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Sammanfattning

Efterfragan pa internationella insatser inom rattsomradet okar.
Framst utrikes- och sakerhetspolitiska skal, men ocksa verksam-
hetsinterna motiv talar for att Sverige bor stodja och bidra till
uppbyggnaden och stérkandet av réttsstaten i var nara omgivning
och pa andra hall i varlden. De svenska insatserna bor halla en hog
professiondl niva. Det & darfor naturligt att den sarskilda — och
inte sdllan exklusiva — kunskap och kompetens som finns pa
verksamhetsnivainom réttsvasendets myndigheter utnyttjas.

| promemorian diskuteras hur domstols- och aklagarvasendenas
myndigheter skall kunna ta ett okat ansvar for dessa internationella
insatser. Behoven av tydlig och |angsiktig styrning fran riksdag och
regering, full  finansiering  for  myndigheterna  samt
finansieringsl dsningar som mojliggér myndigheternas planering pa
lang sikt behandlas.

De svenska domstols- och dklagarvasendena har en dimensio-
nering som & anpassad for nuvarande verksamhetsuppgifter inom
réttskipning och lagforing. Dessa uppgifter, liksom mdjligheterna
att gora prioriteringar, & i hog grad normstyrda. Arendeflédet styrs
av faktorer som huvudsakligen ligger utanfor dessa myndigheters
kontroll och verksamheten fordrar en mycket |angsiktig planering,
sarskilt nér det géler personalpolitiken. Om domstols- och
aklagarvasendenas myndigheter skall kunna ta sig an de
internationella  uppgifterna utan  att  den  nationdla
kdrnverksamheten blir lidande, krévs en dimensionering som aven
ar anpassad for internationella insatser. Med andra ord krévs
resurstillskott. Mot bakgrund av de utvecklingslinjer och framtida
behov som kunnat noteras gors beddmningen att det nu bor ske
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resurstiliskott  till  domstolsvésendet motsvarande ca tio
heltidsanstélIningar som ordinarie domare och till &klagarvasendet
motsvarande ca fem heltidsanstallningar som aklagare.

Det finns ett behov av centrala stodfunktioner for de inter-
nationella insatserna. For domstols- och aklagarvasendena bor
sddana funktioner fullgéras inom Domstolsverket (DV) och
Rikséklagaren (RA). Aven om det priméra ansvaret bor ligga inom
respektive myndighet finns det mycket att vinna pa samarbete i de
fragor som de internationella insatserna aktualiserar. Réttsvasendets
myndigheter bor tillsammans med foretradare for advokatkaren
skapa former for sddant samarbete. Aven advokaterna har en viktig
funktion i arbetet med att bygga upp och stérka réttsstaten i andra
lander. Behovet av samarbete med andra inhemska aktorer och dver
nationsgranserna i sarskilda fragor t.ex. i utbildningssammanhang
framhalls ocksa

En annan fraga som fokuserats pd i utredningen galler rekryte-
ringen till internationella uppdrag och hur det kan skapas forut-
séttningar for att rekrytera kvalificerade personer. Sverige har ett
intresse av att det @ skickliga och |dmpade personer som verkar i
dessa uppdrag. De svenska domare och dklagare som engageras i
utvecklingssamarbete eller krishantering kommer att gora
erfarenheter och f& kompetens som & véardefulla for andra inter-
nationella uppdrag pa hog niva, sasom uppdrag inom internationella
domstolar eler tribunaler. Det & viktigt att svenskar kommer ifraga
ocksa for sadana uppdrag.

En domare eller 8klagare som deltar i internationellt arbete bidrar
med sin personliga kapacitet och under sitt personliga ansvar. De
arbetar under, och med hjdlp av, de inom det internationella
samfundet erkdnda grundl&ggande réttsstatliga principerna och har
sdledesintetill uppgift att i allalagen fora ut just svenska lGsningar.

Liksom pa det nationella planet bor malsittningen vid svenskt
deltagande i ddmande uppgifter i internationella sammanhang, vara
att dessa uppgifter i stérsta mojliga utstrackning skall utforas av
ordinarie domare. Aven i 6vrigt kan de internationella uppgifterna
kréva viss senioritet. FOr att kunna bygga upp kompetens pa lang
sikt och for att skapa en larande atervaxt bor ocksd mindre erfarna
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yngre personer ges tillfélle att arbeta tillsammans med dldre och
mer erfarnai olikainternationellainsatser.

Grundlaggande fér en god rekrytering till internationella uppdrag
& ocksa att det finns system for att fanga upp, vidareutbilda och
|6pande informera intresserade personer.  Andamdlsenliga
resursbanker med kandidater for dessa uppdrag bdr byggas upp
inom domstols- och &klagarvasendena. Det & &ven viktigt att det
skapas bra villkor — ersdttning, anstédllningsforhallanden, stéd m.m.
— for dem som deltar i internationella insatser. Inte minst viktigt &
det att de internationella erfarenheterna beaktas vid meritvardering i
karrigrhdnseende. Medverkan i internationella insatser bor for
anstdllda inom domstols- och &klagarvasendena altid bygga pa
frivillighet.

Vid en jamforelse med dagens forhadlanden bor det skapas mer
fasta strukturer och enhetliga riktlinjer for beredningen av beslut
om rekryteringar eller nomineringar/rekommendationer till in-
ternationella uppdrag. Detta & en viktig aspekt av kvalitets-
tankandet da det galler att finna den for ett uppdrag mest |ampade
personen. | promemorian foreslds en ordning for hur ett
rekryteringsforfarande till internationella uppdrag kan se ut pa
myndighetsniva | denna ordning ingdr véordnade resursbanker,
mojlighet till ett kvalificerat beredningsférfarande i en
tjansteforslagsnamnd — domstol svasendets eller &klagarvasendets —
efter ett Oppet ansdkningsforfarande samt beslut av Tjanste-
fordagsndmnden for domstol svasendet vad géller ordinarie domare
i vissafall, av DV vad géller 6vrig personal inom domstol svasendet
samt av RA for &klagarvasendets del. Bl.a. uppdragens art och deras
utrikespolitiska betydelse avgor pa vilken niva — regerings- eller
myndighetsniva— beredning och beslut bor ske.

Anstdlda inom domstols- och &klagarvasendena som medverkar
i en insats inom internationell civil krishantering bor under den tid
tjanstgoring pdgdr utomlands vara lediga fran sina ordinarie
anstéliningar och vara anstélida av DV och RA. DV och RA bor
aven ha arbetsgivaransvar for anstéllda som deltar i internationellt
utvecklingssamarbete som sker i DV:s och RA:s regi och som har
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sadan omfattning att det inte kan utféras inom ramen for ordinarie
anstallning.

| frdgor om ledighet for internationella uppdrag i ovrigt bor
utgangspunkten vara en generés hdlning fran anstdlnings-
myndighetens sida. Det erinras dock om behovet av forsiktighet da
det géller uppdrag eller former for uppdrag som kan paverka
fortroendet for de anstdllda inom domstols- och &klagarvasendena.
Sarskilt viktigt ar forstas detta for domare och aklagare.

Eftersom krishanteringen kan stdlla sérskilda krav pa bl.a
snabbhet och beredskap diskuteras sarskilt fragor om rekrytering
och erséttare vid dessa uppdrag. Det finns en del praktiska problem
med ett system dér ett antal personer pekas ut i forvag for att ha
beredskap infor eventuellt kommande uppdrag. Rekryteringen bor i
stéllet som regel ske sedan ett visst uppdrag aktualiserats. For att
kunna tillgodose behovet av ersdttare for ndgon som har ett
internationellt uppdrag bor det finnas mojlighet att erbjuda viss
ekonomisk ersittning i syfte att na frivilliga dverenskommelser om
byte av tjdnstgdringsort. Sérskilt viktigt & detta for
domstolsvasendet, eftersom mdjligheten att forflytta ordinarie
domare & starkt begrénsad pa grund av den konstitutionella
regleringen (jfr 11 kap. 5 § regeringsformen, RF).

Overvéagandena och fordagen i promemorian & i huvudsak
inriktade pa forhdllandena inom domstols- och &klagarvasendena
och pa internationella uppdrag for domare, &klagare och andra
anstdllda inom domstols- och &klagarvasendena. | vissa delar har
dock 6vervagandena alman giltighet och bor ddrmed kunna tjdna
till ledning for internationella insatser &ven inom andra myndig-
heter.

Savitt géller forfattningsreglering av socialrattdiga forhallanden
m.m. fér personer med uppdrag inom internationell civil
krishantering lamnas ett generellt principforslag som omfattar alla
anstdllda vid statliga myndigheter. Innehdllsmassigt foljer fordaget
i huvudsak de regleringar som i dag géller for utlandsstyrkorna
inom FoOrsvarsmakten och Polisen. Fordlaget till generell
forfattningsreglering for den civila krishanteringen omfattar aven
verksamheten inom Polisens utlandsstyrka.
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Summary

There is growing demand for judicia expertise in connection with
international development cooperation and crisis management. For
reasons of foreign and security policy, in particular, but also for the
national judiciary as such, Sweden should support and contribute to
the building and strengthening of the rule of law in our
neighbouring region and other parts of the world. Sweden's
contribution should meet high professional standards. One obvious
asset that should be turned to account in this connection is the
special — and often exclusive — knowledge and competence that
exists within the judicial authorities.

The report discusses how the court and prosecution authorities
could assume greater responsibility for international activities. The
need for transparent and long-term control by Parliament and the
Government, full financing for the authorities concerned and
financing arrangements that make it possible for the authorities to
plan for the long term are discussed.

The capacity of the Swedish court and prosecution systems is
currently geared to national needs. Their functions, and the
possibility of setting priorities, are highly regulated. The workflow
is determined by factors beyond the authorities' control and their
activities call for very long-term planning, especialy as regards
personnel policy. If the court and prosecution authorities are to be
in a position to contribute to international devel opment cooperation
and civilian crisis management without detriment to their core
activities, they will need additional resources for their international
activities. In view of the trends and future needs that have been
identified, the conclusion in the report is that the court system will
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need additional resources corresponding to about ten full-time posts
for permanent judges and that the prosecution authorities will need
additional resources corresponding to about five full-time posts for
public prosecutors.

There is a need of central support services for international
activities. These services should be provided by the National Courts
Administration and the Office of the Prosecutor-General. While
these authorities should have primary responsibility for the services
provided in their respective fields, collaboration would be valuable
on matters that are relevant to internationa operations. The judicial
authorities should establish such collaboration arrangements
together with representatives of the Bar. Members of the Bar aso
have an important role in building and strengthening the rule of law
in other countries. The need for cooperation with other domestic
partners and across national boundaries in specific fields, such as
training, is also mentioned in the report.

Another issue dealt with in the report is that of recruitment to
international posts and what should be done to ensure that qualified
personnd are recruited in this connection. It isin Sweden’ sinterests
that skilled and suitable personnel are appointed to such posts.
Swedish judges and prosecutors who are involved in development
cooperation or crisis management acquire experience and skills that
are valuable for other high internationa posts, for example in
international courts or tribunals. It is of great importance that
Swedes should qualify also for such appointments.

Judges and prosecutors who work in the international sphere
contribute with their personal capacity and act on their own
responsibility. They apply and are guided by the fundamental
principles of the rule of law adopted by the international
community and they should not seek to impose Swedish solutions.

As at the nationd level, the aim should be that Swedish judges
who are appointed to international assignments as judges should,
wherever possible, be permanent judges. Senior personnel may be
required for international work in other casestoo. In order to assure
long-term capacity and continuity, less experienced younger staff
should be given the opportunity to work together with older and
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more experienced colleagues on various internationa missions and
assignments.

An essential condition for satisfactory recruitment to
internationa posts is the existence of a system for identifying
persons who are interested in such work and giving them
supplementary training and information. Appropriate resource
banks containing names of candidates for international posts should
be set up by the court and prosecution authorities. It is also
important to offer attractive conditions in the form of remuneration,
conditions of employment, support etc. to persons serving on
international missions. Not leadt, international experience should be
taken into account in assessments of qudifications in career
matters. Participation in international work by personnel from court
and prosecution authorities should always take place on a voluntary
basis.

Compared with the present situation, there is a need to establish
more permanent structures and uniform guidelines for decision-
making on recruitment and nominations/recommendations for
international posts. This is an important element as a quality
guarantee. The report proposes a system for the authorities
recruitment of personnel to international posts. The proposed
system includes well-organized resource banks, a procedure for the
careful consideration of applicants by an appointments board — for
judges and prosecutors, respectively — following an open
application procedure, and decisions by the Judicial Appointments
Board with respect to permanent judges in certain cases, by the
National Courts Administration with respect to other judicia
personnel and by the Office of the Prosecutor-General with respect
to personnel from the prosecution authorities. Considerations such
as the nature of a post and its significance from the point of foreign
policy should decide the level — the Government or the appropriate
authority — a which applications should be considered and
decisions taken.

Employees in the court and prosecution systems who serve on an
international civilian crisis management mission should be given
leave of absence from their normal duties and be employed by the
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National Courts Administration or the Office of the Prosecutor-
Generd. These authorities should also assume employer
responsibility for employees engaged in international development
cooperation for which these authorities are responsible and where
the employees’ duties cannot be performed within the framework of
their normal posts.

As regards leave of absence in general, the employing authority
should apply a generous approach. Caution should, however, be
exercised in connection with assignments or arrangements that can
affect the credibility of employees in the court and prosecution
systems. Naturaly, thisis especially important in the case of judges
and prosecutors.

Crisis management may require prompt action and preparedness,
and the question of recruitment and replacements in connection
with such assignments is explored more in detail in the report. A
system under which certain persons are identified in advance as
prepared to take up a post at short notice poses severa practical
problems. It is better to recruit personnel as the need arises. To
meet the need of replacements for personnel on international
assignments, it should be possible to offer financial compensation
to personnel who are willing to transfer to another place of work.
This is especially important in connection with judicial personnel
on account of the restrictions applying to transfers of permanent
judges laid down in the Swedish congtitution (chapter 11, section 5
of the Instrument of Government).

The observations and proposals presented in the report focus
mainly on the court and prosecution systems and on international
posts for judges, prosecutors and other personnel employed by the
courts and prosecution authorities. However, some aspects of the
report are generally applicable and may serve as a guide for the
international activities of other authorities too.

As regards the regulation of the social and other rights of persons
serving on civilian crisis management missions, a genera proposal
is submitted for all employees of centra government authorities.
The proposal is basically consistent with the existing rules
concerning Swedish Armed Forces and police personngd on
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missions abroad. The proposed genera regulation relating to
civilian crisis management also applies to police officers on
missions abroad.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag (0000:00) om internationell civil
krishantering

Héarigenom foreskrivs féljande.
Lagenstillampning

18 Denna lag skall tillampas da en statlig myndighet organiserar
anstéllda att delta i insatser inom internationell civil krishantering.
Sédan myndighet kallas har anstallningsmyndighet. Insatserna
beslutas av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestdmmer. For utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten finns
sarskilda bestammel ser.

Tillampning av vissa lagar

28 For dem som tjanstgor i en insats inom internationell civil
krishantering skall fdljande bestammelser i arbetsmiljolagen
(1977:1160) gdlla &en utomlands, om inte tjanstgoringsfor-
hallandena hindrar detta:

- 2 kap. 1-8 8§,

- 3 kap. 1-4, 6 och 12 8§,

- 6 kap. 1-6 88, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningen och
andra stycket samt 8 och 9 88.

38 For dem som tjénstgor i en insats inom internationell civil
krishantering skall foljande bestammel ser inte gdlla:
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1. 12 § semesterlagen (1977:480) och
2. arbetstidsagen (1982:673).

Inte heller skall 15-17 88 lagen (1982:80) om ansta Iningsskydd
gdlafor dem som &r lediga fran ordinarie anstaliningar och som har
tidsbegransade anstéllningar i en insats inom internationell civil
krishantering.

48 Vid tjanstgoring utomlands géler lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring fran det att den forsta farden till tjanst-
goringsplatsen paborjas till det att den sista farden fran tjanst-
goringsplatsen avslutas. Skada som intréffar under denna tid skall
anses som arbetsskada, om 6vervagande skal talar for det. Skador
som intréffar under semester eler motsvarande ledighet utom
tjanstgoringslandet skall omfattas av lagens skydd endast om det
finns sérskilda skal.

Vid prévning av om en anstélld drabbats av en arbetsskada skall
bevisreglerna i 7 och 888 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd tillampas for den tid som avses i forsta stycket,
om det & formanligare for den enskilde an en tillampning av
motsvarande regler i lagen om arbetsskadef6rsakring.

Vid tillampning av lagen om arbetsskadeforsdkring utgor
livranteunderlaget minst 5ju basbel opp.

Rehabilitering

58 Om nagon skadas under tjanstgoring utomlands, skall
anstalIningsmyndigheten i samrad med den skadade

1. utreda behovet av agarder for att den skadade skall aterfa full
arbetsformaga eller for att starka den skadades mojligheter att i
framtiden forsorja sig genom forvarvsarbete,

2.0m det & majligt, ge den skadade lamplig arbetstrdning inom
ramen for anstéllningsmyndighetens verksamhet, samt

3. medverka till att den skadade far tillgang till lamplig yrkes-
utbildning eller fortbildning som & &gnad att stérka hans eller
hennes forvarvsformaga.
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68 | fal som avses i 5 §3 skal angtéliningsmyndigheten ge
ekonomiskt stéd till en utbildning som foranleds av eller forlangs
till foljd av skadan.

Anstallningsmyndigheten skall ocksa ge stod till andra étgarder
som framjar den skadades &tergang till arbetdivet samt till
anskaffande av hjdlpmedel som den skadade behover.

Stod enligt forsta och andra styckena ges endast om det inte skall
tillhandahallas av ndgon annan till f6ljd av andra bestammelser och
om det framst&r som skdligt med hénsyn till skadan och
omstandigheternai ovrigt.

7 8 Anstdllningsmyndigheten har ett ansvar enligt 5 och 6 88§ under
en tid av tre & fran det att atgarder enligt 5 § 2 och 3 kan inledas.
Om det finns sarskilda skal, skall dtgarderna utstréckas under
ytterligare tva .

8 8§ Vid fullgbrandet av de uppgifter som avses i 5 och 6 88 skall
anstallningsmyndigheten samarbeta med férsakringskassan, lans-
arbetsndmnden och andra berérda myndigheter.

Ersattning till anhoriga

98 Om en anhorigs medverkan & av sarskild betydelse for den
skadades rehabilitering, skall anstdlningsmyndigheten efter an-
sokan ge den anhorige skalig erséttning for kostnader som en sddan
insats orsakar.

Om den som tjanstgor utomlands forolyckas eller skadas sa svart
att gukvard krévs, skall anstéllningsmyndigheten efter anstkan av
de anhoriga ersédtta dem fér skaligt anta resor till den forolyckade
eller skadade samt uppehdle och tidsspillan vid sadan resa efter
samma grunder som galler i frdga om ersttning av allméanna medel
till vittnen.

| fall som avses i andra stycket skall anstéllningsmyndigheten
efter ansdkan ge skéligt bidrag till kostnader fér psykosocialt stod
till anhoriga som &r i behov av det om det framstar som skaligt med
héansyn till omstandigheternai dvrigt.
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Overklagande
108 Bedut enligt 5-788 och 98§ f& Overklagas hos alman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till
kammarrétten.

Dennalag trader i kraft den
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Hérigenom foreskrivs att 1a8 skall upphora att gélla vid
utgangen av
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3 Forslag till férordning (0000:00) om internationell
civil krishantering

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammel se

1 § Forordningen andluter till vad som féreskrivs i lagen (0000:00)
om internationell civil krishantering.

Myndigheter nas beredskap

2 8 Vid datliga myndigheter som regeringen bestédmmer skall det
finnas en beredskap fér insatser inom internationell civil kris-
hantering som beslutats av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestdmmer.

Tjanstgoring

38 | insatser inom internationell civil krishantering tjanstgor den
anstdllde som ingétt avtal om sddan tjanstgéring.

Avtaet skall vara skriftligt. | avtalet skall den anstéllde forbinda
sig att folja bestammelserna i denna forordning och de foreskrifter
som i Gvrigt & meddelade for tjanstgoringen. Av avtalet skall &ven
framga att den anstéllde & skyldig att tjanstgora utomlands.

4 8 Under den tid tjanstgoring pagar utomlands & den anstéllde
utan sarskilt beslut ledig frén annan statlig ansténing.

58 Den som tjanstgor i en insats inom internationell civil kris-
hantering far under tjanstgoringen 16n enligt de grunder som
bestdms av anstdliningsmyndigheten efter horande av berdrda
arbetstagarorganisationer.

6 8 N&r semesterledighet och annan ledighet beviljas for den som
tjanstgdr utomlands i en insats inom internationdl civil kris-
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hantering, skall anstallningsmyndigheten beakta de foreskrifter och
rekommendationer som kan ha faststélits av den internationella
organisation eller motsvarande som lémnat uppdraget for insatsen.

7 8 Den som tjanstgor i en insats inom internationell civil kris-
hantering omfattas &ven under sin tjanstgbring utomlands av statens
tjanstegrupplivforsakring, avtalet om erséttning vid personskada
(PSA) och statliga pensionshestdmmel ser.

Reseformaner och formaner till foljd av 6kade levnadskostnader

88 Under tjanstgoring utomlands betalas erséttning enligt
utlandsreseforordningen (1991:1754). Detsamma géller vid resa
fran Sverige till tjanstgéringsplatsen och &er samt under annan
ledighet &n semester.

Anstallningsmyndigheten far &en beduta om ersdttning for
andra merkostnader @n de som avses i forsta stycket om de
foranleds av tjanstgoringen utomlands.

98 Den som tjanstgdr utomlands i en insats inom internationell
civil krishantering har for varje hel sexmandersperiod rétt till en fri
resa hem fran tjanstgoringsplatsen och ater.

Anstdlningsmyndigheten far aven besluta om ytterligare fria
resor hem frén tjanstgoringsplatsen och ater, samt att sddana resor
skall medges aven for kortare tjanstgoringsperioder.

108 Om den som tjanstgér utomlands i en insats inom inter-
nationell civil krishantering enligt riktlinjer fran den internationella
organisation eller motsvarande som lamnat uppdraget for insatsen
har rétt at ta med anhdriga till tjanstgdringsplatsen, betalas
ersdttning enligt 8 och 9 88 for kostnader med anledning av att
anhoriga  medfdljer.  Anstdliningsmyndigheten  bestammer
erséttningens storlek.
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Formaner vid sjukdom eller skada

11 8§ Under tjanstgoringstiden utomlands har den som tjanstgor i en
insats inom internationell civil krishantering rétt till fri §ukvard och
akut tandvard i den man motsvarande férman inte erbjuds honom
eller hennei annan ordning.

12 § Vid skada som medfér nedsatt arbetsformaga under tjanst-
goéringstiden utomlands har den skadade under denna tid réit till
bibehalIna tjanstgoringsformaner. Den skadade har darvid inte rétt
till §ukpenning enligt lagen (1962:381) om allman férsakring.

Vid sadan skada som omfattas av och som intr&ffar under tid som
avsesi 4 8 lagen (0000:00) om internationell civil krishantering och
som medfor nedsatt arbetsformaga efter tjanstgoringstidens dut
skall anstallningsmyndigheten, under tiden fran tjanstgoringstidens
slut och sa lange sukdomsfallet varar, som tillagg till sukpenning
enligt lagen om alméan férsékring eller lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring betala en andel av den grundl6n den skadade
hade under den sista hela tjanstgoringsmanaden i insatsen inom
internationell civil krishantering. Tillagget skall utgdra tio procent
av l6nen till den del denna motsvarar en &rsl6n som inte Gverstiger
den hogsta g ukpenninggrundande inkomst som kan beréknas enligt
3 kap. 2 8 lagen om allméan forsdkring, och hogst nittio procent av
I6nen till den del den motsvarar en arsdon som dverstiger samma
belopp.

Andra stycket tillampas pd motsvarande sitt om den som
tjanstgjort i en insatsinom internationell civil krishantering till f6ljd
av gjukdomen eller skadan uppbéar erséttning enligt 3kap. 7b 8
eller 22 kap. 7 § lagen om allman forsakring.

13 § Den som skadats under tjanstgoring utomlandsi en insats inom
internationell civil krishantering har under en tid av tre ar efter det
att tjanstgbringen upphort ratt  till  skdlig  erséttning  for
sukvérdskostnader som foranletts av skadan.

Om den som tjanstgjort i en insats inom internationell civil
krishantering efter tjanstgoringstidens utgang genomgar |akar-
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undersokning for utredning av om skada uppkommit under
tjanstgoringen utomlands eller |akarundersokning for att erhdla
invaliditetsintyg pd grund av skada som uppkommit under
tjanstgobringen utomlands, betalas ersdttning for kostnader foér
undersdkningen samt fér resa, uppehdle och tidsspillan efter
samma grunder som galler i frdga om ersittning av allméanna medel
till vittnen.

Satensriskgaranti

148 Staten lamnar en riskgaranti, som & ett dodsfalls- och
invaliditetskapital, fér den som drabbats av arbetsskada enligt 4 8§
lagen (0000:00) om internationell civil krishantering under
tjanstgoring utomlands.

15 8§ Vid fullstandig invaliditet betalas erséttning enligt riskgarantin
ut med tjugotva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allman
forsdkring. Vid annan invaliditet betalas erséttning ut med det lagre
belopp som svarar mot invaliditetsgraden.

16 8 Vid dodsfall betalas erséitning enligt riskgarantin ut med
tjugotva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring till dodsboet, om den avlidne efterlémnar arvingar som namnsii
2 kap. 1 och 2 88 arvdabalken. Dessutom betalas tre prisbasbel opp
till varje efterlevande barn som vid dodsfallet & under tjugoett ar.
Har ersdttning tidigare betalats ut som erséttning vid invaliditet,
skall erséttningen till dédsboet minskas med motsvarande bel opp.

Rehabilitering och uppféljande verksamhet

178 Angdlningsmyndigheten skall ha en pa lampligt sitt
organiserad verksamhet for att fullgora det rehabiliteringsansvar
som foljer av lagen (0000:00) om internationell civil krishantering.
En kontaktperson skall utses inom rehabiliteringsorganisationen for
den som skadats under tjanstgbring utomlands i en insats inom
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internationell civil krishantering. Kontaktpersonen skall stédja och
véagleda den skadade.

18 8§ Om nagon skadas under tjanstgoring utomlands i en insats
inom internationell civil krishantering och det finns anledning anta
att skadan kan leda till bestdende funktionshinder eller annars & av
dlvarlig art, skall anstéllningsmyndigheten, utdver vad som foljer
av 5 och 6 88 lagen (0000:00) om internationell civil krishantering,
stodja och bista den skadade sa att hans eller hennes mgjligheter att
leva ett aktivt och galvstandigt liv stérks.

Av 68 lagen om internationell civil krishantering foljer att
ekonomiskt stdd for anskaffande av hjdpmedel &ven galler skadade
som inte kan antas terga till arbetdivet.

19 § Aven efter det att tjanstgoring i en insats inom internationell
civil krishantering upphort, dligger det anstallningsmyndigheten att
utreda att en som tidigare tjanstgjort utomlands i en sadan insats
inte drabbats av skada under utlandstjanstgéringen som kan ledatill
bestdende funktionshinder eler annars & av alvarlig art.
Utredningen skall ha den form och den omfattning som motiveras
av forhdllandena under utlandstjanstgoringen. Den skall innefatta
personlig kontakt, om detta inte av sérskilda skd kan anses
obehovligt eller ogenomforbart.

Anstallningsmyndighetens ansvar enligt forsta stycket kvarstar
under fem ar efter det att tjanstgoringen upphort.

Handlaggning och 6verklagande

20 § Ersédttning enligt 11-16 88 bestdms av anstéllningsmyndig-
heten.

21 81 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestdmmelser om
Overklagande hos allmén forvaltningsdomstol. Andra bedut &n
beslut enligt 8 8 forsta stycket, 9 § forsta stycket samt 10-16 8§ far
dock inte dverklagas.
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Tillampningsforeskrifter

228 Anstdllningsmyndigheten f& meddela foreskrifter om
tilldmpningen av denna férordning.

1. Dennaforordning trader i kraft den

2. Genom férordningen upphévs forordningen (1999:1155) om
Polisens utlandsstyrka.
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4 Forslag till férordning om @ndring i férordningen
(1988:317) med instruktion fér Domstolsverket

Héarigenom foreskrivs att i forordningen skal inféras en ny
paragraf, 2 a §, av foljande lydel se.

2a8
Domstolsverket skall organi-
sera domstolsvasendets med-
verkan i internationell civil
krishantering samt i Ovrigt delta
i internationdélla insatser inom
ver ksamhetsomr&det.
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5 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1989:847) med instruktion for Riksaklagaren

Héarigenom foreskrivs att 2 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

28

Riksaklagaren har tillsyn 6ver &klagarvasendet och skall verka
for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid réttstillamp-
ningen.

Riksdklagaren & central forvaltningsmyndighet for aklagarvéa
sendet. Riksdklagaren skall leda och samordna verksamheten samt
setill att den bedrivs effektivt.

Riksaklagaren far for de andama som anges i forsta och andra
styckena meddela foreskrifter och allméanna réd for verksamheten.
Riksdklagaren lamnar aven i Ovrigt rad och upplysningar till
aklagarnai deras verksamhet.

Riksdklagaren skall organi-
sera  8klagarvasendets  med-
verkan i internationel civil
krishantering samt i ovrigt delta
i internationella insatser inom
verksamhetsomr &det.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget och utredningens arbete

Bakgrunden till utredningsuppdraget & senare ars ckade efterfragan
pa réttsvasendets medverkan i internationella insatser, inte minst
utvecklingen inom internationell civil krishantering. Enligt
riktlinjerna for uppdraget, som dterges i sin helhet i bilaga 1, skall
utredaren analysera de krav som det internationella arbetet stéller pa
réttsvasendet samt |amna forslag pa den forsorjning av domare och
aklagare som & motiverad. Forslag om organisation, administration
och angédlningsforhdlanden bor ocksd lamnas. Uppdraget
inbegriper &ven att |lamna de fordag till forbéttringar av regel verket
for Polisens utlandsstyrka som anses motiverade.

Utredningsuppdraget har inte uppfattats innefatta fragor kring det
internationella samarbete som sker inom ramen for myndigheternas
kérnverksamheter. De internationella insatser som behandlas i
promemorian avser insatser inom dels civil krishantering, dels
utvecklingssamarbete. Dessa insatser faller utanfér kdrnuppgifterna
for domstols- och &klagarvasendena. Granserna kan dock ibland
vara flytande och svéra att dra, inte minst n& samarbetet med
lander i ndromraden dvergdr i reguljart grannlandssamarbete.

Inom ramen fér utredningen har méten &gt rum med berdrda
handlaggare och chefer hos DV, RA, Rikspolisstyrelsen (RPS) och
Sida. Personer fran domstols- och aklagarvasendena, advokatkaren
samt universiteten med erfarenheter av internationellt arbete — saval
operativt som administrativt — pa rattsomrédet har intervjuats.
Vidare har utredningen néarvarit vid moten bl.a. mellan
Justitiedepartementet och den grupp av kontaktpersoner fran
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réttsvasendets myndigheter som hanterar utvecklingssamarbetet pa
réttsomradet. Utredningen har ocksa deltagit i det forsta motet inom
DV :s nyinréttade rad for internationellt utvecklingssamarbete.

Genom néra kontakter med Justitiedepartementet har det pa
gdende arbetet inom EU med att utveckla en formaga att delta i
insatser inom internationell civil krishantering kunnat fdljas.
Underhandskontakter har aven tagits med foretréadare for olika
frivilligorganisationer, FOrsvarsmakten, Statens rdddningsverk och
Arbetsgivarverket.

| utredningsuppdraget har inte ansetts ligga att gora inter-
nationella utblickar vad galler hur de frégor som ar foremd for
Overvéganden l6stsi andralander. | samband med utredningsarbetet
har dock [8sningar i bl.a. Finland och Danmark kunnat noteras. Det
bor vara en uppgift for ansvariga myndigheter i Sverige att i det
fortsatta arbetet etablera de kontakter i andra lénder som kan vara
av vérde.

1.2 Promemorians innehall

De inledande avsnitten, kap. 2-4, innehdller en Gvergripande be-
skrivning av sammanhang, utveckling och behov sdvitt avser
internationella insatser pa rattsomrédet. | kap. 5 ges en narmare
beskrivning av Forsvarsmaktens och Polisens utlandsstyrkor samt
R&ddningsverkets internationella katastrofinsatser. Efter de
inledande beskrivningarna féljer i kap. 6 Gvervéganden, bedém-
ningar och fordag.

Utover riktlinjer for utredningsuppdraget aerfinns i bilagor till
promemorian en Gversiktlig beskrivning av nagra svenska aktorer
utanfor réttsvéasendets myndigheter som gor insatser i det
internationella arbetet pa réttsomradet (bilaga 2), befattnings-
beskrivningar och kravprofiler som har utarbetats for FN:s
rekrytering av internationella domare, klagare m.fl. till Kosovo
(bilaga 3) samt kollektivavtal for statligt anstdllda som utlands-
stationerats langre tid an tre manader (bilaga4). | bilaga5 har
tagits in fordag till avtal om tjanstgéring inom internationell civil

40



Ds 2002:1 Inledning

krishantering mellan de anstélldai domstols- och &klagarvéasendena
och DV respektive RA.
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2 Internationella insatser pa
rattsomradet

2.1 Det utrikespolitiska sammanhanget

2.1.1  Okad betydelse av demokrati och manskliga
rattigheter

Betydelsen av demokrati och ménskliga réttigheter har successivt
lyfts fram i den svenska utrikes- och bistandspolitiken. Att de
manskliga rattigheterna respekteras och framjas ar vasentligt saval
for ett lands utveckling som i de sékerhetspolitiska 6vervagandena.
Arbetet med att stérka och skydda de méanskliga réttigheterna och
demokratin spanner Over ett brett fat och berdr manga
samhéllssektorer. Det handlar om att utveckla effektiva
demokratiska institutioner, val och processer fér demokratiskt
besutsfattande, réttsstaten, det civila samhallet med en mangfald av
demokratiska organisationer, fria och oberoende mediam.m.

Den svenska intentionen &r att frémjandet av demokrati och
manskliga réttigheter skall genomsyra Sveriges internationella
agerande pd skilda omréden.! Arbetet med att folja upp och
forverkliga denna intention har pagatt kontinuerligt under de
senaste &ren.?

! Se bl.a regeringens skrivelser Demokrati och ménskliga réttigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete, skr.1997/98:76 och Manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik, skr.
1997/98:89. Skrivelserna behandlades av riksdagen under varen 1998, varvid de lades till
handlingarna (bet. 1997/98:UU15 och rskr. 1997/98:281 respektive bet. 1997/98:UU17 och
rskr. 1997/98:282).

2 Under & 1999 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppgift att utreda
Sveriges politik for global utveckling (Dir. 1999:80). Kommittén har till uppgift att utreda
hur Sveriges politik fér globalt ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling bor
vidareutvecklas i en tid av alt starkare globala dmsesidiga beroenden. Kommitténs
beténkande véntas inom kort.
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2.1.2  Ett integrerat synsatt

Att framja demokrati och respekten for manskliga réttigheter & en
bred och sammansatt uppgift som maste angripas pa flera plan
samtidigt. Stodet till de ménskliga réttigheterna ar sdledes inte ett
extra program vid sidan av andra, utan ett arbete som skall
integrerasi annat internationel It arbete.

En naturlig konsekvens av att hela spektrumet av maénskliga
réttigheter nu alt mer uppmérksammas — de medborgerliga och
politiska réttigheterna sdvdl som de ekonomiska, socida och
kulturella réttigheterna — & en 6kad integration av utrikespolitikens
olika grenar.?® Ett ndra samband mellan utrikes- och bistndspolitik
& en forutsdttning for ett framgangsrikt och effektivt demokrati-
bistand. Den perspektivforandring som agt rum under senare tid har
medfort att sakerhets- och bistandspolitiken — som lange utgjort tva
skilda verksamheter — numera kopplas alt narmare samman.

Ett effektivt forebyggande av konflikter kréver integrerade
atgarder baserade pa ett helhetsperspektiv i vilket ekonomisk och
social utveckling, byggande av demokratiska institutioner och
forvaltning liksom sakerhetsskapande, réttsvardande och militara
insatser ses i ett sammanhang. Detta integrerade synsétt intar en
centra plass i det konfliktforebyggande arbetet. Kon-
fliktforebyggande bor ocksa finnas med som en naturlig del i
utvecklingssamarbetet.

3 Jr skr. 1997/98:76 s. 55.
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2.2 Starkandet av rattsstaten som ett led i
utvecklingssamarbete

| takt med att demokrati och ménskliga réttigheter lyfts fram i det
internationella utvecklingssamarbetet har &ven réttsvasendet hamnat
i fokus. Ett oberoende och vl fungerande réttsvésende dér alla
medborgare &r lika infor lagen utgor ett vasentligt inslag i en
demokrati och i skyddet av de manskliga réttigheterna. Utan ett
fungerande réttssystem finns inte heller forutséttningar for en
marknadsekonomisk utveckling. Brister i rattsvasendet har darfér
alt mer kommit att framstd som ett avgorande hinder for landers
utveckling.

Ett v8l fungerande réttsvasende praglas av réttssékerhet och
fortroende for de réattsvardande myndigheterna. Ett réttsvasende kan
inte ha dessa egenskaper med mindre det har en véutbildad och
oforvitlig juristkar och att alla dess delar — utbildning, institutioner,
lagstiftning och réattstillampning — hdller en godtagbar standard.
Legitimitet & ett nyckelord. Om den politiska makten stér Gver
lagen, om staten inte formar ingripa med sanktioner mot brott eller
om endast en liten valbestélld del av befolkningen har rad att ta
réttsvasendet i ansprak, forlorar rattsvasendet sin legitimitet.

Arbetet med att utveckla réttsstaten kan emellertid vara forenat
med sarskilda svérigheter. Den réttdiga omvandlingen & en
komplicerad process, bland annat darfor att den kréver forandringar
i attityder som tar tid. En forstérkning av réttsvasendet innebar
restriktioner for politikernas maktutbvning. Utrymmet  for
godtyckligt beslutsfattande minskas néar forvaltningen underkastas
kontroll av oberoende organ. Réttsstatliga reformer har darfor sma
utsikter att lyckas om den politiska viljan saknas.*

Fran svensk sida pekas réttsvasendet numera ut sarskilt som ett
av de prioriterade omrédena i det svenska utvecklingssamarbetet.®
Det handlar om att oka réttsvasendets tillganglighet och effektivitet
samt att starka dess oberoende. Sveriges stod skall besta av en

4 Skr. 1997/98:76 s. 66. Betraffande forutsittningar for utvecklingssamarbete pa réttsomradet
se &ven Sidas rapport Svenskt utvecklingssamarbete inom réttssektorn, 2001.
® Skr. 1997/98:76 s. 15.
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blandning av insatser, allt fran genomforande av seminarier till stod
till reformering av ett lands hela réttsvasende.® Stodet skall avse
utveckling av inte endast teknisk kompetens och effektivitet, utan
minst lika viktigt & ovéld, Oppenhet och humanism — et
réttsvasende i demokratins tjanst.” Stod till de réttsvardande
ingtitutionerna bor ocksa kombineras med stod till organisationer
som inriktar sig pa eller sarskilt relaterar till réttsvasendet, sdsom
advokatsamfund och vissa réttighetsorganisationer. | stéllet for
renodlad kunskapsoverforing bor mer interaktiva arbetssétt som tar
sin utgangspunkt i mottagarlandets specifika problem anvandas.
Samarbete pa rattsomradet & inte nodvandigtvis finansidlt
omfattande, men daremot krévs betydande personellaresurser.

Prioriteringen av rattsvasendets insatser dés fast i bl.a rege-
ringspropositionerna om utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa. EU stéller hoga krav pé kandidatlanderna vad galler
réttdig infrastruktur och ett effektivt réttsvasende. Stod till
réttsvasende och forvaltning kan ha avgdrande betydelse for den
demokratiska utvecklingen och fér ett EU-medlemskap.® | den
senaste propositionen konstateras att en halbar demokratisk
utveckling kréver fungerande réttdiga ingtitutioner och tilltro till
réttssamhallet och dérmed fortsatt reformering av hela réttssektorn.”
Det géller saval polisvasendet, domstolsvasendet, aklagarvasendet
och kriminalvarden som utbildningen inom réttssektorn. Det anfors
vidare att den kompetens och de réttdiga traditioner som finns hos
svenska myndigheter héar bor tastill vara och att insatserna bér vara
relativt |angsiktiga och tillsammans forma en helhet.

Aven i utformningen av en svensk Asienstrategi infor 2000-tal et
framhalls réttsvésendets betydelse.’® Hog prioritet skall ges &t ett
brett institutionsbyggande och en central del skall liggai att reagera
mot brott mot de ménskliga réttigheterna. Tyngdpunkten skall
samtidigt ligga i att proaktivt ta till vara mdjligheter till insatser

6 Skr. 1997/98:76 s. 63.

7 Skr. 1997/98:76 s. 67.

8 Prop. 1997/98:70 s. 32 f.

° Prop. 2000/01:119 s. 23, bet. 2000/01:UU9 och rskr. 2000/01:261.
10 gkr. 1998/99:61, bet. 1998/99:UU11 och rskr. 1998/99:234.
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som kan leda till framvaxten av Oppnare och sociat réttvisare
samhédllen. Harvid ndmns bl.a. insatser gédllande réttsvésendet. En
viktig del av utvecklingssamarbetet i Asien skall inriktas pa
uppbyggande av demokratiska samhdllen dér individens réttigheter
respekteras. Ett sétt att stodja en sadan utveckling &r enligt strategin
att medverka i uppbyggnaden av réttsvésende och andra
institutioner.
Utvecklingssamarbetet behandlas nérmarei kap. 3.

2.3 Starkandet av rattsstaten som ett led i
krishantering

Starkandet av réttsstaten ar ett viktigt redskap i det konflikt-
forebyggande och konflikthanterande arbetet. | konfliktdrabbade
omraden visar sig inte sdlan ateruppbyggandet av réttsstaten vara
en forutsattning for att bevara fred och sakerhet i regionen. Snabba
internationella insatser som stédjer och kompletterar svaga eller
obefintliga lokala ingtitutioner kan forhindra att olagliga och
illegitima strukturer byggs upp. | olika internationella sasmmanhang
utvecklas nu formagor till civila krishanteringsinsatser i vilka ingar
bl.a. expertis fran rattsvasendet.

En av huvuduppgifterna i det langsiktiga svenska konflikt-
forebyggande arbetet & att stérka Sveriges, EU:s och det inter-
nationella samfundets férmaga att genom demokratiutveckling och
betoning av réttsstatens principer skapa fredliga processer for att
hantera konflikter.** Mansklig sakerhet ses som en forutssttning for
den samhdlleliga stabilitet som & avgorande for regional och
internationel| fred och sékerhet.

Arbetet med att stérka réttsstaten inom ramen for krishantering
handlar inte endast om att utveckla en vl fungerande polisstyrka.
For att arbetet skall vara framgangsrikt maste denna kompletteras
med insatser frén Ovriga rattsvasendet. Svenska domare och

™ Jfr skr. 2000/01:2 och Ds 1999:24.
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aklagare far har nya och viktiga uppgifter pa den internationella
arenan. Aven advokater har en viktig funktion i réttsstatsarbetet.
Krishanteringen behandlas ndrmarei kap. 4.

2.4 Regeringsuppdraget till rattsvasendets
myndigheter att starka rattsstaten i andra lander

Mot bakgrund av att det samlade behovet av internationella insatser
pa réattsomradet forvantas komma att Oka véasentligt under de
narmaste aren, inte minst pa grund av framvaxten av EU:s civila
krishantering, gav regeringen under véren 2001 i uppdrag &
Regeringskangliet  (Justitiedepartementet) och de centrala
myndigheterna i réttsvésendet (DV, RA, RPS, Kriminalvérds-
styrelsen [KVS] och Brottsférebyggande rédet [BRA] samt
Ekobrottsmyndigheten [EBM] i samréd med RA eler RPS) att
under & 2001 bedriva utvecklingssamarbete samt utveckla rétts-
vasendets formaga till deltagande i civil krishantering och annat
internationel It samarbete.™

| uppdraget anges att fortsatt bilateralt utvecklingssamarbete pa
réttsomrédet skall bedrivas med Central- och Osteuropa. Insatserna
skall i forsta hand inriktas pa EU:s kandidatlander, framst Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Aven stod till Ryssland och Ukraina
anges vara sarskilt viktigt. Arbetet skall enligt uppdraget bedrivas i
enlighet med statsmakternas beslut om samarbetet med Central- och
Osteuropa, regeringens landstrategier for samarbete med respektive
land samt de avta regeringen traffat med samarbetséndernas
regeringar.

Réttsvasendets myndigheter anmodas att med tilldelade medel
uppréatthalla en andamalsenlig och kostnadseffektiv organisation for
genomfdrande, administration, samordning och utveckling av
verksamheten. Myndigheterna uppmanas aven att félja EU:s arbete
med civil krishantering och darvid verka fér en utveckling av
Sveriges forméaga att med kort varsel stélla personal i réttsvasendet

12 Regeringsbesiut den 3 maj 2001, dnr Ju 2001/3502.
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till  forfogande for  internationell  fredsfrdmjande  och
konfliktférebyggande verksamhet.

| samband med arsredovisningen for ar 2001 skall réttsvasendets
myndigheter redovisa uppdragets genomférande och resultat.
Dérvid skall &ven redovisas vilka medel for verksamheten som
begérts och beviljats samt i vilken omfattning medien har utnyttjats.
Vidare skall myndigheterna redovisa dtgarder som vidtagits eller
initierats for att mota efterfrégan pa persona till internationella
uppdrag, saval inom ramen for utvecklingssamarbete pa rétts-
omradet som for internationell fredsframjande och konflikt-
forebyggande verksamhet. Organisatoriska och andra hinder for att
upprétthalla en adekvat beredskap och verksamhetsniva pa kort
respektive lang sikt skall redovisas. | regeringsbesutet bemyndigas
ocksa myndigheterna att under & 2001 inga 6verenskommelser om
genomfdrande av samarbetsprogram med Estland, Lettland och
Litauen inom ramen for det bilaterala samarbetet med dessa lander.

2.5 Advokatmedverkan

Arbetet med att stirka réttsstaten i andra lander involverar inte
endast réttsvasendets myndigheter. Aven advokater har en viktig
roll i detta arbete. Utan advokaternas medverkan saknas en viktig
lank i réttsstatsbyggandet. Denna balans i insatserna ar viktig och
utgor en central punkt i ett rattsstatligt synsétt.

Advokater kan medverka pa olika sétt i det internationella
arbetet. Det & t.ex. inte galvklart att de svenska yrkesrollerna dér
altid maste upprétthdllas strikt. De personliga egenskaperna hos
dem som verkar i internationella uppdrag kan vara viktigare.
Domande uppgifter bor dock utforas av ordinarie domare (jfr
avsnitt 6.7.1).

Den omstandigheten att advokater skall sta fria och oberoende
fran staten kan foranleda behov av en diskussion om hur formerna
for advokaternas medverkan néarmare skall se ut. Att advokater
medverkar i offentligt  finansierade  insatser inom
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utvecklingssamarbete eller civil krishantering & emellertid inte mer
frammande an t.ex. systemet med offentliga férsvarare.

| vissa fall kan det ligga ett sérskilt vérde i att just lyfta bort
arbetet fran myndighetsstrukturen. Detta har ocksd uppmérk-
sammats inom utvecklingssamarbetet. Advokaternas medverkan
kan ske inom ramen fér myndigheters institutionsuppbyggnad. Den
kan ocksa, somi dag, skei helt gavstandiga former i t.ex. Sveriges
advokatsamfunds regi eller inom ramen for olika fri-
villigorganisationer. Det fordras bra kontakter och en 6émsesidig
respekt mellan staterna och dessa sammanslutningar for att de skall
kunna medverka pa ett bra sétt i det internationella arbetet.

Inom den svenska advokatkdren finns ett internationellt
engagemang som utvecklats i omfattning under senare &.2 |
bilaga 2 redogors for nagra viktiga svenska aktorer i det inter-
nationella arbetet pa rattsomrédet, daribland ett antal samman-
slutningar som initierats av eller i huvudsak besté&r av svenska
advokater.

2.6 Vissa internationella aktorer

Ett omfattande arbete sker inom olika mellanstatliga organisationer
som FN, EU och Europaradet for att skydda méanskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. FN:s och EU:s arbete kommer
att narmare berdras i foljande delavsnitt och i kap. 3 och 4. Har
foljer ndgra korta ord om andrainternationella aktorer pa omradet.
Europaradet har verkat i 6ver femtio & och & numera med sina
43 mediemslander p& god vag att forverkliga malet att bli en
aleuropeisk organisation dar Europas gamla och nya stater
tillsammans slér vakt om de demokratiska principerna for staters
styrande. En viktig del i Europaradets arbete ligger i att dvervaka
efterlevnaden av Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna  och de grundidggande friheterna
(Europakonventionen) och dess tilléggsprotokoll. Allteftersom

8 Jr bl.a artiklar i tidningen Advokaten nr 2/1998, 9/2000, 4/2001 och 5/2001.
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medlemsantalet 6kar agnas arbete &t att stodja de nya medlems-
landerna i deras stravan att uppfylla sina &aganden om en demo-
kratisk samhéllsutveckling. Det kan handla om stdd till lagstiftning
och réttsvésende genom utbildningsprogram, studiebesok,
radgivning, seminarier m.m. Inom ramen for samarbetet i
Europarddet har en sarskild kommission for demokrati genom lag
bildats, den s.k. Venedigkommissionen.

Vérdefulla insatser pa det internationella omrédet gors ocksa av
universitet, andra myndigheter samt inte minst inom ramen fér
olika frivilligorganisationer, sk. NGOs."* Det har inte funnits
mojligheter att inom denna utredning féreta en fullsténdig
inventering av de olika aktorer som agerar i det internationella
arbetet pa rattsomradet. For att ge en viss, om an ofullstandig, bild
har dock i bilaga 2 intagits en sammanstalining med kortfattade
redogorelser for nagra viktiga svenska aktorer utanfor
réttsvasendets myndigheter.

2.7 Nagra folkrattsliga aspekter pa konflikthantering

Enligt den forsta artikeln i FN-stadgan & FN:s framsta uppgift att
upprétthdlla internationell fred och siakerhet. Kap. VI i stadgan
innehdller ett system for fredliga IGsningar av tvister. De tvistande
parterna & folkréttdigt skyldiga att sika l6sa en tvist med fredliga
medel genom forhandlingar, forlikning eller pa annat sétt. Denna
skyldighet fortsétter att gédlla &en om man misslyckas och en
vépnad konflikt utbryter.® Sakerhetsr&det och generalférsamlingen
skall alltid statill parternas forfogande i deras sokande efter |Gsning
av tvisten och radet kan rekommendera vissa |Gsningsforslag.
Kapitel VI bygger sdledes pa ldsningar som har parternas samtycke.

Det finns tva allmant accepterade undantag till FN-stadgans
valdsforbud, namligen rétten till gavforsvar och ingripanden

1 Non Governmental Organisations. Fér en narmare beskrivning av NGOs, definitioner,
historisk bakgrund och réttdigt status m.m. se Lindblom, Anna-Karin: The Legal Status of
Non-Governmental Organisationsin International Law, Uppsala Universitet 2001.

%8 Bring, Ove: FN-stadgan och varldspolitiken — Om folkréttens roll i en féranderlig vérld,
Norstedts juridik, tredje upplagan 2000, s. 14.
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auktoriserade av FN:s sikerhetsrad. | FN-stadgans kap. VII ges
sakerhetsrédet majlighet att pa olika sétt tvinga fram slut pa 6ppna
konflikter och dérmed eliminera situationer som hotar internationell
fred och sikerhet. Kapitlet ger sikerhetsrédet befogenhet att dels
tvinga medlemsstaterna till deltagande i sanktioner, dels tvinga en
anfalande stat till retrétt. Det kan handla om ekonomiska
sanktioner,  vapenembargon  och/eller  militéra  aktioner.
Sakerhetsradet har @ven vid ett par tillfadlen med stod av sina
befogenheter enligt kap. VII inréttat tribunaler fér lagforing av
krigsforbrytelser eller andra grova brott i syfte att underlétta
forsoning i konfliktdrabbade omraden.

Med tiden har det utvecklats behov av atgarder som & mer
ingripande an de fredliga medel som kap. VI avser, och mindre
ingripande an de fredsframtvingande atgarder som kap. VII
mojliggor. FN:s numera sedan lang tid etablerade praxis med
fredsbevarande operationer brukar ses som en dynamisk innovation
utan uttryckligt st6d i FN-stadgan Som réttdig bas talas om ett
oskrivet kapitel V1 ¥4

Till en borjan avsdg den fredsbevarande verksamheten i forsta
hand ren militdr verksamhet sasom att Gvervaka vapenstillestand
och liknande, men efter hand har denna verksamhet kommit att
omfatta saval militéra som civila insatser som samverkar for
fredsuppbyggande i konfliktdrabbade omréden. Den traditionella
fredsbevarande  FN-verksamheten  kannetecknas av  bl.a
insatsstyrkans opartiskhet, fredsavtal mellan parterna, parternas
samtycke och begréansad val dsanvandning.

Samtycke & aven en forutsdttning for insatser utanfor FN:s ram.
Bakom detta ligger principen om staters suverénitet och forbudet
mot inblandning i staters inre angelégenheter. Vad som &r en stats
inre angelagenheter kan emellertid vara foremd for diskussion.
Utvecklingen gar mot att se skyddet av manskliga réttigheter inte
enbart som en fréga for nationell jurisdiktion utan ocksd en
angeldgenhet for det internationella samfundet och dess
organisationer. Staters suverdnitet har inte ansetts fa utgora ett

16 Bring s. 15.
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skydd fér de stater som kranker manskliga réttigheter.”” Individens
suveranitet och sdkerhet foérs fram som aternativ till staters
suveranitet och sakerhet. Humanitéra interventioner anses under
vissa forhdllanden tillétna vilket kan ses som ett exempel pa hur
folkrétten utvecklas och forandras.

FN intar en sérskild stéllning i den internationella fredsframjande
verksamheten. Genom sin breda verksamhet och sitt hdga
medlemstal har FN sérskilda forutséttningar att medverka till
l6sningar av konflikter. Aven andra organisationer har emellertid
fétt viktiga roller i det internationella fredsframjande arbetet,
framfor allt sedan det kalla krigets slut och Berlinmurens fall &
1989. Har kan sarskilt ndmnas Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE), EU, och Nato. Nato har bl.a. tagit
initiativet till bildandet av organisationen Partnerskap fér fred
(PFF) vars syfte &r att utveckla och intensifiera politiskt och militért
samarbete i Europa samt att bidra till 6kad stabilitet och minskat
krigshot.

2.8 Internationell rattslig tvistlosning — etablerad
ordning och nya utvecklingslinjer

Folkrattens utveckling — bl.a. FN-stadgans tonvikt pa fredliga
[Gsningar av tvister — har lett till att det nu foreligger ett allmant
tvingande krav pa att kontinuerligt soka l6sa en fredshotande tvist
med négon form av fredliga medel.*® Olika metoder for tvistlésning
har hérvid utvecklats, de judicidla via rattskipning i
skiljeforfaranden, tribunaler och domstolar, och de icke judiciella
sasom medling, undersokningskommissioner o.d.

Till domstolar som Permanenta skiljedomstolen och Inter-
nationella domstolen, badai Haag, har stater mgjlighet att vanda sig
och fa sina tvister l16sta. Inom EU har EG-domstolen till uppgift att

| den svenska utrikespolitiken har avstand tagits frén synen att det skulle vara en otillbérlig
inblandning i andra staters inre angelagenheter att patala krankningar av de manskliga
réttigheterna, jfr bl.a. skr. 1997/98:89 s. 13, bet. 1997/98:UU17 och rskr. 1997/98:282.

%8 Bring s. 44.
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utbva rattskipning i tvister dar gemenskapsrétten ifrégasitts.
Europadomstolen uttvar tillsyn Over att de stater som andutit sig
till Europakonventionen féljer konventionens bestédmmel ser.

Utvecklingen av den internationella humanitéra rétten under
vapnade konflikter har féranlett behov av att skapa tribunaler eller
domstolar for lagféring av krigsforbrytelser och andra brott mot
humanitér rétt. Enskilda personer har i alt storre utstrckning forts
in som barare av bade réttigheter och skyldigheter under det
folkréttdiga regel systemet. Principen om individuellt ansvar i dessa
sammanhang tillampades av de internationella krigsférbrytar-
tribunalerna i NUrnberg och Tokyo som inréttades efter andra
varldskriget.

Under 1990-talet har ytterligare tva tillfaliga internationella
tribunaler inréttats, en for f.d. Jugoslavien och en for Rwanda. De
internationella tribunalerna fér f.d. Jugoslavien respektive Rwanda
har inréttats av sakerhetsradet enligt kap. VII i FN-stadgan som ett
sitt att komma till rétta med hoten mot internationell fred och
sikerhet.” Tribunalerna fyller siledes inte enbart en straffréttslig
och humanitarréttsig funktion, utan aven en sdkerhetspolitisk
funktion.

| andra konfliktdrabbade omraden som t.ex. Kambodja och Sierra
Leone diskuteras |dsningar som inneb&ar att nationella och
internationella domare och &klagare arbetar tillsammans inom
ramen for den enskilda statens egna institutioner. Dessa |Gsningar
bygger inte pa ett sakerhetsradsbesiut i FN utan pa att dessa stater
frivilligt bjuder in det internationella samfundet att hjd patill.

Utmarkande for de fredsbevarande operationerna under senare &r
ar att mandaten har stérkts och breddats till att &ven inbegripa stora
civila komponenter. Insatserna i t.ex. Kosovo och Osttimor har
utforts med mycket omfattande mandat. Déarmed har behovet av
deltagande med civil personal kraftigt Okat. For poliser, domare och
aklagare har det inte endast handlat om rédgivande och stodjande
uppgifter, utan &en om direkt exekutiva uppgifter. Avsaknaden av

1® Resolutionerna 808 och 827 (1993) respektive 955 (1994).
2 Bring s. 18.
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fungerande réttsvardande institutioner &r ett av de stora problemen
nér olika parter soker forsonas efter en akut konflikt.

Under manga & har man inom FN arbetat med inréttandet av en
permanent internationell brottmalsdomstol. Sommaren 1998 vann
detta arbete framgang da Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen antogs. Den trader i kraft nér 60 stater rati-
ficerat den, vilket berdknas ske inom de narmaste dren. Genom
Romstadgan inréitas en permanent internationell domstol for ut-
redning och lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytel ser.

Till skillnad frén de tillfalliga tribunalerna & Internationella
brottmalsdomstolen inte ett FN-organ. Daremot kommer den i
likhet med dessa att samarbeta med FN. De tillfdliga tribunaerna
inréttades genom beslut av FN:s sdkerhetsrdd. Internationella
brottmalsdomstolen inrétas genom Romstadgan som & en
internationell  Gverenskommelse som  astadkommits  genom
forhandlingar med ett stort antal dtater. Ytterligare en viktig
skillnad mellan tribunalerna och domstolen galler forhdlandet
mellan internationell och nationell behdrighet att lagféra brott.
Medan tribunalernas stadgor ger den internationella réttsliga
processen foretrade framfor nationella forfaranden sa foreskriver
Romstadgan tvartom att nationell lagforing i princip skal ha
foretrade.
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3 Utvecklingssamarbete

3.1 Allmant

Det Gverordnade malet for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete & att hdja de fattiga folkens levnadsnivd. Detta mal
formulerades for 40 & sedan.” For att nd det 6vergripande mélet har
sex olika delmdl lagts fast. Dessa &r att bidra till resurstillvaxt,
ekonomisk och social utjdmning, ekonomisk och politisk
géavstandighet, demokratisk samhéllsutveckling, en framsynt
hushdllning med naturresurser och omsorg om miljon samt
jamstalldhet mellan kvinnor och méan.?

Kampen mot fattigdomen stér i dag hogst ocksd pa den
internationella  utvecklingsagendan. FN:s  generalsekreterares
millennierapport ger en fardriktning mot det gemensamma
dtagandet att minska fattigdomen i vérlden. Fattigdomsbekamp-
ningen som overgripande ma konkretiserasi ett antal métbara mal,
de s.k. internationella utvecklingsmalen.

Malen med EU:s utvecklingssamarbete &r att framja en varaktig
ekonomisk och social utveckling i utvecklingdanderna, en
harmonisk och successiv integration av utvecklingslénderna i
varldsekonomin  samt kampen mot fattigdom i utvecklings-
|anderna.® Gemenskapens politik skall bidra till det allménna mélet

* Prop. 1962:100.

2 Prop. 2001/02:1 uo 7 s. 12, bet. 2001/02:UU1 och rskr. 2001/02:103. Den svenska politiska
inriktningen framgér av fyra olika regeringsskrivelser fran senare ar: Sveriges internationella
samarbete for hallbar utveckling, skr. 1996/97:2, De fattigas ratt — vart gemensamma ansvar,
skr. 1996/97:169, Demokrati och manskliga rattigheter i svenskt utvecklingssamarbete, skr.
1997/98:76 samt Méanskliga réattigheter i svensk utrikespolitik, skr. 1997/98:89.

% Jfr artiklarna 177-181 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen i dess
lydelse enligt Amsterdamférdraget.
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att utveckla demokratin och rattsstaten samt till malet att respektera
de grundléggande friheterna. | den nya politik fér EU:s utvecklings-
samarbete som antogs i november 2000 das fast att
fattigdomsbekampningen & det Overgripande malet for
utvecklingssamarbetet.

Fattigdom handlar om mer an brist p& ekonomiska resurser.
Fattigdom innebar ocksa brist pa sakerhet, formaga och méjlighet
att ta makt 6ver sitt eget liv. Fattigdomsbekdmpning & i hog grad
en frdga om att utmana rédande maktstrukturer och egenintressen.
Delaktighet och kontroll ©ver resurserna & viktigt. Demokrati
brukar sigas vara bade mal och medel i utvecklingssamarbetet. Ett
centralt element i demokratiseringen utgdr de manskliga
réttigheterna.  Konventionerna om de manskliga réttigheterna
kodifierar gemensamma normer om alla manniskors lika rétt och
varde. Dessa anvands som verktyg i utvecklingssamarbetet.
Utvecklingssamarbetet bor sdledes vara réttighetsbaserat och
inriktat p& demokratisering. Som framgar av kap.2 & &ven
kopplingen till  konfliktférebyggande och konflikthantering
vasentlig.

Kunskap, kapacitet, institutioner och regelverk & nyckel-
funktioner i ekonomisk och social utveckling. De utgor forut-
séttningar fér en demokratisk samhéllsstyrning. Darfor ar stod till
ingtitutions- och kunskapsutveckling viktiga delar i utveck-
lingssamarbetet. Grundldggande for utvecklingssamarbetet &r att
samarbetsformerna utformas efter varje lands forutséttningar och att
de baseras pa omsesidighet. Kunskaps- och kapacitetsutveckling
innebér inte ett ensidigt 6verférande, utan & en process mellan tva
parter som bada utvecklas och anpassas.
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3.2 Olika former av utvecklingssamarbete

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet — ca tva
tredjedelar — &r bilaterat, dvs. sker direkt mellan Sverige och
enskilda utvecklingsénder. Sida & central forvaltningsmyndighet
for Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med utvecklingsl&nder
och for stodet till lander i Central- och Osteuropa for att framja
sikerhet, demokrati och en héllbar utveckling.*

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sker med ett stort antal
lander. For lander med vilka Sverige har mer omfattande eller
komplext samarbete styrs detta genom landstrategier. Dessa
utarbetas av Sida pa uppdrag av regeringen och faststélls slutligen
av regeringen. Landstrategierna bygger pa en diadlog med sam-
arbetdandet. For att integrera det svenska samarbetet sa langt som
mojligt i samarbetdandets egna utvecklingsanstréngningar och
samordna insatserna med andra givares, laggs 6kad vikt vid att
koppla de svenska landstrategierna till de strategier som utvecklasi
forsta hand av samarbetsandet avt, men ocksa till de strategier
som andra ledande givare utvecklar.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet omfattar FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet, internationella finansieringsinsti-
tutioner och fonder samt dvrigt multilateralt samarbete, t.ex. inom
ramen for EU:s program. Aven har har Sida en roll genom att Sida,
i den omfattning som regeringen sérskilt beslutar, handlégger
denden som ror samarbete pa utvecklingsomradet med
mellanstatliga organisationer.” Arbete pagér med att samordna de
olika multilaterala organisationernas arbete och att utveckla
samarbetet mellan de olika givarna. Regeringen har beslutat att ge
Sida i uppdrag att genomfora ett pilotprojekt for att utarbeta
svenska strategier for olika FN-organ. Pa samma sétt som da beslut
fattas om landstrategier faststéller regeringen dutligt dessa
strategier.

41 § forordning (1995:869) med instruktion fér Styrelsen fér internationellt utvecklings-
samarbete (Sida).
® 2 § férordning med instruktion fér Sida.
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En inte ovasentlig del av utvecklingssamarbetet sker genom
enskilda organisationer. En god samverkan mellan det civila sam-
héllet och staten & viktig om langsiktiga resultat i utvecklings-
samarbetet skall kunna uppnas. Stod till enskilda organisationer
sker dels genom medel for insatser som initieras och planeras av de
enskilda organisationerna galva, dels genom insatser som beslutas
av Sida och dér organisationerna anlitas som genomférare. Sida
skall inom ramen for sin verksamhet framja medverkan av svenska
organisationer, institutioner och féretag i utvecklingssamarbetet.’
Sidas roll & att i dialog med de enskilda organisationerna stodja
deras arbete med att kvalitetssikra verksamheten pa sava policy-
som metodniva.

3.3 Utvecklingssamarbete inom Europeiska unionen

EG, €ler den Europeiska gemenskapen, — vilket betecknar
gemensamma fragor inom unionen — & en av vérldens storsta
finansidrer av utvecklingssamarbete. Utvecklingssamarbetet hor
huvudsakligen till det som kallas forsta pelarfragor, dvs. de
gemensamma EG-frégorna. Inom den forsta pelaren har kom-
missionen ensam initiativratt och besluten fattas med kvalificerad
majoritet. Utvecklingssamarbetets utrikespolitiska aspekter faller
inom vad som benamns den andra pelaren, den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken. Inom den andra pelaren har
medlemslanderna likvardigt inflytande 6ver initiativen och beduten
fattasi princip enhdligt.

Ungefar tva trediedelar av bistandet finansieras over EG:s
reguljdra budget, vilken faststélls av Europaparlamentet. Resten
finansieras via Europeiska utvecklingsfonden (EUF) eller genom
|&n fran Europeiska investeringsbanken.

EU:s utvecklingssamarbete bedrivs genom institutioner eller
program med olika geografiska eller amnesinriktade indelningar.
N&gra av dessa & Phare (EU:s kandidatlander i Baltikum och

€3 § 1 férordning med instruktion for Sida.
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Centraleuropa), Tacis (6vriga OSS-lander och Mongoliet), Cards
(Véstra Balkan), Meda (medel havslanderna inklusive norra Afrika),
ALA (Asien och Latinamerika) och ECH (humanitért bistand). Med
AVSlanderna (Afrika sdder om Sahara, Vastindien och Stilla
havsomradet) ingicks i juni 2000 ett nytt partnerskapsavtal, det sk.
Cotonou-avtalet. Cotonou-avtalet |6per pa tjugo & och omfattar en
politisk dimension, handel ssamarbete och utvecklingssamarbete.

Inom ramen for Phare utgdr stod till EU:s kandidatlander.
Huvudsyftet med detta stod &r att s snabbt som mgjligt forbereda
kandidatl&nderna for ett medlemskap i EU. Merparten av Phares
medel, ca 70 procent, gar till direkta investeringsstdd medan ca
30 procent forutses gatill institutionsuppbyggnad.

Sveriges deltagande i Phares partnerprogram har okat betydligt
under senare &r. De flesta engagemangen finns i Estland, Litauen,
Polen, Slovenien och Ungern. Genomftrare & oftast centrala
statliga myndigheter men &ven t.ex. Kommunférbundet har
tilldel ats uppdrag.

Inom sdvdl Phare som Tacis ges samarbete genom partner-
samverkan, sk. twinning, alt storre tyngd. Begreppet twinning
anvands ibland som generell bendmning pa olika former for
direktsamverkan aktérer emellan i utvecklingssamarbete mellan
lander. Partnersamverkan inom Phare och Tacis bygger pa
samarbete myndigheter emellan. Denna typ av samarbete mellan
tjansteman inom offentlig verksamhet som kan arbeta en léngre
period i partnerlandet foredras ofta framfor de klassiska konsult-
projekten, sarskilt da det galler langsiktigt institutionsuppbyggande.

Phares twinningverksamhet aktualiseras framst inom de prio-
riterade jordbruks-, miljo-, finans-, rétts- och inrikesomrédena. Ett
sarskilt regelverk har byggts upp for denna verksamhet. Det innebér
bl.a. att det i ala projekt skall inga en i partnerlandet stationerad
heltidsarbetande |8ngtidsexpert fran institutionen/ myndigheten i
medlemslandet — en s.k. Pre-Accession Adviser (PAA). Proceduren
inleds med att kommissionen identifierar ett anta omraden inom
vilka Phare-projekt kan vara aktuella. Kommissionen informerar
dérefter medlemslanderna, genom den nationella kontaktpunkt som
finns i vart och et av medlemsléanderna, om respektive
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samarbetslands behov av stod. Medlemslanderna far mojlighet att
till kommissionen |&mna forslag till projekt, som de &r villiga att
utfora. Kommissionen studerar férslagen och sander dem vidare till
samarbets andet.

Dérefter kallas till ett méte som ager rum i samarbetdandet och
vid vilket medlemslandernas representanter far tillfale att
presentera sina forslag for foretradare for samarbetdanderna och
kommissionen. Samarbetsl@nderna véljer sedan ut ett av forslagen —
eler eventuelt flera av férdagen som kombineras till ett
gemensamt projekt. | den Overenskommelse som tréffas om
samarbete (sk. covenant), anges de fdorvantade resultaten av
projektet, ansvarsférdelning och budget. Denna éverenskommel se
skall godkannas av kommissionen.

Fran och med den 1januari 2001 hanterar Sida det svenska
arbetet med partnersamverkan (twinning) inom Phare gentemot
svenska myndigheter. En diskussion pagér f.n. angdende kom-
pletterande finansiering till myndigheterna fér projektens ge-
nomférande i de delar kostnaderna inte técks av EU-medel.” For
forberedande arbete kan viss erséttning i dag erhdllas fran Sida.

3.4 Utvecklingssamarbete pa rattsomradet
3.4.1  Utvidgning och samordning

Utvecklingssamarbetet inom réttsvasendet startade pa allvar forst
ar 1992. Inledningsvis bestod insatserna till en stor del av att forse
samarbetdénderna med modernare utrustning. Den organisation
som vaxte fram for att hantera sasmarbetet préglades av de krav som
da stélldes. F& manniskor var engagerade och det uppfattades ofta
som ett ganska avgransat projekt utan nagon egentlig anknytning
till myndigheternas ordinarie verksamhet. Vidare var verksamheten
splittrad i ett antal insatser utan inbordes koppling. Nér det galler
finansieringsfrégor tillampades inte enhetliga regler for de olika
myndigheternas projekt.

7 Jr SOU 2000:27 s. 229 f. och SOU 2000:122 s, 97 f.
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For att kunna beddma om verksamheten vad avser utveck-
lingssamarbetet inom réttsvasendet var andamalsenligt utformad
tillsatte justitieministern & 1996 en sarskild utredare. Bakgrunden
var att insatserna fétt sddan omfattning att de pa ett tydligt sétt
paverkade myndigheternas planering och resursanvandning. | sin
rapport® féreslog utredaren att en réttsvasendets bistdndskommitté
skulle inréttas. Vidare borde Justitiedepartementet enligt utredaren
pa ett tydligare sétt ta del i verksamheten och ge myndigheterna en
béttre vagledning for deras agerande samt tillssmmans med
myndigheterna  finna tillfredsstéllande [Gsningar pa
finansieringsproblemen.

3.4.2  Kommittén om utvecklingssamarbete pa
rattsomradet

De férdlag utredaren lamnade ledde till att regeringen i december
1996 bemyndigade chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en
kommitté med uppdrag att samrdda i fragor om utvecklings-
samarbete inom rattsomradet. Kommitténs uppgift var bl.a. att
fungera som ett forum for samrad och utbyte av information och
erfarenheter vad galler rattsbistandsinsatser. | kommitténs uppdrag
ingick att kartlagga det svenska réttsbistandet och |amna fordag till
forandringar.

Kommittén, som antog namnet Kommittén for utvecklings-
samarbete pa réattsomradet (KUR) lamnade i juni 1998 ett del-
beténkande, Utvecklingssamarbete pa réattsomradet — Osteuropa’. |
slutbeténkandet Utvecklingssamarbete pd réattsomradet™ fullfoljde
kommittén sitt uppdrag genom att behandla utvecklingssamarbetet
inom réttsomradet i ovriga delar av vérlden. Slutbetankandet
behandlade dessutom den Gvergripande fragan om hur kompetens
for utvecklingssamarbete skall kunna byggas upp hos den personal
Som engageras.

8 Bistnd inom rattsvasendet, Ds 1996:45.
® SOU 1998:86.
0 50U 1999:32.
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K UR om utvecklingssamar betet med Osteuropa

Som utgdngspunkter for sina fordag hade kommittén bl.a. att
réttsvasendets insatser i utvecklingssamarbetet skulle 6ka samt i forsta
hand inriktas pa de baltiska staterna och i viss utstrackning Polen,
Ryssland och Ukraina. En annan utgangspunkt var att det 1angsiktiga
mdlet skulle vara att bygga upp ett reguljart grannlandssamarbete pa
ala nivéer. Vidare menade kommittén att Sverige borde 6ka sina
engagemang i olika Phare-projekt.

KUR konstaterade att det krévdes en béttre politisk férankring av
utvecklingssamarbetet pa rattsomradet och ett nytt st att arbeta inom
réttsvésendets myndigheter. De inblandade myndigheterna och
Regeringskangliet borde enligt KUR finna béttre former for samarbete
och samordning. KUR féreslog att samarbetet skulle férankras politiskt
genom Overenskommelser mellan den svenska regeringen och
regeringarna i samarbetdanderna.  Som underlag for dessa
Overenskommelser skulle berdrda svenska myndigheter i inbdrdes
samarbete och tillsammans med motsvarande myndigheter i
samarbetslanderna utarbeta handlingsplaner for insatserna. Sida skulle
deltai forberedel searbetet.

KUR foredog att en informell styrgrupp bestdende av
generaldirektorer eller motsvarande for réttsvasendets myndigheter och
Sida samt foretrédare for Regeringskansliet skulle inrédttas for
utvecklingssamarbetet inom réttsvasendet for programperioden 1999-
2000. Styrgruppen skulle bl.a. delta i beredningsarbetet infor de
bilaterala Overenskommelserna pa regeringsniva, ansvara for att
Overenskommel serna uppfylls och beddma projektférslag.

Det forslag som KUR lamnade férutsatte att besluten om de aktuella
insatserna samt beviljande och utbetalning av medel skulle fattas av
Sida. For att sékerstélla att det fanns finansiella mojligheter att fullfdlja
Overenskommelserna borde Sida avsétta medel for detta och darmed
ange den totala kostnadsramen for insatser inom réttsvasendet. En
annan utgangspunkt var att réttsvasendets myndigheter skulle erhdla
full kostnadstéckning for insatserna inom utvecklingssamarbetets ram.
Aven kostnaderna for administration, projektsamordning etc. skulle
dérvid tackas, varvid ett riktmérke enligt KUR borde vara att maximalt
10 procent av de samlade insatserna skall kunna anvéndas till sidana
kostnader.

| en situation dér verksamheten kan forvantas dka vasentligt och nar
insatserna blir mer langsiktiga och planmassiga samt nér projekten
pagér under en langre tid med betydligt fler ménniskor inblandade
borde, enligt KUR, utvérdering och kvalitetssékring bli normala och
regelmassiga indag i verksamheten. De bilaterala avtalen for
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programperioder borde bli foremal for arliga uppfdljningar tillsammans
med samarbetsldnderna for att stdmma av att verksamheten utvecklas
som planerat och for att sékerstélla kvaliteten i insatserna.

KUR om utvecklingssamar bete generellt

| sitt slutbeténkande tog KUR upp utvecklingssamarbetet med évriga
delar av varlden samt den dvergripande fragan om hur kompetens for
utvecklingssamarbete skall kunna byggas upp hos den personal som
engageras. KUR ansdg att det var nodvandigt att utveckla den
strategiska analysen av hur insatserna péa rattsomradet bor séttas in och
foreslog att Sida som ett steg i en sadan strategiutveckling tar initiativ
till en diskussion med de aktdrer som & engagerade i det svenska
utvecklingssamarbetet pa rattsomradet. For att fa ett bra underlag for
diskussionen borde Sida i samverkan med andra berérda se till att en
sammanstéllning gors av de internationella och svenska erfarenheter
som hittills vunnits samt skissa p& tankbara policymassiga och
strategiska slutsatser.*

| syfte att pa ett tydligare sitt lyfta fram demokrati och manskliga
réttigheter i utvecklingssamarbetet foresog KUR att man fran svensk
sida tar initiativ till en diskussion inriktad pa rattsomradet med de
programlander som beddms ha intresse av detta. | dessa diskussioner
borde i 6kad utstréckning personer med goda och relevanta insikter i
rattsvasendets villkor engagera sig och delta, exempelvis personer frén
universitet, réttsvasendets myndigheter, forvaltningen i 6vrigt och
Justitiedepartementet.

KUR menade att arbetsformerna fér utvecklingssamarbetet inom
rattsomradet behdvde forandras och att alla inblandade maste inse att
det finns ett stort émsesidigt behov av varandras kompetens. KUR
foreslog att Sida skulle knyta till sig ett expertréd for att i organiserad
form diskutera hur den svenska strategin och de svenska insatserna
skall kunna vidareutvecklas och genomféras. Viktigainslag i en svensk
strategi skulle enligt KUR kunna vara att ssmmanstélla hittills vunna
erfarenheter, att integrera det réttsliga reformarbetet i det politiska och
ekonomiska reformarbetet, att tillgodose rattskedjeperspektivet, att
gbra en avvagning mellan insatser i olika delar av rattssystemet och
bestdmmai vilken ordning de skall séttas in for att ge basta resultat, att
ta fram modeller for att Sverige tillsammans med samarbetslandet pa
basta sétt skall analysera behoven och lagga upp en handlingsplan, att

™ Se Sidas rapport Svenskt utvecklingssamarbete inom réttssektorn, 2001.
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betona betydelsen av att réttsvésendets verksamhet foljs upp och
utvarderas samt att samordna insatserna med andra givare.

For att verksamheten skall kunna utvecklas kravs enligt KUR att
berérda svenska myndigheter okar sin kompetens aven for analys,
planering och uppfdljning. Mer av resurserna i de enskilda projekten
borde avsittas till detta. Sida och réttsvasendets myndigheter borde
komma overens om en mer dndamdlsenlig form att hantera sina
mellanhavanden, exempelvis avseende kontroll, uppféljning, redo-
visning, rapportering och revision samt principer for kostnads-
erséttning.

For att underléta myndigheternas planering foreslog KUR att Sida
regelmassigt skulle engagera persona fran Justitiedepartementet eller
réttsvasendet i de delegationer som diskuterar insatserna med
respektive samarbetdand. Vidare foredog KUR att Sida och
réttsvasendets myndigheter gemensamt genomfér utbildning och
seminarier for erfarenhetsutbyte.

Aven urval smetoderna for rekrytering av personal borde enligt KUR
utvecklas i samarbete mellan réttsvasendets myndigheter och Sida.
Baserat pa de erfarenheter som gjorts inom rattsomrédet, andra
utvecklingssamarbetsomréden och de krav som foljer av regeringens
inriktning av utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och
manskliga réttigheter, ssmmanstédllde KUR en kravprofil for den
personal som skall medverka i utvecklingssamarbetet inom
rattsomradet.

3.4.3 Sarskilt om det institutionella samarbetet och Sidas
roll

Sida & centra forvaltningsmyndighet for Sveriges bilaterala ut-
vecklingssamarbete. Sida handl&gger ocksa — i den omfattning som
regeringen sarskilt bedutar — &enden som ror samarbete pa
utvecklingsomradet med mellanstatliga organisationer. Pa uppdrag
av Utrikesdepartementet handlagger Sida &ven vissa andra
rekryteringar till internationella organisationer.

| merparten av de insatser Sida finansierar & mottagarlandet
bestédllare och utforaren ett foretag eller en konsult som arbetar pa
kommersiella villkor. Om mottagarlandet beddoms ha en otillrécklig
kapacitet for att hantera upphandlingen eller om det finns andra
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sarskilda skd & Sida den bestdllande parten och skoter da géalv
upphandlingen. S& sker emellertid endast i undantagsfall.

En annan stor del av det svenska bistandet kanaliseras via
enskilda organisationer. Sida finansierar helt eller delvis den
verksamhet organisationerna bedriver i mottagarlanderna. Orga-
nisationernas insatser och ataganden i utvecklingssamarbetet
regleras genom avtal med Sida.

En trend inom utvecklingssamarbetet & att de olika fack-
myndigheterna i 6kande utstréackning fungerar som utforare. Denna
typ av samarbete brukar benamnas institutionel It samarbete. Enligt
Sidas definition bedrivs institutionellt samarbete mellan tva eller
flera institutioner med samma typ av mandat, verksamhetsomrade
och kunnande och som primért arbetar i icke vinstdrivande syfte.
Det institutionella samarbetet & en relativt ny foreteelse inom
utvecklingssamarbetet som har visat sig stélla sarskilda krav pa
Sida och pa samarbetet mellan Sida och de utférande
myndigheterna.

Ett alternativ till att Sidai dessafall fungerar som finansiar ar att
|&ta medlen anvisas myndigheterna direkt genom ramanslag. KUR
forde en diskussion om dessa olika modeller for finansering,
ramansl agsmodellen kontra Sidamodellen.*

Fordelarna med ramanslagsmodellen & att ansvaret for utveck-
lingssamarbetet blir tydligt, att de som skall genomféra det
praktiska arbetet ocksd far ansvar for resurserna, att ordningen
anknyter till vad som &r gangse betréffande medel stilldel ningen for
myndigheternas karnverksamheter samt att den sannolikt ocksa
bidrar till att samarbetsinsatserna uppfattas som en géavklar uppgift
for myndigheterna varfor det darmed &ven finns mgjligheter att
hitta enkla och smidiga arbetsformer. En nackdel &r att
ramansagsmodellen stdller stora krav pa myndigheternas
kompetens inom helt nya omréden, sdsom erfarenheter och kunskap
om de sérskilda problem och forutsdttningar som &r forknippade
med utvecklingssamarbete med andra lénder. Vidare riskerar

2 52 SOU 1998:86 s. 50 f. och det till betankandet fogade sérskilda yttrandet.
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uppsplittringen pa olika myndigheter att leda till att det
sammanhallna perspektivet forloras.

Den sk. Sdamodellen & den vanligast férekommande inom
utvecklingssamarbetet. Den bygger pa att insatserna finansieras av
Sida baserat pa en framstdlan av samarbetsandet. De offer-
ter/projektforslag som & underlag for framstéllan har utarbetats
tillsammans med berérda myndigheter i Sverige och i sam-
arbetdandet, men det & samarbetslandet som soker finansiering och
som &ger projektet. Fordelarna med den modellen & att Sidas
kompetens déarmed tas till vara och att rollerna som genomférare
och finansiar blir tydliga. Nackdelen & att de utférande
myndigheterna far svarare att 6verblicka vilka resurser de forfogar
6ver och hur den langsiktiga finansieringen ser ut.

En gemensam nackdel med bada modellerna var enligt KUR att
de inte hanterar det som ansdgs vara den mest centraa fragan,
namligen behovet av en sammanhdlen svensk insats. KUR gjorde
darfor beddmningen nar det géllde samarbetet med Osteuropa att
ingen av modellerna kunde rekommenderas. | stéllet foreslogs en
sérldsning som innebar att det inréttades en sarskild styrgrupp med
generaldirektorer eller motsvarande fran réttsvasendets myndigheter
och Sida samt representanter fran  Justitiee  och
Utrikesdepartementen. Denna | 6sning byggde ocksa pa att det fanns
dverenskommelser pa regeringsnivd om samarbete med berdrda
lander (jfr avsnitt 3.4.4).

| sitt dutbetédnkande behandlade inte KUR finansieringsmodeller
ytterligare men konstaterade att det fanns anledning att arbeta mer
integrerat och gemensamt och att se utvecklingssamarbetet som ett
nationellt &tagande som maéste fullgéras gemensamt.'® Sida borde,
sasom ansvarig myndighet, knyta till sig ett expertréd pa fem — sex
personer fran de olika aktorernai Sverige for att i organiserad form
diskutera hur den svenska strategin och de svenska insatserna skall
kunna utvecklas och genomfdras. Sida och réttsvasendets
myndigheter borde ocksd komma Gverens om en mer andamalsenlig
form att hantera sina mellanhavanden exempelvis avseende kontroll

350U 1999:32 s, 55.
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och uppfdljning, redovisning och revision samt principer for
kostnadsersattning.

Frégan om finansieringsmodell togs upp av Utredningen om
export av statligt férvaltningskunnande® Férvaltningsexportut-
redningen uttalade som sin principiella uppfattning att ansvaret for
den svenska finansieringen av bistandsprojekt, och likartade
utvecklingsprojekt i Central- och Osteuropa, bér ligga p& Sida™
Andagsfinansiering direkt till den utférande myndigheten borde,
enligt Forvaltningsexportutredningen, forbehdllas de fall da
exportverksamheten ingér som ett led i utforandet av myndighetens
ordinarie, nationella uppgift.  Forvaltningsexportutredningen
menade i stdllet — med hanvisning till bl.a. erfarenheterna pa
réttsomradet — att en utveckling av formerna for samarbetet mellan
Sida och datliga myndigheter verksamma med institu-
tionssamarbete & intressant. Enligt Forvaltningsexportutredningen
borde det utvecklas samarbetsformer, som innebéar att verksamheten
regleras i programtermer och att forhandsgranskningen av
projektens innehal reduceras till forman for uppfoljningen.

Under & 2000 paborjades inom Sida en 6versyn av formerna for
Sidas samarbete med statliga myndigheter. Syftet var att finna
former for att stimulera en uttkad samverkan med statliga aktorer
med en kompetens som efterfrégas i utvecklingssamarbetet. |
oversynen pekades fyra olika problemomraden ut: roller och ansvar,
anskaffningsformer (upphandling, hur samarbetet kommer till
m.m.), ersattningsfragor samt samarbetande myndigheters kapacitet
och kompetens.

Savitt gdller roller och ansvar konstateras i 6versynen bl.a. att de
svenska myndigheternas professionella kunnande béttre bér tas till
vara och att myndigheterna mer aktivt bor involveras i
utvecklingssamarbetet. Skillnader i myndigheternas kunskap och
kompetens i utvecklingsfrgor maste beaktas i det praktiska arbetet
och i rollférdelningen mellan mottagarlandet, Sida och
myndigheten. Sida bor vara en "engagerad méklare™. | denna rall

14 Se betankandet Export av statligt férvaltningskunnande, SOU 2000:27.
% 50U 2000:27 s. 236.
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ingdr att gora strategiska dvervaganden, att underl&tta och forenkla
samarbetet, att vara dialogpartner samt att ha hand om uppféljning
och utvérdering.

| Oversynen foredas att det skall utvecklas en modell for
samarbete mellan Sida och statliga myndigheter. Modellen skall
vara beroende av respektive myndighets erfarenhet av och vilja att
delta i utvecklingssamarbetet samt samarbetslandernas efterfragan
pa tjanster inom myndighetens sakomrade. Minst en gang om aret
bor 6vergripande och sammanhalina planeringsdiskussioner hdllas
mellan Sida och myndigheten. Déarvid bor sarskilt mal och visioner
for myndighetens verksamhet inom utvecklingssamarbetet,
efterfragebilden samt kompetens- och kapacitetsfragor behandlas.
Aven generella ersitningsfrégor och utvarderingsfrégor bor
behandlasi detta sammanhang.

Sida bor, enligt 6versynen, for varje myndighet som Sida sam-
arbetar med faststélla vilken avdelning inom Sida som ansvarar for
Sidas arliga méte med myndigheten. Detta underldttar Sidas och
myndigheternas planering och sakrar ett sammanhallet agerande
fran Sidai forhdlande till varje myndighet. Myndigheterna fored as
gora detsamma i den man ndgon sddan kontaktpunkt inte finns
inom myndigheten i dag.

Enligt oversynen bor Sida sluta sk. ramavtal av 6vergripande
karaktdr med de myndigheter som & aktiva inom utvecklings-
samarbetet. Varje insats & sedan tankt att avtalsfastas i ett
"hangavtal” till ramavtalet. Ett sddant "hangavtal” kan antingen
ingas av Sida eller av mottagarl andet/organi sationen.

En utgdngspunkt i Gversynen & att finansieringen sker enligt
rédande ordning med prévning, beslut och medelsansvar hos Sida. |
oversynen framhdlls att Sida stodjer det forslag som lagts om att
I6nsamhetskravet i tjansteexportforordningen (1992:192) ersétts
med ett krav p& full kostnadstéckning.’® Vidare féredas att Sida
utvecklar  metoder for beddmning av  myndigheternas
kostnadseffektivitet samt tillsammans med Ekonomistyrningsverket
(ESV) sprider kunskap om metoder for att berékna full

18 Jfr SOU 2000:27 s. 221.
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kostnadstackning saval inom Sida som hos myndigheterna med
utgangspunkt i ESV:s prishandbok."” Myndigheterna bor enligt
oversynen goras medvetna om kravet pa transparens vad galler
deras berékningsmetoder.

Varje myndighet ansvarar gav for utveckling av sin organisation
och sin kompetens. | Gversynen foredas dock att Sida Okar antalet
larotilifallen  om metodik, trender och utveckling inom
utvecklingssamarbetet. Vidare framhdlls att det bor ligga i
myndigheternas intresse att hdlla sig val fortrogna med av Sida
publicerat och relevant material.

3.4.4  Sarskilt om samarbetet med Central- och Osteuropa

Under hosten 1989 initierade regeringen det forsta samarbets-
programmet med Central- och Osteuropa. Aren 1991, 1995, 1998
och nu senast 2001 antogs nya samarbetsprogram. Samarbetet med
de nya landerna i Central- och Osteuropa & en viktig del i svensk
utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige har ett starkt intresse av att
framja en demokratisk och marknadsekonomisk utveckling i
regionen. Okad handel, Okad ekonomisk integration och en
intensifierad utrikes- och sdkerhetspolitisk dialog med lénderna i
Central- och Osteuropa syftar ytterst till att framja sikerheten,
demokratin och en hdllbar utveckling i hela Europa.

Redan fran starten & 1989 har de svenska insatserna varit in-
riktade pad samarbete, kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte.
Det langsiktiga malet &r att bygga upp ett fungerande och reguljart
grannlandssamarbete pa alla nivaer. Sammanlagt har Sverige fran
och med & 1989 till och med &r 2001 avsatt narmare nio miljarder
kronor for bilateralt utvecklingssamarbete med landerna i Central-
och Osteuropa. Sedan Sverige blev medlem i EU har vi dartill
bidragit till EU:s samarbetsprogram med Central- och Osteuropa,
Phare och Tacis.

T tt rétt pris — En handledning i prissattning och kalkylering for statliga myndigheter,
ESV 2001:11.
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| juni 2001 antog riksdagen regeringens fordlag till ett femte
samarbetsprogram med Central- och Osteuropa avseende perioden
2002 — 2003."® Efter denna programperiod & avsikten att det hittills
tidsbegransade samarbetet skall vergd i ett permanent anslag och
integreras i kommande landstrategier. Nagot behov av fortsatta
dverenskommelser pa regeringsniva anses inte foreligga.

Maélet for samarbetet med Central- och Osteuropa &r att framjaen
hallbar utveckling, fordjupad integration och partnerskap i
Ostergoomrédet och dess omgivningar utifran behoven i
samarbetdénderna och med utnyttjande av den svenska resurs-
basen. For samarbetet géller foljande huvudomréden: gemensam
sékerhet, demokratins férdjupning, ekonomisk omvandling, social
trygghet, miljé samt utbildning och forskning. Tre riktlinjer skall
styra samarbetet: att framja EU-anpassningen i kandidatlénderna
eller — sdvitt avser Ryssland, Ukraina och Vitryssland — att framja
systemforandringar och integration [ europeiska
samarbetsstrukturer, att framja relationerna med Sverige samt att
|ta ett jamstall dhetsperspektiv pragla samarbetet.

En gdalvklar och viktig del i samarbetet mellan Sverige och
samarbetsdnderna i Central- och Osteuropa &r att |angsiktigt starka
relationerna med Sverige Relationsbyggandet med Sverige &
ocksa ett led i 6vergangen till reguljart grannlandssamarbete. Med
samarbetdandernas behov som utgdngspunkt skall insatserna
inriktas pa sddana omréden dér Sverige har erkand och efterfragad
kompetens. Svenska intressen skall tillgodoses och den svenska
resursbasen utnyttjas saval i utformningen av programmet som i
dess genomférande.

De svenska prioriteringarna nér kandidatlanderna ndrmar sig EU-
medlemskap och stodet till dessa darmed fasas ut, bor i mén av
resurser vara att undersoka forutsattningar for utokat samarbete pa
réttsomrédet med Ryssland och Ukraina® Samtidigt efterstrévas et
Okat utnyttjande av EU:s finansieringsinstrument och att det
bilaterala utvecklingssamarbetet véxlas over till finansiering via

'8 Prop. 2000/01:119, bet. 2000/01:UU9 och rskr. 2000/01:261.
1 Prop. 2001/02:1 uo 7 s. 72.
2 Prop. 2000/01:119 s. 24.
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EU# Ett okat svenskt deltagande i EU:s insatser fér
institutionsuppbyggnad genom partnersamverkan (twinning) &r en
del av detta.

Med regeringsavtalen om samarbete tog det svenska justitie-
departementet ett fastare grepp om beredningen och koordineringen
av de svenska insatserna pa rattsomradet. Den politiska forankring
som dessa dverenskommelser innebar anses ha spelat en vasentlig
roll for utvecklingen av detta samarbete. | en utvardering som
giordes & 2000” konstaterades att det frén svensk sida mer
kraftfullt —styrda samarbetet fatt postiva reaktioner i
samarbetsldnderna. Aven pd svensk sida uttryckte de berdrda
departementen, fackmyndigheterna och Sida sin tillfredsstéllelse
med samarbetet. Ett kraftigt volymmassigt nivalyft hade skett under
loppet av ndgra &. Vidare hade samordningen av de svenska
myndigheternas insatser forbattrats.

Forutom den informella styrgruppen har &ven inréttats en
kontaktmannagrupp pa tjanstemannanivd for mer |dpande
koordinering och erfarenhetsutbyte. Det konstaterades i ut-
varderingen att allteftersom samarbetet stérkts och myndigheterna
gdva tagit ansvar for beredning och genomférande har
belastningen pa styrgruppen minskat. Styrgruppen fyllde en viktig
funktion for att drai gang ett mer omfattande utvecklingssamarbete.
Dess sammanséttning (generaldirektérer eller motsvarande) hade
gjort att utvecklingssamarbetet lyfts fram och prioriterats ocksa
inom myndigheterna.

Sida var enligt utvarderingen berett att Overvaga att under vissa
forutséttningar bevilja ramanslag till de ber6rda myndigheterna.
Den politiska dialogen kring 6vergripande prioriteringar och
kopplingar, inte minst till EU, ligger dock kvar pa departe-
mentsnivan.”

Den tillténkta 6kade medverkan i Phares twinningprogram hade
enligt utvarderingen varit begransad. Komplicerade procedurer och

2 Prop. 2000/01:119 s. 85.

2 At utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa — utvardering av utvecklings-
samarbetet, bilagatill SOU 2000:122.

Zaa s 60.
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|18g ersittning for forarbete ansdgs vara orsaker till detta. Aven den
personella resursbasen angavs vara en allvarlig begrénsningsfaktor.
De alltmer sparsamt bemannade statliga myndigheterna har normalt
inte personalresurser att ta i ansprdk for ens prioriterade
samarbetsprojekt. Den 16sning som férordades i utvarderingen var
att Ostsamarbetet skulle finansiera personalinsatser som hojer den
samarbetsfdrberedande kapaciteten hos respektive myndighet.

Det & enligt utvarderingen orealistiskt att rékna med att ut-
vecklingssamarbetet pa réttsomradet skall kunna avslutas om och
nér samarbetslénderna blir medlemmar i EU. Erfarenheterna pekar
entydigt pa att problemen och bristerna i rattssamhallenas funktion
ar av den arten och omfattningen att de kommer att vara ett svenskt
riksintresse under ett stort antal & framéver.*

Utvecklingen av réttssamarbetet i Central- och Osteuropa med ett
samlat engagemang, en helhetssyn pa réatskedjan och ett
fackdepartement som tagit ansvar for den Gvergripande utform-
ningen av samarbetet samt deltagit i den fortsatta dialogen med de
olika berérda myndigheterna framstod, enligt utvarderingen, i ett
utvarderingsperspektiv som en god illustration till hur malstyrning
och omvérldsanalys kan inspirera till innovativa insatser av hdg
relevans. Erfarenheterna av arbetsséttet bedémdes kunna vara av
intresse &en inom andra sektorer av det svenska dstsamarbetet.

%3a s 61
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3.4.5  Aktuella engagemang inom rattsvasendets
myndigheter

Rikspolisstyrelsen

RPS & den av réttsvasendets myndigheter som har det omfangs-
massigt storsta deltagandet i internationellt utvecklingssamarbete.
Verksamhetens omfattning har Okat betydligt under senare &
allteftersom det administrativa stédet och organisationen inom RPS
fétt en fastare och starkare struktur. Den totala arsbudgeten for RPS
engagemang inom internationellt utvecklingssamarbete uppgick for
ett par & sedan till ca 4-5 mkr. For ar 2001 bergknas den uppga till
ca 30 mkr och en férdubbling till 60 mkr forvantas for & 2002. Av
den uppskattade budgeten for & 2002 hanfor sig ca40 procent till
EU-finansierade projekt. Dessa projekt involverar &en andra
myndigheter i Sverige varfér medlen inte endast tillfaller RPS. RPS
har dock huvudansvaret for ekonomi och genomférande av
projekten.

Under hosten 2001 deltar RPS i ett 20-tal olika samarbetsprojekt.
Sammanlagt pagar ett 50-tal olika projekt, men i vissa avvaktas nya
delprojekt eller pagar forstudier/planeringar infér kommande
samarbetsprojekt. Huvudsakligen handlar det om engagemang i
Central- och Osteuropa och Sydafrika. Flest samarbetsprojekt har
RPS med Estland, Lettland och Sydafrika. Det pagar ocksa projekt i
Litauen, Ryssand och Bosnien Hercegovina samt forberedande
studier/planering av projekt i Polen, Ukraina, Rwanda och
Nicaragua samt pa Sri Lanka.

Kvalitetssakring, metodutveckling och initierande av nya projekt
m.m. skots centralt av RPS internationella sekretariat dar gu
personer arbetar heltid med dessa fragor. Under & 1999-2001 har
20 projektledare anlitats for olika projekt. Dessa har i sin tur anlitat
sammanlagt ett 70-tal olika korttidsexperter. | RPS kompetensbas
ingdr ca 150 personer som beddmts som |ampliga for uppdrag inom
det internationella utvecklingssamarbetet.

Néagra av de samarbetsprojekt RPS medverkar i sker inom ramen
for EU:s Phare twinningprogram. Tva sddana projekt avser
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samarbeten med Estland. Ett handlar om kriminalteknik och i detta
medverkar RPS genom Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) tillsammans med SKL:s finska motsvarighet. Ett annat
paborjas under hosten 2001 och avser polisutbildning. Darutéver
pagar forberedel searbete med ett par projekt i Lettland. | ett sddant
projekt som avser kampen mot organiserad brottsighet & RPS
tankt som huvudansvarig fran svensk sida tillsammans med flera
andra av réttsvasendets myndigheter, bl.a. DV och RA. Den tyska
polisen avses delta som junior pat i den del som avser
polisutbildning. | ett annat projekt i Lettland avseende asyl och
migration avses RPS i samarbete med Migrationsverket vara senior
eller leading part. Motsvarande myndigheter i Grekland avses delta
som junior part.

RPS medverkar ocksd i ett antal olika Sidafinansierade bilaterala
samarbetsprojekt i de baltiska staterna. | Estland & RPS involverad
i samarbetsprojekt avseende Schengenavtalet/ olaglig invandring
samt organisation och ledning av polisverksamhet. | Lettland pagar
samarbetsprojekt  avseende brottsplatsundersdkningar, olaglig
invandring och organiserad brottslighet. Aven med Litauen pagér
respektive planeras samarbetsprojekt avseende olaglig invandring,
brottsplatsundersokningar och narkotikabrottdighet. Samarbetena
innefattar saval utbildningsverksamhet pa platsi det aktuella landet

som — i flera fall — studiebestk i Sverige. Inom ramen fér ett
bilateralt samarbete mellan RPS och polisen i Riga avseende
ungdomsbrottdighet anordnades i  september 2001 en

sexdagarskonferens med deltagare fran sdval Sverige som Lettland.

| Ryssland & RPS sedan &r 1996 engagerad i narkotikaprojekt i
Sankt Petersburg och Kaliningrad. Projekten har bl.a. inneburit
Overforing av utrustning, utbildning samt genomférande av
studiebestk. En utveckling av samarbetet med Sankt Petersburg har
inletts ocksa inom omr&dena internutredningar och forkortande av
haktningstider for ungdomar. Under histen 2001 startar ett projekt
avseende narkotika och ungdomsbrottslighet i Arkhangelsk. Inom
ramen for detta avses bl.a. seminarier, studiebestk och en konferens
att ordnas.
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Aven i Sydafrika har RPS ett engagemang som stracker sig flera
ar tillbaka. Samarbetet forlangs nu till & 2005 och kommer att
innefatta  bl.a.  personalutvecklingsfragor och  samverkan
arbetsgivare — fackforening. Fem pilotpolisstationer kommer att
pekas ut. Darutover diskuteras ocksd samarbete avseende utbild-
ningsverksamhet.

Domstolsver ket och domstolar na

DV:s engagemang har hittills huvudsakligen varit inriktat pa
samarbete med de baltiska staterna. Bilaterala avta om samarbete
pa domstol svasendets omrade |6per med Estland och Litauen och
fordag till avta med Lettland har nyligen getts in till Sida
Samarbetena & Overgripande inriktade pa domstolsvasendets
utveckling, domstolsadministration samt utbildning fér domare och
andra domstolsanstéllda. | dettaingdr delfrégor som ror bl.a. central
domstolsadministration, verksamhetsuppféljning och budget, IT,
forbéttringar av  processuella regler och rutiner samt
arbetsférdelning och delegering av arbetsuppgifter.

Inom ramen for de olika samarbetsavtalen har under hosten 2001
startats eller planeras starta s.k. tvillingsamarbeten mellan svenska
domstolar och domstolar i de olika landerna. Syftet med dennaform
av samarbete domstolar emellan & att genom Omsesidiga besok
utbyta erfarenheter och dérigenom kunna bidra till forenklingar,
effektiviseringar m.m.

DV deltar for tillfalet inte i nagra samarbetsprojekt inom EU:s
program. De bilaterala samarbetsprojekten finansieras av Sida. DV
ar dock i forberedel sefas avseende tva olika samarbetsprojekt inom
ramen for EU:s Phare twinningprogram, ett eget i Litauen som
avser att stérka det litauiska domstolsvasendet samt ett i Lettland
avseende kampen mot organiserad brottdighet dar RPS &r tankt att
vara svensk huvudman och i vilket flera andra av réttsvésendets
myndigheter avses delta. Den sammanlagda budgeten for DV:s
internationella utvecklingssamarbete & 2001 beraknastill ca 2 mkr.
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Hosten 2000 inleddes utvecklingssamarbete mellan Hdgsta
domstolen och Regeringsrétten i Sverige och deras motsvarigheter i
de baltiska staterna. Samarbetet inriktas pa radgivning och stod for
reformer for att hoja effektiviteten och kvaliteten i domstolarnas
handldggning av md och &renden samt oka medborgarnas
fortroende for domstolarna.  Sérskild  vikt  laggs  vid
kompetenshdjning i civilrétt och EG-rétt. Hogsta domstolen och
Regeringsrétten har fatt medel beviljade av Sida for detta
samarbete.

Riksaklagaren

Under & 2001 & RA involverad i ett tiotal olika projekt inom det
internationella utvecklingssamarbetet, vissa slutfors under &ret och
andra inleds. Med nagot undantag avser projekten bilaterala Sida-
finansierade samarbeten med de baltiska staterna. Samarbetena ror
omraden som brottsbekdmpning, kriminalpolitik, ekonomisk
brottdighet, organiserad brottsighet samt utbildningsprogram fér
aklagare. Inom ramen for samarbetsprojekten anordnas bl.a
seminarier paplatsi samarbetslandet och studiebesok i Sverige.

Utbver projekten i de baltiska staterna pagar forberedelser
avseende ett samarbete mellan RA och RA:s motsvarighet i Syd-
afrika i fragor om &klagarvasendets administration och handlégg-
ningen av denden som ror vald inom familjen. Tre svenska
aklagare deltar ocksd som experter i RPS samarbetsprojekt i
Litauen, Sankt Petersburg och Arkhangelsk.

Den sammanlagda budgeten fér RA:s internationella utveck-
lingssamarbete & 2001 beréknas till ca 3,5mkr. Négra EU-
finansierade utvecklingssamarbetsprojekt deltar RA inte i for
narvarande. RA ingd&r dock i den grupp av réttsvasendets
myndigheter som med RPS som tankt svensk huvudman férbereder
samarbetsprojekt inom ramen fér EU:s Phare twinningprogram i
L ettland avseende kampen mot organiserad brottdlighet.
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Ekobrottsmyndigheten

EBM & for ndrvarande involverad i tre utvecklingssamarbets-
projekt inom ramen for EU:s Phareprogram och ett Sidafinansierat
bilateralt samarbete med Litauen. Vissa projekt kommer att avslutas
under & 2001 medan andra kommer att innebéra inte obetydliga
arbetsinsatser under & 2002. Den sammanlagda budgeten for
EBM:s engagemang inom internationellt utvecklingssamarbete
ar 2001 beraknastill ca 2 mkr.

Ett av de EU-finansierade projekten & det tankta gemensamma
projektet mellan réttsvasendets myndigheter i Sverige och Lettland
avseende organiserad brottslighet. Ett annat & ett projekt i Polen
som drivs av det franska finansdepartementet tillsammans med det
svenska riksrevisionsverket och som for svensk del tar sikte pa
intern revision och kontroll. EBM svarar i detta projekt for den del
som avser skydd av EU-medel. Inom ramen for detta samarbete
kommer EBM att under vdren 2002 anordna utbildning av ett
hundratal handl&ggare vid administrativa myndigheter i Polen.

Det tredje EU-finansierade samarbetsprojektet EBM deltar i &r
ett projekt i Estland, Lettland och Litauen om utveckling av det
réttdiga samarbetet i brottmal. | detta projekt deltar forutom
Sverige ocksa Finland och Frankrike. EBM ansvarar for den del av
projektet som behandlar frysning och forverkande av vinning av
brott. Detta projekt kommer for EBM:s del att avslutas under
ar 2001.

Tillsammans med RA genomfér EBM ocksa ett bilateralt sam-
arbetsprojekt om ekaobrottsbekdmpning med Litauen. Sedan den
teoretiska delen genomforts kommer litauiska aklagare att fa folja
verksamheten vid EBM under en manad.
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Kriminalvardsstyrelsen

Liksom DV och RA har KVS engagemang hittills huvudsakligen
varit inriktade pa bilaterala Sidafinansierade samarbetsprojekt med
de baltiska staterna. Samarbetena bedrivs i stor utstrackning i form
av sk. tvillingsamarbeten mellan svenska féngelser och estniska,
lettiska respektive litauiska fangelser. Syftet & att ge stod till
implementering av internationella rekommendationer om fangel ser.
Inom ramen for Europaradets regionala samarbete mellan de
baltiska staterna pa ena sidan och Danmark, Finland, Norge och
Sverige pa den andra sidan, Nord-Balt, pdgadr ett projekt vars
overgripande mdl &r att forbéttra och utveckla fangelsesystemen i
de batiska staterna. Avsikten med Nord-Balt-projektet ar att
samordna och stodja samt fylla luckor i de bilaterala aktiviteterna
KVS deltar ocksd som junior part i ett EU Phare-projekt i Estland
avseende brottsforebyggande atgarder. KV'S del ror sociat arbete i
fangel ser.

Med bdrjan i november 2001 deltar KVS i ett Sidafinansierat
utvecklingssamarbete med Ukraina. Samarbetet avser socialt arbete
i fangelser och vid icke frihetsberévande pafoljder samt majligheter
att praktiskt introducera alternativ till fangelsestraff. Samarbetet
skall omfatta seminarier for utpekade magrupper i Ukraina och
studiebestk i Sverige.

Den totala budgeten for KVS engagemang inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet ar 2001 uppgar till ca 12 mkr. Phare-pro-
jektet involverar fem korttidsexperter fran KVS och for & 2001
handlar det for KV S del om ca 15 000 euro.

Brottsforebyggande radet

BRA deltar i internationdllt utvecklingssamarbete p& det brotts-
foérebyggande omrédet. Under &r 2001 genomfér BRA ett bilateralt
Sidafinansierat samarbetsprojekt med Estland. Samarbeten
planeras ocksa med Lettland och Litauen. Darutdver har &ven Polen
uttryckt intresse fér samarbete.
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Inom ramen for samarbetet med Estland har tva orter —
Haabersti, en forort till Talinn, och universitetsstaden Tartu — valts
ut for pilotprojekt i lokalt brottsforebyggande arbete. Under aret har
detta arbete inriktats pa skolan och pa barns och ungdomars fritid,
bl.a. har studiebesok ordnats i Sverige for ett antal estniska lérare.
Arbete pagdr nu med att utarbeta en handbok i lokalt
brottsforebyggande arbete. Vidare har vissa grundlidggande
dokument pa svenska, som kan vara av vérde i det pagaende och
framtida arbetet pd omrédet i Estland, gjorts tillgangliga pa
estniska.

For & 2001 beréknas den sammanlagda budgeten fér BRA:s
internationella utvecklingssamarbete uppga till ca 1,5mkr. Fi-
nansieringen sker via Sida. BRA &r en av de myndigheter som med
RPS som tankt svensk huvudman avses ingd i samarbetsprojektet
inom ramen for EU:s Phare twinningprogram i Lettland avseende
kampen mot organiserad brottslighet.

Brottsoffermyndigheten

Aven Brottsoffermyndigheten & en av de myndigheter som under
RPS huvudmannaskap avses delta i EU Phareprojektet i Lettland
avseende kampen mot organiserad brottdighet. Under det senaste
aret har Brottsoffermyndigheten genomdrivit projekt om statlig
erséttning for brottsoffer i Europa vilka resulterat i bl.a. anordnande
av en konferens och utgivning av en bok i dmnet. Projekten har
finansierats genom EU-medel. Eftersom Brottsoffermyndigheten &r
en liten myndighet & myndighetens deltagande i internationellt
utvecklingssamarbete av mindre omfattning. De anstdllda har
engagerats i de arbeten som bedrivits och ndgon avgransad budget
for denna verksamhet for & 2001 finnsinte.
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3.5 Export av statligt forvaltningskunnande

Varen 1999 tillsattes en sarskild utredare for att undersoka hur
Sverige skall kunna utveckla exporten av statligt forvaltnings-
kunnande till andra lander. Forvaltningsexportutredningen
identifierade tre dags hinder for en Okad statlig tjansteexport:
oklarheter i regelverk och brist pa tydliga styrsignaler fran re-
geringens sida, resurs- och finansieringsfragor samt bristande
erfarenheter hos myndigheterna i frdgor som ror exportverk-
samhet.”®

Forvaltningsexportutredningen  konstaterade att forvaltnings-
bistandet under de senaste artiondena tagit en successivt Okande
andel av det bilaterala bistandet. For de multilaterala utveck-
lingsorganen saknades statistik. Uttalanden fran foretradare for
dessa tydde emellertid pa att projekt for institutionsuppbyggnad och
"good governance” kommer att Oka i framtiden. Sida forutsag en
fortsatt 6kning av forvaltningsbistandet och dven EU raknade med
att gora stora insatser for att stérka kandidatléndernas forvaltningar.
Sammantaget kunde en allmént sett oOkande efterfragan pa
exportinsatser inom férvaltningsomradet forvantas.

Regeringskangliet borde enligt Forvaltningsexportutredningen
gora en genomgang, myndighet for myndighet, av forutsattningarna
for att utveckla exporten av forvaltningskunnande. Vidare borde
regeringen i myndigheternas instruktioner och regleringsbrev
klargora vad som forvantas av den enskilda myndigheten i form av
export av forvaltningskunnande. Forvaltningsexportutredningen
foreslog ocksd att en sarskild delegation inréttas med uppgift att
stimulera exporten av statligt forvaltningskunnande. Delegationen
skulle stédja regeringen och Regeringskandliet i arbetet med
styrning av  myndigheternas  forvaltningsexport, informera
statsforvaltningen om frégor som ror forvaltningsexport, initiera
och understédja samarbete mellan olika aktorer i
forvaltningsexporten samt stddja myndigheter vid utveckling och
genomforande av forvaltningsexport.

% Se betankandet Export av statligt forval tningskunnande, SOU 2000:27.
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Enligt Forvatningsexportutredningen borde tjansteexport-
forordningens krav pa lonsamhet i tjansteexportverksamheten
ersdttas med krav pa full kostnadstéckning och Sida ges mgjlighet
att ge satliga myndigheter kompletterande finansiellt stod till
genomforandefasen av myndigheternas twinningprojekt inom EU:s
Phare-program.

Erfarenheterna pd rattsomradet var enligt Forvaltningsexport-
utredningen intressanta nér det galer utveckling av formerna for
samarbetet mellan Sida och statliga myndigheter verksamma med
institutionssamarbete. Ett fortsatt utvecklingsarbete borde utga fran
att Sidas kompetens pa omradet och ansvar for att medlen anvands
effektivt kombineras med myndigheternas kunskap inom olika
sakomréden och ansvar for sakfrégor. Samarbetsformer borde
efterstréavas som innebdr att verksamheten regleras i programtermer
och att forhandsgranskningen av projektens innehdl reduceras till
forman for uppfoljningen. Forvaltningsexportutredningen framhall
aven vikten av stéd till kompetensutveckling for att utveckla
resursbasen.

Beredning av Forvaltningsexportutredningens forslag pagar for
nérvarande inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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4 Civil krishantering

4.1 Allmant

Till féljd av forandrade konfliktmoénster i vérlden har den inter-
nationella konflikthanteringen genomgatt stora forandringar under
det senaste decenniet. Véapnade konflikter utspelas numera allt
oftare inom stater i stéllet fér som tidigare mellan stater.* De nya
typer av hot och risker som moter oss — etniska och religitsa
konflikter, terrorism, organiserad brottdighet, mm. — tar inte
hansyn till nationsgranser. Konflikter leder ofta till alvarliga
humanitéra konsekvenser och till att grundldggande samhélleliga
strukturer och funktioner forsvagas, ofta i s3 hog grad att
regeringarna i de drabbade |anderna saknar formaga att bygga upp
dem igen. Ett okat ansvar faller déarmed pa det internationella
samfundet och pa de aktorer som soker bistd de drabbade
samhédllena.

Samtidigt som antalet mellanstatliga krig minskar, blir gransen
mellan militér och icke militér sdkerhet mindre skarp. Internationell
konflikthantering handlar inte endast om militéra insatser, utan &ven
— och i hog grad — om civila insatser och ett 6kande langsiktigt
engagemang for dteruppbyggnad och forsoning. De civila
insatserna involverar poliser, men dven bl.a. domare, &klagare och
annan expertis fran réttsvasendet. Av sarskild vikt &r att insatserna
gors tidigt. Svérigheterna att bilagga en konflikt vaxer snabbt med

1 Angdende nya hot och risker se bl.a. betdnkandena Underréttelsetjansten — en dversyn,
SOU 1999:37 s. 188 -192 och Sakerhet i en ny tid, SOU 2001:41 s. 51-63 samt Forsvars-
beredningens sakerhetspolitiska rapport Gransiverskridande sarbarhet — gemensam siker-
het, Ds2001:14.
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antalet dodade och skadade och den forstérda egendom som
konflikten for med sig.

Pa olika hall inom det internationella samfundet utvecklas nu
kapacitet och beredskap for att med gemensamma resurser kunna
ingripai krisomraden och for att forebygga vapnade konflikter. FN
och OSSE har erfarenhet av denna typ av insatser. Bakgrunden till
detta utredningsuppdrag & ocksd det arbete som pagdr inom EU
med att utveckla en kapacitet for insatser inom internationell civil
krishantering.

4.2 Begreppet internationell civil krishantering

Begreppet civil krishantering har kommit att anvandas mer och mer
i det internationella samarbetet. Krishantering har en mang-
fasetterad innebord. Beroende pa sammanhang och organisation
kan krishantering omfatta verksamhet fran insatser efter natur-
katastrofer och storre olyckor till insatser i samband med séker-
hetspolitiska konflikter.?

Beslutsprocesser och politiska ramverk kan se olika ut fér olika
insatser. | EU-sammanhang skiljer man mellan samarbetet inom
den forsta pelaren, bl.a. delar av det humanitara bistdndet, och
samarbetet inom andra pelaren, utrikes- och sakerhetspolitiken.
Bl.a. bedutsordningarna skiljer sig & mellan de olika pelarna
Bedut inom den forsta pelaen tillhdr det  egentliga
gemenskapssamarbetet déar det récker med majoritetsbesiut, medan
beslut inom andra pelaren i princip kréver enhallighet.

Det ligger ett varde i att i de fragor som & forema for over-
vaganden i denna promemoria skilja ut typiska krishanterings-
insatser fran andra internationella insatser. Krishanteringen kan
stélla sarskilda krav pa snabbhet, beredskap, skydd for dem som
deltar m.m.

2 Jfr prop. 2001/02:10 s. 62 f.
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| promemorian anvands darfor begreppet internationell civil
krishantering.® Medverkan av de kategorier som har stér i fokus —
domare, &klagare och andra anstdllda inom domstols- och
aklagarvasendena — kommer sdvitt nu kan forutses i forsta hand att
avse insatser i samband med sakerhetspaolitiska konflikter. Det &r
ocksai denna betydel se begreppet héar anvands.

4.3 Forenta nationerna

Insatser for att bemdta hot om krig och konflikter bor i forsta hand
ske under FN:s ledning. FN:s generalforsamling och sikerhetsrad
utgor karnan i den internationella réattsordningen. Sakerhetsradet har
till uppgift att uppréthdla internationell fred och sakerhet.
Verksamheten i FN har inte alltid kunnat bedrivas pa basta sétt bl.a.
beroende pa bristande politisk vilja och knappa resurser. Viktiga
initiativ till forbattring har emellertid tagits pa senare tid. Ett sddant
& den reformering av FN:s fredsbevarande verksamhet som
foreslagitsi den s.k. Brahimirapporten.*

Brahimirapporten

Under & 2000 tillsattes inom FN en panel om FN:s freds-
operationer under ledning av Lakhdar Brahimi frén Algeriet.
Panelens uppgift var att utreda det nuvarande systemets till-
kortakommanden samt foresl& motiverade forandringar. |
augusti 2000 lade panelen fram sin rapport, som i huvudsak vunnit
bifall och positiva reaktioner. Arbete har dérefter pagétt med att
utvérdera och implementera rapporten.

| rapporten ges en rad forslag pa forandringar for att forbéttra
FN:s fredsframjande verksamhet. Syftet &r att uppna en nodvandig
anpassning av systemet genom effektivisering av FN-sekretariatet,

® | regleringen av Polisens utlandsstyrkas verksamhet anvdnds i stéllet begreppet
internationell fredsfrdmjande verksamhet, jfr 2 § forordningen (1999:1155) om Polisens
utlandsstyrka samt definitioner i SOU 1998:30 s. 30 f. och prop. 1998/99:68 s. 9 f.

4 Se <http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/>.
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forbéttrad analys- och forvarningsformaga, okad delegering av
ansvar, forbéttrad samordning mellan olika delar av FN-systemet
samt Okad betoning pa civila respektive méanskliga
réttighetsaspekter.

Tre olika typer av fredsoperationer definieras i rapporten:
fredsskapande verksamhet under pagdende konflikter, freds-
bevarande verksamhet i konfliktdrabbade omraden samt freds-
uppbyggande verksamhet som inriktas pa att skapa mer an just
frAnvaro av krig. Nar det gdler den fredsuppbyggande verk-
samheten rekommenderas ett okat fokus pa starkandet av réttsstaten
och dess ingtitutioner samt en forbéttrad respekt for manskliga
réttigheter i konfliktdrabbade omraden. En plan for att starka FN:s
permanenta kapacitet att utveckla fredsuppbyggande strategier och
genomfoérandet av sddana program bor enligt rapporten uppréttas. |
rapporten rekommenderas att det tillséits en grupp med
internationella experter pa lagstiftningsomradet for att se Gver
mojligheten till och anvéandbarheten av en interimistisk strafflag i
omraden dar arbete pagar med att &terupprétta rattsstaten.

FN bor enligt rapporten utveckla en snabb och effektiv kapacitet
till fredsbevarande insatser. Insatser skall kunna séttas in inom
trettio dagar efter att sikerhetsrédet antagit en resolution och inom
nittio dagar om det handlar om mer komplexa fredsbevarande
operationer. Insatserna omfattar sdva militar som civil personal.
Medlemsstaterna uppmanas att bygga upp nationella resursbanker
for att kunna fullfolja dessa krav. Vidare bor medlemsstaterna delta
i regionala utbildningssamverkansprogram samt understdja en
gemensam beredskapsniva i enlighet med riktlinjer som utarbetats
av FN.

| varje medlemsstat bor det finnas en utpekad kontaktpunkt for
forsorjningen av poliser till FN:s fredsoperationer. Rapporten
rekommenderar att det inréttas ett roterande system dér det vid
varje tillfalle finns 100 poliser och dartill knutna experter
tillgangliga med sju dagars varsel for att skapa, samordna och
utbilda polisstyrkor fér fredsbevarande uppdrag.

Liknande arrangemang som for poliserna bor inréttas for
specialister i dtraffrétt och/eller manskliga réttigheter samt annan
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juridisk expertis som tillssmmans med polisen kan bidra till
stérkandet av réttsstaten. Néar det galler civila specialister foredas
att det skapas ett centralt databaserat register dver sddana kandi-
dater tillgangliga for uppdrag med kort varsel.

4.4 Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

OSSE har genom sitt breda sékerhetsgrepp och genom sitt arbetssdtt
utvecklats till en central akttr i det europeiska sakerhetsarbetet.
Under de senaste tio &ren har OSSE:s budget tiodubblats i takt med
att organisationen omvandlats fran ett forhandlingsforum till en
operativ organisation med omfattande faltverksamhet.

Vid OSSE:s toppmdte i november 1999 i Istanbul antogs en
stadga for europeisk sikerhet for det tjugoforsta &rhundradet, den
sk. sakerhetsstadgan.®> Avsikten med stadgan &r bl.a. att den skall
bidra till att stérka organisationens operativa formaga. |
sékerhetsstadgan kom de deltagande staterna dverens om att ut-
vidga organisationens kapacitet att utfora polisrelaterade insatser
for att bidra till upprétthdllandet av lag och ordning samt att
understddja utvecklingen av en oberoende réttskipning. Man kom
ocksa 6verens om att uppratta en formaga till snabbinsatser av civil
expertis inom konfliktférebyggande och krishantering.®

FOrmagan att snabbt séttain civila poliser och experter framhdlls
i sikerhetsstadgan som vasentlig for ett effektivt konflikt-
forebyggande och konflikthanterande arbete samt i ateruppbygg-
nadsarbete i konfliktdrabbade omréden. Snabbinsatsstyrkan skall
téacka en bred civil expertis. Tanken & att den skall ge organisa
tionen en férmaga att ta itu med konflikter innan de utvecklas till
kriser och att snabbt séttain civil expertisi en fredsoperation nar sa
behtvs. Snabbinsatsstyrkan skall &ven kunna anvéndasi storskaliga
eller specialiserade uppdrag.

® Se <http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/summits/istachart99e.htms.
® Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams (REACT).
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| arbetet med att utveckla formagan till snabba insatser har OSSE
sett Gver rekryteringsprocessen i syfte att skéarpa precisionen i
denna. Man har bl.a. uppréttat en resursbank for att identifiera
l&mpliga personer till olika uppdrag. For att underldtta snabba
insatser har det inréttats en sarskild funktion for planeringen och
inrdttandet av snabbinsatsstyrkor inom OSSE:s enhet for
konflikthantering. Harifran kommer dven samordningen med andra
internationella organisationer och institutioner att ske.

Sverige har anmélt beredskap att stélla upp med upp till
40 personer inom ramen for OSSE:s snabbinsatsstyrka, varav
20 personer inom en tid av tva veckor och 20 inom fyra veckor. Av
dessa 40 personer skall 35 vara experter inom omradena ménskliga
réttigheter, val, media, réttsvésende och demokratisering, tre poliser
och tva militérobservattrer. De som inte ingdr i utlandsstyrkorna
inom Polisen och Forsvarsmakten rekryteras och avltnas av Sida.
Sidatilldelas sérskilda medel for detta.

4.5 Europeiska unionen

EU har under senare & anlagt ett bredare synsétt pa konflikt- och
sakerhetsfragor med okat fokus pa sdvél forebyggande av vapnade
konflikter som civil och militar krishantering. Det sker inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP).” En
del av GUSP utgdrs av den gemensamma europei ska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP).2

Vid Europeiska rédet i Koln i juni 1999 sattes krishanterings-
uppdragen, &ven kanda som Petersberguppdragen, i centrum. | stora
drag handlar det om att EU:s mediemdander skall forbéttra sina
egna kapaciteter att delta i internationell krishantering, samtidigt
som man ser till att |&ndernas gemensamma bidrag for krishantering
blir sA& andamalsenliga som mojligt. Tanken & att skapa nya
mojligheter till snabba och effektiva krishanteringsinsatser.

" Common Foreign and Security Policy (CFSP). Artiklarna 11-28 i Férdraget om Europeiska
unionen i dess lydelse enligt Amsterdamférdraget gnas sarskilt & GUSP.
8 European Security and Defence Policy (ESDP).
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Krishanteringen skall innefatta humanitéra insatser och
réddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med
stridskrafter inklusive fredsskapande &tgérder.’

Vart och ett av de foljande Europeiska raden (Helsingfors, Feira,
Nice, Goteborg och nu senast Laeken) har bit for bit konkretiserat
denna vilja att forse EU med en formdga till insatser vid
internationella kriser.

Ett sérskilt institutionellt ramverk har utvecklats kring dessa
fragor. En kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik (KUSP) har
bildats som under sig har dels en civil, dels en militdr kommitté.
Vid rédets general sekretariat har en enhet for politisk planering och
tidig varning uppréttats, den sk. policyenheten. Enheten lyder
under radets generalsekreterare och skall hatill uppgift att bl.a. ge
tidig forvarning om  uppblossande  konflikter.  Radets
generalsekreterare & hog representant for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken.

I den nya civilkommittén har skapats en mdjlighet att ta ett brett
grepp om EU:s bidrag till konflikt- och krisférebyggande insatser.
Arbetet inkluderar saval forstapelarfragor (utvecklingssamarbetet
och det humanitira bistdndet) som  andrapelarfrégor
(utrikespolitiken). En prioriterad uppgift for civilkommittén &r att
stérka unionens samlade kapacitet for civil krishantering. | detta
arbete ingdr &ven utvecklingssamarbetet som ett viktigt bidrag.

Vid Europeiska rédet i Feira i juni 2000 besutades att EU:s
civila krishanteringsforméaga skall utvecklas inom fyra prioriterade
omraden: polis, starkande av réttsstaten och forvatningen samt
raddningstjanst. Ett forsta numeréart kapacitetsmd uppstalldes som
inneb&r att EU & 2003 skall kunna sétta in 5000 poliser i
internationella uppdrag, av vilka 1 000 skall kunna séttas in inom
30 dagar. Sverige har anmélt ett bidrag om upp till 170 poliser,
varav upp till 50 skall kunna vara pa plats i ett krisomrade inom
30 dagar.

| Goteborg i juni 2001 gick arbetet vidare med att konkretisera
EU:s kapacitet till insatser inom civil krishantering. D4 faststalldes

® Jr art. 17.2 i férdraget om Europeiska unionen i dess lydelse enligt Amsterdamférdraget.

91



Civil krishantering Ds 2002:1

bl.a. mal for 6vriga delar av réttsvasendet. EU:s forméaga att starka
réttsstaten i krisomraden skall forbéattras genom att medlemsstaterna
alméant utvecklar sina kapaciteter att tillhandahdla domare,
aklagare och andra personer inom réttsvasendet for internationella
uppdrag. Inom ramen for detta ma galler ett sarskilt numerart
kapacitetsmdl for att i forsta hand gora det mojligt att komplettera
exekutiva polisinsatser med en fungerande réttskipning. Genom
frivilligt samarbete skall medlemsstaterna bidra med upp till 200
personer fran rattsvasendet som tillsammans med polisen skall se
till att hela den s.k. réttskedjan fungerar. Aven for raddningstjansten
faststalldes ett numerart kapacitetsma om 2 000 personer som kan
mobiliseras med kort varsd.™® Ytterligare och kompletterande
expertis inom raddningstjansten skall kunna sittas in inom tva
dagar till en vecka.

Arbetet fortskrider nu med att ta fram specifik kapacitets-
information och kontaktpunkter inom varje medlemsstat. Under
varen 2002 kommer inriktningen pa réttsstatsomradet vara att
fokusera pa praktiska fragor som bl.a. nationella &aganden for att
de faststdllda kapacitetsmalen s& snabbt som mgjligt skall nas.

Atgéarderna for att stérka réttsstaten inom ramen for den civila
krishanteringen innefattar att genom rédgivning, utbildning,
granskning o.s.v. stérka befintliga ingtitutioner. Det kan &ven
handla om att utfora exekutiva funktioner da lokala institutioner
saknas. For polis, 8klagare, domare och kriminalvardspersonal som
deltar i insatserna kan detta innebéra ett direkt ansvar for lag och
ordning i krisomréden. | ala insatser & en uppbyggnad av den
lokala kapaciteten och ett fortlopande dverlamnande till de lokala
ingtitutionerna viktigt. Det & ocksa vasentligt att det finns en
samordnad policy som integrerar akut krishantering med langsiktigt
stod till institutionsuppbyggande.

Kapacitetsmdlen kraver identifiering i forvag av den kapacitet
och de funktioner som behovs samt av nédvandig utbildning av en

10| februari 2001 antog Europeiska unionens r&d en forordning om inréttande av en
mekanism for akuta ingripanden, (EG) nr 381/2001. Forordningen skall gora det majligt for
gemenskapen att snabbt, effektivt och smidigt reagera pa nodsituationer, krissituationer eller
hotande kriser. Mekanismen ar av betydelse aven fér nu aktuellainsatser.
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tillrackligt stor resursbank av tjansteman och experter i med-
lemsstaterna. De kan &ven nédvandiggdra system for rotation samt
for finansiella och logistiska resurser. En metod skall utvecklas sa
att malen kan nds och upprétthdllas genom medlemsstaternas
frivilliga bidrag. Information om kapaciteten i medlemsstaterna
skall samlas i radssekretariatets databas for réttsstatsarbetet.

De personer inom réttsvasendet som anlitas for dessa uppdrag
kommer att std infor viktiga och svéra samt inte séllan kansliga
uppgifter. Det kréver professionella insatser fran personer med
uppgifter inom réttsvasendet sasom polis, &klagare, domare och
personal inom kriminalvarden. Det skall vara rétt balans mellan de
olika yrkesgrupperna och vissa skall kunna tilltréda uppdraget med
kort varsel, inom 30 dagar.

Det &r viktigt att de som fullgér uppdrag inom dessa inter-
nationella insatser uppfyller hogt stdllda krav. EU och medlems-
staterna skall utveckla kriterier for bl.a. urval och utbildning av
tjansteman och experter pa réttsstatsomrédet. Aven gemensamma
utbildningsprogram skall utarbetas.

Varje medlemsstat uppmanas att skapa en god formaga att till-
handahdlla personal for uppdrag i krisdrabbade omréden. Detta
kraver bl.a. att det i medlemsstaterna skapas en tillrackligt stor
resursbank av personer som kan fullgra uppgifter inom kris-
hanteringsinsatser. Olika expertis inom medlemsstaterna kan
foranleda specidisering pa olika omréden. Den institutionella
kapaciteten att ta fram kvalificerad personal bér utvecklas och en
allmén dversyn bor géras av medlemsstaterna nér det galler villkor
och forhadlanden for personer som tar pa sig dessa internationella
uppdrag.

De internationella uppdragen inom EU:s civila krishantering
bygger i huvudsak pa deltagande av medlemsstaternas offentlig-
anstallda. Aven inom civilkommitténs arbete bor integreras sak-
kunniga fran relevanta nationella myndigheter som kan lamna
expertrdd i bl.a. polisidra, réttdiga och straffréttsiga frégor'. Det
framhalls ocksa att det i arbetet med att stodja réttsstaten i andra

™ Jr Europeiskarédet i Feira.
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lander dven kan komma vardefulla bidrag fran annat hal, t.ex.
akademi ska ssmmanslutningar, frivilligorganisationer m.m.

EU:s starkta forméaga till krishantering gor att EU pa ett béttre
sétt kan bidratill konfliktférebyggande och krishantering som sker i
andra internationella organs regi, som FN och OSSE. Eftersom ett
prioriterat omréde inom ramen for civil krishantering &r framjandet
av réttsstatens principer & det aven naturligt med ett néra samarbete
och samverkan med Europaradet.

4.6 Svenskt deltagande

Att medverkai krishantering och forebyggande av konflikter blir en
altmer central uppgift for svensk utrikespolitik i Europa och
globalt.” Sverige deltar aktivt i arbetet med att utveckla den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken inom EU, liksom FN:s
fredsframjande kapacitet. Sverige deltar &ven i OSSE:s arbete fér
att skapa langsiktig sakerhet i Europa.

Det forefaller i huvudsak rada enighet mellan riksdag och
regering om att den svenska formagan att delta i internationella
insatser for krishantering — inkluderande sava civila som militéra
medel — bor stérkas.”® Forsvarsutskottet har begart att regeringen
skall ta fram fordag till principer for hur utlandsinsatserna skall
finansieras.* Utskottet efterlyser ett stéllningstagande till hur den
hojda ambitionsnivan for den svenska internationella formagan
skall forverkligas. Denna formaga beror enligt utskottet pa ett
flertal faktorer sasom finansiering, personalforsorjning, logistik och
materielforsorjning. Utskottet framhdller ocksd att processen fore
statsmakternas beslut maste effektiviseras och att finansieringen i
det ssmmanhanget har stor betydelse. | ett senare betdnkande har
forsvarsutskottet uttalat att grundprincipen bor vara att erforderliga

2 Jr propositionerna 1999/2000:30 Det nya férsvaret, 2000/01:2 Att férebygga vépnade
konflikter och 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret samt budgetpropositionen
2001/02:1uo 5s. 14.

B Jr prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, yttrande 1999/2000:UU4y samt rskr.
1999/2000:168.

14 Bet. 1999/2000:F5U2.
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medel for internationella insatser finns avdelade frén borjan och att
det & otillfredsstéllande med en ordning déar sidana behov
successivt  finansieras genom omfordelning fran  andra
verksamheter.”

| budgetpropositionen for & 2002 konstateras att efterfragan pa
svensk medverkan i internationella fredsframjande insatser styrstill
tid och omfang av faktorer som till storsta delen ligger utanfor
svensk kontroll.*® Anslagsférbrukningen kan fluktuera kraftigt och
& mycket svarforutsigbar nar det galler nya insatser. Det
konstateras vidare att efterfrégan pa svensk personal sava militér,
polisiar som annan civil personal okat fran FN:s, OSSE:s, EU:s och
andra organisationers sida. Anslaget skall i dessa delar gora det
mojligt att bidratill konfliktlésning och konfliktférebyggande, samt
till insatser till skydd fér manskliga réttigheter och humanitér
verksamhet. Det skall ocksa finnas mojlighet att med bred
geografisk spridning stodja konkreta fredsframjande insatser genom
att pa begaran av FN, OSSE, EU éeler annat organ stédla
observatorer, poliser, experter m.fl. till férfogande.

5 Bet. 2000/01:F6U6 s. 9.
16 Prop. 2001/02:1 uo 5 s. 36 f.
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5 Sarskilt om utlandsstyrkorna
Inom Forsvarsmakten och
Polisen m.m.

51 Forsvarsmaktens utlandsstyrka

Forsvarsmakten har en |ang tradition av medverkan i internationella
fredsframjande insatser. Det férsta svenska bidraget var de trupper
som sindes till det numera tyska Saar-omrddet efter forsta
varldskriget. Sedan det kalla krigets sut har den fredsframjande
verksamheten tagit ny fart i och med att storre enighet om insatser
kunnat nds pa det internationella planet.

De personer som skall tjanstgora i Forsvarsmaktens freds-
framjande verksamhet utomlands anstdlls i FoOrsvarsmaktens
utlandsstyrka. Forsvarsmaktens utlandsstyrka & uppdelad i ett antal
missioner pa olika platser i varlden. Varje mission tjanstgor i ett
bestéamt omréde och har ett bestamt uppdrag (mandat). |
missionerna deltar i regel ocksa andra landers styrkor. Forsvars-
maktens centrum for internationell verksamhet, Swedint, har till
uppgift att stodja utlandsstyrkan med rekrytering, utbildning,
planering, underhdl och uppfdljning. Swedints verksamhet bedrivs
i Almnés utanfor Sodertélje.

| september 2001 tjanstgjorde 1 000 personer i FOrsvarsmaktens
utlandsstyrka. Ambitionen &r att verka for en formaga om ca 1 600
anstéllda.
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5.1.1 1999 ars lag om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten

Den 1juli 1999 tradde den nya lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten i kraft.! Lagen innehdller sirskilda arbets- och
sociadréttdiga bestdmmelser for de anstdlida i Forsvarsmaktens
utlandsstyrka. Genom den nya lagen forbéttrades det socialréttdiga
skyddet fér de anstdllda och Forsvarsmaktens ansvar for
rehabilitering av personer som skadats under sin anstalning for-
tydligades och forstérktes. Forandringarna motiverades i huvudsak
av de hogariskernavid internationell fredsfrémjande verksamhet.

| utlandsstyrkan anstalls endast sddan militér men ocksa viss civil
persona som behovs for sddan verksamhet utomlands. Den
internationella verksamhet som avses & verksamhet som syftar till
att avvérja risk for en vapnad konflikt, hejda en pagaende vapnad
konflikt, Gvervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand
eller skapa forutséttningar for varaktig fred och sékerhet genom
humanitért arbete i samband med en vépnad konflikt (1 §).

Bestammelsen innebéar sdedes inte att alla som tjanstgor i
internationell verksamhet inom Forsvarsmakten skall vara anstéllda
i utlandsstyrkan. Anstdllning i utlandsstyrkan kan bara ske nér
Forsvarsmakten deltar i en vissinsats och den aktuella personen har
ett uppdrag i dennainsats.

En anstéllning i utlandsstyrkan skall vara tidsbegransad och avse
tiden for bade utbildning och tjanstgéring (4 8). Den far dock
tidsbegransas till att avse endast utbildningstiden eller
tjanstgoringstiden. En uppsagningstid om tre manader géler for
sdval arbetsgivare som arbetstagare. Kortare uppsagningstid fér
beviljas den anstdllde. Om den anstallde genomgétt utbildning for
tjanstgoring utan att f& godkanda vitsord, far arbetsgivaren siga upp
anstallningen med en manads uppsagningstid.

Den som angtdlls i utlandsstyrkan &r tjanstledig fran eventuell
annan statlig anstallning utan sarskilt beslut om tjanstledighet (5§
forordningen [1999:69] om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten).

! Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, jfr SOU 1998:30, prop.
1998/99:68, bet. 1998/99:F6U8 och rskr. 1998/99:225.
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L6n bestams enligt de grunder som Forsvarsmakten bestammer
efter horande av Arbetsgivarverket och berdrda centrala
arbetstagarorganisationer (68 férordningen om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten). Darutéver utgdr reseférmaner och andra
formaner till foljd av okade levnadskostnader (7-10 88
forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten).

For de anstdllda i utlandsstyrkan géller inte kraven i lagen om
anstallningsskydd pa att besked skall 1&mnas om att tidsbegransad
anstallning inte kommer att fortsitta Aven semesterlagens
bestdmmelser om hur semesterledighet skall forlaggas och
arbetstidslagen & undantagna for utlandsstyrkans persona (3 8
lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten).

5.1.2  Narmare om det socialrattsliga skyddet

| lagen respektive forordningen om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten finns sérskilda bestammelser om det arbets- och
sociaréttdiga skyddet for de anstdllda. Av dessa bestdmmelser
framgadr i huvudsak féljande.

Vissa delar av arbetsmiljolagen géller fér de anstdllda i utlands-
styrkan &en n& de tjanstgor utomlands, om inte tjanstgorings-
forhdllandena hindrar det (28 lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten). Det handlar om regler avseende arbetsmiljéns
beskaffenhet och om allmanna skyldigheter for arbetsgivaren och
arbetstagaren. Vidare tillampas bestdmmelserna om skyddsombud
och skyddskommittéer. | propositionen till lagen anges att det av
allménna principer foljer att Forsvarsmakten @ven skall tilldampa de
foreskrifter som utfardats med st6d av de bestéammelser i
arbetsmiljolagen som géller for utlandsstyrkan.? Den begransning
som ligger i att arbetsmiljélagens bestémmelser endast skall
tillampas i den méan inte tjanstgoringsforhdlandena hindrar det,
skall tolkas restriktivt.> Arbetsmiljd&tgérderna méste anpassas till

2 Prop. 1998/99:68 s. 13.
®a prop. s. 14.
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arbetets sarskilda karaktér, vilket dock inte innebdr att hdgre
skaderisker &n vid en arbetsplatsi Sverige skall accepteras.*

Under tjanstgtring utomlands har en anstélld i utlandsstyrkan rétt
till fri jukvéard och akut tandvard. Vidare har den anstéllde rétt till
bibehdllna anstdlningsformaner vid skada som medfor nedsatt
arbetsformaga under anstallningstiden. Vid arbetsskada som medfor
nedsatt arbetsformaga efter anstdllningstidens slut  skall
Forsvarsmakten sa lange sukdomsfallet varar betala tillagg till
sukpenningen s att den sammanlagda ersttningen i huvudsak
motsvarar nittio procent av |6nen. Det utgdr ocksa erséttning for
vissa gukvardskostnader m.m. efter att anstdllningen i ut-
landsstyrkan upphort. (12-14 88 forordningen om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten)

Bestdmmelsen i 58 lagen om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten innebdr att &en skador som intrdffar under fritid kan
medfora erséttning som arbetsskada. Av forsta stycket framgar att
all tid frén det att den forsta farden till tjanstgoringsplatsen paborjas
till det att den sista farden fran tjanstgoringsplatsen avslutas &r
arbetstid né&r man enligt lagen om arbetsskadeforsakring tar
stéllning till om en skada eller en gukdom har uppkommit i arbetet.
Skada som intréffar under denna tid skall anses som arbetsskada,
om Overvagande skél talar for det. Anledningen till denna reglering
& den hotbild som finns pa platser dit utlandsstyrkan skickas.
Hotbilden anses i princip densamma, oavsett om de tjanstgor i
skarpalagen eller ligger och sover dler ater.

Det har emellertid inte ansetts finnas ndgon anledning att |&ta det
stérkta skyddet dven omfatta semestervistelse pa orter dér hotbilden
saknas. Skador som intréffar under semester eller motsvarande
ledighet utom tjanstgoringslandet omfattas darfor av lagens skydd
endast om det finns sarskilda skal. En fritidsskada som omfattas av
undantaget & t.ex. nér en anstélld i utlandsstyrkan under ledig tid i
ett grannland utsétts for misshandel eller annat vald i sin egenskap
av anstélld i utlandsstyrkan.”

“a prop. s. 26.
S Prop. 1998/99:68 s. 27.
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Vid prévningen av om det & fraga om en sadan skada eller
gukdom som omfattas av forsdkringen skall de bevisregler som &r
formanligast for den enskilde tillampas (5 § andra stycket lagen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten). Vid berékningen av livranta
skall livranteunderlaget utgéra minst su basbelopp (58 tredje
stycket lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten).

Forsvarsmakten har ett sérskilt ansvar for att rehabilitera den som
skadats under tjanstgoring i utlandsstyrkan. | samrédd med den
skadade skall Férsvarsmakten utreda vilka specifika behov denne
har. Vidare skall, om mgjligt, den skadade ges lamplig
arbetstraning inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet. For-
svarsmakten skall medverka till att den skadade far tillgang till
lamplig yrkesutbildning eller fortbildning agnad att stérka dennes
forvarvsformaga. En sddan utbildning som féranleds av eller
forlangs till foljd av skadan samt andra sérskilda rehabilite-
ringsinsatser skall Forsvarsmakten ekonomiskt bidra till. Det
ekonomiska stodet fran Forsvarsmakten ges dock endast om det inte
skall tillhandahdllas av annan till foljd av andra bestammelser och
om det framstd&r som skdligt med hansyn till samtliga
omstandigheter. (6-7 88 lagen om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten)

Rehabiliteringsansvaret & begréansat i tiden till tre ar fran det att
arbetstranings- eller utbildningsdtgarder kan inledas. Om det finns
sarskilda skdl, utstracks denna tid med ytterligare tva .
Forsvarsmakten skall samarbeta med berdrda myndigheter och
samordna sina rehabiliteringsinsatser med eventuell annan
arbetsgivares dtgarder. Aven andra arbetsgivare har dock kvar sitt
rehabiliteringsansvar. (8-10 88 lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten)

Forsvarsmakten har i sin uppfdljande verksamhet ett utred-
ningsansvar sdvitt avser huruvida en tidigare anstalld drabbats av
skada under anstéllningen i utlandsstyrkan. Detta ansvar kvarstar
under fem ar efter det att anstalIningen upphort. Forsvarsmakten har
aven ett ansvar for den skadades sociala rehabilitering. Den skadade
har rétt till stod och bistand &gnat att starka hans eller hennes
mdjlighet att leva ett aktivt och galvstandigt liv, &ven om det visar
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sig att den skadade inte anses kunna aterga till forvarvsarbete. (18
och 20 88 forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten)

For att kunna fullgbra sitt rehabiliteringsansvar skall Forsvars-
makten ha en pa lampligt sitt organiserad verksamhet. Inom
rehabiliteringsorganisationen skall det utses en kontaktperson som
har till uppgift att stddja och végleda den skadade. (19 § for-
ordningen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten)

Anhoriga till den som skadas har rétt till ersattning fér vissa
kostnader fran Forsvarsmakten (11 § lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten). Det kan gélla kostnader fér anhdrigs medverkan
till den skadades rehabilitering, resor till och fran sukhus eler
psykosocialt stdd.

Staten [amnar en riskgaranti for dodsfalls- och invaliditetser-
séttning avseende anstéllda i utlandsstyrkan som skadats i arbetet.
Vid dodsfall eller fullstandig invaliditet betalas erséttning ut med
tjugotva prisbasbelopp. Vid lagre invaliditet betalas ersdttning ut
med det lagre belopp som svarar mot invaliditetsgraden. Vid
dodsfall utgar dessutom tre prisbasbelopp till varje efterlevande
barn som vid dodsfallet var under tjugoett &. (15-17 88
forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten)

5.2 Polisens utlandsstyrka

Den forsta svenska insatsen med poliser i internationell tjanst
beslutades i april 1964 och avsag den da uppréttade multinationella
polisstyrkan pa Cypern. Dérefter dréjde det till & 1989 innan FN
ater engagerade poliser i en fredsframjande mission. Sedan dess har
antalet internationella missioner dar poliser ingar okat kraftigt. |
dag handlar det om insatser ledda av FN eller OSSE. | framtiden
beddms &aven arbetet inom EU med att bygga upp en civil
krishanteringsformdga fa stor inverkan pa svensk polis
fredsframjande verksamhet.®

& Jfr prop. 2001/02:1 uo 4 s. 76.
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De internationella poliserna fungerar som radgivare till den
lokala polisen i olika fragor. De Gvervakar att manskliga réttigheter
upprétthalls, exempelvis kontrolleras hur tvangsmedel anvands i
den lokala polisens arbete. Vidare genomfor de utbildningsinsatser
for den lokala polisstyrkan. Pa senare & har svenska poliser deltagit
i flerainsatser med exekutiva befogenheter. Det innebér att de utfor
gripanden, husrannsakningar etc. och fyller den polisidra funktionen
pa den ort dér de & utstationerade. Sa har varit fallet i exempelvis
Kosovo och Osttimor.

Varje & engageras ett hundratal svenska poliser i internationell
fredsframjande verksamhet. Riktmérket & att en procent av
Sveriges totala polisstyrka, vilket f.n. motsvarar ca 160 poliser,
skall kunna tjanstgorai utlandsstyrkan.” Sverige har nyligen anmalt
ett bidrag om upp till 170 poliser till EU:s civila krishantering. Av
dessa skall upp till 50 kunna vara pa plats i ett krisomrade inom
30 dagar.

5.2.1  Civilpolisutredningen

Svenska poliser som tjanstgjorde i internationell fredsframjande
verksamhet var tidigare anstdllda i utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten. | december 1996 bedutade regeringen att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att |amna forslag till riktlinjer for
insatser med civilpoliser i internationell verksamhet (Civilpolis-
utredningen). Utredaren skulle bl.a. beddma den framtida inter-
nationella efterfrdgan pa svenskt deltagande i insatser med civila
poliser samt ldamna fordlag till hur verksamheten med svenska
civilpolisinsatser kan organiseras och administreras.

| betdnkandet Polis i fredens tjanst® foreslog utredaren bl.a. att
huvudmannaskapet for polispersona i internationell fredsframjande
verksamhet skulle 6verforas fran Forsvarsmakten till RPS samt att
det vid RPS skulle tillskapas en Polisens utlandsstyrka for vilken

7 Jfr prop. 2001/02:1 uo 4 s. 75.
8 SOU 1997:104.
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anstéllningsvillkoren &r likartade dem som géller for persona i
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

Den tidigare ordningen innebar att RPS utforde rekryteringen
utan formellt uppdrag och att FOrsvarsmakten ansvarade genom
Forsvarets internationella centrum, Swedint, for utbildning,
utrustning och administration av poliserna under den tid de ingick i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Aven om samarbetet
myndigheterna emellan fungerat vél konstaterades att det fanns
vissa nackdelar. Bl.a. ansdgs de osékra ansvarsforhdllandena hindra
langsiktig planering och metodutveckling av internationella
polisinsatser i fredsframjande verksamhet.

Syftet med de foredagna andringarna var att astadkomma en
effektivare organisation for internationella polisinsatser. Frégor om
utveckling av metod- och doktrinfrégor antogs drivas med storre
kraft om uppgiften lades pa RPS. Personafragor under
utlandsvistelsen forutsattes kunna hanteras pa ett béttre sétt och
polisernas erfarenhet av utlandstjanstgdringen utnyttjas béttre och
mer systematiskt inom polisorganisationen. En polisinriktad
speciautbildning infor uppdragen skulle pa ett battre sitt kunna
utformas for att passa just den verksamhet i vilken polismannen
skall delta.

Samtidigt betonades vikten av att fordelarna med det tidigare
systemet togs tillvara. Sadana fordelar var t.ex. den till stor del
sammanhallna utbildningen av militdr och polisiar personal, det
goda samarbetet mellan RPS och Forsvarsmakten samt det effektiva
utnyttjandet av Forsvarsmaktens samlade resurser for transporter
och forradshallnings- och utrustningsfragor.

5.2.2  Rikspolisstyrelsen tar éver huvudmannaskapet

Efter remissbehandling genomférdes forsagen.” Reformen innebar
att RPS fick ett samlat nationellt ansvar fér all internationell
polisiar verksamhet. En Polisens utlandsstyrka inréttades fran och
med den 1 januari 2000.

° Prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:JuU1 och rskr. 1999/2000:78.
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En sérskild enhet vid Rikskriminalpolisen ansvarar for den
fredsfrémjande verksamhet som utférs av Polisens utlandsstyrka.
Enheten arbetar med alla fragor som ror planering, rekrytering,
utbildning, utrustning samt psykosocialt stod till poliser fére, under
och efter uppdragen. Vidare svarar enheten for verksam-
hetsutveckling och doktrin- och metodfragor samt for samverkan
med Forsvarsmakten i logistikfragor.

5.2.3  Sarskilt om regleringen

Utgangspunkten for reformen var att de poliser som skulle
tjanstgora i Polisens utlandsstyrka i princip skulle vara under-
kastade samma reglering som géller for dem som & anstéllda i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Nér det galler arbetsréttdig
stélning och ersittningsfragor infordes som en Gvergangslosning i
avvaktan pa en utvardering med sikte pa sarskild lagstiftning en ny
bestdmmelse, 1a8, i lagen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Genom bestdmmelsen gjordes vissa bestammel ser
i den lagen tillampliga &en pa den som tjanstgor i Polisens
utlandsstyrka.

Hela den sarreglering pa arbetsréttens omrade som géler for
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ansdgs emellertid inte
motiverad fér Polisens utlandsstyrka.'® Som skal harfor anfordes att
den verksamhet som avses i Polisens utlandsstyrka &r begransad till
fredsframjande uppdrag i FN:s eller ndgon annan internationell
organisations regi. Vidare anfordes att det i princip endast kommer
att vara redan anstdlld polispersonal med |dng erfarenhet som
kommer i fraga for tjanstgoring i Polisens utlandsstyrka. Deras
grundldggande anstdllningsforhdllanden m.m. &r reglerade genom
anstéllningen i polisvésendet. Det forstérkta socialréttsliga skyddet
géller darfor endast vid tjanstgoring utomlands och inte &en under
den tid som forberedelser och efterarbete pagar i Sverige. Det

1° Prop, 1999/2000:1 U0 4 s. 73.
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forstarkta skyddet géller dock vid rehabilitering m.m. efter en skada
som uppstatt under utlandstjanstgoring.

5.2.4  Forordningen (1999:1155) om Polisens utlands-
styrka

Vid RPS skall det finnas en utlandsstyrka med uppgift att utfora
internationell fredsfrdmjande verksamhet utomlands i den om-
fattning regeringen bestammer (Polisens utlandsstyrka). Insatser av
Polisens utlandsstyrka far utforas pa uppdrag av FN, OSSE eller
ndgon annan internationell organisation i syfte att skapa
forutséttningar for varaktig fred och sékerhet (2 8).

| utlandsstyrkan inom polisen far endast den tjanstgéra som
behovs for sadan verksamhet som denna styrka skall fullgora och
som hos RPS begéart att fa fullgora sadan tjanstgoring (3 8). Det
stélls dock inget krav pa att vederborande skall vara anstalld inom
polisvasendet. Sdledes har i Polisens utlandsstyrka anstéllts dven
personer fran annat hall, t.ex. ekonomer och osteologer. Den som
tjanstgor i Polisens utlandsstyrka far 16n enligt de grunder som RPS
efter hdrande av berdrda arbetstagarorganisationer bestdmmer (4 §).
Aven under sin tjanstgoring utomlands omfattas den som tjanstgor i
Polisens utlandsstyrka av statens tjanstegrupplivforsakring, avtalet
om erséttning vid personskada och statliga pens onsbestdmmel ser
(6 8).

Utover 16n utgér reseformaner och formaner till foljd av ckade
levnadskostnader (7 8). Den som tjanstgor i Polisens utlandsstyrka
har rétt till minst en fri hemresa per havar (8 §). Om anhoriga har
ratt att folja med enligt riktlinjer fran den internationella
organisation som lédmnat uppdraget for styrkan betaas &ven
ersattning for dessaav RPS (9 8).

I likhet med vad som géller for FOrsvarsmaktens utlandsstyrka
har den som tjanstgor i Polisens utlandsstyrka rétt till fri gukvard
och akut tandvard i den man motsvarande forman inte bereds
honom eller henne i annan ordning (10 §). Aven den som tjanstgor i
Polisens utlandsstyrka har rétt till bibehalna tjanstgoringsformaner
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— dock inte gukpenning — vid skada som medfor nedsatt
arbetsformaga under tjanstgoringstiden utomlands (118). Vid
arbetsskada som  medfor nedsatt  arbetsformaga efter
tjanstgoringstidens slut skall RPS betala tillagg till sukpenningen
sa att den sammanlagda ersittningen huvudsakligen uppgér till
nittio procent av 16nen. Vidare har den skadade rétt till erséttning
for gukvardskostnader m.m. som foranletts av skadan. (12 8)

Motsvarande regler som géller for utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten om riskgaranti fran staten och dodsfalls- och invali-
ditetserséttning géller &ven for Polisens utlandsstyrka (13-15 88).
Vidare gdller samma regler om krav pa organisation av
rehabilitering (16 8), uppféljande verksamhet (18 8) samt socia
rehabilitering (17 8).

5.3 Statens raddningsverks internationella katastrof-
insatser

Aven inom Réaddningsverket finns en ordnad beredskap for in-
ternationella insatser. Det internationella engagemanget har
utvecklats till en viktig del i Raddningsverkets verksamhet sedan
den forsta insatsen efter jordskalvet i Armenien & 1988. Radd-
ningsverket skall kunna genomfdra raddnings- och katastrofinsatser
utomlands samt ha formdga att medverka i den inledande
ateruppbyggnadsfasen i krigs- och katastrofdrabbade lander.

Réaddningsverkets hjé pinsatser utomlands finansieras externt och
till stor del av Sida. Persona rekryteras ofta fran de kommunala
raddningstjansterna. Raddningsverket har ocksa ett stort kontaktnét
med andra svenska myndigheter, foretag och organisationer for att
kunna rekrytera den expertis som behovs. For nérvarande finns mer
an 1 700 personer i Raddningsverkets resursbank for internationella
uppdrag. Under insatserna & alla deltagare anstédllda av
Raddningsverket.

™ Jr 3 b § férordningen (1988:1040) med instruktion fér Statens raddningsverk.
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Den 1 juli 2000 andrades beslutsprocessen vid bradskande hjalp-
och réddningsinsatser sa att det inte langre krévs regeringsbesl ut for
varje enskild insats, utan bedut kan fattas av R&ddningsverket.
Déarmed kan tiden till dess en insats kan péborjas férkortas.™
Forfragan om hjalp kan komma fréan FN, EU eller fran ett enskilt
land. Raddningsverket f&r endast besluta om insatser om det finns
en extern finansiering (i regel Sidafinansiering). Fore bedut om
insats skall R&ddningsverket informera Forsvarsdepartementet samt
—om insatsen ror bisténd — &ven samréda med Sida.

12 En snabbinsatsstyrka om ca 40 personer kan |&mna Sverige inom tre timmar efter beslut.
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6  Overvaganden, bedémningar
och forslag

6.1 Utvecklingslinjer och generell inriktning

Overvaganden: Efterfragan pd internationella insatser inom
rattsomradet okar. Framst utrikes- och sakerhetspolitiska skal,
men ocksa verksamhetsinterna motiv talar for att Sverige bor
stodja och bidra till starkandet av rattsstaten i var nara omgiv-
ning och pa andra hall i varlden. Sverige skall ocksa kunna bidra
till rattskipning inom internationella domstolar och till andra
internationella judiciella uppgifter. Detta fordrar insatser av kva-
lificerade personer med sarskild kompetens fran bl.a. domstols-
och aklagarvasendena. Det bor skapas sa goda forutsattningar
som mojligt for dessa personer att ta pa sig internationella
uppdrag, samtidigt som de grundldggande principer som géller
for den domande verksamheten och aklagarnas yrkesutdvning
respekteras. Myndigheterna inom domstols- och aklagarvéasen-
dena bor ta ett storre ansvar for sadana internationella insatser
som involverar domare, aklagare och andra anstallda.

For att battre kunna tillgodose behoven i konflikthanteringen
pagar pa olika héll inom det internationella samfundet ett om-
fattande foradndringsarbete (jfr kap. 4). Utvecklingen inom FN,
OSSE och EU staller krav pa deltagande stater att bl.a. tillhanda-
hélla kompetent personal till saval militdra som civila insatser. De
civila insatserna involverar bl.a. domare, aklagare, poliser och
annan expertis fran rattsvasendet.

Inom utvecklingssamarbetet har ett allt storre utrymme kom-
mit att upptas av insatser for att utveckla regelverk och samhélls-
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institutioner som medel for att sdkra demokrati, manskliga
rattigheter och ekonomisk utveckling. Insatserna dr i regel om-
fattande och langsiktiga. Utvecklingssamarbetet pa rattsomradet
ar numera personalintensivt och kompetenskravande pa ett annat
sitt an tidigare. | det langsiktiga institutionsbyggande arbetet
laggs ansvaret i stor utstrackning pa de enskilda myndigheterna.

Utvecklingen visar att behoven av internationella insatser
inom rattsomradet med medverkan av domare, aklagare och
annan expertis fran domstols- och aklagarvasendena ar stora.
Omfattningen av de svenska insatserna blir darfor i hég grad
beroende av var Sveriges ambitionsniva skall ligga i dessa
sammanhang.

Genom att delta i internationella insatser kan vi bidra till
utvecklingen i andra lander. I vart naromrade kan kunskapsover-
foring och andra insatser utgdra ett inslag i den svenska
sékerhetspolitiken och skyddet mot gransoverskridande hot.
Sverige bor givetvis inrikta sina insatser pa omraden som Vi
prioriterar och déar svensk kompetens har sérskilda forutsatt-
ningar att bidra. Starkandet av réattsstaten ar ett sadant omrade.
Prioriteringen av rattsomradet framhalls i olika riksdagsbe-
handlade propositioner och regeringsskrivelser fran senare ar (jfr
kap. 2).

Framst utrikes- och sakerhetspolitiska motiv talar saledes for
att den svenska ambitionsnivan bor vara htg. Men dven sett i ett
mera verksamhetsinternt perspektiv finns det skal som talar for
att bejaka en sadan utveckling och att rattsvasendets myndig-
heter pa detta satt tar sig an uppgifter ocksa inom andra politik-
omraden &n det egentliga rattsvasendets. De internationella
erfarenheterna kommer den inhemska verksamheten till godo.
Mojligheterna att delta i internationella insatser skapar forut-
séttningar for kompetensutveckling och mera stimulerande och
utvecklande arbetsuppgifter for de anstéllda, vilket i sin tur gor
myndigheterna mer attraktiva som arbetsgivare.

Intresset for internationellt arbete och internationella fragor
har 6kat, inte minst bland de yngre for vilka den internationella
dimensionen ar sjalvklar pa ett helt annat satt an for tidigare
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generationer. FOr den offentlige arbetsgivaren kan detta vara en
avgorande fraga om den aven i framtiden skall kunna attrahera
kompetent arbetskraft. Sérskilt galler det for domstols- och
aklagarvasendena som maste kunna locka till sig de allra
skickligaste och for yrket mest lampade juristerna samt annan
personal med hog kompetens.

De svenska internationella insatserna bor halla en hdg pro-
fessionell niva. Det fordrar medverkan av kvalificerade personer
med sarskild kompetens fran bl.a. domstols- och aklagarvéasen-
dena. Aven i frdgor som ror planering, allmian policy- och
strategiutveckling m.m. kan sakkunniga fran dessa myndigheter
lamna expertrad. Det gaéller i utvecklingssamarbetet och — inte
minst — i det pagdende arbetet inom bl.a. EU med att utveckla
formagan till civila krishanteringsinsatser.*

I detta sammanhang finns det ocksa anledning att utveckla en
helhetssyn nér det géller svenska bidrag i stort till rattskipning
inom internationella domstolar och till andra judiciella uppgifter
i internationella sammanhang. Det &r vésentligt att verka for att
Sverige kan bidra med kvalificerade personer ocksa till dessa
uppgifter. Att delta i utvecklingssamarbete eller krishanterings-
insatser kan utgora vardefulla erfarenheter och vara meriterande i
konkurrensen om sadana uppdrag.

Stravan bor vara att skapa sa bra forutsattningar som mojligt
for de anstallda inom domstols- och aklagarvasendena att med-
verka i internationella insatser. Samtidigt maste de grundlagg-
ande principer som galler for den domande verksamheten och
aklagarnas yrkesutovning respekteras. Detta fordrar att myndig-
heterna inom domstols- och aklagarvasendena tar ett storre an-
svar for de internationella insatser som involverar domare,
aklagare och andra anstéllda. Det ar viktigt framhalla att de
domare, aklagare och andra som deltar bidrar med sina per-

1 Europeiska radet i Feira uttalade att civilkommitténs arbete bor integrera sakkunniga
fran relevanta nationella myndigheter som kan lamna expertradgivning i bl.a. polisiara,
rattsliga och straffréttsliga fragor. Regeringen har ocksa framhallit att det ar angel4get att
fortsatta frdmja utvecklingen av civilkommittén som expertorgan, jfr prop. 2001/02:10
s.64f.
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sonliga kapaciteter och under sitt personliga ansvar. Det handlar
inte om att fora ut just svenska Iésningar, utan dessa personer
arbetar under, och med hjélp av, de grundlaggande réttsstatliga
principer som erk&nns inom det internationella samfundet.

6.2 Framtida resursbehov

Overvaganden och forslag: Inom domstolsvisendet bor det
byggas upp en resursbank med 60-80 personer for olika in-
ternationella uppdrag. For aklagarvasendets del bor det
byggas upp en motsvarande resursbank med 40-50 personer.
Om domstols- och aklagarvasendena skall kunna fullgora de
internationella uppgifterna pa ett bra satt utan att det gar ut
Over den nationella kdrnverksamheten krévs resurstillskott.
Bedomningen &r att det nu bor ske resurstillskott till dom-
stolsvdsendet motsvarande ca tio heltidsanstéliningar som
ordinarie domare och till aklagarvasendet motsvarande ca fem
heltidsanstallningar som éaklagare. Daruttver kravs resurser
for att bygga upp erforderliga stodfunktioner.

sitt slutbetdnkande anférde KUR att den svenska resursbasen
maste utvecklas och uttkas. Enligt de berdkningar KUR gjort
hade totalt 250-300 svenskar med anknytning till rattsomradet
varit engagerade i det bilaterala utvecklingssamarbetet under de
narmaste aren som foregatt KUR:s slutbetdnkande. Omraknat
till heltidstjanster uppskattades den totala svenska insatsen ligga
pa ca 25-30 personer. Under forutsittning att rattsvasendets
myndigheter far majligheter till planering och forberedelser samt
att de erhaller full kostnadstackning bedémde KUR att de skulle
klara en férdubbling av insatserna under de narmaste tva aren.’
Av de 250-300 personer som omnamndes i KUR:s betédnkande
kom det stora flertalet, ca 200 personer, fran polisvasendet och
kriminalvarden. Inom domstolsvéasendet hade ett 15-tal personer

230U 1999:32s. 71 f.
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anlitats och inom aklagarvisendet ett tiotal personer. Ovriga
personer, daribland dven domare och aklagare, hade anlitats utan-
for rattsvasendet, sasom t.ex. av universiteten. En fordubbling
innebar for domstols- respektive aklagarvasendenas del att ca ett
30-tal personer engageras fran domstolsvasendet och ca ett 20-tal
fran aklagarvasendet.

Den utveckling som har skett sedan KUR lade sitt slut-
betdnkande bekraftar den okande efterfragan pa insatser fran
rattsvasendets sida i det internationella utvecklingssamarbetet.
Uppgifter som inhamtats fran DV respektive RA visar att den
fordubbling av insatserna som KUR forutsag for de narmaste tva
aren i stort sett har forverkligats. Efterfragan pa svensk expertis
ar stor inom saval det bilaterala som det multilaterala samarbetet.
Det finns ingen anledning anta att behoven kommer att minska.
Tvartom ligger pa sikt ytterligare en 6kning sannolikt narmare
till hands.

For EU:s civila krishanteringsforméga har i vissa delar nume-
rara kapacitetsmal satts upp. Enligt dessa skall EU ar 2003 kunna
sétta in 5 000 poliser — varav 1 000 inom 30 dagar — i internatio-
nella insatser. Inom ramen for den allmanna malsattningen att
forbattra EU:s formaga att starka rattsstaten i krisomraden har
ett sarskilt numerart kapacitetsmal satts upp for att i forsta hand
géra det mojligt att komplettera exekutiva polisinsatser med en
fungerande réttskipning. For detta syfte skall medlemsstaterna
ar 2003 kunna tillhandahalla 200 domare, aklagare och kriminal-
vardspersonal. Utéver att det skall vara ratt balans mellan de
olika yrkeskategorierna bland dessa 200 skall det ocksa finnas de
som &r tillgdngliga med kort varsel, dvs. inom 30 dagar.
Medlemsstaterna kommer redan under varen 2002 att tillfragas
om ataganden for att detta kapacitetsmal skall nas.

En beddmning av framtida behov av svenska domare och
aklagare till internationella insatser nu maste saledes forega detta
svenska atagande. Vid en jamforelse med det svenska atagandet
pa polissidan och med hansyn till den prioritering och vikt
Sverige hittills lagt vid stdrkandet av rdttsstaten i internationella
insatser kan det vara rimligt anta att Sverige bidrar med ca 10 av
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dessa 200 personer. Till detta skall laggas 6kade ansprak som kan
aktualiseras inom EU samt behov av svenska insatser i de civila
krishanteringsférmagor som utvecklas inom FN och OSSE utan
EU:s medverkan. Till stor del kommer de olika krishanterings-
formagorna att Gverlappa varandra. Utvecklingen gor emellertid
att det finns anledning att skapa en formaga som ligger i Gver-
kant pa dessa siffror.

Till de behov som foranleds av utvecklingssamarbetet och
krishanteringen skall dven l&ggas internationella uppdrag i 6vrigt
t.ex. inom internationella organisationer, internationella dom-
stolar/tribunaler m.m. Aven dar ar det som tidigare anforts
viktigt med bidrag av svensk kompetens.

Mot den bakgrund som nu angetts finns det behov av att
skapa resursbanker inom domstols- och aklagarvasendena med
personer som dr ldmpade for olika internationella uppdrag.
Resurshankerna bor ha sadan volym och inriktning att behov
och krav for olika typer av uppdrag som efter hand aktualiseras
kan tillgodoses. Inom domstolsvasendet bér det darfér byggas
upp en resursbank med 60-80 personer. For aklagarvasendets del
bor det byggas upp en motsvarande resursbank med 40-50
personer.

De svenska domstols- och aklagarvasendena har en dimen-
sionering som ar anpassad for nuvarande verksamhetsuppgifter
inom réttskipning och lagforing. Dessa uppgifter liksom mojlig-
heterna att gora prioriteringar ar i hog grad normstyrda. Arende-
flodet styrs av faktorer som huvudsakligen ligger utanfor dessa
myndigheters kontroll och verksamheten fordrar en mycket
langsiktig planering, sarskilt nar det géller personalpolitiken. Om
domstols- och aklagarvasendenas myndigheter skall kunna ta sig
an de internationella uppgifterna pa ett bra sitt och utan att den
nationella k&rnverksamheten blir lidande, kravs resurstillskott.

Med hdnsyn till de materiella och formella kompetenskrav
som stalls pa domare och aklagare kan domstolar och aklagar-
myndigheter inte ta in tillfalliga vikarier fOr att ersitta dem som
tjdnstgor i internationella uppdrag. Sérskilt fér domstolarna
utgdr domarnas anstallningsform med fullmakt och de krav som
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géller att domandet i stor utstrackning skall utforas av ordinarie
domare® en fasthet, men darmed ocksé en betydande stelhet som
binder organisationen och som kraver langsiktiga losningar. For
att resurstillskotten skall kunna anvandas pa ratt satt maste en
langsiktig uppbyggnad ske. Domstols- och daklagarvasendena
maste dimensioneras ocksa for de internationella uppgifterna.

Det exakta behovet ar svart att ange, sarskilt innan mer
erfarenheter har vunnits av arbetet med att utveckla den inter-
nationella civila krishanteringen. Bedémningen &r att det nu bor
ske resurstillskott till domstolsvasendet motsvarande ca tio hel-
tidsanstallningar som ordinarie domare och till dklagarvasendet
motsvarande ca fem heltidsanstéllningar som éaklagare. Vidare
kravs resurser for att bygga upp erforderliga stodfunktioner. Det
ar viktigt att den fortsatta utvecklingen kontinuerligt foljs upp sa
att dimensionering och resurser anpassas till de behov som skall
tillgodoses.

6.3 Styrning

Overviaganden och forslag: En naturlig utgangspunkt for alla
internationella insatser ar att det ar behov och efterfragan som
bor ligga till grund for insatserna. Prioriteringar och politiska av-
vagningar maste emellertid goras vilket kraver en konkret styr-
ning. FOor myndigheternas del &r det viktigt att styrningen &r
langsiktig och tydlig. For att garantera langsiktighet och darmed
forutsattningar till planering kan det vara att foredra att inrikt-
ningar sa langt mojligt anges i instruktioner och regleringsbrev.
De olika insatserna inom internationell civil krishantering bor
ocksa foregas av sarskilda regeringsbeslut med uppdrag till
vederbOrande myndigheter. Ett sitt att skapa ©kad tydlighet i

3 Det doémande arbetet utfors i dag till klart 6vervagande del av ordinarie domare.
Regeringens uppfattning ar att den démande verksamheten i framtiden i hdogre
utstrackning &n i dag bor utforas av ordinarie domare, jfr direktiv till 6versyn av
rekryteringen av domare m.m. dir. 2001:57. Jfr &ven SOU 1994:99.
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| styrningen av utvecklingssamarbetet ar att vid sidan av land- |
\ strategierna utarbeta en sarskild &amnesstrategi for rattsomradet.

Det konstitutionella perspektivet

Uppgiften att foretrdda en stat i mellanfolkliga relationer ligger
framst pa statsledningen, for vart lands vidkommande rege-
ringen. Regeringens statsréttsliga kompetens att binda riket ge-
nom internationella éverenskommelser ar grundlagsfast genom
bestdmmelsen i 10 kap. 1 8 RF. Enligt 4 § samma kapitel om-
fattar regeringens befogenhet ocksa atagande av internationell
forpliktelse i annan form &n 6verenskommelse samt uppségning
av internationell ©6verenskommelse eller forpliktelse. Det é&r
ocksa regeringen som foretrader Sverige i forhandlingar i sddana
sammanhang och som har ansvaret for de utrikespolitiska
fragorna (jfr 1 kap. 6 § RF). Av 3 § i tionde kapitlet foljer att
regeringen i vissa fall kan delegera sina befogenheter i dessa
fragor till forvaltningsmyndighet.

Internationellt samarbete och internationella kontakter kan
komma att berdra vad som utgoér svensk utrikespolitik. De inter-
nationella aktiviteterna maste da, liksom annan utrikesverksam-
het, styras av Sveriges utrikes- och sakerhetspolitiska mal och
intressen. Utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter kan i saddana
fall sétta grénser for myndigheterna varfor myndigheternas
agerande och beslut kan behova foregas av en politisk bedom-
ning.

Enligt 10 kap. 8 § RF skall chefen for det departement till
vilket utrikesarendena hor hallas underrattad, nar fraga som &r av
betydelse for forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig
organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Utrikes-
ministern skall underrattas i sa god tid att han eller hon far en
reell mojlighet att orientera myndigheten om sakens utrikespoli-
tiska sida.*

Fragan om forhallandet mellan 10 kap. 8 § RF och bestammel-
serna i 11 kap. 2 och 7 88 RF om domstolars och forvaltnings-

4 Prop. 1973:90 5. 370 f.
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myndigheters sjalvstandighet har tagits upp i olika sammanhang.®
Domstolarnas och myndigheternas sjalvstdndiga stallning har
inte ansetts hindra att en domstol eller en myndighet inhdmtar
synpunkter fran en annan myndighet som underlag for sitt sjalv-
standiga beslutsfattande. Det anses saledes inte sta i strid med
foreskrifterna i 11 kap. 2 och 7 88 RF att Utrikesdepartementet
pa detta satt lamnar sin bedomning. Till detta kan laggas att
huvuddelen av de internationella insatser som har aktualiseras —
utvecklingssamarbete och civil krishantering — inte omfattas av
11 kap. 2 och 7 88 RF som huvudsakligen avser rattstillampning
eller myndighetsutdvning i enskilda fall.

Metoder for styrning

Styrningen av den internationella verksamheten inom staten sker
genom att allméanna grunder for Sveriges forhallande till mellan-
statliga organisationer och andra stater anges i riksdagsbeslut om
lagstiftning och om ekonomiska och organisatoriska ramar. Re-
geringen kan utdva sin styrning genom instruktioner, reglerings-
brev, propositioner, regeringsskrivelser, sérskilda regeringsbeslut
eller genom informella kontakter med myndigheterna. Inom ut-
vecklingssamarbetet utgor ocksa de s.k. landstrategierna viktiga
styrdokument.

Regeringens styrning av myndigheternas internationella verk-
samhet har hittills framst bestatt i dels bestammelser i vissa for-
ordningar som t.ex. avgiftsforordningen (1992:191) och tjanste-
exportférordningen, dels generella uttalanden i regeringsskrivel-
ser.® Inom vissa omraden har det forekommit mer direkta initia-
tiv fran regeringen. Det galler framfor allt i landerna i Central-
och Osteuropa och inom EU:s kandidatlander. Ett exempel ut-
gor utvecklingssamarbetet pa rattsomradet med Central- och

® Se bl.a. SOU 1988:58 s. 90 f., SOU 1994:19 s. 50 f., prop. 1994/95:112 s. 33 samt bet.
1994/95:KU18 s. 19.

® Se bl.a. regeringens skrivelser skr. 1996/97:2 om héllbar utveckling, skr. 1996/97:169 om
fattigdomsbekédmpning, skr. 1997/98:76 om demokrati och manskliga rattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete, skr. 1997/98:89 om ménskliga réattigheter i svensk utrikes-
politik samt skr. 1997/98:122 om en férnyad svensk Afrikapolitik.
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Osteuropa dar det traffats samarbetsavtal pa regeringsniva och
dar Justitiedepartementet tagit ansvar for den overgripande ut-
formningen av samarbetet samt deltagit i den fortsatta dialogen
med de olika berdrda myndigheterna (jfr avsnitt 3.4.4).

Utredningen om export av statligt forvaltningskunnande kon-
staterade att regeringens signaler till myndigheterna — med un-
dantag for de fall dar regeringen tagit sérskilda initiativ — knap-
past hade karaktdren av uppmaningar eller uppmuntran utan
mera formen av tillstand till att bedriva tjansteexport inom
ramen for myndigheternas verksamhetsomrade.” Med nagra fa
undantag utnyttjades inte heller myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev som styrinstrument. Enligt Forvaltningsex-
portutredningen paverkar generella uttalanden fran regeringens
sida myndigheterna endast i begrdnsad omfattning. Selektiva
styrsignaler — riktade till enskilda myndigheter — har storre ge-
nomslag, och dérvid &r enligt Forvaltningsexportutredningen
instruktionen och regleringsbrevet de naturliga och mest effek-
tiva instrumenten. Forvaltningsexportutredningen forordade att
en kombination av generella och selektiva styrsignaler utnyttjas
som medel for att stimulera myndigheternas export av forvalt-
ningskunnande.®

Overvaganden och férslag

En naturlig utgangspunkt for alla internationella insatser ar att
det ar behov och efterfragan som bor styra insatserna. Sverige
kan emellertid inte delta 6verallt dar behov och efterfragan finns.
Resurserna &r begrénsade. | vissa fall kan det dven vara kénsligt
med kontakter t.ex. med lander dar det rader diktatur. Priorite-
ringar och politiska avvagningar krdvs. Dessa bér ha som ut-
gangspunkt Sveriges olika intressen av och motiv for samarbetet
och kontakterna.

Prioriteringarna bor gdlla under viss tid, vilket underléttar
myndigheternas mojligheter till langsiktig inriktning av verk-

7SOU 2000:27 s. 143.
8 SOU 2000:27 s. 222.
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samheten. For de internationella insatserna inom réttsvasendets
myndigheter bor prioriteringar utformas i dialog mellan Justitie-
departementet och Utrikesdepartementet varigenom de utrikes-
politiska ambitionerna far sittas i relation till tillgangliga
personella resurser. Det kan vara av sdrskild vikt med en tydlig
styrning och inriktning vad gaéller forvantningar pa medverkan i
internationella insatser for myndigheter som av tradition har haft
nationellt avgransade verksamheter sasom aklagarvasendet och i
&n hogre grad domstolsvasendet.

Steg mot en tydligare och mer langsiktig styrning har nu ocksa
kunnat noteras. | 2002 ars budgetproposition har den internatio-
nella dimensionen for rattsvasendets del getts ett storre ut-
rymme an vad som tidigare varit fallet.” Dari konstateras bl.a. att
efterfragan pa rattsvasendets deltagande i internationellt sam-
arbete for att starka rattsstaten i andra lander Okar och att de
framtida formerna for styrning och tilldelning av anslag &r av-
gérande for rattsvasendets mojligheter att mota de ytterligare
behov som uppstar nar de polisiara och rattsliga fragorna far allt
storre betydelse i utrikes- och sékerhetspolitiken.

De politiska inriktningarna bor inte vara alltfor detaljerade
utan de bor innehalla relativt 6ppna mandat som myndigheterna
sjalva forvaltar, i forekommande fall tillsammans med sam-
arbetslanderna. Det 4r ocksa viktigt att det inte ges motstridiga
eller oklara signaler angéende vilka prioriteringar som galler. 1
olika sammanhang har det kunnat konstateras att den aktiva roll
som regeringen via Justitiedepartementet haft nér det galler ut-
vecklingssamarbete med Central- och Osteuropa pé ett positivt
sitt bidragit till utvecklingen av samarbetet.’® | ett inledande
skede kan en sadan styrning fungera som en kraftig drivkraft. Pa
langre sikt bor dock andra och mer formella styrinstrument an-
vandas. Det regeringsbeslut som togs under varen 2001 med
uppdrag till rattsvdsendets myndigheter att stdrka rattsstaten i
andra lander ar ett sadant exempel (jfr avsnitt 2.4). For att

° Prop. 2001/02:1 uo 4's. 30 f.
10 Se bl.a.betdnkandet Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa, SOU 2000:122.
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garantera langsiktighet kan det dock vara att foredra att inrikt-
ningar och prioriteringar anges direkt i myndigheternas instruk-
tioner och arliga regleringsbrev.

De insatser inom internationell fredsfrdmjande verksamhet
som Polisens utlandsstyrka deltar i foregas av sarskilda rege-
ringsbeslut med uppdrag till RPS att samordna och administrera
ett svenskt deltagande. Liksom betraffande Polisens utlands-
styrka bor de konkreta insatser inom internationell civil kris-
hantering som Ovriga rattsvasendets myndigheter forvéntas delta
i foregas av sarskilda regeringsbeslut med uppdrag till veder-
bérande myndigheter. Den &vergripande styrningen bor dock
givetvis redan ha skett i ordinara och mer langsiktiga former.

Inom det internationella utvecklingssamarbetet utgor land-
strategierna ett viktigt instrument for styrning. Landstrategier
utarbetas for lander med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt
utvecklingssamarbete. En landstrategi utarbetas av Sida pa upp-
drag av regeringen och faststélls genom regeringsbeslut efter en
beredning som Utrikesdepartementet svarar for. Landstrategin
har i regel ett femarigt perspektiv och omfattar allt svenskt ut-
vecklingssamarbete med ett visst land. Den anger Sveriges syn pa
samt mal och inriktning for samarbetet. Strategin utgor underlag
for overlaggningar med landet i fraga samt for regeringens Gver-
gripande delegering till Sida vad géller beslut om insatser."!

Ett satt att tydliggora rattsvasendets myndigheters uppdrag
inom det internationella utvecklingssamarbetet ar att vid sidan av
landstrategierna &ven utarbeta en sérskild &mnesstrategi for ut-
vecklingssamarbetet inom rattsomradet. En sadan strategi bor
arbetas fram i dialog med réttsvdsendets myndigheter. Rege-
ringsbeslut om en amnesstrategi pa rattsomradet forutsatter en
gemensam beredning mellan Utrikesdepartementet och Justitie-
departementet.

For att myndigheterna pa ett klart och tydligt satt skall kunna
se vad som forvantas av dem bor det i regleringsbreven hénvisas

11 Beskrivningen foljer de av Utrikesdepartementet och Sida utgivna riktlinjerna for land-
strategier, 2001.
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till de &mnes- och landstrategier som berér deras uppdrag. Detta
leder ocksa till den nodvandiga kopplingen mellan styrning och
finansiering.

6.4 Finansiering

Overvaganden och forslag: Medel for fasta kostnader i Sverige
avseende internationella insatser, sasom kostnader for dimensio-
nering for internationella uppgifter, stodfunktioner, uppbyggnad
och underhallande av resursbanker m.m., bor tilldelas myndig-
heterna i arliga anslag. For de enskilda insatserna bor medel
stéllas till myndigheternas forfogande i sérskilda beslut om in-
satser. Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har Sida rollen
som finansiar. Denna finansieringsmodell har diskuterats i olika
sammanhang och bor vara foremal for fortsatt Gversyn med
huvudsaklig inriktning mot att skapa béttre forutsattningar for
fackmyndigheterna att arbeta langsiktigt.

Allmant om anslagsstrukturen m.m.

Starkt forknippad med — eller rent av avgOrande for — styrningen
av de internationella insatserna &r finansieringen av desamma.
Internationella insatser finansieras huvudsakligen via tre olika
utgiftsomraden i statsbudgeten: utgiftsomrade 5 som avser in-
ternationell samverkan, utgiftsomrade 6 som avser totalforsvar
samt utgiftsomrade 7 som avser internationellt bistand.

Insatser med Polisens utlandsstyrka finansieras via anslag fran
utgiftsomrade 5 och — i vissa fall — utgiftsomrade 7. Administra-
tionen finansieras dock hittills i huvudsak genom polisens for-
valtningsanslag, dvs. utgiftsomrade 4. Forsvarsmaktens utlands-
styrka finansieras fran utgiftsomrade 6, vilket dven Raddnings-
verkets beredskap for internationella insatser gor. Utgifts-
omrade 7 omfattar politikomradena Internationellt utvecklings-
samarbete och Samarbete med Central- och Osteuropa. Inom
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badda dessa politikomraden gors ocksa internationella freds-
framjande insatser och hjalpinsatser.

Inom Regeringskansliet pagar f.n. en Gversyn av samord-
ningsmojligheterna av den fredsfrémjande verksamheten inom
utgiftsomradena 5 och 7.* Avsikten ar att presentera en tydligare
fordelning av insatserna pa de tva utgiftsomradena i budgetpro-
positionen for ar 2003.

Riksdagens revisorer har nyligen granskat styrningen och fi-
nansieringen av de internationella freds- och hjalpinsatserna och
redovisat resultatet av arbetet i rapporten Internationella freds-
och hjalpinsatser.”® Rapporten innehéller bl.a. en narmare beskriv-
ning av under vilka anslag de olika insatserna finansieras. Reviso-
rerna konstaterar att den svenska organisationen for freds- och
hjélpinsatser &ar ett "lapptécke” av olika insatser och anslag vilket
gor det svart att styra och fa insyn i verksamheten. Vidare kon-
stateras att insatserna samtidigt har blivit en viktig del av
myndigheternas verksamheter, men att de anda inte ar helt
integrerade i den ordinarie verksamheten.'* Revisorerna efter-
fragar bl.a. tydligare principer och rutiner for beredningen av
olika typer av insatser i Regeringskansliet samt tydligare for-
delning mellan olika anslag och system for att redovisa de
resurser som tas i ansprak for olika verksamheter.

Overvaganden och férslag

En avgorande forutsdttning for myndigheternas internationella
engagemang &r att finansiering och andra resurser finns for detta.
Medverkan i internationella insatser far inte innebara att den
nationella verksamhetsuppgiften, som &ven fortsdttningsvis ut-
g6r huvuduppgiften for rattsvasendets myndigheter, blir lidande.

Visserligen kan det havdas att internationella insatser lang-
siktigt till viss del kommer den nationella verksamheten till
godo. Det finns emellertid inte inom domstols- och é&klagar-

2 Jfr prop. 2001/02:1 uo 5's. 36.
13 Riksdagens revisorers rapport 2001/02:9.
14 Riksdagens revisorers rapport 2001/02:9 s. 80.
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vasendenas myndigheter nagra mojligheter att skapa Overskott
att ta ifran for ett utokat internationellt engagemang. Genom de
senaste arens reform- och omorganisationsarbeten har dessa
myndigheter en organisation som anpassats till respektive
karnverksamhet. Fran vissa hall havdas till och med att rationali-
seringar och effektiviseringar drivits sa langt att det gatt ut dver
denna verksamhet. Om domstols- och aklagarvisendena i detta
lage ges ett utbkat ansvar internationellt utan motsvarande
resurstillskott kommer det oundvikligen att ga ut 6ver de natio-
nella verksamhetsuppgifterna i en utstrdckning som inte &r
acceptabel.

Ytterligare en viktig forutsattning ar behovet av langsiktighet.
Raéttsvasendets myndigheter styrs vésentligen genom lagstiftning
och verksamheten maste darfor praglas av langsiktighet och fast-
het. Hansyn maste ocksa tas till att domare och aklagare inte latt
gar att ersiatta med hansyn till saval de materiella som formella
kompetenskrav som stélls pa dessa. Det gér inte att ersatta den
erfarne domaren eller aklagaren som tar pa sig ett internationellt
uppdrag genom att snabbt rekrytera en tillfallig vikarie. Det
fordras en betydligt mer langsiktig planering. Som tidigare an-
forts innebar ocksa domarnas anstéllningsform med fullmakt en
betydande stelhet som binder organisationen och som stéller
krav pa langsiktiga losningar. Inte minst kravs langsiktigheten
for att kunna skapa en bra bas for att effektivt och snabbt kunna
sdtta igang en akut insats.

For i vart fall den internationella civila krishanteringens del
kan det vara av intresse att jamfora med hur finansieringen av
Polisens utlandsstyrka har 16sts. Liksom RPS besitter domstols-
och aklagarvasendenas myndigheter unik kompetens pa omraden
som efterfragas inom internationell civil krishantering. Det &r
inom dessa verksamheter som det nodvandiga professionella
kunnandet finns. Mojligheter att upphandla denna hjalp pa en
marknad ar darfor mycket begransade.

I samband med 6vergangen av huvudmannaskapet for polisens
deltagande i internationell fredsfrimjande verksamhet till RPS
Okades RPS forvaltningsanslag med 1,2 mkr for att tdcka kost-
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naderna for sjalva administrationen. Ovriga kostnader finansieras
inom de ramar som RPS disponerar. Medel for de olika in-
satserna utomlands stalls till RPS disposition. I praktiken funge-
rar utlandsstyrkan som vilken polisverksamhet som helst i RPS
regi, med den skillnaden att Utrikesdepartementet har det tver-
gripande ansvaret for utgiftsomradet for insatserna.

En finansieringsldsning som innebér att medel for fasta kost-
nader i Sverige — dvs. kostnader avseende dimensionering for in-
ternationella uppgifter, stédfunktioner, uppbyggnad och under-
hallande av resursbanker m.m. — tilldelas myndigheterna i arliga
anslag, bidrar till att gora de internationella uppgifterna till en
naturlig del av myndigheternas verksamheter. Det ger en stabil
och langsiktig finansieringslosning till gagn for bl.a. myndig-
heternas planering. Genom att medel pa detta satt tilldelas
myndigheterna tydliggors ocksa deras skyldighet att fullgora det
uppdrag de fatt internationellt, lat vara att enskilda personers
medverkan i internationella insatser maste bygga pa frivillighet
(jfr avsnitt 6.7.2).

Myndigheterna bor erhalla full men ocksa styrd finansiering
for de internationella insatserna. Det internationella engage-
manget far inte ga ut 6ver den nationella karnverksamheten. Det
ar ocksa viktigt att det inte blir tvartom. Riksdag och regering
anger den ekonomiska ramen for de internationella insatserna.
Medel for dessa insatser bor tilldelas myndigheterna sarskilt,
vilket forhindrar att de medel som anvisats for de internationella
insatserna anvands till annat i samband med t.ex. nedskarningar
eller omprioriteringar inom den 6vriga verksamheten inom
myndigheterna. Med andra ord skapar en sérskild anslagstilldel-
ning for de internationella uppgifterna forutsattningar for nod-
véndig styrning och uppfoljning.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har Sida rollen som
finansidr. 1 olika sammanhang har det kunnat konstateras att Sida
och myndigheterna haft svart att finna former for samarbete nar
myndigheterna utfor internationellt utvecklingssamarbete. Detta
har ocksa bekraftats i de kontakter som tagits inom ramen for
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utredningsarbetet med foretréddare for olika myndigheter inom
rattsvasendet.

Ett problem hanger samman med att Sidas verksamhet i hdg
grad har varit konsultbaserad och uppbyggd kring konstruk-
tionen uppdragsgivare — uppdragstagare. Detta har inte alltid
varit ett andamalsenligt sitt att arbeta pa i forhallande till
myndigheter inom staten. De statliga myndigheterna &r inte
affarsdrivande och de star under samma granskning och kontroll
i sina verksamheter som Sida. Myndigheterna bor darfér kunna
ges en hogre grad av ansvar for utvecklingssamarbetet an vad en
privat konsult kan fa, givetvis ocksa beroende pa vilken grad av
kunnande och kompetens som har byggts upp inom respektive
myndighet.

Den av réttsvasendets myndigheter som kommit l&ngst i sin
internationella verksamhet & RPS. RPS har en léngre tradition
och en stérre omfattning pa det internationella arbetet an vad
t.ex. domstols- och aklagarvasendena har. | det internationella
utvecklingssamarbetet gar RPS mot ett mer langsiktigt och pro-
gramorienterat arbete som bygger pa avtal med Sida om pro-
gramsamarbete med de olika landerna.

Den inriktning som RPS internationella utvecklingssamarbete
nu tar kan dven vara ett alternativ for domstols- och aklagar-
vasendena. Behovet av langsiktighet och mojligheter till plane-
ring forefaller tillgodoses bast om myndigheterna far arbeta med
ram- eller programavtal. Det forutsatter ocksa att det finns en
organisation och struktur inom myndigheterna som svarar Vvél
mot de krav som detta innebér.

Sidas roll i forhallande till fackmyndigheterna har diskuterats i
olika sammanhang och bor vara foremal for fortsatt Gversyn med
huvudsaklig inriktning mot att skapa béttre forutsattningar for
fackmyndigheterna att arbeta langsiktigt. Som ett forsta steg kan
det handla om att ge myndigheterna mdjligheter att arbeta med
generella programavtal. |1 den dversyn som nyligen gjorts inom
Sida av formerna for Sidas samarbete med statliga myndigheter
(jfr avsnitt 3.4.3) finns manga andra tankegangar som det finns
anledning att stodja. Stravan bor vara att forverkliga dessa, vilket
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forutsatter en medvetenhet och en malmedveten inriktning fran
bada hall, dvs. fran saval Sida som respektive fackmyndighet.

Utredningen om export av statligt forvaltningskunnande
ldmnade forslag med syfte att stimulera en 6kad tjansteexport
och att forbattra forutsattningarna for myndigheterna att fa full
ersattning for sina kostnader i sddana sammanhang. Bl.a. fore-
slogs att Sida skulle ges mojlighet att ge statliga myndigheter
kompletterande finansiellt stod ocksa till genomforandefasen av
myndigheternas partnersamverkan inom EU:s Phare-program.*
Den svenska inriktningen dr nu att i storre utstrackning utnyttja
EU:s finansieringsinstrument i utvecklingssamarbetet och att
véxla Over det bilaterala utvecklingssamarbetet till finansiering
via EU.* Det gor det sérskilt angelaget att l6sa frdgan om hur
myndigheterna skall fa ersattning for alla kostnader i samband
med internationella insatser inom EU:s program.

6.5 Organisation

Overvaganden och forslag: Samordnande centrala stod-
funktioner for det internationella arbetet behéver byggas upp
inom domstols- och é&klagarvasendena. Det ar naturligt att
dessa fullgérs inom DV respektive RA. For att uppna en god
forankring i verksamheten framstar det inom DV nyinrattade
radet for fragor inom internationellt utvecklingssamarbete
som en bra konstruktion som bor overviagas ocksa for
aklagarvasendets del. Kontakterna och samarbetet mellan Sida
och myndigheterna skulle underlattas om det inom Sida fanns
en koordinator, en enda sammanhallande kontaktpunkt, for
myndigheterna inom réttssamarbetet.

Ett Okat deltagande i internationella insatser stéller nya och
annorlunda krav saval pa kompetens och kapacitet som pa orga-
nisation inom myndigheterna.

550U 2000:27 s. 232.
16 Jfr prop. 2000/01:119, bet. 2000/01:UU9 och rskr. 2000/01:261.
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Den internationella civila krishanteringen stéller krav pa
beredskap och en organisation som kan avsétta resurser och fri-
gOra personal, i vissa fall med kort varsel. Védlordnade och upp-
daterade resursbanker maste byggas upp och underhéllas.
Ordentliga satsningar kravs vad galler utbildning, stéd och upp-
foljning. De mer riskfyllda uppdragen stéller sérskilda krav pa
den nationella arbetsgivaren savitt avser bl.a. skadeforebyggande
atgarder.

Inom utvecklingssamarbetets institutionsbyggande insatser
laggs ansvaret i stor utstrackning pa de enskilda myndigheterna.
Inte minst har 6vergangen till att i 6kad omfattning anvanda
EU:s finansieringsprogram visat sig stélla langtgaende krav pa de
myndigheter som deltar.

Inom domstols- och aklagarvasendena behdver samordnande
centrala stodfunktioner byggas upp for att hantera dessa fragor.
Visserligen ar det vardefullt om de internationella uppgifterna sa
langt majligt integreras i den Gvriga verksamheten, men dven om
sa sker kvarstar behovet av en samordnande och koordinerande
funktion. Kunskap maste byggas upp och erfarenheter tas till
vara och foras ut. Gemensamma riktlinjer och regleringar kan
behdva tas fram.'” Att skapa ett samlat nationellt ansvar — en
kontaktpunkt inom domstols- respektive dklagarvasendena — &r
aven viktigt fran fortroendesynpunkt. Lyckade insatser bygger
ofta pa att ett fortroendefullt samarbete har kunnat byggas upp
med saval inhemska som internationella och utlandska samarbe-
tande myndigheter och organisationer samt med andra lander.

Det ar svart att fa en bra samlad 6verblick Gver det internatio-
nella arbete som i dag forekommer inom domstols- och aklagar-
vasendenas verksamhetsomraden. Enbart det internationella ut-
vecklingssamarbetet ger en splittrad bild. Vissa delar sker bilate-
ralt och via Sida. Andra delar skdts genom EU:s olika program
eller genom multilaterala organisationer som FN, OSSE och
Europaradet. Insatser gors ocksa av olika frivilligorganisationer

17 sadant arbete pagér till viss del redan. Inom DV pagér t.ex. arbete med att ta fram en
handbok for internationellt utvecklingssamarbete.
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och enskilda organisationer med medverkan av anstéllda inom de
svenska domstols- och aklagarvasendena. Visst samarbete och
utbyte sker &ven via direktkontakter mellan domstols- och
aklagarmyndigheter i andra lander och deras motsvarigheter i
Sverige. | vissa fall sker detta genom eller via DV respektive RA,
i andra fall helt pa lokal niva i respektive domstol eller aklagar-
myndighet.

De anstéllda inom domstols- och aklagarvasendena bor dven
fortsattningsvis kunna medverka pa olika satt och i olika former
av internationella insatser och samarbeten. En central koordine-
ring behdvs emellertid, inte minst for strategi- och policyutveck-
ling samt vid prioriteringar i fraga om utnyttjandet av tillgangliga
personella resurser.

I dag utfors dven vissa internationella insatser pa rattsomradet
utan medverkan av anstéllda i domstols- och aklagarvasendena
trots att uppgifternas innehall &r sddana att medverkan fran dessa
i allra hogsta grad far anses befogad och i vissa fall nodvandig for
ett professionellt utfért och kvalitativt arbete. Med en central
samordnad organisation och kontaktpunkt i dessa fragor skulle
det finnas béattre forutsattningar att anvdnda den kompetens som
finns hos personer fran domstols- och aklagarvasendena i olika
internationella insatser.

Aven den utrikespolitiska dimensionen talar for att det bor
finnas en central kontroll. Ytterst kan fragor om kontaktutbyte
med myndigheter i andra lander vara fragor som Utrikesdepar-
tementet skall forhandsinformeras om enligt bestdmmelsen i
10 kap. 8 § RF. | forarbetena till bestimmelsen uttalade Grund-
lagberedningen att aven till synes tekniska &renden kan rymma
eller snabbt fa utrikespolitisk betydelse: ”en central kontroll
maste finnas over alla utrikesforbindelser som har nagon utrikes-
politisk betydelse eller kan medfora réttsliga forpliktelser for
riket”.'®

Inom RPS finns ett internationellt sekretariat som fyller en
central samordnande funktion for polisens internationella ut-

830U 1972:15 s. 188, jfr aven JK:s beslut 1994-06-13, dnr 1275-94-22.
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vecklingssamarbete. Sekretariatets ursprungliga uppgift nar det
startades i borjan av 1990-talet var att forbereda polisen for EU-
medlemskapet. Sedan dess har uppdraget utvidgats och i dag an-
svarar RPS internationella sekretariat for allt internationellt
polisidrt samarbete som inte dr av operativ karaktér. Sekretariatet
bestar av tva sektioner, EU-sektionen och Sektionen for utveck-
lingssamarbete. Sekretariatets uppgifter &r att lagga fast strate-
gier, att samordna och kvalitetssakra arbetet, att ta emot och
formedla information och uppdrag samt att ansvara for rekryte-
ring och kompetensutveckling for personal inom de internatio-
nella uppdrag sekretariatet formedlar. Internationella sekretaria-
tet fungerar ocksa som inkdrsport till regionala samarbeten.*®

Av forklarliga skél foreligger skillnader mellan polisens inter-
nationella verksamhet och de internationella insatser som aktua-
liseras pa domstols- och aklagarvasendenas omraden, framfor allt
vad galler omfattningen. En annan skillnad ligger i att polisen
sedan relativt 1ang tid tillbaka har ett omfattande och val ut-
vecklat internationellt samarbete inom ramen for sin kdrnverk-
samhet. Aven med beaktande av dessa skillnader kan det dock i
diskussionen kring hur man inom domstols- och aklagarvéasen-
dena skall organisera det internationella arbetet finnas anledning
att se pa RPS organisation. FOr att kunna hantera en storre
omfattning av de internationella insatserna med fler personer
fran domstols- och &klagarvasendena inblandade kréavs ett samlat
nationellt ansvar inom respektive verksamhet. Det ar naturligt
att DV och RA som centrala forvaltningsmyndigheter fullgér
dessa samordnande stodfunktioner.

DV och RA har sjélva att besluta om sin organisation.”® For att
kunna skapa nédvandig organisatorisk stadga finns det skal som

19 Sekretariatet arbetar dven med att foresld, planera och koordinera utlandsbesok for
verksledningen inom RPS och att ansvara for genomforandet av utlandska besok i Sverige
av icke operativ karaktdr. Utlandsresor som foretas i tjansten av anstéllda inom polis-
vasendet skall enligt sarskilda bestimmelser anmalas till — och i vissa fall ocksa godkannas
av — RPS, jfr RPSFS 2000:69 (FAP 061-2). Det finns ocksa regler om att utlandska
myndigheters besok skall anmaélas till RPS.

206 § forordning (1988:317) med instruktion for Domstolsverket samt 9 § forordning
(1989:847) med instruktion for Riksaklagaren.
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talar for att det inom DV och RA, liksom inom RPS, bér byggas
upp sarskilda internationella enheter for dessa uppgifter.
Dimensioneringen blir givetvis beroende av omfattningen av den
internationella insatserna. Inom polisen har det dock visat sig att
allteftersom den organisatoriska strukturen byggts ut har ocksa
omfattningen av de internationella insatserna kunnat utokas,
bl.a. genom att medel fran EU:s program for utvecklingssamar-
bete kunnat tas i ansprak i storre utstrackning (jfr avsnitt 3.4.5).

Utdver uppgifterna inom det internationella utvecklingssam-
arbetet och de nya uppgifterna inom civil krishantering skulle de
internationella enheterna inom DV och RA, kunna utgéra 6ver-
gripande samordnande stodfunktioner for domstols- och akla-
garvasendenas internationella kontakter generellt. De skulle
kunna ha det samlade 6vergripande ansvaret for besok i utlandet
och mottagande av utldndska bestk. De internationella enheter-
na skulle ocksd kunna utgora fasta kontaktpunkter for inter-
nationella kontakter, inte minst i det nordiska samarbetet.
Vidare skulle de kunna sta for omvarldsorientering och upp-
byggnaden av en kunskapsbas om réattsvésenden i andra lander.

For policy- och strategifragor har det inom DV nyligen
inrattats ett rad bestdende av i huvudsak chefsdomare fran olika
domstolar samt representanter fran DV. Tanken &r att radet skall
fungera som referensgrupp och diskussionspartner till DV i
fragor som ror det internationella utvecklingssamarbetet. Radet
skall medverka till att fragorna blir allsidigt belysta och
forankrade i domstolsvasendet. Radet skall ocksa medverka till
ett storre engagemang och 6kad forstaelse for dessa fragor inom
verksamhetsomradet.

Detta forefaller vara en bra konstruktion som kan vara lamplig
for alla fragor som ror internationella insatser, dvs. aven civil
krishantering. Det bor Overvagas att inratta motsvarande rad
ocksa inom aklagarvasendet.

Inom ramen for utredningsuppdraget kan sigas inga att ut-
forma organisatoriska kravprofiler for DV och RA. Utrednings-
mandatet berdr dédremot inte Sidas organisation. | Sidas interna
Oversyn av formerna for samarbetet med statliga myndigheter
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(jfr avsnitt 3.4.3) foreslas bl.a. att Sida, for varje myndighet som
Sida samarbetar med, skall faststélla vilken avdelning inom Sida
som ansvarar for Sidas ramavtal med myndigheten. | de
kontakter med Sida och med foretrddare for rattsvdsendets
myndigheter som tagits inom ramen for detta utredningsarbete
har det kunnat konstateras att det skulle vara av varde om det
inom Sida fanns en koordinator for kontakterna med myndig-
heterna inom rattssamarbetet. En saddan enda sammanhallande
kontaktpunkt skulle underlatta kontakterna och samarbetet.

6.6 Behovet av samordning

Overvaganden och forslag: En avgorande fraga for att det skall
kunna skapas en rationell och slagkraftig organisation for inter-
nationella insatser inom rattsvasendets myndigheter ar att sam-
ordning sker. Samarbetet mellan rattsvédsendets myndigheter i
dessa fragor har utvecklats och forbattrats under senare ar. En
vidareutveckling av detta samarbete bor ske dar dven foretradare
for advokatkaren medverkar. Av saval principiella som praktiska
skal bor det inte vara friga om nagon sammanlaggning av de
olika funktionerna, utan om ett samarbete mellan olika var for
sig sjalvstdndiga aktorer.

Det finns ett behov av en stark gemensam plattform pa verk-
samhetsniva under regeringen i nu aktuella fragor. Var for sig
utgor i detta sammanhang DV och RA fér sméa enheter for att ha
denna roll. Om det skall kunna skapas en rationell och slag-
kraftig organisation inom réttsvasendets myndigheter for de
internationella insatserna kréavs att samordning sker.

KUR:s forslag och genomforandet av dessa har lett till fram-
steg nér det géller informationsspridning och samarbete ratts-
vésendets myndigheter emellan inom utvecklingssamarbetet,
framforallt genom inrdttandet av styr- och kontaktmannagrup-
per. Hittills har kontaktmannamotena letts av Justitiedeparte-
mentet. Denna ordning bor frangas i fortsattningen. Samarbetet
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mellan réattsvasendets myndigheter boér i stéllet vidareutvecklas
och hanteras av myndigheterna sjélva.

Det ar emellertid dven viktigt med advokatmedverkan. Som
framhallits i tidigare avsnitt har advokaterna en viktig funktion i
rattsstaten (jfr avsnitt 2.5). | det vidareutvecklade samarbetet bor
dven foretradare for advokatkaren — lampligen genom Sveriges
advokatsamfund — medverka.

| syfte att nd fordelar fran rationaliseringssynpunkt skulle
samarbetet kunna utmynna i en sammanléggning av funktio-
nerna for internationella insatser inom réttsvasendets myndig-
heter hos nagon av myndigheterna, antingen hos RPS som har
storst erfarenhet och vars insatser har stérst omfattning eller hos
DV av hénsyn till domstolsvdsendets stallning. Andra alternativ
ar att lagga samman funktionerna i en ny myndighet eller att
samlokalisera dessa.

Att inratta en ny myndighet skulle emellertid skapa en ny och
onddig byrakratisk struktur. Inte heller en samlokalisering fore-
faller lamplig, eftersom den skulle 6ka avstandet till respektive
myndighets centrala beslutsfunktioner, vilket inte i vart fall i ett
inledningsskede ar 6nskvart. Av saval principiella som praktiska
skal bor inte heller ndgon sammanlaggning av de olika funktio-
nerna ske till en av myndigheterna. I stéllet bor det vara fraga om
ett samarbete mellan olika var for sig sjélvstandiga aktorer. Om
ratt former skapas for detta samarbete — bl.a. medverkan fran
advokathall — behover inte domstolsvasendets autonomi riskeras.

Ett sadant samarbete kan inledningsvis besta i ett informellt
natverk dar RPS kan sta for en ledande roll. Sannolikt kommer
dock en sadan struktur snart att framsta som for svag. Nasta steg
skulle da kunna vara att formalisera samarbetet. En intressant
forebild kan i det sammanhanget Halso- och sjukvardens
Osteuropakommitté vara.?

2L Jfr http://www.oek.org.se.
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6.7 Rekrytering

6.7.1  Bakgrundskrav for vissa internationella uppdrag

Overvaganden: Internationella uppdrag som innefattar do-
mande uppgifter bor utforas av aktiva eller nyligen pensionerade
ordinarie domare med yrkeserfarenhet. Likasd bor exekutiva
aklagaruppgifter utforas av yrkeserfarna aklagare.

Domstolsvasendet

Domare med internationella uppdrag som innefattar démande
uppgifter inom ramen fér t.ex. internationell civil krishantering
maste kunna opartiskt, sjalvstandigt och pa ett professionellt sétt
fullgéra domande uppgifter under svara och ibland exceptionellt
besvarliga yttre forhallanden. Detta kraver tidigare erfarenhet av
domande uppgifter och arbete som domare. Erfarenheterna bor
dels vara av viss omfattning, dels inte ligga allt for langt tillbaka i
tiden.

Det ligger ett sarskilt varde i att de domare som kommer i
fraga for dessa uppdrag har stillning som ordinarie domare. For
att garantera sjalvstandigheten i domandet atnjuter ordinarie
domare ett sérskilt skydd i sin anstéllning enligt regerings-
formen. En domare som inom ramen for ett internationellt upp-
drag skall utféra domande uppgifter maste vid fullgérandet av
dessa uppgifter atnjuta oberoende och sjalvstandighet. I grunden
ror detta universella principer om varje persons rétt till en oav-
héngig och opartisk rattegang. Det ar en uppgift for det inter-
nationella samfundet att skapa garantier for att domaren dven i
det internationella arbetet kan uppratthalla dessa principer (jfr
avsnitt 6.10). Det ar emellertid ocksa viktigt att den domare som
atervander efter en tids domartjanstgoring utomlands ocksa har
hemma &r garanterad den stéllning och trygghet i anstéllningen
som foljer med att vara ordinarie domare.
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| forsta hand kommer domare fran allman domstol i fraga for
uppdrag inom internationell civil krishantering och da sarskilt
domare med brottmalserfarenhet. Domare fran allmén forvalt-
ningsdomstol ar emellertid ocksa viktiga. Forvaltningen har stor
betydelse for manniskors villkor. Ett prioriterat omrade for EU:s
civila krishantering dar just starkandet av forvaltningen.

Sérskilt i ett langre perspektiv &r det viktigt med en bred bas
av personer och erfarenheter. Det ar saledes en fordel om det
kan skapas en bred resursbank med olika kategorier av domare:
domare fran olika instanser och domstolsorganisationer, chefs-
domare och icke befordrade domare etc. Pa sa satt kan varie-
rande behov téckas och de internationella erfarenheterna spridas
i olika delar av domstolsvasendet.

Aven icke ordinarie domare bor engageras i det internationella
arbetet. Inte minst viktigt &r detta for att bygga upp kunskap och
erfarenheter hos yngre generationer och pa sa satt skapa en
larande atervéxt. De icke ordinarie domarna kan utfora vardefulla
insatser i form av beredande och stodjande uppgifter inom saval
utvecklingssamarbetet som den civila krishanteringen.

Att domaren skall vara mer senior och erfaren stimmer ocksa
Overens med utvecklingen nér det géller rekryteringar av inter-
nationella domare till Kosovo. Befattningsbeskrivningar och
kravprofiler for FN:s rekryteringar till dessa uppdrag finns in-
tagna i bilaga 3.

Det ar inte endast domarfunktioner som efterfragas i de inter-
nationella insatserna. Aven administrativt kunnande och stod pa
domstolsomradet behdvs. Har finns uppgifter for domstols-
administratorer och annan administrativ personal. Aven yngre
domare kan gora insatser pa det administrativa omradet.

Aklagarvisendet

Liksom betraffande domare talar mycket for att exekutiva
aklagaruppgifter bor utforas av aktiva eller nyligen pensionerade
aklagare med yrkeserfarenhet. De aklagare som har uppdrag med
exekutiva mandat i en insats inom internationell civil krishante-
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ring maste pa ett professionellt satt kunna fullgora aklagarupp-
gifter under svara och ibland exceptionellt besvarliga yttre for-
hallanden. Detta kraver tidigare yrkeserfarenhet som, liksom for
domare, dels bor vara av viss omfattning, dels inte bor ligga allt
for langt tillbaka i tiden.

Yngre aklagare som inte har lika lang yrkeserfarenhet bor lik-
som icke ordinarie domare medverka i forberedande och stodj-
ande uppgifter i det internationella utvecklingssamarbetet och
inom internationell civil krishantering. Dérmed byggs det upp
kunskap och erfarenheter ocksa i den yngre generationen. Aven
har finns det visst stod i utvecklingen néar det géller rekryte-
ringen till Kosovo dar de internationella aklagarna avses bitradas
av bitradande internationella dklagare (jfr bilaga 3).

Liksom pa domstolssidan efterfragas aven administrativt kun-
nande i det internationella arbetet pa aklagarvasendets omrade.
Administrativ personal och yngre aklagare kan har sta for varde-
fulla insatser.

6.7.2  Tjanstgoringsskyldighetens omfattning

Overviganden: For anstallda inom domstols- och aklagar-
vasendena bor medverkan i internationella insatser bygga pa fri-
villighet. Denna frivillighet bor stédjas genom utbildning och
genom att franvaro fran och aterintrade i ordinarie arbetsupp-
gifter underlattas.

Av arbets- och avtalsrattens allmdnna grunder foljer att en an-
stélld ar skyldig att utfora allt arbete som omfattas av anstéll-
ningsavtalet. Den anstéllde dar darutdver under vissa forutsatt-
ningar skyldig att utfora annat arbete som star i naturligt sam-
band med arbetsgivarens verksamhet och som kan anses falla
inom den anstalldes allmanna yrkeskvalifikationer.?

22 Detta synsitt ar centralt for arbetsritten och brukar kallas 29/29-principen efter
Arbetsdomstolens dom 1929 nr 29.
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Pa det statliga omradet ar det vanligt att anstéllningsavtal inte
innehaller nagra narmare uppgifter om arbetet eller om tjanst-
goringsskyldighetens omfattning. | avsaknad av kollektivavtals-
reglering pa omradet blir i stallet fragan vad som ar normalt
forekommande och vad som kan krévas av de anstéllda i en viss
verksamhet. Myndigheternas instruktioner och arbetsordningar
kan hér vara av betydelse.

Ordinarie domare

For ordinarie domare finns en sarskild reglering i 14 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstéllning. Bestdimmelsen dr att se som
ett komplement till 11 kap. 5 § RF, som innefattar ett principiellt
forbud mot forflyttning av ordinarie domare. Enligt regerings-
formen far den som utnamnts till ordinarie domare forflyttas till
annan jamstalld domartjanst endast om det pakallas av organisa-
toriska sk&l. Av regleringen i fullmaktslagen foljer att en
ordinarie domare &r skyldig att utfora arbetsuppgifter i en mot-
svarande eller hogre anstéllning som domare vid den domstol dér
han eller hon &r anstélld. Dérutbver &r en ordinarie domare
skyldig att tillfalligt tjanstgdra i en annan domstol vid hand-
laggning i kollegial ssmmanséttning. For en radman i tingsratt
galler denna skyldighet i andra tingsratter inom hovrattsomradet,
for en radman i lansratt galler den i tingsrétt eller hovratt samt
for ett kammarrattsrad i hovritt.

Ordinarie domares sarskilda anstéllningsskydd skall ses mot
bakgrund av principen om en sjalvstandig réttskipning. Syftet
med bestdmmelserna &r att garantera sjalvstdndigheten i do-
mandet och att befasta domstolarnas oberoende. Den snévt reg-
lerade tjanstgoringsskyldigheten for ordinarie domare medfor att
ataganden att ta pa sig internationella uppdrag av det slag som
det har ar frdga om inte kan anses innefattas i ordinarie domares
tjanstgoringsskyldighet. Detta géller saledes oavsett om de inter-
nationella uppdragen kan anses sta i ett naturligt samband med
verksamheten i domstolarna eller inte. FOr ordinarie domares del
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maste dessa ataganden redan pa denna grund bygga pa frivillig-
het.

Ovriga

Aklagare och 6vriga anstallda inom domstols- och &klagarvésen-
dena har inte det sarskilda anstéllningsskydd som ordinarie do-
mare har. FOr dessa galler samma regler som for évriga offentlig-
anstéllda.

En Oversyn har nyligen gjorts av tjanstgoringsskyldigheten vid
internationella insatser for personal inom Forsvarsmakten.”® For-
svarsmaktens uppgifter och inriktning har fordndrats dver tiden,
varvid den kanske viktigaste forandringen &r ett vasentligt utokat
deltagande i internationella insatser. Den internationella verk-
samheten anses numera vara en huvuduppgift fér forsvaret,
vilket gor det till en naturlig del av yrkesofficerarnas arbetsupp-
gifter att tjanstgora utomlands, savéal i fredsbevarande som
fredsframtvingande verksamhet. For de yrkesofficerare som an-
stalls fortsattningsvis foreslas ocksa en tjanstgoringsskyldighet
som innefattar utlandstjanstgoring i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. Redan anstéllda yrkesofficerare bor enligt forslaget
ges mojlighet att gora ett atagande att tjanstgora i utlandsstyr-
kan.** Hur tjanstgoringsskyldigheten skall komma till uttryck
forfattningstekniskt 6vervéags for nérvarande.

Personalforsorjningsutredningen tog aven upp fragan om
tjanstgoringsskyldigheten ocksa bor omfatta civilanstéllda i For-
svarsmakten.? Personalforsorjningsutredningen kom fram till att
det knappast ar rimligt att infora en sa ingripande tjanstgorings-
skyldighet for civilanstélld personal. Situationen liknades vid
forhallandena vid Utrikesdepartementet, dér diplomater av havd
anses skyldiga att arbeta utomlands, men dar personal ur andra
personalkategorier inte ar det. Personalforsorjningsutredningen

2 Se betankandet Personal for ett nytt forsvar, SOU 2001:23, samt prop. 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.

24 Prop. 2001/02:10 s. 200 f.

% SOU 2001:23 s. 156 f. Fragan dvervags f.n. av regeringen, prop. 2001/02:10 s. 202.
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hanvisade ocksa till rekryteringen till Polisens utlandsstyrka som
enligt 3 § forordningen om Polisens utlandsstyrka bygger pa fri-
villighet. Aven om strikt personalpolitiska hansyn kan tala for att
samma rdttigheter och skyldigheter skall gélla for alla anstéllda
hos en arbetsgivare maste enligt Personalforsérjningsutred-
ningen sarskilda hansyn tas i detta fall.

Det ligger i sakens natur att den ordinarie och huvudsakliga
verksamheten inom domstols- och &klagarvasendena &ar och
kommer att fortsitta vara nationellt begransade. Visserligen far
nu verksamheten allt mer internationella inslag, sérskilt inom
aklagarvasendet. Detta innebar dock inte att de huvudsakliga
uppgifterna déarmed d&ndras. Tjanstgoringsskyldigheten foér de
anstallda i domstols- och aklagarvasendena bor inte anses om-
fatta ocksa tjanstgoring utomlands. Nagon mojlighet att beordra
utlandstjanstgoring bor saledes inte finnas, om inte sarskild
overenskommelse om sadan tjanstgoring traffats. | detta reso-
nemang bortses fran éalaggande att genomfora utrikes resor i
tjansten eller andra kortvariga uppdrag utomlands som ett led i
de huvudsakliga arbetsuppgifterna.

Medverkan i internationella insatser for anstallda inom dom-
stols- och éaklagarvasendena bor saledes bygga pa frivillighet.
Denna frivillighet bor stddjas genom utbildning och genom att
franvaro fran och aterintrade i de ordinarie arbetsuppgifterna
underlattas. Formaner, l16ner och meritvardering ar ocksa viktiga
medel for att beframja den frivilliga rekryteringen till dessa upp-
drag.

6.7.3  Anstallningsmyndighet/arbetsgivare

Overvaganden och férslag: DV och RA bér ha det nationella
arbetsgivaransvaret for anstallda som medverkar i insatser inom
internationell civil krishantering. DV och RA bor ocksa ha ar-
betsgivaransvar for anstallda som medverkar i internationellt ut-
vecklingssamarbete som sker i DV:s och RA:s regi och som har
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| sadan omfattning att det inte kan utféras inom ramen for ordina- |
| rie anstallning.

Som tidigare konstaterats ar det naturligt att DV och RA som
centrala forvaltningsmyndigheter har uppgifterna att fullgora
samordnande centrala stodfunktioner for de internationella in-
satserna inom domstols- och aklagarvasendena. En sarskild fraga
ror vilken myndighet eller vilket organ som skall utdva statens
arbetsgivaransvar for den personal som deltar i internationell
civil krishantering. Dessa uppdrag stéller sarskilda krav pa ar-
betsgivaren bl.a. eftersom de dr férenade med hogre skaderisker.

Man kan hérvid tanka sig olika I6sningar. Varje enskild dom-
stol eller aklagarmyndighet kan ha arbetsgivaransvaret for de an-
stallda inom domstolen/aklagarmyndigheten som deltar i en civil
krishanteringsinsats. Det samlade ansvaret kan ligga hos reger-
ingen eller hos de centrala forvaltningsmyndigheterna, DV
respektive RA. Arbetsgivaransvaret kan ligga pd en annan
myndighet, t.ex. Sida. Ytterligare ett alternativ ar att en ny
myndighet skapas for denna uppgift. Man kan ocksa tanka sig en
delad ansvarsfordelning mellan olika myndigheter.

En fran sjalvstandighetssynpunkt tilltalande 16sning for dom-
are ar att det svenska arbetsgivaransvaret ligger hos varje dom-
stol. Fran praktisk synpunkt forefaller emellertid detta mindre
bra. De domare som far uppdrag i insatser inom internationell
civil krishantering kommer att ha sina ordinarie domaranstéll-
ningar i olika domstolar pa olika nivaer runt om i landet. En
sadan bredd i resursbasen &r, som tidigare anforts, ocksa 6nsk-
véard. Att ge var och en av domstolarna ansvaret for den eller de
domare som har sin anstéllning just déar leder till en splittrad
ansvarsbild och gor det svart att bygga upp kontinuitet, kompe-
tens och erfarenhet. Dé&rigenom forlorar man de fordelar som ett
samlat nationellt ansvar ger.

Att ha ett delat arbetsgivaransvar mellan olika myndigheter
riskerar pa liknande sitt att leda till en oklar ansvarsfordelning
och till att det samlade greppet om verksamheten forloras. Inte
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heller forefaller det lampligt att regeringen tilldelas arbetsgivar-
funktionen. Forvaltningsuppgifter bor sa langt mojligt ligga pa
myndigheterna.

En av anledningarna till att huvudmannaskapet for poliser i
fredsframjande tjanst flyttades Gver till RPS var att det ansags
foreligga avgorande fordelar med ett samlat nationellt ansvar for
utbildning, arbetsgivaransvar under utlandstjanstgoring, metod-
och doktrinutveckling samt personalvard efter hemkomsten.
Betydelsen av ett samlat och verksamhetsforankrat ansvar ar inte
mindre nar svenska domare och éaklagare medverkar i insatser
inom internationell civil krishantering. Detta talar saledes mot
Sida som anstéllningsmyndighet. Arbetsgivaransvaret bor i stéllet
ligga inom domstols- och aklagarvasendena.

For domstols- och é&klagarvasendena finns centrala forvalt-
ningsmyndigheter. Det &r naturligt och lampligt att DV och RA
har det nationella arbetsgivaransvaret fér anstdllda inom dom-
stols- och aklagarvasendena som har uppgifter utomlands i
insatser inom internationell civil krishantering. 1 den man upp-
drag inom utvecklingssamarbete som sker i DV:s och RA:s regi
inte beddms kunna utféras inom ramen for den ordinarie
anstallningen vid domstolen/aklagarmyndigheten bor DV och
RA ocksé ha arbetsgivaransvar for de anstallda som medverkar i
dessa insatser.

I DV:s och RA:s nationella arbetsgivaransvar ligger att ansvara
for utbildning och andra forberedande atgarder samt for stod
och uppfdljande verksamhet. For att sékra kompetens och konti-
nuitet dr det viktigt att det finns en stark organisatorisk struktur.
Det kan vara lampligt att dessa fragor handhas av sarskilda
enheter inom DV och RA (jfr avsnitt 6.5).

6.7.4  Rekryteringar till internationella uppdrag

\Overvéganden och forslag: Rekryteringsprocessen skall vara\
noggrann och leda till ett kvalitativt gott resultat. Men den maste
ocksa kunna vara snabb och flexibel. Kvaliteten i rekryteringen
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framjas bast om det finns mojlighet att sdka uppdragen i
konkurrens. Andamalsenliga resursbanker med personer som ar
intresserade av internationella uppdrag bor byggas upp. Bl.a.
uppdragens art och deras utrikespolitiska betydelse avgor pa
vilken niva — regerings- eller myndighetsniva — beredning och
beslut skall ske. Oavsett var handldggningen sker bor det skapas
enhetliga riktlinjer och en fast struktur for den. Om handlagg-
ningen skall ske pa myndighetsniva kan en kvalificerad beredning
av rekryteringar till internationella uppdrag goéras av tjanstefor-
slagsnamnderna for domstols- och aklagarvasendena. Beslut pa
myndighetsniva bor vid vissa rekryteringar av ordinarie domare
fattas av Tjansteférslagsndmnden for domstolsvasendet, vid
ovriga rekryteringar inom domstolsvasendet av DV samt vid
rekryteringar inom é&klagarvasendet av RA.

Till skillnad fran vad som galler vid rekryteringar till utlands-
styrkorna inom Forsvarsmakten och polisen finns inte nagra val
utarbetade former for rekryteringar till internationella uppdrag
inom domstols- och aklagarvasendena. De ad hoc baserade
system som tillampas i dag inger knappast fortroende och - vad
varre ar — riskerar att missa personer som &r val lampade och
kompetenta. Detta &r givetvis inte bra, sarskilt som det finns
anledning anta att det nu finns fler intresserade och lampliga
kandidater till internationella uppdrag an tidigare.

I det foljande ges en bild av hur ett rekryteringsforfarande bor
se ut. Ett sadant forfarande far inte vara allt for byrakratiskt. Det
viktiga ar att resultatet i slutdnden blir bra. I grunden skall det
finnas ett kvalitetstdnkande. Det géller att finna det for varje
situation optimala forfarandet. Som ett forsta steg handlar det
om att finna en ordning som &r praktisk och som tillforsakrar
kvalitet i rekryteringen. | nasta steg géller det att skapa ett for-
farande som ocksa langsiktigt starker legitimiteten for de perso-
ner som deltar fran svensk sida.

Rekryteringsprocessen skall vara noggrann och leda ftill ett
kvalitativt gott resultat. Men den maste ocksa kunna vara snabb
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och flexibel. Viktiga fragor i sasmmanhanget rér uppdragens art,
hur uppdragen aktualiseras, hur brattom det ar och om det finns
manga mojliga kandidater. Beroende pa svaren pa dessa fragor
kan olika I6sningar vara att foredra.

Det bor i normalfallet finnas mojlighet att soka de internatio-
nella uppdragen i konkurrens med andra. Detta ger bast garantier
for rekrytering av de for uppdragen mest kompetenta och [dm-
pade personerna. Sadana Oppna ansokningsforfaranden borgar
aven for legitimitet for dem som rekryteras, vilket ar vasentligt
inte minst nar det handlar om domar- och aklagaruppgifter.

Med en fast och bra organisatorisk struktur bor det vara
mojligt att halla nere handlaggningstiderna. 1 vissa fall kan
emellertid omstandigheterna vara speciella och ett mycket
snabbt tilltrade kan kravas. Det ar da viktigt att det har byggts
upp andamalsenliga resursbanker av personer som ar intresserade
av internationella uppdrag for att det t.ex. skall kunna ga att rikta
en utannonsering till en mindre grupp med sadan bakgrund som
gOr dem sérskilt ldmpade for ett visst uppdrag eller — i undan-
tagsfall — tillfraga en lamplig person fran resursbanken utan fore-
gaende utannonsering av uppdraget.

I de fall rekryteringsérendet inleds genom att regeringen tar
emot en inbjudan eller forfragan far det inom Regeringskansliet
Overvdgas om beredningen bor skdtas inom Regeringskansliet
och beslutet tas av regeringen eller om dessa uppgifter bor skotas
pa myndighetsniva. Fragan om pa vilken niva besluten skall
fattas — av regeringen eller pd myndighetsniva — far Gvervagas
med hansyn till bl.a. den utrikespolitiska betydelsen och upp-
dragets art.

I de fall handldggningen sker inom Regeringskansliet bor
Justitiedepartementet ha huvudansvaret om rekryteringen avser
personer inom rattsvasendet.

Inom tjansteforslagsnamnderna for domstols- och aklagar-
vésendena finns rutiner och kunskap nér det géller beredning av
rekryteringar. Dessa namnder kan fa uppgifter ocksa savitt avser
beredning av rekryteringar till internationella uppdrag. | den
utstrackning sérskild kunskap krdvs vid dessa rekryteringar kan
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expertis — fran tex. Sida — inhdmtas antingen genom att en
extern expert deltar i ndmndens beredning eller genom att ett
skriftligt yttrande begars in. Expertrad kan aven inhamtas pa ett
mera informellt satt.

I de fall DV och RA skall fullgora rollen som arbetsgivare kan
det sagas ligga néra till hands att dessa myndigheter ocksa star
for rekryteringsbesluten i den man dessa beslut skall fattas pa
myndighetsnivd. DV har emellertid inte som RA har betraffande
tillsattningen av vissa aklagare, behorighet att utnamna domare.
DV overprovar domstolarnas beslut i anstallningsarenden av-
seende i huvudsak andra &n domare.” Domstolarnas beslut i
fragor om vikariat for en ordinarie domare Gverklagas inte till
DV utan till Tjénsteférslagsndmnden for domstolsvésendet.
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet har ocksa upp-
gifter ndr det galler beddmningar av domares bisysslor. Det finns
saledes skal for att anse namnden vara ett lampligare besluts-
organ dn DV nar det galler rekrytering pa myndighetsniva av
ordinarie domare till internationella uppdrag. Sarskilt géller detta
nar uppdraget innefattar domande uppgifter. Tjansteforslags-
namnden for domstolsvasendet bér kunna anpassa sina arbets-
former sa att dven dessa arenden, som kan fordra stor skynd-
samhet, kan inga i namndens arbetsuppgifter. DV bor rekrytera
ovrig personal inom domstolsvésendet till internationella upp-
drag.

Betraffande rekryteringen av domare som skall utfbra
domande uppgifter inom ramen for ett internationellt uppdrag
kan foljande anmérkning goras. Uppgiften att utndmna domare
ar av sarskild konstitutionell natur. | diskussionen kring utndm-
ningar till domarbefattningar har darfor framforts att det bor
vara regeringen sjalv som utndmner ordinarie domare och inte en
myndighet till vilken utndmningsmakten delegerats eftersom
detta pa ett battre sitt ger uttryck for den viktiga funktion som

% Jfr 57 § forordningen (1996:379) med hovrittsinstruktion, 55 § forordningen
(1996:380) med kammarrattsinstruktion, 59 § férordningen (1996:381) med tingsratts-
instruktion och 49 § forordningen (1996:382) med lansrattsinstruktion.
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ar forenad med ett ambete som domare.”’” De domare som skall
fullgéra domaruppdrag inom civil krishantering bor emellertid
vara ordinarie domare. De har séledes redan fatt ett forordnande
av regeringen som domare. Nagra principiella betankligheter mot
att Tjansteforslagsndmnden for domstolsvésendet beslutar i
fragor om rekrytering av dessa till internationella uppdrag som
innefattar domande uppgifter bér darfor inte anses foreligga.

I den utstrackning regeringen — kanske framforallt av prak-
tiska skal — valjer att halla dessa uppgifter fran sig och de i stéllet
handlaggs av en myndighet bor siledes foljande ordning galla:
véalordnade resursbanker, mdjlighet till ett kvalificerat bered-
ningsforfarande i en tjansteforslagsndmnd — domstolsvésendets
respektive aklagarvasendets — efter ett Oppet ansokningsfor-
farande samt beslut av Tjansteforslagsndmnden for domstols-
vésendet vad galler ordinarie domare i vissa fall, av DV vad géller
ovrig personal inom domstolsvasendet samt av RA for aklagar-
vésendets del.

De internationella uppdrag som aktualiseras inom den civila
krishanteringen bor kunna folja den ordning som nu anvisats for
beredning och beslut pa myndighetsniva. Pa sikt bor dven
ledande positioner — projektledare — inom det internationella ut-
vecklingssamarbetet i DV:s respektive RA:s regi tillsattas pa
detta satt. Det skulle bidra till att sdkra kvaliteten i rekryteringen
och darmed ocksa till att hoja statusen och attraktiviteten i dessa

uppdrag.

6.7.5  Nomineringar eller rekommendationer till
internationella uppdrag

Overviganden och forslag: Liksom vid beslut om rekryteringar
till internationella uppdrag bor kvalitetstinkande styra for-
farandet da Sverige nominerar eller rekommenderar kandidater
till sddana uppdrag. Enhetliga riktlinjer och en fastare struktur

27 Jfr diskussionen i SOU 1994:99 s. 222 och i SOU 2000:99 s. 129 samt dari foreslagen
andring av 11 kap. 9 § RF.
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bor utarbetas ocksa for handlaggningen av dessa arenden. Infor
nomineringar av domare till EG-domstolen har justitieutskottet
informerats under hand om en tdnkt nominering. | detta
sammanhang kan det &ven vara naturligt med en ordning déar
information ges till ordférandena i de bada hogsta domstolarna
som foretradare for domstolsvasendet. Ett sadant steg skulle
innebéra att d&ven den domande statsmakten &r foretradd i bered-
ningsforfarandet. Det skulle kunna bilda utgangspunkt for en
framtida modell for liknande nomineringsforfaranden.

Manga internationella uppdrag tillsitts genom beslut av en inter-
nationell organisation eller domstol eller av flera lander gemen-
samt. For vissa uppdrag finns en fastlagd valprocedur. Val av
domare till internationella domstolar foregas i regel av ett for-
farande dér de olika anslutande staterna eller medlemsstaterna
nominerar en eller ett par kandidater. Sa ar t.ex. fallet vid ut-
seende av domare till EG-domstolen.

Sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen har vi nomi-
nerat domare till EG-domstolen och ledamot till Forsta instans-
ratten vid ett par tillfallen. Arendena har beretts inom Justitie-
departementet.?® Kandidater har tagits fram och referenser in-
hamtats. Beredning har skett med Statsradsberedningen och Ut-
rikesdepartementet samt med Gvriga statsrad vid en lunchbered-
ning. Justitieutskottet har ocksa informerats under hand. Beslut
om nomineringen har fattats vid ett regeringssammantréde.

Allteftersom andra lander nominerat kandidater har ovriga
l&ander underrdttats om nomineringarna. Dessa nomineringar har
beretts inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) pa sed-
vanligt satt, varefter regeringen uppdragit at utrikesministern
eller den denne utsett att med 6vriga landers representanter utse
domare i domstolen.

I detta sammanhang kan det &ven vara naturligt med en ord-
ning dér information ges till ordférandena i de bada hogsta dom-
stolarna som foretradare for domstolsvasendet. Ett sddant steg

28 Betraffande handldggningen vid de forsta nomineringarna se dven bet. 1994/95:KU30.
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skulle innebéra att d&ven den domande statsmakten &r foretradd i
beredningsforfarandet, vilket framstar som principiellt till-
talande. Det skulle innebdra att beredningsforfarandet vinner
okad legitimitet.?

Aven i de fall det inte finns nagra regler om ett formellt nomi-
neringsforfarande foregas inte séllan tillsattningar av befattningar
inom internationella organisationer av olika former av ”nationell
lobbying” genom formella rekommendationsbrev eller mer in-
formella underhandskontakter.

Det &r givetvis av stor vikt att det dven i dessa fall &r den for
uppgiften mest lampade som nomineras eller reckommenderas for
ett visst uppdrag. Mellan detta och den omstandigheten att ett
lands regering talar for en egen kandidat behover det i och for sig
inte ligga ndgon motsattning. Problem i legitimitetshanseende
kan emellertid uppstd om den rekommenderade kandidaten inte
har valts ut efter ett kvalificerat beredningsforfarande. Sarskilt
viktig ar legitimitetsfragan for domare som i sitt domande maste
sta sjalvstandiga i forhallande till bl.a. den egna regeringen.

Liksom vid rekryteringar till internationella uppdrag som be-
slutas nationellt forefaller den nuvarande handldggningen av
nomineringar eller rekommendationer till internationella upp-
drag — mdjligtvis med undantag for nomineringar till EG-dom-
stolen och Forsta instansrétten — inte folja nagra enhetliga linjer
eller ndgon fast struktur. | vissa fall fungerar Utrikesdeparte-
mentet som inkdrsport och i andra fall Justitiedepartementet om
det handlar om personer som hamtas fran rattsviasendet. Det
hénder dven att denna typ av drenden initieras inom myndigheter
som t.ex. Sida. Arendena hanteras pa olika satt fran fall till fall
och nagot samlat erfarenhetsutbyte forefaller inte ske.

Det ar uppenbart att det ligger ett sérskilt varde i att rutinerna
stagas upp och att enhetliga riktlinjer utformas for handlagg-

2 Det kan antas att dessa fragor kommer att uppmérksammas ytterligare framover. Jfr
den ordning som ar tankt att galla for nomineringar till Internationella brottmalsdom-
stolen enligt artikel 36(4a) i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen och
innehallet i betankandet SOU 2000:99 som f.n. bereds inom Justitiedepartementet.
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ningen.*® Nar det handlar om personer som hidmtas fran ratts-
vasendet dr det naturligt att Justitiedepartementet har huvud-
ansvaret inom Regeringskansliet. Om handlaggningen skall ske
pa myndighetsniva kan den ordning som forordats ovan glla (jfr
avsnitt 6.7.4).

6.7.6  Resursbanker och deras rattsliga status

Overviganden: En resursbank bor skapa forutsattningar for en
kvalificerad och snabb rekrytering. Registrering i en resursbank
forutsatter i regel den enskildes samtycke. Det finns anledning
rakna med att uppgifterna i en resursbank ar offentliga.

Nyttan av en resursbank

Tanken med att upprétta resursbanker for rekrytering till inter-
nationella uppdrag &r i forsta hand att darigenom skapa forut-
séttningar for en kvalitativ rekrytering. Med val utvecklade re-
sursbanker skapas dven bra forutsattningar for snabba rekryte-
ringar till mer akuta insatser. En resurshank bestar av ett kandi-
datregister med namn pa personer som &r intresserade av inter-
nationella uppdrag. Dérut6ver kan resursbanken innehalla sadan
information som kan vara av vérde for rekryteringen sdsom upp-
gifter om personernas bakgrund, utbildning, erfarenheter och
relevanta meriter i Ovrigt samt vilka typer av uppdrag kandida-
terna dr intresserade av. Att ha en val utvecklad och andamalsen-
lig resursbank ar véasentligt ocksa for informationsspridning och
utbildningsplanering.

% | samband med granskning av nomineringar till tjanster inom EU har Konstitutionsut-
skottet uttalat att det &r angelaget att regeringen redovisar de principer och berednings-
processer som skall tilldmpas for nomineringar och att det for alla berérda klart bor
framga hur nomineringsprocesserna gar till och efter vilka kriterier som nominerings-
beslut fattas av regeringen, se bet. 1994/95:KU30 s. 244.
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Sarskilt om resursbankens rattsliga status

I det foljande behandlas fragor om kravet pa samtycke vid re-
gistrering i en resursbank och om uppgifterna ar allménna hand-
lingar och offentliga. Aven frdgan om sekretess berors. Slut-
satserna ar att uppgifter i en resursbank i regel férutsatter den
enskildes samtycke och att det finns anledning rdkna med att
uppgifterna i en resursbank ar offentliga.

148

Resursbanken utgdr en sammanstalining av kandidater till inter-
nationella uppdrag. Behandling av personuppgifter som helt eller
delvis &r automatiserad omfattas av bestdmmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204), PUL. Ocksd manuell behandling av person-
uppgifter omfattas av PUL om uppgifterna ingar i eller ar avsedda
att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som éar till-
géngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier
(5 8). Syftet med PUL ér att skydda manniskors personliga integri-
tet och darfor kravs i regel samtycke fran den registrerade (1 och
10 §8).

En viktig fraga &r den om de uppgifter som ingar i en resursbank
ar offentliga. Huvudregeln i Sverige ar att allmdnna handlingar ar
offentliga. Grundreglerna om denna princip finns i 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen, TF. Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § TF
dels framstéllning i skrift eller bild, dels tekniska upptagningar, dvs.
upptagningar som kan lisas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas
endast med ett tekniskt hjalpmedel sdsom t.ex. uppgifter i ett dator-
fort register.

For att en handling skall anses som allmén kravs att den férvaras
hos en myndighet och att den antingen &r att betrakta som inkom-
men dit eller uppréttad dar. Ansdkningar och intresseanmalningar
som gors skriftligen, med t.ex. brev eller e-post, & inkomna hand-
lingar och didrmed offentliga om de inte omfattas av nagon sekre-
tessbestdmmelse. Muntliga ansokningar eller intresseanmélningar
kan under vissa omstandigheter anses upprattade inom myndig-
heten.

Utgangspunkten &r att en handling anses upprittad hos en myn-
dighet nar den har fatt sin slutliga utformning. Av 2 kap. 7§ TF
framgar t.ex. att en handling som ar expedierad anses upprattad. En
handling som inte har expedierats och som hor till ett &rende, anses
uppréttad nar drendet har slutbehandlats hos myndigheten. Hor en
handling inte till ndgot bestamt drende, ar den upprittad nar den har
justerats av myndigheten eller fardigstallts pd annat sétt. Till dessa
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regler finns tre undantagsregler som avser diarier o.d., domar och
beslut samt vissa protokoll. For diarium, journal samt sédant regis-
ter eller annan forteckning som fors fortlopande géller att de ar
uppréttade ndr handlingen féardigstéllts for anteckning eller inforing.

Muntliga ansdkningar och anmélningar som dokumenteras av en
myndighet blir uppréattade handlingar nér &rendet slutbehandlats,
om handlingen inte dessforinnan expedieras. Uppgifterna i en re-
sursbank avser lampliga kandidater for framtida eventuella tillsatt-
ningsarenden. Sadana uppgifter hor inte till ndgot speciellt drende,
inte heller kommer de att expedieras. Vidare torde den typ av upp-
giftssamling som resursbanken utgdr aldrig bli fardigstalld i den
mening som avses i TF. En m@jlighet skulle kunna vara att jamstélla
resursbanken med ett diarium e.d. eftersom det &r en foérteckning
som kan anses vara ford fortlopande. Uppgifterna i resursbanken
skulle dé vara offentliga nar de fardigstallts for anteckning eller in-
foring, dvs. redan innan négon presumtiv kandidat ens har noterats.
Detta 4r emellertid inte helt klart.*

Av det anforda framgér séledes att ansdkningar och anmalningar
som gors skriftligen omfattas av offentlighetsprincipen, men att det
betraffande muntliga ansékningar och anmalningar som dokumen-
teras i en resursbank for framtida eventuella anstéliningar eller upp-
drag rader viss osékerhet.

Bestammelser om undantag fran offentlighetsprincipen finns i
sekretesslagen (1980:100) med dértill kompletterande bestdammelser
i sekretessforordningen (1980:657). De sekretessbestdimmelser som
ligger ndrmast till hands for uppgifter i en resursbank for internatio-
nella uppdrag ar i forsta hand de som avser personaladministrativ
verksamhet eller de som omfattas av utrikessekretess.

I 7 kap. 11 § sekretesslagen regleras sekretessen i myndigheternas
personaladministrativa verksamhet. Mdjligheterna att sekretessbe-
lagga uppgifter i tillsattningsarenden enligt denna bestdmmelse &r
dock sma. I den man mdgjligheter till sekretesskydd foreligger
handlar det huvudsakligen om att skydda tjanstemén mot allvarliga
overgrepp. Hos myndigheter dar personalen sérskilt riskerar att ut-
séttas for hot och trakasserier géller sekretess for uppgift om en-
skilds bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller

31 Fr&gan togs upp i betinkandet Domarutnamningar och domstolsledning dér det kon-
staterades att nagon sikerhet i frdgan om hur bestaimmelsen skall tolkas inte kan vinnas
forran Regeringsratten tagit stéllning till saken, SOU 2000:99 s. 68 f.

149



Overvéaganden, bedémningar och férslag Ds 2002:1

nagon narstaende till denne lider men. Personal hos domstolar och
dklagarmyndigheter omfattas av denna sekretessregel.®

Uppgifter som ingér i en resursbank for internationella uppdrag
kan vara sadana att de omfattas av utrikessekretess. 1 7 kap 11§
sekretesslagen finns ocksad en bestammelse i femte stycket om
sekretess for uppgift i tjanstgéringsomddéme som upprattats inom
utrikesforvaltningen. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att
den motiveras saval av utrikespolitiska hdnsyn som av hansyn till
den enskildes integritet.* Bestammelsen omfattar dock endast
omd®&men som upprattats inom utrikesforvaltningen.

Huvudbestdammelsen om utrikessekretess finns i 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Sekretess géller for uppgift som angar Sveriges for-
bindelser med annan stat eller i 6vrigt ror annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslés, om det kan antas att det stor Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pd annat satt skadar landet om uppgiften
réjs. Denna bestdmmelse avses inte ge skydd for enskilda, utan
hénfor sig till Sveriges internationella forbindelser. Tidigare géllde
olika skaderekvisit beroende pa var uppgiften forekom. I samband
med Sveriges anslutning till EU infordes generellt ett s.k. rakt
skaderekuvisit, vilket innebar en presumtion for offentlighet.®

Foérutsattningarna for att sekretesskydda uppgifterna i en resurs-
bank som annars ar offentliga ar sdledes forhallandevis sma. Inte
annat &n i undantagsfall torde sekretess vara aktuell.

6.7.7  Samordning i rekryteringsfragor

Overvaganden: For att den svenska resursbasen skall kunna ut-
nyttjas pa basta satt kravs en samordning mellan olika aktorer i
det internationella arbetet och att samlad kunskap och erfaren-
heter tas till vara.

327 kap. 11 § sekretesslagen och 1a § sekretessforordningen.

3 Prop. 1993/94:165s. 35 f.

34 Jfr prop. 1994/95:112, bet. 1994/95:KU18 och rskr. 1994/95:128. Det konstaterades att
detta innebar en viktig omliggning av den grundldggande synen pa sekretess i utrikes-
arenden och att andringen darfor borde foljas upp, jfr prop. 1994/95:112 s. 31. Reger-
ingen har darefter tillkallat en kommitté med uppgift att bl.a. se éver bestdmmelserna om
utrikessekretess i sekretesslagen, dir. 1998:32.
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De resursbanker och den kunskap som byggs upp inom DV och
RA bor kunna anvindas ocksé vid rekryteringar som sker av t.ex.
Sida eller olika frivilligorganisationer dér &en domstols- och
aklagaranstéllda kan bli aktuella. Att en sadan samordning sker &r
viktigt for att pa basta sitt utnyttja den samlade svenska resurs-
basen. Brister i samordningen riskerar att leda till att Sveriges
samlade resurser inte utnyttjas pa ett andamalsenligt satt och att
rekryteringsarbetet gar langsamt. Information, samordning och
tillvaratagande av samlad kunskap och erfarenheter &r vésentliga
inslag fOr att vidareutveckla och forbattra svenskt deltagande i
internationella insatser.

Swedehum® ar ett natverkssamarbete mellan olika svenska
aktorer inom internationellt utvecklingssamarbete pa omradet
for demokrati och manskliga rattigheter. Samarbetet &r huvud-
sakligen koordinerat genom Sida. | en rapport som utarbetades
inom ramen for Swedehums arbete i maj 1999 konstateras bl.a.
att samarbetet med de réattsvardande myndigheterna bor vidare-
utvecklas. Utgangspunkten bor enligt rapporten vara att det ar
mer andamalsenligt att de rattsvardande myndigheterna sjalva
utvecklar resursbasen an att nagon extern aktor gor det. Sidas
uppgift skall vara att samordna och sttdja arbetet kring rekryte-
ring och resursbasutveckling snarare &n att sjalvt gora det. Dessa
tankegangar Overensstimmer med de Overvaganden som har
gjorts. De resursbanker som byggs upp inom DV och RA bor
samordnas med och goras tillgdngliga i Swedehums resursbanker.

6.8 Anstallningsférhallanden

6.8.1  Fragor om ledighet

Overvaganden och forslag: Utgangspunkten bor vara en
generds hallning fran anstallningsmyndigheternas sida nar det
galler de anstalldas internationella uppdrag. Anstallda inom dom-
stols- och aklagarvasendena som fullgér uppdrag utomlands

% Swedish Resource Bank for Democracy and Human Rights.
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inom en internationell civil krishanteringsinsats bor vara lediga
fran sina ordinarie anstallningar. Regleringen bor utformas sa att
de under den tid tjanstgéring pagar utomlands, utan sarskilt
beslut om det, ar lediga fran sina ordinarie anstallningar.

Internationella uppdrag kan vara av olika slag och omfattning.
Om det internationella uppdraget innebér tjanstgdring utom-
lands — vilket &r fallet med uppdrag inom internationella civila
krishanteringsinsatser — eller annars pa heltid under langre perio-
der ar det inte mojligt att samtidigt fullgora arbetsuppgifterna i
den ordinarie anstéllningen. Detta aktualiserar fragor om ledig-
het.

I utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten géller en sarskild regel
om att den som samtidigt har en annan statlig anstallning, utan
sarskilt beslut om det, ar ledig fran den anstallningen under den
tid som anstillningen i utlandsstyrkan varar.*® Nagon mot-
svarande bestdammelse finns inte for Polisens utlandsstyrka dar i
allt vésentligt personer som redan ar anstdllda inom polis-
véasendet tjanstgor.

Ovan har foreslagits att DV och RA skall vara anstallnings-
myndigheter for de anstdllda som medverkar i insatser inom
internationell civil krishantering (jfr avsnitt 6.7.3). Det skulle
kunna hévdas att krishanteringsuppdraget endast innebér en
Overenskommelse om att under viss tid utfora sarskilda arbets-
uppgifter inom samma anstéllning (underforstatt med samma
arbetsgivare) och att ndgon ledighet darfor inte ar nédvandig.’
De anstallda inom domstols- och dklagarvasendena har dock sina
anstallningar vid domstolarna eller aklagarmyndigheterna, inte
hos DV eller RA. For domare ar detta fran oavhangighetssyn-
punkt av sérskild principiell betydelse. Det talar for att anstallda
inom domstols- och aklagarvasendena som medverkar i insatser
inom internationell civil krishantering utomlands bor vara lediga
fran sina ordinarie anstallningar. Regleringen bor utformas sa att

% 5 § forordningen (1999:569) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.
37 Jfr SOU 1995:89 s. 82.
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de under den tid tjanstgtring pagar utomlands, utan sarskilt be-
slut om det, &r lediga fran sina ordinarie anstéllningar.

For andra internationella uppdrag fordras ledighet fran de
ordinarie arbetsuppgifterna om dessa inte kan fullgéras under
den tid det internationella uppdraget pagar. Vid prévningen av
en begaran om ledighet far olika intressen vagas mot varandra.
For vissa internationella uppdrag géller en forfattningsenlig ratt
till ledighet, for andra finns en mojlighet till ledighet.*® Utgangs-
punkten bor vara en generds hallning fran anstallningsmyndig-
heternas sida. De anstélldas internationella uppdrag kan i vissa
fall aktualisera fragor om risken for fortroendeskadlighet.

6.8.2  Sarskilt om beddmningen av fortroendeskadlighet

Overviganden: Viss forsiktighet kan vara pakallad nar det galler
internationella uppdrag hos andra dan den egna anstallningsmyn-
digheten. Liksom for alla offentliganstallda &r det viktigt att for-
troendet inte rubbas for de anstdllda inom domstols- och
aklagarvasendena. Sarskilt viktigt ar detta for personer med sa
ansvarsfulla uppgifter som domare och éklagare. Med anledning
av ett drende fran Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet
anser utredaren att det normalt inte &r en lamplig ordning att
domare eller andra anstéllda inom domstols- och aklagarvéasen-
dena bildar egna bolag for att delta i internationellt utvecklings-
samarbete. De anstélldas medverkan bor i stéllet kunna ordnas
via DV respektive RA.

3 Se t.ex. tjanstledighetsforordningen (1984:111) om arbetstagares rétt till ledighet for
uppdrag eller anstallning inom Nordiska ministerradet, Nordiska radet eller i en sam-
nordisk institution (5 8), i Europeiska unionens institutioner eller organ (5a§), inom
offentlig eller privat bistandsverksamhet (7 §) samt inom verksamhet som i huvudsak be-
drivs utomlands i direkt syfte att framja svensk export (7a §). Aven medfoljande make/
maka eller sambo har under vissa forutsattningar ratt till tjanstledighet. For domare finns
regler i férordningen om ledighet for domare (DVFS 1996:19) som géller for alla domare
med undantag for justitierdd och regeringsradd. Ordinarie domare samt assessorer och
fiskaler som fullgjort sitt underrattsar far beviljas ledighet for att under hogst tre ar inom
en femdrsperiod ha en anstallning i Europeiska unionens institutioner eller organ (3 och
6 88). De far ocksa beviljas ledighet for att préva en annan anstallning. Ordinarie domare
far beviljas sddan ledighet under hogst ett ar och assessorer och fiskaler under hogst ett ar
inom en treérsperiod.
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Allménna intressen av skilda slag talar for att domare och
aklagare atar sig vissa uppdrag dér deras séarskilda yrkeserfarenhet
och specialkunskaper kommer till anvandning. Ett uppdrag av
kvalificerat slag kan ge dem en vdrdefull inblick i olika sidor av
samhadllslivet samt erfarenheter som kan komma till godo i arbe-
tet. Det forekommer dven i dag att domare och aklagare har sar-
skilda uppdrag eller kontraktsanstéllningar som medfor en med
anstallningarna som domare och aklagare konkurrerande tjanst-
goringsskyldighet. En ordinarie domare eller en aklagare kan
t.ex. forordnas att vara auditor eller folkrattsradgivare inom For-
svarsmakten.

I prévningen av tillatligheten av bisysslor anses som regel
uppdrag som lamnas av statlig myndighet tillatna for domare och
aklagare. Samma sak galler internationella uppdrag av offentlig-
rattslig natur. Bisyssleutredningen, som hade till uppgift att
genomfdra en Gversyn av bisyssleregleringen inom den offentliga
sektorn®, anforde nér det galler offentliga uppdrag i allmanhet
for domare att det for den enskilde domaren finns anledning be-
akta hur styrt ett uppdrag &r och vilken bundenhet det kan leda
till.** Dessutom finns det, enligt Bisyssleutredningen, all anled-
ning for den offentlige uppdragsgivaren att noga dvervéga vilken
risk for fortroendeskada uppdraget medfor.

Tjansteforslagsndmnden for domstolsvdsendet har i ett par
arenden provat fragor om tillatligheten av domares internatio-
nella uppdrag. Ett drende avsag ett miljorads uppdrag att delta i
ett utvecklingssamarbetsprojekt i Naturvardsverkets regi. Pro-
jektet skulle finansieras av EU och av Naturvardsverket. En del
av projektet skulle ske inom ramen for s.k. twinning. Namnden
— vars beslut inte 6verklagades — ansag att det aktuella uppdraget
var fortroendeskadligt eftersom Naturvardsverket inte séllan
upptrader som part i miljodomstolarna. **

% Jfr betidnkandet Offentligt anstélldas bisysslor SOU 2000:80 och prop. 2000/01:147
Offentliganstalldas bisysslor.

40SOU 2000:80 s. 155.

41 Tjansteforslagsnamnden fér domstolsvisendets beslut den 27 januari 1999, dnr 1-1999.
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| ett annat drende ansag namnden att ett hovrattsrads uppdrag
som konsult at det estniska justitieministeriet var en fortroende-
skadlig bisyssla. Fortroendeskadligheten avsag, enligt namnden,
inte uppgiften som sadan utan det satt pa vilket verksamheten
hade organiserats, namligen att uppdraget skulle utféras av ett
handelsbolag i vilket hovrattsradet var bolagsman. Uppdraget
skulle finansieras av Sida. Enligt ett i drendet avgivet yttrande
fran Sida uppmanas av kontraktsskal svenska parter i internatio-
nellt utvecklingssamarbete att inga samarbetet med utlandska
parter som juridiska personer. Namndens bedémning underkan-
des dock av regeringen.*” Det som enligt regeringen var avgo-
rande var om den verksamhet som faktiskt bedrevs, dvs. i detta
fall utvecklingssamarbete pa rattsomradet inom ramen for ett
bistandsprojekt, var forenlig med bisysslereglerna for ordinarie
domare. Eftersom sa anséags vara fallet upphavdes namndens be-
slut.

Internationella uppdrag inom ramen for civil krishantering,
utvecklingssamarbete e.d. bér som regel anses forenliga med
domares och aklagares stillning. Som Bisyssleutredningen an-
forde bor man dock beakta bl.a. hur styrt ett uppdrag ar och
vilken bundenhet det kan leda till. Generellt sett bér denna typ
av uppdrag praglas av sa liten styrning som mojligt. Nar det
galler det faktiska utdvandet av t.ex. ddmande uppgifter skall
givetvis ingen styrning alls forekomma.

I vems regi uppdragen utfors och hur de organiseras kan vara
av betydelse for beddomningen av risken for fortroendeskada,
vilket de redovisade arendena fran Tjansteforslagsnamnden for
domstolsvasendet visar. | ett av de refererade drendena ansag
namnden att det fanns risk for att en domares uppdrag inom det
internationella utvecklingssamarbetet skulle komma att rubba
fortroendet for domarens opartiskhet som domare och skada
domstolens anseende eftersom arbetet skulle utforas av domaren
som bolagsman i ett handelsbolag och som ett led i handelsbola-
gets naringsverksamhet. Aven om regeringen i det aktuella

42 Regeringens beslut den 23 juni 1999, dnr Ju1999/151.
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arendet hade en annan uppfattning angaende bisysslans tillatlig-
het anser utredaren att det normalt inte ar en ldamplig ordning att
domare, eller for den delen andra anstéllda inom domstols- och
aklagarvasendena, utfor arbete i egna bolag i denna typ av inter-
nationell verksamhet. Att foredra &r i stéllet att de anstélldas
medverkan kan ordnas via DV respektive RA. Fragan bor vara
foremal for diskussion mellan DV respektive RA och Sida.

Det &r viktigt att diskussionen kring de internationella upp-
dragen &r nyanserad och tar hansyn ftill olika situationer. Viss
forsiktighet kan vara péakallad nar det galler uppdrag i andra
aktorers regi sasom uppdrag som utfors i regi av andra som ofta
upptrader som parter i domstol, men ocksa i vissa fall uppdrag
inom ramen for olika frivilligorganisationers arbete. Liksom for
alla offentliganstéllda &r det viktigt att fortroendet inte rubbas
for de anstallda inom domstols- och aklagarvasendena. Sarskilt
viktigt &r detta for personer med sa ansvarsfulla uppgifter som
domare och &klagare. Tjansteforslagsnamnden for domstols-
vasendet och RA har uppgiften att finna rétt avvagning mellan &
ena sidan fortroendeaspekten och & andra sidan vérdet av att
viktiga internationella insatser kan goras.

6.8.3  Rekrytering och erséattare vid uppdrag inom
internationell civil krishantering

Overviaganden och forslag: Det finns praktiska problem med
ett system dar ett antal personer pekas ut i forvdg for att ha be-
redskap infor eventuellt kommande uppdrag. Rekryteringen till
uppdrag inom internationell civil krishantering boér i stéllet som
regel ske genom att rekryteringsforfarande inleds sedan ett visst
uppdrag aktualiserats. Som tidigare anforts bor resurstillskott
ske till domstols- och aklagarvasendena i form av ett antal an-
stallningar som ordinarie domare och aklagare. Dessa bor place-
ras vid storre domstolar/aklagarmyndigheter. For att kunna till-
godose behovet av ersattare for nagon som har ett internationellt
uppdrag bor det finnas mojlighet att erbjuda viss ekonomisk
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|erséttning i syfte att na frivilliga Gverenskommelser om byte av|
| tjanstgoringsort.

Forsvarsmakten, Polisen och R&ddningsverket har en organisa-
tion att falla tillbaka pa nar det géller beredskap for att med kort
varsel kunna stélla personer till forfogande for internationella
uppdrag. Inom domstols- och &klagarvasendena saknas mot-
svarande strukturer.

En l6sning kunde vara att inom domstols- och aklagarvasen-
dena tillsatta ett antal “beredskapsanstéllningar” for inter-
nationella krishanteringsuppdrag. De personer som frivilligt in-
gar ett sddant kontrakt kunde mot sarskild ersattning for en viss
bestamd period, t.ex. 3 — 6 ar, ha beredskap for eventuella ut-
landsuppdrag. En fordel med ett sadant system &r att det pa
forhand gar att identifiera den som skall aka ut och att det dar-
med gar att planera bl.a. hur denne skall ersittas pa dom-
stolen/aklagarmyndigheten.

Det finns dock en hel del svarigheter med ett sadant system. |
praktiken innebér det att de personer som tecknar kontrakt om
beredskapsanstallning ingar ett slags “in blanco-dtagande” om
utlandstjanstgoring i en obestimd framtid, pa obestimd plats
och under obestdmd tid. Eftersom avtalen om beredskap for
utlandsuppdrag i regel ingas innan det ar kant vilka uppdrag som
kommer att aktualiseras minskar ocksa mojligheterna att utse
den for uppdraget ldmpligaste personen. Olika uppdrag for-
anleder av naturliga skél olika kravprofiler. Det kan &ven under
den tid avtalet om beredskap I6per hdnda saker i den enskildes
liv, t.ex. d4ndrade familjeforhallanden, som gor att det nar ett
uppdrag val aktualiseras inte langre ar mojligt for denne att aka
utomlands.

En ordning dar rekryteringsforfarande inleds sedan ett visst
uppdrag aktualiserats forefaller darfor vara att féredra. Darmed
skapas béattre forutsattningar for att vid varje tillfalle finna den
for uppdraget lampligaste personen. En nackdel med en sadan
ordning &r att det finns en viss osdkerhet kring rekryteringar till
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framtida uppdrag och att svarigheter kan uppsta i ett sent skede
med rekrytering till ett uppdrag som avses pabdrjas med kort
varsel. Ordningen att rekrytera infor varje uppdrag har med
framgang tillampats infor vissa insatser inom Polisens utlands-
styrka. Med en forstarkt organisation borde den ocksa kunna
fungera inom domstols- och aklagarvasendena, dar det ju
rimligen kommer att handla om betydligt farre personer som
skall rekryteras.

Fragan hanger nara samman med hur ersattarfragan, dvs. be-
hovet av ersdttare for den som har ett internationellt uppdrag,
I6ses. Som tidigare anforts bor resurstillskott ske till domstols-
och dklagarvasendena i form av ett antal anstéllningar som do-
mare och aklagare. Aven om resurser tillférs och organisationen
far en generell dimensionering ocksa for de internationella upp-
gifterna, aterstar att I6sa hur en lucka pa en viss myndighet efter
en person som har fatt ett internationellt uppdrag skall tackas.

Hur tillfalliga forstarkningsbehov skall kunna tillgodoses dar
inte ndgon ny fragestallning. Under varen 2000 togs fragan upp i
samband med ett méte mellan hovréttspresidenterna. | de all-
manna domstolarna finns ett stort behov av att for kortare perio-
der kunna anlita extra domare vid arbetstoppar, tjanstledigheter,
sjukdom, semestrar m.m. Inom domstolsvdsendet finns viss
flexibilitet genom de icke ordinarie domarna. Fiskaler och asses-
sorer ar emellertid en begransad resurs. | grunden ligger ocksa
principen att domande uppgifter i huvudsak skall utforas av
ordinarie domare.” Behovet av forstirkning inom domstols-
vasendet kan darfoér inte fullt ut tillgodoses med hjélp av icke
ordinarie domare.

Ett forslag som har kommit upp i diskussionerna ar att ett
antal anstéllningar som forstarkningsdomare skall utlysas med
placering i en hovratt/kammarrétt eller vid en storre tingsratt/
lansratt. Den som far anstéallningen som forstarkningsdomare
forbinder sig att under en viss tid tjanstgora vid flera tings-

43 Jfr bl.a. regeringens direktiv till utredningen om rekrytering av domare m.m., dir.
2001:57, och SOU 1994:99.
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ratter/lansratter under hovratten/kammarrdtten. Ndar denna tid
I6pt ut blir domaren permanent placerad vid en domstol. For-
slaget har emellertid annu inte natt langre an till diskussions-
stadiet.* Det forekommer dock i dag att domare enligt sina
fullmakter alagts tjanstgoringsskyldighet i flera utpekade dom-
stolar.

Inom ramen for detta utredningsarbete presenteras inte nagon
generell 16sning pa forstarknings- och ersittarfragorna. Det har
redan i det foregdende konstaterats att resurstillskott kravs for
att de svenska domstols- och aklagarvasendena skall kunna fylla
aven viktiga internationella uppgifter. Resurstillskotten bor besta
av ett visst antal anstallningar som ordinarie domare och
aklagare. Dessa bor placeras vid storre domstolar/aklagarmyn-
digheter eftersom det skapar bast forutsattningar for ett effektivt
utnyttjande av resurstillskotten. Inom domstolsvésendet bor de
extra anstéllningarna foretradesvis placeras vid hovrétter eller vid
de storsta tingsratterna. Nagon eller nagra anstallningar bor
placeras vid en kammarratt eller en stor lansratt. Inom aklagar-
vasendet bor de placeras vid de storsta dklagarmyndigheterna.

Nar ett internationellt uppdrag tillsatts ar det inte sékert att
det ar med nagon person fran den domstol/aklagarmyndighet
déar det finns en extraresurs placerad. For att kunna tillgodose
behovet av ersattare for nagon som har ett internationellt upp-
drag bor det finnas mojlighet att erbjuda viss ekonomisk ersatt-
ning i syfte att na frivilliga Gverenskommelser om byte av
tjanstgoringsort. Sarskilt viktigt ar detta inom domstolsvasendet
eftersom mojligheten att forflytta ordinarie domare ar starkt
begransad.

Det kan i praktiken visa sig svart att i vissa fall frigéra domar-
personal fran mindre domstolar. Dessa domstolar kan vara
sérskilt kansliga for forandringar. Av de stdorre domstolarna
maste emellertid kravas den flexibilitet som ett snabbt pakom-
met uppdrag for en av dess domare innebar.

4 1 uppdraget till utredningen om rekrytering av domare m.m ingar att lamna forslag om
hur domstolarnas behov av domare for forstarknings- och vikariatindamal skall
tillgodoses, jfr dir. 2001:57.
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6.8.4  Socialrattsligt skydd och andra villkor

Overvaganden och forslag: Personer som tjanstgor under lik-
artade riskfyllda betingelser bor ha samma socialréttsliga skydd.
Darfor lamnas ett principforslag om en generell forfattnings-
reglering for alla anstéllda vid statliga myndigheter med uppdrag
i insatser inom internationell civil krishantering. Den foreslagna
forfattningsregleringen foljer i huvudsak den forfattningsregle-
ring om socialrattsligt skydd m.m. som géller for utlands-
styrkorna. De som &r intresserade av internationella uppdrag bor
kunna fa en klar bild av vilka grundvillkor som galler. Det &r dven
viktigt att ersattningsnivaer och villkor i 6vrigt ar sadana att de
bidrar till attraktiviteten och till en kvalitativ rekrytering till de
internationella uppdragen.

Forfattningsreglering foér insatser inom internationell civil
krishantering

Internationella uppdrag i konfliktdrabbade omraden fullgors ofta
under svara och pressande forhallanden med hoga sékerhets- och
skaderisker. Forberedelser, stdd och uppfoljning ar givetvis
viktigt for dem som tar pa sig sddana uppdrag. De hdga
skaderiskerna motiverar ett sarskilt socialrattsligt skydd.

Genom den nya lagreglering som tradde i kraft den 1 juli 1999
fick anstéllda inom Forsvarsmaktens utlandsstyrka ett forstarkt
socialrattsligt skydd.* Bl.a. fortydligades och forstarktes For-
svarsmaktens ansvar for rehabilitering for personer som skadats
under sin anstallning i utlandsstyrkan. Som ett led i arbetet med
att soka minska risken for skador innebar de nya reglerna ocksa
att vissa delar av arbetsmiljélagen gjordes tillamplig d&ven utom-
lands. Sarregleringen motiverades av den hotbild som tjanst-
goringen i utlandsstyrkan medfor.

Enligt propositionen som Iag till grund for regleringen innebér
lagens avgransning att man inte kan anstélla personer i FOr-

4 Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten, SOU 1998:30, prop.
1998/99:68, bet. 1998/99:FOU8 samt rskr. 1998/99:225.
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svarsmaktens utlandsstyrka som tjanstgor utomlands med enbart
humanitart arbete utan nadgon anknytning till en vapnad konflikt,
t.ex. personal som deltar for att rddda liv eller bygga upp en
infrastruktur i ett land som drabbats av en naturkatastrof.*® Dar-
emot, anges det, finns det inget som hindrar att regeringen be-
slutar sérskilt for ett visst uppdrag att motsvarande rehabilite-
ringsbestdmmelser som galler for utlandsstyrkans personal skall
gélla adven for grupper som tjanstgér under andra mycket risk-
fyllda betingelser.

I samband med riksdagsbehandlingen uttalade fdrsvarsut-
skottet med anledning av ett motionsyrkande om att all personal
som tjanstgor under riskfyllda betingelser bér ha samma social-
rattsliga skydd, att det bor ankomma pa regeringen att under
kommande utvérdering av lagregleringen ndrmare Overvédga om
den foreslagna lagens bestimmelser — helt eller delvis — bor ut-
vidgas aven till andra kategorier.*” Utskottet anforde att reger-
ingen bor folja upp vilka konsekvenser som den nya lagregler-
ingen far i olika avseenden, och aterkomma till riksdagen med en
redovisning senast inom fem ar.*

Nar RPS tog 6ver huvudmannaskapet for poliser som tjanst-
gor i internationella fredsframjande insatser var en utgangspunkt
att detta inte skulle innebéra ett forsamrat skydd for poliserna.*
For att astadkomma det infordes en ny paragraf i lagen om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten som innebér att vissa be-
stammelser i lagen dven ar tillimpliga pa den som tjanstgor
utomlands i Polisens utlandsstyrka. Att bestdmmelserna &r
tillampliga endast vid tjanstgoring utomlands innebér att de sér-
regler som galler pa det socialrattsliga omradet inte géller under
den tid forberedelser och efterarbete pagar i Sverige. Detta moti-
verades med att dessa personers grundldggande anstéllningsfor-
hallanden m.m. normalt sett ar reglerade genom anstallningen i

“6 Prop. 1998/99:68 s. 12.

47 Bet. 1998/99:F6U8 s. 15 f.

8 Bet. 1998/99:F6U8 s. 14, se dven bet. 2000/01:F6UG s. 17.

49 SOU 1997:104, prop. 1999/2000:1 uo 4, bet. 1999/2000:JuU1 och rskr. 1999/2000:78.
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polisvasendet.®® Den speciella hotbild som tjanstgoring i ett
konfliktomrade medfor och det forhallandet att dessa personer
frivilligt deltar for att fullflja Sveriges ataganden till stod for
vérldsfreden motiverade sérregleringen.

Svenska erfarenheter visar att det ar viktigt att finna ldsningar
pa bl.a. forsikringsrelaterade fragor kring civil personals del-
tagande i internationella insatser. Den pagaende utvecklingen
inom internationell civil krishantering har tkat behovet av en
Oversyn av de legala grunderna och forutsattningarna for svenska
civila insatser.”

Inom ramen for detta uppdrag finns inte forutsattningar att
gbra nagon mera ingripande Gversyn av den rattsliga regleringen.
Forsvarsmakten och Polisen har langre traditioner och mer
erfarenheter pa omradet. Den sarreglering som i dag galler for
utlandsstyrkorna inom Forsvarsmakten och polisen och som
bl.a. innebér ett forstarkt socialrattsligt skydd ar ytterst moti-
verad av den speciella hotbild som tjanstgoring i ett konflikt-
omrade medfor. For domare, aklagare och andra som tjanstgor i
samma omraden far risk- och hotbilden bedoémas vara i huvudsak
densamma. Det ar darfér rimligt att samma skydd géller be-
tréffande dessa.

Den grundlaggande inriktningen bor saledes vara att personer
som tjanstgdr under likartade riskfyllda betingelser skall ha
samma socialrattsliga skydd. Darfor férordar utredaren en for-
fattningsreglering for alla anstallda vid statliga myndigheter med
uppdrag i insatser inom internationell civil krishantering. Regler-
ingen bor ge ett socialrattsligt skydd i niva med det som géller
for utlandsstyrkorna. Den nu forordade generella forfattnings-
regleringen innebér en stor principiell forandring. | praktiken be-
hover den dock inte ha sa stora kostnadseffekter (jfr avsnitt 7.1).

Det kan vara naturligt att avvakta med beslut om en ny for-
fattningsreglering avseende den civila krishanteringen tills mot-
svarande bestdmmelser for Forsvarsmaktens del har utvérderats.

%0 Se prop. 1999/2000:1 uo 4 s. 73.
51 Jfr Ds 2001:14 s. 191.
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De materiella &ndringar som eventuellt anses nédvandiga i re-
gleringen for utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten i samband
med en sadan utvardering kan ju aven paverka regleringen pa den
civila sidan. Under tiden till dess en utvérdering gjorts finns den
mojlighet som det erinras om i propositionen avseende lag-
regleringen for FOrsvarsmaktens utlandsstyrka, namligen att re-
geringen beslutar sérskilt fér en viss insats att motsvarande be-
stimmelser som géller for utlandsstyrkornas personal skall
galla.?

Ovrigt

Det finns &ven i Ovrigt behov av ett gemensamt regelverk for
myndigheter som rekryterar till internationella uppdrag och som
darmed har ett arbetsgivaransvar for de anstéllda som verkar i
dessa uppdrag. Fran och med den 1 januari 2002 galler ett nytt
avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstéliningsvillkor vid
tjanstgoring utomlands for statligt anstallda, URA (se bilaga 4).
For utrikesforvaltningen m.fl. géller fran och med samma tid-
punkt ocksa ett nytt utlandsavtal, U-Alfa. Har redogors for
huvudlinjerna i URA.
URA giller utlandstjanstgéring som varar i minst tre méanader i
foljd. Anstallningsvillkoren i URA ar av tre olika slag: sddana villkor
som skall regleras och for vilka det anges hur det skall ske, t.ex. pen-
sion och olycksfallsforsakring, sadana villkor som skall regleras utan
att det narmare anges hur, t.ex. 16n, samt sadana villkor som kan re-
gleras och for vilka det ges riktlinjer for hur detta kan ske, t.ex.
kostnadsersattningar. Inom verksamhetsomraden med grupper av
anstéllda med likartad tjanstgéring utomlands ger URA &ven
mojlighet att sluta lokalt kollektivavtal om anstéliningsvillkoren.
Stor vikt har i URA lagts vid forsékringsskyddet for de anstallda.
For att ge forsdkringsskydd vid utlandsstationering enligt URA
skall anstéllningsmyndigheten teckna en "URA-forsékring” hos
Kammarkollegiet. Forsakringen galler den anstéllde och medfdlj-
ande familjemedlemmar samt omfattar tid dygnet runt, dvs. bade
tjanstgorings- och fritid.

52 Prop. 1998/99:68 s. 12.
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I URA finns ocksa riktlinjer for kostnadsersattningar som kan
anpassas till utlandsuppdragets karaktar, forhallandena pa tjanstgo-
ringsorten och den anstélldes uppgifter. I dessa delar ges anstéll-
ningsmyndigheten stora befogenheter att i kontrakt med den an-
stallde faststélla ersattningsvillkoren.®

De villkor for internationella civila krishanteringsuppdrag som
inte regleras pa lag- eller férordningsniva far bestimmas avtals-
vagen. For uppdrag inom internationella organisationer o.d., sa-
som bl.a. FN-uppdrag, finns system for vilka ersdttningar, for-
maner m.m. som géller. Nar det internationella uppdraget sker i
den svenska anstallningsmyndighetens regi bildar det nya ut-
landsavtalet, URA, utgangspunkt.

Det dr viktigt att de som &r intresserade av internationella
uppdrag kan fa en klar bild av vilka grundvillkor som galler. Det
ar ocksa viktigt att ersattningsnivaer och ovriga villkor — hem-
resor, villkor for medféljande familjemedlemmar etc. — ar sadana
att de bidrar till att de internationella uppdragen framstar som
attraktiva och att det dédrmed skapas forutsattningar for rekryte-
ring av hogt kvalificerade personer.

Det kan konstateras att URA ger en god grund for detta. Det
aterstar att skapa en dndamalsenlig reglering ocksa for de ut-
landsuppdrag som &r kortare 4n tre manader. Utlandsreseférord-
ningen (1991:1754) som i dag i vissa fall tillampas pa dessa upp-
drag forefaller inte alltid 1damplig i dessa sammanhang.

%3 | anslutning till URA har inkomstskattelagen (1999:1229) 4ndrats fran och med den
1 januari 2001 sa att kostnadsersattningar som utges enligt URA inte behover tas upp till
beskattning, jfr SFS 2001:908, prop. 2001/02:18, bet. 2001/02:SkU5 samt rskr.
2001/02:61.
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6.8.5  Straffrattsligt ansvar

Overvaganden: Liksom betraffande dem som tjanstgor i ut-
landsstyrkorna kan det vara naturligt att andra personer, dér-
ibland domare och aklagare, som deltar i internationella krishan-
teringsinsatser star under svensk straffrattslig domsratt. Detta
kan foranleda behov av &ndring i brottsbalkens regler om ftill-
lampligheten av svensk lag. Fragan bor lampligen 6vervégas i den
pagaende dversynen av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken.

Vid internationella insatser &r i huvudsak tre olika rattsordningar
aktuella, folkrdtten, den sdndande statens rdatt och den mot-
tagande statens ratt. Utsdnda personers rattigheter kan sokas i
regler om maénskliga rattigheter, internationell humanitér ratt,
mandatet for insatsen m.m. De internationella militéra insatserna
ar vanligtvis mer omgardade av olika regelverk an de civila in-
satserna, vilket innebdr att de folkréttsliga problemen kring de
militdra insatserna ar mer begransade.

Enligt brottsbalken &r svensk domstol oinskrénkt behorig att
doma enligt svensk lag for alla slags brott som under tid tjanst-
goring loper har begatts utom riket av personer som ar anstéllda i
utlandsstyrkorna inom Forsvarsmakten eller polisen.® Att
svensk domstol &r oinskrankt behdrig innebér bl.a. att det inte
finns nagot krav pa dubbel straffbarhet. For ett brott som be-
gatts utomlands av en anstélld i utlandsstyrkorna kan ocksa atal
vackas har i landet utan foregaende atalsférordnande, nagot som
annars i regel kréavs.>

Bakgrunden till bestdmmelsen &r att dessa personer har
immunitet mot den mottagande statens jurisdiktion. Mot detta
star i regel ett atagande fran den sandande staten att uppratthalla
full jurisdiktion vad avser brott eller forseelser pa mottagande
stats omrade som begatts av ndgon som deltar i den utsidnda
styrkan.

% 2 kap. 3 § 3 brottshalken.
%5 2 kap. 5 § andra stycket 3 brottsbalken.
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Fragor om rattslig status for personer med anstéllningar eller
uppdrag inom ramen for internationella organ eller internatio-
nella samarbeten bestdms i regel genom de internationella
Overenskommelser som sammanslutningen eller samarbetet
grundas pa. Overenskommelsernas innehéll och bevekelse-
grunderna for dessa kan se olika ut. Bl.a. kan de uppgifter som de
utsdnda personerna skall fullgéra ha betydelse for om sérskilda
jurisdiktions- alternativt immunitetsbestiammelser behdvs, men
ocksa om det finns nagra alternativa ordningar for att utkrava
ansvar.

Till skillnad fran statsimmunitet och diplomatisk immunitet,
vilka utvecklats utifran ett suveranitetstinkande, har immunitet
och privilegier for internationella organ utvecklats utifran orga-
nisationens funktionalitet. Ett internationellt organ skall inte
tillerkannas langre gadende immunitet och privilegier an vad som
kravs for att det skall kunna fullgéra sina uppgifter.>® Syftet med
dessa immunitetsbestdimmelser &r att underldtta ett fritt och
obundet arbete i internationella ssmmanhang.

Att kunna arbeta fritt och obundet i forhallande till olika
stater ar givetvis sarskilt viktigt nar det géller internationella
judiciella uppgifter. I stadgarna for de olika internationella dom-
stolarna och tribunalerna foreskrivs i regel darfér om olika
former av immunitet for de anstéllda domarna, aklagarna m.fl.*’
Immuniteten géller i de anslutna staterna i den utstrdckning som
ar nodvandig for att domstolen/tribunalen skall kunna uppfylla
sina syften. | stillet for ansvarsutkravande fran de anslutna
staterna kan det finnas interna regler inom domstolen/tribunalen
om entlediganden och disciplindra forfaranden.*®

De internationella 6verenskommelserna kan saledes foranleda
behov av nationella lagdndringar, antingen andringar som medger

% S k. “functional necessity”, vilket kommer till uttryck bl.a. i artikel 105 i FN:s stadga.

5 Se t.ex. artikel 19 i stadgan for Internationella domstolen, artikel 48 i Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen, artikel 30 i stadgan for krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien samt artikel 29 i Rwandatribunalens stadga. Jfr ocksd lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall.

%8 Se t.ex. artikel 18 i stadagan for Internationella domstolen samt artiklarna 46 och 47 i
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.
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en utvidgad nationell domsrétt, vilket varit fallet betr&ffande
utlandsstyrkorna inom Forsvarsmakten och polisen®, eller
andringar som begransar den nationella domsrétten genom att
foreskriva immunitet, sasom betraffande ledamdoter av Inter-
nationella domstolen, de internationella tribunalerna for f.d.
Jugoslavien och Rwanda samt Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen)®.

Ett storre oberoende for de domare och aklagare som med-
verkar i insatser inom internationell civil krishantering skulle
givetvis skapas om immunitet helt gallde fran all nationell doms-
ratt, saval vad galler séndande som mottagande stats ratt. Den
démande maktens oberoende handlar emellertid inte om att sta
over all kontroll.

Liksom betraffande utlandsstyrkorna kan det vara naturligt att
andra personer, daribland domare och aklagare, som medverkar i
internationella krishanteringsinsatser star under svensk straff-
rattslig domsrdtt. Detta kan medfora att brottsbalkens regler om
svensk domsratt bor utvidgas for dessa personer pa samma satt
som betraffande dem som tjanstgor i utlandsstyrkorna. Detta
skulle enkelt kunna goras genom ett tilldgg i 2 kap. 3 8 3 brotts-
balken. Brottsbalkens andra kapitel ar for narvarande foremal for
oversyn.®* Fragan bor lampligen 6vervéagas i samband med denna
oversyn.

6.9 Utbildning m.m.
6.9.1  Utbildningsbehov

Overvaganden och forslag: Om malsattningen att 6ka de inter-
nationella insatserna fran personer inom domstols- och aklagar-
vasendena skall forverkligas forutsatter det satsningar pa utbild-
ning. Det handlar bl.a. om att utveckla sprakkunskaper, kunska-

%9 2 kap. 3 § 3 brottshalken.
80 Jfr lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
&1 Jfr dir. 2000:76.
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| per i internationell och komparativ ratt samt kompetens for ut- |
| vecklingssamarbete.

Inom domstols- och aklagarvasendena finns stor sakkunskap och
hdg kompetens vad galler kédrnverksamheten. Yrkesmassig kom-
petens ar emellertid inte tillracklig for att ocksa kunna delta i
internationella insatser pa ett bra satt. Kunskap, metoder och
arbetssatt behover utvecklas for att yrkeskompetensen skall
kunna formedlas och utnyttjas i en internationell miljo.

Bland yngre finns i regel battre grundldggande forutsattningar
for internationellt arbete. Som tidigare anforts ar det emellertid
ocksa viktigt att vi kan engagera en aldre generation i internatio-
nella insatser (jfr avsnitt 6.7.1). Mot denna bakgrund behdvs i
vart fall i ett inledande skede ordentliga satsningar pa utbildning.

En viktig och grundldggande forutsittning dr att relevanta
sprakkunskaper finns. | vart fall ett fraimmande sprak bor be-
hérskas helt, dvs. aven vad galler aktuella facktermer. 1 manga
sammanhang ar det tillrackligt med bra kunskaper i engelska, i
andra kan det krévas ytterligare nagot sprak. Sprakutbildning ar i
och for sig inte ndgon ny foreteelse inom domstols- och aklagar-
vasendena. Det Okade internationella engagemanget bor dock
leda till att det tas ett fastare grepp om denna.

Utover yrkeskompetens och sprakkunskaper kraver de inter-
nationella uppdragen pa rattsomradet goda kunskaper i inter-
nationell och komparativ ratt. Det framhalls ofta hur viktigt det
ar att inte i en sarskild insats fokusera just pa svenska forhallan-
den och driva svenska I6sningar till varje pris. Ett sadant for-
farande vinner inte trovéardighet och leder kanske inte heller till
den bésta I6sningen. Det géller att i stéllet kunna hénvisa till in-
ternationella instrument och universella, allméngiltiga regler,
vilket givetvis forutsatter kunskap om dessa regler. Samarbetet
med EU:s kandidatlander kraver ocksa goda kunskaper i EG-
ratt. Uppbyggnaden av marknadsekonomier inom utvecklings-
samarbetet kraver kunskaper i bl.a. avtals- och konkurrensfragor.
For denna typ av utbildningsbehov kan det ofta vara naturligt att
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vanda sig till den akademiska varlden. I fragor om humanitar ratt
och manskliga réttigheter har &ven Raoul Wallenberginstitutet
bra forutsattningar att anordna utbildning.®?

Sida har en viktig roll att fylla nar det galler att formedla kom-
petens for utvecklingssamarbete, dvs. metodik, forhalinings- och
arbetssatt, trender m.m. inom utvecklingssamarbetet Sida kan
dven bidra savitt avser specifik land- eller omradeskunskap. De
personer som skall medverka i internationella insatser utomlands
bor infor uppdraget fa en kortare utbildning som behandlar
situationen i landet/omradet: dess historia, kultur, politiska
situation, lagstiftning, rattskultur, andra internationella aktorer i
omradet etc. De bor ocksa fa praktisk information om sadant
som ar viktigt att tanka pa infor avresan.

Kompetenskraven i det internationella arbetet handlar om mer
an formella kunskaper. Aven personliga egenskaper ar viktiga.
De som fullgor internationella uppdrag bor ha en 6ppen hallning
infor motet med andra kulturer. Viktiga egenskaper éar att vara
lyhord och uthéllig samt ha formaéga till problemanalys. Att
kunna bygga upp kontaktndt nationellt och internationellt &r
ocksad mycket viktigt. Vidare kravs formaga att vara drivande och
att kunna ta egna initiativ.

Inom ramen for utredningsarbetet har samtal &gt rum med
personer fran domstols- och aklagarvasendena med erfarenhet av
olika internationella uppdrag. Flera av dem har beskrivit en till-
varo som till stor del maste &gnas at att 16sa en mangd praktiska
problem av olika slag. Det gar t.ex. inte att forutsatta att alla
logistiska stodfunktioner, som kontorsrum, datorutrustning,
nodvandig litteratur etc., finns pa plats. Att arbeta under sadana
forhallanden kraver mycket av den enskilde, inte minst ett stort

62 | promemorian Manskliga rattigheter — mangas skyldigheter, Universitets- och hogskole-
utbildning i demokrati och ménskliga rattigheter, Ds 1998:46, gjordes en allméan invente-
ring av utbildningen i demokrati och manskliga rattigheter hos de statliga universiteten
och hogskolorna. | den nationella handlingsplanen for de manskliga réattigheterna som
laggs fram i borjan av ar 2002 véantas regeringen lamna en redogorelse for tgarder som
vidtagits eller som avses att vidtas rorande utbildning om manskliga réattigheter. Sarskild
uppmarksamhet vantas darvid komma att dgnas at sadan utbildning inom domstols- och
aklagarvasendena.
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matt av tdlamod. Dartill kommer den press som det innebar att
leva under hojda sakerhetsrisker m.m.

Att yrkeskunskaperna harror fran ett annat rattssystem an det
som rader i den aktuella utomnationella miljon bor inte ses som
nagot avgorande hinder. I samband med samtal som &gt rum
inom ramen for utredningsarbetet med personer som har
erfarenhet av denna typ av internationellt arbete har fran flera
hall framhallits att valet av rattssystem ar mindre viktigt an valet
av person. | det internationella arbetet sker ett dmsesidigt och
fruktbart mote mellan olika rattssystem.®® Svenska domares och
aklagares yrkeskompetens har generellt sett ett gott anseende i
dessa sammanhang. Inom FN, EU och Europaradet diskuteras
nu utvecklingen av en gemensam internationell straff- och straff-
processratt for beivrandet av brott i konfliktdrabbade omraden
dar det rader ett rattsligt vakuum. Sverige bor delta och vara en
drivande kraft i detta arbete.

Svenska aklagare kan ha svart att identifiera sin samarbetspart-
ner i ett annat land beroende pa adklagarnas skiftande roller i olika
lander. Den svenske dklagaren har i regel storre befogenheter én
aklagare i andra lander. | vissa fall ar den svenske aklagarens ut-
ldndske samarbetspartner polisen, i andra fall magistrat eller
domare. Det galler att vara 6ppen i sadana situationer och inte
forutsatta att det ar den svenska aklagarrollen som skall expor-
teras. A andra sidan bor givetvis for- och nackdelar med olika
system tas upp till diskussion.®* Inom det internationella utveck-
lingssamarbetet talas om "kapacitetsutveckling” i stéllet for Gver-
foring. Med kapacitetsutveckling avses da bl.a. insatser som har
syftet att stdrka mottagarlandets kapacitet att sjalvt analysera

8 Jfr bl.a. bevisrattsliga frdgor ur common respektive civil law perspektiv i Rwanda-
tribunalens mal 3klagaren./.Musema, Case No ICTR-96-13-T den 27 januari 2000 kom-
menterat av Aptel & Williamson i Melbourne Journal of International Law, Vol. 2000:1
s. 131 f. (http://www.law.unimelb.edu.au/mijil/issues/archive/2000/10_Aptel.pdf), se dven
Juridisk tidskrift 2002:2 s. 456 f.

% En diskussion angéende aklagarrollen pagar internationellt, se bl.a. Europarédets straff-
rattsliga styrkommittés rekommendation om é&klagarens roll i det straffrattsliga systemet
antagen vid det 49:e plenarmétet 2000.
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sina behov, utforma lagstiftning och rattsliga institut, bygga
institutioner 0.s.v.®

Det kan diskuteras om inte vissa utbildningsmoment bér vara
obligatoriska for dem som tar pa sig internationella uppdrag.
Inom aklagarvéasendet har det efter inrattandet av den nya orga-
nisationen for bekdmpningen av organiserad gransoverskridande
brottslighet tagits ett fastare grepp om bl.a. sprakutbildningen
och utbildningen i komparativ ritt. 1 den Gversyn som gjorts
inom Sida av formerna for Sidas samarbete med statliga myndig-
heter foreslas att Sida och den berérda myndigheten tillsammans
— atminstone en gang per ar — gor en analys av myndighetens
generella kompetensnivd och eventuella utvecklingsbehov.
Analysen ar tankt att utmynna i en ett- till trearig kompetens-
utvecklingsplan. Detta kan vara ett bra satt for att astadkomma
ett fast grepp om kompetensutvecklingen.

Det kan foreligga vissa risker med att satsa ordentligt pa ut-
bildning och bygga upp resursbanker for internationella uppdrag
utan att ha ett klart begrepp om hur efterfragan ser ut. Det finns
ingen saker kunskap om vilka amnesomraden eller lander som
blir aktuella eller om de personer som utbildas verkligen kommer
att efterfragas. Det ar emellertid en risk som far tas, om det skall
vara mojligt att 6ka insatserna pa det internationella omréadet.®
Grundl&ggande och generell kompetens i internationellt arbete
bor byggas upp och utvecklas inom domstols- och aklagarvéasen-
denas myndigheter. Genom att pa detta sitt ”odla” den potential
som finns i resursbasen skapas &ven forutsattningar att bygga en
grund for ocksa en fran jamstalldhetssynpunkt god rekrytering.®’
Mera uppdrags- eller omradesspecifik utbildning maste dock
formodligen ansta tills uppdrag aktualiseras.

% Sandgren, Claes: Réttsreform, rattskultur och rattsbistand i Festskrift till UIf Bernitz,
Juridisk tidskrift 2001 s. 103.

% Jfr KUR i SOU 1999:32. s. 72.

67 Jfr SOU 1994:19 s. 128 f.
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6.9.2  En larande atervaxt

Overvaganden och forslag: For att kompetens skall kunna
byggas upp pa lang sikt kréavs att de erfarenheter som erhalls tas
till vara och fors ut i verksamheten. Mindre erfarna personer bér
ges tillfalle att arbeta tillsammans med mer erfarna i olika inter-
nationella uppdrag. Det ar ocksa viktigt med atgarder som sar-
skilt inriktar sig p& de yngre. DV och RA bor tillsammans med
Justitie- och Utrikesdepartementen verka for att det inrattas
internationella praktikplatser for yngre jurister.

Erfarenheterna av internationellt arbete &r i dag inte sarskilt om-
fattande inom domstols- och aklagarviasendena. For att kompe-
tens skall kunna byggas upp pa lang sikt kravs en larande ater-
vaxt. Av de samtal som under utredningsarbetet &gt rum med
personer fran domstols- och aklagarvasendena med erfarenhet av
olika internationella uppdrag kan konstateras att intresset fran
hemmaorganisationerna ofta varit tdmligen svalt. Anstrangningar
att ta till vara och fora ut de erfarenheter som erhallits har sallan
gjorts. Detta &r givetvis en stor brist och har behdver nya struk-
turer byggas upp. Till viss del kan det &ven krdvas en attityd-
forandring dér vérdet av det internationella arbetet uppmark-
sammas och prioriteras pa ett battre satt an vad som ar for-
hallandet i dag.

Sérskilt viktigt &r det att erfarenheter som gors fors ut och tas
till vara i ett inledningsskede da det handlar om att bygga upp
kompetens. De personer som har erfarenhet av internationellt
arbete bor anvédndas som resurspersoner for att t.ex. vid semi-
narier, foreldsningar eller informationstraffar informera om sina
erfarenheter.

En larande atervaxt handlar ocksa om att skapa mojligheter for
personer utan tidigare konkret erfarenhet av internationellt
arbete att delta i internationella insatser. | tidigare avsnitt har
argument lyfts fram for att exekutiva domande uppgifter och
aklagaruppgifter bor utforas av mer seniora domare och aklagare
med viss yrkeserfarenhet (jfr avsnitt 6.7.1). Det har i de samtal
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som agt rum under utredningsarbetet med personer med erfaren-
het av internationellt utvecklingssamarbete framforts att det
aven inom utvecklingssamarbetet kan kréavas viss senioritet, inte
minst for trovardigheten.

Yngre och mindre erfarna domare och aklagare kan emellertid
gora vérdefulla insatser i beredande eller administrativa uppgifter
vid sidan av den seniora domaren eller aklagaren saval inom civil
krishantering som i utvecklingssamarbete. Det ligger ett viktigt
utbildningsvarde i att de yngre pa detta satt bereds tillfalle att
delta i internationella uppdrag.®® DV och RA bér tillsammans
med Justitie- och Utrikesdepartementen verka for att det in-
rattas internationella praktikplatser for yngre jurister.

6.9.3  Stdd och uppfoljning

Overvaganden och forslag: Sarskilda insatser bor goras vad
géller stod for dem som tjanstgor utomlands fére och under
tjanstgoringen samt uppfoljning sedan uppdraget avslutats.

Det ar viktigt att kontakten uppratthalls med dem som fullgor
internationella uppdrag utomlands, saval under tiden de ar utom-
lands som sedan de atervant till Sverige. Vid samtal med personer
med erfarenhet av olika internationella uppdrag har fran flera hall
framhallits vikten av stod hemifran och mojlighet till 16pande
kontakter under uppdragets fullgérande. Det kan handla om att
kontinuerligt fa rapportera hem till nagon som ar intresserad. En
domare skulle t.ex. kunna fora en dialog med och fa rad av dom-
stolschefen eller av ndgon som ingar i DV:s rad for inter-
nationellt arbete.

% |iknande tankegangar ligger ocksad bakom Sidas program for bilaterala bitradande
experter och systemet med Junior Professional Officers, s.k. JPOs. Jfr &ven KUR i SOU
1999:32 s. 75 samt kravprofiler vid rekrytering av internationella domare och aklagare till
Kosovo, bilaga 3. Inom utvecklingssamarbetet finns redan i dag mojligheter att fa
finansiering av Sida for denna form av uppbyggnad av intern kompetens.
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For de personer som har uppdrag inom den civila krishante-
ringen foreslas samma socialrattsliga skydd galla som for nar-
varande gdller for utlandsstyrkorna inom polisen och Forsvars-
makten. Detta staller sarskilda krav pa anstéllningsmyndigheten,
bl.a. vad géller uppfdljning.

Inom Forsvarsmakten, Polisen, Raddningsverket och Sida
finns erfarenheter av att ta emot personer som atervander hem
fran internationella uppdrag utomlands. Inom dessa myndigheter
har det utarbetats uppfdljningsprogram som kan tjana som fore-
bild aven for domstols- och aklagarvasendena. | vissa delar kan
&ven samordning vara att foredra. Det kan ligga ett sarskilt véarde
i att deltagarna — som i de uppféljningsseminarium som anordnas
av Sida — inte har nagot annat gemensamt &n att de har haft olika
internationella uppdrag utomlands och att de atervant till Sverige
under samma period. Att deltagarna har olika professionell bak-
grund och att de haft innehalls- och tidsmassigt varierande upp-
drag kan vara berikande for diskussionen. Utdver den form av
gruppseminarier som nu beskrivits ar givetvis den personliga
kontakten med den enskilde ett viktigt led i uppfoljningen. Inom
sa forhallandevis sma myndighetsorganisationer som domstols-
och aklagarvasendena bor det finnas goda forutsattningar for
detta.

6.9.4 Information

Overviganden och forslag: En viktig uppgift for DV och RA &r
att sprida information om det internationella arbetet och om de
internationella uppdrag som kan vara aktuella for anstéllda inom
domstols- och &klagarvasendena.

P4 DV och RA bor ligga att inventera “utbudet” nar det géller
olika internationella uppdrag av relevans. Som tidigare anforts
bor det i normalfallet finnas mojlighet att soka lediga uppdrag
(jfr avsnitt 6.7.4). Det forutsétter att information om dessa upp-
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drag sprids bland de anstéllda i personalcirkuldr, via intranat e.d.
Det &r naturligt att denna uppgift handhas av DV och RA.

DV och RA bér ta emot och i vissa fall ta fram samt sprida
information ocksd om sadana internationella uppdrag som inte
sker i DV:s eller RA:s regi, men dér anstéllda inom domstols-
och éaklagarvasendena kan vara aktuella. Det fordrar kontakter
med Justitie- och Utrikesdepartementen om uppdrag som
anmadls dit och som det bor informeras om. Dessa departement
har ocksa ett aktivt ansvar i det sammanhanget.

Av rédsla eller kanske blyghet avhaller sig manga svenskar fran
att soka eller ta pa sig internationella uppdrag. Flera av dem som
intervjuats under utredningsarbetet har framfort att denna radsla
ar obefogad och att det &r angeldget att uppmuntra och stimulera
dessa personer till att soka sig ut i internationellt arbete. Aven i
detta avseende finns en viktig uppgift for DV och RA.

6.9.5  Samordning i utbildningsfragor

Overviganden: Gemensamma utbildningar, erfarenhetsutbyten
och forberedelser Over nationsgrédnserna och med andra in-
hemska aktorer ar viktiga inslag i kompetensutvecklingen.

Ett viktigt moment i kompetensutvecklingen for internationellt
arbete ligger i att det anordnas gemensamma utbildningar,
erfarenhetsutbyten och forberedelser ©ver nationsgranserna.
Okat samarbete med experter fran andra linder kommer alla till
godo och bor vara ett prioriterat inslag. Som exempel kan ndm-
nas utvecklingen av gemensamma komparativa rattsutbildningar
inom EU:s medlemsstater.

Under hosten 2000 bildades The European Judicial Training
Network. Natverket bestar av de institut eller motsvarande som
ansvarar for utbildning av domare inom EU:s medlemsstater.
Hittills har 16 sadana institut, daribland DV, undertecknat
overenskommelsen. Pa liknande sitt har det inom ramen for
arbetet med Eurojust, organet for aklagarsamarbete inom EU,
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genomforts gemensamma utbildningar i komparativ ratt. Just
utbildningar i komparativ ratt forefaller sarskilt lampade att
samordna oOver nationsgranserna. Utover sjalva kunskapsover-
foringen ger detta ocksa mojlighet att bilda vardefulla kontaktnat
med kollegor i andra lander. Det ger dven bra traning i sprak-
kunskaper och erfarenhet av att umgas i internationella miljoer.

Aven samordning i utbildningsfrdgor med andra inhemska
aktorer som deltar i det internationella arbetet kan vara av vérde.
Inom ramen for Swedehum (jfr avsnitt 6.7.7) finns en sérskild
utbildningsgrupp som bestar av Sida, MR-fonden, Raoul
Wallenberginstitutet och Institutionen for freds- och konflikt-
forskning i Uppsala. Utbildningsgruppen planerar och genomfér
generell forberedelseutbildning for internationella uppdrag inom
omradet demokrati och manskliga rattigheter. | utbildnings-
gruppens uppdrag ligger ocksa att utveckla, planera och genom-
fora foreldsningar, seminarier och liknande kring olika aktuella
teman pa omradet.

Det pagar ocksad ett samordningsarbete vad avser civila,
militdra och humanitéra insatser vid katastrofer och andra
kriser.” De svenska resurserna forutsitts kunna utnyttjas mer
effektivt om samverkansmojligheterna tas tillvara mer systema-
tiskt. Ett samverkanscenter skall darfor inrattas for bl.a. for-
beredande utbildning infér medverkan i internationella kata-
strof- och fredsinsatser. Verksamheten vid centret skall ha sin
tyngdpunkt i utbildning och samtréning av olika personalkate-
gorier som skall medverka i internationella insatser. Centret skall
ocksa vara en samlingspunkt och samordnare for olika typer av
specialutbildningar, internat och seminarier.

8 Se betiankandet Samverkanscenter i Kramfors for katastrof- och fredsinsatser, SOU
2001:104, jfr aven betdnkandena Internationell konflikthantering — att forbereda sig tillsam-
mans, SOU 1999:29, och Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum i Sverige, SOU
2000:74.
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6.9.6  Meritvardering

Overvaganden: De personer som deltar i internationella insatser
utvecklar sin kompetens i olika avseenden vilket bor tillmétas
sérskilt meritvarde i karridrhanseende.

De som deltar i internationella insatser pa rattsomradet for-
djupar sina juridiska kunskaper och far bl.a. erfarenhet av att
anvanda frammande sprak som arbetssprak och vana vid att
utveckla personliga kontakter i en internationell miljo. Det inter-
nationella arbetet kan &ven fungera som forum for utveckling av
ledarkompetens. Det framstar som naturligt att erfarenheter av
internationellt arbete tillméts sarskilt meritvarde i Karridr-
hanseende och det far antas att det redan nu bedoms pa detta
satt.”

Det kan dock vara sarskilt viktigt att framhalla meritvéardet av
internationellt arbete och internationella erfarenheter i organisa-
tioner som domstols- och aklagarvasendena som av tradition har
varit starkt nationellt préglade. 1 synnerhet géller detta dom-
stolsvdsendet. Att tillméta internationella erfarenheter ett sér-
skilt meritvarde ligger i linje med vad som géller vid merit-
vérdering i samband med utndmningar av domare, dér vérdet av
erfarenhet av juridisk verksamhet utanfor domstolarna fram-
hallits.”

6.10 Sarskilt om domare

Overviganden: Domarens yrkesprinciper handlar i grunden om
varje persons rétt till en oavhangig, opartisk och rattvis ratte-
gang. Det maste skapas garantier for att domaren ocksa i det
internationella arbetet har faktiska mojligheter att uppratthalla
dessa principer. Det internationella samfundets arbete bor in-

70 Jfr dven Riksdagens revisorers rapport 2001/02:9 s. 84 f.
1 Jfr SOU 1988:53 och prop. 1989/90:79.
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| riktas pa att varna en hog internationell standard samtidigt som
\ principerna givetvis maste vara realiserbara.

For att en domstolsprovning skall anses uppfylla allménna rétts-
sdkerhetskrav maste domstolen vara oavhangig och opartisk.
Detta krav kommer till uttryck i olika grundldggande inter-
nationella dokument, bl.a. i FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna och i Europakonventionen. Europakonventionens
regler och den praxis som utvecklats inom Europadomstolen kan
hér sdgas bilda ett monster som har en betydande materiell tyngd
i den internationella ratten.

Domaren skall vara oberoende i forhallande till savél reger-
ingar, myndigheter och andra offentliga organ som till parterna i
malet. Hansyn skall enligt Europadomstolen tas till bl.a. hur
domarna utses, hur lang deras ambetstid &r, vilka garantier det
finns mot paverkan utifran och om det finns omstandigheter
som ger anledning till tvivel om domarnas oberoende.™

For de internationella domstolarna aterfinns bestammelser om
hur domare utses, deras rdttsliga stélining och anstéllningsvillkor
i regel i stadgarna for domstolen. Domare i internationella dom-
stolar forordnas ofta pa viss tid. FOr att anda garantera deras
oavhéngiga stallning stélls krav pa att de skall vara personer vars
sjalvstandighet inte kan sattas i fraga. | den man domarna kan
skiljas fran sina befattningar i fortid finns regler kring detta for
att garantera att de inte godtyckligt kan avsattas eller skiljas fran
anstallningen utan saklig grund.”

Den internationelle domaren bor ha en sjélvstandig stéllning
och i sin yrkesutdvning vara oberoende i forhallande till inter-
nationella organisationer, regeringar samt i 6vrigt. Att det i det
internationella arbetet inte handlar om att exportera nationella
I6sningar och det nationella systemet ligger i linje med domarens

2 Europadomstolens dom den 3 maj 1984 i mal Campbell och Fell mot Storbritannien,
Serie A Vol. 80 para. 79.

3 T.ex. regler som innebdr att en domare endast kan skiljas fran anstallningen under den
tid férordnandet 16per genom ett beslut av dvriga ledaméter av domstolen, antingen
enhélligt eller genom kvalificerad majoritet, jfr artikel 18 i stadgan for Internationella
domstolen i Haag och artikel 46 i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.
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sjalvstandiga stéllning. Det & domaren som person som deltar,
inte som representant for ett visst land eller ett visst system.

For att uppfylla kraven pa rattssakerhet fordras dven att den
rattegdng som erbjuds parterna ar rattvis. | detta ligger bl.a.
ratten for en part att bli hord av domstolen och fa kinnedom om
allt material i processen samt tillfalle att framfora sina syn-
punkter pa detta material. En rattvis rattegdng innefattar aven
den grundldggande principen om parternas likstalldhet i proces-
sen (equality of arms). | brottmal far domstolen inte missténkas
att i forvag ga aklagaren till motes.™

Domarens yrkesprinciper handlar i grunden om universella
principer om varje persons rétt till en oavhdngig, opartisk och
rattvis rattegang. Det ar viktigt att det skapas garantier for att
domaren ocksa i det internationella arbetet har faktiska mojlig-
heter att uppratthalla dessa principer. Det internationella sam-
fundet maste ta stallning till och skapa en ordning for hur det
skall bidra till uppbyggnaden av réttsstaten. Arbetet boér inriktas
pa att uppratthalla en hog internationell standard samtidigt som
principerna givetvis maste vara realiserbara. Erfarenheter fran
t.ex. Kosovo bor tas till vara.” Inom EU pagar f.n. sddant arbete.

6.11  Sarskilt om aklagare

Overviganden: Den svenske aklagaren bedriver i dag, liksom
polisen, sin karnverksamhet mer och mer i internationell sam-
verkan. Inom aklagarvasendet synes darfor goda forutsattningar
foreligga for att integrera den typ av internationella insatser som
hér behandlas med den ordinarie verksamheten.

™ Jfr bl.a. Europakommissionens mal 524/59 Ofner mot Osterrike, 596/59 Pataki mot
Osterrike, 617/59 Hopfinger mot Osterrike samt 789/60 Dunshirn mot Osterrike.

> Utvérderingsrapporter avseende insatserna i Kosovo finns tillgdngliga pd OSSE:s
hemsida http://www.osce.org/kosovo/documents/reports/justice/. Jfr dven rapporten
Lessons Learned on UNMIK Judiciary av Mark Baskin, Pearson Peacekeeping Centre,
juni 2001, pa uppdrag av det kanadensiska utrikesministeriet.
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Som ett led i RA:s program foér bekidmpningen av organiserad
gransoverskridande brottslighet inrattades fran och med den
1 januari 2001 en ny organisation. Vid varje aklagarmyndighet
finns en internationell aklagarkammare med uppgift att ansvara
for aklagarverksamheten avseende organiserad gransoverskri-
dande brottslighet. Inom ramen fér RA:s organisation har en
internationell avdelning inrattats. Denna hanterar samordning av
internationellt rattsligt samarbete och utvecklingssamarbete.

P& EU-niva pagar ett arbete med att skapa en gemensam
aklagarenhet, Eurojust. Vid Europeiska radet i Tammerfors ar
1999 beslutades att det skulle inrattas en enhet sammansatt av
nationella dklagare och motsvarande befattningshavare for att
samordna internationella brottsutredningar och, i samarbete med
det europeiska rattsliga natverket, effektivisera det internatio-
nella samarbetet med rattslig hjalp i brottmal. Eurojust skall vara
ett mellanstatligt samarbetsorgan utan egna befogenheter till
myndighetsutovning. Varje medlemsstat skall sdénda en eller flera
aklagare till Eurojust. Fran och med den 1 januari 2001 arbetar
en svensk aklagare inom det s.k. provisoriska Eurojust.

Aklagarvasendet har kommit langre med det internationella
arbetet an vad domstolsvasendet gjort, mycket beroende pa att
aklagarna, liksom polisen, bedriver sin karnverksamhet mer och
mer i internationell samverkan. Inom é&klagarvasendet synes dar-
for goda forutsattningar foreligga att integrera den typ av inter-
nationella insatser som har behandlas med den ordinarie verk-
samheten.

6.12  Polisens utlandsstyrka

Overviaganden och forslag: En gemensam forfattningsreglering
for all civil krishantering bor inforas. En sadan reglering foreslas
aven omfatta verksamheten inom Polisens utlandsstyrka. En ny
reglering for den civila krishanteringen bér dock avvakta ut-
vérderingen av forfattningsregleringen for utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.
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Polisens utlandsstyrka bildades den 1 januari 2000. Genom re-
formen flyttades huvudmannaskapet for poliser i internationell
fredsframjande verksamhet Gver fran Forsvarsmakten till RPS.
En utgangspunkt var att skyddet for poliserna inte darigenom
skulle forsamras.”® Regleringen for Polisens utlandsstyrka mot-
svarar darfor i huvudsak den som géller for utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. For att astadkomma detta infordes bl.a. en ny
paragraf, 1a §, i lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
som innebdr att vissa bestdmmelser i den lagen ar tillampliga
aven pa den som tjanstgor utomlands i Polisens utlandsstyrka.

I propositionen som lag till grund for regleringen av Polisens
utlandsstyrka anmérktes att utlandsstyrkan inom FOrsvars-
makten och Polisens utlandsstyrka bestar av olika personalkate-
gorier med olika arbetsgivare och att det talade for att det social-
rattsliga skyddet for Polisens utlandsstyrka borde regleras sar-
skilt.”” Det ansags emellertid angelaget att forandringen av
huvudmannaskapet inte fordrojdes varfor angiven forfattnings-
I6sning valdes. Det angavs dock att forslaget skulle ses som en
overgangslosning och att en utvardering borde géras med sikte
pa en sarskild lagstiftning.

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och till-
hérande forordning tradde i kraft den 1 juli 1999. Vid riksdags-
behandlingen gav riksdagen regeringen till k&nna att en ut-
vardering borde goras senast inom fem &r.”® Som tidigare anforts
talar mycket for en I6sning pa langre sikt som innebéar en
gemensam forfattningsreglering for all civil krishantering (jfr av-
snitt 6.8.4). En sadan reglering skulle aven omfatta verksamheten
inom Polisens utlandsstyrka.

Eftersom en utvédrdering av forfattningsregleringen for ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten skall géras inom de nadrmaste
aren kan det vara naturligt att avvakta med en ny motsvarande
forfattningsreglering for den civila krishanteringen. Det har inte
framkommit nagra problem i sak med den nuvarande forfatt-

5 Prop. 1999/2000:1 uo 4 s. 68 f.
" Prop. 1999/2000:1 uo 4 s. 72.
8 Bet. 1998/99:F6US och rskr. 1998/99:225, jfr dven bet. 2000/01:F6U6 s. 17.

181



Overvéaganden, bedémningar och férslag Ds 2002:1

ningsregleringen for Polisens utlandsstyrka. Darfor foreslas nu
inte nagra andringar i denna. Den forfattningstekniska losningen
for en gemensam reglering for den civila krishanteringen
presenteras narmare i foljande avsnitt.

6.13  Forfattningsreglering

Overvaganden och forslag: P4 samma sitt som betraffande ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten bor anstéllningsforhallan-
dena for statligt anstdllda med uppdrag i insatser inom inter-
nationell civil krishantering som grundas pa ett nationellt
svenskt atagande forfattningsregleras och inte bestimmas genom
avtal. Forslag lamnas till hur en saddan reglering — pa lag-
respektive forordningsniva — tekniskt kan I6sas. Forslag lamnas
ocksé till hur DV:s och RA:s delvis nya uppgifter i inter-
nationella ssmmanhang kan komma till uttryck i forordningarna
med instruktioner for dessa myndigheter.

En av anledningarna till att anstéllningsforhallandena for For-
svarsmaktens utlandsstyrka i stora delar forfattningsreglerats och
inte Overlamnats till avtalsforhandlingar ar att utlandsstyrkans
verksamhet grundas pa ett svenskt atagande och att det darfor
foreligger ett sarskilt ansvar for landet.”” Samma skal kan anforas
for att forfattningsreglera domares, aklagares och 6vrig civil ex-
pertis medverkan i insatser inom internationell krishantering.
Den forfattningsréttsliga reglering som blir aktuell avser i
huvudsak fragor om arbetsrattslig stillning och socialrattsliga
villkor. 1 samband med den nya regleringen av utlandsstyrkan
inom FoOrsvarsmakten konstaterades att vissa bestammelser del-
vis reglerar sadant som redan var reglerat i lag eller inskranker
lags tillamplighet. Det ansags darfor att bestammelserna borde

9 Jfr direktiven till dversyn av reglerna for Forsvarsmaktens fredsframjande verksamhet
utomlands, dir. 1997:21.
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ges i lagform.®* Kompletterande bestammelser som inte be-
domdes krava lagform samlades i en forordning.

En lagreglering for statligt anstélldas medverkan i insatser
inom internationell civil krishantering utomlands skulle kunna
ske genom d&ndringar i lagen om offentlig anstélining. For
domares del skulle regleringen kunna ske i lagen om fullmakts-
anstéllning. Ett annat alternativ &r att det stiftas sarskilda lagar
for varje yrkesgrupp eller inom varje verksamhet, t.ex. en sarskild
lag om domares eller domstolsanstilldas deltagande i
internationell civil krishantering. Ytterligare ett alternativ ar en
gemensam lag for hela rattsvasendet, for polis, aklagare, domare
och andra anstéllda inom réttsvasendets myndigheter.

Det finns emellertid inte anledning att ha nagon innehalls-
maéssig skillnad i regleringen for olika verksamheter eller yrkes-
grupper i de avseenden det nu handlar om. I grunden ligger upp-
fattningen att personer som tjanstgdr under likartade riskfyllda
betingelser bor ha samma socialréttsliga skydd (jfr avsnitt 6.8.4).
Som en principiell 16sning forordas darfor en gemensam regle-
ring for alla anstéllda vid statliga myndigheter som deltar i av
regeringen eller, efter delegation, av Raddningsverket beslutade
insatser inom internationell civil krishantering.

Begreppet internationell civil krishantering ar som framgatt
inte helt entydigt (jfr avsnitt 4.2). 1 samband med en forfatt-
ningsreglering kan det darfor vara nédvandigt med en definition.
Stallning far da tas till om krishanteringsbegreppet skall anses
omfatta alla kriser oberoende av deras orsak, saledes inte endast
kriser orsakade av sikerhetspolitiska konflikter utan aven sadana
som foranletts av naturkatastrofer o.d. Sérskild betydelse har
detta for Raddningsverkets verksamhet som ju bestar av insatser
savél i konfliktdrabbade omraden som i omraden drabbade av
naturkatastrofer utan samband med nagon sikerhetspolitisk
konflikt.

En generell forfattningsreglering for insatser inom internatio-
nell civil krishantering bor ocksa foregas av en samlad Gversyn

8 SOU 1998:30 s. 160 och prop. 1998/99:68 s. 12 f.
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dar forhallandet till andra gallande regleringar Gvervags. Det
géller dels forhallandet till regleringen avseende militara krishan-
teringsinsatser, dels forhallandet till kollektivavtalsregleringar
och forsakringslosningar for andra internationella uppdrag bl.a.
URA.

Enligt de forslag som limnas skall DV och RA ha det samlade
ansvaret for anstallda inom domstols- och &klagarviasendena som
fullgor uppdrag utomlands i insatser inom internationell civil
krishantering. Dessa uppgifter — och uppgifter att aven i Ovrigt
delta i internationella insatser inom respektive verksamhets-
omraden sasom t.ex. utvecklingssamarbete — bor komma till
uttryck i férordningarna med instruktioner fér DV och RA.

Forslaget att ge tjansteforslagsnamnderna for domstols- och
aklagarvasendena uppgifter i samband med rekryteringar till
internationella uppdrag kan kréva &ndring i forordningarna med
instruktioner till dessa namnder. Négra forslag till andringar
l&mnas dock inte i dessa delar.

Det har inte heller bedomts nédvandigt att ldmna en sarskild
forfattningskommentar till de foreslagna d&ndringarna.
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7 Konsekvensanalys

7.1 Ekonomiska konsekvenser
Allméant

De fordag som lamnas medfér i flera avseenden ekonomiska
konsekvenser. Det handlar om kostnader for ett antal anstéllningar
som domare och dklagare, stodfunktioner, utbildning m.m. | det
foljande |&mnas ungefarliga uppskattningar av dessa kostnader. Det
& naturligt att ett Okat svenskt engagemang och en hdjd
ambitionsnivd pa de omréden som behandlas i promemorian,
framfér alt inom den internationella civila krishanteringen, medfor
kostnadskonsekvenser for staten. | detta sammanhang ar det viktigt
framhdlla att Overvdgandena och fordagen bygger pa att
myndigheterna far full finansiering for sinainsatser och att formen
for finansiering mojliggdr myndigheternas planering pa lang sikt

(jfr avsnitt 6.4).
Den svenska inriktningen &r att i allt storre utstréackning utnyttja
EU:s finansieringsinstrument i det internationella utveck-

lingssamarbetet. Det kan konstateras att en forstarkt kapacitet,
resurss och kompetensmassigt, inom myndigheterna Okar
mdjligheterna att utnyttja dessa och andra externa finansierings-
kdllor. Dérigenom kan en del av de medel som investerats i kapa-
citetsutveckling inom myndigheterna aterforastill Sverige.

Medd for den internationella verksamheten bor tilldelas myn-
digheterna sarskilt (jfr avsnitt 6.4). P4 sA sétt skapas béttre forut-
séttningar for full och styrd finansiering av den internationella
verksamheten.
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Kostnader for forstarkt kapacitet i Sverige — “plattformskost-
nader”

Bedomningen & att det nu bor ske resurstillskott till domstols-
vasendet motsvarande ca tio heltidsanstéllningar som ordinarie
domare och till 3klagarvaésendet motsvarande ca fem heltids-
anstdllningar som aklagare. Kostnaden for dessa resurstillskott
beréknas till ca 8 mkr per ar (5,5 mkr for domstolsvasendet och
2,5 mkr for &klagarvasendet).

Vidare bor resurser tilldelas DV och RA fér uppbyggnaden av
erforderliga stodfunktioner. Kostnaden for detta berdknas uppga till
ca 1 mkr per & for DV:sdel och till ca 0,7 mkr per & for RA.

Eftersom de redovisade kostnaderna avser 16n skall till angivna
belopp 18ggas kostnader for sociala avgifter m.m.

For att kunna tillgodose behovet av erséttare for ndgon som har
ett internationel It uppdrag foredas att det bor finnas mojlighet att
erbjuda viss ekonomisk ersdttning i syfte att na frivilliga
Overenskommelser om byte av tjanstgoringsort. Sarskilt viktigt ar
detta inom domstolsvésendet, eftersom det pd grund av den
konstitutionella regleringen inte finns samma mgjligheter att
forflytta ordinarie domare som andra anstéllda’ | ett inlednings-
skede bor ca 0,5 mkr per & avsittas for detta andamal.

Okade satsningar har foreslagits p& utbildning, stéd och upp-
foljning. Det & svart att uppskatta kostnaden for detta. Under de
nérmaste &ren bor det i vart fall avséttas ca 1-3 mkr per ar for detta
andamdl.

Kostnader for insatser inom internationell civil krishantering
utomlands

For den internationella civila krishanteringen lamnas ett generellt
forfattningsférdag. Genom  regleringen ges ett  forstarkt
socialréttdigt skydd for dem som deltar i dessa insatser pa samma
sétt som géller for anstélldai Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

 Jr 11 kap. 5 § RF.
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Storst omfattning p& den civila sidan har Réaddningsverkets
internationella insatser och verksamheten inom Polisens utlands-
styrka. For Polisens utlandsstyrka &r fordaget inte avsett att
innebdra ndgon andring i sak i forhdllande till dagens forfatt-
ningsreglering. Raddningsverket har enligt uppgift genom for-
sakringslGsningar via Kammarkollegiet redan i dag uppnatt mot-
svarande socidrattdiga skydd foér de anstdllda som deltar i inter-
nationella insatser. Beddmningen & darfor att foredagen forfatt-
ningsreglering sdvitt avser Réddningsverkets verksamhet skulle
vara kostnadsneutral for staten.

| samband med domares och &klagares medverkan i insatser
inom internationell civil krishantering uppstdr kostnader fér DV
och RA i form av utlandstillagg, traktamenten, kostnadserséttningar
m.m. Uppskattningsvis handlar det om i genomsnitt ca 0,5 mkr per
ar och person inbegripet kostnader for sociala avgifter m.m.

7.2 Andra konsekvenser

Genom foredagna dtgarder for att stérka domstols- och &klagar-
vasendenas formaga att medverka i internationella insatser okar
Sveriges mojlighet att bidra till uppbyggnaden av réttsstaten i vart
naromrade och i andra delar av vérlden. Insatserna skall, som
tidigare framhdllits, vara efterfrégestyrda. De ger dock positiva
effekter ocksa for svensk del, bl.a. genom okade mgjligheter att
bek&mpa den organi serade och gransoverskridande brottdigheten.

| promemorian framhalls att det bor skapas enhetliga riktlinjer
och en fast struktur foér beredning och bedutsfattande vid re-
kryteringar och nomineringar eller rekommendationer till inter-
nationella uppdrag. Det finns anledning anta att detta skapar
forutséttningar for en god rekrytering &ven sett ur ett jamstélld-
hetsperspektiv. PA samma sétt kan som anforts organiserade och
strukturerade utbildningssatsningar bidra till bredd i rekryteringen.
Aven ersittningsnivéer och ovriga villkor bor vara sidana att de
skapar forutséttningar for sdval mén som kvinnor att ta pa sig
internationella uppdrag.
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De forslag som lamnas bedoms inte medféra nagra konsekvenser
i Ovrigt som har sérskilt bér omndmnas.
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Riktlinjer for uppdraget

Justitiedepar tementet PROMEMORIA
EU-enheten 2001-03-30

Uppdrag att utreda forsorjning av domare och aklagare till
internationdlainsatser m.m.

Sammanfattning av uppdr aget

Utredaren skall |dmna fordag om forutséttningarna for svenska
domares och &klagares deltagande i internationella fredsframjande
och andra insatser. Forslagets konsekvenser for hur verksamheten
skall organiseras och administreras skall belysas.

Bakgrund

Under senare & har efterfrdgan pa det svenska réttsvasendets
deltagande i internationellt samarbete for att stérka réttsstaten i
andra lander Okat. Inte minst rattsvasendets deltagande i inter-
nationell fredsframjande verksamhet & under utveckling. Inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken tar EU
fram en egen forméaga att delta i konfliktférebyggande och civil
krishantering.

Vid det europeiska radet i Feira uppstélldes ett forsta kapaci-
tetsmd som innebdr att & 2003 skall EU kunna sitta in 5000
poliser i internationella uppdrag. Arbete pagdr med kapacitetsmal
for dvriga delar av réttsvasendet samt for den offentliga for-
valtningen. Brottmdlskedjan & sérskilt prioriterad. Persona ur
réttsvésendet kommer inte bara att kunna anvandas i radgivande,
utbildande och Overvakande insatser utan &en i insatser som
bedrivs under exekutiva mandat som innebdr att med polis,
&klagare, domare och kriminalvard direkt ansvara for lag och
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ordning i konfliktomréden. Aven insatser av bistdndskaraktar &r
aktuella inom ramen for konfliktforebyggande och civil kris-
hantering.

Ocksd i det bilaterala utvecklingssamarbetet har efterfragan pa
insatser av det svenska réttsvasendet okat. | manga utvecklings-
lander & réattsvasendet nedganget och lider brist pa legitimitet.
Bilateralt samarbete med de nya landerna i Central- och Osteuropa
& en vikig del i svensk utrikess och sdkerhetspolitik och
réttsvésendet i dessa lander & i behov av reformer under Over-
skadlig tid. Det svenska réttsvasendet deltar ocksa i utférandet av
EU:s olika program for stod till landernai Central- och Osteuropa.

Utgangspunkter for uppdraget

Svensk polis har sedan & 1964 deltagit i internationella freds-
framjande insatser med Forsvarsmakten som huvudman. Ar 2000
Overtog Rikspolisstyrel sen huvudmannaskapet for den polispersonal
som tjanstgor i fredsfrAimjande insatser och en Polisens
utlandsstyrka inréttades. Detta innebar att Rikspolisstyrelsen fick ett
samlat nationellt ansvar for al internationell polisiar verksamhet
som  rekrytering, utbildning, arbetsgivaransvar under
utlandstjanstgdring, metod- och doktrinutveckling samt perso-
nalvard efter hemkomsten. Som en dvergangslosning i avvaktan pa
en utvardering med sikte pa sarskild lagstiftning infordes en ny
bestdmmelse i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten som gor vissa bestdmmelser i den lagen tillampliga
&ven pa den som tjanstgor i Polisens utlandsstyrka. (SOU 1997:104,
prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:JuU01, rskr. 1999/2000:78 och
SFS 1999:1156).

Nér det géller réttsvasendets personal i 6vrigt finns for nér-
varande inte ett samlat nationellt ansvar sdsom for polisvéasendet.
Mot bakgrund av den utveckling som pagar inom EU, och det
Okade behovet av deltagande i internationella insatser pa rétts-
omradet som &ven i dvrigt kan forutses, bor det nu Gvervégas om
det ocksa inom respektive domstols- och dklagarvasendena bor
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finnas ett samlat nationellt ansvar for den internationdlla verk-
samhet som angar svenska domare och dklagare.

Uppdr aget

Det bor uppdras & en utredare att analysera de krav som forutses
stéllas pa rattsvasendets deltagande i civil krishantering och annat
internationellt arbete och |amna forslag med avseende pa den
forsorjning av domare och &klagare for internationella uppdrag som
ar motiverad.

Som utgangspunkt bor utredaren analysera svenska erfarenheter
fran svenskt deltagande i internationella insatser pa réttsomradet
samt fdlja EU:s arbete med civil krishantering. Utredaren bor gora
en beddmning av efterfrdgan pa insatser av svenska domare och
&klagare i internationell verksamhet. Harvid bor beaktas — utéver
det arbete som pagdr inom EU — sdvél bilaterda insatser som
insatser inom ramen for internationella organisationer.

Utredaren bor [amna forslag till hur personal i réttsvasendet med
kort varsel skall kunna stdllas till forfogande for inter-nationell
fredsframjande och konfliktforebyggande verksamhet. Domare och
&klagare star i centrum men utredaren bor kunna lamna forslag
ocksa vad gédller behov av administrativ och annan stédjande
personal.

Utredaren bdr 1&mna forslag om organisation och administration
for den personalférsorining som befinns motiverad. Harvid &r
fragan om att ge respektive domstols- och 8klagarvasendena ett
samlat nationellt ansvar avgorande. Anstallningsforhalanden, bl.a
fragor om tjanstledighet, bisysdor, uppdragsformer och andra
villkor, bor Overvdgas. Med anledning av att ytterligare
yrkeskategorier forvantas efterfragas bor utredaren lamna forslag av
allmén giltighet for réttsvasendet och den offentliga férvaltningen
samtidigt som framst domarnas sarskilda stéllning skall beaktas.
Uppdraget inbegriper att lamna de fordag till forbéttringar av
regelverket for Polisens utlandsstyrka som befinns motiverade.

Utredaren bor 1dmna fordag till svenska riktlinjer och rekom-
mendationer att ligga till grund for stallningstaganden betraffande
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svensk medverkan i internationella insatser med domare och
aklagare.

Néar fordagen paverkar kostnaderna och intdkterna for staten
skall en berdkning av dessa kostnader redovisas. Nar det gdller
kostnadsokningar eller intdktsminskningar skall ett fordag till
finansiering redovisas.

Utredaren skall samrédda med domstolar, berérda myndigheter
inom réattsvasendet och forsvaret samt med Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Tidsplan

Utredarens uppdrag skall vara avdutat senast den 31 december
2001.
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Svenska aktorer i det internationella
arbetet pa rattsomradet

| det foljande redogors for ndgra svenska aktorer i det interna-
tionella arbetet pa rattsomradet. Beskrivningen inleds med aktorer
med ingtitutions- eller féreningskaraktér vilkas internationella
arbete & sarskilt inriktat pa juridiska fragor. Darefter foljer nagra
NGOs med adlman inriktning pa manskliga réttigheter.
Avsdlutningsvis ndmns &ven Svenska institutet med dess sdrskilda
uppgifter inom samarbetet med Central- och Osteuropa.

De svenska universiteten har viktiga roller att fyllai arbetet med
kunskapsoverforing och utbildning ocksd i internaionella
sammanhang. Ut6ver utbildning av den svenska resursbasen deltar
universiteten aven direkt i olika utvecklingssamarbetsprojekt. De
réttsvetenskapliga institutionerna vid Umed respektive Lunds
universitet har medverkat i sddana projekt bl.a. i Vietnam.

Raoul Wallenberginstitutet for manskliga réttigheter och huma-
nitar ratt (RWI)" har hittills svarat for en stor del av de svenska
insatserna pa ratsomradet i utvecklingslanderna. Institutet, som
bildades i slutet av & 1984, har till syfte att framja forskningen om
manskliga réattigheter och humanitér rétt genom att bygga upp ett
folkréttdigt bibliotek samt genom att initiera, utveckla och stddja
forskning och undervisning pa omradet. Institutet har ett nara
samarbete med Lunds universitet. Verksamheten & i huvudsak
inriktad pa utbildning. Institutets larare och forskare publicerar
arligen ett antal artiklar och andra arbeten. RWI ger ocksa ut egna
skriftserier inom omradet méanskliga réttigheter och humanitar rétt.

* <http://www.rwi.lu.se>
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Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen® &
en gdlvsténdig stddorganisation till Internationella juristkom-
missionen (the International Commission of Jurists, ICJ) som &r en
internationell organisation med sekretariat i Genéve. |CJ dvervakar
och rapporterar om krénkningar av de manskliga réttigheterna dver
hela vérlden. 1CJ bedriver utbildningsverksamhet, ger ut tidskrifter
och publicerar pressmeddelanden samt medverkar i utvecklingen av
det internationella regelverket om méanskliga réttigheter. Ar 1978
bildade 1CJ ett sérskilt organ — Centre for the Independence of
Judges and Lawyers (CIJL) — med uppgift att verka for domares
och advokatkarers oberoende samt stodja domare och &klagare som
trakasseras eller forfoljs. Den svenska avdelningen, ICJ-S, bildades
kort efter ICJ:s tillkomst & 1952. Avdelningens arbete innefattar
bade att framja de manskliga réttigheterna och réttsstatens principer
i Sverige samt att verka for dessa malsattningar genom samarbeten
med organisationer i andra lander. Medlemsantalet i 1CJ-S uppgar
till drygt 500, varav ca 50 & studerande och ovriga &
yrkesverksamma jurister. Avdelningen ddtar f.n. i olika
utvecklingssamarbetsprojekt i Afrika, Melantstern och Paraguay
samt ett mindre projekt i Osteuropa (Ryssland och Vitryssland). Det
sist ndmnda projektet & framst inriktat pa bevakning av réattegangar
och utvecklingen av réttsprocessen. For projekten i Afrika,
Mellantstern och Paraguay har det inréttats sarskilda styrgrupper.

Sveriges advokatsamfund medverkar i olika projekt avseende
uppbyggnaden av oberoende advokatsamfund i andra lander, bl.a
pa Balkan. Samfundets bidrag avser bl.a. att ge réd och hjadlp med
att arbeta fram stadgar och lagstiftning fér oberoende och moderna
advokatsamfund. Med pengar fran Sida har Sveriges
advokatsamfund ocksd hjapt dessa advokatsamfund att rusta upp
sinakandlier och forbéttra sina administrativa rutiner.

SLD (Swedish Institute for Legal Devel opment) bildades &r 1992
och & en idedl férening som enligt sin stadga skall framja
kunskapsoverforing inom skilda réttsomraden till utvecklingslander
och till Central- och Osteuropa i syfte att stodja framvixten av en

2 <http://www.icj-sweden.org>
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pa marknadsekonomiska strukturer grundad réttsstat och framja
respekten for manskliga réttigheter. SILD & en av fa organisationer
i Sverige som har varit verksam inom utvecklingssamarbetet pa
réttsomradet sedan det pa alvar tog fart i borjan av 1990-talet.
Verksamheten bygger pa ett nédtverk bestdende av ett 100-tal
kvalificerade och erfarnajurister fran réttdivets olika omraden som
hittills anlitats av SILD i olika projekt inom utvecklingssamarbetet.
Projekten finansieras av bistandsmedel och drivs under
konsultkontrakt mellan SILD och bistandsorganet. Administration
och anbudsarbete finansieras genom det begransade dverskott som
genereras i projektverksamheten. Under en lang foljd av & har
SILD varit organisatér och vard fér en fyraveckorskurs for u-
landgurister i Stockholm, "Comparative Seminar on Law and
Development”. SILD deltar ocksd f.n. tillssmmans med
International Bar Association (IBA) i ett projekt avseende
utbildning av serbiska jurister i internationell humanitér rétt.
Projektet drivs i samarbete med den serbiska regeringen och FN:s
krigsforbrytartribunal for f.d. Jugodavien. Syftet ar att mgjliggora
krigsforbrytarréttegangar infor serbiska domstolar. Langsiktiga
arbeten med att bygga upp advokatsamfund pagar ocksai samarbete
med Sveriges advokatsamfund, bl.a i Republika Srpska och
Makedonien. Detta arbete sker i samverkan med American Bar
Association (ABA). Under hosten 2001 traffade SILD &aven ett
tvadrigt ramavtal med Sida om korttidsuppdrag pa rattsomradet i
Central- och Osteuropa. For genomfdrandet av uppdragen har SILD
satt samman ett fast expertteam och inlett samarbete med Sveriges
advokatsamfund, DV och RPS.

Advokater utan granser (AuG) i Sverige bildades i borjan av &
1999 och har ett 60-tal medlemmar. Organisationen & angluten till
den internationella organisationen Avocats sans Frontieres World
vars sekretariat finns i Bryssel. Syftet med AuG:s verksamhet &r
framst att sdkerstélla rétten till domstolsprovning, rétten till en "fair
trial” och rétten till bitréde av advokat eller annat juridiskt ombud.
Verksamheten & i forsta hand inriktad pa bistand i samband med
réttdiga processer i utvecklingslander. Den innefattar ocksa
uppdrag som observatdrer vid réttegdngar samt utbildning och
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medling i rétdliga konflikter framst i utvecklingslander. AuG:s
sekretariat & inhyst hos en advokatbyrd Finansieringen av
verksamheten sker dels genom medlemsavgifter, dels— och till klart
overvagande del — genom bistandsmedel. F.n. deltar AuG i ett
Sidafinansierat projekt avseende uthildning pa kinesiska universitet
i huvudsakligen méanskliga réttighetsfragor. AuG har ocksa haft
rattegdngsobservatorer i Turkiet samt inlett kontakter med
advokatkollegor i Vietnam.

ILAC (International Legal Assistance Consortium) &r ett nybildat
konsortium av internationella och nationella juristorganisationer.
Sveriges advokatsamfund & en av grundarna tillsammans med
ABA och IBA. Tanken & att ILAC skall utgdra en internationell
juridisk "brandkéarsstyrka’” som kan hjapa till i det omedelbara
internationella rattsliga bistandet efter en konflikt dels genom att
inventera de mest omedelbara behoven for att aterupprétta en
réttdig administration, dels genom att tillhandahdlla experter och
kunskap for identifiering och lagféring av krigsférbrytelser.
Grundarkonferensen for ILAC &gde rum i december 2000 da aven
en interimstyrelse tillsattes. Pa inbjudan av FN har ILAC under
november 2001 utfort en kartlaggning av réttsvasendet i Osttimor.
ILAC har under hosten 2001 beslutat att forlagga sitt huvudkontor i
Stockholm.

Svenska Helsingforskommittén for Manskliga rattigheter® bilda-
des & 1982 och & en politiskt och religiost oberoende icke statlig
organisation. Alltsedan undertecknandet av det sk. Helsing-
forsavtalet &r 1975 har oberoende Helsingforskommittéer bildats pa
olika hdll med syfte att Overvaka efterlevnaden av avtalets
ataganden om manskliga fri- och réttigheter. Helsingforsavtalet var
slutdokument fran den Europeiska Sakerhetskonferensen och fick
sitt namn efter platsen det undertecknades pd. Det speciella med
detta sékerhetssamarbete var att manskliga réttigheter kopplades till
internationell fred och sakerhet. Det finns i dag 39 olika
Helsingforskommittéer och samarbetsorganisationer. Samtligaingar
i Internationella Helsingforsfederationen (IHF) med sédte i Wien.

3 <http://www.shc.se>
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Kommittéernas arbete utmynnar varje & i en rapport, som
sammanstélls och utges av IHF. | rapporten redovisas, land for land,
krankningar av manskliga réttigheter. Svenska Helsingfors-
kommitténs arbete bestdr i att granska efterlevnaden av manskliga
réttigheter, att framja den demokratiska utvecklingen framst i de
nya demokratierna samt att stédja personer och grupper som arbetar
med att 16sa etniska och nationella konflikter med fredliga medel.
Kommittén gor s.k. "fact-finding missions’ for att pa plats samlain
information om efterlevnaden av manskliga réttigheter i olika
lander. Kommittén rapporterar till parlament och regeringar samt
till berérda myndigheter och organisationer. Kommittén arrangerar
ocksa seminarier och madten for att sprida kunskap om manskliga
réttigheter och forutsattningar for demokrati.

Amnesty International® & en vérldsomfattande frivilligorga-
nisation som arbetar for framjandet av méanskliga réttigheter. En av
organisationens sektioner finnsi Sverige. Amnesty arbetar bl.a. mot
grova krankningar av asikts- och yttrandefrihet samt for frihet fran
diskriminering och rétten till fysisk och psykisk integritet. Arbetet
grundas pa utredningar om brott mot manskliga réttigheter och
bestdr i att anordna foreldsningar och seminarier, bedriva
kampanjer, skriva debattartiklar etc. Den svenska sektionen har
deltagit i utbildningar i manskliga réttigheter i bl.a. Polen och
Albanien samt pa Bakan. Dessutom bedriver den svenska
sektionen av Amnesty viss uthildning pa Swedint i Sodertélje, for
bl.a. svenska militérer som skall tjanstgéra utomlands. Inom den
svenska sektionen, liksom i flera andra Amnestysektioner runt om i
varlden, har dirskilda juristgrupper bildats. Den svenska
juristgruppen bildades pa 1980-talet. Medlemmarna & bade
yrkesverksamma jurister med olika specialisering och studerande
vid de juridiska fakulteterna. Juristgruppen arbetar med att stérka
skyddet for manskliga réttigheter i olika nationella lagstiftningar
och réttstillampningar bl.a. genom att verka for att stater ratificerar
internationella dokument om manskliga réttigheter. En annan del av
Juristgruppens arbete avser arrangerandet av utbildningar och

4 <http://www.amnesty.se>
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seminarier dels for att utbilda de egna medlemmarna i folkrétt och
manskliga réttigheter, dels for att 6ka intresset for dessa fragor
inom den svenska juristkdren och for att bredda allménhetens
kunskaper pa omradet.

Svenska flyktingradet (SVFR)® & en partipolitiskt obunden orga-
nisation som verkar fér en solidarisk och human flyktingpolitik.
SVFR arbetar for att medverka till kunskap om och forstéelse for
flyktingskapet och dess orsaker samt om de férhallanden i vérlden
som tvingar manniskor pa flykt. SYFR lamnar stod till asylsokande
och flyktingar samt till &tervandande. Arbetet bestdr i bl.a
utbildning, information och lobbying bade i Sverige och utomlands.
Sedan ménga ar tillbaka bedriver SVFR utbildningsverksamhet for
saval inhemska som utldndska advokater och andra jurister. SVFR
ar medlem i European Council on Refugees and Exiles (ECRE)
som &r ett samarbetsforum mellan frivilligorganisationer i Europa.
SvFR deltar i Nordic Consultation on Refugees and Exiles
(NOCRE), vilket & en nétverksgrupp for de frivilligorganisationer i
Norden som & medlemmar i ECRE. SvFR & kontaktorganisation
for natverket ELENA, European Legal Network on Asylum. SvFR
ar vidare medlem i Euro-Mediterranean Human Rights Network
(EMHRN) och innehar f.n. en styrelsepost i detta nétverk.

Forum Syd® & en samarbetsorganisation mellan 150 olika
svenska folkrérelser med engagemang inom internationellt ut-
vecklingssamarbete. Organisationen bildades & 1995 och arbetar
med samverkansfrégor, natverksbyggande och kompetensut-
veckling. Det Gvergripande mélet for organisationens arbete &r att
stérka de svenska folkrérelserna och deras samarbetspartners i
andra lander i arbetet for global réttvisa, ett stérkt civilt samhélle
och en utveckling som praglas av ekologisk hallbarhet, demokrati
och jamlikhet. Forum Syd handldgger p& Sidas uppdrag
ansokningar och rapporter nér det gdler utvecklingssamarbets-
projekt som utférs av organisationer som saknar egna ramavtal med
Sida. Genom Forum Syd samverkar dessutom medlems-

5 <http://mww.algonet.se/~refuge>
© <http://www.forumsyd.se>
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organisationerna kring ett personalbistdndsprogram och andra
bistandsinsatser. Demokratisering & ett av organisationens prio-
riterade omraden. Forum Syd har ocksa utvecklat en personalresurs
— Redo — som stér till forfogande for fredsframjande och
konfliktférebyggande insatser inom internationella organi sationer.

Svenska ingtitutet (9) & en statlig myndighet med uppgift att
sprida kunskap om Sverige i utlandet och att svara for utbyte med
andra lander inom kultur, forskning och samhéldiv i ovrigt. Sl har
dérutbver uppgifter inom ramen for det internationella
utvecklingssamarbetet och samarbetet med Central- och Osteuropa.
Sl:sinsatser i Ostsamarbetet skall syftatill att férdjupa demokratins
kultur.
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Befattningsbeskrivningar och
kravprofiler for internationella
domare, aklagare m.fl. till FN:s
mission | Kosovo

A. Post title: International Judge

Identification of the post

United Nations Interim Mission in Kosovo, Department of Judicia
Affairs

Functional title: Senior Judicial Affairs Officer

Duty Station: District Courts/Supreme Court, Kosovo

Summary of duties

Pursuant to UNMIK Regulation No. 2000/6, of 15 February 2000,
as amended by Regulation 2000/34 of 27 May 2000, the
International Judge will have the authority and responsibility to
select or be assigned to new and pending cases, including criminal
investigations, trials, or appeals within the jurisdiction of the office
to which g/he is appointed or assigned. S/he will take part in the
process of providing justice, and in the building and maintaining the
re-established judiciary system, in order to promote the Mission’s
effort to protect and promote minority interests, the rights of
victims and the accused, apply internationa human rights, and
develop the practice of these norms within the judicial system. The
International Judges will thus support the efforts in re-establishing
of the rule of law in Kosovo.

The International Judge conducts court proceedings of and
adjudicates all cases which s/he selects or is assigned by the SRSG,
with criminal cases as the priority. These cases will usually be war
crimes, inter-ethnic terrorism and violence, organized crime, and
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crime where the status of the accused are such that the loca
judiciary cannot impartialy, or without the appearance of
impropriety, try the case, such as those concerning local political
figures. The International Judge will ensure that such crimina
investigations are conducted impartially, on the basis of factsand in
accordance with the applicable procedural and substantive law in
Kosovo as determined by UNMIK Regulation No. 1999/24 of 12
December 1999 and as amended by Regulation 2000/59 of 27
October 2000. The International Judge will ensure that the rights of
all parties are respected. In addition, she must have the
professionalism and will be provided with the resources and
protection to conduct investigations and trials without her/his
decision being affected by any kind of interference, including
improper influences, inducements, pressures, or threats.

The International Judge will provide procedural due process,
ensure the application of human rights laws, and substantive and
factual justice. The International Judge will ensure that established
procedures for the conduct and processing of the work of the court
and on the cases in which ghe is assigned are rigorously observed
and that procedures are consistently applied in full conformity with
applicable law, UNMIK regulations, and administrative directives,
and with internationally recognized instruments and internationally
accepted standards in criminal justice, the treatment of offenders
and victims, human rights and international humanitarian law.
These procedures will be applied impartidly and with all
practicable speed.

The International Judge will be familiar with, and follow, the
principles contained in the UN Basic Principles on the
Independence of the Judiciary, Adopted by the Seventh United
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 1985 and
endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 November
1985 and 40/146 of 13 December 1985.

The International Judge will decide on the basis of the facts in
the court record after al efforts have been made by her/him to
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establish the truth, with equal attention to the facts supporting guilt
or innocence.

The International Judge shall have a duty to attend training and
to review authoritative legal sources to learn Kosovar procedural
and substantive law, European Convention of Human Rights
principles and case law, and international humanitarian law,
especially that developed by the International Crimina Tribunal for
Yugoslavia

Any other duty as provided by law.

Qualifications
Essential

At least seven years experience in his or her home country as a
practicing judge dealing with criminal cases, preferably in a civil
law system, and at least 15 years total legal experience, with
experience teaching criminal law or as a practicing attorney before
the criminal courts;

The ability to quickly analyze factual and legal situations and
make the appropriate decision, and draft legal documents under the
intense stresses which occasionally occur in a peacekeeping
mission;

Familiarity with internationally recognized instruments and
internationally accepted standards in criminal justice and human
rights;

Excellent spoken and written command of English, as well as
good drafting skills;

A high level of expertise and commitment to the basic principles
of justice, as well as a high sense of integrity and ability with
appropriate training or qualificationsin law;

An ability to work in an internationd and multi-ethnic
environment and good interpersona skills;

An ability to work in complex working conditions and in a
volatile security situation;
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An ability to live in a confined area such as a KFOR military
base if security requires, with a willingness to live in a private
bedroom but with other shared common living facilities.

Desirable

Experience in conducting or adjudicating cases involving charges
involving complex cases of murder, organized crime, extortion,
narcotics, racketeering, customs smuggling, hate crimes, and human
trafficking, which involve the use of technica surveillance,
cooperating witnesses, and methods of witness protection inside
and outside of court;

Experience working with police, prosecutors, or judiciary outside
of home country;

Experience with working through interpreters and translators,
with both simultaneous and consecutive interpretation;

Knowledge of the pre-1989 Applicable Law in Kosovo, UNMIK
Regulations, and the post-1989 Federal Republic of Yugosavia
Law;

Familiarity with computer technology and software applications,
including Microsoft Office 2000, Lotus Notes email, and Microsoft
Word 2000.

B. Post title: International Prosecutor
Identification of the post

United Nations Interim Mission in Kosovo, Department of Judicia
Affairs

Functiond title: Senior Judicial Affairs Officer

Duty Station: Office of the District Public Prosecutor/Office of the
Provincial Prosecutor

Summary of duties

Pursuant to UNMIK Regulation N0.2000/6 of 15 February 2000, as
amended by Regulation 2000/34 of 27 May 2000 and Regulation
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2001/02 of 12 January 2001, the International Prosecutor will have
the authority and responsibility to select or be assigned to new and
pending criminal cases, including investigations, trials or appeals,
within the jurisdiction of the Office of the Prosecutor to which s/he
is appointed or assigned. S’lhe will take part in the process of
providing justice, and in the building and maintaining the re-
established criminal justice system, in order to promote the
Mission’s effort to protect and promote minority interests, the rights
of victims and the accused, apply international human rights, and
develop the practice of these norms within the judicial system. The
International Prosecutors will thus support the efforts in re-
establishing of the rule of law in Kosovo.

The International Prosecutor will take the necessary steps, in
partnership with the UNMIK Police, to discover crimes, find the
perpetrators, investigate crimes and provide guidance to the police,
and will initiate and assist judges in conducting judicial
investigations and examinations, draft indictments, participate in
hearings, trials, and appeals, and file any appropriate appeas and
petitions for extraordinary legal remedies. The Internationa
Prosecutor will also review reports of crimes and decide whether to
reject the charges if the law or facts preclude prosecution under
applicable substantive and ethical standards. The Internationa
Prosecutor may also be called upon to provide advice and guidance
to UNMIK and KFOR on criminal justice matters.

The International Prosecutor decides whether or not to initiate a
criminal investigation, based upon police and KFOR reports, and if
appropriate, follow-up interviews with victims and witnesses, and
the gathering of further information through the UNMIK Police or
other agencies. S/he then prosecutes the cases which g/he selects or
is assigned by the SRSG. The cases which will be given priority are
war crimes, inter-ethnic terrorism and violence, organized crime,
and crime where the identity or status of the accused are such that
the local prosecutors cannot impartially, or without the appearance
of impropriety, try the case, such aslocal political figures.

The International Prosecutor will ensure an impartial decision to
reject or initiate criminal investigations, and their conduct, will be
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impartial, and be on the basis of established facts and in accordance
with the applicable procedural and substantive law in Kosovo as
determined by UNMIK Regulation N0.1999/24 of 12 December
1999 and as amended by Regulation 2000/59 of 27 October 2000.
The International Prosecutor will respect the rights of all parties,
both the accused and the victims. In addition, she must have the
professionalism, and will be provided with the resources and
protection, to conduct investigations and trials without her/his
decision being affected by any kind of interference, including
improper influences, inducements, pressures, or threats.

The International Prosecutor will be familiar with, and follow the
principles contained in the UN Guidelines on the Role of
Prosecutors, Eighth United Nations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 27 August to 7
September 1990, U.N. Doc. A/CONF. 144/28 Rev. 1 at 189 (1990),
and the UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of
Crime and Abuse of Power, G.A. 40/34, annex, 40 U.N. GAOR
Supp. (No. 53) at 214, U.N. Doc. A/40/53 (1985).

The International Prosecutor will follow procedura due process,
ensure the application of human rights laws, and substantive and
factual justice. The International Prosecutor will ensure that
established procedures for the conduct and processing of the work
of the prosecutor and on the cases in which ghe is assigned are
rigoroudly observed and that procedures are consistently applied in
full conformity with applicable law, UNMIK regulations, and
administrative directives, and with internationaly recognized
instruments and internationally accepted standards in criminal
justice, the treatment of offenders and victims, human rights and
international humanitarian law. These procedures will be applied
impartially and with al practicable speed.

The international Prosecutor shall be impartial and remain
unaffected by partisan interests, mass media protests or concerns
other than the public interest in justice; shall act with objectivity;
pay attention to all relevant circumstances, irrespective of whether
they are to the advantage or disadvantage of the suspect; ensure that
al necessary enquiries are made and trandated into evidence,
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whether that points towards the guilt or the innocence of the suspect
or accused; always search for the truth and assist the court to arrive
at the truth and to do justice between the community, the victim and
the accused according to law and the dictates of fairness.

The International Prosecutor shall have a duty to attend training
and to review authoritative legal sources to learn Kaosovar
procedural and substantive law, European Convention of Human
Rights principles and case law, and international humanitarian law,
specially that developed by the International Criminal Tribuna for
Yugoslavia

Any other duty as provided by law.

Qualifications
Essential

At least ten years experience in home country as a practicing
prosecutor dealing with criminal cases, including experience in
prosecuting to trial and verdict cases of murder, terrorism, or
organized crime, and at least 15 years total legal experience, with
experience teaching criminal law or as a practicing attorney before
the criminal courts;

Familiarity with internationally recognized instruments and
internationally accepted standards in criminal justice and human
rights;

Excellent spoken and written command of English, as well as
good drafting skills;

A high level of expertise and commitment to the basic principles
of justice, as well as a high sense of integrity and ability with
appropriate training or qualificationsin law;

An ability to work in an internationd and multi-ethnic
environment and good interpersonal skills;

An ability to work in complex working conditions and in a
volatile security situation, and the ability to quickly analyze factual
and legal situations and make the appropriate decision, and draft
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legal documents under the intense stresses which occasionaly
occur in a peacekeeping mission;

An ability to live in a confined area such as a KFOR military
base if security requires, with a willingness to live in a private
bedroom but with other shared common living facilities.

Desirable

Experience in guiding police investigations, and prosecuting
through trial, charges involving complex cases of murder,
organized crime, extortion, narcotics, racketeering, customs
smuggling, hate crimes, and human trafficking, which involve the
use of technica surveillance, cooperating witnesses, and methods
of witness protection inside and outside of court;

Experience working with police or judiciary outside of home
country;

Experience with working through interpreters and translators,
with both simultaneous and consecutive interpretation;

Familiarity with computer technology and software applications,
including Microsoft Office 2000, Lotus Notes email, and Microsoft
Word 2000.

C. Post title: International Deputy Prosecutor
Identification of the post

United Nations Interim Mission in Kosovo, Department of Judicial
Affairs

Functiond title: Judicia Affairs Officer

Duty Station: Office of the District Public Prosecutor/Office of the
Provincial Prosecutor

Summary of Duties

Pursuant to UNMIK Regulation N0.2000/6, of 15 February 2000,
as amended by Regulation 2000/34 of 27 May 2000 and Regulation
2001/02 of 12 January 2001, the International Deputy Prosecutor,
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under the direct supervision of the International Prosecutor, will
have the authority and responsibility to select or be assigned to new
and pending criminal cases, including investigations, trias or
appeals, within the jurisdiction of the Office of the Prosecutor to
which g/he is appointed or assigned. S/he will take part in the
process of providing justice, and in the building and maintaining the
re-established criminal justice system, in order to promote the
Mission’s effort to protect and promote minority interests, the rights
of victims and the accused, apply international human rights, and
develop the practice of these norms within the judicial system. The
International Deputy Prosecutors, will thus support the effortsin re-
establishing of the rule of law in Kosovo.

The International Deputy Prosecutor will work under the
guidance and supervision of the International Prosecutor to which
s/he is assigned, and will inform her/his supervising International
Prosecutor as to all actions and decisions ghe plans to take and has
taken, and as to al advice and guidance she has given to the
UNMIK Police. The International Deputy Prosecutor shall appear
on behalf of the public prosecutor, and the International Prosecutor,
but will first prepare for with and discuss with his’her supervising
International Prosecutor any appearances in District Court cases of
ten or more years possible sentences, and any appearance in the
Supreme Court. The International Deputy Prosecutor will usually
appear as sole prosecutor on all selected cases in Municipal Court,
and less complex and serious cases in the District Court, while s/he
will appear in serious District Court cases and Supreme Court
appeals as co-counsel or temporary substitution for her/his
supervising International Prosecutor.

The International Deputy Prosecutor will take the necessary
steps, in partnership with the UNMIK Police, to discover crimes,
find the perpetrators, investigate crimes and provide guidance to the
police, and will initiate and assist judges in conducting judicia
investigations and examinations, draft indictments, participate in
hearings, trials, and appeals, and file any appropriate appeas and
petitions for extraordinary legal remedies. The International Deputy
Prosecutor will also review reports of crimes and decide whether to
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reject the charges if the law or facts preclude prosecution under
applicable substantive and ethical standards. The International
Prosecutor may also be called upon to provide advice and guidance
to UNMIK and KFOR on criminal justice matters.

The International Deputy Prosecutor decides whether or not to
initiate a criminal investigation, based upon police and KFOR
reports, and if appropriate, follow-up interviews with victims and
witnesses, and the gathering of further information through the
UNMIK Police or other agencies. S/he then prosecutes the cases
which she selects or is assigned by her/his supervising
International Prosecutor, or the SRSG. The cases which will be
given priority are war crimes, inter-ethnic terrorism and violence,
organized crime, and crime where the identity or status of the
accused are such that the local prosecutors cannot impartially, or
without the appearance of impropriety, try the case, such as loca
political figures.

The International Deputy Prosecutor will ensure an impartial
decision to reject or initiate criminal investigations, and their
conduct, will be impartia, and be on the basis of established facts
and in accordance with the applicable procedural and substantive
law in Kosovo as determined by UNMIK Regulation N0.1999/24 of
12 December 1999 and as amended by Regulation 2000/59 of 27
Octaber 2000. The International Deputy Prosecutor will respect the
rights of all parties, both the accused and the victims. In addition,
s/he must have the professionalism, and will be provided with the
resources and protection, to conduct investigations and trias
without her/his decision being affected by any kind of interference,
including improper influences, inducements, pressures, or threats.

The International Deputy Prosecutor will be familiar with, and
follow the principles contained in, the UN Guidelines on the Role
of Prosecutors, Eighth United Nations Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders, Havana 27 August to 7
September 1990, UN Doc. A/CONF. 144/28/Rev.1 at 189 (1990),
and the UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of
Crime and Abuse of Power, G.A. 40/34, annex, 40 UN GAOR
Supp. (No. 53) at 214, UN Doc. A/40/53 (1985).
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The International Deputy Prosecutor will follow procedural due
process, ensure the application of human rights laws, and
substantive and factual justice. The International Deputy Prosecutor
will ensure that established procedures for the conduct and
processing of the work of the prosecutor and on the cases in which
s/he is assigned are rigorously observed and that procedures are
consistently applied in full conformity with applicable law, UNMIK
regulations, and administrative directives, and with internationally
recognized instruments and internationally accepted standards in
crimina justice, the treatment of offenders and victims, human
rights and international humanitarian law. These procedures will be
applied impartially and with all practicable speed.

The International Deputy Prosecutor shall be impartia and
remain unaffected by partisan interests, mass media protests or
concerns other than the public interest in justice; shall act with
objectivity; pay attention to all relevant circumstances, irrespective
of whether they are to the advantage or disadvantage of the suspect;
ensure that all necessary enquiries are made and trandated into
evidence, whether that points towards the guilt or the innocence of
the suspect or accused; always search for the truth and assist the
court to arrive at the truth and to do justice between the community,
the victim and the accused according to law and the dictates of
fairness.

The International Deputy Prosecutor shall have a duty to attend
training and to review authoritative legal sources to learn Kosovar
procedural and substantive law, European Convention of Human
Rights principles and case law, and international humanitarian law,
especially that developed by the International Crimina Tribunal for
Y ugoslavia.

Any other duty as provided by law.

Qualifications
Essential

At least two years experience in home country as a practicing
prosecutor dealing with criminal cases, including experience in
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prosecuting cases of violence, and at least 3 years total legal
experience, with experience teaching criminal law or as a practicing
attorney before the courts;

Familiarity with internationally recognized instruments and
internationally accepted standards in crimina justice and human
rights;

Excellent spoken and written command of English, as well as
good drafting skills;

A high level of expertise and commitment to the basic principles
of justice, as well as a high sense of integrity and ability with
appropriate training or qualificationsin law;

An ability to work in an internationa and multi-ethnic
environment and good interpersonal skills;

An ability to work in complex working conditions and in a
volatile security situation, and the ability to quickly analyze factual
and legal situations and make the appropriate decision, and draft
legal documents under the intense stresses which occasionaly
occur in a peacekeeping mission;

An ability to live in a confined area such as a KFOR military
base if security requires, with a willingness to live in a private
bedroom but with other shared common living facilities.

Desirable

Experience in guiding police investigations, and assisting as
prosecutor or law clerk in the prosecution of charges involving
violence, organized crime, extortion, narcotics, racketeering,
customs smuggling, hate crimes, and human trafficking, and some
experience involving the use of technica surveillance, cooperating
witnesses, and methods of witness protection inside and outside of
court;

Experience in the Office of the Prosecutor at the Internationa
Crimina Tribunal for Yugoslavia or the Office of the Prosecutor at
the International Criminal Tribunal for Rwanda;

Experience working with police or judiciary outside of home
country;
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Experience with working through interpreters and trandators,
with both simultaneous and consecutive interpretation;

A thorough knowledge of the historical, political and cultural
situation in the Balkans, with experience working in the former
Y ugoslavia regarding criminal justice or police issues preferred;

Knowledge of the pre-1989 Applicable Law in Kosovo, UNMIK
Regulations, and the post-1989 Federal Republic of Yugoslavia
Law;

A knowledge of the Albanian, Serbian, Croatian, or Bosniak
languages, of any skill level;

Familiarity with computer technology and software applications,
including Microsoft Office 2000, Lotus Notes email, and Microsoft
Word 2000.

D. Post title: Senior Humanitarian Law Legal
Officer/Humanitarian Law Legal Officer

Identification of the post

United Nations Interim Mission in Kosovo, Department of Judicia
Affairs

Functiona title: Senior Judicial Affairs Officer/dudicial Affairs
Officer

Duty Station: Department of Judicial Affairs Pristina/Office of the
Provincial Prosecutor
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Summary of duties

The Humanitarian Law Legal Officer will take part in the process
of providing justice, and in the building and maintaining the re-
established criminal justice system, in order to promote the
Mission’s effort to protect and promote minority interest, the rights
of victims and the accused, apply international human rights, and
develop the practice of these norms within the judicial system. The
Humanitarian Law Legal Officers will thus support the effortsin re-
establishing of the rule of law in Kosovo.

The Humanitarian Law Legal Officer will, upon request of the
International Judge, or International Prosecutor, assist them by
providing legal research and analysis, and discussing and providing
memoranda on the applicable humanitarian law and its application
to the facts of the case, or on general principles of humanitarian
law, in regards to the applicable FRY Criminal Code Articles 141 et
sed. The Humanitarian Law Legal Officer will also be the contact
point with the ICTY and assist in the location, organization, and
categorization of al forensic evidence, and the provision of witness
statements and other information in the possession of the ICTY and
other international organizations. Due caution will be taken to
prevent any conflict of interest, so that if a Humanitarian Law
Officer is advising the International Judge on a case, she cannot
also advise the International Prosecutor (without advising as well
the defence attorneys) on the same case. Thus, in many cases, one
Humanitarian Law Lega Officer will advise the court while the
other may advise the International Prosecutor.

The Humanitarian Law Legal Officer shall have a duty to attend
training and to review authoritative legal sources to improve her/his
knowledge of humanitarian law, conduct training courses for the
International Judges, International Prosecutors, the UNMIK Police
and other members of the Kosovo legal community as her/his duties
allow, and to learn Kosovar procedural and substantive law, and
European Convention of Human Rights principles and case law.

Any other duty as provided by law.
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Qualifications
Essential

Four to Eight years professiona experience with emphasis on
international humanitarian law and criminal law, and Advanced
University degree in Law with proven ability to conduct
comprehensive legal analysis. Minimum of 3 years (5 years for
Senior Humanitarian Law Legal Officer) experience as an attorney
practicing, teaching, or researching and writing on primarily
international humanitarian law;

Familiarity with internationally recognized instruments and
internationally accepted standards in criminal justice and human
rights;

Excellent spoken and written command of English, as well as
good drafting skills;

A high level of expertise and commitment to the basic principles
of justice, as well as a high sense of integrity and ability with
appropriate training or qualificationsin law;

An ability to work in an internationd and multi-ethnic
environment and good interpersona skills;

An ability to work in complex working conditions and in a
volatile security situation, and the ability to quickly analyze factual
and legal situations and make the appropriate decision, and draft
legal documents under the intense stresses which occasionaly
occur in a peacekeeping mission;

An ability to live in a confined area such as a KFOR military
base if security requires, with a willingness to live in a private
bedroom but with other shared common living facilities.

Desirable

Experience in the Office of the Prosecutor at the Internationa
Criminal Tribunal for Yugoslavia or the Office of the Prosecutor at
the International Criminal Tribuna for Rwanda, especially as
appellate counsel, is highly desirable;

Legal publicationsin thefield of international humanitarian law;
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Additional advanced degree in law with humanitarian law as the
primary field of study;

Experience working with police or judiciary outside of home
country;

Experience with working through interpreters and translators,
with both simultaneous and consecutive interpretation;

A thorough knowledge of the historical, political and cultura
situation in the Balkans, with experience working in the former
Y ugoslaviaregarding criminal justice or police issues preferred;

Knowledge of the pre-1989 Applicable Law in Kosovo, UNMIK
Regulations, and the post-1989 Federal Republic of Yugodavia
Law;

A knowledge of the Albanian, Serbian, Croatian, or Bosniak
languages, of any skill level;

Familiarity with computer technology and software applications,
including Microsoft Office 2000, Lotus Notes email, and Microsoft
Word 2000.
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Avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer for anstallningsvillkor vid
tjanstgoring utomlands (URA)

Arbetsgivarverket
Cirkuléar 2001:A 10
2001-12-06

Forord

| detta cirkular &terges det avtal om utlandskontrakt och riktlinjer
for anstdlningsvillkor vid tjanstgdring utomlands (URA) som
genom forhandlingsprotokoll den 24 april 2001 dutits mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna i
samband med RALS 2001.

Av forhandlingsprotokollet framgar
att avtalet géller fr.o.m. den 1januari 2002 och har i Ovrigt
samma giltighetstid som det da galande allménna l6ne- och
formansavtalet (ALFA), om inte ndgot annat ségsi avtalet,
att avtalet forlangs med ett & i sander, om det inte skriftligen
har sagts upp senast tre manader fore gilti ghetstidens utgang,
att Avtad om utlandsbestdammelser (UB), Avtd om anstél-
ningsvillkor for vissa utlandsstationerade arbetstagare med
arvodesanstdlining (U-ARV) samt Avtal om anstéllningsvillkor
for vissa arbetstagare med arvodesanstdlning inom Sidas
bistandsverksamhet, m.m. (Bi-ARV) upphor att galla fr.o.m.
den 1 januari 2002, samt
att den som har utlandsstationerats fore 2002-01-01 har rétt att
behalla de da gallande anstadllningsvillkoren dock langst t.o.m.

den tidpunkt foérordnandet (motsvarande) avser.
Anmarkning
Det bor noteras att URA fr.om. den 1januari 2002 skall tillampas
aven pa de arbetstagare som fore denna tidpunkt omfattats av ndgot av
féljande kollektivavtal:
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— Avta om vissa anstéllningsvillkor for statligt anstéllda arbets-
tagare som tjanstgdr som nationella experter i EU-institutionerna (EU-
Ex),

— Avtal om vissa angtéllningsvillkor for statligt anstéllda arbets-
tagare som tjanstgor i en europeisk skola (EU-Skol),

— Avtal om vissa angtéllningsvillkor for statligt anstéllda arbets-
tagare som tjanstgor som ”Pre-Accession Advisors’ i ndgot av EU:s
ansdkarlander under Phare (PAA).

Dessa avtal upphor att géllafr.o.m. den 1 januari 2002.

URA géller dock inte arbetstagare som omfattas av avtalet om
anstédllningsvillkor for arbetstagare vid utrikesférvaltningen m.fl.
under utlandsstationering (U-ALFA) och inte heller arbetstagare
som omfattas av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

| cirkuldret dterges — utbver avtalstexten — &ven Arbetsgivar-
verkets allmanna rad for tillampningen av avtalet och Arbets-
givarverkets foreskrifter om utdvande av arbetsgivarens befo-
genheter enligt avtalet (arbetsgivarnyckel).

Utover det som framgér av de allmanna raden for tillampningen
av URA ges alméan information om utlandstjanstgéring pa
Arbetsgivarverkets hemsida www.arbetsgivarverket.se.

Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstallningsvillkor
vid tjanstgoéring utomlands (URA)

Tillampningsomr &de

1 § Detta avtal tillampas pa sadana arbetstagare vid myndigheter
under regeringen som skall tjénstgdra utomlands och dérvid vara
utlandsstationerade under minst tre manader i fljd.

Avtalet gdller dock inte sddana arbetstagare for vilka andra avtal
eller annan reglering av anstallningsvillkoren gdler vid tjanstgoring
utomlands.

(Rad)
Vissa definitioner
2 8 Med arbetsgivaren avses Arbetsgivarverket eller den myndighet

som Arbetsgivarverket bestdmmer, om inte regeringen foreskriver
nagot annat.
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Med lokal arbetstagarorganisation avses den del av en centra
arbetstagarorganisation som denna bestammer, i férekommande fall
med stod av huvudavtalet.

Med medfdljande familjemedlemmar avses medfdljande maka/
make/sambo och sadana barn under 19 ars dder for vilka arbets-
tagaren har forsorjningsplikt. Med make likstéls registrerad partner
enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Med sambo
avses person som under aktenskapsliknande forhalanden eller
under forhdlanden som liknar registrerat partnerskap bor
tillsammans med arbetstagaren.

Med utlandsstationerad arbetstagare avses en arbetstagare som
enligt ett anstallningsbeslut eller ett annat beslut av arbetsgivaren
har en angiven stationeringsort utomlands.

(Rad)

Anstallningsform

3 § En arbetstagare som avses i 1 § forsta stycket far — utéver vad
som foljer av lagen (1982:80) om anstallningsskydd eller annan
forfattning — anstéllas for en bestamd tid dler tills vidare langst till
en viss tidpunkt. | forekommande fall skall arbetstagaren dérvid
utan sarskilt bedut vara tjanstledig fran en samtidigt innehavd
anstéllning tills vidare.

(Rad)

Utlandskontr akt

4 § Méellan arbetsgivaren och en arbetstagare, som avsesi 1 § forsta
stycket, uppréttas en skriftlig 6verenskommelse om anstallningen,
s.k. utlandskontrakt.

Av utlandskontraktet skall framga de villkor som galler for ar-
betstagarens stationering utomlands. Foljande uppgifter skall darvid
sarskilt angesi kontraktet:

— arbetstagarens arbetsuppgifter,

— arbetstagarens stationeringsort utomlands,

—  tjanstgoringsperiodens 1angd,

—  l6neférmaner och tidpunkt for eventuell [Gnerevision,
— andraanstéllningsvillkor.
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Anmarkning till 4 §

Det forutsitts att arbetstagaren vid kontraktets ingdende lamnar
uppgifter till arbetsgivaren om sadana forhdllanden som kan ha be-
tydelse vid beddmningen av om arbetstagaren uppfyller villkoren for
vissa formaner och vid prévningen av erséttningarnas storlek (jfr 15 8).

(Rad)

5 § Ett utlandskontrakt kan vara ett langtidskontrakt eller ett
korttidskontrakt.

Ett |&ngtidskontrakt avser en tjanstgoringsperiod utomlands som
planeras varaminst 12 manader i foljd.

Ett korttidskontrakt avser en tjanstgoringsperiod utomlands som
planeras vara minst 3 manader i foljd men kortare an 12 manader i
foljd.

For arbetstagare som inte har en anstélining tills vidare vid statlig
myndighet bor flera utlandskontrakt i direkt foljd normalt inte
uppréttas.

(Rad)

6 8§ Om inte ndgot annat Gverenskommes mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren gdler anstallningsvillkoren enligt utlandskontraktet
from. avresedagen to.m. den resdag da arbetstagaren vid
utlandstjanstgoringens dut dtervander till Sverige. Anstdlnings-
villkoren géller ocksd under sddan semester som tjanats in under
utlandstjanstgdringen och som forldggs inom kontraktstiden.

(Rad)

Vissa allmanna anstallningsvillkor

78L0n

Lonen bestdr av individuell 16n och i forekommande fall 16ne-
tilldgg. Lonen utbetalas med det belopp som arbetsgivaren och
arbetstagaren enas om. Lonen utbetalas normalt manadsvis.

(Rad)
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8 8 Arbetstid
Om inte annat har angivitsi utlandskontraktet skall arbetstagaren ha
fortroendearbetstid vid arbetsplatsen utomlands.

Arbetstidens forlaggning bor déarvid anpassas till arbetsupp-
gifterna och forhdlandenai tjanstgoringslandet.
(Rad)

9 § Semester och annan ledighet

a) Semester (arlig ledighet)

Intjanandedr och semester&r under tjanstgoringen utomlands
sammanfaller och & detsamma som kaenderdr. Om inte annat
anges i utlandskontraktet &r antalet semesterdagar for helt
kalenderar de som galler enligt ALFA resp. AVA.

Ytterligare semesterdagar kan beviljas av arbetsgivaren med
hansyn till forhdllandena i tjanstgoringslandet. Antaet sidana
ytterligare semesterdagar angesi utlandskontraktet.

Varje outnyttjad semesterdag far sparas fran ett & till ett annat.
Om det vid utlandstjanstgoringens avslutande aterstar outnyttjade
betalda semesterdagar skall — om inte annat anges |
utlandskontraktet — semestererséttning betalas for sadana dagar.

Vid korttidskontrakt med en tjanstgoringsperiod som &r kortare
an sex manader kan Overenskommelse traffas om att se-
mesterledighet byts ut mot kontant ersdttning som inkluderas i
|6nen. S&dan Gverenskommel se skall framgé av utlandskontraktet.
b) Annan ledighet
Vid néra anhorigs svarare sukdom eller dodsfall beviljas arbets-
tagaren ledighet med 16n under erforderligt antal resdagar samt
under ytterligare tre arbetsdagar. Med néra anhorig avses héar
maka/make/sambo, barn, férélder, syskon eller svarforélder.

(Rad)

10 8§ L6n under gukfranvaro

Vid franvaro pa grund av sukdom under utlandstjanstgoringen har
arbetstagaren rétt till samma formaner som vid sukdom i Sverige.
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Vid gukfranvaro tillampas bestammelserna i 6 kap. 1-7 88
ALFA (eller motsvarande bestdmmelser i AVA) om villkor for 16n
under sukfranvaro och om berakning av §ukavdrag.

11 § Pension

Arbetstagaren omfattas av samma pensionsférmaner som vid arbete
i Sverige. Arbetstagarens avtalspension beréknas enligt PA-91 eller
PA-74. En arbetstagare som i narmast foregdende anstallning har
varit omfattad av I TP-planen eller en pensionsplan som i huvudsak
overensstammer med ITP-planen skall behdlla sin pensionsrétt
genom att arbetsgivaren tecknar forsakring eller betalar
forsakringspremie eller ndgon annan avgift.

(Rad)

12 § Olycksfallsfor sékring m.m.
Arbetstagaren omfattas av PSA och TGL-S.

Arbetsgivaren svarar for att anmalan sker till Kammarkollegiet sa
att "URA-forsakringen” gdler for arbetstagaren och medfdljande
familjemedlemmar vid utlandsstationering.

(Rad)

Vissa sarskilda anstéllningsvillkor

13 § | utlandskontraktet kan intagas vissa anstéliningsvillkor som
pd grund av utlandsstationeringen och sérskilda forhallanden i
tjanstgoringslandet skall galafor arbetstagaren.

Arbetsgivaren och arbetstagaren bor vid upprdttande av ut-
landskontrakt beakta de riktlinjer for sarskilda anstalningsvillkor
som framgar av bilaga.

(Rad)

Andravillkor

14 § Om det under kontraktstiden finns sérskilda ska kan &ven
andra villkor 6verenskommas an de som reglerats i utlands
kontraktet. En sadan 6verenskommelse skall vara skriftlig.
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Arbetstagar ens uppgiftsskyldighet
15 § Arbetstagaren &r skyldig att under kontraktstiden lamna upp-
gifter till arbetsgivaren om férhallanden som kan ha betydelse vid
bedémningen av om arbetstagaren uppfyller villkoren for vissa
formaner eller vid prévningen av ersitningarnas storlek. Sadana
forndlanden & tex. andrad familjesituation, &ndrade
vardnadsforhallanden och dndrad skolgang for arbetstagarens barn.
Arbetstagaren & vidare skyldig att upplysa arbetsgivaren om
arbetstagaren fran annan an arbetsgivaren erhdller nadgon férman
som motsvarar forman som utges med stod av detta avtal.

Nérmare bestdmmelser om uppgiftsskyldigheten kan meddelas
av arbetsgivaren.

Avslutande av utlandskontr aktet

16 § Utlandskontraktet avslutas utan sarskilt uppsagningsforfarande

vid utgangen av den tjanstgoringsperiod som anges i kontraktet.
Anmarkning till 16 §
Vid behov av forléangning av utlandstjénstgdringen under ytterligare en
tjénstgoringsperiod skall nytt utlandskontrakt upprédttas mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

17 § Utlandskontraktet kan aven avslutas

— efter uppsagning enligt 18 §,

—  p.g.a gukdom m.m. i vissafall enligt 19 §,
— avvissaandraska enligt 20 8.

18 § | utlandskontraktet anges de uppsagningstider som géller. Om
inte annat dverenskommits galer en émsesidig uppsagningstid av
tre manader vid langtidskontrakt eller av en manad vid
korttidskontrakt. Uppsagning skall ske skriftligen.

19 8 Om en arbetstagare pa grund av sjukdom av |&kare bedoms ha
fortsatt oformdga att utfora arbetsuppgifterna i utlandstjanst-
goéringen, kan utlandskontraktet sdgas upp av arbetsgivaren. Ar-
betsgivaren skall darvid iaktta minst en manads uppsagningstid.

Om arbetstagaren i sin utlandstjanstgéring grovt férsummat sina
dligganden eler annars har befunnits olamplig for de tilldelade
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uppgifterna kan arbetsgivaren avsluta kontraktet med omedelbar
verkan.

20 § Om de forutsdttningar som gallt vid utlandskontraktets
uppgobrande vasentligt forandrats t.ex. genom politisk oro, krig,
naturkatastrofer eller liknande orsaker, kan endera arbetsgivaren
eller arbetstagaren avsluta kontraktet med omedelbar verkan.

21 § Om kontraktstiden forkortas skall sddana kostnader som
arbetstagaren haft pa grund av detta erséttas av arbetsgivaren efter
provning i varje sarskilt fall.

22 § Né&r tjanstgoringen utomlands & avslutad skall arbetstagaren

atervandatill Sverige, om inte annat har Gverenskommits.
Arbetsgivaren och arbetstagaren skall i férekommande fall i god

tid fore kontraktstidens utgdng komma dverens om de ar-

betsuppgifter och de anstallningsvillkor som skall gédla for ar-

betstagaren efter avslutad utlandstjanstgoring.

(Rad)

L okala avtal

23 § Arbetsgivaren och lokal arbetstagarorganisation far — inom
sadana verksamhetsomréden dar det finns behov av att enhetligt
reglera vissa anstallningsvillkor for grupper av arbetstagare med
likartad tjanstgoring utomlands — sluta kollektivavtal i fragor om
sadana anstalIningsvillkor som behandlasi 7 — 13 88 (inkl. bilagan).

Tvister

24 8§ Tvist om tolkningen eller tilldmpningen av ett utlandskontrakt
skall handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister (LRA).
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Bilaga

Riktlinjer for vissa sdrskilda anstdllningsvillkor vid tjanst-
géring utomlands (jfr 13 8)
Anmarkning till bilagan
De sérskilda anstéllningsvillkor som regleras i denna bilaga avser er-
séttningar for merkostnader och 6kade levnadskostnader pa grund av

utlandsstationeringen och  forhdllandena i tjanstgoringslandet
(" kostnadserséttningar”).

1. Ersattning for bostadskostnader

Om inte annat angetts i utlandskontraktet far arbetstagaren enligt
arbetsgivarens ndrmare bestdmmande normalt disponera en efter
forhallandena pa tjanstgoringsorten anpassad bostad (mdblerad eller
omoblerad). Arbetstagaren kan i stéllet erhdlla skalig erséttning for
bostadskostnad.

Om arbetstagaren under en viss tid maste bo pa hotell skall
arbetsgivaren ersitta sddana kostnader.

Vid pdborjandet av utlandstjanstgéringen kan ett start-
/utrustningsbidrag utges. Bidraget skall avse grundldggande
initialutgifter och tilldmplig niva anges i respektive utlandskontrakt.
(Rad)

2. Erséttning for flyttningskostnader

Vid flyttning till och &erflyttning fran tjanstgoringslandet betalar
arbetsgivaren normalt ett flyttningsbidrag 1 form av ett
schablonbel opp som avses tacka kostnader for transport med ytfrakt
(for vissalander flygfrakt) av normalmangd flyttgods.

Bidragets storlek skall darvid vara anpassat efter antalet med-
foljande familjemedlemmar. Vid faststdllande av bidraget skall
hénsyn tas till behovet av flyttgodsvolym och kostnader for for-
sakring, packning, spedition, clearing och andra ev. uppkommande
kostnader som har direkt samband med transporten.

(Rad)
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3. Erséttning fér skolkostnader for barn

Arbetsgivaren bidrar normalt till arbetstagarens barns skolkostnader
vad gdler obligatorisk grundutbildning upp till och med
gymnasi eniva (motsvarande).

(Rad)

4. Ersattning for resekostnader
For alla sdana resor som betalas av arbetsgivaren beréknar ar-
betsgivaren erséttningen med hansyn till resvdg och fardmedel.

Kostnader for foljande typer av resor kan betalas av arbets-
givaren.

a. Utresa och aterresa

Resekostnader for arbetstagaren och medfdljande familjemed-
lemmar fran bostadsorten till stationeringsorten i utlandet och
motsvarande kostnader vid &erresan efter avslutad utlands-
tjénstgoring betal as av arbetsgivaren.

b. Semesterhenresa

Arbetsgivaren ersdtter normalt kostnaderna for en tur- och returresa
till Sverige under varje tjanstgoringsperiod av tolv manader for
arbetstagaren och medfdljande familjemedlemmar.

c. Besoksresor for familjemediem

For varje familjemediem som vistas utom tjanstgoringslandet kan
arbetsgivaren betaa ett belopp motsvarande hgst kostnaden fér en
tur- och returresa fran Sverige till tjanstgoringslandet for varje
tj anstgoringsperiod av tolv manader.

Familjemedlems bestksresa kan bytas mot en resa for arbets-
tagaren i omvand riktning. Kostnaden for en sidan resa ersétts
hogst med belopp motsvarande erséttningen for familjemedlems
besoksresa.

d. Resor i samband med sjukdom och dodsfall
Anmarkning till punkt 4 d
Riktlinjerna under denna punkt géller endast om kostnaderna inte
ersitts av forsakring eller pa annat sétt.

Vid nédra anhorigs svarare sukdom eller dodsfall betalar arbets-
givaren normalt hégst kostnaden motsvarande en tur- och returresa
till Sverige for en person fran familjen.
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Om arbetstagaren eller medfdljande familjemedlem drabbas av
alvarlig gukdom eller ett olycksfall skall en l&kare som arbets-
givaren godkant avgdra om patienten skall forflyttas till Sverige
eller annorstéades for behandling. Arbetsgivaren svarar for kost-
naden for en sdan resa.

Om arbetstagaren eller medfdljande familjemediem skulle avlida
i tjanstgoringslandet  betalar arbetsgivaren  kosthader  for
hemtransport av den avlidne. | ett sadant fall ersitter arbetsgivaren
normalt hemresa éven fér den avlidnes familj.

e. Utrikes tjansteresa
Anmarkning till punkt 4 e
Erséttning for resekostnader och traktamente vid utrikes tjénsteresa
betalas enligt bestdmmelserna i utlandsreseférordningen (1991:1754).

(R&d)

5. Ersattning for halso- och sukvardskostnader
Anmarkning till punkt 5
Riktlinjerna under denna punkt géller endast om kostnaderna inte
ersétts av forsakring eller pa annat sétt.

Kostnader fér l8karundersdkningar och vaccinationer som ar-
betstagaren och medfdljande familjemedlemmar genomgar innan
avresan till tjanstgoringslandet betalas av arbetsgivaren om denne
beslutat om detta och de genomférs av l|ékare som anvisats av
arbetsgivaren. Detsamma géller sddan fornyad |akarundersokning
som féretas efter avdutad utlandstj anstgoring.

Under utlandstjanstgéringen har arbetstagaren och medfdljande
familjemedlemmar fri gukvard som utférs av en lakare eller pa en
gukvardsinréttning som anvisats av arbetsgivaren om inte annat
anges i utlandskontraktet. Kostnader for av ldkaren
(§ukvérdsinrattningen) foreskrivna lakemedel ersitts av arbets-
givaren. Om Sverige tréffat éverenskommelse med tjanstgorings-
landet i sukforsakringsfrégor skall i forsta hand sadan lakare
(gukvéardsinréttning) anlitas som & anduten till tjanstgorings-
landets g ukforsakringssystem.

Bidrag till kostnader i samband med barns fédelse kan erséttas
efter sérskild prévning av arbetsgivaren.
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Kostnad for akut tandvard kan erséttas av arbetsgivaren.
Kostnader fér nodvandiga resor i samband med den fria §uk-
varden ersétts av arbetsgivaren.
(Rad)

6. Ersattning for 6vriga merkostnader (utlandstillagg)

Som erséttning for dvriga okade levnadskostnader — pa grund av
utlandsstationeringen och forhdlandena i tjanstgoringslandet — &n
sadana som anges ovan i denna bilaga skall gélla de hogst-belopp
per manad som faststélls i sarskild ordning. Dessa belopp
uppdateras halvarsvis.

For medfoljande maka/make/sambo som pa grund av utlands-
stationeringen gar miste om forvarvsinkomst kan ett sarskilt belopp
per manad betalas till arbetstagaren. Beloppet faststélls i sérskild
ordning.

(Rad)

Arbetsgivarverkets allmanna rad for tillampningen av
URA

Allméant

| det foljande ges vissa allménna rad for tillampningen av avtalet.
Vilka bestammelser i avtalet som behandlas pa detta sétt anges i
anglutning till berorda avtalstexter genom markeringen (Rad).

Utover dessa allmanna rad ges allméan information om utlands-
tjanstgoring pa Arbetsgivarverkets hemsida
www.arbetsgivarverket.se.

URA &r ett centralt ramavtal med riktlinjer for anstéliningsvillkor
vid tjanstgoring utomlands. Avtalet &r flexibelt och ger mgjligheter
till individuellt anpassade |6sningar av anstélningsvillkoren genom
att en skriftlig 6verenskommelse om anstdliningen — ett sk.
utlandskontrakt — uppréttas mellan anstélningsmyndigheten och
arbetstagaren. Kontraktet kan anpassas till " utlandsuppdragets’
karaktar, forhdlandena pa tjanstgoringsorten och arbetstagarens
familjesituation. Inom verksamhetsomraden med grupper av
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arbetstagare med likartad tjanstgéring utomlands ger URA &ven
mdjlighet att dutalokalt kollektivavtal om anstélIningsvillkoren.
Anstéllningsvillkoren i URA & av tre olika slag:

— sadana som skall regleras och for vilka det anges hur det skall
ske, t.ex. pension och olycksfallsforsakring,

— sadana som skall regleras utan att det narmare anges hur det
skall regleras, t.ex. 16n,

— sadana som kan regleras — t.ex. erséitning for kostnader for
bostad, flyttning och semesterhemresor — och for vilka avtalet
har riktlinjer fér hur detta kan ske.

till 1 8 Tillampningsomr ade
URA géller sidana statligt anstallda arbetstagare vid myndigheterna
under regeringen som skall tjanstgdra utomlands och dérvid vara
utlandsstationerade under minst tre manader i foljd (jfr 5 § tredje
stycket URA).

For att arbetstagaren skall anses som utlandsstationerad kravs att
arbetsgivaren i ett bedut har faststéllt en viss stationeringsort
utomlands for en visstid (jfr 2 § fjarde stycket URA).

till 2 § Vissa definitioner

Med arbetsgivaren avses enligt arbetsgivarnyckeln normalt den
myndighet som anstéller arbetstagaren, dvs. anstdlningsmyndig-
heten.

Med sambo avses person som under aktenskapsliknande for-
hallanden eler under forhdlanden som liknar registrerat partner-
skap bor tillsammans med arbetstagaren. Det bor uppméarksammas
att andra sambokriterier kan behdva vara uppfyllda fér att vissa
forsékringar for arbetstagaren och medféljande familjemedlemmar
skall bli gélande (se t.ex. bestdmmelserna om sambos formans-
tagarrétt i 9 kap. avtalet om statens tjanstegrupplivforsakring /TGL-
S/ aergivet i cirkular 1999:A 6).

till 3 8 Anstallningsform
Denna bestdmmel se ger en grund for att tidsbegransa anstalIningen.
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Om en arbetstagare som far en anstéllning enligt URA samtidigt
har en anstélining tills vidare vid anstélIningsmyndigheten skall han
eller hon utan sarskilt beslut varaledig fran tillsvidareanstal Iningen.

Om en arbetstagare som far en anstéllning enligt URA samtidigt
har en angdlning tills vidare vid en annan myndighet &n
angtédllningsmyndigheten finns ingen automatisk réatt till tjanst-
ledighet fran den tillsvidare anstdllningen. Arbetstagaren maste i
sadant fall ansoka om tjanstledighet och kan darvid hanvisa till
reglerna om Ledighet fér utlandstjdnstgéring m.m. i tjanstledig-
hetsforordningen (1984:111). Observera att bestdmmelserna om
ledighet vid innehav av flera anstéliningar i 1 kap. ALFA inte &
tillampliga eftersom dessa bestdmmelser endast géller sddana an-
stéllningar som omfattas av ALFA och inte en anstédllning enligt
annat statligt avtal t.ex. URA.

Om en arbetstagare som far en anstédlning enligt URA inte
samtidigt har en anstéllning tills vidare vid anstallningsmyndig-
heten eler vid en annan statlig myndighet upphdr anstéliningen
samtidigt med att utlandskontraktet avsiutas (jfr 16 8§ URA).

till 4 — 6 88 Utlandskontrakt

Ett utlandskontrakt & en handling som uppréttas mellan arbets-
givaren och arbetstagaren och innebar en skriftlig verenskommel se
om anstallningen/utlandsstationeringen. Enligt 48 URA skall
utlandskontraktet innehdlla villkoren for arbetstagarens stationering
utomlands. Vissa uppgifter skall sarskilt anges i kontraktet:
arbetstagarens  arbetsuppgifter, stationeringsorten  utomlands,
tjanstgoringsperiodens  langd,  l6neformédner  och  andra
anstéllningsvillkor. | utlandskontraktet skall aven Gverenskommas
om vilka av arbetstagarens familjemedlemmar som omfattas av
kontraktet.

Arbetstagaren & skyldig att 1dmna uppgifter till arbetsgivaren om
andrade forhdllanden som kan paverka éverenskomna formaner i
kontraktet (se 15 8 URA och anmérkningen till 4 8§ URA).

Pa ett antal stéllen i URA & en formansreglering villkorad med
uttrycket "om inte annat anges i utlandskontraktet” eller
motsvarande text. Exempel pa sadana fragor dar alltsd utlands-
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kontraktet kan innehdlla en annan materiell reglering an enligt
URA:s normalregler & arbetstid (8 8), semesterfragor (9 8) och
kontraktets uppsagningstider (18 8).

| utlandskontraktet skall dverenskommas om och i sa fall vilka
sarskilda anstéllningsvillkor som skall gélla for arbetstagaren under
utlandstjanstgoringen (jfr 138 och bilagan till URA). Dessa
sarskilda anstallningsvillkor avser ersdttningar for merkostnader
och tkade levnadskostnader pa grund av utlandsstationeringen och
sarskilda forhalanden [ tjénstgoringsl andet
("kostnadserséttningar”). Sadana erséttningar kan gélla bostads-
kostnader, flyttningskostnader, skolkostnader for barn, rese-
kostnader, hdlso- och sukvardskostnader samt ovriga merkost-
nader.

De sarskilda anstéllningsvillkoren som & mdjliga att tilléampa
enligt URA utgdr fran att arbetstagarens 16n beskattas i Sverige.
Ersitningar for vissa merkostnader som uppstar p.g.a. utlands-
stationeringen behdver inte tas upp till beskattning i den ut-
strackning reglernai 11 kap. inkomstskattelagen ar tillampbara.

Betréffande skattefrihet for sddana kostnadsersattningar se prop.
2001/02:18 "Beskattning av kostnadserséttningar till statligt
anstédllda stationerade utomlands, m.m.” och inkomstskattelagen
(IL).

| det fal arbetstagarens |6n inte beskattas i Sverige, t.ex. vid
tjansteexport (se 3kap. 98 IL) eler da arbetstagaren inte
skattemassigt ar bosatt i Sverige, blir merkostnadssituationen
annorlunda. Detta forhdllande skall hanteras inom ramen for ut-
landskontraktet pd sd st att 16n och/eller kostnadserséttningar
"jamkas’ sa att summan av nettolon och kostnadserséttningar blir
densamma som om beskattningsbar bruttol6n utbetal ats.

| vissa fall kan annan institution (motsvarande) an anstall-
ningsmyndigheten utbetala ersittning eller ge forman till ar-
betstagaren, t.ex. EU-institution for nationella experter. | sadant fall
skall upplysning om detta inga i utlandskontraktet och kost-
nadserséttningar enligt URA "jamkas’ sa att inte dubbla kost-
nadsersédttningar utbetalas. Observera att skattskyldigheten intrader
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till den del kostnadserséttningen dverstiger vad som angesi 11 kap.
IL.

Statligt anstéllda som stationeras utomlands omfattas i regel av
svensk socialforsakring under hela utlandsstationeringen. Ar-
betsgivaren méaste kontrollera detta genom kontakt med forsak-
ringskassan. Arbetsgivaren skall se till att arbetstagaren skaffar ett
intyg om forsakringstillhorighet fran forsakringskassan.  Att
arbetstagaren omfattas av svensk sociaférsékring & en forut-
séttning for rétten till bl.a. barnbidrag, fordldrapenning, guk-
penning, arbetsskadefdrsdkring och pension.

Vissa av formanerna som regleras i URA bygger pa att ar-
betstagaren omfattas av svensk socialfdrsakring. Om arbetstagaren
inte omfattas av svensk socidférsakring & det viktigt att
arbetsgivaren och arbetstagaren har forutsdttningarna helt klart for
sig och detta framgar av kontraktet. Exempelvis kan 16n under
sukfranvaro behtvaregleras.

Enligt 58 URA kan ett utlandskontrakt vara antingen ett
langtidskontrakt som avser en tjanstgoringsperiod som planeras
varaminst 12 manader i foljd eller ett korttidskontrakt som avser en
tj anstgoringsperiod som planeras vara minst 3 manader i foljd men
kortare &n 12 manader i foljd. For |angtidskontrakt finns ingen 6vre
tidsgrans angiven i avtalet. Kontraktet bor dock omfatta en
Overskadlig tidsperiod och tjanstgoringsperiodens langd bor
anpassas till den tid som planeras ga & for att genomfora
”utlandsuppdraget” ur saval arbetsgivarens som arbetstagarens
synvinkel. | tva hénseenden skiljer sig ett korttidskontrakt fran ett
langtidskontrakt namligen i fraga om rétt att byta semesterledighet
mot kontant erséttning (se 9 § fjarde stycket URA) och i fraga om
uppsagningstider for kontraktet (se 18 § URA).

AngtalIningsvillkoren enligt utlandskontraktet géler enligt 6 §
URA fr.o.m. avresedagen t.0o.m. aterresedagen om inte ndgot annat
overenskoms mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. En sadan
Overenskommelse, som kan innebéra att kontraktet skall omfattatid
fore (forberedelsetid) och/eller tid efter utlandsvistelsen
(efterarbete), bor intas i utlandskontraktet. Av kontraktet skall
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framga i vilken man sarskilda anstallningsvillkor skall utges under
sadan forberedel setid och tid for efterarbete.

Overenskomna anstéllningsvillkor géller &ven under sidan
semesterledighet som tjénats in under utlandstjanstgoringen och
forlaggs inom kontraktstiden.

Exempel pa hur utlandskontrakt enligt URA kan utformas ges i
den almanna informationen om utlandstjanstgoring pa Arbets-
givarverkets hemsida www.arbetsgivarverket.se.

Vissa allménna anstallningsvillkor

till 78Lon

| kontraktet anges det dverenskomna beloppet for [6n (och i
forekommande fall lonetillagg) i svenska kronor. De nérmare
formerna for utbetalning bestdms av arbetsgivaren. Tidpunkt for
eventuell I16nerevision skall angesi utlandskontraktet (se 4 8 URA).

till 8 8 Arbetstid

Med fortroendearbetstid avses sidan arbetstid som en arbetstagare
med hansyn till sina arbetsuppgifter har fortroendet att gav
disponera.

Av utlandskontraktet skall framga om tjanstgoringslandets
nationella helgdagar och om vissa svenska helgdagar sdsom ny-
arsdagen, |angfredagen, annandag pask och annandag jul skall vara
arbetsfria.

till 9 § Semester och annan ledighet

Huvudregeln &r att antalet semesterdagar som tjénas in under den
period som utlandskontraktet omfattar ocksa forlaggs under denna
period. Kontraktsperioden bor alltsd omfatta dven de semesterdagar
som tjanas in under kontraktstiden. Semesterdagar som tjanats in
hos anstédllningsmyndigheten fore utlandsstationeringen genom ett
annat avtal (t.ex. ALFA eller AVA) skal inte forlaggas under
utlandstjanstgdringen, om inte arbetsgivaren och arbetstagaren i
utlandskontraktet kommit Gverens om det. Normalt skall altsa
sadana semesterdagar "frysas in” och "tinas upp” fore respektive
efter kontraktsperioden.
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Antalet semesterdagar per kalenderdr far inte understigade i 4 §
semesterlagen stadgade 25 dagarna.

Arbete i vissa lander kan motivera att arbetsgivaren beviljar
arbetstagaren ytterligare semesterdagar. Sk&8l héarfor kan vara
speciella forhdllanden i tjanstgoringslandet som klimat, arbets-
forhdlanden, isolering frén omvarlden och alman otrygghet. |
forekommande fall skall saddana semesterdagar framgd av ut-
landskontraktet.

till 11 § Pension

Syftet med bestammelsen & bl.a att en arbetstagare som har
omfattats av annan pensionsplan dn PA-91 eller PA-74 inte skall
komma i ett sdmre ldge genom att pensionsavséttning till denna
andra plan inte sker under utlandsstationeringen.

till 12 § Olycksfallsforsdkring m.m.

Avtalet om erséttning vid personskada (PSA, cirkuldr 2001 A 9)
och avtalet om statens tjanstegrupplivforsakring (TGL-S, cirkulér
1999 A6) gdler for daligt anstdllda arbetstagare under
utlandstjanstgdringen. Det bor observeras att definitionen av sambo
i 28 URA inte & densammasomi PSA och TGL-S.

For att ge forsakringsskydd vid utlandsstationering enligt URA
skall  arbetsgivaren teckna en  "URA-férsdkring”  hos
Kammarkollegiet. Forsdkringen gdler arbetstagaren och de
medfdljande familjemediemmar som anges i utlandskontraktet.
Avtaets definition av "medfdljande familjemedlemmar” (se 2§
URA) tillampas i URA-férsakringen. Forsdkringen géller i hela
vérlden och omfattar tid dygnet runt dvs. bade tjanstgoringstid och
fritid. Forsdkringen kan tecknas antingen som en samlings
forsdkring eller som enskild forsdkring fér namngivna personer.
Narmare upplysningar finns p& Kammarkollegiets hemsida
www.kammarkol legiet.se.
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till 13 8 Vissa sérskilda anstallningsvillkor

Med srskilda anstéllningsvillkor avses i URA ersdttningar for
sadana merkostnader och tkade levnadskostnader som uppkommer
pd grund av utlandsstationeringen och forhdllandena i
tjanstgoringslandet. Vid upprattandet av utlandskontraktet kan mot
denna bakgrund 6verenskommas om och i sa fall vilka sarskilda
anstallningsvillkor som skall gédlla och om storleken pa avsedda
erséttningar (bidrag). De Overenskomna villkoren skall skriftligt
fortecknas i utlandskontraktet. Se vidare allmanna raden till bilagan
nedan.

till 22 § Avdutande av utlandskontraktet

Planering av arbetsuppgifter ar aktudlt for en arbetstagare som har
en tillsvidareanstéllning hos samma myndighet (jfr allmanna raden
till 38 URA).

Allmannarad till bilagan

Allmant

Enligt 138 URA bor arbetsgivaren och arbetstagaren vid upp-
réttande av utlandskontrakt beakta de riktlinjer for sérskilda an-
stélningsvillkor som framgér av bilagan. Det innebér att sddana
erséttningar som anges i bilagan kan utges om kontraktsparterna &r
ense om dem och de & inskrivnai kontraktet.

till punkt 1 Erséttning for bostadsk ostnader
Arbetstagaren kan pa stationeringsorten antingen fa disponera en
bostad (dvs. forman av bostad) eller fa erséttning for bostads-
kostnad. Arbetsgivaren beddmer med hansyn till kostnader, antalet
medfdljande familjemedlemmar enligt kontraktet, sdkerhetsskéd e.
dyl. vad som & skdlig bostadsstandard. | erséitning for
bostadskostnad bor ingd erséttning for normala driftskostnader
(t.ex. €, vatten, sophdmtning).

Beroende pa valet av bostad kan &ven ett start-/utrustningsbidrag
utges. Det & avsett att tacka utgifter for erforderlig utrustning i
bostaden och storleken pa bidraget kan variera beroende pa bl.a
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bostadsstandarden, antalet medféljande familjemediemmar enligt
kontraktet, klimatet och levnadsforhdllandenai tjanstgoringslandet.
Aven om arbetstagaren sjalv ombesorjer inkdpen & utrustningen
arbetsgivarens egendom som arbetstagaren far disponera.

Upplysning
| 11 kap. 21 a § inkomstskattelagen regleras skattefrihet for erséttning
eller férméan som avser bostad pa stationeringsorten.

till punkt 2 Erséttning for flyttningskostnader
Flyttningskostnaderna och dérmed flyttningsbidragets storlek ar
bl.a. beroende pa om arbetstagaren far disponera en mdblerad eller
omoblerad bostad och beroende pa antdet medfdljande
familjemedlemmar enligt kontraktet.
Upplysning
| 11 kap. 27 8 inkomstskattelagen regleras skattefrihet for " erséttning
for utgifter for flyttning ndr en skattskyldig p& grund av byte av
verksamhetsort flyttar till en ny bostadsort, om erséttningen betalas av
allménna medel eller av arbetsgivaren”.

till punkt 3 Erséttning for skolkostnader for barn
Med obligatorisk grundutbildning avses grundskola och gymna-
sieskola (eller motsvarande skolutbildning i aktuellt land). Ar-
betstagaren kan av arbetsgivaren t.ex. fa bidrag till skolkostnader
for medfdljande barns skolgang eller for barns skolgang pa inter-
natskola. | kontraktet skall anges vilka barn som omfattas av har
avsedda skolformaner.
Arbetstagaren & skyldig att upplysa arbetsgivaren om hem-
kommunen bidrar med skolpeng eller liknande (jfr 15 8§ URA).
Upplysning
| 11 kap. 21 a § inkomstskattelagen regleras skattefrihet for erséttning
eller forméan som avser "avgifter for barns skolgang i grundskola och
gymnasieskola eller liknande”.

till punkt 4 Ersittning for resekostnader
Arbetsgivaren kan enligt URA betala resekostnader for
a) Utresaoch aterresa,

b) Semesterhemresa,
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c) Besoksresor for familjemedliem,

d) Resor i samband med sjukdom och dodsfall.
Upplysning till a)
I 11 kap. 27 § inkomstskattelagen regleras — som erséttning for utgift
for flyttning — bl.a. skattefrihet fér "transport av den skattskyldige och
hans familj fran den gamlatill den nya bostadsorten”.
Upplysning till b) —d)
| 11 kap. 21 a § inkomstskattelagen regleras skattefrihet for erséttning
eller forman som avser "egna och familjemedlemmars resor till och
fran tjanstgoringsorten, dock hogst tva resor per person och
kalenderar”.

till punkt 5 Ersattning for halso- och sjukvardskostnader
Upplysning
| 11 kap. 18 § inkomstskattelagen regleras skattefrihet for ”forman av
halso- och sukvard eller tandvard” om formanen avser ”vard
utomlands’ och ”1dkemedel vid vard utomlands’.

till punkt 6 Ersattning for 6vriga merkostnader (utlandstillagg)

Utlandstillagget bestdr av grundtillagg och i forekommande fall
medfdljandetillagg.

Grundtillagg

Arbetsgivaren kan, som schabloniserad erséttning for Gvriga
merkostnader, utbetala grundtilldgg. Grundtillgget &r ett bidrag till
sadana | 6pande merkostnader som arbetstagaren har pagrund av sin
utlandstjanstgoring. Grundtillagget & beréknat som en schablon
och innebér att arbetsgivaren slipper hantering med direkterséttning
av |18pande och mindre merkostnader. Arbetstagaren skall normalt
inte erséttas for merkostnader vid sidan av grundtill&gget savida det
inte foljer av andra bestammelser i URA dller av utlandskontraktet.

Grundtillagget bestar av olika komponenter enligt vad som nedan
anges.

Grundtillagget kan utbetaas helt eller delvis dvs. med en eller
flera av komponenterna beroende pa arbetstagarens merkost-
nadssituation. Normalt skall det faststéllas vid kontraktets ingéende
om grundtillégg skall utges helt eller delvis. Om arbetstagarens
merkostnadssituation vasentligt forandras under kontraktsperioden
kan arbetsgivaren och arbetstagaren komma Overens om andrat
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grundtillagg. En sddan 6verenskommelse skall vara skriftlig (jfr
14 8 URA).

Om grundtillagg utbetalas med belopp som Gverstiger av Ar-
betsgivarverket meddelade maxbelopp skall Gverskjutande del ur
skatte- och avgiftssynpunkt betraktas som |6n.

Upplysning

| 11 kap. 21 a § inkomstskattelagen regleras skattefrihet for erséttning

eller forman som avser " grundtillgg till den del det inte Gverstiger ett

belopp som kan antas motsvara den normala dkningen av utgifter for
livsmedel, transporter, hushallshja p och speciella merutgifter”.
Det maxbelopp per ménad for utlandstillagg som meddelas av
Arbetsgivarverket bestar av foljande komponenter.

1. Livsmedd.
Beraknad merkostnad for livsmedel pa stationeringsorten.
2. Transport.

Berdknad merkostnad for transporter pa stationeringsorten,

normalt fasta och rorliga kostnader for en bil.
3. Hushdlshjap.

Berdknad kostnad for hushdllshjdlp pa stationeringsorten,

beroende pa behovet av hushdlshjdp som foljer av for-

héllandena pa stationeringsorten.
4. Speciellamerkostnader.

Bestdr av fdljande delkomponenter:

a) Merkostnad p.g.a. avstandet till Sverige.

b) Merkostnader fér service, rekreation och kontakter i

verksamhetslandet.

¢) Merkostnad for uppehdle under kortare rekreationsresor.

Géaller enbart for dationeringsorter med sérskilt kréavande

levnadsforhallanden.

d) Merkostnad for klader.

€) Merkostnad fér utrustning och indirekta representations-

kostnader.

f) Ovriga merkostnader som inte ersitts pa annat Sitt.
Ovanstdende komponenter & inte beraknade att var for sig tacka en
enskild arbetstagares merkostnader. Komponenterna ar ett satt att
berékna ett grundtillégg med beaktande av de olika typer av
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merkostnader som & relevanta for respektive stationeringsort. For
komponenten Transport, som normalt utgdr en stor del av det
sammanlagda utlandtillégget, géller dock att kostnaden &
beraknad specifikt for att arbetstagaren skall kunna hdlla sig med
egen bil pa stationeringsorten for lokala transporter, privat och i
tjansten. Komponenten Transport ingdr i grundtillagget eftersom
det for de flesta stationeringsorter & nddvandigt med bil for de
lokala transporterna. Om arbetsgivaren t.ex. tillhandahdller bil i
tjansten kan komponenten Transport helt eller delvis réknas bort
fran grundtillagget. | sadant fall kan Arbetsgivarverket till-
handahdlla underlag for en sadan berakning.

Arbetsgivarverket faststdller med hansyn till kostnadsfér-
andringar normalt beloppen for grundtillagg tva ganger per &, per
1 januari och 1 juli.

Information om aktuella belopp for grundtilldgg ges pa Ar-
betsgivarverkets hemsida www.arbetsgivarverket.se.

Medfdljandetillagg
For arbetstagare med medfoljande make/maka/sambo som pa grund
av utlandsstationeringen gar miste om forvarvsinkomst kan ett
sarskilt  belopp per manad utbetalas till  arbetstagaren
(medféljandetillagg).
Upplysning
| 11 kap. 21 a § inkomstskattelagen regleras skattefrihet for erséttning
eller forman som avser "medfoljandetillagg for make, maka eller
sambo som g& miste om forvarvsinkomster till den del det inte
Overstiger en tolftedel av ett och ett halvt prisbasbel opp per ménad”.

Medfoljandetillégget motiveras av den utdkade férsorjningsbérda
som uppkommer fér arbetstagare med medfdljande make/
maka/sambo som gar miste om forvarvsinkomst. Medféljande-
tillagget &r lika for ala stationeringsorter och alltsa inte berdknat
med hansyn till kostnadsaget pa stationeringsorten. Medfdljan-
detill&gget ger t.ex. majlighet att genom egeninbetalning eller privat
pensionsforsakring  vidmakthdlla  eller  kompensera  for
pensionsskydd trots inkomstbortfallet.
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For att medféljandetilldgg skall kunna utbetalas av arbetsgivaren
maste arbetstagaren kunna styrka dels att make/maka/ sambo &
medfdljande till stationeringsorten och dels vilken foérvarvsinkomst
make/maka/sambo gar miste om pa grund av utlandsvistelsen. | det
fall medfdljande make/maka/sambo endast delvis eller endast for en
viss del av utlandsvistelsen gér miste om forvarvsinkomst eller i det
fal den medfdljande har forvarvsinkomst pa stationeringsorten
bedomer arbetsgivaren om och i sa fal i vilken man
medf6ljandetillégg skall utbetalas.

Arbetsgivarverket faststdller normalt medfdljandetillégget per
1 januari varje ar.

Information om aktuellt belopp for medfdljandetillagg ges pa
Arbetsgivarverkets hemsida www.arbetsgivarverket.se.

Arbetsgivarnyckel till URA

Arbetsgivarverket meddelar foljande foreskrifter i anslutning till 2 §
URA.

Arbetsgivarverket erinrar om att foreskrifterna géller endast om
inte regeringen féreskriver ndgot annat.

Med arbetsgivaren avses vederborande myndighet.

Med vederbdrande myndighet avses den myndighet som anstaller
arbetstagaren, dock i frdga om en arbetstagare som anstélls av
regeringen i stdllet den myndighet som anmder den lediga
anstallningen till regeringen eller lamnar forslag pa den som bor
angtéllastill regeringen.

| frdga om arbetstagare inom handel ssekreterarorganisationen
avses med arbetsgivaren Sveriges exportrad.
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Forslag till avtal om tjanstgoring
inom internationell civil
krishantering

A. Domstolsvasendet

Domstolsver ket Avtal
mellan  Domstolsverket och
nedan angiven person. Avtalet
avser tjanstgéring inom inter-
nationell civil krishantering.

Parter

1. Domstolsverket (arbetsgivaren)
2. N.N. (den anstdllde)

Avtalet avser tjanstgoring i fr.om. t.o.m.

Allméanna villkor

Avtalet avser tjanstgoring i en insats inom internationell civil
krishantering, vilket innefattar tjénstgéring utomlands. Den
anstdllde har erhdllit forordnande for sadan tjanstgoring (galler
domare).

For tjanstgoringen géller:

1. Lagen (0000:00) om internationell civil krishantering,

2. Forordningen (0000:00) om internationell civil krishantering,

3. Foreskrifter i vrigt som meddelas med stod av férordningen om
internationell civil krishantering samt
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4. Foreskrifter och dvriga villkor som faststéllts av ansvarig
internationell organisation eller motsvarande.

Skulle den anstdlldes dterresa till Sverige forhindras eller fordréjas
av krig eller darmed jamfoérlig oférutsedd hindrande omstandighet,
gdler detta avtal sa lange hindret kvarstar och till och med dagen
efter att den anstéllde skulle kunnat dterkommatill Sverige efter det
att hindret undanrdjts. Den anstédllde har inte i anledning av sadant
forhdlande ratt till sarskild ersdttning eller till skadestand av
svenska staten utdver fortsatta |6ne- och andra formaner enligt detta
avtal och ovan angivna férfattningar och foreskrifter.

Uppsagning

Vid uppsagning i fortid av detta avtal géller en uppsagningstid av
tre manader for arbetsgivaren. Samma géller for den anstéllde, om
inte arbetsgivaren medger kortare uppsagningstid.

Formaner m.m.

L6n utbetalas med kr/man. Under tjanstgoringstiden utgar

formaner i Gvrigt enligt ovan namnda forfattningar och foreskrifter.
Den anstéllde forbinder sig att under tjanstgoringen utomlands

inte uppbdra gukpenning eller fordldrapenning enligt lagen

(1962:381) om allman forsakring.

Semester
Tjanstgdringen utomlands & semestergrundande som om tjanst-
géringen hade fullgjorts i Sverige med tillampning av ALFA
(Allmént 16ne- och formansavtal).

Den anstéllde forbinder sig att avsta fran rétt till semesterledighet
sa lange utlandstjanstgoring pagar.

Forlust av ekonomiska formaner

Fullfdljer inte den anstéllde sin tjanstgoringsskyldighet enligt detta
avtal genom att utan giltig orsak och utan anmdlan 1dmna sin
tjanstgoringsplats vid utlandstjanstgéringen forlorar den anstéllde
rétten till 16n och andra ekonomiska férmaner under franvarotiden.
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Dettaavtal & upprattat i tvalikalydande exemplar, av vilka parterna
har erhdllit ett exemplar var.

............................... den...........oen.
Y.Y. N.N.
Domstolsverket

B. Aklagarvasendet

Riksaklagaren Avtal

mellan Riksaklagaren och nedan
angiven person. Avtaet avser
tjénstgdring inom inter-nationell
civil krishantering.

Parter
1. Riks3klagaren (arbetsgivaren)
2. N.N. (den anstdllde)

Avtalet avser tjanstgoring i fr.om. t.o.m.
Allmanna villkor
Avtalet avser tjanstgoring i en insats inom internationell civil

krishantering, vilket innefattar tjénstgoring utomlands.

For tjanstgoringen géller:

1. Lagen (0000:00) om internationell civil krishantering,
2. Forordningen (0000:00) om internationell civil krishantering,
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3. Foreskrifter i Gvrigt som meddelas med stéd av férordningen om
internationel| civil krishantering samt

4. Foreskrifter och dvriga villkor som faststéllts av ansvarig
internationell organisation eller motsvarande.

Skulle den anstélldes dterresa till Sverige forhindras eller fordrojas
av krig eller darmed jamforlig oférutsedd hindrande omstandighet,
gdller detta avtal sa lange hindret kvarstar och till och med dagen
efter att den anstéllde skulle kunnat dterkommartill Sverige efter det
att hindret undanrgjts. Den anstéllde har inte i anledning av sadant
forhdlande rétt till sarskild ersdttning eller till skadestand av
svenska staten utdver fortsatta l6ne- och andra formaner enligt detta
avtal och ovan angivna férfattningar och foreskrifter.

Uppsagning

Vid uppsdgning i fortid av avtalet géller en uppségningstid av tre
manader for arbetsgivaren. Samma géller for den anstéllde, om inte
arbetsgivaren medger kortare uppsagningstid.

Formaner m.m.

L6n utbetalas med kr/man. Under tjanstgoringstiden utgar

formaner i Gvrigt enligt ovan namnda forfattningar och foreskrifter.
Den anstéllde forbinder sig att under tjanstgéringen utomlands

inte uppbdra gukpenning eller fordldrapenning enligt lagen

(1962:381) om allman forsakring.

Semester
Tjanstgoring utomlands & semestergrundande som om tjanst-
géringen hade fullgjorts i Sverige med tillampning av ALFA
(Allmant 16ne- och formansavtal).

Den anstédllde forbinder sig att avsta fran rétt till semesterledighet
sa lange utlandstjanstgoring pagar.
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Forlust av ekonomiska for maner

Fullfdljer inte den anstédllde sin tjanstgoringsskyldighet enligt detta
avtal genom att utan giltig orsak och utan anmélan [&mna sin
tjanstgoringsplats vid utlandstjanstgéringen forlorar den anstéllde
rétten till 16n och andra ekonomiska formaner under franvarotiden.

Dettaavtal & upprattat i tvalikalydande exemplar, av vilka parterna
har erhdllit ett exemplar var.

Y.Y. N.N.
Riksaklagaren
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