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| lagrédsremissen foreslas andringar i lagen (2001:558) om vagtrafik-
register.

Andringsférslagen innebér dels att d&ndamalen med behandlingen av
personuppgifter i vagtrafikregistret utvidgas, dels att den registrerade ska
kunna fa direktatkomst till sina egna uppgifter i registret.

Lagandringarna foreslds tradai kraft den 2 januari 2016.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister.



2 Fordlag till lag om andring i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 8 8§ (2001:558) lagen om végtrafik-
register ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

| frdga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for

I. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i frégaom

a) fordonségare,

b) den som anstker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller Iuftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) €ller nagon annan forfattning eller
den som har rétt att utbva visstjanst enligt luftfartslagen,

€) annan person om det behdvs for att underl&tta handldggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik
och om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller nagon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) €ller biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

€) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets foérordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid vagtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfdra transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar utbild-
ning for att f4 sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sdan forvarvsmassig transportverksamhet pa vag,
som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstift-
ning pa vagtransportomrédet och om &ndring av radets forordningar
(EEG) nr 3821/185 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 €ller radets forordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsékringsgivning eller annan almén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under | @), b) och d) utgdr underlag for prévningar
eller beslut,

3. information om fordonsagare for trafiksakerhets- eller miljoandamal
och for att i den allménna omsattningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behérighet att framfdra fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksékerhetskontroll,

! Senaste lydelse 2014:1021.



4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller mediemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval fér direkt marknadsféring av information om fordons-
agare, dock med den begransning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgorande av s&dan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a§ fordonslagen
(2002:574), i frdga om fordonsagare och den som &r anstalld som besikt-
ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlandsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av
en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kannande har tilltrétt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll med hjalp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgérande av tillsyn 6ver sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far aven be-
handlas for att fullgéra uppgifts-
utlamnande som sker i Overens
stéammelse med lag eler forord-
ning. | oOvrigt géller 9 § férsta
stycket d och andra stycket per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

88§

Direktatkomst till personupp- Direktatkomst till personupp-

sédana

gifter f&r medges endast for sddana
andamal som angesi 58§ 1-3 och 7
i enlighet med foreskrifter med-
delade av regeringen.

gifter f& medges for
andamdl som anges i 5 § forsta
stycket 1-3 och 7 i enlighet med
foreskrifter meddelade av rege-
ringen.

Den registrerade far ha
direktatkomst till personuppgifter i
vagtrafikregistret, om uppgifterna
avser honom eller henne gélv.

Dennalag tréder i kraft den 2 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2014 inkom Transportstyrelsen med en framstallan till
Néringsdepartementet om andringar i lagen (2001:558) om véagtrafik-
register. Lagforslaget innebér, i den del av framstéllan som nu behandlas,
att personuppgifter i vagtrafikregistret ocksa far behandlas for att fullgéra
en i lag eller férordning stadgad skyldighet att [&mna ut uppgifter, under
forutsattning att mottagarens andamdl inte & ofrenligt med de andamal
for vilket uppgifterna samlades in. Vidare foresls att den enskilde far ha
direktatkomst till sina egna uppgifter i registret. En sammanfattning av
framstéllan finnsi bilaga 1. Lagfordaget i framstéllan finnsi bilaga 2.

Framstéllan  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna  finns i bilaga 3. Remissvaren och en
remissammanstallning finns tillgangliga i Néringsdepartementet (dnr
N2014/2810/TE).

4 Véagtrafikregistret

4.1 Allmant om véagtrafikregistret

Végtrafikregistret drivs av Transportstyrelsen och innehdller information
om ala civila, svenskregistrerade fordon. | registret finns &ven uppgifter
om korkortshavare, felparkeringsavgifter, trangselskatt och eventuella
restforda fordringar for ett fordon. Vidare finns uppgifter om tillstand for
att bedriva yrkesmassig trafik, kontroller av kér- och vilotider och upp-
gifter enligt det s.k. Primrédsbesutet. Primradsbeslutet innehaller be-
stdmmelser om gréansdverskridande informationsutbyte i syfte att fore-
bygga och utreda brott.

Ett flertal uppgifter forsin i registret efter anméan fran fordonsagarna.
Aven bilhandeln, besiktningsorgan, forsakringsgivare m.fl. tillfor regist-
ret uppgifter. | vagtrafikregistrets fordonsregisterdel férs data in om
fordonets &gare, tekniska status och anvandningssitt och fran Skatte-
verket tillfors registret automatiskt adressuppgifter om &gare. Véagtrafik-
registret har i hég grad samband med myndighetsutévning och ater-
speglar innehdllet i olika myndighetsbesiut.

Uppgifternai registret &r i princip offentliga och allmanheten har enligt
offentlighetsprincipen rétt att ta del av uppgifterna, i den man
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, inte hindrar
det. Ett av syftena med vagtrafikregistret ar just att bistd samhéllet med
uppgifter ur registret. Vilka personkategorier och uppgifter det rér sig om
foljer av bestdmmelserna om vad registret far innehdlla. Transport-
styrelsen tillhandahdller ett flertal olika servicetjanster som ger enskilda
tillgang till uppgifter ur fordonsdelen av vagtrafikregistret. Gemensamt
for de flesta av tjansterna &r att fragestdllaren genom ett automatiserat
forfarande kan f& uppgifter ur vagtrafikregistrets fordonsdel elektroniskt
Overforda till sig, antingen direkt eller efter bestdlining med en kortare
fordrgjning.



4.2 Gallande rétt

| végtrafikregistret hanteras stora méangder information som kan vara
integritetskanslig. Bestdammelser som reglerar handlingsoffentligheten
och skyddet for den personligaintegriteten &r darfor av stor betydel se.

Regeringsformen

Den grundldggande bestdmmelsen om skyddet for den enskildes person-
ligaintegritet finnsi 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen, forkortad
RF, déar det bl.a. sags att det allménna ska varna den enskildes privatliv
och familjeliv. Nagon réttdigt bindande foreskrift som ger ett allmant
integritetsskydd finns inte. | stéllet regleras skyddet fér den personliga
integriteten genom ett flertal bestammelser pd olika forfattningsnivaer.

Den 1 januari 2011 tréadde en ny bestémmelse, 2 kap. 6 § andra stycket
RF, i kraft (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10KU19 och bet. 2010/11:KU4).
Enligt bestémmelsen & var och en gentemot det alméanna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan sam-
tycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga férhallanden. Bestammelsen omfattar dock bara vissa kvali-
ficerade intréng i den personliga integriteten. Vid bedémningen av vad
som kan anses utgora ett betydande intréng ska man enligt forarbets-
uttalandena véga in uppgifternas karaktar och omfattning samt andamal et
med behandlingen och omfattningen av utldmnandet av uppgifter till
andra.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck genom bl.a. regler i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, om alménna handlingars
offentlighet, den sk. handlingsoffentligheten. Handlingsoffentligheten
innebér att enskilda som huvudregel har rétt att ta del av allménna hand-
lingar hos en myndighet, &ven elektroniska handlingar, exempelvis
s&dana som finns i vagtrafikregistret. En motsvarande réttighet for myn-
digheter att fa del av information frdn en annan myndighet regleras i
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Handlingsoffentligheten & dock inte utan undantag. En allmén handling
kan innehdlla uppgifter som ar sekretesshelagda enligt OSL. Handlingen
& da inte offentlig i den del som den innehaller de sekretessbelagda
uppgifterna och rétten att ta del av allménna handlingar kan alltsd, med
hansyn till sekretess, begransas bl.a. om det & nddvéandigt av hansyn till
skyddet for enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden. Begrans-
ningarnareglerasi OSL eller annan lag som OSL hénvisar till.

Personuppgiftslagen

Den grundldggande ramen for behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL. Genom PUL & data-
skyddsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, genomfort. Syftet med
PUL & att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet kranks
genom behandling av personuppgifter. Som grundlaggande krav pa be-



handlingen av personuppgifter anges bland annat att personuppgifter bara
far behandlas om det ar lagligt, och att personuppgifter far samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andama samt att person-
uppgifter inte far behandlas for nagot andama som & of drenligt med det
for vilket de samlades in. Om det i en annan lag, eller i en forordning,
finns bestémmelser som avviker fran PUL ska i stélet de bestammel-
serna gélla. Om personuppgifter ldmnas ut i form av alménna handlingar
med stod av bestémmelserna i 2 kap. TF, tillémpas inte personuppgift-
dagen.

Andaméalen for behandling av personuppgifter i vagtrafikregistret

Lagen (2001:558) om véagtrafikregister, forkortad LVTR, innehdller bl.a.
bestdmmelser om registrering av uppgifter om personer. Bestdmmelserna
i LVTR ersitter i viss man de bestammelser i personuppgiftsagen som
annars normalt sett ska tilldmpas vid helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter. Av 2 8 LVTR fdljer att i den man det inte
finns nagra avvikande bestammelser i lagen om véagtrafikregister eller i
en forordning som beslutats med stéd av lagen ska personuppgiftslagen
tilldmpas pa personuppgifter i vagtrafikregistret. Med personuppgift
avses enligt 3 § PUL dl dlags information som direkt eller indirekt kan
hanforas till en fysisk person som &r i livet. Kompletterande bestdmmel -
ser om verkstéllighet av LVTR finns i forordningen (2001:650) om vég-
trafikregister, forkortad FVTR.

Andamalsbeskrivningeni 58 LVTR & av central betydelse. Det fram-
gdr inte uttryckligen av lagtexten att den & uttdmmande. | samband med
att andamalsbestamningen i LVTR infordes gav dock regeringen uttryck
for betydelsen av att den skulle ges en stringent utformning, se prop.
2000/01:95 s. 75. Syftet var att tydliggora att personuppgifter i registret
bara f&r behandlas for vissa angivna andamal. Av 5 8 LVTR framgar att
vagtrafikregistret i frAga om personuppgifter ska ha till andamal att till-
handahdlla uppgifter for vissa slags verksamheter och andamdl. | 6 §
LVTR anges overgripande vilka uppgifter som far foras in i vagtrafik-
registret. | bilagor till FVTR anges i detalj vilka uppgifter som ska féras
ini registret.

Direktatkomst till vagtrafikregistret

Direktatkomst innebér att den som anvander registret pa egen hand kan
soka i registret och f& svar pa frégor, dock utan att §alv kunna bearbeta
eller pd annat sétt paverka registrets innehdll. Det kan i sammanhanget
konstateras att det i personuppgiftsiagen inte finns négra bestammelser
som uttryckligen tar sikte pa att direktédtkomst ska ha stod i foreskrift for
att vara tillaten. Direktdtkomst till uppgifter i vagtrafikregistret reglerasi
88LVTR.

Av forarbeten till LVTR framgér de Gvervaganden som gjordes i sam-
band med gdlande bestammelse om direktdtkomst, prop. 2000/01:95
s. 80. Uppfattningen var att sddan anvandning skulle majliggoras men att
frégan inte enbart skulle Gverlatas till den personuppgiftsansvarige, dvs.
idag Transportstyrelsen. Med héansyn till integritetsaspekterna inférdes
darfor en bestammelse som begrénsar mojligheten till direktatkomst. Av
8 8§ LVTR fdljer att direktatkomst till personuppgifter far medges endast



for sddana andamal som angesi 5 § 1-3 och 7 i enlighet med foreskrifter
meddelade av regeringen. Regeringen har meddelat ytterligare bestam-
melser om direktétkomst i 4 kap. 3-5 88 FVTR. Anvandare av registret,
har sdledes pa det sitt som ar foreskrivet, mojlighet att stka direkt eller
via informationsformedlare i vagtrafikregistret och dar fa svar pa fragor.
Sédan dtkomst far dock medges endast om den utgor en tilldten behand-
ling av personuppgifter och ytterligare en forutséttning & givetvis att
uppgifterna inte omfattas av sekretess. Det & av avgdrande betydel se for
att personuppgiftsansvarig myndighet ska fa till&ta direktatkomst till
uppgifterna att behtrighets- och sikerhetsfrégorna &r losta pa ett ur
integritetssynpunkt tillfredstéllande séit (4 kap. 4 8§ FVTR).

5 Fordag

5.1 Andamal sbestammel sen fortydligas

Regeringens forslag: Det ska tydligt framgé av andaméalen med vag-
trafikregistret att personuppgifter som behandlas enligt redan angivna
andamal ocksa far behandlas for att fullgora uppgiftsutlamnande som
sker i Overensstammelse med lag eller férordning samt for andra
andamal an dem for vilka de har samlats in, under forutsittning att de
nya andamalen inte & ofdrenliga med de tidigare andamalen.

Forslaget i framstallan: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Av forfattningsforslaget i framstallan framgdr inte uttryckligen
att uppgifterna i registret inte f&r behandlas fér andama som &r of6ren-
ligamed det for vilka uppgifterna samlades in.

Remissinstanser na: Kronofogdemyndigheten, Justitiekanslern, Regel-
rédet, Rikspolisstyrelsen (Polismyndigheten), Skatteverket, Sveriges
Bussforetag, Svensk Forsakring, Sveriges Trafikskolors Riksférbund
Tullverket och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inte nigot att
erinra mot forslaget. Datainspektionen avstyrker déremot den i prome-
morian foreslagna formuleringen av andamal sbestammel sen.

Skélen for regeringens fordag: Ett av syftena med vagtrafikregistret
ar att ge offentlighet till vissa uppgifter som pa olika sitt har betydelse
for verksamheter och behov i samhdlet. Bestdmmelserna i lagen
(2001:558) om vagtrafikregister, forkortad LVTR, & dock enligt Trans-
portstyrelsen inte anpassade for att tillgodose utvecklingen av en modern,
andamalsenlig och effektiv e-forvaltning med avseende pa allméanhetens
tillgang till uppgifter i registret. Som ett led i utvecklingen av en effektiv
e-forvaltning behdver den sk. dndamalsbestammelsen i 58 LVTR ses
Over. Genom ett foreslaget tillégg i 5 8 skulle ramen enligt Transport-
styrelsen uttka tilldna behandlingar av personuppgifter i végtrafik-
registret. Den andring som foresl&s skulle bl.a. dppna for mojligheten att
lamna ut personuppgifter till den registrerade §av genom direktatkomst.

Syftet med &ndringen &r att effektivisera myndighetens handl&ggning i
samband med forfragningar om uppgifter ur vagtrafikregistret. En forut-
séttning for detta & dock att uppgifter som tillhandahalls genom de sk.
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servicetjansterna & forenliga med uttryckliga andamal for vilka upp-
gifterna i vagtrafikregistret behandlas och att nédvandiga avvéagningar
och kontroller utifran sakerhets- och integritetsaspekter har gjorts.

Datainspektionen anfor att de inte har nagot att invanda mot forslaget i
framstéllan i den del som méjliggor att personuppgifter som behandlas i
vagtrafikregistret far 1amnas ut till den registrerade sév. Daremot &r
Datainspektionen kritisk till formuleringen av den foreslagna andamals-
bestdmmelsen. Inspektionen avstyrker férdlaget i den del som skulle
Oppna for mojligheten att 1dmna ut personuppgifter &ven till andra. For
att tillvarata integritetsskyddet bor det tydligt framgad av andamdls-
bestammelsen for vilka andamd personuppgifter f&r behandlas. Enligt
Datainspektionen & det inte tillfredstallande att det som &r tillatet &ter-
finns i ett okant antal lagar. Hansyn maste altid tas till den s kallade
finalitetsprincipen i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL.

Regeringen har tidigare redogjort fér sin instélining till finalitets-
principen, dvs. att personuppgifter inte far behandlas for ndgot andamal
som &r ofrenligt med det for vilka uppgifterna samlades in. Exempelvis
i samband med att patientdatalagen (2008:355) infordes, understrok rege-
ringen att finalitetsprincipen &r giltig &ven vid personuppgiftsbehandling
enligt patientdatalagen (prop. 2007/08:126). En uttrycklig hanvisning till
principen — som kommer till uttryck i 9 8 forsta stycket d PUL —inférdes
ocksd i lagen. Att utgangspunkten bor vara att andamalsregleringar som
utesluter en tillampning av finalitetsprincipen inte ska forekomma fram-
holls ocksd av regeringen i direktiven till Informationshanteringsutred-
ningen (dir. 2011:86).

Av 5 8§ LVTR framgar att vagtrafikregistret i fraga om personuppgifter
ska ha till andamd att tillhandahdlla uppgifter for vissa slags verksam-
heter och andamal. Utgangspunkten for andamalsbestammelser som tas
in i sérskilda registerforfattningar &r att de ytterst kompletteras av finali-
tetsprincipen. En annan ordning skulle bl.a. riskera att &ndamal sbestam-
melsen hamnar i konflikt med i lag eller forordning stadgade skyldig-
heter att lamna ut uppgifter t.ex. 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL.

Det finns behov av att i lagtexten klargora att den nuvarande anda
malsbestdmmelsen i LVTR kompletteras av finalitetsprincipen. Rege-
ringen foresldr darfor att 5 § LVTR tillfors ett nytt andra stycke dér det
klargors att personuppgifter i vagtrafikregistret ocksa far behandlas bl.a.
for att fullgora en i lag eller férordning stadgad skyldighet att 1dmna ut
uppgifter. Aven med hénsyn till Datainspektionens invandningar méste
den nu foreslagna formuleringen anses uppfylla de krav som kan stéllas
pa andamal sbestammel sen fran dataskyddssynpunkt.

5.2 Direktatkomst till vagtrafikregistret

Regeringens forslag: Den registrerade ska kunna fa direktdtkomst till
Sina egna personuppgifter.

Forslaget i framstallan: Overensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, Justitiekanslern, Regel-
rédet, Rikspolisstyrelsen (Polismyndigheten), Skatteverket, Sveriges



Bussforetag, Svensk Forsadkring, Sveriges Trafikskolors Riksférbund
Tullverket och Aklagarmyndigheten tillstyrker eler har inte négot att
erinra mot forslaget. Datainspektionen har inte heller ndgot att invanda
mot den del av forslaget som majliggor direktdtkomst till egna uppgifter i
végtrafikregistret.

Skalen for regeringens fordag: | framstdllan foreslas att direkt-
atkomst ska vara tilldten till egna personuppgifter och att sddan atkomst
inte ska vara begransad till ndgon specifik del av registret. Vidare fore-
sls att sddan direktdtkomst ska vara tillaten i enlighet med foreskrifter
som meddelas av regeringen.

| avsnitt 4.2 finns en kort redogorel se for gallande regelverk i frdga om
direktadtkomst till vagtrafikregistret. Av den aktuella bestdmmelsen, 8 §
lagen (2001:558) om végtrafikregister, forkortad LVTR, féljer att
direktatkomst till personuppgifter far medges endast for sddana andamal
som anges i 5 § forsta stycket 1-3 och 7 LVTR i enlighet med fore-
skrifter meddelade av regeringen.

Genom det foreslagna tillagget i andamalsbestammelseni 5 § LVTR,
klargors bl.a. att det &r tilldtet att lamna ut uppgifter fran vagtrafik-
registret till andra under forutsittning att mottagarens @ndama med
behandlingen inte & ofdrenligt med de andamd for vilka uppgifterna
samlades in.

Regeringen beddmer att ett utldmnande till den registrerade av egna
personuppgifter inte kan anses ofGrenligt med de andamal for vilka upp-
gifterna samlades in. Det finns inte heller nagot annat skal som talar mot
att medge direktatkomst till egna personuppgifter i vagtrafikregistret. En
sadan atkomst & ocksd nodvandig for att kunna utfora vissa typer av e
tjanster, t.ex. for att gora sddana anmalningar via formular pa Transport-
styrelsens hemsida som innebér att uppgifter hdmtas ur végtrafikregistret.
Det finns inte heller skal for att i forfattning begransa rétten till direktat-
komst till egna personuppgifter till ndgon viss typ av uppgifter i vag-
trafikregistret. Risken for en okontrollerad spridning av uppgifter far nar
det géller den registrerades egna uppgifter bedémas som mycket liten.
Sadan direktadtkomst bor darfor vara méjlig inte endast till uppgifter om
fordonsregistreringen, utan aven till t.ex. uppgifter om kérkortsregistre-
ringen eller yrkestrafikregistreringen.

Datainspektionen padpekar att en forutséttning for att bevilja direktat-
komst till egna uppgifter ar att myndigheten sakerstaller att dtkomsten
endast omfattar den registrerades egna uppgifter. Exempelvis krévs ett
sékert inloggningsforfarande. Vilken metod som véljs beror bland annat
pa hur kansiga personuppgifterna & som hanteras. Uppgifter som
omfattas av sekretess samt uppgifter om lagovertrédelser bor enligt
Datainspektionens uppfattning likstéllas med kansliga personuppgifter
nar det géller sakerhet. Datainspektionen papekar vidare att nér det galler
direktdtkomst gar det inte att gora en sekretessprovning i det enskilda
fallet och understryker vikten av att det maste klargoras innan direktat-
komst medges att uppgifternainte omfattas av sekretess.

Direktdtkomst kommer sdledes under vissa forutsittningar att vara
till&ten. Regeringen forutsitter dock att Transportstyrelsen, i egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet for vagtrafikregistret, vid éverforing
av personuppgifter har forsakrat sig om att behodrighets- och sékerhets-
fragorna & losta pa ett sitt som & tillfredsstéllande ur integritetssyn-
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punkt. Vid direktdtkomst ska det dven vid varje sadan dtkomst Gvervagas
om tillracklig sekretess iakttagits. Inom aktuellt omréde géller exempel-
vis sekretess enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, i verksamhet som avser folkbokforingen
eller annan liknande registrering av befolkningen m.m. om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men.

Aktuellt andringsfordag avser dock endast direktdtkomst till egna
personuppgifter i vagtrafikregistret. Nar det géller sekretess till skydd for
enskilda géller som huvudregel inte sekretess i forhallande till den
enskilde sjalv och torde inte heller aktualiseras i samband med direktét-
komst till egna uppgifter i vagtrafikregistret, jfr 12 kap. 1 § OSL.

5.3 | krafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsdndringarna ska tréada
i kraft den 2 januari 2016.

Rapportens forslag: | framstallan foreslas inte ndgot datum for ikraft-
trédande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon synpunkt.

Skélen for regeringens forslag: Det & angeldget att de foreslagna
andringarna kan tréda i kraft s snart som majligt. En tidigare beslutad
andring av 58 lagen om végtrafikregister, utfardad den 10 juli 2014,
tréder i kraft den 1 januari 2016. Det forefaller déarfor lampligt att for-
dlaget tréder i kraft den 2 januari 2016.

6 K onsekvenser

Fordaget klargor att personuppgifter i vagtrafikregistret ocksa far
behandlas bl.a. for att fullgéra en i lag eller forordning stadgad skyldig-
het att |&mna ut uppgifter. Forslaget Oppnar aven for mojlighet till
direktatkomst for enskilda till deras egna uppgifter i registret. Det forut-
sétter dock att Transportstyrelsen vidtar tillréckliga sakerhetsdtgarder for
att sakerstédlla att atkomsten endast omfattar den registrerades egna upp-
gifter. Beddmningen &r att de kostnader for behtrighets- och sdkerhets-
atgarder som Transportstyrelsen behtver vidta endast kommer att
medfora marginella kostnader for myndigheten. En sidan kostnad
forvantas rymmas inom myndighetens befintliga anslag. Den féreslagna
forfattningsdndringen berdknas aven i dvrigt endast medféra marginella
ekonomiska konsekvenser.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

58

En grundldggande forutséttning for att personuppgifter dverhuvudtaget
ska fa foras in och behandlas i vagtrafikregistret &r att de angivna énda-
malen for respektive typ av uppgift & uppfyllda, jfr 6 § tredje stycket.
Det nya andra stycket i paragrafen innebér att personuppgifter som
behandlas enligt angivna andamal i vagtrafikregistret dven far behandlas
for att fullgdra uppgiftsutlamnande som sker i verensstammelse med lag
eller forordning, eller for ett annat andamal som inte & oforenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Den sa kallade finalitetsprincipen
sétter den yttre ramen for vad som &r till&tet och begransar méjligheterna
att bestamma nya andamal for redan insamlade uppgifter.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.1.

88
Inneborden av bestammelsen &r att den registrerade far ha direktatkomst
till egna uppgifter i vagtrafikregistret.

Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 5.2.

13
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Sammanfattning av Transportstyrelsens
framstéllan om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Bakgrund

Den nu géllande regleringen av behandling av personuppgifter i vag-
trafikregistret & fran 2001. De grundldggande bestdmmelserna finns i
lagen (2001:558) om végtrafikregister (LVTR) och kompletterande
bestdmmelser finns i forordningen (2001:650) om végtrafikregister
(FVTR). Bestammelserna & inte anpassade for att tillgodose utveckl-
ingen av en modern och andamalsenlig e-forvaltning med avseende pa
almanhetens tillgang till uppgifter i vagtrafikregistret. Uppgifter, aven
personuppgifter, ur vagtrafikregistret som &r av stort allmént intresse och
inte integritetskansliga bor kunna tillhandahdllas allménheten genom sa
kallade servicetjanster via till exempel Internet och mobiltelefoni. De
nuvarande bestammelserna om direktatkomst till uppgifter i vagtrafik-
registret, och i viss man dven andamals-bestdmmelserna, forhindrar en
onskvard och i vissa fall ocksa nddvandig utveckling av tillgangen till
uppgifter i sddana servicetjanster. Ett tydligt forfattningsstod saknas
ocksa for vissa av de servicetjanster som tillhandahdlls redan i dag, vilket
knappast kan ha varit lagstiftarens avsikt. Dessa férhallanden har tidigare
framhéllits av svél Végverket som Transportstyrelsen. Aven Véagtrafik-
registerutredningen har uppmérksammat vissa av problemen och fore-
dagit andrade regler, bland annat gélande direktdtkomst till egna
personuppgifter. Vagtrafikregisterutredningens fordag har dock &nnu
inte foranlett ndgra atgéarder med avseende pa den befintliga lagstift-
ningen.

Fordaget

| en framstallan till regeringen foredar Transportstyrelsen nagra lagand-
ringar som innebér att d&ndamalsbestammelsen i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister utvidgas och att bestammelsen om direktédtkomst andras
pa sa sétt att direktdtkomst till personuppgifter i registret, i vissa fall, &
tillatet. Transportstyrelsen anser att i syfte att kunna bedriva och utveckla
en andamdlsenlig och effektiv e-forvaltning bor reglerna dndras sa att det
tydligt framgdr att personuppgifter som &r av intresse for allménheten
och inte integritetskandiga, fér tillhandahdllas i servicetjansterna. Over-
foringen av uppgifter genom servicetjansterna kan ske genom direktat-
komst eller genom annan elektronisk éverforing, till exempel smseller e-
post. Transportstyrelsen foreslar darfor att det utan att beakta d&ndamalen
med behandlingen ska vara tillatet att behandla personuppgifter i vag-
trafikregistret for att 1amna ut uppgifter till enskilda och myndigheter
m.fl. om uppgifts@mnande féljer av uppgiftsskyldighet i lag eller fore-
skrift som meddelats med std av lag. Vidare foresls att det utan nagon
sarskild prévning ska vara tilldtet att ha direktatkomst till egna person-
uppgifter, och, att det dven i dvrigt, ska vara majligt att genom direktat-
komst kunna ta del av enstaka personuppgifter som inte & integritets-
kénsliga. Forslagen & i huvudsak avgransade till utlémnande av person-



uppgifter kopplade till fordonsregistreringen. Forslaget om att enskilda
ska kunna ha direktatkomst till egna personuppgifter & dock inte begran-
sat till endast dessa uppgifter. Strukturen i de évriga foredlagna bestam-
melserna & anpassad for att framéver kunna utdkas med bestdmmel ser
som gdller tillgang till &ven andra personuppgifter i vagtrafikregistret an
de som hor till fordonsregistreringen.

Vidare foreslds andringar av de redan befintliga bestammelserna om
direktdtkomst. Det klargors att det & den fortsatta hanteringen av
personuppgifter hos den som hamtat uppgifter genom direktatkomst som
ska bedomas vara i enlighet med personuppgiftsiagen, for att direktét-
komst ska kunna medges. Den grundldggande forutséttningen att séker-
hets- och behtrighetsfragor ska vara losta pa ett sitt som &r tillfreds-
stéllande ur integritetssynpunkt, och som ska gélla vid ala typer av
direktdtkomst, regleras i en sarskild bestammelse. De kompletterande
bestammelser som ska beaktas vid provningen av sddan direktatkomst
som medges i sarskild ordning tas in i en efterfoljande bestdmmelse.

Bilaga 1
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Lagforslaget i Transportstyrelsens framstallan
om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Forslag till lag om andring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Héarigenom foreskrivs att 5 och 8 88 lagen (2001:558) om végtrafik-
register ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58§

| frAga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till dndama att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i frégaom

a) fordonségare,

b) den som anstker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller Iuftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ngon annan forfattning eller
den som har rétt att utdvavisstjanst enligt luftfartslagen,

€) annan person om det behodvs for att underlétta handl&ggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikérende,

d) den som anstker om, har eller har haft tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betréffande
de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik
och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG, yrkestrafiklagen
(2012:210) eller ndgon annan forfattning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211) €ler biluthyrning enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

€) den som ansoker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
rédets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om fard-
skrivare vid végtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter
enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens eller genomgar utbild-
ning for att f4 sddan kompetens, eller

g) den som bedriver sidan forvarvsmassig transportverksamhet pa vag,
som omfattas av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstift-
ning pa véagtransportomradet och om &ndring av radets forordningar
(EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av rédets
forordning (EEG) nr 3820/85 eller rédets forordning (EEG) nr 3821/85,
2. forsakringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar

! Senaste lydelse 2012:219.



uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for prévningar Bilaga 2

eller bediut,

3. information om fordonsagare for trafiksakerhets- eller miljoandamal
och for att i den allménna omsattningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behérighet att framféra fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksakerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om fordons-
agare, dock med den begrénsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204),

6. fullgérande av s&dan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i fraga om fordonségare och den som &r anstalld som besikt-
ningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen, och

7. en utlandsk myndighets verksamhet om tillhandahallandet foljer av
en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
k&nnande har tilltrétt eller av en EU-réttsakt.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far aven be-
handlas genom att lamnas ut till
den registrerade géalv, riksdagen
och regeringen samt, i den ut-
strackning skyldighet att lamna
uppgifter foljer av lag eller fore-
skrifter meddelade med stoéd av
lag, till andra.

8§
Direktatkomst till personupp- Direktatkomst till personupp-

gifter far medges endast for
sadana &ndamdl som anges i 58§
1-3 och 7 i enlighet med fore-
skrifter meddelade av regeringen.

2 Senaste lydelse 2011:907.

gifter & tillatet i enlighet med
foreskrifter som meddelas av rege-
ringen

1.for sidana &ndamal som
angesi 5 8 forsta stycket 1-3 och
7, och

2. vid sadan behandling som av-
sesi 5 § andra stycket.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden till Narings-
departementet dver Transportstyrelsens framstallan om andring i lagen
(2001:558) om véagtrafikregister och forordningen (2001:650) om
végtrafikregister (dnr N2014/28/10/TE). Aklagarmyndigheten, Data-
inspektionen, Rikspolisstyrelsen  (Polismyndigheten), Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket, Justitiekanslern, Regelradet, Tullverket,
Sveriges Bussforetag och Svensk Forsakring.

Riksdagens ombudsman (JO), Arbetsgivarverket, Foretagarna, Lands
organisationen (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Statens vag- och
transportforskningsingtitut (VTI) har inkommit med svar, men darvid
anfort att de avstér frén att |amna synpunkter.

Biltrafikens Arbetsgivarforbund, Almega, Néringdivets regelnamnd,
Svensk Kollektivtrafik, Svenskt Néringsliv, Svenska transportarbetare-
férbundet, Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges Akeriféretag,
Sveriges Trafikskolors Riksforbund, Tjanstemédnnens Centralorganisa-
tion, TCO, Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd och
Transportgruppen har avstatt frén att inkomma med yttranden.



