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Vi har vid utarbetandet av denna promemoria arbetat 1 nira
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Sammanfattning

Uppdraget

En ny utlinningslag med en ny instans- och processordning for
utlinnings- och medborgarskapsirenden tridde i kraft den
31 mars 2006. Den nya utlinningslagen fick bl.a. till foljd att de
materiella bestimmelserna indrades. En tidigare utredning,
Utvirderingsutredningen, har 1 sitt slutbetinkande Den nya
Migrationsprocessen (SOU 2009:56) redovisat vissa synpunkter
pd tillimpningen av de nya bestimmelserna i bl.a. 5 kap. 6 § och
12 kap. 18 § utlinningslagen. Det ir mot bakgrund av den
redovisningen som Regeringskansliet har ansett att det finns
anledning att goéra en kartliggning av tllimpningen av
bestimmelsen om synnerligen émmande omstindigheter. En
beskrivning av uppdraget limnas 1 kapitel 1.

Urvalsmetod

Kartliggningen har byggt pd ett slumpmissigt urval av bifalls-
och avslagsbeslut frin Migrationsverket som meddelats under
perioden den 1 januari 2009 till och med den 31 maj 2010. Alla
bifallsbeslut enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen som meddelats
under den aktuella perioden har ocksd ingdtt 1 kartliggningen.
Dirutéver har dels samtliga bifallsavgéranden fr&n Migrations-
domstolarna som meddelats under sammanlagt en mdnad &r 2010
ingdtt, dels avslagsavgdranden som valts ut slumpmissigt 1 de fall
vi har behdvt gora ett urval. For att vi sdrskilt skulle kunna
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beakta ensamkommande barn och barn i1 familj har urvalet skett
utifrin  sokandegrupperna  vuxna, barn i1 familj och
ensamkommande barn. Vi har anlitat Statistiska centralbyrin att
ge oss vigledning vid bestimmandet av limplig urvalsmetod.

Migrationsverket

Synnerligen 6mmande omstindigheter enligt
5 kap.6 § utlinningslagen samt 5 kap. 9 § utlinningslagen

Kartliggningen har visat att Migrationsverket 1 huvudsak har
gjort sin provning utifrin de 1 lagrummet uppstillda rekvisiten
utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet. Vad som har lett till att uppehillstillstdind har
beviljats har bl.a. berott pd vilka omstindigheter som &beropats.
Vad som har &beropats har varierat under de undersékta dren och
ocksd i de olika s6kandegrupperna i forhdllande till varandra.
Migrationsverket har under den aktuella perioden 1 stor
utstrickning beviljat uppehillstillstdnd till sékandegrupperna
vuxna och barn i familj pd grund av utlinningens hilsotillstdnd.
Uppehéllstillstdnd har beviljats 1 sidana fall nir sjukdoms-
tillstdndet varit synnerligen allvarligt, tillfredsstillande doku-
menterat 1 intyg och vdrd inte kunnat ges 1 hemlandet. Vi har
ocksd kunnat se att uppehillstillstdnd beviljats nir det varit
oklart om vird funnits 1 hemlandet eller nir virden dir bedémts
vara bristfillig. Psykisk ohilsa av olika svirighetsgrad har ocksd
ansetts utgdra synnerligen 6mmande omstindigheter och
Migrationsverket har dessutom vigt in orsaken till den psykiska
ohilsan 1 sin bedémning. Nir prévningen avsett barn tycks det
vara sd att ohilsa, bdde psykisk och fysisk, av mindre allvarlig
karaktir ansetts som synnerligen émmande. I de forhillandevis
fa fall som vi har funnit dir barn har lidit av psykisk ohilsa med
apatiska inslag, har uppehillstillstind beviljats. Migrationsverket
tycks regelmissigt ha beaktat barnperspektivet och tagit hinsyn
till barnets framtida psykosociala utveckling och livskvalitet. For
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sokandegruppen  ensamkommande  barn  har  rekvisitet
hilsotillstdnd endast 1 mindre utstrickning lett till uppehills-
tillstind.

I vissa avseenden har avslagsbesluten rérande vuxna och barn
1 familj pdmint om bifallsbesluten, exempelvis nir det giller
brister i sjukvirden 1 hemlandet. Kartliggningen ger stdd for att
tillimpningen i denna del inte alltid har varit enhetlig.

Migrationsverket har nir det giller vuxna och barn i familj i
relativt stor omfattning beviljat uppehillstillstind pd grund av
utlinningens anpassning till Sverige, nir ett tidigare avligsnande-
beslut preskriberats p& grund av sokanden sjilv. I sokande-
gruppen barn i familj har rekvisitet anpassning till Sverige till och
med varit den omstindighet som legat till grund foér flest
uppehdllstillstind ~ under  perioden 2010  (januari-maj).
Migrationsverket synes 1 dessa fall ofta ha beaktat den totala
vistelsetiden, inklusive tid som omfattas av den tidigare ansékan
om uppehillstillstind, och dven sidan illegal vistelsetid som
enligt Migrationséverdomstolen inte ska beaktas.

Aven i de beslut dir Migrationsverket gjort en sammantagen
bedémning av omstindigheter av olika art har sékandens
anpassning till Sverige ofta beaktats, bdde nir det giller vuxna
och barn. I flera av dessa fall har det funnits ett tidigare
avligsnandebeslut som preskriberats pd grund av sokanden. I
sokandegruppen ensamkommande barn har rekvisitet anpassning
till Sverige beaktats 1 nigra beslut vid en sammantagen
bedémning.

I en inte obetydlig mingd beslut avseende vuxna och barn 1
familj har Migrationsverket beviljat uppehallstillstind p& grund
av utlinningens situation 1 hemlandet. I dessa beslut har 1 regel
kvinnans eller barnets situation 1 hemlandet ansetts som svir,
sirskilt 1 avsaknad av familj och utan manligt nitverk. Nir det
giller ensamkommande barn har andelen bifallsbeslut pd denna
grund varit mycket stor.

Dirutéver har vi kunnat se att det ocksd varit vanligt
forekommande att uppehdllstillstdnd beviljats vuxna och barn i
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familj efter att ett tidigare avligsnandebeslut preskriberats utan
att det berott pd honom eller henne.

I de beslut dir Migrationsverket beviljat uppehillstillstind
efter en sammantagen bedémning har de omstindigheterna som
legat till grund f6r bedémningen 1 huvudsak varit sddana som ska
beaktas sirskilt enligt bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen.
En 6vervigande del av besluten som gillt vuxna har varit sidana
dir ett tidigare avligsnandebeslut preskriberats pid grund av
utlinningen och sirskilt 1 de beslut dir prévningen avsett barn,
har vistelsetiden fitt en central betydelse. I de bifalls- och
avslagsbeslut dir Migrationsverket gjort en sammantagen
bedémning har det varit svirt att se om Migrationsverket
tillimpning varit enhetlig eftersom situationen i varje irende ir
unik. Om den variation i rittstillimpningen som vi har funnit ir
godtagbar eller inte, ir inte en friga som vi har i uppdrag att ta
stillning till.

Vi anser vidare att Migrationsverket tenderat att gora ndgot
mer skénsmissiga bedomningar nir det giller bestimmelsen 1
5 kap. 9 § utlinningslagen in vad som framgir av férarbetena till
bestimmelserna 1 5 kap. 6 och 9 §§ utlinningslagen och 1 viss
mén dven 1 férhdllande till vad Migrationséverdomstolens praxis
ger uttryck for. Nir det giller beviljade tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd 1 sékandegruppen barn 1 familj tycks
beslutsfattaren ha varit mer generds i sin rittstillimpning in vad
som foéljer av en strikt tillimpning av bestimmelsen i
5 kap. 9 § utlinningslagen. Det giller dven i forhdllande till vad
Migrationséverdomstolen uttalat om bedémningen av frigor om
hilsotillstdnd och hilsorelaterade omstindigheter nir sékanden
ir ett barn. Enligt vir bedémning tycks bestimmelserna 1
5 kap. 6 och 9 §§ utlinningslagen ocksd 1 viss min ha tillimpats
skonsmaissigt 1 férhdllande till varandra. Det tycks saknas en
enhetlig praxis for nir omstindigheterna i ett drende ir sidana
att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind bor beviljas 1 stillet for ett
permanent uppehillstillstind.

Enligt statistik frin Migrationsverket for &r 2010 har andelen
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6 och 9 §§ utlinningslagen
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minskat 1 férhdllande till tidigare 3r, vilket inte tyder pa annat in
att bestimmelsen numera tycks ha den undantagskaraktir som
avsetts. Resultatet av kartliggningen ger dock en bild av att
tillimpningen hos Migrationsverket 1 vissa delar inte har varit
helt enhetlig och att vissa omstindigheter har ansetts som
synnerligen dmmande 1 nigot storre utstrickning dn vad som
foljer av gillande ritt och Migrationséverdomstolens
avgoranden.

Kartliggningen ger inte stod for att en viss kategori sdkande
hamnat utanfor tillimpningsomridet.

Verkstillighetshinder enligt 12 kap 18 § forsta stycket 2-
3 utlinningslagen

Vir bedomning nir det giller Migrationsverkets tillimpning av
12 kap. 18 § forsta stycket 2 utlinningslagen dr att den har
forefallit vara enhetlig och att beslutsfattarna har foljt de rike-
linjer som utfirdats internt inom Migrationsverket.

Vidare visar kartliggningen att Migrationsverket 1 liten ut-
strickning beviljat uppehllstillstind pid grund av medicinska
hinder (12 kap. 18 § forsta stycket 3 forsta ledet utlinnings-
lagen). I de fall di medicinska hinder tillmitts betydelse har
uppehillstillstdind beviljats pd den grunden att det forelegat
annan sirskild anledning mot verkstillighet (12 kap. 18 § forsta
stycket 3 andra ledet utlinningslagen). En overvigande del av
dessa beslut har avsett barnfamiljer dir antingen ndgon familje-
medlem lidit av ohilsa — oftast psykisk ohilsa med nigon form
av uppgivenhetssyndrom - eller nir det har ansetts foreligga
sddan anknytning till en familjemedlem i Sverige att permanent
uppehillstillstdnd beviljats. Endast ett par av avslagsbesluten har
rort personer med uppgivenhetssyndrom. Kartliggningen ger
istillet stod for att uppgivenhetssyndrom 1 regel har lett till att
uppehillstillstdnd beviljats pd verkstillighetsstadiet under den
aktuella perioden, nir prévningen innefattat barn och det funnits
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medicinsk dokumentation som enligt Migrationsverket kunnat
liggas till grund f6r beddmningen.

Dirutdver har en stor andel av bifallsbesluten som gillt vuxna
och barn 1 familj pd verkstillighetsstadiet avsett anhériga till
personer som beviljats uppehallstillstind, antingen p& verkstillig-
hetsstadiet eller i ett grundirende. Motsvarande omstindigheter
har gitt att utlisa dven i flera av avslagsbesluten, vilket enligt vir
mening ger uttryck fér en tillimpning som inte har varit helt
enhetlig.

Endast 1 ett fital av besluten som ingdtt 1 kartliggningen har
ensamkommande barn beviljats uppehillstillstind pd verkstillig-
hetsstadiet. Ocksd nir det giller den sokandegruppen visar
kartliggningen att tillimpningen inte har varit helt enhetlig. En
likformig och férutsigbar tillimpning kriver en tydlig praxis och
enligt vdr uppfattning skulle Migrationsverkets interna praxis
med fordel kunna utvecklas nir det giller bedémningar enligt
12 kap. 18 § forsta stycket 3, exempelvis nir det giller att ge
besked 1 frigan nir ett sjukdomstillstind utgdér hinder mot
verkstillighet, nir det vid en samlad bedémning kan anses finnas
annan sirskild anledning att bevilja uppehillstillstdnd och 1
frigan om familjeanknytning som verkstillighetshinder.

Migrationsdomstolarna

Migrationsdomstolarna har beviljat uppehillstillstdnd efter en
sammantagen bedémning av frimst utlinningens hilsotillstind i
kombination med andra émmande omstindigheter. I flera av
bifallsavgérandena har omstindigheterna varit ganska speciella
och det har funnits andra omstindigheter in utlinningens
allvarliga hilsostillstdind som vigts in 1 den sammantagna
bedémningen.

Rekvisitet anpassning till Sverige har endast i undantagsfall
lett tll att domstolarna har beviljat uppehillstillstind men
rekvisitet har ofta 8beropats av klaganden.
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Rekvisitet utlinningens situation i hemlandet har ofta
3beropats som skil for uppehillstillstdind men har ensamt endast
sillan lett till att domstolarna beviljat uppehallstillstdnd till
vuxna, barn 1 familj och ensamkommande barn. Diremot har
utlinningens situation 1 flera fall beaktats 1 den sammantagna
bedémningen dir utlinningens allvarliga hilsotillstdnd varit det
huvudsakliga skilet till att uppehillstillstind beviljats.

Kartliggningen ger inte stdd for ndgon annan slutsats dn att
domstolarna vid sina bedémningar har {5ljt motivuttalanden och
Migrationséverdomstolens praxis och att tillimpningen vid de
tre migrationsdomstolarna varit enhetlig.

Konsekvenserna for sokandena av det nya regelverket

Det har inte har varit méjligt att géra en fullstindig och korrekt
jimforelse mellan rittstillimpningen i1 tidigare och nuvarande
system nir det giller tillimpningen av bestimmelsen om
synnerligen dmmande omstindigheter. Det beror dels pi att
lagstiftningen forindrats 1 flera avseenden men ocksd pd att en
provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen nistan alltid grundas
pd flera olika omstindigheter hinforliga till s6kanden. Vilken
betydelse dessa omstindigheter bér ges 1 ett drende dr beroende
av sidana omvirldsfaktorer som varierar 6ver tiden. Aven nir det
giller verkstillighetshinder har den nya ordningen 1
12 kap. utlinningslagen inneburit stora processuella och
materiella forindringar 1 forhillande till tidigare bestimmelser.
Inte heller i dessa fall ir det dirfor relevant att jimféra beslut
som provats enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen, med beslut som
fattats med stdd av 1989 4rs lag.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En ny utlinningslag med en ny instans- och processordning fér
utlinnings- och medborgarskapsirenden tridde 1 kraft den
31 mars 2006 (prop.2004/05:170 Ny instansordning 1
utlinnings- och medborgarskapsirenden och prop. 2004/05:172
Uppehéllstillstdnd fér tribunalvittnen, bet. 2004/05:5fU17 och
18 samt rskr. 2005/06:1 och 2). Den nya utlinningslagen fick
bl.a. till f6ljd att de materiella bestimmelserna indrades. I 2006
drs utlinningslag skiljs de olika grunderna f6r uppehillstillstind
3t tydligare och skyddsgrunderna har en mer framtridande plats
in 1 1989 &rs utlinningslag. Omstindigheter som att utlinningen
pd grund av svdra motsittningar i hemlandet kinner vilgrundad
fruktan for allvarliga 6vergrepp kunde tidigare endast leda till
uppehdllstillstdnd av humanitira skil. Sidana omstindigheter
omfattas numera av skyddsbestimmelserna. De &vriga om-
stindigheter som tidigare var att hinféra till humanitira skil
omfattas nu av ett eget lagrum, 5 kap. 6 § utlinningslagen, som
betecknas som synnerligen dmmande omstindigheter. I de fall
inte ndgon av huvudgrunderna f6r uppehillstillstdnd ir tillimplig
kan undantagsvis uppehillstillstdnd beviljas, om synnerligen
ommande omstindigheter foreligger. I sddana fall ska en samlad
bedémning goras, vid vilken sirskilt sékandens hilsotillstind,
anpassning till Sverige och dennes situation 1 hemlandet ska
beaktas. Enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen ska ett uppehlls-
tillstdnd som beviljats enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen pa grund
av sjukdom vara tidsbegrinsat om sjukdomen eller behovet av
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vard 1 Sverige dr av Overgdende natur. Paragrafen saknade
motsvarighet 1 1989 irs utlinningslag.

En tidigare utredning, Utvirderingsutredningen (ju 2007:12),
har 1 sitt slutbetinkande Den nya migrationsprocessen (SOU
2009:56) redovisat vissa synpunkter pd tillimpningen av de nya
bestimmelserna. Det ir mot bakgrund av dessa synpunkter som
Regeringskansliet har ansett att det finns anledning att goéra en
kartliggning av tillimpningen av bestimmelsen om synnerligen
dmmande omstindigheter.

1.2 Uppdraget

Till grund for uppdraget ligger en av regeringskansliet utarbetad
promemoria, se bilaga 1. Enligt promemorian ska kartliggningen
omfatta  bestimmelsen = om  synnerligen ~ mmande
omstindigheter som grund fér uppehillstillstind (5 kap. 6 §),
sirskilt nir barn dr berérda, sdvil i familj som ensamkommande.
Aven tillimpningen av 5 kap. 9 § utlinningslagen ska kartliggas.

Kartliggningen ska avse tillimpningen hos bide Migrations-
verket och migrationsdomstolarna samt vigledande domar av
Migrationséverdomstolen och ska enligt promemorian primirt
avse perioden frin den 1januari 2009 under si ling tid som
utredningstiden medger. Vid kartliggningen ska vi bl.a. beakta
nationalitetstillhérigheten  och vilken betydelse en indrad
sammansittning av sdkandegruppen 1 detta hinseende kan ha
haft f6r utvecklingen av andelen bifall respektive avslag vid olika
tidpunkter.

I uppdraget ingdr ocks® en redogorelse for hur
Migrationsverket  under samma period har tllimpat
bestimmelsen 1 12 kap. 18 § utlinningslagen vid liknande
omstindigheter, sirskilt nir barn dr berorda.

Enligt promemorian ska vi ocksd, i den utstrickning si ir
mdjligt, belysa 1 vad min olika omstindigheter som grund for
uppehillstillstind  enligt 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 § forsta
stycket 2-3 utlinningslagen, med  beaktande  iven  av
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5 kap. 9 § samma lag, fir ett for den sokande likartat eller
avvikande resultat jimfért med motsvarande omstindigheter
(dvs. individuella humanitira skil) enligt 1989 ars utlinningslag
fr.o.m. den 1 januari 1997.

1.3 Arbetets bedrivande

Arbetet pdboérjades 1 april 2010. Vi har anlitat Statistiska
centralbyrin att ge vigledning vid bestimmandet av limplig
urvalsmetod. Vi har haft tre méten med en referensgrupp. Den
22 juni 2010 foérordnades foljande personer att ingd i referens-
gruppen. Advokaten Petter Aasheim, Advokatfirman Ahlstedt
HB, chefsriddmannen Peter Enander, Forvaltningsritten 1
Stockholm, departementsridet Bjorn Hammarberg, Justitie-
departementet, numera ridmannen Joakim Hugoson, Vixjo
tingsritt, kammarrittsridet tillika vice ordférande p avdelning,
Anita Linder, Kammarritten 1 Stockholm, ri3dgivaren Eva
Rimsten, Réda Korset, f.d. handliggaren Jessica Storm, Ridda
Barnen och kansliridet Alexandra Wilton Wahren, Justitie-
departementet. Den 9 december 2010 entledigades Joakim
Hugoson frin sitt uppdrag. Samma dag férordnades stabs-
juristen Carl Bexelius som ledamot. Den 17 december 2010
entledigades Jessica Storm som ledamot 1 referensgruppen frin
och med den 10 januari 2011. Férstnimnda dag férordnades
handliggaren Kristina Swiech, Ridda Barnen, som ledamot 1
referensgruppen frdn och med den 10 januari 2011.
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2 Bakgrund

2.1 Inledande 6vervdaganden och statistiska
utgangspunkter

Vi har haft 1 uppdrag att kartligga tillimpningen av utlinnings-
lagens undantagsbestimmelse om synnerligen émmande om-
stindigheter som grund for uppehillstillstind (5 kap. 6 §
utlinningslagen [2005:716]), sdrskilt nidr barn dr berdrda, sdvil 1
familj som ensamkommande'. Dirutéver ska tillimpningen av
5kap. 9§ och 12 kap. 18 § forsta stycket 2-3 utlinningslagen
kartliggas. Enligt uppdragsbeskrivningen ska kartliggningen
avse  tillimpningen hos  bdde  Migrationsverket  och
migrationsdomstolarna samt vigledande domar av Migra-
tionséverdomstolen. Kartliggningen ska ta sin utgdngspunkt i
den redovisning som framgir av Utvirderingsutredningens slut-
betinkande Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56). Enligt
Utvirderingsutredningen visade statistiken &ver hur maénga
uppehdllstillstind som beviljades mellan &r 2006-2008, att
andelarna uppehillstillstind 1 forhillande till det totala antalet
uppehillstillstdnd under denna period var si stora att det borde
undersokas hur tillimpningen av bestimmelsen varit, se tabell
2.1. Det statistiska underlaget for de nistkommande &ren 2009-
2010 visar emellertid pd att andelen beviljade uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen har sjunkit avsevirt. Jimfér man
2010 &rs andel beviljade uppehillstillstind pd den grunden

! Med ensamkommande barn avses enligt 2 § lag (2005:429) om god man {6r ensam-
kommande barn en person under 18 ir som ir skilt frdn bida sina férildrar eller frin
ndgon annan vuxen person som fir anses ha tritt i férildrarnas stille.
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(sju procent) med 2008 &rs andel (14 procent) ser man att
andelen uppehillstillstind som grundats pd ovannimnda bestim-
melse har halverats. Vidare framgir av tabell 2.2 att antalet
asylansdkningar’ har okat ir 2010 jimfért med de tvi &ren
dessférinnan. Det statistiska underlaget tyder enligt vir mening
pa att bestimmelsen 1 vart fall numera har den undantagskaraktir
som avsetts.

Tabell 2.1 Uppehallistillstand 2007-2010°

Uppehélistillstand pa grund ~ Uppehallstillstand pa dvriga
avhkap. 6§ Ut grunder*
2007 3938 13 166
Procentuell 23 procent
andel
2008 1571 9421
Procentuell 14 procent
andel
2009 995 9924
Procentuell 9 procent
andel
2010 860 10 904
Procentuell 7 procent
andel

Kélla: Migrationsverket.

? Med asylansékande avser Migrationsverket en person som tar sig till Sverige och
anséker om skydd men dnnu inte har fitt sin ansékan provad.

> Med uppehillstillstind avses hir uppehillstillstind som beviljats personer som flykt-
ingar eller andra skyddsbeh6évande. Aven de personer som beviljats uppehillstillstdnd
enligt 5kap.2§ (vidarebosittning) eller enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen omfattas av
tabellen.

*Se fotnot 3.
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Tabell 2.2 Asylansokningar 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Ensamkommande barn 1264 1510 2250 2393
Totalt 36 207 24 353 24194 31819

Kalla: Migrationsverkets arsredovisningar 2007-2009. Uppgifterna for ar 2010 ar
hamtade frdn Migrationsverkets hemsida.

For att vi skulle kunna f en 6verblick éver hur Migrationsverket
och migrationsdomstolarna har tillimpat bestimmelserna har vi
fitt g8 igenom beslut och domar manuellt och direfter
kategorisera dem utifrdn vilka omstindigheter som beaktats. De
statistiska uppgifterna i tabellen 2.1 visar pd att det handlar om
en mycket stor mingd bifallsbeslut. Dessutom tillkommer beslut
dir utlinningen fitt avslag pd sin ansékan om uppehillstillstdnd
och dir en provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen skett,
domar, samt beslut enligt 5kap.9§ och 12 kap. 18 § forsta
stycket 2-3 samma lag. Kartliggningen méste dirfér avse en viss
avgrinsad period och bygga pd ett urval av avgéranden. I enlighet
med uppdraget har kartliggningen avsett beslut som meddelats
av Migrationsverket med stdd av angivna bestimmelser frén och
med den 1januari 2009 och si lingt som utredningstiden
medgett, vilket har varit till och med den 31 maj 2010. For att
underlaget ska ge en si rittvisande bild av tillimpningen som
mojligt har kartliggningen grundats pd bide beslut dir utlin-
ningen beviljats uppehillstillstind och beslut dir utlinningen fitt
avslag pd sin ansdokan om uppehillstillstind och som tagits fram
slumpmissigt, 1 de fall dir inte samtliga beslut som meddelats
under aktuell period kunnat ingd. Som utgingspunkt for vért
arbete har legat statistikuppgifter som vi fitt frin Migrations-
verket och Domstolsverket och utifrdn dessa uppgifter har vi
sedan gjort ett urval av beslut och domar som ska ligga till grund
for kartliggningen. Till vir hjilp har vi anlitat Statistiska
centralbyrn som har gett oss vigledning vid bestimmande av
limplig urvalsmetod. I kapitel 5 rérande Migrationsverkets
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tillimpning av 5 kap. 6 § utlinningslagen har vi nirmare beskrivit
vilken urvalsmetod vi har anvint oss av. Utéver beslut frin
Migrationsverket har vi gdtt igenom domar (i mélgrupp 6001 och
6003°) som meddelats vid migrationsdomstolarna under tvd
veckor 1 april 2010 och tvd veckor 1 oktober 2010. T kapitel 6
rorande domstolarnas tillimpning finns nirmare beskrivet hur
urvalet 1 denna del gitt tll. Dirutdéver har vi sammanstille
vigledande avgoranden frin Migrationséverdomstolen samt
Migrationsverkets interna styrdokument i form av rittsliga
stillningstaganden och exempelbeslut som meddelats under
perioden 31 mars 2006 till och med den 31 december 2010.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Som vi nimnt 1 det inledande avsnittet till detta kapitel och som
ocksd framgdr av efterfoljande kapitel, har ett urval av beslut och
domar legat till grund f6r kartliggningen. Vi har utgitt frin att
de statistiska uppglfter som Migrationsverket och Domstols-

verket limnat har varit korrekta och dirmed kunnat anvindas
som underlag vid urvalsbestimmandet. Betriffande de
tidsbegrinsade tillstinden enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen har
kartliggningen baserats pd samtliga beslut som meddelats &r
2009 och under perioden januari-maj 2010 i klassningskod T3.°
Nir det giller Migrationsverkets tillimpning av 5 kap. 6§
utlinningslagen har sammanlagt 337 bifallsbeslut ingdtt i
kartliggningen, vilket ~motsvarar 22 procent  respektive
35 procent av den totala mingden uppehillstillstind med sto6d av
5kap. 6 § utlinningslagen fér ar 2009 och de forsta fem
ménaderna dr 2010. Dirtill har vi studerat 178 avslagsbeslut. Nir

> Malgrupp 6001 utgdrs av asylmil och malgruppen 6003 utgdrs av asylmal rorande
ensamkommande barn.

¢ Migrationsverket klassificerar besluten i olika klassningskoder. Med klassningskod T3
menas tidsbegrinsade uppehillstillstind av humanitira/medicinska skil. Dirutéver finns
det 23 beslut som meddelats 2009 och tta beslut som meddelats 2010

som avser tillfilliga uppehillstillstind men som reglstrerats i klassen G (synnerligen
émmande omstindigheter). Dessa beslut har inte ingdtt i kartliggningen.
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det giller domstolarnas tillimpning har samtliga domar under
den aktuella perioden 1 milgruppen 6001 och 6003 dir klaganden
fact bifall ingdtt. Vi har dessutom tittat pd 99 slumpmissigt
utvalda avslagsdomar 1 mélgruppen 6001 som roért vuxna frin
perioden 1 april 2010, samtliga avslagsavgoranden fr&n samma
period och milgrupp men som rért barn 1 familj samt ett fital
slumpmissigt utvalda avslagsavgéranden ur milgrupp 6001 frin
perioden i oktober samma &r. Vi har ocksi list samtliga
avslagsdomar 1 malgrupp 6003, vilka har meddelats under
ovannimnda period och 1 vilka en prévning har gjorts mot
5 kap. 6 § utlinningslagen. Slutligen har vi avseende bestimmel-
sen 1 12 kap. 18 § forsta stycket 2 och 3 utlinningslagen studerat
cirka hilften (140 stycken) av samtliga bifallsbeslut som
meddelats med stod av bestimmelsen under den aktuella
perioden och dessutom 170 avslagsbeslut, vilket ir en mindre del
av det totala antalet avslagsbeslut under aktuell period. Vir
bedémning dr att underlaget ir tillrickligt stort for att vi ska
kunna uttala oss om tillimpningen av bestimmelserna under den
period som vi har studerat.

Hur vi har kategoriserat besluten finns noga beskrivet i
efterféljande kapitel, men det bor dven hir framhillas att en
annorlunda kategorisering givetvis kan ge ett annat resultat. Vir
bedémning dr dock att en sidan dndrad uppdelning endast i
mindre omfattning skulle piverka resultatet av kartliggningen.

2.3 Gallande ratt

Som vi inledningsvis har nimnt ir uppdraget 1 huvudsak att
kartligga tillimpningen av bestimmelserna 1 5 kap. 63§,
5kap.9§och 12 kap. 18§ forsta stycket 2-3 utlinningslagen.
Nedan féljer en allmin genomging av bestimmelserna.
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2.3.1  Synnerligen 6mmande omstandigheter

Av bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen framgir att om
uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund, fir tillstind
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av
utlinningens situation foéreligger sddana synnerligen dmmande
omstindigheter att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid
bedémningen ska sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstdnd,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Barn fir
beviljas uppehillstillstind enligt denna paragraf iven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar eller
tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Bestimmelsen dr en undantagsbestimmelse. Huvudgrunderna
for uppehillstillstdnd ska prévas innan uppehillstillstdnd pd
grund av synnerligen émmande omstindigheter aktualiseras.
Enligt bestimmelsen ska uppehillstillstdnd beviljas om det vid en
samlad bedémning av utlinningens situation foreligger sidana
synnerligen émmande omstindigheter att han eller hon bor
tilldtas att stanna i Sverige. Av forarbetena till paragrafen framgér
att skilen ska vara av personlig art och gilla situationen i Sverige
1 relation till personens situation 1 hemlandet. Det kan ocks3 vara
s& att sokanden har en anpassning till svenska férhillanden som
tillsammans med sjukdom i det enskilda fallet kan anses som
tillricklig for uppehillstillstdind pd denna grund. Dirutdver ska
personens situation och upplevelser i hemlandet ocksd ingd i
bedémningen. Enligt regeringen har det inte gdtt att ange alla de
omstindigheter som kan beaktas vid denna samlade provning
(prop. 2004/05:170 's. 186 f.). Av lagtexten framgdr att
utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet sirskilt ska beaktas vid bedémningen. Enligt
regeringen ska det dven vara méjligt att viga in omstindigheter
som social utstétning, traumatisering till foljd av tortyr eller
liknande svdra upplevelser 1 hemlandet eller ull fsljd av
minniskohandel vid den samlade bedémningen av om uppehalls-
tillstdnd ska ges enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.
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Regeringen menade att det inte gir att generellt uttémmande
sirskilja vilka situationer 1 grinsomrddet mellan skyddsbehov
och synnerligen émmande omstindigheter som ir att hinfora till
endera grunden, och uttalade att 1 det enskilda fallet kan ocksg de
bidda grunderna for uppehillstillstdnd reellt hinga samman. Som
exempel nimnde regeringen att forféljelse eller trakasserier kan
leda till fysiska skador eller traumatisering, oavsett om detta ir
att beteckna som ett sjukdomstillstdnd, ett funktionshinder eller
som ett personligt lidande. Omstindigheterna hir kan vid en
sammanvigning utgora grund f6r uppehillstillstind, vilket dock
endast kan komma 1 friga vid sddana fall av svirt traumatiserande
upplevelser eller social utstdtning som antingen inte ir av
tillricklig tyngd for att asyl eller uppehéllstillstdnd som skydds-
behévande i 6vrigt ska kunna beviljas, eller som faller utanfor
tillimpningsomrddet  fér flyktingbestimmelsen eller for
bestimmelsen om skyddsbehévande 1 6vrigt. Exempelvis kan
social utstétning pd grund av funktionshinder 1 vissa fall vara en
omstindighet som bér vigas in i den samlade bedémningen
(prop. 2004/05:170 s. 192).

Hilsotillstand

Av forarbetena framgdr att ett uppehdllstillstdnd kan beviljas
med stod av bestimmelsen om utlinningen har en livshotande
fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av ett synnerligen
allvarligt funktionshinder. I det sammanhanget ska dven beaktas
om det dr rimligt att vdrd ges 1 Sverige. Vid bedémningen 1 det
enskilda fallet maste virden ocksd férvintas leda till goda resultat
genom en pdtaglig och varaktig forbittring av utlinningens
hilsotillstdnd, alternativt vara livsnédvindig. I rimlighets-
bedémningen mdste iven beaktas om adekvat vird kan ges 1
hemlandet eller annat land som utlinningen kan sindas till. Aven
om Sverige 1 vissa fall kan erbjuda en betydligt bittre vird dn vad
som kan ges i personens hemland kan enbart detta inte motivera
uppehdllstillstdnd i Sverige. Vidare, menade regeringen, kan de
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sammantagna ekonomiska konsekvenserna foér vird av vissa
sjukdomar vara sddana att uppehillstillstind bor vigras. I det
enskilda fallet medfér den avvigning som ska ske mellan
hilsotillstindet och utlinningens situation 1 sdvil Sverige som
hemlandet att det inte kommer att stillas samma krav p& hur sjuk
eller hur frisk en utlinning miste vara for att det ska vara rimligt
att sinda honom eller henne till ett visst land. En ytterligare
situation som nimndes 1 férarbetena som skulle kunna utgora
skil for uppehillstillstdnd ir om verkstilligheten som sidan av
avvisnings- eller utvisningsbeslut skulle medféra en allvarlig risk
for utlinningens liv eller hilsa, dvs. hilsotillstdindet kan vara
sddant att resan 1 sig kan innebira en sddan risk. Om sjukdomen
eller virdbehovet ir av o©vergdende natur kan det, enligt
regeringen, bli aktuellt att bevilja ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd. Regeringen menade att det dr varaktigheten och
utvecklingen av hilsotillstindet som madste ligga till grund foér
bedémningen av lingden pd ett eventuellt uppehillstillstdnd. Ju
lingre varaktighet, desto starkare talar detta fér att ett
permanent uppehdllstillstind boér beviljas  (prop. 2004/05:170
5. 189-191).

Anpassning till Sverige

Enligt tidigare praxis kunde anknytningen ha stor betydelse vid
bedémningen av om uppehéllstillstind skulle beviljas 1 de fall d&
sokanden 1 vintan pd slutligt besked i uppehillstillstdndsfrigan
hade vistats i Sverige ling tid och under sidana férhillanden som
medfort att sokanden fitt en sirskild anknytning till landet. Det
gillde framfor allt barn. For att vuxna skulle {8 stanna i Sverige
pa grund av anknytning krivdes skil med stor tyngd, t.ex. social
etablering under mycket lingvarig vistelse. Oversynsutredningen
ansig att vistelsetiden och sokandens anpassning till svenska
forhillanden borde féras in som ett sdrskilt rekvisit vid
bedémningen av humanitira skil. Regeringen anférde 1 for-
arbetena att den anpassning 1 Sverige som bor ha betydelse ir
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normalt endast sddan som uppkommit under laglig vistelse i
landet. For att anknytning pd grund av ling vistelsetid 1 Sverige
skulle kunna beaktas som skil nog f6r uppehillstillstdnd krivdes
enligt regeringen att den utdragna handliggningstiden berott pd
omstindigheter utanfor utlinningens kontroll. I de fall s6kanden
avsiktligt fordréjt handliggningen genom att exempelvis undan-
hilla uppgifter eller handlingar och inte medverka i utredningen,
ska uppehillstillstdnd normalt inte beviljas. Vad giller barn,
menade regeringen, borde uppehillstillstind dven fortsittnings-
vis kunna beviljas 1 de fall dd barnen gémts av andra under ling
tid. Regeringen framholl 1 detta sammanhang vikten av att barn
inte kommer att utnyttjas nir en dnskan att bositta sig i Sverige
ir stark men skyddsskilen ir otillrickliga. Regeringen betonade
vidare att tiden i sig inte har ndgon sjilvstindig betydelse vid
bedémningen, utan att den bara har betydelse som orsak till att
en person har hunnit 3 sirskild anknytning till landet. Det krivs
dock en viss vistelsetid for att det ska vara mojligt att £3 sddan
anknytning till landet att uppehillstillstind av det skilet ska
beviljas. Regeringen ansig att det inte gir att ange ndgon viss
vistelsetid som ensamt berittigar till uppehllstillstdnd.
(prop. 2004/05:170 s. 191). Regeringen anférde dessutom att
hinsyn 4ven mdste tas till utlinningens anknytning till
hemlandet t.ex. familjemedlemmar som finns kvar dir och den
tid personen levt 1 hemlandet. (prop. 2004/05:170 s. 280-281).

Utlidnningens situation i hemlandet

Utlinningens situation 1 hemlandet ir ocksd en sidan
omstindighet som sirskilt ska beaktas vid bedémningen om det
forehgger synnerligen 8mmande omstindigheter. Detta rekvisit
har inte nirmare berorts i forarbetena. Det har dock antagits att
med begreppet avses forhdllanden som utan att vara skydds-
grundande gor att en avvisning till hemlandet framstir som
olimplig vid en samlad bedémning av utlinningens situation. I
motivuttalandena har belysts en rad omstindigheter som kunde
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vigas in vid en samlad bedémning om synnerligen dmmande
omstindigheter forelegat, se ovan under avsnitt 2.3.1, och som
har anknytning till situationen 1 hemlandet (Wikrén och
Sandesjo, Utlinningslagen med kommentarer, 9 uppl. s. 270 1.).

Verkstillighetshinder

Enligt regeringen bor ett beslut om avvisning inte fattas 1 de fall
di det redan infér ett beslut over en ansékan om
uppehdllstillstdnd stdr klart att ett avligsnandebeslut inte skulle
gi att verkstilla’. Praktiska verkstillighetshinder ska iven
fortsittningsvis beaktas inom ramen for en samlad bedémning
enligt bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen. Regeringen
anforde 1 forarbetena att ett sidant hinder 1 vissa fall kan
uppkomma eller bli kint forst efter det att beslut om avvisning
eller utvisning vunnit laga kraft, exempelvis om mottagarlandet
vigrat att ta emot utlinningen. Enligt tidigare praxis har i sddana
situationer uppehllstillstdnd kunnat beviljas med humanitira
skil som grund. I de fall d& verkstillighetshindret berott pd
utlinningens eget agerande och ocksi kan undanréjas genom
utlinningens medverkan, har verkstillighetshindret enligt praxis
inte medfort ritt till uppehillstillstdnd. Som exempel pd en sidan
situation nimns att utlinningen avsagt sig sitt tidigare
medborgarskap och blivit statslds eller att utlinningen efter att
ett avligsnandebeslut meddelats inte medverkat till att skaffa
resedokument(prop. 2004/05:170 s. 192-193). Regeringen ansig
att sidana verkstillighetshinder som berott pd utlinningens
agerande generellt skulle betraktas som tillfilliga eftersom de kan
undanrdjas genom utlinningens medverkan. Om ett verkstillig-
hetshinder anses bestd under si ling tid att utlinningen beddms
fd sirskild anknytning till Sverige kan dennes personliga for-
hillanden vara tillrickliga fér uppehillstillstdnd, under forut-

7 Jaimfor 8 kap. 17 § utlinningslagen.
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sittning att utlinningen inte sjilv skulle kunna medverka till att
undanrdja verkstillighetshindret (prop. 2004/05:170 s. 280).

Barn

Liksom for vuxna giller att huvudgrunderna fér uppehdlls-
tillstind ska provas forst, innan uppehallstillstdnd enligt bestim-
melsen om synnerligen émmande omstindigheter eventuellt kan
komma 1 friga f6r ett barn. Nir det giller barn ska wvid
tillstdndsprévningen dven utlinningslagens 1 kap. 10 § beaktas.
Enligt den bestimmelsen ska sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver.
(prop. 2004/05:170 s. 193-194). Regeringen ansdg att det fanns
ett behov av ett fortydligande av hur paragrafen om barnets bista
skulle beaktas vid prévningen av synnerligen émmande om-
stindigheter. Aven om bestimmelsen i 5 kap. 6 § utlinningslagen
ocksd nir det giller barn ska tillimpas i undantagssituationer
behover de omstindigheter som kommer fram 1 ett barns drende
inte vara av samma allvar och tyngd som nir det giller vuxna
personer, for att grund for uppehillstillstdind ska foreligga.
Regeringen nimnde bl.a. att det kan finnas skl att 1 hégre grad
viga in ett barns anpassning till svenska forhillanden i den
samlade bedémningen. Regeringen ansig visserligen att det var
naturligt att barn 1 minga avseenden snabbare anpassar sig till
nya forhdllanden, men ett barns anpassning till svenska
forhillanden kan inte ensamt tillmitas avgorande betydelse.
Regeringen angav som exempel att det finns ménga barn som
tillsammans med sina forildrar vistats 1 Sverige under en
begrinsad tid och att det inte dr rimligt att de med stdd av
undantagsbestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen beviljas
uppehillstillstdnd. Regeringen betonade att det inte i sig kan
anses negativt for ett barn att tillsammans med sina forildrar och
eventuella syskon &tervinda till familjens hemland (prop.
2004/05:170's. 195 och 281 1.).
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Nir det giller sjukdom behéver den inte vara livshotande for
att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas ett barn med virdbehov.
Faktorer som barnets framtida utveckling och livskvalitet ska
vigas in 1 bedémningen, liksom virdméjligheterna 1 hemlandet
och de ekonomiska 4taganden som kan bli foljden om
uppehillstillstdnd beviljas. Likasd nir det giller barn med
funktionshinder bér det vara mojligt att ta stérre hinsyn till
prognos, virdbehov och psykosocial utveckling, liksom till stod-
mojligheterna i sdvil Sverige som 1 hemlandet, 4n vad man skulle
gora fér vuxna personer. Bestimmelsen ir ocksi avsedd att
markera att barnets individuella skil fér uppehéllstillstind méste
provas sirskilt och inte enbart som en del av férildrarnas
irenden. Regeringen betonade att inférandet av bestimmelsen
om synnerligen émmande omstindigheter inte var avsedd att
indra de stillningstaganden som tidigare uttryckts 1 prop.
1996/97:25 betriffande bedémningen av barnets bista (prop.
2004/05:170 s 195 och s. 281-282). Detta ir 1 enlighet med den
teknik som anvinds i den sistnimnda propositionen, att nir
indring inte ir avsedd 1 mojligaste mn avstd frn att upprepa
stdindpunkter som framgdr av tidigare forarbeten. Vad giller
bedémningen av barnets bista fir alltsd utforligare ledning
himtas 1 prop. 1996/97:25, 1 férsta hand avsnitt 14 Barn s. 225-
269.

2.3.2 Tidsbegransade tillstand

Av bestimmelsen 1 5 kap. 9 § utlinningslagen framgir att ett
uppehillstillstdind som beviljas med stéd av 6 § pd grund av
sjukdom ska vara tidsbegrinsat om utlinningens sjukdom eller
behov av vird 1 Sverige ir av 6vergdende natur.

Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 1989 &rs utlinningslag.
Regeringen uttalade i propositionen att det f6r vissa typfall fanns
en praxis att tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fick beviljas. Som
exempel nimns nir uppehillstillstdind beviljats pid grund av
humanitira skil, dels i virdbehovsfall, om sjukdomen eller vird-
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behovet var dvergdende, dels di det rddde tillfilligt hinder mot
att verkstilla ett avvisningsbeslut. For att klargéra hur dessa fall
ska bedémas ansig regeringen att det behovdes sirskilda
bestimmelser om detta i lagtexten (prop. 2004/05:170 s. 197).
Som tidigare nimnts framhéll regeringen att det dr varaktigheten
och utvecklingen av hilsotillstdindet som méste ligga tll grund
for beddmningen av lingden pd ett eventuellt uppehillstillstind.
Ju lingre varaktighet, ju starkare talar detta for att ett permanent
uppehillstillstdnd bor beviljas (prop. 2004/05:170 s. 191).

2.3.3  Hinder mot verkstallighet

I 12 kap. 18 § utlinningslagen stadgas att om det i ett drende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir
att

1. det finns hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret ir bestiende, bevilja permanent
uppehillstillstind.

Foreligger endast tllfilligt hinder mot verkstillighet, fir
verket bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns
annan sirskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska
konsekvenserna for ett barn av att skiljas frdn sin forilder
sirskilt beaktas, om de stir klart att uppehillstillstind pd grund
av stark anknytning enligt 5 kap.3 §forsta stycket 1-4,
5kap.3a§ forst stycket 1-3 eller andra stycket skulle ha
beviljats om prévningen gjorts fore inresan 1 Sverige.
Migrationsverket fir ocksd besluta om inhibition.

Hinder mot verkstillighet ir siledes inte bara sidana hinder
som riknas upp 1 12 kap. 1-3 §§ utlinningslagen, dir bla. det
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nimns risk for dédsstraff, tortyr och forfoljelse vid ett
dtervindande till hemlandet. Dirutéver ska Migrationsverket
prova om det i drendet rorande verkstillighet av det laga-
kraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning kommer fram
eller annars finns anledning att anta att det finns bestdende
hinder av praktisk natur mot att beslutet verkstills. Som exempel
nimns 1 propositionen att utlinningens hemland eller tidigare
vistelseland meddelat att utlinningen inte kommer att tas emot
dir och fortsitta kontakter i frigan med det landet inte bedéms
kunna nd framging. For att mottagarlandets ovilja att ta emot en
person ska kunna utgéra ett praktiskt hinder mot verkstillighet
bér enligt vad regeringen uttalade i propositionen dock krivas
att utlinningen sjilv medverkat for att en verkstillighet ska
kunna genomféras.

En annan situation ir om det 1 verkstillighetsirendet kommit
fram att utlinningen har blivit si svirt sjuk att det inte gir att
genomfora en verkstillighet. Enligt regeringen ir det inte
sjukdomens svérighet i sig som ska bedémas, utan frigan om det
aktuella sjukdomstillstdndet utgdr hinder mot verkstillighet 1 det
enskilda fallet.

Vidare, ansdg regeringen, kunde en verkstillighet framstd som
orimlig om irendet giller barn som inte kan tas om hand 1
hemlandet pd ett limpligt sitt sedan dess virdnadshavare avlidit
eller barn som inte kan bositta sig i en forilders hemland och
dirfor riskerar at skiljas frdn forildern under ling td.
Regeringen framholl sirskilt att utrymmet for att ta hinsyn till
ekonomiska och sociala problem i ett verkstillighetsirende ir
mycket begrinsat och att detsamma ska gilla om det har uppstatt
en familjeanknytning tll Sverige efter det att beslutet om
avvisning eller utvisning meddelades.

Migrationsverket fir i sddana fall dir verkstillighetsirenden ir
av overgdende natur bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.
Saknas grund for att meddela inhibition eller bevilja ullfilligt
eller permanent uppehillstillstind, ska 3tgirderna for att
verkstilla avligsnandebeslutet fortsitta (prop. 2004/05:170 s.
225 £.).
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Den  1juli 2010  skedde en  lagindring i
12 kap. 18 § utlinningslagen. Bestimmelsens nuvarande lydelse
innebir att det 1 hégre grad blir mojligt {or forildrar och barn att
beviljas uppehillstillstind p& grund av familjeanknytning nir de
redan befinner sig i Sverige 1 de fall det stdr klart att uppehlls-
tillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan
(prop. 2009/10:137).
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3 Migrationsdverdomstolens
vagledande domar

3.1 Inledning

En del av uppdraget har varit att kartligga Migrationséverdom-
stolens vigledande avgéranden 1 de fall domstolen har gjort en
tillimpning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Domstolen har i ett
flertal avgoranden provat frigan om huruvida synnerligen
ommande omstindigheter forelegat med hinsyn bla. till
sokandens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1
hemlandet. Domstolen har dven prévat frigan om synnerligen
ommande omstindigheter har forelegat efter preskription av
avligsnandebeslut och vid verkstillighetshinder. Migrationséver-
domstolen har dirutdver uttalat sig om grinsdragningen mellan
provningen av skyddsskil och prévningen av synnerligen
ommande omstindigheter, bevisvirdet av likarintyg samt bevis-
krav fér synnerligen dmmande omstindigheter.

Avgoérandena ir uppdelade utifrdn den omstindighet som
domstolen enligt domskilen lagt stérst vikt vid. De avgdranden
som ror en provning av barn redovisas for sig under rubrikerna
ensamkommande barn och barn 1 famil;.
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3.2 Hélsotillstand
MIG 2007:48

1. Uppebdllstillstand har inte beviljats en man som hade en
konstaterad HIV-infektion. Vird och mediciner fanns att tillgd i
hemlandet, vilket mannen sjilv mdste bekosta.

Mannen var medborgare i Kamerun och ansékte om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige 1 september 2005. Han hade bl.a. gjort gillande
att han i samband med en politisk sammankomst blivit fingslad
och svirt misshandlad. Av ett likarintyg framgick dessutom han
hade en konstaterad HIV-infektion och att antivirala likemedel
mot sjukdomen hade satts in. Migrationsverket fann att mannen
inte var att betrakta som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt.
Verket konstaterade ocks3 att det fanns mojlighet till behandling
mot HIV-infektionen i1 Kamerun och att det dirfor inte foreldg
synnerligen dmmande omstindigheter.

Enligt Migrationsdomstolen var den vird som mannen
behovde férbehdllen endast ett fital medborgare mot betalning.
Det var inte troligt att mannen skulle f8 nédvindig vird i
Kamerun, bl.a. med beaktande av vad som framkommit om
myndigheternas intresse for politiskt engagerade personer.
Migrationsdomstolen ansdg att det féreldg synnerligen ¥mmande
omstindigheter och bifoll éverklagandet.

Migrationsverket 6verklagade domen. Migrationséverdom-
stolen delade underinstansernas bedémning i friga om mannen
skulle bedémas som flykting eller skyddsbehvande samt
inhimtade ett yttrande fr8n Socialstyrelsen angiende HIV och
aids och mojligheterna till vird i Kamerun. Migrationséver-
domstolen betonade att beddmningen om mannen riskerade att
hindras att erhdlla adekvat vdrd pd grund av sin politiska upp-
fattning skulle géras inom ramen fér prévningen av mannens
skyddsbehov och inte vid prévningen enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen. Domstolen hinvisade ocksd till
forarbetsuttalandena 1 prop. 2004/05:170 om att regeringen inte
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aviserat nigon forindring 1 férhdllande till den restriktiva praxis
som tidigare gillt i friga om uppehillstillstind pd grund av
hilsotillstdnd.

I ifrdgavarande fall hade mannen fitt vird 1 Sverige, som gett
goda resultat. Vird fanns ocksd i mannens hemland, dven om den
ofta var avgiftsbelagd. Med hinsyn till férarbetsuttalanden och
tidigare praxis ansdg Migrationséverdomstolen att de samman-
tagna ekonomiska konsekvenserna for Sverige miste beaktas vid
bedémningen av om uppehdllstillstind ska beviljas och att
ekonomiska svarigheter att i vdrd i hemlandet inte bér leda till
att tillstdnd beviljas. Domstolen konstaterade vidare att HIV och
aids ir en utbredd sjukdom i virlden och att det inte torde vara
ovanligt att Sverige kan tillhandahilla sivil vrd som mediciner
till en betydligt ligre kostnad fér utlinningen jimfért med vad
behandlingen skulle kosta for den enskilde i hemlandet. Enligt
Migrationséverdomstolen kunde uppehillstillstind p& grund av
medicinska skil inte beviljas 1 aktuellt fall, iven med beaktande
av att mannen skulle komma att f3 betala fér sin vdrd och
medicin 1 hemlandet. Inte heller 1 6vrigt ansig domstolen att
synnerligen dmmande omstindigheter foreldg.

MIG 2007:35

En man som wvar medborgare i Bangladesh beviljades inte
uppebdllstillstind. Mannen led av psykisk ohdilsa och vdrden i
hemlandet bedomdes som adekvat. For att bevilja uppehdllstillstind
pd grund av psykisk ohdlsa mdste den medicinska utredningen ge
stod for att den psykiska obdlsan dr livshotande. Sjilvdestruktiva
handlingar mdste ha utforts pa grund av svdr psykisk obdlsa som
styrkts.

En man frin Bangladesh reste in i Sverige i juni 2005 och ansékte
om asyl samma dag. Han gjorde gillande att han varit politiskt
aktiv i sitt hemland. T mars 2005, i samband med ett slagsmail,
blev en person dédad och mannen blev anklagad fér mordet.
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Under de tvi veckor som polisen héll honom kvar utsattes han
for vald och tortyr, som han virdats fér. Enligt mannen hade han
ont 1 bla. ena axeln och hoften samt drr efter knivskirning,
cigarettbrinning och slag med jirnrér. Overgreppen innebar
dessutom att han ofta mddde illa samt att han hade
svaghetskinsla och smirta 1 hela kroppen. Han midde iven
daligt psykiskt och led av stindig huvudvirk, diligt nirminne
och sémnrubbningar. Migrationsverket avslog hans ansékan.

Migrationséverdomstolen konstaterade att mannen inte var
att betrakta som flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt.
Domstolen gick direfter 6ver till att préva om det fanns skil att
bevilla ~ mannen  uppehdllstillstind ~ med  st6d  av
5 kap. 6 § utlinningslagen. Domstolen anférde att en sirskild
bedémningsgrund som kan hinféras till sjukdom eller virdbehov
ir om sokanden gor gillande sjilvmordsrisk. Ritten méste 1 sd
fall bedéma om sjilvdestruktiva handlingar eller uttalanden om
avsikt att utféra sidana handlingar har gjorts pd grund av svir
psykisk ohilsa som pévisats i en psykiatrisk utredning. I vissa fall
kan uppehillstillstind beviljas svirt psykiskt stérda personer
med suicidrisk, iven om utgdngspunkten miste vara att varje
individ primirt har ett eget ansvar for sitt liv och sina handlingar.
I den bedémningen méste enligt domstolen dven beaktas om
vard eller annat stéd finns 1 mottagarlandet. Domstolen anférde
vidare att handlingar eller uttalanden med sjilvdestruktiv inne-
bord 1 en del fall snarare kan vara uttryck for besvikelse eller
desperation efter ett besked om avvisning eller utvisning in for
svar psykisk ohilsa. I sddana fall kan en persons handlingar eller
uttalanden inte ges samma tyngd vid provningen av ritten till
uppehillstillstdnd.

Av de handlingar som getts in 1 mélet framgick att mannen
hade virdats pd psykiatrisk klinik under viss tid p& grund av
posttraumatisk stressyndrom samt att han dven virdats med st6d
av lagen om psykiatrisk tvingsvird och direfter 1 6ppenvérden.
De journalhandlingar som &beropats var enligt domstolen inte
direkt kopplade tll nigot likarintyg och hade dirfor ligt
bevisvirde. Yttrandet, som utfirdats av en oOverlikare vid en
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psykiatrisk klinik, baserades enligt domstolen pd journal-
handlingar och innehsll inte en sjilvstindig bedéomning av
mannens psykiska hilsa. Av det andra yttrandet, som utfirdats
av en overlikare vid Rehab psykosenhet, framgick att mannen
hade behandlats f6r traumatiskt stressyndrom, psykotiska och
depressiva symtom samt dngest. I évrigt framgick det frimst hur
mannen upplevde sin situation. Enligt domstolen led mannen av
psykisk ohilsa men utredningen gav inte stéd fér att den var
livshotande. Migrationséverdomstolen fiste sirskild vikt vid att
de likarintyg som &beropades inte hade utformats enligt den
modell som féreskrivs i SOSFS 2005:29, vilket gjorde att intygen
var svira att virdera. Domstolen ansdg vidare att den vird som
fanns att tillgd 1 Bangladesh var adekvat och med hinsyn till att
mannens psykiska ohilsa inte var livshotande ansdg domstolen
att forutsittningar saknades for att bevilja uppehdllstillstind pd
grund av medicinska skil. Inte heller var mannens lagliga
vistelsetid 1 Sverige av sidan omfattning att han kunde anses ha
anpassat sig 1 riket tillrickligt f6r att bevilja uppehillstillstdnd.
Migrationséverdomstolen beaktade dessutom den allminna
situationen 1 Bangladesh, mannens traumatiska upplevelser i
hemlandet, den vird som fanns dir samt att mannen hade sina
torildrar och syskon kvar i Bangladesh och fann att mannens
situation 1 hemlandet inte var synnerligen émmande. Inte heller
vid en samlad bedémning av de 1 mailet férekommande
omstindigheterna kunde enligt domstolen uppehillstillstdnd
beviljas honom med stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

MIG 2010:23

En kvinna, som led av en blodcancersjukdom med risk for att
utveckla leukemi, beviljades uppehdllstillstind. Hon hade gjort
sannolikt att likemedlet inte fanns att tillgd via officiella kanaler i
hemlandet och att tillgingen till likemedlet déir var oregelbunden
och osiker. Kvinnan ansdgs dérfor sakna tillging till adekvat vird i
hemlandet.
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En kvinna och hennes make frdn Mongoliet reste in till Sverige i
februari 2009 och ansékte om asyl. Kvinnan hade bl.a. uppgett
att hon led av en blodcancersjukdom och att det saknades vérd i
hemlandet fér henne. Migrationsverket ifrigasatte inte kvinnans
uppgift om sin sjukdom, men konstaterade att det inte limnats
in nigot dokument som styrkte den uppgiften. Verket ansig
vidare att det fanns adekvat vird for kvinnan i hemlandet. Paret
hade dessutom vistats i Sverige under en mycket kort tid. Enligt
Migrationsverket foreldg det inte synnerligen ©6mmande
omstindigheter.

Migrationsdomstolen ansig att paret inte var att anse som
flyktingar eller skyddsbehévande 1 6vrigt. Av ingivet likarintyg
frdin Mongoliet framgick uttryckligen att kvinnan kunde kopa
medicinen fr8n utlandet men att hon inte kunnat fortsitta
behandlingen d& medicinen var f6r dyr. Kvinnan kunde mot den
bakgrunden inte beviljas uppehillstillstdnd p& grund av sitt
hilsotillstdnd. Inte heller i &vrigt och vid en sammantagen
bedémning foreldg det synnerligen émmande omstindigheter
for paret.

I Migrationséverdomstolen 8beropade kvinnan viss bevisning
till styrkande av att medicinen endast gick att f3 tag pd
inofficiellt. Migrationséverdomstolen uppdrog &t Migrations-
verket att utreda om det fanns adekvat vird samt likemedels-
behandling med preparatet Glivec eller motsvarande f6r kvinnan
1 hemlandet.

Domstolen uttalade sig direfter 1 frigan vilket beviskrav som
ska uppstillas for den enskilde nir det giller tillgingligheten till
adekvat vird i hemlandet. Enligt domstolen ir omstindigheter
som tillgdngen till viss behandlingsmetod eller till ett visst
likemedel 1 utlinningens hemland sddana som det kan vara svért
for den enskilde att skaffa fram tillfredsstillande utredning om.
Beviskravet pd den enskilde kan dirfor inte stillas alltfor hogt.
Enligt Migrationséverdomstolen ska samma beviskrav stillas pd
bevisningen vad giller tillgingen till adekvat vird 1 hemlandet
som vid prévningen av om det foreligger synnerligen émmande
omstindigheter pd grund av férhillandena 1 évrigt 1 hemlandet.
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Den soékande ska dirfér gora sannolikt att den behévliga virden
inte finns att tillgd i hemlandet. I den mén bevisningen brister far
hans eller hennes uppgifter godtas om de framstir som tro-
virdiga och sannolika. Saknas det motbevisning frin motpartens
sida innebdr det att den enskilde lyckats gora de foérhillanden
som &beropas sannolika.

I fallet var ostridigt att kvinnan led av blodcancersjukdomen
kronisk myeloisk leukemi och att hon riskerade att utveckla akut
leukemi, som kunde vara dédlig, om hon inte behandlas med
likemedlet Glivec. Mot bakgrund av de likarintyg som 8beropats
ansig domstolen att det visats att hennes hilsotillstdnd varit av
den allvarlighetsgrad som ir relevant nir det giller att bevilja
vuxna personer uppehdllstillstdind enbart pd grund av deras
hilsotillstdnd.

Enligt Migrationséverdomstolen hade behandlingen lett till
en pataglig forbittring av kvinnans hilsa. Det hade inte fram-
kommit att det skulle innebira orimliga ekonomiska konsekven-
ser for Sverige om ett uppehdllstillstdnd skulle beviljas for
kvinnan. Fér att en person ska anses ha tillging till adekvat vird
mdste det enligt domstolen vara friga om en inte alltfor osdker
tillgdng till vird. Om virden tillhandahdlls inom ramen for
offentlig sjukvdrd eller pid ndgot annat sitt ir diremot inte
avgorande. Om likemedel endast finns att tillgd pd ”den svarta
marknaden” kan tillgingen vara alltfor opélitlig fér att en person
som behéver omfattande vird eller kriver specialiserad vird och
likemedelsbehandling ska anses kunna fi tillgdng till nodvindig
behandling. Det ir inte heller rimligt att man ska behéva tvingas
anvinda sig av inofficiella kanaler som tangerar laglighetens
grins eller att man ska tvingas bryta mot inhemska bestimmelser
for att 13 tillging till den vird som behovs.

Migrationséverdomstolen konstaterade att Migrationsverket
inte hérsammat domstolens begiran om utredning i friga om
adekvat vdrd i hemlandet. Mot bakgrund dirav ansigs kvinnan
och hennes man genom sin utredning i vart fall gjort sannolikt
att Glivec inte var registrerat 1 den officiella likemedelsregistret 1
Mongoliet och att det i sin tur innebira att kvinnan inte kunde 3
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tag i den livsnddvindiga medicinen utan att anvinda sig av
inofficiella kanaler, vilket dessutom var olagligt. Kvinnan var i
dagligt behov av likemedlet for att forhindra att sjukdomen
overgick till ett livshotande tillstind. I det liget kunde kvinnans
vardbehov inte anses tillgodosett, om hon hinvisades till sjilv-
medicinering med ett likemedel som hon endast sporadiskt
kunde f3 tillgdng till. Kvinnan ansdgs dirfér sakna tillgdng till
adekvat vird i hemlandet och uppehillstillstind med stod av
5 kap. 6 § utlinningslagen beviljades henne. Milet dterforvisades
till Migrationsverket 1 den del det avsig mannen {ér prévning i
forsta instans 1 friga om mannens anknytning till sin maka.

3.3 Anpassning till Sverige
MIG 2007:33

1. En man som var yezid och kurd och hemmahorande i Irak
beviljades inte uppebdllstillstind. Han hade inte gjort gillande
hilsoskdl och hade vistats under en laglig tillgodorikningsbar tid i
Sverige om cirka tvd dr.

Aven friga om grinsdragning mellan provningen av skyddsskdl
och synnerligen 6mmande omstindigheter.

En man, som enligt egen uppgift var yezid och kurd, ansékte om
bl.a. uppehillstillstind 1 augusti 2005. Mannen hade uppgett att
han gift sig med sin kusin mot familjernas vilja och att flickan
direfter hade blivit mérdad av sin bror som straff fér att hon
hade trotsat familjen. Hindelsen gjorde att mannen fruktade for
sitt liv och reste till Sverige. Migrationsverket avslog hans
ansokan. Mannen overklagade beslutet och migrationsdomstolen
slog fast att han inte var att betrakta som flykting och inte heller
skyddsbehévande 1 6vrigt. Domstolen ansdg att mannen hade
limnat en trovirdig berittelse om varfér han limnat Irak och att
han riskerade livet vid ett dtervindande. Dessutom att det inte
fanns en realistisk mojlighet f6r mannen att flytta till nigon
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annan del av norra Irak. Sammantaget ansig domstolen att
synnerligen démmande omstindigheter foreldg och att mannen
skulle beviljas permanent uppehallstillstind.

Migrationséverdomstolen understrok att skyddsgrunder och
ovriga grunder ska héllas dtskilda vid en bedémning av om en
utlinning ska beviljas uppehillstillstind. Bedémningen om
mannen riskeras att dédas av kusinens familj, skulle géras inom
ramen f6r skyddsbehovsprévningen och inte inom ramen fér om
det foreldg synnerligen ©mmande omstindigheter. Enligt
domstolen foreldg det inte skil att bevilja mannen uppehills-
tillstind, vare sig pd grund av synnerligen 6mmande omstindig-
heter eller p8 nigon annan grund. Vid bedémningen tog
domstolen hinsyn till mannens hilsotillstdind samt hans
vistelsetid 1 Sverige.

MIG 2008:10

En vuxen man beviljades inte uppebdllstillstind. Han hade vistats 1
Sverige under en laglig tillgodorikningsbar tid om fyra och ett halvt
dr. Han hade anknytning tll hemlandet i Irak. Domstolen
konstaterade att wutrymmet for att bevilla en wvuxen person
uppebdllstillstind enbart pd grund av vistelsetiden, ndrmast dr
obefintligt med hinsyn till lagtextens restriktiva utformning.

I augusti 2001 reste en man in i Sverige och ansokte om bl.a. asyl.
Migrationsverket och direfter Utlinningsnimnden avslog hans
ansokan. I juni 2004 avslog nimnden en ny ansékan om uppe-
hillstillstdnd frin mannen. Den 22 december 2004 beviljades han
uppehillstillstdnd av nimnden pd anknytning till sin hustru och
uppehillstillstdnd utfirdades frdn den 4 januari 2005 till den
19 oktober 2005. T oktober 2005 ansdkte mannen om férlingt
uppehillstillstdnd. I mars 2006 anférde mannen att han hade skilt
sig och gjorde gillande asylskil mot Irak och ansdkte pd nytt om
asyl den 19 april 2006. Den 3 juli samma &r beslét Migrations-
verket att avsl3 hans ansékan och utvisa honom. Verket ansig att
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han inte var att anse som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt.
Verket ansdg vidare att han hade vistats 1 Sverige och anpassat sig
vil. Enbart denna omstindighet var emellertid enligt verket inte
tillricklig for att bevilja honom uppehillstillstdnd p& grund av
synnerligen émmande omstindigheter. Inte heller vid en samlad
bedémning fann Migrationsverket skil att bevilja uppehills-
tillstdnd enligt detta lagrum.

Enligt migrationsdomstolen hade mannen vistats i landet
under en mycket ling tid, ungefir fem och ett halvt &r. Aven om
han inte hade nigon anknytningsgrundande etablering hade han i
andra avseenden anpassat sig vil till samhillet. Mannen hade
emellertid dven kvar anknytning till Irak. Med hinsyn tll de
svira forhdllandena 1 hemlandet och det faktum att det vid
aktuell tidpunkt inte verkstilldes nigra avvisningsbeslut med
tvdng till Irak, fann domstolen att det vid en sammantagen
bedémning féreldg grund for att bevilja uppehillstillstind med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Migrationséverdomstolen uppgav att vid prévningen enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen ska hinsyn tas till utlinningens
situation 1 hemlandet. Dirmed avses férhdllanden som — utan att
vara skyddsgrundande — gor att en avvisning till hemlandet
framstod som olimplig vid en samlad bedémning av
utlinningens personliga férhillanden.

Enligt Migrationséverdomstolen uppgick mannens lagliga
och tillgodorikningsbara tid 1 Sverige till drygt fyra och ett halvt
r. Denna tid kunde inte anses avsevird och utrymmet, enligt
domstolen, for att bevilja uppehillstillstind f6r vuxna personer
enbart pd grund av ling vistelsetid var nirmast obefintligt med
hinsyn till bestimmelsens undantagskaraktir. Enbart pd grund
av vistelsetiden kunde dirfér uppehillstillstdnd inte beviljas.
Mannen hade arbetat som bl.a. modersmélslirare och tidnings-
bud under sin tid som asylsékande. Domstolen fann att mannens
anknytning till Irak och hans férvintade livssituation dir fick
anses ©verviga hans anknytning till Sverige och hans
sammanvigda situation framstod inte som synnerligen émmande
enligt domstolens mening.
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MIG 2007:43

En ung man fran Bangladesh beviljades inte uppebdllstillstind.
Den lagliga tillgodorikningsbara tiden 1 Sverige uppgick till tvd dr
och tre mdnader. Mannen hade fyllt 18 dr forst efter tidpunkten for
migrationsdomstolens dom. Hilsointyget som dberopats bedomdes
ha lagt bevisvirde da det inte hade utfirdats av likare.

Mannens mor hade beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
pd grund av sin anknytning till sin i Sverige bosatte make for
tiden 18 september 2003 till den 18 september 2004. Den
minderdrige mannen beviljades ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstind f6r samma tid. Bida reste in i Sverige den 22 januari
2004, men modern itervinde till Bangladesh redan efter en
méinad. Mannen bodde alltsedan dess hos sin styvfar. Han
ansdkte om forlingt tillstdind férst den 2 december 2005.
Migrationsverket avslog hans ansékan 1 maj 2006.

Vid migrationsdomstolen 3beropade mannen ett intyg,
utfirdat 1 juni 2006 av en barnpsykiatrisk kurator. Mannen
anférde ocksd att han sedan september 2004 hade gitt pd
gymnasiet, talade svenska och trivdes bra 1 Sverige. Enligt
mannen ville hans mor inte ta hand om honom. Migrations-
domstolen ansdg att 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen
inte var tillimplig och gick direfter ver till att prova om
uppehillstillstdnd ~ kunde  beviljas  med  stéd  av
5 kap. 6 § utlinningslagen. Enligt domstolen var mannens
hilsotillstdnd inte sidant att det inverkade pd bedémningen. Det
forhdllandet att mannen utan sirskilt stdd hade etablerat sig 1
Sverige och bott i landet i nistan tre dr var emellertid av
avgorande betydelse. Vid en sammantagen bedémning, dir
domstolen sirskilt beaktade att mailet roérde ett barn som
kommit till Sverige som 15-dring och direfter klarat sig sjilv,
foreldg sddana synnerligen dmmande omstindigheter att mannen
skulle beviljas uppehillstillstdnd.

Migrationséverdomstolen slog fast att mannen, som fyllde
18 4r den 14 december 2006, skulle betraktas som vuxen vid
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prévningen. Domstolen konstaterade vidare att det medicinska
intyget hade utfirdats av kurator och att det inte sade ndgot om
mannens nuvarande situation. Intyget hade dirfor ett ligt
bevisvirde. Uppehillstillstind kunde dirfér, enligt domstolen,
inte beviljas enbart pa grund av mannens hilsotillstind.

Domstolen understrok att om sékanden avsiktligen férdréjt
handliggningen ska uppehillstillstind normalt inte beviljas. I
mélet hade mannens tillgodorikningsbara tid i Sverige uppgatt
till tvd &r och tre minader. Mannen hade, enhgt domstolen, 1 och
for sig varit 1 de 6vre tondren eller under 18 &r under den tid han
hade vistats 1 riket illegalt och var dirfor inte ensam ansvarig for
detta. Domstolen, som ansig att mannen skulle betraktas som
vuxen vid prévningen, fann att tiden i Sverige var for kort for att
det skulle finnas anledning att préva om mannen kunde anses ha
anpassat sig till Sverige 1 sidan utstrickning att synnerligen
émmande omstindigheter kunde anses foreligga. Inte heller vid
en sammantagen bedémning fanns det enligt domstolen skal att
bevilja uppehillstillstdnd f6r mannen.

3.4 Utldnningens situation i hemlandet
MIG 2009:31

1. Uppebadllstillstand beviljades en sudanesisk ensamstdende kvinna
med ett litet barn. Kvinnan saknade socialt nétverk i hemlandet
Sudan. I mdlet hade framkommut att det forelig risk for social
utstotning vid ett dtervindande till hemlandet. Kvinnan hade inte
vistats 1 hemlandet pd 14 dr. Domstolen uttalade att situationen i
ett land kan vara sidan att det kan te sig som stétande att skicka
ndagon tillbaka dit, dven om vederbirande inte dr att betrakta som
flykting eller skyddsbehévande och wutan att det dr krig eller
inbérdeskrig © hemlandet. Utrymmet for att beakta otillrickliga
skyddsskil vid en provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen dr
dock enligt domstolen mycket begrinsat.
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En kvinna frdn Sudan reste ensam in till Sverige den 21 juli 2006
och ansokte om uppehillstillstdnd m.m. den 5 september 2006.
Hon hade alltsedan inresan 1 Sverige vistats i riket. Den
25 oktober foédde hon en pojke. Hon hade ett sudanesiskt
hemlandspass, genom vilket hennes identitet kunde styrkas.
Under hosten 2006 insjuknade kvinnan 1 smittsam lung-
tuberkulos och virdades p& sjukhus. Behandlingen avslutades i
juni 2007 och i november samma 4r uppvisade hon inga tecken
pd sjukdom. Pojken hade inga symptom pi tuberkulos och han
hade vaccinerats. Migrationsverket avslog bidas ansokan om
flyktingtorklaring och resedokument d de inte var att betrakta
som flyktingar eller skyddsbehévande 1 6vrigt. Migrationsverket
konstaterade vidare att det inte fanns skil att bevilja kvinnan
uppehillstillstdind p& grund av hennes hilsotillstdnd. Inte heller
hade kvinnan och hennes son vistats i Sverige under nigon lingre
tid och hade dittills inte fitt ndgon sirskild anpassning till
Sverige. Det allminna liget 1 Sudan utgjorde enligt verket ingen
grund for uppehéllstillstdnd. Migrationsverket fann mot bak-
grund dirav att det inte fanns ndgon &beropad enskild om-
stindighet som var tillricklig fér att de skulle beviljas
uppehillstillstdnd med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Inte
heller vid en samlad bedémning, vid vilken verket beaktat
1 kap. 10 § utlinningslagen, fanns skil att bevilja uppehlls-
tillstdnd.

Migrationsdomstolen delade inledningsvis Migrationsverkets
bedémning att kvinnan och pojken inte var att betrakta som
flyktingar eller skyddsbehdvande 1 évrigt. Migrationsdomstolen
beviljade dock b&da permanent uppehillstillstdnd eftersom
domstolen fann att det sammantaget féreldg synnerligen
ommande omstindigheter med beaktande av deras personliga
forhdllanden jimforda med situationen i hemlandet Sudan.

Migrationséverdomstolen delade underinstansernas bedém-
ning vad gillde kvinnans och pojkens skyddsbehov. Betriffande
kvinnans hilsotillstdnd och deras anpassning 1 Sverige ansig
Migrationséverdomstolen att férhillandena inte utgjorde till-
rickligt starka individuella omstindigheter som 1 sig berittigade
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till uppehillstillstdnd. Domstolen konstaterade vidare att risken
for social utstétning vid ett dtervindande till hemlandet for dem
aktualiserades 1 drendet. Domstolen ansdg att de omstindigheter
som hade 8beropats som stod for att konstituera ett skydds-
behov kan, utan att vara skyddsgrundande, i detta sammanhang
tillmitas en betydelse nir det gillde att bedoma om det kan
befaras att utlinningen kan komma att méta en sddan svér
situation 1 hemlandet s3 att denne ska beviljas uppehallstillstdnd
pd grund av synnerligen émmande omstindigheter. Migrations-
overdomstolen betonade dock att utrymmet fér att beakta
otillrickliga ~ skyddsskil ~ vid en  provning  enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen ir mycket begrinsat. I férevarande fall
fanns det anledning att beakta de svirigheter som kvinnan och
hennes son kunde férvintas {8 vid ett &tervindande till Sudan.
Kvinnan var en ensamstiende mor och kristen. Hon hade inte
sjilv pdsttt att hon riskerade att straffas pd grund dirav, utan
mest framfort att det inte var accepterat 1 Sudan. Migrations-
dverdomstolen anforde vidare att i férevarande mail hade den
allminna situationen i hemlandet betydelse nir det giller den
samlade bedémningen som ska goras enligt bestimmelsen.
Landinformationen gav anledning till sirskilt forsiktighet vad
gillde ensamstiende kvinnor och barn och dessa personers
behov av ett socialt nitverk. Domstolen konstaterade vidare att
kvinnan saknade en naturlig férankring 1 Sudan som hon inte
varit i pd cirka 14 &r och att utredningen inte heller gav stod for
att hon skulle ha tillgdng till ett socialt nitverk i hemlandet.
Domstolen fann slutligen att dven om den befarade situationen i
hemlandet inte kunde antas nd upp till en sddan nivd att kvinnan
och hennes son var att betrakta som flyktingar eller skydds-
behévande 1 6vrigt var risken for social utsttning 1 hemlandet s&
stor att en utvisning framstod som stdtande ur ett humanitirt
perspektiv. Vid bedémningen togs sirskild hinsyn till deras
befarade situation i hemlandet.
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I1. Uppehillstillstind beviljades inte en kristen man frin Irak som
dberopat risk for dvergrepp i hemlandet pi grund av sin
religionstillborighet. Han hade inte varit i Irak pd 14 dr.

En kristen 26-8rig man frdn Bagdad, Irak, hade vistats i Sverige
sedan december 2006 di han ansékte om uppehillstillstind m.m.
Som skil for sin ansékan hade han bland annat anfért att han
riskerade att utsittas for allvarliga 6vergrepp, dels di hans far
tidigare hade arbetat som elektriker i regimbyggnader, dels
eftersom han var kristen. Han uppgav vidare att han 1995 som
12-3ring hade flytt till Jordanien tillsammans med sin familj pd
grund av att fadern blivit hotad och misshandlad. I Jordanien
blev mannen misshandlad av extremister pd grund av att han var
kristen. Det var 14 ir sedan han vistades 1 Irak. Enligt mannen
hade hans forildrar och tvd systrar permanent uppehillstillstind
1 Sverige och han saknade slikt 1 hemlandet. Mannen hade ett
giltigt hemlandspass frén Irak.

Migrationsverket fann att mannen inte kunde anses vara
flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt och det fanns inte heller
grund att medge uppehillstillstind pid grund av synnerligen
ommande omstindigheter.

Migrationsdomstolen delade verkets bedomning vad gillde
frigan om mannen skulle anses vara flykting eller skydds-
behévande 1 6vrigt. Enligt domstolen gav landinformationen vid
handen att det var stor sannolikhet att mannen, som kristen,
kunde komma att méta en rad svdrigheter vid ett dtervindande
till Irak, 4ven om den allminna situationen 1 Irak f6r kristna inte
var sddan att ritt tll skydd foreldg enbart genom denna
omstindighet. Med beaktande av att mannen 1 hela sitt vuxna liv
hade vistats utanfor Irak, att han tillhorde en utsatt religios
minoritetsgrupp samt att han hade hela sin familj i Sverige ansdg
domstolen vid en sammantagen bedémning att omstindig-
heterna var s§ pass udda och émma att synnerligen émmande
omstindigheter forelig.

Migrationséverdomstolen delade underinstansernas bedém-
ning vad gillde frigan om mannen kunde betraktas som flykting
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eller skyddsbehdvande 1 6vrigt. Vad direfter gillde bedémningen
om han skulle beviljas uppehdllstillstind med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen ansig domstolen att varken hans
hilsotillstind eller anpassning till Sverige var tillrickligt starka
enskilda omstindigheter som berittigade till uppehillstillstind 1
Sverige. Vad gillde situationen i hemlandet kunde det enligt
domstolen med hinsyn till vad som framkommit i mélet inte
uteslutas att han kunde komma att méta svirigheter av social art
vid ett tervindande till Irak. Domstolen bedémde emellertid
inte situationen i hemlandet s& synnerligen émmande att han av
det skilet borde f8 stanna i Sverige. Sammantaget ansig
domstolen att det inte fanns ndgon 3beropad enskild
omstindighet som var tillricklig for att bevilja uppehallstillstdnd
med stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Inte heller vid en samlad
bedémning ansdg domstolen att uppehillstillstind med stdd av
ovannimnda bestimmelse kunde beviljas.

3.5 Ensamkommande barn
MIG 2009:8

Uppehdllstillstind beviljades inte ett ensamkommande barn frin
Burundi. Flickan led av psykisk ohdilsa med suicidtankar. Flickan
hade vistats kort tid i Sverige (cirka tvd dr och fyra mdnader) och
hon bedémdes ha en berydligt starkare koppling till hemlandet. Det
antogs att hon skulle fi tllfredsstillande omvdrdnad genom
dterforening med sina anhoriga eller organisation etc. i Burundi.

En ensamkommande flicka reste in i Sverige och ansékte om asyl
1 september 2006. Skilen fér ansdkan angavs vara att flickan vid
ett dtervindande till Burundi skulle riskera att dédas av personer
som forféljde hennes familj. Flickans farfar och farbror hade
dédats och girningsminnen, som hade frigetts, ville himnas
hennes familj. Familjen hade ocks8 utsatts for hot och hon hade
blivit slagen och hotad i skolan. Migrationsverket ansg att hon
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inte var att anse som flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt. Vid
prévningen av om det foreldg synnerligen émmande om-
stindigheter anférde verket att det inte fanns sddana hilsoskil
som krivdes enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Dessutom hade
hon vistats 1 Sverige foérhdllandevis kort tid och hade hela sin
nira familj och andra sliktingar kvar 1 Burundi. Vid en
bedémning enligt 1 kap. 10 § utlinningslagen stred det inte mot
barnets bista att flickan tervinde till Burundi, dir hon hade sina
sociala och kulturella rétter.

Flickan éverklagade beslutet och gjorde gillande att hon var
tutsier och att hon pd grund av sin etnicitet och politiska
uppfattning kinde en vilgrundad fruktan for forfoljelse. Hon
hade ingen kontakt med sina forildrar eller andra sliktingar i
hemlandet och hon hade anpassat sig till svenska férhdllanden.
Hon led dessutom av psykisk ohilsa. Av ett likarintyg framgick
att hon var méttligt till djupt deprimerad samt att hon hade
suicidtankar och en svir sémnstérning som behandlades med
antidepressiv medicin. Likaren hade fitt intrycket av att flickan
hade varit deprimerad ett lingre tag men att detta hade forvirrats
i samband med krisen som avvisningsbeslutet utldste.

Migrationsdomstolen delade Migrationsverkets bedémning
vad giller flyktingskap och skyddsbehov 1 évrigt. Domstolen
gjorde vidare bedémningen att hon anpassat sig vil tll det
svenska samhillet. Det konstaterades att hon inte hade nigon
kontakt med sina forildrar eller andra sliktingar 1 Burundi och
att situationen vid ett eventuellt dtervindande dirfoér méste bli
svar for henne. Vid en samlad bedémning, sirskilt med hinsyn
till flickans hilsotillstdnd och osikra situation i hemlandet, ansdg
domstolen att uppehillstillstdnd skulle beviljas enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen. I madlet fanns skiljaktiga meningar. Bla. var
ordféranden skiljaktig och ansdg att det inte foreldg synnerligen
émmande omstindigheter.

Migrationsverket &verklagade maélet och Migrationséver-
domstolen fann att flickans hilsotillstdnd inte var sddant att
hennes framtida utveckling p& ett avgorande sitt skulle dventyras
genom ett itervindande till Burundi. Domstolen fann vidare att
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hon hade vistats relativt kort tid i Sverige, iven med beaktande
av att hon var ett barn, och att hon hade starkare anknytning till
hemlandet in till Sverige. I avsaknad utredning att forildrarna
var forsvunna — som flickan hade gjort gillande - fick det antas
att hon skulle f8 en tillfredsstillande omvirdnad genom
dterforening med sina anhoriga eller 1 vart fall genom nigon
organisation eller institution i Burundi. Flickan hade tidigare fitt
sina grundliggande materiella behov tillfredsstillda i hemlandet
och det fanns inget som tydde pd att hon inte skulle f3 dessa
tillgodosedda p& nytt vid ett &tervindande. Den allminna
situationen 1 Burundi kunde inte anses vara sddan att den i sig var
tillricklig for att bevilja flickan uppehillstillstdnd. Inte heller
utgjorde de hot m.m. som hon hade utsatts for sidana
synnerligen 8mmande omstindigheter som kunde utgéra grund
for uppehallstillstdnd. Vid en sammantagen bedémning var inte
forhillandena sidana att synnerligen émmande omstindigheter
foreldg.

MIG 2009:9

Uppehdllstillstind beviljades ett ensamkommande barn fran Irak.
Pojken led av svdra psykiska besvir som hade sin grund i hindelser
som intrdffat 1 hemlandet och hans framtida psykosociala urveckling
och hilsa bedémdes pd ett avgorande sditr dventyras om han
dtervinde dit. Han saknade socialt kontaktnit i Irak och
sikerbetsliget 1 hemlandet bedomdes dven som allvarligt.

Pojken, som var hemmahéorande i Kirkuk och medborgare i Irak,
reste som ensamkommande barn in i Sverige. Han ansokte om
asyl den 10 juli 2007. Hans férildrar var avlidna. Av ett irakiskt
lakarintyg framgick att han hade diagnosen posttraumatiskt
stressyndrom och att han fitt antidepressiv medicin. Migrations-
verket fann att han inte var att betrakta som flykting eller
skyddsbehévande och att det inte heller fanns skil att bevilja
honom uppehdllstillstdind pd grund av synnerligen émmande
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omstindigheter, iven med beaktande av att han var ett barn.
Verket avslog dirfor hans ansékan.

Pojken overklagade beslutet och anférde 1 migrations-
domstolen att hans bror fitt motta tre hotbrev under 2008. Efter
att brodern polisanmilt hindelserna blev denne skjuten i armen.
Pojken 3beropade ett likarintyg utfirdat av en 6verlikare vid
BUP, i vilket det framgick att pojken uppfyllde diagnos-
kriterierna for posttraumatiskt stressyndrom och fér egentlig
depression och att hans hilsotillstdnd markant hade férsimrats 1
samband med Migrationsverkets avslagsbeslut. Av samma intyg
framgick vidare att ett fornyat avslag allvarligt skulle skada
pojkens framtida psykiska hilsa och psykosociala utveckling och
att det vid ett avslagsbeslut fanns en avsevird suicidrisk. Av
intyg frin skola och socialférvaltning framgick att pojken var
intresserad och engagerad i skola och svensk kultur och sprik.
Migrationsdomstolen delade Migrationsverkets beddémning
sdvitt avsdg frigan om pojken skulle anses som flykting eller
skyddsbehévande 1 6vrigt. Vad gillde frigan om synnerligen
ommande omstindigheter forelegat ansdg domstolen att den
undersékande likarens uttalande i det svenska likarintyget
snarast gav uttryck for att det generellt kunde foreligga f6rhojd
suicidrisk vid ifrdgavarande diagnos. Migrationsdomstolen avslog
overklagandet.

Migrationséverdomstolen delade underinstansernas bedém-
ning 1 friga om flyktingstatus eller skyddsbehdvande 1 6vrigt.
Domstolen gick direfter over till att bedéma om det foreldg
sddana synnerligen dmmande omstindigheter att det fanns
grund foér uppehillstillstind. Domstolen fann att det var utrett
att pojken inte hade ndgra férildrar kvar 1 livet och att han inte
var vilkommen till sin bror med familj. Domstolen ansig vidare
att pojken blivit utsatt for flera traumatiserande hindelser i
hemlandet varav den svdraste var hans férildrars bortgdng och
att han bl.a. bevittnat ett flertal bombdid och olyckshindelser
dir han sett lemlistade kroppar. Domstolen konstaterade ocksd
att sikerhetsliget 1 Irak var mycket allvarligt. Migrations-
overdomstolen anférde vidare att pojkens psykiska tillstind hade
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sin grund i de hindelser som han varit utsatt f6r 1 Irak och att
han hade besvirats av svira psykiska symptom under l&ng tid.
Domstolen fann att dven om pojken vid ett dtervindande skulle
kunna f3 viss vird méste det beaktas att det var upplevelserna 1
Irak som lett till hans psykiska ohilsa och att det dirfor var
forstdeligt att han kinde en stark ridsla samt att hans prognos av
detta skil kunde komma att starkt forsimras vid ett
stervindande. Aven pojkens avsaknad av socialt kontaktnit i
hemlandet bidrog till denna riskbedémning. Mot denna
bakgrund och med beaktande av hans ilder fann Migrations-
dverdomstolen att hans framtida psykosociala utveckling och
hilsa pd ett avgdrande sitt skulle dventyras om han skulle tvingas
dtervinda till Irak. Pojken hade fitt en social trygghet i Sverige
som 1 intyg angetts vara en grundforutsittning for en lyckad
behandling och dirmed for hans fortsatta psykosociala
utveckling. Med hinsyn hirtill och med beaktande av de
omstindigheter som bidragit till pojkens hilsotillstdnd och
forhillandena 1 hemlandet fann domstolen vid en samlad
bedémning att synnerligen dmmande omstindigheter foreldg.

3.6 Barn i familj
MIG 2009:33

Uppehdllstillstind beviljades inte for en familj med tre barn som
vistats 1 Sverige under nio drs tid pd grund av mannens arbete vid

en utlindsk beskickning.

En familj med tre barn ansokte om uppehdllstillstdnd 1 Sverige 1
november 2006. Mannen hade arbetat 1 Stockholm fér sitt
hemlands ambassad sedan maj 1999. Barnen var 9 4r, 6 ir och 2 &r
nir familjen anlinde till Sverige. Dessférinnan hade mannen haft
ambassadtjinstgoring 1 utlandet under tvd perioder. Tiden mellan
yinstgoéringarna hade familjen bott i sitt hemland. Mannens
anstillning 1 Sverige upphorde 1 november 2006. Kvinnan hade
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inte arbetat i landet och de tre barnen gick i1 svensk skola.
Familjen hade kvar sitt hus i sitt hemland dit de rest for semester
vid tre tillfillen. Familjen hade inte ndgon slikt i Sverige.
Familjen angav som skil f6r uppehillstillstind att barnen ville
fortsitta sina studier i Sverige och att de genom 3tta irs vistelse 1
landet fitt en sirskild anknytning dit. Vidare uppgav de att
barnen kinde stark oro och att de hade uppvisat psykisk
frustration infér en tvingsseparation frdn det land som de
uppfattade som sitt egentliga hemland. Det angavs slutligen att
sikerhetssituationen 1 hemlandet var oviss men det dberopades
inga individuella skyddsskil. Migrationsverket fann att
omstindigheterna inte var sddana att tillstdnd kunde beviljas med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen eller pd ndgon annan grund.
Migrationsdomstolen delade Migrationsverkets bedémning.
Migrationséverdomstolen anférde att vistelsen 1 Sverige pd
drygt nio &r fick anses vara relativt l8ng, sirskilt ur barnens
perspektiv. Eftersom familjen hade vistats 1 Sverige med stoéd av
UD-viseringar kunde de inte genom vistelsetiden ansetts fitt en
sddan sirskild anknytning till Sverige att uppehillstillstind skulle
medges endast pd den grunden. Familjen hade inte accepterats
som invandrare av svenska myndigheter och deras vistelse 1
landet var resultatet av hemlandsmyndigheters beslut att tillsitta
personal vid landets ambassad 1 Sverige. Familjen hade en stark
anknytning till hemlandet och de var fullt medvetna om att de
inte hade nigon ritt att kvarstanna i Sverige nir mannens
anstillning upphoérde. Familjen anférde inte nigot skyddsskil
utdver den allminna situationen 1 hemlandet och deras situation
kunde inte anses vara utsatt. Det foreldg siledes, menade dom-
stolen, inget hinder 1 sig att familjen &tervinde till sitt hemland.
Domstolen anférde vidare att den medicinska utredningen 1
mélet betriffande barnens hilsa och utveckling gav vid handen
att det inte fanns anledning att befara att de skulle {4 bestiende
skada 1 sin psykosociala utveckling av att &tervinda till
hemlandet. Inte heller i &vrigt hade det framkommit nigra skil
av allvarlig art rorande familjemedlemmarnas hilsotillstdnd.
Migrationséverdomstolen, som beaktade att méilet rérde barn,
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ansig att omstindigheterna i mailet inte var synnerligen
dmmande.

MIG 2008:3

En familj med underdriga barn bedomdes ha vistats alltfor kort tid i
Sverige (cirka 1,5 dr)for att uppebdllstillstind skulle kunna beviljas.
Den tid som beaktas dr den under vilken sékanden vistats 1 Sverige
i samband med den aktuella ansokan.

I augusti 2003 ansdkte en familj om asyl i Sverige. Migrations-
verket avslog ansokningarna den 2april 2004. Utlinnings-
nimnden avslog 6verklaganden frin familjen den 6 maj 2005 och
den 7juli samma &r en ansdkan enligt 2 kap. 5 b § utlinnings-
lagen (1989:529). Avvisningsbeslutet verkstilldes 1 september
2005 och familjen reste di till Serbien. I augusti 2006 kom
familjen iter till Sverige och ansékte om asyl. Migrationsverket
avslog ansokningarna den 26 februari 2007. Efter att familjen
hade overklagat verkets beslut beviljade migrationsdomstolen
uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande om-
stindigheter. Migrationsverket ¢verklagade domen.
Migrationséverdomstolen slog fast att endast den tid som
familjen hade vistats 1 Sverige 1 samband med den aktuella
ans6kan om uppehillstillstind kunde beaktas. Den vistelsetid
som hinforde sig till tidigare ansékningar om uppehéllstillstdnd
skulle siledes inte beaktas, eftersom en eventuell anpassning till
Sverige under den tiden fick anses ha beaktats vid prévning av
den tidigare ansékan. Familjens tillgodorikningsbara tid skulle
dirfor riknas frdn den 16 augusti 2006. Enligt domstolen var det
inte en avsevird tid, iven med beaktande av att ett barn berérdes
av provningen. Med hinsyn dirtill fann domstolen att dven om
familjen 1 viss utstrickning hunnit anpassa sig till Sverige var
omstindigheterna 1 mélet inte sidana att uppehillstillstind med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen kunde beviljas pd grund av
deras anpassning till Sverige. Vad gillde deras situation i
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hemlandet ansdg domstolen att den avsdg bl.a. deras anknytning
dit, exempelvis familjemedlemmar som fanns kvar dir eller hur
linge personen levt dir. Domstolen menade att en samlad
bedémning ska goras 1 det enskilda fallet (se prop. 2004/05:170
s. 280 f). I ifrdgavarande fall utgjorde inte det allminna liget i
hemlandet, f.d. statsférbundet Serbien och Montenegro, grund
for uppehillstillstind enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Slutligen
fann domstolen att barnens psykosociala utveckling inte skulle ta
skada om barnen féljde med forildrarna till hemlandet.
Domstolen ansdg sdledes att det inte fanns ndgon &beropad
enskild omstindighet som var tillricklig for att bevilja uppehdlls-
tillstdnd enligt aktuell bestimmelse och inte heller vid en
sammantagen bedémning av familjens situation, med beaktande
av barnets bista, fanns det skil att bevilja uppehéllstillstind.

MIG 2007:15

En familj med ett barn beviljades inte uppehdllstillstind. Familjen
hade bl.a. giort gillande hilsoskdil som grund for uppebdllstillstind.
Aven friga om likarintygs utformning samt grunder for beriik-
ningen av tillgodorikningsbar vistelsetid. Domstolen understrik att
utrymmet for att bevilja vuxna utan medsikande barn uppehdlls-
tillstand enbart pd grund av ling tillgodorikningsbar vistelsetid
ndrmast dr obefintligt.

En familj ansékte om asyl 1 Sverige i februari 2002. De gjorde
gillande att de var av serbisk etnicitet och medborgare 1 Kroatien
samt att de bott i Serbien sedan &r 1995. Familjen angav att de
inte hade nigra giltiga identitetshandlingar. Migrationsverket
avslog ansokningarna och Utlinningsnimnden gjorde samma
bedémning efter att familjen hade ¢verklagat beslutet i maj 2002
respektive november 2002. I beslut 1 mars 2003 respektive 1 april
2005 avslog Utlinningsnimnden nya ansékningar om uppehills-
tillstdnd frdn familjen. Mannens avvisning verkstilldes den
31 mars 2005 till Serbien medan kvinnan och barnet avvek
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samma dag. Den 18 oktober 2005 ansokte familjen pd nytt om
asyl 1 Sverige. De uppgav att de var medborgare i Kroatien, att de
saknade identitetshandlingar och att de kommit till Sverige i
oktober 2005. Samma dag gav mannen in ett pass frin f.d. stats-
forbundet Serbien och Montenegro. Han uppgav under
utredningar i januari 2006 att han kommit till Sverige i april 2005
och kvinnan och barnet uppgav att de hade vistats 1 Serbien
under perioden den 5-26 maj 2005 varefter de hade &tervint till
Sverige. De gav in kroatiska hemlandspass.

Migrationsverket avslog deras ansékningar och férordnade att
de skulle avvisas.

Migrationsdomstolen gjorde en annan bedémning vad gillde
om synnerligen émmande omstindigheter foreldg och fann att
familjen skaffat sig en relativt stark anknytning till Sverige, i
synnerhet barnet som kom till Sverige nir han var 14 &r. Med
hinsyn tll det ovan anférda sammantaget med familjens ohilsa
och att familjen hade trakasserats i Serbien ansdg domstolen att
grund for uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen foreldg.

Migrationséverdomstolen ansig att pojken vid tillstinds-
prévningen var att betrakta som vuxen di han redan vid
tidpunkten fér ansékan om asyl var 18 &r. Domstolen
konstaterade vidare att det redan av ordalydelsen framgdr att
tillstdndsgrunden synnerligen dmmande omstindigheter ir av
undantagskaraktir, samt att lagstiftarens val av rekvisitet
“synnerligen” visar att bestimmelsen ska tillimpas restriktivt.
Domstolen ansig vidare att for att ett uppehdllstillstdnd for
vuxna ska kunna beviljas av enbart medicinska skil ska
hilsotillstdndet vara synnerligen allvarligt och tillfredsstillande
dokumenterat genom likarintyg. For att ett likarintyg ska kunna
tillmitas nigot egentligt bevisvirde borde det enligt domstolen
innehdlla uppgifter om likarens tjinstestillning, varfér intyget
utfirdats, beddmningsunderlaget och vilka medicinska slutsatser
som kan dras av detta underlag. Fristiende journalanteckningar
utan koppling till ett likarintyg torde sillan ha ndgot storre
bevisvirde. Domstolen konstaterade att journalutdraget

62



Ds 2011:14 Migrationsoverdomstolens vagledande domar

avseende kvinnan saknade koppling till nigot likarintyg och att
handlingarna dirfér inte kunde liggas till grund for en
tillfredsstillande bedémning av hennes hilsotillstind. Mannen
hade dberopat ett likarintyg som angav att han rikat ut for ett
olycksfall, men att ndgon upptéljning av den vird han fitt inte
var planerad. Ett annat likarintyg inneholl en psykiatrisk
bedémning av pojken, men utan att det framgick vilket underlag
- utdver pojkens uppgifter — som legat till grund for likarens
utlitande. Enligt domstolen styrkte inte den medicinska
dokumentationen att familjens hilsotillstind var sd allvarligt att
det fanns behov att gi vidare och préva om det var rimligt att
vard gavs 1 Sverige.

Domstolen provade direfter familjens anpassning till Sverige
och betydelsen av aktuell vistelsetid. Domstolen konstaterade att
det &tminstone vad giller en vuxen, endast ir den tid d&
sokanden befinner sig lagligt 1 landet som kan beaktas. Med
laglig vistelsetid menas — férutom den tid di en utlinning
befinner sig 1 Sverige med stdd av visering, uppehillstillstind,
uppehillsritt eller annars med direkt stéd 1 lag — den td
utlinningens ansékan ir under prévning fram till den tidpunkt
di ett slutligt beslut rérande ansékan har vunnit laga kraft och
den lagstadgade tid utlinningen enligt huvudregeln har for att
frivilligt limna landet 16pt ut. Dessutom mdste eventuell
tidsutdrikt under en laglig vistelse 1 Sverige bero pd omstindig-
heter utanfér utlinningens kontroll. Den tid som utlinningen
fordrojt handlaggmngen genom att t.ex. inte uppvisa identitets-
handlingar som finns 1 utlinningens besittning eller di ut-
linningen hillit sig gomd ska dirmed inte {3 tillgodoriknas.

Forildrarnas agerande 1 aktuellt fall, menade domstolen, var
dgnat att forsvdra asylutredningen och det fick konsekvenser for
hur pojkens tidigare vistelse skulle beaktas, iven om han varit
underdrig under den perioden. Familjen ansdgs dirfoér ha vistats
lagligt i Sverige endast under tiden den 11 februari till den
29 november 2002 samt fr.o.m. den 18 oktober 2005 (totalt
drygt tvd &r). Dock kunde inte hela ovannimnda tid tillgodo-
riknas eftersom familjen férdréjt Migrationsverkets hand-
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ligening genom att inte visa sina hemlandspass, med f6ljd att den
lagliga tillgodorikningsbara vistelsetiden siledes blev timligen
kort. Migrationséverdomstolen konstaterade ocksd att ut-
rymmet att bevilja uppehillstillstind till vuxna personer som inte
har medsokande barn enbart pd grund av lidng tillgodo-
rikningsbar vistelsetid nirmast dr obefintligt med hinsyn till
5 kap. 6 § utlinningslagens undantagskaraktir. Slutligen fann
domstolen att inte ndgon enskild omstindighet var tillricklig for
uppehillstillstdnd enligt ovannimnda lagrum. Inte heller vid en
samlad bedémning kunde uppehillstillstdnd beviljas med st6d av
denna bestimmelse.

MIG 2007:16

En famili med fyra barn beviljades inte uppebdllstillstind. De
tillborde den etniska gruppen ashkali, forutom kvinnan som var av
romsk etnicitet. Familjen hade gjort gillande bla. svdra
forbdllanden i hemlandet. Familjen hade sitt ursprung i Kosovo.
Barnen gick i skola i Sverige och hade lirt sig svenska.

Familjen ansékte om bl.a. uppehillstillstdnd i november 2004
med uppgivande av att de tillhérde den etniska gruppen ashkali.
Kvinnan var dock av romsk etnicitet. Deras etniska tillhorighet
fick till f6ljd att de hade utsatts for forst serbernas och sedan
albanernas fértryck och de hade inte ndgon méjlighet att soka
skydd 1 6vriga delar av statsférbundet Serbien och Montenegro
da situationen var densamma f6r ashkalier 1 hela statsférbundet.
Migrationsverket avslog ansékan med motiveringen att varken
liget 1 hemlandet eller vad som framkommit om familjens hilsa
var tillrickligt f6r att uppehillstillstind skulle beviljas.
Migrationsdomstolen delade verkets uppfattning och anférde
vad gillde synnerligen émmande omstindigheter, att familjens
hilsotillstdnd inte var av s allvarligt slag att det 1 sig utgjorde
grund fér uppehillstillstdnd. Inte heller kunde familjen anses ha
fatt nigon stark anknytning till svenska forhillanden. Dom-
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stolen tillade att det férhdllandet att barnen gick i skolan och
hade lirt sig tala svenska inte var tillrickligt. Domstolen ansig
vidare att familjens situation 1 hemlandet inte var sidan att en
avvisning framstod som olimplig. Vid en sammantagen bedom-
ning fann siledes domstolen att det saknades skil att bevilja
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Domstolen tog dirvid hinsyn till 1 kap. 10 § utlinningslagen.

Migrationséverdomstolen delade migrationsdomstolens be-
démning utan nirmare motivering.

MIG 2010:6

En ensamstiende kvinna med tre barn fran Montenegro beviljades
inte uppebdllstillstand. Det saknades medicinsk utredning som
visade pd ett sadant hilsotillstind att forutsittningar for uppehdlls-
tillstind foreldg. Barnen hade vistats lagligt i Sverige i tre dr. Aven
frdga om beviskrav vid provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

En ensamstdende kvinna med sina tre barn reste enligt egen
uppgift in i Sverige 1 februari 2007 och ansdkte samma dag om
bl.a. uppehillstillstdnd. Barnen var fédda dren 1995, 1997 och
2000. Migrationsverket prévade ansékan mot Montenegro och
avslog deras ansokningar.

Migrationsdomstolen fann, liksom Migrationsverket, att
familjen inte kunde anses som flyktingar och inte heller skydds-
behévande 1 &vrigt, men att synnerligen &mmande
omstindigheter  foreldg  enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Uppehéllstillstind med stéd av den bestimmelsen beviljades
dirfor familjen.

Migrationséverdomstolen ansdg, liksom underinstanserna, att
familjen inte var att betrakta som flyktingar och inte heller som
skyddsbehévande 1 6vrigt. Domstolen gick direfter igenom vilka
beviskrav som uppstills vid en prévning enligt ovannimnda
lagrum och anférde dirvid féljande. Enligt tidigare praxis ir det
den enskilde som anséker om uppehillstillstind som har
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bevisbérdan fér att han eller hon uppfyller de krav som stills i
lagen for att uppehillstillstdnd ska beviljas. Domstolen kon-
staterade att vilket beviskrav som ska vara uppfyllt nir det giller
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen varken fram-
gir av forarbetena till den nu gillande bestimmelsen (prop.
2004/05:170) eller till bestimmelsen enligt 1989 &rs utlinnings-
lag om uppehillstillstdnd av humanitira skil (prop. 1988/89:86).

Tidigare kunde beviskravet enligt domstolen variera beroende
pd vilka grunder som var tillimpliga nir uppehillstillstind
beviljades av humanitira skil. Det fanns enligt Migrations-
overdomstolen sdledes inte ndgot fastlagt beviskrav eller generell
princip rérande bevisning.

Migrationséverdomstolen anférde att  det betriffande
5 kap. 6 § utlinningslagen 1 praxis hade stillts ett hégt beviskrav
nir det gillde sidana omstindigheter som hinférde sig till
utlinningens hilsotillstdnd. Tillfredsstillande dokumentation ska
sdledes visa att hilsotillstindet dr av sd allvarlig karaktir att
uppehillstillstdnd kan beviljas (se t.ex. MIG 2007:15 och MIG
2007:35).

Nir det giller utlinningens anpassning 1 Sverige har
omstindigheter som vistelsetiden 1 landet, skolgdng samt
relationer genom arbete eller andra sociala nitverk betydelse for
bedémningen. Enligt domstolen ir sidana omstindigheter sillan
tvistiga och det dr normalt inget problem fér sékanden att forete
utredning i den delen. Enligt domstolen har sékanden dirfor att
sjilv visa att det forelegat sddana omstindigheter, som utgor
grund f6r uppehillstillstind.

Omstindigheter som hinfér sig till utlinningens situation i
hemlandet kan enligt Migrationséverdomstolen vara svirare att
utreda, exempelvis om det finns risk fér social utstétning eller
andra svirigheter vid ett Atervindande. Enligt praxis frin
Utlinningsnimnden var beviskravet nir det giller sidana om-
stindigheter tidigare lgt och s6kandens pistienden godtogs ofta
di det inte kunde uteslutas att det forholl sig som sékanden
angav. Migrationsdverdomstolen anférde att om sékanden
dberopat sin situation i hemlandet som grund fér uppehills-
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tillstdnd, ska sokanden ocksd géra sannolikt att det forelegat en
risk foér social utstdtning eller andra svirigheter vid ett dter-
vindande till hans eller hennes hemland. Nir det giller de
omstindigheter som pdstds medféra en risk for svirigheter efter
hemkomsten fir sokandens berittelse, i den mé&n bevisningen om
detta brister, godtas om den framstdr som trovirdig och
sannolik. Med utgdngspunkt ocksd 1 vad som 1 &vrigt har fram-
kommit om situationen i det aktuella hemlandet fir direfter en
bedémning géras av om det finns en sannolik framtida risk for
att de pdstddda svirigheterna ska uppstd och om det dirmed vid
en samlad bedémning kan anses foreligga sidana synnerligen
ommande omstindigheter att uppehillstillstind bér beviljas.

I det aktuella fallet konstaterade Migrationséverdomstolen att
det inte getts in ndgon medicinsk utredning som visade sidana
hilsotillstdnd 1 familjen att forutsittningar for uppehdllstillstind
av det skilet foreldg. Varken kvinnans anknytning eller an-
passning till Sverige var sddan att uppehillstillstind kunde
beviljas enbart av det skilet och kvinnan hade inte heller gjort
sannolikt att hon l6pte en framtida risk foér social utstdtning eller
andra svarigheter 1 sitt hemland vid ett dtervindande.

Domstolen gick direfter dver till att prova forutsittningarna
att bevilja barnen uppehdllstillstind 1 Sverige. Barnens lagliga
vistelsetid 1 Sverige uppgick till tre 3r, vilket inte var en avsevird
tid. Inte heller kunde deras anpassning till Sverige ensamt utgora
skil for uppehillstillstind. Domstolen prévade direfter barnens
situation 1 hemlandet och fann att den inte var av s§ allvarligt slag
att den pd3 egen hand borde medféra att de beviljades
uppehillstillstdnd pa grund av synnerligen émmande omstindig-
heter. Domstolen betonade att dven fér barn ska omstindig-
heterna vara synnerligen émmande, om in objektivt sett i ligre
grad in nir det giller vuxna personer. Mot den bakgrunden och
vid en samlad bedémning av barnens hilsotillstind, deras relativa
anpassning under sin vistelsetid 1 Sverige och deras situation i
hemlandet samt med beaktande av vad hinsynen till barnens
hilsa och utveckling samt deras bista 1 ©vrigt krivde, fann
Migrationséverdomstolen att omstindigheterna trots allt inte var
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sddana  att  uppehdllstillstdind  borde  beviljas  enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen.

MIG 2007:25

En ensamstdende mor med ett barn frin Eritrea beviljades inte
uppebdllstillstand. Sonen led av epilepsi som krivde medicinering
och pojkens status hade forsimras under vistelsen i Sverige. Vird
fanns att tillgd i pojkens hemland. Att virden som pojken kunde fd i
Sverige wvar av higre kvalitet kunde inte i sig medfora att

uppebdllstillstind skulle beviljas.

Milet gillde en ensamstdende kvinna och hennes son som kom
till Sverige 1 mars 2005 fér att ans6ka om asyl. Hon anforde
skyddsskil och att hennes son hade epilepsi som krivde
kontinuerlig medicinering. Migrationsverket avslog deras an-
sokan.

I migrationsdomstolen gjorde kvinnan gillande synnerligen
ommande omstindigheter hinforliga till sonens sjukdom. Hon
menade att pojken hade ett allvarligt sjukdomstillstind som dnnu
inte var medicinskt firdigutrett. Pojken hade blivit fel-
medicinerad 1 hemlandet och om inte kontinuerlig uppféljning
gjordes av hans sjukdomstillstind fanns det risk fér att han
skulle forsimras och i forlingningen drabbas av livshotande
anfall. Enligt en WHO-rapport saknades neurologer 1 Eritrea
samt tillgdng till vissa vanliga medicinska substanser. Enligt
ingivna likarintyg var pojkens epilepsi svirkontrollerad vid
ankomsten till Sverige. De mediciner som pojken fitt i hem-
landet var moderna, men kombinationen av dem var olycklig.
Migrationsdomstolen avslog 6verklagandet.

I Migrationséverdomstolen &beropades ett likarintyg av
vilket det framgick att sonens tillstdnd hade férsimrats. Pojken
hade mycket hog feber och hans svira epilepsi krivde en multi-
disciplindr utredning och upprepade specialistbedémningar.
Flera 4tgirder var redan planerade. De skulle inte kunna genom-
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féras pd samma sitt 1 hemlandet. Dessutom var de traditionella
antiepileptiska medicinerna inte tillrickliga for att behandla
honom. Skulle behandlingen avslutas tvirt fanns det enligt
intyget en pataglig risk f6r akut forsimring av epilepsin som 1
virsta fall kunde vara livshotande.

Migrationséverdomstolen gjorde samma beddémning som
underinstanserna vad gillde frigan om familjen skulle anses som
flyktingar eller skyddsbehévande i1 ©vrigt och konstaterade
direfter att bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen ir en
undantagsreglering vilket innebir att det krivs mycket starka
humanitira skil for att {3 stanna pd den grunden. Migrations-
dverdomstolen anférde att det 1 familjens hemstad Asmara fanns
flera sjukhus med barnklinik. Pojken hade behandlats i hem-
landet, dock var han undermedicinerad. Enligt domstolen hade
inte kvinnan nimnt vid inresan till Sverige att det inte fanns
tillfredsstillande vird 1 hemlandet eller brist pd tillging uill
mediciner. Domstolen ansdg vidare att det férhdllandet att den
vdrd som pojken skulle kunna fi i Sverige 1 sig var av mycket
hoégre kvalitet inte kunde medféra att uppehillstillstind
beviljades. Enligt domstolen hade det inte 1 mélet visats att
pojkens framtida utveckling och livskvalitet pd ett avgorande sitt
skulle dventyras genom att han itervinde till Eritrea. Aven med
beaktande av att omstindigheter i ett barns drende inte behover
ha samma allvar och tyngd som krivs f6r att vuxna personer ska
kunna 3 uppehllstillstind fann Migrationséverdomstolen vid en
sammantagen bedémning att omstindigheterna i mélet inte var
sddan att familjen kunde medges uppehallstillstind pd grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter.

MIG 2007:33

I1. En familj med fyra barn, som var etniska serber fran Kosovo,
beviljades inte uppebdllstillstind. Familjen hade inte dberopat
hilsoskdil och de hade vistats 1 Sverige i drygt tvd dr. Domstolen
konstaterade att ett barns anpassning till svenska forbdllanden inte
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ensamt kan tillmditas avgérande betydelse vid bedomningen enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen.

En familj frdn Kosovo ansdkte om bl.a. uppehillstillstdnd 1 mars
2005. De var etniska serber och uppgav att de pd olika sitt hade
hotats i hemlandet. Mannen hade pd grund av vigran att lyda
order sagts upp frin sin tjinst som polis och sade sig ocks
riskera fingelsestraff 1 20 &r pd grund av desertering. Familjen
gjorde gillande att de inte kunde resa till Serbien eller
Montenegro eftersom mannen di omedelbart skulle gripas och
straffas f6r sin ordervigran. Migrationsverket avslog familjens
ansokningar och beslutade att de skulle avvisas till statsfor-
bundet Serbien och Montenegro, utom Kosovo.
Migrationsdomstolen ansdg inte att familjen kunde betraktas
som vare sig flyktingar eller skyddsbehévande 1 ovrigt.
Domstolen uttalade vidare att UNCHR ansett att det varken var
relevant eller rimligt, mot bakgrund bl.a. den etniska rensning
som skett 1 Kosovo, att anvinda sig av internflyktsalternativet till
ovriga Serbien fér minoritetsbefolkningen 1 Kosovo. Eftersom
verket inte hade visat relevansen eller rimligheten av en
internflykt till Serbien for familjen ansdg migrationsdomstolen
att det méste tas for gott att deras situation i Serbien skulle vara
odriglig under 6verskidlig tid. Denna omstindighet, menade
domstolen, gav inte ndgon direkt ritt till uppehdllstillstind men
utgjorde ind3 en betydelsefull faktor vid en samlad bedémning
av om det foreldg synnerligen dmmande omstindigheter for
uppehillstillstdnd. Vid en samlad bedémning av familjens
upplevelser 1 Kosovo, avsaknaden av sliktband till personer i
ovriga Serbien, den mycket svira situationen i évriga Serbien for
internflyktningar samt barnens korta men intensiva anpassning
till Sverige ansdg domstolen att familjen var i en sidan situation
att det inte var rimligt att utvisa dem. Uppehillstillstind be-
viljades med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Vid prévningen
beaktade domstolen 1 kap. 10 § utlinningslagen.
Migrationséverdomstolen konstaterade vid sin provning att
frigan om det finns ett internflyktsalternativ forst aktualiseras
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nir en utlinning har bedémts ha skyddsskil mot nigon del av
sitt hemland. En sidan bedémning ska goéras inom ramen for
skyddsbehovsprévningen och inte, som migrationsdomstolen
gjort, vid provningen av om synnerligen émmande omstindig-
heter foreligger. Bedoms internflykt inte vara mojlig dr ut-
linningen att betrakta antingen som flykting eller som skydds-
behévande 1 6vrigt och ska beviljas uppehillstillstdnd pa sddan
grund. Om det bedéms vara rimligt att tillimpa internflykt ska,
for att uppehillstillstind ska beviljas, omstindigheterna vara
sidana att den sammanvigda situationen utgdr synnerligen
ommande omstindigheter. Migrationséverdomstolen fann att
familjen inte ansdgs vara flyktingar eller skyddsbehovande i
ovrigt. Domstolen betonade vad giller prévningen enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen att ett barns anpassning till svenska
forhllanden inte ensamt kan tillmitas avgdérande betydelse dven
om det finns skil att 1 hégre grad viga in ett barns anpassning till
svenska foérhillanden 1 den samlade bedéomning som ska goras.
Familjen hade vistats i Sverige sedan mars 2005, vilket utgjorde
en relativt kort tid dven med beaktande av att barn berdrs av
prévningen. Domstolen ansig att det inte framkommit sidana
omstindigheter 1 mélet att uppehdllstillstind kunde beviljas med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.
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MIG 2007:48

I1I. En Familj med tvd barn beviljades inte uppebdillstillstind i
Sverige. Det wvar av ashkalisk etnicitet och hemmahérande i
Kosovo. Mannen led av allvarlig diabetes. Adekvat vird ansdgs
finnas i hemlandet. Familjen hade vistats i Sverige i tvd och ett
halvt dr. Barnen hade inte borjat i skolan.

En familj med tvd barn ansokte om uppehillstillstind 1 Sverige.
De uppgav att de var av ashkalisk etnicitet och att de hade utsatts
for hot, vald och trakasserier i sitt hemland Kosovo. Migrations-
verket avslog familjens ansékan om uppehillstillstdnd.

Hos Migrationsdomstolen vidhéll familjen sina yrkanden och
grunder och tillade bl.a. att mannen led av allvarlig diabetes och
att han inte kunde {3 vdrd 1 hemlandet. Familjen saknade ekono-
misk mojlighet att bekosta insulin, som var mycket dyrt i
Kosovo. Dessutom var det tveksamt om mannen kunde f3
tillgdng till den behandling han behévde pd grund av att han var
ashkalier. Det gjorde ocksd att det var riskfyllt och omgjligt for
honom att ta sig till ett apotek. Migrationsdomstolen gjorde en
annan bedémning in Migrationsverket och fann vid en samlad
bedémning att det foreldg sddana synnerligen dmmande om-
stindigheter att uppehillstillstdind skulle beviljas enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen. Domstolen anférde att mannens
sjukdom var livshotande om han inte fick insulin. Vidare ansdg
domstolen att tillgdngen pd insulinpreparat nirmast var att
betrakta som opdlitlig 1 Kosovo, varfér en regelbunden tillging
pd insulin inte kunde sikerhetsstillas i hemlandet. Vidare ansig
domstolen att mannen inte hade ekonomiska férutsittningar for
att 8 nodvindig behandlig. Migrationsverket 6verklagade
domen.

Migrationséverdomstolen fann att utredningen 1 mélet visade
att det fanns mojlighet till adekvat vird och medicinering for
diabetes 1 Kosovo, men att det kunde vara si att det krivdes att
patienten sjilv bekostade vdrden. Migrationséverdomstolen
bedémde direfter frigan om i vilken utstrickning det borde
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beaktas att den vird och de mediciner som mannen behévde
kunde vara dyrare 1 Kosovo idn i Sverige och att han kunde {3
svarigheter att sjilv bekosta medicinerna. Domstolen framhéll
att forarbetena till bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen inte
aviserat nigon forindring 1 forhdllande till tidigare restriktiva
praxis gillande frigan om uppehillstillstind pd grund av hilso-
tillstdnd. Familjens ekonomiska svarigheter att bekosta virden 1
hemlandet borde enligt domstolen dirfér inte foranleda att
tillstdind beviljas. Domstolen konstaterade att diabetes ir en
forhillandevis vanlig sjukdom och det ir inte heller ovanligt att
Sverige kan tillhandahilla vird och mediciner tll en ligre
kostnad fér den enskilde jimfért med utlinningens hemland.
Mot bakgrund dirav ansdg domstolen att 4ven om mannen sjilv
kunde komma att f8 bekosta vdrd och mediciner i hemlandet
kunde uppehillstillstdind pd grund av medicinska skil inte
beviljas.

Domstolen provade direfter om familjens anpassning till
Sverige eller deras situation i hemlandet borde medféra att uppe-
hillstillstdnd skulle beviljas. Familjen hade vistats i Sverige i
drygt tvd och ett halvt &r, vilket enligt domstolen var en for-
hillandevis kort tid. Vidare konstaterade domstolen att inget av
barnen hade bérjat i skolan. Aven om det ildsta barnet hade
svenska kamrater och familjen anpassat sig till Sverige och 1 viss
utstrickning talade svenska ansig Migrationséverdomstolen att
familjen inte hade fitt en sddan anpassning till Sverige som avses
1 utlinningslagen. Inte heller var situationen i hemlandet sddan
att den 1 sig var tillricklig att bevilja familjen uppehillstillstdnd.
Slutligen konstaterade domstolen att det inte fanns nigon
enskild omstindighet som var tillricklig fér att uppehillstillstdnd
skulle beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen och inte heller vid
en samlad bedémning foreldg det synnerligen 6mmande
omstindigheter.
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3.7 Uppehallstillstand efter avldagsnandebeslut
som har preskriberats

MIG 2007:46

I-11. Uppehillstillstind beviljades inte tvd midin, vars tidigare
ansckan om uppebdllstillstind hade preskriberats. Minnen hade
héllit sig undan verkstillighet.

En man ansdkte pd nytt om uppehdlls- och arbetstillstind 1
Sverige. Mannen hade tidigare ansékt om asyl tillsammans med
sin far och deras ansokningar hade avslagits. Direfter hade
misslyckade verkstillighetsférsok gjorts pd grund av att miannen
hade avvikit. Av Migrationsverkets tjinsteanteckning 1 det nya
drendet framkom att minnen hade levt tillsammans med bl.a.
modern 1 Sverige och att de férsorjt sig genom diverse arbeten.

Migrationsverket och Migrationsdomstolen avslog mannens
ansokan.

Migrationséverdomstolen hinvisade vid sin prévning till
12 kap. 22 § forsta stycket utlinningslagen. Av bestimmelsen
framgdr bl.a. att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte
har meddelats av allmin domstol upphér att gilla fyra r frdn det
att beslutet vann laga kraft. Reglerna inférdes for att skydda
asylsokande frin att under en mycket ling tid behéva leva under
hot om att avligsnas pd grund av att verkstillighet av ndgot skil
inte kunnat genomféras (prop. 1979/80:96 s. 109). I senare
forarbeten framgir att om verkstilligheten har omojliggjorts
genom att utlinningen har hillit sig gomd, intrider visserligen
preskription efter tvd ir. I ett sddant fall bor det dock inte vara
uteslutet att pd nytt ta upp frdgan om avligsnande ur landet och
meddela ett nytt utvisningsbeslut. Preskriptionstiden férlingdes
senare till fyra 3r, vilket motiverades med att det hade blivit allt
vanligare att utlinningar undandrog sig verkstillighet genom att
hilla sig undan under l3nga tider (prop. 1988/89:86 s. 204).

Migrationséverdomstolen ansdg att en dtskillnad miste goras
mellan beslut som inte kunnat verkstillas trots medverkan av
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den asylsdkande och beslut som inte kunnat verkstillas p& grund
av att den asylsokande inte samarbetat eller hillit sig undan
verkstillighet. Migrationséverdomstolen betonade vidare att det
1 forsta hand ir den av- eller utvisade som har att sjilvmant
limna landet och inte svenska myndigheter som ir skyldiga att
genom tvingsdtgirder verkstilla beslutet. Det ir ocksd sokanden
som ska visa att preskription intritt utan hans eller hennes
forskyllan och inte verkstillande myndigheter som ska visa att
beslutet att av- eller utvisa sékanden inte kunnat verkstillas.

I férevarande fall hade mannen vistats 1 Sverige 1 éver sju dr,
men fyra av dessa utgjorde illegal vistelsetid, som ir den vistelse-
td efter det att avvisningsbeslutet vunnit laga kraft och fram till
dagen for den nya ansdkan om uppehillstillstind sedan pre-
skription intritt. Nir sddana omstindigheter forelegat ansig
Migrationséverdomstolen att det fanns skil att fringd huvud-
regeln om att bevilja uppehillstillstdnd pd grund av att ett
tidigare beslut om avvisning eller utvisning upphért att gilla fyra
dr fr&n det att beslutet vann laga kraft. Det fanns dirfor
mojlighet, menade domstolen, att meddela ett nytt utvisnings-
beslut, om det inte 1 milet framkommit sddana omstindigheter
som utgjorde grund for att bevilja uppehillstillstind. Eftersom
det inte framkommit ndgra sidana omstindigheter avslog
Migrationséverdomstolen dverklagandet.

I det andra fallet gillde det en man som tidigare fitt avslag pd
sin asylansdkan. Misslyckade verkstillighetsforsok gjorde att
avvisningsbeslutet till slut hade preskriberats. Mannen ansékte
direfter pd nytt om uppehdllstillstind i Sverige. Migrationsverket
avslog mannens ansékan.

Migrationsdomstolen gjorde en annan bedémning och bifoll
mannens overklagande.

Migrationsverket  6verklagade domen. Migrationséver-
domstolen fann att mannen hade vistats i Sverige 1 itta ir, men
att fyra av dren utgjorde illegal vistelsetid. Mannen hade
dessutom avvikit frin planerad verkstillighet och hillit sig undan
till dess preskription hade intritt. Migrationséverdomstolen
menade att det vid ett sddant agerande foreldg skil att fringd
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huvudregeln och att det fanns mojlighet att meddela nytt
avvisningsbeslut om inte omstindigheterna som framkommit
utgjorde grund f6r uppehdllstillstdnd. Migrationséverdomstolen
konstaterade att det inte fanns ndgra likarintyg som styrkte att
mannen av medicinska skil borde beviljas uppehallstillstind.
Vidare fann domstolen att mannen hade vistats illegalt 1 6ver fyra
&r av de 4tta ir han befunnit sig i Sverige. Mannen hade dessutom
undanhillit sig verkstillighet. Mot denna bakgrund ansig
Migrationséverdomstolen  att  omstidndigheterna inte var
synnerligen dmmande. Migrationsverkets 6verklagande bifolls
och migrationséverdomstolens beslut att bevilja mannen
uppehillstillstdnd undanréjdes.

MIG 2009:13

Uppehdllstillstind beviljades inte en man som enligt domstolen inte
hade visat att han medverkat till verkstilligheten i den utstrickning
som skdiligen hade kunnat krivas av honom och inte heller att
preskription intritt utan hans forskyllan. Mannen hade forballit sig
passiv pd sddant sdtt att verkstilligheten av avvisningsbeslutet hade
forsvdrats.

Milet gillde en man frdn Indien som hade ansékt om bla.
uppehdllstillstdind 1 Sverige. Ansokan hade avslagits och
Migrationsverket beslutade att avvisa honom till Indien. Efter att
det tidigare avvisningsbeslutet hade preskriberats ansokte
mannen pd nytt om bla. uppehillstillstdnd och gjorde gillande
att han vistats i Sverige 1 drygt fem &r och att han inte hade nigot
att dtervinda till 1 hemlandet. Anstkan avslogs av Migrations-
verket. Migrationsdomstolen kom till en annan slutsats och
beviljade uppehillstillstdnd, eftersom det enligt domstolen inte
framgdtt att mannen underltit att samarbeta med svenska
myndigheter.

Migrationsverket ~ 6verklagade domen. Migrationséver-
domstolen slog vid sin prévning fast att det i forsta hand ir den
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av- eller utvisade som ir skyldig att sjilvmant limna landet och
inte svenska myndigheter som ir skyldiga att genom tvings-
tgirder verkstilla beslutet. Domstolen anférde vidare att det ir
sokanden som har att visa att preskription har intritt utan hans
eller hennes forskyllan. For det fall preskription har intritt
foreligger enligt domstolen inte en ovillkorlig ritt till uppehalls-
tillstdnd. For att uppehillstillstdnd ska kunna komma ifriga
krivs att verkstillighet inte kunnat ske och detta trots att
utlinningen fullgjort sin skyldighet att medverka till verkstillig-
heten. Utlinningen ir sdledes skyldig att medverka till att skaffa
nddvindiga resedokument, vilket forutsitter att hans eller
hennes identitet ir tillfredsstillande utredd. Vidare mdste
utlinningen 1 s stor utstrickning som ir méjligt aktivt delta i
arbetet att faststilla sin identitet. En person som visserligen inte
hiller sig gomd eller pd annat sitt undviker kontakt med de
verkstillande myndigheterna men som 1 6vrigt forhdller sig
passiv uppfyller inte kravet pd medverkan.

I nu forevarande mél hade mannen férhillit sig passiv pa sd
sitt att han bl.a. inte angett sitt foédelsedatum trots att han hade
rest ut ur Indien med pass samt dndrat uppgifter om sin hemvist
1 Indien. Med hinsyn till det ovan anférda ansdg domstolen att
mannen inte kunnat visa att han medverkat till verkstilligheten 1
den utstrickning som skiligen kunnat krivas av honom. Han
hade dirmed inte heller visat att preskription intritt utan hans
forskyllan. Under sddana foérhdllanden ansig domstolen att det
inte foreldg hinder mot att meddela ett nytt avligsnandebeslut,
om det inte framkom sddana omstindigheter som utgjorde
grund for att bevilja honom uppehillstillstdnd. Domstolen kom
slutligen fram tll att det inte foreldg synnerligen émmande
omstindigheter 1 milet och undanréjde migrationsdomstolens
beslut att bevilja mannen permanent uppehillstillstdnd.
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3.8 Verkstallighetshinder
MIG 2008:38

Verkstillighetshinder kan beaktas vid den samlade bedomningen
om det foreligger synnerligen 6mmande omstindigheter.

Fallet gillde en palestinsk man hemmahorande i Saudiarabien.
Han hade gjort gillande att synnerligen ©mmande om-
stindigheter foreldg pd grund av verkstillighetshinder di han
inte skulle fi inresetillstdnd till Saudiarabien eftersom han inte
hade nigon sponsor eller nigra resedokument. Migrationsverket
avslog mannens ansékan.

Migrationsdomstolen  biféll  mannens 6verklagande d&
domstolen fann att det foreldg synnerligen émmande omstindig-
heter. Migrationsverket 6verklagade domen till Migrations-
dverdomstolen.

Migrationséverdomstolen slog fast att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte behéver ha vunnit laga kraft for ate
verkstillighetshinder ska kunna beaktas. Domstolen anférde
vidare att det dr den enskilde som har att visa att forutsittning-
arna for uppehdllstillstdnd ir upptyllda (MIG 2006:1).

I nu férevarande mal hade mannen inte gjort ndgot forsok att
erhdlla en sponsor och nigot forsdk att verkstilla utvisningen
hade dnnu inte gjorts. Enligt Migrationséverdomstolen var det
inte visat att det fanns ett konkret verkstillighetshinder som
skulle kunna beaktas vid bedémningen av frigan om synnerligen
ommande omstindigheter forelegat. Inte heller 1 6vrigt foreldg
sddana omstindigheter som medférde att mannen skulle beviljas
uppehillstillstdnd. Migrationséverdomstolen biféll  6verklag-
andet och faststillde Migrationsverkets beslut svitt avsig frigan
om uppehdllstillstdind, med den indringen att mannen skulle
utvisas istillet for avvisas.
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En del av uppdraget har varit att kartligga Migrationsverkets
tillimpning av bestimmelserna i 5kap.6§ och 9§ samt
12 kap. 18 § forsta stycket 2 och 3 utlinningslagen. Kartligg-
ningen har innefattat en stor mingd beslut, som meddelats vid
Migrationsverket under perioden 2009 och del av 2010 (januari—
maj). Redovisningen av dessa beslut finns 1 kapitel 5 och 1 kapitel
8. I detta kapitel har vi sammanstillt de styrdokument som
Migrationsverket  publicerar pd Lifos och som avser
bestimmelserna 1 5 kap. 6 § och 12 kap. 18 § forsta stycket 2 och
3 utlinningslagen. Av information frdn Migrationsverket fram-
gdr att det ir verkets rittschef som utfirdar instruktioner (RCI),
vilka utgér internt bindande regler. Huvudsakligen rér det sig
om rittsliga stillningstaganden 1 olika frigor. Ett stillnings-
tagande kan exempelvis foranledas av nationella eller interna-
tionella avgéranden och innebira att rittschefen ger med-
arbetarna anvisningar om hur utlinningslagen bor tillimpas med
anledning av det aktuella avgoérandet. I princip publiceras
samtliga instruktioner pd Lifos. Med anledning av vissa rittsliga
stillningstaganden publiceras ocksd exempelbeslut frin berort
verksamhetsomrdde (Asylprovning eller Besok, bosittning och
medborgarskap) som 3skddliggér inneborden av det rittsliga
stillningstagandet. Rittschefen kan dirutéver forfatta kom-
mentarer till hindelser 1 omvirlden och dessa publiceras ocksd pd
Migrationsverkets intranit. Kommentarerna ir inte bindande.
Som exempel kan nimnas att rittschefen kommenterade
hindelseutvecklingen 1 Tunisien och Egypten under januari och
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februari 2011 och att den inte utgjorde hinder mot verkstillighet.
I anslutning till kommentaren beslutades en instruktion om
verkstillighetshinder till Gaza, via Egypten, eftersom grinsen vid
Rafah stingts pd grund av oroligheterna 1 Egypten. Uppféljning
och bevakning av Migrationsverkets exempelbeslut sker av
experter inom relevant verksamhetsomride (Asylprévning eller
Besok, bosittning och medborgarskap). P4 Lifos publiceras dven
samtliga domar frin Migrationsdomstolarna avseende &ver-
klagade exempelbeslut. Under 2009 genomférdes ett arbete
inom Migrationsverket dir de olika styrdokumenten om-
arbetades. Tidigare styrdokument som alltjimt ir materiellt
relevanta dterfinns fortfarande pd Lifos. Under viren 2011
kommer Migrationsverket att piborja arbetet med att se 6ver
ildre styrdokument fér att sortera bort de som inte lingre dr
aktuella och dessutom géra om dem till exempelbeslut, vilket ir
den form som fér nirvarande anvinds. I Lifos finns fortfarande
kvar ildre former av beslut, sisom vigledande beslut och
klargdrande beslut.

Vid sammanstillningen av beslut och &vrigt material har vi
utgdtt frin en trifflista som vi fitt fram pd Lifos genom att
anvinda oss av sokordet “avgoéranden och rittsliga stillnings-
taganden” frin Migrationsverket, migrationsdomstolar och
Migrationséverdomstolen under perioden frin och med den
31 mars 2006 till och med den 31 december 2010.

Vi har valt att redovisa de beslut och instruktioner dir nigon
av de ovan angivna bestimmelserna har varit den huvudsakliga i
beslutet. Ovriga beslut dir visentligen andra bestimmelser varit
det centrala i prévningen har vi alltsd exkluderat. I anslutning till
vissa av de ildre vigledande besluten har rittschefen
kommenterat beslutet och vi har 1 nigot fall valt att iven
redovisa kommentaren i relevanta delar. Med hinsyn till
uppdragets utformning avser redovisningen i detta kapitel
Migrationsverkets egna beslut och 1 férekommande fall
migrationsdomstolens overprévning 1 de delar som avsett
Migrationsverkets stillningstagande enligt bestimmelserna 1
5 kap. 6 § utlinningslagen. I detta sammanhang bér nimnas att
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beslut och domar som giller om uppehillstillstdnd pi grund av
anknytning ocksd kan vara av intresse fér bedémningen, till
exempel om familjeanknytning uppstdtt pd verkstillighetsstadiet.
Med hinsyn tll uppdraget har vi dock inte redovisat dessa
beslut.

4.1 Synnerligen 6mmande omstandigheter
Beslut den 30 maj 2006

Uppehéllstillstind beviljades inte en ensamkommande pojke frin
El Salvador, som hade kvar sina forildrar i hemlandet.

Beslutet gillde en ensamkommande pojke frén El Salvador som
ansokte om uppehillstillstdnd i Sverige. Grunden foér ansékan var
att han blivit hotad till livet av bevipnade ging och att hans bror
hade blivit mérdad. Vid prévning enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen fann Migrationsverket att pojken inte led av nigra
sjukdomar och att han endast vistats 1 Sverige under en kort tid.
Vidare framgick det av pojkens egna uppgifter att hans forildrar
fanns kvar 1 hemlandet. Migrationsverket konstaterade dven att
pojken hade haft telefonkontakt med sin mor. Enligt verket hade
det inte framkommit ngra uppgifter som tydde pd att det skulle
strida mot pojkens bista att 3tervinda till sina foérildrar och
sliktingar 1 hemlandet dir han ocksi hade sina sociala och
kulturella rotter. Migrationsverket ansig att omstindigheterna
inte var sddana att de kunde anses som synnerligen émmande.

Klargorande beslut den 13 mars 2007

Uppehéllstillstind beviljades inte en man frin Vistbanken, som
vistats 1 Sverige i drygt ett dr och som hade god hélsa. Migrations-
verket uttalade sig inte om betydelsen av utlinningens situation 1
hemlandet.
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Beslutet gillde en palestinsk man frin Vistbanken som reste in i
Sverige och ansoékte om asyl. Han uppgav sammanfattningsvis
att han limnat Vistbanken frimst p& grund den allminna
situationen dir. Migrationsverket ansdg vid bedémningen enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen att mannens hilsa var god och att han
inte vistats 1 Sverige under ndgon lingre tid (sedan januari 2006),
varfér han inte kunde ha fitt ndgon sirskild anpassning hit.
Migrationsverket fann slutligen att mannens skil inte var
synnerligen 6mmande.

Vigledande beslut den 5 juli 2007
Migrationsdomstolens i Stockholm dom den 18 oktober 2007

Uppehallstillstind beviljades inte en arabisk man frin Bagdad som
var shiamuslim. Mannen hade inte dberopat ndgra hdilsoskdl och
vistats en kortare tid 1 Sverige.

Beslutet gillde en arabisk man frin Bagdad, som var shiamuslim
och som reste till Sverige 1 februari 2007. Han saknade familj.
Han uppgav som grund fér sin ansékan om uppehillstillstind
den allminna situationen i1 Bagdad och att han l6pte stora risker
att dédas pd gatorna i staden till f6ljd av de svira motsittning-
arna som ridde dir. Migrationsverket anforde att personer frin
sddra och centrala Irak tidigare beviljats uppehillstillstdind med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen d3 det generellt sett ansetts
rida hinder mot verkstillighet med tvidng till de centrala och
sodra delarna av Irak och hindret kunde antas att bestd under en
lingre tid, varfor sékanden skulle komma att {3 sirskild anknyt-
ning till Sverige. Migrationsverket hinvisade direfter till MIG
2007:15 1 vilken domstolen slagit fast att utrymmet att meddela
uppehillstillstdnd till vuxna personer utan medsokande barn
enbart pd grund av ling vistelsetid 1 Sverige nirmast ir
obefintligt med hinsyn till lagtextens restriktiva utformning.
Migrationsverket ansig mot bakgrund dirav att omstindig-
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heterna i mailet inte var sidana att uppehillstillstind kunde
beviljas med st6d av bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Migrationsdomstolen prévade saken och avslog o6verklag-
andet 1 dom meddelad den 18 oktober 2007. Domstolen anférde
att mannen inte dberopat nigra hilsoskil samt att han endast
vistats en kortare tid 1 Sverige, varfor anpassningen till Sverige 1
sig inte kunde ge ritt till uppehdllstillstind. Migrations-
domstolen anférde vidare att vad gillde rekvisitet utlinningens
situation 1 hemlandet avsigs bl.a. s6kandens anknytning till detta
land, t.ex. familjemedlemmar som fanns kvar dir och den td
personen levt dir. Vid en samlad bedémning ansdg domstolen att
omstindigheterna inte var sdana att mannen kunde beviljas
uppehdllstillstind pd grund av synnerligen 6mmande om-
stindigheter. Domstolen konstaterade ocks3 att det var praktiskt
mojligt f6r mannen att frivilligt dtervinda till Irak och att det
dirfor inte forelig hinder mot verkstillighet. Overklagandet
skulle dirfor avslas.

Klargorande beslut den 27 mars 2008

Uppehdllstillstind  beviljades inte en sunnimuslimsk man frin
Bagdad, Irak, som hade giort gillande hinder mot rvingsvis
verkstdillighet till Irak.

Beslutet gillde en man, foédd 1978, som var sunnimuslim frin
Bagdad, Irak. I april 2007 ansokte han om uppehallstillstind 1
Sverige och gjorde bl.a. gillande att det fanns férutsittningar att
beviljla  honom  uppehillstillstind ~ med  stéd  av
5 kap. 6 § utlinningslagen, eftersom det foreldg hinder mot
tvdngsvis verkstillighet till Irak. Betriffande sin familjesituation
hade mannen anfort att fadern avlidit och att hans mor befann
sig 1 Damaskus tillsammans med brodern samt att han hade en
syster 1 Mosul, dir ocks3 hans flickvin vistades.
Migrationsverket ansig att den omstindigheten att mannen
uppgett att han skulle komma att vistas 1 Sverige under ling tid
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pd grund av hinder mot tvdngsvis verkstillighet 1 stora delar av
Irak inte utgjorde synnerligen émmande omstindigheter och
anmirkte att utlinningslagen forutsitter att den som fitt avslag
pd en ansokan om uppehillstillstind och utvisas eller avvisas
limnar Sverige sjilvmant. Migrationsverket hinvisade 1 sin
bedémning till MIG 2007:9 dir Migrationséverdomstolen funnit
att det var praktiskt mojligt att frivilligt dtervinda till Irak.
Verket konstaterade vidare att det inte heller fanns nigra andra
skil enligt ovannimnda paragraf att bevilja mannen uppehdlls-
tillstind.

Klargdrande beslut den 27 mars 2008

Uppehdllstillstind beviljades inte en arabisk man frin Irak som var
shiamuslim. Han var vid god héilsa och hade vistats i cirka ett dr i
Sverige. Mannen hade dberopat det allminna svdra humanitira
laget i Irak som skdl for uppebdllstillstind  enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen.

Beslutet gillde en arabisk man, medborgare i Irak, som var
shiamuslim. Han kom till Sverige i april 2007 och ansékte om
bl.a. uppehillstillstind. Han hade bott i det sunnidominerade
omridet i Bagdad. Hans mor fanns kvar i hemlandet. I Sverige
bodde han hos sin bror. Migrationsverket fann, mot bakgrund av
att mannen uppgett att han i stort sett var frisk, att det inte
foreldg skil att bevilja honom uppehillstillstdnd pd grund av hans
hilsotillstdnd. Vad sedan gillde mannens anpassning till Sverige
hade mannen hinvisat till att UNHCR 1 en rapport avritt frin
verkstillighet med tvdng till sédra och centrala Irak och att
ECRE (European Council on Refugees and Exiles) dessutom 1i
april 2007 hade uppmanat samtliga linder att upphéra med
verkstillighet mot alla delar av Irak. P4 grund dirav, menade
mannen, var det inte méjligt att dterviinda till Irak under l&ng tid
och han kunde dirfér komma att vistats linge i Sverige.
Dirutdver ansdg mannen att hinsyn skulle tas till den allminna
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och svdra humanitira situationen 1 Irak. Migrationsverket
konstaterade att skyddsgrunder och andra grunder, exempelvis
synnerligen 6mmande omstindigheter, ska hillas dtskilda. Vidare
anmirkte verket att de dokument som mannen hinvisat till inte
utgjorde rittskillor, varfér verket inte var bunden av dem.
Verket gjorde direfter samma bedémning som 1 det ovan
refererade beslutet daterat samma dag vad giller frigan om verk-
stillighetshinder och konstaterade vidare att omstindigheterna
inte var sidana att tillstdnd kunde beviljas pd grund av hans
anpassning till Sverige. Inte heller vid en samlad bedémning
fanns det skil att bevilja uppehillstillstind med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen.

Vigledande beslut den 10 april 2008

Uppehdllstillstind beviljades inte en muslimsk man av romsk
etnicitet frin Kosovo som led av skolios.

Beslutet gillde en man som var muslim och av romsk etnicitet
med hemvist 1 Kosovo. Han hade uppgett att han blivit
trakasserad av albaner i hemlandet, att familjen bl.a. tvingats att
silja sitt hus och han uppmanats att limna omradet frivilligt med
hot om att han annars skulle dédas. Efter krigsutbrottet kunde
han inte fortsitta studera och inte heller arbeta. Han hade vidare
anfort att han inte erhdllit samma behandling och rittigheter
som andra medborgare i omridet. Mannen led av skolios, men
myndigheterna i Kosovo ville inte betala fér en operation.
Migrationsverket konstaterade att mannens hilsotillstdnd inte
var sddant att det ensamt kunde grunda ritt till uppehdlls-
tillstdnd. Inte heller vid en samlad bedémning fanns det skil att
bevilja mannen uppehillstillstind enligt bestimmelsen 1
5 kap. 6 § utlinningslagen. Migrationsverket anférde att det var
praktiskt mojligt f6r mannen att tervinda till Kosovo, och att
utlinningslagen forutsitter att den som fitt avslag pd en ansékan
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om uppehillstillstdnd och ett beslut om avvisning limnar Sverige
sjilvmant.

Vigledande beslut den 24 april 2008

Uppehillstillstind beviljades inte en kristen kvinna med tvd barn
som var hemmahiorande 1 Mosul, Irak. Familjen hade inte anfort
ndagra hélsoskdl och wvistats kort tid i Sverige. Fadern befann sig i
ndgon av de kristna byar som omgirdade Mosul och Migrations-
verket utgick frin att en dterforening med ovriga i familjen var
maojlig. Det allminna liget 1 Irak och forbdllandena for barn i
landet utgjorde inte en generell grund for uppebdllstillstind. Vidare
fann Migrationsverket att inget annat hade framkommit édn att
barnen fatt sina grundliggande behov tillfredsstillda i hemlandet.

Beslutet gillde en kvinna med tv8 barn som var kristna araber
och hemmahorande 1 Mosul, Irak. Kvinnan ansékte om bl.a.
uppehdllstillstdind 1 Sverige. Hon anférde att hennes man,
forildrar och syskon alltjimt var bosatta i Irak. Vidare gjorde
hon gillande att flera ligor hotat hennes man till livet i Irak samt
krivt betalning av honom. Kvinnan hade ocksd uppgett att
situationen 1 Irak var osiker for barnen och att familjen midde
bra i Sverige. Migrationsverket konstaterade att familjen inte
dberopat ndgra hilsoskil eller nigot virdbehov i enlighet med
vad som avses med bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Med hinsyn till att familjen vistats kort tid i Sverige (sedan
augusti 2007) samt till omstindigheterna 1 ¢vrigt hade familjen
inte uppndtt sd stark anknytning till Sverige att skil foreldg att ge
familjen uppehillstillstdind p& den grunden. Inte heller det
allminna liget i familjens hemland eller foérhillandena f6r barn i
Irak utgjorde enligt Migrationsverket generellt sett grund for
uppehillstillstdnd med stéd av ovannimnda bestimmelse. I det
aktuella irendet fann verket att inget annat framkommit in att
barnen fatt sina grundliggande behov tillfredsstillda betriffande
exempelvis mat och vatten samt bostad i hemlandet. Migrations-
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verket anforde vidare att barnen hade sin far i1 Irak, och att han
hade bosatt sig i ndgon av de kristna byar som omgirdar Mosul.
Migrationsverket utgick frin att barnen kunde &terforenas med
honom vid ett &tervindande. Sammantaget ansdg sdledes
Migrationsverket att det inte fanns nigon enskild omstindighet
som gjorde att uppehdllstillstdnd skulle beviljas med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen. Inte heller vid en samlad bedémning
fanns skil att bevilja uppehillstillstind. Verket gjorde ocksd
bedémningen att det inte framkommit nigot som talade fér att
barnen skulle ta skada i sin psykosociala utveckling genom att
f6lja med sin mor tillbaka till hemlandet.

Vigledande beslut den 24 april 2008

Uppehdllstillstind beviljades inte fyra barn och deras forildrar som
var hemmahbdrande 1 Bagdad, Irak. Familjen hade inte dberopat
ndgra hélsoskdl och vistats kort tid i Sverige. Det allminna liget 1
Irak och forbdllandena for barn i landet utgjorde inte en generell
grund for uppehdllstillstind. Annat hade inte framkommit dn att
barnen fatt sina grundliggande bebov tillgodosedda i hemlandet.

Beslutet gillde fyra barn och deras forildrar som reste in i
Sverige 2007 och ansékte om bl.a. uppehillstillstdnd. Familjen
var hemmahorande 1 Adhamiya i1 Bagdad, Irak. Familjens
anpassning till Sverige, den tid som familjen befunnit sig 1 riket
samt deras situation 1 hemlandet utgjorde enligt familjen skal till
att bevilja uppehillstillstind med stdd av 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen. Migrationsverket konstaterade att familjen inte 8beropat
ndgra sidana hilsoskil eller ndgot sddant behov som kunde anses
som synnerligen émmande. Verket anférde vidare att familjen
vistats 1 Sverige under en férhdllandevis kort tid. Med hinsyn till
det och till omstindigheterna 1 6vrigt fann verket att familjen
inte hade uppndtt en tillrickligt stark anknytning till svenska
forhdllanden for att uppehillstillstdnd skulle beviljas med st6d av
5 kap. 6 § utlinningslagen.
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Vad slutligen gillde familjens situation 1 hemlandet ansig
Migrationsverket att det allminna liget i Irak och férhillandena
for barn 1 Irak generellt sett inte utgjorde grund for uppehdlls-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen. I det aktuella
fallet hade det inte framkommit annat in att barnen 1 hemlandet
fatt sina grundliggande behov tillgodosedda och att barnen gitt i
skolan. Sammantaget ansdg sdledes Migrationsverket att det inte
fanns nigon enskild omstindighet som gjorde att uppehills-
tillstdnd skulle beviljas med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Inte heller vid en samlad bedémning fanns skil att bevilja uppe-
hillstillstdnd. Verket gjorde ocksd bedémningen att barnen inte
skulle ta skada 1 sin psykosociala utveckling genom att félja med
sin mor tillbaka till hemlandet.

Vigledande beslut den 5 juni 2008

Uppehdllstillstind beviljades inte en ensamkommande 16-drig
pojke frain Dabuk, Irak. Pojken mddde daligt psykiskt och hade ont
kroppen efter en skottskada som han fitt i hemlandet och som han
erbdllit vard for dir. Pojken hade dven stindig virk och svdrt att
gd. Pojken hade bott pd barnhem i hemlandet.

Aven Migrationsverkets tolkning av rekvisitet “utlinningens
situation i hemlandet”.

Beslutet gillde en ensamkommande 16-drig pojke frin Dahuk 1
den kurdstyrda regionen 1 Irak. Han ansokte om bl.a. uppehills-
tillstdnd 1 Sverige. Han anférde att han inte haft kontakt med sin
mor frdn det att han limnades pd barnhem vid ett 4rs &lder. Barn-
hemmet drevs av myndigheterna i Dahuk. Han anférde vidare att
han gitt nio 4r i1 skolan, men att han inte hade slutfért nionde
klass. Pojkens bror hade besokt honom regelbundet pd barn-
hemmet och 2006 flyttade han till brodern. Enligt pojken hade
han dessutom forlorat kontakten med sin bror efter en
trafikolycka som brodern varit inblandad i. Olyckan innebar att
hans familj hade utsatts fér hot frin familjen, vars son hade
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avlidit 1 trafikolyckan. Pojken saknade dven kontakt med 6vriga
sliktingar. Betriffande sin hilsa hade pojken uppgett att han inte
madde bra psykiskt och att han tyckte att det inte kindes bra i
hjirtat. Dessutom hade han stindig virk efter beskjutningen och
svart att lyfta sitt vinstra ben.

Migrationsverket konstaterade att liget 1 Irak inte var sidant
att det fanns grund att generellt bevilja barn, inte heller
ensamkommande, uppehdllstillstdnd enligt bestimmelsen 1
5 kap. 6 § utlinningslagen. Vad gillde pojkens hilsotillstdnd fann
verket att han inte gett in ndgot likarintyg som visade att han
skulle lida av ndgon allvarlig sjukdom eller ha ndgot allvarligt
funktionshinder. Skottskadorna hade pojken fitt vird for 1
hemlandet. Aven med beaktande av att sékanden var ett barn var
det som framkommit betriffande pojkens hilsotillstdind inte
tillrickligt f6r uppehillstillstind. Inte heller pojkens anpassning
till Sverige var sddan att uppehdllstillstdnd skulle beviljas. Vad
gillde rekvisitet utlinningens situation i hemlandet menade
verket att det kunde antas att lagstiftaren avsett forhdllanden
som utan att vara skyddsgrundande innebir att en utvisning till
hemlandet framstdr som olimplig vid en samlad bedémning av
utlinningens situation. Enligt Migrationsverket hade pojken fitt
sina grundliggande materiella behov tillgodosedda 1 hemlandet.
Verket konstaterade vidare att pojken inte var évergiven i den
bemirkelsen att han inte skulle bli omhindertagen av anhoriga
eller ett offentligt eller frivilligt socialt organ, exempelvis ett
barnhem. Forutsittningar att bevilja uppehillstillstind med st6d
av 5 kap. 6 § utlinningslagen foreldg sdledes inte.

Klargdrande beslut den 3 juli 2008

Uppehéllstillstind har inte beviljats en statslos palestinier frin
Bagdad, Irak. Mannen uppgav sig ha en god hilsa och hade vistats i
Sverige i cirka nio mdnader. Det foreldg inget verkstillighetshinder.
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Beslutet gillde en sunnimuslimsk och statslos palestinier frin
Bagdad, Irak. Han ansékte om bl.a. uppehillstillstind och gjorde
gillande att han och hans familj blivit utsatta fér vild och hot 1
hemlandet pd grund av att de var palestinier. Han hade uppgett
att han var vid god hilsa, ung och nygift och att han hade vistats
1 Sverige 1 cirka nio mdinader. Han gjorde vidare gillande
verkstillighetshinder mot Irak, eftersom palestinier som limnat
landet inte fick komma tillbaka f6r myndigheterna i hemlandet.
Migrationsverket ansig att det inte framkommit ndgra om-
stindigheter betriffande mannens hilsa, anpassning till Sverige
eller mannens situation i Irak som medférde att uppehdlls-
tillstdnd skulle beviljas med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Inte heller hade det framkommit att det generellt eller sirskilt
forelegat ett praktiskt verkstillighetshinder mot Irak.

Klargorande beslut den 5 september 2008

Uppehillstillstind  beviljades inte en ensamkommande 16-drig
pojke fran Irak. Pojken mddde daligt psykiskt av den linga vintan i
asylprocessen. Det framgick att pojken talade svenska, att han hade
tvd morbréder i Sverige samt att pojkens mor och ytterligare
sliktingar fanns kvar i Irak. Modern bodde hos olika sliktingar pa
grund av hotbild mot familjen.

Beslutet gillde en 16-8rig pojke frin Irak och kom till Sverige
2007 utan virdnadshavare. Han ansokte om bl.a. uppehills-
tillstdnd och uppgav sammanfattningsvis att han var sunni-
muslim frdn Bagdad, Irak. Han uppgav vidare att han gitt i skola
1 4tta 4r, men att han fick avbryta skolgdngen pi grund av
situationen i1 Bagdad. I Bagdad bodde hans mor, en syster,
mormodern, en moster till modern samt tvi morbréder med
familjer. Pojken hade haft kontakt med sin mor och syster under
vistelsen 1 Sverige. Fadern var fortfarande férsvunnen. Pojken
uppgav betriffande sitt hilsotillstdnd att han var fysiskt frisk
men att han mddde psykiskt diligt av den linga vintan som
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asylprévningen inneburit. Han hade ocksd uppgett att han talade
svenska och att hans morbréder frin Bagdad hade fitt
permanent uppehdllstillstind i Sverige. Betriffande hans méjlig-
heter att {3 sina grundliggande materiella behov tillfredsstillda i
hemlandet hade han uppgett att barns humanitira situation 1
Bagdad 1 allmidnhet var mycket svdr. Dessutom hade hans mor en
ambulerande tillvaro eftersom hon bodde hos olika sliktingar i
perioder pd grund av hotbilden mot familjen. Eftersom det
saknades mojlighet till alternativt boende fér barn i1 form av
barnhem i Bagdad kunde det enligt pojken inte anses troligt att
han skulle f& mojlighet till skolging eller sina grundliggande
behov tillgodosedda vid ett dtervindande.

Migrationsverket konstaterade att det allminna liget 1 Irak
inte var sddant att det fanns grund att generellt bevilja barn
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen. De
omstindigheter som pojken anfort betriffande hilsa och
anpassning till Sverige var inte sidana att det fanns skil att
bevilja uppehillstillstind med stéd av ovannimnda bestimmelse.
Vad slutligen gillde pojkens situation 1 hemlandet fann verket att
det inte framkommit annat in att pojken fitt sina grundliggande
materiella behov tillgodosedda i hemlandet och det gick att
parikna att pojken skulle erhilla vird av sin mor eller andra
anhoriga dir vid ett tervindande. Den omstindigheten att
modern levde ett ambulerande liv medférde enligt verket inte att
pojken var att anse som 6vergiven i verklig mening. Omstindig-
heterna var siledes inte sidana att han kunde beviljas uppehlls-
tillstdnd med hinsyn till sin situation i hemlandet. Inte heller vid
en sammantagen beddémning fann verket att det forelegat
synnerligen 6mmande omstindigheter.

Klargorande beslut den 22 december 2008
En pojke pd drygt ett dr frain Mogadishu, Somalia, beviljades

uppehdllstillstind. Pojken led av virk i magen och diarréer. Pojkens
far och syskon befann sig i ett internflyktingliger i hemlandet.

91



Migrationsverkets interna praxis Ds 2011:14

Migrationsverket konstaterade att det allméinna liget i Somalia och
forbdllandena dér for barn generellt sett inte utgjorde grund for
uppebdllstillstind med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Det
rddde dock en svdar humanitir situation i@ Somalia och den hade
forvirrats, sdrskilt for smd barn och internflyktningar. (Efter
beslutet har bedomningen av den allminna situationen 1
Mogadishu forindrats, vilket framgdr av informationen i Lifos i
anslutning till detta beslut).

Beslutet gillde en kvinna och hennes drygt ettirige son, som
reste in 1 Sverige 1 juni 2008 och ansokte om bla. uppehills-
tillstdnd. Enligt kvinnan tllhérde de majoritetsklanen Hawiye
samt tvd underklaner och de var hemmahérande i Mogadishu,
Somalia. Pojken hade haft magvirk och diarréer sedan familjen
anlint till Sverige. Enligt verket hade pojkens hilsotillstdnd inte
styrkts av likarintyg och kunde dirfor inte anses tllrickligt
allvarligt for att uppehillstillstind skulle beviljas enbart pd den
grunden. Migrationsverket ansdg vidare att den korta vistelse-
tiden 1 Sverige samt omstindigheterna i 6vrigt gjorde att pojken
inte uppnétt en tillrickligt stark anknytning till svenska forhall-
anden for att ge honom ritt till uppehdllstillstind pd denna
grund. Vad slutligen gillde sékandens situation 1 hemlandet
pitalade Migrationsverket mot bakgrund av redovisad land-
information att barn visserligen var sirskilt utsatta i Somalia, och
d& frimst 1 huvudstaden Mogadishu. Migrationsverket konstate-
rade dock att det allminna liget i Somalia och férhdllandena for
barn generellt sett inte utgjorde grund f6r uppehillstillstind med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen. Av uppgifterna framgick
emellertid att familjen hade tvingats flytta fr8n sin bostad 1
huvudstaden till ett flyktingliger 1 Somalia. Pojkens far och
syskon befann sig dir. Migrationsverket anférde vidare att den
svara situationen i Somalia och den humanitira situationen dir
successivt hade férsimrats under de senaste tvd dren med foljd
att de svdra foérhdllandena f6r barn sannolikt skulle komma att
bestd under en 6verskidlig framtid. Vid en samlad bedémning av
barnets situation i1 hemlandet och med beaktande av principen
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om barnets ritt till hilsa och utvecklig fann Migrationsverket att
det miste anses som olimpligt att utvisa pojken till Somalia.
Pojken  beviljades  uppehdllstillstind ~ med  st6d  av
5 kap. 6 § utlinningslagen.

Exempelbeslut den 22 december 2009

Uppehdllstillstind har inte beviljats ett ensamkommande barn, fodd
1992, frin Somalia. Barnet hade familjen kvar i hemlandet och fatt
sina grundliggande materiella behov tillgodosedda dir. Barnet
hade inte anfort ndgra hilsoskdil och vistats kort tid i Sverige.

Beslutet gillde ett ensamkommande barn, fodd 1992, frin
Somalia som ansokte om uppehillstillstind m.m. 1 Sverige.
Migrationsverket konstaterade att barnet inte anfért nigra skil,
sdsom allvarlig sjukdom, och inte heller ansdg verket att det
fanns anledning att anta att barnet skulle lida bestdende skada i
sin psykosociala utveckling av att dtervinda hem. Barnet hade
tidigare fitt sina grundliggande materiella behov liksom behovet
av omvédrdnad och skolging tillgodosedda 1 hemlandet och
barnets mor, syskon och 6vriga sliktingar fanns kvar i Somali-
land. Barnet hade dven vistats kort tid i Sverige. Migrationsverket
konstaterade att barnets anknytning till Somaliland var starkare
in den anknytning barnet hade till Sverige. Migrationsverket
ansdg vidare att situationen i norra Somalia i omridet Somaliland
inte var sddan att det fanns grund fér att generellt bevilja barn,
inte heller ensamkommande, uppehillstillstdnd enligt bestim-
melsen om synnerligen émmande omstindigheter. Slutligen fann
Migrationsverket att dberopade omstindigheter vare sig enskilt
eller vid en sammantagen bedémning var sddana synnerligen
ommande omstindigheter som avses 1 5 kap. 6 § utlinningslagen,
dven om man beaktade 1 kap. 10 § samma lag.
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Exempelbeslut den 22 december 2009

Uppehdllstillstind beviljades inte en ensamkommande pojke, fodd
1994, fran Somalia. Pojken hade inte gjort sannolikt att han var
overgiven.

Beslutet gillde en ensamkommande pojke frin Somalia. Han
ans6kte om asyl 1 juni 2009. Pojken hade gjort gillande att han
hade hepatit. Migrationsverket konstaterade att pojken inte
inkommit med intyg rérande sitt hilsotillstdnd, varfér det inte
framkommit att han lidit av ett allvarligt hilsotillstdnd. Nir det
gillde vistelsetiden i Sverige sedan juni 2009 ansdg verket att den
var si kort att pojken inte anpassat sig till Sverige 1 sidan
omfattning att synnerliga skil forelegat. Nir det gillde pojkens
situation 1 hemlandet ansig Migrationsverket att pojken inte
gjort sannolikt att férildrarna inte befann sig 1 norra Somalia.
Vidare var den allminna situationen 1 norra Somalia i Somaliland
inte sddan att det fanns grund att generellt bevilja barn, inte
heller ensamkommande, uppehillstillstind med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen. Enligt Migrationsverket hade pojken
inte kunnat goéra sannolikt att han var 6vergiven och hans
anknytning bedomdes som starkare till hemlandet, dir hans
familj befann sig, dn till Sverige. Pojkens psykosociala utveckling
ansigs inte ta skada av att dtervinda till hemlandet och férenas
med familj och anhériga. Vid en samlad bedémning fann
Migrationsverket att synnerligen émmande omstindigheter inte
forelegat.

Beslut den 8 mars 2010

Uppehdllstillstind beviljades inte en familj av romsk etnicitet som
hade sin hemvist 1 Serbien. Familjen dberopade att dottern blivit
retad 1 skolan av jimndriga pd grund av sin etnicitet och att
familjen inte bade rdd att lita dottern gd i skolan.
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Beslutet avsig en familj med en myndig son och en omyndig
dotter, som reste in 1 Sverige frin Serbien. Familjen var av romsk
etnicitet och hade sin hemvist i Serbien. Familjen uppgav att
dottern blev verbalt trakasserad 1 skolan av jimndriga och att de
inte har rdd att 1ata dottern gi i skolan. Migrationsverket konsta-
terade att familjen inte dberopat sidana omstindigheter som
ensamma eller vid en sammantagen bedémning kunde anses
utgora synnerligen dmmande omstindigheter.

Exempelbeslut den 3 maj 2010

Uppebdllstillstind beviljades en ensamkommande pojke, fodd 1995,

fran Afghanistan. Pojken hade god hilsa och hade vistats kort tid i
Sverige. Pojken saknade emellertid famil] och socialt nitverk i
hemlandet och det fanns inga sociala institutioner som kunde ta
hand om pojken.

Beslutet gillde en pojke frin Afghanistan. Han saknade legala
vdrdnadshavare i Sverige och han ansékte om asyl i juni 2009.
Migrationsverket gjorde bedémningen att han var f6dd 1995.
Han uppgav att hans mor var avliden och att han hade levt med
sin far och sina sex syskon till dess han skildes frdn dem 1
Turkiet 1 bérjan av 2009. Som liten hade han under nigon
ménads tid gitt i koranskola och hade d& blivit misshandlad av
talibanerna, som drev skolan. Férildrarna beslutade direfter att
han inte skulle gd kvar 1 skolan. Efter hindelsen hade pojken
varit ridd for att bli skadad eller tvdngsrekryterad och familjens
hem hade blivit genomsdkt vid tre eller fyra tillfillen av
talibanerna som sokte efter tv-apparater samt personer att
rekrytera. Fadern hade limnat landet med sin familj pd grund av
ridsla foér att talibanerna skulle ta dem. Migrationsverket
konstaterade att pojken inte ingett ndgon medicinsk dokumenta-
tion och att pojken uppgett sig ha en god hilsa. Det saknades
sdledes skil att bevilja honom uppehillstillstind pd medicinsk
grund.
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Vad gillde pojkens anpassning till Sverige hade han vistats i
Sverige sedan bérjan av juni 2009, vilket var en foérhillandevis
kort tid. Vidare saknade pojken sliktingar i Sverige, varfor hans
anknytning till Sverige inte bedémdes vara sddan att han kunde
beviljas uppehillstillstdnd endast pid den grunden. Vad gillde
pojkens situation 1 hemlandet jimfért med den han hade 1
Sverige ansdg Migrationsverket att det inte framkommit att
pojken hade ett socialt nitverk eller nira anhoriga 1 Afghanistan,
av vilka han kunde pirikna att f8 omvirdnad vid ett
dtervindande. Vidare gav tillginglig landinformation vid handen
att det inte fanns nigra for verket kinda sociala institutioner i
Afghanistan. Vid en samlad bedémning fann man, sirskilt med
beaktande av att pojken var underdrig, att en utvisning till
Afghanistan var olimplig och att omstindigheterna var
synnerligen 6mmande.

4.2 Hinder mot verkstallighet
Tva vigledande beslut den 12 mars 2007

Besluten gillde barn med uppgivenhetssyndrom. Det forsta
beslutet gillde ett barn utan egen spontanmotorik och utan
kontakt med férildrar och virdpersonal. Barnet fick niring via
sond och bedémdes vara i behov av en trygg tillvaro och
kontinuerliga virdinsatser. I det andra fallet var det friga om ett
barn med uppgivenhetssyndrom av allvarlig art och med kraftigt
nedsatt formdga att kommunicera och att klara av dagliga
rutiner. Aven detta barn fick niring via sond. I diagnostiskt
hinseende uppfyllde barnen kriterierna fér posttraumatiskt
stressyndrom. Det fanns risk for att sjukdomen skulle férdjupas
och en bedémningen var att en mycket ldng behandlingsperiod
var nodvindig. I bida fallen beviljades permanent uppehills-
tillstdnd med stod av 12 kap. 18 § utlinningslagen, men inte pd
den grunden att barnets sjukdom hindrade verkstillighet utan
for att det inte lingre kunde anses rimligt att kriva att barnen
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skulle 3tervinda till sina hemlinder (12 kap. 18 § forsta stycket
3 utlinningslagen).

Beslut den 27 mars 2007

Beslutet gillde en kvinna som var gravid med beriknad
nedkomst 1 mitten av maj samma 3r. Med hinsyn till att hennes
graviditet var lingt framskriden och att flertalet flygbolag inte
accepterar hoggravida kvinnor som passagerare beviljades
kvinnan ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd till mitten av augusti
samma ar.

Beslut den 30 mars 2007

Beslutet gillde en man frdn norra Irak som hade ett lagakraft-
vunnet avvisningsbeslut. Ett direfter meddelat uppehillstillstind
hade 16pt ut. Mannen begirde pi nytt uppehillstillstind, vilket
foranledde Migrationsverket att prova om det foreldg hinder mot
verkstillighet. Mannen hade inte anfért nigra sddana skyddsskil
som avses 1 12 kap. 19 § utlinningslagen, varfér prévningen
gjordes mot 12 kap. 18 § samma lag. Migrationsverket konsta-
terade att Migrationséverdomstolen 1 ett avgorande i februari
ménad samma &r hade konstaterat att det inte foreldg nigra
verkstillighetshinder nir det gillde Irak och att det, sirskilt nir
det gillde norra Irak, normalt inte fanns ndgra hinder mot att
tervinda dit. Med hinsyn till det ovan anférda ansdg verket att
det inte foreldg ndgot hinder mot att verkstilla beslutet.

Vigledande beslut den 15 maj 2007

Beslutet gillde en man frin Kabul som genom lagakraftvunnet
beslut hade avvisats till Afghanistan. Han hade direfter fitt ett
ullfilligt uppehallstillstind, som dock hade l6pt ut. Efter att han
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ansokt pd nytt om uppehillstillstind under iberopande av sin
situation 1 hemlandet, prévades hans ansékan mot reglerna i
12 kap. 18 och 19 §§ utlinningslagen. Migrationsverket ansdg att
det inte fanns skil att goéra en ny provning enligt
12 kap. 19 § utlinningslagen. Verket ansdg att det var praktiskt
mojligt f6r mannen att dtervinda till Afghanistan, dir hans famil;
fanns kvar. Det saknades dirfér forutsittningar att bevilja
tillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen.

Vigledande beslut den 5 juli 2007

Detta beslut gillde en man frin sddra Irak som blivit avvisad
genom beslut som hade fitt laga kraft. Han hade fitt ett tillfilligt
uppehillstillstdnd, som emellertid hade 16pt ut. Direfter ansdkte
han pd nytt om uppehillstillstind. Hans ansékan behandlades
enligt 12 kap. 18 § och 19 §§ utlinningslagen. Migrationsverket
fann att mannen inte hade dberopat nigon ny omstindighet som
kunde antas utgéra ett politiskt verkstillighetshinder, varfér ny
provning inte beviljades. Vidare menade Migrationsverket att
sikerhetsliget i den del av landet som mannen kom ifrin var
sddant att det inte kunde anses rdda svira motsittningar. Det
fanns reseférbindelser och det var praktiskt mojligt f6r mannen
att sjilvmant &tervinda till hemlandet. Det saknades dirfor
forutsittningar att bevilja tillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen.

Vigledande beslut den 22 november 2007

Beslutet gillde en man frin Afghanistan. Han hade tdigare
avvisats och beslutet hade fitt laga kraft. Senare fick han ett
ullfilligt uppehillstillstdnd. Nir det 16pte ut begirde han
uppehdllstillstdind pd nytt. Migrationsverket prévade hans
begiran med stod av reglerna i 12 kap. 18 och 19 §§ utlinnings-
lagen och konstaterade dirvid att férhéllandena 1 Afghanistan
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hade indrats pd sddant sitt att det utgjorde nya omstindigheter.
Det ridde inre vipnad konflikt i den aktuella delen av sédra
Afghanistan. Mannen kunde enligt Migrationsverket emellertid
soka skydd i Kabul och det ansigs rimligt att kriva av honom att
han gjorde det. Mot bakgrund dirav ansdg Migrationsverket att
det inte framkommit ndgra nya omstindigheter som innebir att
det fanns hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket 2 och 3 utlinningslagen. Med hinsyn bla. dirtill
upphivdes ett tidigare meddelat inhibitionsbeslut.

Beslut den 4 december 2007

En man frin Turkiet avvisades genom beslut som vann laga kraft.
Mannen begirde ny provning enligt 12 kap. 19 § utlinningslagen,
men hans begiran avslogs. Han 8beropade pd nytt hinder mot
verkstillighet pd den grunden att hans hustru led av djupa
depressioner, att de hade fitt en son tillsammans samt att han
méste ta hand om sin familj. Migrationsverket konstaterade att
mannen tidigare dberopat att verkstillighet av hans avvisnings-
beslut skulle innebdra att han skulle komma att vara skild frdn
sin hustru och son under tvd drs tid. Vidare framgick att mannen
hade virnplikt som vintade 1 hemlandet och att han inte kunde
rikna med uppskov med denna. Migrationsverket fann att frigan
1drendet var om det fanns ”annan sirskild anledning” att beslutet
inte borde verkstillas (12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlinnings-
lagen) nir familjeanknytning hade uppstitt efter det att ett
avvisningsbeslut hade meddelats. Enbart den omstindigheten att
mannen fitt barn med sin hustru medférde inte att hinder mot
verkstillighet hade uppstitt. Inte heller utgjorde det forhillandet
att han skulle géra militirtjinstgéring 1 hemlandet hinder mot
verkstillighet. Enligt verket var det inte visat genom utredningen
att hustrun inte skulle kunna ta hand om barnet. Det ansigs inte
ha framkommit nigon ny omstindighet som ensam eller
tillsammans med det mannen angett kunde leda till
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uppehillstillstdnd  enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen kunde
beviljas. Migrationsverket avslog ansékan.

Vigledande beslut den 1 juli 2008

Beslutet gillde en statslos palestinier frdn norra delen av Gaza-
remsan som bl.a. ansokte om uppehillstillstdnd. Migrations-
verket fann att mannen inte var att bedéma som flykting och
inte heller som skyddsbehévande 1 6vrigt. I fallet aktualiserades
frdgan om det fanns anledning att anta att det avsedda mottagar-
landet inte skulle komma att vara villigt att ta emot mannen, dvs.
om det foreldg ett  praktiskt  verkstillighetshinder
(12 kap. 18 § forsta stycket 2 utlinningslagen). Mot bakgrund av
det allminna liget 1 det aktuella omridet ansdg Migrationsverket
att det vid tidpunkten f6r beslutet inte var praktiskt mojligt att
verkstilla ett utvisningsbeslut till Gaza avseende en palestinier
som var registrerad dir och att det inte heller var méojligt att
verkstilla till Vistbanken. Enligt verket fanns det emellertid
forhoppningar om att grinsen skulle dppnas inom 6verskidlig
tid. Verkstillighetshindret kunde dirfor inte beddémas vara
bestdende. Migrationsverket beviljade anstind med verkstillig-
heten av utvisningsbeslutet i1 sex méinader med stod av
5 kap. 11 § utlinningslagen.

Vigledande beslut den 30 oktober 2008

Beslutet gillde en kvinna, medborgare i Iran, som hade anknyt-
ning till sin svenske man. Paret hade en gemensam dotter pa fem
ménader. Kvinnans anknytning till mannen och flickan, som
bida var svenska medborgare, talade for att bestimmelsen i
12 kap. 18 § forsta stycket 3 1 och for sig skulle kunna tillimpas
pd kvinnan. Emot detta talade enligt Migrationsverket den
omstindigheten att kvinnan vistats illegalt 1 Sverige 1 nirmare tre
&r. Med hinsyn till att illegal vistelse har betydelse for frigan om
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tillstdnd ska kunna beviljas pd grund av anknytning och di
handliggningstiden vid Sveriges ambassad 1 Teheran for
ansokningar om uppehdllstillstind p& grund av anknytning var
under sex ménader, ansdg Migrationsverket att det saknades
forutsittningar att tillimpa ovannimnda bestimmelse. Verket
fann sdledes att det inte forelegat verkstillighetshinder.

Av rittschefens kommentar till beslutet framgar att det vid
bedémningen sirskilt ska beaktas hinsynen till ett barns behov
av bdda férildrarna och hur l8ng tid det kan ta innan utlinningen
kan 4tervinda till sin familj 1 Sverige. Hinsyn ska ocks3 tas till
forildrarnas faktiska méjligheter att under den tid processen tar,
sorja for barnets behov av omsorg och trygghet, vilket kan skifta
beroende pi barnets alder, tidigare upplevelser och familje-
situation. Hur ling tid som ir acceptabel beror pd familjens
situation och det enskilda barnets behov men utgingspunkten ir
att handliggningstiden inte avsevirt bor dverstiga sex ménader.
Av kommentaren framgdr vidare att Migrationsverket vid
prévningen om hinder mot verkstillighet foreligger inte ska gora
en mer generds beddmning in vad Migrationséverdomstolen
slagit fast nir det giller frigan om huvudregeln om att tillstdnd
ska ordnas fére inresan ska kunna fringds (MIG 2009:2 I och II).

4.3 Rattschefens rattsliga stallningstaganden

Av sokningen 1 Lifos har framgitt att rittschefen vid ndgra
tillfillen uttalat sig i frigor som rort tillimpningen av
5 kap. 6 § utlinningslagen eller 12 kap. 18 § utlinningslagen. Som
vi nimnt inledningsvis 1 detta kapitel 4r dessa rittsliga stillnings-
taganden internt bindande.

Nir det giller situationen 1 Gaza har det under den aktuella
perioden utfirdats flera instruktioner samt vigledande beslut (se
exempelvis beslut av den 1 juli 2008).

I ett dokument frin den 29 september 2009 uttalade sig ritts-
chefen om praktiskt verkstillighetshinder och som exempel
angavs verkstilligheter till Gaza. Av dokumentet framgir
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sammanfattningsvis att det generellt sett vid den tidpunkten inte
foreldg ett praktiskt verkstillighetshinder till Gaza eftersom det
var mojligt att sjilvmant tervinda dit. Rittschefen uttalade sig
dven om en bortre grins for nir ett praktiskt verkstillighets-
hinder kunde leda till ett permanent uppehillstillstind, vilket ir
di ett beslut om avvisning eller utvisning blivit preskriberat efter
fyra &r frdn laga kraft. Rittschefen anférde vidare att det for
uppehdllstillstdnd krivs att hindret inte berott pd utlinningen
sjilv.

Den 1april 2010 publicerades ett nytt rittsligt stillnings-
tagande rorande situationen pd Gazaremsan och denna ging
gillde det frigan om uppehillstillstind med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen. Rittschefen anférde att det med
hinsyn till det instabila sikerhetsliget och den synnerligen diliga
humanitira situationen pd Gazaremsan, som var utsatt for
blockad och isolering, 1 regel fick anses stétande ur ett
humanitirt perspektiv att dtersinda barn dit. Férhéllandena var
enligt rittschefen s3 sirpriglade att det torde finnas goda
forutsittningar att 1 asylirenden som rérde barn — och dir de
dberopade asylskilen inte var tillrickliga — efter en sammantagen
bedémning bevilja uppehallstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Aven i drenden dir svir sjukdom &beropas — ocksd i fall dir
sjukdomstillstindet inte ensamt utgér grund for uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen — borde mot angivna
bakgrund sirskild férsiktighet iakttas vid den samlade
bedémningen av om synnerligen ©mmande omstindigheter
foreligger.

I maj 2010 kom ett rittsligt stillningstagande angdende
utredning och kontroll m.m. av omstindigheter som kan utgora
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. Ritts-
chefen har i denna instruktion uttalat sig om kontrollitgirder
och utredningsinsatser samt handliggningsfrigor nir det giller
provningen enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. I instruktionen
gdr bla. att lisa att med medicinskt hinder avses sddana
sjukdomsfall som praktiskt och faktiskt omojliggdér en verks-
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tillighet och att utlinningens egna pdstdenden om medicinska
hinder normalt ska vara underbyggda av likarintyg utformade 1
enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer. Om det finns brister 1
likarintyg, som innehdller uppgifter som skulle kunna innebira
att medicinskt hinder finns, ska utlinningen informeras om att
intyget limpligen ska kompletteras och 1 vilka avseenden. Vid
svirigheter att bedéma den medicinska dokumentationen ska
fortroendelikare anlitas. Vid mycket svirt sjuka personer dkar
myndighetens ansvar att en noggrann utredning gors si att inte
resurskrivande verkstillighetsitgirder vidtas och det sedan visar
sig vara omojligt att slutfora verkstilligheten. Nir det giller
bedémningen enligt andra ledet 1 12 kap. 18 § forsta stycket
3 utlinningslagen (annan sirskild anledning) visade Migrations-
verkets interna utvirdering under viren 2009 pd att de flesta
uppehillstillstdind som beviljats pi denna grund gillde fall dir
familjemedlem beviljats uppehillstillstind pd grund av medicin-
ska hinder eller med hinvisning till allvarligt hilsotillstind hos
ett barn i kombination med émmande omstindigheter. Ovriga
familjemedlemmar beviljades di uppehillstillstind med hin-
visning till familjens enhet och det uppkom i dessa fall sillan
nigra svirigheter 1 utrednings- och bevishinseende. Nir det
giller de ensamkommande barnen menade rittschefen att
utredning om svdrigheter att genomfora verkstillighet ligger
inom myndighetens ansvar. Slutligen vad giller familje-
anknytningar hinvisade rittschefen till det vigledande beslutet
frdn den 30 oktober 2008 med kommentar.

4.4 Sammanfattande synpunkter

Inget tyder pd annat dn att Migrationsverket har foljt
Migrationséverdomstolens praxis nir det giller de avgéranden
som publicerats pd Lifos och som avser 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen. T nigra av de beslut som vi inte har redovisat har
Migrationsverkets huvudsakliga stillningstagande rért frigan om

utlinningen har haft flyktingstatus eller skyddsbehov, och den
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bedémning som gjorts enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen har i
avsaknad av individuella skil av émmande karaktir varit mer
schematisk. Av den anledningen har vi inte funnit skil att
redovisa dem hir. Beslut av sddan karaktir har vi for 6vrigt ocksd
kunnat se nir det giller den dvriga kartliggningen, foretridesvis i
just de fall dir utlinningen inte anfért nigra omstindigheter som
kunnat anses som émmande.

Flera av besluten frin 2008 och 2009, som publicerats pd
Lifos, har gillt barn frin Somalia. Under samma period var
Somalia det land som antingen nist flest (2008) eller flest (2009)
av asylsokandena hade sitt ursprung i (ir 2008 gillde 3 361 av
24 353 asylansokningar personer frin Somalia och ir 2009 var
motsvarande siffra 5 874 av 24 194 asylansokningar). Ar 2010 har
besluten som publicerats pi Lifos gillt personer frin
Afghanistan och Serbien. Av Migrationsverkets statistik rorande
asylansokningar fér 8r 2010 framgar att dessa linder tillsammans
med Somalia varit de som flest personer haft sitt ursprung 1
(6 335 asylansdkningar rorde personer frdn Serbien, 5553
personer frin personer Somalia och 2393 personer frin
Afghanistan)®. Besluten ger intryck av att Migrationsverket
foljer utvecklingen i omvirlden och férhllandevis omgiende
fattar beslut som ska vigleda handliggare 1 beslutsfattandet.
Exempel pd det ir beslutet 1 mars 2010 rérande en romsk famil;
frin Serbien, dir Migrationsverket prévade om synnerligen
dmmande omstindigheter foreldg. I de fall besluten av nu
angiven karaktir dverprévats av migrationsdomstol har domen
ocksd publicerats pd Lifos. P4 det sittet blir domstolarnas
avgoranden 1 dessa fall kinda bide for handliggare vid
Migrationsverket och f6r allminheten.

Nir det giller beslut som avser 12 kap. 18 § utlinningslagen
har de flesta avgérandena meddelats under 2007 och 2008. Ar
2009 kom stillningstaganden som rérde praktiskt verkstillig-
hetshinder och i maj 2010 publicerades ett rittsligt stillnings-
tagande frin rittschefen, vilket rérde handliggningen av

$ Kélla: Migrationsverkets hemsida den 29 mars 2011.
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verkstillighetsfrigor enligt ovannimnda bestimmelse. Eftersom
beslut enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen inte gir att dverklaga
ir det mycket angeliget att Migrationsverkets beslut och
rittsliga stillningstagande idr tydliga, sd att en si enhetlig och
rittssiker rittstillimpning som mdojligt kan uppnds. Som framgir
1 kapitlet rorande kartliggningen av Migrationsverkets tillimp-
ning av 12 kap. 18 § forsta stycket 2 och 3 utlinningslagen anser
vi att det kan ifrdgasittas om inte en mer rikhaltig intern praxis
kan behovas, i vart fall nir det giller tillimpningen av
12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlinningslagen. Fler och tydligare
exempel frin Migrationsverkets ledning pd hur bestimmelserna
enligt verket bor tillimpas skulle 1 vart fall gynna utvecklingen
mot en alltmer enhetlig rittstillimpning.
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5 Migrationsverkets tilldmpning
av 5 kap. 6 § utldanningslagen

5.1 Inledning

I detta kapitel ska nirmare belysas hur Migrationsverket har
tillimpat bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen. Vart syfte
har varit att underséka vilka omstindigheter som Migrations-
verket, som férsta instans, ansett som synnerligen émmande vid
sin provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen avseende sékande-
grupperna vuxna, barn 1 familj och ensamkommande barn.
Kartliggningen 1 denna del bygger pd beslut frdn Migrations-
verket. Den ytterligare information om respektive irende som
iterfinns 1 akterna hos Migrationsverket har vi av tidsmissiga
skil inte kunnat g& igenom. Den omfattas siledes inte av
kartliggningen.

Av intresse for kartliggningen har sjilvfallet varit meddelade
bifallsbeslut. For att uppni en mer rittvisande bild av
tillimpningen hos Migrationsverket har vi ansett att det dess-
utom krivts en viss genomging av avgdranden nir Migrations-
verket har avslagit en asylansékan efter en prévning av
bestimmelsen 1 5 kap. 6§ utlinningslagen. I enlighet med
uppdragsbeskrivningen har kartliggningen 1 denna del tagit sin
utgdngspunkt frdn och med den 1 januari 2009 och sd ldngt som
utredningstiden medgett, vilket har varit t.0o.m. den 31 maj 2010.

Av Migrationsverkets statistik framgdr att 995 personer
beviljades uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen 4r 2009, vilket dr en betydligt ligre siffra dn dren innan, se
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tabell 5.1 nedan. Motsvarande siffror f6r dr 2010 4rs forsta fem
ménader ir 344 personer’ och 858'° personer for hela ir 2010.
Siffrorna omfattar dven nir uppehéllstillstind beviljats forst efter
overklagande till migrationsdomstol och bevis om uppehills-
tillstdnd direfter utfirdas av Migrationsverket.

Tabell 5.1 Beviljade tillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen hos
Migrationsverket

2006 2007 2008 2009 (zig:]u_lr;aj)
Vuxna 2530 2273 701 469 165
Barn med familj 1009 1123 547 280 91
E.k. barn'? 118 542 323 246 88
Summa 3657 3938 1571 995 344

Kalla: Migrationsverkets arsredovisningar.

Migrationsverket registrerar inte pd vilken grund som man har
avslagit en asylansokan och inte heller om det gjorts en provning
enligt 5 kap. 6§ utlinningslagen. Det har dirfér krivts en
manuell genomging av meddelade avslagsbeslut avseende asyl-
ansékningar for att pd s sitt sortera ut beslut som ir relevanta
for kartliggningen. Ar 2009 meddelade Migrationsverket 13 293
avslagsbeslut avseende asylansékningar.” Motsvarande siffra for
4r 2010 &rs forsta fem manader dr 5 060 stycken'.

? Uppgiften ir limnad av Migrationsverket. Enligt Migrationsverkets hemsida ir siffran
for perioden januari-maj 2010 343 personer, vilket kan férklaras av att uppgiften pd
hemsidan inte omfattar uppehélistillstind beviljade av domstolarna.

1 Uppgiften ir limnad av Migrationsverket.

" Se fotnot 1.

12T tabellerna i kapitlet har ensamkommande barn foérkortats till E.k. barn.

3 Med asylsékande avser Migrationsverket en person som tar sig till Sverige och anséker
om skydd men som dnnu inte har fitt sin ansékan prévad.

' Siffrorna dr limnade av Migrationsverket.
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5.2 Metod

Mingden avgéranden har inneburit att kartliggningen mdste
grundas pd ett urval av beslut som meddelats under den
begrinsade period som ir féremal for virt uppdrag. Vi har dirfor
gett 1 uppdrag &t Statistiska centralbyrin (SCB) att ge oss
vigledning vid bestimmandet av en limplig urvalsmetod.

Som tidigare nimnts har kartliggningen 1 denna del avsett
tiden frdn och med den 1 januari 2009 och till och med den
31 maj 2010. Av uppdragsbeskrivningen framgir att sdkande-
grupperna barn och barn 1 familj sirskilt ska beaktas. Av intresse
har ocks8 varit sokandegruppen vuxna. Utéver dessa bakgrunds-
variabler finns ytterligare en rad férhillanden som ir tillgingliga i
Migrationsverkets statistik, exempelvis sékandens kén, dlder och
ursprungsland. Sjilvfallet hade det varit bra om vi kunnat ta
hinsyn till samtliga kinda omstindigheter 1 besluten, men det
forutsitter samtidigt ett stérre urvalsmaterial som inte har varit
hanterbart att studera inom ramen fér detta uppdrag. Med
utgdngspunkt 1 uppdragsbeskrivningen har vi dirfér valt en
stratifiering av urvalet utifrin de tre nimnda sékandegrupperna
och den nimnda tidsperioden. De specifika omstindigheter som
utgjort grund foér de beviljade uppehillstillstdnden med stéd av
5kap. 6§ utlinningslagen, de si& kallade underséknings-
variablerna®, har delvis varit okinda for oss vid bestimmandet
att urvalsmetod, eftersom Migrationsverket inte registrerat vilka
specifika omstindigheter som ansetts som synnerligen émmande
i varje fall. Lagtextens utformning innebir att vi kunnat utgd
ifrén att bla. rekvisitet utlinningens situation 1 hemlandet utgor
en sddan undersdkningsvariabel och dirfér har vi ansett att
ursprungslandet, d.v.s. mot vilket land asylansékan har prévats,
ocksd ska utgora ett stratum'® vid urvalet.”” Ytterligare faktorer,
sdsom alder och kon pd sékanden, har vi siledes inte kunnat

!5 Undersékningsvariabler utgdr de egenskaper som ska utldsas i granskningen av de
enskilda besluten.

1 Varje delgrupp utgér ett stratum.

7 Personer som saknar medborgarskap benimns som statslés och utgdr en egen grupp
(stratum).
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beakta vid stratifieringen av urvalet eftersom ett for stort antal
strata skulle kunna 3 tll foljd att vi far ett for litet antal
tillgingliga drenden 1 varje strata. Det skulle 1 sin tur gora det
svirare for oss att dra ndgra slutsatser utifrdn det aktuella
materialet. Vi har diremot i vdr redovisning av materialet angett
koénet pd sokanden 1 sokandegruppen vuxna och ensam-
kommande barn samt dldern pid de ensamkommande barnen,
som framgdr av tabellerna 1 bilaga 2.

I uppdraget ingdr inte att vi ska ligga vikt vid nigon sirskild
sokandegrupp och vi har dirfor utgdtt ifr8n en strike
proportionell allokering'®. Det innebir att antalet genomgingna
beslut har varit proportionellt i forhdllande till den totala
mingden beslut sdvitt avser de aktuella sékandegrupperna samt
mot vilket land ansékan har prévats.” Diremot har vi valt att
stratifiera tidsperioderna pd s sitt att tvd tredjedelar av
bifallsbesluten som vi begirde att 3 ut fr&n Migrationsverket
skulle hirréra frin &r 2009 och en tredjedel frin 2010.

5.2.1 Urvalsstorleken

Vi har ocks3 haft att ta stillning till hur minga beslut som ska
omfattas av kartliggningen. Enligt uppgift frdin SCB ir det inte
mdjligt att ange hur manga beslut som behover lisas for att man
ska f8 ett representativt urval, eftersom underséknings-
variablerna inte varit kiinda infér arbetet. SCB har dock uppgett
att ett underlag om cirka 30 beslut per redovisningsgrupp brukar
rekommenderas, vilket f6r vir del har inneburit att vi bort ha
minst 30 beslut i varje sokandegrupp och 4r. Ar det firre beslut
ir det svart att dra nigra slutsatser. Det ovan anférda innebir
sdledes att en ytterligare stratifiering pd exempelvis kon skulle
kriva en genomging av fler beslut. Med hinsyn till detta och

'8 Med allokering menas i detta sammanhang uppdelning.

Vi har utgdtt frdn den presentation av medborgarskap som framgitt av Migrations-
verkets &rsredovisning, vilket innebir att de linder mot vilka flest ansékningar prévats
har sirredovisats.
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med beaktande av utredningstiden har vi bestimt antalet beslut
som ska omfattas av kartliggningen.

Som ovan anforts har Migrationsverket &r 2009 meddelat
uppehillstillstdnd fér 995 personer med stéd av 5 kap. 6§
utlinningslagen. Motsvarande uppgifter fér &r 2010 (januari—
maj) ir 344 stycken. Hur tillstdnden nirmare har fordelat sig pd
sokandegrupperna vuxna, barn i1 familj och ensamkommande
barn framgar av tabell 5.2 och tabell 5.3.

Tabell 5.2  Bifallsbeslut 2009

Somalia Irak  Afghanistan Eritrea  Statslos  Ovriga  Totalt

Vuxna 20 130 15 6 32 266 469
Barn med

familj 37 53 5 1 16 168 280
E.k. barn 58 25 102 6 9 46 246

Kalla: Migrationsverket.

Tabell 5.3  Bifallsbeslut 2010 (januari-maj)

Somalia Irak  Afghanistan Eritrea  Statslds  Ovriga  Totalt

Vuxna 5 31 14 4 12 99 165
Barn med

familj 3 9 6 2 71 91
E.k. barn 5 9 52 1 5 16 88

Kalla: Migrationsverket.

For att {3 veta nir Migrationsverket har ansett omstindigheterna
otillrickliga f6r uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen har vi ocksd studerat avslagsbeslut.

Under 2009 har 13293 avslagsbeslut avseende asylansok-
ningar meddelats och motsvarande siffra f6r &r 2010 (januari-
maj) ir 5060 stycken. Hur avslagsbesluten har fordelat sig pd
sokandegrupperna och mot vilket land ansdkan har prévats
framgar av tabell 5.4 och tabell 5.5.
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Tabell 5.4  Avslagsbeslut avseende asylansokningar 2009

Somalia Irak Afghanistan  Eritrea  Statslos  Ovriga Totalt

Vuxna 637 2495 152 60 423 6861 10628
Barn med 17 353 53 15 107 1775 2320
familj

E.k. barn 15 98 47 2 8 175 345

Kalla: Migrationsverket.

Tabell 5.5  Avslagsbeslut avseende asylans6kningar 2010 (januari-maj)

Somalia Irak  Afghanistan  Eritrea  Statslds  (Ovriga Totalt

Vuxna 101 252 116 25 126 2952 3572
Barn med 8 86 15 6 34 1235 1384
familj

E.k. barn 16 8 14 0 7 59 104

Kélla: Migrationsverket.

Bifallsbeslut

Migrationsverket har hjilpt oss med att ta fram besluten ur sin
databas. Med hinsyn tll utredningstiden och uppdragets
omfattning 1 dvrigt bad vi att {3 266 stycken beslut f6r dr 2009
och 132 beslut for &r 2010 (januari-maj).

Med utgdngspunkt 1 Migrationsverkets statistik rérande
ursprungsland har vi sedan férdelat dessa beslut proportionellt
pd s6kandegrupperna och mot vilket land ansékan har provats.
Besluten har sedan dragits slumpmaissigt ur Migrationsverkets
databas, dir besluten frin de olika asylprévningsenheterna finns
samlade, pd ett sddant sitt att de utvalda besluten har spritts éver
den aktuella tidsperioden. Vissa av besluten har innehillit
sekretessbelagda uppgifter rérande sokanden. Eftersom dessa
uppgifter 1 huvudsak tycks ha anknytning till omstindigheter
som har med sokandens yrkande om flyktingsstatus eller
skyddsstatus har vi valt att inte begira ut uppgifterna frin
Migrationsverket. Kartliggningen innefattar siledes inte sidana
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uppgifter i besluten som det krivs sekretessprévning for att ta
del av.

Vid genomgingen av de beslut som vi fitt av Migrations-
verket har det visat sig att ndgra har rort tidsbegrinsade tillstdnd.
Négra av besluten har utfirdats forst efter att domstol beviljat
uppehillstillstdnd och de ger dirfér inte besked om Migrations-
verkets bedémning. Det har dven funnits beslut som meddelats
under en annan period in den som varit féremdl fo6r var kart-
ligening. Beslut av ovannimnd typ har inte ingdtt 1 kartligg-
ningen. Antalet beslut som vi har gdtt igenom skiljer sig sdledes
frdn antalet bestillda beslut, och kartliggningen omfattar
slutligen 215 beslut for ar 2009 och 122 beslut for dr 2010
(Januari-maj).

Av tabell 5.6 och tabell 5.7 framgdr nirmare hur minga
bifallsbeslut som ingdtt i vdr ursprungliga urvalsforfrigan till
Migrationsverket. I forekommande fall har vi inom parentes
angett hur minga beslut som ingdtt 1 kartliggningen, 1 de fall nir
vissa av besluten sorterats bort.

Tabell 5.6 Urvalsstorlek bifall 2009

Somalia Irak  Afghanistan Eritrea Statslos Ovriga Totalt

Vuxna 5 35(32) 4 2 9 71(68) 126 (120)
Barn med familj 10 (7) 14 (3) 0 0 4 45(25) 74 (39)
E.k. barn 16 (14) 7(4) 27 (25) 2 2 12 (9) 66 (56)

Tabell 5.7  Urvalsstorlek bifall 2010 (januari-maj)

Somalia Irak Afghanistan Eritrea Statslos Ovriga Totalt
Vuxna 2 12(10) 5 2 5 38(31) 64(55)
Barn med familj 1 3 2(1) 0 1(1) 28(27) 35(33)
E.k. barn 2 3 20 1 2 6 33(34)
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Avslagsbeslut

Vad giller avslagsbesluten har det som ovan anférts krivts en
manuell genomgéng for att hitta de avgéranden dir Migrations-
verket gjort en prévning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Vir
forfrigan till Migrationsverket omfattade 100 avslagsbeslut frin
varje sokandegrupp och ar. Dessa skulle dras slumpmaissigt ur
Migrationsverkets databas med en jimn fordelning utifrin
nationalitetstillhérigheten. Efter en viss genomging av besluten
visade det sig att Migrationsverket regelmissigt gjort en
proévning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen dven 1 avslagsbesluten.
Kartliggningen i denna del har dirfér omfattat 178 beslut,
fordelat pa cirka 30 beslut per s6kandegrupp och &r. Dessa beslut
har dragits slumpmissigt ur de beslut som vi ursprungligen
begirt fran Migrationsverket. Hur besluten nirmare har fordelat
sig framgdr av tabell 5.8 och tabell 5.9 och 1 tabellerna i bilaga 3.

Tabell 5.8 Urvalsstorlek avslag asylans6kningar® 2009

Somalia Irak Afghanistan Eritrea Statslds Ovriga  Totalt

Vuxna 2 7 0 1 1 19 30
Barn med familj 0 5 0 1 2 22 30
E.k. barn 1 9 4 1 0 15 30

Tabell 5.9 Urvalsstorlek avslag asylansokningar 2010 (januari-maj)

Somalia Irak Afghanistan Eritrea Statslos Ovriga  Totalt

Vuxna 1 2 1 0 1 25(23) 30(28)
Barn med familj 0 2 0 0 1 27 30
E.k. barn 5 2 4 0 2 17 30

2 Tabellen utvisar avslagsbeslut dir det skett en materiell prévning.
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5.3 Bifallsbeslut

Som tidigare anférts har vi kategoriserat besluten utifrin
sokandegrupperna vuxna, barn i1 familj och ensamkommande
barn. Vid genomgangen av besluten har det visat sig att sokande-
gruppen vuxna 1 viss utstrickning sammanfallit med sékande-
gruppen barn i familj. Om vi bara skulle ha redovisat de vuxna
som inte har haft underdriga barn hade det krivts en manuell
genomgang av besluten, vilket inte utredningstiden har medgett.
Dessutom har vi gjort bedémningen att det vid en sddan urvals-
metod kan finnas risk f6r att urvalsgruppen vuxna blir skev med
avseende pd exempelvis dlder pd sokanden, eftersom flertalet
vuxna over en viss dlder har underdriga barn. Dessa vuxna skulle 1
sd fall exkluderas frin kartliggningen. Sékandegruppen vuxna
bestdr dirfor istillet till viss del av beslut dir det funnits med-
sokande barn.

I tabellerna, som &terfinns i bilaga 2, framgir samtliga beslut
som har ingitt 1 undersékningen. Av tabellerna gir vidare att
utlisa mot vilket land ansékan har prévats, fédelsedr och kén pd
de ensamkommande barnen samt kon pd sékandegruppen vuxna.
Nir det giller vuxna har vi ocks8 angett om prévningen avsett
barn. Vi har kategoriserat besluten utifrdn den huvudsakliga
omstindighet som vi har ansett att Migrationsverket lagt till
grund f6r sin bedémning. Ibland har vi kunnat se att Migrations-
verket vigt in ytterligare omstindigheter in den huvudsakliga,
vilket vi har redovisat 1 tabellerna. De omstindigheter som har
beaktats har i huvudsak varit de 1 lagtexten sirskilt angivna
omstindigheterna Hilsotillstind, Anpassning till Sverige och
Utlinningens situation i hemlandet. I flera beslut har vi inte
kunnat se att Migrationsverket lagt vikt vid en omstindighet mer
in ovriga och dessa beslut har redovisats under rubriken Samlad
bedémning. I vissa av besluten har vi funnit att Migrations-
verket dven vigt in andra dmmande omstindigheter i sin
bedémning in de i lagen féreskrivna och det har ocks? sirskilt
angivits under respektive beslut samt 1 vir redovisning 1 6vrigt.
Endast 1 ett fital beslut har vi funnit att Migrationsverket 1
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huvudsak beaktat sidana 6vriga omstindigheter, och de besluten
har dirfér sirredovisats under rubriken Ovriga beslut.
Dirutdver har vi valt att sirredovisa beslut dir det funnits ett
tidigare Avligsnandebeslut som preskriberats pd grund av att
verkstillighet inte kunnat ske inom wviss tid och dir det
konstaterats att misslyckandet inte berott pd s6kanden och de
beslut dir det funnits Verkstillighetshinder. Vi vill framhilla att
en annorlunda kategorisering av besluten sjilvfallet kan ge en
annan bild av férdelningen av beslut pd respektive sékandegrupp,
frimst mellan rekvisitet hilsotillstdnd och samlad bedémning nir
det giller vuxna, men vir bedémning ir att en sddan férindring
endast 1 mindre omfattning skulle piverka resultatet av
kartliggningen.

Tabellerna 1 bilaga 2 ir alltsd en komplett presentation av de
bifallsbeslut som ingdtt 1 kartliggningen. Dirutéver har vi valt
att nirmare redovisa ett flertal av besluten mer ingdende.
Avslagsbesluten har vi redovisat for sig.

5.3.1 Vuxna

Kartliggningen av beslut avseende vuxna har omfattat 175 beslut
fordelat pd 120 beslut &r 2009 och 55 beslut 2010 (januari-maj).
Av figur 5.1 och figur 5.2 framgdr nirmare vilka omstindigheter
som legat till grund fér bedémningen hos Migrationsverket
respektive ar.
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Figur 5.1 Uppehallstillstand vuxna 2009
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Figur 5.2 Uppehalistillstand vuxna 2010
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Hilsotillstand

Av figur 5.1 och 5.2 framgdr att i cirka 34 procent av den totala
mingden beslut rérande vuxna som ingtt i kartliggningen frin
&r 2009 och 1 cirka 30 procent av motsvarande beslut frdn ir 2010
(januari-maj) har hilsotillstdndet varit den omstindighet som
varit av huvudsaklig betydelse fo6r bedémningen hos Migrations-
verket nir det giller prévningen enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen.
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Av kartliggningen har framgtt att Migrationsverket vid sitt
beslutsfattande med ndgot undantag har haft tillgdng till likar-
intyg, och i vissa fall annat medicinskt underlag om sékandens
hilsotillstdnd. Av figur 5.3 och figur 5.4 framgir vidare att fysisk
ohilsa hos den vuxne har varit det vanligaste sjukdomstillstdndet
och det har 1 huvudsak rort sig om synnerligen allvarliga eller
livshotande hilsotillstdnd. I flera fall har det inte funnits vard i
hemlandet, men vi har ocksi kunnat se att det nistan har varit
lika vanligt férekommande att det har varit oklart om vérd
funnits att tillgd 1 den vuxnes hemland eller att virden har
bedémts som bristfillig eller att det har saknats uppgift om
tillgdngen till vird dir. I ndgra beslut tycks det fysiska hilso-
tillstdndet inte ha varit synnerligen allvarligt eller livshotande for
den vuxne.

De beslut dir det framgitt att vird har funnits i sékandens
hemland har varit 3. T ett beslut frin 2009 gillde det en kvinna
med svdrartad cancer och 1 ett annat beslut frin samma ir
konstaterade Migrationsverket att en man varit oférmégen att
tillgodogora sig virden i hemlandet pd grund av sin psykiska
ohilsa. Det tycks vara sd att Migrationsverket i sin bedémning av
om vird funnits att tillgd 1 hemlandet i vissa fall vigt in
utlinningens situation i hemlandet och tillgingen pi medicin.
Det kan exempelvis ha framkommit att virden varit dyr och
otillginglig samt att det varit brist pd medicin 1 hemlandet, vilket
1 vissa fall inneburit att sékanden miste spara pid medicinen och
kanske vinda sig till den svarta marknaden eller grannlinder for
att 18 tag 1 likemedel. I dessa fall tycks Migrationsverket 1 regel
ha beaktat ytterligare omstindigheter som varit kopplade till
hilsotillstdndet och som inneburit svirigheter att tillgodogéra
sig den vdrd som funnits 1 hemlandet. Av figur 5.3 och figur 5.4
framgdr nirmare hur besluten férdelat sig nir uppehillstillstind
beviljats pd grund av den vuxnes hilsotillstdnd.
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Figur 5.3 Halsotillstand vuxna 2009

37,5%

O Fysisk ohalsa

[ Psykisk ohélsa

O Fysisk ohalsa (provningen omfattar barn)
[ Psykisk ohalsa (provningen omfattar barn)
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Figur 5.4 Halsotillstand vuxna 2010

13%

13%

O Fysisk ohélsa

[ Psykisk ohélsa

O Fysisk ohalsa (provningen omfattar barn)
[ Psykisk ohélsa (provningen omfattar barn)

I flera av besluten har sékanden lidit av psykisk ohilsa. I nigra av
dessa beslut har det framkommit att den psykiska ohilsan varit
synnerligen svir eller livshotande. Det finns dven exempel pd
beslut dir det inte med samma tydlighet har framgitt hur
allvarlig den psykiska ohilsan varit, vilket kan jimféras med
motivuttalandena  rérande  en  vuxens  hilsotillstind
(prop. 2004/05:170 s. 190). Vi har funnit att Migrationsverket i
dessa beslut vigt in ytterligare omstindigheter som har haft med
sokandens hilsotillstdnd att gora, exempelvis att hilsan riskerats
att skadas allvarligt om sokanden skulle tvingas att skiljas frin
sin mor, eventuell suicidrisk hos den sjuke samt att den psykiska

121



Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 6 § utlanningslagen Ds 2011:14

ohilsan berott pd traumatiska upplevelser i hemlandet. I nigot
fall har verket beaktat att en verkstillighet kunde komma att
foérsimra hilsan ytterligare f6r sékanden. Vi har ocksd kunnat se
att den vuxne 1 flera av besluten haft familj med underriga barn
och di har Migrationsverket utéver den vuxnes ohilsa idven
beaktat andra omstindigheter, som exempelvis barnets hilso-
tillstdnd. T vissa av besluten dir den psykiska ohilsan varit
kopplad till den vuxne har det varit oklart om vird funnits att
tillgd i hemlandet eller har det saknats uppgift dirom.

I likhet med besluten rérande barn 1 familj har ohilsan 1 flera
avgoranden 1 sokandegruppen vuxna hinfért sig till barnet. Av
figur 5.3 och figur 5.4 framgdr hur minga procent av det totala
antalet beslut, dir uppehillstillstind beviljats p&8 grund av
sokandens hilsotillstind, som ocksd har avsett barn. Med nigra
fi undantag har ohilsan i dessa beslut varit kopplat till barnet.
Graden av sjukdom hos barnet har varit varierande, men i de
flesta av besluten som rort fysisk ohilsa har det framgitt att
sjukdomstillstindet varit allvarligt eller 1 vissa fall till och med
livshotande. I flera avgéranden har barnet, och ibland ocksi den
vuxne, lidit av psykisk ohilsa och den vuxnes hilsoillstdnd har,
som vi papekat i foregdende stycke, med ndgot undantag i dessa
fall inte ansetts som synnerligen allvarlig eller livshotande. Sisom
vi kunnat se dven betriffande domstolsavgérandena, se kapitel 6,
har Migrationsverket ofta beaktat att den psykiska ohilsan
berott pd traumatiska hindelser i hemlandet.

I besluten dir prévningen ocksd har avsett barn har vi kunnat
se att tillgdngen till vird i sokandens hemland har varierat. Det
mest férekommande tycks ha varit att det antingen har saknats
vérd att tillgd f6r barnet 1 hemlandet eller s& har virden bedémts
som bristfillig. Det har ocksi varit vanligt f6rekommande att det
ansetts som oklart om vdrd funnits och endast i nigot enstaka
fall har det funnits vird i hemlandet. I besluten dir prévningen
ocksd har omfattat barn har Migrationsverket vanligen tagit
hinsyn till att barnets hilsa och livskvalitet forbittrats genom
vdrden 1 Sverige. Barnperspektivet har vidare kommit till uttryck
genom att Migrationsverket regelmissigt tagit hinsyn till barnets
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fortsatta utveckling och livskvalitet och den risk foér skada i
barnets psykosociala utveckling som ett dtervindande skulle
innebira. I tabellerna i bilaga 2 framgir nirmare vilka hilso-
tillstdnd som Migrationsverket har funnit synnerligen émmande.
Nedan féljer en nirmare genomgéng av ndgra av besluten.

Fysisk ohdlsa, livshotande tillstind och bedomningen av tillgingen
till vdrd i hemlandet

I ett beslut frdn 2009 led mannen i friga av en allvarlig blod-
sjukdom och behandling fér denna sjukdom bedémdes som
livsnédvindig. Blodsjukdomen var sillsynt och behandlingen
dyr. Mannen led dven av psykisk ohilsa. Av information i mélet
rorande virdmaéjligheter i Irak framkom att den medicin mannen
behovde fanns 1 Irak och 1 vissa fall ocksd var kostnadsfri. Vidare
framgick att hilsovirden i hemlandet var bristfillig, sirskilt vad
gillde ovanliga sjukdomar. Mot bakgrund av att medicineringen
endast utgjorde en del av behandlingen och d4 mannen tidigare
bytt medicin vid tv tillfillen, var det oklart hur linge den
tillgingliga medicinen skulle vara aktuell f6r mannen. Migra-
tionsverket ansdg med hinsyn till detta att mannen inte kunde
erhdlla vird i hemlandet fér sitt hilsotillstdnd, varfér synnerligen
émmande omstindigheter foreldg.

I ett annat fall frin 2009 gillde det en kvinna frin Serbien
med svérartad lungcancer som spridits 1 kroppen. Migrations-
verket fann att hilsotillstdndet fér kvinnan var synnerligen
allvarligt och att synnerligen émmande omstindigheter foreldg,
dven om kvinnan kunde erhilla motsvarande vird i hemlandet. I
ytterligare ett fall frdn samma 4r rérde det sig om en cancersjuk
kvinna. Migrationsverket ansdg mot bakgrund av att kvinnan
befann sig 1 livets slutskede, att uppehillstillstind med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen skulle beviljas.

I ett beslut frdn 2009 gillde det en man med multiresistent
tuberkulos fér vilken han pdbérjat behandling i Sverige. Mot
bakgrund av den information som fanns rérande virdmojligheter
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fér mannen 1 Somalia ansig Migrationsverket att det fanns stor
risk f6r att det inte skulle finnas adekvat vird 1 hemlandet. Det
ansigs dirfér oskiligt att mannen skulle 3tervinda wll sitt
hemland for att dir erhilla fortsatt vird och behandling mot sin
sjukdom.

I ett annat fall frdn 2009 gillde det en kvinna frn Irak som
under flera &r behandlats foér en aggressiv form av cancer,
Hodgkins Lymfom, med tvd terfall. Kvinnan bedémdes ha en
hégriskprognos for dterfall. Tillginglig landinformation visade
pa att det fanns viss cancervird att tillgd 1 Irak men att den var
dyr, svartillginglig och ofta forknippad med linga vintetider
samt att det generellt ridde brist pd cancermediciner dven om det
mesta fanns att fi tag pd den svarta marknaden eller frin grann-
linder. Av beslutet framgick idven att hon hade dilig kontakt
med sin familj 1 hemlandet. Med hinsyn till kvinnans hilso-
tillstdnd, familjesituation, samt mojligheterna till kvalificerad
vard 1 hemlandet framstod det som olimpligt att utvisa kvinnan.

I ett av besluten frdn 2010 led en man frin Irak av en allvarlig
njursjukdom som krivt njurtransplantation med vdrdbehov som
foljd. Det framgick av information frdn ambassaden i Bagdad att
medicin fanns att tillgd i Irak, men eftersom det enligt verket
inte gick att utlisa hur tillgdngen pd mediciner sig ut och di
sokanden, som led av en livshotande sjukdom, uppgett att han
ibland tvingats inhandla medicin p& svarta marknaden samt
stundtals méste spara in pd medicinen, var det enligt Migrations-
verket inte rimligt att hinvisa sékanden till virden i hemlandet.
Hilsotillstindet och mannens situation 1 hemlandet utgjorde
grund f6r uppehillstillstind.

I ett annat fall fr&n 2010 led en kvinna frin Eritrea av
thyreoideacancer (cancer 1 skoldkorteln) med spridning till
skelettet. Av landinformationen framgick ingen direkt informa-
tion om cancervirden i Eritrea férutom att vird torde finnas
rorande en annan cancersort. Migrationsverket ansig att bristen
pa information om cancervirden 1 hemlandet gjorde det skiligen
motiverat att sdkanden fullgjorde sin behandling 1 Sverige, som
férvintades forbittra kvinnans prognos avsevirt.
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Psykisk obdlsa

I ett fall frin 2009 gillde en man frin Kosovo, vars hustru led av
en synnerligen allvarlig psykisk ohilsa och méojligheten till vird 1
kvinnans hemland bedémdes vara mycket begrinsad. Med
hinsyn dirtill beviljades makarna uppehillstillstdnd pd grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter.

I tv beslut frdn 2009 vigde Migrationsverket in i sin bedom-
ning att en verkstillighet skulle verka negativt pd sokandens
hilsa. Bida besluten gillde vuxna personer som led av
synnerligen allvarlig psykisk ohilsa. I bida besluten hade ett tids-
begrinsat uppehillstillstind beviljats med stéd av 12 kap. 18§
utlinningslagen p3 grund av sokandens hilsotillstdind och
dessutom hade det tidigare avvisningsbeslutet preskriberats,
varefter personerna ansdkte om asyl pa nytt.

Det ena av dessa tvd beslut avsdg en kvinna, vars psykiska
ohilsa hade lett till att hon och hennes make beviljats ett
tidsbegriansat uppehillstillstdnd 1 samband med att paret hade
gjort gillande verkstillighetshinder. Efter att det tidsbegrinsade
tillstindet hade I6pt ut ansékte makarna &ter om asyl.
Migrationsverket konstaterade att kvinnans hilsotillstind inte
forbittrats mirkbart under den tid hon innehaft de tidsbegrins-
ade uppehillstillstdnden och att en eventuell verkstillighet av ett
beslut om avligsnande alltjimt kunde anses som livshotande for
kvinnan. Vid en samlad bedémning av omstindigheterna ansig
Migrationsverket att synnerligen dmmande omstindigheter fore-
legat. I det andra beslutet framgick av den medicinska doku-
mentationen att mannens mojlighet till att tllgodogora sig en
eventuell vird 1 hemlandet var obefintlig och att en verkstillighet
skulle kunna medféra en ytterligare forsimring av hans
hilsotillstind, vilket i sin tur kunde innebira fara f6r hans liv.

I ett fall rérande psykisk ohilsa frin 2010 framgick det av
likarintyget att mannen, som var 24 3r, led av sémnstdrningar
och stindiga sjilvmordstankar med stor risk fér sjilvmord vid
avvisning. Vidare framgick det att det inte kunde uteslutas ett
psykosinsjuknande om mannen tvingades skiljas frin sin mor i
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Sverige. Likaren avstyrkte en avvisning di det innebar ett hot
mot patientens liv och framtida psykiska hilsa. Migrationsverket
bedémde att den psykiska hilsan allvarligt skulle riskeras vid en
avvisning och att synnerligen 6mmande omstindigheter foreldg.
I mélet framgick inte om vard funnits att tillgd i hemlandet.

Sjukdomstillstindet ej synnerligen allvarligt eller livshotande

Det finns dirutover ett antal beslut dir det inte har framgatt att
sokandens hilsotillstdnd har varit livshotande eller av synner-
ligen allvarlig karaktir men dir Migrationsverket, som fir anses
ha ansett att hilsotillstindet varit den huvudsakliga grunden for
synnerligen émmande omstindigheter, dven vigt in andra sak-
forhdllanden som vi har ansett vara kopplade till hilsotillstdndet.
Det har i huvudsak rért sig om personer med psykisk ohilsa. I
tvd avgoranden frdn 2010 var sdkandena min frin Libanon
respektive Serbien dir det framgick av medicinska intyg att
minnen led av psykisk ohilsa, i det ena fallet var ohilsan
preciserad till posttraumatisk stressyndrom (PTSD). I bida
fallen framgick det av Migrationsverkets skil att ocksi andra
personer 1 minnens familj led av psykisk ohilsa, diribland
minnens barn. Vid en samlad bedémning av respektive familjs
situation ansig verket att det foreldg synnerligen émmande
omstindigheter.

I ytterligare ett avgérande frdn 2010 led mannen enligt
Migrationsverket av svir PTSD. Han behandlades med trauma-
terapi inom 6ppenvirden, och sidan vird kunde ges 1 hemlandet.
Migrationsverket ansdg att iven om psykiatrisk vird funnits att
tillgd 1 hemlandet maste det beaktas att hindelser dir orsakat
mannens psykiska ohilsa, och vid en sammantagen bedémning
av mannens och hans familjs situation férelig synnerligen
ommande omstindigheter.

I ett annat avgoérande frin samma &r gillde det tvd makar frin
Azerbajdzjan. Mannen hade en totalt nedsatt funktionsférmiga
och var rullstolsburen och halvsidesférlamad med diagnosen

126



Ds 2011:14 Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 6 § utlanningslagen

stroke, hemipares (mild muskelsvaghet), hypertoni, depression
och urininkontinens m.m. Migrationsverket ansdg med hinsyn
till frimst mannens hilsotillstdnd att det inte var rimligt att
makarna skulle &tervinda till hemlandet. I avgérandet framgick
att ett tidigare avvisningsbeslut hade behévt verkstillas med
tvdng och att avvisningsbeslutet hade preskriberats.

Slutligen bér nimnas att sokandens hilsotillstdnd har varit en
omstindighet som ofta beaktats av Migrationsverket 1 de beslut
dir verket gjort en sammantagen bedémning av sokandens
situation, vilket vi nirmare har redogér for 1 detta kapitel under
rubriken samlad bedémning.

Anpassning till Sverige

Endast i ett beslut frdn 2009 beslut har vi kunnat se att sékanden
beviljats uppehallstillstdnd enbart pd grund av sin anpassning till
Sverige.

Det rérde sig om en man frin Azerbajdzjan som 2003 kom
som 16-dring till Sverige och ansékte om asyl tillsammans med
sin mor. Mannens irende var féremdl fér provning 1 olika
instanser och &r 2006 ansdgs han ha vistats 1 Sverige under s ling
tid att det fick anses humanitirt angeliget att han beviljades
uppehillstillstdnd. Uppehillstillstdndet tidsbegrinsades emeller-
tid vid tvd tillfillen pd grund av att han gjort sig skyldig till
upprepad brottslighet. Vid den nu aktuella prévningen ansdg
Migrationsverket att den upprepade brottsligheten, som var av
allvarlig karaktir, utgjorde skil att vigra honom fortsatt uppe-
hillstillstdnd 1 och fér sig. Med hinsyn till att mannen kom hit
som 16-3ring och hade vistats 1 Sverige i1 sex &r samt att mannens
bror och mor beviljats permanenta uppehillstillstdnd, ansigs
hans anknytning till Sverige starkare idn till hemlandet. Vid en
samlad bedémning av omstindigheterna foreldg det skil att
bevilja uppehillstillstind med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Vad giller bifallsbesluten frdn perioden 2010 (januari-maj)
har Migrationsverket 1 sex beslut beviljat uppehillstillstdnd for
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vuxna pd grund av anpassning till Sverige. Det motsvarar cirka
elva procent av det totala antalet beslut som ingdtt i kartligg-
ningen f6r perioden 2010, se figur 5.2. I fyra av besluten hade
den vuxne medsékande barn. Gemensamt f6r dessa beslut ir att
sokandens tidigare avvisningsbeslut preskriberats. Dessutom har
Migrationsverket 1 samtliga fall funnit att det inte forelegat
nigon presumtion for att uppehdllstillstind skulle beviljas med
anledning av preskriptionen, di sékandena sjilva bidragit till att
verkstilligheten omgjliggjordes, genom att exempelvis ha
forhillit sig passiva.

Frigan om hur en sidan situation ska bedémas nir utlin-
ningen ansker pd nytt om uppehillstillstdnd har varit féremal
fér provning 1 Migrationséverdomstolen. I MIG 2007:46, som
avser tvd fall, uttalade domstolen att i fall dir utlinningen
upptritt under falsk identitet eller undanhllit sig verkstillighet
foreldg det skil att fringd huvudregeln om att bevilja uppehills-
tillstdnd pd grund av att det tidigare beslutet om avvisning eller
utvisning upphort att gilla fyra &r frdn det att beslutet vunnit
laga kraft. I sidana fall fanns det, enligt domstolen, mojlighet att
meddela ett nytt utvisningsbeslut om det inte vid den nya prov-
ningen framkommit sidana omstindigheter som utgjorde grund
tor uppehillstillstind. Domstolen ansig dven att den tid som
utlinningen vistats illegalt 1 Sverige inte ska tillgodoriknas vid
bedémningen om det férelegat skil for uppehillstillstind. I MIG
2009:13 har Migrationséverdomstolen uttalat att det ir s6kanden
som har att visa att preskription intriffat utan dennes férskyllan.
Sokanden madste enligt domstolen aktivt medverka tll att
verkstilligheten 1 den utstrickning som skiligen kan krivas av
honom.

I de ovannimnda sex besluten frdn Migrationsverket var alltsd
forhdllandena sddana att det enligt Migrationsverket forelegat
skil att frdngd huvudregeln om presumtion f6r uppehallstillstdnd
efter preskription av avligsnandebeslut och préva frigan om
utvisning p& nytt. Frigan om synnerligen émmande omstindig-
heter kom dirmed att provas av Migrationsverket. I flera av
dessa beslut har Migrationsverket sirskilt beaktat den linga
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vistelsetiden, vilket bor jimféras med ovannimnda rittsfall frin
Migrationséverdomstolen och motivuttalanden. I besluten har vi
ocksd kunnat se att omstindigheter utdver vistelsetiden, som att
makens gravplats varit belidgen 1 Sverige eller att anpassning skett
1 riket genom férskola och arbete beaktats vid bedémningen att
synnerligen émmande omstindigheter forelegat. I de tva fall som
enbart rérde vuxna har vi kunnat se att Migrationsverket vigt in
sokandens svaga anknytning till hemlandet samt den oligenhet
det skulle innebira for sokanden att foreta en resa till hemlandet
for att ansoka om uppehillstillstind p& grund av anknytning eller
for att {3 fram identitetshandlingar.

Ett av dessa sex beslut gillde en statslés man med en tillgodo-
rikningsbar vistelsetid om tvd och ett halvt &r. I denna tid
riknades dven in sddan som uppstitt i samband med tidigare
ansokan om uppehillstillstind. Migrationsverket ansdg inte att
mannen hade anpassat sig till Sverige under den korta tiden, att
han enbart pd den grunden kunde beviljas uppehillstillstdnd.
Migrationsverket beaktade dock dven att mannen inte varit i
Libanon sedan 2003, hade fast anstillning i Sverige samt styrkt
sina personliga férhdllanden. Vidare vigdes in i bedémningen att
mannens hustru lig begravd 1 Sverige och att han hade ett starkt
forhillande till hustruns familj. Sammantaget foreldg det
synnerligen émmande omstindigheter enligt Migrationsverket.

I ett annat beslut vigde Migrationsverket in att kvinnan
vistats i Sverige under flera &rs tid och hade en son i Sverige som
hon hade stark anknytning till och som det skulle ta vildigt ling
tid att dterférenas med om hon reste hem och ansékte om
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning.

I detta sammanhang bér nimnas att rekvisitet anpassning till
Sverige beaktats i stor utstrickning tillsammans med andra
omstindigheter i de beslut dir Migrationsverket gjort en samlad
bedémning av sokandens situation. Detta behandlas mer
utférligt under rubriken samlad bedémning. Det bor framhillas
att vi ocksd i flera av de besluten kunnat se att det forelegat ett
tidigare avligsnandebeslut som preskriberats pd grund av
sokandens agerande eller passivitet.
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Det kan ocksd nimnas att vi i flera avgéranden frdn 2009 och
2010 (januari-maj)har kunnat se att Migrationsverket beviljat
uppehillstillstdnd nir preskription av ett avligsnandebeslut skett
utan sokandens forskyllan och dir sokanden bedomts ha erhallit
en sd stark anpassning till Sverige att synnerligen émmande
omstindigheter foérelegat. En nirmare genomging av dessa
avgoranden &terfinns under rubriken uppehillstillstind efter
preskription av avligsnandebeslut utan sokandens forskyllan.

Utlinningens situation i hemlandet

I tio av besluten fr&n 2009 har vi funnit att Migrationsverket
beviljat uppehillstillstdnd pid grund av sékandens situation 1
hemlandet. I sju av dessa beslut har det handlat om kvinnor frin
Irak som saknat socialt nitverk och familj 1 hemlandet.
Migrationsverket uttryckte i dessa beslut att ensamma kvinnors
situation i Irak generellt sett bedémts som svir. Ovriga tre
beslut gillde kvinnor frin Somalia, Burundi och Iran. I tvd av
besluten beaktades férutom kvinnans svaga stillning i hemlandet
ocksg att kvinnan hade barn, och dirmed iven barnets framtida
situation vid ett dtervindande. I ndgot av fallen tog Migrations-
verket hinsyn till att kvinnan varit dldre och haft vissa hilso-
problem, som framkommit av en upprittad likemedelslista.

Av de undersokta besluten frin perioden januari-maj 2010 har
Migrationsverket i fyra beslut beviljat uppehallstillstind pa grund
av sokandens situation i hemlandet som enda grund for
uppehillstillstdnd.

Ett sidant beslut rorde en ensam kvinna frin Sri Lanka.
Migrationsverket beaktade att kvinnan limnat hemlandet for
drygt tio &r sedan och att kvinnans stillning dir var svag. Med
hinsyn till de svirigheter hon kunde komma att méta 1 hem-
landet, var det enligt Migrationsverket inte rimligt att hon skulle
dtervinda till hemlandet.

I nigra beslut frin 2010 tycks Migrationsverket ha fist
avgorande vikt vid omstindigheter som den risk fér social
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utstétning som bedémts foreligga fér sokanden pd grund av
sjukdom eller sexuell liggning.

I tvd av avgorandena gillde det kvinnor frin Azerbajdzjan
som enligt Migrationsverket utsatts for allvarlig social utstétning
av sina familjer, grannar och arbetsgivare pd grund av sin sexuella
liggning. Kvinnorna hade dven diskriminerats 1 arbetslivet samt
blivit utsatta fér sexuella 6vergrepp av rittsvirdande myndighet-
er, vilket enligt verket miste betraktas som traumatiserande. En
av kvinnorna hade dessutom blivit utsatt f6r kénsstympning och
allvarlig misshandel. Med hinsyn till den allmint svdra situa-
tionen for homosexuella i kvinnornas hemland samt det ovan
anforda ansig Migrationsverket att det forelegat synnerligen
émmande omstindigheter for kvinnorna. I detta sammanhang
bér nimnas att regeringen i motivuttalandena bl.a. nimner att
sexuell liggning kan vigas in vid den samlade bedémningen om
uppehillstillstdnd ska ges(prop. 2004/05:170 s. 192).

I ett annat beslut frdn 2010 gillde det en HIV-infekterad man
frdn Irak som idven led av latent tuberkulos och psykisk ohilsa. T
beslutet framgick att det fanns adekvat vird i mannens hemland.
Med hinsyn till mannens hilsotillstind samt till risken fér social
utstétning vid ett dtervindande till Irak ansig verket att det
forelegat synnerligen 6mmande omstindigheter.

Samlad bedomning

Som framgir av figur 5.5 och figur 5.6 har det varit vanligt att
Migrationsverket vid en sammantagen bedémning av tv4 eller tre
av de tre omstindigheter som sirskilt beaktas enligt lagrummet —
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och utlinningens situation i
hemlandet — funnit att det forelegat synnerligen émmande
omstindigheter nir det giller vuxna. Gemensamt f6r bida
perioderna (2009 och del av 2010) har varit att dessa beslut
antingen grundats pi sékandens hilsotillstind tillsammans med
de ovriga rekvisiten sokandens anpassning till Sverige eller
sokandens situation 1 hemlandet, eller si har sékandens situation
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1 hemlandet tillsammans med anpassningen till Sverige samman-
taget ansetts som synnerligen 8mmande.

Figur 5.5 Samlad bedémning vuxna 2009

24,4% 26.8%

0,0%

14,6%

34,1%

O Fysisk ohélsa och situation i hemlandet och/eller anpassning till Sverige

W Psykisk ohalsa och situation i hemlandet och/eller anpassning till Sverige

O Prévningen omfattat barn (halsotillstand och situation i hemlandet och/eller anpassning till Sverige)
O Anpassning till Sverige och situation i hemlandet

M Provningen omfattat barn (Anpassning till Sverige och situation i hemlandet m.m.)
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Figur 5.6 Samlad bedémning vuxna 2010
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[ Halsotillstand
W Provningen omfattat barn (halsotillstand och situation i hemlandet och/eller anpassning till Sverige)

O Anpassning till Sverige och situation i hemlandet m.m.

Nir provningen har avsett sokandens hilsotillstdnd har det 1
allminhet funnits likarintyg eller annan medicinsk dokumenta-
tion i1 besluten frin 2009, medan vi har kunnat se att det i
besluten frin 2010 endast i tvd av sju beslut funnits sidan
dokumentation. I besluten har det vanligtvis saknats uppgift om
tillgdng till vdrd i hemlandet eller s& har det funnits vird men den
har varit dyr och svértillginglig.

Utmirkande f6r flera av besluten har varit att de har avsett
ildre personer med bricklig hilsa eller personer med psykisk
ohilsa. Utover sokandens hilsotillstdind har Migrationsverket 1
dessa beslut beaktat anpassningen till Sverige och personens
situation 1 hemlandet. Vad giller sistnimnda rekvisit har det
handlat om avsaknad av familj och sliktingar i hemlandet, social
utstotning eller familjens situation 1 hemlandet 1 allminhet.
Dirutoéver har Migrationsverket 1 vissa beslut frin 2009 beaktat
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andra omstindigheter som varit hinforliga till sékandens person,
men som inte har varit direkt hinforliga till rekvisiten hilso-
tillstdnd, anpassning till Sverige och utlinningens situation 1
hemlandet. S3dana omstindigheter har varit en forilders nedsatta
omsorgsférmiga gentemot sitt barn, avsaknad av arbete och
bostad 1 hemlandet eller ett problematiskt férhillande till sin
slikten 1 hemlandet pid grund av utomiktenskapligt barn.
Migrationsverket har 1 flera fall tagit hinsyn till att anhériga i
Sverige tagit hand om soékanden samt anpassning till Sverige
genom arbete, skola och anhoriga.

Nedan féljer nigra beslut 1 vilka Migrationsverket gjort en
sammantagen beddmning utifrdn bl.a. sékandens hilsotillstind.

I ett fall frin 2009 rérde det en man frin Kosovo. Migrations-
verket konstaterade 1 sitt beslut att mannen led av bl.a. demens
och att han uppnitt en sddan hég dlder att han inte klarade sig
sjilv. Mannens fru och son, som var de enda som kunde vara
honom behjilplig, var bosatta i Sverige. Det framgick dven att
hustrun led av vissa 8ldersrelaterade dkommor. Vid en samman-
tagen beddmning av makarnas &lder, hilsotillstdnd, samt
forhillandena 1 hemlandet féreldg synnerligen &mmande
omstindigheter.

I ett annat fall fr&n 2009 gillde det en man frin Somalia, f6dd
1937, som led av diabetes. Det framgick att tillgingen p& insulin 1
hemlandet inte var sjilvklar och att behévande ofta var hinvisade
till privata kontakter for att f3 tillgdng till medicinen, som kunde
vara dyr. Vid tre tillfillen hade mannen blivit medvetslés pa
grund av att han ej ftt sin medicin. I hemlandet hade mannen
varit beroende av sin hustru {6r medicineringen och 1 Sverige var
det systerdottern som hjilpte till med den dagliga injiceringen.
Mannen saknade vetskap om var hans hustru och barn befann sig
och den enda slikt som han hade kvar i hemlandet var en ildre
bror som ocksi var sjuk. Migrationsverket ansig att det inte
fanns nigon enskild omstindighet som var tillricklig for att
bevilja uppehillstillstind med stéd av aktuell bestimmelse.
Diremot ansig verket att det vid en samlad bedémning, sirskilt
med beaktande av mannens hilsotillstind och situation vid ett
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dtervindande till hemlandet, foéreldg synnerligen &mmande
omstindigheter, di det fanns risk for att mannen inte fick
tillgdng till den medicin han behovde eller den hjilp som var
nddvindig for hans medicinering.

Ett beslut frin 2009 gillde en man som enligt ett likarintyg
hade en allvarlig schizofren sjukdom och mannen klarade inte av
att leva pd egen hand. I hemlandet fanns ingen som kunde ta
hand om honom. I Sverige blev han omhindertagen av sina
broder. Migrationsverket fann vid en samlad bedémning att
mannen skulle beviljas uppehillstillstdnd.

Ett avgorande frdn 2010 rérde en man frin Irak som led av
psykisk ohilsa i form av bl.a. tvdngstankar och han var beroende
av hjilp frin sina sliktingar i1 Sverige for att klara vardagen. I
hemlandet hade han endast en avligsen slikting kvar som var
bosatt i en annan del av landet. Han medicinerades for hilso-
problemen i hemlandet men det var brist 1 likarkontakt och
medicintillgdng, vilket var ett problem f6r honom. Migrations-
verket fann vid en sammantagen bedémning av mannens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet
att det foreldg synnerligen 6mmande omstindigheter.

I tvd avgdranden frdn 2010 beaktade Migrationsverket dven
att det foreldg verkstillighetshinder. Besluten avsig en far och
hans vuxna dotter frén Kosovo. Av besluten framgick att mojlig-
heterna att verkstilla deras, moderns samt ett annat vuxet barns
avvisningsbeslut hade misslyckats. Familjen hade inte vigrat att
samarbeta med Migrationsverket. Mannen midde psykiskt diligt
och hade haft hjirtinfarkter och andra i familjen led ocksd av
psykisk ohilsa. Familjen hade vistats legalt 1 Sverige 1 knappt fyra
dr. Migrationsverket fann vid en samlad bedémning av deras
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige genom en relativt ldng
vistelsetid samt d& det fick anses rdda verkstillighetshinder till
Kosovo att det foreldg synnerligen mmande omstindigheter.

Framtridande for flera av avgdrandena frin 2009 och 2010 dir
Migrationsverket beaktat anpassningen till Sverige samt
utlinningens situation 1 hemlandet har varit att det tdigare
drendet preskriberats pd grund av att sékanden inte medverkat
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till verkstillighet, se tabellerna i bilaga 2. T dessa beslut har
Migrationsverket, pd samma sitt som vi redogjort foér under
rubriken anpassning till Sverige, ansett att sékanden inte har
medverkat till verkstillighet. Det har dirmed funnits skil att
frdngd huvudregeln att uppehillstillstind ska beviljas di ett
tidigare avligsnandebeslut har upphort att gilla fyra ar frin det
att beslutet vann laga kraft (MIG 2007:46). I flera fall frdn 2010
dir Migrationsverket indd beviljat uppehillstillstind har verket
beaktat att sokanden haft ett tillfilligt uppehills- och arbetstill-
stdnd pd grund av att avvisningsbeslutet inte kunnat verkstillas
med tving. I dessa fall har verket ansett att sokanden anpassat sig
till Sverige genom bla. arbete och dven beaktat situationen 1
sokandens hemland. Motsvarande omstindigheter har legat till
grund for bedémningen 1 andra bifallsbeslut frdn 2009 dir ett
tidigare avligsnandebeslut pd nyss beskrivna sitt preskriberats
men dir det inte meddelats ett tillfilligt uppehéllstillstind. Det
bér i detta sammanhang dven nimnas att sékandena 1 flera
avgoranden haft barn. Endast 1 ndgot fall har sokandens
hilsotillstdnd beaktas 1 den sammantagna bedémningen.

Ett sddant beslut som nimnts ovan gillde det en man frin
Vietnam. Mannen hade en tillgodorikningsbar vistelsetid 1 landet
om fyra dr, saknade sliktingar 1 hemlandet samt hade bildat
familj 1 Sverige. Migrationsverket ansig vid en samlad bedom-
ning att det féreldg synnerligen 6mmande omstindigheter.

I ett annat beslut frin samma 4r gillde det en kvinna frin
Iran. Migrationsverket ansdg att kvinnans psykiska problem samt
det forhdllandet att hon drabbats av missfall i sig inte kunde
foranleda ett beviljat uppehillstillstind. Inte heller var 6vriga
omstindigheter rorande kvinnan tillrickliga som enskild grund,
sdsom att hon var vil integrerad 1 det svenska samhillet genom
arbete och socialt nitverk samt att hon kommit till Sverige i
november 2004. Vid en samlad bedémning av dessa omstindig-
heter foreldg diremot synnerligen émmande omstindigheter. Av
beslutet framgir inte om det funnits likarintyg avseende
kvinnans ohilsa.

136



Ds 2011:14 Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 6 § utlanningslagen

Ovriga beslut

Som vi anfort 1 avsnitt 5.3 har vi valt att redovisa nigra av
avgorandena sirskilt, d3 vi ansett att Migrationsverket 1 dessa fall
lagt omstindigheter av annan art till huvudsaklig grund for
bedémningen in de som sirskilt ska beaktas enligt lagrummet.
Tva sddana beslut meddelades 2009 och i de fallen hade Migra-
tionsverket av olika anledningar beviljat tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd.

Aven under perioden 2010 har vi funnit beslut dir Migra-
tionsverket lagt huvudsaklig vikt vid omstindigheter av annan
art, se figur 5.2 och tabell i bilaga 2. Vi har bl.a. kunnat se att
Migrationsverket beaktat forilderns oférméga att ta hand om sitt
barn och den skada ett 4tervindande till hemlandet med
forildrarna skulle innebira for barnet.

I det ena beslutet frin 2009 framgick att ett uppehéllstillstdnd
beviljats under 2006 pd grund av att det ansetts som humanitirt
angeliget, men att uppehdllstillstdndet tidsbegrinsats pi grund
av att mannen varit misstinkt for brott. Vid den senare
provningen ansdg Migrationsverket att det tidsbegrinsade
uppehillstillstdndet beviljats som en provotid, och di menade
Migrationsverket att utgdngspunkten miste vara att personen
inte kommer att begd nya brott, varfér ett permanent uppehills-
tillstdnd senare skulle komma att beviljas (jfr prop. 1994/95:179
s. 49). Migrationsverket konstaterade vid sin provning att
mannen, som var frin Somalia, inte varit misstinkt eller gjort sig
skyldig till ny brottslighet under den tid han innehaft det
tidsbegrinsade uppehillstillstindet. Med hinsyn hirtill foreldg
forutsittningar for permanent uppehillstillstind och enligt
Migrationsverket var det ”nidrmast till hands” att bevilja uppe-
hillstillstdndet med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Det andra beslutet frin 2009 gillde en kvinna med okint
ursprungsland, som beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
under tre ir for att bistd svenska rittsvirdande myndigheter i
mal rérande minniskohandel. Kvinnan hade gjort gillande att
hon utsatts fér minniskohandel och att hon riskerade att
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utsittas for himnditgirder vid ett &tervindande. Vid en
sammantagen bedémning ansdg Migrationsverket att omstindig-
heterna varit synnerligen émmande.

I ett beslut frin 2010 gillde det en kvinna och hennes barn
fran Bosnien-Hercegovina. Kvinnan hade en
begdvningsnedsittning och behévde stindig hjilp med att ta
hand om dottern. Kvinnan stod utan socialt nitverk 1 hemlandet,
som hon inte varit 1 pd drygt itta ir. Enligt Migrationsverket
framgick det att kvinnan utsatts f6r misshandel och sexuella
overgrepp 1 hemlandet. Med hinsyn hirtill och di virden 1
hemlandet bedémdes som bristfillig ansigs omstindigheterna
synnerligen mmande.

Uppehaéllstillstdnd efter preskription av avligsnandebeslut
utan s6kandens f6rskyllan

I flera av besluten som har ingdtt i kartliggningen har ett tidigare
meddelat avligsnandebeslut preskriberats. Vi har tidigare redo-
gjort for sddana beslut dir preskriptionen berott pd sokanden
och dir Migrationsverket antingen pd grund av sokandens
anpassning till Sverige som enskild omstindighet eller efter en
samlad bedémning, funnit att det férelegat synnerligen
dmmande omstindigheter.

I cirka 16 procent av besluten som ingitt 1 kartliggningen &r
2009 och 1 22 procent av besluten frdn 2010 (januari-maj) har
Migrationsverket provat frigan om skil for uppehillstillstind
efter att avligsnandebeslutet preskriberats utan att preskrip-
tionen berott pd sékandens handlande, se figur 5.1 och figur 5.2.
I dessa fall har Migrationsverket ansett att det forelegat skil att
tillimpa huvudregeln och i flera av avgdrandena frin 2009
motiveras beslutet med att det inte funnits skil att fringd
huvudregeln. Migrationsverket har dirutéver ofta funnit att
sokanden inte avvikit eller hillit sig undan verkstillighet. Aven
vistelsetiden och anpassningen till Sverige 1 évrigt har beaktats. I
nigot fall som gillde en ildre kvinna var det utrett att kvinnan
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inte medverkat till verkstillighet. Kvinnan saknade manligt
nitverk i hemlandet och hade stark anknytning till Sverige.
Migrationsverket ansdg att det inte fanns skil att ta upp frgan
om avligsnande pd nytt.

Av besluten frin 2010 framgdr att Migrationsverket i tolv
avgoranden har kommit fram tll att preskription intriffat utan
sokandens forskyllan. T fem av besluten har Migrationsverket
dven lagt vikt vid det forhillandet att det skett en fordréjning i
handliggningen, att felaktiga beslut meddelats frin myndigheter
vilka inte berott pd sékanden, samt att vistelsetiden for sékanden
bedémts vara l3ng.

Verkstillighetshinder

I cirka sex procent av besluten frdn 2009 har Migrationsverket
funnit att verkstillighetshinder 1 sig utgjort synnerligen
ommande omstindigheter. I ett avgorande gillde det en statslds
person hemmahérande i Kuwait. Enligt Migrationsverket foreldg
det ett bestdende verkstillighetshinder mot hemlandet. Verket
ansdg dirfor att mannen skulle komma att vistats i Sverige s3
linge att han skulle fi en sirskild anknytning hit. P4 liknande
sitt resonerade Migrationsverket 1 de 6vriga fyra besluten som
rorde statslosa palestinier, vars ansékan skulle prévas mot
Libyen liksom i de tva beslut dir sokandena var medborgare i
Bhutan. I de senare fallen anmirkte Migrationsverket att
verkstillighetshindret inte berott pd ovilja hos sékandena och
inte var av tillfillig natur.

Det sista avgorandet rorande verkstillighetshinder skiljer sig
frin de 6vriga besluten. Mannen som beslutet gillde hade ett
ryskt medborgarskap men hade bott i Estland sedan han var
liten. Nir mannen anlinde till Sverige var han pd grund av rysk
lagstiftning tvungen att &terkalla sitt medborgarskap frin
Ryssland. Mannen hade dock inte lingre mojlighet att ansoka
om medborgarskap i Estland pd grund av att f6r ldng tid forflutit
sedan hans uppehillstillstdind 1 det landet gitt ut. De bida
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linderna hade meddelat att verkstillighet pd grund dirav inte var
mojligt. Det anférda innebar enligt Migrationsverket att
synnerligen 8mmande omstindigheter forelegat.

I ett beslut frin 2010 fann Migrationsverket att det som
enskild omstindighet forelegat verkstillighetshinder av praktiska
skil som inte var méjliga att undanréja. Beslutet avsig en man
frdn Saudiarabien som hade misslyckats med att skaffa sig garant
eller arbetsgivare i hemlandet och inte heller hade fitt ut
resedokument for palestinier hos egyptiska ambassaden. Mannen
hade ocksé forvigrats tilltride till Saudiarabiens ambassad. Mot
bakgrund dirav ansdg verket att mannen gjort vad som rimligen
kunnat krivas av honom och att det dirfor forelegat praktiska
verkstillighetshinder som inte varit méjliga att undanroja.

5.3.2 Barn i familj

Liksom 1 sékandegruppen vuxna har vi kunnat se att hilso-
tillstdndet varit den enskilda omstindighet som legat till grund
for flest uppehdllstillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen
1 sokandegruppen barn i familj nir det giller r 2009 (cirka 46
procent av de beslut som ingdtt i kartliggningen), se figur 5.7
och tabellerna 1 bilaga 2. Fér &r 2010 (januari-maj) ser
tillimpningen ndgot annorlunda ut eftersom rekvisitet
anpassning till Sverige har varit den omstindighet som legat till
grund for flest uppehillstillstind, nimligen 1 37 procent av
besluten. Andelen beviljade uppehillstillstind p& grund av
sokandens hilsotillstdind uppgick till 30 procent av besluten, se
figur 5.8 och tabellerna i bilaga 2.
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Figur 5.7 Uppehallstillstand barn i familj 2009
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Figur 5.8 Uppehalistillstand barn i familj 2010
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Hilsotillstand

Nir det har varit ett barns fysiska hilsotillstdind som Migrations-
verket har ansett som synnerligen émmande har barnet i regel
lidit av ett allvarligt sjukdomstillstind eller funktionshinder som
varit dokumenterat i intyg. I de flesta fall har det saknats vard i
hemlandet eller s3 har den bedémts som bristfillig.

Aven psykisk ohilsa har varit ett vanligt férekommande
sjukdomstillstdind fér barnen 1 familj och mestadels har det 1
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dessa fall inte funnits vird i hemlandet eller si har virden
bedémts som bristfillig, se tabellerna i bilaga 2. I ndgra fall har vi
kunnat se att det varit forildern i familjen som lidit av en
livshotande eller svir psykisk sjukdom. Migrationsverket har 1
regel nir det gillt psykisk ohilsa hos den vuxne och barnet
beaktat att den uppkommit genom traumatiska hindelser i
hemlandet. T nigra avgoranden har Migrationsverket beaktat
andra omstindigheter av émmande art, som moderns oférmiga
att knyta an till ett barn med sirskilda behov och i ett annat fall
torildrarnas bristande f6rmiga till omsorg &ver barnet. I likhet
med besluten 1 s6kandegruppen vuxna, dir prévningen ocksg har
avsett barn, har vi kunnat se att Migrationsverket f6r det mesta
tagit hinsyn till barnets fortsatta psykosociala utveckling och
livskvalitet, att barnets hilsa forbittras samt att barnet utvecklats
positivt 1 Sverige med den behandling hjilp som barnet fitt. Av
tabellerna i bilaga 2 framgar nirmare vilka sjukdomstillstdnd som
ansetts som synnerligen 6mmande.

Ett exempel pd beslut frin 2009 som rort barnets hilso-
tillstdnd gillde en pojke, fédd 2008, frin Uzbekistan. Pojken
hade Downs syndrom och problem med skoldkérteln, vilket
innebar att han troligtvis behévde medicin f6r detta under hela
sitt  liv. Pojken behoévde iven livsling habilitering. Av
landinformationen framgick att virden 1 hemlandet var
bristfillig. Migrationsverket kunde inte utesluta att barnets
psykosociala utveckling och livskvalitet skulle piverkas vid ett
dtervindande. Migrationsverket beaktade dven att pojkens mor
hade viss oférmdga att knyta an och ta hand om sitt barn samt
att pojken var liten.

I ett annat beslut meddelat 2009 led pojken, fédd 1996, och
hans syster av psykisk ohilsa. Syskonen var apatiska och sing-
liggande. Enligt den likare som undersékt pojken led han av
PTSD, anpassningsstorning och depression. Flickan hade en
liknande diagnos. Likaren hade dven funnit att férildrarna upp-
visat klara tecken pid omsorgssvikt och att barnens tillstind
bedémdes vara bestdende s3 linge familjen upplevde ett hot om
avvisning. Migrationsverket konstaterade att vird visserligen
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fanns att tillgd 1 hemlandet, om 4n med vissa brister, men att
dven hindelser i barnens hemland legat till grund fér den
psykiska ohilsan. Med hinsyn till att det fanns risk for att
barnets psykosociala utveckling kunde komma att skadas vid ett
dtervindande till hemlandet och med beaktande av de
omstindigheter som bidragit till barnens allvarliga hilsotillstdnd,
foreldg sddana synnerligen ©mmande omstindigheter att
uppehillstillstdnd skulle beviljas.

I ett beslut fr&n 2010 beviljade Migrationsverket uppehalls-
tillstdnd for en pojke, som enligt den medicinska dokumenta-
tionen led av allvarlig psykisk ohilsa. Det framgick vidare att det
fanns vérd att tillgd 1 hemlandet. Migrationsverket beaktande
sddana omstindigheter som att sjukdomstillstdndet kontinuerligt
forsimrats och till viss del hade sin grund i hindelser i
hemlandet, samt att moderns férmdga att ta hand om pojken
sviktade och att hon dirfér behovde stéd fran samhillet.

I ett annat beslut fr&n samma ir dir den medicinska
dokumentationen 1 viss médn varit tvetydig i frigan om det fanns
vard i hemlandet f6r den aktuella sjukdomen, tolkade Migra-
tionsverket intygen till sokandens fordel. Beslutet gillde en
flicka som led av cystisk fibros. I ett albanskt likarintyg framgick
att det inte fanns specialiserad vird att tillgd 1 Albanien, vilket
krivs for patienter som har cystisk fibros. Frin en annan killa
gick att utlisa att behandling mot sjukdomen gick att f3 1
Albanien men att standarden inte nidde upp till internationell
vardkvalitet. Migrationsverket ansig att det inte fanns adekvat
vird att tillgd i hemlandet f6r den livshotande sjukdom som
flickan led av.

I ytterligare ett beslut frin 2010 omfattade prévningen en
familj dir pojken led av en grav horselskada. Ett tidigare
avligsnandebeslut mot familjen hade preskriberats pi grund av
att familjen hillit sig passiva vid verkstillighetsférsok och
Migrationsverket fann dirfér att det inte fanns hinder mot att pd
nytt besluta i utvisningsfrigan. Av beslutet framgick 1 sak att
pojken var 1 behov av omfattande habiliteringsstéd vid sidan av
sin utbildning vid specialskola f6r déva och hérselskadade barn.
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Migrationsverket kom fram till att funktionsnedsittningen inte
utgjorde ett livshotande tillstdind men att virden 1 pojkens
hemland inte kunde leda till en férbittring och att den vird som
var tillginglig for minoritetsgrupper inte motsvarade pojkens
omfattande behov. Vidare bedémde Migrationsverket att
pojkens psykosociala utveckling riskerade att skadas vid ett dter-
vindande till Kosovo.

Vi har kunnat se att Migrationsverket i vissa av de beslut dir
barn ingdtt 1 prévningen tagit hinsyn till att vdrd och behandling
1 Sverige skulle komma att leda till en pdtaglig férbittring av
barnets hilsotillstind samt att verket iven tagit hinsyn till
barnets psykosociala utveckling.

Slutligen bér nimnas att Migrationsverket ocksd regelmissigt
beaktat rekvisitet hilsotillstdnd i de beslut dir verket efter en
sammantagen bedémning funnit att synnerligen émmande om-
stindigheter forelegat, se vidare under rubriken samlad
bedémning.

Anpassning till Sverige

I fyra beslut (eller cirka 10 procent av besluten) frdn ir 2009 har
Migrationsverket ansett att familjen anpassat sig till Sverige i
sddan utstrickning att synnerligen dmmande omstindigheter
forelegat. Det forhillandet att barnet gitt i forskola eller skola,
fatt kamrater och lirt sig det svenska spriket har vigts in 1
bedémningen, liksom familjens vistelsetid i Sverige. Aven den
vuxnes anpassning genom arbete eller universitetsstudier har
beaktats. I tvd beslut har vi kunnat se att Migrationsverket tagit
hinsyn till andra omstindigheter, exempelvis att barnets relation
med moderns sambo pdverkas vid ett &tervindande till hem-
landet eller att modens anknytningsférmaga till barnet sviktat.

I ett av besluten hade det tidigare avvisningsbeslutet mot
familjen preskriberats och férildrarna ansdgs vara orsaken till att
verkstilligheten inte kunnat genomféras. Med hinsyn till att
barnet, en pojke f6dd 2004, gitt 1 forskola 1 Sverige och behirsk-
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ade svenska bittre in ryska ansdg Migrationsverket att barnet
hade sidan anknytning till Sverige att ett uppbrott sannolikt
skulle paverka pojkens hilsa och utveckling menligt. Vid en sam-
mantagen bedémning av dessa omstindigheter samt till barnets
bista foreldg dirfoér synnerligen dmmande omstindigheter.

I 37 procent av besluten som ingdtt i kartliggningen frin ir
2010 har uppehdllstillstdnd beviljats pd grund av sékandens
anpassning till Sverige. Med ndgra fi undantag har vi funnit att
det forelegat ett tidigare avligsnandebeslutet som preskriberats
pd grund av sékanden. Det tycks forhdlla sig s3 att Migrations-
verket, vad giller besluten fr&n 2010, beaktat den totala
vistelsetiden 1 Sverige, som uppgitt till mellan fem och sju &r i
besluten. I vissa fall har verket motiverat beslutet med att
proévningen avsett barn. Migrationsverket har dirutéver lagt vike
vid omstindigheter som barnets 8lder, att barnet gétt 1 skola eller
forskola 1 Sverige, vilket utvecklingsskede barnen varit 1 samt
kulturella skillnader som foérsvdrar méjligheten att komma
overens med familjen i hemlandet.

I flertalet beslut har hela familjen beviljats uppehéllstillstdnd
med stéd av 5 kap. 6§ utlinningslagen. I nigra fall har
forildrarna till barnen istillet beviljats uppehdllstillstind med
stod av 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen.

Utlinningens situation i hemlandet

Som tabellerna 1 bilaga 2 utvisar har Migrationsverket 1 elva
beslut, varav de flesta av besluten meddelats 2009, beviljat uppe-
hillstillstdnd pad grund av sékandens situation 1 hemlandet som
avgdrande omstindighet. Gemensamt for de flesta av besluten
frdn 2009 och 2010 har varit att familjerna varit hemmahéorande i
Somalia och Migrationsverket har i sina beslut hinfért sig till den
svira humanitira situationen dir, sirskilt for smi barn. Av
figur 5.7 och figur 5.8 framgdr nirmare hur besluten fordelat sig
procentuellt pa respektive ar.
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I det ena beslutet frin 2010 gillde det en pojke, fodd 1997,
frdn Somalia dir Migrationsverket konstaterade att det humani-
tira liget i hemlandet hade forsimrats under de senaste tv4 ren.
Liget bedémdes som bestende under éverskddlig tid. Barn var
enligt Migrationsverket extra utsatta i den svéra situationen som
ridde 1 Somalia. Med hinsyn till att barnets framtida psyko-
sociala utveckling kunde komma att lida skada beviljades pojken
och hans mor uppehillstillstind med stéd av 5kap. 6§
utlinningslagen.

I det andra beslutet frdn samma 4r rorde det en flicka frén
Afghanistan, f6dd i Sverige 2009. Migrationsverket konstaterade
att familjen inte kunde parikna att {3 sitt behov av omvérdnad
tillfredsstillt 1 hemlandet samt att de inte hade sliktingar i
Afghanistan. Synnerligen 6mmande omstindigheter foreldg
dirfor.

Ovriga beslut

I tre avgoranden, eller i nio procent av besluten frin 2010, har vi
funnit att Migrationsverket huvudsakligen lagt omstindigheter
som inte nodvindigtvis gir att hinféra ull rekvisiten hilso-
tillstdnd, anpassning till Sverige och utlinningens situation i
hemlandet till grund f6r bedémningen att uppehillstillstdnd ska
beviljas med st6d av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

I tvi avgoranden saknade de biologiska forildrarna, som
befann sig i Sverige, formdga att ta hand om barnet. I det ena
fallet rorde det sig om en pojke, fodd 2009, som blivit
omhindertagen enligt lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga. Det hade framkommit av utredningen 1 drendet
att barnet haft begrinsad umginge med férildrarna sedan
fodseln. Ett dtervindande till hemlandet Bangladesh tillsammans
med forildrarna bedédmdes verka skadligt for barnets hilsa och
utveckling. Av beslutet framgick att brodern och férildrarna
hade lagakraftvunna utvisningsbeslut.
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I det andra beslutet gillde det en pojke, f6dd 2004, som haft
kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin sedan spid alder pd
grund av forildrarnas psykiska ohilsa. Migrationsverket ansig
att barnet inte levde under optimala hemfoérhillanden och att han
behovde stéd frain BUP och férskola. Verket kom fram till att
det var mycket osikert om pojken skulle f socialt skydd samt
sina grundliggande behov tillgodosedda i hemlandet, eftersom
forildrarna saknade f6rméga att pd egen hand sérja for detta, och
att pojken skulle lida avsevird skada av att dtervinda till hem-
landet. Det bér dven nimnas att Migrationsverket konstaterat att
det inte foreldg presumtion f6r uppehillstillstind med hinsyn till
att tidigare avvisningsbeslut hade preskriberats, se nirmare
angiende uppehillstillstdnd efter preskription av avligsnande-
beslut 1 avsnitt 5.3.1.

I det sista avgorandet rorde det sig om en flicka, fodd 2008,
frdn Bosnien-Hercegovina. En nirmare redogorelse dver beslutet
dterfinns under motsvarande rubrik f6r s6kandegruppen vuxna.

Samlad bedomning

I tre beslut frin 2009 och tre beslut frin 2010 (januari-maj) har
Migrationsverket efter en sammantagen bedémning av sok-
andens hilsotillstdnd tillsammans med dennes situation i hem-
landet funnit att synnerligen dmmande omstindigheter férelegat
och 1 drendena har det funnits medicinsk dokumentation. Det
har i fyra av dessa fall rért sig om psykisk ohilsa hos barnet och
ibland dven hos andra familjemedlemmar. I nigot avgdrande
hade barnet ett fysiskt funktionshinder dir Migrationsverket
beaktade barnets goda utveckling i Sverige. I dessa fall har det
inte alltid framgdtt ngon uppgift om virden i hemlandet.

I tv8 av dessa beslut fr&n 2009 har barnet eller modern lidit av
psykisk ohilsa. I det ena fallet beaktade Migrationsverket att
modern hade en oférmiga att ta hand om sin dotter, att den
psykiatriska virden i hemlandet Kirgizistan fungerade daligt
samt att familjen saknade socialt nitverk dir. I det andra fallet
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led barnet av psykisk ohilsa och det gjorde dven 6vriga familjen i
viss utstrickning. Migrationsverket beaktade i det fallet familjens
upplevda trauman i hemlandet, avsaknaden av socialt stod i
Kosovo samt att familjen fick hjilp av anhoriga i Sverige.

I ytterligare ett beslut frin 2009 gillde det 1 huvudsak hilso-
tillstdndet hos en av sékandena. Ett barn i familjen led av en
fysisk dkomma. Migrationsverket fann att virden i hemlandet
Kosovo var begrinsad och att barnet utvecklats positivt 1 Sverige.
Barnet gick i triningsskola och trivdes och gjorde framsteg i sin
utveckling 1 férhdllande till sitt funktionshinder. Vid en samlad
bedémning om vilka konsekvenser for barnet det skulle {8 om
insatserna foér barnet upphérde samt barnets anpassning till
Sverige ansig Migrationsverket att det féreldg synnerligen
émmande omstindigheter.

I tv4 avgoranden frin 2010 gillde prévningen ett syskonpar,
tvd pojkar frin Syrien. Det framgick av den medicinska
dokumentationen att pojkarna led av PTSD och uppvisade
tecken pd allvarlig psykisk stérning samt att de vistats 1 Sverige i
sex dr, frdn det att pojkarna var fem respektive itta ir gamla.
Migrationsverket fann vid en samlad bedémning av pojkarnas
hilsotillstind, anpassning till Sverige och situation i hemlandet
att synnerligen mmande omstindigheter foreldg.

Uppehilistillstind efter preskription av avligsnandebeslut
utan s6kandens forskyllan

I sex beslut (tre frin 2009 och tre fr@n aktuell period 2010)
rorande sokandegruppen barn 1 familj har uppehillstillstdnd
beviljats efter preskription av avligsnandebeslut, utan att
sokanden varit orsak till att verkstilligheten av beslutet inte
kunnat genomforas.

Ett avgorande frdn 2010 rérde en flicka, som var fodd 2007 i
Sverige. Av beslutet framgick att familjens drende preskriberats
utan att det berott pd dem, bla. hade irendena innefattat
felaktiga beslut frin Migrationsdomstolen. Familjens drenden
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hade dessutom varit inhiberade under storre delen av den tid de
haft ett utvisningsbeslut. Enligt Migrationsverket hade flickan
vistats 1 Sverige under ldng tid och familjen ansigs ha fitt en
sddan anknytning till Sverige att det framstod som inhumant att
terforvisa dem till Armenien.

Verkstillighetshinder

Endast 1 tv8 beslut, som meddelats 2009, ansig Migrationsverket
att det foreldg verkstillighetshinder, vilket 1 sig utgjorde
synnerligen démmande omstindigheter. Det ena beslutet gillde
en statslds familj frin Gaza. Det andra beslutet avsig en statslos
familj vars asylansdkan provats mot Libyen. I det fallet ansdg
Migrationsverket att verkstillighetshindret bedémdes bestd
under s ling tid att familjen skulle {3 en sirskild anknytning till
Sverige.

5.3.3 Ensamkommande barn

I en majoritet av bifallsbesluten som rér ensamkommande barn
frdn &r 2009 och 2010 [januari-majlhar uppehdllstillstind med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen beviljats pd grund av barnets
situation 1 hemlandet, se figur 5.9 och figur 5.10. Endast i ett par
beslut har hilsotillstdndet varit den huvudsakliga grunden fér
uppehillstillstdnd enligt bestimmelsen. I ett fital av besluten har
uppehillstillstdnd beviljats pd grund av att det forelegat verk-
stillighetshinder eller pd grund av andra émmande omstindig-
heter dn sddana som gir att hinféra till de tre rekvisiten som
sirskilt ska beaktas enligt lagrummet. I resterande beslut har
Migrationsverket forst efter en sammantagen bedémning av
omstindigheterna 1 drendet funnit att det forelegat synnerligen
dmmande omstindigheter. Hur Migrationsverket har tillimpat
bestimmelsen nir det giller de ensamkommande barnen framgar
nirmare av figur 5.9 och figur 5.10.
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Figur 5.9 Uppehallstillstaind ensamkommande barn 2009
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Figur 5.10  Uppehalistillstind ensamkommande barn 2010
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Hilsotillstand

I tvi beslut (ett frin 2009 och ett frdn 2010 (januari-maj) har
barnets hilsotillstind varit den huvudsakliga grunden till att
uppehillstillstdnd beviljats med stéd av 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen. Dirutdver har vi kunnat se att Migrationsverket 1 ndgra
beslut som meddelats under den undersokta perioden 2010
beaktat hilsotillstdndet tillsammans med ytterligare omstindig-
heter av personlig art och ansett dessa vid en sammantagen
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bedémning som synnerligen émmande. Besluten ir enligt vir
mening s f8 och olika att det ir svdrt att uttala sig om
Migrationsverkets tillimpning av rekvisitet hilsotillstdnd nir det
giller just ensamkommande barn. Diremot visar utredningen pd
att andelen uppehllstillstind p& grund av soékandens hilso-
tillstdnd varit mindre nir det giller ensamkommande barn in
ovriga sékandegrupper, dir hilsotillstdndet 1 allminhet utgjort
grund for uppehillstillstdnd.

I beslutet frdn 2009 rérde det sig om ett barn med en kronisk
njurinflammation, fér vilken det fanns begrinsad vird i hem-
landet. Migrationsverket beaktade dven situationen 1 barnets
hemland Irak och konstaterade att det inte kunde antas att
barnet skulle & sina behov tillgodosedda dir.

I det andra beslutet gillde det en pojke vars mor och bror
bodde kvar i Kabul. Pojken hade haft kontakt med modern
telefonledes sedan han limnat hemlandet. Verket ansig det
visserligen vara praktiskt mojligt f6r pojken att dtervinda dit, dir
han hade fitt sina grundliggande behov tillfredsstillda, vilket
han ocksd bedémdes & pd nytt vid ett dtervindande. Men pojken
led av kronisk PTSD med flera suicidférsok, apati och
matvigran, som han hade tvingsvardats f6r. Vid en sammantagen
bedémning  fann  verket att  synnerligen = dmmande
omstindigheter foreldg. Av beslutet framgick inte om adekvat
vird fanns att tillgd 1 pojkens hemland.

Utlidnningens situation i hemlandet

Kartliggningen 1 denna del visar pd att Migrationsverket i
89 procent av de undersdkta besluten avseende 2009 ansig att
barnets situation i1 hemlandet som enskild omstindighet var
tillricklig for uppehéllstillstind. Motsvarande siffra for aktuell
period 2010 ir 70 procent.

Vi har kunnat se att barnens situation i sina respektive hem-
linder har varit likartad i1 de olika besluten, oavsett mot vilket
land asylansokan prévats. Migrationsverket har i1 dessa beslut
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med ndgra undantag lagt barnets uppgift om att han eller hon
saknat sliktingar och socialt nitverk i hemlandet till grund for
bedémningen och i flera fall, sirskilt nir det har gillt barn frin
Afghanistan, har det beaktats att det inte gitt att anordna
mottagande inom rimlig tid. I de flesta av besluten fran &r 2009
har Migrationsverket konstaterat att en utvisning varit olimplig
utifrin barnets uppgift om avsaknad av familj och socialt
kontaktnit i hemlandet samt pd grund av barnets svdra situation i
hemlandet. I vissa beslut har Migrationsverket dirutdver funnit
att sokanden gjort sannolikt att det funnits en risk fér att han
eller hon inte ska fi sina grundliggande behov uppfyllda i
hemlandet eller att det fatt antas att sddan risk funnits. Vad giller
barnen fr&n Somalia har vi kunnat se att Migrationsverket 1 regel
beaktat att den allminna situationen i hemlandet varit svr for
barn. Som vi pétalat har alltsd den huvudsakliga grunden varit
barnets situation 1 hemlandet. I flera beslut frin 2009 har
Migrationsverket ocksd konstaterat att barnets vistelsetid inte
varit  avseviard, varfér barnet inte kunnat beviljas
uppehillstillstdnd enbart pd grund av anpassning till Sverige.
Migrationsverket har direfter gjort en sammanvigd bedémning
av barnets situation, varvid man alltsi har uppehillit sig vid
omstindigheter som rort barnets situation 1 hemlandet, och
funnit att synnerligen dmmande omstindigheter forelegat.

Betriffande besluten frin 2010 (januari-maj) har vi kunnat se
en motsvarande tillimpning som fér besluten som meddelats &r
2009. Som ovan nimnts har Migrationsverket i1 vissa beslut
funnit att barnets uppgift om att f6érildrarna avlidit inneburit att
barnet gjort sannolikt att det funnits risk f6ér att de grund-
liggande behoven ej kommer att uppfyllas i hemlandet.

Nigra av besluten skiljer sig pa s8 sitt att det framkommit att
barnet har haft sliktingar i hemlandet. I dessa fall har vi kunnat
se att Migrationsverket beaktat omstindigheter som svirigheten
att dterférenas med familj och andra sliktingar, att sliktingen
inte vill ha nigon kontakt med barnet, att barnet blivit illa
behandlad av ena férildern eller att modern varit ensam med
flera syskon till barnet. I ndgra fall dir det konstaterats att det
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funnits institutionsboende i hemlandet har Migrationsverket av
olika skil funnit att dessa inte varit limpliga att tersinda ett
barn till.

Nedan féljer nigra exempel pd beslut dir Migrationsverket
beaktat barnets situation 1 hemlandet som grund for
uppehillstillstdnd.

Ett beslut handlade om en pojke frin Afghanistan, fodd 1992.
Pojken hade wvistats i Sverige i1 cirka fem ménader och
Migrationsverket gjorde beddmningen att han inte uppnitt sidan
tillricklig anknytning till svenska forhillanden att det ensamt
kunde ligga till grund fér uppehillstillstind. Pojken saknade
familj 1 hemlandet. Han hade en farbror och en faster kvar men
hade ingen kontakt med dem. Med hinsyn till att det var ett barn
och med beaktande av pojkens situation i hemlandet och
omstindigheterna 1 6vrigt, foreldg synnerligen 6mmande
omstindigheter enligt Migrationsverket.

I ett annat beslut gillde det en pojke, f6dd 1993, frin Somalia.
Migrationsverket ansdg att det saknades férutsittningar att inom
rimlig tid ordna med ett mottagande for barnet i Somalia. Mot
bakgrund dirav och med beaktande av barnets bista foreldg det
synnerligen 6mmande omstindigheter.

I ett beslut frdn 2010, som gillde en pojke frén Afghanistan,
hade pojken haft kontakt med sin mor efter han limnat hem-
landet. Pojken hade dock uppgett att han bott hos sin far som
tvingat honom att agera som narkotikakurir varje dag. Enligt
Migrationsverket var det ovisst om modern kunde férhindra
detta vid ett dtervindande. Eftersom en sidan situation inte var
forenligt med barnets bista och d& sikerhetsliget 1 hemlandet var
allvarligt beviljades vid en sammantagen bedémning uppehills-
tillstdnd.

I fyra avgoéranden frdn 2010 som gillt pojkar frdn Vietnam,
Etiopien och Nigeria saknade barnen forildrar och nira
anhoriga. Av utredningen framgick att sociala institutioner for
omhindertagande av barn funnits att tillgd 1 barnens hemlinder.
I tvd av besluten ansig Migrationsverket, mot bakgrund av
uppgift frin svenska ambassaden som inte rekommenderat dessa
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institutioner och anstalter, att det saknades férutsittningar att
inom rimlig tid ordna med ett mottagande 1 Vietnam. I beslutet
med den nigerianske pojken hade det framkommit uppgifter om
att forhdllandena p& barnhemmen var svdra och att barnen lastes
in, varfér Migrationsverket vid en samlad bedémning fann det
olimpligt att utvisa pojken till hemlandet Nigeria. I det sista
avgdranden var barnhemmen avsedda f6r barn som beretts plats
genom forvaltningsmyndigheten i Etiopien och det var dirfor
enligt Migrationsverket inte troligt att det ifrigavarande barnet
skulle kunna tilldelas en plats dir.

Samlad bedomning

Som framgir av figur 5.9 och figur 5.10 har Migrationsverket 1
vissa av besluten vid en sammantagen bedémning av sékandens
situation funnit att det forelegat synnerligen ©6mmande
omstindigheter. T dessa fall har barnet ofta lidit av viss psykisk
ohilsa som tillsammans med barnets situation i1 hemlandet
ansetts som synnerligen émmande. Migrationsverket har 1 dessa
beslut lagt vikt vid omstindigheter som avsaknad av familj och
socialt nitverk 1 hemlandet, tidigare traumatiska upplevelser for
barnet och barnets &lder. I nigra beslut har verket vigt in barnets
anpassning till Sverige 1 form av vistelsetid och sprik. I de flesta
fall har den psykiska ohilsan varit dokumenterad 1 intyg frin en
Barn- och Ungdomspsykiatrisk mottagning eller 1 likarintyg. P&
samma sitt som vi sett i besluten rérande barn 1 familj har det
inte alltid framkommit uppgift om tillgdng till vird 1 hemlandet .

I tvd beslut frdn 2010 var barnen fédda 2001 respektive 2006.
I det ena fallet hade barnet blivit forildraldst vid ett &rs 3lder och
sedan dess bott hos sin moster och kusiner till dess att mostern
2005 tvingats limna hemlandet Eritrea. Barnet hade en mormor 1
hemlandet, men hon hade dilig syn och det kunde enligt
Migrationsverket inte antas att hon skulle kunna ta hand om
pojken. Pojken bodde hos sin moster 1 Sverige och vid en samlad
bedémning, i vilken Migrationsverket beaktade pojkens ringa
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dlder och anférda familjeférhillanden, foreldg det synnerligen
émmande omstindigheter.

I det andra fallet gillde det en liten pojke, f6dd i Sverige.
Pojkens sliktingar hade eftersékts 1 Spanien men utan framging.
Pojken saknade anhoériga eller annat socialt nitverk 1 Gaza, men
hade sliktingar som var villiga att ta hand om honom 1 Sverige.
Migrationsverket fann att det inte var rimligt att barnet och
barnets syskon 3tervinde till Gaza.

I tv4 andra beslut frdn samma &r gjorde Migrationsverket en
sammantagen bedémning av sékandens hilsotillstind och situa-
tion i hemlandet. Barnen i dessa fall saknade familj i hemlandet
och hade ingen kontakt med sliktingar dir. Barnen bedémdes
ocks? sakna ett socialt nitverk. I det ena fallet var pojken i friga
fysiskt skadad pd si sitt att hans ena hand var amputerad och
den andra fortvinad. Pojken hade dven forlorat sitt ena 6ga och
hade nedsatt syn pd det andra 6gat samt ytterligare skador pd
kroppen. Pojken led idven av psykisk ohilsa. I det andra
avgorandet led pojken av psykisk ohilsa i form av bl.a. PTSD.
Mot bakgrund dirav och di ett mottagande inte skulle gd att
ordna inom rimlig tid féreldg synnerligen dmmande omstindig-
heter. Migrationsverket bedomde dessutom sikerhetsliget 1
hemlandet som allvarligt.

I ett fall frin 2010 fanns barnets mor i hemlandet men hade
inte kunnat tillgodose barnets grundliggande behov. Barnet hade
ingen kontakt med sin far eller 6vriga sliktingar, varfor det enligt
Migrationsverket inte kunde antas att barnet vid ett &ter-
vindande skulle 3 sina behov tillgodosedda. Migrationsverket
vigde dven in i bedomningen att barnet led av kronisk hepatit B
och latent tuberkulos och fann vid en samlad bedémning att
synnerligen dmmande omstindigheter foreldg.

Ovriga beslut

Tva beslut frdn 2010 gillde ensamkommande barn frin Irak.
Barnen var f6dda 2005 och 1996. Migrationsverket fiste vikt vid
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barnens l3ga dlder och den risk som barnet skulle utsittas fér om
barnet tvingades separera frin den slikting som barnet bott hos 1
Sverige, eftersom barnet tidigare separerats frn sina forildrar. I
bida fallen hade barnen tidigare fitt sina grundliggande behov
tillfredsstillda i hemlandet men det var 1 dagsliget oklart var
forildrarna befann sig och det ansigs inte rimligt att de irakiska
myndigheterna skulle ta 6ver det ansvaret. Bdda barnen led av
psykisk ohilsa. Vid en sammanvigd bedémning av respektive
barns situation ansg Migrationsverket att det foérelegat
synnerligen 6mmande omstindigheter.

Verkstillighetshinder

I tvd beslut frdn 2010 ansig Migrationsverket att det foreldg
verkstillighetshinder. T det ena fallet gillde det en pojke, f6dd
1994, som saknade legala stillféretridare i sin hemprovins, vilket
tillsammans med information om barns utsatthet 1 Afghanistan
enligt verket omgjliggjorde verkstillighet 1 rimlig tid. I det andra
fallet gillde det en statslés pojke, f6dd 1993, som saknade bide
hemland samt anhériga som kunde ta emot honom, varfér det

enligt Migrationsverket foreldg ett praktiskt verkstillighets-
hinder.

5.4 Avslagsbeslut

Totalt sett ingdr det 178 avslagsbeslut i kartliggningen. Av
tabellerna i bilaga 3 framgdr samtliga avslagsbeslut som ingdtt i
kartliggningen. Av tabellerna gir iven att utlisa mot vilket land
ans6kan har provats, fodelsedr samt kén pd ensamkommande
barn och p& vuxna. Besluten ir kategoriserade utifrdn den huvud-
sakliga omstindighet som vi ansett att Migrationsverket lagt till
grund for sin bedémning. I flera beslut har Migrationsverket inte
nirmare angett ndgra skil till varfér inte synnerligen émmande
omstindigheter forelegat, och de besluten har vi redovisat 1
kategorin Ej motiverat. Vad vi anfért 1 avsnitt 5.3 rérande en
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annan kategorisering av besluten giller sjilvfallet dven avslags-
besluten.

5.4.1 Ar2009
Vuxna

Vi har gitt igenom 30 avslagsbeslut i s6kandegruppen vuxna.
Som framgdr av tabellerna i bilaga 3, har den vuxne saknat
underdriga barn 1 samtliga fall. T cirka hilften av besluten har
Migrationsverket inte anfort nigra skl till sin beddmning att det
inte forelegat synnerligen émmande omstindigheter. I cirka tio
av de ovriga besluten har s6kanden anfért sitt hilsotillstind som
skil fér uppehillstillstind, ibland ensamt eller ocksd tillsammans
med omstindigheter som hinfort sig till rekvisitet anpassning till
Sverige eller sokandens situation 1 hemlandet.

I allminhet har Migrationsverket 1 dessa beslut ansett att
hilsotillstdndet inte har varit tillrickligt allvarligt fér att anses
som synnerligen émmande, och di har det rort sig om enklare
sjukdomstillstind. T flera av besluten har Migrationsverket
konstaterat att vird funnits att tillgd i hemlandet eller att likar-
intyg eller annan medicinsk dokumentation saknats. I ett beslut
har Migrationsverket ansett att det ingivna intyget inte utfirdats
pa ett korrekt sitt. Férutom hilsotillstindet har Migrations-
verket ocksd 1 flera fall funnit att vistelsetiden varit f6r kort for
att anknytning till Sverige ska kunna ha uppstitt.

I ett av dessa beslut gillde det en irakisk kvinna som gjorde
gillande hog dlder och dilig hilsa pd grund av det. Hon hade
dven uppgett att hon saknade familj 1 hemlandet samt att hennes
ende son bodde 1 Sverige. Migrationsverket — som konstaterade
att det saknades dokumentation éver kvinnans hilsotillstind —
avslog overklagandet.

Vi har ocksi kunnat konstatera att Migrationsverket i flera
beslut gjort en sammantagen bedémning av flera omstindigheter
av olika art och funnit att det inte forelegat synnerligen
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dmmande omstindigheter. I dessa fall har det frimst framkom-
mit omstindigheter rérande sokandens anpassning till Sverige.
Vistelsetiden 1 dessa fall har som lingst uppgatt till cirka ett 3r.

Barn i familj

Genom att ha studerat 30 avslagsbeslut 1 sokandegruppen barn 1
familj har vi kunnat se att det tycks ha varit vanligt fore-
kommande att dven vuxna med barn har gjort gillande hilso-
tillstdnd som skil f6r att synnerligen dmmande omstindigheter
forelegat. I flera av dessa beslut har det saknats likarintyg som
styrker att barnet och/eller forildern lidit av ohilsa. I ndgra fall
har likarintyg pdvisat att barnet lidit av ett allvarligt sjukdoms-
tillstdnd eller ett allvarligt funktionshinder, som en allvarlig
missbildning i njurarna eller ett begdvningsnedsittning. I dessa
beslut har Migrationsverket ansett att det funnits vird att tillgd 1
hemlandet. T ett fital beslut har Migrationsverket ansett att
barnet inte lidit av en livshotande sjukdom eller att virden inte
bedémts som livsnédvindig. Det har ocksd varit vanligt att
Migrationsverket forst efter en bedémning av flera omstindig-
heter av olika art konstaterat att dessa inte varit synnerligen
ommande. Det har i huvudsak innefattat en bedémning utifrin
sokandens anpassning till Sverige i1 form av vistelsetid samt dven
sokandens situation 1 hemlandet.

Har barnet haft egna skil for sin ansokan om uppehlls-
tillstdnd, exempelvis att barnet lidit av en sjukdom, har
Migrationsverket provat det sirskilt. I annat fall har verket gjort
en proévning av familjens situation utifrdn de omstindigheter
som gjorts gillande 1 drendet. I likhet med avslagsbesluten
rorande de ensamkommande barnen har Migrationsverket i regel
funnit att barnets psykosociala utveckling inte kommer att
skadas vid ett 8tervindande till hemlandet tillsammans med
forildrarna. Endast i ndgra enstaka fall har Migrationsverket
avslagit asylansdkan utan att motivera varfér man inte ansett att
synnerligen dmmande omstindigheter forelegat.
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Ensamkommande barn

Vi har dven tittat pid 30 avslagsbeslut pd asylansokningar
avseende ensamkommande barn dir Migrationsverket har gjort
en provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Barnen har varit
fodda mellan dren 1991 och 2001. I flera av dessa fall har
sokanden gjort gillande sitt hilsotillstdnd som skil for ate {3
uppehillstillstdnd 1 Sverige pd grund av synnerligen émmande
omstindigheter. Oftast har hilsotillstindet varit odokumenterat.
I ndgra beslut har Migrationsverket funnit att ohilsan i form av
psykisk ohilsa ej varit tillrickligt allvarlig eller att vird har
funnits att tillgd 1 hemlandet. I de avgéranden dir sékanden har
dberopat sitt hilsotillstdnd har Migrationsverket 1 regel ocksd
prévat om barnets situation i hemlandet har varit synnerligen
ommande. Verket har 1 dessa fall som oftast funnit att barnet
inte kunnat géra sannolikt att det varit overgivet. P4 liknande
sitt har Migrationsverket motiverat sina beslut 1 flera av de fall
dir s6kanden inte har gjort gillande nigot specifikt hilso-
tillstdnd. Vi har ocksd kunnat se att Migrationsverket inte ansett
det foreligga synnerligen émmande omstindigheter nir det
framkommit att barnet haft familj eller andra sliktingar kvar 1
hemlandet eller nir det funnits barnhem eller andra institutioner
som kunnat tillgodose barnets grundliggande behov. I nigot fall
hade fadern misshandlat sonen, vilket inte férindrade Migra-
tionsverkets stillningstagande att barnet kunde atervinda till sin
familj. I nistan samtliga avslagsbeslut har Migrationsverket
kommit fram till att barnets grundliggande behov kommer att
tillgodoses vid ett dtervindande samt dven gjort en bedémning
att barnets psykosociala utveckling inte kommer att ta skada av
ett tervindande till hemlandet. Gemensamt f6r de flesta av
besluten har ocks3 varit att barnet haft en vistelsetid 1 Sverige pd
endast ndgra ménader.
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5.4.2  Ar 2010 (januari-maj)
Vuxna

Avslagsbesluten frdn 2010 (januari-maj) skiljer sig inte nimnvirt
&t frdn avslagsbesluten frdn 2009. Det bor dock nimnas att vi
kunnat se att den vuxne 1 ett fital fall haft underdriga barn. I
flertalet beslut har Migrationsverket motiverat sitt stillnings-
tagande mer utforligt och ofta har sékanden gjort gillande sitt
hilsotillstdnd som skil for att beviljas uppehdllstillstind med
stdd av 5 kap. 6 § utlinningslagen. I flera fall har likarintyg eller
annan medicinsk dokumentation saknats och 1 de fall dir det
funnits likarintyg har Migrationsverket ansett att den ohilsan,
som varit av psykisk karaktir, inte varit tillrickligt allvarlig. Vi
har ocksd kunnat konstatera att Migrationsverket ofta gjort sin
prévning utifrdn de tre omstindigheter som sirskilt ska beaktas
enligt lagrummet samt dven gjort en sammantagen bedémning av
vad som framkommit om dessa omstindigheter. Nir det inte har
varit aktuellt att préva sokandens hilsotillstind har vi sett att
Migrationsverket 1 sin motivering ofta uppehillit sig sirskilt vid
sokandens vistelsetid 1 Sverige.

Barn i familj

Ocks3 nir det giller avslagsbesluten frdn 2010 har vi kunnat se
att sokandena ofta gjort gillande att hilsotillstdndet hos nigon
eller nigra familjemedlemmar varit synnerligen émmande. I de
flesta av fallen har det rort sig om psykisk ohilsa eller enklare
sjukdomstillstind hos en eller flera personer 1 familjen och
Migrationsverket har i1 dessa fall mot bakgrund av medicinsk
dokumentation funnit att hilsotillstdndet inte har varit
tillrickligt allvarligt eller att vird har funnits att tillgd i hem-
landet. Personerna har 1 dessa fall lidit av bdde till synes enklare
och allvarligare sjukdomstillstind av psykisk eller fysisk art. I tre
fall har vi kunnat se att Migrationsverket underkint ut-
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formningen av likarintyget. I ett av dessa tre beslut ansig
Migrationsverket att hilsotillstindet oaktat bristerna 1 likar-
intyget inte varit synnerligen émmande. I det andra fallet led tvd
av barnen 1 familjen av en allvarlig 6gonsjukdom. Av likarintyget
framgick att den vird och framtida operation som pojken
behévde inte fanns att tillgd 1 hans hemland Kosovo. Enligt
Migrationsverket saknades det uppgift i likarintyget om vilka
uppgifter som legat till grund for likarens bedémning om till-
ging till vird i hemlandet. D3 det, enligt Migrationsverket, fanns
vdrd 1 hemlandet eller 1 grannlandet Serbien fér barnen och d&
det inte kunde antas att de skulle skadas allvarligt 1 sin utveckling
vid ett 4tervindande foreldg det inte synnerligen émmande
omstindigheter. 1 det tredje beslutet fann verket, genom
forildrarnas uppgifter, att det fanns vird i hemlandet som pojken
tidigare fatt under tv4 &rs tid. Det finns dven beslut dir s6kanden
lidit av en allvarlig sjukdom, men dir vird funnits att tillgd 1
hemlandet.

I nigra av avslagsbesluten dir sékanden har dberopat enklare
sjukdomstillstind har det inte funnits likarintyg. T ett fall gillde
det ett hjirtsjukt barn som enligt ryskt likarintyg krivde
livsnédvindig medicinering. Migrationsverket avslog ansékan
efter att man bl.a. konstaterat att det saknats ett svenskt likar-
intyg om behovet av vird och medicinering i Sverige. Det bor i
detta sammanhang nimnas att det framgick av beslutet att barnet
opererats for hjirtfelet i hemlandet.

I flera av besluten dir s6kanden beropat sitt hilsotillstdnd
har det idven framkommit omstindigheter om sdkandens
situation 1 hemlandet, exempelvis att sokanden saknat bostad
och arbete dir, eller rérande anpassningen till Sverige. Sidana
omstindigheter har iven beaktats i de beslut dir Migrations-
verket gjort en sammantagen bedémning.

Slutligen bér nimnas att Migrationsverket 1 de flesta av fallen
uttryckligen beaktat att prévningen avsett barn.
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Ensamkommande barn

I avslagsbesluten frin 2010 (januari-maj) rérande de ensam-
kommande barnen har det framkommit att Migrationsverket i de
flesta av besluten funnit att barnet inte gjort sannolikt att han
eller hon saknat familj och socialt nitverk i hemlandet. Det finns
ocksd flera exempel pd beslut dir barnet haft kvar sin familj eller
andra sliktingar 1 hemlandet. I nigra av besluten har barnet gjort
gillande sitt hilsotillstdnd som skil for att beviljas uppehills-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen och i nistan
uteslutande samtliga beslut har det saknats medicinsk dokumen-
tation. Det har rort sig om psykisk ohilsa eller fysisk ohilsa i
form av virk i1 kni, domningar i benen, yrsel etc. I ett beslut gav
Migrationsverket en mer utforlig motivering rérande barnets
hilsotillstdnd. I det fallet gillde det en flicka fr&n Kina som
enligt ett likarutldtande led av en reumatisk sjukdom som hon
behévde behandlas for. Migrationsverket fann att flickan inte
kunnat goéra sannolikt att hon inte kunde f& behandling i
hemlandet. Hennes vistelsetid 1 Sverige om elva manader innebar
inte att hon anpassat sig 1 Sverige 1 tillricklig omfattning, dven
om en viss anpassning skett. P4 liknande sitt har Migrations-
verket resonerat i flera av de &vriga besluten rérande barnets
vistelsetid och anpassning till Sverige.

Det har varit vanligt féorekommande att Migrationsverket
ansett att det inte funnits anledning att anta att barnets psyko-
sociala utveckling kommer att lida bestdende skada vid ett ter-
vindande samt att barnets grundliggande behov kommer att
tillgodoses 1 hemlandet.

5.5 Overviaganden

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att vi ska kartligga bl.a.
Migrationsverkets tillimpning av bestimmelsen 1 5 kap. 6§
utlinningslagen. I uppdraget har ocksd ingdtt att kartligga
orsakerna till att andelarna uppehdllstillstdnd p& grund av
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synnerligen émmande omstindigheter varit av den storleks-
ordning som Utvirderingsutredningen anfért som skil for att
ytterligare utreda tillimpningen av den aktuella bestimmelsen.
Av Migrationsverkets statistik, som nirmare presenterats 1
avsnitt 5.1, gdr att utlisa att andelen beviljade uppehallstillstind
med stdd av ovan angiven bestimmelse patagligt minskat frén ar
2007 ull &r 2010, d& 858 uppehillstillstind beviljades. Det
minskade antalet beviljade uppehillstillstind med stéd av 5 kap.
6 § utlinningslagen bor ses mot bakgrund av antalet asyl-
ansokningar som varit pd ungefir samma nivd 2008 och 2009 och
direfter okat ar 2010.*' Eftersom vir kartliggning enligt upp-
draget 1 huvudsak ska omfatta perioden frin den 1 januari 2009
och framdt bor man vara férsiktig med att utifrdn den dra alltfor
lingtgdende slutsatser om orsakerna till andelen beviljade
uppehillstillstdnd tidigare &r. Enligt vir mening ger dock det
statistiska underlaget 6ver beviljade uppehéllstillstdnd frin 2009
och framit uttryck for att bestimmelsen 1 vart fall numera tycks
ha den undantagskaraktir som avsetts.

Med stéd av vdr kartliggning har vi kunnat belysa vilka
omstindigheter som Migrationsverket har ansett som synner-
ligen dmmande och vilka éverviganden som gjorts betriffande
de olika sokandegrupperna nir det giller perioden &r 2009 och
del av &r 2010. Genomgangen av avslagsbeslut har dessutom gett
en bild av vilka sakférhillanden som Migrationsverket ansett
vara otillrickliga i vid bedémning av om synnerligen dmmande
omstindigheter forelegat. Som vi framhillit i inledningen till
detta kapitel har det rért sig om en avsevird mingd beslut som
meddelats under den period som omfattats av kartliggningen,
varfor vi med hjilp av en urvalsmetod har fitt fram ett material
som 1 si stor utstrickning som mojligt ska representera den
totala mingden meddelade beslut under aktuell period. Med
hinsyn till utredningstiden har vi, som vi tidigare framhallit, inte

*' Av Migrationsverkets rsredovisningar framgdr att antalet asylansékningar &r 2008
uppgick till 24 353 stycken. Ar 2009 var den siffran 24 194 stycken och enligt uppgift pd
Migrationsverkets hemsida var motsvarande siffra &r 2010 31 819 stycken
asylansokningar.
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kunnat beakta samtliga kiinda omstindigheter vid sjilva urvalet,
exempelvis dlder och koén, utan har fitt begrinsa oss till sidana
omstindigheter som sirskilt nimnts 1 uppdragsbeskrivningen.

Kartliggningen i1 denna del har omfattat 337 bifallsbeslut som
meddelats av Migrationsverket, varav 215 beslut hinfért sig till
&r 2009 och resterande 122 beslut meddelats under 2010 &rs
forsta fem manader. Dessa siffror motsvarar cirka 22 procent
respektive 35 procent av den totala mingden beviljade uppehalls-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen for respektive
period. Underlaget har varit av sidan omfattning att kart-
liggningen boér kunna visa pd hur Migrationsverket har tillimpat
den aktuella bestimmelsen under den perioden. Vi har dessutom
studerat 178 avslagsbeslut dir en prévning enligt 5 kap. 6§
utlinningslagen har foretagits av Migrationsverket. Det mot-
svarar endast en mycket liten del av den totala mingden
avslagsbeslut rorande asylansokningar under den aktuella
perioden. P4 samma sitt som med avslagsavgorandena frin
domstolarna, se kapitel 6, har vi funnit att ett antal olika
motiveringar 1 besluten tenderat att upprepas i1 de foljande
avgdrandena som vi har gitt igenom. Vi anser mot denna
bakgrund att dven de genomgangna avslagsbesluten bidrar till att
ge en helhetsbild av tillimpningen hos Migrationsverket. Vi vill 1
detta sammanhang framhilla att kategoriseringen av besluten
varit problematisk eftersom mainga innehiller en bedémning av
flera omstindigheter. Vi har valt att forsoka se vilken
omstindighet som har varit den huvudsakliga och den har fitt
vara avgorande for placeringen av beslutet i tabellerna som
dterfinns 1 bilagorna 2-3. En omstindighet som verkstillighets-
hinder kan siledes ha beaktats av Migrationsverket 1 fler in de
beslut som stdr angivna under rubriken verkstillighetshinder,
men i de fallen har det enligt vir bedémning inte varit det
huvudsakliga skilet till att Migrationsverket har beviljat
uppehillstillstind. Som vi tidigare pitalat kan en annan
kategorisering leda till ett annat resultat, men vir bedémning ir
att den skillnaden inte skulle bli pdtaglig.
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For tydlighets skull bér nimnas att vi inte har undersokt vilka
av besluten som &verklagats till hogre instans, eftersom det inte
har varit mojligt att genomfoéra en sddan undersokning inom
ramen for utredningstiden.

Vi kan konstatera att Migrationsverket, 1 likhet med dom-
stolarna, 1 huvudsak gjort sin prévning utifrin de i lagrummet
uppstillda rekvisiten hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och
utlinningens situation 1 hemlandet. Vilka omstindigheter som
lett till att uppehillstillstind har beviljats — och som naturligtvis
ir beroende av vilka omstindigheter som har dberopats - har
delvis sett olika ut &r 2009 jimfért med 2010 och ocksi 1 de olika
sokandegrupperna.

Gemensamt f6r bida dren vi har studerat har varit att vuxna
och barn i familj i stor omfattning har fitt uppehillstillstind med
anledning av sokandens hilsotillstdnd som enskild omstindighet.
Nir det giller vuxna har Migrationsverket, 1 likhet med
domstolarna, 1 stor utstrickning funnit att synnerligen 6mmande
omstindigheter forelegat forst vid en sammantagen bedémning
av flera omstindigheter av olika art. Det har forsvirat
mojligheten for oss att dra nigra slutsatser eftersom foér-
hillanden skiljer sig &t 1 besluten. I sékandegruppen vuxna har vi
ocksd kunnat se att Migrationsverket 1 en stor andel av besluten
beviljat uppehillstillstdind nir preskription av ett tidigare
avligsnandebeslut skett utan att det berott pd sokanden.

Dirutéver har vi kunnat se att uppehillstillstdnd beviljats i ett
flertal beslut dir ett tidigare avligsnandebeslut preskriberats pd
grund av att sékanden inte medverkat till verkstilligheten. Med
beaktande ocksd av de beslut som vi redogjort for 1 féregiende
stycke innebir detta att en stor andel av de beviljade uppe-
hillstillstdnden alltsd utgdrs av beslut dir det framkommit att det
funnits ett tidigare avligsnandebeslut som preskriberats. Nir det
giller vuxna har férhdllandena varit sddana i cirka 37 procent av
den totala mingden bifallsbeslut frdn &r 2009 som vi har studerat.
I 21 procent av samtliga beslut frin 2009 berodde den tidigare
misslyckade verkstilligheten pd sékanden. Motsvarande siffror
for perioden 2010 ir 60 procent respektive cirka 38 procent. For
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barn 1 familj ir siffrorna cirka 15 procent respektive cirka
8 procent &r 2009 och 48 procent respektive 39 procent for &r
2010 (januari-maj). Detta tyder pd att Migrationsverket 1 stor
utstrickning beviljar uppehillstillstdnd 1 dessa fall. Det framgir
sirskilt om man jimfor bifallsbesluten med avslagsbesluten, dir
det endast 1 ett fital fall funnits ett tidigare avligsnandebeslut
som preskriberats.

Rekvisitet anpassning till Sverige har tillimpats i en
forhallandevis stor omfattning jimfért med vad Utvirderings-
utredningen anférde, antingen som enskild grund fér uppehalls-
tillstdnd eller tillsammans med ytterligare omstindigheter och
vanligen nir ett tidigare avligsnandebeslut preskriberats pa
grund av s¢kanden sjilv. Nir det giller barn 1 familj &r 2010
(januari-maj) var rekvisitet anpassning till Sverige den enskilt
vanligaste grunden f6r uppehillstillstdnd. I dessa beslut har det i
regel funnits ett tidigare avligsnandebeslut som preskriberats
eftersom soékanden inte medverkat tll verkstilligheten.
Rekvisitet anpassning till Sverige har tillimpats 1 viss ut-
strickning ocksd nir det giller vuxna och andelen meddelade
bifallsbeslut pd den grunden o6kade &r 2010. Det bor dock
framhéllas att de flesta av besluten frdn 2010 i sékandegruppen
vuxna innefattade en prévning som avsett barn och det innebir
sdledes att det med ndgra undantag har varit barnfamiljer som
beviljats uppehillstillstind pd grund av anpassning till Sverige.
Ocks3 nir det giller sdkandegruppen vuxna har det, med nigot
undantag, funnits ett tidigare avligsnandebeslut som preskribe-
rats. Eftersom vi har studerat beslut med bérjan &r 2009 gir det
inte att uttala sig om situationen sett likadan ut dren dess-
férinnan. Vi har emellertid kunnat se denna typ av bifallsbeslut
under sivil 2009 som 2010, vilket talar f6r att en stor andel av
tidigare drs bifallsbeslut ocksd utgjorts av beslut av nu angiven
karaktir.

I besluten som meddelats 2009 har vi ocksd noterat att
Migrationsverket i cirka tio beslut avseende familjer frin fore-
tridesvis Somalia beviljat uppehillstillstdnd pd grund av familjens
situation 1 hemlandet. Samma &r beviljades uppehillstillstdnd 1 ett
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i cirka tio beslut som gillde ensamma kvinnor frn i huvudsak
Irak.

100 av bifallsbesluten som ingétt 1 undersékningen har gillt
ensamkommande barn. 56 av dessa beslut meddelades under
2009 och 34 beslut meddelades under de férsta fem ménaderna
av 2010. I kartliggningen har sdledes ingdtt 23 procent (ar 2009)
respektive 38 procent (ir 2010 januari-maj) av den totala
mingden beviljade uppehillstillstdnd fér barn utan virdnads-
havare under samma period. Genomgingen av dessa beslut ger
en helt annan bild 4n besluten for évriga sékandegrupper. I en
overvigande del av dessa beslut har nimligen uppehillstillstind
beviljats med hinsyn till barnets situation 1 hemlandet. Endast i
nigra enstaka beslut har barnet beviljats uppehillstillstind med
hinsyn till sitt hilsotillstind.

Liksom kapitlet rérande domstolsavgérandena har vi utgdtt
frin den redovisningsmetod som Utvirderingsutredningen haft i
sitt slutbetinkande (SOU 2009:56). Overvigandena svitt avser
bifallsbesluten presenteras dirfér under rubrikerna Hilso-
tillstdnd, Anpassning till Sverige, Utlinningens situation i hem-
landet och Uppehillstillstdnd efter preskription av avligsnande-
beslut nir verkstillighetshindret ej berott pd s6kanden. De fall
Migrationsverket 1 sin huvudsakliga bedéomning vigt in andra
omstindigheter 1 sin sammantagna bedémning in de som stdr
angivna 1 bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen samt de
beslut som Migrationsverket inte fist vikt vid nigon sirskild
omstindighet vid sin samlade bedémningen, har redovisats
under rubriken Samlad bedémning. Detsamma giller besluten
som vi 1 tabellerna  redovisat  under  rubriken

Verkstillighetshinder.

5.5.1 Hélsotillstand

Utvirderingsutredningen hade 1 uppgift att bl.a. analysera hur
bestimmelsen 1 5 kap. 6§ utlinningslagen tillimpades. Deras
slutsats var att uppehéllstillstind endast 1 undantagsfall beviljades
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pd grund av den vuxnes hilsotillstdnd, om sjukdomstillstindet
var synnerligen allvarligt, tillfredsstillande dokumenterat i intyg
och vird inte kunde ges i hemlandet. Utvirderingsutredningen
hade 1 sin undersokning studerat praxis frin Migrations-
dverdomstolen, vigledande beslut frin Migrationsverket samt
24 bifallsbeslut frdn Migrationsverket som meddelats under cirka
ett ars tid.

Vir kartliggning visar att rekvisitet hilsotillstdnd ir det
rekvisit som enskilt legat till grund for flest uppehillstillstind
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen, vad giller sokandegrupperna
vuxna och barn i familj under 2009 och vuxna &r 2010. Nir det
giller fysisk ohilsa hos vuxna har vi kunnat se att uppehills-
tillstdnd 1 huvudsak beviljats 1 sddana fall som nimnts ovan, med
det forbehdllet att beddmningarna har varierat nir det giller
frdgan om tillgdng till vird i sokandens hemland. Vi har sett en
tendens till att Migrationsverket dven beviljat uppehillstillstind
nir det varit oklart om det funnits vdrd i hemlandet eller nir
varden bedomts vara bristfillig. I de fall dir det har funnits vard
att tillgd i sokandens hemland tycks Migrationsverket vigt in
andra omstindigheter som omdjliggjort for sokanden att
tillgodogora sig virden 1 hemlandet.

Nir det giller psykisk ohilsa kopplad till den vuxne i
sokandegruppen vuxna och barn i familj har tillimpningen inte
varit lika entydig. Graden av psykisk ohilsa har varierat 1 dessa
fall och Migrationsverket har ocksd vigt in orsaken till den
psykiska ohilsan 1 sin bedémning pid samma sitt som
domstolarna i flera fall har gjort, se kapitel 6.

Nir provningen ocksg har avsett ett barns hilsotillstind tycks
det vara sd att ohilsa av mindre allvarlig karaktir ansetts som
synnerligen 6mmande. Aven i dessa fall har hilsotillstindet varit
dokumenterat i intyg. I huvudsak har det inte funnits adekvat
vard 1 hemlandet, men 1 flera beslut har virden ocks3 ansetts vara
bristfillig. I de forhdllandevis fital fall barnen har lidit av psykisk
ohilsa med apatiska inslag har uppehillstillstind beviljats.
Genomgingen av beslut ger stéd for att Migrationsverket regel-
missigt beaktat barnperspektivet och tagit hinsyn till barnets
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framtida psykosociala utveckling och livskvalitet. Det har bl.a.
enligt vir mening kommit till uttryck 1 de fall nir
Migrationsverket fist vikt vid att foridldern brustit i sin férmiga
till omsorg éver barnet.

For de ensamkommande barnen tycks det vara s att
Migrationsverket har tillimpat detta rekvisit som uppehalls-
tillstdndsgrund 1 betydligt mindre utstrickning in vad
utredningen har visat nir det giller 6vriga sékandegrupper. En
forklaring kan vara att det inte tycks ha varit lika vanligt
forekommande att de ensamkommande barnen har 8beropat sitt
hilsotillstdnd som skil for att beviljas uppehéllstillstind. Det i
sin tur kan bero p& att ett barn med en synnerligen svir
sjukdomsbild kan ha svirt att ta sig till Sverige utan medféljande
vuxna. En annan férklaring kan vara att Migrationsverket ofta
ansett att situationen 1 barnets hemland 1 sig har varit
synnerligen émmande och man har dirfér inte behévt gora en
sammantagen bedomning av flera omstindigheter av olika art.

Slutligen har vi jimfért vir kartliggning 1 denna del med vad
vi kunnat se av Migrationsverkets tillimpning av bestimmelsen i
5 kap. 9 § utlinningslagen, som framgir nirmare av kapitel 7.
Enligt vdr bedémning tycks bestimmelserna 1 viss min ha
tillimpats skénsmissigt 1 férhillande till varandra, och det synes
saknas en enhetlig praxis pd nir omstindigheterna i ett drende ir
sddana att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd bér beviljas istillet
for ett permanent uppehillstillstind med st6d av 5 kap. 6§
utlinningslagen. Som exempel kan nimnas tvd beslut dir
provningen avsig sdkanden frin Irak. I bdda fallen led personen i
friga av Hodgkins sjukdom (eller lymfom) och det framgick
ocksd av besluten att behandlingen hade avslutats. I det ena fallet
beviljades ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och i det andra
fallet beviljades ett permanent uppehillstillstind. Vi har ocksd
noterat att Migrationsverket 1 vissa fall beviljat tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd till personer med synnerligen svdrartad cancer
dir det varit tveksamt om vird funnits 1 hemlandet och i andra
liknande fall har ett permanent uppehéllstillstind beviljats.
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5.5.2  Anpassning till Sverige

Vir kartliggning har visat att domstolarna har varit forsiktiga
med att anvinda rekvisitet anpassning till Sverige som enskild
omstindighet som grund fér uppehillstillstind for sokande-
grupperna vuxna och barn i familj. Utvirderingsutredningens
slutsats rérande rekvisitet anpassning till Sverige var att praxis
innu inte var helt utvecklad och att det, mot bakgrund av de
intervjuer som foretogs med bl.a. domstolarna, Migrationsverket
och advokatgrupperna, forefsll sillsynt att provningsinstanserna
beaktade detta rekvisit som enda skil att bevilja uppehills-
tillstdnd i Sverige (SOU 2009:56 s. 368 1.).

Migrationsverkets  praxis  forefaller emellertid nigot
annorlunda. Vir kartliggning ger nirmast en bild av att verket i
relativt stor omfattning har beviljat uppehillstillstind med
anledning av sokandens anpassning till Sverige, 1 sddana fall d&
ett tidigare avligsnandebeslut har preskriberats pi grund av
sokanden. Detta giller sokandegrupperna barn i familj samt
vuxna, dir de vuxna som regel har haft underariga barn. Ser man
enbart pd 2010 irs beslut, se sirskilt figur 5.8 1 avsnitt 5.3.2,
framgdr det att anpassning till Sverige varit den omstindighet
som legat till grund for flest uppehdllstillstdnd nir det giller barn
i familj. Aven nir det giller vuxna har andelen uppehallstillstind
pd denna grund o6kat frn cirka en procent till elva procent
mellan dren 2009 och del av 2010. I dessa fall tycks det vara
vanligt att sékanden har vistats linge 1 Sverige, vilket Migrations-
verket 1 flera fall beaktat jimte annan anpassning till Sverige i
form av skola, arbete eller sliktingar och vinner bott i landet.
Det flesta av besluten har iven avsett barn, ocksi besluten 1
sokandegruppen vuxna, vilket kan ha pdverkat bedémningen.
Vir bedémning ir att Migrationsverket i dessa fall 1 regel har
beaktat den totala vistelsetiden, inklusive tid som omfattas av
den tidigare ansokan om uppehillstillstind, och iven illegal
vistelsetid.

Som exempel pd nir Migrationsverket tycks ha beaktat
vistelsetid som hinfért sig till en tidigare ansékan om uppehills-
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tillstdnd kan nimnas ett beslut som gillde en statslés man frin
Libanon. Migrationsverket konstaterade att mannen inte
medverkat till verkstilligheten av ett tidigare avligsnandebeslut.
Vid den nya prévningen fann Migrationsverket att mannen
kunde tillgodorikna sig den tid som bérjade 16pa frin det att
mannen ansékte om asyl i september 2003 fram till november
2005 nir Utlinningsnimnden faststillde beslutet. Dirtill kunde
han tillgodorikna sig tid for resebestillning och férberedelser for
hemresa samt den tid d8 mannen ter ansokte om asyl i det di
aktuella drendet. Totalt sett rorde det sig om en tid om tvd och
ett halvt dr, vilket enligt verket var en f6r kort tid fér att mannen
skulle anses ha anpassat sig till Sverige enbart genom vistelse-
tiden. Migrationsverket beaktade dock dven att mannen skaffat
sig ett arbete 1 Sverige, inte varit 1 Libanon sedan 2003 och att
hustrun begravts 1 Sverige samt att mannen hade nira kontakt
med hustruns familj. Sammantaget var omstindigheterna sidana
att synnerligen ommande omstindigheter forelegat. Beslutet
tycks avvika frdn vad Migrationséverdomstolen slog fast 1 MIG
2008:3, nimligen att endast den tid som utlinningen vistats i
Sverige med anledning av den aktuella ansékan om uppehlls-
tillstdind kunde beaktas.

Aven i de beslut dir Migrationsverket gjort en sammantagen
bedémning av omstindigheter av olika art har sékandens
anpassning till Sverige ofta beaktats, bdde nir det giller vuxna
och barn. I flera av de besluten har ett tidigare avligsnandebeslut
preskriberats pd grund av sékanden.

5.5.3  Utlénningens situation i hemlandet

Domstolarnas tillimpning av rekvisitet utlinningens situation i
hemlandet 6verensstimmer enligt vir bedémning med vad
Utvirderingsutredningen  anférde;  dvs.  en  terhdllsam
tillimpning av detta rekvisit som enda omstindighet som grund
for uppehillstillstdnd, se kapitel 6. Nir det giller besluten frin
Migrationsverket ger kartliggningen dock stod fér att
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tillimpningen av detta rekvisit varit betydligt mer omfattande in
vad Utvirderingsutredningen sade och vad vi kunnat se av
domstolsavgdrandena.

I nistan samtliga av besluten, dir Migrationsverket beviljat
uppehillstillstdnd p& grund av utlinningens situation 1 hemlandet
fér antingen vuxna eller barn i1 familj, har kvinnans eller barnets
situation 1 hemlandet ansetts som svir, sirskilt 1 avsaknad av
familj och utan manligt nitverk. Kartliggningen i denna del ger
sdledes visst stdd for att utlinningens situation i hemlandet
periodvis kan leda till att uppehdllstillstind i stérre omfattning
beviljas nir det giller vissa grupper av sokande frin sirskilda
landomriden. Detta sade ocksd Utvirderingsutredningen
(SOU 2009:56 s5.373). Naturligtvis dr det ocksd si att
Migrationsverkets interna instruktioner som utfirdas av ritts-
chefen och den landinformation som sammanstills av Migra-
tionsverket har betydelse for hur situationer av nu aktuellt slag
ska bedomas.

Vi har funnit att de ensamkommande barnen vanligtvis saknat
familj och socialt kontaktnit i hemlandet. I besluten har vidare
framkommit att det oftast saknats offentliga eller privata institu-
tioner som kunnat tillgodose barnets grundliggande behov samt
att det dessutom inte har gdtt att ordna mottagande f6r barnen
inom rimlig tid. I de fall dir det funnits boendeinstitutioner 1
hemlandet eller dir barnet har haft férildrar eller anhoriga kvar,
tycks Migrationsverket ha vigt in ytterligare omstindigheter
som antingen inneburit att en &terférening med dessa nira
anhdriga av olika skil inte varit aktuellt eller att familjen eller
institutionen bedémts sakna férméga att tillgodose barnets
grundliggande behov. I dessa fall tycks principen om barnets
bista ha haft stor betydelse vid bedémningen. Flera av bifalls-
besluten har rért barn frdn Afghanistan och Somalia, och det
finns goda skil att utgd ifrin att en majoritet av bifallsbesluten
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen under 2009 och 2010 (januari-
maj) rorande ensamkommande barn fr@n dessa linder grundats
pd barnets situation 1 hemlandet.
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Sammantaget visar kartliggningen 1 denna del att
Migrationsverket har beviljat uppehdllstillstind p&d grund av
utlinningens situation 1 hemlandet i en inte obetydlig mingd
beslut nir det giller vuxna och barn 1 familj och 1 mycket stor
utstrickning nir sokanden har varit ett ensamkommande barn.
Enligt vir mening skulle minskad tillstrémning av asyl-
ansokningar frin ensamkommande barn frin exempelvis
Afghanistan och Somalia piverka antalet bifallsbeslut f6r ensam-
kommande barn, under férutsittning att omvirldssituationen
inte forindras pd sd sitt att barnens situation 1 ett annat land
forvirras med ett 6kande antal 6vergivna barn och brist pd
sociala institutioner eller andra organ som kan tillgodose barnens
grundliggande behov. Generellt sett pekar kartliggningen pd att
ensamkommande barn har varit den sokandegrupp dir de
omstindigheter som legat till grund for bedémningen enligt
5kap. 6§ utlinningslagen 1 storst utstrickning har varit
avhingiga situationen 1 omvirlden.

Slutligen bor framhéllas att det i regel varit kvinnors eller
barns svdra situation i hemlandet som Migrationsverket ansett
som beaktansvird. En ¢kad sammansittning av asylsékande
kvinnor frin ett land dir kvinnans stillning anses som svag kan
sdledes ge utslag i antalet bifallsbeslut.

I nigra enstaka fall har vi dven kunnat se att exempelvis
omstindigheter som risk fér social utstdtning pd grund av
sexuell liggning eller sjukdom beaktats vid prévningen om
synnerligen émmande omstindigheter forelegat. I referens-
gruppen har anforts att det inledningsvis efter inférandet av
bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen framforts viss kritik
som innebar att uppehdllstillstind beviljades pd grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter, trots att sokanden
egentligen hade skyddsskil. Vi har inte funnit ndgot exempel pd
detta 1 de granskade besluten, men vil ett par beslut som skulle
kunna anses ligga 1 grinsomridet mellan skyddsbehov och
synnerligen 6mmande omstindigheter.

Slutligen kan nimnas att de beslut dir verkstillighetshinder
forelegat 1 huvudsak har avsett statslgsa personer.
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5.5.4 Samlad bedémning

Utvirderingsutredningen anférde 1 sitt  slutbetinkande att
provningen enligt 5 kap. 6§ utlinningslagen bor ske med
beaktande av all information om sékandens férhillanden och
inte begrinsas till de 1 lagtexten angivna omstindigheterna.
Enligt Utvirderingsutredningen var det troligen sd att irenden
dir omstindigheterna anses motivera ett uppehillstillstind
oftare innehiller ett bredare spektrum av sakférhillanden av 6m-
mande karaktir, medan det i avslagsbesluten redan pi grund av
ndgon eller samtliga de omstindigheter som ska beaktas enligt
lagrummet inte anses foreligga med tillricklig styrka (SOU
2009:56 5. 374).

I de bifallsbeslut som vi har gitt igenom har Migrationsverket
ofta gjort en sammantagen bedémning av sokandens
hilsotillstdnd tillsammans med sokandens anpassning till Sverige
eller dennes situation i hemlandet. I dessa fall har det ocksd
funnits medicinsk dokumentation till styrkande av hilso-
tillstdndet. S6kandens hoga alder har tillsammans med bricklig
hilsa utgjort synnerligen ¥mmande omstindigheter i flera beslut.
Ett annat utmirkande drag i denna kategori beslut har varit att
det 1 flertalet fall, som avsett barn 1 familj, har saknats uppgift
om tillgdng till vdrd i hemlandet. En annan omstindighet som
varit dterkommande i flera beslut har varit foridldrarnas oférméiga
att ta hand om sitt barn och 1 det sammanhanget har man ibland
vigt in behovet av stéd frin anhériga eller samhillet. Enligt vir
uppfattning ger undersékningen stod fér att sidana sak-
forhdllanden som ofta har beaktats som émmande har varit
hinforliga till relationen eller avsaknaden av relation mellan
forildern och barnet. I flera fall har foérilderns oférmiga i
sammanhanget berott pd dennes egen sjukdomsbild, varvid man
har gjort en sammantagen bedémning av familjens situation.
Aven ett barns relation till en annan vuxen och den skada som
kan uppkomma vid en separation, tycks vara en sidan situation
som beaktats sirskilt. Besluten av denna karaktir har dock varit
s& f3 att det dr svirt att dra nigra slutsatser utifrin dem.

176



Ds 2011:14 Migrationsverkets tillampning av 5 kap. 6 § utlanningslagen

Vi delar Utvirderingsutredningens uppfattning att Migra-
tionsverket 1 sitt beslutsfattande har haft sin utgingspunkt i de
omstindigheter som sirskilt ska beaktas enligt lagrummet. Det
kan forklaras med att sokanden oftast dberopar omstindigheter
som hinfér sig till de tre rekvisiten i lagtexten och att en stor
mingd omstindigheter av émmande karaktir gir att hinféras till
dessa. Kartliggningen ger emellertid dven stod for att Migra-
tionsverket, sirskilt nir prévningen avsett barn, har beaktat
sokandens situation som helhet. I flera av besluten som rért barn
har detta explicit framkommit genom att Migrationsverket
framhaillit att man beaktat familjens situation eller férildrarnas
oférmdga att tillgodose barnets behov vid ett &tervindande till
hemlandet.

En 6vervigande del av bifallsbesluten frdn 2009 och 2010 i
sokandegruppen vuxna dir Migrationsverket gjort en samman-
tagen bedémning har varit sddana beslut dir ett tidigare
avligsnandebeslut preskriberats pd grund av sékanden. I regel
har s6kanden 1 dessa fall beviljats uppehillstillstind i pd grund av
anpassningen till Sverige och sin situation i hemlandet. Sirskilt i
de beslut som gillt barn, har vistelsetiden fitt en central
betydelse 1 bedémningen tillsammans med 6vrig anpassning i
form av exempelvis skolgdng och arbete. I likhet med vad vi
tidigare konstaterat forefaller Migrationsverket bevilja uppehalls-
tillstdind 1 forhillandevis stor utstrickning med hinsyn till
sokandens anpassning 1 Sverige, 1 de fall dir ett tidigare
avligsnandebeslut preskriberats och oberoende av om sékanden
sjilv agerat pa sidant sitt att verkstillighet inte kunnat ske.

I de beslut dir Migrationsverket har gjort en sammantagen
bedémning, alltsd 1 sdvil bifalls- som avslagsbesluten, har det
varit svért att se om Migrationsverkets tillimpning varit enhetlig,
eftersom situationen i varje irende ir unik. Vi kan dock se en
tendens att bevilja uppehillstillstind for hilsotillstind av mindre
allvarlig karaktir nir det funnits ett medicinskt underlag och
sokanden dessutom har haft en svér situation 1 hemlandet utan
exempelvis anhoriga, anpassat sig 1 Sverige eller har varit ildre.
Samma omstindigheter férekommer ocksi 1 de avslagsbeslut
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som vi har studerat, iven om det i avslagsbesluten oftare har
saknats medicinsk dokumentation &ver de enklare hilso-
tillstdinden in 1 bifallsbesluten, se nista avsnitt. Migrations-
overdomstolen har hittills inte gett mycket vigledning for hur
man ska bedéma sidana situationer di sokanden dberopar flera
olika omstindigheter, men ingen omstindighet ensam ir
tillricklig for uppehillstillstdnd ( jfr dock MIG 2007:33 och MIG
2007:48, se kapitel 3). Frigan ir hur Migrationsverket ska se pd
en situation nir sdkanden exempelvis gor gillande att han eller
hon lider av nigon sjukdom som inte ensamt ir tillrickligt for
uppehillstillstdnd, men samtidigt dberopar anpassning till Sverige
eller sin situation 1 hemlandet. Ska uppehallstillstind beviljas om
sjukdomen visserligen inte dr si allvarlig, men tillstdndet i
hemlandet ir timligen svirt och vad giller i s3 fall om tillstdndet
1 ett annat land dr ndgot bittre, men sékanden som kommer
dirifrdn dr nigot mer sjuk? Ett prejudikat pd omridet kan
givetvis inte ticka varje tinkbar situation och frigan ir kanske
vilket virde ett prejudikat skulle kunna {3, annat in fér
principerna fér sjilva beddmningen. Med tanke pd detta dr det
ocks3 forklarligt att Migrationsverkets bedémning av sidana fall
d flera 8mmande omstindigheter dberopas varierar nigot, dven
om en stringent och enhetlig rittstillimpning givetvis bor
efterstrivas i sd stor utstrickning som mojligt. Om den variation
1 rittstillimpningen som vi har funnit dr godtagbar eller inte, ir
inte en friga som vi har 1 uppdrag att ta stillning till.

Nir det giller de beslut dir sékanden beviljats uppehalls-
tillstdnd 1 huvudsak pd grund av verkstillighetshinder var andelen
sddana beslut storre dr 2009 idn aktuell period 2010 nir det giller
vuxna och tvirtom nir det giller barn 1 familj.
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5.5.5  Uppehalistillstand efter preskription av
avlagsnandebeslut nar verkstallighetshindret ej
berott pa s6kanden

Av vir redovisning i detta kapitel har framgdtt att Migrations-
verket 1 flera fall beviljat uppehillstillstind nir ett tidigare
meddelat avligsnandebeslut preskriberats. I kapitel 3 har vi
redogjort for MIG 2007:46 och MIG 2009:13. Migrations-
overdomstolen har i avgérandena uttalat att det i vissa fall
foreligger skil att fringd huvudregeln om att bevilja
uppehdllstillstdnd pd grund av att det tidigare beslutet om
avvisning eller utvisning upphért att gilla fyra ir frin det att
beslutet vann laga kraft. Om utlinningen upptritt under falsk
identitet eller undanhillit sig verkstillighet finns det, enligt
Migrationséverdomstolen, mdjlighet att meddela ett nytt
utvisningsbeslut om det inte framkommer sddan omstindigheter
som utgdr grund for att bevilja uppehillstillstdnd.

I flera av besluten réorande vuxna har tidigare avligsnande-
beslut preskriberats utan att det berott pd utlinningens agerande
eller passivitet. Migrationsverket har siledes 1 dessa beslut
tillimpat huvudregeln. Detta giller cirka 16 procent av genom-
gdngna beslut avseende vuxna frin 2009 och 22 procent fér 2010.
I dessa fall har Migrationsverket ofta beaktat sékandens
vistelsetid och anpassning till Sverige. Vad giller &vriga
sokandegrupper har vi endast betriffande barn i familj sett ett
fatal beslut av angiven karaktir, se figur 5.7 och figur 5.8.

Vi kan for ovrigt dven konstatera att Migrationsverket 1
forhillandevis manga beslut (sirskilt nir det giller beslut
meddelade 2010 (januari-maj) dir prévningen inkluderat barn,
beviljat uppehillstillstdnd nir sékanden har varit orsak till att ett
tidigare avligsnandebeslut inte har kunnat verkstillas. Migra-
tionsverket har 1 dessa beslut antingen beaktat att sékanden
anpassat sig 1 Sverige eller gjort en samlad bedémning av flera
omstindigheter. Vi har redogjort fér besluten under rubrikerna
Anpassning till Sverige och Samlad bedémning i detta kapitel.
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5.5.6  Avslagsbeslut

En del av kartliggningen har innefattat avslagsbeslut dir
Migrationsverket bla. funnit att det inte férelegat synnerligen
ommande omstindigheter. Bortsett frin de beslut som inte
innehillit ndgon nirmare motivering kring 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen har det ofta varit svirt att kategorisera besluten, eftersom
motiveringen tenderat att bli mer eller mindre standardiserad
utifrin de tre rekvisit som stir angivna i lagtexten. Nir det giller
sokandegruppen vuxna kan vi dock konstatera att prévningen
endast i ett fital beslut frdn 2010 innefattat en prévning avseende
barn, vilket bor jimfoéras med bifallsbesluten dir en relativt stor
andel av besluten 1 s6kandegruppen vuxna ocksd avsett barn.

Som framgdtt av vir redovisning har synnerligen émmande
omstindigheter inte bedomts foreligga 1 de fall dir det saknats
medicinsk dokumentation eller dir det funnits vird att tllgd 1
hemlandet. Det giller ocksi om virden ibland har varit brist-
fillig. Migrationsverket har 1 vissa beslut ansett att hilso-
tillstdndet inte varit tillrickligt allvarligt, och 1 de fallen har det i
huvudsak rért sig om till synes enklare sjukdomstillstdnd. I
ndgra av avslagsbesluten har dock sokanden lidit av ett allvarlig-
are sjukdomstillstdnd. Som exempel kan nimnas ett beslut dir en
vuxen led av en HIV-infektion och ett annat beslut dir ett barn
hade en allvarlig 6gonsjukdom. Nir det gillde den vuxne ansdg
Migrationsverket att det fanns vird i hemlandet, 4ven om den var
bristfillig. I beslutet rérande barnet ansdg Migrationsverket att
det 1 forsta hand fanns vird 1 hemlandet och f6r det fall virden
var otillricklig dir kunde barnet vinda sig till grannlandet. Det ir
sjilvfallet svdrt att uttala sig om tillimpningen 1 dessa fall nir det
bla. giller bedémningen av eventuella brister 1 virden i
hemlandet. Vi kan dock konstatera att Migrationsverket har
beviljat uppehillstillstind 1 beslut med tll synes liknande
omstindigheter, nir det exempelvis funnits brister 1 sjukvirden 1
hemlandet. Kartliggningen ger siledes stdd for att tillimpningen
hos Migrationsverket nir det giller rekvisitet hilsotillstind inte
alltid har varit enhetlig.
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I flera av avslagsbesluten har Migrationsverket gjort en
sammantagen bedémning av sdkandens situation utifrdn de 1
lagen foreskrivna rekvisiten. Omstindigheterna 1 dessa beslut
pidminner om bifallsbesluten, med det undantaget att vistelse-
tiden varit avsevirt kortare 4n i flera av bifallsbesluten. Det har
dessutom saknats medicinsk dokumentation &ver hilso-
tillstdndet. I ndgra av avslagsbesluten har ett tidigare
avligsnandebeslut preskriberats pd grund av sékanden och i de
fallen ansig Migrationsverket att den tillgodorikningsbara
vistelsetiden var betydligt kortare in den faktiska, vilket bor
jimféras med motsvarande bifallsbeslut dir oftast den totala
vistelsetiden tillgodoriknats sokanden, 1 vilken idven olaglig
vistelsetid 1 Sverige ingdtt. Vi har dven 1 avslagsbesluten sett att
sokanden &beropat anpassning till Sverige genom skola och
arbete, vilket kan jimféras med bifallsbesluten.

Nir provningen har innefattat barn har Migrationsverket 1
regel funnit att barnets grundliggande behov kommer att bli
tillgodosett 1 hemlandet och att det inte funnits risk for att den
psykosociala utvecklingen kommer att skada barnet vid ett
dtervindande.

Besluten rorande de ensamkommande barnen innehiller
nistan uteslutande omstindigheter kring barnets situation 1
hemlandet. Det som skiljer avslagsbesluten fran bifallsbesluten ir
att Migrationsverket i den férra kategorin funnit att barnet inte
uppfyllt sitt beviskrav ifriga om att barnet varit dvergivet samt
att det 1 vissa av besluten konstaterats att det funnits barnhem
eller andra institutioner 1 hemlandet som kan tillgodose barnets

grundliggande behov.
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S} Migrationsdomstolarnas
tillAmpning av
5 kap. 6 § utlanningslagen

6.1 Inledning

I detta kapitel ska nirmare belysas hur domstolarna tillimpat
bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen, dvs. vilka om-
stindigheter som domstolarna lagt till grund vid prévningen av
om synnerligen 6mmande omstindigheter férelegat for sokande-
grupperna vuxna, barn i familj och ensamkommande barn. Av
statistik frdn Domstolsverket framgdr att domstolarna for ar
2009 avgjorde 13 617 mél 1 milgrupp 60, som avser avligsnande-
mal. Vidare framgdr att 11 201 av dessa mél avsig milgrupp 6001,
s.k. asylmadl, och 457 mal milgrupp 6003, som dr asylmdl rérande
ensamkommande barn. Ar 2010 avg]orde domstolarna 11 407
mal i malgrupp 60, varav 8 545 mal avsig malgrupp 6001 och 281
mal avsdg malgrupp 6003. Som vi anfért 1 kap1tel 5 kan man
utlisa av Migrationsverkets statistik hur ménga uppehalls-
tillstdnd som beviljats med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen. I
dessa uppgifter ingdr dven de tillstdnd som grundat sig pd
domstols dom. Motsvarande statistik 6ver beviljade uppehills-
tillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen férs inte av
Domstolsverket. Inte heller gir det att utlisa av den statistiken
av vilket skil domstolarna har avslagit en ansékan om uppehills-
tillstdnd eller om bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen alls
har tillimpats. Istillet har vi fitt gora ett statistiskt urval av
samtliga meddelade domar i de aktuella mélgrupperna och sedan
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g8 igenom dessa. Vi har ocksd varit tvungna att begrinsa oss till
domar meddelade under tvd begrinsade tidsperioder.

6.2 Metod

Kartliggningen 1 denna del har siledes baserats pd domar som
meddelats vid de tre migrationsdomstolarna under en ménad,
vecka 15-16 &r 2010 och vecka 40-41 4r 2010, och som avsett
mélgrupp 6001. Vi har gitt igenom samtliga domar som
meddelats under den aktuella perioden, for att hitta de avgér-
anden dir domstolen provat om synnerligen &mmande
omstindigheter férelegat.” Denna genomging har visat att
domstolarna har gjort en prévning enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen 1 367 av 525 meddelade domar under veckorna 15-16 och i
254 av 306 meddelade domar under veckorna 40-41. Dirutdver
ingdr domar som meddelats 1 malgrupp 6003 (ensamkommande
barn) under samma period, och som innefattat en prévning
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. I denna sistnimnda mélgrupp
har vi funnit att domstolarna har gjort en prévning enligt 5 kap.
6 § utlinningslagen 1 21 av totalt sett 31 meddelade domar. Vi
har anvint oss av begreppet sokandegrupp ocksd nir det giller
domstolsavgdranden. Domarna i maélgrupp 6001 har dirfor
sorterats pd samma sitt som besluten frdn Migrationsverket, dvs.
1 sokandegrupperna vuxna och vuxna med barn (barn i familj)
for respektive domstol och fér respektive period. Med
sokandegruppen barn 1 familj avses domar dir den vuxnes
overklagande provats tillsammans med barnets. Domarna i
mélgrupp 6003 utgor sokandegruppen ensamkommande barn.
Till skillnad frdn Migrationsverkets statistik gir det inte av
Domstolsverkets — statistisk  att  utlisa mot vilket land
utlinningens ansdkan har prévats. Om det férhillandet skulle

22 Avgoranden som vi har sorterat bort har exempelvis varit sidana dir det inte skett en
materiell prévning, som avskrivningsbeslut eller beslut om 6verféring enligt Dublin-
férordningen. Domar dir klaganden beviljats uppehillstillstdnd pd annan grund 4n 5 kap.
6 § utlinningslagen ingdr av naturliga skil inte heller i kartliggningen.
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beaktas som bakgrundsvariabel vid urvalsdragningen skulle det
sdledes krivas ytterligare en manuell sortering innan vi skulle
kunna gora ett urval. Med hinsyn hirtill har urvalet skett utifrin
variablerna vuxna, barn 1 familj och ensamkommande barn samt
vilken domstol som meddelat domen. Domarna som meddelats
under perioden 1 april 2010 har direfter blandats och avgéranden
har dragits slumpmassigt i férdelningen 6-2-1 avseende domstol-
arna i Stockholm, Malmé och Géteborg. P4 s sitt har vi fitt en
procentuellt sett jimn férdelning av urvalsgruppen 1 férhéllande
till antalet meddelade domar frin respektive domstol. Nir det
giller avslagsdomarna som meddelats under oktober manad har
vi utifrdn respektive domstol och sékandegrupp slumpmissigt
valt ut stickprov, som vi jimfért med urvalsmaterialet i dvrigt.

6.2.1 Urval

Liksom nir det giller besluten frdn Migrationsverket har vi
ansett att kartliggningen i denna del méiste bygga pa sdvil bifalls-
som avslagsavgéranden. Populationen om 367 domar, som
meddelats under aktuell period 1 april 2010, har dirfor sorterats
pd bifall respektive avslag. Dessutom tillkommer domarna i
mélgrupp 6003, som alltsd utgdér sokandegruppen ensam-
kommande barn. Domarna frin oktober 2010 har sorterats pd
motsvarande sitt.

Domar dér klaganden fitt bifall

Under veckorna 15-16 har det totalt sett meddelats tio domar
dir klaganden har beviljats uppehdllstillstind med stéd av 5 kap.
6 § utlinningslagen. I sex av dessa avgdéranden har det rért sig
om vuxna utan medsdkande barn. Kartliggningen har omfattat
dessa tio avgdéranden, som alltsd redovisas i detta kapitel.

Under aktuell period 1 oktober 2010 har klaganden endast i
ett avgdrande beviljats uppehillstillstind p&8 grund av om-
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stindigheter som hinfort sig till 5 kap. 6 § utlinningslagen.
Domen, som gillde en barnfamilj, redovisas 1 kapitlet.

Ocks4 nir det giller de ensamkommande barnen har vi funnit
ett bifallsavgérande som meddelats under den angivna perioden
och dir uppehillstillstdndet beviljats pd grund av omstindigheter
som ansetts som synnerligen émmande. Den domen har ocksé
ingdtt i kartliggningen.

Domar dér klaganden fitt avslag

I 43 av avslagsdomarna som meddelats under aktuell period i
april 2010 har klaganden varit barn i familj. Dessa avgdéranden
har ingdtt 1 kartliggningen.

I de resterande avslagsavgérandena under samma period har
klaganden varit vuxen.” Vir undersékning visar pd att de tre
domstolarna under perioden i april 2010 meddelat 314 sidana
avslagsdomar, varav 213 domar meddelats vid Migrations-
domstolen i Stockholm, 35 domar vid Migrationsdomstolen i
Goteborg och 66 domar vid Migrationsdomstolen i Malmé. Vi
har undersékt 99 av dessa avslagsdomar. Antalet har bestimts
dels utifrdn utredningstiden, men ocksd eftersom genomgingen
av domarna visat pd likartade bedémningar. Det har efter hand
inte framkommit s&dana avvikelser i domskilen att det i sig
motiverat en mer omfattande genomging in den vi gjort. Att
lisa ytterligare avslagsbeslut torde siledes enligt vdr bedémning
inte ge oss en avsevirt annorlunda bild av domstolarnas
tillimpning 4n den som vi har fitt genom de 99 domarna.

53 av avslagsdomarna frin oktober 2010, dir domstolarna
gjort en provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen, har avsett
barn i familj. Av dessa domar har 31 stycken meddelats vid
Migrationsdomstolen 1 Stockholm, 13 stycken vid Migrations-
domstolen 1 Goteborg och 9 stycken vid Migrationsdomstolen 1
Malmé.

2 Det kan vara s3 att den vuxne har barn, men domen har endast avsett en prévning av
den vuxnes dverklagande.
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Nir det giller vuxna dr motsvarande siffra 200 stycken. Av
dessa domar har 129 meddelats vid Migrationsdomstolen 1
Stockholm, 51 vid Migrationsdomstolen 1 Géteborg och 20 vid
Migrationsdomstolen 1 Malmé. Vi har valt att lisa ett fital
slumpmissigt utvalda avgéranden frin perioden i oktober, vilka
vi jimfért med domarna frin april samma &r. Eftersom vira
stickprov i denna del inte har pdvisat en avvikande tillimpning,
har vi inte refererat avslagsavgérandena som hinfér sig till
perioden 1 oktober.

I 13 av 22 meddelade domar i1 6003-gruppen 1 april 2010
provade domstolen om 5 kap. 6 § utlinningslagen var tillimplig
(1 12 domar avslog domstolen 6éverklagandet och i en dom bifolls
overklagandet, se ovan). Avslagsdomarna redovisas nedan.
Under aktuell period i oktober samma &r var motsvarande siffra
fér 6003-gruppen nio, och i dtta av domarna hade ansokan
provats enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Dessa domar har ocks3
ingdtt i kartliggningen. **.

6.3 Kategorisering

De domar som ingdtt i kartliggningen har sedan systematiserats
utifrin vilken huvudsaklig omstindighet som domstolen har
beaktat 1 sin bedémning av om det férelegat synnerligen
ommande omstindigheter. Det har dock visat sig att dom-
stolarna 1 stor utstrickning 1 sina domskil, sirskilt vad giller
avgorandena dir klaganden har fitt avslag, inte nirmare har
berort sddana sakférhdllanden av personlig art som klaganden
forefallit ha gjort gillande som synnerligen émmande. Ofta har
domstolarna  avslagit  6verklagandet utan en  detaljerad
motivering. Vi anser att det kan vara av intresse for kart-
liggningen att belysa vilka dessa omstindigheter har varit, dven i
de fall som domstolen inte nirmare berért dem i sina domskal.

2 T de domar dir en prévning inte har gjorts enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen har
domstolen exempelvis bifallit &verklagandet pi annan grund eller si har
Dublinférordningen tillimpats. Dessa domar har inte ingdtt i undersékningen.
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Har sdledes sidana omstindigheter framgitt av domen under
rubriken yrkanden eller under rubriken sirskilt mmande
omstindigheter, eller om det har framgdtt av domen att
klaganden vidhillit sidana omstindigheter som gjorts gillande
vid Migrationsverket, kommer detta mojligaste mén att framgd
av vir redovisning, iven om domstolarna alltsd inte uttryckligen
behandlat dem i sin bedémning. Vi vill dock i1 detta sammanhang
framhilla att det naturligtvis kan vara s§ att domstolen 1 sin
sammantagna bedomning beaktat ytterligare omstindigheter in
de som vi har belyst, eller inte alls vigt in de sakférhillanden
som vi valt att redovisa. Slutligen boér nimnas att vi inte har
begirt ut sekretessbelagda uppgifter 1 domarna, av samma skil
som vi anfért betriffande Migrationsverkets beslut 1 kapitel 5.

6.4 Bifall vecka 15-16 (vuxna och barn i familj)

I tio av domarna som ingdtt 1 kartliggningen har klaganden
beviljats uppehillstillstdnd med stod av 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen. Fyra domar ir meddelade vid Migrationsdomstolen i
Stockholm respektive Migrationsdomstolen 1 Géteborg och tvd
stycken vid Migrationsdomstolen 1 Malmé. Sex stycken domar
avsdg barn 1 familj och fyra domar avsig vuxna. Av tabell 6.1
framgdr vilka domstolar som meddelat domarna samt hur de
beviljade uppehillstillstinden fordelat sig pd sokandegrupperna
vuxna och barn i famil;.

Ett domstolsavgérande kan avse flera personer, och de
bifallsdomar som vi har studerat har vanligtvis avsett forildrar
med barn. Av tabell 6.1 framgir till vilken person de dmmande
sakforhdllanden i huvudsak har varit hinforliga. For tydlighets
skull har avgérandena delats upp och redovisats mot bakgrund av
vilken omstindighet som, svitt har framg4tt, har varit av huvud-
saklig betydelse vid bedémningen hos domstolen. T de flesta fall
har domstolen dessutom vigt in andra omstindigheter, vanligen
de som sirskilt anges 1 lagtexten. Det har dven visat sig att
domstolarna 1 ndgra fall vigt in ytterligare omstindigheter, vilket
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ocksd framgar av vir redovisning. I vissa beslut anges inte nigra
sirskilda omstindigheter av émmande karaktir. Utifrdn de 1
lagtexten sirskilt angivna omstindigheterna hilsotillstind,
anpassning till Sverige och utlinningens situation 1 hemlandet
har vi nirmare atergivit hur respektive domstol har tillimpat
bestimmelsen. Av tabell 6.1 framgdr iven mot vilket land
proévningen har skett samt konet pd klaganden i sékandegruppen
vuxna ( vilket anges med férkortningarna man [M]och kvinna
[K]). Vidare framgir om det har funnits en skiljaktig mening, pd
sd sitt att det 1 s3 fall stdr angivet forkortningen ”sm”( skiljaktig

mening) efter klagandens ursprungsland.

Tabell 6.1 Uppehallstillstand vecka 15-16 2010

Stockholm Goteborg Malmd
(endast vuxna) (barn i familj) (barn i familj)
Halsotillstand ~ Dom nr 6 Domnr1 Domnr9
(Afghanistan M ): (Kosovo): (Armenien och
Psykisk ohalsa. Modern psykisk ohilsa. Ukraina):
Domnr 8 (Irak M ): Dom nr 3 (Kosovo) Modern psykisk ohélsa
Allvarligt Barnet psykisk ohalsa, Dom nr 10 (Irak):
funktionshinder. se dom nr 4. Barnet svart
Dom nr 4 (Kosovo): funktionshinder.
Se dom nr 3.
Anpassning Domnr7 Dom nr 2
till Sverige (Iran M): sm (Burundi): sm
Situation i Domnr5

hemlandet (Irak K)
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6.4.1 Migrationsdomstolen i Stockholm

Som framgir av tabell 6.1 har Migrationsdomstolen i Stockholm
beviljat uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen
1 fyra avgéranden, som samtliga har gillt vuxna. I dessa domar
har domstolen gjort en sammantagen bedémning av de
omstindigheter som forelegat i respektive fall. Domstolen har i
tvd fall ansett klagandens hilsotillstind vara den i huvudsak
synnerligen 6mmande omstindigheten och dirutéver iven
beaktat de ovriga sirskilda omstindigheter som stir angivna i
lagrummet, nimligen anpassning till Sverige och utlinningens
situation 1 hemlandet. Vi har dven kunnat se att domstolen
beaktat andra omstindigheter, som klagandens &lder. I tvd domar
ansig domstolen att anpassningen till Sverige tillsammans med
ytterligare omstindigheter varit synnerligen émmande och 1 ett
avgorande utgjorde klagandens situation i hemlandet ensamt
grund for uppehillstillstdnd.

Hilsotillstind

I ett fall beviljades uppehillstillstind p& grund av mannens
hilsotillstdnd tillsammans med &vriga omstindigheter 1 maélet.
Av likarintyget framgick att han led av svir psykisk ohilsa och
hade pitringande suicidtankar. Det var utrett att sjukvirden
fungerade diligt 1 hemlandet och domstolen ansig det hogst
osikert om han kunde {3 tillgdng till den vird hans sjukdoms-
tillstdnd krivde. Domstolen vigde ocksd in att mannens psykiska
ohilsa delvis var sammankopplad med hans upplevelser i
hemlandet samt behovet av trygghet, som var nédvindigt for att
psykoterapi skulle kunna bedrivas. Utéver mannens hilso-
tillstdind beaktade domstolen dven mannens liga dlder, mannen
var nyss fyllda 18 4r, att han tycktes sakna nitverk i hem-
provinsen samt det osikra sikerhetsliget i hemlandet.

I det andra fallet dir domstolen i huvudsak beaktat
klagandens hilsotillstind gillde det en man fr&n Irak. Han led av
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ett allvarligt funktionshinder, bl.a. hydrocefalus (vattenskalle),
som var dokumenterat i likarintyg. Intygen gav emellertid enligt
domstolen inte klart besked om mannens behov av operation
eller behandling. Diremot framgick det att mannen var 1 stort
behov av hjilp pid grund av sitt funktionshinder. Enligt
domstolen saknades stéd for att han skulle kunna &8 den vird
han behévde 1 hemlandet utan hjilp av anhériga. Domstolen fann
vid en sammantagen bedémning att mannen skulle beviljas
uppehillstillstdnd. Domstolen beaktade mannens hilsotillstdnd,
det foérhéllandet att han saknade slikt i hemlandet samt att han
hade en mycket stark anknytning till Sverige dir hans syskon
och férildrar befann sig. Dessutom anférde domstolen att
mannen var sirskilt utsatt 1 hemlandet d& han var
funktionshindrad och tllhérde en kristen minoritet. Av
Migrationsverkets beslut framgick att mannen vid prévningen
hos verket inte uppvisat ndgot likarintyg till styrkande av sitt
hilsotillstdnd.

Anpassning till Sverige

Milet gillde en man fr&n Iran som enligt domstolen vistats i
Sverige under en tillgodorikningsbar tid om tvd dr. Domstolen
ansig det stotande ur ett humanitirt perspektiv att utvisa
mannen. Domstolen grundade sin bedémning pa en sammantag-
en bedémning av i1 huvudsak mannens vistelsetid, att ett verk-
stillighetsférsok hade misslyckats, att han suttit 1 férvar 1 drygt
tio ménader samt det férhdllandet att det funnits risk att iranska
myndigheter med svenska myndigheters hjilp fitt kinnedom om
bland annat mannens konvertering och andra uppgifter som
mannen limnat. I méilet var ordféranden skiljaktig och ville
utvisa mannen. Ordféranden anférde sammanfattningsvis som
skidl att den ullgodorikningsbara vistelsetiden var cirka
17 m3nader samt att det inte stod klart att ett avligsnandebeslut
inte skulle kunna g att verkstilla. Vidare framhéll ordféranden
att man inte kunde beakta att utlinningen suttit i forvar.
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Migrationsverket hade i sin bedémning i huvudsak funnit att
vistelsetiden inte varit av sddan omfattning att mannen kunde
beviljas uppehallstillstind p& grund av anpassning.

Utlinningens situation 1 hemlandet

I ett avgdrande ansig domstolen att det forelegat synnerligen
ommande omstindigheter pd grund av klagandens situation 1
hemlandet. Malet avsdg en kvinna frin Irak. Domstolen
konstaterade att kvinnans hilsotillstdnd inte kunde beaktas vid
prévningen eftersom det saknats medicinsk dokumentation. Inte
heller kunde vistelsetiden i Sverige pd cirka tvd och ett halvt &r
leda il att uppehillstillstind beviljades. Domstolen ansig dock
att kvinnan saknade manligt nitverk i Irak och med hinsyn till
att hon gjort sannolikt att hon 16pte en framtida risk f6r social
utstodtning eller andra svarigheter 1 hemlandet, vilka var av sddan
karaktir att det foreldg synnerligen émmande omstindigheter,
beviljades permanent uppehallstillstind.

6.4.2 Migrationsdomstolen i Goteborg

Migrationsdomstolen 1 Goteborg har beviljat uppehéllstillstdnd
pd grund av synnerligen émmande omstindigheter 1 fyra domar
under den aktuella perioden 1 april 2010. Domstolen har i tre av
domarna funnit att klagandens hilsotillstdnd i form av psykisk
ohilsa ensamt utgjort grund foér uppehdllstillstind enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen.

Hilsotillstdnd

I de tvd domar dir domstolen beviljat uppehallstillstind pa grund
av sokandens hilsotillstind, har det funnits vird i hemlandet, om
in med brister. Domstolen har ocksi vigt in den om-
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stindigheten att klagandens ohilsa berott pd traumatiska
upplevelser i hemlandet.

I det ena mélet gillde det en familj med ett barn frin Kosovo.
Domstolen gjorde bedémningen att moderns psykiska ohilsa
varit sd allvarlig att det forelegat synnerligen ©mmande
omstindigheter. Enligt domen led hon av posttraumatiskt
stressyndrom  (PTSD), psykotiskt syndrom, dissociativt
syndrom och apati, Kvinnan var oférmégen att ta hand om sig
sjilv.och hon hade ocksd ett suicidalt beteende. Sjukdoms-
tillstdndet  var  dokumenterat 1 likarintyg. Domstolen
konstaterade att det visserligen fanns vird 1 hemlandet — om in
med stora brister — men att det ocksd borde beaktas att hindelser
1 kvinnans hemland legat till grund fér hennes psykiska ohilsa
och att en verkstillighet kunde medféra en allvarlig risk att
kvinnan férsokte ta sitt liv. Vidare ansdgs vdrden i Sverige kunna
forvintas leda till en varaktig férbittring av hennes psykiska
tillstind. Med hinsyn tll bestimmelsen 1 kap. 10§
utlinningslagen skulle dven sonen beviljas uppehillstillstdnd.
Domstolen gick sedan éver till att bedéma mannens situation
och beaktade dirvid att han tagit hand om sonen och hustrun
och att det inte hade framkommit att mannen skulle f§
motsvarande stdd frin sociala myndigheter 1 hemlandet som han
fick 1 Sverige. Domstolen ansdg vid en samlad bedéomning av
familjens situation att det forelegat synnerligen &mmande
omstindigheter. I domstolen hade bla. likarutlitanden
dberopats till styrkande av kvinnans hilsotillstdnd. Det framgar
inte med tydlighet om den bevisningen varit ny i domstolen.
Migrationsverket hade i vart fall gjort bedémningen att det inte
varit styrkt att kvinnan lidit av en livshotande psykisk sjukdom
samt att utredningen visat pd att det fanns adekvat vird i1
hemlandet.

Det andra milet gillde en far och hans son frin Kosovo. Den
15- 4rige pojken led av psykisk ohilsa med apatiskt tillstind, svir
depressiv episod (ett forsta insjuknande 1 depression) och PTSD
m.m., vilket framgick av likarintyg. Han hade virdats 1 hemmet
med hembesok och hans tillstdnd hade forsimrats pd senare tid
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med apati och higloshet. Det fanns risk for suicid om han och
familjen tvingades &tervinda till hemlandet. Domstolen ansdg att
dven om det fanns vird 1 hemlandet, miste det beaktas att den
psykiska ohilsan troligtvis berott pd traumatiska hindelser i
hemlandet. Med hinsyn hirtill och d& det rérde sig om ett barn
beviljades uppehillstillstdnd till pojken och hans far. Modern,
som var foremdl f6r provning i ett annat mél, beviljades ocksd
uppehillstillstdnd med hinvisning till bedémningen 1 mélet med
hennes familj. Migrationsverket hade i sin beddmning angett att
det inte dberopats ndgra likarintyg samt att familjens hilso-
tillstdnd inte varit av s allvarligt slag att synnerligen émmande
omstindigheter forelegat. Av domen framgdr att verket vidhallit
sin instillning efter att ha tagit del av den nya skriftliga
bevisningen.

Anpassning till Sverige

Malet gillde en kvinna och hennes tre barn. Domstolen anférde
att barnen, fédda ar 2001, 2003 och 2004, hade vistats i Sverige i
fyra &r och anpassat sig till svenska forhillanden. Eftersom det
framgick av intyg att det skulle vara ogynnsamt fér ett av barnen
att 4tervinda till hemlandet fann domstolen vid en samlad
bedémning av ovannimnda omstindigheter att det foreldg
synnerligen émmande omstindigheter. Ordféranden var skilj-
aktig och ansdg att intyget rorande flickan inte gav stod for att
framtida speciella vird- eller stddinsatser behovdes eller att det
hade visats att hennes psykosociala utveckling eller hilsa pd ett
avgorande sitt skulle dventyras vid ett &tervindande. Det
framgdr inte av domen pa vad sitt barnets fysiska eller psykiska
hilsa var nedsatt.
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6.4.3  Migrationsdomstolen i Malmo

Bada bifallsavgérandena frin Migrationsdomstolen 1 Malmé har
gillt barn 1 familj, dir hilsotllstdnd har utgjort det huvudsakliga
skilet till att uppehillstillstind beviljats. T det ena fallet var
hilsotillstdndet kopplat till barnet och i det andra fallet i
huvudsak till modern. I det senare avgérandet beaktade dom-
stolen iven den omstindigheten att flickan, modern och
mormodern stod 1 ett sddant beroendeférhillande till varandra
att det hade en inverkan p3 hilsotillstdndet hos alla tre.

Hilsotillstand

I det ena fallet rérde det sig om en familj frin Irak. Mot
bakgrund av den omfattande medicinska utredning som forelegat
1 milet i form av flera likarintyg m.m. stod det klart for
domstolen att flickan i familjen hade en allvarlig ryggmirgsskada,
som kunde bli livshotande utan ritt behandling. P4 grund av
skadan var hon férlamad frin magen och nedit. Skadan innebar
dven risk for njurskador och infektioner. Dirutéver led hon bl.a.
av skolios. Av likarintyget framgick att hon behévde avancerad
medicinsk vird for att kunna behilla sin goda hilsa. Domstolen
ansig mot bakgrund av likarintyg och landinformation att det
inte fanns adekvat vird 1 hemlandet f6r flickan med hinsyn till
de skador och det virdbehov som hon hade. Vid en bedémning
enligt 1 kap. 10 § utlinningslagen fann domstolen att synnerligen
ommande omstindigheter foreldg for flickan och hennes far.
Domstolen anférde slutligen att de ekonomiska &taganden som
skulle kunna bli foljden av ett beviljat uppehallstillstind inte
foranledde nigon annan bedémning. Migrationsverket hade
funnit att det inte framgick av den medicinska dokumentationen
att flickans hilsotillstdnd var livshotande men att den krivde
behandling, vilket enligt verket fanns i hemlandet. Det gir inte
att utlisa med sikerhet om den skriftliga bevisningen 1 form av
likarintyg m.m. var ny vid domstolen.
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I det andra méilet avsig provningen en kvinna och hennes
dotter samt kvinnans mor frin Armenien och Ukraina.
Migrationsverket hade avslagit familjens ansékan. Vid domstolen
hade Migrationsverket tillstyrkt att familjerna beviljades
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6§ utlinningslagen.
Migrationsverket ansig bla. med hinsyn tll den nya
bevisningen, ett vittnesférhér med en 6verlikare, att moderns
hilsotillstind kunde vara livshotande och att familjen skulle
beviljas uppehéllstillstind. Domstolen beaktade dven det starka
beroendeférhillande som fanns mellan flickan och mormodern
samt att moderns sjukdomstillstdnd paverkades av omstindig-
heter som rorde familjemedlemmarna. Med hinsyn hirtill och
till virdmojligheterna i Ukraina ans8g domstolen att det foreldg
synnerligen émmande omstindigheter att bevilja modern och
flickan uppehillstillstdnd. Nir det gillde mormodern beaktade
domstolen hennes sjukdomstillstdnd, att flickan var beroende av
henne, principen om barnets bista samt den relation 1 évrigt som
fanns mellan familjemedlemmarna och den paverkan relationen
kunde ha pa respektive individs hilsotillstdnd. Det ovan anférda
sammantaget ledde till att domstolen fann att iven mormoderns
situation var synnerligen dmmande.

6.5 Bifallsavgoranden vecka 40-41 (vuxna och
barn i familj)

Vi har endast funnit ett bifallsavgérande under perioden i
oktober 2010. Domen meddelades vid Migrationsdomstolen 1
Goteborg och avsig en familj frin Kosovo. Av domen framgick
att familjen avvikit efter att beslut fattats om att 6verféra
familjen till Tyskland med st6d av Dublinférordningen samt att
familjen fitt avslag pd ansokningar om verkstillighetshinder.
Vidare framgick att tiden f6r dverforing till Tyskland 1 enlighet
med det tidigare avvisningsbeslutet 16pt ut 1 maj 2008 och att
familjen nu 3ter hade ansékt om uppehillstillstind m.m. 1
Sverige. De likarintyg som hade givits in 1 milet utvisade att hela
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familjen led av allvarlig psykisk ohilsa. Fadern hade lidit av sin
sjukdom 1 minst tio &rs tid och den beskrevs som mycket svir
med risk till férsimring vid en utvisning. Av intygen rorande
torildrarna framgick vidare att det framstod som tveksamt om
det fanns vdrd att tillgd i hemlandet. Domstolen ansig att
likarutldtandena visade att samtliga familjemedlemmar led av
allvarlig psykisk ohilsa i form av bla. PTSD, recidiverande
depressioner och generaliserad dngest och att familjen rikat ut
for allvarliga trauman 1 hemlandet som lagt grunden till
sjukdomsbilden. Forildrarnas stéd fér barnen hade periodvis
varit sviktande pd grund av de allvarliga psykiska symptom som
de utvecklat. Vidare hade familjen inte vistats 1 hemlandet pd
cirka tio &r och barnen hade hunnit knyta an till Sverige genom
skolgdng. Domstolen konstaterade vidare att familjen kunde
komma att f3 det svirt i hemlandet pd grund av sin etnicitet. Vid
en sammantagen bedémning och med beaktade av att
provningen avsdg iven underdriga, fann man att familjen skulle

beviljas uppehallstillstdnd.

6.6 Avslag (vuxna och barn i familj)

Genomgingen av meddelade domar 1 méilgrupp 6001 under
aktuell period 1 april 2010 visar att domstolarna gjort en
provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen 1 367 domar av totalt
525 meddelade domar.

I 357 av dessa domar, eller 97 procent, har domstolarna
avslagit overklagandet. T 314 avgoranden har klaganden varit
vuxen® och resterande avslagsavgéranden (43 stycken) har
klaganden tillhért gruppen vuxna med barn (barn i familj).
Under perioden i oktober 2010 har domstolarna gjort en
provning enligt ovannimnd bestimmelse 1 254 av totalt 306
meddelade domar. T ett av dessa avgdranden har domstolen
bifallit 6verklagandet pd grund av synnerligen &mmande

» Malet har alltsi endast omfattat en prévning av en vuxens 6verklagande, men som
tidigare papekats kan det sjilvfallet vara s3 att den vuxne har barn.
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omstindigheter, vilket innebir att avslagsfrekvensen varit
mycket hog. I 43 av domarna gillde prévningen barn 1 familj.

Som ovan angetts har vi utéver domarna frén april 2010 ocksd
gdtt igenom ett antal slumpmissigt utvalda domar som
meddelats under veckorna 40-41 ar 2010. Urvalet i1 den delen har
varit mycket mindre dn det frin perioden i april men genom-
gdngen av materialet har visat p4 att domstolarnas tillimpning av
5 kap. 6 § utlinningslagen inte skiljer sig frin den som vi har
kunnat se i domarna som meddelats under april 2010. Mot
bakgrund dirav kommer nedanstiende genomging och referat
endast att avse domar som meddelats under aktuell period 1 april
2010.

Sirskilt 1 avslagsdomarna har det visat sig vara vanligt
forekommande att domstolarna berért fler 4n en omstindighet
vid bedémningen av om uppehillstillstdnd ska beviljas med stoéd
av 5 kap. 6S§utlinningslagen. Fo6r tydlighets skull har
avgorandena delats upp mot bakgrund av vilken omstindighet
som domstolen 1 huvudsak har uppehdllit sig vid 1 sin
bedémning. Det framgir dels av tabellen 6.2, dels av den
efterfoljande texten dir vi under rubrikerna hilsotillstdnd,
anpassning till Sverige och utlinningens situation i hemlandet
nirmare redovisar hur respektive domstol har ullimpat
bestimmelsen 1 ndgra utvalda avgéranden.

I en 6vervigande del av avgérandena har domstolen avslagit
overklagandet utan nirmare motivering och utan att ligga vikt
vid nigon sirskild omstindighet som klaganden gjort gillande.
Vi har sett flera exempel pd detta 1 avgdranden dir klaganden
antingen anfért vissa sakforhillanden som redovisats under
rubriken yrkanden i domen eller hinvisat till vad han eller hon
tidigare anfért vid Migrationsverket. For att dskddliggora vilka
dmmande omstindigheter som férekommit i milen har vi angett
dessa 1 redovisningen, alltsd dven i de fall dir domstolen inte
uppehillit sig vid dem i sin motivering.
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6.6.1 Vuxna

Som tidigare har nimnts 1 det inledande avsnittet bygger kart-
ligeningen 1 denna del i huvudsak p& 99 avgéranden frin
migrationsdomstolarna, som meddelats under aktuell period i
april 2010. Tabellen 6.2 innehiller pd motsvarande sitt som den
tidigare tabellen 1 kapitlet en sammanstillning av de
omstindigheter som domstolarna har lagt huvudsaklig vikt vid 1
sina domskil. Tabellen visar ocksd pd den mingd avgoranden 1
vilka domstolarna inte nirmare har motiverat  sitt
stillningstagande. Av placeringen under de olika rubrikerna
framgdr vilka émmande omstindigheter som framkommit i
respektive mal.

P& samma sitt som 1 de 6vriga tabellerna i promemorian
framgdr mot vilket land provningen har skett samt klagandens
kén. Vidare framgir om det funnits en skiljaktig mening, genom
att det stdr angivet sm (skiljaktig mening) efter klagandens
ursprungsland.

Tabell 6.2.  Avslag vecka 15-16 2010 vuxna

Stockholm Goteborg Malméd
66 stycken 11 stycken 22 stycken

Halsotillstand ~ Dom nr 2 Domnr17 Dom nr 6
(Mongoliet M+K): (Irak M): (Kosovo K):
Kvinnan latent Psykisk ohélsa. Psykisk ohalsa
tuberkulos, Dom nr 11 (PTSD).
nyfétt barn. (Libanon K): Domnr 7
Dom nr 8 Psykisk ohilsa, (Kosovo M) :
(Irak M): diabetes. Tidigare Psykisk ohalsa.

Problem med njurarna
samt kristen.

Domnr 10

(Irak M):
Funktionshinder.

Dom nr 20
(Bangladesh K): sm.
Psykisk ohdlsa.

Dom nr 23

avvisningsbeslut som
preskriberats, ej
medverkat till att folja
beslutet.

Forhojd suicidrisk
vid ett
atervandande.
Domnr 15
(Vietnam/Kina K) :
Psykisk ohdlsa.
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Stockholm
66 stycken

Goteborg
11 stycken

Malmd
22 stycken

(Syrien M):
Psykisk ohélsa.
Dom nr 53
(Mongoliet M):

Misstanke om TBC samt

har problem med
njurarna.
Dom nr 66

(Azerhajdzjan M+ K+B):

Psykisk ohélsa.

Anpassning
till Sverige

Dom nr 25
(Irak M):
Gjort géllande svar

situation kristna i Irak,
familjen kvar i Sverige,

nyfott barn.

Dom nr 56

(Etiopien K):

Arbetat och bott i
Sverige. Ett tidigare
avvisningsbeslut frén
2003, underlatit att
samarbeta med
myndigheter infor ett
atervandande.

Dom nr 20
(Vitryssland M)

Situation i
hemlandet

Samlad
beddmning

(ej lagt vikt
vid nagon
sérskild
omstandighet)

Domnr 3

(Syrien M):

Domnr 13

(Irak M):

Gjort géllande svar
situation for kristna.
Domnr 17

(Irak M):

Gjort géllande svar
situation for kristna i
hemlandet. Hunnit
anpassa sig i Sverige,
saknar familj i

Dom nr 6 (Indien M):
Gjort gallande bl.a. att
hustrun haront i
ryggen. Barnen behover
stod.

Dom nr 10

(DRK Kongo M):

Gjort gallande psykisk
ohélsa, saknar socialt
natverk.

Domnr5
(Vietnam M)
Tvingas leva i
misar och
fattigdom vid ett
atervandande.
Domnr 8
(Uzbekistan M)
Domnr 12
(Afghanistan M):
sm

Dom nr 16
(Kosovo K)
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Stockholm
66 stycken

Goteborg
11 stycken

Malméd
22 stycken

hemlandet.

Dom nr 28

(Irak M):

Gjort gallande problem
med nasa och
andningssvarigheter.
Dom nr 32

(Irak M)

Dom nr 33

(Irak M+K)

Dom nr 36

(Irak M):

Gjort géllande psykisk
ohalsa, anknytning till

Sverige, saknar anhoriga

i Irak.

Dom nr 38

(Eritrea M):

Gjort géllande problem
halsan, sambo med
svensk medborgare —
véantar barn.

Dom nr 41

(Irak M)

Dom nr 45
(Mongoliet M)

Dom nr 51

(Etiopien K)

Dom nr 65

(Kamerun K)

Dom nr 5 (Irak)
Kristen.

Ej ndrmare
motiverat

Domnr1

(Eritrea K):

Gjort gallande
gynekologiska besvar,

farligt i hemlandet pga.

kristen och kvinna.
Domnr 4

(Iran) sm:

Domnr 5
(Uzbekistan K)

Domnr 5

(Irak M)

Domnr9
(Kosovo/Serhien M) :
Gjort géllande
anknytning.

Domnr 8
(Azerbajdzjan M)
Domnr 4

(Nigeria M)

Dom nr 22

(Irak M)

Gjort géllande
utsatt som kristen.
Dom nr 21
(Senegal M)

Dom nr 17
(Libanon M)
Domnr 18
(Nigeria M)
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Stockholm Goteborg Malmd
66 stycken 11 stycken 22 stycken
Dom nr 6 Domnr3 Domnr 1
(Irak M): (Libyen M) (Irak M)
Gjort gallande svar Dom nr 2 Dom nr 2 (Kosovo
situation for kristna i (Irak M+K): M)
Irak. Gjort gallande kristen ~ Dom nr 4
Domnr17 minoritet. (Marocko)
(Irak M): Domnr1 Dom nr 9 (Serhien
Gjort géllande ung (Iran M) M+K)

kristen, saknar familj och
natverk i hemlandet.
Domnr9

(Irak M)

Dom nr 11

(Uzhekistan M)
Domnr 12
(Uzhekistan M):

Gjort gallande bronkit
och astma.

Dom nr 14

(Syrien M +K): Gjort
gallande diabetes.
Domnr 15

(Irak):

Gjort géllande svart for
kristna i hemlandet.
Dom nr 16

(Venezuela M):

Gjort gallande opererats
for prostata.

Domnr 18

(Syrien M)

Gjort géllande
konverterat till
kristendomen.

Domnr 19

(Libanon K)

Dom nr 21

(Irak M):

Gjort géllande svart for
kristna i hemlandet. Mor

Gjort géllande
forfoljda pga.
romer, mannen
problem
skoldkortel.
Kvinnan psykisk
ohalsa.

Dom nr 10 (Libyen
M)

Gjort géllande
anknytning till
flickvan i Sverige.
Domnr 11

(Irak M:

Gjort géllande
anpassning
genom
heltidsanstéallning.
Domnr 13
(Vitryssland K):
Dom nr 19
(Albanien M)
Dom nr 14

(Irak M):
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Stockholm Goteborg Malméd
66 stycken 11 stycken 22 stycken

och syskon i Sverige.
Dom nr 22

(Irak M)

Dom nr 24

(Irak K):

Gjort géllande kristen,
saknar familj i
hemlandet.

Dom nr 26

Irak M)

Gjort gallande anpassat
sig till Sverige.

Dom nr 27

(Irak M):

Gjort géllande kristen och
assyrier i Irak, saknar
familj, bostad m.m. i
hemlandet.

Dom nr 29

(Somalia M):

Gjort gallande skador och
arr.

Dom nr 30
(Uzhekistan M)

Gjort géllande hogt
blodtryck.

Dom nr 34

(Irak M):

Gjort géllande psykisk
ohélsa.

Dom nr 35

(Irak M)

Dom nr 37

(Libyen M)

Dom nr 39

(Iran M)

Dom nr 40
(Uzbekistan M)

Dom nr 42

(Irak M)
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Stockholm Goteborg
66 stycken 11 stycken

Malmd
22 stycken

Dom nr 43 (Mongoliet K)
Dom nr 44 (Irak M)

Dom nr 46 (Israel M)
Dom nr 47 (Irak):

Gjort gallande allergi och
reumatism.

Dom nr 48 (Ryssland
M+K) :

Gjort géllande kvinnan
svart skadad efter
trafikolycka, saknar
pengar till medicin, mat
etc.

Dom nr 49 (Egypten M):
Gjort gallande psykiskt
trott.

Dom nr 50 (Kosovo M):
Flickvén i Sverige som ar
gravid.

Dom nr 52 (Irak M):
Gjort gallande palestinier
som saknar familj i Irak
samt att risk fanns att
tillats resa in.

Dom nr 54 ( Libanon M):
Gjort gallande
homosexuell.

Dom nr 55 (Ryssland M)
Dom nr 57 (Gaza M)
Dom nr 58 (Irak M):
Dom nr 59 (Irak):

Dom nr 61 (Irak) :

Gjort gallande problem
med njuren, depression,
familjen i Sverige.

Dom nr 60 (Irak M)

Dom nr 62 (Irak):

Gjort gallande
anknytning till maka.
Dom nr 63 (Libanon):
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Stockholm Goteborg Malméd

66 stycken 11 stycken 22 stycken
Gjort géllande

anknytning till broder.

Dom nr 64

(Mauretanien M)
Dom nr 31 (Uzbekistan)

Migrationsdomstolen i Stockholm

Undersékningen 1 denna del har omfattat 66 domar. I 57 av
domarna har domstolen antingen inte nirmare motiverat sitt
stillningstagande, eller gjort en samlad bedémning utan att ha
lagt vikt vid ndgon sirskild omstindighet. Av tabell 6.2 framgir
att klagandena 1 de flesta av dessa avgdrandena antingen anfért
hilsorelaterade omstindigheter eller sakférhillanden som
hinfért sig tll utlinningens situation 1 hemlandet. I nio
avgoranden har domstolen limnat mer utférliga domskail.

Hilsotillstand

I de fall dir domstolen i1 huvudsak prévat om klagandens hilso-
tillstdnd utgjort grund f6r uppehillstillstdnd har det rort sig om
bade psykisk och fysisk ohilsa. I nigot fall har klaganden inte
kommit in med medicinsk utredning som visat pd hilso-
tillstdndet. I ndgra avgéranden ansdg domstolen att
omstindigheterna inte varit tillrickliga for att personerna skulle
kunna beviljas uppehéllstillstdnd. Dessa avgéranden avsig dels en
man med psykisk ohilsa (mélet gillde dven hans fru och vuxna
barn), dels ett par med ett nyfétt barn dir kvinnan led av latent
tuberkulos samt slutligen en man frin Irak med bla. problem
med blod i urinen. Domstolen gjorde iven en bedémning av
deras situation i dvrigt.

I det sistnimnda avgoérandet visade den medicinska
utredningen pi att mannen i friga hade vissa problem med
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vattenkastning samt blod 1 urinen, vilket kunde vara tecken p3 en
allvarlig sjukdom. Hans hilsa bedémdes inte som livshotande 1
nuliget. En eventuell operativ dtgird skulle pdtagligt forbittra
hans hilsotillstdnd. Det fanns uppgift om att mojligheterna till
operation 1 Irak var vildigt begrinsade och inte tillgingliga pd
alla stillen. Mannen hade dven en diabetesproblematik samt hogt
blodtryck. Domstolen fann att mannens hilsotillstdnd 1
dagsliget inte var synnerligen allvarligt. Med beaktande av att
mannen tidigare opererats 1 Irak ansdg domstolen att det inte var
visat att han skulle sakna mojlighet till adekvat vird vid ett
dtervindande. Domstolen gick direfter 6ver tll att prova
klagandens anpassning till Sverige och fann att mannens
anknytning till hemlandet, dir bl.a. mannens hustru och ett
minderdrigt barn befann sig var starkare in till Sverige dir
mannens vuxne son och en bror var bosatta. Domstolen prévade
dven mannens situation 1 hemlandet mot bakgrund av hans
kristna tillhérighet och konstaterade att situationen dir inte var
s& dmmande att han kunde beviljas uppehillstillstind enbart av
det skilet. Inte heller vid en sammantagen bedémning foreldg
det enligt domstolen synnerligen mmande omstindigheter.

Ytterligare ett fall gillde fysisk ohilsa dir hilsotillstdndet inte
ansigs vara livshotande eller synnerligen allvarligt. Mannen 1 det
mélet hade enligt likarintyget svirt att g, balansproblem samt
smirtor 1 hoft och fotled till f6ljd av polio 1 barndomen. Enligt
intyget behdvde mannen rehabilitering och hjilpmedel.

Slutligen ska nimnas ett mél rérande psykisk ohilsa hos en
kvinna frén Irak. Domstolen fann att hennes tillstind inte var att
jimféra med en livshotande sjukdom samt att det fanns adekvat
vard 1 hemlandet. Kvinnans hilsostatus kunde dirfér enligt
domstolen inte ensamt anses tillrickligt for uppehdllstillstdnd.
Inte heller vid en sammantagen bedémning ansig domstolen att
synnerligen émmande omstindigheter féreldg. Domstolen hade
dd beaktat kvinnans skyddsbehov och att det inte framkommit
nigot dirutdver som skulle vigas in i bedomningen rérande
hennes situation 1 hemlandet. En nimndeman var skiljaktig och
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ansdg att kvinnan skulle beviljas uppehillstillstdind p& annan
grund in 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Anpassning till Sverige

I tvi avgdranden har domstolen frimst prévat frigan om
klagandens anpassning till Sverige varit synnerligen émmande.

Det ena fallet avsdg en kvinna frén Etiopien dir domstolen
fann att kvinnan underlétit att samarbeta med myndigheter kring
ett dtervindande efter ett avvisningsbeslut 2003. Kvinnan hade
visserligen utbildat sig i Sverige, men huvudsakligen under den
tid dd hon saknat tillstdnd att studera i riket. Domstolen ansig
mot bakgrund dirav samt vid en sammantagen bedémning att
det inte foreldg synnerligen dmmande omstindigheter.

Migrationsdomstolen i Goteborg

I tvd domar har domstolen gett en mer utférlig motivering i sina
domskil. Klaganden i respektive mail hade huvudsakligen
3beropat psykisk ohilsa. I det ena fallet, som rérde en man frin
Irak, ansdg domstolen att likarintygen inte styrkte att mannen
led av en livshotande eller allvarlig sjukdom. Domstolen
konstaterade dessutom att mannen hade att sjilvmant limna
landet efter ett avvisningsbeslut 2004 och att han dréjt sig kvar
utan tillstind. Att mannen talade svenska, hade svenskt kérkort
och ligenhet forindrade inte bedémningen 1 friga om
anpassning till Sverige. Inte heller ansdg domstolen att mannens
situation 1 hemlandet var sddan att uppehidllstillstdnd skulle
beviljas.

Det andra fallet gillde en kvinna frin Libanon som enligt
likarintyg matt psykiskt diligt, med destruktiva tankar och
handlingar. Domstolen ansig emellertid att det inte framgick av
den medicinska utredningen att ohilsan var livshotande. Det
forhdllandet att kvinnan led av diabetes férindrade inte dom-
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stolens beddmning. Domstolen vigde in 1 bedémningen att det
inte framkommit att hon inte kunde f3 behandling i hemlandet.
Domstolen beaktade dven 6vriga rekvisit i bestimmelsen och
fann vid en sammantagen bedémning att synnerligen émmande
omstindigheter inte féreldg.

I 6vriga mil har domstolarna som ovan beskrivits inte
nirmare motiverat sitt stillningstagande. Klagandena har i de
flesta fallen 8beropat omstindigheter av émmande karaktir som
hinfort sig till deras hilsotillstdnd eller situationen 1 hemlandet.

Migrationsdomstolen i Malmé

I de tre domar dir domstolen limnat en mer utférlig motivering
har det 1 huvudsak gillt psykisk ohilsa hos klaganden. T tvd
avgoranden fann domstolen att den medicinska utredningen inte
visat att uppehdllstillstdnd kunde beviljas enbart pd medicinska
skil. Domstolen gjorde dven en sammantagen bedémning, i det
ena fallet utifrdn klagandens livssituation och 1 det andra fallet
utifrdn utlinningens situation i hemlandet och anpassningen till
Sverige och kom fram ull att det inte fanns skil att bevilja
uppehillstillstdnd.

Det tredje avgorandet gillde en kvinna frin Kosovo som
enligt den medicinska utredningen hade ett psykiskt tillstdnd
som kunde betecknas som allvarligt, med sjilvmordsférsok samt
vistelse pd psykiatrisk klinik under nigra manaders tid. Domstol-
en konstaterade att kvinnans ohilsa hade sin grund 1 hindelser 1
hemlandet samt att ohilsan férvirrats efter avslagsbeslutet. Mot
bakgrund dirav och di adekvat vird fanns att tillgd i hemlandet,
om in med vissa brister, ansdg domstolen vid en sammantagen
bedémning att det inte fanns férutsittningar att bevilja kvinnan
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

P& samma sitt som vid de 6vriga domstolarna har klagandena
1 de mil dir domstolen inte nirmare har motiverat sitt stillnings-
tagande 1 viss utstrickning gjort gillande omstindigheter av
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ommande karaktir som i1 huvudsak hinfért sig till klagandens
hilsotillstdnd eller situation i hemlandet.

6.6.2 Barn i familj

Kartliggningen i denna del omfattar samtliga avgéranden under
den aktuella perioden dir domstolen avslagit ett overklagande
frdn en vuxen med barn (barn i familj). I ndgot avgoérande har
mélet bara gillt ett minderdrigt barn, men eftersom det framgdtt
att barnets virdnadshavare funnits i Sverige och att barnet fétts i
riket, har vi inte ansett médlet hora hemma bland dem som giller
ensamkommande barn.

Under den undersékta perioden har allts8 domstolarna
meddelat 43 avslagsdomar rérande barn 1 familj, varav 16 domar
har meddelats vid Migrationsdomstolen 1 Stockholm, 13 domar
vid Migrationsdomstolen 1 Géteborg och 15 domar vid
Migrationsdomstolen 1 Malmé.

Tabellen 6.3 nedan utgér en sammanstillning over vilka
omstindigheter som domstolarna 1 huvudsak har lagt vikt vid, 1
sin tillimpning av 5 kap. 6§ utlinningslagen. Vad giller
klagandens hilsotillstdnd framgar till vilken familjemedlem som
ohilsan varit kopplad till. Av sammanstillningen gir dven att
utlisa i1 vilken utstrickning som domstolarna inte nirmare
motiverat sitt stillningstagande eller har anvint sig av en
standardiserad formulering, samt om klaganden 1 dessa fall anfért
omstindigheter som vi har bedémt vara av émmande karaktir.
Av tabellen framgir ocksd mot vilket land prévningen har skett.
Vidare gir att utlisa om det funnits en skiljaktig mening, pa s
sitt att det 1 sd fall stdr angivet sm (skiljaktig mening) efter
klagandens ursprungsland.

209



Migrationsdomstolarnas tillampning av 5 kap. 6 § utlanningslagen Ds 2011:14
Tabell 6.3  Avslag vecka 15-16 2010 barn i familj
Stockholm Goteborg Malmé
15 stycken 13 stycken 15 stycken

Halsotillstand

Dom nr 1 (Kazakstan):
Barnen psykisk ohélsa.

Dom nr 2 (Iran):
Barnet psykisk ohélsa.

Domnr 15
(Mongoliet):

Barnet ¢j flyga p.g.a.
sjukdom m.m.

Dom nr 4 (Syrien),
Modern psykisk
ohalsa, anknytnings-
problematik till barnet.

Dom nr 12 (Jemen):
Modern psykisk ohalsa.

Dom nr 6 (Ryssland):
Modern psykisk ohéalsa,
barnet lider av PKU.

Domnr9
(Tunisien/Libanon):

Barnet hoftledsfluxation.

Dom nr 8 (Afghanistan)

Familjen psykisk ohalsa.

Dom nr 11 ( Serhien):

Dom nr 2 (Kosovo)
sm.:

Modern psykisk
ohdlsa,
anknytnings-
problematik till
sonen.

Dom nr 4 (Kosovo):
Barnet Klipper-Feils
syndrom.

Dom nr 9 (Kosovo)
sm:

Modern hogt blodtryck, )
Dom nr 6 (Kazakstan):  sonen problem med Moiefru leﬁrlmtande
; brostkorgen. PSyKISk onalsa.
Moﬂern psykisk 8 Barnet psykisk
ohélsa, :
- ; ohélsa.
suicidbendgenhet.
Gjort géllande att ett Dom nr 15 (Kosovo):
nara apatiskt tillstand Barnet
forelegat. odiagnostiserat
symptom.
Lakarintyg.
Anpassning till  Dom nr 8 (Uzhekistan) Dom nr 5 (Libanon):
Sverige
Situation i Dom nr, 7 (Serhien) Dom nr 14
hemlandet Trakasserade i (Burundi):
hemlandet p.g.a. sin Barnet och barnets
romska tillhdrighet. moster gjort
Dom nr 10 gallande levt som
(Kosovo, Serbien) sm.: gatubarn i
. hemlandet.
Trakasserade i
hemlandet p.g.a. sin
romska tillhrighet.
Samlad Dom nr 3 (Vitryssland) ~ Dom nr 4 (Ryssland) Dom nr 12
bedomning (&) pom nr 12 (Israel) Dom nr 2 (Kosovo) sm.:  (Ryssland):
lagt vikt vid Dom nr 13 Gjort géllande psykisk Gjort géllande

nagon sarskild
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Stockholm Goteborg Malmd
15 stycken 13 stycken 15 stycken
i lagen (Afghanistan) ohéalsa hos ett av psykisk ohélsa,
uppstalld Dom nr 7 (Irak): barnen, romer — sarskilt ~ huvudvark.
omstandighet) Modern Hepatit B utsatta, barnen Dom nr 13
' anpassat sig i Sverige. i
Dom nr 9 (Irak): Dofn 3 (Sirhien)g (Ryssland):
Dom nr 5 (Syrien): _ ) : Barnen [eagerat
Gjort gallande barnet starkt pa
forlamning i ansiktet, avslagsbeslutet.
romer — sérskilt utsatta.  pomnre (Irak) sm.:
Domnr 13 Barnet gomspalt
(Makedonien) m.m.
Dom nr 5 (Serbien): Dom nr 1 (Serbien):
Slakting till familjen Slakting till familjen
epilepsi. svart sjuk.
Ej ndrmare Dom nr 16 (Irak) Dom nr 1 (Serbien) Dom nr 3 ( framgar
motiverat inte ursprungsland)

Gjort gallande tillhdr
kristen minoritet.

Dom nr 14 (Sudan)
Barnet anfért problem
nasan, familjen
splittras.

Dom nr 11 (Iran)
Modern och barnet
psykisk ohédlsa.

Dom nr 10 (Serbien)

Romsk etnicitet,
barnen riskerar att
skadas i sin
utveckling.

Gjort géllande modern
diabetes, hogt blodtryck,
diskriminering pga.
romsk tillhérighet.

sm.
Dom nr 7 (Tunisien):

Gjort gallande att
barnet fétts utom
aktenskapet samt
att kvinnan har en
svag stéllning i
hemlandet

Dom nr 8
(Georgien):
Riskerar forfoljelse
p.g.a. ursprung,
orolig for att barnen
barnhemsplaceras i
hemlandet.

Dom nr 10 (Irak):

Foréldrarna
tandproblem och
somnsvarigheter.

Dom nr 11 (Kosovo)
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Migrationsdomstolen i Stockholm

Vid Migrationsdomstolen 1 Stockholm har 15 avslagsdomar
meddelats rérande barn 1 familj

I tio av dessa avgoranden har klagandena mycket sparsamt
anfort sakforhdllanden som gitt att hinfora tll de sirskilda
rekvisiten hilsotillstdnd, anpassning till Sverige eller utlin-
ningens situation 1 hemlandet. I ett par fall har gjorts gillande att
nigon av de vuxna familjemedlemmarna lidit av ett férsimrat
hilsotillstdnd, exempelvis hepatit A eller viss psykisk ohilsa.
Dirutdver har inte nirmare anfoérts omstindigheter av émmande
karaktir pd annat sitt dn att klaganden 1 ndgra fall hinvisat till
principen om familjens enhet, barnets bista, att barnen varit smé,
att barnen riskerat att placeras pd barnhem i hemlandet samt att
deras situation 1 hemlandet varit besvirlig pd si sitt att familjen
blivit diskriminerad pd grund av sin romska etnicitet. Det har
ocksd gjorts gillande att familjen blivit férfoljd pd grund av
forildrarnas blandiktenskap. Domstolen har antingen utan att i
nirmare min anfora vilka omstindigheter som lagts till grund for
bedémningen avslagit 6verklagandet eller, efter att ha provat de i
lagrummet sirskilt angivna omstindigheterna var for sig, dven
gjort en samlad beddmning och kommit fram till samma slutsats.
I nigot fall har domstolen vad giller rekvisitet utlinningens
situation 1 hemlandet, konstaterat att hinsyn redan tagits till
familjens skyddsbehov och att det inte funnits nigra andra
aspekter pd hemlandsférhéllandena att viga in vid bedémningen.

I fem avgoéranden har domstolen mer utférligt redovisat sin
provning av klagandens hilsotillstdind som grund fér uppehalls-
tillstdnd. T dessa fall har det i huvudsak rért sig om psykisk
ohilsa hos modern eller barnet. I ett avgdrande provade
domstolen mer ingdende klagandens anpassning till Sverige som
skil for att £3 stanna 1 landet.
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Hlsotillstdnd

I ett av fallen gillde det en 17-3rig flicka frin Iran som enligt
likarintygen bland annat led av PTSD, som hade sin grund i
traumatiska hindelser i hemlandet. Det framgick dven att det
foreldg suicidtankar hos flickan. Intygen visade att hennes
psykiska miende skulle férsimras vid ett dtervindande, di hon
skulle tvingas mota sin far. I Sverige stod flickan under en
psykologbehandling. Domstolen fann, iven med beaktande av
att det rorde sig om ett barn, att hilsotillstindet inte var
tillrickligt f6r att uppehillstillstind skulle beviljas. Inte heller vid
en samlad bedémning férelig sddana omstindigheter.

I ett annat fall konstaterade domstolen att moderns psykiska
ohilsa var allvarlig, med suicidf6érsok i Sverige och 1 hemlandet,
men att den 1 férsta hand hade sin grund i besvikelse eller
desperation efter ett besked om utvisning. Vidare ansig
domstolen att det fanns adekvat vdrd 1 hemlandet. Varken
kvinnans hilsoskil eller familjens situation 1 &vrigt utgjorde skil
att  bevilja uppehdllstillstdind med stod av 5 kap. 68§
utlinningslagen.

Anpassning till Sverige

Domen gillde en kvinna och hennes tvd smd déttrar frin
Uzbekistan. Kvinnan hade gjort gillande att hon var sirskilt
utsatt som kvinna och att hon var ridd att barnen skulle hamna
pid barnhem om hon &tervinde till hemlandet. Domstolen
konstaterade att familjen vistats i Sverige sedan oktober 2008,
vilket ansdgs vara en relativt kort tid. Domstolen ansig vidare att
utredningen inte gav stdd f6r att barnen anpassat sig till Sverige
eller att de skulle fara illa av att 8tervinda till hemlandet med sin
mor. Domstolen avslog 6verklagandet.
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Migrationsdomstolen i Géteborg

Aven domarna frin Migrationsdomstolen i Géteborg visar pa att
bedémningen i huvudsak har gjorts utifrdn de tre rekvisit som
framgdr av bestimmelsen i 5 kap. 6 § utlinningslagen. I nigot fall
har iven den omstindigheten att familjen skulle kunna komma
att splittras uttryckligen vigts in 1 bedémningen att det inte fore-
legat synnerligen émmande omstindigheter. I en 6vervigande
del av avgorandena har domstolen inte nirmare motiverat sin
bedémning att det inte forelegat synnerligen 6mmande
omstindigheter.

Hilsotillstiand

Det har dven betriffande domarna frin Migrationsdomstolen i
Goteborg varit vanligt férekommande att familjen gjort gillande
psykisk ohilsa hos en eller flera familjemedlemmar. Domstolen
har 1 dessa fall funnit att det inte varit styrkt att sjukdomen varit
livshotande och har direfter konstaterat det inte férelegat nigra
synnerligen émmande omstindigheter 1 6vrigt. I nigra fall har
det inte dberopats nigon medicinsk utredning till styrkande av
hilsotillstindet. Som framgir av tabellen 6.3 finns det dven
exempel pd domar dir klaganden anfért hilsorelaterade skil men
dir domstolen inte nirmare har berért dessa 1 sina domskil.

I tvi avgoranden dir hilsotillstindet 1 huvudsak har varit
kopplat till barnet har domstolen limnat en mer utférlig
motivering 1 sina domskil. I bida fallen fiste domstolen vikt vid
tillgdngen till och behovet av vdrd i hemlandet.

I ett fall var frigan om en flicka med en fysisk dkomma skulle
beviljas uppehillstillstdnd. Flickan, som var {6dd 2009, led av en
vinstersidig hoftledsluxation som hon opererats {6r nir hon var
cirka sex minader gammal. Av domen framgick att flickan var
fodd 1 Sverige och att hennes férildrars och syskons ansékningar
om asyl tidigare hade avslagits och vunnit laga kraft. Av
lakarintygen gick att utlisa att flickan borde stanna i Sverige
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under gipsperioden om tre minader. Hon bedémdes dven vara i
behov av att kontrolleras av ortoped for att erhdlla en bra
utveckling. Enligt domstolen framgick det inte av likarintyget
att flickan nodvindigt méste stanna i Sverige fér behandling eller
att det inte skulle finnas vird i hemlandet Tunisien eller Libanon.
Inte heller ansdg domstolen att en brist pi sidan behandling
skulle vara s3 allvarlig att flickans hilsa och utveckling allvarligt
skulle iventyras om hon inte fick stanna i1 Sverige. Domstolen
beaktade att flickan var ett barn och fann att hennes psykosociala
utveckling inte skulle dventyras om hon &tervinde till hemlandet
med férildrarna. Domstolen vigde dven in i bedémningen den
omstindigheten att familjen skulle komma att splittras under en
tid d3 flickans far inte hade mojlighet att resa till hemlandet med
ovriga familjemedlemmar.

I flera fall har alltsd frdgan varit om den psykiska hilsan hos
nigon eller nigra 1 familjen varit av sddan art att synnerligen
ommande omstindigheter férelegat. I ett av dessa mal hade dven
ett av barnen ett forsimrat fysiskt hilsotillstdind. Familjen,
bestiende av modern och hennes tre barn, hade gjort gillande att
modern led av psykisk ohilsa. Likarutldtandet gav vid handen att
kvinnan kinde oro infér beslut i utvisningsirendet, att hon inte
visade tecken pd djupare depression samt att det for nirvarande
inte forelig suicidrisk utan enbart for det fall ett beslut om
utvisning skulle komma att meddelas. Domstolen fann att den
psykiska ohilsan var kopplad till pdgiende asylansékan och att
kvinnans psykiska ohilsa inte var livshotande. Hennes
medicinska status kunde dirfér inte innebira att uppehdlls-
tillstdnd skulle beviljas. Vad gillde det ena barnet, f6dd 2000, led
hon av dmnesomsittningssjukdomen PKU, som krivde strikt
proteinreducerad kost m.m. Av likarintyget framgick att om
flickan inte behandlades fanns risk for allvarliga beteende-
avvikelser, bl.a. svir utvecklingsstorning. Det framgick ocks3 att
det inte fanns mojlighet for flickan att £ en korrekt behandling 1
hemlandet. Det fanns ytterligare ett intyg, utfirdat av en
kurator, som intygade att barnen integrerats vil 1 det svenska
samhillet. Av ett annat intyg, utfirdat av Ryska hilsoministeriet,
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framgick 1 motsats till det forra intyget att adekvat behandling
for personer som led av PKU fanns att tillgd 1 flickans hemland.
Domstolen fiste vikt vid detta intyg och ansig siledes, mot
bakgrund av att det fanns adekvat vird i hemlandet, att det
saknades skil att bevilja flickan uppehillstillstind endast pi
medicinska skil. Betriffande familjens situation i évrigt fram-
kom att 6vriga barn i familjen var friska och att de inte hade
vistats 1 Sverige under nigon avsevird tid. Domstolen fann att
familjen inte skulle skadas allvarligt eller humanitirt vid ett
dtervindande. Domstolen kom siledes fram till att det inte fanns
ndgon enskild omstindighet som var tillricklig fér att uppe-
hillstillstdnd skulle beviljas. Inte heller vid en sammantagen
bedémning foreldg synnerligen dmmande omstindigheter.

Utlinningens situation 1 hemlandet

I sex avgoranden har prévningen avsett personer som tillhért
den romska befolkningen och vars ansékan har prévats mot
Serbien eller Kosovo. Familjerna hade gjort gillande att de
utsatts for trakasserier och diskriminering 1 sitt hemland pd
grund av sin etnicitet. I nigra av fallen har ocksd viss ohilsa
gjorts gillande, exempelvis hogt blodtryck eller psykisk ohilsa,
samt att familjen levt under fattiga forhillande i hemlandet. T ett
av fallen anférde familjen att ett av barnen led av en férlamning i
ansiktet och att barnet vigrades vird 1 hemlandet pd grund av sin
romska etnicitet. Domstolen avslog 6verklagandena efter en
provning utifrin de tre omstindigheter som sirskilt ska beaktas i
lagrummet; hilsotillstdnd, anpassning 1 Sverige och utlinningens
situation 1 hemlandet samt med beaktande av barnets bista. I
nigra fall har domstolen mer utforligt resonerat kring rekvisitet
utlinningens situation 1 hemlandet. I det ena fallet ansigs
visserligen situationen fér romer 1 Kosovo och Serbien vara
sirskilt svir, men d& barnen var f6dda och 1 huvudsak uppvixta
dir, skulle ett dtervindande till hemlandet inte innebira sidan
skada for barnen att det framstod som stétande. I ett annat fall
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ansdg domstolen att det inte framkommit att familjens
ekonomiska och sociala situation i hemlandet varit synnerligen
ommande. Domstolen beaktade di dven det férhdllandet att det
inte var visat att familjen saknade ett socialt nitverk 1 hemlandet.
I tvd av avgdérandena har nimndemin varit skiljaktiga. De ansig
sammanfattningsvis att det forelegat synnerligen émmande
omstindigheter mot bakgrund av familjens situation, sirskilt 1
hemlandet dir barnen inte kunnat gd ut eller gi i skola p& grund
av trakasserier som grundat sig i1 deras romska ursprung. Enligt
nimndeminnen skulle barnens psykosociala hilsa kunna komma
att ta skada av en utvisning till hemlandet.

Migrationsdomstolen i Malmé

I &tta av avslagsdomarna har domstolen p& samma sitt som
beskrivits betriffande avgérandena frin de 6vriga domstolarna
inte skrivit utférliga domskil. I nigra av dessa avgdranden har
det gjorts gillande sviktande hilsotillstdind hos den vuxne eller
barnet, exempelvis tandbekymmer, psykisk ohilsa och sémn-
svarigheter eller att barnen varit i en kinslig dlder och reagerat
starkt pd avslagsbeslutet. Av tabell 6.3 framgdr att iven andra
omstindigheter in sddana som ir kopplade till klagandens hilsa
har varit uppe f6r prévning. Vi kommer att redogéra for ndgra av
de domar som innehdllit mer utférliga domskil avseende
provningen enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Hlsotillstdnd

I det ena fallet rorde det en kvinna och hennes son, f6dd 2009.
Kvinnan hade gjort gillande att hon led av depression. P& grund
av kvinnans psykiska ohilsa féreldg det en anknytnings-
problematik i férhillande till sonen, som kunde stoéra hans hilsa
och utveckling, och enligt kvinnan saknades det vird i hemlandet
Kosovo. Domstolen ansdg att kvinnan och sonens hilsotillstdnd
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inte var sidant att uppehillstillstdnd skulle beviljas. Enligt dom-
stolen var anknytningsproblematiken inte av sidan art att den
kunde antas medféra allvarliga konsekvenser f6r pojkens hilsa
och utveckling och domstolen fann inte heller att bristerna 1
sjukvirden 1 hemlandet kunde ha nigon avgérande betydelse 1
denna del. Domstolen gjorde dven en samlad bedémning och
beaktade dirvid ovannimnda omstindigheter samt situationen
fér ensamma mdodrar 1 Kosovo, anknytningen till Sverige samt
det forhéllandet att kvinnan bedrivit universitetsstudier i hem-
landet, och kom till slutsatsen att hon inte kunde anses befinna
sig 1 en sirskilt utsatt situation. I maélet var tvd nimndemin
skiljaktiga och ansdg att det forelegat synnerligen émmande
omstindigheter.

Det andra fallet gillde en familj med tre barn. Forildrarna led
av psykisk ohilsa och det gjordes dven gillande genom intyg av
samtalsterapeut och kurator att en dotter hade en svdr social
situation. Domstolen konstaterade att kvinnans hilsotillstdnd
var att jimstilla med livshotande. Domstolen beaktande vilka
behandlingsdtgirder kvinnan tidigare erhdllit i Kosovo, att
liknade behandling erhillits i Sverige, att rekommenderad fort-
satt behandling var sddan som kvinnan erhillit i bida linderna
samt att prognosen for ett tillfrisknande av likare bedomts som
oviss. Vidare beaktade domstolen att kvinnan kunde erhilla
adekvat vird 1 hemlandet for sina psykiska besvir. Ordféranden 1
maélet var skiljaktig och anférde sammanfattningsvis att kvinnans
hilsotillstind, som var att bedéma som livshotande, krivde en
trygg och stabil livssituation for att en behandling skulle bli
lyckad. Eftersom kvinnan wutsatts for svira Overgrepp 1
hemlandet, som var orsaken till hennes psykiska ohilsa, skulle
ett dtersindande medfora allvarlig fara f6r hennes liv, dven om
vard fanns att tillgd 1 Kosovo.

Ett av de mil som har innefattat fysisk ohilsa hos barn avsig
en familj med tre barn dir det ena barnet, en pojke f6dd 2004,
led av Klipper-Feils syndrom. Pojkens sjukdomstillstind pa-
verkade enligt forildrarna deras psykiska hilsa negativt. Familjen
hade dven gjort gillande att de anpassat sig gott i Sverige och
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vistats linge 1 landet samt att det yngsta barnet var fodd i
Sverige. I madlet fanns flera likarintyg rérande pojkens hilso-
tillstdnd och moderns psykiska ohilsa, f6r vilken hon virdats pd
institution. Pojkens sjukdom innebar att han led av allvarliga
missbildningar p& njur- och urinvigar samt missbildningar pd
halsryggraden. Missbildningarna krivde operation och det
foreldg risk for livshotande neurologiska symptom om de
kvarstod obehandlade. Likaren kunde inte uttala sig om risken
for framtida men. Av det senaste intyget framgick att pojken
hade opererats och uppvisat besvir efter operationen som han
skulle kontrolleras f6r igen samt att han skulle kompletterings-
opereras under hésten 2010. Domstolen ansig att moderns
hilsotillstdnd inte var tllrickligt allvarligt for att uppe-
hillstillstdnd skulle kunna beviljas med stéd av nimnda
bestimmelse. Inte heller hade framkommit sddan omstindighet-
er att pojkens far eller syskon kunde beviljas uppehallstillstind.
Betriffande pojken konstaterade domstolen att det inte fanns
adekvat vird 1 hemlandet. Vidare fann domstolen att pojken hade
genomgitt en operation i Sverige och med efterféljande vird
forvintades ett gott resultat med pataglig forbittring av hilso-
tillstdndet. Domstolen kom fram till att hilsotillstdndet for
pojken, sirskilt med beaktande av att det var friga om ett barn,
var sd allvarligt att det i sig utgjorde synnerligen émmande
omstindigheter. Dock, menade domstolen, var virdbehovet
overgdende och forutsittningar saknades dirfér fér permanent
uppehillstillstdnd. Domstolen anférde att klagandena inte fore-
tett ndgra hemlandspass och dirfér kunde inte ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas. Domstolen avslog 6verklagandet.

Anpassning till Sverige

I ett av milen har domstolen sirskilt bedémt frigan om
klagandens anknytning till Sverige. Mélet gillde tvd makar och
deras barn, som féddes 2009. Domstolen hade prévat familjens
identitet och hemvist och funnit att det var mer sannolikt att

219



Migrationsdomstolarnas tillampning av 5 kap. 6 § utlanningslagen Ds 2011:14

mannens hemvist var Syrien, vilket ocksi utgjorde kvinnans
hemvist, men att mannens och barnets ansékan iven skulle
provas mot Libanon. Domstolen ansig att mannens tillgodo-
rikningsbara vistelsetid om fyra &r samt det f6rhillandet att han
skaffat sig arbete och bostad 1 Sverige inte var tillrickligt for att
mannen skulle ha fitt en sirskild anknytning till Sverige. Inte
heller ansdg domstolen att verkstillighetshindret varit bestiende,
di mannen inte bringat klarhet i sin identitet eller skaffat sig
resehandling. Varken dessa omstindigheter enskilt eller samman-
tagna kunde enligt domstolen anses som synnerligen démmande.
Vad gillde kvinnan, som alltsd hade hemvist 1 Syrien, hade hon
gjort gillande att hon och barnet inte skulle komma att tas emot
i mannens hemland Libanon. Hon anférde dven att hennes familj
skulle komma att verkstilla sina hot dir, av hedersvaldskaraktir,
samt att det var otillborligt att dela pa familjen. Domstolen ansdg
inte att det foreldg skl att bevilja henne uppehllstillstind. Vad
slutligen gillde flickan ansg domstolen att det inte framkommit
nigot som visade pd att flickan kunde ta skada av att f6lja med
sina forildrar. Med hinsyn till mannens hemvist fann domstolen
det 6verhingande sannolikt att hela familjen kunde dtervinda till
Syrien. Aven om det rorde sig om ett litet barn forelig inte
synnerligen 6mmande omstindigheter.

Utlinningens situation 1 hemlandet

I ett avgorande gillde det frigan om en pojke, f6dd 2003, skulle
beviljas uppehillstillstdnd tillsammans med sin moster. De hade
gjort gillande att de levt som gatubarn 1 hemlandet Burundi och
att pojken under den storsta delen av sitt liv inte tagits om hand
av sin mamma, varfér han skulle anses som ensamkommande till
Sverige. Domstolen fann att pojkens hilsotillstdnd i form av viss
psykisk ohilsa och astmatiska problem inte var tillrickliga for att
anses som synnerligen 6mmande. Eftersom det fanns ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut fér modern var det enligt
domstolen inte ofdrenligt med barnets bista att han utvisades.
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Domstolen ansdg vidare att pojken och hans moster vistats i
Sverige en relativt kort tid, 1 cirka 15 mainader, varfér ndgon
sirskilt anknytning inte kunde anses ha uppkommit. Domstolen
konstaterade slutligen att klagandena inte gjort sannolikt att de
levt som gatubarn 1 hemlandet.

6.7 Bifall och avslag (ensamkommande barn)

Under veckorna 15-16 &r 2010 har migrationsdomstolarna
meddelat 22 domar 1 6003 gruppen. I 13 av domarna har
domstolarna gjort en prévning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen I
ett fall bifoll domstolen 6verklagandet och beviljade uppehills-
tllstind pd grund omstindigheter som ansdgs synnerligen
oémmande enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

Under veckorna 40-41 samma &ir meddelade migrations-
domstolarna nio stycken domar, och i 8tta av dessa domar gjorde
domstolarna en provning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. I
samtliga 8tta domar avslogs 6verklagandet.

I de domar dir en prévning inte har gjorts enligt angiven
bestimmelse har klaganden exempelvis fitt bifall tll sitt
overklagande pd annan grund in 5 kap. 6 § utlinningslagen eller
s& har domstolarna tillimpat Dublinférordningen. Domarna av
nu angivet slag har inte ingdtt 1 undersokningen.

Av tabell 6.4 och tabell 6.5 framgdr nirmare vilka om-
stindigheter som domstolarna i huvudsak har lagt till grund for
sin bedémning att synnerligen émmande omstindigheter inte
forelegat.
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Tabell 6.4

Ds 2011:14

Avslag vecka 15-16 2010 ensamkommande barn

Stockholm Goteborg
9 st 1st

Malmd
2 st

Halsotillstand

Domnr7

(Okant medborgarskap
f1993 M)

Gjort gallande psykisk
ohalsa pé grund av
sexuella Gvergrepp.
Enligt domstolen fanns
det vérd i de tva lander
mot vilka ansokan
provat s (Algeriet och
Tunisien).

Anpassning till
Sverige

Situation i
hemlandet

Dom nr 6 Irak f 1992 M)
Gjort géllande saknat
familj och socialt
ndtverk i hemlandet
samt att det inte har
funnits barnhem i Irak.
Domstolen ansag att
pojken inte formatt visa
att han i verklig mening
varit ett 6vergivet barn.
Samlad bedémning.
Domnr 8

(Irak f 1993 M)

Gjort gallande att han
saknat kontakt med sin
familj sedan han l&mnat
hemlandet. Domstolen
anséag det som
osannolikt att han
saknat méjlighet till
kontakt med familj. Ej
anledning att anta ej fa
sina behov
tillgodosedda av
foraldrar vid ett ater-
vindande. Ej skadas
psykosocialt. Aven

Domnr3

(Irak f 1993 M)
Gjort gallande att
familjen funnits
kvar i hemlandet
samt att fadern
misshandlat
honom.

Dom nr 1

(Jordanien f 1993 M)
Gjort gallande
foraldralos samt saknat
sléktingar i hemlandet.
Dom nr 2 (Kosovo f
1994 M)

Gjort gallande fadern
avliden samt att
farbrodern i hemlandet
gj var villig att ta hand
om honom langre.
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Stockholm Goteborg Malmd
9 st 1st 2st
samlad beddmning.t

Domnr5

(Somalia f 1992 M)

Vistats i Sverige i elva
manader. Domstolen
funnit det sannolikt att
han pa faderns sida
tillhdrde en
minoritetsgrupp,
foraldrarnas
blandédktenskap
inneburit lidande, men
ej tillrackligt.

Domnr9

(Afghanistan f 1992 M)
Gjort gallande att han
inte kunnat komma i
kontakt med sina
anhdriga i hemlandet.
Domstolen ansag att
klaganden inte gjort
sannolikt att han saknat
socialt natverk i
hemlandet.

Ej anfort 5:6 Dom nr 1 (Syrien f 1992
omstandigheter M)

och ej narmare

motiverat

Samlad Dom nr 2

beddmning (Azerhajdzjan f 1993 K)
Gjort géllande saknat
kontakt med fadern och
ovrig slakt i hemlandet
samt att modern avlidit.
fiven gjort gallande
vistats i Sverige i fyra ar
samt anpassat sig.
Domstolen funnit
beréttelsen ej trovardig
samt att hemlandet
kunnat tillgodose
barnets behov av
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Stockholm Goteborg
9 st 1st

Malmd
2 st

omsorg. Starkare
anknytning till

hemlandet.
Ej beaktat Dom nr 3 (Azerbajdzjan
nagon £1992 M)
omstandighet Se beslut nr 2.
sarskilt Dom nr 4
(Somalia f 1993 M)
Vistats i Sverige i elva
manader.
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Tabell 6.5 Avslag vecka 40-41 2010 ensamkommande barn

Stockholm Goteborg Malmd
8 st

Halsotillstind ~ Dom nr 2 (Libyen M)
Langvarig psykisk ohélsa
som framgétt av
psykiatriskt utlatande.
Enligt domstolen berott
pa stress i samband
med asylprocessen. Ej
anfort allvarligt
halsotillstand enligt
domstolen. Vistelsetid tio
manader. Fatt
grundldggande behov
tillgodosedda i
hemlandet av sin famil].
Domnr 3
(Jemen f 1994 M)
Gjort géllande psykisk
ohalsa samt att han
saknar kontakt med
familjen.
Ej inkommit med
handlingar som styrker
ohalsan. Kort vistelsetid.
| hemlandet finns familj
och barnhem.

Anpassning till

Sverige

Situation i

hemlandet

Ej anfort 6:6 Domnr 8

omstandigheter  (Kazakstan f 1993 M)

och ej ndrmare

motiverat

Samlad Domnr 4

beddmning (Serbien f 1993 M)
Gjort gallande saknar
familj och bostad i
hemlandet, far till ett
litet barn samt dven
romers svara situation i
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Stockholm
8 st

Goteborg

Malméd

Serbien. Enligt
domstolen ej ensam-
kommande da han har
haft foraldrar och syskon
i Sverige.

Domnr 5

(Serbien f 1992 K)

Se beslut nr 4.

Dom nr 6

(Nigeria f 1993 M)

Gjort gallande att
modern avlidit och att
han har ett bristande
socialt skyddsnét i
hemlandet samt psykisk
ohélsa. Ej lakarintyg.
Samlad bedémning tre
rekvisit.

Ej beaktat
nagon
omstandighet
sérskilt

Domnr7

(Somalia f 1992 M)

Har gjort gallande
psykisk ohélsa — journal-
anteckningar. Vistelsetid
om cirka tio manader,
Domnr 1

(Somalia f 1992 M)

Har gjort gallande
saknar kontakt med
familjen samt anpassat
sig till Sverige genom
skola och flickvan.

6.7.1

Migrationsdomstolen i Stockholm

I nio domar frén perioden 1 april 2010 och i nio domar frin
perioden i oktober 2010 har domstolen gjort en prévning enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen, se tabell 6.4 och tabell 6.5. T en av

domarna frin oktober bif6ll domstolen éverklagandet.
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Domen, dir domstolen bifallit éverklagandet med stéd av
aktuell bestimmelse, gillde en pojke frin Afghanistan. Pojken
hade anfért att han flytt tillsammans med sin familj till Iran vid
3—4 4rs dlder. Pojken hade vidare gjort gillande att han saknade
socialt nitverk 1 Afghanistan. Enligt pojken fanns en farbror kvar
1 Afghanistan, men pojken hade aldrig triffat honom och han
saknade dessutom vetskap om farbrodern var vid liv. Pojken
visste varken var fadern eller brodern befann sig eller om de
levde. Domstolen ansig vid en sammantagen bedémning av
samtliga omstindigheter 1 méilet att pojken gjort sannolikt att det
inte kunde anses forenligt med hans bista att utvisa honom till
Afghanistan. Av domskilen framgick dven att domstolen beaktat
att modern och den ene brodern tidigare befunnit sig i Sverige
tillsammans med pojken, men att det varit oklart var de befann
sig.

I flera av avslagsdomarna har domstolarna 1 huvudsak
uppehillit sig vid klagandens situation 1 hemlandet. Gemensamt
for de flesta av domarna idr att barnet har gjort gillande att han
eller hon saknat familj och socialt nitverk i hemlandet, men att
domstolen funnit att barnet inte kunnat gora sannolikt att det
forhdllit sig pd sddant sitt. I ett avgdrande hade barnet gjort
gillande — vilket domstolen ocksd funnit sannolikt — att han
tillhérde en minoritetsgrupp pa sin fars sida samt att férildrarnas
blandiktenskap inneburit problem f6r honom. Domstolen ansdg
emellertid att omstindigheterna inte var tillrickliga for att anses
som synnerligen 8mmande.

I ett annat avslagsavgorande gillde det en pojke, fodd 1993,
med okint medborgarskap. Pojken hade bla. gjort gillande
psykisk ohilsa pd grund av sexuella 6vergrepp. Enligt domstolen
fanns det vird i pojkens hemland och synnerligen émmande
omstindigheter foreldg dirfor inte.

I tvd avgoranden, som rorde ett syskonpar frin Azerbajdzjan
fodda 1992 och 1993, fann domstolen att syskonens berittelse
om att de saknade kontakt med familj och sliktingar inte varit
trovirdig samt att hemlandet hade resurser att ta tillvara barnens
behov av omsorg. Av domen framgick bla. att férildrarna till
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syskonen hade ansékt om uppehillstillstind i Osterrike
samtidigt som barnen ansékte om asyl i Sverige. Domstolen
konstaterade dven att vistelsetiden varit kort och att syskonen
hade starkare anknytning till hemlandet 4n till Sverige.

Nir det giller avslagsavgérandena som meddelats under
aktuell period i1 oktober 2010 har tillimpningen sett ut pd
liknande sitt. Vi har ocksd kunnat se att klaganden i flera
avgoranden gjort gillande psykisk ohilsa och att domstolen
antingen funnit att den inte varit tillrickligt allvarlig eller att
klaganden inte kommit in med dokumentation som styrkt
ohilsan. Samtliga domar som hinfér sig till perioden 1 oktober
har meddelats vid Migrationsdomstolen 1 Stockholm.

6.7.2  Migrationsdomstolen i Goteborg

I en av fem meddelade domar under aktuell period i april ménad
2010 har domstolen gjort en prévning enligt 5kap. 6§
utlinningslagen.

Domen gillde en pojke, f6dd 1993, frin Irak. Pojken hade
berittat att hans mor och syster befann sig i Damaskus och att
hans far befann sig i Bagdad. Utdver fadern hade pojken flera
morbréder, en moster, en faster samt sin farmor kvar i1 Bagdad.
Pojken hade ocksd berittat att hans far ofta hade utsatt honom
fér misshandel. Domstolen ansdg att det inte framkommit ndgot
om pojkens hilsotillstind eller anpassning till Sverige som
berittigade till uppehdllstillstind. Domstolen ansdg inte heller
att pojkens situation 1 hemlandet var sidan att uppehillstillstind
skulle beviljas. Enligt domstolen hade pojken slikt kvar i
hemlandet och annat hade inte framkommit dn att han fitt sina
grundliggande behov tillgodosedda i hemlandet. Domstolen,
som beaktade principen om barnets bista, ansig att det varken
fanns nigon enskild omstindighet som var tillricklig for att
uppehillstillstdnd skulle beviljas med stéd av 5 kap. 6 § och inte
heller vid en samlad bedémning var situationen fér klaganden
synnerligen dmmande. Domstolen avslog éverklagandet.
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Nir det giller perioden 1 oktober ménad 2010 har domstolen
endast meddelat en dom 1 6003-gruppen och den gillde &ver-
foring enligt Dublinférordningen.

6.7.3  Migrationsdomstolen i Malmo

Migrationsdomstolen 1 Malmé har meddelat tv8 domar 1 6003-
gruppen under aktuell period i april.

Det ena avgorandet gillde en pojke, f6dd 1994, frin Kosovo.
Pojken hade gjort gillande att hans far hade avlidit och att hans
mor var férsvunnen. Han hade vidare uppgett att hans farbror,
som tidigare hade tagit hand om honom, inte lingre var benigen
att gora det samt att det ocksd saknades sociala myndigheter 1
hemlandet som kunde tillgodose hans grundliggande behov.
Pojken hade dessutom gjort gillande att han midde psykiskt
daligt pd grund av den otrygga situationen. Migrationsdomstolen
fann, i likhet med vad Migrationsverket anfért i sitt beslut, att
pojken inte hade nigra hilsoproblem utan att det som 8beropats
uteslutande var sociala omstindigheter. Vidare fann domstolen
att det fortfarande fanns mojlighet att hitta modern, eftersom
hon inte var efterlyst, och oavsett det s& hade pojken slikt i
hemlandet. Det fanns dirfér ingen anledning att befara att han
inte skulle f8 den omvirdnad han behévde frdn anhériga i
hemlandet. Migrationsdomstolen ansig mot bakgrund dirav att
det inte fanns anledning att gora en annan bedémning in den
som Migrationsverket gjort och avslog éverklagandet.

Den andra domen gillde en statslés pojke, f6dd1993. Pojken
hade gjort gillande att han aldrig bott 1 Jordanien, att han var
forildralés och att han saknade sdvil sliktingar som andra
anhoriga. Pojken hade vidare gjort gillande att han riskerade att
leva som gatubarn och utféra barnarbete om han maiste
dtervinda. Domstolen ansig, nir det gillde prévningen enligt 5
kap. 6 § utlinningslagen, att omstindigheterna inte kunde
betraktas som synnerligen dmmande. Domstolen angav att den
vid bedémningen beaktade principen om barnets bista.
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6.8  Overviaganden

I detta kapitel har vi kartlagt domstolarnas tillimpning av 5 kap.
6 § utlinningslagen. Som framgatt inledningsvis 1 kapitlet bygger
kartliggningen pd ett urval av domar som meddelats vid de tre
domstolarna under en ménad ir 2010, uppdelat pd tvd veckor 1
april och tvd veckor i oktober. Totalt sett har vi list 165 domar
ur mélgrupp 6001 och 6003 frin perioden i april 2010. Dirutéver
har vi studerat ett antal avslagsdomar fr&n perioden oktober
2010. T 11 domar har domstolarna bifallit ansékan om
uppehdllstillstdnd och i resten avslagit ansékan. Underlaget har
varit s pass omfattande att det kan ge en bild av hur
domstolarna tillimpat bestimmelsen. Vi vill samtidigt framhalla
att en mer omfattande genomging av domar kan ge ett annat
resultat eftersom det bla. skulle innebira att fler bifall skulle
kunna undersékas. Vi vill ocksd understryka att vi inte har
undersokt vilka domar som har 6verklagats till Migrations-
overdomstolen och hur utfallet 1 s fall har blivit dir.

Kartliggningen i denna del har visat pd att domstolarna har
tillimpat bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen 1 70 procent
av domarna, som meddelats 1 mélgrupp 6001 under aktuell
period 1 april (vecka 15 och 16). I tre procent av dessa
domar(vilket allts8 motsvarar tio domar) har domstolarna
kommit fram ull att det forlegat synnerligen &mmande
omstindigheter. Som framgir av tabell 6.1 avsdg fyra av dessa
bifallsdomar en vuxen klagande wutan barn. Resten av
bifallsdomarna avsig barnfamiljer. I de 6vriga domarna frén april
har overklagandet avslagits, bl.a. pd grund av att synnerligen
dmmande omstindigheter inte ansetts foreligga. Nir det giller
perioden 1 oktober (vecka 40 och 41) har domstolarna i
83 procent av domarna tillimpat aktuell bestimmelse och 1 en av
domarna har domstolen bifallit &verklagandet med stéd av
5 kap. 6 § utlinningslagen. Den domen gillde en barnfamil;.

I 57 procent av domarna som meddelats 1 april i milgrupp
6003 och 1 89 procent av domarna frin oktober i samma
mélgrupp har en bedémning enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen
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gjorts. I ett fall bifolls 6verklagandet med stod av aktuell
bestimmelse.

Domstolarna har alltsd i stor omfattning gjort en prévning
enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen, men indd beviljat f6rhillande-
vis 4 uppehdllstillstdnd. Bestimmelsen mdste dirfér anses ha
tillimpats undantagsvis. Genomgingen av domarna visar dir-
utdver pd att tillimpningen vid de tre domstolarna har varit
enhetlig och i enlighet med Migrationséverdomstolens praxis.
Det bér emellertid i detta sammanhang nimnas de tva bifalls-
domar dir ordféranden har varit skiljaktig och ansett att
overklagandets ska avslis. Dessa domar forefaller enligt vir
uppfattning avvika frin den praxis som Migrations-
dverdomstolen slagit fast.

Vi har kunnat se att domstolarna varit benigna att i stérre
utstrickning motivera sina stillningstaganden nir de har bifallit
overklagandet dn annars. Som ocksd Utvirderingsutredningen 1
sitt slutbetinkande Den nya migrationsprocessen (SOU 2009:56)
fann vid sin praxisgenomgéing, tycks det vara s att domstolarna
vid bedémningar enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen i regel gor sin
proévning utifrdn de i lagrummet uppstillda rekvisiten — hilso-
tillstind, anpassning till Sverige och utlinningens situation i
hemlandet. Vanligtvis gér domstolarna ocksd en sammantagen
bedémning av klagandens situation, i de flesta fall utifrin
ovannimnda omstindigheter. Kartliggningen har visat pd att
domstolarna 1 ndgra bifallsbeslut iven vigt in andra
omstindigheter 1 sin sammantagna bedémning, i huvudsak om-
stindigheter av personlig art. I avslagsdomarna har vi endast 1
nigot enstaka fall kunnat se en sddan tillimpning. I majoriteten
av bifallsavgérandena har klagandens hilsotillstdnd utgjort den
huvudsakliga grunden. T tvd avgoranden har dock klagandens
anpassning till Sverige varit avgorande for bifall och 1 ett fall
klagandens situation 1 hemlandet. For att underlitta en
jimforelse med vad Utvirderingsutredningen kommit fram till 1
sitt  slutbetinkande redovisas 6vervigandena nedan under
rubrikerna  hilsotillstind, anpassning  ull ~ Sverige, och
utlinningens situation 1 hemlandet. Det bér dock Aaterigen
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framhillas att domstolarna i1 de undersékta avgdrandena ofta
tillmitt flera omstindigheter betydelse, vilket komplicerar
jimforelsen av avgdrandena med varandra. Samma iakttagelse har
vi gjort betriffande besluten frin Migrationsverket, se nirmare i
kapitel 5.

6.8.1 Hélsotillstdnd

Kartliggningen av  domstolsavgéranden  visar pd  att
hilsotillstdndet har utgjort den huvudsakliga grunden i
majoriteten av de beviljade uppehillstillstinden och att hilso-
tillstdndet varit kopplad till en vuxen person i nigot fler fall in
till ett barn. I flera av bifallsavgéranden tycks det ha tillkommit
ytterligare medicinsk dokumentation 1 domstolen, exempelvis
likarintyg, som Migrationsverket saknat som underlag vid sin
prévning. I ndgot fall har Migrationsverket 1 domstolen indrat
sin instillning till frdgan om uppehillstillstdnd efter att verket
tagit del av den nya medicinska utredningen.

I de avgéranden som avsett en vuxen persons hilsotillstind
har uppehillstillstind beviljats nir hilsotillstindet varit livs-
hotande. I ndgra fall har det ricke att hilsotillstindet varit svirt
eller allvarligt. D3 har domstolen dessutom beaktat andra
omstindigheter, exempelvis klagandens 3lder, anknytning till
Sverige, avsaknad av anhériga i hemlandet eller att utlinningen
riskerat att bli socialt utstétt 1 sitt hemland pd grund av sitt
funktionshinder. I vissa av dessa avgdranden har det funnits
adekvat vird 1 hemlandet, om 4n med brister.

I ett avgorande, som vi nirmare har redogjort fér 1 avsnitt
6.4.1, led den vuxne av ett allvarligt funktionshinder som gjorde
att han hade ett stort behov av hjilp. Utéver klagandens hilso-
tillstind beaktades mannens utsatthet 1 hemlandet som
funktionshindrad och som tillhérande en kristen minoritet utan
vare sig familj eller socialt nitverk. Domstolen fiste dven vikt vid
att det inte fanns stéd for att han skulle ha mojlighet att f3 den
vard han behévde i hemlandet utan hjilp frin anhériga samt
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mannens anknytning till Sverige. Enligt vir mening tycks
migrationsdomstolen 1 det avgérande som vi undersokt ha tagit
hinsyn till bla. sidana omstindigheter som 1 praxis och
forarbeten ansetts vara otillrickliga skyddsskil, men som 1 vissa
undantagsfall kan beaktas vid prévningen av om det forelegat
synnerligen dmmande omstindigheter (prop. 2004/05:170s. 192,
MIG 2009:31).

Som framgdtt av redogorelsen har klaganden i flera av
bifallsavgérandena lidit av psykisk ohilsa. Vid bedémningen av
allvaret av den psykiska ohilsan har domstolarna 1 regel beaktat
att det funnits suicidrisk. I flera av dessa domar har det fram-
kommit att det funnits vdrd att tillgd i hemlandet, om in med
brister.

Frigan om betydelsen av barns hilsotillstdnd har prévats av
domstolarna i flera av de granskade domarna. T tvd fall (tre
avgoranden) har provningen lett till uppehillstillstdnd, nir
ohilsan varit direkt hinférlig till barnet. I bida fallen ansigs
barnens hilsotillstdnd vara allvarligt. Fér det ena barnet, som led
av ett svart funktionshinder, saknades vird 1 hemlandet. I fallet
rorande det andra sjuka barnet, som led av psykisk ohilsa, fanns
bristfillig vird i hemlandet. Domstolen vigde dock in 1 sin
bedémning att den psykiska ohilsan hade uppkommit genom
hindelser 1 hemlandet samt att prévningen avsdg ett barn. I
ytterligare ett fall beviljades en barnfamilj uppehillstillstdnd. I
det fallet led hela familjen av allvarlig psykisk ohilsa som
personerna i friga lidit av under ldng tid och som berott pd
traumatiska och psykiskt pifrestande hindelser 1 familjens
hemland. Foérildrarna till barnen hade dessutom brustit i sin
omsorgsférmiga pd grund av sin egna psykiska ohilsa.
Domstolen beaktade dessutom ytterligare omstindigheter, bl.a.
att barnen hade anpassat sig i Sverige samt att familjen skulle {3
det svirt i hemlandet pd grund av sin etniska tillhorighet. Vi har
alltsd kunnat se att domstolarna, bide vad giller barn och vuxna,
beaktat att den psykiska ohilsan berott p& traumatiska hindelser
1 hemlandet. Just den omstindigheten har provats 1 MIG 2009:9,
som nirmare finns 8tergivet 1 kapitel 3. Det bor noteras att
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Migrationséverdomstolen 1 sitt avgoérande fiste vikt wvid
ytterligare omstindigheter i mélet, sisom avsaknad av socialt
kontaktnit 1 hemlandet. Dessutom avsdg MIG 2009:9 ett barn,
inte en vuxen.

I de fall dir provningen innefattat barn synes domstolarna ha
beaktat familjens sammantagna situation, exempelvis att familjen
behovde stéd frin sociala myndigheter eller barnets starka
beroendeférhdllande  till  sin  férilder. Dessutom  tycks
domstolarna ha beaktat vilken pdverkan en utvisning skulle
kunna f8 for barnets fortsatta psykosociala utveckling. Detta
giller ocksd i de fall di sjukdomstillstindet, som utgjort den
huvudsakliga grunden till uppehéllstillstdnd, varit kopplat till en
vuxen familjemedlem.

Vi har idven granskat avslagsavgéranden frin de tre
domstolarna, vilka gillt vuxna med eller utan barn®. Som
tabellen 6.2 och 6.3 ger uttryck fér har domstolarna 1 flera fall
antingen inte nirmare motiverat sitt stillningstagande eller
anvint sig av en standardiserad formulering, oftast utifrin
rekvisiten 1 lagtexten, jimte en samlad bedémning av klagandens
situation. Kartliggningen visar dven pd att klaganden 1 flera av
dessa fall gjort gillande sitt hilsotillstdind som grund for
uppehillstillstdnd, ibland tillsammans med omstindigheter som
hinfér sig till utlinningens situation 1 hemlandet eller
anpassningen till Sverige.

Gemensamt for de domar dir domstolarna sirskilt har
motiverat sitt stillningstagande att avsld 6verklagandet ir att det
i regel har rort sig om psykisk ohilsa. Det giller bdde domar som
gillt vuxna och domar som ocksi innefattat en prévning
avseende barn. I den sistnimnda kategorin har den psykiska
ohilsan 1 huvudsak rort barnet eller modern 1 familjen. Den
medicinska utredningen har i dessa avslagsdomar inte ansetts ge
tillrickligt stéd for att hilsotillstdndet varit livshotande eller av

% Som framgdr inledningsvis i detta kapitel har vi valt att anvinda oss av begreppet
sokandegrupp och delat i domarna i vuxna (vuxna utan barn), barn i familj och
ensamkommande barn.
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synnerligen allvarlig karaktir och i fallen har 1 regel adekvat vird
funnits 1 hemlandet.

Nir den psykiska ohilsan lett till suicidbenigenhet hos
klaganden har domstolen som skil foér avslag vigt in att den
orsakats av utvisningsbeslutet. I de fall dir det framkommit att
barnet lidit av allvarliga fysiska sjukdomar, tycks det férhillandet
att det funnits adekvat vird i hemlandet haft en avgérande
betydelse vid bedémningen av hur barnet skulle pdverkas av att
dtervinda till hemlandet. T nigra fall har det gjorts gillande att
modern haft problem att knyta an ull sitt barn och den
omstindigheten har inte ansetts som synnerligen émmande vid
en sammantagen bedémning.

Domstolarna har i ett flertal av dessa fall dven gjort en
sammantagen bedémning av klagandens situation, ofta utifrin de
1 lagen angivna sirskilda omstindigheterna. I de aktuella fallen
har alltsd 1 regel medicinsk dokumentation, frimst likarintyg,
legat till grund f6r domstolarnas bedémning, men domstolen har
ind3 inte ansett det visat att hilsotillstindet varit livshotande. Vi
har inte kunnat se att domstolarna vid denna bedémning gett
uttryck for att likarintygen i sig skulle ha varit bristfilligt
utformade 1 forhdllande tll de krav som Migrations-
overdomstolen stillt upp 1 MIG 2007:15.

I de fall dir domstolarna inte nirmare har motiverat sitt
avslagsbeslut har klaganden (bdde i domar som gillt endast
vuxna och sidana dir prévningen ocksd innefattat barn) ofta
gjort gillande enklare sjukdomstillstdnd av olika slag, exempelvis
andningssvirigheter, psykisk ohilsa, astma eller ryggont, for
vilket det inte har 3beropats nigon medicinsk utredning. Ibland
har klaganden ocksd gjort gillande omstindigheter som hinfort
sig till sin situation 1 hemlandet eller att anknytning till Sverige
forelegat. Sjilvfallet dr det si att domskil av ovan angiven
karaktir forsvirar mojligheten att se hur domstolarna sirskilt
resonerat rorande olika omstindigheter som forts fram 1 mélet.
Det verkar dock som om den typen av motiveringar har varit
torbehallet sidana situationer dir forhillandena varit fér-
hillandevis okomplicerade att ta stillning till {6r domstolen och
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dir klaganden inte 1 s stor utstrickning &beropat om-
stindigheter av dmmande karaktir.

I flertalet avslagsavgéranden har domstolarna uttryckligen
angett att de beaktat att provningen avsett barn. I de fall dir
sjukdomstillstdndet har varit kopplat till en vuxen i familjen har
domskilen huvudsakligen handlat om detta, men domstolen har
indd 1 sin sammantagna beddmning vigt in om familjens
situation 1 6vrigt varit tillricklig som grund fér uppehlls-
tillstdnd. Det forhdllandet att en vuxen med psykisk ohilsa haft
ett minderdrigt barn forefaller inte ha haft nigon betydelse vid
den sammantagna bedémningen om uppehidllstillstdnd ska
beviljas. I detta sammanhang bér nimnas att vi har sett exempel
pd att domstolarna i fall dir prévningen avsett en familjs
hilsotillstind 1 domskilen funnit att familjens ohilsa inte varit
livshotande. En sidan skrivning ir olycklig eftersom den inte
uttryckligen markerar att en sjilvstindig prévning gjorts
avseende barnet, for vilket sjukdomstillstindet inte behéver vara
lika allvarligt (prop. 2004/05:170 s 281).

Kartliggningen  visar  siledes att  uppehillstillstdnd
huvudsakligen beviljats pd grund av sékandens hilsotillstind,
bide nir det giller vuxna med eller utan barn. I de fall dir
hilsotillstindet inte ansetts livshotande eller synnerligen
allvarligt hos den vuxne har andra omstindigheter vigts in 1 den
sammantagna bedémningen, sdsom risk fér social utstétning i
hemlandet, sviktande omsorgsférmiga som férilder, ling
bortavaro frin hemlandet, medicinsk risk vid verkstillighet, dlder
eller avsaknad av familj i hemlandet. T de fall dir det funnits
bristande vird 1 hemlandet har domstolarna beaktat orsaken till
den psykiska ohilsan och 1 de fall prévningen avsett barn har
domstolarna uttryckligen tagit hinsyn dven tll detta.

I flera av bifallsavgérandena har omstindigheterna alltsd varit
ganska speciella och det har funnits andra émmande omstindig-
heter dn utlinningens allvarliga hilsotillstdnd, vilka har vigts in 1
den sammantagna bedémningen. Det ir rimligt att anta att de
flesta drenden som leder till bifall férst 1 domstolen, ir mer
komplicerade att bedéma dn de som leder till bifall i Migrations-
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verket. Fall som ir enklare att bedéma torde resultera i ett
uppehillstillstdnd redan i Migrationsverket. Detta kan férklara
det forhdllandet att de bifallsdomar som vi har studerat har
avsett forhillandevis speciella fall. T de fall dir domstolarna har
avslagit begiran om uppehillstillstind har omstindigheterna
diremot inte varit sirskilt utmirkande, jimfért med Migrations-
verkets avslagsbeslut. Det har t.ex. varit friga om att pdstddd
ohilsa inte har styrkts av medicinsk dokumentation, att ohilsan
inte har ansetts vara tillrickligt allvarlig eller att det har funnits
vérd 1 hemlandet.

Sammanfattningsvis ger kartliggningen en bild av att
domstolarna har beviljat uppehillstillstdnd efter en sammantagen
bedémning av frimst utlinningens hilsotillstdnd i kombination
med andra émmande omstindigheter. Vir kartliggning ger inte
stdd fér ndgon annan slutsats dn att domstolarna vid sina
bedémningar har f6ljt motivuttalanden och Migrationséver-
domstolens praxis (jfr prop. 2004/05:170 s. 187 f).

6.8.2  Anpassning till Sverige

Utvirderingsutredningen kom fram tll att praxis vad giller
rekvisitet anpassning till Sverige dnnu inte var helt utvecklad. I
de beslut frdn Migrationsverket som Utvirderingsutredningen
hade studerat fanns det inget fall dir enbart anpassningen till
Sverige utgjort en avgdrande omstindighet. Diremot hade
rekvisitet beaktats vid en samlad bedémning i ndgra fall, sirskilt
nir det gillde familjer med minderdriga barn. I flertalet av de
domar och beslut som Utvirderingsutredningen studerat hade
emellertid en bedémning av bdde anpassningen till Sverige och
utlinningens situation i hemlandet gjorts. Vir kartliggning
avseende Migrationsverkets tillimpning visar att verket inte bara
undantagsvis har beviljat uppehillstillstind med anledning av
sokandens anpassning till Sverige, 1 sddana fall d& ett tidigare
avligsnandebeslut har preskriberats p& grund av sékanden och
sirskilt 1 sokandegruppen barn i famil;.
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I tvd bifallsavgéranden av de som ingdtt 1 var kartliggning har
domstolarna som huvudsaklig grund for uppehillstillstdnd
beaktat klagandens anpassning till Sverige. Ett fall gillde en
vuxen och det andra fallet en barnfamilj. Med hinsyn till att
domstolarna inte var eniga i nigot av avgérandena bér man nog
vara forsiktig med att dra nigra slutsatser om domstolarnas
tillimning utifrin dessa avgoéranden. I ytterligare ett bifalls-
avgorande, som gillde en barnfamilj, var det frimst den psykiska
ohilsan hos familjen som ledde till att synnerligen émmande
omstindigheter ansigs foreligga. Dirutéver beaktade domstolen
att barnen hade anpassat sig 1 Sverige, genom sin skolging.

I nigra av avslagsavgdrandena, frimst de som avsett vuxna,
har klaganden gjort gillande anpassning till Sverige som skil for
att beviljas uppehillstillstdnd. Ofta har klaganden dessutom
dberopat omstindigheter som hinfér sig till hans eller hennes
hilsotillstdnd eller situation 1 hemlandet. Som vi har belyst under
rubriken hilsotillstdnd har domstolarna 1 dessa fall inte nirmare
motiverat sitt stillningstagande. Det forsvirar naturligtvis
mojligheten att se hur domstolarna resonerat, men som ovan
pipekats tycks sidana domskil varit aktuella 1 de fall dir
omstindigheterna har varit av sddan karaktir att det inte krivts
en mer ingiende motivering. I ett par tre domar har domstolen
motiverat varfor anpassningen till Sverige varit otillricklig och
tillimpningen tycks ha varit 1 enlighet med motivuttalanden och
praxis. I de fallen har det rért sig om tillgodorikningsbar
vistelsetid ~ som  understigit den tid som  enligt
Migrationséverdomstolen inte ir tillricklig.

Utifrin de domar som vi har studerat kan vi dra slutsatsen att
rekvisitet utlinningens anpassning till Sverige endast 1 undan-
tagsfall lett till att domstolarna har beviljat uppehéllstillstdnd,
men att klaganden ofta gjort gillande anpassning till Sverige som
ensam omstindighet eller tillsammans med sitt hilsotillstdnd
eller sin situation i hemlandet.
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6.8.3  Utlanningens situation i hemlandet

Utvirderingsutredningen kom fram till slutsatsen att praxis
tydde pd en &terhdllsam tillimpning av rekvisitet utlinnigens
situation 1 hemlandet, som enda omstindighet som grund for
uppehillstillstdnd. Utvirderingsutredningen redogjorde 1 detta
sammanhang bla. for ett antal beslut frin Migrationsverket
under perioden oktober-december 2008. Besluten avsdg ensam-
stdende unga kvinnor frin Irak som hade beviljats uppehills-
tillstind med hinsyn tll situationen 1 Irak och den utsatta
situation som ensamstiende kvinnor i minoritetsgrupper befann
sig 1 dir.

Vir kartliggning nir det giller domstolsavgéranden visar ocksi
pd en sparsam tillimpning av rekvisitet utlinningens situation i
hemlandet som ensam grund for uppehdllstillstdnd enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen, vilket kan jimféras med vir slutsats
rorande Migrationsverkets tillimpning, se kapitel 5 avsnitt 5.5.3.
Endast 1 ett domstolsavgdrande har domstolen beviljat uppe-
hillstillstdnd pd grund av utlinningens situation 1 hemlandet. Det
fallet gillde en ensam kvinna frin Irak utan socialt nitverk i sitt
hemland. Kvinnan hade enligt domstolen gjort sannolikt att hon
l6pte en framtida risk att bli socialt utstott eller att £8 utstd andra
svarigheter.

Utredningen ger dock stéd for att klagandens situation i
hemlandet ofta ocksd vigts in vid den sammantagna beddm-
ningen 1 de fall di klagandens hilsotillstind utgjort den huvud-
sakliga grunden. Som framgitt ovan under rubriken hilso-
tillstdnd har det 1 dessa fall gillt t.ex. avsaknad av familj och
socialt nitverk i hemlandet, det allminna sikerhetsliget i hem-
landet, risk for social utstotning pd grund av funktionshinder
samt avsaknad av stéd frin sociala myndigheter i hemlandet.
Under den aktuella perioden har dessutom ett uppehillstillstind
beviljats ett ensamkommande barn. I det fallet beviljades
uppehillstillstdnd efter en sammantagen bedémning av om-
stindigheterna 1 mélet, som 1 huvudsak gillde pojkens situation 1
hemlandet. Avslagsbesluten avseende de ensamkommande
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barnen visar ocksi pd att barnen ofta 8beropat omstindigheter
rorande sin situation 1 hemlandet, nimligen att de saknat famil;
och socialt nitverk dir. Barnen har ocksi i viss mén gjort
gillande psykisk ohilsa, som antingen inte har ansetts vara
tillrickligt allvarlig eller s har det saknats medicinsk doku-
mentation.

Av sammanstillningen av avslagsavgdranden 1 tabell 6.3
(vuxna) och tabell 6.4 (barn i familj)) framgir att dessa
sokandegrupper ofta framfért omstindigheter som kan hinféras
till rekvisitet utlinningens situation i hemlandet, antingen som
ensam omstindighet eller tillsammans med hilsoskil eller
anpassning till Sverige. Tv kategorier avslagsbeslut utmirker sig
sirskilt dir utlinningen 1 huvudsak har 3beropat sin situation i
hemlandet. Dels ir det ett antal beslut som rért vuxna kristna
min (i nigot fall en kvinna) frin Irak, dir utlinningen uppgett
sig sakna familj i hemlandet.”” Dels finns det flera avslagsbeslut
ddr familjerna i friga i huvudsak anfort svira sociala férhéllanden
1 hemlandet, bl.a. pd grund av deras romska tillhérighet. I dessa
fall har domstolen inte ansett att omstindigheterna varit synner-
ligen dmmande.

Kartliggningen visar alltsd att utlinningens situation 1
hemlandet ofta dberopats som skil f6r uppehallstillstind men att
sddana omstindigheter ensamt endast sillan lett wll att
domstolarna beviljat uppehillstillstind till vuxna, barn i famil
och ensamkommande barn. Svira sociala forhdllanden 1
hemlandet f6r en familj, bl.a. pd grund av sin romska etnicitet,
har inte heller ansetts som synnerligen émmande. Diremot har
utlinningens situation 1 hemlandet i flera fall beaktats i den
sammantagna bedémningen dir utlinningens allvarliga hilso-
tillstdnd varit det huvudsakliga skilet till att uppehillstillstind
beviljats.

77 1 fallet som gillde en kvinna ansdg domstolen att hon inte f6rmitt gdra sannolikt att
hon saknat familj i hemlandet.
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/ TillAmpningen av
5 kap. 9 § utlanningslagen

7.1 Inledning

I uppdraget har ingdtt att kartligga tillimpningen av
5 kap. 9 § utlinningslagen frdn den 1 januari 2009 under si ling
tid som utredningstiden medger, vilket har inneburit att den
undersokta perioden omfattar till och med den 31 maj 2010.
Migrationsverket uppgav inledningsvis att trettio personer
beviljades tidsbegrinsat uppehillstillstdind med stod av
5 kap. 9 § utlinningslagen ar 2009 och att 14 personer beviljades
ett sddant tillstdnd &r 2010, varav 11 tillstind beviljades under
perioden januari-maj®.

I dessa siffror ingdr utdver tillstdnd beviljade enligt 5 kap.
9 § utlinningslagen, dven tre beslut om tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd  enligt  bestimmelserna 1 5kap.7, 12, eller
14 § utlinningslagen. Dessa beslut, varav ett gillde ett ensam-
kommande barn, har inte ingdtt 1 kartliggningen men finns med i
tabell 7.1. Hur uppehillstillstinden ir foérdelade mellan vuxna,
barn med familj och ensamkommande barn samt mot vilket land
respektive ans@kan har provats framgdr av tabellerna nedan.
Nedanstdende statistik har utgjort underlaget for kartliggningen.

2 Besluten avser tidsbegrinsade tillstind som klassificerats med klassingskod T3 av
Migrationsverket, vilket utgdrs av tidsbegrinsade tillstind av humanitira/medicinska
skil. Migrationsverket har senare limnat uppgift om att det finns ytterligare 23 beslut
som meddelats 2009 och 8 beslut som meddelats 2010 (varav 6 beslut avser perioden
januari-maj 2010) och som tillhér klassingskod G (synnerligen émmande
omstindigheter). Dessa beslut har inte ingdtt i kartliggningen.
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Tabell 7.1  Tidsbegriansade uppehallstillstand pa grund av
humanitara/medicinska skal ar 2009

Somalia Irak  Kosovo  Statslds  Ovriga  Totalt

Vuxna 6 3 11 20
Barn med familj 1 3 5 9
Ensamkommande barn 1 1

Kélla: Migrationsverket.

Tabell 7.2  Tidsbegridnsade uppehallistillstand pa grund av
humanitara/medicinska skil ar 2010 (januari-maj)

Somalia Irak  Kosovo  Statslds  Ovriga  Totalt
Vuxna 1 5 6
Barn med familj 1 4 5
Ensamkommande barn

Kalla: Migrationsverket.

Med hinsyn till att det rér sig om relativt f8 beslut under
ovannimnda period, har samtliga avgéranden dir sékanden har
beviljats uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 9 § utlinnings-
lagen kunnat ingd i kartliggningen. Kartliggningen 1 denna del ir
sdledes fullstindig och bygger pd totalt 38 avgéranden, varav
27 stycken hinfér sig till & 2009 och resterande elva beslut avser
mdnaderna januari-maj &r 2010. Migrationsverket har tagit fram
besluten &t oss. I de fall dir uppehillstillstindet beviljats forst i
overinstans och domen inte varit fogad till Migrationsverkets
beslut har vi kompletterat underlaget med aktuell dom frin
berérd migrationsdomstol.

7.2 Statistik

Av tabellerna 7.3-7.5 nedan framgir hur minga tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd pd humanitira/medicinska skil som beviljades
dren 2006-2008. Ar 2006 beviljades 51 sidana tillstdnd, ar 2007
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var det 29 tillstdnd och &r 2008 13 tillstind. Det ska dock
framhéllas att det inte med sikerhet gir att siga att samtliga
dessa tillstdnd beviljades med stéd av 5 kap. 9 § utlinningslagen.
Liksom nir det giller 2009 och 2010 kan statistiken ocks
innefatta tidsbegrinsade tillstdnd som meddelats med stéd av
nigon annan bestimmelse. En s8dan bestimmelse ir 5 kap. 12 §
utlinningslagen, som gor att tidsbegrinsat uppehallstillstdnd fir
beviljas den som behover vird enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Dessutom finns det
tidsbegrinsade  uppehdllstillstdind  som  &terfinns  under
Migrationsverkets klassningskod G, (se fotnot 1).

Tabell 7.3  Tidsbegriansade uppehallstillstand pa grund av
humanitara/medicinska skal ar 2006

Serbien och  Azerbajdzjan (Ovriga Totalt

Montenegro
Vuxna 10 3 23 36
Barn med familj 5 2 8 15

Ensamkommande barn

Killa: Migrationsverkets &rsredovisning

Tabell 7.4  Tidsbegrinsade uppehallstillstand pa grund av
humanitira/medicinska skél &r 2007

Serhien vriga  Totalt
Vuxna i 15 22
Barn med familj 5 2 Ji

Ensamkommande barn

Kalla: Migrationsverkets arsredovisning
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Tabell 7.5  Tidsbegriansade uppehallstillstand pa grund av
humanitdra/medicinska skal ar 2008

Irak  Serbien  Ovriga Totalt

Vuxna 3 2 3 8
Barn med familj 1 2 3
Ensamkommande barn 1 1 2

Kalla: Migrationsverkets arsredovisning.

7.3 Gallande ratt och tidigare praxis

Av bestimmelsen 1 5 kap. 9 § utlinningslagen framgir att ett
uppehillstillstdnd som beviljas med st6d av 6§ pd grund av
sjukdom, ska vara tidsbegrinsat om utlinningens sjukdom eller
behov av vird 1 Sverige dr av &vergdende natur. Lagrummet
hinger siledes nira samman med bestimmelsen om uppehills-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter, 1
vilken det bla. ges mojlighet att bevilja uppehdllstillstind pa
grund av utlinningens hilsotillstdnd, se kapitel 2.

Bestimmelsen om tidsbegrinsat uppehillstillstind saknar
motsvarighet 1 1989 4rs utlinningslag. Regeringen uttalade 1
propositionen att det for vissa typfall fanns en praxis att
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd fick beviljas. Som exempel
nimns nir uppehdllstillstind beviljats pi grund av humanitira
skil — 1 vdrdbehovsfall — om sjukdomen eller vdrdbehovet var
overgdende. Ett annat exempel var di det rddde tillfilligt hinder
mot att verkstilla ett avvisningsbeslut. Regeringen ansdg att det
behovdes sirskilda bestimmelser om hur dessa fall ska bedémas
(prop. 2004/05:170 s.197). Som tidigare nimnts framholl
regeringen att det ir varaktigheten och utvecklingen av
hilsotillstdndet som ska liggas till grund for bedéomningen av
lingden pd ett eventuellt uppehillstillstdnd. Ju lingre varaktig-
het, ju starkare talar detta foér att ett permanent uppehlls-
tillstdnd bor beviljas (prop. 2004/05:170 s. 191).

Det har siledes dven fore 2005 ars utlinningslag beviljats
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd av nu aktuellt slag. Det framgar
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bl.a. av regeringens beslut reg. 22-94, dir ett barn som behovde
en hjirtoperation beviljades uppehillstillstind av nu aktuellt slag.
Vidare har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd getts till nira anhérig
som varit ett nédvindigt stéd for en i Sverige bosatt slikting
under dennes sjukdomstid, se Utlinningsnimndens beslut UN
4-93 (se Wikrén och Sandesjd, Utlinningslagen med kommen-
tarer, 9 uppl. s. 278 1.).

7.4 Kartlaggning

Vi har vid vdr kartliggning utgdct frin tvd sékandegrupper,
vuxna och barn, och férsokt klargéra vilka omstindigheter som
haft betydelse for Migrationsverkets eller migrationsdomstolens
bedémning. Efter genomgingen av besluten stdr det klart att
44 procent av besluten &r 2009 och 45 procent av besluten de
forsta fem mdanaderna &r 2010 avser barn. Vidare framgir av
undersokningen att runt hilften av besluten respektive ar
(48 procent dr 2009 och 55 procent avseende aktuell period ar
2010) utgdr tldsbegransade uppehillstillstdnd &t nira anhoriga
till personer som i sin tur bev1l]ats ett uppehallstlllstand med
stéd av 5 kap. 9 § utlinningslagen pd grund av sitt hilsotillstind.
I 6ver hilften av dessa fall har det rért sig om forildrar till ett
sjukt barn dir barnet beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
(54 procent &r 2009 och 67 procent aktuell period 2010). I tv3 av
besluten frin 2009 ir det dock makan till den sjuke som fitt ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind. Vidare har det samma &r
beviljats sddana tillstdnd till tre syskon vars far har fitt stanna i
Sverige under en begrinsad tid pd grund av sitt hilsotillstind.
Totalt sett har sex familjer & 2009 beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstind. Med familj avses i detta hinseende en eller tva
vuxna med ett eller flera barn. Ar 2010 har tre familjer beviljats
sddant tillstdnd och tvi av besluten har rért syskon till ett sjukt
barn som beviljats temporirt uppehillstillstdnd.

De undersokta avgorandena utgdrs av Migrationsverkets
beslut. T ndgra fall har uppehillstillstind beviljats forst efter
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overklagande till migrationsdomstol varvid Migrationsverket har
utfirdat bevis om uppehdllstillstdnd. Med beslut avses sdledes hir
bide Migrationsverkets och migrationsdomstolens avgdrande.
Besluten kommer att redovisas under rubrikerna vuxna och barn
i familj. Eftersom genomgingen har visat att en inte helt
oansenlig mingd beslut har avsett anhérig till en utlinning som
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind anger vi om ohilsan
varit hinférlig till sékanden personligen eller om sékanden varit
en nira anhérig till den sjuke. I den senare kategorin finns dven
exempel pd fall dir sokandens egna hilsoskil inte bedémts
tillrickliga, men vil hans eller hennes anknytning till den sjuke.
Vissa av avgérandena kommer att refereras mer utférligt.

7.4.1 Vuxna

Totalt sett har 18 vuxna for &r 2009 respektive 6 vuxna for
aktuell period &r 2010 beviljats ett tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd. Av undersokningen framgir att hilften av besluten
(9 stycken) avseende vuxna dr 2009 varit sddana nir den vuxne
beviljats uppehillstillstindet 1 egenskap av nira anhérig till sitt
barn eller make, som 1 sin tur pd grund av hilsoskil fitt
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen. Motsvarande
siffra for undersokt period &r 2010 ir 4 beslut, dvs. 67 procent. I
nigra av dessa fall har den vuxne anfért egna hilsoskil,
exempelvis hjirtproblem. De vuxnas egna hilsotillstind har dock
inte ansetts kunna styrkas och har inte varit tillrickliga for att
bevilja ett uppehallstillstdnd.

Betriffande 6vriga 9 beslut for &r 2009 har den vuxne i stillet
erhllit ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd av egna skil, dvs. inte
1 egenskap av anhorig pd sitt som tidigare Dbeskrivits.
Motsvarande siffra f6r aktuell period ir 2010 ir 2 personer. Av
dessa beslut framgir att den vuxne i princip uteslutande fatt ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd pd grund av sitt hilsotillstind.
Endast i ett fall har en vuxen beviljats uppehillstillstind med
stdd av 5 kap. 9 § utlinningslagen av annat skil in hilsoskail.
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Beslutet gillde en 19-rig kvinna frin Azerbajdzjan som hade
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Av beslutet fram-
gick inget om hennes hilsotillstdnd. Migrationsverket beaktade
istillet att hon hade vistats 1 Sverige med sin mor sedan hon var
13 &r, att modern erhdllit ett tvidrigt uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning till make och att kvinnan hade uppgett sig sakna
anhoriga 1 hemlandet. Migrationsverket fann vid en samlad
bedémning att omstindigheterna var si pass ommande att
synnerligen émmande omstindigheter foreldg.

Piborjad behandling

Gemensamt f6r tre av besluten i undersdékningen ir att de avser
personer som antingen har piborjat en behandling eller intensiv-
vard for sitt sjukdomstillstind, och detta bedéms som synner-
ligen allvarligt eller livshotande eller som riskerar ett livshotande
tillstdnd om kvalificerad uppféljning av hilsotillstindet skulle
utebli. T dessa fall har det dessutom antingen varit oklart eller
tveksamt om vird funnits i hemlandet eller har sidan vird
saknats. Som exempel kan nimnas ett beslut rérande en kvinna
frdn Etiopien som led av tjocktarmscancer och som genomgick
cellgiftsbehandling fér att minska risken for aterfall. Hennes
hilsotillstdnd bedémdes som synnerligen allvarligt. Eftersom det
inte gick att beddma om hennes sjukdom och behov av vard i
Sverige var bestdende beviljades hon ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for att kunna slutféra piborjad behandling.

Behov av uppféljning

Det finns dven exempel pd beslut dir utlinningen inte lingre
stdtt under behandling men dir risken fér dterfall varit s3 stor att
ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd beviljats for att regelbunden
uppfoljning skulle kunna ske. Som exempel kan nimnas ett
beslut dir en man hade haft en elakartad tumér i benet, som han
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hade opererats for och fitt behandling mot. Eftersom han inte
var under behandling saknades enligt Migrationsverket forut-
sittningar fér permanent uppehdllstillstind, dven om Sverige
kunde erbjuda bittre vdrd in hemlandet. Diremot beviljades ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind eftersom mannen var beroende
av regelbunden uppfoljning. I ett annat beslut som gillde en man
som led av Hodgkins sjukdom (cancer i lymfsystemet) framgick
att mannen var 1 behov av fortsatt medicinsk uppféljning efter
tidigare genomférd hogdosbehandling mot 4terfall. Migrations-
verket konstaterade att mannen tidigare fitt behandling i Sverige
(under ett tidsbegrinsat uppehillstillstind) och att han var i
behov av fortsatt behandling. Av dessa tvd avgéranden framgick
att det antingen saknades eller var oklart huruvida vrd fanns att
tillgd 1 hemlandet.

Viard i hemlandet

Vid bedémningen av om en utlinning ska beviljas uppehalls-
tillstind pd grund av hilsoskil ska enligt férarbetena beaktas om
det dr rimligt att vird ges 1 Sverige. I rimlighetsbedémningen ska
dven beaktas om vird kan ges 1 hemlandet. I samtliga avgéranden
utom 1 tvd finns information om virdsituationen 1 utlinningens
hemland. I tv8 av avgérandena frin ir 2009 fanns vard att tillgd i
hemlandet. I dessa tvd fall hade behandlingen inletts i Sverige
och 1 bdda fallen kunde det bli aktuellt med en operation. I det
ena fallet var hilsotillstindet inte akut, men kvinnan led av ett
synnerligen allvarligt funktionshinder och ett dtervindande fére
operationen skulle innebira en risk fér skador. Det saknades
utredning om prognosen nir det gillde tillfrisknande. Dom-
stolen, som hade konstaterat att skadan uppkommit 1 Sverige,
fann inte skal att bevilja permanent uppehillstillstdnd. T avvaktan
pd den planerade operationen och det omedelbara behov av vird
som den skulle medféra beviljades kvinnan ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd. T det andra fallet avsdg Migrationsverket att
mannen borde fullfélja den akuta behandling som inletts i
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Sverige. Verket beaktade d& sjukvirdssituationen i mannens
hemland. Av landinformationen framgick att vird fanns att tillgd
1 mannens hemland dven om sjukvirden i Bagdad enligt land-
informationen var anstringd. Mannen hade haft en stroke och
led av bla. hjirtforstoring, en hogst allvarlig hypertoni (hogt
blodtryck) samt en tumér i binjuren. En framtida operation
skulle pitagligt forbittra mannens hilsotillstind samt minska
riskerna foér framtida komplikationer, varfor uppehillstillstindet
skulle tidsbegrinsas. Som framgdr av tabell 7.6 har det i 6vriga
fall f6r 2009 konstaterats att vird 1 hemlandet saknats eller att
det varit oklart eller tveksamt om sddan vard funnits att tillgs.

Aven &r 2010 har en person beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd nir vird funnits att tillgd 1 hemlandet. Beslutet
gillde en man som hade en HIV-infektion och som iven hade
visat tecken pd njursvikt. Mannen led dessutom av multiresistent
lungtuberkulos. I likhet med ndgra av avgérandena frin 2009
stod mannen under behandling 1 Sverige. Vidare bedémdes hans
sjukdomstillstind kriva omedelbar, terkommande och regel-
bunden behandling under viss tid, annars kunde hans hilsotill-
stdnd bli livshotande.

Av nedanstdende tabeller (tabell 7.6 och tabell 7.7) framgir
nirmare vilka omstindigheter som lagts till grund fér bedém-
ningen 1 respektive beslut samt varaktigheten pd de beviljade
uppehillstillstdnden.
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Tabell 7.6  Vuxna, uppehalistillstand pa grund av egen sjukdom ar 2009
Beslut  Man/ Land Sjukdom Vard Beddmning Langd
/Dom Kvinna mojlig i
nr hemlandet
B6 K Etiopien  Tjocktarms-  Tveksamt Synnerligen allvarligt 12 mén

cancer, halsotillstand,
inne- pagéaende behand-
fattande ling mot terfall,
ena njuren. oklart om dvergaende
natur.
B3 M Irak Hodgkins Osékert Behov av fortsatt ca b man
sjukdom. vard efter tidigare
genomford behand-
ling.
B4 M Kosovo Elakartad Saknas Stor risk for aterfall, 12 man
cancertumor ej under behandling
i ena benet. men beroende av
regelbunden upp-
foljning den
ndrmaste tiden.
B7 K Georgien  Njurar Saknas Allvarligt halso- 12 man
borttagna, uppgift tillstand, inlagd,
PRES?’, komplicerat efter-
hogt forlopp, behov av
blodtryck fortsatt sjukvard.
m.m.
B 15 M Irak Kronisk Oklart Livshotande halso- 12 mén
lung- tillstand, operationer
sjukdom inplanerade och i
med behov av
kroniska rehabilitering.
skador,
ovanlig karl-
missbildnig.
D16 K Ryssland  Hogersidig Ja Synnerligen allvarigt 12 mén
kraniedefekt funktionshinder,
olampligt med ett
atervandande fore en
operation som inte ar
akut och som kan
genomforas i
hemlandet.
B 18 M Oként Stroke, hogt ~ Ja, men P&bdrjad behandling 12 man
blodtryck, bristande som bor fullféljas i
hjart- Sverige dels med
forstoring. hansyn till varden i

? Posterior reveribel encefalopatic syndrome
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Beslut  Man/ Land Sjukdom Vard Beddmning Lingd
/Dom Kvinna mijlig i
nr hemlandet
hogst Irak, dels dd mannen
allvarlig kunde vara i behov
hypertoni, av operation, som
tumor i patagligt skulle
njure m.m. forbattra hans
halsotillstand.
D21 M Kosovo Allvarlig Nej Aktuell for intensiv- 12 mén
vidgning av vard, behov av
kroppspuls- kvalificerad upp-
adern, foljning pé specia-
njursvikt, listniva. Risk for
diskbrack livshotande tillstand
och da grundsjukdomen i
misstankt sig har varit
cysta m.m. livshotande.
B 28 M Vietnam  Epifarynx- Saknas Genomgatt stral- 6 man
cancer, uppgift behandlingar, regel-
hals- bundna kontroller
metastaser, ska goras varefter
Hepatit A. nya behandlingar
kan bli aktuellt.
Medicinerar.
Tabell 7.7  Vuxna, uppehallstillstand pa grund av egen sjukdom ar 2010
(januari-maj)
Beslut  Man/ Land Sjukdom Vard mojligi  Beddmning Langd
/Dom Kvinna hemlandet
nr
B3 K Azerbajdzjan 19 ar gammal, 19 mén
saknar slakt i
hemlandet, bott i
Sverige i 6 ar,
modern tillfalligt
uppehallstillstand
i Sverige.
B8 M Uganda Multi- Ja Pagaende 12 man
resistent behandling och
lung- behov av omedel-
tuberkulos, bar och regel-
HIV- bunden sadan i
infektion ytterligare 6-12
m.m. man. Avsaknad av

behandling
beddms som livs-
hotande.
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Av tabellerna nedan, tabell 7.8 och tabell 7.9 framgir de
tidsbegrinsade uppehillstillstdinden som avser en vuxen, som
varit nira anhorig pd sitt som tidigare beskrivits. Som kan utlisas
av dessa har det i vissa fall varit familjer som fitt ett tids-
begrinsat uppehéllstillstdnd till foljd av att en familjemedlem
beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind pd8 grund av
sjukdom. Foér att utlisa omstindigheterna rérande familje-
medlemmens hilsotillstdnd ir besluten nedan kopplade till ett
anhorigbesluts nummer. For det fall den anhorige ir ett barn
dterfinns detta beslut sdvitt avser 2009 &rs beslut 1 tabell 7.10 och
2010 &rs beslut 1 tabell 7.11. T annat fall finns en nirmare
redogorelse 6ver besluten 1 tabell 7.6.

Tabell 7.8  Vuxna, uppehalistillstand enligt 5 kap. 9 § utldnningslagen
pa grund av att ndra anhérig beviljats tillstand, ar 2009

Beslut/Dom Man/Kvinna Anhdrig  Land Relation Langd
nr

B 14 K 13 Kina son 6 man
B1 M 8 Irak son 12 mén
B2 K 8 Irak son 12 mén
B 10 M 27 Serbien dotter 6 mén
B12 K 27 Serbien dotter 6 man
B 17 K 15 Irak make 12 mén
D 26 K 20 Azerbajdzjan  dotter 10 mén
B 22 K 21 Kosovo make 12 mén
D29 M 20 Azerbajdzjan  dotter 10 man

Tabell 7.9  Vuxna, uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 § utldnningslagen
pa grund av att nira anhérig beviljats tillstand, ar 2010
(januari-maj)

Beslut/Dom Man/Kvinna Anhdrig  Land Relation Langd
nr

B1 M 6 Armenien son 12 mén
B2 K 5 Kosovo son 12 mén
B4 M 9 Serbien dotter 5 mén
B11 K 9 Serbien dotter 5 mén
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7.4.2 Barn i familj

Nir det giller barnen framgdr redan av Migrationsverkets
statistik att nio barn dr 2009 beviljats tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd. Motsvarande siffra for de forsta fem ménaderna 2010 ir
fem barn. I nira hilften av besluten, nimligen fyra beslut for &r
2009 och tvd beslut for nimnda period ar 2010, var barnen
anhoriga till en person som beviljats ett sidant tillstdnd.

I tvd av avgérandena frin ir 2009 dir ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljats p8 grund av barnets egna hilso-
tillstdnd har detta inte utretts 1 sddan utstrickning att sjukdoms-
tillstdnd eller vrdbehovet kunnat faststillas. Ett exempel pd ett
sddant avgdrande gillde en flicka som var fédd 2006 och
medborgare 1 Azerbajdzjan. Flickans biologiska férildrar var
vdrdnadshavare och hade bedémts sakna skil for uppehalls-
tillstdnd. Enligt domstolen var utgdngspunkten att flickan skulle
folja med dem till hemlandet. Det framgick av yttranden frin
socialnimnden bla. att flickan hade separerats frin modern i1
tidig spidbarnsilder och att modern, som led av en allvarlig
psykisk sjukdom, inte haft kontakt med flickan sedan dess.
Fadern, som hon triffat regelbundet, saknade férmiga att ta
hand om dottern. Flickan hade varit familjehemsplacerad 1
Sverige sedan hon var sex minader gammal. Vad gillde hennes
hilsotillstdnd framgick att det misstinktes att hon led av en
allvarlig medfédd funktionsnedsittning — autismspektrum-
storning. Hon var sen 1 sin motoriska och kognitiva utveckling
och hade tydliga storningar 1 anknytningsprocessen. Hennes
tillstdnd skulle dirfér utredas vidare. I avvaktan pd dels en
fullstindig utredning vid barnkliniken, dels det fortsatta arbetet
att skapa en anknytning till frimst flickans biologiske far
beviljade domstolen ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind. En
ledamot var skiljaktig och wville bevilja flickan permanent
uppehillstillstdnd med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen.

I de 6vriga tre avgorandena frin 2009 har barnet haft behov av
eller genomgatt en operation pd grund av sitt hilsotillstdnd. I en
dom hade barnets behov av eftervird 1 Sverige beaktats. Domen
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avsdg en flicka, f6dd 2008 frin Azerbajdzjan som led av en
hjiartsjukdom, som hon hade opererats fér i Sverige. Hennes
hilsotillstdnd till f6ljd av operationen krivde kontroll och
uppfoljning under tvd irs tid. Det var oklart om den vird som
piborjats 1 Sverige kunde erhdllas 1 motsvarande min i
hemlandet. Hon beviljades ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd.

De 6vriga tvd besluten gillde barn som hade behov av
operation, som skulle leda till en forbittring av barnets
hilsotillstdnd. Det ena beslutet av dessa tvd avsdg en pojke, f6dd
2008 frin Kina, som var uppsatt pd vintelista fér operation av
ena testikeln samt urinréret, som var for kort. Om operation
inte genomfordes kunde de missbildningar som pojken led av
bl.a. komma att pdverka testikelns tillvixt och framtida fertilitet
samt fordubbla risken fér testikelcancer. I beddémningen
beaktades att det inte kunde uteslutas att pojken skulle kunna f3
svart eller till och med férvigras operationen i hemlandet. Aven
om pojkens hilsotillstdnd inte var livshotande kunde kon-
sekvenserna av ett uteblivet ingrepp bli av s8 allvarlig art att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljades.

I det andra fallet fanns det adekvat vird att tillgd 1 barnets
hemland. Beslutet gillde en flicka, fodd 2008, som skulle
opereras for ett hogersidigt ljumskbrick. Flickan hade redan
opererats fér samma 3komma avseende vinstra ljumsken och 1
samband med det erhdllit ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. I
nu aktuellt beslut togs hinsyn till det faktum att det rorde sig
om ett barn. I samband med den tidigare prévningen hade
konstaterats att adekvat vird fanns att tillgd i Serbien och verket
gjorde ingen annan bedémning i nu aktuellt fall. Med hinsyn till
att flickans aktuella sjukdomsbesvir syntes kriva behandling av
samma art som nir tidigare tidsbegrinsade uppehillstillstind
hade beviljats, foreldg enligt Migrationsverket skil att bevilja ett
sddant tillstind igen.

Gemensamt foér de tvd sistnimnda avgdrandena ir att bida
barnen bedémdes vara 3terstillda efter det kirurgiska ingreppet.
Migrationsverket synes i de tv8 besluten ha fist stor vikt vid
barnens framtida utveckling och livskvalitet, vilket ocksd gjorts 1
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avgorandet avseende flickan frin Azerbajdzjan, som var i behov
av eftervdrd. Vad giller beslutet avseende den serbiska flickan
kan noteras att adekvat vird fanns att tillgd i hemlandet men med
hinsyn till att hon tidigare opererats f6r ljumskbrick 1 Sverige
och aktuellt hilsotillstind krivde behandling av samma art som
tidigare, fanns det enligt Migrationsverket skil att bevilja
ytterligare ett begrinsat uppehillstillstdnd s& att operationen
kunde bli av.

Vad sedan giller besluten rérande barn &r 2010 kan sirskilt
nimnas ett som rorde en pojke, f6dd 1993, som var medborgare i
Kosovo. Pojken hade kommit till Sverige tillsammans med sin
mor och bror. Pojken hade ett relativt stort eldsmirke pd sin
hégra ansiktshalva samt led av glaukom (gron starr) och nedsatt
syn. Av likarintyg framgick att det var planerat for laser-
behandling, att han droppbehandlades for glaukom i 6gat med
risk for att bli blind utan behandling samt att han varit utsatt for
stor psykosocial press pd grund av eldsmirket. Migrationsverket
konstaterade att det saknades vird i hemlandet. Med hinsyn till
det ovan anférda och med beaktande av att det var friga om ett
barn vars framtida utveckling och livskvalitet avsevirt kunde
komma att forbittras genom den planerade virden ansdg verket
att det fanns skil att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind for
familjen.

Av nedanstdende tabeller, tabell 7.10 och tabell 7.11, framgar
nirmare vilka omstindigheter som har varit féremdl for
bedémning 1 de olika drendena samt varaktigheten pd de
beviljade uppehillstillstinden.
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Tabell 7.10 Barn, uppehallstillstand pa grund av egen sjukdom ar 2009
Beslut Land Sjukdom Vard mojlig i Beddmning Langd
/Dom hemlandet
nr
B13 Kina Missbildning testikel, Oklart Allvarliga 6 man

kort urinrdr. konsekvenser
vid utebliven
behandling.
Beaktat 1 kap.
10 § UtIL.
B8 Irak Grav utvecklings- Oklart Sondmatning 12 mén
forsening, epilepsi, av barnet,
infektion, oklart hélsotillstandet
syndrom. gj utrett, vard-
behovet oklart.
D9 Azerbajdzjan  Misstanke om med- Familjehems- 6 mén
fodda handikapp placerad.
sasom sen kognitiv Utredning vid
utveckling, sen barnklinik,
motorisk utveckling behdver tid att
m.m. skapa relation
till fadern.
Beaktat barnets
bésta.
B27 Serbien Ljumskbrack. Ja Kréver 6 man
behandling av
samma art som
tidigare.
D20 Azerbajdzjan  Hjértsjukdom — Oklart Hjartoperation 10 man
formaksseptumdefekt. genomford,
behov av
kontroll och
uppfoljning i

cirka tva ar.
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Tabell 7.11

Tillampningen av 5 kap. 9 § utlanningslagen

(januari-maj)

Barn, uppehallstillstand pa grund av egen sjukdom ar 2010

Beslut Land
/Dom
nr

Sjukdom Vard mojlig i

hemlandet

Beddmning Langd

B5 Kosovo

Gron starr, eldsmarke  Saknas
ansikte, psykosocial
ohalsa pé grund

darav.

Risk for att bli
blind utan
behandling.
Planerad vard i
Sverige, svért att
fa medicin i
hemlandet.
Beaktat att
prévningen
avsett barn.

12 mén

B6 Armenien

Sturge Weber Oklart
syndrom, epileptiska

anfall m.m.

Riskerar 12 man
allvarliga och
eventuellt
livshotande
skador utan
kirurgisk
behandling.
Beslut angaende
behandling inom
9 mén. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

B9 Serbien

Ljumskbrack. Ja

Operation 5 man
inplanerad, sjuk-
domsbesvar

kraver behand-

ling av samma

art som tidigare.

P4 samma sitt som ovan beskrivits dr tabell 7.12 kopplad till
tabell 7.6 och tabell 7.10. Vidare ir tabell 7.13 kopplad till tabell

7.11.
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Tabell 7.12 Barn, uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 § utldnningslagen
pa grund av att ndra anharig beviljats tillstand, ar 2009

Beslut/Dom nr Anhorig Land Annat Langd
B 1l 27 Serbien syskon 6 man
B 25 21 Kosovo far 12 mén
B 24 21 Kosovo far 12 mén
B 23 21 Kosovo far 12 mén

Tabell 7.13 Barn, uppehallstillstand enligt 5 kap. 9 § utldnningslagen
pa grund av att ndra anhérig beviljats tillstand, ar 2010
(januari-maj)

Beslut/ nr Anhirig Land Annat Langd
B7 5 Kosovo syskon 12 man
B 10 9 Serbien syskon 5 man

7.4.3  Den fortsatta handlaggningen av drendena

I de drenden som vi har studerat har ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstind beviljats med stéd av 5 kap. 9 § utlinningslagen. Om ett
avligsnandebeslut inte har meddelats har utlinningen att p nytt
ansoka om uppehillstillstind nir det tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdndet 16pt ut. I vissa fall kan det emellertid finnas ett
tidigare meddelat beslut om avvisning eller utvisning. Enligt
12 kap. 16 § utlinningslagen fir ett sddant beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstillas medan det tidsbegrinsade
tillstindet giller. Nir utvisningsbeslutet har vunnit laga kraft och
det tidsbegrinsade tillstindet har 16pt ut kan utlinningen inte {8
sin sak provad 1 ett ordinirt forfarande pd annat sitt in om
verkstillighetshinder féreligger. Ett exempel pd nir en sidan
situation kan uppstd ir nir Migrationsdomstolen beviljat ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd och 13tit utvisningsbeslutet
kvarsta.

Vi har 1 januari 2011 inhidmtat uppgifter frin Migrationsverket
om vad som skett 1 drendena, som ingitt 1 kartliggningen, efter
att det tidsbegrinsade ullstdndet beviljats. Nir det giller
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besluten for &r 2009 har Migrationsverket i drygt tio fall avslagit
ny ansdkan om uppehillstillstind, som ibland ocksd innefattat
ett yrkande om arbetstillstdnd. Besluten ligger hos Migrations-
domstolen fér dverprovning och 1 nigot fall har Migrationséver-
domstolen meddelat beslut om att provningstillstdnd ej har
beviljats. I vissa fall har den nya ansékan om uppehillstillstind
etc. dnnu inte hunnit att prévas av Migrationsverket.

I ett fall beviljades tidsbegrinsat uppehillstillstind med sto6d
av 12 kap. 18 § utlinningslagen p& grund av medicinska hinder.
Det gillde beslut nr 16 rérande en kvinna frén Ryssland med en
stor kraniedefekt, som inte hade firdigbehandlats. I detta fall
hade domstolen 14tit utvisningsbeslutet kvarstd och eftersom det
vunnit laga kraft i samband med att domen vann laga kraft
dterstod det for Migrationsverket endast att prova om det
forelegat hinder mot verkstillighet. T tvd fall har beslut om
inhibition fattats p& verkstillighetsstadiet (beslut nr 20 och
nr26). I dessa bida fall hade domstolen meddelat de
tidsbegrinsade tillstdnden och l3tit utvisningsbesluten besta.
Besluten gillde en familj dir flickan opererats for férmaks-
septumdefekt och var 1 behov av efterféljande vird. Nir det
giller tvd andra drenden har Migrationsverket meddelat att
familjen avvikit efter att det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet
lopt ut. T ytterligare tv8 drenden, som gillde tvd personer 1
samma familj, har nojdforklaring skett, se 15 kap. utlinnings-
lagen gillande nojdforklaring (beslut nr 13 och nr 14).

Nir det giller besluten frin 2010 har de flesta av uppehills-
tillstdnden dnnu inte 16pt ut. I fyra fall har utlinningen ansokt
om uppehdllstillstdnd, 1 vissa fall dven arbetstillstind, och
Migrationsverket har i dessa drenden limnat ansékan utan bifall
varefter utlinningen klagat hos Migrationsdomstolen dir en
prévning dnnu inte har gjorts.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Migrationsverket
avslagit utlinningens ansékan om uppehdllstillstdnd 1 de fall d&
den frigan har tagits upp till ny provning. Endast 1 tvd fall har
den nya prévningen lett till ett fornyat tillstind att vistas 1
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Sverige och di efter en prévning om hinder mot verkstillighet
forelegat.

7.5 Overviaganden

En férutsittning for att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind ska
meddelas med stdd av 5 kap. 9 § utlinningslagen ir att det finns
skil att bevilja ett uppehillstillstind pa grund av sjukdom enligt
6 § samma kapitel. For det fall sjukdomen eller vrdbehovet ir av
dvergdende natur kan det bli aktuellt att tidsbegrinsa tillstdndet.
I kapitel 2 finns nirmare beskrivet innebérden av bestimmelsen i
5 kap. 6 § utlinningslagen. I kapitel 3 iterfinns Migrationséver-
domstolens vigledande domar.

Kartliggningen i1 denna del omfattar samtliga tidsbegrinsade
uppehilistillstind som meddelats med stéd av 5 kap.
9 § utlinningslagen under aktuell period (med klassningskod
T3). Undersokningen visar att en inte obetydlig andel avser tids-
begrinsade uppehillstillstdnd till nira anhorig till person som
beviljats ett sidant tillstdnd. Det férhillandet ir genomgiende
under den undersokta perioden, alltsd fér &r 2009 och del av ar
2010. Av Migrationsverkets statistik for tidigare dr framgdr att
antalet beviljade tidsbegrinsade uppehallstillstind av humanitira
eller medicinska skil minskat fran 2006 fram till 2008, di endast
13 personer beviljats ett sidant uppehsllstillstdnd. Ar 2009 var
antalet uppehillstillstdnd ungefir lika minga som &r 2007, runt
30 stycken. Ar 2010 var motsvarande siffra 14 stycken, vilket
alltsd var firre dn dret dessférinnan. En liknande utveckling visar
statistiken nir det giller tidsbegrinsade tillstdind under
klassningskoden G. Enligt Migrationsverket har det beviljats 26
tillstand &r 2006, 8 tillstand &r 2007 och 9 tillstind &r 2008. Ar
2009 var antalet beviljade uppehillstillstind ungefir pi samma
nivd som 2006 (23 stycken) och &r 2010 sjénk antalet beviljade
tillstdnd till 8 stycken.

Den statistiska genomgingen visar alltsd att antalet tids-
begrinsade uppehillstillstdnd p& humanitira/medicinska skil och

260



Ds 2011:14 Tillampningen av 5 kap. 9 § utldnningslagen

pd grund av synnerligen démmande omstindigheter (klassnings-
kod T3 och G) minskat frin 2006 och fram till 2010.

Eftersom ganska méinga tidsbegrinsade uppehallstillstind har
avsett nira anhoriga som har fict tillstdnd, fir sokandenas
familjesituation ett stort genomslag pa antalet tillstdnd. Andelen
barn 1 familj som beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
piverkar sdledes den totala mingden beviljade tillstind av nu
aktuellt slag d& barnens vrdnadshavare ocksd beviljas uppehills-
tillstdind. Ar 2008 var antalet barn som beviljats ett sidant
tillstdnd ligre dn 6vriga &r, vilket skulle kunna férklara varfor
andelen uppehillstillstind av nu aktuellt slag var avsevirt ligre
det dret. Familjesituationen f6r de personer som beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av sin eget hilsotillstdnd har annars i
flera fall lett till att ytterligare ett — tre uppehdllstillstdnd har
beviljats nira familjemedlemmar, sisom forildrar, barn eller
syskon.

I sex avgoranden har det varit en Migrationsdomstol som
beviljat ett tillfilligt uppehillstillstdnd. I ett fall innebar barnets
sjukdom att dven forildrarna fick stanna tillfilligt. Det har bara
varit frdga om nigra f8 domar och omstindigheterna har
dessutom varit speciella i tvd fall. Det dr knappast méjligt att dra
nigra slutsatser wutifrdin dessa domar om domstolarnas
tillimpning nir det giller bestimmelsen 1 5 kap. 9 § utlinnings-
lagen och nedanstdende slutsatser grundar sig siledes pd besluten
fridn Migrationsverket.

Vuxna

Kartliggningen i denna del visar alltsd pd att en stor andel av de
beviljade tidsbegrinsade tillstinden avser vuxna som varit nira
anhoriga pd sitt som beskrivits 1 avsnitt 7.4. Flera av dessa beslut
har gillt forildrar till minderdriga barn som erhillit tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. Det finns ocksd exempel pd andra familje-
situationer som lett till att flera tidsbegrinsade uppehallstillstdnd
har beviljats.
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Vad sedan giller de beslut som rér vuxnas egna hilsoskil kan
som ovan angetts konstateras att tre av nio beslut r 2009 om-
fattat antingen personer med svdra och livshotande tillstdnd, eller
personer som riskerat livshotande tillstdnd om kvalificerad
uppféljning av hilsotillstindet skulle utebli. Gemensamt fér
dessa beslut dr att det antingen varit oklart eller tveksamt om
vird funnits 1 hemlandet eller att vird 1 hemlandet har saknats. I
dessa beslut synes bestimmelsen 1 5 kap. 9 § utlinningslagen ha
tillimpats 1 enlighet med vad som sigs i motivuttalandena samt i
dverensstimmelse med vad Migrationséverdomstolen slagit fast 1
vigledande avgoranden.

Bland de undersékta avgdrandena finns dven exempel pd
beslut dir det beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd trots att
vard funnits att tillgd i sékandens hemland. Det finns ocksd
exempel pd beslut dir det forefaller ha saknats utredning om
hilsotillstindet varit livshotande eller om adekvat vird funnits
att tillgd 1 hemlandet. Som exempel kan framhéllas ett beslut dir
mannen led av cancer, som bedémdes vara livshotande. Mannen
hade genomgitt strilbehandling och skulle std under regel-
bunden kontroll med ytterligare behandlingar utifrin resultaten
frdn undersdkningarna. I det fallet fanns ingen uppgift om vird
fanns att tillgd 1 mannens hemland. Dirutdver visar kart-
liggningen pa beslut dir sokanden haft en livshotande sjukdom,
for vilken behandlingen har avslutats, men dir behovet av
regelbunden uppfoljning gjort att skil ansetts foreligga for ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind. I det fallet framgick inte pd vad
sitt mannens hilsotillstind 1 nuliget kunde anses livshotande
och inte heller framgick det att utebliven uppféljning kunde leda
till att personen kunde utveckla en livshotande sjukdom mer in
att risken for terfall var stor.

Genomgangen av bifallsbeslut visar pd en tendens till ngot
mer skonsmissiga beddmningar in vad uttalandena i1 férarbetena
till bestimmelsen i 5 kap. 6 § och 9 § utlinningslagen och i viss
mdn dven Migrationséverdomstolens praxis ger uttryck for. Som
exempel kan nimnas de beslut dir utlinningen beviljats uppe-
hallstillstdnd trots att vird har funnits att tillgd 1 hemlandet,
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vilket ska jimféras med vad Migrationséverdomstolen uttalat i
MIG 2007:48. Undersokningen har dven visat exempel pd att
tillstdnd har beviljats nir utlinningen avslutat en behandling mot
en allvarlig sjukdom, men dir behovet av regelbunden
uppféljning ansetts ha motiverat ett tidsbegrinsat uppehills-
uillstdnd.

Bortsett frdn det enstaka beslut dir Migrationsverket beaktat
andra omstindigheter in sékandens hilsotillstdnd, har besluten
overensstimt med de i lagen angivna férutsittningarna for att ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstdind ~ ska  beviljas  enligt
5 kap. 9 § utlinningslagen.

Barn i familj

Bland de avgoéranden som giller barn finns en mingd beslut dir
barnet har fitt ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som nira
anhoérig till person som erhllit ett sidant tillstdnd pi grund av
sjukdom.

I de fall di barn har fitt uppehallstillstdnd p& grund av sin
egen sjukdom, synes Migrationsverket och domstolarna ha tagit
hinsyn till barnets bista. Nigra av besluten visar p att barnens
hilsotillstind inte alltid har varit livshotande. I stillet har sidana
omstindigheter som framhillits i motiven beaktats, sdsom om
barnets framtida psykosociala utveckling och livskvalitet. I tvd av
avgorandena har virdbehovet varit oklart. I fallet med flickan
frdn Azerbajdzjan som ovan refererats, ansig domstolen att
flickans situation skulle klarliggas fullstindigt innan utvisning.
Det finns dven exempel pd beslut dir vird har funnits att tillgd i
hemlandet, men dir barnet redan genomgatt operation 1 Sverige,
och dir sjukdomen ansdgs kriva behandling av samma art.

Nir provningen har avsett barn visar undersékningen av
bifallsbeslut pd att barnets bista beaktats i enlighet med 1 kap.
10 § utlinningslagen. I vissa av besluten tycks beslutsfattaren
ocksd vad giller barnen ha varit mer generdés i sin ritts-
tillimpning in vad som féljer av en strikt tillimpning av 5 kap.
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9 § utlinningslagen, och det giller dven i férhillande till vad
Migrationséverdomstolens uttalat avseende bedémningen av
frigor om hilsotillstdnd och hilsorelaterade omstindigheter nir
sokanden ir ett barn.

I sammanhanget ska dock framhallas att undersékningen i
denna del endast bygger pd bifallsbeslut. For att 3 en fullstindig
bild av hur tillimpningen har skett miste dven avslagsbesluten
studeras. I kapitel 5 och 1 kapitel 6 framgir hur
5 kap. 6 § utlinningslagen har tillimpats i beslut och domar dir
barnet har fitt avslag och vilka slutsatser vi har dragit av detta.
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8 TillAmpningen av
12 kap. 18 § utlanningslagen

I uppdraget har ingdtt att kartligga Migrationsverkets
tillimpning av bestimmelsen i 12 kap. 18 § forsta stycket 2 och
3 utlinningslagen nir det giller vuxna, barn i familj och
ensamkommande barn. Enligt Migrationsverkets &rsredovisning
for ar 2009 beviljades 431 uppehillstillstind med stéd av 12 kap.
18 § utlinningslagen. Det var en stor ¢kning jimfért med det
foregdende dret dd man beviljade 181 stycken uppehillstillstdnd
och en ndgot mindre 6kning jimfért med &r 2007 di 365
uppehillstillstind med stdd av ovannimnda bestimmelse
beviljades. Av statistiken framgdr vidare att det frimst var
uppehillstillstind med stdd av bestimmelsens férsta punkt
(skyddsskil) som 6kade mellan 8ren 2007-2009, men att iven
uppehillstillstdind med stéd av den andra punkten (att mottagar-
landet inte varit villigt att ta emot utlinningen) 6kade under
samma period. Nir det giller beviljade tillstdnd enligt tredje
punkten (p& grund av medicinska hinder eller annan sirskild
anledning) sjonk antalet tillstdind mellan 2007 och 2008 fér att
sedan &ka igen &r 2009. Ar 2010 beviljades totalt 425 uppehslls-
tillstdnd med stéd av 12 kap. 18 § utlinningslagen. I férhéllande
till tidigare &r har antalet beviljade tillstind pd grund av
skyddsskil och att mottagarlandet inte varit villigt att ta emot
utlinningen sjunkit, medan tillstdinden som grundat sig pid
medicinska hinder eller annan sirskild anledning okat frin
153 stycken 2009 till 291 stycken &r 2010. Av tabell 8.1 framgar
nirmare hur manga uppehillstillstdnd som beviljats pa respektive
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grund. Fér minaderna januari till maj 2010 har Migrationsverket
limnat uppgift om att antalet beviljade uppehllstillstind enligt
bestimmelsens andra och tredje punkt uppgatt till 102 stycken.

Tabell 8.1  Tillstdnd enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen

2007 2008 2009 2010

Skyddsskél 47 46 232 116
Mottagarlandet ej villigt att ta emot utlanningen 14 25 46 18
Medicinska hinder eller annan sérskild anledning 304 110 153 291
Totalt 365 181 431 425

Kélla: Migrationsverket.

Nir det giller avslagsbesluten har Migrationsverket limnat
uppgift om att det &r 2009 meddelades 3 444 avslagsbeslut
rorande 12 kap. 18 § utlinningslagen och 1433 sidana beslut
under 2010 &rs fem forsta ménader.

I uppdragsbeskrivningen anges att vi ska kartligga hur
Migrationsverket tillimpat bestimmelsen 1 12kap. 18§
utlinningslagen. Av den ovan angivna statiken framgir inte vilka
olika omstindigheter som legat till grund fé6r bedémningen i
respektive irende. Uppgifter av sidant slag kan vi istillet {4 fram
genom att lisa beslut som grundats pi den aktuella bestim-
melsen. Eventuell ytterligare information som gir att dterfinna i
akterna hos Migrationsverket har vi dock av tidsmissiga skil inte
kunnat beakta, utan kartliggningen grundar sig uteslutande pd
den information som gitt att dterfinna 1 besluten.
Kartliggningen grundar sig bide pd bifalls- och avslags-
avgéranden under perioden &r 2009 och de fem férsta minaderna
dr 2010, vilket motsvarar samma period som den &vriga
kartliggningen.
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8.1 Metod

Av de skil som vi anfért i kapitel 5 avsnitt 5.2 har vi av
tidsmissiga skil inte kunnat gi igenom samtliga meddelade
beslut under den aktuella perioden, utan vi har varit tvungna att
gora ett urval pd det sitt som vi gjort nir det giller besluten
rorande 5 kap. 6 § utlinningslagen och som framgr av kapitel 5.

8.2 Urval

P3 samma sitt nir det giller beslut och domar enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen, se kapitel 5-6, har kartliggningen i denna del
byggt pd sdvil bifalls- som avslagsavgéranden. Som utgings-
punkt vid wurvalsbestimningen har vi haft uppgifter frin
Migrationsverket om hur minga beslut det rért sig om under
aktuell period och hur besluten férdelat sig pd s6kandegrupperna
samt mot vilket land prévningen har skett. Av tabell 8.2 och
tabell 8.3 framgr nirmare hur bifallsbesluten har varit férdelade.

Tabell 8.2  Tillstand enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2-3
utldnningslagen ar 2009

Somalia Irak  Afghanistan  Eritrea  Statslos  Ovriga
Vuxna 1 9 7 7 25 74
Barn med familj 3 4 4 14 52
Ensamkommande
barn

Kélla: Migrationsverket.
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Tabell 8.3  Tillstand enligt 12 kap. 18 § férsta stycket 2-3
utldnningslagen ar 2010 (januari maj)

Somalia Irak  Afghanistan Eritrea  Statslds  Ovriga

Vuxna 7 5 1 2 7 34
Barn med

familj 5 5 34
Ensam-

kommande

barn 2

Kaélla: Migrationsverket.

Nir det giller avslagsbesluten i drenden om verkstillighetshinder
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen framgdr istillet uppgifterna av
tabell 8.4 och tabell 8.5.

Tabell 8.4  Avslag pa drenden provade enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen ar 2009

Somalia  Irak  Afghanistan  Eritrea  Statslds  Ovriga

Vuxna 28 322 65 155 124 1743
Barn med

familj 3 56 4 17 42 791
Ensam-

kommande

barn 1 20 4 4 4 61

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell 8.5  Avslag pa drenden provade enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen ar 2010 (januari-maj)

Somalia Irak  Afghanistan  Eritrea  Statslds  Ovriga

Vuxna 17 210 13 9 37 650
Barn med

familj 52 12 19 369
Ensam-

kommande

barn 1 24 3 1 16

Kalla: Migrationsverket.

Bifallsbeslut

Vi har begirt att fi& ut cirka hilften av alla beslut som
uppehillstillstdnd beviljats enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2
eller 3 utlinningslagen. Vir forfrigan har siledes omfattat 100
beslut meddelade &r 2009 och 50 beslut frdn 2010 (januari-maj).
P3 samma sitt som nir det giller bifallsbesluten enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen, se kapitel 5, har vi fordelat dessa 150 beslut
proportionellt pd s6kandegrupperna och mot vilket land ansékan
har provats. Besluten har direfter dragits slumpmaissigt ur
Migrationsverkets databas, dir besluten frin de olika asyl-
prévningsenheterna finns samlade, pd ett sidant sitt att de
utvalda besluten ska vara spridda 6ver den aktuella tidsperioden.
Vissa av avgérandena har varit beslut om tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Det bor ocksd nimnas att antalet beslut som
har ingdtt 1 kartliggningen skiljer sig ndgot frdn antalet bestillda
beslut, bl.a. d& vi fitt beslut meddelade under en annan period in
den som omfattas av kartliggningen eller som beviljats med st6d
av 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlinningslagen.

Av tabell 8.6 och 8.7 framgir nirmare hur minga bifallsbeslut
som ingitt 1 vir ursprungliga urvalsférfrigan till Migrations-
verket. I férekommande fall har vi inom parentes angett hur
mdnga beslut som ingdtt 1 kartliggningen, i de fall nir vissa av
besluten sorterats bort.
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Tabell 8.6 Urvalsstorlek rorande tillstand enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen ar 2009

Somalia Irak Afghanistan Eritrea Statslos  Ovriga Totalt
Vuxna 1 5 4 4 13(11) 34(32) 61(57)
Barn med
familj 0 2 2 2 7 26(24) 39 (37)
Ensam-
kommande
barn 0 0 0 0 0 0 0

100 (94)
Tabell 8.7 Urvalsstorlek rorande tillstand enligt 12 kap. 18 §
utldnningslagen ar 2010 (januari-maj)

Somalia Irak Afghanistan Eritrea Statsles  Ovriga Totalt
Vuxna 3(0) 2 0 0 3 17(16)  25(21)
Barn med
familj 0 2 0 0 2 19 23
Ensam-
kommande
barn 0 2 0 0 0 0 2

50 (46)

Avslagsbeslut

Antalet drenden om verkstillighetshinder har 6kat under 2009 i
forhallande till tidigare &r. Ar 2007 provades 3 143 drenden enligt
12 kap. 18 § utlinningslagen och 2008 var motsvarande siffra
3529 stycken, vilket kan jimféras med 2009 di det avgjordes
4 154 stycken sidana drenden®. Ar 2010 uppgick dessa drenden
till 4 576 stycken’'.

Vi har begirt att 8 ut 295 avslagsbeslut. Av tidsmissiga skil
har vi fitt begrinsa oss till att g3 igenom 30 beslut per

% Uppgifterna ir himtade ur Migrationsverkets drsredovisning fér ir 2009.
*! Uppgiften ir limnad av Migrationsverket.
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sokandegrupp och hur dessa beslut har férdelat sig framgdr inom
parentes 1 tabellerna.

Tabell 8.8 Urvalsstorlek rorande avslag pa drenden provade enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen ar 2009

Somalia Irak  Afghanistan  Eritrea  Statslds Ovriga Totalt

Vuxna 1 7(5) 1 3(2) 3(1)  35(20)  50(30)
Barn med

familj 0 43 0 1(1) 2(1)  43(25)  50(30)
Ensam-

kommande 11

barn 1 (7) 2 2 2(1)  32(13) 50(26)

Kalla: Migrationsverket.

Tabell 8.9 Urvalsstorlek avseende avslag pa drenden provade enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen 2010 (januari-maj)

Somalia Irak  Afghanistan  Eritrea  Statslos  Ovriga Totalt
Vuxna 1 11 (6) 1(0) 0 2(1) 35(22) 50(30)
Barn med
familj 0 6 (3) 1(0) 0 2 A41(19) 50 (24)
Ensam-
kommande
barn 1(0)  24(15) 3 0 1 16(11) 45(30)

Kalla: Migrationsverket.

8.3 Tillstand
I enlighet med uppdragsbeskrivningen har vi haft sékande-

grupperna vuxna, barn i familj och ensamkommande barn som
utgdngspunkt vid urvalsbestimmandet. Vid genomgingen av
besluten har vi kunnat se att besluten 1 sokandegruppen vuxna 1
mycket stor utstrickning innefattat en prévning av barn.
Beslutsunderlaget har alltsi sammanfallit med sékandegruppen
barn i familj. Av den anledningen har vi valt att hir redovisa de
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bida sokandegrupperna gemensamt samt sdkandegruppen
ensamkommande barn foér sig. I tabellerna som &terfinns i
bilagorna 4 redovisas dock de tre grupperna var och en fér sig.

I dessa tabeller framgdr nirmare vilka omstindigheter som
lett till att ett uppehallstillstind — permanent eller tidsbegrinsat
— beviljats av Migrationsverket samt om prévningen avsett barn.
For att gora materialet mer littdverskddligt har vi 1 tabellerna
sorterat bifallsbesluten, som avser en prévning enligt tredje
punkten, under rubrikerna "Medicinskt hinder”, ” Annan sirskild
anledning” ( med underrubrikerna ”Psykisk ohilsa” och "Fysisk
ohilsa”), ”Familjeanknytning/Anpassning till Sverige” samt
»Ovriga beslut”. Det bor pipekas att kategoriseringen av beslut
har gjorts utifrdn den omstindighet som vi funnit vara den
huvudsakliga vid Migrationsverkets bedémning. En annorlunda
kategorisering kan dirfér ge en annorlunda bild av hur
tillimpningen sett ut. Vir uppfattning ir dock att det 1 sd fall
endast skulle réra sig om en marginell f6rindring som inte skulle
paverka de slutsatser som kan dras av materialet.

8.3.1  Vuxna och barn i familj

Nir det giller beviljade tillstdnd enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
2 (anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen) har det nir det
giller bide dr 2009 och 2010 1 huvudsak rort sig om drenden dir
sokanden varit statslos eller dir verkstilligheten prévats mot
Kuba. Det har dven nir det giller besluten frin 2009 ansetts
foreligga verkstillighetshinder mot ett fital andra linder. Nir det
giller besluten som meddelades 2009 bor nimnas att flera av
besluten avsett endast tidsbegrinsade uppehillstillstdind med
hinsyn till situationen 1 Gaza.

De flesta av besluten som vi har studerat har sdledes gillt
beviljade tillstind med st6d av 12 kap. 18 § forsta stycket 3
utlinningslagen. Det bor redan hir framhillas att det 1
forhdllandevis {3 drenden beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
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att medicinska hinder férelegat. Endast i1 fyra beslut, som
samtliga meddelades 2009 och gillde vuxna utan barn, har
verkstillighet inte ansetts kunna gd att genomféra pd grund av
medicinska skil. T ett av besluten gillde det en kvinna med
psykisk ohilsa och suicidala inslag. I tva av besluten, som gillde
samma person, beviljades ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd s&
att mannen skulle kunna genomgd en operation, varefter
verkstilligheten bedémdes kunna genomforas. I det fjirde
beslutet frdn 2009 dir Migrationsverket ansdg att det forelegat
medicinska hinder mot verkstillighet, gillde provningen en
kvinna frin Nigeria med allvarlig njursvikt, som gjorde henne
beroende av livsuppehillande och kontinuerlig dialysbehandling
for sin 6verlevnad. En fortroendelikare hade gjort bedémningen
att verkstillighetshinder forelegat med hinsyn till kvinnas
behandlingsbehov och di det skulle vara svirt att garantera
kontinuiteten 1 behandlingen vid en verkstillighet. Mot denna
bakgrund ansdg Migrationsverket att det forelegat ett bestiende
verkstillighetshinder, och kvinnan beviljades uppehillstillstdnd.
Nir det giller besluten som meddelats 2010 har det inte 1 ett
enda av de 46 irenden som vi har studerat ansetts foreligga
medicinska hinder mot verkstillighet 1 den bemirkelsen att
ohilsan ansetts forhindra en hemtransport.

I 6vriga beslut dir uppehallstillstind har beviljats med stéd av
12 kap. 18 § utlinningslagen férsta stycket 3 har Migrations-
verket alltsd tillimpat andra ledet 1 bestimmelsen, d.v.s.
Migrationsverket har funnit en annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas. Som tabellerna 1 bilaga 4 utvisar har
det ofta rért sig om psykisk ohilsa hos den beslutet gillt eller
nigon familjemedlem — i huvudsak i1 form av uppgivenhets-
syndrom med exempelvis apati eller sondmatning som {oljd. Det
finns ocks?d flera exempel pd att annan psykisk ohilsa — och d&
ofta med suicidala inslag i sjukdomsbilden — lett till att verk-
stillighetshinder ansetts foreligga samt i viss utstrickning dven
fysisk ohilsa. Sviktande forildraférmiga har ocksd varit en
omstindighet som 4terkommit 1 flera av bifallsbesluten.
Dirutéver har vi kunnat se en mingd beslut dir utlinningen
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beviljats uppehillstillstdind pid grund av familjeanknytning.
Slutligen har det visat sig att det ocksi finns beslut dir
Migrationsverket efter en sammantagen bedémning av flera olika
omstindigheter beviljat uppehdllstillstdnd, och det har frimst
varit det forhillandet att barnet kan komma att skiljas frdn sin
forilder vid verkstillighet som beaktats.

Det bor &terigen framhillas att de flesta av besluten 1
sokandegruppen vuxna innefattat en prévning rorande barn.

Nedan kommer vi att mer utférligt presentera nigra av
besluten och fér att underlitta en 6verblick anvinder vi oss av
samma rubriker som 1 tabellerna, med undantag for de fi beslut
som hinfort sig till medicinska hinder, som vi redan presenterat
ovan 1 detta avsnitt.

Annan sirskild anledning

Som vi tidigare anfért har en stor andel av uppehillstillstinden 1
bida s6kandegrupperna beviljats pd grund av att ett barn eller en
vuxen 1 familjen lidit av psykisk ohilsa, oftast 1 form av
uppgivenhetssyndrom. Nedan féljer ndgra exempel pd sidana
beslut som meddelats under den aktuella perioden.

Ett sddant beslut, som meddelades 2009, gillde en kvinna frin
Serbien som led av psykisk ohilsa som hade utlésts av hennes
sons bortgdng. Enligt Migrationsverket fanns det viss risk for att
kontinuiteten 1 virden skulle komma att brytas 1 samband med
verkstillighet, med stor risk for att kvinnan 3ter skulle bli
hoggradigt suicidal. Mot bakgrund dirav fanns det sirskild
anledning att inte verkstilla beslutet. Verket anférde dven att det
skulle framstd som stdtande att verkstilla kvinnans beslut med
hinsyn till den katastrof som familjen drabbats av pd grund av
sonens bortging.

I ett annat beslut frin 2009 gillde det en familj med okint
medborgarskap dir verkstillighet skulle ske till Ryssland,
Armenien eller Azerbajdzjan. Av den senaste utredningen i
irendet framgick att de vuxnas sviktande férildraskapsférmiga
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alljimt  var pdtaglig, att fadern led av posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) som krivde medicinsk vird samt att
flickans tillstdnd var kritiskt och att hennes framtida hilsa
allvarligt kunde komma tll skada. Vid en sammantagen
bedémning och med beaktande av barnets bista fann
Migrationsverket att det inte lingre kunde anses som rimligt att
familjen skulle tervinda till sitt hemland. Familjen beviljades
dirfor permanent uppehillstillstdind. Av de tidigare intygens
karaktir, som prévats i grundirendet, kan man sluta sig till att
flickan led av psykisk ohilsa, men det framgir inte nirmare av
beslutet vari den bestod av.

Ett beslut frdn 2010 gillde en familj frdn Serbien dir sonen
sedan drygt 19 ménader tillbaka befunnit sig i ett apatiskt
tillstdnd med behov av professionell hjilp. Bl.a. behévde han
sondmatas. Modern till pojken led av PTSD och svér depression.
Migrationsverket fann vid en sammantagen bedémning att det
inte kunde anses rimligt att kriva att familjens beslut om
utvisning skulle verkstillas. Migrationsverket beaktade sirskilt
1 kap. 10§ utlinningslagen om barnet bista och fann att det
dirfor fanns sirskild anledning att bevilja uppehillstillstdnd med
stdd av bestimmelsens tredje punkt.

Som vi tidigare framfoért har fysisk ohilsa 1 mindre
utstrickning dn psykisk ohilsa lett till att uppehillstillstind
beviljats pd verkstillighetsstadiet. I fyra av dessa beslut, frin
2009, har Migrationsverket beviljat tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd si att utlinningen skulle kunna genomgd en nédvindig
behandling. I tre beslut (som avsdg samma familj) rérde det sig
om fall av svir hypertyreos (6veraktiv skoldkortel), och 1 ett
annat beslut gillde det en kvinna med HIV-infektion, som
krivde operation. Barnets sjukdomstillstdnd 1 det ena beslutet
innebar att barnets familj ocksd beviljades tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd. Det finns ocksi exempel pd beslut dir
utlinningen endast haft en kortare tid kvar att leva pd grund av
sitt sjukdomstillstdind och di Migrationsverket ansett det
orimligt att verkstilla besluten.
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I fyra av besluten frdn 2010 (tre beslut avsdg samma familj)
gillde det fysisk ohilsa hos en i familjen. I det ena fallet rorde
det sig om en flicka, f6dd 2003, som led av ett allvarligt
funktionshinder 1 form av en fértringd matstrupe som innebar
att hon fick sin specialkost genom en inopererad knapp 1 magen.
Migrationsverket fann, mot bakgrund av att det i verkstillighets-
irendet framkommit att flickans status kommer att vara
konstant livet ut samt di den typ av f6da som flickan behévde
inte fanns att tillgd 1 Kosovo, att det var orimligt att verkstilla
beslutet om utvisning. Familjen beviljades permanent uppehalls-
tillstdnd med stod av 12 kap. 18 § utlinningslagen.

I det andra beslutet frin samma &r gillde det en vuxen kvinna
frin Irak, vars make hade haft en stroke och en hjirtinfarkt,
vilket enligt Migrationsverket ansigs utgéra en ny omstindighet.
Enligt Migrationsverket var dock mannens hilsotillstind inte
sddant att det 1 sig hindrade en verkstillighet. Med hinsyn till att
statslosa palestinier ofta nekats tillgdng till vrden i1 hemlandet
och di mannen var 1 behov av eftervird, fann verket att det fore-
lag annan sirskild anledning att beslutet inte skulle verkstillas.
Kvinnan och hennes familj beviljades dirfér permanent
uppehillstillstdnd med stdd av 12 kap. 18 § utlinningslagen.

Familjeanknytning/Anpassning till Sverige

En stor mingd av bifallsbesluten frdn 2009 och 2010 (januari—
maj), nir det giller sékandegrupperna vuxna och barn i familj,
har grundats pd att en nira familjemedlem beviljats permanent
uppehillstillstdnd pd verkstillighetsstadiet, antingen pd grund av
medicinska hinder eller av annan sirskild anledning, exempelvis
pd grund av psykisk ohilsa. De finns dven exempel dir familje-
anknytning férelegat till en person som beviljats uppehills-
tillstdnd 1 sitt grundirende. Migrationsverket har i dessa fall
funnit det orimligt att verkstilla och dirfor ansett det foreligga
annan sirskild anledning att inte verkstilla beslutet. T flera av
besluten har Migrationsverket, utéver den omstindigheten att
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uppehillstillstdnd beviljats en 1 familjen, ocksd beaktat principen
om familjens enhet.

Som exempel pd ett beslut dir familjeanknytning lett till
permanent uppehdllstillstdnd kan nimnas ett avgdrande frin
2009 som gillde en man som var medborgare i Afghanistan.
Migrationsverket fann att annan sirskild anledning férelegat och
beviljade mannen permanent uppehillstillstind. Migrations-
verket beaktade vid sin prévning i huvudsak att mannen hade
anknytning till Sverige genom sin hustru och sin son, som bida
hade permanent uppehillstillstdnd 1 landet.

Ett annat beslut meddelades 2010 och handlade om en vuxen
man frin Irak. Av beslutet framgir att mannens hustru led av
psykisk ohilsa vilket gjorde henne oférmégen att ta hand om
parets gemensamma dotter. Vid en sammantagen bedémning
ansig Migrationsverket det orimligt att mannen skulle tvingas
dtervinda till hemlandet for att dirifrin ansoka om uppehills-
tillstdnd eftersom det skulle resultera i att barnet behovde
omhindertas av svenska myndigheter pd grund av moderns
oférmdga att sérja fé6r omsorgen av barnet. Det fanns dirfor,
enligt Migrationsverket, annan sirskild anledning att beslutet
inte borde verkstillas. Eftersom det var oklart hur hustruns hilsa
skulle utvecklas beviljades permanent uppehillstillstind.

Ovriga beslut

I sju beslut frin 2009 har vi kunnat se att Migrationsverket lagt
vikt vid att en utvisning av olika skil skulle innebira att barnen
forlorade kontakten med sin férilder eller annan nira vuxen.

Ett sddant beslut gillde en kvinna frdn Eritrea. Av avgérandet
framgick att det var sannolikt att kvinnan skulle inkallas for
militirtjinstgéring 1 18 mdinader om hon 4tervinde till hem-
landet. Aven om fadern kunde ta hand om deras gemensamma
barn medan hon fullgjorde militirtjinstgdéringen ansig
Migrationsverket att det framstod som orimligt att verkstilla
beslutet med hinsyn till bestimmelsen i 1 kap. 10 § utlinnings-
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lagen, barnets lder och till den ldnga tid som barnet skulle vara
dtskild sin mor.

I ett annat beslut som avsdg en familj frn Serbien var modern
intagen pd kriminalvirdsanstalt 1 Sverige. Barnen triffade sin mor
regelbundet och ett utdkat umginge var planerat. Barnen hade
dessutom, enligt Migrationsverket, gitt 1 skola 1 Sverige sedan
2006 och fitt viss anknytning till landet. Eftersom modern inte
kunde limna Sverige f6rrin straffet var avtjinat kunde umginge
inte dga rum 1 annat land. Migrationsverket ansdg att utvisnings-
besluten rorande barnen inte var en proportionerlig dtgird med
beaktande av artikel 8 1 Europakonventionen och permanenta
uppehillstillstdnd beviljades med stod av 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen.

Under aktuell period 2010 meddelades ett beslut dir
Migrationsverket gjorde en mer sammantagen bedémning av
utlinningens situation, utan att fista vikt vid nigon sirskild
omstindighet. Det handlade om en kvinna frin Kroatien. Hon
hade genom &ren haft lingvariga och omfattande psykiatriska
kontakter och som alltjimt pagick. Av beslutet framgick dven att
kvinnan nyligen blivit mor. Aven om det enligt Migrationsverket
inte var visat att det 1 strikt medicinsk mening fanns hinder mot
en verkstillighet ansig man vid en sammantagen bedémning att
det forelegat sddan annan anledning till att beslutet om avisning
inte borde verkstillas. Permanent uppehillstillstind beviljades
dirfor med stod av 12 kap. 18 § utlinningslagen.

For fullstindighetens skull bér ocksi nimnas att det under
aktuell period 2010 (januari-maj) beviljats permanenta uppe-
hillstillstdnd i ndgra beslut (som rorde familjer med anknytning
till Gaza) di det ansigs som stétande ur ett humanitirt
perspektiv att verkstilla besluten pd grund av situationen i
Gazaremsan.
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8.3.2 Ensamkommande barn

Som tabellen 1 bilaga 4 utvisar har vi dven studerat de tvd
bifallsbeslut som rért ensamkommande barn och som meddelats
r 2010. I bada fallen har uppehéllstillstdnd beviljats pd grund av
att Migrationsverket funnit att en verkstillighet skulle bli orimlig
med hinsyn till omstindigheterna i drendet. I det ena fallet rérde
det sig om en pojke, fodd 1993, frin Irak som led av allvarlig
psykisk ohilsa med bla. suicidférsok. Pojken saknade ocksd
sliktingar 1 hemlandet. Migrationsverket fann det orimligt att
verkstilla utvisningen och beviljade permanent uppehillstillstind
med stéd av 12 kap. 18§ forsta stycket 3 utlinningslagen.
Skrivningarna i beslutet tyder pd att skilet inte varit att det
forelegat medicinskt hinder mot verkstillighet utan att det
funnits annan sirskild anledning till att verkstillighet inte borde
ske. P4 samma sitt resonerade Migrationsverket 1 det andra
beslutet som gillde ett ensamkommande barn. D3 gillde saken
ocksd en pojke, f6dd 1993, frin Irak. Av beslutet framgér att
pojkens hilsotillstdnd avsevirt hade férsimrats samt att pojkens
mor och bréder omkommit 1 hemlandet. Migrationsverket hade
ocksd beaktat att pojken felaktigt blivit kallad till ett mote
rorande permanent uppehillstillstind, vilket orsakat honom
stort lidande.

8.4 Avslag

Vi har studerat 170 avslagsbeslut dir Migrationsverket vid en
provning funnit att det inte férelegat hinder mot verkstillighet.
Vi har sorterat besluten utifrdn den huvudsakliga omstindighet
som vi ansett har gjorts gillande och prévats av Migrations-
verket. Det bér dock framhéllas att det inte har varit ovanligt att
dven andra omstindigheter in den huvudsakliga har &beropats,
vilket 1 s3 fall framgar av tabellerna i bilaga 5. I mer in hilften av
de avslagsbeslut som vi har studerat och som giller sokande-
gruppen vuxna har proévningen ocksd innefattat barn, vilket
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innebir att sékandegruppen barn i familj och vuxna i stor
utstrickning har sammanfallit. Av det skilet har vi valt att hir
redovisa de besluten under en gemensam rubrik.

8.4.1 Vuxna och barn i familj

Besluten roérande vuxna och barn i familj kan delas in i tre
kategorier utifrdn vilka omstindigheter som gjorts gillande. I
den ena kategorin har det i huvudsak anforts hilsoskil som
hinder mot verkstillighet och 1 den andra kategorin har det
istillet anforts familjeanknytning eller anpassning till Sverige.
Den sista kategorin har vi benimnt &vriga beslut och den
innefattar sddana dir utlinningen bla. har gjort gillande
politiska eller sociala skil, att mottagarlandet inte varit villigt att
ta emot honom eller henne eller att utlinningen miste gora
militirtjinst/samhillstjinst 1 hemlandet vid ett &tervindande
(sistnimnda beslut har gillt personer med hemland Eritrea).
Nedan foljer en nirmare redogorelse f6r ndgra av besluten.

Hilsotillstand

I nigot fler dn hilften av alla beslut har utlinningen 1 huvudsak
gjort gillande sitt hilsotillstdnd som grund fér hinder mot
verkstillighet. I flera fall har Migrationsverket konstaterat att det
inte férelegat medicinskt hinder eller annat verkstillighetshinder
enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlinningslagen, dvs. att
hilsotillstdndet inte varit av sddan art att det utgjort ett
verkstillighetshinder. I ndgra fall har Migrationsverket anfort att
utlinningens hilsotillstdind prévats 1 grundirendet och dirfor
inte utgjort en ny omstindighet. I andra fall har Migrations-
verket funnit att likarintyget inte utfirdats i1 enlighet med
Socialstyrelsens riktlinjer och att det dirfér inte kan utgora
underlag f6r att bedéma om verkstillighetshinder férelegat eller
att ohilsan inte har kunnat styrkas genom likarintyget. I
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besluten som gillt barnfamiljer har Migrationsverket ofta
3beropat portalbestimmelsen om barnets bista, som stir i 1 kap.
10 § utlinningslagen.

Endast 1 undantagsfall har vi kunnat se att uppgivenhets-
syndrom varit aktuellt i avslagsbesluten. Ett sidant beslut
meddelades 2009 och gillde en barnfamilj fr&n Serbien och
Montenegro dir flickan uppgavs lida av uppgivenhetssyndrom av
allvarlig karaktir. Flickan var inte kontaktbar, hade slutat att g&
sjilv. och sondmatades. I idrendet hade det getts in flera
likarintyg, diribland fr@n fortroendelikare. Enligt Migrations-
verket hade det inte framkommit nigot som innebar att en
verkstillighet inte skulle kunna genomforas. Verket anforde
vidare att dven om omstindigheterna var mmande och tragiska
och trots att ett barn berordes, foreldg det inte skil att bevilja
uppehillstillstdnd pd verkstillighetsstadiet.

Ett beslut frdn 2009 dir Migrationsverket ansdg att det inte
tillkommit nya omstindigheter gillde en barnfamilj fr&n Kosovo.
Ena barnet hade genomgitt en omfattande operation och
tvingades leva med drineringssond under minst fem till sex &r s&
att hjirnan pd barnet inte skulle utvecklas fel. Enligt familjen
kunde adekvat vird inte erbjudas i hemlandet. I drendet hade
likarintyg ingetts. Verket ansig inte att det foreldg hinder mot
verkstillighet 1 drendet och beaktade vid prévningen bestim-
melsen 11 kap. 10 § utlinningslagen.

I ett annat beslut frin samma &r gillde det en familj frin
Serbien. Modern led av svir psykisk ohilsa och sonen led av en
besvirlig epilepsi. Enligt ingivet likarintyg blev pojken
felbehandlad 1 hemlandet. Vidare var den medicin som pojken
behévde dyr och familjen saknade dessutom ekonomiska
resurser. Enligt Migrationsverket var likarintyget inte utfirdat i
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:29) om
utfirdande av intyg inom hilso- och sjukvirden och intyget
kunde dirmed inte styrka att det forelegat hinder mot
verkstillighet pd8 grund av medicinska skil. Migrationsverket
ansdg dessutom att de psykiska besvir som kvinnan led av inte
var av si allvarlig art eller att hennes tillstind skulle ha
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forsimrats till en sidan grad att det férelegat grund for att bevilja
uppehillstillstdnd eller avbryta verkstilligheten. Nir det gillde
pojkens hilsotillstdnd hade den redan varit férem3l {6r provning
och det hade inte framkommit nigot som tydde pi att pojkens
hilsa férsimrats sedan den senaste provningen. Migrationsverket
ansig inte att det forelegat hinder mot verkstillighet och
beaktade vid prévningen bestimmelsen 1 1 kap. 10 § utlinnings-
lagen.

I ytterligare ett beslut frin 2009 hade pojken i en serbisk
familj en cysta 1 huvudet, som opererats men inte helt avhjilpts,
och det hade planerats fortsatt kontroll med magnetkamera.
Enligt Migrationsverket hade frigan om pojkens hilsa redan
varit uppe for provning i det nu lagakraftvunna beslutet men
intygen som nu hade getts in var nya. Enligt Migrationsverket
utgjorde pojkens hilsotillstdind, sisom det hade beskrivits i
intygen, inte hinder mot verkstillighet. Inte heller 1 6vrigt hade
det framkommit nigra vigande skil foér inhibition och
verkstilligheten av familjens avligsnandebeslut skulle dirfér
fortsitta.

Ett beslut frin 2010 gillde en ildre kvinna frin Libanon.
Kvinnan hade uppgett att hon hade allvarliga problem med sitt
hjirta och sina lungor samt att hon dven hade opererats for
cancer. Kvinnans sjukdomstillstdnd innebar att hon inte kunde
resa. Kvinnan 4beropade intyg om vird i utlandet samt
journalutdrag som utvisade att kvinnan uppsokt likare pd grund
av ryggont. Enligt Migrationsverket hade kvinnans hilsotillstdnd
1 allt visentligt redan varit féremdl f6r provning i grundirendet.
De omstindigheter som hade gjorts gillande utgjorde enligt
Migrationsverket inte hinder mot verkstillighet.

I ett beslut frin 2010 som gillde en familj frin Bosnien-
Hercegovina var modern inlagd pd psykiatrisk klinik och fadern
och de sex barnen hade enligt egen uppgift inget att &tervinda till
utan skulle tvingas bo pi gatan. Ovriga familjens hilsotillstand
var dessutom ocks3 illa, ena barnet kunde varken tala, se eller
hora. T hemlandet saknades det vird fér familjen eftersom
familjen inte hade ekonomiska resurser eller sjukforsikring.
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Enligt M1grat10nsverket hade familjens hilsotillstind tidigare
prévats 1 grundirendet och familjen hade inte gett in
vildokumenterade likarintyg om familjens nuvarande virdbehov.
De underlag som hade getts in var inte ett tillrickligt underlag
fér att man vid provningen skulle kunna konstatera att det
forelegat hinder mot verkstillighet. Migrationsverket anférde
vidare att det fanns mojlighet att planera verkstilligheten i
samrdd med socialtjinst och sjukvdrd och vid behov idven initiera
kontakt med myndigheter i hemlandet fér att barnens basala
behov skulle tillgodoses samt mojlighet att besluta att l3ta en
ledsagare f6lja med familjen nir verkstillighet skulle ske.

Familjeanknytning/Anpassning till Sverige

I en stor mingd av besluten har utlinningen gjort gillande
familjeanknytning eller anpassning som skil for att hinder mot
verkstillighet forelegat. Ofta tycks utlinningen ha gjort gillande
att anknytning uppstitt efter det lagakraftvunna avligsnande-
beslutet antingen genom att ett iktenskap eller sambo-
forhillande uppstitt eller pd grund av familjeanknytning till
barn. I dessa fall har Migrationsverket regelmissigt anfért att
utlinningen har haft méjlighet att anséka om uppehallstillstdnd
pd grund av anknytning vid svensk beskickning utomlands. D3
det inte har framkommit att ansdkningstiden skulle ta
osedvanligt ldng tid har Migrationsverket inte ansett att det
forelegat en sidan undantagssituation som inneburit att det
framstdtt som orimligt att verkstilla utvisningsbeslutet.

Ett sddant beslut frin 2009 gillde en kvinna frdn Makedonien.
Kvinnan hade gjort gillande anknytning till en man som hon
precis hade fitt barn tillsammans med. Enligt Migrationsverket
var utrymmet for att ta hinsyn ull farml]eanknytnmg som
uppstdtt efter det att beslutet om avvisning eller utvisning
meddelats mycket begrinsat. Migrationsverket ansdg att det
fanns méjlighet for kvinnan att anséka om uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning vid svensk beskickning utomlands och di
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det inte framkommit att ansékningsprocessen i1 Makedonien
skulle komma att ta osedvanligt 1dng tid kunde den tidsperiod
som kvinnan tvingats leva dtskild frin sitt barn inte anses utgora
en sidan undantagssituation som inneburit att det framstitt som
orimligt att verkstilla utvisningsbeslutet. Atgirderna for att
verkstilla det lagakraftvunna avvisningsbeslutet skulle dirfor
fortsitta.

Som tidigare nimnts har vi dirutéver kunnat se att
utlinningen i nigra avgoranden gjort gillande anpassning till
Sverige. Ett sddant beslut ir frin 2010 och gillde en familj frin
Libanon. Familjen hade gjort gillande att barnen bott i Sverige i
mer in tre dr och att de anpassat sig till Sverige genom bl.a. sin
skolgdng. Vidare hade framforts att ett av barnen ofta var ledsen
och frustrerad pi& grund av situationen och att pojken
medicinerade pd grund av astma och magproblem. Familjen hade
dven gjort gillande att pojken blivit felmedicinerad i hemlandet.
Enligt Migrationsverket hade det inte framkommit nigra nya
omstindigheter som inneburit att det forelegat hinder mot
verkstillighet och det kunde inte heller antas att mottagarlandet
inte skulle komma att emot familjen. Betriffande pojkens
hilsotillstdnd hade det inte inkommit ndgot likarintyg. De
omstindigheter som familjen gjort gillande utgjorde inte hinder
mot verkstillighet enligt Migrationsverket och foérutsittningar
for att bevilja uppehillstillstind eller meddela inhibition enligt
12 kap. 18 § utlinningslagen saknades.

Ovriga beslut

I cirka 15 beslut ur de bdda sékandegrupperna har alltsi andra
omstindigheter in medicinska skil eller 3beropad familje-
anknytning/anpassning till Sverige gjorts gillande. Som tidigare
papekats har det 1 dessa beslut gjorts gillande omstindigheter av
politisk eller social karaktir, etnisk tillhérighet eller att
mottagarlandet av ndgot skil inte velat ta emot utlinningen.
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Ett exempel pd ett sddant beslut gillde en man frdn Ukraina
som hade gjort gillande att han suttit 1 férvar 1 fyra ménader, att
hans identitet inte var klarlagd samt att den ukrainska staten inte
ville ta emot honom. Enligt Migrationsverket hade det inte
framkommit nigra andra nya omstindigheter som medforde att
hinder mot verkstillighet forelegat och det saknades enligt
Migrationsverket skil att bevilja uppehillstillstind.

I ett annat beslut frdn 2010 gjorde modern gillande att hon
befunnit sig 1 en mycket svir situation bide ekonomiskt och pd
andra sitt d8 hennes make dédats vid en skottlossning 1 Bagdad,
Irak. I irendet hade nya handlingar getts in, bla. polis-
anmilningar rérande skottlossning mot maken samt likarintyg
rorande ett av barnen. Migrationsverket ansdg handlingarna och
omstindigheterna aldrig tidigare hade prévats i sak. Migrations-
verket fann dock att de omstindigheter som &beropats — dven
med beaktande av att provningen avsdg ett barn — inte utgjorde
hinder mot verkstillighet.

8.4.2 Ensamkommande barn

Nir det giller ensamkommande barn har utéver barnets hilso-
tillstdnd eller anknytning till Sverige gjorts gillande omstindig-
heter 1 hemlandet som enligt barnet omgjliggjort en verkstillig-
het. Det har exempelvis varit omstindigheter som att barnets
familj har forsvunnit och att ett mottagande inte gitt att ordna.
Ett exempel pd beslut dir barnets hilsotillstind angetts som
det huvudsakliga skilet for att verkstillighetshinder forelegat dr
ett beslut frdn 2009 rérande en flicka frdn Albanien. Av ingivet
likarintyg framgick att flickan befunnit sig 1 ett labilt tillstdnd
med uppvisat sjilvdestruktivt beteende. Enligt likarintyget
skulle en utvisning innebira ytterligare pafrestningar f6r henne
och bedémningen var att beslutet inte skulle kunna gi att
verkstilla pd ett humant sitt. Det framgick dven att flickan vid
tiden for beslutet varit inlagd fér vird. Migrationsverket fann att
likarintyget inte gav vid handen att flickans uttalanden eller

285



Tillampningen av 12 kap. 18 § utldnningslagen Ds 2011:14

handlingar av sjilvdestruktiv karaktir hade gjorts under inverkan
av en allvarlig psykisk stérning som pévisats 1 en psykiatrisk
utredning. Varken hilsotillstindet hos flickan eller omstindig-
heterna 1 &vrigt var sidana att det innebar ett hinder mot
verkstillighet.

Ett annat beslut gillde en pojke frin Afghanistan. Av
psykologintyg framgick bl.a. att pojken led av psykiska- och
beteendestdrningar och att han méjligen kunde lida av kognitiva
funktionsnedsittningar bl.a. i form av mojlig 13g begdvning och
en extrem variant av PTSD. Enligt Migrationsverket hade det
inte framkommit ndgot i drendet som visat att en verkstillighet
inte skulle gi att genomféra pd grund av hilsotillstdndet. Det
hade inte heller framkommit nigot som tydde pd att pojken inte
skulle f& sina behov tillgodosedda. Med hinsyn dirtill och 1
dvrigt vad som framkommit foreldg det inte skil att avbryta
verkstilligheten.

Ett annat beslut gillde en pojke frin Syrien som led av svir
autism. Han hade bl.a. uppgett att han bodde pd ett korttids-
boende och var beroende av assistenter dygnet runt fér sin
dagliga omvardnad. Enligt Migrationsverket var omstindighet-
erna inte sddana att det férelegat hinder mot verkstillighet.

Som ovan anférts har vi kunnat se att det 1 en stor andel av
besluten har gjorts gillande att s6kandens situation etc. utgjort
hinder mot verkstillighet. Det dr ocksd den omstindighet som
de ensamkommande barnen gjort gillande i storst utstrickning i
de grundirenden som vi har studerat. Det har ocks2 varit vanligt
forekommande att de ensamkommande barnen tillsammans med
situationen 1 hemlandet dven gjort gillande exempelvis psykisk
ohilsa.

Ett exempel ir ett beslut frin 2010 som gillde en flicka frin
Irak. Hon hade gjort gillande att hon led av psykisk ohilsa och
att medicinskt hinder mot verkstillighet foérelegat. Hon hade
vidare uppgett att det inte fanns nigon som kunde ta hand om
henne i1 Irak efter att hennes far avlidit. Av ingivet likarintyg i
drendet framgick att flickan bedémdes ha en livshotande
sjukdom med hég suicidrisk som man borde ta pd stort allvar vid
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en eventuell verkstillighet. Migrationsverket beslutade att
inhibera verkstilligheten och beredde flickan tillfille att slutféra
sin talan efter att ett offentligt bitride hade férordnats.
Migrationsverket fann vid den senare prévningen att frigan om
flickan hade ett socialt nitverk 1 hemlandet redan hade prévats i
grundirendet och av den prévningen framgick bla. att flickan
hade en farbror och en morbror i Irak. Nir det sedan gillde
flickans hilsotillstdnd var det inte visat att den innebar hinder
mot verkstillighet. Migrationsverket upphivde beslutet om
inhibition samt beslutade att det inte forelegat hinder mot
verkstillighet enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen.

8.5  Overviaganden

I detta kapitel har vi kartlagt Migrationsverkets tillimpning av
bestimmelsen 1 12 kap. 18 § férsta stycket 2 och 3 utlinnings-
lagen. Nuvarande bestimmelse saknar motsvarighet 1 1989 ars
utlinningslag. Forenklat innebar den ildre ordningen att
utlinningen kunde inkomma med nya ansdkningar om uppe-
hillstillstdnd efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning. Genom 2005 &rs utlinningslag utmonstrades de gamla
reglerna och ersattes med bestimmelser som innebir att nya
omstindigheter som gors gillande som hinder mot verkstillighet
ska prévas inom ramen for verkstilligheten, d.v.s. enligt bestim-
melserna 1 12 kap. 18 § och 19 § utlinningslagen. Migrations-
verket kan enligt 12 kap. 18 § férsta stycket 1 utlinningslagen
bevilja permanent uppehillstillstind eller meddela inhibition, om
det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1-3 §§
samma lag. Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2 kan Migrations-
verket dirutover bevilja uppehillstillstdnd 1 fall dir omstindig-
heterna ir sidana att det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot
utlinningen. Svdrigheterna i en sidan situation att verkstilla
beslutet fir dock enligt férarbetena inte till ndgon del bero pd
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den enskildes vigran att medverka till verkstilligheten (prop.
2004/05:170's. 299).

Enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 3 kan det slutligen foreligga
annan form av hinder mot verkstillighet, nimligen medicinska
hinder eller att det anses foreligga annan sirskild anledning att
beslutet inte bér verkstillas. Medicinska hinder innebir att det 1
verkstillighetsirendet framkommit att utlinningen blivit s3 svért
sjuk att det pd grund dirav inte gir att genomfdra en
verkstillighet. Det ir enligt regeringen inte svirighetsgraden av
sjukdomen 1 sig som ska bedémas, utan frigan om det aktuella
sjukdomstillstindet utgor ett hinder mot verkstillighet 1 det
enskilda fallet (prop. 2004/05:170 s.299). Aven andra nya
omstindigheter kan innebira att en verkstillighet 1 det enskilda
fallet framstdr som orimlig. Som exempel nimns i férarbetena att
det kan vara frdga om barn som inte kan tas om hand 1 hemlandet
pd ett limpligt sitt sedan dess vrdnadshavare avlidit eller fall dir
det inte gdr att faststilla var forildrarna befinner sig. Ett annat
exempel som nimns ir att barn riskerar att skiljas frin en
forilder under en ldng tidsperiod om barnet inte kan bositta sig i
forilderns hemland. Regeringen betonade i detta sammanhang
bestimmelsen 1 1 kap. 10§ utlinningslagen och att allvarligt
hilsotillstdnd och andra omstindigheter ocksg i verkstillighets-
drenden maiste tillmitas extra tyngd nir barn ir berorda (prop.
2004/05:170 s.226 och s.299). Regeringen anférde vidare att
utrymmet f6r att beakta oro fér ekonomiska och sociala problem
samt familjeanknytning som uppstdtt efter det att beslutet om
avvisning eller utvisning meddelades blir mycket begrinsat.

For att motverka familjeseparation 1 vissa anknytningsfall dir
barn riskerar att skiljas frin en forilder inférdes den 1 juli 2010
en lagindring 1 bl.a. 12 kap. 18 § utlinningslagen. Den innebir i
korthet att det 1 hogre grad blir mojligt for férildrar och barn att
beviljas uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning nir de
redan befinner sig i Sverige i de fall det stdr klart att uppehalls-
tillstdind skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore
inresan. Det bor nimnas att lagindringen tridde 1 kraft efter att
besluten som ingdtt 1 kartliggningen meddelades.
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Migrationsverket har meddelat vigledande avgéranden
gillande tolkningen och tillimpningen av 12kap. 18§
utlinningslagen. Migrationsverket har ocksid 1 ett rittsligt
stillningstagande uttalat sig 1 frigor som rér den praktiska
hanteringen av  verkstillighetsfrdgor enligt 12 kap. 18§
utlinningslagen och det gillde verkstillighetshinder till Gaza.
Rittschefen har dessutom uttalat sig angiende utredning och
kontroll m.m. av omstindigheter som kan utgora verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen, bl.a. handliggnings-
frigor vid Migrationsverket. Eftersom besluten enligt 12 kap.
18§ inte fir Overklagas sker det ingen Overprévning av
Migrationsverkets beslut. Migrationsverkets publicerade av-
goranden av nu angiven karaktir utgér den praxis som
Migrationsverkets tjinstemin kan soka vigledning 1 vid sitt
beslutsfattande rérande ovannimnda bestimmelse. En nirmare
redogorelse for dessa exemplifierande beslut dterfinns 1 kapitel 4,
men for tydlighets skull kan nigra av besluten 1 korthet terges
hir.

I tvd beslut frdn 2007 har Migrationsverket ansett att det
forelegat sddan annan sirskild anledning att verkstillighetshinder
forelegat och Dbesluten gillde 1 bdda fallen barn med
uppgivenhetssyndrom, dir familjerna beviljades permanent
uppehillstillstdnd med stéd av 12 kap. 18§ forsta stycket
3 utlinningslagen.

I ett annat beslut fr&n samma &r beviljade inte
Migrationsverket uppehdllstillstdind. Prévningen i det fallet
gillde ocksd frigan om det funnits annan sirskild anledning att
beslutet inte borde verkstillas. Beslutet avsig en man vars hustru
led av svdr psykisk ohilsa, vilket fitt ull foljd att hon var
oférmdgen att ta hand om den gemensamma sonen. Migrations-
verket ansdg att den omstindigheten att paret fitt barn ensamt
inte medférde att hinder mot verkstillighet uppstitt och inte
heller det forhallandet att mannen skulle géra militirtjinstgdring
1 hemlandet. Vidare, ansig Migrationsverket, visade inte
utredningen att hustrun inte kunde ta hand om barnet och det
fanns inte heller i vrigt nigra omstindigheter som gjorde att det
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av annan sirskild anledning fanns hinder mot verkstillighet. Det
saknades dirfor enligt Migrationsverket forutsittningar att
bevilja mannen uppehéllstillstdnd.

I ett beslut frdn 2008 gillde saken en kvinna frin Irak, som
hade fitt ett barn tillsammans med en man som var svensk
medborgare. Forildrarna hade gemensam virdnad om barnet,
som var fem manader vid tiden f6r beslutet. Kvinnan hade vistats
tre &r illegalt 1 Sverige och med hinsyn till det samt till att
handliggningstiden vid Sveriges ambassad i Teheran fér ett
drende om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning var mindre
in sex mdnader, fanns det enligt Migrationsverket inte
forutsiteningar att bevilja kvinnan uppehéllstillstind med st6d av
12 kap. 18 § utlinningslagen.

Utover dessa beslut har Migrationsverket i ett antal drenden
beddémt frigan om det forelegat praktiska verkstillighetshinder i
torhallande till vissa linder eller landsdelar.

Kartliggningen nir det giller beslut enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket 2 och 3 utlinningslagen har genomférts enligt samma
metod som den &vriga kartliggningen, d.v.s. en foérhillandevis
stor andel av bifallsbesluten (cirka hilften) och en mindre mingd
av avslagsbesluten har studerats. Mot den bakgrunden anser vi
att kartliggningen bor kunna ge en rittvisande bild av hur
tillimpningen av bestimmelsen sett ut under den aktuella
perioden. Som statistiken utvisar, se inledningsvis 1 detta kapitel,
har det varit firre bifallsbeslut som grundat sig pd att
mottagarlandet ej varit villigt att ta emot utlinningen (andra
punkten 1 bestimmelsen) och fler beslut som grundats pd
medicinska hinder férelegat eller att det funnits annan sirskild
anledning att inte verkstilla beslutet (tredje punkten).
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8.5.1 Vuxna och barn i familj
Mottagarlandets ovillighet att ta emot utlinningen

Nir det giller beviljade uppehillstillstind enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 (anledning att anta att det avsedda mottagar-
landet inte kommer att vara villigt att ta emot utlinningen) visar
statistiken att uppehdllstillstdnd pd denna grund nistan for-
dubblades mellan dren 2008 och 2009 frin 25 beviljade tillstind
till 46 stycken och att antalet tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
steg under samma period frin ett beviljat tillstdnd tll elva
stycken. Av statistiken framgir vidare att antalet uppehills-
tillstdnd pd ovannimnda grund sjonk under 2010 till 18 stycken.
Kartliggningen ger vid handen att de beslut frin 2009 och
2010 (januari-maj) dir Migrationsverket har beviljat uppehills-
tillstind pd grund av praktiskt verkstillighetshinder’ i huvudsak
har gillt statslosa personer, foretridesvis hemmahoérande pd
Gaza, och dessa personer har beviljats tidsbegrinsade tillstind.
Vi har ocks3 kunnat se att flera av besluten gillt utlinningar med
Kuba som ursprungsland. En tinkbar férklaring till 6kningen av
beviljade tillstdnd frdn 2008 till 2009 kan just vara utvecklingen i
Gaza och den kommentar som rittschefen med anledning dirav
limnade den 19 januari 2009. Av uttalandet framgdr att ritts-
chefen ansdg att det forelig ett ullfilligt praktiskt verk-
stillighetshinder for verkstillighet av beslut om utvisning och
avvisning till Gaza. Rittschefen anférde vidare att om det 1 ett dd
aktuellt irende inte fanns nigon annan grund foér att bevilja
uppehillstillstdnd, borde ett avligsnandebeslut enligt 5 kap. 11 §
utlinningslagen férenas med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
till den 1 november 2009. I september samma &r beslutade
rittschefen om ett ritesligt stillningstagande angdende praktiskt
verkstillighetshinder. Av det framgick sammanfattningsvis att
det generellt sett inte foreldg praktiskt verkstillighetshinder till

*2 Praktiskt verkstillighetshinder foreligger nir utlinningens hemland har forklarat att
man inte kommer att ta emot personen i friga och att fortsatta kontakter i frigan bedéms
som verkningsldsa (prop. 2004/05:170 s. 226).
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Gaza. De beslut som har ingdtt i kartliggningen och som har
gillt statslosa hemmahorande i Gaza har fattats efter den 19
januari men fore september 2009, vilket tyder pd att rittchefens
uttalanden 1 denna del har {6ljts av beslutsfattarna. Nir det giller
besluten frin 2010 gillde de tre beslut som ingdtt 1 kart-
liggningen statslosa personer eller personer med ursprungsland
Kuba. T detta sammanhang kan nimnas att rittschefen 1 april
2010 &terigen uttalat sig om situationen 1 Gaza — sirskilt fér barn
— nir det gillde uppehillstillstind enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen, vilket féranlett Migrationsverket att 1 tre avgoranden
rorande samma familj bevilja permanent uppehillstillstdnd av det
skilet att man ansdg det stotande ur ett humanitirt perspektiv att
verkstilla besluten.

Vir bedémning nir det giller Migrationsverkets tillimpning
enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 2 utlinningslagen ir att den har
forefallit vara enhetlig och att beslutsfattarna f6ljt de riktlinjer
som utfirdats internt inom Migrationsverket.

Medicinska hinder eller annan sirskild anledning.

Nir det sedan giller proévningen enligt 12 kap. 18§ forsta
stycket 3 (medicinska hinder eller annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas) visar kartliggningen pd att verket i
mycket liten utstrickning (i fyra beslut) beviljat uppehdlls-
tillstdind pd grund av medicinska hinder. Dessa fyra beslut
meddelades under &r 2009 och avsig i regel fysisk ohilsa som
pavisats 1 medicinsk dokumentation. I 6vriga fall dd medicinska
hinder har tillmitts betydelse har allts Migrationsverket beviljat
uppehillstillstdnd pd den grunden att det férelegat annan sirskild
anledning mot verkstillighet. En 6vervigande del av dessa beslut
har avsett barnfamiljer dir antingen nigon familjemedlem lidit av
ohilsa (oftast psykisk sidan) eller det har ansetts foreligga sddan
anknytning till en familjemedlem i Sverige att permanent uppe-
hillstillstdnd beviljats.
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Det ovan anférda innebir att vuxna utan underdriga barn
endast 1 ett fital fall beviljats uppehillstillstind pa verkstillig-
hetsstadiet av medicinska skal eller av annan sirskild anledning. I
de fall dir ett uppehillstillstind har beviljats har vi kunnat se att
den vuxne sjilv eller dennes maka eller make antingen har lidit av
lingvariga depressiva symptom eller varit dldre med kort
dterstdende livslingd. Det finns iven nigra exempel pd
tidsbegrinsade uppehillstillstind som beviljats vuxna utan barn
och dir den vuxne varit i behov av behandling eller operation
med anledning av sin sjukdom (exempelvis HIV-infektion eller
svar hypertyreos). Eftersom flertalet vuxna har haft undeririga
barn har vi 1 det foljande redovisat sékandegrupperna vuxna och
barn i familj tillsammans.

Som vi anfort 1 foregdende stycke har flertalet av bifalls-
besluten avsett barnfamiljer. I de fall dir det varit friga om
ohilsa hos en eller flera familjemedlemmar har det 1 huvudsak
rort sig om ndgon form av uppgivenhetssyndrom, men det finns
dven exempel pd att annan fysisk eller psykisk ohilsa ansetts
utgdra sddan annan sirskild anledning att permanent uppehlls-
tillstdnd beviljats. I drendena har i regel likarintyg ingivits och
legat till grund fér beddémningen, vilket kan jimféras med
avslagsbesluten, se nedan, dir likarintygen 1 flera fall underkints
eller saknats helt. Utlinningens hilsotillstdnd har alltsd 1
bifallsbesluten som vi har studerat inte ansetts innebira ett
medicinskt hinder mot verkstillighet, utan Migrationsverket har
istillet funnit att det framstitt som orimligt att verkstilla
beslutet, en skrivning som {or dvrigt dterfinns 1 forarbetena nir
det giller hur bedémningen av andra ledet i tredje punkten ska
bedémas (prop. 2004/05: 170 s. 299, se ovan). Besluten rérande
uppgivenhetssyndrom hos utlinningen bér ocksd ses mot
bakgrund av de tvd vigledande beslut frin Migrationsverket frin
2007 som just avsig barn med uppgivenhetssyndrom. Besluten
har redovisats i inledningen till avsnitt 8.5 och &terfinns ocks3 i
kapitel 4. Som wvi tidigare p8talat har bifallsbesluten nistan
uteslutande avsett barnfamiljer och vi har kunnat se att
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Migrationsverket 1 beslutet fist vikt vid principen om familjens
enhet nir man tagit stillning till uppehéllstillstdndsfrigan.

Vid sidan av detta beslut har vi, som vi tidigare har nimnt,
funnit att en stor andel av de beviljade uppehillstillstinden
grundat sig pd den omstindigheten att en nira anhérig beviljats
uppehillstillstdnd, antingen pd verkstillighetsstadiet eller 1
grundirendet. Migrationsverket har 1 flera av dessa fall funnit det
orimligt att verkstilla mot den 6vriga familjen (familje-
anknytning). Aven nir det giller dessa beslut har Migrations-
verket ofta 1 sin bedémning vigt in principen om familjens enhet
och bestimmelsen 1 1 kap. 10 § utlinningslagen.

Vi har ocksd kunnat se att Migrationsverket i1 nigra beslut
uttryckligen gjort en sammantagen bedémning av flera olika
omstindigheter och dirvid funnit att det forelegat verk-
stillighetshinder och skil fér att bevilja permanent uppehdlls-
tillstdnd. Besluten har i princip avsett barnfamiljer och den
omstindigheten tycks ocksd ha varit avgérande vid Migrations-
verkets stillningstagande. Gemensamt f6r flera av besluten
forefaller ha varit att barnet av olika skil riskerat att skiljas frin
ena forildern vid en verkstillighet, exempelvis att barnet haft
annat medborgarskap dn forildern vilket piverkat mojligheten
att vistas och resa in 1 moderns hemland, att modern avtjinat
fingelsestraff 1 Sverige eller att det funnits risk f6r att modern
frintas virdnaden vid ett dtervindande till hemlandet. Dirutéver
har Migrationsverket bl.a. beaktat barnets dlder och barnets
hilsotillstind. Besluten kan i viss min jimféras med forarbets-
uttalandena rérande 12 kap. 18 § utlinningslagen dir regeringen
bl.a. nimner som dmmande fall att barnet riskerar att skiljas frin
forilder under en ling tidsperiod om barnet inte kan bositta sig 1
forilderns hemland (prop. 2004/05:170 s. 226). I detta samman-
hang kan dven nimnas Migrationsverkets vigledande avgérande
frdn den 4 december 2007, och som vi redogjort f6r inledningsvis
1 detta avsnitt. I det fallet fann Migrationsverket i motsats till de
beviljade tillstdnden som ingdtt 1 vir kartliggning att det
forhillandet att ena forildern skulle tvingas vara 3tskild barnet
under viss tid (tvd &r) inte utgjorde verkstillighetshinder. Efter-
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som det sillan har framgitt av besluten, som vi har tittat p4, hur
ling tid som barnet skulle tvingas vara ifrn sin férilder och di
besluten endast knapphindigt berért omstindigheter 1 6vrigt
som kan tinkas ha piverkat bedémningen bor jimforelsen med
det vigledande avgorandet goras med viss forsiktighet. Enligt var
uppfattning ger dock bifallsbesluten i denna del samt avsaknaden
av avslagsbeslut med motsvarande omstindigheter visst stod for
att  Migrationsverket 1 praktiken varit beniget att bevilja
uppehillstillstdind nir en verkstillighet inneburit risk for att
barnet skulle skiljas frén férildern under viss tid.

Aven i avslagsbesluten har provningen i huvudsak handlat om
omstindigheter som ohilsa eller anknytning till familjemedlem 1
Sverige. Nir ohilsa har dberopats som verkstillighetshinder har
Migrationsverket 1 flera beslut av olika skil underkint ut-
formningen av den medicinska dokumentation som 3beropats.
Det kan jimféras med bifallsbesluten dir vi i flera fall kunnat se
att Migrationsverket hinvisat just tll likarintyget som ny
omstindighet och ocksd lagt intygen till grund fér sin
bedémning. I avslagsbesluten har Migrationsverket ocksd ofta
ansett att det som har 8beropats om utlinningens hilsa inte har
utgjort en ny omstindighet eller att hilsotillstdndet 1 vart fall
inte har hindrat verkstillighet. Mot bakgrund av hur Migrations-
verket motiverat sina avslagsbeslut finns det goda skil att anta
att utformningen av den medicinska dokumentationen har haft
en central betydelse vid prévningen av om verkstillighetshinder
forelegat. Om de likarintyg som dberopats i avslagsbesluten rent
faktiskt varit utformade pd annat sitt dn de i bifallsbesluten eller
om en annan utformning av den medicinska dokumentationen
hade lett till att uppehdllstillstind beviljats, ir frigor som vi av
forklarliga skil inte kan uttala oss om. Det kan dock framhallas
att  beslutsfattaren ska goéra en samlad bedémning av
utlinningens hilsotillstind grundat pd all den bevisning som
dberopats och att den fria bevisprévningens princip innebir att
ett likarintyg inte kan frinkinnas bevisverkan enbart av
formaliaskil. (jfr MIG 2007:15). Enligt Migrationsverket pdgir
ett arbete inom verket med att uppmirksamma dessa frigor.
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Nir det giller de avslagsbeslut dir utlinningen har gjort
gillande familjeanknytning eller anpassning till Sverige kan vi
konstatera att avslagsbesluten 1 stor utstrickning pdminner om
bifallsbesluten. Slutligen bor 1 detta sammanhang nimnas att vi
endast 1 ett fital avslagsbeslut kunnat se att andra omstindig-
heter dn ohilsa, anknytning eller anpassning prévats som hinder
mot verkstillighet. Det kan d4 ha varit frdga om att utlinningen
haft en svdr situation 1 hemlandet pd grund av etnicitet, religios
tillhorighet eller knappa ekonomiska férhllanden, vilket alltsd
inte utgjort skil att bevilja uppehéllstillstdnd pd verkstillighets-
stadiet. (Jimfor prop. 2004/05:170 s. 226, dir det bla. framgir
att utrymmet for att beakta ekonomiska och sociala problem
som vintar i hemlandet ir begrinsat.)

Slutsats

I de fall dir Migrationsverket har beviljat uppehéllstillstind med
stdd av 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlinningslagen har besluten
1 regel avsett barnfamiljer dir det forelegat psykisk ohilsa, oftast
1 form av uppgivenhetssyndrom hos ett eller flera barn. I dessa
fall har Migrationsverket inte funnit att ohilsan inneburit att det
forelegat medicinska hinder mot verkstilligheten, utan att
omstindigheterna 1 6vrigt varit sidana att verkstillighet inte bort
ske och att uppehillstillstind skulle beviljas. I Utvirderings-
utredningens slutbetinkande SOU 2009:56 framgir att det hade
framférts till utredningen att Migrationsverket endast beaktat
om utlinningen rent praktiskt kan transporteras till hemlandet
och inte hur han eller hon kan paverkas av transporten eller klara
sig efter hemkomsten, men att dessa pdstienden inte kunnat
verifieras. Flertalet av bifallsbesluten dir utlinningens hilso-
tillstdnd varit aktuellt har med ndgra i undantag grundats pd att
det forelegat annan sirskild anledning mot verkstillighet.
Migrationsverket har 1 dessa fall beaktat fler omstindigheter in
utlinningens mojligheter att klara hemtransporten, bl.a. sidant
som har att géra med hans eller hennes férmédga att klara sig i
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hemlandet. Som exempel pd en motsatt tillimpning kan dock
nimnas det avslagsbeslut som vi tidigare redogjort fér och som
gillde en flicka med uppgivenhetssyndrom. Dir gjorde verket en
strikt prévning av om det var praktiskt mojligt med en
verkstillighet. Bedémningen skiljer sig enligt vdr mening frin
den prévning som generellt sett har gjorts 1 bifallsbesluten.

En central friga ir enligt vir mening hur 12 kap. 18 § forsta
stycket 3 utlinningslagen ska tillimpas, dvs. nir medicinska skil
mot verkstillighet ska anses foreligga och kanske 1 synnerhet nir
omstindigheterna ir sddana att det kan anses foreligga annan
sirskild anledning till att beslutet inte bor verkstillas. Som vi
udigare pdtalat kan Migrationsverkets tjinstemin endast {3
vigledning genom verkets interna praxis, eftersom beslut enligt
12 kap. 18 § utlinningslagen inte gir att overklaga till hogre
instans. I kapitel 4 har vi sammanstillt den interna praxis som
Migrationsverket publicerar pd Lifos, och som ocksi ir
tillginglig f6r allminheten. Enligt uppgift frin Migrationsverket
har det pdbérjats ett internt arbete med en oversyn 6ver de
beslut och andra dokument som finns publicerade pi Lifos, i
syfte att bla. sikerhetsstilla att tillginglig information pd
Migrationsverkets hemsida alltjimt dr aktuell. I januari 2011
innefattade drygt tio av besluten pi Lifos en bedémning enligt
12 kap. 18 § utlinningslagen. Endast 1 tre av avgérandena har de
omstindigheter som lagts till grund for bedémningen gillt
utlinningens hilsotillstdnd, vilket bér jimféras med att hilso-
tillstdndet mycket ofta dberopas som skil for hinder mot
verkstillighet. I tvd av de vigledande besluten rérde det sig om
barn med uppgivenhetssyndrom av allvarlig art och familjernas
situation bedémdes utgdra annan sirskild anledning tll att
beslutet inte borde verkstillas. Férutom det tredje beslutet dir
det ansdgs foreligga medicinska hinder p& grund av kvinnans
graviditet, har Migrationsverket inte publicerat nigra beslut dir
man tagit stillning till vad som utgér ett medicinskt hinder mot
verkstillighet. Avsaknaden av exemplifierande beslut frin
Migrationsverket av nu angiven art riskerar att leda till att ritts-
tillimpningen inte blir likformig och férutsigbar.
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Av kartliggningen har framkommit att minga av bifalls-
besluten har pimint om de ovan nimnda vigledande besluten,
som just avsett uppgivenhetssyndrom hos barn. Endast ett par av
avslagsbesluten har liknande omstindigheter. Det tycks dirfor
forhalla sig s att uppgivenhetssyndrom i regel har lett till att
permanent uppehillstillstdnd beviljats pd verkstillighetsstadiet,
men inte av medicinska skil utan av ”annan sirskild anledning”
(fr 12 kap. 18 § forsta stycket 3 utlinningslagen), nir prov-
ningen innefattat barn och det funnits medicinsk dokumentation
som enligt verket kunnat liggas till grund f6r bedémningen. I de
beslut enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen som vi har studerat, har
vi endast 1 nigra enstaka fall stott pd barn med uppgivenhets-
syndrom. Det synes alltsi vara bestimmelsen 1 12 kap. 18§
utlinningslagen som har haft stérst betydelse fér denna kategori
av sokande under den undersékta perioden.

En annan reflektion som vi har gjort nir vi har jimfért bifalls-
och avslagsbesluten ir att fysisk ohilsa endast 1 liten
utstrickning har lett till uppehillstillstind, samtidigt som fysisk
ohilsa ofta har &beropats. Som vi tidigare har nimnt har
Migrationsverket i dessa fall antingen ansett att det inte fram-
kommit nya omstindigheter eller att den medicinska
dokumentationen av olika skil inte kunnat liggas till grund foér
bedémningen. Det finns ocksd exempel dir den fysiska ohilsan
som sddan inte ansetts utgora hinder mot verkstillighet. Det
forhdllandet att sékandens ohilsa 1 de allra flesta fall redan har
provats i grundirendet och lett till avslag dir, talar i och for sig
for att manga ocksd far avslag pd verkstillighetsstadiet, om inget
nytt 3beropas i irendet. Om sokandens hilsotillstdnd har
forvirrats uppkommer dock frigan om nir ett faktiskt hinder
mot verkstillighet kan anses foreligga eller nir det vid en samlad
bedémning kan anses finnas annan sirskild anledning att bevilja
uppehilistillstdnd. T dessa avseende skulle en utdkad intern
praxis frin Migrationsverket kunna bidra till en mer enhetlig och
forutsigbar ritestillimpning.

En stor andel av bifallsbesluten har avsett anhoriga till
personer som beviljats uppehillstillstdnd, antingen pd verk-
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stillighetsstadiet eller 1 ett grundirende. Motsvarande
omstindigheter har gitt att utlisa dven 1 flera av avslagsbesluten,
vilket enligt vir mening ger uttryck fér en tillimpning som inte
har varit enhetlig. Som vi tidigare har nimnt har en lagindring
tritt 1 kraft 1 juli 2010, vilken bér paverka bedomningen 1 de
drenden dir familjeanknytning aktualiseras och férhoppningsvis
leda till en mer enhetlig rittstillimpning nir det giller
bedémningen av familjeanknytning och hinder mot verk-
stillighet. Aven nir det giller bedémningen av ovannimnda
omstindigheter bér Migrationsverkets interna praxis utdkas for
att exempelvis minska risken for en lokal praxisbildning.
Migrationséverdomstolen férvintas komma med ett antal
avgoranden som kan f4 betydelse for dessa beddmningar.”

Sammanfattningsvis ir vdr uppfattning att tillimpningen av
bestimmelsen enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen inte har varit
helt enhetlig hos Migrationsverket. En likformig och férutsigbar
tillimpning kriver en tydlig praxis och enligt vir uppfattning
skulle Migrationsverkets interna praxis med fordel kunna
utvecklas nir det giller beddmningar enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket 3, exempelvis nir det giller att ge besked i frigan om nir
ett sjukdomstillstind utgér hinder mot verkstillighet. Av
Migrationsverkets interna rapport frin den 1 januari 2010
framgdr att dven verket funnit att besluten ser "vildigt olika ut”
beroende pd var och av vem beslutet har fattats och att det i
huvudsak beror pd att det inte finns nigon klar praxis.

8.5.2 Ensamkommande barn

Nir det slutligen giller ensamkommande barn visar redan de
statistiska uppgifterna frdn Migrationsverket att endast ett fatal
av bifallsbesluten gillt just den sékandegruppen. De tvd bifalls-

» Migrationsdverdomstolens avgdranden kommer att rora tillimpningen av 5 kap. 18 §
utlinningslagen, som reglerar frigan om nir en ansékan om uppehillstillstind ska vara
gjord. I bestimmelsen framgdr bl.a. vissa undantag frin huvudregeln att utlinningen ska
ha ansékt om och beviljats uppehillstillstind fére inresan i Sverige och att en ansékan om
uppehillstillstdnd inte fir bifallas efter inresan.
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beslut som meddelats under den aktuella perioden har avsett
barn med psykisk ohilsa. Betriffande avslagsbesluten tycks det
vara s att de ensamkommande barnen i stérre omfattning pd
verkstillighetsstadiet dn 1 grundirendet har gjort gillande sitt
hilsotillstind som skil for att uppehillstillstdnd ska beviljas. I
bifalls- och avslagsbesluten pd grundirendenivd har - som
tidigare anforts 1 kapitel 5 — barnets situation 1 hemlandet varit
den omstindighet som 1 flest fall gjorts gillande och ocksi i
storst utstrickning lett till att uppehdllstillstind beviljats med
stdd av 5kap. 6§ utlinningslagen. Ocksd i avslagsbesluten 1
verkstillighetssirendena har det varit vanligt att barnen gjort
gillande sin situation 1 hemlandet som skil for verkstillighets-
hinder. Kartliggningen ger dock vid handen att sidana
omstindigheter, 1 motsats till vad som alltsd framkommit 1
besluten pd grundirendenivd, inte har lett till att hinder mot
verkstillighet har ansetts foreligga. I de fall dir Migrationsverket
funnit att barnets hilsotillstdind inte utgjort hinder mot
verkstillighet har verket i1 regel ansett att omstindigheterna inte
varit nya, att den medicinska dokumentationen varit bristfillig
eller att vird har funnits att tillgd i hemlandet. T bifalls- och
avslagsbesluten pd grundirendenivd har — som tidigare anférts i
kapitel 5 — barnets situation 1 hemlandet varit den omstindighet
som 1 flest fall gjorts gillande och ocksd 1 storst utstrickning lett
ull att uppehillstillstdind beviljats med stdd av 5kap. 6§
utlinningslagen. Ocksd 1 avslagsbesluten 1 verkstillighets-
irendena har det varit vanligt att barnen gjort gillande sin
situation 1 hemlandet som skil for verkstillighetshinder.
Kartliggningen ger dock vid handen att sidana omstindigheter, i
motsats till vad som allts8 framkommit 1 besluten pd
grundirendenivi, inte har lett till att hinder mot verkstillighet
har ansetts foreligga.

Vi har tidigare anfért att barn (1 ndgot fall ocksd vuxna med
barn) med uppgivenhetssyndrom beviljats uppehallstillstind pé
verkstillighetsstadiet tillsammans med den 6vriga familjen.
Dessa beslut kan jimféras exempelvis med ett beslut frin 2010,
som gillde en ensamkommande flicka frin Irak dir det framgick
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av likarintyg att flickan led av en livshotande psykisk sjukdom.
Det bedémdes foreligga hog suicidrisk hos flickan, med
tvingsvidrd som foljd. I detta fall ansig Migrationsverket att
intygen (utfirdade av en overlikare och specialist 1 barn- och
ungdomspsykiatri) tillsammans med vad som 6vrigt hade
framkommit 1 drendet inte hade visat att flickans tillstind vid
beslutsfattandet var av sidan art och karaktir att det "1 rddande
rittslige” kunde utgora hinder mot verkstillighet.

Ett annat beslut gillde en ensamkommande pojke frin Syrien,
som led av svdr autism och krivde assistentstdd for sin dagliga
omvirdnad. Migrationsverket ansig att det som anférts om
barnet inte var av sddan omfattning att det pd grundval av det
kunde anses foreligga hinder mot verkstillighet.

Varken 1 beslutet rérande pojken frdn Syrien eller 1 beslutet
rorande flickan frin Irak har Migrationsverket avslagit ansdkan
av det skilet att de 3beropade omstindigheterna inte varit nya i
drendet. Tvirtom tycks verket ha gjort en prévning av om
barnets hilsotillstdnd utgjort verkstillighetshinder, pd samma
sitt som 1 drendena rérande barnen med uppgivenhetssyndrom. I
bifallsbesluten réorande barn 1 familj har det inte ansetts rimligt
att utvisa familjen med hinsyn till sjukdomstillstindet, medan
Migrationsverket allts har gjort en annan bedémning i de
ovannimnda besluten.

Att jimf6ra olika beslut pd ovan angivna sitt ir alltid férenat
med viss risk, om man som vi, inte har tillgdng till handlingarna i
irendet. Jimforelsen kan d3 ge en felaktig bild av hur
tillimpningen har sett ut. Exempelvis har vi inte haft mojlighet
att folja vilka 6verviganden som gjorts nir det giller likarintygs
utformning. Bestimmelsen 1 12 kap. 18§ utlinningslagen
foreskriver att omstindigheterna som ska ligga tll grund for
provning pd verkstillighetsstadiet ska vara nya. I de fall
utlinningen varit sjuk under hela tillstindsprocessen har han
eller hon oftast fitt sitt hilsotillstdnd provat som skil for
uppehillstillstdnd i grundirendet. Det krivs dirfor en forindring
av hilsotillstdindet 1 forhdllande till det som redan provats i
grundirendet for att det ska anses foreligga nya omstindigheter 1
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verkstillighetsirendet. Avslagsbeslut pd verkstillighetsstadiet dir
hilsotillstdndet sett allvarligt ut, kan siledes i vissa fall férklaras
med att omstindigheterna 1 irendet inte ansetts som nya.

De ovan refererade besluten om ensamkommande barn kan
enligt vdr mening ind3 ses som exempel pd en tillimpning som
inte har varit helt enhetlig och foérutsigbar. Det giller sirskilt
frdgan om nir omstindigheter rorande utlinningens hilso-
tillstdnd ska anses som nya, vilken prévning som ska goras
betriffande utlinningens framtida situation i hemlandet nir
hilsotillstdndet gjorts gillande som grund for verkstillighets-
hinder eller vilka férhdllanden som ska anses innebira att det inte
kan anses rimligt att verkstilla ett beslut. Nir det giller
ensamkommande barn saknas ocks3 en enhetlig praxis i friga om
vilken form av psykisk eller fysisk ohilsa som ska anses som
verkstillighetshinder.
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9 Sammanfattande synpunkter

9.1 Inledning

I vart uppdrag har ingdtt att, i den utstrickning som det ir
mojligt, belysa 1 vad mén olika omstindigheter som grund foér
uppehillstillstdnd enligt nuvarande utlinningslag jimfort med
1989 4rs utlinningslag frin och med den 1 januari 2007 fitt ett
likartat eller avvikande resultat for den sékande.

Den 31 mars 2006 tridde en ny utlinningslag i kraft (prop.
2004/05:170) och vid samma tidpunkt inférdes en ny instans-
och processordning i utlinningsirenden. Utlinningsnimnden
upphorde och Migrationsverkets beslut skulle éverprévas av tre
migrationsdomstolar  (férvaltningsdomstolarna 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé). Den nya instansordningen med &ver-
prévning av domstolar och ett upphérande av méjligheten att
overlimna enskilda drenden till regeringen f6r praxisvigledning
noédvindiggjorde att de materiella bestimmelserna indrades for
att 8stadkomma en okad precisering. Vissa férindringar gjordes
emellertid samtidigt av andra skil.

Omarbetningen av bestimmelserna innebar bl.a. en tydligare
grinsdragning mellan uppehillstillstdnd p& grund av humanitira
skil och uppehillstillstind av skyddsskal. Den tidigare ordningen
med en ny ansékan om uppehillstillstdnd 1 drenden dir beslutet
om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft ersattes med ett
nytt system med provning av verkstillighetshinder.

I detta kapitel foljer inledningsvis en kortare redogérelse for
tidigare lagstiftning nir det giller humanitira skil och bestim-
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melser om &tgirder vid hinder mot verkstillighet. En nirmare
redogorelse for gillande ritt dterfinns 1 kapitel 2.

9.2 Synnerligen 6mmande omstandigheter

Bestimmelsen 1 5 kap. 6§ 1 nuvarande utlinningslag har sin
bakgrund i 2 kap. 4 § forsta stycket 5 i 1989 4rs utlinningslag™
Den ildre bestimmelsen gav visst utrymme for att bevilja en
person uppehillstillstind av humanitira skil. Det gjorde ocksd
2 kap. 5b § 11989 ars lag, vilken reglerade nya ansékningar efter
lagakraftvunnet beslut.

Sjilva begreppet humanitira skil som grund for uppehills-
tillstdnd inférdes 1 utlinningsférordningen &r 1980 och flyttades
over till utlinningslagen ar 1989. Lagstiftaren hade dittills inte
preciserat vad som avsigs med begreppet utan hade éverlimnat
det till rittstillimpningen att avgéra. Enligt praxis var det sdledes
mojligt att bevilja uppehillstillstdnd pd grund av humanitira skil
redan fore dr 1980.

Vad som innefattats 1 begreppet har dirigenom varierat nigot
over tiden och har férutom genom den omfattande foérindring
som skedde genom de dndringar 1 utlinningslagen som tridde i
kraft den 1 januari 1997, definierats frimst genom praxis och
uttalanden 1 férarbetena. Eftersom en sammantagen bedémning
skulle goras av sokandens situation skedde oftast en samman-
vigning av flera olika faktorer vid bedémningen av om det fanns
humanitira skil av tillricklig styrka for att bevilja uppehills-
tillstdnd (prop. 2004/05:170 s. 184).

De dndringar av 1989 irs utlinningslag som tridde i kraft den
1januari 1997 var utformade si att 1 en sirskild skydds-
bestimmelse (rérande skyddsbehévande i ¢vrigt) uttémmande
angavs vilka skyddsskil som utover definitionen av flykting
enligt flyktingkonventionen skulle kunna leda till uppehlls-
tillstdnd. Detta innefattade ett antal skyddsrelaterade omstindig-

** Foére 1997 fanns bestimmelsen i 2 kap. 4 § 21 1989 &rs utlinningslag.

304



Ds 2011:14 Sammanfattande synpunkter

heter som tidigare kunnat leda till uppehillstillstind enligt
bestimmelsen om humanitira skil. Regeringens forslag i prop.
1996/97:25 var att mojligheterna att bevilja uppehéllstillstdnd av
politisk-humanitira skil skulle utgd. Svagare skyddsskil in
sidana som i lagforslaget avsdg skyddsbehdvande i dvrigt skulle
allts inte lingre kunna leda till uppehillstillstdnd av humanitira
skal.

Socialférsikringsutskottet  (1996/97:SfU5) tillstyrkte lag-
forslaget, vilket ocksd blev riksdagens beslut, men ansdg sig inte
kunna finna att detta uteslot att det dven i1 fortsittningen kunde
forekomma ndgon situation dir uppehillstillstdnd av politisk-
humanitira skidl kunde ges med stéd av bestimmelsen om
humanitira skil i 2 kap. 4 § utlinningslagen.

I den fortsatta rittstillimpningen kom efter hand uppehalls-
tillstdnd att ges 1 betydande utstrickning vid skyddsrelaterade
omstindigheter som inte motte kraven for uppehdllstillstdnd
enligt bestimmelserna om skyddsbehovande 1 6vrigt. Uppehalls-
tillstdnden grundades dirvid pd bestimmelsen om humanitira
skil, som enligt forslagen i prop. 1996/97:25 alltsd 1 fort-
sittningen enbart skulle omfatta individuella humanitira skil
som ej var skyddsrelaterade. I propositionen beskrevs inne-
bérden av bestimmelsen om humanitira skil kortfattat och 1
enlighet med lagforslaget uteslutande med 3tergivande av praxis
rorande individuella, icke-skyddsrelaterade humanitira skail.
Nigra politisk-humanitira omstindigheter ingick sdledes inte i
beskrivningen.

Med 2005 4rs utlinningslag flyttades de politisk-humanitira
skil, som efter den 1januari 1997 utifrdn socialférsikrings-
utskottets uttalande utvecklats i praxis som tillstindsgrundande,
over till paragrafen om skyddsbehévande i 6vrigt. Det var alltsd
friga om omstindigheter, som enligt regeringens uppfattning i
prop. 1995/06:25 &ver huvud inte skulle kunna grunda
uppehillstillstind men som socialférsikringsutskottet menat
nigon ging skulle kunna gora det.

Bestimmelsen 1 nuvarande 5 kap. 6 § utlinningslagen
preciserades vidare genom att begreppet humanitira skil ut-
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monstrades och ersattes med begreppet synnerligen émmande
omstindigheter, som markerade att bestimmelsen var avsedd att
anvindas for de situationer som inte omfattats av ndgon av
huvudgrunderna for uppehdllstillstind  (prop. 2004/05:170
s. 185). Den nya ordningen innebar siledes att alla sokandens
skyddsskil 1 fortsittningen enbart skulle provas enligt de
sirskilda och 1 den nya utlinningslagen vidgade skydds-
bestimmelserna 1 lagen. Av férarbetena framgdr vidare att
avsikten med den indrade indelningen av grunderna for
uppehillstillstdnd inte wvarit att inskrinka méjligheten for
skyddssékande att £ uppehillstillstind i férhillande till vad som
gillde enligt divarande lagstiftning och praxis (prop.
2004/05:170 s. 178). Regeringen konstaterade att dverféringen
av grunden politisk-humanitira skil frdn bestimmelsen om
humanitira skil innebar att det behov som socialférsikrings-
utskottet dr 1996 framhéll av att undantagsvis kunna behandla
dessa  skil inom ramen for humanitira skil bortfoll.
Forindringen skulle dven r@da bot pi den enligt regeringen
olyckliga glidning som skett 1 praxis. Socialférsikringsutskottet
uttalade 1 dessa avseenden ingen annan mening in att riksdagen
borde bifalla regeringens forslag.

Socialférsikringsutskottet framhéll vad giller den nya
bestimmelsen om synnerligen émmande omstindigheter att
begreppet humanitira skil inte sillan givit upphov ill
missfoérstdnd. Det var inte alltid litt att inse att en person som i
hemlandet limnat en tillvaro i social och ekonomisk misir inte
av humanitira skil skulle ha ritt till uppehéllstillstind i Sverige.
For att tydliggéra att det krivs betydligt mer in si ansig
utskottet 1 likhet med regeringen att uttrycket humanitira skil
borde utmonstras ur utlinningslagstiftningen. Utskottet fram-
holl att ndgon skirpning i férhllande till vad som gillde enligt
1989 4&rs utlinningslag inte var avsedd(bet. 2004/05:SfU17
s. 34 1.).
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9.3 Hinder mot verkstallighet enligt 12 kap. 18 §
utlanningslagen

Nir det giller &tgirder vid hinder mot verkstillighet har det
funnits bestimmelser dven i tidigare lagstiftning pd utlinnings-
rittens omrdde. Genom 1989 4rs utlinningslag (prop.
1988/89:86) infordes ett nytt system fér provning av
ansokningar om uppehillstillstdnd nir det redan fanns ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning som skulle
verkstillas. Reglerna gav mojlighet att dndra ett lagakraftvunnet
avligsnandebeslut, om nya omstindigheter som kommit fram
visade att utlinningens liv, hilsa eller frihet skulle dventyras om
beslutet verkstilldes. En s.k. ny ansékan om uppehillstillstdnd
fick bifallas endast om ansékan grundades pd omstindigheter
som inte hade provats forut 1 drendet och om utlinningen
antingen hade ritt till asyl hir eller det annars fanns synnerliga
skil av humanitir art. Den nya ordningen innebar att det aldrig
skulle bli friga om en férnyad prévning av vad som férekommit 1
det tidigare drendet. Principen om att uppehillstillstind normalt
skulle s6kas frdn hemlandet skulle ocksi uppritthillas, vilket
innebar att tillstdnd borde vigras 1 fall di utlinningen p3
verkstillighetsstadiet 8beropade anknytning till Sverige.

1995 genomfordes en lagindring pd sd sdtt att forut-
sittningarna for bifall till en ny ansékan indrades frin “det
annars finns synnerliga skil av humanitir art” till att ”det annars
skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla beslutet om
avvisning eller utvisning”. I férarbetena till lagindringen framgr
bl.a. att den tidigare bestimmelsen hade fitt en utformning som 1
vissa fall kunde medfora resultat som kunde te sig stotande,
framfor allt 1 fall d& en anknytning hade uppstétt eller dberopats
forst efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
och det samtidigt var uppenbart att uppehillstillstdnd skulle ha
beviljats om anknytningen 4beropats innan slutligt beslut
meddelats i drendet. Man ville dirfér dndra reglerna sd att ndgot
fler anskningar dn dittills skulle bifallas utan att det samtidigt
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skulle medféra en okning av antalet ansékningar (prop.
1994/65:179 s. 44 1.).

Inom Utrikesdepartementet utarbetades det under 2003 ett
forslag till ny lagstiftning pd omridet. Med anledning av den
kommande reformen av instans- och processordningen kom
forslaget inte att genomforas. I stillet anpassades forslaget till
den nya ordningen med domstolsprévning och ett nytt forslag
lades fram 1 prop. 2004/05:170. Utgdngspunkten i férslaget var
att den d& gillande ordningen med prévning av en ny ansékan
om uppehdllstillstdnd efter lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning skulle upphéra eftersom det hade medfért stora
problem. Enligt regeringen hade antalet nya ansékningar okat
stort under de senaste dren och de ldnga handliggningstiderna
hade gjort att sokanden inte kunnat rikna med ett slutligt beslut
i sitt drende inom rimlig tid (prop. 2004/05:170 s.223f.).
Regeringen ansdg det betydelsefullt att f6rsoka kraftigt minska
antalet fall som provades pd nytt efter lagakraftvunna beslut och
det var dirfor angeliget att méjligheten att pd grund av nya
omstindigheter {4 ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning proévat pd nytt, skulle komma att framstd som det
extraordinira provningsforfarande det hade avsetts vara. Den nya
regleringen borde dirfér utformas pé s& sitt att den skulle ge ett
starkare incitament till att alla relevanta skil fors fram och provas
redan hos Migrationsverket 1 grundirendet. Det féreslogs dirfor
bestimmelser som innebir att Migrationsverket har en
skyldighet att ex officio préva om nya omstindigheter medfor
ett sddant hinder mot verkstilligheten att det finns anledning att
bevilja uppehillstillstind. Om det inte har kommit fram en sddan
anledning, men utlinningen har 3beropat nya omstindigheter,
har verket 1 stillet under vissa forutsittningar en skyldighet att
prova frigan om uppehillstillstind pd nytt enligt 12 kap. 19§
utlinningslagen (prop. 2004/05:170 s. 225 och prop. 2009/10:31
s.209 f.). Den nya ordningen innebir siledes till skillnad frin
den ildre att Migrationsverket inte miste gora en ny prévning av
frigan om uppehillstillstdnd s& snart utlinningen fér fram nya
omstindigheter 1 ett verkstillighetsirende. Det dr endast om de i
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12 kap. 19 § utlinningslagen angivna kraven ir uppfyllda som en
ny prévning dver huvud taget kan komma ifrdga. Bestimmelsen i
12 kap. 19 § utlinningslagen begrinsar ritten till ny prévning av
ett drende efter laga kraft. Dirutover finns en mojlighet 1 12 kap.
18 § utlinningslagen som innebir att Migrationsverket pi
verkstillighetsstadiet  ska beakta om verkstillighetshinder
foreligger och di bevilja uppehillstillstdind (SOU 2009:56
s. 283 f.). Migrationsverkets beslut ifriga om verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen fir inte &verklagas.

9.4 Betydelsen av en dndrad sammansattning av
sokandegruppen for utvecklingen av andelen
bifall respektive avslag

Kartliggningen visar pd att sokandens hilsotillstdnd har varit den
omstindighet som legat till grund for flest bifallsbeslut enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen nir det giller s6kandegrupperna vuxna
och barn i familj &r 2009. Aven nir det giller uppehallstillstind
som beviljats med stéd av 12 kap. 18 § forsta stycket 2-3 samma
lag, har sokandens hilsotillstind 1 de flesta fall varit avgoérande
for beslutet (annan sirskild anledning till att beslutet inte bor
verkstillas). Utlinningens hilsotillstdnd kan givetvis vara
beroende av yttre faktorer, sirskilt nir det giller psykisk ohilsa,
men vir beddmning ir att sokande frin ett visst land inte beviljas
uppehillstillstdnd p&8 grund av sitt hilsotillstdnd 1 storre
utstrickning dn andra. Detsamma giller i de fall di sékanden
3beropar sin anpassning till Sverige. En annorlunda omvirlds-
situation ger sjilvfallet en indrad sammansittning pd sokande-
gruppen, men det férhdllandet synes alltsd inte pdverka antalet
uppehillstillstdnd grundade pd sokandens hilsotillstdnd eller
anpassning till Sverige.

Nir det giller sokandegruppen ensamkommande barn far
diremot yttre faktorer ett storre genomslag eftersom uppehills-
tillstdnd 1 denna kategori i huvudsak beviljats pd grund av barnets
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situation 1 hemlandet. Vi kan ocks8 konstatera att kvinnors och
barns allminna situation 1 ett land har paverkat tillimpningen av
rekvisitet utlinningens situation i hemlandet nir det giller
sokandegrupperna vuxna och barn i familj.

En indrad omvirldssituation med en ¢kad andel sékanden
frin en viss region 1 virlden, dir ett svirt humanitirt lige har
uppstitt, kan visserligen leda till fler beviljade uppehallstillstdnd
generellt sett. Det torde dock i huvudsak pdverka andelen bifall
eller avslag enligt bestimmelserna om flyktingar och andra
skyddsbehévande (4 kap. 1, 2 och 2 a §§ utlinningslagen®) samt
antalet beviljade tillstdnd enligt 12 kap. 18 § férsta stycket 1 och
2 utlinningslagen eller en ny prévning enligt 12 kap. 19 § samma
lag. Nir det giller provningen enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen
har kartliggningen gett vid handen att det framfor allt har varit
sokandegruppen ensamkommande barn som piverkats av en
indrad omvirldssituation.

9.5 Konsekvenserna for sbkandena av det nya
regelverket

Inférandet av den nya lagstiftningen innebar bla. att de si
kallade politiskt-humanitira skil som utvecklats 1 ritts-
tillimpningen efter den 1 januari 1997 flyttades 6ver till skydds-
bestimmelserna och att nya bestimmelser rorande verkstillig-
hetshinder infordes. S3dana skyddsrelaterade omstindigheter
som tidigare enligt praxis kunde féranleda uppehillstillstdnd av
humanitira skil, ska numera provas enligt skydds-
bestimmelserna. En fullstindig och korrekt jimforelse mellan
rittstillimpningen rorande sddana omstindigheter som nu
omfattas av bestimmelsen om synnerligen émmande omstindig-
heter 1 sdvil tidigare som nuvarande system forutsitter att
jimférbara urval for avgrinsande irendekategorier gir att ta
fram. Vad giller den tidigare ordningen har nigon registrering

35 Bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2010.
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som skiljer mellan skyddsrelaterade och icke-skyddsrelaterade
omstindigheter inte skett. Redan av detta skil skulle det vara en
synnerligen omfattande uppgift att géra de manuella
genomgingar som ir en forutsittning vid en historisk jim-
forelse.

Svirigheterna med att f3 fram ett rittvisande urval f6r olika
irendekategorier ir sirskilt stora eftersom en prévning enligt
5 kap. 6 § utlinningslagen nistan alltid grundas pd flera olika
omstindigheter hinférliga till sokanden. Vilken betydelse dessa
omstindigheter bér ges 1 ett drende idr vidare beroende av sddana
omvirldsfaktorer som varierar 6ver tiden. En jimforelse mellan
exempelvis ett ildre bifallsbeslut och ett nyare avslagsbeslut
riskerar dirfor att inte bli rittvisande, eftersom utlinningens
situation i varje drende ir unik. Det betyder ocksd att det inte gir
att ge ett klart besked pd den generella frigan om de olika slags
omstindigheter som kan vigas in i den samlade bedémningen
mdste vara av mer 6mmande art f6r att leda till uppehillstillstind
enligt den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen
in vad som krivdes fér motsvarande omstindigheter vid en
prévning vid olika tidpunkter fére den 31 mars 2006. Det
anforda innebir sjilvfallet att det inte heller gir att uttala sig om
rittsutvecklingen inneburit att omstindigheterna numera ir av
mindre émmande art nir de anses som synnerligen émmande
jamfért med vad som krivdes vid olika tidpunkter fére den 31
mars 2006 eller om den nya ordningen inte inneburit nigon
forindring alls i detta avseende. En sddan jimforelse kompliceras
ytterligare av att den nya och annorlunda lagtexten, med
omfattande motiveringar i prop. 2004/05:170, inte endast inne-
burit en kodifiering av tidigare praxis.

Genom 2006 &rs utlinningslag infoérdes ocksd nya
bestimmelser om dtgirder vid hinder fér verkstillighet. Tidigare
kunde en ny ansékan om uppehdllstillstdnd provas efter att ett
beslut om avvisning eller utvisning hade vunnit laga kraft, under
forutsittning att omstindigheterna inte hade provats tidigare.
Verkstillighet av ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut, 1 de fall
den berérda personen inte fullgjort sin skyldighet att limna
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Sverige, kunde emellertid ske om inte beslutet inhiberades av
Utlinningsnimnden. Sidan inhibition skedde endast i begrinsad
utstrickning. Av andra skil kom verkstilligheten dock 1
allminhet att dra ut pd tiden. Méjligheten till ny prévning fick
dirfor till f6ljd att i en stor del av drendena nya ansékningar gavs
in, med hivdande av nya omstindigheter. De omstindigheter
som anfordes var i allminhet sidana som tillkommit eller
forstirkts under vistelsen i Sverige.

Nuvarande lagstiftning innebir i korthet att ett drende kan
prévas pd nytt bara om de 1 12 kap. 19 § utlinningslagen angivna
skyddsskilen foreligger. Utdver detta ska Migrationsverket
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen beakta om det finns ndgot
hinder mot verkstillighet och 1 s3 fall bevilja uppehillstillstdnd.

Aven nir det giller verkstillighetshinder har den nya
ordningen 1 12 kap. utlinningslagen siledes inneburit stora
processuella och materiella f6rindringar 1 f6rhillande till tidigare
bestimmelser. Inte heller i dessa fall ir det dirfor relevant att
jimféra beslut som prévats enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen,
med beslut fattade med stéd av 1989 ars lag. Klart ir 1 alla fall,
vilket har framkommit 1 Utvirderingsutredningens slut-
betinkande, att den nya processordningen och de nya bestim-
melserna om prévning av verkstillighetshinder medfért markant
kortare handliggningstider (SOU 2009:56 s. 285). For att ritts-
tillimpningen 1 det nya systemet ska bli si enhetlig och
forutsebar som mojligt dr det, med hinsyn till att Migrations-
verkets beslut enligt 12 kap. 18§ utlinningslagen inte kan
overklagas, emellertid viktigt att Migrationsverket utvecklar sin
interna praxis till ledning fér verkets beslutsfattare.

Som framgdtt ovan anser vi att det inte ir mojligt att pd ett
rittvisande sitt jimfora nyare och ildre enskilda beslut med
varandra. Ett annat sitt att gora en jimforelse dr att se 1 vilken
utstrickning Migrationséverdomstolens praxis 1 frdga om
synnerligen 6mmande omstindigheter, ansluter till Utlinnings-
nimndens och regeringens beslut 1 friga om humanitira skil.
Migrationséverdomstolen har 1 nigra vigledande avgoranden
hinvisat till dessa tidigare beslut frin Utlinningsnimnden och
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regeringen, bla. nir det giller bedémningen av sdkandens
psykiska ohilsa (MIG 2007:35 med hinvisning till Utlinnings-
nimndens beslut UN 479-05) och bedémningen av en HIV
infekterad mans ansékan om uppehillstillstind (MIG 2007:48
med hinvisning till regeringens beslut reg. 23-94 och reg. 47-94).
Migrationséverdomstolen har idven nir det giller andra
omstindigheter in utlinningens hilsotillstdnd hinvisat till
Utlinningsnimndens beslut. I MIG 2009:13 har domstolen nir
det giller frigan om uppehillstillstdnd 1 samband med
preskription hinvisat till bl.a. UN 15-92. T MIG 2007:35 har
Migrationséverdomstolen nimnt regeringens beslut reg. 23-94
och erinrat om att Utlinningsnimnden varit mycket restriktiv
vid bedémningen om ett visst hilsotillstdnd kan motivera att en
utlinning beviljas uppehillstillstind, samt framhllit att det 1
forarbetena till nu gillande utlinningslag inte anges att nigon
indring 1 foérhdllande till den ildre bestimmelsen 1 1989 &rs
utlinningslag varit avsedd.

Migrationséverdomstolen synes alltsd ha sokt ledning 1 den
tidigare praxis som utarbetats av Utlinningsnimnden och
regeringen, vilket frimjar en rittstillimpning som inte skiljer sig
frdn den tidigare. En sidan rittstillimpning innebir ocksd att
sannolikheten ir storre foér att andelen bifall pid grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter 1 férhéllande till det totala
antalet uppehillstillstdnd inte avviker markant frin andelen bifall
pd grund av liknande omstindigheter enligt den ildre bestim-
melsen om humanitira skil. Migrationséverdomstolen har ocksd
betonat att den nya regleringen innebir att skyddsgrunder och
ovriga grunder ska hillas 4tskilda vid bedémningen om
uppehillstillstdnd ska beviljas( jfr MIG 2007:33).

Om underinstanserna har foljt dverrittens praxis dver tiden
ir dock en annan friga. Vir slutsats nir det giller tillimpningen
hos domstolar och Migrationsverket under perioden 2009 och
del av 2010 ir att domstolarnas tillimpning har varit enhetlig och
att den inte har avvikit frin vad Migrationséverdomstolen har
uttalat, medan Migrationsverkets tillimpning har varit mindre
enhetlig. Som ovan anférts har vi dock av olika skil inte ansett
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det vara mojligt att pd ett rittvisande sitt gora en jimforelse
mellan enskilda beslut meddelade med stod av 1989 4rs lag och
beslut enligt nuvarande ordning.

Enligt statistik frin Migrationsverket for &r 2010 har andelen
uppehillstillstind med stod av 5 kap. 6 och 9 §§ utlinningslagen
minskat 1 férhéllande till tidigare &r, vilket inte tyder pd annat in
att bestimmelsen numera tycks ha den undantagskaraktir som
avsetts. Resultatet av kartliggningen ger dock en bild av att
tillimpningen hos Migrationsverket 1 vissa delar inte har varit
helt enhetlig och att vissa omstindigheter har ansetts som
synnerligen dmmande 1 ndgot storre utstrickning dn vad som
foljer av gillande ritt och Migrationséverdomstolens av-
goranden. **Kartliggningen ger diremot inte stéd for att en viss
kategori sobkande hamnat utanfor tillimpningsomradet.

% Se kap. 5 avsnitt 5.5.2, MIG 2007:46 och MIG 2009:13 samt kap. 7.
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Justitiedepartementet Promemoria § 205
Enheten fér migration och 2010-04-20 Ju2010/3432/P
asylpolitik

Kartliggning av hur undantagsbestimmelsen om synnerligen
ommande omstindigheter (5 kap. 6 § utlinningslagen)
tillimpats

Bakgrund

En ny utlinningslag med en ny instans- och processordning for
utlinnings- och medborgarskapsirenden tridde i kraft den
31 mars 2006 (prop. 2004/05:170 Ny instansordning 1
utlinnings- och medborgarskapsirenden och prop. 2004/05:172
Uppehillstillstdnd {6r tribunalvittnen, bet. 2004/05:SfU17 och
18 samt rskr. 2005/06:1 och 2).

I den nuvarande utlinningslagen skiljs de olika grunderna for
uppehillstillstdnd &t tydligare och skyddsgrunderna har en mer
framtridande plats dn 1 1989 4rs utlinningslag. Skydds-
bestimmelserna avser ocksd den som pd grund av svira mot-
sittningar 1 hemlandet kinner vilgrundad fruktan fér allvarliga
overgrepp. Sidana omstindigheter kunde tidigare endast leda till
uppehillstillstdnd av humanitira skil.
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De 6vriga omstindigheter som tidigare var att hinfora till
humanitira skil omfattas nu av ett eget lagrum, 5 kap. 6 §
utlinningslagen, och betecknas som synnerligen &mmande
omstindigheter. Om inte ndgon av huvudgrunderna fér uppe-
hillstillstdnd dr tillimplig kan undantagsvis uppehallstillstind
meddelas, om sidana omstindigheter foreligger. En samlad
bedémning ska i1 sidana fall goras, vid vilken sirskilt sokandens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet
ska beaktas. Det tydliggors 1 lagen att for barn behover
omstindigheterna inte vara av samma allvar och tyngd for att
uppehillstillstdnd ska meddelas.

Enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen ska ett uppehillstillstdnd som
beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen pd grund av sjukdom
vara tidsbegrinsat om sjukdomen eller behovet av vird 1 Sverige
ir av overgdende natur. Paragrafen saknade motsvarighet 1 1989
&rs utlinningslag.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2007 att en sirskild
utredare skulle utvirdera den nya instans- och processordningen
och vissa andra bestimmelser som samtidigt infordes
(dir. 2007:119). Utredningen antog namnet Utvirderings-
utredningen.

Utvirderingsutredningen fick bl.a. i uppdrag att analysera hur
bestimmelsen om uppehillstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter tillimpats. Utredaren skulle dirvid se
nirmare pd om uttrycket synnerligen émmande omstindigheter
fatt den undantagskaraktir som var avsikten.

Utvirderingsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Den nya
migrationsprocessen (SOU 2009:56) redovisat sitt uppdrag 1 bl.a.
detta avseende. Vad giller rekvisitet hilsotillstdnd visar
tillginglig praxis, att uppehillstillstind f6r vuxna endast beviljas 1
undantagsfall, om SJukdomstlllstandet ir synnerhgen allvarligt,
tillfredsstillande dokumenterat i intyg och vird inte kan ges 1
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hemlandet. Nir det giller rekvisitet anpassning till Sverige ir
praxis dnnu inte helt utvecklad. Praxis tyder vidare pi en
dterhdllsam tillimpning av rekvisitet situation 1 hemlandet som
enda omstindighet som grund fér uppehillstillstdnd. Vad giller
andra omstindigheter saknas det i stort sett praxis om vilka
omstindigheter utéver de i lagrummet uppriknade som kan
beaktas vid den samlade bedémningen. Praxis betriffande barn ir
enligt utredningen innu inte s& rikhaltig att det sikert gir att
siga om barns bista beaktats pd det sitt som avsetts av
lagstiftaren.

En fullstindig 6verblick och katalogisering av beaktade
omstindigheter var enligt Utvirderingsutredningen inte méjlig
under utredningstiden. Denna reservation giller avgérandena
frén sivil Migrationsverket som domstolarna. Underlaget tyder
enligt utredningen indi pi att bestimmelsen fitt den
undantagskaraktir som avsetts.

Utvirderingsutredningen redovisar, att i férhdllande till det
totala antalet uppehillstillstind har bestimmelsen i 5 kap. 6 §
utlinningslagen utgjort grund fér 18 procent av uppehills-
tillstdnden &r 2006, 22 procent ir 2007 och 14 procent ir 2008.
Ar 2008 fick siledes 1571 personer uppehallstillstind p3 grund
av synnerligen 6mmande omstindighet. Av dessa var 323
ensamkommande barn. Utredningen anser, att andelarna uppe-
hillstillstdnd pd grund av synnerligen ¥mmande omstindigheter
ir si stora att en undersdkning angdende tillimpningen av
bestimmelsen verkar vilgrundad. Vid en sddan undersékning
skulle, tilligger utredningen, samtidigt kunna belysas om de
sirskilda omstindigheterna nu ir stringare mot den sékande in
tidigare.

Utredningen har dven belyst Migrationsverkets tillimpning av
bestimmelsen 1 12 kap. 18 § forsta stycket 2 3 utlinningslagen.
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Uppdrag

En utredare ska — med utgdngspunkt 1 Utvirderingsutredningens
redovisning kartligga tillimpningen av  utlinningslagens
undantagsbestimmelse om synnerligen dmmande
omstindigheter som grund for uppehillstillstind (5 kap. 6 §),

sirskilt nir barn dr berérda, sdvil i familj som ensamkommande.

I detta sammanhang ska dven kartliggas tillimpningen av 5 kap.
9 § utlinningslagen.

Kartliggningen = ska  avse  tillimpningen  hos  bide
Migrationsverket och migrationsdomstolarna samt vigledande
domar av Migrationsdverdomstolen.

Utredaren ska kartligga orsakerna till att andelarna uppehills-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter varit
av den storleksordning som Utvirderingsutredningen anfért
som skil for att ytterligare utreda tillimpningen av den aktuella
bestimmelsen.

Utredarens egen kartliggning ska primirt avse perioden frin den
1 januari 2009 under si ling tid som utredningstiden medger.
Kartliggningen ska ske s att en jimférelse med Utvirderings-
utredningens redovisning underlittas liksom en jimforelse med
motsvarande praxis och tillimpning av 1989 &rs utlinningslag.

Utredaren ska vidare, med tillvaratagande av Utvirderings-
utredningens redovisning och bedémningar, géra en samlad
redovisning av praxis och tillimpning frdn och med den 31 mars
2006.

Utredaren ska bl.a. beakta nationalitetstillhérigheten och vilken
betydelse en indrad sammansittning av sokandegruppen i detta
hinseende kan ha haft fér utvecklingen av andelen bifall
respektive avslag vid olika tidpunkter.

318



Ds 2011:14

En redogorelse for samma period ska dven goras av hur
bestimmelsen i 12 kap. 18 § utlinningslagen har tillimpats av
Migrationsverket vid liknande omstindigheter, sirskilt nir barn
ir berdrda.

Utredaren ska vidare, 1 den utstrickning si ir mojligt, belysa 1
vad min olika omstindigheter som grund fér uppehillstillstind
enligt 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket 2 3
utlinningslagen, med beaktande dven av 5 kap. 9 § samma lag, far
ett for den sokande likartat eller avvikande resultat jimfort med
motsvarande omstindigheter (dvs. individuella humanitira skil)
enligt 1989 &rs utlinningslag fr.o.m. den 1 januari 1997.

Registreringar och statistik rorande beslut grundade pd de
aktuella bestimmelserna torde endast i1 begrinsad utstrickning
medge slutsatser om tillimpningen enligt den nuvarande
utlinningslagen har fitt ett annat resultat in 1989 4&rs
utlinningslag. Utredaren ska dirfoér, i den utstrickning detta
krivs, gora de urval och genomgangar av drenden som erfordras.

En referensgrupp utsedd av Justitiedepartementet ska bistd
utredaren.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.
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Bilaga 2 Tillampningen av
5 kap. 6 § utlanningslagen hos
Migrationsverket

Bifallsbeslut

Férkortningar

K
M
Presk.

Kvinna
Man

Beslut dar ett tidigare avldgsnandebeslut
preskriberats pa grund av s6kanden.

Bilaga 2

PUT Permanent uppehallstillstand
TUT Tillfalligt uppehallstillstand
uT Uppehallstillstand
Ar 2009
Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
Halso-
tillstand Fysisk ohélsa Fysisk ohélsa
Beslut nr 8 (Somalia K) Beslut nr 3 (Kosovo) Beslut nr 29

Myelom (cancer i
benmargen), livshotande, gj
vard i hemlandet, aven den
allmanna situationen i
hemlandet. L4karintyg.

CP-skada, finns
bristféllig vard
hemlandet, utvecklas
positivt i Sverige.
Beaktat att prévningen
avsett barn.

(Irak f 1992)
Kronisk njur-
inflammation,
begransad vard i
hemlandet dven
situationen i
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

Beslut nr 9 (Somalia M)
Multiresistent tuberkulos,
finns vard i hemlandet men
endast i begransad
omfattning i vissa regioner
av landet, oldmpligt med
avbrott i behandlingen.
Léakarintyg.

Beslut nr 20 (Eritrea M)
Hjartfel, diabetes, beroende
av dialys for sin 6verlevnad,
ej adekvat vard i hemlandet
samt den allménna
situationen i hemlandet. Ej
lakarintyg men annat intyg
fran sjukvarden.

Beslut nr 22 (Irak M)
Elakartad cancer, g
garanterad vard i
hemlandet. Samlad
beddmning. Lékarintyg.
Beslut nr 114 (Irak M)
Njursjukdom, krévs dialys
eller transplantation, gj
adekvat vérd i hemlandet.
Lakarintyg.

Beslut nr 46 (Irak M)
Allvarlig blodsjukdom,
behandling livsnddvéndig,
finns medicin i hemlandet
men oklart hur lange den
medicinen &r aktuell.
Lakarintyg.

Beslut nr 82 (Gambia K)
Progressiv systemisk
skleros, livshotande, ej vard
i hemlandet. Lakarintyg.
Beslut nr 111 (Ryssland K)
Epilepsi, troligtvis ej vard i
hemlandet, felbehandlats
dar i dver 20 ars tid.

Beslut nr 7 (Kosovo)
Barnet medfott
hjartfel, behov av
operation och
rehabilitering och
regelbundna kontroller
hela livet. Ej adekvat
véard i hemlandet, se
beslut nr 117 vuxna
och beslut nr 122
vuxna.

Beslut nr 12 (Kosovo)
Barnet allvarlig
funktionsnedsattning,
CP-skada, modern
saknar formaga att ge
std, saknas vard i
hemlandet, utvecklas
positivt i Sverige,
pabdrjat habilitering.
Beslut nr 14 (Kosovo)
Barnet elakartad
hjarntumdr, ej vard
hemlandet, behdver
livsnodvandig vard.
Beslut nr 15 (Kosovo)
Barnet lider av cystisk
fibros, tveksamt om
vard finns i hemlandet.
Beaktat att prévningen
avsett barn.

Beslut nr 27 (Irak)
Tre barn i familjen
arftlig spastisk pares
och saknar forméaga att
g4, bristfallig vard i
hemlandet, varden i
Sverige leda till goda
resultat. Beaktat att
provningen avsett
barn.

hemlandet. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn

Lékarintyg.

Beslut nr 45 (Irak K) Beslut nr 28 (Irak)

Hodgkins Lymfom, avslutat
behandling, finns vard i
hemlandet men dyr och
svartillganglig, brist
medicin, dven beaktat
familjesituationen.
Lékarintyg.

Beslut nr 30 (Irak K)
Cancer, befinner sig i livets
slutskede. Lakarintyg.
Beslut nr 76 (Serbien K)
Svarartad cancer, finns vérd
i hemlandet. Lakarintyg.

Psykisk ohalsa

Beslut nr 79 (Bosnien-
Hercegovina K) Presk.
Synnerligen svar psykisk
ohélsa, verkstallighet
livshotande. Lakarintyg.
Haft ett TUT, tidigare
avlagsnandebeslut
preskriberats - beaktats.
Beslut nr 85 (Turkiet K)
Presk. Allvarlig psykisk
stérning, berott pa
traumatiska upplevelser i
hemlandet, saknas uppgift
om tillgang till vard i
hemlandet. Lakarintyg. Haft
ett TUT, tidigare
avldgsnandebeslut
preskriberats, vistats
illegalt i landet darefter.
Beslut nr 88 (Ryssland K)
PTSD till féljd av handelser i
hemlandet, ej suicidrisk nu
men kan ej uteslutas i

Presk. Ett barnen
ogonsjukdom, begran-
sad vard hemlandet,
behdver opereras men
osakert nar, lang
eftervard.

Beslut nr 29 (Kosovo)
Barnet dmnes-
omséattningssjukdomen
lactacidos (mjolksyre-
forgiftning) och svar-
behandlad epilepsi, en
potentiellt livshotande
sjukdom, sannolikt ej
vérd i hemlandet,.
Beaktat att prévningen
avsett barn.
(Omprévning enligt

13 kap. 13 § UtIL)
Beslut nr 32
(Uzbekistan)

Barnet Downs
Syndrom, bristfallig
véard hemlandet,
livskvaliteten
paverkas, mammans
formaga att knyta an
sviktat och erhaller
hjalp, beaktat barnets
laga alder och dess
psykosociala
utveckling vid ett
aterviandande.

Beslut nr 37
(Bosnien-
Hercegovina)

Barnets bror Leighs
Syndrom, som beddms
som mycket allvarligt,
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Vuxna

Ensamkommande
barn

Barn i familj

framtiden, ej vard i
hemlandet.

Beslut nr 94 (Serhien M)
Presk. Synnerligen svar
psykisk ohélsa,
verkstallighet kan forsdmra
hélsan ytterligare, vard
finns i hemlandet men kan
inte tillgodogéra sig varden.
Haft TUT, tidigare
avldgsnandebeslut
preskriberats - beaktats.
Beslut nr 109 (Kosovo K)
Psykisk ohélsa, livshotande,
oklart om vard finns i
hemlandet.

Provningen omfattat barn
Fysisk ohélsa

Beslut nr 26 (Irak M)
Barnet leversjukdom,
livshotande, ej adekvat vard
i hemlandet. Lakarintyg.
Beslut nr 37 (Irak K)
Barnen funktionshindrade
m.m., bristféllig vard i
hemlandet, vard i Sverige
leda till forbattring.

Beslut nr 55 (Kosovo K)
Barnet medfott hjartfel,
ingen adekvat vard i
hemlandet, varden i Sverige
lett till forbattring.
Lékarintyg.

Beslut nr 77 (Iran K)
Barnet autism, ej adekvat
vard i hemlandet.
Psykologintyg.

Beslut nr 83 (Kosovo K)

gj troligt att
behandling finns i
hemlandet,
livskvaliteten
forbattras av
behandling.

Beslut nr 35 (Kosovo)
Barnet lider av en grav
utvecklingsstérning
och epilepsi, risk att fa
vard ej finns i
hemlandet. Risk for att
den psykosociala
utvecklingen hos
barnet allvarligt
skadas vid ett
atervandande.

Psykisk ohalsa

Beslut nr 2

(Bosnien-
Hercegovina)

Barnet psykisk ohalsa,
ej vard i hemlandet,
sannolikt att den
psykosociala
utvecklingen skadas
allvarligt vid ett
atervdndande. Se
beslut nr 56 vuxna.
Beslut nr 26 (Irak)
Barnen psykisk ohdlsa,
vard saknas i hem-
landet, livskvalitet
forsdmras vid ett
atervdndande, upplevt
traumatiska handelser
i hemlandet. Samlad
bedémning
halsotillstand och
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn

Barnet en cp-skada, finns situationen i

vard men risk att den inte &  hemlandet.

tillrécklig. Lakarintyg m.m.
Beslut nr 97 (Kosovo K)
Barnet elakartad cancer, e]
vard i hemlandet.
Lakarintyg.

Beslut nr 98 (Kosovo M)

Se beslut nr 97.

Beslut nr 99 (Kosovo M)
Barnet cystisk fibros,
tveksamt om vard finns i
hemlandet, god prognos i
Sverige, varden i Sverige lett
till forbattring. Lakarintyg.
Beslut nr 106 (Uzbekistan
K)

Barnet bl.a. axfyxi (syrebrist
vid fodseln), ej vard i
hemlandet. Lakarintyg.
Beslut nr 107 (Kosovo K)
Barnet grav
utvecklingsstdrning och
epilepsi, ej vard i
hemlandet. Lékarintyg.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 108 (Bosnien-
Hercegovina K)

Barnet mycket allvarlig
sjukdom (Leighs syndrom),
troligen ej vard i hemlandet,
vard i Sverige lindra
symptom och ge battre
livskvalitet. Lakarintyg.
Beslut nr 18 (statslds K)
Presk. Barnet behov av akut
vard — om avbryts risk att
patienten avlider, beaktat
vard till palestinier i
Libanon begransad.

Beslut nr 30 (Kosovo)
Barnet och modern
psykisk ohélsa pa
grund av traumatiska
handelser under
Kosovokriget, PTSD,
beaktat tillgangen till
vard i hemlandet.
Beaktat 1 kap. 10 §
UtIL.

Beslut nr 31
(Georgien)

Barnen psykisk ohalsa,
PTSD, apati besté sé&
lange risk for
utvisning, foraldrarna
bristande
omsorgsférmaga, vard
med brister i hem-
landet, beakta bak-
grunden till ohalsan.
Beslut nr 33 (Kosovo)
Tva av barnen PTSD,
bristfallig vard hem-
landet, risk utveckling
forsdmras. Beaktat
barnets bésta.

Beslut nr 34 (Kosovo)
Se beslut nr 33.
Beslut nr 36 (Kosovo)
Modern psykisk ohélsa
p.g.a. kriget,
livshotande, oklart om
vard finns i hemlandet
—rimligt att vard ges i
Sverige, samlad
bedémning.
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Beslut nr 117 (Kosovo M)
Barnet medfott hjartfel —
utebliven vard kan vara
livshotande, behov av
operation och rehabilitering.
samt kontroller hela livet. Ej
adekvat. vard i hemlandet.
Se beslut nr 122 barn i
familj. Lakarintyg.

Beslut nr 122 (Kosovo K)
Se beslut nr 117 samt
beslut nr 7 barn i famil].
Beslut nr 118 (Kosovo K)
Barnet utvecklingsstérning,
epilepsi, j vard i
hemlandet. L4karintyg.

Psykisk ohalsa

Beslut nr 39 (Irak K)
Barnets psykiska ohalsa
samt egen sadan jamte
trauma i samband med
andre sonens dod. Ej vérd i
hemlandet. Intyg.

Beslut nr 56 (Bosnien-
Hercegovina K)

Barnet psykisk ohélsa, e]
vard i hemlandet, se beslut
nr 2 barn i familj.
Lakarintyg.

Beslut nr 69 (okant K)

| huvudsak ett barns och
makens psykiska ohlsa,
berott pé traumatiska
upplevelser i hemlandet.
Lakarintyg.

Beslut nr 70 (oként M)

Se beslut nr 69.

Beslut nr 74 (Georgien K)
Barnen psykisk ohalsa PTSD,
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apati m.m., finns vard i
hemlandet med vissa
brister, traumatiska
handelser i hemlandet samt
foraldrarna bristande
omsorgsforméga.
Lékarintyg.

Beslut nr 84 (Kosovo M)
Hustrun synnerligen
allvarlig psykisk ohalsa,
begransade méjligheter till
vard i hemlandet.
Lékarintyg.

Beslut nr 105 (Kosovo K)
Tva av barnen PTSD,
bristfallig vard i hemlandet,
risk for ohélsan forvarras
vid ett atervandande. Intyg.
Beslut nr 66 (Bosnien-
Hercegovina K)

Barnens och moderns
psykiska ohélsa, oklart om
sonen skulle erhalla vérd i
hemlandet, situationen i
hemlandet orsak till barnets
ohalsa, barnets vdlméende i
hemlandet beroende av
foraldrarnas hélsotillstand.
Lakarintyg.

Beslut nr 119 (Kosovo)
Modern och ett barn lider av
PTSD, ej vard i hemlandet,
familjens situation i dvrigt.

Lakarintyg.
Anpass- Beslut nr 95 Beslut nr 9
ning till (Azerbajdzjan M) (Vitryssland)
Sverige Presk. Presk. Anpassning,

barnet forskola,
skolkamrater, pratar
svenska battre an
ryska, ej avsevard

327



Bilaga 2

Ds 2011:14

Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

vistelsetid i Sverige.
Beaktat 1 kap. 10 §
UtIL.

Beslut nr 10 (Kosovo)
Foréldrara stark
anknytning genom
barn, arbete och slakt,
beaktat rort sig om ett
flertal yngre barn och
deras mojlighet till
fortsatt umgénge med
bada fordldrarna.
Beslut nr 16
(Ryssland)

Presk. Barnet fott i
Sverige, fem ar
gammal, anpassat sig
genom forskola, sprak.
psykosociala utveck-
ling skadas. Foraldrar
UT enligt

annan paragraf.
Beslut nr 13 (Kenya)
Barnet tvingas lamna
forskola under kénslig
del av sin uppvaxt
samt forlora kontakt
med moderns sambo.
Modern universitets-
studier som tvingas
avbrytas. Etablerat
anknytning.

Situation i
hemlandet

Svart som kvinna i
hemlandet etc.

Beslut nr 86 (Burundi K)
Svért for ensamstaende
kvinnor, utan socialt
skyddsnét etc.

Beslut nr 34 (Irak K)
Saknar manligt natverk i

Beslut nr 8 (Sudan)
Situationen i
hemlandet Somalia
svar, sarskilt for barn.
Beslut nr 19 (Somalia)
Familjen saknar bostad
i hemlandet samt den
svara humanitéra
situationen strida mot

Beslut nr 3

(Yemen f 1992 M)

Ej ordna mottagande
inom rimlig tid.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 4
(Honduras f 1993 K)
Far och halvsyskon
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Bagdad, svar situation for
ensamma kvinnor i
hemlandet.

Beslut nr 32 (Irak K)
Saknar manligt natverk i
Bagdad, svar situation for
ensamma kvinnor i
hemlandet.

Beslut nr 31 (Irak K)
Saknar manligt natverk i
Bagdad, svar situation for
ensamma kvinnor i
hemlandet.

Beslut nr 29 (Irak K)

Ej tillrackligt socialt
natverk, svar situation som
ensam kristen kvinna —
olampligt att utvisa.
Beslut nr 27 (Irak K)
Saknar manligt natverk i
Irak, kvinnans stallning
forsdmrats.

Beslut nr 21 (Irak K)
Situationen for ensamma
kvinnor i Irak, dven beaktat
aldre kvinna med vissa
hélsoproblem.

Beslut nr 115 (Irak K)
Situationen fér ensam,
kristen kvinna i Irak utan
tillrackligt socialt natverk-
olampligt att utvisa.

Barn

Beslut nr 102 (Iran K)
Barnet skadas av att
atervdnda till hemlandet —
barnet riskerar att forlora
kontakten med modern.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.

barnets basta ater-
vanda.

Beslut nr 20 (Somalia)
Situationen i hem-
landet — osakra
levnadsforhallanden
for barn risk for
barnets hélsa att
atervanda.

Beslut nr 21 (Somalia)
Situationen i
hemlandet mycket
svar, sarskilt smé
barn. Samlad
beddmning
tillsammans med
barnets basta —
olampligt att utvisa.
Beslut nr 22 (Somalia)
Situationen svar i
hemlandet, sarskilt for
sma barn — barnets
basta — olampligt
utvisa.

Beslut nr 23 (Somalia)
Situationen svar i hem-
landet, sarskilt for smé
barn och intern-
flyktningar, barnets
bésta oldmpligt utvisa.
Beslut nr 24 (Somalia)
Situationen svar i hem-
landet, sarskilt for sma
barn och intern-
flyktningar, barnets
bésta oldmpligt utvisa.
Beslut nr 25 (Somalia)
Modern saknar manligt
nétverk, tre sma barn
ej skydd fran klan och
myndigheter, svar

kvar i hemlandet,
men barnen kanner
sig otrygga dar,
barnens réttigheter
eftersatta med
barnarbete etc. |
Sverige finns
mostern med familj.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 5

(Dem. rep. Kongo
£1992 K)

Uppgett ej sldktingar
kvar i hemlandet,
syster i Sverige, svar
situation i hem-
landet for barn.
Beaktat 1 kap. 10 §
UtIL.

Beslut nr 6
(Etiopien f 1999)
Vistelsetid sju
manader, gjort
sannolikt ej fa
grundldggande
behov uppfyllda
hemlandet, saknar
familj,
sammanvagd
bedémning. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 7
(Vietnam f 1992 K)
Saknas socialt
natverk eller annan
mottagande-
méjlighet i
hemlandet. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 6 (Somalia K) situation i hemlandet,  Beslut nr 8

Barnens situation i Somalia.

ej forenligt med
barnets bésta.

Beslut nr 39
(statslds, Israel)
Eftersom férhéllandena
i Israel och de
palestinska omradena
inte mojliggor for
familjen att
sammanleva —
familjens enhet.

(Burundi f 1994 M)
Gjort sannolikt
saknar anhdriga,
syster i Sverige, svar
situation barnhem i
hemlandet, risk
hamnar pé gatan —
gjort sannolikt kan
komma att sakna
adekvat omvardnad,
gj far grundlaggande
behov tillgodosedda.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 9

(Sierra Leone f
1991 K)

Saknar anhériga och
andra kontakter i
hemlandet — g
forenligt med
barnets bésta att
utvisa. Samman-
tagen bedémning.
Beslut nr 10
(statslos f 1996)
Haft kontakt med
familjen —ej
dvergiven, finns risk
grundldggande
behov gj
tillgodosedda d ej
narstaende slak-
tingar kvar i Irak.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 11
(statslos f 1991 M)
Faster kvar i Irak,
men osékert i det
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omrédet, bast att
bevilja UT, familj i
flyktinglager i Syrien.
Beaktat att
prévningen avsett
barn.

Beslut nr 12
(Somalia f 1996 K)
Sarskilt svart for
kvinnor och barn i
hemlandet — beaktat
barnets bésta.
Beslut nr 13
(Somalia f 1993)
Svér situation for
barn i hemlandet,
moden och syskon
kvar i hemlandet —
svart aterforenas,
samlad bedémning,
med hénsyn till
barnets bésta,
olampligt att utvisa.
Beslut nr 14
(Somalia f 1993)
Modern ensam med
atta syskon, svar
situation for barn i
hemlandet, samlad
bedémning
oldmpligt utvisa.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 15
(Somalia f 1991)
Svar situation i
hemlandet for barn
bristande socialt
natverk hemlandet.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 16
(Somalia f 1992)
Saknar familj
bortsett fran syster
till mormor, saknar
klanskydd, samman-
vagd bedémning.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 17
(Somalia f 1992)

Ej kontakt med sin
mor i hemlandet
sedan ldmnade
landet, situationen i
hemlandet svar for
barn. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 18
(Somalia f 1993 M)
Saknas forut-
sattningar att i
rimlig tid ordna mot-
tagande. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 19
(Somalia f 1996)
Svart for barn i
hemlandet, foraldra-
|6s, faderns andra
fru ej ta hand om
barnet, kan ej antas
fa grundlaggande
behov tillgodosedda
pa nytt, samman-
vagd bedémning.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 20
(Somalia f 1993)
Svar situation barn i
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hemlandet samt
ingen som kan ta
hand om barnet —
olampligt utvisa.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 21
(Somalia f 1993)
Svart for barn i
hemlandet, tappat
kontakt med
anhdriga — kan ta
lang tid aterforena
hinner fa sarskild
anknytning till
Sverige.
Beslut nr 22
(Somalia f 1994)
Ej kontakt med
familjen sedan
|dmnade landet,
svar situation for
barn — samlad
bedémning av situa-
tionen i hemlandet
samt barnets bésta
—olampligt att
atervinda.
Beslut nr 23
(Somalia f 1992 M)
Saknar familj eller
annan som kan ta
emot — olampligt
aterséanda till hem-
landet.
Beslut nr 26
(Somalia f 1992)
Vet ej var familjen
befinner sig, barn
sarskilt utsatta — pa
grund dérav
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olampligt atervanda.
Beslut nr 27
(Eritrea f 1995 K)
Socialt utsatt
situation, avsaknad
av familj och socialt
nitverk samt
allmanna
situationen for barn
hemlandet olampligt
att tervanda.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 28
(Eritrea f 2000 K)
Svar situation barn i
hemlandet, ej ordna
mottagande rimlig
tid, ej familj.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 30
(Irak f 1992)

Gjort sannolikt
saknar vardnads-
havare i hemlandet,
varpa grund-
laggande behov
riskerar att ej bli till-
godosedda. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 31
(Irak f 1991)

Gjort sannolikt
saknar vardnads-
havare i hemlandet
varpa risk att ej fa
grundlaggande
behov tillgodosedda.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 32
(Afghanistan f 1993)
Saknar anhoriga, ej
antas grund-
|dggande behov till-
godosedda —
olampligt att
atervanda. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 33
(Afghanistan

f1993 M)

Gjort sannolikt att
saknas forutsatt-
ningar anordna mot-
tagande rimlig tid.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 34
(Afghanistan f

1993 M)

Minderarig och
saknar socialt nét-
verk

Beslut nr 35
(Afghanistan f 1993)
Oklart var familjen
befinner sig, gjort
sannolikt grund-
|dggande behov
riskerar att ej upp-
fyllas. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 36
(Afghanistan f 1993)
Saknar anhdriga och
socialt natverk —
antas ej fa grund-
|dggande behov till-
godosedda. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 37
(Afghanistan f 1993)
Morbror vill ej ha
kontakt — ifraga-
satter den uppgiften,
men risk ej fa grund-
laggande behov till-
godosedda. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 38
(Afghanistan

£1994 M)

Saknas adekvat
mottagande, da
saknar familj och
inga institutioner for
pojkar dver 15 ar.
Beslut nr 39
(Afghanistan

£1994 M)
Overgiven, ej &
grundlaggande
behov tillgodosedda.
Beaktat provningen
avsett barn.
Beslut nr 40
(Afghanistan

£1995 M)

Ej ordna mottagande
rimlig tid, gjort
sannolikt att det
finns risk grund-
laggande behov gj
uppfyllas. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 41
(Afghanistan f 1991)
Saknar familj i
hemlandet, kan gj
antas skulle fa
grundldggande

336



Ds 2011:14

Bilaga 2

Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

behov uppfyllda vid
atervandande.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 42
(Afghanistan 9201)
Ingen kontakt
familjen i hem-
landet.
Beslut nr 43
(Afghanistan f 1992
M)

Uppgett saknar
familj, ej strida mot
barnets bésta att
atervanda till hem-
landet, ej anledning
anta psykosociala
utveckling skadas,
men ej ordna
mottagande rimlig
tid. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 44
(Afghanistan f 1992)
Gjort sannolikt
grundldggande
behov riskerar e
uppfyllas, vet ej var
familjen ar, saknar
kontaktnét. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 45
(Afghanistan
£1992 M)

En morbror i
hemlandet, inget
mottagande inom
rimlig tid, gjort
sannolikt risk grund-
|dggande behov gj
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uppfyllas, svart for
ensamma barn.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 47
(Afghanistan
f1993 M)

Saknar socialt nat-
verk samt underérig.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 48
(Afghanistan
f1993 M)

Saknar familj, ej
barnhem for pojkar
gver 15 &r, ej ordna
adekvat mot-
tagande.
Beslut nr 49
(Afghanistan f 1992)
Ej vistats i hem-
landet under en
betydande tid, ej vet
om slaktingar kvar
som kan sdrja for
barnet, gjort sanno-
likt grundldggande
behov ej uppfyllas
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 50
(Afghanistan f 1992)
Saknar nétverk och
foraldrar, saknas
institution som kan
ta emot for pojkar
over 15 ar — inget
mottagande i hem-
landet. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 51
(Afghanistan f 1991)
Gjort sannolikt
grundldggande
behov riskeras att gj
uppfyllas, familj i
Iran, ej slaktingar
som kan sorja for
barnet vid atervand-
ande. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 52
(Afghanistan

1993 M)

Saknar natverk och
fordldrar, saknas
institution som kan
ta emot.
Beslut nr 53
(Afghanistan f 1993)
Klarlagt har
anhdriga och inte
helt saknar socialt
natverk, ej klarlagt
att ordna mot-
tagande i rimlig tid,
oklart grund-
|aggande behov till-
godosedda.
Beslut nr 54
(Afghanistan f 1992)
Gjort sannolikt
saknar adekvat
omsorg vid ett ater-
vindande samt att
det foreligger risk
grundldggande
behov gj tillgodo-
sedda. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 55
(Afghanistan f
1993 M)
Gjort sannolikt risk
grundldggande
behov gj tillgodo-
sedda, familj i Iran,
ingen kontakt, lange
sedan vistades i
hemlandet, gj
mottagande i rimlig
tid. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 56
(Afghanistan f 1993)
Saknar familj, Gjort
sannolikt risk grund-
laggande behov som
minderarig ej
tillgodosedda.
Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Ovriga Beslut nr 5 (Somalia M)
beslut TUT pga. vandels-
anmérkning —
forutsattningar PUT —
narmast till hands 5:6 UtIL.
Beslut nr 96 (oként K)
TUT —bistétt svenska
rattsvardande myndigheter i
mal rorande mannisko-
handel.
Samlad Beslut nr 4 Beslut nr 1
bedémning  Halsotillstind m.m. (Kirgizistan) (Turkiet f 2000 K)

Fysisk ohdlsa

Beslut nr 7 (Somalia M)

Diabetes, tillgang insulin
inte en sjalvklarhet — hog
kostnad och situationen i

HIV-infektion och
psykisk ohdlsa, lakar-
intyg finns, oformaga
att ta hand om dotter,
stora brister i den
psykiatriska varden i
hemlandet, saknar

Presk. Tre syskon i
Sverige, modern
borta, gjort det
sannolikt att e]
kontakt med fadern
och slaktingar —ej
formaga se om deras
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hemlandet. Lakarintyg. socialt n&tverk grundlaggande

Beslut nr 90 (Kosovo M)
Halsotillstand - demens,
alder och klarar sig inte pa
egen hand- hjalp avson i
Sverige, och forhallandena i
hemlandet.

Beslut nr 101 (Kosovo K)
Se beslut nr 90.

Beslut nr 49 (Irak K)
Halsotillstand, avsaknad av
sldktingar hemlandet, soner
i Sverige. Lakarintyg.
Beslut nr 121 (Kosovo K)
Aldre kvinna, bracklig halsa
och kronisk smart-
problematik, , ej livshotande
— oklarhet om slaktingar
kvar, samt tre barn i
Sverige. Lakarintyg.

Beslut nr 33 (Irak M)

Svéra motsattningar i
Bagdad, demens, behdver
hjalp med dagliga
livsféringen, lakarintyg
finns, samt beaktat ldre
och kristen.

Beslut nr 87 (okant K)
Presk. Sérskilt beaktat
halsotillstand — diabetes,
délig syn etc. aven
vistelsetid (sex ar).

Beslut nr 4 (Afghanistan M)
Presk. Sammantagen
bedémning tre rekvisit,
ringa vistelsetid,
granatsplitter i hjarnan,

ingen kontakt med sin familj

i hemlandet, TUT- fortsatt
sin anpassning.

hemlandet, se beslut
nr 57 vuxna.

Beslut nr 11 (Kosovo)
Sammantagen beddm-
ning, barnet fysisk
akomma med risk for
att rygg kroks mm. ,
varden hemlandet
begransad, utvecklas
bra i Sverige pa alla
plan. Medicinsk
dokumentation finns.
Beslut nr 38 (Kosovo)
Ett barn psykisk
ohélsa, PTSD, aven fler
i familjen psykisk
ohélsa, vagt in
ohalsan, familjens
upplevda trauman i
hemlandet, avsaknad
socialt stod hemlandet,
hjalp av néra anhériga
i Sverige, barnets
bésta. Lakarintyg
finns.

behov, anpassat sig
genom sprak, 4 ars
vistelse, beaktat
alder, anpassning,
familjesituation
samt psykisk hélsa
(ej 4karintyg), se
beslut nr 2.

Beslut nr 2
(Turkiet f 1994 K)
Presk.

Se beslut nr 1.
Beslut nr 28

(Irak f 1991)
Halsotillstand
(psykisk ohalsa),
situation i hem-
landet i form av
avsaknad slaktingar
samt trauma i
hemlandet, svar
situation i Irak.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 46
(Afghanistan

1992 M)

Avsaknad socialt
natverk, brist
anknytning
hemlandet, psykisk
ohélsa, alder.
Beaktat att
prévningen avsett
barn.

Beslut nr 24
(Somalia f 1991 M)
Saknar kontakt med
anhdriga, psykisk
ohalsa olampligt
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Beslut nr 40 (Irak K) atervanda da saknas

Sammantagen bedémning
tre rekvisit samt situationen
som ensam kvinna i Irak och
hag lder.

Beslut nr 112 (Kina K)
Presk. Halsotillstand
maken, framgar inte om
|akarintyg finns, mannen
arbete i Sverige. Sarskilt
beaktat barnets bésta och
anpassning till Sverige samt
att utvisningsbeslutet varit
inhiberat i tvé ar pa
begaran av internationellt
organ, se beslut nr 113.
Beslut nr 113 (Kina M)
Presk. Se beslut nr 112

Psykisk ohdlsa

Beslut nr 52 (Etiopien K)
Presk. Vistelsetid sedan
2004, journalanteckningar
rorande ohalsa, relation med
svensk medborgare.

Beslut nr 47 (Irak M)
Allvarlig schizofren sjukdom,
|akarintyg finns, inga
anhdriga i Irak, broder i
Sverige som tar hand om
honom.

Beslut nr 42 (Irak K)

Presk. Psykisk ohélsa, intyg
fran kurator, svér situation
hemlandet som kvinna och
outbildad, vistelsetid (atta
ar),arbete.

Beslut nr 103 (Turkiet K)
Presk. Sammantagen
beddmning tre rekvisit,

mottagande.
Psykologintyg.
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ensamstaende kurdisk
kvinna utan socialt natverk i
hemlandet, allvarlig psykisk
ohdlsa, lakarintyg finns, gj
vard i hemlandet i den
utstrackning som behovs,
socialt natverk i Sverige,
talar svenska, arbete.
Beslut nr 75 (Iran K)
Presk. Sammantagen
bedomning halsotillstand -
psykisk ohédlsa m.m. - samt
anpassning till Sverige,
studerat m.m., socialt
natverk. Framgar inte att
lakarintyg finns.

Beslut nr 24 (Irak M)
Psykisk ohélsa, familj i
Sverige, saknar anhorig i
hemlandet — inhumant, gj
|akarintyg.

Privningen omfattat barn

Beslut nr 41 (Irak M)
Barnen psykisk ohélsa,
traumatiska handelser i
hemlandet, moderns déd,
lakarintyg finns, ej adekvat
vard i hemlandet, samt
situationen i hemlandet.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 57 (Kirgizistan K)
HIV-infektion och psykisk
ohalsa, oformaga att ta
hand om dotter, stora brister
i den psykiatriska vérden i
hemlandet, saknar socialt
natverk hemlandet, se
beslut nr 4 barn med famil;.
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Beslut nr 71 (Kosovo K)
Barnet ett odiagnostiserat
syndrom, begransad vard i
hemlandet samt anpassning
till Sverige. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL. Lakarintyg.
Beslut nr 72 (Kosovo M)

Se beslut nr 71.
Beslut nr 35 (Irak K)
Psykisk ohalsa, barn med en
dansk medborgare,
problematiskt forhallande
till slakten i hemlandet pga.
utoméktenskapligt barn.
Beslut nr 100 (Kosovo K)
Sammantagen bedémning
tre rekvisit samt att
provningen ror ett barn,
psykisk ohélsa, journal-
anteckningar finns, romers
situation i hemlandet,
vistelsetid drygt tre &r. Ej
tillrackligt med
journalanteckningar for att
beviljas endast pa den
grunden.

Beslut nr 89 (Georgien K)
Sammantagen bedémning
tre rekvisit, barnets basta,
psykisk ohdlsa hos modern
och barnet, intyg BUP och av
psykoterapeut, osaker
situation hemlandet saknar
bostad och socialt natverk,
osékert med sjukvard.
Beslut nr 58 (Serbien K)
Familjens halsotillstand
(psykisk ohalsa), ett barn
apatiskt syndrom, |akarintyg
finns, anpassning till
Sverige, samt barnens
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situation — ej haft stabilitet
i livet p.g.a. flykt fran
hemlandet, ingen
fungerande skolgéng.
Beslut nr 59 (Serbien K)
Se beslut nr 58.
Beslut nr 60 (Serbien K)
Se beslut nr 58.
Beslut nr 50 (Irak M)
Samlad beddmning
familjens situation —
sarskilt beaktat barnens
anknytning till Sverige
genom skolgéng, legal
vistelsetid (cirka tva ar),
mannen lungsjukdom,
dottern begavnings-
nedsattning, lakarintyg och
psykologutlatande finns.
Beslut nr 91 (Armenien M)
Risk for att familjen
splittras vid ett ater-
vandande, modern psykisk
ohélsa, finns véard i hem-
landet, ldkarintyg finns,
saknar socialt natverk,
foréldrarna nedsatt om-
sorgsforméaga gentemot
barnet.

Beslut nr 92 (Vietnam K)
Presk. Anknytning till
Sverige, vistelsetid (fem och
ett halvt ar), familjens
psykiska ohéalsa, sonen bott
i Sverige i hela sitt liv.
Beslut nr 93 (Vietnam M)
Presk. Se beslut nr 92.
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Anpassning till Sverige
(4ven vistelsetid) och
situation i hemlandet m.m.

Provningen omfatttat barn

Beslut nr 48 (Irak M)
Familjen i Sverige, j vistats
i Irak fore ankomsten till
Sverige, direkt beroende-
forhallande till familjen
samt svara motsattningar i
Mosul.

Beslut nr 110 (Vietnam M)
Presk. Lang vistelsetid
(cirka fyra ar), samt
anpassning till Sverige —
bildat familj, situation i
hemlandet — ingen familj
kvar.

Beslut nr 104 (Vietnam K)
Presk. Verkstallighet antas
bli tidskravande, anknytning
till familj i Sverige.

Beslut nr 73 (Ryssland K)
Presk. Ringa vistelsetid
men barnet anpassat sig
under annan tid, saknar
slaktingar hemlandet,
barnets bésta.

Beslut nr 61 (Vitryssland K),
Presk. Sammantagen
beddmning — sérskilt
beaktat barnets basta —
fodd 2004 och anpassat sig
i Sverige, mannen arbete.
Beslut nr 19 (Eritrea K)
Presk. Mycket besvérlig
situation i hemlandet for
kvinnor utan manligt nat-
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verk, minderérig nar kom till
Sverige, stark anknytning
pga. vistelsetid.

Beslut nr 3 (Afghanistan M)
Presk. Minderérig nar kom
till Sverige ar 2002, stark
anknytning pga. vistelsetid,
situationen i Afghanistan
forsdmrats.

Beslut nr 2 (Afghanistan M)
Presk. Anstallning i Sverige,
anknytningen utgor
synnerligen dmmande
omstéandigheter.

Beslut nr 25 (Irak M)
Presk. Legala vistelsetiden
(fem &r) — oaktat upp-
kommit under tid da undan-
hallit sig verkstallighet, stor
del av familjen i Sverige,
kronisk sjukdom.

Beslut nr 62 (Libanon K)
Presk. oklart. Ej sa lang
vistelsetid, men arbetat och
studerat, tva barn fodda i
Sverige, socialt natverk har,
problem i hemlandet, se
beslut nr 5 barn i famil].

Verk-
stéllighets
hinder

Beslut nr 67 (Bhutan M)
Beslut nr 64 (Bhutan M)
Beslut nr 17

(statslds M mot Kuwait)
Beddms besta sa lang tid
att anknytning till Sverige
uppkommer.

Beslut nr 15

(statslds M mot Libyen)
Presk.

Beslut nr 14

(statslds M mot Libyen)

Beslut nr 17 (statslds)
Verkstallighetshinder
mot Gaza, beaktat
barn.

Beslut nr 18 (statslds)
Verkstallighetshinder
mot Libyen, bedéms
besta sa lang tid att
anknytning till Sverige
uppkommer.
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Beslut nr 13 (statslds M)
Beddms besta sa lang tid
att anknytning till Sverige
uppkommer.
Beslut nr 12 (statslds K mot
Libyen) Bedoms besta s&
lang tid att anknytning till
Sverige uppkommer.
Preskrip-  Beslut nr 81 (Turkiet M) Beslut nr 6 (Ryssland)
tion av Fem ars vistelsetid, ej Barnens situation samt
avlags- registrerad som avviken, ej familjens samarbete -
nande- skal franga huvudregeln. oldmpligt att utvisa, se
heslut Beslut nr 80 (Libanon M) nr 65 barn i familj.
utan att Ej skal franga huvudregeln.  Beslut nr 5 (Libanon)
det berott  Beslut nr 78 (Georgien M) Ej sa lang vistelsetid,
pa Sju érs vistelsetid, ej hallit men arbetat och
sokanden  sigundan —ej skal frangd studerat, tvd barn

huvudregeln.

Beslut nr 68 (Kosovo M)
Beslut nr 65 (Ryssland M)
Barnens situation samt
familjens samarbete -
oldmpligt att utvisa, se
beslut nr 6 barn i familj.
Beslut nr 63 (Etiopien M)
Lang vistelsetid och
anknytning.

Beslut nr 54 (Sudan K)
Starkare anknytning till

Sverige an hemlandet, dldre

kvinna med hélsoproblem.
Beslut nr 53 (Libanon K)
Anknytning till Sverige.
Beslut nr 51 (Etiopien K)
Bristande medverkan till
verkstéllighet, men ej

anledning att pa nytt ta upp

fragan om avlagsnande.

Anknytning till Sverige, aldre

kvinna, svart for kvinnor i
hemlandet.

fodda i Sverige, socialt
nétverk har, problem i
hemlandet.

Beslut nr 1 (statslds)
Anknytning till Sverige
(vistelse sedan 2003,
sonen bott i Sverige
hela livet).
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Beslut nr 44 (Irak K)
Preskription utan forskyllan
eller kristen assyrier fran
Irak ej ensamt skél for UT
men sammantaget med
lang vistelsetid och
anpassning till Sverige.
Beslut nr 43 (Irak K)
Preskription utan forskyllan
eller kristen assyrier fran
Irak ej ensamt skal for UT
men sammantaget med
lang vistelsetid och
anpassning till Sverige.
Beslut nr 38 (Irak M)
Anknytning till Sverige,
arbete och legal vistelse
sedan 2001.
Beslut nr 36 (Irak M)

Ej skal att franga
huvudregeln.
Beslut nr 23 (Irak M)
Vistelsetid samt ej hallit sig
undan.

Beslut nr 16 (statslds M)
Lang vistelsetid, inget som
talar mot presumtion att UT
ska beviljas.

Beslut nr 11 (statslés M)
Ej skal att franga
huvudregeln, beaktat
begéngna brott.

Beslut nr 10 (statslds M)
Vistelsetid och ej registrerad
som avviken —ej skl att
franga huvudregeln.

Beslut nr 1 (Afghanistan M)
Vistelsetid sex &r och
avviken en manad, ej skal
franga huvudregeln.
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Beslut nr 116 (Irak M)
Vistelsetid — drygt fem ar
och sju méanader,
anpassning till Sverige i
form av arbete, hobbies,
bostad, beharskar spraket,
umgénge m.m.).
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Halso-

tillstand Fysisk ohélsa
Beslut nr 1 (Somalia M) Beslut nr 12 Beslut nr 14
Giftstruma, livshotande, ~ (Makedonien) (Afghanistan
gj vard i hemlandet. (se beslut nr 32 1992 M)
Lakarintyg. vuxna). Psykisk ohalsa,
Beslut nr 2 (Somalia K) Beslut nr 15 PTSD, dartill

Elakartad cancertumor,
bristande sjukvard i
hemlandet. Lakarintyg.
Beslut nr 5 (Irak M)
Hemofili A, bristfallig
vard i hemlandet,
halsotillstandet
forbattras. Lakarintyg.
Beslut nr 7 (Irak M)
Hemofili A, ej vérd i
hemlandet,
halsotillstandet
forbattras. Lakarintyg.
Beslut nr 9 (Irak M)
Genomgatt
njurtransplantation,
livshotande, finns vard i
hemlandet samt
mediciner. fiven beaktat
situationen i hemlandet
och tillgang till medicin
dar. Lakarintyg.

Beslut nr 11 (Irak M)
Morbus Hirschsprung,
hepatit C — sannolikt
levertransplantation for
overlevnad, framgar ej
att nodvandig vard finns
i hemlandet. Lakarintyg.

(Serbien eller Kosovo)
Presk. Brodern gravt
hérselskadad, ej
livshotande, varden i
hemlandet ej leda till
forbattring. Lakarintyg.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 21
(Rlbanien)

Barnet cystisk fibros —
livshotande sjukdom,
gj vard hemlandet,
varden i Sverige
varaktig forbattring.
Lékarintyg.

Beslut nr 22 (Etiopien)
HIV-infektion hos
barnet, ej vard
hemlandet, varden i
Sverige leda till en
varaktig forbattring.
Lakarintyg. Beaktat 1
kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 23 (Kosovo)
Mycket allvarligt
funktionshinder hos
barnet, ej vard
hemlandet, varaktig
forbattring av vard i

tilltagande apati,
tvéngsvard etc.
modern kvar i
hemlandet — kontakt
med henne. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 17 (Eritrea K)
Diabetes mellitus typ 2,
njursvikt - behov av
dialys, livshotande, gj
visats att det finns
adekvat vard hemlandet,
slékt i Sverige och i
hemlandet. Lakarintyg.
Beslut nr 18 (Eritrea K)
Thyreoideacancer med
spridning till skelett,
livshotande, oklart om
vard finns i hemlandet,
halsan forbattras vid
behandling. Lakarintyg.
Beslut nr 31
(Azerbajdzjan K+M)
Presk. Mannen haft
stroke och lillhjartinfarkt
lider dven av depression,
akut bronkit etc. Aven
omstéandigheterna i
ovrigt. Lakarintyg.
Beslut nr 53
(Mongoliet M)
Rderbréck matstrupen,
mm behov av
levertransplantation,
vard livsnddvandig. Ej
vard i hemlandet.
Lékarintyg m.m.

Beslut nr 57 (Marocko K)

Allvarlig systemsjukdom,

MCTD med dalig prognos.
risk social stigmatisering

hemlandet, hélso-
tillstand, svart att klara
sig i vardagslivet.
Lékarintyg m.m.

Sverige. Beaktat
barnets bésta.

Beslut nr 26 (Kosovo)
Modern elakartad
hjarntumor m.m., ej
vard hemlandet, hog-
gravid. Lakarintyg.
Beslut nr 28 (Kosovo)
Se beslut nr 26.

Beslut nr 32 (Libanon)
Se beslut 49 vuxna.
Beslut nr 33
(Azerhajdzjan)

Barnet PTSD, mycket
svara barnpsykiatriska
symptom, berott pa
handelser i hemlandet,
finns vard i hemlandet.
Lékarintyg. Beaktat att
prévningen avsett ett
barn.

Beslut nr 34 (Irak)

Ett av barnen CP-
skada, ej adekvat vard
i hemlandet.
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Psykisk ohilsa

Beslut nr 16

(Afghanistan M)

Presk. Psykisk ohdlsa —
sjdlvmordstankar,
beaktat hélsan skadas
allvarligt om tvingas
skiljas fran modern, som
levt tillsammans med.
Léakarintyg.

Beslut nr 32
(Makedonien M)
Mannen lider av svar
PTSD, berott pa
traumatiska handelser i
hemlandet, traumaterapi
finns j i hemlandet.
Lakarintyg. Se beslut nr
12 barn i familj.

Prévningen omfattat
barn

Beslut nr 49 (Libanon M)
Sonen ohalsa — oklart pa
vilket satt. Aven tvé
ovriga familjemedlemmar
ohalsa. Aven familjens
situation i dvrigt. Se
beslut nr 32 barn i familj.
Lékarintyg.

Beslut nr 51
(Azerbajdzjan K)

Se beslut nr 33 barn i
familj.

Beslut nr 33 (Serbien M)
Presk. Mannen och hans
familj psykisk ohalsa,
ena barnet svar psykisk
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ohélsa med bl.a.
uppgivenhetssyndrom,
berott pa traumatiska
handelser i hemlandet.
Lakarintyg.

Anpassning
till Sverige

Beslut nr 30 (Syrien K)
Presk. Stark anknytning,
barnen i skola/forskola,
lamnade hemlandet nar
forskolebarn, faderns/-
makens gravplats i
Sverige. Se beslut nr 8
rorande barn i familj.
Beslut nr 35
(Azerhajdzjan M)

Presk. Barnen lang
vistelsetid i Sverige

(7 resp. 5 &r) samt stark
anpassning i form av
skola och férskola.

Se beslut nr 14 barn i
familj.

Beslut nr 36
(Azerbajdzjan K)

Presk, Se beslut nr 35
samt beslut nr 14 barn i
familj.

Beslut nr 40 (Etiopien K)
Presk. Sammantagen
beddmning, lang
vistelsetid, stark
anknytning till son som
ar svensk medborgare,
kan ta lang tid att
aterforenas om reser hem
och ansoker om
anknytning.

Beslut nr 47 (Serbien M)
Presk. Barn i hemlandet.
Ej ldmnat landet
frivilligt, sammantagen

Beslut nr 2 (Irak)
Presk. Faktisk
vistelsetid cirka fem
ar, varav legal tva ar,
barnens vistelsetid i
Sverige (den illegala
vistelsetiden ej ligga
barnen till last), alder
pa barnen och deras
utvecklingsskede.
Beslut nr 3 (Irak)
Presk, se beslut nr 2.
Beslut nr 8

Presk (Syrien)

Se beslut nr 30 vuxna.
Beslut nr 11
(Mongoliet)

Presk. Vistelsetid

(5 &r) aven den illegala
rdknas in pga. barn,
slakt och socialt
natverk kvar i
hemlandet, férskola i
Sverige. Stark
anknytning till Sverige.
Beslut nr 13
(Azerbajdzjan)

Presk. Barnen vistats i
Sverige i 7 resp. 5 ar,
mar psykiskt daligt av
ej vara med kamrater.
Beaktat att provningen
avsett barn.
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bedémning vistelsetid,
svag anknytning till
hemlandet, anpassning
till Sverige genom arbete.
Beslut nr 23 (statslds M)
Presk. Ej barn. Samman-
tagen beddmning, ej varit
i Libanon sedan 2003,
fast anstallning, hustrun
begravd i Sverige, starkt
forhallande till hustruns
slakt i Sverige (tillgodo-
rakningsbar vistelsetid
tva och ett halvt ar).

Beslut nr 14
(Azerbajdzjan)

Presk. Se beslut nr 35-
36 vuxna.

Beslut nr 16 (okéant)
Presk. Beaktat den
totala vistelsetiden sex
ar (tid innan nu aktuell
ansokan) da det rort
sig om tre barn,
skolgang, vanner,
sprék.

Beslut nr 17 (okant)
Presk. Se beslut nr 16.
Beslut nr 18 (okant)
Se beslut nr 16.

Beslut nr 29 (Iran)
Presk. Vistats sex ari
Sverige, anpassat sig,
ej komma dverens med
fadernilran p.g.a.
kulturella skillnader.
Modern UT pga.
anknytning. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 30 (Peru)
Presk. Barnet fott i
Sverige och vistats i
landet i fem ar.
Vistelsetiden samt
omsténdigheterna i
ovrigt. Modern UT pga.
anknytning.

Beslutnr 31 b
(Etiopien)

Presk. Barnet vistats i
Sverige i sex ar, skola,
inget minne av
slaktingar i hemlandet.
Vistelsetid och stark
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anknytning. Forald-
rarna beviljats p.g.a.
anknytning
(5 kap. 3 a § forsta
stycket 2).
Situation i Beslut nr 34 Beslut nr 4 Beslutnr 1
hemlandet (Sri Lanka K) (Afghanistan) (Somalia f 1993 M)
Presk. Ensam kvinna, Ej fa behovet av Humanitara
lamnat hemlandet ca 10 omvardnad tillgodosett  situationen
ar sedan, kvinnans av anhorig eller annan  forsdmrats i

stéllning svag i
hemlandet.

Beslut nr 4 (Irak M)
HIV-positiv och psykisk
ohalsa, finns vard i hem-
landet, risk for social ut-
stotning.

Beslut nr 38
(Azerbajdzjan K)

Svar situation
homosexuella i
hemlandet, allvarlig
social utstotning m.m.
Beslut nr 39
(Azerbajdzjan K)

Se beslut nr 38.

ansvarig i hemlandet,
beaktat barn-oldmpligt
atervanda.

Beslut nr 1 (Somalia)
Situationen for sma
barn synnerligen
dmmande i Somalia —
svara humanitéra
forhallanden dar, kan
e uteslutas barnets
psykosociala
utveckling kan lida
skada vid ett
atervandande.

hemlandet, sarskilt
for barn, saknat
kontakt med familj —
oldmpligt utvisa.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 2
(Somalia f 1992 K)
Ej gjort sannolikt
dvergiven och utan
socialt natverk.
Beaktat att den
humanitéara
situationen
forsamrats, sarskilt
for barn- oldmpligt
utvisa. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 24
(Afghanistan

f1993 M)
Sammantagen
beddmning — ej
kommit fram barnet
har socialt natverk
eller ndra anhériga
hemlandet, saknas
sociala institutioner,
men vistelsetid cirka
5 manader.
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Beslut nr 8
(Afghanistan
f1993 M)
Sammantagen
beddmning, j
framkommit att
barnet haft familj
eller socialt natverk,
ej parakna
omvardnad vid ater-
vandande, men
vistelsetid cirka 5
ménader. Beaktat
att prévningen
avsett ett barn.
Beslut nr 10
(Afghanistan f

1994 M)
Oaktat om barnet
har kannedom om
foraldrarnas
vistelseort &r det
oklart om grund-
laggande behov kan
uppfyllas vid en ev.
aterforening. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 13
(Afghanistan f 1993
)]

Ej institutioner som
kan garantera
grundlaggande
behov uppfylls, €]
adekvat att
atervanda till slakt
som misshandlat
barnet. Beaktat
barnets basta.
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Beslut nr 15
(Afghanistan
1992 K)

Ej framkommit
slaktingar i
hemlandet,
olampligt med ater-
vandande for ett
barn.

Beslut nr 16
(Afghanistan
1992 M)
Sammantagen
beddémning, familjen
kvar — fadern tvingat
pojken att agera
narkotikakurir
sdkerhetslaget i
omradet allvarligt.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 17
(Afghanistan f 1993)
Saknar slakt och
socialt natverk i
hemlandet, utsatt.
Beaktat barnets
basta.

Beslut nr 18
(Afghanistan

f1993 M)

Inga anhoriga i
hemlandet -
landinformation barn
sarskilt utsatta,
svara motsattningar
i Kabul. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Beslut nr 19
(Afghanistan f 1993
M)

Ej framkommit att
barnet haft socialt
natverk eller
anhdriga, inga
sociala institutioner
som kan tillgodose
grundlaggande
behov, vistelsetid.
Beaktat att
provningen avsett ett
barn.

Beslut nr 20
(Afghanistan
1995 M)

Ej framkommit att
barnet haft ett
socialt natverk eller
anhdriga, ej sociala
institutioner som kan
tillgodose grund-
laggande behov
Sammantagen
bedémning,
vistelsetid. Beaktat
att prévningen
avsett ett barn.
Beslut nr 22
(Afghanistan

f1994 M) Ej
framkommit att
barnet haft ett
socialt natverk eller
anhdriga, ej sociala
institutioner som kan
tillgodose grund-
ldggande behov.
Sammantagen
beddmning,
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vistelsetid. Beaktat
att prévningen
avsett ett barn.
Beslut nr 23
(Afghanistan
1993 M) Uppgett
att slakt och
fordldrar ej finns i
hemlandet, kan gj
antas fa grund-
laggande behov
uppfyllda. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 31
(Nigeria f 1993 M)
Gjort sannolikt dver-
given, av land-
information framgar
att forhallandena pé
barnhem ar svéra
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 33
(Vietnam f 1993 M)
Gjort sannolikt
grundlaggande
behov riskerar att gj
uppfyllas, beaktat
uppgift om att
barnet saknar
anhoriga, Saknas
forutsattningar
ordna mottagande i
rimlig tid. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 34
(Vietnam f 1992 M)
Gjort sannolikt
grundlaggande
behov riskerar att gj
uppfyllas, beaktat
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

uppgift om att
barnet saknar an-
horiga, Saknas forut-
sattningar ordna
mottagande i rimlig
tid. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 21
(Afghanistan

1994 M)
Endast en fattig
morbror i hemlandet,
som gj kan ta hand
om barnet. Skal anta
ej ordna mottagande
i rimlig tid. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL
Beslut nr 7
(Afghanistan

f1993 M)

Gjort sannolikt
grundlaggande
behov riskerar att gj
uppfyllas, beaktat
saknar nagon som
kan ta emot. Ej
ordna mottagande i
rimlig tid. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 32
(Etiopien f 1992 M)
Uppgett saknar
nagon som kan ta
emot i hemlandet,
saknas forut-
sattningar ordna
mottagande i
Etiopien. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

Beslut nr 25
(Afghanistan f 1996
M)
Oklart var familjen
befinner sig, j ordna
mottagande rimlig
tid. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 12
(Afghanistan

1992 M)

Vet ej var familjen
befinner sig i hem-
landet, far ej grund-
laggande behov till-
godosedda vid ett
atervandande samt
ej gér att ordna med
mottagande inom
rimlig tid. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslutnr 9
(Afghanistan

1993 M)

Endast en dldre
slakting i hemlandet,
ej lampligt bo dér, e]
ordna mottagande.
Beaktat 1 kap. 10 §
UtIL.

Beslut nr 11
(Afghanistan

1995 M)
Oklart var familj
befinner sig —
saknas forutsatt-
ningar att aterforena
barnet med familjen
— gj forvéntas ater-
vdnda utan
mottagare. Beaktat
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
att prévningen
avsett ett barn.
Ovriga beslut  Beslut nr 45 Beslut nr 19 Beslut nr 4
(Bosnien — (Bangladesh) (Irak f 2005 K)
Hercegovina K) LVU:ad, inga Separation fran

Se beslut nr 25 barn i
famil].

Beslut nr 48
(Bangladesh K)

Presk. Psykisk ohalsa,
dottern familjehems-
placerad, barnen behdver
stod BUP, forskola. Ett
atervdndande skulle
skada barnen. Se beslut
nr 27 barn i familj.
Beslut nr 52 (Syrien M)
Presk. Tar for lang tid
resa ut och ansoka om
anknytningstillsténd pga.
hans etnicitet. Tre ars
vistelsetid.

kanslomassiga band
med de biologiska
foraldrarna. Ett
atervandande med
dem kan skada barnet
allvarligt.

Beslut nr 25
(Bosnien-
Hercegovina)

Modern forstands-
handikappad, utsatt
for sexuella 6vergrepp
hemlandet, behdver
stdd ta hand om
dottern, utan socialt
natverk i hemlandet.
Beslut nr 27
(Bangladesh)

Presk. Se beslut nr 48
vUXna.

fastern i Sverige.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr §

(Irak f 1996 K)
Separation fran
personen som flickan
bott hos i Sverige.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Samlad
beddmning

Hilsotillstand

Beslut nr 41

(Colombhia K)
Halsotillstandet i form av
problem blodtryck,
inkontinens m.m., hog
alder, samt situationen i
hemlandet. Saknar
slaktingar dér och har
vistats i Sverige i tva ar
och har barnbarn i landet
samt dotter i Norge.
Lakarintyg.

Beslut nr 5 (statslds)
Samlad bedémning av
situationen i hem-
landet, och
verkstallighetshinder.
Beaktat 1 kap. 10 §
UtIL.

Beslut nr 9 (Syrien)
Barnet vistelsetid sex
ar, halsotillstand i
form av psykisk ohélsa
(allvarlig psykisk
storning), situationen i
hemlandet, lakarintyg
finns. Se beslut nr 10.

Beslut nr 3

(Irak f 1994 M):
Halsotillstand —
fysiskt skadad av en
handgranat, psykisk
ohélsa - och
situationen i hem-
landet, saknar
familj, ej haft
kontakt med
sléktingar i hem-
landet, sékerhets-
laget allvarligt,
mottagande gar ej
att anordna inom
rimlig tid.
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barn
Beslut nr 10 (Syrien) Beslut nr 27
Beslut nr 3 (Irak M) Se beslut nr 9. (Nigeria f 1992 M)

Tvéngstankar, behdver
hjalp klara vardagen,
sléktingar i Sverige,
samlad beddmning tre
rekvisit. Lakarintyg m.m.
Beslut nr 6 (Irak K)
Aldre kvinna utan slakt
eller natverk i hemlandet,
son i Sverige,
hjartproblem m.m.
Beslut nr 56

(Kazakstan M)

Presk. Aldre man med
aldersrelaterad ohilsa,
alder, anpassning,
situation i hemlandet.

Provningen omfattat
barn

Beslut nr 50 (Irak)
Presk. Vistelsetid (tva ar
legal vistelsetid),
barnens élder, ett barns
psykiska maende.

Beslut nr 27 (Gambia K)
Halsotillstand i form av
psykisk ohélsa, utom-
aktenskapligt barn , mkt
svar situation i hem-
landet dven om gj
skyddsgrundande,
anknytning till Sverige,
ror ett barn. Anteckningar
fran psykiatrisk klinik.

Psykisk ohlsa,
saknas uppgift om
vard mojligt i hem-
landet, mottagande
ej gé att ordna inom
rimlig tid, foraldrar-
na avlidna.
Sammantagen
bedémning. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 29
(statslds f 2006 M)
Anpassning till
Sverige och situa-
tionen i hemlandet,
saknas slaktingar
som kan ta hand om
syskonen, bott hos
slaktingar i Sverige,
samlad beddmning
barnens situation.
Beslut nr 26
(Eritrea f 2001 M)
Ringa alder och
familjeforhallanden
— bott hos mostern i
Sverige, modern
avliden och ej
kontakt med Gvriga
sléktingar. Beaktat
den laga aldern.
Beslut nr 30
(oként f 1994 M)
Halsotillstand i form
av hepatit B och
tuberkulos samt
situationen i hem-
landet ddr modern
finns men e¢j fatt
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn

Beslut nr 46 sina grundlaggande

(Libanon M+K) behov uppfyllda dér,

Presk. Utom- ej kontakt med

aktenskapligt barn, risk dvriga sléktingar.

for social utstétning. Beaktat

Aven végt in psykisk 1 kap. 10 § UtIL.

ohdlsa och vistelsetid.
Journalanteckningar
m.m.

Anpassning till Sverige
(vistelsetid) och
situation i hemlandet

Beslut nr 10 (Irak K)
Sammantagen
beddmning tre rekvisit.
Ensamstaende ung
kvinna utan manligt
nétverk, svara sakerhets-
situationen i Irak,
sléktingar i Sverige.
Beslut nr 8 (Irak M)
Presk. Vistelsetiden
ringa men beviljats TUT
da avvisningsbeslut gj
kunnat verkstallas med
tvang. Arbetat och
vidareutbildat sig. Ej
sjadlvmant ldmnat landet.
Beslut nr 13
(Afghanistan M)

Presk. TUT efter laga
kraft ej verkstallas med
tvang, situation hem-
landet och anpassning
till Sverige.

Beslut nr 14
(Afghanistan M)

Presk. TUT efter laga
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Ensamkommande
barn

kraft, ej verkstallas med
tvang. Forekommer €] j
misstanke- eller
belastningsregister
Sammantagen
beddmning situationen i
hemlandet och
anpassning till Sverige
och vandel.

Beslut nr 15
(Afghanistan M)

Presk. TUT efter laga
kraft, ej verkstallas med
tvang, fast arbete,
bostad, sammantagen
beddmning situationen i
hemlandet och
anpassning till Sverige.
Beslut nr 12
(Afghanistan M)

Presk. TUT efter laga
kraft avslagsbeslut,
anpassat sig,
forekommer gj i
misstanke- eller
belastningsregister,
sammantagen
beddmning tre rekvisit
och vandel.

Verk-
stéllighets-
hinder

Beslut nr 19

(statslds palestinier
hemmahérande i
Saudiarahien M)

Presk. Forsokt skaffa sig
garant/arbetsgivare,

ansokt om resedokument.

Beslut nr 6
(Afghanistan

1994 M) :

Saknar legal
vardnadshavare i
hemprovins samt
barn sérskilt utsatta.
Ej verkstalla inom
rimlig tid.

Beslut nr 28
(statslos palestinier
f1993 M)
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Ensamkommande
barn

Barn i familj

Praktiskt
verkstallighetshinder
—situationen i
hemlandet. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Preskription
av
avlagsnande
beslut utan
att det berott
pa sokanden

Beslut nr 21 (statslds M)
Lang vistelsetid da MV
beslutat att utvisa till fel
land. Hinder mot
verkstéllighet utan hans
forskyllan.

Beslut nr 20 (statslds M)
Handlaggning dragit ut
pa tiden. Verkstallighets-
hinder utan sékandens
forskyllan.

Beslut nr 24 (Burundi K)
Beslut nr 28 (Iran M)
Beslut nr 29 (Iran M)
Beslut nr 37 (statslds M)
Beslut nr 42

(Armenien M)

Beslut nr 43

(Armenien K)

Beslut nr 44 (Libyen M)
Vistats lange i Sverige
och anpassat sig val.
Beslut nr 26 (oklart K)
Se Beslut nr 25.

Beslut nr 25 (oklart M)
Familjens halsotillsténd,
rel. 1ang vistelsetid samt
verkstéllighetshinder
Kosovo. Se beslut nr 26.
Beslut nr 22 (statslds M)
Verkstallighetshinder

Beslut nr 20
(Armenien)

Lang vistelsetid,
preskription utan
sokandens forskyllan.
Beslut nr 6 (Libanon)
Halsotillstand, ett barn
apatiskt, en pojke
familjehemsplacerad,
hjélp av myndigheter,
vistelsetid. Se beslut nr
7.

Beslut nr 7 (Libanon)
Se beslut nr 6.
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Bilaga 3 Tillampningen av
5 kap. 6 § utlanningslagen hos
Migrationsverket

Avslagsbeslut

Férkortningar

K Kvinna

M Man

Presk. Beslut dar ett tidigare avlagsnandebeslut

preskriberats pa grund av s6kanden.

PUT Permanent uppehallstillstand

TUT Tidsbegransat uppehallstillstand

uT Uppehallstillstand

Ar 2009
Vuxna Barn i familj Ensamkommande

barn

Halsotillstand Fysisk ohélsa
Beslut nr 12 Beslut nr 1 (Irak)  Beslut nr 1
(El Salvador M) Modern hjartsjuk, (Somalia, f 1992 M)
HIV-positiv — gj som framgér av Blasljud pa hjartat,
framkommit attej  remiss och psykisk ohalsa — e
kan erhélla vard pa  medicinblad, ej dokumenterat —
nytt i hemlandet. strida mot barnets  vard finns i Italien,

basta att barnet UT - Italien, rimligt
foljer med modern  utvisa dit. Ej skadas
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barn
Beslut nr 29 till Irak. psykosocialt.
(Iran K) Beslut nr 17 Beslut nr 7
Presk. Har haft en  (Kosovo) (Syrien f 1992)
hjdrntumér, pd Barnet en Psykisk ohilsa ej
grund dérav utvecklingsstdrning  tillrackligt. Kort
horselnedsattning  — intyg frén vistelse, ifragasatt

och forlamning samt
hdgt blodtryck och
diabetes, finns vérd
i hemlandet, ej
tillrécklig
anpassning trots
lang vistelsetid.

Beslut nr 6
(Eritrea K)
Férdigbehandlad for
tuberkulos.

Beslut nr 30
(Azerbajdzjan M)
Presk.

Psykisk ohdlsa samt
Parkinson —
psykologintyg
uppfyller ej enligt
SOSFS 2005:59 s
foreskrifter,
begransad vard i
hemlandet, vistelse-
tid drygt tre ar.

Beslut nr 1 (Irak K)
Hog alder, dalig
halsa — saknas
dokumentation —
samt saknar familj
och slaktingar i
hemlandet, enda
sonen i Sverige.
Beslut nr 2 (Irak K)

Nedsatt hélsa — ej
sadan synnerligen

hemlandet, vard
finns i hemlandet —
psykosociala utv. ej
skadas.

Beslut nr 18
(Armenien)

Ena barnet psykisk
ohalsa, fadern
granatsplitter i
dgonen, modern och
det andra barnet
sover daligt — ej
lékarintyg. Barnen
gar i skolan —vistats
for kort tid — psyko-
sociala utv. gj
skadas.

Beslut nr 20
(Mongoliet)

Barnet lider av en
allvarlig miss-
bildning av njurarna
— lakarintyg. Finns
vard i hemlandet,
aven om far bekosta
vérden sjalva.
Beaktat att prov-
ningen avsett barn.
Beslut nr 24
(Azerhajdzjan)
Samlad bedémning
tre kriterier. Modern
problem med
blodtrycket, vuxet

trovardigheten dé
uppgett ej kontakt
anhdriga. Starkare
anknytning hem-
landet, ej skadas
psykosocialt. Far
grundlaggande
behov tillgodosedda.
Samlad beddmning.

Beslut nr 8
(Etiopien f 1992)
TBC — finns vard
hemlandet men
underdimensionerad
—¢j tillrackligt. Vag
i uppgiften om att
dvergiven — ej
sannolikt, aven om
modern befinner sig
i Eritrea — hennes
ansvar. ej annat
framkommit an fatt
sina grundldggande
materiella behov
tillgodosedda, €]
visat ta skada i sin
psykosociala
utveckling av att
atervinda.

Beslut nr 9
(Mongoliet f 1994)
Smaértor i brostet —
ej sadana
omsténdigheter,
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
ommande. Ej barn hormon- vistelsetid

generella verk-
stallighetshinder.

Beslut nr 6 (Irak M)
Uppgett psykisk
ohélsa —ej inkommit
med l&karintyg.
Beslut nr 21
(Mongoliet M)
Vistelsetid cirka tre
manader, j
anpassat sig,
psykiska besvar —ej
intyg.

Beslut nr 23
(Libyen)
Journalanteckningar
magkatarr.

Beslut nr 25
(Serhien)

Hogt blodtryck,
astma, diabetes och
blodfettsrubbning —
vérdintyg — ej
sannolikt ej vérd
finns i Serbien,
starkare koppling
Serbien an Sverige
trots vistats utom-
lands ldnge —en
dotter i Serbien.
Beslut nr 28
(Mongoliet K)
Rberopat fysiska
besvar — gj intyg

rubbning samt
|attare utvecklings-
stérning — gj
|dkarintyg. Beaktat
att provningen
avsett barn.

Beslut nr 25
(Malawi )

Modern HIV-positiv
— medicinering,
barnet genomgar
kontroller, lakarintyg
finns, information
om att varden ar
bristfallig men att
antalet personer
som mottar
bromsmedicin i
hemlandet dkar, e]
skal att medicinen
billigare i Sverige.

Beslut nr 26
(Kosovo)

Ej anfort halsoskal,
kort tid i Sverige,
mdjligt atervanda
till hemlandet med
familj — psyko-
sociala utveckling gj
skadas.

Beslut nr 28
(Serbien)

Fadern sémn-
storningar, ena
barnet friskt, andra
barnet psykisk
ohélsa pga.
trakasserier och
radsla, samman-

3 ménader, €]
tillrackligt. Gjort
gallande dvergiven
— finns barnhem —
grundldggande
behov tillgodosedda
av myndigheter. Ej
skadas psykosocialt.

Beslut nr 16
(Iran f 1991 M)

Psykisk ohalsa —
inga lakarintyg,
starkare anpassning
hemland, kort
vistelsetid,
barnarbete
hemlandet —
foraldrar kvar ej
dvergiven — fér sina
grundldggande
behov tillgodosedda
i hemlandet och
skadas gj
psykosocialt av ett
atervandande. Det
gar att ordna med
mottagande.

Beslut nr 29

(Irak f 1994 )
Uppgett psykisk
ohélsa — ej styrkts i
intyg — beretts
tillfalle att komma
in med sadant, ej
visat, ej anpassat
sig, vistelsetid cirka
10 manader, fatt
grundldggande
behov tillgodosedda,
antas fa det pa nytt,
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

tagen beddmning ej
skal.

Beslut nr 5 (Irak)
Barnet laktos-
intolerant —
ldkarintyg, ej
livshotande psykisk
eller fysisk sjukdom
—varden ej
livsnédvandig.
Beslut nr 6
(statslds)

Barnet allergibesvar
— gj livshotande
sjukdom eller
allvarligt handikapp
—ej lang vistelsetid.
Beslut nr 7
(statslos)

Ej skriftlig doku-
mentation rérande
foraldrarnas ohalsa
i form av ex disk-
brack mm — ej gjort
sannolikt —ej
anpassning. Ej gjort
sannolikt situa-
tionen pa
Vastbanken sa svar.
ej heller vid
sammantagen
bedémning —
barnets bésta.
Beslut nr 8 (Eritrea)
Modern uppgett
tumér i livmodern —
ej ldmnat lakarintyg.
Begransad
vistelsetid, ej
framkommit nagot i

kontakt med modern
samt morbror — ej
framkommit nagot
som talar fér psyko-
sociala halsan
skadas.

Beslut nr 13
(Turkmenistan f
1993 M)

Viss funktionsned-
séttning, lékarintyg
finns. Vard i
hemlandet —
vistelsetid kort,
uppgett forlorat
kontakt med
foraldrar — men ej
gjort sannolikt
overgiven, kan fa
omvérdnad, ej
skadas psykosocialt.

Beslut nr 24
(Irak f 1993 )
Hanvisar till vag-
ledande beslut

24 april 2008. Upp-
gett saknar familj
utom farbror i
Sverige samt
psykisk ohalsa mm.
Kort vistelsetid,
drygt ett ar, ej
anpassat sig.
Lékarintyget visar
inte pa en svar
psykisk sjukdom —
beror pa besvikelse
desperation i vantan
pé besked, ej gjort
sannolikt dvergiven.
Annat ej fram-
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

arendet som gor att
barnen skulle
skadas psykosocialt
av att atervanda.

Beslut nr 15
(Mongoliet)

Barnet hofthesvér
och modern
maghesvar —ej
|dkarintyg — ej livs-
hotande eller
synnerligen
allvarligt funktions-
hinder. vistelsetid
sju manader — gj
strider mot barnets
bista atervanda m
fordldrar — ej heller
samlad bedémning.
Beaktat att
prévningen avsett
barn.

Beslut nr 10
(oként) Vistelsetid
cirka 18 manader.
Modern vissa
halsoproblem — gj
|dkarintyg, barnet
mar bra, ej heller
situationen i
hemlanderna
synnerligen
dmmande.

Beslut nr 12 (okant)

Fadern lider av
hjartinfarkt,
Parkinsons, ljumsk-
brack och mojligen

diabetes — ej rimligt

vérd i Sverige —

finns vard i Georgien

kommit an fatt
grundlaggande
behov tillgodosedda,
ej skadas
psykosocialt av att
atervanda till
anhbriga.

Beslut nr 28
(Irak f 1993 M)

Astma — ]
tillrackligt, vistelse-
tid cirka nio
manader, ej an-
knytning. Levt med
forédldrar tidigare —
bor kunna parakna
omvardnad. Ej fram-
kommit annat &n att
grundlaggande
behov tillgodosedda.
Ej antas psyko-
sociala utvecklingen
leda till bestdende
skada. Uppgift om
att fadern miss-
handlat — ej
tillrackligt.
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Vuxna

Ensamkommande
barn

Barn i familj

och Ryssland. Barn-
perspektivet —
barnen ej egen
anknytning — 17 ar
—gj risk for att
psykosociala utv.

dventyras.
Anpassning till
Sverige
Situationen i Beslut nr 2 (Irak)
hemlandet

Ej framkommit
omstandigheter
barnet skadas
genom att ater-
vanda med
foraldrarna, barnet
inga egna asylskal.
Beslut nr 3 (Irak)

Ej framkommit
synnerligen
dmmande
omstandigheter,
aberopar foraldrars
asylskal.

Beslut nr 4 (Irak)
Ej framkommit
sadana om-
sténdigheter.
Beslut nr 9
(Mongoliet)

Ej sadana
omsténdigheter.
Beslut nr 11
(Uzhekistan)

Ej aberopat 5:6
omstéandigheter. Ej
heller beaktande av
barnets bésta
hindrar atervénd-
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
ande med foréldrar-
na — ej anledning
anta psykosociala
hidlsa skadas.
Ej motiverat Beslut nr 3 (Irak M) Beslut nr 30
Beslut nr 4 (Irak M) (Thailand)
Beslut nr 7 (Irak M) Barnen inga egna
Praktiskt mojligt att asy's"?.'v €]
atervanda. Synneriigen
Beslut nr 10 bmmande
(Seosmual'a M) omstandigheter.
I Beslut nr 14
Beslut nr 11 (Serhien)
(Somalia K) . .
Ej synnerligen
Beslut nr 13 smmande
(oként M) omstandigheter — g]
Ej generella anfort egna skal.

verkstallighets-
hinder Tanzania.
Beslut nr 16
(Nigeria M)
Beslut nr 17
(Kosovo)
Beslut nr 18
(Ecuador M)
Beslut nr 19
(Mongoliet)
Beslut nr 20
(Filippinerna)
Beslut nr 22
(Serhien K)
Beslut nr 24
(Moldavien M)
Beslut nr 15
(Ryssland M)
Beslut nr 26
(Mongoliet M)
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barn
Samlad bedomning Beslut nr 5 (Irak M) Beslut nr 13 Beslut nr 2
(ej lagt vikt vid Anfort verkstéllig-  (Ryssland) (Eritrea f 1992)
nagon sarskild hetshinder. Vistelse- Ej sddana Psykosociala

omstandighet)

tid cirka 11
manader — gj
anpassning, inte
framkommit ndgot
som medfor ej kan
atervinda. Ej heller
vid samlad
beddmning.

Beslut nr 9 (statslds
M)

Gor gallande
statslds palestinier
och att sékerhets-
ldget och
humanitara om-
standigheterna pa
Vastbanken ar svéra
— ej sannolikt hér-
stammar fran
Véstbhanken utan
Jordanien, frisk och
vuxen man-— ej
synnerligen
dmmande.

Beslut nr 14
(Mongoliet M)
Lider ej av livs-
hotande sjukdom,
kort vistelsetid om
tio manader, familj
kvar i hemlandet,
sammantagen
bedémning.

Beslut nr 27
(Ryssland M)
Presk. Laglig
vistelsetid tva

omstandigheter —
framkommit ngt
skadas psykosocialt
folja med foraldrar,
beakta barnets
basta.

Beslut nr 16
(Mongoliet)

Presk. Vistelsetid
fem ar, tillgodo-
réakningsbar tid

4 mén, barnen gétt i

skolan och lag &lder
fodd 03 och 96 —
starkast anknytning
modern. Ej risk
psykosociala utv.
skadas.

Beslut nr 21 (Iran)
Barnet ej egna
asylskal, Ej sadana
omstandigheter -
beaktat barnets
bésta.

Beslut nr 22
(Sudan)

Ej synnerligen
dmmande
omstandigheter
utifrén rekvisiten
hélsotillstand och
situationen i
hemlandet —beaktat
barn.

Beslut nr 23
(Ryssland)
Kort vistelsetid — gj

utvecklingen skadas
ej av att atervinda
— familj kvar — fa
grundlaggande
behov tillgodosedda
i hemlandet. Kort
vistelsetid,
sammantagen
bedémning.

Beslut nr 3
(Afghanistan

f2001 M)

Gar igenom tre
rekvisit. Klada kropp
—ej tillrackligt.
vistelsetid cirka

5 manader —
omsténdigheterna ej
sadana anpassat
sig. Vet ej var
foraldrar ar men ari
Sverige med far-
foraldrar — g
skadas psykosocialt
vid atervandande —
far grundlaggande
behov tillgodosedda.

Beslut nr 4
(Afghanistan

1992 M)

Vistats cirka

4 manader — ¢j
anknytning, ej
hélsotillstand,
hemlandet —
morbror m familj —
pardkna omvardnad
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
manader (fyra &r anknytning, ej — psykosociala gj
totalt) ej tillrackligt, halsotillstand, ej skadas.
flickvan i Sverige, ej generella Beslut nr 5
enskild eller vid verkstéllighets- (Afghanistan
samlad bedémning. hinder. £1991 M)
Beslut nr 19 Sammantagen
(Ryssland) bedémning 3

Ej framkommit
barnen skadas
psykosocialt om
atervander med
foraldrarna. Slakt
kvar i hemlandet.

Beslut nr 27 (oként)
Vistelsetid om
femton manader - gj
tillracklig, ej
framkommit nagot
som visar att
barnens utveckling
skulle ta skada av
atervandandet.
Forenligt med
barnets béasta att
atervinda. Ej skal
bevilja UT.

Beslut nr 29
(Kosovo)

Anfort inhumant att
atersanda med
hansyn till den hoga
spadbarns-
dodligheten i
hemlandet.

rekvisit, vistelsetid
4 ménader, pérakna
omvardnad av
anhobriga ej skadas
psykosocialt.
Beslut nr 6
(Afghanistan

f1992 M)

Vistelsetid cirka fyra
manader, j
anknytning,
anhériga i
hemlandet — fa
behov tillgodosedda
— ¢j skadas
psykosocialt.

Beslut nr 11
(Vitryssland

1992 K)

Ej hélsostillstand,
kort vistelsetid, ej se
ej fa grundlaggande
behov tillgodosedda
— har kontakt,
mottagande gar att
ordna.

Beslut nr 10
(Guinea f 1991 M)
Ej ndgot
hélsotillstand
dokumenterat, kort
vistelsetid, uppgett

377

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2011:14

Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

familj gripits av
militdr, ej slakt —ej
gjort sannolikt
detta, finns hem, gj
skadas psykosocialt
eller och a sina
grundldggande
tillgodosedda. Gar
ordna mottagande.

Beslut nr 15
(Serbien f 1991 och
2009)

Ej anfort halso-
tillstand, kort
vistelsetid ej
anknytning — annat
ej framkommit &n
att grundlaggande
behov tillgodoses, €]
skadas psykosocialt
av ett tervdndande,
familj kvar i
hemlandet.

Beslut nr 14
(Kazakstan 1992 K)

Vistelsetid cirka tre
ménader — ¢j an-
passat sig, ej andra
omstéandigheter eller
vid en samman-
tagen beddmning,
familj kvar i
hemlandet.

Beslut nr 12
(Makedonien 1993)
Ej ngn ohalsa,
foraldrar kvar i
hemlandet — bést
atervinda.
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

Beslut nr 21
(Marocko f 1991 M)
Kort vistelsetid, ej
halsoskal, uppgett
ej anhoriga — ej
overgiven, ej tro-
vardig, inget som
tyder pé ej familj —
grundldggande
behov tillgodoses,
finns dven
institutioner, gj
skadas psykosocialt.
Beslut nr 20

(Iran f 1992)

Ej hélsotillstand,
vistats kortare tid,
syster i hemlandet —
méjligt familj, finns
institutioner, ej
skadas psykosocialt.
Beslut nr 19
(Elfenhenskusten

f1992)

Ej hélsotillstand,
kort vistelsetid,
familj kvar — inget
som tyder pa ej
grundlaggande
behov tillgodoses.
Starkare anknytning
till hemlandet.

Beslut nr 18
(Etiopien f 1991)

Ej hélsotillstand,
kortare vistelsetid,
Ej anses visat ej fa
grundldggande
behov tillgodosett av
far eller barnhem.
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

Gar ordna
mottagande. Ej
skadas psykosocialt.
Gatt i skolan i
hemlandet.

Beslut nr 17
(Turkiet f 1991 M)

Ej halsotillstand,
kort vistelsetid, har
familj hemlandet, ej
skadas psykosocialt
av att atervanda.
Talat med sin far,
grundlaggande
behov tillgodoses i
hemlandet.

Beslut nr 22 (Irak f
1993 M)

Frisk, vistelsetid
cirka fem méanader,
for kort, ej uppnatt
tillréckligt stark
anknytning, annat
inte framkommit an
fatt grundlaggande
behov tillgodosedda
i hemlandet, ej
framkommit ngt som
talar for psyko-
sociala utvecklingen
skadas av att
atervanda till sin
familj. Praktiskt
mojligt att frivilligt
atervanda.

Beslut nr 23
(Irak f 1992 M)

Ej anpassat sig,
vistelsetid drygt tre
manader. Uppgett
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

vet ej var familj ar
men har fastrar och
farbroder kvar —
kontakt med dessa,
ej dvergiven. Ej visat
grundldggande
behov ej tillgodo-
sedda eller att
mottagande inte gar
ordna. Inget tyder pa
psykosociala
utvecklingen skulle
skadas. Inga
generella verk-
stallighetshinder.

Beslut nr 25

(Irak f 1992 M)
Dalig sémn,
vistelsetid cirka tre
manader, j
anknytning, j
presenterat ngn
konkret anledning ej
aterforenas fordldrar
eller skulle kunna bo
hos slakt — mojligt
resa till Irak — ¢j
verkstéllighets-
hinder.

Beslut nr 26

(Irak f 1992 M)

Ej livshotande eller
synnerligen
allvarliga hélso-
besvar, vistelsetid
fyra manader, familj
kvar, ej strida mot
barnets bésta
atervanda, ej
anledning anta
bestaende skada
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande
barn

psykosociala
utvecklingen.
Beslut nr 27
(Irak £ 1992 )

Viss fysisk och
psykisk ohdlsa — ej
intyg. Vistelsetid
fyra ménader — ej
tillracklig an-
passning — ej ute-
slutas vardnads-
havare i Irak, finns
aven 18 institutioner
for aldre
foraldralosa barn. Ej
anledning anta
psykosociala
utvecklingen
skadas. Praktiskt
mojligt att
atervanda.
Beslut nr 30
(Irak f 1992 M)
God hélsa,
vistelsetid tre
manader ej strider
mot bésta
atervinda, ej antas
lida bestaende men
i psykoutveckling.
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
Halsotillstand Beslut nr 1 Beslut nr 1 (Irak) Beslut nr 29
(Irak M) Psykisk ohalsa och  (Kina f 1993 M)

Magkatarr, magsar
och psykisk ohélsa,
saknas ldkarintyg.
Beslut nr 8
(Syrien K)

Presk. Maken
psykisk ohdlsa —
ldkarintyg — ej av s
allvarligt slag.
Beslut nr 16
(Serhien K)

Smaértor i ryggen,
familjens situation
ej synnerligen
dmmande.
Sammantagen
bedémning tre
rekvisit.

Beslut nr 17
(Serbien K)

Barnen bronkit, har
ej rad med
behandling i
hemlandet. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 19
(Kosovo K)

Uppgett stral-
behandling och
cellgiftshehandling,
gallsten — ej lakar-
intyg, en Gvrig
familjemedlem
psykisk ohalsa, ej av
sadan art — ej strida

oro hos familjen.
Beslut nr 2 (Irak)

Modern psykisk
ohélsa, journal-
anteckningar, den
allménna situa-
tionen i Irak g
sddan, sonen lider
av epilepsi och
autism, finns
|dkarintyg men det
saknar information.
om framtida
vardbehov, oaktat
|dkarintyget, ej
synnerligen
ommande. Det far
antas att
grundldggande
behov tillgodoses i
hemlandet. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 11 ( Iran)
Foraldrarna problem
med rygg och
tdnder, samt psykisk
ohélsa. Beaktat att
provningen avsett
ett barn.

Beslut nr 12
(Serbien)

Ett av barnen
problem med ben.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Reumatisk sjukdom
— lakarintyg finns —
som kréver
behandling, ej gjort
sannolikt att ej far
behandling i
hemlandet, vistelse-
tid om elva manader
ej avsevard tid, viss
anpassning ej
tillrackligt, fatt
grundlaggande
behov tillgodosedda
i hemlandet, ej lida
bestaende
psykosocial skada.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 4
(Afghanistan f 1993
M)

Viss psykisk ohélsa
— uppsokt BUP akut
vid tre tillfallen — ej
tillrackligt
allvarligt. Kort tid i
Sverige, familjen
kvar i hemlandet.
Tidigare fatt grund-
ldggande behov
tillgodosedda,
samlad beddomning.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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mot barnets basta
atervinda.

Beslut nr 7
(okant K)

Viss ohélsa, fatt
vérd i hemlandet, ej
inkommit med
ldkarintyg.
Sammantagen
beddmning.

Beslut nr 8 (Peru M)
Presk. Uppgett
psykisk ohélsa
m.m., ej l&karintyg,
vistelsetid drygt en
manad, hallit sig
undan tidigare
verkstallighet.
Beslut nr 10
(Serhien K)
Familjen vissa
halsoproblem, g
lékarintyg,
vistelsetid drygt en
manad, beddmning
utifran tre rekvisit.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 11
(Armenien K)
Svullna égon,
tandproblem etc, gj
ldkarintyg. Ej heller
vid samlad
beddmning.

Beslut nr 27
(Ukraina M)
Hustrun psykisk
ohalsa ej av sadan
art och ej lakarintyg

Barn i familj Ensamkommande
barn

Beslut nr 13

(Serbien)

Tva av barnen

utskjutande

brostkorg — problem
med andningen,
vistelsetid for kort.
Beaktat 1 kap. 10 §
UtIL.

Beslut nr 14
(Makedonien)
Familjen lider av
diabetes, stress,
bronkit m.m. Ej
tillrackligt. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 17
(Serbien)

Ett av barnen lider
av en svar sjukdom,
ldkarintyg styrker
inte
hélsotillstandet,
oaktat detta finns
det vard i
hemlandet. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 26
(Ryssland)

God fysisk halsa,
ingen dokumenta-
tion av psykisk
ohilsa.

Beslut nr 29
(Kosovo)

Ett av barnen
allvarlig
dgonsjukdom —
lékarintyget utvisar
att det ej finns
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

Vistelsetiden kort,
beaktat arbetsfor
alder, samlad
beddmning tre
rekvisit.

tillgang till adekvat
véard i hemlandet,
men l&karintyget g
utfardat i enlighet
med SOSFS 2005:29
och ger ej stdd for
att barnen behdver
opereras. Finns vard
i hemlandet — om
otillracklig far
vanda sig till
Serbien. Barnen
skadas ej allvarligt i
sin utveckling av att
atervanda.

Beslut nr 27
(Ryssland)

Modern psykisk
ohélsa, saknas
intyg. Tvd barn
psykisk ohélsa,
remiss BUP men
inget lakarintyg. Ena
barnet aven hjartfel
— medicinering for
livsuppehélle, ryska
|dkarintyg, inga
ldkarintyg angdende
vérd och
medicinering i
Sverige. Ej fram-
kommit psykosociala
halsan &ventyras, ej
betydande
anpassning. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 25
(Kosovo)

Fadern diabetes, ett
av barnen medfodd
misshildning pa ett
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Barn i familj Ensamkommande
barn

finger- fatt besked

att vard ej finns att
tillga i hemlandet,

saknar bostad och

arbete. Vistelsetid

tva ménader.

Enligt MV &r
ekonomiska och
sociala skal e
tillrackligt. Ej
livshotande psykiska
eller fysiska
sjukdomar eller
synnerligen
allvarliga hélso-
tillstand. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 7
(Ukraina)

Ett av barnen,
svimningsattacker —
ej ldkarintyg, och ej
av sa allvarligt slag
att anses som
synnerligen
dmmande,,
vistelsetid sex
manader ej
anknytning, ej fram-
kommit ej fa grund-
ldggande behov
tillfredsstéllda eller
hélsa ta skada.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 8 (Kosovo)
Modern hjart-
klappning och
sémnproblem —
journalanteckning,
ej framkommit
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Vuxna

Barn i familj Ensamkommande
barn

barnen tar skada i
utveckling av att
atervinda.

Beslut nr 10
(Kosovo)

Samtliga i familjen
PTSD — gj av sé
allvarlig art, finns
vard att tillga om an
med brister, dven
beaktat vistelsetid
och situationen i
hemlandet.

Beslut nr 24
(Yemen)

Négra i familjen
problem med viss
ohélsa, ex. svamp i
harbotten,
bihalorna, mjolk-
allergi, Ohélsan ej
av sadan ar. Ej
anpassat sig, finns
ej anledning att
anta att barnens
psykosociala
utvecklingen skadas
vid ett
atervandande.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 3
(statslos)

Fadern hogt blod-
tryck och
reumatism, kort
vistelsetid — ej
anknytning — ej anta
barnens psyko-
sociala utvecklingen
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

skadas, ej generella
verkstallighets-
hinder. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 18
(Serbien)
Lakarintyg visar pa
att familjen erhallit
vard i hemlandet —
modern hade
opererat livmodern
och foten, fadern
hade opererat bort
kndl i ryggen samt
testiklarna och
sonen testiklarna.

Beslut nr 19
(Kosovo)

Tva av barnen
feberkoma — finns
vard i hemlandet,
fordldrarna problem
med ryggen m.m., ej
tillrdckligt, barnen
ej skadas psyko-
socialt att
atervinda. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 9 (Syrien)
Modern svar psykisk
ohélsa — lakarintyg,
ena barnet problem
med hérsel och syn
samt utvecklings-
stérning och
funktionsned-
sattningar, vistelse-
tid fjorton manader,
véard i hemlandet
finns, beaktat att
provningen avsett
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn
barn.
Anpassning till Beslut nr 26
Sverige (Tunisien M)
Presk. Begrénsad
tillgodordkningsbar
vistelsetid, gj
anpassat sig, aven
beaktat arbetat i
landet.
Situationen i Beslut nr 22
hemlandet (Algeriet M)
Trangbodd, fadern
sjuk, ej gjort
sannolikt sociala
omstandigheterna
ar av sadan art.
Ej motiverat Beslut nr 2 Beslut nr 5
(Irak M) (Uzhekistan)
Beslut nr 3 Beslut nr 6
(Somalia) (Albanien)
Beslut nr 5 Beslut nr 15
(statslds M) (Serhien)
Beslut nr 6 Beslut 20 (Serhien)
(Turkiet M) Beslut nr 21
Beslut nr 12 (Vietnam)
(Rlgeriet M) Beslut nr 22
Beslut nr 18 (Ryssland)
(Makedonien K) Beslut nr 23
Beslut nr 20 (Mongoliet)
(Kosovo M)
Beslut nr 21
(Kirgizistan M)
Beslut nr 30
(Syrien M)
Samlad bedomning Beslut nr 4 Beslut nr 30 Beslut nr 1
(ej lagt vikt vid (Afghanistan M) (Mongoliet) (statslds f 2008)

nagon sarskild
omstandighet)

Presk. Hallit sig
undan tidigare

Ej dberopat
omstandigheter,

Overlamnats till
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande

barn
avvisningsbeslut, allménna anhdriga i Sverige
vistats langre tid situationen ej av for att ensam
illegalt. sadan art. anstka om asyl —
Beslut nr 14 Beslut nr 4 anses ha behov leva
(Etiopien M) (Algeriet) med foraldrar och
Vistelsetid sex Presk. syskon- ¢ strida
manader. Ej gjort vad kunnat gntgtrvb;ns(}: il
Beslut nr 15 for att sjalvmant Vastbanken har
(Libyen M) ldmna landet, den sociala och

Ej handlingar
rorande hélsa,
vistelsetid en
manad, ej
synnerligen
dmmande.
Beslut nr 24
(Iran K)

Ej ohédlsa,
vistelsetid sju
manader — ej
synnerligen
dmmande.
Beslut nr 25 (Syrien
M)

Presk.
Sammantagen
bedémning tre
rekvisit.
Beslut nr 28
(Marocko K)
Sammantagen
bedémning tre
rekvisit.
Beslut nr 29
(Azerhajdzjan K)
Sammantagen
bedémning tre
rekvisit

tid som ska ligga till
grund for
anpassning fyra
manader av cirka
sex ar, ej allvarliga
halsoproblem, ej
strider mot barnets
bista atervanda.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 16
(Serbien)

Vistelsetid en
manad, ej
anknytning, ej
skadas psykosocialt,
forenligt med
barnets bésta att
atervanda, samlad
beddmning. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 28
(Ukraina)

Vistelsetid drygt ett
ar, god hélsa, ej
strider mot barnets
basta atervanda, ej
risk att barnets
psykosociala hélsa
paverkas negativt.

kulturella rétter — ej
lida bestaende
skada i psykosociala
utvecklingen.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 2 (statslds
1992 M)

Cirka sju manaders
vistelsetid, foraldrar
och syskon i Syrien-
gatt i skola dar — gj
utan socialt natverk,
grundlaggande
behov tillgodosedda
ej skadas
psykosocialt vid ett
atervdndande.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 3
(Afghanistan f 1996
M)

Vistelsetid cirka sex
manader, viss
utstrackning hunnit
anpassa sig — ej
tillrackligt. Ej gjort
sannolikt att
familjen ej kvar i
hemlandet — fa
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

grundlaggande
behov tillgodosedda
— ej skadas
psykosocialt — ej
skél anta
mottagande ej gar
att ordna inom
rimlig tid. Ej
generella verk-
stéllighetshinder.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 5
(Afghanistan f 1993
M)

Ej gjort sannolikt
dvergiven,
omstandigheterna
talar fér att familjen
finns kvar i
hemlandet, ej gjort
sannolikt
grundldggande
behov ej till-
godosedda —antas
fa det igen, beaktat
psykosociala
utvecklingen.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 6
(Afghanistan f 1993
M)

Psykisk ohalsa och
ont i kroppen, sju
manaders vistelse-
tid — anpassat sig
till viss del men gj
tillrackligt. Ej gjort
sannolikt dvergiven,
ej gjort sannolikt gj
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

fatt grundlaggande
behov tillgodosedda,
ej framkommit att
psykosociala
utvecklingen
skadas. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 7
(Irak f 1993 M)

Problem med kna,
vistelsetid sex
ménader, anpassat
sig till viss del men
ej tillrackligt, ej
gjort sannolikt
dvergiven eller att
inte grundldggande
behov tillgodosetts i
hemlandet, e
framkommit
psykosociala
utvecklingen skadas
av ett atervdndande.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 8

(Irak f 1993)
Foréaldrar och syskon
i hemlandet, en
kusin i Sverige —
sammantagen
beddmning bast
aterférenas med
familjen. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 9
(Somalia f 1992 M)
Vistelsetid fem
ménader, gj till-
rackligt stark
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

anknytning, ej gjort
sannolikt dvergiven
— saknas anledning
anta ej fa sina
grundlaggande
behov tillgodosedda
—allménna
situationen i norra
Somalia ej sddan att
det finns grund att
generellt bevilja
barn UT. Beaktat
aldern.

Beslut nr 10
(Somalia f 1994 K)

Ej gjort sannolikt
overgiven, ej fram-
kommit ej fatt
grundldggande
materiella behov
tillgodosedda,
anknytning till
familj i hemlandet
starkare an till
Sverige, ej visat ta
skada i psykosocial
utveckling. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 11
(Somalia f 1992)

Fullt frisk,
vistelsetid sju
manader, familjen
borta men har en
morbror kvar.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 12
(Somalia f 1992 M)

Ej dvergiven,
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

anknytning till
familjen starkare an
till Sverige, €]
skadas psykosocialt.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 13
(Somalia f 1994 K)

Ej gjort sannolikt
dvergiven —
anknytning familjen
starkare 4n till
Sverige, ej fram-
kommit skadas
psykosocialt om
atervander. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 14
(Serbien f 2003 M)

Frisk, kort vistelse-
tid — ej tillrackligt
stark anknytning till
Sverige, reste med
farforaldrar till
Sverige, fadern i
hemlandet. Det
saknas anledning
anta ej grund-
ldggande behov
tillgodosedda, e
strida mot barnets
bésta dtervanda.

Beslut nr 15
(Kenya f 1992 M)

Anfort &ngestattack
men ej dokumente-
rad, samt sex
ménaders vistelse
tid. Viss anpassning
men ej fatt sadan
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Ensamkommande
barn

anknytning. Ej gjort
sannolikt dvergiven,
foraldrar kan finnas
i Kenya, ej sannolikt
saknar socialt
natverk, ej
framkommit ej
grundlaggande
behov tillgodoses i
hemlandet. Ej
skadas psykosocialt
av att tervanda och
aterforenas med
foraldrar. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 16
(Uzhekistan f
1993 M)

Ej framkommit ta
skada i psykosociala
utveckling genom
att atervinda med
moster till hem-
landet. Ej fram-
kommit att mosterns
hélsa ar sddan att
hon ej kan ta hand
om barnen vid ett
atervandande.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 17

(Kenya f 1994 M)
Utgatt ifran familj i
Kenya, antas fatt
grundldggande
behov tillgodosedda.
Ej framkommit att
det skulle strida mot
barnets bédsta att
atervinda.
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

Beslut nr 18

(Kina f 1994 M)
Psykisk ohalsa —ej
tillracklig, vistelse-
tid sex manader —
anpassat sig i viss
utstrackning men ej
tillrackligt.
Slaktingar kvar i
hemlandet —
starkare anknytning
dit. Fatt sina grund-
ldggande materiella
behov tillgodosedda,
ej anledning anta
psykosociala
utvecklingen skadas
av ett atervandande.

Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 19
(Uzhekistan f
1993 K)

Sex ménaders
vistelsetid, viss
anpassning men ej
tillrackligt, ej hélso-
problem. Uppgett
foraldralds, finns
barnhem i hem-
landet — gér att
ordna mottagande
inom rimlig tid, ej
framkommit ej fa
grundlaggande
behov tillgodosedda
dar, ej ta skada
psykosociala
utveckling genom
att 4tervanda, ej
generella verk-
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

stéllighetshinder.
Beslut nr 20
(Algeriet f 1993 M)

Vistelsetid fem
manader, viss
anpassning men ej
sadana att
tillrackliga, ej
halsoskal, familj
kvar i hemlandet, gj
gjort sannolikt star
utan socialt natverk,
landinfo framgér
obligatorisk
skolgéang, fa grund-
|dggande behov
tillgodosedda, ej
skadas psykosocialt,
ej generellt
verkstallighets-
hinder. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 21
(Mongoliet f 1993 K)

Problem med
oronen, vistelsetid
fyra manader viss
anpassning men ej
tillrackligt, uppgett
fordldralos —
myndigheterna kan
svara for vard, ej
anledning anta
skadas psykosocialt
av att atervanda.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 22
(Uzbekistan f 1993
M)
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

Opererad for brack,
kort vistelsetid,
ifragasatter
sbkandens uppgifter
om avsaknad av
anhdriga, ej fram-
kommit annat 4n
fatt grundlaggande
behov tillgodosedda,
gétt i skolan och
trénat judo, ej
skadas psykosocialt
av att atervanda.
Beaktat att
provningen avsett
ett barn.

Beslut nr 23
(Mongoliet
1995 M)

Uppgett yrsel,
domningar i ben,
eksem, fyra
ménaders vistelse-
tid, viss anpassning
men ej tillrackligt.
Ej framkommit
annat an att fadern
finns i hemlandet,
finns barnhem som
kan svara for vard
m.m., ej antas lida
bestaende skada
psykosociala
utvecklingen.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 24
(Tadzjikistan f 1994
M)

Problem med
minnesluckor etc.
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

efter en misshandel,
kort vistelsetid, viss
anpassning men ej
tillrackligt. Ej visat
mor och bror ej kvar
i hemlandet, ej gjort
sannolikt grund-
ldggande behov ej
uppfyllas som
tidigare, ej sannolikt
utan socialt natverk.
Ej skadas psyko-
socialt, ej generella
verkstallighets-
hinder. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 25
(Kosovo f 1994)

Ej overgiven — finns
slékt i hemlandet
som kan sorja for
omvardnad. Beaktat
1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 26
(Algeriet f 1994)

Ej ldng vistelsetid —
cirka fyra ménader,
ej anpassat sig,
familjen kvar i
hemlandet ej dver-
given- starkare
anknytning till
hemlandet &n till
Sverige. Beaktat 1
kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 27

(Sri Lanka f 1992 M)
Problem med kné
och sover daligt,
vistelsetid fem
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Barn i familj

Ensamkommande
barn

ménader viss
anpassning, men ej
tillrackligt, starkare
anknytning till
hemlandet — gj
framkommit annat
an fatt grund-
ldggande behov
tillgodosedda, ej
anledning anta
skadas psykosocialt.

Beslut nr 28
(Vietnam f 1995 K)

Vistelsetid cirka nio
manader — gj
avsevard tid, gj
stark anknytning, e
gjort sannolikt
situationen i
hemlandet
synnerligen
dmmande, ej risk
utvecklingen
skadas. Beaktat att
prévningen avsett et
barn.

Beslut nr 30
(Libanon f 1994 K)

Ej framkommit
uppgifter som
strider mot barnets
basta atervanda till
familjen, ej lida
bestaende skada i
psykosociala
utvecklingen.
Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.
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Bilaga 4 Tillampningen av
12 kap. 18 § utlanningslagen

Bifallsbeslut
Forkortningar
K Kvinna
M Man
PUT Permanent uppehallstillstand
TUT Tillfalligt uppehélistillstand
uT Uppehallstillstand
Ar 2009
Vuxna Barn i familj
lp
2p  Beslut nr 18 (statslds M) Beslut nr 9 (statslds)

Ej mojligt att verkstdlla mot
(aza. TUT t.o.m. den 1 nov 2009.
Beslut nr 19 (statslds M)

Ej mojlighet skaffa garant for ett
atervdndande till Kuwait.

Beslut nr 20 (statslds M)

Ej mojligt verkstélla mot Gaza.
TUT t.o.m. den 1 nov 2009.
Beslut nr 22 (statslds M)

Ej mojligt att verkstélla mot

Gaza, TUT t.o.m. den 17 feb 2010.

Beslut nr 23 (statslds K)
PUT, aven 3 p.

Familjen medverkat till verk-
stélligheten, ambassaden har inte
velat utfarda resehandlingar eller
uppehallstillstand. Se beslut nr 10-
11.

Beslut nr 10 (statslds)

Se beslut nr 9 och 11.

Beslut nr 11 (statslds)

Se beslut nr 9-10.

Beslut nr 35 (Montenegro)

Beslut nr 36 (Guinea)

Beslut nr 37 (statslds)
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Beslut nr 24 (statslds K)

Ej méjligt att verkstalla mot
Gaza, TUT t.o.m. den 1 nov 2009.
Beslut nr 25 (statslds K)

Ej méjligt att verkstalla mot
Libyen, PUT.

Beslut nr 26 (statslds M)

Ej méjligt att verkstalla mot
Gaza, TUT t.o.m. den 1 nov 2009.
Beslut nr 27 (statslos M)

Ej mojligt att verkstélla

mot Gaza, TUT t.o.m. den 1

nov 2009.

Beslut nr 28 (statslds K)
Praktiskt verkstallighetshinder
mot Kuwait, PUT.

Beslut nr 30 (Kuba K)

Beslut nr 32 (Iran M)
Verkstallighetshinder mot
Ukraina.

Beslut nr 33 (Montenegro M)
Bestaende verkstallighetshinder
mot Montenegro, TUT tva ar pga.
vandelsanmérkningar.

Beslut nr 35 (Kuba K)

Beslut nr 40 (Kuba M)

Beslut nr 42 (Kuba M)

Beslut nr 57 (Kuba M)

3p

Medicinskt hinder Medicinskt hinder

Beslut nr 4 (Afghanistan K)
PTSD-problematik med suicidala
inslag, lakarintyg, se beslut nr 3
barn i familj.

Beslut nr 11 (Irak M)

Haft TUT pga. medicinska skal
(behov av operation p.g.a. livs-
hotande tillsténd, operationen e
genomford). Nu TUT 3 mé&nader
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Barn i familj

pga. medicinskt hinder,
|akarintyg, se beslut nr 12.
Beslut nr 12 (Irak M)

Se beslut nr 11. Intensivvard pa
sjukhus pga. hjartstillestand, TUT
t.0.m. jan 2010.

Beslut nr 43 (Nigeria K)
Sjukdomstillstandet klarlagt forst
efter avlagsnandebeslutet,
beroende av dialys flera ganger
per dag, avbrott allvarliga foljder,
vanskligt att verkstélla — besta-
ende verkstallighetshinder.
Lakarintyg.

Annan sarskild anledning

Psykisk ohélsa

Beslut nr 29 (Serbien K)
Psykisk ohélsa pga. sonens
bortgang. Risk for att
kontinuiteten av vérden bryts i
samband med verkstalligheten,
risk da kvinnan &r suicidal,
stotande att utvisa da sonen
avlidit. Lakarintyg.

Beslut nr 37 (Armenien K)
Barnet uppgivenhetssyndrom
med sondmatning som foljd, ej
rimligt att familjen avvisas.
Beaktat barnets basta.
Léakarintyg.

Beslut nr 46 (oként K)
Sviktande foréldraskap, maken
psykisk ohdlsa, dotterns
halsotillstand kritiskt. M.h.t.
livssituationen ej rimligt att
familjen atervander, beaktat
barnets bésta. Likarintyg.
Beslut nr 50 (Azerbajdzjan)
Barnen lider av olika stadier av

Annan séarskild anledning

Psykisk ohlsa

Beslut nr 16 (Armenien)

Barnet lider av uppgivenhets-
syndrom av allvarlig karaktar,
sondmatning. Lakarintyg. Nya
omstandigheter — ej rimligt med
awvisning.

Beslut nr 20 (oként)

Barnens halsotillstand, fadern
sviktar i sin foraldraformaga.
Lakarintyg. Ej rimligt att familjen
atervander, beaktat barnets basta
se beslut nr 21.

Beslut nr 21 (okant)

Se beslut nr 20.

Beslut nr 24 (Azerbajdzjan)

Barnen lider av olika stadier av upp-
givenhetssyndrom, Sviktande
foraldraformaga pga. psykisk
ohalsa. Nya omstandigheter —gj
rimligt att familjen utvisas. Beaktat
barnets bésta. Lakarintyg, se beslut
nr 50 vuxna.

Beslut nr 27 (oként)

Familjen lider av allvarlig fysisk och
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Barn i familj

uppgivenhetssyndrom. Sviktande
foraldraformaga pga. psykisk
ohalsa. Nya omstandigheter —gj
rimligt att familjen utvisas.
Beaktat barnets bésta.
Lakarintyg, se beslut nr 24 barn i
famil].

Beslut nr 51 (oklart)

Familjen psykisk och fysisk
ohalsa, bl.a. uppgivenhets-
syndrom hos barnen. Inte rimligt
att utvisa familjen, beaktat
barnets bésta, se beslut nr 52
och nr 58.

Beslut nr 52 (oklart)

Se beslut nr 51 och beslut nr 58.
Beslut nr 58 (oklart)

Se beslut 51-52.

Beslut nr 9 (Serbien K)
Langvariga depressiva symptom
och inlagd pa psykiatrisk klinik.
Suicidbenagen. P grund darav
och fortsatt vardbehov - sérskild
anledning att e] verkstélla.
Lakarintyg.

Beslut nr 31 (Serbien M)
Hustrun langvarig psykisk ohélsa,
suicidrisk med anledning av
utvisningsbeslut. Fortsatt
vardbehov. Lakarintyg.

Fysisk ohélsa

Beslut nr 15 (Irak K f 1930)
Svara hjartproblem —
verkstallighet stor psykisk
pafrestning enligt lakare, endast
nagra manaders dterstaende
livslangd. Orimligt att verkstélla,
lakarintyg, se beslut nr 16.
Beslut nr 21 (statslds K)

TUT 12 manader, pga. att barnet

psykisk ohélsa, bl.a. uppgivenhets-
syndrom och PTSD, nya
omstandigheter ej rimligt att
familjen ska utvisas.

Fysisk ohélsa

Beslut nr 13 (statslds)

TUT i 12 mén. Barnet, fadd 2009,
lider av bl.a. svar hypertyreos
innefattande dgonpaverkan.
Lakarintyg. Se beslut nr 21 vuxna
och nr 8 barn i familj

Beslut nr 8 (statslds)

Se beslut nr 13 och nr 21 vuxna.

Familjeanknytning/
Anpassning till Sverige

Beslut nr 17 (Ecuador)

Barnets mor och far beviljats TUT,
TUT i 12 ménader.

Beslut nr 18 (Nigeria)

Barnets mor PUT pga. medicinskt
verkstéllighetshinder.

Beslut nr 19 (Vietnam)

Barnets bror och fordldrar PUT enligt
5 kap. 6 § UtIL, orimligt att
verkstalla mot barnet.

Beslut nr 14 (Kazakstan)
Foraldrar och bror PUT, beaktat
barnets bésta.

Beslut nr 15 (Nigeria)

Barnets mor PUT.

Beslut nr 5 (Eritrea)

Fadern PUT vid prévning enligt 12
kap. 19 § UtIL prévning. Ny
omstandighet. Se beslut nr 6.
Beslut nr 6 (Eritrea)

Se beslut nr 5.

Beslut nr 7 (Uzbekistan)

Barnets mor PUT.
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lider av bl.a. svar hypertyreos
innefattande 6gonpaverkan.
Lakarintyg, se beslut nr 21 och nr
8 barn i familj.

Beslut nr 36 (Zimbhabwe K)
HIV-infektion, behov av operation,
TUT sé lang tid passet 4r giltigt,
cirka tvd méanader. Likarintyg.
Beslut nr 49 (Serbien K)

Se beslut nr 48.

Beslut nr 53 (Libanon K)

Aldre kvinna med kort livslangd
pga. sjukdom. Framstéar som
orimligt att verkstélla.
Léakarintyg.

Beslut nr 48 (Serbien M)
Hustrun allvarlig
bukspottskdrtelinflammation — ej
overgaende, innebar bl.a. sond-
matning. Orimligt att verkstélla,
se beslut nr 49. Lakarintyg.

Familjeanknytning/
Anpassning till Sverige

Beslut nr 54
(Bosnien-Hercegovina K)

Maken PUT med stdd av

12 kap. 18 § UtIL. Anknytning till
maken — darfor PUT.

Beslut nr 1 (Afghanistan M)
Anknytning till Sverige genom
hustrun och sonen, som beviljats
PUT.

Beslut nr 6 (Eritrea K).

Barnen och maken PUT.

Beslut nr 13 (Irak M)

Barnen PUT, principen om
familjens enhet gor det orimligt
att verkstalla.

Beslut nr 3 (Afghanistan M)
Hustrun PUT pga. medicinskt

Beslut nr 12 (statslds)

Barnets mor och tva syskon PUT
genom svenska flyktingkvoten,
barnet saknar slaktingar i hem-
landet, principen om barnets bésta.
Beslut nr 38 (Kosovo)

Barnets mor PUT.

Beslut nr 2 (Irak)

Barnet fodd 2008, modern fatt PUT.
Beslut nr 3 (Afghanistan)
Barnets mor PUT pga. medicinskt
hinder mot verkstéllighet samt
principen om familjens enhet,
orimligt verkstalla mot dvriga
familjen, se beslut nr 4.

Beslut nr 4 (Afghanistan)

Se beslut nr 2.

Beslut nr 1 (Irak)

Sonen , fédd 2008, beviljats PUT,
orimligt att verkstalla mot dvriga
familjen.

Beslut nr 22 (Syrien)

Ovriga familjen PUT.

Beslut nr 32 (Sudan)

Ovriga familjen PUT.

Beslut nr 33 (Azerbajdzjan)
Modern PUT (5 kap. 6 § UtIL).
Anknytning.

Beslut nr 34 (Armenien)

Ett barn PUT med stéd av

12 kap. 18 § UtIL -
uppgivenhetssyndrom — med hénsyn
hértill och principen om familjens
enhet dvriga familjen PUT.

Beslut nr 31 (okant)

En i familjen PUT enligt

12 kap. 18 § forsta stycket 3 UtIL,
principen om familjens enhet.

Ovriga beslut
Beslut nr 25 (Serbien)
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Barn i familj

hinder mot verkstallighet. Pa
grund darav och principen om
familjens enhet och barnets
basta — orimligt att verkstalla
mot barnen och maken, se beslut
nrd.

Beslut nr 16 (Irak K)

Se beslut nr 15, modern PUT,
orimligt att verkstalla mot
dottern.

Beslut nr 17 Somalia K)
Dottern PUT, anknytning.
Beslut nr 38 (Armenien K)
Anknytning genom sina barn,
beaktat barnets basta.

Beslut nr 39 (Jordanien M)
Dottern PUT, barnet tidigare
familjehemsplacerad men nu ater
hos fordldrarna, orimligt att
verkstalla.

Beslut nr 41 (Serbien K)
Barnet — 15 méanader — PUT och
kvinnan ensam véardnadshavare.
Beslut nr 44 (Azerbajdzjan K)
Dottern PUT.

Beslut nr 47 (Azerbajdzjan)
Sonen PUT.

Beslut nr 59 (Sudan K)
Anknytning till sin son, som har
PUT. Beaktat barnets bésta.
Beslut nr 55 (okant)

Ett barn PUT, med hansyn dartill
och principen om familjens
enhet, se beslut nr 56.

Beslut nr 56 (okant)

Se beslut nr 55.

Beslut nr 45 (Ruménien K)
Beviljats TUT pga. samarbete
med rattsvasendet, sonen PUT
pga. anknytning till sin far som
har PUT i Sverige. Dottern
kromosomfel och hjartfel.

Modern intagen pa kriminal-
vardsanstalt i Sverige, umgénge ej
aga rum i annat land, ej proportion-
erligt att verkstalla m.h.t.

artikel 8 Europakonventionen, se
beslut nr 26.

Beslut nr 26 (Serbien)

Se beslut nr 25.

Beslut nr 28

(Dem. Republiken Kongo)
Syskonpar [dmnade av sin mor, inga
anhdriga i hemlandet, inga barnhem
som kan ta emot, ej verkstalla. TUT.
Beslut nr 29

(Dem. Republiken Kongo)

Se beslut nr 28.

Beslut nr 30 (Jordanien)

Nya omsténdigheter — modern
ensam vardnad om barnen.
Overhangande risk att modern
frantas vardnaden om barnen vid ett
atervandande till hemlandet.
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Speciella omstandigheter samt
att sonen PUT.

Gvriga beslut

Beslut nr 5 (Eritrea M)

Samlad bedémning -
verkstallighet orimlig. Politisk
aktivitet i Sverige, ingatt
aktenskap med svensk
medborgare, hinder mot att
verkstalla till

Saudiarabien.

Beslut nr 60 (Eritrea M)

Med hansyn till land-
informationen och da mannens
barn kunde komma att leva
atskild fran sin foralder — ej
forenligt med barnets bésta.
Beslut nr 8 (Eritrea K)

Barnets far svensk medborgare.
Barnet fyra manader, ett ater-
véandande innebdr risk for lang
tid atskild frén barnet, orimligt
att verkstalla. Beaktat barnets
basta.

Beslut nr 34 (oként K)

Psykisk ohdlsa, dottern annat
medborgarskap an modern, svart
med inresa och vistelse i
Jordanien for dottern. Beaktat
barnets basta, orimligt att
verkstalla.

Beslut nr 2 (Afghanistan M)
Bott hos systerns familj. Svagemn
domd for mord pé systern, barnen
darefter familjehemsplacerade
hos mannen, ej rimligt att
verkstalla, TUT 12 mé&nader da
forhallandena nya och behdver
utvarderas.
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn

2p Beslut nr 1 (Kuba K)
Beslut nr 2 (Kuba M)
Beslut nr 20 (statslos M)
Praktiskt verkstallighets-
hinder mot Irak

3

P Medicinskt hinder Medicinskt hinder Medicinskt hinder

Annan sarskild Annan sarskild Annan sarskild
anledning anledning anledning
Psykisk ohélsa Psykisk ohélsa Psykisk ohélsa
Beslut nr 8 (Serbien M) Beslut nr 4 (Serbien) Beslut nr 2
Hustrun svar psykisk Flera av barnen psykisk (Irak M f 1993)

ohalsa, saknas vard i
hemlandet, |akarintyg, se
beslut nr 10-11 samt
beslut nr 22 barn i familj.
Beslut nr 5 (Kosovo M)
Flera familjemedlemmar
svar psykisk ohdlsa pga.
traumatiska handelser i
hemlandet, med fér-
samrat tillstand. Fadern
och sonen apatiska — risk
for forsdmring vid
utvisning. Ej vard
hemlandet. Lakarintyg.
Se beslut nr 6—7 samt
beslut nr 13-14 barn i
familj .

Beslut nr 6 (Kosovo M)
Se beslut nr 5-6 samt
beslut nr 13- 14 barn i
familj. Beslut nr 7
(Kosovo K)

Se beslut nr 5-6 och nr
beslut nr 13—14 barn i

ohélsa med apatiskt
tillstand och sond-
matning som foljd,
halsotillstdndet for-
samrats efter avslags-
beskedet. Lakarintyg. Nya
omstandigheter, g
rimligt att besluten
verkstalls. Beaktat
barnets bésta, se beslut
nr 5 och beslut nr 20.
Beslut nr § (Serbien)

Se beslut nr 4.

Beslut nr 6 (Ryssland)
Ena barnet psykisk
ohalsa, apatisk,
forsamrat halsotillstand.
Modern orkeslds och
passiv, familjens
situation forvarrats. Nya
omstandigheter i form av
medicinsk dokumenta-
tion. Vérd kan ges i
hemlandet — men den

Lider av svar psykisk
ohalsa, saknar familj i
hemlandet som kan ge
stod, begransad vard i
hemlandet. Lékarintyg.
Orimligt att verkstélla
beslutet.

Gvriga beslut

Beslut nr 1

(Irak M f 1993)
Forsdmrad psykisk
ohélsa, besked om att
modern och broderna
avlidit i hemlandet,
felaktigt kallad till
samtal om PUT.
Journalanteckningar.
Sammantagen
beddmning- orimligt
att verkstalla beslutet.
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barn

familj. totala livssituationen gor

Beslut nr 10 (Irak M) att det ar orimligt att

Flera familjemedlemmar
lider av svar psykisk
ohélsa med suicidforsok,
apati och uppgivenhets-
syndrom. Lakarintyg. Nya
omstandigheter, gj
rimligt att verkstalla
beslutet mot familjen,
beaktat barnets basta, se
beslut nr 23 barn i familj.
Beslut nr 11

(Ryssland K)

Se beslut nr 6 och beslut
nr 21 barn i familj.
Beslut nr 13 (Serbien M)
Tvé soner i ett apatiskt
tillstand, ej adekvat vard
i hemlandet, ytterligare
en son med psykisk
ohalsa och risk for apati,
hustrun PTSD. Lakarintyg
och andra intyg. Nya
omstandigheter — ]
rimligt att verkstélla
beslutet mot familjen.
Beaktat barnets bésta.
Beslut nr 16 (Serbien K)
Se beslut nr 9 barn i
familj.

Beslut nr 18

(Armenien M)

Se beslut nr 7 barn i
famil].

Fysisk ohélsa

Beslut nr 3 (Kosovo M)
Se beslut nr 19 och nr 20
barn i familj.

verkstélla beslutet.
Beaktat barn, se beslut
nr 21 samt beslut nr 11
vuxna.

Beslut nr 7 (Armenien)
Ett av barnen
uppgivenhetssyndrom,
nya omstandigheter.

(Ny medicinsk
dokumentation) Halso-
tillstandet utgor
verkstéllighetshinder.
Hela familjen PUT, se
beslut nr 18 vuxna.
Beslut nr 9 (Serhien)
Barnet i apatiskt till-
stand med sondmatning
som foljd. Modern svar
depression. Nya om-
standigheter (bl.a.
medicinsk dokumenta-
tion) framkommit att det
inte ar rimligt att
beslutet verkstalls.
Beaktat barn, se beslut
nr 16 vuxna.

Beslut nr 10 (Serbien)
En familjemedlem lider
av mycket allvarlig
psykisk ohélsa med
suicidtankar, som upp-
statt i hemlandet och for
vilken det saknas
behandlingsméjligheter i
hemlandet. Lakarintyg.
Sarskild anledning att e
verkstalla besluten mot
familjen, se beslut nr 11,
nr 22 och nr 8 vuxna.
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Vuxna

Ensamkommande
barn

Barn i familj

Beslut nr 19 (statslos K)
Oklar bild Gver tillgangen
till vard i hemlandet Irak.
Fadern i behov av
eftervard pga.
hjartinfarkt, som &r en ny
omstandighet.
Lékarintyg.

Familjeanknytning/
Anpassning till Sverige

Beslut nr 24 (Irak M)
Hustrun psykisk ohdlsa —
ej mojlighet att ta hand
om dottern. Skal att
franga huvudregeln om
anstka om anknytning
fran hemlandet. risk
finns att barnet
omhéndertas medan
mannen ansoker om UT
fran hemlandet.

Beslut nr 4

(Kazakstan M)

Se beslut nr 17 barn i
familj.

Beslut nr 9
(Bangladesh K)

Sonen PUT — ny
omstandighet — orimligt
att verkstélla beslutet.
Beslut nr 12
(Uzbekistan K)
Beviljats PUT pga.
anknytning till sonen,
som beviljats PUT med

Beslut nr 11 (Serbien)
Se beslut nr 10 och
beslut nr 22 och nr 8
vuxna.

Beslut nr 13 (Kosovo)
Flera familjemedlemmar
svar psykisk ohalsa pga.
traumatiska handelser i
hemlandet, med
forsamrat tillstand.
Fadern apatisk — risk for
forsdmring vid utvisning.
Ej vard hemlandet.
Lakarintyg. Sérskild
anledning ej verkstalla
besluten mot familjen, se
beslut nr 14 och beslut nr
5—7 vuxna.

Beslut nr 14 (Kosovo)
Se beslut nr 13 och nr 5-
7 vuxna

Beslut nr 15
(Azerhajdzjan)
Inhibition meddelat. Ett
barn allvarlig psykisk
ohalsa med apatiskt
tillstand som féljd.
Medicinska dokumenta-
tionen utgor nya
omstandigheter — gj
rimligt att verkstélla
m.h.t. barnets livs-
situation. Barnet PUT
m.h.t. halsoskal och
ovriga familjen av annan
sarskild anledning, se

. beslut nr 16.
stid av 5 kap. 6 § UtIL. Beslut nr 16
Beslut nr 14 L

(Azerbajdzjan)
(Dem. republ. Kongo K) Se beslut nr 15
Se beslut nr 18 barn i ‘
famil].
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Vuxna Barn i familj Ensamkommande
barn

. Beslut nr 17 (Kazakstan)

Ovriga beslut Barnet psykisk ohalsa,

Beslut nr 15 (Kroatien k)  2Patiskt uppgivenhets-

Omfattande anpassning
till Sverige, LVU:ad, ung
nybliven mor, langvariga
och omfattande psykiska
kontakter, tar skada om
atervander. Samman-
tagen beddmning.
Beslut nr 17 (statslos M)
Se beslut nr 1-2 barn i
famil].

syndrom. medicinska
intyg har getts in. Nya
omstandigheter om
barnets hélsa — orimligt
att verkstélla beslutet, se
beslut nr 4 vuxna.
Beslut nr 21 (Ryssland)
Se beslut nr 6 samt
beslut nr 11 vuxna.
Beslut nr 22 (Serbien)
Se beslut nr 10-11 samt
beslut nr 8 vuxna.
Beslut nr 23 (Irak )

Se beslut nr 10 vuxna.
Beslutnr 18

(Dem. republ. Kongo)
Beaktat barnets halso-
tillstand (psykisk ohalsa)
samt att provningen
avsett barn. Psykolog-
intyg och journalutdrag,
beslut nr 14 vuxna.

Fysisk ohélsa

Beslut nr 19 (Kosovo)
Barnet fodd 2003, kan gj
fa vard i hemlandet.
Problem med fortrangd
matstrupe, beroende av
specialkost — nu fram-
kommit att hon for all
framtid kommer att vara
det och da kosten inte
finns i hemlandet —
orimligt att verkstélla
beslutet om utvisning.
Lakaruppgifter och intyg
fran Kosovo, se beslut
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Vuxna

Barn i familj Ensamkommande
barn

nr 20 och nr 3 vuxna.
Beslut nr 20 (Kosovo)
Se beslut nr 19 och
beslut nr 3 vuxna.

Familjeanknytning/
Anpassning till Sverige

Beslut nr 3 (Irak)
Barnets bror och far PUT.
Annan sarskild anledning
att beslutet ej bor
verkstallas.

Beslut nr 8 (Mongoliet)
Med héansyn till att dvriga
familjen beviljats PUT
och med beaktande av
principen om familjens
enhet och barnets basta
— nya skal.

Beslut nr 12
(Bangladesh)

Barnets bror PUT, ny
omstandighet — orimligt
att verkstalla beslutet.

Ovriga beslut

Beslut nr 1 (statslds)
Med hansyn till situa-
tionen pa Gazaremsan
enligt det rattsliga
stallningstagandet av
den 1 april 2010,
stotande ur ett humani-
téart perspektiv att verk-
stélla, se beslut nr 2 och
beslut nr 17 vuxna.
Beslut nr 2 (statslds)

Se beslut nr 1 och beslut
nr 17 vuxna.
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12 kap. 18 § utlanningslagen

Avslagsbeslut

Forkortningar

K Kvinna
M Man
PUT Permanent uppehallstillstand

TUT Tillfalligt uppehlistillstand

uT Uppehallstillstand

Ar 2009

Vuxna Barn i familj Ensamkommande barn
Hilsotillstand Hilsotillstand Hilsotillstand

Beslut nr 2 (statslos M) Beslut nr 1 (statslds) Beslut nr 7 (Irak f 1993)

Nedsatt rorlighet i armarna.
Ej lakarintyg.

Beslut nr 8 (Irak)

Gjort gallande medicinska skal,
aberopat ldkarintyg och
journalanteckningar. Ej
medicinska skél, ej nya
omstandigheter.

Beslut nr 9 (Irak M+K)
Rberopat hustruns
hélsotillstéand, gett in intyg. Ej
medicinska skél, ej nya

Barnen mar psykiskt daligt
av att atervanda till Libyen,
anpassning till Sverige. Ej
lakarintyg som visar pa
verkstallighetshinder.
Beslut nr 3 (Irak)

Ena barnets hélsotillstand i
form av nattlig oro och
sangvétning. Intygen gj
utfardats av lakare —gj
nagot storre bevisvarde.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.

Psykisk ohélsa da mor och
bror avlidit i bombexplosion
i hemlandet. Sjalvmords-
tankar vid utvisning. Intyg
fran kurator. Ej nya
omstandigheter.

Beslut nr 10

(Afghanistan M f 1992)
Psykologintyg utvisar att
barnet uppvisar tecken pa
bl.a. psykiska beteende-
storningar som kraver
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande barn

omstandigheter.

Beslut nr 10 (Somalia)
Medicinska skal — journalutdrag
som utvisar en stor infektion i
ena knaet, innebdar larbens-
amputation.

Beslut nr 11 (Serbien M)

Gjort gallande psykisk ohalsa,
bl.a. résthallucinationer och
somnsvarigheter. Ohalsan
forelag vid grundarendet, vard
fanns i hemlandet, ej ny
omstandighet. Lakarintyg och
journalanteckningar. Ej heller
skal for inhibition.

Beslut nr 16

(Dem. republiken Kongo M)
Hustrun lider av sicklecellanemi
i homozygot form, vilket
omdjliggor for henne att ta hand
om den tvaariga dottern under
vissa perioder. Ej sadana
omstandigheter. Lakarintyg.
Beslut nr 18 (Kosovo M)
Hustrun tidigare bedomts lida
av allvarlig psykisk ohélsa med
sucidrisk. Ny medicinsk
bedomning dar det framgar att
kvinnan ej haft en egentlig
depression. Beslut om inhibition
upphavdes.

Beslut nr 19 (Serbien M)

Gjort gallande att hustrun lider
av svar PTSD samt att ena
sonen lider av absenes-epilepsi
och ar beroende av rétt sorts
medicin, som han tidigare ej

Beslut nr 4 (Irak)

Modern skiljt sig samt gjort
gallande medicinska skal.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 5 (Irak)

Ena barnet problem med
horseln. Halsotillstandet e]
verkstéllighetshinder.
Beslut nr 6

(Serbien och Montenegro)
Ena sonen behov av lakare
och psykolog, gar ej att fa i
hemlandet. Ej medicinskt
hinder.

Beslut nr 7 (Kosovo)

Ett barn sarskilda behov.
Genomgatt operation och
tvingas leva med
draneringssond under
minst 5-6 ar sé inte
hjarnan utvecklas fel. Ej
vard i hemlandet.
Lékarintyg. Ej framkommit
nya omstandigheter.
Barnets bésta.

Beslut nr 8 (Azerhajdzjan)
En i familjen lider av
brostcancer, fordldrarna
mar daligt fysiskt och
psykiskt. Lakarintyget e
nytt. Ej framkommit nya
omstandigheter. Se beslut
nr18.

Beslut nr 9 (Ryssland)
Forfoljd av ryska staten
samt psykisk och fysisk
ohdlsa. Anpassat sig till

ytterligare utredning. Ej
visat medicinska hinder
eller att vard ej finns i
hemlandet. Beaktat 1 kap.
10 § UtIL.

Beslut nr 24

(Serbien f 1992)
Sjalvdestruktiva
handlingar, reagerat mkt
starkt pa beslutet om
utvisning. Intyg fran BUP
ger ej uttryck for att
dddsonskan har sin grund i
psykisk stérning.
Nuvarande halsotillstandet
ej hinder mot
verkstallighet.

Beslut nr 13 (Dem.
republiken Kongo f 1995)
Uppgett radd for att
atervanda och tanker
hinga sig om tvingas
atervdnda. Skyddsbehov
redan provat i grund-
arendet. Ej nya
omstandigheter.

Beslut nr 17

(Albanien f 1992)
Panikattacker, labilt
tillstand, sjalvdestruktivt
beteende. Enligt lakarintyg
gar beslutet e] att
verkstalla pa ett humant
satt. Halsotillstandet ej
hinder mot verkstallighet.
Ej hinder i dvrigt.
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande barn

fatt i hemlandet. Intygen
rérande hustrun ej utfardade i
enlighet med (SOSFS 2005:29).
Ej framkommit att tillstandet
forsamrats i sddan grad att
hinder mot verkstallighet eller
grund for inhibition forelegat. Ej
framkommit att sonens hélsa
forsdmrats sedan senaste
provningen eller att han ej far
vard i hemlandet. Beaktat
barnets basta.

Beslut nr 20 (Kosovo)

Familjen gjort gallande att ett
felaktigt underlag legat till
grund for bedémningen av
hélsotillstdndet m.m. Ej anforts
nya omstandigheter, finns vard i
Kosovo.

Beslut nr 23 (Kosovo M-+K)
Anfort svar vark och feber,
vantar pa njurrontgen.

Beslut nr 25 (Uzbekistan)
Sonen psykisk ohalsa. Ekologisk
katastrof i hemlandet.

Beslut 27 (Kazakstan K)

Gjort gallande medicinska skal
samt att sonen anpassat sig.
Lakarintyg.

Beslut 28 (Serhien)

Sonen cysta i huvudet som
opererats, men inte helt
avhjalpts. Nya intyg sedan den
tidigare prévningen.

Beslut nr 29 (Mongoliet)
Smittsam form av tuberkulos,
under behandling. Ej anfért nya

Sverige. Ej nya omstandig-
heter. Se beslut nr 11.
Beslut nr 11 (Ryssland)

Se beslut nr 9.

Beslut nr 13 (Kosovo)

Ena barnet har epilepsi. Ej
framkommit nya
omstandigheter. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 14 (Kosovo)

Ett av barnen lider av
autism , som har for-
vérrats. Nytt ldkarintyg men
ej framgatt att det
medicinska halsotillstandet
ar sddant att verkstallighet
ej kan ske.

Beslut nr 15 (Ryssland)
Accepteras ej som
medborgare i hemlandet.
Psykisk ohalsa hos modern
och barnen. Beaktat 1 kap.
10 § UtIL.

Beslut nr 16

(Serbien och Montenegro)
Psykisk ohalsa (upp-
givenhetstillstand) hos ett
barn. Lakarintyg. Ej
framkommit att
verkstallighet ej kan
genomforas. Beaktat att
prévningen avsett barn.
Beslut nr 17 (Serhien)

Ena barnet haren
arachnoidalcysta i huvudet.
Barnets halsotillstand
prévats i grundérendet.

Beslut nr 18

(Syrien f 1998)

Svar autism, inlagd pa
behandlingshem med
foraldrarna, som darefter
overgett honom. Beroende
av assistenter for sin
dagliga omvardnad.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 19

(Serhien f 1991)

Enligt nytt lakarintyg lider
av PTSD och
autismspektrumstorning.
Hennes styvfar vardar
henne och modern &r kvar i
hemlandet. Ej framkommit
sadan information att de
saknas vard i hemlandet
eller att hon vagras vard
dar. Ej oforenligt med
barnets bésta att
aterforenas med modern.
Beslut nr 20

(Dem.Rep. Kongo f 1995,
1996 och 2002)

Psykisk ohdlsa med
patagliga suicidtankar.
Fadern ar férsvunnen och
modern lever pa okand ort.
Ej framkommit nya
omstandigheter se beslut
nr2l.

Beslut nr 21 (Dem. Rep.
Kongo f 1995, 1996, 2002)
Se beslut nr 20.
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande barn

omstandigheter.

Familjeanknytning/anpassning
till Sverige

Beslut nr 17 (Serbien M)
Anknytning till sin sambo och
deras tva barn, samtliga
svenska medborgare samt
anknytning till ytterligare tva
barn, ocksé de svenska
medborgare. Varit foremal for en
tidigare prévning enligt

12 kap. 18 § UtIL —ej nya
omstandigheter, ej kunnat
bortse ifran att mannen har en
underérig dotter i Serbien, som
han forefaller vara ensam
vardnadshavare for.

Beslut nr 30 (Jordanien M)
Anknytning till maka och hennes
barn -svenska medborgare.
Hustrun svar depression med
suicidala inslag. Mdjlighet att
fa sin ansokan provad vid
svensk beskickning utomlands.
Beslut nr 21 (Makedonien K)
Familjeanknytning till nyfott
barn (drygt tvd mé&nader vid
prévningen) och barnets far.
Majlighet att & sin ansokan
prévad vid svensk beskickning
utomlands. D4 ej osedvanligt
langa handlaggningstider.
Beslut nr 22 (Marocko M)
Anknytning till sambo och ett
gemensamt barn, vantar ett
barn till. Sambon svagt socialt

Lakarintyget ett allmént
omddme rérande den typen
av cysta. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 18
(Azerbajdzjan)

Se beslut nr 8.

Beslut nr 19 (Ryssland)
Forsamrad psykisk ohalsa
hos ett av barnen, Det nya
intyget fran BUP endast ett
tilldgg till den tidigare
redan prévade
omsténdigheten géllande
barnets ohélsa. Finns vard i
hemlandet.

Beslut nr 22 (Serbien)

Ena féraldern och barnen
psykisk ohélsa. Den
psykiska ohélsan
betraffande vissa av
familjemedlemmarna redan
provats i grundarendet.
Ovriga familjemedlemmars
ohélsa ej styrkta med
|ékarintyg. Saknas
underlag for beddmningen.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 25 (Serhien)

En familjemedlem
forsdmrad psykisk ohalsa
med risk for hjarnskada
p.g.a. traumatisering.
Intygen i arendet motsvarar
inte Socialstyrelsens
foreskrifter (2005:29).
Oaktat bristerna i intygen

Familjeanknytning/
Anpassning till Sverige

Beslut nr 14 (Armenien
2004 och 2005)
Mormodern star barnen
narmast och hon befinner
sig i Sverige. Foraldrarna
overforda till Norge.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 15 (Uzbekistan
1990, 1993 och 2000)
Mostern har I&mnat in en
ansokan om att fa adoptera
barnen, barnen bott dar i
tva aroch gatt i skola i
Sverige i tre ar och
anpassat sig. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 16

(Ryssland f 1992)
Vistats i Sverige sedan
2007, lovande boxare, se
beslut nr 22.

Beslut nr 22

(Ryssland f 1992)

Anfért samma
omstandigheter som
framgar av beslut nr 16.

Gvriga beslut

Beslut nr 1

(Somalia f 1997)
Hanvisar till att MiOD slagit
fast att det rdder en inre
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande barn

nétverk. Ej framkommit orimligt
|ang handlaggningstid vid
prévningen av anstkan eller att
den sociala omsorgen av hans
familj inte kan tillgodoses under
handlaggningstiden.

Beslut nr 1 (Irak M)
Anknytning till hustrun, j
tillrackligt.

Beslut nr 5 (Afghanistan M)
Rberopat anknytning till en i
Sverige bosatt kvinna samt
deras gemensamma barn.
Majlighet att fa sin ansokan
provad vid svensk beskickning
utomlands, ej framkommit att
handlaggningstiderna var
osedvanligt langa.

Beslut nr 6 (Irak M)

Rberopat anknytning till sambo
och son. Mojlighet att & sin
ansokan provad vid svensk
beskickning utomlands. Ej
inhibition,

Beslut nr 12 (Serbien K)
Sambo och barn i Sverige, i sig
ej grund for UT. Mojlighet att fa
ansokan provad vid svensk
beskickning utomlands, ej
framkommit att
handlaggningstiderna r
osedvanligt 1anga. Barnet har
méjlighet att folja med sin mor
under ansokningsforfarandet.
Beslutnr 13

(Serhien och Montenegro M)
Anknytning till tvd soner och

utgor inte
omstandigheterna
verkstéllighetshinder. Inget
tyder pé att halsotillstandet
forsamrats sé att det ar
livshotande. Finns vard i
hemlandet.

Beslut nr 26 (Serhien)

Ena barnets halsotillstand
allvarligt och kommer inte
att fa vard i hemlandet. Ej
inkommit nytt [akarintyg.
Beslut nr 27 (Burundi)
Moderns halsotillstand, tva
intyg har getts in. Ej
framkommit ndgra nya
omstéandigheter.

Beslut nr 28 (Serbien)
Modern psykisk ohélsa, risk
for barnen att utveckla
psykisk stérning pga.
modern. Uppgifterna har gj
styrkts med ldkarintyg.
Saknas underlag att géra
en bedémning enligt

12 kap. 18 § forsta stycket
3 utlanningslagen.

Beslut nr 29 (Libanon)
Barnet forvdrrad psykisk
ohalsa. Halsotillstandet ej
verkstallighetshinder. Ej
nya omstandigheter.

Familjeanknytning/
Anpassning till Sverige

Beslut nr 12 (Kazakstan)
Familjen anpassat sig till

vapnad konflikt i
Mogadishu. Kommer inte
fran Mogadishu och berdrs
darfor inte av domen.
Beslut nr 2 (Irak M f 1991)
Avvek fran familjen vid
atervandandet. Nu tar
familjen avstand fran
honom. Ifragasatter den
uppgiften. Anknytning ej
sadan. Barnets bésta. Inget
som tyder p3 att
fordldrarna ej kommer att
ta hand om pojken vid ett
atervandande. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 3 (Irak M f 1991)
Att modern pastas ha
|&mnat hemlandet innebéar
inte att utvisningen
framstar som orimlig.
Fadern finns kvar i
hemlandet. Barnets basta.
Beslut nr 4 (Irak M f 1998)
Pojkarnas familj lamnat
hemlandet, enligt mosterns
make, som haft kontakt
med familjen telefonledes.
Uppgifterna ej tillrackliga
for att anta att en ater-
forening med fordldrarna
och slaktingarna ar
omdjligt. Ej redovisats vilka
forsok som gjorts for att fa
tillstand ett mottagande av
offentlig eller socialt organ
i Irak. Ej heller
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Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande barn

hustru som &r bosatta i Sverige.
Majlighet att fa ansokan provad
utomlands vid svensk
beskickning.

Beslut nr 15 (Ghana K)
Anknytning till sambo. Mdjlighet
att fa ansokan provad
utomlands vid svensk
beskickning utomlands.

Ovriga beslut

Beslut nr 14 (Kuba)

Har uppgett psykisk och fysisk
ohalsa samt att Kuba ej tar
emot.

Beslut nr 24 (Ukraina M)
Suttit i forvar i fyra manader,
Ukrainska staten tar ej emot
honom.

Beslut nr 26 (Etiopien K)
Hotad i hemlandet pga. politisk
tillhorighet.

Beslut 3 (Eritrea)

Ej framkommit nya uppgifter om
utresan ur hemlandet och
militartjanst/samhallstjanst
dar.

Beslut nr 4 (Eritrea)

Ej framkommit nya uppgifter om
utresan ur hemlandet och
militartjanst/samhallstjanst
dar.

Beslut nr 7 (Irak M)

Riskerar sitt liv vid ett ater-
vandande, vill starta ett nytt liv
med sin hustru i Sverige

Sverige, barnet nio ar och
bott fyra ar i Sverige. Gjort
gallande att modern ar
statslgs. Medborgarskap
och anpassning utgor inte
sddan omstandigheter som
gbr att utvisningen
framstér som orimlig.
Beslut nr 20 (Thailand)
Moderns make svensk
medborgare. Ej skél att
frénga huvudregeln att
ansdkan ska provas vid
svensk beskickning
utomlands.

Beslut nr 21 (Ryssland)
Ena barnet gatt i skola i
Sverige och hunnit att
anpassa sig.

Beslut nr 10 (Ryssland)
Modern Idkare —arbetar pa
svenskt sjukhus, en
olagenhet for sjukhuset att
hon tvingas lamna landet
for att anséka om UT vid
svensk beskickning
utomlands. Sonen anpassat
sig. Anknytning till maken.
Anknytningen ej sadan att
utvisningen orimlig. Ej
tillrackligt med anknytning
till sin make. Mdjlighet att
fa ansdkan prévad vid
svensk beskickning
utomlands.

Beslut nr 30

(Serbien och Montenegro)

anknytningen.

Beslut nr 5 (Irak f 1996)
Gjort gallande
verkstallighetshinder d&
det inte ar klarlagt var
modern befinner sig i
hemlandet. Ej framkommit
att mottagarlandet inte
kommer att ta emot eller
verkstallighetshinder.
Beaktat 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 6 (Irak f 1992)
Uppgett kristen fran
Bagdad och att ingen tar
emot. Ej framkommit att
modern i hemlandet gj
kommer att tillgodose
behoven. Ej nya
omstandigheter, beaktat
att provningen avser ett
barn.

Beslut nr 8 (Irak M f 2003)
Fordldrarna ar forsvunna,
saknas slakting som kan ta
emot. Sex ar och skapat sig
en trygg tillvaro med
mostern. | grundarendet
gjort bedomningen att
pojken ej trovardig och
detta pastaende gor inte
att det finns anledning att
anta att mottagarlandet ej
kommer att vara villigt att
ta emot utlanningen.
Anpassningen beaktats i
grundarendet — ytterligare
tid om tre manader gj
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Anknytning till Sverige,
cirka 4,5 ar, barnen gatt i
skola i Sverige.

Beslut nr 23 (Serhien)
Fadern sambo med en
kvinna. Mojlighet att fa
ansokan provad vid svensk
beskickning utomlands.
Beslut nr 24 (Libanon)
Ena barnet vill inte ater-
véanda utan vill stanna hos
sina vanner.

Gvriga beslut

Beslut nr 2 (Eritrea)

Ej nya omstandigheter som
innebar hinder mot
verkstallighet nar det galler
utresan ur hemlandet eller
militartjanst dar.

avsevard. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslutnr 9

(Afghanistan M f 1994)
Anfort att beslutet inte gatt
att verkstalla pa tva ar gor
att det foreligger
verkstéllighetshinder —
ovissheten paverkat
negativt. Végrat att
medverka till verkstallig-
heten — ej framkommit
verkstéllighetshinder eller
medicinska hinder —
saknas lakarintyg. Ej i strid
med 1 kap. 10 § UtIL.
Beslut nr 11 (Eritrea
1994 och 1996)

Saknar foraldrar i hem-
landet, diktatur, oro fér sin
psykiska hélsa, har ingen
permanent dsning for
boende. Se beslut nr 26.
Beslut nr 12

(statslos f 1994)

Finns ett lagakraftvunnet
beslut om dverforing enligt
Dublinforordningen. Gjort
gallande att han ar radd for
att atervanda till Tyskland
eftersom myndigheterna
dér har skickat tillbaka
familjen till Armenien. Vet
ej vem som ska ta hand om
honom i Armenien.

419



Bilaga 5

Ds 2011:14

Vuxna

Barn i familj

Ensamkommande barn

Beslut nr 23
(Mongoliet f 1994)
Befinner sig ensam i
Sverige och forlorat
kontakten med modern.
Inga slaktingar kvar i
hemlandet, kdnner inte til
nagon pappa, har skapat
sig ett liv i Sverige och lart
sig det svenska spraket.
Fadern i Sverige. Moderns
forsvinnande ej ensamt
ligga till grund da haren
foralder i landet. Ej fram-
kommit andra nya
omstandigheter.
Beslut nr 25

(Serbien f 1994)

Systern har gift sig med en
person som har UT. Han
saknar familj. Ordnat
boende finns for pojken.
Anknytning, halsotillstand
och omstandigheterna i
ovrigt ej sadana att
verkstéllighetshinder
forelegat.

Beslut nr 26
(Eritrea f 1994 och 1996)
Se beslut nr11
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Hilsotillstand Hilsotillstand Hilsotillstand

Beslut nr 25 (Libanon) Beslut nr 24 (Serbien) Beslut nr 4

Rberopat en skrivelse om att en Intyg fran lakare dar det (Serhien M f 1994)

medicinsk undersékning ar
planerad.

Beslut nr 4 (Irak)

Tumér i hjarnan som behdver
tdbmmas, &r i behov av en ny
operation inom kort, ej vard i

framgar att en utvisning
mot bakgrund av
genomgaende operation
och aterstaende behandling
kan vara livshotande. Ej
nya omstandigheter.

Beslut nr 3 (Irak)
Gjort géllande ena barnet
PTSD och begynnande

hemlandet. Lakarintyg. Erhallit
vard i hemlandet tidigare och ej
klarlagt om en operation ska goras

— ej visat medicinska skal.
Beslut nr 1
(statslds K)

Léakarintyg rérande ett barn som
ska rontga arm m.m., ett annat

barn dverdos av tabletter. Ej
verkstallighetshinder.
Beslut nr 2

(Ruménien K)

Mannen ej vard i hemlandet,
modern arbete i Sverige och
barnen anpassat sig. Ej

framkommit nya omstandigheter
betraffande halsan. Ej hinder i

ovrigt mot att verkstélla.
Beslut nr 10 (Irak)

Blev tidigare illa behandlad av

farbror i hemlandet. PTSD.
Lékarintyg.

Beslut nr 11

(Kosovo M)

Ett barn gastroskopiundersokning,

uppgivenhetssyndrom,
ingett lakarintyg.

Beslut nr 5 (Azerbajdzjan)
Bada barnen cerebral pares
—en utvisning skulle vara
oforenligt med en god
utveckling for barnen. Intyg
fran BUP. Barnens halso-
tillstand provade i
grundérendet.

Beslut nr 9 (statslds)
Forédldrarna deprimerade
vilket kan verka negativt pa
dottern enligt intyg fran
vardcentral. Dessutom
strida mot rattschefens
uttalande om att verkstalla
till Gaza. Ej medicinska
hinder, ej nya
omstandigheter.

Beslut nr 10 (Syrien)
Modern ensamstéende, tva

Ena pojken psykisk
ohalsa sedan
foraldrarnas bortgang
med sjalvmordsforsok.
Aven brodern mar mycket
daligt.

Nytt lakarintyg. Enligt MV
kan ingivet lakarintyg
inte ligga till grund for
slutsatsen att
suicidforsoket foranletts
av svar psykisk ohélsa
som pavisats i
psykiatrisk utredning,
snarare an besvikelse
over avslag pa ansokan
om UT. Finns vard i hem-
landet. Ej medicinska
hinder, ej anknytning. Ej
grund for inhibition.
Beaktat att prévningen
avsett ett barn.

Beslut nr 10

(statslos M f 1992)
Psykisk ohlsa,
integrerats i det svenska
samhallet. Ej anledning
att anta att Egypten gj
kommer att ta emot
honom, ej andra
verkstallighetshinder.
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behov av operation av matstrupen.
Ej nya omsténdigheter —
halsotillstandet ej forandrats i
storre omfattning sedan tidigare
prévning, anknytningen inte
sadan. Ej ofdrenligt med barnets
basta att atervanda med sina
foraldrar.

Beslut nr 12

(Mongoliet K)

Har en son pé tre manader, fick
inre blddningar i samband med
forlossningen, ej aterstalld och
sonen svag och sjuk.

Beslut nr 13

(Syrien M)

Mannens halsotillstand i form av
hjarnblodning 2008 , utvecklat
bl.a. minnesstérning och
stressoverkanslighet samt barnens
anknytning. Lakarintyg.

Beslut nr 15

(Kosovo M+K)

Familjens anknytning till
sléktingar i Sverige, anpassning,
halsotillstand samt foréldrarnas
bristande omsorgsférmaga.
Beslut nr 16

(Kosovo K)

Modern psykisk ohélsa och inlagd
pa psykiatrisk klinik. Ohalsan gj
forevisats i intyg.

Beslut nr 17 (Azerbajdzjan)

Ett barn opererat, finns behov av
ytterligare en operation.
Lakarintyg.

barn och psykisk ohélsa
och svar social situation. Ej
nya omstandigheter,
halsotillstandet ej hinder
mot verkstallighet.

Beslut nr 11

(Bosnien —Hercegovina)
Fadern i svar situation, sex
barn, ett barn psykisk
ohélsa, ett annat lider av
apati. Fadern mar daligt
m.m. Saknas lakarintyg
som pévisar att det
foreligger medicinska skal
mot verkstallighet. Ej
framkommit andra
omstandigheter.

Beslut nr 12 (Kosovo)
Modern opererats for cancer
och uppkomna svara
smartor, utredning pagar
om att hon inte kan
transporteras, behdver
ytterligare behandling som
saknas i hemlandet.
Lakarintyget intygar cancer
och att hon opererats men
framgar inte om hon
behdver ytterligare
behandling, j visat behov
av fortsatt vard som gj
finns i hemlandet.

Beslut 13 (Kosovo)

En familjemedlem
reumatism som &r starkt
inflammatorisk, saknas
vard i hemlandet.

Beslut nr 17

(Irak M f 1990)

Samma
journalanteckningar har
aberopats som i
grundérendet. Framgar
inte hur halsotillstandet
ar.

Beslut nr 18

(Irak M f 1992)

Psykisk ohdlsa som
forvérrats och som
innehaller grans-
psykotiska inslag. Enligt
MV uppfyller lakarintyget
inte de krav som
uppstalls i Social-
styrelsens foreskrifter
(SOSFS 2005:29). Halso-
tillstandet beror pa hans
besvikelse och
desperation pga. att
anstkan om UT
avslagits, saknas
underlag for att bedéma
om foreligger medicinskt
hinder eller annat hinder
mot verkstallighet.
Beaktat att provningen
avsett ett barn.

Beslut nr 19

(Irak M f 1992)

Pojken har adopterats i
Sverige och lider av
PTSD. Ohalsan ej styrkt
genom lakarintyg.
Majlighet att & sin
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Beslut nr 18 Beslut nr 19 ansdkan prévad vid
(Kosovo K) (Bosnien-Hercegovina) svensk beskickning

Ena fordldern psykisk ohélsa och
barnens tillstand forsamrats. Aiven
|aget i Kosovo. Intygen ej
utfardade i enlighet med

SOSFS 2005:29) Saknas underlag
om moderns hélsa ar sadan att
det foreligger medicinskt hinder
eller annat hinder mot
verkstallighet. Ena ldkarintyget
innehaller ej medicinsk
beddmning.

Beslut nr 21

(Libanon K)

Aldre kvinna. Allvarliga
halsoproblem med hjértat och
lungorna och har dven opererats
for cancer. Hennes
sjukdomstillstand gor att hon ej
kan resa. Ej nya omstandigheter,
ej verkstallighetshinder.

Beslut nr 22 (Syrien)

Anfort att asylskélen ar felaktigt
bedémda. lf\beropat journal-
anteckningar betraffande en
familjemedlems halsotillstand. Ej
nya omstandigheter. Allménna
situationen i Syrien for kurder inte

sadan att det foreligger hinder mot
verkstallighet. Ej heller medicinska

hinder.

Familjeanknytning /Anpassning
till Sverige

Beslut nr 6 (Irak M)
Planerat att inga aktenskap.

Modern pé psykiatrisk
avdelning. Fadern och de
sex barnen har inget att
atervanda till, far bo pa
gatan. Familjen sjuk, ena
barnet kan varken se héra
eller tala. Halsotillstandet
tidigare provats, saknas
intyg dver familjens
nuvarande vardbehov.
Bestammelsen i

1 kap. 10 § UtIL foranleder
ingen annan beddmning.
Beslut nr 20 (Kosovo)
Barnen paverkade av sin
mors ohélsa, enligt bl.a.
psykologintyg. Intygen
uppfyller ej SOSFS 2005:29.
Enl. MV saknas underlag
for att bedéma om
medicinskt hinder eller
annat verkstallighetshinder
foreligger. Beaktat att
prévningen avser barn.

Familjeanknytning
/Anpassning till Sverige

Beslut nr 23 (Serhien)

Oro for barnens framtid i
hemlandet. Bott i Sverige
en langre tid och anpassat
sig, kan ej forsorja sig i
hemlandet.

Beslut nr 4 (statslds)
Anknytning till moderns

utomlands.

Beslut nr 20

(Irak M £ 1997)

Bott i Sverige i mer &n
tva &r. Anpassat sig.
Psykisk ohdlsa.
Medicinska skalen
prévats i grundarendet.
Anknytningen ej sadan
att det arorimligt att
verkstalla.

Beslut nr 21

(Irak f 1996)
Traumatiska problem. Ej
nya omstandigheter.
Beslut nr 22

(Irak f 1992)
Genomgatt operation
vénster fot med
konvalescens tre till sex
ménader, journal-
anteckningar bifogats,
se beslut nr 15, rérande
samma person.

Beslut nr 23

(Irak M f 1993)
Avsevart forsamrad
psykisk halsa. Farmodern
i hemlandet
rorelsehindrad och tagit
hand om systern som &r
forstandshandikappad,
ej rimligt ta hand om
honom ocksa. Han anses
som odkta och dr utstott
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Mdjlighet att fa ansékan provad
fore inresan till Sverige.

Beslut nr 9

(Irak M+K)

Kvinnan gravid, har en pojke
sedan tidigare, beraknad fodelse
cirka fem veckor efter beslutet
Beslut nr 20

(Egypten M)

Se beslut nr 18 barn i familj.
Beslut nr 19

(Tanzania M)

Anknytning till sambo och
minderarig dotter. Mgjlighet att fa
ansokan provad vid svensk
beskickning utomlands.

Beslut nr 23

(Libyen M)

Gift med en svensk medborgare
som han véntar barn med. Hustrun
har barn sedan tidigare och lider
av depressioner och behéver hans
stod.

Beslut nr 24 (Serbien och
Montenegro K)

Sambo med svensk medborgare.
Majlighet att fa ansokan provad
vid svensk beskickning utomlands.
Beslut nr 26

(Kamerun K)

Sonen och sonens far &r svenska
medborgare. Fadern ej kontakt
langre med sonen. Pojken diagnos
autistiskt syndrom. Saknar familj i
hemlandet. Mgjlighet att fa
anstkan prévad vid svensk
beskickning utomlands.

sambo och deras
gemensamma barn.
Modern underarig och
barnet sju manader.
Modern ej styrkt sin
identitet. Mojlighet att fa
ansokan provad vid svensk
beskickning utomlands.
Majlighet att 4tervanda
med sina féraldrar och
syskon till Libanon.

Beslut nr 7 (Thailand)
Modern sambo med en
svensk medborgare, som
hon fatt en dotter
tillsammans med. Modern
har dessutom en son.
Anknytning. Ej orimligt att
atervanda och ansoka om
UT vid svensk beskickning
utomlands. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL.

Beslut nr 14

Anknytning till en i
familjens blivande make.
Méjlighet att fa ansokan
prévad vid svensk
beskickning utomlands.
Beslut nr 15 (Serhien)
Sonen PUT sedan cirka tva
manader tillbaka. Modern
ammar fortfarande. Inget
hinder mot att barnet foljer
med modern utomlands for
att fa ansokan provad.
Beslut nr 16 (Ryssland)
Modern anknytning till sin

i familjen. Han har
anpassat sig till Sverige.
Enligt psykologintyg
diagnostiserats med svar
stress och
suicidhandling. MV
funnit att psykologintyg
har lagre bevisvérde, ej
utfardats korrekt. Oaktat
detta —¢gj
verkstallighetshinder
varken av medicinska
eller andra skal.

Beslut nr 24

(Irak f 1992)

Lider av scolios.
Rekommenderas
operation och
rehabilitering under ett
ar. Lakarintyg.

Beslut nr 15

(Irak f 1990)

Skada i fot och har fatt
operationstid.
Komplicerat ingrepp som
inte gar att utforas
overallt i vérlden, se
beslut nr 22 rérande
samma person.

Beslut nr 16

(Irak f 1992 och 1995)
Familjen splittrad, i Irak
finns endast deras
farmor kvar. Modern har
gj traffat barnen pa tio
aroch bor ev. i Bagdad
men saknar bostad.
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Beslut nr 28 sambo och barnen kan inte  Psykisk ohilsa, ena
(Libanon M) tala ryska langre. Mjlighet  barnet suicidférsok.

Barnen har bott i Sverige i mer an
tre &r, anpassat sig. Familjen lider
av psykisk ohélsa och ett av
barnen magproblem mm och det
gavs fel sjukdomsdiagnos i
hemlandet.

Beslut nr 29

(Syrien M)

Anknytning till sin hustru, som
véntar deras barn som berdknas
fodas ndgon vecka efter beslutet.
Majlighet finns att f4 anstkan
provad vid svensk beskickning
utomlands, ej anmarkningsvart
lang handlaggningstid.

Beslut nr 30

(Dem rep. Kongo M)

Anknytning till svensk kvinna, som
vantar deras gemensamma barn.
Majlighet att f4 ansckan provad

vid svensk beskickning utomlands.

Ovriga beslut

Beslut nr 3

(Somalia M)

Anfort att Al-Shabaab kommer att
ddda honom vid ett atervandande.
Beslut nr 5 (Irak)

Dottern ej fatt sitt arende provat
annu, dr kristna, besvéarligt om de
maste lamna sin dotter i Sverige.
Saknar socialt nétverk, vill stanna
till dess dottern fatt sitt slutliga
besked i sitt arende. Enligt MV &r
dottern &r myndig, enligt uppgift

att f ansokan provad vid
svensk beskickning
utomlands.

Beslut nr 17 (Makedonien)
Anknytning till barnets far
och moderns make, som
har TUT pga. arbete. Ej skal
att gora undantag fran
regeln att ansokan ska
prévas vid svensk
beskickning utomlands fore
inresan till Sverige.

Beslut nr 18 (Egypten)
Barnen anknytning till
Sverige, cirka tre ar,
arendet tagits upp till
provning av CAT. Airendena
inhiberade. Beaktat

1 kap. 10 § UtIL. Se beslut
nr 20 vuxna.

GOvriga beslut

Beslut nr 1 (Irak)

Ej dberopat individuella
skal utan den allmédnna
situationen for kristna i
hemlandet.

Beslut nr 2 (Irak)

Svér ekonomisk situation
da hennes sdner ar
foraldralosa. Aberopat
|akarintyg. Beaktat att
prévningen avsett barn.
Beslut nr 6 (Kosovo)
Uppgett att ett ater-

Enligt MV saknas det
|akarintyg. Finns andra
mottagningsméjligheter i
hemlandet &n anhériga.
Beslut nr 35

(Irak f 1992)

Lakarintyg. Livshotande
sjukdom med hog
suicidalrisk.
Tvéngsvardats. Saknar
mottagande i hemlandet.
Arendet inhiberat.
Mottagandet i hemlandet
prévats i grundarendet.
Halsotillstandet utgor ej
hinder mot
verkstallighet.

Familjeanknytning
/Anpassning till Sverige

Beslut nr 6

(Thailand f 1992)
Anknytning till kvinna
som barnet pastar ar
modern. Aven om
forhallandet &r sddant,
ej hinder mot verk-
stéllighet. Mdjlighet att
fa ansokan provad vid
svensk beskickning
utomlands.

Beslut nr 14

(Irak M f 1992)

God forankring i den
svenska hemorten.
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levt utan féraldrarna innan de
anlande till Sverige.

Beslut nr 7 (Oként M)

Sérskilt utsatt som Yezid och har
problem med flickans foraldrar.
Beslut nr 8 (Irak M)

Yezid. Ej framkommit
verkstallighetshinder.

Beslut nr 14

(Ryssland M+ K)

Efterstkt av myndigheterna pga.
misstanke om brott mot
smittskyddslagen. Ej framkommit
nya skal.

Beslut nr 27

(Albanien M+K)

Saknas trygghet i hemlandet, risk
for att ett av barnen utsatts
manniskohandel. Strider ej mot

1 kap. 10 § UtIL att &tervénda till
hemlandet med féraldrarna.

vandande till hemlandet &r
svart for familjen.

Beslut nr 8 (Turkiet)
Anfort fatt ett arbete och
vill ha arbetstillstand. Ej
nya omstandigheter.
Beslut nr 21 (Libanon)
Fadern ansokt om
arbetstillstand och barnen
ar duktiga i skolan.
Beslut nr 22 (Kosovo)
Rberopar e-post
korrespondens med
riksdagsledamot i
Socialutskottet.

Beslut nr 25
(Makedonien M f 2001)
Anknytning till sldktingar
i Sverige samt
anpassning hit. Saknas
slaktingar i hemlandet
d4 farfar avlidit och
farmodern flyttat.

Gvriga beslut

Beslut nr 1 (Bosnien-
Hercegovina f 1992,
1994 och 1996)

Modern forsvunnit efter
att hennes UT dragits in,
barnen haft sporadiska
kontakter med henne
men hon befunnit sig pa
okénd ort. Fadern i
hemlandet —gj
vardnaden och gj
deltagit i vardagen pa
sju—atta ar. Forsta hand
myndigheterna i
hemlandet sdrja for
barnens bésta. Ej visats
barnen ej tas om hand
pa lampligt satt i
hemlandet.

Beslut nr 2 (Serbien f
1996 och 1999)
Foréldrarna lever gémda,
bor hos moster och
morbror. Redan tagit
stallning till den
omstandigheten att
fordldrarna hallit sig
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undan. Ej annan
beddmning nu, se beslut
nr3.
Beslut nr 3 (Serbien f
1996 och 1999)

Se beslut nr2
Beslut nr 5 (Uzbekistan
£1993)

Om modern fangslas i
hemlandet blir flickan
ensam, har kamrater i
Sverige.

Beslut nr 8

(Kina K f 1994)

Fadern avlidit i Tibet.
Funnit sig tillratta i
Sverige. Flickan lamnat
uppgifter omen man i
hemlandet som tagit
hand om henne — finns
méjlighet till att ordna
ett mottagande.
Beslut nr 9 (Turkiet M
£1993)

De biologiska fordldrarna
vill ej ta hand om honom.
Farfadern, som pojken ar
uppvuxen med, har
avlidit. Ej tankbart att
andra slaktingar eller
barnhem ska ta hand om
honom. Prévats i
grundarendet.
Beslut nr 11
(Afghanistan f 1992)
Foraldrar eller andra
nara slaktingar har inte
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kunnat patraffas trots
forsok via slaktingar i
hemlandet, Roda Korset
etc. Enligt verket e]
foretett utredning som
gjort sannolikt att det
saknas person som kan
ta emot. Ej aberopat ny
omstandighet.
Beslut nr 12
(Afghanistan f 1993)
Saknas ett fungerande
mottagande i
Afghanistan da foraldrar
och syskon sannolikt
befinner sig i Iran. Enligt
verket finns det
slaktingar i hemlandet —
omstandigheterna darfor
inte sddana att
verkstallighetshinder
forelegat.

Beslut nr 13
(Afghanistan M f 1993)
Uppgett att fordldrarna
lever illegalt i Iran — ny
uppgift. Saknas mot-
tagande i hemlandet. Ej
gjort sannolikt att hans
tidigare uppgivna
slaktingar vistats i Iran,
ej giltig ursakt till varfor
uppgifterna forst nu
framkommer.
Beslut nr 26

(f 1994 Uzhekistan)
Saknat foraldrar i
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hemlandet och varit
placerad hos en tant som
inte varit snall. Ej
anforts nya
omstandigheter.
Hemlandets myndigheter
har ansvaret for att ham
tas om hand
Beslut nr 27
(Iran K f 1995)

Flickan misshandlad och
illa behandlad av fadern
i hemlandet. Modern
finns kvar dar. Har
dverdoserat paracetamol.
Situationen i Iran provats
i grundarendet. Lake-
medelsintaget har ej
samband med ett
sjukdomstillstand.
Beslut nr 28
(Irak M f 1996)

Familjen alltjamt
forsvunna. Bor hos sin
moster i Sverige,
anpassat sig under sina
tva ari landet. Framgar
ej vilka forsok som gjorts
for att komma i kontakt
med familj i hemlandet,
ej antagligt att en ater-
forening med familjen i
hemlandet &r uttémd.
Beslut nr 29
(Irak M f 1992)

Modern svart sjuk efter
att brodern kidnappats i
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hemlandet. Risk att
pojken dodas i
hemlandet.

Beslut nr 30

(Irak f 1992)
Hedersrelaterad hotbild
vid ett atervindande. Ej
framkommit nya
uppgifter.
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Kronologisk forteckning

1. Olovlig fotografering. Ju.

2. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-
forsikringen. M.

3. Hogre utbildning 1 utvecklingssamarbetet
En analys av hogre utbildning inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete och politi-
ken for global utveckling. UD.

4. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-
nen fér socialférsikringen, m.m. S.

5. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

Ju.

6. Okad konkurrens p3 det uppdragsarkeo-
logiska omradet — vissa dndringar 1 kultur-
minneslagen. Ku.

7. Sekretess for finansiella foretag. Fi.

8. Hotelltjinster. Ju.

9. Forbittringar inom familjepolitiken. S.

0. Preskription av ritt till forsikringsersittning
m.m. Ju.

11. Enklare avbetalningskop. Ju.

12. Genomférande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga
indamdl. L.

13. Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. S.

14. Synnerligen dmmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
— en kartliggning av tillimpningen. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks. [5]

Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till forsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen mmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utrikesdepartementet

Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hégre utbildning inom ramen for
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]

Socialdepartementet
Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialforsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]
Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Finansdepartementet
Sekretess {6r finansiella foretag. [7]

Landsbygdsdepartementet

Genomférande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds {6r vetenskapliga indamil. [12]

Miljodepartementet

Avskaffande av den obligatoriska byggfelsfor-
sikringen. [2]

Kulturdepartementet
Okad konkurrens pé det uppdragsarkeologiska
omridet — vissa dndringar i kulturminnes-

lagen. [6]
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