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Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en kartliggning inom sirskilt
angeldgna omréden av hur tillimpningen av lagar och andra
foreskrifter 6verensstimmer med barnets rattigheter enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och de
tillaggsprotokoll som Sverige har tilltritt. Utredaren ska ocksé
analysera for- och nackdelar med att inkorporera barnkonven-
tionen i svensk rtt.
Utredaren ska bl.a.

- identifiera vilka omrdden som &r sérskilt angeldgna for
kartldggningen,

- kartldgga hur tillampningen av lagar och andra foreskrifter
Overensstimmer med barnkonventionen och de tilldggs-
protokoll som Sverige har tilltrdtt inom dessa omraden,

- bedoma omfattningen och beskriva karaktiren av eventuella
avvikelser vid réttstillimpningen i forhallande till barn-
konventionen och de tilliggsprotokoll som Sverige har
tilltratt,

- analysera orsakerna till eventuella avvikelser och, nir det
géller tydliga avvikelser, lamna forslag till atgirder samt
vid behov foresla kompletteringar och fortydliganden i lag-
stiftningen for att forstirka barnets rittigheter,

- analysera vilka fordelar och nackdelar en inkorporering i
svensk ritt av barnkonventionen och de tillaggsprotokoll
som Sverige tilltrétt skulle kunna medfora,

- analysera erfarenheter i andra ldnder, bade i ldnder som har
och inte har inkorporerat barnkonventionen, och



- analysera konkreta skillnader inom barnréittsomradet mellan
Sverige och ldnder som har barnkonventionen inkorporerad.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.

Bakgrund

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den
20 november 1989. Sverige hade en framtrddande roll vid ar-
betet med konventionen och var ett av de forsta landerna att
ratificera den. Konventionen trddde i kraft den 2 september
1990. Artikel 4 i konventionen forpliktar staten att vidta alla
lampliga lagstiftningsatgérder samt administrativa och andra
atgiarder som behovs for att genomfora de rattigheter som er-
kinns i konventionen.

For att forstdrka och fordjupa &tagandena i barnkonven-
tionen finns det numera tre fakultativa protokoll till den. De tva
forsta protokollen, fakultativt protokoll till konventionen om
barnets rittigheter om indragning av barn i vipnade konflikter
och fakultativt protokoll till konventionen om barnets rittig-
heter om forséljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi, antogs av FN:s generalforsamling den 25 maj 2000.
Sverige ratificerade dessa protokoll den 20 februari 2003
respektive den 7 december 2006. Det tredje protokollet, faku-
Itativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter om ett
klagomalsforfarande, antogs av FN:s generalforsamling den 19
december 2011 och har inte ratificerats av Sverige.

Internationella konventioner i svensk rdtt

Det mest forekommande sattet att inforliva konventionséatagan-
den i svensk ritt r genom transformering eller konstaterande av
normharmoni. Transformering innebdr att, i den utstridckning
det anses behovligt, infora eller dndra svenska bestimmelser sa
att de overensstimmer med konventionens krav. 1 vissa fall
konstateras 1 stdllet att normharmoni rader, dvs. att svensk rétt
redan Overensstimmer med konventionen varfor nigra lagind-
ringar inte ar behovliga.
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Niér det giéller barnkonventionen har béde konstaterande av
normharmoni och transformering anvénts. Nagra lagstiftnings-
atgiarder bedomdes inte behovas for att Sverige skulle kunna
tilltrada barnkonventionen, eftersom svensk rétt ansags sta i god
Overensstimmelse med konventionens bestimmelser (prop.
1989/90:107, bet. 1989/90: SoU28, rskr. 1989/90:350). Darefter
har flera atgirder vidtagits for att bringa svensk rétt i dverens-
stimmelse med konventionen.

Ett annat tillvigagangssitt att inforliva en konvention i
svensk ritt &r genom inkorporering, dvs. att i lag foreskriva att
bestimmelserna i en konvention ska gélla som lag i Sverige.
Konventionens originaltext blir ddrmed géllande som svensk
lag. Ofta publiceras en dverséttning vid sidan av originaltexten.
Konventionen kan antingen ges foretrdde framfor annan lag-
stiftning eller vara jimstilld med den.

Den enda konvention om ménskliga rattigheter som inkorpo-
rerats 1 sin helhet i svensk rétt dr den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen) som har inkorpore-
rats genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna. I lagen foreskrivs att Europakonventionen
med tilldggsprotokoll ska gélla som lag hér i landet. Europa-
konventionen har stdllning som vanlig lag men en bestimmelse
i regeringsformen stadgar att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med konventionen. Europakonventionens stéll-
ning ar sdledes svagare dn grundlag men starkare dn vanlig lag.

Sverige dr, oavsett om en konvention inkorporeras, trans-
formeras eller normharmoni konstateras, folkrattsligt forpliktat
att folja de konventioner som tilltrdds. Riksdagen och rege-
ringen ska sdkerstilla att den nationella lagstiftningen stimmer
Overens med Sveriges internationella ataganden. Enligt prin-
cipen om fordragskonform tolkning ska svensk ritt, sa langt det
ar mojligt inom ramen for lagens ordalydelse, av domstolar och
myndigheter tolkas pd ett sétt som &r forenligt med Sveriges
konventionsataganden. I fall dir det finns en direkt konflikt
mellan bestimmelser i nationell ritt och en internationell kon-
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vention som inte har inkorporerats har dock den nationella
ritten foretride.

Tidigare utredningsarbete

Sedan barnkonventionen ratificerades har fragan om den
svenska rittens Gverensstimmelse med barnkonventionen ut-
retts vid flera tillfillen. Aterkommande diskussioner har ocks
forts om att inforliva konventionen med svensk ritt genom
inkorporering, dvs. att gora konventionen till svensk lag. Riks-
dagen tog upp frdgan om inkorporering redan hosten 1995.
Forslaget om inkorporering avvisades men socialutskottet
framholl att en fortlopande kontroll och anpassning av all
svensk lagstiftning och tillimpning &r nddvéindig (bet.
1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:62).

Den 1 februari 1996 tillkallades en parlamentarisk kommitté
(Barnkommittén) med uppgift att bl.a. géra en bred 6versyn av
hur svensk lagstiftning och praxis forhaller sig till barnkon-
ventionens bestimmelser (dir.1996:15). Kommittén Overlim-
nade delrapporten Barnkonventionen och utldnningslagen (SOU
1996:115) 1 juni 1996 och slutbetinkandet Barnets bista i
frimsta rummet (SOU 1997:116) i augusti 1997. Barn-
kommitténs beddmning var att artiklarna i barnkonventionen i
huvudsak &terspeglades vl i svensk lag och att Sverige inte
hade négot att vinna pa en inkorporering av barnkonventionen.
Enligt Barnkommittén var det viktigare att gora en ordentlig
Oversyn av huruvida de nationella lagarna dverensstimmer med
barnkonventionen och att barnkonventionens anda och inneboérd
i fortsdttningen beaktas i varje lagstiftningsdrende. Regeringen
konstaterade 2008 i en skrivelse till riksdagen (skr.
2007/08:111) att nigon ytterligare sddan samlad Gversyn inte
gjorts och att regeringen déarfor kommer att dverviga om det
finns behov av att se dver gillande lagstiftning och tillamp-
ningen av denna.

Regeringen har tagit initiativ till en ny strategi (prop.
2009/10:232, bet. 2010/11: SoU3, rskr. 2010/11:35) som syftar
till att stirka barnets rittigheter inom alla berérda omraden och
verksamheter pa statlig och kommunal niva. I strategin anges
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bl.a. att all lagstiftning som ror barn ska utformas i Overens-
stimmelse med barnkonventionen. Vidare aviserade regeringen
en kartlaggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
Overensstimmer med rattigheterna i konventionen. Under 2010
tog regeringen initiativ till en s&dan kartliggning som i
november 2011 resulterade i departementspromemorian Hur
svensk lagstiftning och praxis Overensstimmer med réattig-
heterna i barnkonventionen — en kartliggning (Ds 2011:37).

I samband med riksdagens behandling av propositionen om
en strategi fOr att stdrka barnets rittigheter togs fragan om in-
korporering av barnkonventionen i svensk rétt upp pa nytt.
Socialutskottet hidnvisade i sitt betinkande till det pagiende
arbetet med att kartligga hur svensk lagstiftning och praxis
Overensstimmer med de réttigheter som slas fast i barnkon-
ventionen (bet. 2010/11:SoU3 s. 20). Utskottet konstaterade
ocksé att Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige 1 sitt
beténkande foreslar att lampligheten av en inkorporering av fler
konventioner om ménskliga réttigheter, bl.a. barnkonventionen,
i svensk rétt bor utredas (SOU 2010:70 s. 318). Utskottet anség
att det pagdende arbetet inom Regeringskansliet bor invéntas
och att det forvintar sig att regeringen, nir detta arbete har
slutforts, skyndsamt ldmnar en redovisning av hur regeringen
avser att gd vidare i frigan om inkorporering av barnkonven-
tionen.

Den svenska barnrdttspolitiken

Utvecklingen av barns rittigheter badde nér det géller svensk
lagstiftning och tillimpningen av densamma har genomgéitt
successiva fordndringar sedan konventionen ratificerades 1990.
Utover de ovan ndmnda Oversynerna av svensk lagstiftnings
Overensstimmelse med konventionen har flera satsningar gjorts
for att driva pa genomforandet av konventionen inom offentlig
verksamhet som ror barn, bl.a. genom Barnombudsmannens
arbete men dven genom arbete inom flera frivilligorganisa-
tioner.

I'juli 2012 gav regeringen i uppdrag till Barnombudsmannen
att genomfora insatser for att sprida och kommunicera den ovan
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nimnda strategin (S2011/8293/FST) till statliga myndigheter,
kommuner och landsting.

En viktig markering nér det géller det allminnas skyldighet
har fr.o.m. den 1 januari 2011 forts in i regeringsformen. Enligt
1 kap. 2 § regeringsformen ska det allménna verka for att alla
manniskor ska uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och
for att barns ratt tas tillvara (prop. 2009/10:80).

Regeringen har ocksd ingétt en Overenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) (S2010/4938/FST)
for att stirka barnets rattigheter. Syftet med 6verenskommelsen
ar att intensifiera och utveckla arbetet med barnets réttigheter i
kommuner och landsting.

Barnombudsmannen har pa uppdrag av regeringen utvecklat
en plattform for att f6lja barns levnadsvillkor inom olika om-
raden utifrdn barnkonventionen, genom ett uppfoljningssystem
for barnrittspolitiken. Fran och med 2012 ansvarar Barnom-
budsmannen for drift, spridning och utveckling av uppf6lj-
ningssystemet, Max18.

Behovet av en utredning

Frdgan om hur rdttstillimpningen overensstimmer med
barnkonventionen

I den senaste kartliggningen av hur svensk lagstiftning och
praxis Overensstimmer med réttigheterna i barnkonventionen
(Ds 2011:37) konstateras att svensk lagstiftning Overlag far
anses vl utbyggd med hénsyn till rattigheterna i konventionen
och att de svenska reglerna overstiger de minimikrav som stélls
i konventionen. Lagstiftningen kan dock inte forsékra att réttig-
heterna for varje enskilt barn efterlevs i varje situation, utan det
ar givetvis av central betydelse att dven tillimpningen &r for-
enlig med aktuella réttigheter. I kartliggningen anges exempel
dér tillsynsmyndigheter och Barnombudsmannen pekat pa av-
vikelser fran konventionens innebord i tillimpningen av lag-
stiftningen.

Det ér enligt regeringens mening nddvandigt att grundligt
redovisa och analysera hur réttstillimpningen i domstolar, for-
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valtningsmyndigheter och andra réttstillimpande offentliga
organ Overensstimmer med barnkonventionen och de tillaggs-
protokoll som Sverige har tilltrdtt. Vidare dr det av sarskilt
intresse att f kunskap om hur rattstillimpningen §verensstim-
mer med grundprinciperna i barnkonventionen (artiklarna 2, 3,
6 och 12). Aven om den senaste kartliggningen omfattar bade
lagstiftning och tillimpningen av densamma, har tyngdpunkten
lagts pd att redovisa relevant lagstifining. Praxis redovisas
endast 1 en mindre omfattning. Regeringen anser darfor att det
finns behov av ytterligare kunskap om hur rattstillimpningen
Overensstimmer med barnkonventionen och de tilliggsprotokoll
som Sverige tilltrdtt inom bl.a. de omrdden dar tillsyns-
myndigheter och Barnombudsmannen uppmirksammat av-
vikelser men dven inom andra omraden. Det finns enligt rege-
ringens mening ocksa behov av kunskap om omfattningen och
karaktiren av eventuella avvikelser vid réttstillimpningen i
forhéllande till barnkonventionen och de tilliggsprotokoll som
Sverige har tilltrétt, samt orsakerna till dessa avvikelser.

Fragan om inkorporering

Regeringen och riksdagen har hittills bedomt att det inte &r
lampligt att inkorporera internationella konventioner om
minskliga rittigheter. Frdgan om barnkonventionen bor in-
korporeras har véckts sérskilt ofta. Som argument for att in-
korporera barnkonventionen har det fran olika hall bl.a. fram-
hallits att det ar viktigt att synliggdra barnets rattigheter i lag-
stiftningen och rittstillimpningen samt att ge en signal om att
just barnets rattigheter dr sirskilt vardefulla och att Sverige tar
barnets rattigheter pa stort allvar. Som argument emot att in-
korporera barnkonventionen har det bl.a. framforts att kon-
ventionen innehéller relativt ménga vaga formuleringar och
maélsittningsartiklar som siktar till ett gradvist genomforande i
takt med ldndernas ekonomiska forutsittningar och som &r
svara for domstolar och myndigheter att tolka direkt. Den enda
konvention om ménskliga réttigheter som har inkorporerats,
Europakonventionen, skiljer sig bl.a. genom att den géller lika
for alla anslutna ldnder, oberoende av ekonomiska fOrutsatt-
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ningar. Vidare har det framforts att en risk med inkorporering
av barnkonventionen dr att det skulle ldgga over tolkningsan-
svaret alltfor mycket pa domstolar och rittstillimpande myn-
digheter pa ett sitt som inte foljer av den svenska rattsliga
traditionen.

Sverige ar sedan ldnge folkrattsligt forpliktat att f6lja kon-
ventionen genom att den har ratificerats. Barnkonventionen
anger inte pé vilket sitt konventionen ska genomforas och inom
folkrétten anses det att varje enskild stat sjdlv kan avgora hur
den ska uppfylla forpliktelser som uppkommer genom en inter-
nationell konvention.

FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén)
framforde 2009 i sina rekommendationer till Sverige att Sverige
med alla nédvindiga atgdrder bor sékerstélla att den nationella
lagstiftningen stér i dverensstimmelse med konventionen och
att Sverige bor fortsdtta med och forstdrka sina insatser for att
konventionen formellt ska erkdnnas som svensk lag. Vidare har
Barnombudsmannen i en skrivelse (S2009/8846/FST) till rege-
ringen foreslagit att regeringen bor lata utreda barnkonven-
tionens réattsliga stillning i Sverige. Som redovisats ovan har
ockséd socialutskottet uttryckt en forvintan om att regeringen
ska &terkomma till riksdagen i frigan om inkorporering av
barnkonventionen.

Som framgatt ovan har dartill Delegationen for ménskliga
rattigheter i Sverige i sitt slutbetinkande Ny struktur for skydd
av minskliga réttigheter (SOU 2010:70) lamnat forslag om att
en utredning ska ges i uppdrag att utreda lampligheten av en
inkorporering av fler konventioner om ménskliga réttigheter i
svensk ritt, vid sidan om Europakonventionen. Aven Utred-
ningen fOr utvirdering av nationella handlingsplanen for
ménskliga réttigheter har foreslagit att det utreds i sérskild ord-
ning om fler konventioner om de minskliga réttigheterna &n
Europakonventionen bor inkorporeras i svensk rétt. En sddan
utredning bor, enligt utredaren, dven omfatta en undersokning
av hur svenska domstolar forhéller sig i sin réttstillimpning till
olika konventioner om ménskliga rittigheter som Sverige har
forbundit sig att folja (SOU 2011:29).
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En kontinuerlig anpassning har gjorts av svensk lagstiftning
till barnkonventionen, s.k. transformering. Den svenska lag-
stiftningen har vid flera tillfdllen bedomts vara i god Gverens-
stimmelse med konventionens krav, senast vid den kartligg-
ning som redovisades 2011.

Utgangspunkten for regeringen ar fortsatt transformering av
barnkonventionen, men regeringen anser att det ar angelédget att
gora en grundlig och aktuell analys av fordelar och nackdelar
med en inkorporering av barnkonventionen och de tilliggs-
protokoll som Sverige tilltrdtt. En sddan analys bor bl.a. ha sin
utgangspunkt i en kartldggning och analys av hur réttstillamp-
ningen overensstimmer med barnkonventionen och de tillaggs-
protokoll som Sverige har tilltrétt.

Uppdraget

Kartldgga hur rdttstilldmpningen dverensstimmer med
barnkonventionen

En sérskild utredare ska gora en kartliggning inom sérskilt
angeldgna omréden av hur tillimpningen av lag och andra fore-
skrifter 1 ett urval av domstolsavgéranden och forvaltnings-
beslut 6verensstimmer med barnkonventionen och de tillaggs-
protokoll som Sverige har tilltrédtt. Utredaren ska sédrskilt belysa
grundprinciperna i barnkonventionen (artiklarna 2, 3, 6 och 12).
I uppdraget ingar att i dialog med beroérda myndigheter identi-
fiera vilka omraden som ar mest angeldgna att kartldgga bl.a.
mot bakgrund av de problem som t.ex. tillsynsmyndigheter och
Barnombudsmannen har uppmirksammat. Utredaren ska inom
identifierade omraden gora en beddmning av omfattningen och
beskriva karaktiren av eventuella avvikelser vid rittstillimp-
ningen i forhallande till konventionen och de tillaggsprotokoll
som Sverige har tilltrdtt och analysera orsakerna till dessa av-
vikelser. I uppdraget ingar ockséd att, vad giller tydliga av-
vikelser, lamna forslag till atgirder samt vid behov ldmna for-
slag till kompletteringar och fortydliganden i lagstiftningen med
malet att ytterligare forstirka barnets réttigheter i svensk lag-
stiftning. Utredningen ska tillgodogéra sig resultatet av Kart-
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laggningen om hur svensk lagstiftning och praxis Overens-
stimmer med réttigheterna i barnkonventionen (Ds. 2011:37)
fran 2011 och dessa resultat ska vara en utgangspunkt for ut-
redningen.

Analysera for- och nackdelar med inkorporering av
barnkonventionen

Utredaren ska, bl.a. mot bakgrund av sin kartldggning, ana-
lysera och redovisa vilka for- och nackdelar en inkorporering av
barnkonventionen och de tillaggsprotokoll som Sverige har
tilltrétt skulle kunna medféra. En sddan analys kommer ocksa
innebédra att for- och nackdelar med fortsatt transformering
redovisas. Redovisningen ska d@ven omfatta en analys av inter-
nationella erfarenheter utifran ett urval av ldander, savil fran
lander dir barnkonventionen giller som lag som ldnder som valt
att inte inkorporera konventionen. Utredaren ska sérskilt
analysera konkreta skillnader inom barnrattsomradet mellan
Sverige och aktuella ldnder. I detta ingar att beskriva hur barn-
konventionen genomforts i t.ex. lagstiftning, praxis och genom
Overgripande strategiska insatser for att pa sa sitt fa ett s all-
sidigt underlag som mojligt. Utifran analysen ska utredaren ta
stillning till pa vilket sdtt barnets rittigheter kan stirkas mest
effektivt.

Konsekvensbeskrivningar

For det fall utredaren lamnar forslag till lagindringar eller andra
forslag som kan medféra kostnader for offentlig sektor, ska
utredaren berékna och redovisa dessa kostnader. Nar det géller
kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, ska utredaren foresla en finansiering. Om négot
av forslagen i betdnkandet paverkar det kommunala sjdlvstyret,
ska dess konsekvenser och de sirskilda avvidgningar som for-
anlett forslagen sérskilt redovisas, vilket dven framgér av
kommittéforordningen (1998:1474).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta det arbete
som bedrivs i Regeringskansliet och berérda myndigheter med
relevans for uppdragets genomforande. Utredaren ska under
arbetet fora en dialog med berérda myndigheter och andra for
sammanhanget relevanta aktorer. Utredaren ska ocksé fora en
dialog med organisationer inom det civila samhillet samt, i
relevanta sammanhang, 4ven med barn och unga.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.

(Socialdepartementet)
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