% Regeringen
Dir. 2020:18

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven (U 2017:07)

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 kommittédirektiv om bittre mojlighe-
ter for elever 1 de obligatoriska skolformerna att na de kunskapskrav som
minst ska nas (dir. 2017:88). Enligt direktiven ska en sirskild utredare bl.a.
kartligea och analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete och limna for-
slag 1 syfte att skapa battre forutsittningar for elever att na de kunskapskrav
som minst ska uppnis. Genom tilliggsdirektiv utvidgades uppdraget till att
undersoka forutsattningarna for att infora en garanti for tidiga stodinsatser i
grundsirskolan motsvarande den som har foreslagits f6r grundskolan, same-
skolan och specialskolan (dir. 2018:33). Enligt ytterligare tillaggsdirektiv for-
lingdes utredningstiden (dir. 2018:58). Ytterligare tilliggsdirektiv utvidgade
uppdraget till att analysera vilka insatser som kan vidtas for att starka sarsko-
lan samt analysera hur elever battre kan fa stodinsatser kopplat till larmiljo
och grupptillhérighet. Utredningen fick dven forlangd tid (dir. 2019:38).

Utredaren ska nu aven bl.a.

e analysera regleringen av tillgang till elevhilsa och foresla en dndring sé att
det fortydligas vad som ar en acceptabel ligstaniva,

e foresla hur det kan goras obligatoriskt att till en myndighet redovisa upp-
gifter om hur manga skollidkare, skolskéterskor, psykologer och kuratorer



det finns i férhallande till antalet elever och foresla hur denna redovis-
ning ska ga till,

e foresla alternativa bendmningar pa skolformerna grundsirskola och gym-
nasiesarskola,

e foresla vem som i friga om en elev pa det individuella programmet i
gymnasiesirskolan, ska fatta beslut om omfattningen av elevens studier
samt fordelning av antalet undervisningstimmar for varje imnesomrade,

och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas for uppdraget i tilliggsdirektiv (dir. 2019:38)
om hur elever kan fa bittre stodinsatser kopplat till lirmiljé och grupptill-
hérighet samt om giltighetstiden f6r Gvergangsbestimmelserna om undantag
fran krav pa legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och
besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-

ning for vuxna bor forlingas. Delbetinkandet ska limnas senast den 30 juni
2020.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska 1 stillet slutredovisas senast den
28 februari 2021.

Uppdraget att utreda en mer tillganglig elevhalsa

I skollagen (2010:800) anges att f6r medicinska, psykologiska och psykoso-
ciala insatser ska det i elevhilsan finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska,
psykolog och kurator. Det ska ocksa finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses
(2 kap. 25 § skollagen). I skollagen ges ingen nirmare beskrivning av vad till-
gang till de olika personalkategorierna innebir. Av forarbetena till skollagen
framgar att huvudmannen sjilv avgér omfattningen och inriktningen pa per-
sonalens sammansittning och kompetens utifran lokala behov och forutsitt-
ningar samt att huvudmannen kan anstilla denna personal eller ordna det pa
annat sitt. Vidare anges att kravet att det ska finnas tillgang till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan till-
godoses ir ett fortydligande som inte inskrinker huvudminnens maojlighet
att organisera elevhilsan efter lokala behov och forutsittningar och att syftet
inte 4r att huvudminnen ska beh6va nyanstilla personal (prop. 2009/10:165
s. 57). Inte heller finns ndgra foreskrifter eller riktlinjer om tillgangen till
elevhilsa. I exempelvis Norge finns nationella riktlinjer med nyckeltal som



reglerar bl.a. hur manga likare och sjukskoterskor det minst ska finnas inom

elevhilsan.

Att det 1 skollagen inte framgar vad som avses med tillgang till elevhilsa
innebir bl.a. att tillgangen varierar mellan skolor. Det innebir ocksa att till-
gangen till elevhilsa ibland ar otillricklig (Elevhalsa: Elevers behov och sko-
lans insatser, Statens skolinspektion 2015). OECD har upprepade ganger
pekat pa brister i elevhilsoarbetet vid svenska skolor med lag tillgang till
skolskéterskor, skollikare och skolpsykologer (se t.ex. Mental health and
work: Sweden, 2013). En intervjustudie med personal i elevhilsan stodjer
denna analys (Uppdrag psykisk hilsa 2016). Den tidigare nationella samord-
naren for psykisk hilsa har ocksa i en skrivelse till regeringen anfort att
elever 6nskar att elevhilsan ska vara tillginglig i skolan varje dag

(52018/04669/FS).

Det ar angeldget att elevhilsan har de forutsattningar som beh6vs for att
uppfylla lagstiftarens intentioner nir det giller generellt férebyggande insat-
ser. Personal med specialpedagogisk kompetens kan exempelvis 1 det fore-
byggande arbetet bl.a. utifran de uppgifter som finns om exempelvis elevers
hilsa och sociala situation beddma och planera hur elevernas behov bist ska
motas. Dessutom dr det inte minst ur ett elevperspektiv viktigt att elevhal-
sans kompetenser ir placerade och tillgingliga pa skolan. Eleverna ska veta
nir och var de kan séka upp skollikaren, skolskéterskan, psykologen eller
kuratorn. En tillganglig elevhilsa dr ocksa viktig f6r att samverkan mellan

elevhilsan och 6vrig personal ska fungera.

Utredaren ska darfor

e analysera regleringen av tillgang till elevhilsa och foresla en dndring s att
det fortydligas vad som ir en acceptabel ligstaniva, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppgifter om tillgang till elevhalsa ska lamnas

En forutsittning for att reglera tillgangen till elevhalsa ér att tillgangen gar att
mita. I dag finns ingen skyldighet f6r huvudmain att limna sadana uppgifter.
Diremot har Statens skolverk i uppdrag att gora vissa uppgifter om skolen-
heter tillgingliga for allmanheten i ett nationellt informationssystem. Infor-
mationssystemet innehaller for varje skolenhet i grund- och grundsirskolan
samt gymnasie- och gymnasiesirskolan vissa obligatoriska uppgifter (1, 2 och
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10 §§ forordning om ett nationellt informationssystem for skolvasendet
[2015:195]). Uppgifter om elevhilsan ir diremot frivilliga att limna (13 §
torordning om ett nationellt informationssystem for skolvisendet) vilket
innebir att registret ar ofullstindigt i denna del.

Bristen pa nationell statistik 6ver elevhalsopersonal forsvarar i dag aven upp-
foljning och utvirdering vilket i sin tur kan leda till bristande underlag fér
analys och utvecklingsarbete, saval pa lokal som nationell niva. Det ricker
alltsd inte att tillgang till elevhalsa ér en frivillig uppgift att limna. De perso-
ner med specialpedagogisk kompetens som 1 dag tillhor elevhilsan arbetar
emellertid inte sjilvklart uteslutande med elevhilsans uppdrag. Det kan dér-
for vara svart att avgora var grinsen gar mellan det som kan sdgas vara elev-
hilsoarbete och det som snarare dr undervisning eller ingar i undervis-

ningsuppdraget.
Utredaren ska darfor

e foGresla hur det kan gbras obligatoriskt att till en myndighet redovisa
uppgifter om hur manga skollikare, skolskoterskor, psykologer och
kuratorer det finns i férhallande till antalet elever och foresla hur
denna redovisning ska g till,

e Overvaga om specialpedagogisk kompetens i elevhilsan bor omfattas
av redovisningsskyldigheten och i sa fall féresla hur denna redovis-
ning bor ske, och

e vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver benamningen for skolformerna grundsarskolan,
gymnasiesarskolan och sarskild utbildning for vuxna

Enligt artikel 8 i FN-konventionen for rittigheter for personer med funk-
tionsnedsattning ska bl.a. stereotypa uppfattningar och férdomar om per-
soner med funktionsnedsattning bekdmpas inom livets alla omraden och

atgirder ska vidtas pa alla nivaer i undervisningssystemet.

Att anvanda sig av ordet sirskola kan forstirka en kinsla av utanforskap hos
eleverna i skolformen. Det kan dven medfora ett ”’vi och dem-tinkande” vil-
ket kan leda till diskriminering, krinkningar och trakasserier i skolan. Inom
grundsirskolan finns en sarskild inriktning som benamns traningsskolan.
Triningsskolan dr avsedd for elever som inte kan tillgodogoéra sig hela eller



delar av utbildningen i imnen (11 kap. 3 § skollagen). Aven benimningen
triningsskola kan forstirka kinslan av utanférskap.

I lagradsremissen Komvux for stirkt kompetensférsorjning
(U2020/00301/GV) foreslar regeringen att sdrskild utbildning f6r vuxna
(sirvux) inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan i
stillet ska inga 1 skolformen kommunal vuxenutbildning (komvux). Férslaget
innebir att komvux utokas med tva nya delar som benimns komvux som
sarskild utbildning pa grundliggande niva och komvux som sirskild utbild-
ning pa gymnasial niva. En anledning till det féreslagna namnbytet dr att per-
soner 1 malgruppen inte vill ssmmankopplas med ”’sir”’-begreppet. En 6ver-
syn av begrepp som r6r utbildning for elever med utvecklingsstérning bor
dock goras samlat varfor det finns anledning att se 6ver dven de nya benim-
ningarna i vuxenutbildning nir grundsirskolan och gymnasiesirskolan ses

ovet.

Det finns alltsa skal att ersitta bendimningen sirskola 1 skolformerna grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan och att 6verviga en alternativ benimning
for triningsskolan i syfte att terminologin ska bli enhetlig och tidsenlig. Det
finns ocksa skal att Gverviga om bendmningarna komvux som sarskild ut-
bildning pa grundliggande niva och komvux som sirskild utbildning pa gym-
nasial niva bor ersittas.

Utredaren ska darfor

e fOresld alternativa bendmningar av skolformerna grundsirskola och gym-
nasiesarskola,

e foresld alternativ benimning for triningsskolan, om det anses lampligt,

e fOresld alternativa bendmningar av komvux som sirskild utbildning pa
grundliggande niva och komvux som sirskild utbildning pa gymnasial
niva, om det anses limpligt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla vem som ska besluta om en elevs studier samt
férdelning av antalet undervisningstimmar per &mnesomrade
Utbildningen i gymnasiesirskolan ska bedrivas som heltidsstudier. Eleverna
har ritt till 3 600 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervis-
ningstid) fordelad pa fyra lasar (19 kap. 19 och 20 {§ skollagen). For natio-
nella program och individuella program i gymnasiesirskolan och nationella
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program i gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet undervisnings-
timmar for varje kurs, varje imnesomrade, gymnasiearbetet och gymnasie-
sirskolearbetet samt om hur undervisningstiden ska fordelas 6ver lasaren.
For introduktionsprogram i gymnasieskolan dr det 1 stillet rektorn som bes-
lutar hur undervisningstiden ska fordelas pa det som ingar i elevens indivi-
duella studieplan (4 kap. 22 § gymnasieférordningen [2010:2039]). Enligt en
hemstillan fran Statens skolverk (U2014/00800/S) bor rektorn dven for
individuella program 1 gymnasiesirskolan kunna besluta om férdelning av
undervisningstiden pa dmnesomraden for varje enskild elev da rektorn ér

niarmare eleven an huvudmannen.

En elev i gymnasiesirskolan kan befrias frain undervisning i en eller flera kur-
ser eller gymnasiesirskolearbetet om eleven 6nskar det och har patagliga stu-
diesvarigheter som inte kan 16sas pa nagot annat satt eller saknar forutsatt-
ningar att klara av ett fullstindigt program (9 kap. 6 § gymnasieférordnin-
gen). En elev pa individuella programmet kan alltsa inte befrias fran under-
visning 1 amnesomraden. Enligt nimnda hemstillan anser Skolverket att
elever i gymnasiesirskolan bor kunna befrias dven fran undervisning i m-

nesomriden.

Eftersom alla barn och ungdomar ska ha mojlighet att fa den utbildning som
bist tillgodoser deras behov ir det motiverat att utbildningen fo6r elever med
utvecklingsstorning kan anpassas i sa stor utstrackning som maijligt utifran
den enskilde elevens behov.

Utredaren ska darfor

e fGresld vem som bor besluta om férdelning av undervisningstid pa 4m-
nesomraden for en enskild elev,
e bedéma om en elev i gymnasiesirskolan bor kunna befrias fran under-

visning 1 ett eller flera, eller delar av amnesomriden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges 1 utredarens ursprungliga direktiv om konsekvensbeskrivnin-
gar giller dven vid genomférande av uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv.
Utredaren ska ocksa redovisa vilka konsekvenser en eventuell brist pa elev-
hilsopersonal fir vid ett inférande av en ldgsta niva nir det giller elevhilso-
personal.



Kontakter och redovisning av uppdraget

I arbetet med att foresla olika bendmningar for utbildning for elever med ut-
vecklingsstorning ska utredaren inhdmta synpunkter fran elev- och férald-
raorganisationer samt fran funktionshindersorganisationer. I den del som
avser elevhilsan ska utredaren samrada med utredningen Samordnad utveck-
ling f6r god och nira vard (S 2017:01) och utredningen En sammanhallen
god och nira vard for barn och unga (S 2019:05) samt inhdmta synpunkter
fran funktionsorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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