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for vattenskoter






Forord

I augusti 2014 bereddes en promemoria inom Regeringskansliet
(N2014/3447/TE) om uppdrag att utreda inférande av férarintyg
for vattenskoter. Till utredare utsigs departementssekreteraren
Stefan Zetterlind som fick i uppdrag att underséka mojligheterna
och limpligheten 1 att inféra krav pd en obligatorisk utbildning och
ett forarbevis for att f8 framféra vattenskoter. Uppdraget om-
fattade dven att hilla samrid med branschaktérer, kontrollerande
och reglerande myndigheter som Transportstyrelsen, Havs- och
Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sjofartsverket, Lins-
styrelser, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen m.fl.
Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm den 15 oktober 2014

Stefan Zetterlind

Uppdaterad i januari 2016
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria behandlar uppdrag att utreda mojligheten och
forutsittningar f6r inférande av ngon form av obligatorisk utbild-
ning och inférande av férarintyg for vattenskoter.'

Syftet med en sidan utbildning och ett férarbevis for vatten-
skoter dr att hoja kunskapsnivdn hos anvindare av vattenskotrar
vad giller sjéregler och beteende till sjoss samt miljopaverkan.

I promemorian ges forslag till lag om krav pd obligatoriskt for-
arbevis for vattenskoter. Utformningen av ett sidant férarbevis
bygger pa att den som klarat ett obligatoriskt kunskapsprov med
godkint resultat ska vara berittigad att ansoka om ett férarbevis.
Aven den som sedan tidigare innehar ett sidant férarintyg for fri-
tidsbit som administreras av Nimnden f6r batlivsutbildning
(NFB) eller avlagt befilsexamen minst klass VII ska kunna anséka
om ett forarbevis for vattenskoter.

Utredningsuppdraget har inte omfattat att undersoka utbild-
ningsmoment eller obligatoriska férarbevis for andra fartygstyper
inom fritidsbitssegmentet eller att ta stillning till eller utreda ind-
ring av férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter.

I promemorian ges dven forslag pd en férordning om forarbevis
for vattenskoter. Denna forordning kompletterar lagen och ger
bland annat nirmare instruktioner till Transportstyrelsen som fore-
slds vara den myndighet som fir huvudansvaret fér administration
och tillsyn 6ver utfirdande av férarbevis for vattenskoter.

' Se bilaga 1.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till Lag om forarbevis for vattenskoter

Hirigenom féreskrivs foljande

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om obligatoriskt férarbevis
for att 3 fora vattenskoter.

2§ Med vattenskoter avses i denna lag sddan farkost som avses 1
3 § 2 lagen (2016:XXX) om fritidsbdtar och vattenskotrar.

Forarbevis {or vattenskoter

3§ Vattenskoter fir endast féras av den som har ett gillande for-
arbevis for vattenskoter.

4§ Transportstyrelsen fir utfirda férarbevis f6r vattenskoter for
den som har fyllt 15 &r samt godkints vid ett kunskapsprov.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far overlimna till fysisk eller juridisk person att

1. anordna sddant kunskapsprov som avses i denna lag,

2. bestimma kompetenskrav pd anordnare av kunskapsprov,

3. bestimma om kunskapsprovs utformning och innehill

4. administrera kunskapsprov, och

5. bestimma och ta ut avgift for kunskapsprov.



Forfattningsforslag

6 § Den som har anordnat utbildning f6r ndgon som ska avligga
kunskapsprov enligt denna lag far inte ocksd anordna kunskapsprov
fér densamme som genomggtt utbildningen.

Forarbevisets giltighet

7§ Ett forarbevis for vattenskoter giller frén den dag det utfirdas.

8 § Ett forarbevis f6r vattenskoter ska férnyas efter 10 &r efter det
att det har utfirdats eller senast férnyats.

9§ Ectt forarbevis for vattenskoter giller inte om det inte har for-
nyats efter foreliggande.

Kontroll

10§ Den som framfér en vattenskoter ska ha med sig forarbeviset
under fird.

11§ P4 begiran av polisman eller tjinstman vid Kustbevakningen
ska forarbeviset 6verlimnas f6r kontroll.

I syfte att genomfora en sidan kontroll fir polisman eller tjins-
teman vid Kustbevakningen stoppa en vattenskoter.

Om det vid kontroll framkommer att féraren saknar giltigt for-
arbevis for vattenskoter fir polisman eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen transportera vattenskotern till land.

Ansvarsbestimmelser

12§ Den som uppsétligen framfér en vattenskoter som avses 12 §
utan att vara behorig enligt denna lag doms till boter.

13§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet framfér en vatten-
skoter utan att medfora ett forarbevis enligt 10 § doms till penning-
boter.

Straff ska dock inte démas ut
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Forfattningsforslag

1. om anmilan gjorts om att forarbeviset forstorts eller kommit
bort, eller
2. om identiteten genast har kunnat faststillas

Overklagande m.m.

14 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade
1 anslutning till lagen giller omedelbart om inget annat anges.

15§ Transportstyrelsens beslut enligt 4 § och beslut enligt 5 § 1.
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Bemyndiganden

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. tillstdind och villkor fér att anordna kunskapsprov enligt
denna lag,

2. kompetenskrav {6r examinatorer,

3. utfirdande av forarbevis f6r vattenskoter enligt denna lag,
. avgifter f6r anordnande av kunskapsprov,
. registrering och administration,
. tillsyn, och

7. avgifter och for myndigheters kostnader fér utfirdande av
forarbevis for vattenskoter och tillsyn enligt denna lag.

o\ Ul

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om andra forutsittningar dn
som anges i 4 § for att utfirda férarbevis och andra undantag frin
denna lag.

1 Denna lag trider i kraft den XX
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Forfattningsforslag

2.2 Forslag till forordning om forarbevis for
vattenskoter

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelse

1§ I denna férordning meddelas foéreskrifter 1 det avseenden som
anges i lagen (20XX:XXX) om férarbevis for vattenskoter.

Forarbevis for vattenskoter

2§ Forarbevis for vattenskoter fir utfirdas endast f6r den som
godkints vid ett kunskapsprov som anordnats av en examinator
som godkints av Transportstyrelsen, eller den Transportstyrelsen
utser.

3§ Forarbevis fir dven utfirdas till den som

1. med godkint resultat avlagt kunskapsprov avseende frivilligt f6-
rarintyg for fritidsbdt i Namndens for bitivsutbildning regi eller
motsvarande, fére dagen for ikrafttridande av lag (20XX:X) om for-
arbevis for vattenskoter,

2. innehar ett sddant kustskepparintyg som avses i kungorelse
(1970:344) om kompetenskrav for férare av storre fritidsbétar, eller

3. innehar annan sjobefilsutbildning enligt 2 kap. 2 § férordning
(2011:1533) om behérigheter f6r sjépersonal, ligst klass VIII.

4§ Ett forarbevis for vattenskoter ska innehdlla uppgifter om
innehavarens fullstindiga namn och personnummer. Beviset ska
vidare innehilla ett fotografi av innehavaren.

Transportstyrelsen fdr meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter ett férarbevis for vattenskoter ska innehdlla samt om dess
utseende 1 6vrigt.

5§ Har ett forarbevis for vattenskoter forstorts eller kommit bort

eller om en uppgift 1 det har dndrats fir Transportstyrelsen efter
ansokan av innehavaren utfirda ett nytt bevis.
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Forfattningsforslag

Till en sidan ansdkan ska om mojligt forarbeviset for vatten-
skoter bifogas. Om ett bevis som har kommit bort senare hittas ska
det genast 6verlimnas till Transportstyrelsen.

Kunskapsprov

6 § Transportstyrelsen, eller den Transportstyrelsen utser, far
dverlimna till juridisk eller fysisk person att anordna kunskaps-
prov.

Ett sidant 6verlimnande {3 endast ske till den som bedéms

1. ha ullricklig kompetens att anordna indamailsenliga prov, och

2. inte komma att ta ut andra avgifter in sddana som ir skiliga
och ticker anordnarens sjilvkostnader.

7§ Den som anordnar kunskapsprov ska rapportera till Transport-
styrelsen, eller den Transportstyrelsen anger, nir sokanden avlagt
ett kunskapsprov med godkint resultat.

Undantag

8 § Bestimmelsen 1 3 § lagen (20XX:XX) om forarbevis for vat-
tenskoter) giller inte

1. Polisman eller tjinsteman vid Kustbevakningen i samband
med tjinsteutévning,

2. den som deltar 1 tivlings- eller triningsverksamhet som ute-
slutande bedrivs inom ett sidant omride som avses 1 2 kap. 2 §
(1986:300) sjotrafikforordningen, eller

3. den som deltar 1 en kommersiellt ordnad vattenskotersafari
om aktiviteten genomfors utifrdn en 1 f6rvig bestimd rutt under
ledning och éversyn av en instruktdr som innehar sddant férarbevis
som avses 13 §.

Bemyndiganden

9§ Transportstyrelsen fir meddela sddana foreskrifter som avses i
5 § lagen (20XX:XX) om férarbevis {6r vattenskoter
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3 Bakgrund

3.1 Allmant

De senaste dren har anvindningen av vattenskotrar kat och genom
detta har dven minniskor 1 allminhet 1 stérre utstrickning kommit
1 kontakt med dessa fartyg. Nya anvindningsomriden {6r vatten-
skoter har dven tillkommit genom att de i dag bla. anvinds av
myndigheter 1 sin utévande verksamhet. Vattenskotrar anvinds
exempelvis av Kustbevakningen vid sjo6vervakning och Sjofarts-
verket vid sjémitning men ocksi av Sjoriddningssillskapet. Ett
annat exempel ir att skirgdrdsbor som 1 vissa fall anvinder vatten-
skotrar di de onskar att transportera sig eller utfora kortare dren-
den. Trots att det finns en potential att 1 stdrre utstrickning kunna
anvinda vattenskoterar fér nyttoindamadl ir det alltjimt som sport-
och fritidsaktivitet, eller si kallad nojeskorning, som de anvinds
mest.

I takt med att vattenskoteranvindandet 6kat har dven vissa pro-
blem uppfattats. Exempelvis nimns ofta att vattenskoterforare har
storande och/eller obetinksamma beteenden. Maskinerna orsakar
buller d& ljudet frin motorerna inte sillan varierar genom att farty-
gen accelererar och anvinds f6r ndjeskdrning och 1 vissa fall dven
s.k. ”buskorning”. Tidigare har kritik framférts mot att motorerna
inte varit miljévinliga. Hir har dock utvecklingen gitt framét och 1
dag anses vattenskotrarna minst ligga 1 niv8 med andra nytillver-
kade fritidsb&tar, se vidare kap 3.6.

En vattenskoter ir byggd s att den litt kan ta sig in pd relativt
grunda vatten. Skilet dr 1 huvudsak att farkosten framdrivs av ett
jetaggregat utan en propeller som sticker ned. Rekommendationen
fran tillverkarna ir dock att vattenskotern framférs dir minsta djup
ir 90 cm. Skilet till detta dr att det annars finns en risk att slam
m.m. dras in i vattenskoterns jetaggregat som di kan haverera.
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Bakgrund

3.2 Definition och farkosttyper

En vattenskoter definieras enligt 1 § férordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter (hirefter vattenskoterférordningen)
som

en farkost vars lingd understiger fyra meter och som har en fér-
brinningsmotor med ett vattenjetaggregat som frimsta drivkilla och
har utformats fér att framféras av en eller flera personer som sitter,
star eller stdr pd kni p4 farkosten snarare in befinner sig i den.

Definitionen sirskiljer vattenskotrarna frin andra traditionella mo-
torbdtar och skapar utrymme att sirreglera vattenskoter som fartyg
och hur den fir anvindas. Inom definitionen ryms ett antal olika
modeller av vattenskoter dir utbudet kan variera bide vad giller
maskinkraft och storlek.

Av 1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009) framgir att med fartyg avses
sdvil skepp som bdtar och dir skepp ir fartyg vars skrov har en
storsta lingd av minst tolv meter och en stérsta bredd av minst fyra
meter. Annat fartyg kallas bdt. Vidare foreskrivs 1 1 kap 1§ sj6-
trafikférordningen (1986:300) att med fartyg avses i denna férord-
ning varje farkost som anvinds eller kan anvindas till transport pd
vattnet. Slutsatsen av detta ir att vattenskotrar utdver vattenskoter-
férordningen dven omfattas av de allminna regler som finns upp-
stillda 1 sj6lagen, sjotrafikférordningen och andra férfattningar
som berdr fritidsbétar.

Ett grinsdragningsproblem som finns i dag ir skiljelinjen mellan
vissa si kallade RIB-b3tar (Rigid Inflatable Boat) och vattenskotrar.
En RIB-bdt kan drivas av en férbrinningsmotor med ett vatten-
jetaggregat som frimsta drivkilla och kan utformas fér att fram-
foras av en eller flera personer som sitter, stir eller stir pd kni i
farkosten. Det som 1 huvudsak skiljer fartygens utformning &t ir
att vattenskoterns utformning pdminner om en traditionell sné-
skoter som anvinds pi vatten mot att RIB-bdtarnas utformning
pidminner om en uppbldsbar gummibdt dir motor och styrsystem
befinner sig 1 biten. Avgorande for att dessa RIB-batar troligtvis
inte omfattas av vattenskoterférordningen ir just att personen be-
finner sig 1 farkosten, jmf definitionen ovan.
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3.3 Utredningar

Under senare &r har 1 huvudsak tvd utredningar utférts dir det dis-
kuterats om att inféra obligatoriska férarbevis f6r framférande av
fritidsfartyg pa sjon. Dels foreslogs i Niringsdepartementets pro-
memoria DS 2008:32, Behorighetsbevis for fritidsbdtar och fritids-
skepp (hidrefter DS 2008:32), obligatorisk utbildning och inférande
av forarbevis for fritidsfartyg uppfyllande vissa storleks- och has-
tighetskriterier. Dels foreslog Havs- och Vattenmyndigheten i en
rapport, den 29 november 2013, krav pd hoghastighetsbevis for
framférande av fritidsfartyg som kan uppnd hastigheter om minst
35 knop, krav pd behorighetsbevis for férande av fritidsfartyg som
kan uppnd en hastighet om minst 15 knop. Bdda dessa utredningar
forseslog siledes att ndgon form av behorighetsbevis skulle inféras
for fler typer av fritidsfartyg dn endast vattenskoter.

Den reglering som finns 1 dag som direkt berdr anvindandet av
vattenskoter ir vattenskoterférordningen. I dess 2 och 3 §§ anges
att vattenskotrar 1 huvudsak endast fir anvindas 1 allminna farleder
och inom vissa av linsstyrelserna angivna omrdden. Vidare anges 1
3 b § vattenskoterférordningen att den som framfér en vattensko-
ter ska anpassa firdvig, hastighet och firdsitt sd att minniskor och
djur inte stdrs 1 onddan. Genom ett par avgdranden, och genom ett
uttalande frin EU-domstolen har det visat sig att férordningen inte
har kunnat tillimpas av domstolarna men att férordningen i sig inte
strider mot EU-ritten’. Kustbevakningen har i en intern prome-
moria kommit fram till att rittsliget betriffande vattenskoter-
forordningen for nirvarande méste anses si oklart att forseelser
mot férordningen, i vart fall, tills vidare inte ska rapporteras’.

?Se Luled tingsritt i milen B 1895-04 och B 1874-04 samt och Svea HovR i mdl B-1153-05
samt EU-domstolens dom 1 mil C-142/05 (Mickelsson & Roos) och C-433/05. Mer om
problem med tillimpningen av vattenskoterférordningen, se Havs- och Vattenmyndighetens
rapport s. 75 f.

3 Kustbevakningen Dnr 502-252/10:1, 2010-02-19.
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Bakgrund

3.4 Olyckor och forsakringsfall

Transportstyrelsen har undersokt antalet dédsolyckor och skadade
1 vattenskoterolyckor som intriffat under dren 2011-2013. De upp-
gifter som redovisats om antalet omkomna bedéms som tillf6rlit-
ligt, men nir det giller olyckor med enbart skador pd minniskor
och materiella skador uppges mérkertalet vara stort. Foljande sta-
ustik redovisas:

Tabell 3.1 Omkomna och olyckor 2011-2014

Ar Antal  Antal

omkomna skadade
2011 2 2
2012 0 5
2013 1 5
2014 0 1
Summa 3 13

* Kédnda olyckor t.0.m. den 1 oktober 2014

De informationskillor Transportstyrelsen framfér allt anvint sig av
ir bla. uppgifter frén Sjériddningssillskapet, Kustbevakningen,
Sjopolisen, Kommunala Riddningstjinsten, SOS-Alarm, Sjofarts-
verkets sjoriddningsloggar, Myndigheten fér Sambhillsskydd och
Beredskap, bitforsikringsbolagen och bitorganisationerna. Déds-
olyckorna med vattenskotrar har samtliga varit singelolyckor och
vid varje enskild olycka har endast en person omkommit. Den
yngst omkomna personen var sjutton dr och var medpassagerare till
en jimndrig forare. De tv 6vriga var drygt fyrtio &r gamla. Alla tre
omkomna var min. En av dédsolyckorna kom sig av att skotern
vilt och de ombordvarande valde att f6rséka simma till land. Den
som omkom vid detta tillfille hade varken flytvist eller torrdrike.
Det hade inte heller en man 1 40-3rsildern som skadades vid ett fall
och drunknade. I det tredje fallet var det friga om en kollision med
en 6 dir skoterféraren inte drunknade utan omkom av skador som
uppkom vid kollisionen.

De personskador som redovisats har alla krivt sjukhusvird. Det
har ofta rort sig om frakturer, stukningar och 1 ett fall allvarliga
skallskador. En man kérde en vattenskoter i en fart som uppgavs
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till 130 km/tim (c:a 70 knop). Han 61l av och fick multipla fraktu-
rer dd han slog i vattnet. Den svérast skadade under perioden var en
kvinna som blev pakérd av en vattenskoter dd hon simmade utmed
en strand.

Frin forsikringsbranschen redovisas att 5-6 forsikringsbolag
tecknar forsikring f6r vattenskotrar och ungefir lika minga bolag
har ett teckningsférbud. De forsikringsbolag som tecknar forsik-
ringar for vattenskoter uppger att sammanlagt 3 000-3 200 vatten-
skotrar omfattas av nigon typ av férsikring, vilket motsvarar om-
kring 30 % av det antal vattenskotrar som antas finnas i landet, jmf
kap 8.1.3. Ett av de storre bolagen rapporterar att de tre senaste
dren har mellan 2-6 % av de férsikrade vattenskoterigarna anmalt
en skada. Detta kan stillas 1 relation till att motsvarande siffra for
skador som anmils pd cirka 320000 férsikrade fritidsbitar ir
19 000, d.v.s. cirka 6 %.

3.5 Paverkan pa miljon

Frigan om hur anvindandet av vattenskotrar pdverkar sivil den
marina miljé som minniskor som bor och vistas efter vira kuster
och vid vira sjar har belysts utférligt 1 Havs- och Vattenmyndig-
hetens rapport. Det finns dirfér skil att begrinsa genomgingen
och endast peka pd ett antal punkter.

Maskinerna

Vattenskotern har haft en god utveckling vad giller utslipp och
buller sedan fartygstypen introducerats. Motorer pd nyare maski-
ner ir fyrtaktsmotorer och utslipp frin motorerna har minskat
med 90 procent jimfért med motorer som vattenskotrar var utrus-
tade med 1 slutet av 1990-talet. Bland annat har ny teknik, tystare
motorer med avgasutslipp under ytan och kraftigt ljudisolerade
motorrum lett till att vattenskotrar som presenteras pd marknaden
1 dag dr miljévinligare in mdnga motorbditstyper.
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Under ytan

Av Havs- och Vattenmyndighetens rapport frdn 2013 framgar att
brukande av vattenskotrar och andra motorbdtar kan pdverka det
marina livet dels vad avser grundare vatten dir risk f6r grumling i
kinsliga omriden kan piverka vixt- och djurliv. Aven smivalar kan
paverkas sirskilt dd de befinner sig i grundare vatten. En orsak ir
stora problem med att riktningsbestimma ljud under vatten, vilket
kan leda till stress hos dessa djur. Just vattenskoterdkandet som 1
ménga fall sker oplanerat och med ojimn fart kan ytterligare bidra
till dessa problem.

Owvan ytan

Ovan ytan ir det frimst svall och buller som ger stérande effekter.
Obetinksamma beteenden kan leda till spolierad hickning efter att
faglar har skrimts 1 samband med anvindning av motordrivna far-
tyg. Aven splittring av grupper med figelungar kan resultera i skad-
liga effekter.

3.6 Sammantagen bedomning

De effekter som beskrivits ovan pdverkar sivil den marina miljén
som det rorliga friluftslivet. De problem som pavisats kan inte an-
ses enbart uppstd vid vattenskoterkérning utan det ir problem och
effekter som dven uppstdr i samband med annan motorbitstrafik
sdsom anvindning av mindre motorbitar och RIB-bétar. Ett st6-
rande beteende som leder till oangenimt buller dr mer kopplat till
sittet att framfora sitt fartyg idn enbart framférande av en vatten-
skoter. Den s8 kallade nojeskorningen med vattenskoter kan leda
till sddana féljder som redovisats ovan. Detta giller dven andra mo-
torbitstyper. En reglering med sikte pd enbart anvindandet av vat-
tenskoter minskar troligtvis endast de stérande inslagen frin den

fartygstypen.
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3.7 Aktuellt uppdrag och avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att utredningen ska undersoka
mojligheterna och limpligheten 1 att inféra krav pd en obligatorisk
utbildning och ett férarbevis {or att 8 framféra vattenskoter. Utred-
ningsuppdraget omfattar inte en Sversyn av den gillande vatten-
skoterforordningen eller dess definition av en vattenskoter. Inte
heller mojligheten att infora ett allmint férarbevis/batkorkort for
hela fritidsbdtsegmentet omfattas av uppdragsbeskrivningen. Den
fortsatta framstillningen tar dirfor sikte pd hur en modell for in-
forande av obligatoriskt krav pd férarbevis for vattenskoter kan
genomforas.
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4 Utbildning, examen och
fOrarbevis

4.1 Befintliga utbildningar och kunskapsprov for
forarintyg for fritidsbat

4.1.1 Namnden for Batlivsutbildnining (NFB)

Utbildningsmgjligheterna pd fritidsbitsomrddet ir minga. Sedan
flera &r har tillhandahdllits utbildningar pd olika nivier for olika
typer av fritidsfartyg. Ar 1985 bildades Namnden fér batlivsutbild-
ning (hirefter NFB). NFB har sedan dess samordnat dessa utbild-
ningar och ansvarat for dess inneh8ll. Nimnden ir en ideell fore-
ning och bestdr av representanter frén Svenska Bitunionen (SBU),
Svenska Kryssarklubben (SXK) och Svenska Seglarférbundet (SSF)
samt Transportstyrelsen. Av NFB:s stadgar framgér bl.a. att nimn-
den har till uppgift att faststilla férutsittningar och kunskapskrav
for erhillande av s.k. Foérarintyg for fritidsbdt och Kustskepparin-
tyg. Vidare auktoriserar NFB forhorstorrittare och ordnar fort-
bildning f6r dessa. En annan uppgift som nimnden har ir att féra
register over avlagda examen och att utfirda intyg. NFB bedriver
inte sjilv nigon utbildningsverksamhet. Transportstyrelsen har tv
representanter 1 nimnden. Vidare har Transportstyrelsen vetoritt i
frigor som ror beslut om auktorisation av forhérstorrittare samt
beslut om férutsittningar och kunskapskrav f6r erhillande av in-

tyg.

23



Utbildning, examen och forarbevis

4.1.2  Utbildningsanordnare

I dag stdr i huvudsak ett antal studieférbund och privata utbildare
for det utbud som tillhandahills betriffande utbildningar som rik-
tar sig till anvindare av fritidsbitar. Utdver detta tillkommer att de
flesta batklubbar erbjuder nigon form av utbildningsverksamhet
men dven scouterna och “fritt valt arbete” i skolorna kan 1 vissa fall
erbjuda bétlivsutbildningar.

Det finns inte nigra krav som utbildningsanordnaren ska upp-
fylla for att ha ritt att bedriva verksamhet. Inte heller behévs nigot
godkinnande frdn NFB. Kvaliteten pd utbildningen sikras 1 stillet
genom NFB:s kontroll och uppstillande av kunskapskrav som se-
dan provas genom ett kunskapsprov som anordnas av en godkind
examinator, se nedan.

Utbildare inom studieférbunden har oftast en projektanstill-
ning, d.v.s. de anstills for att hilla i en bestimd utbildning. Det
finns dven utbildare med egna foretag dir de fakturerar per timme.
De storre privata aktorerna har oftast en kombination av fast an-
stillda och timanstillda utbildare.

4.1.3  Forarintyg for fritidsbat

Det vanligaste av de intyg som utfirdas av NFB ir férarintyg for
fritidsbat. Intyget omfattar kunskaper for att fora fritidsbat pd in-
sjOar, inomskirs och nira land. NFB upprittar och faststiller krav
pd intyg for fritidsbdtforare. For att erhdlla ett forarbevis for fri-
tidsbat krivs att den sdékande har visat sig ha teoretiska kunskaper
om att fora fritidsbdt inomskirs och 1 skyddade vatten, 1 forsta
hand 1 dagsljus och goda siktférhdllanden samt hur man visar gott
sjdmanskap.

4.1.4 Examination

En examination i form av ett kunskapsprov ir obligatoriskt for att
erhdlla ett forarintyg for fritidsbdt. Vid provet ska tillfredstillande
kunskaper visas om sjovigsregler, inomskirsnavigering, utmirk-
ning, insjoar, sjoriddning, miljo, vider, sjukvird, sjomanskap m.m.
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Examinationen sker huvudsakligen genom ett skriftligt for-
farande. Vid behov kan dven det skriftliga provet kompletteras med
ett muntligt f6rhor, med utgdngspunkt frin resultatet i det skrift-
liga provet. Examinationen bestdr inte av ndgot praktiskt férarprov
dir man kontrollerar férmdgan att kunna manévrera ett fartyg. Det
skriftliga provet ska genomféras pd hogst 1,5 timmar Vidare ska
den som examineras senast det kalenderdr dd examinationen sker ha
fyllt 12 4r. Direkt i anslutningen ska férhorstorrittaren sedan med-
dela om den prévade har godkints eller inte.

Examinator som vill hilla i kunskapsprov méste férst aukto-
riseras och godkinnas av NFB. Inte sillan ir examinatorerna verk-
samma hos nigon av utbildningsanordnarna. Det finns dock jivs-
regler for att tillférsikra objektiviteten hos den som dr examinator.
Den som hillit i en utbildning fr inte ocksd hélla i examinationen
av den som utbildats.

4.1.5 Revison av utbildningar

For nirvarande pigir en revison av de kunskapsfordringar som
stills f6r forarintyg for fritidsbdt (hosten 2014). Forslaget dr att
minska utbildningen fr&n 30 timmar till 22 timmar. Vid examinat-
ionen ska sikerstillas att sokanden har teoretiska kunskaper om att
framféra fritidsbat i skyddade vatten, dagsljus och goda siktférhal-
landen samt hur man visar ett gott sjdmanskap. Ett exempel pd hur
de nya kunskapsfordringarna for forarintyg for fritidsbit kan
komma att se ut &terfinns 1 bilaga 2.

4.2 Behov av utbildning for vattenskoterforare

Foérarbevis for framforande av olika fartygstyper pd sjon ir inte
ndgot nytt. Register dver examens- och betygsprotokoll finns beva-
rat sedan i vart fall mitten av 1800-talet.

Uppfattningen ir att det generellt finns ett stod fér att inféra
nigon form av férarbevis f6r férande av fritidsbdtar och pd s sitt
att 6ka forstdelsen och respekten f6r den maritima miljén och dess
anvindare. De avgorande frigestillningarna har huvudsakligen inte
vari att inféra ett forarbevis eller ej utan i huvudsak omfattning och
utformning av ett sidant bevis. Det finns 1 grunden en grinsdrag-
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ningsproblematik som inte kan bortses ifrin mellan exempelvis
vattenskotrar och RIB-bdtar, dir det som skiljer dessa fartygstyper
&t 1 vissa fall ir den uppbldsbara gummireling som RIB-bdtar ir
utrustade med. Uppdraget som ligger till grund f6r denna prome-
moria omfattar inte att ta stillning till den definition av vattensko-
ter som &terfinns 1 1 § vattenkoterférordningen. Inte heller omfat-
tar uppdraget att ta stillning till den problematik kring vattenko-
terférordningen och dess tillimplighet som nimns 1 kap 3.3.

Trots nimnda grinsdragningsproblematik finns det férutsitt-
ningar att vidta dtgirder for att inféra ett obligatoriskt férarbevis
for vattenskoter.

Vilka dr di grunderna for att inféra krav pd ett sidant forarbevis?
Den statistik som finns att tillgd frin Transportstyrelsen visar att
sedan 2011 har tre personer omkommit di en vattenskoter har varit
inblandad. Under &ren 2011 till 2014* har det till Transportstyrel-
sen rapporterats att tretton personer har skadats. Det patalas frin
Transportstyrelsen att morkertalet anses vara stort avseende olyck-
or som inneburit personskador och materiella skador. Bedémning-
en ir att det inte enbart mot den bakgrunden kan anses motiverat
att infoér krav pd medborgarna.

Av Havs- och vattenmyndighetens rapport framgir att en vat-
tenskoter frin miljosynpunkt 1 dag inte skiljer sig frdn andra typer
av motorbdtar. Tvirtom har de modeller som pd senare ir framta-
gits blivit mer anpassade till modern teknik och utrustade med
bittre och tystare motorer. Slutsatsen i det avseendet kan dirfor
dras att det inte heller enbart pd grund av miljomaissiga skil kopp-
lade till maskiner finns anledning att infora ett obligatoriskt forar-
bevis for vattenskoter.

Minga av de hindelser som uppmirksammats och som anmils
till myndigheterna handlar om attityder och stérande beteenden 1
kombination med bristfillig respekt for sjoregler. Det enskilt
tyngst vigande skilet for att infora ett obligatoriskt férarbevis for
vattenskoter ir snarare att ka forstdelsen och férbittra kunskaps-
nivdn hos férarna vad giller sjoregler och beteenden till sjoss samt
den pdverkan som framférande av en vattenskoter har pa dels djur-
och vixtliv, dels dven pd andra fartyg och minniskor som bor och

*T.o.m. 1 oktober 2014.
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vistas runt vira sjéar och kuster. Hir har den fart som en vatten-
skoter kan komma upp i och effekterna av anvindandet en stor
betydelse.

Grund fér att infora ett obligatoriskt forarbevis f6r vattenskoter
dterfinns efter en sammantagen bedémning i olycksrisker, risk for
miljén och stéranden beteendeménster. Att inféra ett obligatoriskt
forarbevis f6r vattenskoter skulle leda till att minska dessa problem
kopplade till vattenskoteranvindning. Fér att 1 vidare utstrickning
komma 3t nimnda problem krivs bredare 16sningar kopplade till
andra kriterier sisom fart och utformning av fartyg in till en viss

fartygstyp, se vidare kap 8.1.2.

4.2.1 Aldersgrins

Vattenskotern ir en fartkost med, 1 forhillande till sin storlek, en
kraftig maskinstyrka. P4 vigomridet f6r motsvarande fordon ir det
mer regel in undantag att 8ldersbegrinsning finns fér brukande.
For det frivilliga forarintyg som finns f6r fritidsbit finns en &lders-
grins pd 12 &r. Sett ur ett brukandeperspektiv kan det uppfattas
som en l3g dlder vad betriffar en vattenskoter. Ett argument som
talar f6r att inte inféra en 8ldersgrins ir det krav som foreslds pd att
klara ett kunskapsprov fér att erhdlla ett forarbevis f6r vattensko-
ter. Om en 12-3ring klarar av ett sddant kunskapsprov har denne
redan visat pd en mogenhet och forstdelse for de frigestillningar
som ir aktuella. Ett annat argument ir att det till exempel bland
barn och ungdomar som ir bofasta, eller annars vistas regelbundet 1
skirgdrden, finns en sjovana som i minga fall 6verstiger den ge-
nomsnittlige anvindaren av vattenskoter. Dessa fall fir dock ses
som undantagsfall. I friga om vattenskotrar handlar det 1 stillet om
kopplingen till den kraftfulla motorstyrkan mer in formiga att
inhimta den kunskap som skulle krivas f6r att klara en obligatorisk
examinering. Att inféra en 8ldersgrins for vattenskoter frintar inte
barn och ungdomar med gott omdéme méjligheten att anvinda sig
av en annan typ av fritidsbat for transportindamail.

Bedémningen ir att en limplig 8lder dr 15 4r. Det ir en &lders-
grins som 1 6vrigt sammanfaller med &ldern for straffmyndighet.
Det motsvarar dven den dlder d8 ungdomar tidigast kan erhilla ett
forarbevis for viss typ av moped. Aven om det i dag tas fram mo-
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deller med mindre motorstyrkor ir det inte ovanligt att en sddan
vattenskoter kan 3ka 1 40-45 knop.

I dag bedrivs organiserad tivlingsverksamhet fér vattenskoter.
Aven ungdomar deltar i dessa tivlingar och vissa klubbar har aktiva
juniorsektioner. Mgjlighet till undantag for dessa bor inforas, se
kap. 5.5.3.

4.3 Utbildning och examinering

NFB har forklarat att de har kapaciteten att administrera utbild-
ning och kunskapsprov avseende férarbevis for vattenskoter. Mot
bakgrund av att det genom dem redan i dag finns en upparbetad
organisation finns det skil att anvinda den kompetens och erfaren-
het som NFB byggt upp.

4.3.1 Vem ska utbilda vattenkoterférare?

Nautiska utbildare sisom studieférbund och privata utbildare eller
andra som erbjuder utbildning som kan leda fram till ett férarbevis
for fritidsbdt ses som naturliga aktorer att dven hilla 1 utbildningar
avsedda f6r forarbevis f6r vattenskoter. Till skillnad frén vad som 1
dag giller for utbildningar som leder fram till férarbevis for sno-
skoter, terringgdende fordon m.m. féreslds inte 1 denna promemo-
ria ett krav pd att utbildare ska auktoriseras. Ett skil till detta dr
den administration och kostnad som ett sddant krav skulle medfora
gor att insatsen inte stdr 1 proportion till regleringen 1 6vrigt. Om
det 1 ett senare skede dvervigs att infora obligatoriskt foérarbevis
for andra fritidsbdtstyper bor det i kvalitetssikrande syfte dvervi-
gas ett sidant krav. I stillet liggs den huvudsakliga bedémningen
vid uppnddda kunskaper genom ett obligatoriskt kunskapsprov, se
kap 4.3.3. Genom foreslagen 16sning 6ppnar det dven upp f6r andra
utbildare in de redan etablerade aktérerna di det kan foérvintas en
storre efterfrigan pd utbildning och examinering.

Det finns av forklarliga skil anledning att ge utbildnings-
anordnare tid att ta fram utbildningsmaterial och sikra upp lirar-
kompetensen.
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4.3.2  Utbildning fér vem?

Ett uttalat mal med att infora ett eventuellt obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter ir att hoja kunskapsnivin hos anvindarna vad gil-
ler sjoregler och beteenden till sj6ss samt miljopaverkan. Ett ut-
bildningsbehov finns dirfér hos de personer som inte tidigare har
ndgon utbildning pd omrddet och dir okunnighet finns om sjéreg-
ler, sikerhet och milj6. I huvudsak handlar det om personer som
tidigare inte har ndgon form av nautisk utbildning samtidigt som
det bor finnas utrymme for att de som redan i dag har en doku-
menterad utbildning ska kunna anvinda denna som grund fér att
ansdka om ett forarbevis f6r vattenskoter.

Efter att ett regelverk tritt ikraft ska dock endast godkinda
kunskapsprov vad giller forarintyg f6r fritidsbdt kunna ersitta ett
kunskapsprov f6r vattenskoter om det avlagts fére dagen for ikraft-
tridandet. Kunskapsprov direfter ska vara ett fo6r indamélet an-
passat kunskapsprov fér vattenskoter omfattande sivil allmint
utbildningsinnehdll som motsvarar det for forarintyg for fritidsbét
kompletterat med fartrelaterade riskmoment. Det innebir att ut-
bildningar och kunskapsprov som ir riktade for fritidsbitar inte
kan avliggas och sedan tillgodoriknas efter ikrafttridandedagen.
Aldre examina bor dock alltjimt kunna tillgodoriknas.

Som nimnts kan de som samma 4r fyllt 12 r erhdlla ett forar-
intyg for fritidsbat. Alderskravet enligt férslaget i denna prome-
moria pd 15 &r for att {3 fora vattenskoter kan dock inte bortses
ifrdn och giller alltjimt dven om den sékande i 6vrigt uppfyller
stillda utbildningskrav.

4.3.3  Utbildningens innehall

En utbildning bér 1 princip motsvara den utbildning som 1 dag sker
frivilligt for forarintyg for fritidsbdt. Det dr dirfor naturligt ate titta
pd det utbildningsinnehdll och de krav som dir stills men med
komplettering av utbildningen med inslag av sikerhetspreventiva
inslag bdde vad giller riskfyllda beteenden men dven pdverkan vid
korning vid héga hastigheter. Befintliga utbildningar som leder
fram till ett forarintyg for fritidsbt ir 1 huvudsak teoretiska. De
flesta utbildarna erbjuder en mojlighet att komplettera utbild-
ningen med s3 kallad b3tpraktik, men nigot krav pd praktiska mo-
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ment finns inte. Vad giller ett forarbevis f6r vattenskoter bér
samma uppligg gilla med en 1 grunden teoretisk utbildning. Ingen-
ting motsiger att utbildningsanordnare kompletterar sina utbild-
ningar av vattenskoterférare med praktiska moment. Vad giller
kunskapsprov som leder fram till ett forarbevis f6r vattenskoter
finns det dock inte skil att ligga till en slags uppkérning eller krav
pd deltagande i ett praktiskt moment d& de huvudsakliga proble-
men inte ir relaterade till det faktiska férandet av vattenskotern
utan till attityd och pd vilket sitt vattenskotern framférs.

NFB arbetar for nirvarande tillsammans med Transport-
styrelsen pd en revidering av de kunskapskrav som stills for for-
arintyg for fritidsbit, se 4.1.5. Till detta kunskapskrav har NFB
dven tagit fram forslag pd kompletterande kunskapskrav for forar-
intyg for vattenskoter.

Omfattningen av utbildning fér att nd kunskapskrav féreslés bli
22 timmar fér en basutbildning. Den kompletterande utbildningen
for att uppn stillda krav f6r forarbevis for vattenskoter omfattar
omkring ytterligare 6 timmar. Det ger sammanlagt en utbildnings-
tid som omfattar 28 timmar. Detta ska jimféras med den omfatt-
ning pd 30 timmar som giller 1 dag fér férarbevis f6r fritidsbat.

Det kompletterande utbildningsmomentet omfattar tvd olika
delar av riskutbildning. En del handlar om alkohol, droger, trotthet
och riskfyllda beteenden. Den andra delen handlar om hastighet,
sikerhet och kérning under sirskilda férhillanden. Om det i fram-
tiden &vervigs att skapa ett system med obligatoriskt férarbevis for
andra typer av fritidsfartyg, skulle en sddan komplettering som
avser sikerhetsfrigor kunna gilla dven for dessa utbildningar. P4
sitt skulle det ges mojlighet att hilla ned antal typer av forarbevis.
Exempel pd hur kunskapsfordringar fér vattenskoter skulle kunna
utformas 4terfinns i bilaga 3.

Som framgdr i kap 4.1.1. har Transportstyrelsen 1 dag veto vad
avser frigor som giller utformning av utbildningsinnehdll. Det
innebir 1 praktiken att Transportstyrelsen redan 1 dag utévar kon-
troll 6ver hur utbildningar som administreras genom NFB ut-
formas trots att organisationsformen ir av ideell karaktir. I denna
promemoria foreslds att Transportstyrelsen roll stirks ytterligare
genom att styrelsen i foérfattning fir ett mandat att ha det overgri-
pande ansvaret f6r innehdll 1 sdvil utbildning som det obligatoriska
kunskapsprovet som leder fram till ett férarprov for vattenskoter.
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4.3.4  Obligatoriskt kunskapsprov och examinatorer

Utbildningsinnehdll bér avspegla kraven pd innehllet 1 ett kun-
skapsprov. Huvudansvaret f6r innehdllet 1 ett sddant kunskapsprov
bér ligga pd Transportstyrelsen men med mojlighet att kunna over-
limna uppgift att hdlla och administrera kunskapsprov till annan.

I dag finns uppskattningsvis omkring 240 examinatorer som ir
godkinda av NFB att anordna kunskapsprov fér férarintyg for
fritidsbdt. Omkring 60 examinatorer har ritt att anordna kunskaps-
prov for Kustskepparexamen. Inte sillan ir dessa personer dven
knutna tll ndgon form av utbildningsverksamhet. Av jivsskil far
den som hillit i en utbildning inte ocksi anordna ett kunskapsprov
for samma personer som man utbildat. Aven i friga om att god-
kinna examinatorer har Transportstyrelsen mojlighet enligt NFB:s
stadgar att ligga ett veto.

I denna promemoria foreslds kunskapsprovet vara den funktion
som sikrar upp kvaliteten pd utbildningen och inhimtad kunskap
hos de som anséker om att {8 erhdlla ett forarbevis for vatten-
skoter. Det finns dirfor skil att se till att de som anordnar ett si-
dant kunskapsprov ir auktoriserade och uppfyller sirskilt stillda
krav. Hir bor ansvaret delegeras till Transportstyrelsen med moj-
lighet for styrelsen att i sin tur att delegera uppgiften till NFB eller
motsvarande funktion.

Den funktion som NFB fyller 1 dag ir praktiskt och vil funge-
rande. NFB uppritthiller dven en funktion med att hilla register
over utbildningar och tidigare examina inom nautiska utbildningar
for fritidsbitar. En fortsatt administrering av forarbevis {6r vatten-
skoter bor som ett naturligt led omfattas av det arbetet. Om det i
framtiden finns en politisk vilja att inféra andra typer av obliga-
toriska forarbevis for fritidsbdtar finns det en klar vinst med att
hilla en sddan administration samlad. Det bor dirfér inte heller
vara mojligt att kunna delegera en sidan funktion till flera aktorer.

Genom Transportstyrelsens starka stillning i NFB finns det en
insyn som sikrar kvaliteten pd arbetet i nimnden. Transport-
styrelsen méste dven beredas mojlighet att utfora tillsyn och efter-
levnadskontroll hos godkinda examinatorer di det ir dir kvaliteten
pd kunskapen och indamilet med regleringen ska sikras. Trans-
portstyrelsen ska vidare ha huvudansvaret for att uppstilla krav pd
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en examinator for att f3 tillstdnd att anordna kunskapsprov. Dele-
geringsmojlighet dven 1 denna del bér dirfor inféras.

Beslut om tillstind att anordna kunskapsprov bor kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen.

4.3.5 Forarbevis for vattenskoter

Efter ett klarat kunskapsprov ska detta rapporteras av examinator
s& snart som mdjligt. Vad avser kunskapsprov som 1 dag avliggs for
forarintyg for fritidsbit, rapporteras dessa till NFB {6r inskanning
av prov och registrering samt utfirdande av intygsbok. Fér ett ob-
ligatoriskt forarbevis for vattenskoter kommer ytterligare dtgirder
att behovas. NFB eller den som utfér sddana uppgifter bor fi till-
tride till Transportstyrelsens system och utbildarwebb som ir en
integrerad modul i Transportstyrelsens system BUMS (Behérighet
Utbildning och Ménstring fér Sjomin). Utbildarwebben syftar till
att utbildningsanordnare inom omridet yrkesmissig sjofart ska
kunna registrera deltagare och skriva ut utbildningsbevis och annan
dokumentation. Registrering sker direkt till Transportstyrelsens
sjdmansregister. Ett godkint resultat ir omedelbart tillgingligt for
Transportstyrelsen s snart det registrerats f6r utférande av beho-
righeter och certifikat.

Genom detta system finns mojlighet for utskrift av forarbevis 1
plastformat. Vidare finns det méjlighet att linka detta system till
befintlig fotoutrustning som Transportstyrelsen har placerad pi
Trafikverkets provtagningsstationer. Genom relativt smi justering-
ar finns det dirfoér mojlighet att administrativt anvinda befintliga
system till utfirdande av forarbevis f6r vattenskoter. Vissa initiala
kostnader kommer att uppstd. Mer om dessa kostnader se kap. 8.

Andra behérigheter som foreslds kunna leda till ett forarbevis
for vattenskoter dr personer som tidigare avlagt kunskapsprov for
minst férarintyg for fritidsbit i NFB:s regi. Aven sidant kustskep-
parintyg som avses i kungorelse nr 344 frdn den 17 juni 1970 och
annan fartygsbefilsutbildning ligst klass VIII ska kunna anses
motsvara de krav som stills i ett obligatoriskt kunskapsprov for
vattenskoter. Nigon annan erfarenhet féreslds inte kunna anvindas
som grund fér att erhilla ett férarbevis for vattenskoter. Exempel-
vis foreslds ingen s.k. farfars-regel dir sokanden kanske levt 1 skir-
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gdrden under hela sitt liv. Skilet till detta ir att tanken bakom ut-
bildningen ir att oka férstdelsen inom ett antal omriden inte bara
sjovett. Det finns inslag av sikerhetsmoment och héoghastig-
hetsbedémningar och inte minst miljéfrdgor som omfattas av
grundutbildningen. Vikten av kunskap om dessa frigor har okat de
senaste dren, varfor det kan finnas omrdden dir kunskapen och
forstdelsen bér komma dem till del som annars kan vara erkint
dugliga att fora sig pd sjon.

En viktig funktion med ett fysiskt férarbevis foér vattenskoter 1
plast dr att det kan tas med under fird. Ett plastkort fr anses limp-
ligare in exempelvis en intygsbok i passformat av den typ som i dag
anvinds av NFB {6r utfirdande av olika intyg. Just mojligheten och
det krav som foéreslds pd att forarintyget ska tas med underlittar for
de kontrollerande myndigheterna i deras kontrollverksamhet. Hir
bér det inféras rutiner och regler som tillférsikrar bdde polis och
Kustbevakningen tillgdng till BUMS for att de enkelt ska kunna
kontrollera behérighet att 8 framféra vattenskoter.

Det bér krivas en aktiv handling fér att erhdlla ett forarbevis for
vattenskoter. Grund fér beddmningen om behéorighet dr uppnidd
bér dirvid vara endera ett avlagt kunskapsprov med godkint resul-
tat avseende forarbevis for vattenskoter, ett tidigare erhdllet for-
arintyg for fritidsbét eller motsvarande, en godkind skepparexamen
eller annan sjobefilsutbildning.

4.4 Administration av forarbevis for vattenskoter

Som nimnts dr det av vikt att en myndighet utses for att ansvara
for ett obligatoriskt foérarbevis for vattenskoter. Det handlar om
myndighetsutévning och krav pi medborgarna dir underlitenhet
eller missbruk kan leda tll straffrittliga piféljder. Transport-
styrelsen foreslds bli den myndigheten di kunskapen och erfaren-
heten tillsammans med tillgdng till anvindbara system att praktiskt
utfirda forarbevis redan finns di andra liknande behorighets-
handlingar administreras av Transportstyrelsen. Mot bakgrund av
att det redan finns ett fungerade utbildningssystem som NFB, un-
der insyn av Transportstyrelsen, tagit fram ir det naturligt att an-
vinda de resurser som NFB forklarat sig villiga att erbjuda. Med ett
huvudansvar hos Transportstyrelsen men med méjlighet till delege-
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ring, veto och tillsyn finns det 1 dag inom NFB férutsittningar att
administrera dven ett férarbevis f6r vattenskoter.

Administrativa dtaganden som boér kunna delegeras till NFB ir
ritt att utse examinatorer (d.v.s. ritt att anordna kunskapsprov),
ritt att bestimma utbildningsinnehdll samt utformning av kun-
skapsprov. Vidare bor sddana aligganden som registrering i Trans-
portstyrelsens utbildarwebb kunna delegeras till NFB. Dessa upp-
gifter maste dock ske under tillsyn av Transportstyrelsen som an-
svarig myndighet. Det finns flera skil in enbart de praktiska med
en sddan 16sning. Att lita Transportstyrelsen ensamt skoéta denna
uppgift och bygga upp ett nytt fungerande system skulle inte bara
ta tid utan dven bli dyrt och kostnadskrivande. Att anvinda befint-
ligt system ir kostnadseffektivt och kan pd ett enkelt sitt snabbt
tas 1 bruk for forarbevis for vattenskoter. Det vore heller inte svirt
for polisen och Kustbevakningen att kunna soka reda pa informat-
ion ur denna databas.

Utformningen av ett férarbevis for vattenskoter bér av prak-
tiska skil vara utfore 1 plast. Genom att linka BUMS med den ut-
rustning som Transportstyrelsen férfogar 6ver som i dag finns pd
Trafikverkets provningsstationer kan man pd ett enkelt sitt se till
att forarbeviset utformas med sivil fotografi som namnteckning.
En foérutsittning vid anvindning av fotografi idr att ett forarintyg
boér férnyas efter viss tid. En limplig ud dr 10 A&r.
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5 Efterlevnad och tillsyn m.m.

5.1 Efterlevnad

Syftet med att inféra ett obligatoriskt forarbevis fér vattenskroter
ir bla. att oka forstdelsen inte bara f6r hur vattenskoterdkandet
paverkar omgivningen sdsom andra sjotrafikanter, miljé och andra
minniskor som bor och vistas kring vdra vattendrag, utan iven den
egna sikerheten. Det finns redan i dag méjlighet for polisen och
Kustbevakningen att stoppa vattenskoterforare bl.a. for kontroll av
onykterhet till sjoss, men dven pd andra grunder genom den ordi-
narie sjo6vervakningen. Det kan handla om 6vertridelser av fartbe-
grinsningar m.m. Vidare finns utrymme att lagfora overtridelser
mot miljolagstiftning som exempelvis intring 1 figelskydds-
omrdden under hickningstider.

Ett problem for polisen och Kustbevakningen i samband med
utdvande av kontrollverksamhet ir den tid det tar och de resurser
som krivs for att identifiera en forare, vilket 1 sin tur kan leda till
problem med att lagféra 6vertridelser. Den vanligast férekom-
mande 6vertridelsen som lagfors dr fartovertridelser. Orsaken till
detta anges vara dels bristande respekt for regler men dven okun-
nighet om allminna sjoregler och hur fart begrinsas pd sjon. Ett
praktiskt problem ir hastigheten p8 vattenskotrarnas mitare i regel
anges 1 kilometer per timme alternativt miles per timme. Detta ska
stillas 1 relation till att fart pa sjon anges och mits i knop.

Generellt finns det sammantaget litet underlag med uppgifter
om 1 vilken omfattning vattenskoterférare ir inblandade 1 de ingri-
panden som gors frin polisens och Kustbevakningens sida vad gil-
ler sjodvervakningsinsatserna. Kustbevakningen uppger som exempel
att vattenskoterforare stdr f6r omkring 25 procent av rapporterade
fartovertridelser i Region Nordost hittills under 2014. Om denna
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uppgift giller f6r hela landet pekar det pd att vattenskotrar ir klart
overrepresenterade bland ingripanden avseende fartdvertridelser.

5.2 Hur ska ett forarbevis utformas och anvandas?

De intyg som utfirdas av Nimnden for bdtlivsutbildning (NFB) ir
utformade som en passliknande intygsbok dir stimplar kan inforas
som bevis pd olika avlagda behorighetsprov. En sddan handling ir
ett praktiskt dokument dir olika behorigheterna finns samlade.
Forhdllandena vid vattenskoterikning dr dock inte de samma som
vid fird med en traditionell fritidsb3t. Som vattenskoterférare sit-
ter man betydligt nirmare vattnet och krav pd utformning av ett
forarbevis bor stillas direfter. Det finns anledning att utforma ett
forarbevis som ett plastkort i likhet med ett kérkort for bil och mc
m.m.

Mot bakgrund av de problem som sjépolisen och Kustbevak-
ningen uppger att de har med tid och resurser som liggs ned pd att
sikra identiteten pd forare bor ett forarbevis finnas med vid fird.
Dels ir det limpligt f6r att foraren direkt ska kunna styrka sin be-
hérighet att framféra vattenskotern, dels for att underlitta f6r polis
och Kustbevakning vid utférande av kontroller. De foérdelar som
vinns med krav pd att forarbeviset ska finnas med vid framférandet
ir dven ett starkt argument for att personer som tidigare genomgatt
utbildning fér forarbevis for fritidsbat eller motsvarande, ska an-
soka om att utfd ett nytt forarbevis 1 plast. Det kan inte anses vara
tillrickligt att foéraren enbart uppfyller de krav som stills genom
tidigare utbildningar f6r att Transportstyrelsen ska utfirda ett for-
arintyg. En aktiv handling fér att erhdlla sitt férarbevis bor dirfor
krivas, vilket dven leder till att ett aktuellt register kan hillas éver
vilka som innehar ett férarbevis. Polismyndigheten uppger att den
tid och de resurser som liggs pd identifiering inte ir férsumbar och
att ett forarbevis kan leda till minskade kostnader for polisen. Vid
identifiering av forare fir dven en inplastad handling anses som mer
rittsiker in exempelvis den annars anvindbara intygsbok som ut-
firdas av NFB dir de olika behorigheterna intygas genom sigill,
stimplar och underskrifter.

Ett forarbevis bor utformas av Transportstyrelsen med beak-
tande av befintliga forarbevis f6r exempelvis snéskoter, terring-
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hjulingar och vissa mopeder. Férarbeviset bor vara utformat med
ett fotografi. Av den anledningen bor det heller inte vara gillande
lingre 4n 10 3r innan det ska férnyas.

5.3 Polis och Kustbevaknings befogenheter

For att polis ska kunna stoppa ett fartyg behovs inga ytterligare
forfattningsstdd. De har redan 1 dag en mojlighet att stoppa vatten-
skoterforare genom bl.a. 22 § Polislagen (1984:387), och vid utfs-
rande av nykterhetskontroller foér att utreda sjofylleri. Kust-
bevakningen omfattas inte av 22 § polislagen varfér de uttryckligen
bor ges en sddan ritt f6r att kunna kontrollera innehav av férar-
bevis for vattenskoter.

I samband med kontroll av férarbevis bor det ges méjlighet for
polis och kustbevakning att ha ritt att transportera den aktuella
vattenskotern till land om erforderligt férarbevis saknas. T 6vrigt
bér befintliga regler om ritt till beslag gilla.

5.4 Paféljder

De tvd overtridelser som ir aktuella att straffbeliggas dr dels fram-
forande av vattenskoter utan att vara behorig di ett forarbevis sak-
nas, dels underlitenhet att medfora ett erhillet forarbevis vid fram-
forandet. I bdda dessa fall fir det anses vara limpligt med ett botes-
straff. Att framféra vattenskoter utan att vara behérig fir anses
vara en allvarligare forseelse in underlitenhet att medféra ett giltigt
forarbevis. Mojlighet till eftergift bor vara aktuellt exempelvis d&
forarbeviset dr anmilt férkommet eller férstort. Aven i fall d3 iden-
titeten av en forare enkelt har kunnat faststillas bor det finnas ut-
rymme fér kontrollerande tjinsteman att bedéma om eftergift ir
mojlig.

5.5 Ett forarbevis bor inte kunna aterkallas

Det finns bide skil som talar for att ett forarbevis for vattenskoter
ska kunna 3terkallas och skil som talar emot. Det starkaste skilet
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for att inféra mojlighet att kunna 3terkalla ett férarbevis ir det bor
leda till att efterlevandegraden hos anvindarna kas.

Ett férarbevis bor till skillnad frdn exempelvis kérkort for bil
inte ses som en tillstdindshandling utan ett bevis pa klarat kunskaps-
prov vars avsikt dr att utbilda och ¢ka forstielse for sjotrafikregler,
sikerhetsfrigor och miljoaspekter. Med en sidan utgingspunkt
saknas det skil att infora ett dterkallelseinstitut di kunskapen och
forstdelsen for konsekvenserna av ett framférande av vattenskoter
fir en storre betydelse an mandvreringsformiga. En dterkallelse av
ett forarbevis kan, mot bakgrund av att det inte foreslds ett prak-
tiskt moment, inte heller dterkallas p& grund av bristfillig kompe-
tens att mandvrera en vattenskoter. Diremot vicker en felaktig
anvindning och avsiktliga storande beteenden andra frigor om
exempelvis limpligheten hos forare. I denna promemoria foreslds
dock inte ndgot limplighetsrekvisit {6r att erhdlla ett férarbevis for
vattenskoter.

Ytterligare en aspekt som talar mot att i nuliget inféra en moj-
lighet for tillstindsmyndigheten att kunna terkalla ett forarbevis
for vattenskoter ir att ett sidant institut leder till 6kade kostnader
for staten avseende administration och kontroll som inte stér 1 pro-
portion till det antal dterkallelser som kan forvintas.

Om det senare visar sig bli aktuellt med inférande av forarbevis
fér andra typer av fritidsbdtar bor det 6vervigas om inte en mojlig-
het till dterkallelse ska inforas.

Om ett forarbevis ska kunna dterkallas bor évervigande ske 1
vilken omfattning som det ska vara mgjligt. Ett problem som bor
beaktas ir att sisong for att 8ka vattenskoter 1 huvudsak ir under
sommarmanaderna. Ett dterkallat férarbevis fér en tid pd exempel-
vis sex ménader f&r dirmed en begrinsad effekt om dessa manader
infaller under perioden september till april. Det finns siledes dven
vissa praktiska svirigheter med att inféra en méjlighet att kunna
dterkalla ett forarbevis for vattenskoter.

5.6 Undantag fran krav pa forarbevis
5.6.1 Tjansteutévning

Vad avser tjinstemin inom polisen och vid Kustbevakningen finns
det skil att inféra ett undantag frdn krav pd forarbevis foér vatten-
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skoter. Madnga av de som tjinstgdr vid dessa myndigheter och som
ir operativa pd sjon har gedigna utbildningar limpliga f6r inda-
mélet och har dven en god kunskap om vad det innebir att vistas pd
sjon. Vad giller Kustbevakningen har de utbildningskrav, med moj-
lighet till kompletterande utbildning, pd den personal som tilldts
mandvrera myndighetens vattenskotrar.

5.6.2  Uthyrning med vattenskotersafariverksamhet

En aktér pd omridet som skulle kunna drabbas negativt av ett si-
dant bevis ir vattenskoteruthyrare som anvinder vattenskotrar som
en del 1 sin niringsverksamhet. Risk finns att intresset for exempelvis
foretagsevenemang eller annan upplevelseturism helt skulle kunna
upphora. Det finns av den anledningen skil att infora ett undantag
for krav pd forarbevis under vissa forutsittningar. Om en kom-
mersiell uthyrare ordnar en s& kallad vattenskotersafari bér detta
vara mojligt. En sddan vattenskotersafari ska ske under tillsyn av en
anstilld firdledare som sjilv innehar ett férarbevis fér vattenskoter.
En sidan tur bor kunna genomféras under kontrollerade forhillan-
den. Uthyrarna bér 1 samband med sddana turer hilla en genom-
ging av fartyget och forklara for de mindre vana deltagarna grund-
liggande sikerhetsregler och hur man beter sig och foérhiller sig till
de regler som giller till sjss. Vidare bor ett krav vara att det innan
avfird finns en i férhand planerad rutt, eller fird till och frn ett for
indamailet limpligt omrade.

Underlitenhet att ha en firdledare med under en vattenskoter-
safari innebidr i praktiken att samtliga deltagare som inte har ett
giltigt forarbevis f6r vattenskoter kan bli straffskyldiga.

5.6.3  Tavlingsverksamhet

I dag bedrivs tivlingsverksamhet genom Svenska Racerbdtfor-
bundet. T huvudsak forekommer tvd olika tivlingsformer. Den
forsta dr en tivling dir det giller for deltagarna att ta sig mellan tv3
platser pd kortast tid s kallad Offshoretivling. Den andra tivlings-
formen som benimns rundbana sker inom ett begrinsat omride
med en iordningstilld bana. For att delta i dessa tivlingar krivs att
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deltagaren har en officiell tivlingslicens. For att i en sddan licens
kriver Racerbdtforbundet att viss utbildning har genomggtts.

Vad giller dessa tivlingar sker Offshoretivlingar 1 huvudsak
utan att sirskilt omrdde helt har avlysts och deltagarna kan av den
anledningen mdota annan icke tivlande fartygstrafik. Hir stills krav
pd att deltagaren foéljer de sjotrafikregler och den hinsyn som
maste beaktas bland bitférare. I samband med denna tivlingsform
finns det inte sirskilda skil att bevilja undantag frin kravet pd att
foraren har ett forarbevis f6r vattenskoter. Annat giller de tivlingar
som sker inom ett av linsstyrelserna avlyst omride dir det redan
finns 1 den bedémning linsstyrelserna gor en viss garanti for att
vattenskotern framférs inom ett omride dir annan sjotrafik inte
forekommer och dir linsstyrelserna redan gjort en sammantagen
bedémning i bl.a. miljohinseende. Vidare behovs det inte 1 dessa
tivlingar stillas samma krav pd kunskap hos féraren om regler om
vijningsplikt m.m. Det finns dirfor 1 samband med en sidan tivling
mojlighet att kunna inféra ett undantag frin krav pd obligatoriskt
forarbevis for vattenskoter. Det innebir dven vidare att de for-
eningar som bedriver en sddan tivlingsverksamhet kan bibehilla sin
juniorverksamhet di dlderskravet som finns for att erhdlla ett for-
arbevis  fér  vattenskoter inte  heller blir ullimpligt.
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6 Samrad

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att utredningen ska omfatta
samrdd med branschaktorer (forare/igare av vattenskoter och vat-
tenskoterbranschen sdsom forsiljning och uthyrning). Samrad ska
dven hdllas med kontrollerande myndigheter som Transport-
styrelsen, Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Sjo-
fartsverket, Linsstyrelser, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen
m.fl.

D3 utredningstiden varit kort har samrdd hillits dels genom
triffar, dels genom skriftligt samrdd. Vad som framkommit vid
dessa samrdd redovisas sammanfattningsvis hirefter.

6.1 Samradsmoéten

Batmissan Allt for sjon augusti 2014: Bitbranschens
Riksférbund-SweBoat, BRP Sverige AB, Yamaha Motor
Scandinavia AB

Samtliga deltagande anser att det i grunden ir positivt att 6ka kun-
skapen hos vattenskoterforare. Stor tveksamhet finns mot att in-
féra en obligatorisk sirreglering som endast berér vattenskotrar.
Anvindande av s.k. RIB-bdtar och andra mindre motorbitar ger
samma piverkan pid omgivningen som vattenskotrar. Eftersom
stora likheter finns mellan vattenskotrar och vissa typer av RIB-
bitar, leder det till en grinsdragningsproblematik vad betriffar den
definition som finns 11 § vattenskoterférordningen.

Det ir ytterst {3 foretag, om ndgot, som bara bedriver uthyrning
av vattenskotrar. De flesta uthyrare har ett par vattenskotrar som
sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som huvudsaklig in-
komstkilla. Detta tros bero pi att vattenskotersisongen ir begrin-
sad till sommarménaderna. Uthyrare ir i vissa fall diliga pd att ta
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ansvar for hur deras vattenskotrar anvinds. Den typiske vattensko-
terhyraren ir en person som hyr en vattenskoter 6ver dagen och
koér runt pa ett begrinsat omride endera i en sj6 eller inom ett be-
grinsat omrade.

Ett fital foretag erbjuder vattenskotersafari. Aven dessa foretag
ir relativt begrinsade i antal. De foretagen ir oftast mer medvetna
om risker och problem samt ir mer noga med att instruera delta-
gare. Det handlar inte sillan om foretagsevent eller liknande dir ut-
hyrningen sker med instruktér under ordnade férhillanden. Flera
av dessa foretag dr knutna till ndgot upplevelseféretag.

Nimnden {6r Bitlivsutbildning, NFB

Nimnden fér Bitlivsutbildning (NFB) ir i grunden positiva till
inférande av obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Nimnden
har ett pdgdende arbete med en 6versyn av sin utbildningsstruktur
och dess innehdll. Mer om detta arbete terfinns 1 kap. 4.1.5.

NFB menar att de har resurser att ta pd sig en utbildningssam-
ordning for vattenskoterférare och dven de administrativa liggan-
den som detta skulle medfora. Till NFB dr omkring 240 examina-
torer knutna. NFB registrerar sedan tidigare examina for forarbevis
for fritidsbt i databasen Batman. I databasen finns dven utférda
kunskapsprov inskannade.

NFB anser att det under vissa givna foérutsittningar bér finnas
en mojlighet att kunna 4terkalla ett utfirdat férarbevis. Ett argu-
ment f6r detta dr att det leder till ett stérre incitament f6r anvin-
darna att faktiskt framféra vattenskotern pd ett mer omdémesfullt
satt.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har forutsittningar att ta ett dvergripande an-
svar for férarutbildning/examination och utfirdandet av férarbevis.
Transportstyrelsen anser dven att NBF har forutsittning att kunna
ansvara for att utse examinatorer och utfirda férarbevis.
Transportstyrelsen dr av uppfattningen att det inte ir ndd-
vindigt med certifierade utbildare d3 en sidan 16sning leder till
onddigt administrative krdngel. T stillet bér det vara kunskaps-
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provet som blir det avgérande om féraren anses ha tillgodogjort sig
uppstillda utbildningskrav.

Sj6fartsverket

Sjofartsverket anser att ett eventuellt inférande av ett férarbevis for
vattenskoter kombinerat med ett utbildningskrav kommer att bidra
till 6kad kunskap om sjétrafikregler och till 6kad sjosikerhet bland
sjotrafikanter samt 6kad risk- och miljomedvetenhet.

En 6kad kunskap om vattenskotrarnas miljopéverkan dr positivt
utifrdn ett hillbarhetsperspektiv, Vattenskotrar pdverkar miljon i
allminhet pd samma sitt som 6vriga motorfordon, men i synnerhet
ocksd di dessa kan firdas pd mycket grunda vatten i vikar dir det
kan forekomma skyddsvirda intressen fér djur och natur.

En nackdel med ett forarbevis for vattenskoter ir att det leder
till begrinsning av tillgdng till friluftsaktiviteter.

Det ir viktigt att inte géra en utbildning mer omfattande in ut-
bildning fér exempelvis mopedférare och motsvarande enklare
forarbevis. Miljé- och hilsomissigt skulle utbildningen kunna om-
fatta kunskap om mer miljévinliga drivmedel. Aven utbildnings-
moment om allmint hinsynstagande som minskar bullerstor-
ningarna f6r minniskor och djur bor ingd.

Sjofartsverket ifrdgasitter om det kan anses forsvarbart att kriva
ett praktiskt moment i utbildningen. Utbildning i dag handlar om
att lira sig ett gott sjomanskap och di ir det samma regler som
giller for 6vriga fritidsbdtar som vattenskotrar.

Ett obligatoriskt forarbevis for vattenskoter ger forbittrade
mojligheter for sjopolisen och Kustbevakningen att ¢vervaka even-
tuella dvertridelser av gillande regler d& de ges bittre verktyg.

Rikspolisstyrelsen

Generellt dr Rikspolisstyrelsen positiv till ett férarbevis inom fri-
tidsbitsegmentet. En stor tveksamhet uppges mot att inféra olika
typer av forarbevis for fritidsfartyg. Rikspolisstyrelsen menar att
det inarbetade forarintyget for fritidsbitar som finns genom NFB:s
regi har en bred bas. Vidare anser Rikspolisstyrelsen att det vore
olyckligt om det skapas ett system med olika férarklasser som det
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finns i dag vad avser kérkort och andra behorigheter pd vigtrafik-
sidan. I stillet f6r att skapa en smalare utbildning med méojlighet att
bygga pd med olika block fér olika fritidsfartyg ir det bittre med
ett gemensamt forarbevis for fritidsbdtar som redan finns i dag,
men att det bor vara obligatoriskt f6r vattenkoterforare att ha det.
P4 s3 sitt undviks sirregler och svara tolkningsproblem.

Vad giller mojligheten till undantag for vattenskotersafari ir
Rikspolisstyrelsen tveksam till att limna en sidan Sppning. Det
finns risk for att vissa grupperingar anpassar sig till detta och regi-
strerar firmor 1 syfte att undvika krav pd férarbevis.

Vad giller den definition pd vattenskoter som regleras i 1 § vat-
tenskoterférordningen dr Rikspolisstyrelsen tveksam di de anser
det limpligare, for att uppnd syftet med att komma till ritta med
vissa beteenden, att ta hdjd f6r en mer teknikneutral reglering.

Sjopolisen, Nacka

Sjopolisen ser positivt pd ett inférande av ett forarbevis f6r vatten-
skoter men de kinner en stor oro fér att ett sidant forslag inte
kommer att kunna tillimpas mot bakgrund av svirigheter med att
tillimpa vattenskoterférordningen.

Vidare anser sjopolisen att den definition pd vattenskoter som
dterfinns 1 1§ vattenskoterfoérordningen inte ir tillricklig och att
utvecklingen kan leda till att nya modeller tas fram for att undgd
eventuella lagkrav. Av den anledningen férordar sjopolisen en mer
teknikneutral lagstiftning. P& s sitt kan grinsdragningsproblema-
tiken och definitionsproblem undvikas genom att fler fartygstyper
omfattas. Med stéd av detta ifrgasitts dven att ett forslag om for-
arbevis endast inriktar sig pa vattenskoterférare och inte forare av
andra fritidsfartyg.

Sjopolisen anser att det vore bra med ett "fysiskt” férarbevis. De
uppfattar att de vid kontrollverksamheten ligger mycket tid pd att
sikra identiteten pd vattenskoterférarna. Ett férarbevis kan snabba
pd hanteringen och iven leda till minskade kostnader f6r polisen dd
ingripanden sker.

Sjopolisen menar att det bor inféras en ldersgrins for att {3
kéra vattenskoter: 15 4r ir en limplig alder, vilket faller samman
med 8ldern for straffbarhet.
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Det finns ingen direkt statistik éver ingripanden av sjépolisen
mot vattenskotrar di dessa behandlas inom statistiken f6r mindre
motorbdtar och andra fritidsfartyg.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ser fordelar med att inféra ett obligatoriskt for-
arbevis for vattenskoter dd detta underlittar deras arbete 1 samband
med sjodvervakningen. I Kustbevakningens Region Nordost har 48
vattenskotrar hittills stoppats under 2014 (september) for fart-
overtridelser, vilket motsvarar 25 procent av de totala ingripandena
som skett avseende fartdvertridelser 1 regionen. I huvudsak leder
dessa overtridelser till utfirdande av ordningsbot. Om en ord-
ningsbot bestrids limnas irendet 6ver till polisen f6r vidare hand-
liggning.

Kustbevakningen pekar pd vikten av att férarbeviset efter en viss
tid bor fornyas. Vidare anser de att det dr viktigt att tillse att Kust-
bevakningen fir ritt att stoppa vattenskoterforare for att kon-
trollera att férarbevis.

Kustbevakningen har i dag 13 vattenskotrar i sin flotta. For att
fa anvinda dessa krivs att personalen genomgatt Kustbevakningens
interna hoghastighetsutbildning. Exempelvis dr hjilm obligatoriskt
for Kustbevakningens personal. Vattenskotrarna anvinds i huvud-
sak 1 samband med riddningsinsatser och vid sjotrafikévervakning.
Fartygen ir limpliga 1 dessa hinseenden d& de ir snabba och relativt
grundgdende fartyg. Kustbevakningen ser det av den anledningen
som viktigt att det finns mojlighet till undantag f6r personal i tjins-
teutdvning att fa framféra vattenskoter utan att ha ett forarbevis.

Svenska Racerbatforbundet

Svenska Racerbitférbundet dr anslutna till Riksidrottsférbundet. I
huvudsak administrerar racerbdtsférbundet tv3 typer av tivlingar,
Offshore och Rundbana. Offshoretivlingar innebir i huvudsak
tivling frin punkt A till B. Exempel p4 en sddan tivling ir Roslags-
loppet. Vid en sddan tivling kan vissa omrdden vara avlysta men
vanligtvis inte hela strickan. Racerbdtférbundet uppskattar att om-
kring 400-500 personer deltar 1 en sddan tivling per &r. Den andra
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tivlingsformen rundbana sker huvudsak helt inom ett avlyst om-
ride med tillstdnd frin linsstyrelsen. Tivling och trining vid rund-
bana bedrivs inom en begrinsad yta pd en i fortid i ordningsstilld
bana.

For att 8 delta i ett arrangemang inom férbundets verksamhet
krivs att deltagaren har en tivlingslicens. For att {8 en sidan tiv-
lingslicens finns det speciellt uppstillda krav pd bland annat siker-
hetsutbildning.

Vattenskotrar férekommer inom bida dessa tivlingsformer bdde
1 normalutférande och som Jet-ski. Det férekommer i undantags-
fall att deltagare i vissa fall ir s8 unga som 8-10 &r. Det vanligaste
bland juniorer ir att det ror sig om ndgot dldre juniorer upp emot
16 ar.

Racerbitférbundet héller 1 egna utbildningar om bla. sikerhet.
Racerbitférbundet ir 1 huvudsak positivt till att ett forarbevis in-
fors och anser det viktigt att en utbildning bér motsvara kérutbild-
ning si som i dag med bit-, férar- och mandoverintyg. Utbildning
pd lokal nivd kan leda ull utokad tivlingsverksamhet, vilket de ser
som ndgot positivt.

Racerbatférbundet ser positivt pd att ha undantag frin att ha
forarbevis 1 tivlingssamanhang. Ett sddant undantag bér dock be-
grinsas till att gilla 1 sddan tivlingsverksamhet som sker pi en
rundbana och inte Offshore.

Racerbdtférbundet befarar att ett férarbevis kan strida mot EU-
regler. Vidare anser de att problem med att definiera vattenskoter
inte fir negligeras. Slutligen anser de att ett forarbevis for vatten-
skoter bor kunna 3terkallas.

Havs- och Vattenmyndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten limnade pd uppdrag av Miljs-
departementet en rapport 2013. I rapporten gavs férslag till lag och
forordning avseende forarbevis f6r en vidare krets dn enbart vatten-
skotrar di forslaget omfattade hela fritidsbdtssegmentet. Vad
Havs- och Vattenmyndigheten kommit fram till 1 sin rapport ir
alltjimt myndighetens stdndpunkt i frigan. Givet forutsittningarna
1 denna utredning pekade Havs- och vattenmyndigheten p3 ett an-
tal faktorer. Det ir viktigt att ett eventuellt forslag inte strider mot
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nigon EU-rittslig regel och att forslaget gir att genomféra. Vidare
betonade de vikten av att ett eventuellt forarbevis bor g8 att dter-
kalla, detta for att oka efterlevnadsgraden bland anvindarna. Till
sist menade de att det ir viktigt att en ldersgrins infors och att
denna bor bestimmas till 16 &r f6r att uppnd enhetlighet med andra
liknande typer av forarbevis som finns avseende fyrhjulingar, sno-
skotrar, terringgiende fordon och vissa mopeder. Huvudskilet till
en aldersgrins ir de kraftfulla maskiner som vattenskotrar ir och
de risker som féljer av anvindandet. Myndigheten menar att ung-
domar normalt inte ir mogna att fora den typen av farkost vid
yngre 3ldrar.

Vidare anser Havs- och Vattenmyndigheten att ett férarbevis
for vattenskoter bor kunna dterkallas for att hoja efterlevande-
graden.

Utbildningsanordnare

Samrdd har hillits med representanter frén studieférbunden och
privata utbildningsféretag.

Utbildarna framférde att de var tveksamma till att sirreglera
forarbevis f6r vattenskoter frén andra typer av fritidsbdtar. Om det
ir ett beteende som anses vara ett problem som ska tgirdas, anser
det att andra liknande fritidsb&ttyper kan orsaka samma stornings-
moment. De férordar dirfér att inte sirreglera vattenkoteranvin-
dandet utan se till en bredare 16sning. Vidare uttrycker de en far-
higa och oro fér att en snivare grundutbildning in den som er-
bjuds 1 dag kan komma att urholka basutbildningen fér férarintyg
for fritidsbdt pa ett negativt sitt. Vad avser utbildningens innehll
betonades vikten av att den bér innehilla ndgon slags praktisk 6v-
ning, di det endast ir genom praktisk erfarenhet som forstdelse
uppkommer f6r exempelvis sikerhetsaspekten dd man firdas i hog
fart. Slutligen betonas vikten av att beakta férhillanden utanfér
storstadsregionerna frimst vad giller tid f6r inférande och omstill-
ning av verksamheter men iven att det problem som man 6nskas
tgirdas med storande beteenden inte dr lika stort utanfér stads-
omridena.
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Sveriges Trafikskolors Riksférbund, STR

Sveriges Trafikskolors Riksférbund (STR) dr en intresse-
organisation vars medlemmar i huvudsak héller utbildningar for
vigtrafik, sndskoter, fyrhjulingar etc. Inom STR finns dven utbil-
dare for s.k. "Eco-driving” p land och till sjoss. De forklarar att
flera av deras medlemmar har ett intresse 1, och en erfarenhet frin
utbildningar pd sjoomridet. Om nigon form av férarbevis for vat-
tenskoter eller andra fritidsfartyg infors, ser de deras medlemmar
som tinkbara utbildare. STR anser att det dr bra att ett férarbevis
for vattenskoter infors. Deras erfarenhet frin vigomridet talar for
att olyckor bland yngre minskar om utbildningskrav inférs. De
forordar dven att utbildningsanordnare ska auktoriseras for att till-
forsikra kvaliteten pd utbildningen.

6.2 Skriftligt samrad

Utover de triffar som hillits har dven intressenter beretts méjlighet
att yttra sig skriftligen. Nedan ges en éversiktlig sammanfattning av
de skriftliga synpunkter som har kommit in frin Naturvirdsverket,
Sjoriddningssillskapet, Utbildarna, SweBoat-Bétbranschens riks-
férbund och Bétlivsutbildarna i Sverige.

Naturvardsverket

Naturvirdverket anser att krav pd utbildning och férarbevis kan
vara en positiv dtgird for att begrinsa problem med korning av
vattenskoter. Vattenskotrar kan framféras vid mycket hoga hastig-
heter och i grunda omrdden. De skador pd milj6, djur och min-
niskors hilsa som korning kan ge upphov till utgor skil till att sir-
reglera vattenskoter jimfort med andra vattenfarkoster. For att for-
bittra allmin kunskap om framfoérande, sikerhet och miljéfrigor
behover de sirskilda problem som vattenskoterkérning kan ge
upphov till dterspeglas i utbildningen. Viktiga moment ir exempel-
vis miljoeffekter av kérning 1 grunda omriden, pdverkan pd figlar,
diggdjur, fiskar samt piverkan pd det rorliga friluftslivet, nir-
boendes miljé och minniskors hilsa.
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For att krav pd utbildning och férarbevis ska f3 6nskad effekt
bor forfattningsforslag innehdlla sanktionsmojligheter gillande
mojlighet att dterkalla férarbevis samt botesstraff. En pd 16 &r be-
déms som rimlig f6r att hantera risker och avvigningar vid kérning
av vattenskoter

Naturvdrdsverket foresldr att de som redan har frivilligt férar-
intyg for fritidsbat ska komplettera sin utbildning om denna saknar
moment om pdverkan pd miljo, djur och minniskors hilsa. Det ir
skillnad p& skador som kan uppstd vid framférande av en mindre
fritidsbat och en vattenskoter, som ju oftast kan kéras fortare och i
grundare omriden. Dirfér bor utbildningen dven beskriva olika
farkosters paverkan beroende pd konstruktion och den hastighet 1
vilken farkosten framférs.

Vattenskoterkérning ir generellt férbjuden enligt férordning
(1993:1053) om anvindning av vattenskoter. Naturvirdsverket
anser att nuvarande princip om generellt férbud bor kvarstd dven
om krav pd utbildning och férarbevis inférs. Naturvardsverket an-
ser dock att vattenskoterforordningen bér ses éver och att lins-
styrelserna fir férnyat uppdrag och erforderliga resurser att peka ut
limpliga omraden f6r vattenskoterkorning.

Linsstyrelsen Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fir ofta pdringningar frin allmin-
heten 1 samband med anvindande av vattenskotrar. De férdelar
som linsstyrelsen ser med ett obligatoriskt férarbevis under férut-
sittning att reglerna foljs dr att manga problem skulle kunna und-
vikas. Det handlar om badande och andra sjéfaranden som skulle
slippa okynnesikning vid badplatser. Sikerheten skulle 6ka mar-
kant. Aven bullernivier skulle bli mer acceptabla. Respekt for figel-
skyddsomriden, i synnerhet under hickningstider skulle 6ka. Vi-
dare skulle polismyndigheten kunna ingripa mot dem som okyn-
neskor med vattenskoter. Linsstyrelsen tror dven att respekten och
acceptansen mot vattenkoterférare skulle 6ka. Det dr av vikt att
dessa ovan berérda problem omfattas av en utbildning. Lins-
styrelsen anser att en utbildning dven bér omfatta de befintliga
regler som finns pd sjon. Det finns redan i dag flera regler i sj6la-
gen, sjotrafikférordningen och brottsbalken som vattenskoter-
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forare bor upplysas om. Andra viktiga omrdden som en utbildning
bér berora ir hur miljén drabbas negativt av buller och andra sto-
rande beteenden. Slutligen anser linsstyrelsen att eleverna bor fi
lira sig rent praktiskt om hur en vattenskoter fungerar och hur
man hanterar den.

Linsstyrelsen anser att 18 &r dr en limplig dldersgrins for att &
framféra vattenskoter. Denna 3ldersgrins sammafaller med korkort
for bil. Vidare bor enligt linsstyrelsen ett forarbevis kunna 3ter-

kallas.

Sjoriddningssillskapet

Sjoriddningssillskapet (nedan Sjériddningen) ir den enda aktdren
1 Sverige med sjoriddning som enda huvuduppgift. De framhiller
att de sannolikt dr Sveriges storsta operatdr av enheter som kan
likstillas med vattenskoter (s.k. Rescuerunners) Sjériddningen har
45 enheter lings hela Sveriges kust och stérre insjoar. De anser
generellt inte att vattenskoteranvindandet genererar 6kade oligen-
heter fo6r minniskors hilsa eller milj6 1 férhdllande till 6vriga vat-
tenfarkoster.

Sjoriddningen stiller sig tveksamma till att ett obligatoriskt for-
arbevis skulle rdda bot pd eventuella problem med vattenskoter-
anvindning. De har inte uppfattat dessa problem. Sjériddningen
hiller sedan 2004 utbildning f6r deras medlemmar for att {3 fram-
féra Rescuerunner. De héller omkring 1 000 utbildningar per r.
Vad giller férslaget 1 utredningsdirektivet att de som redan i dag
innehar ett forarbevis for fritidsbdt genom NFB, anser Sjoridd-
ningen att det vore mirkligt att ligga hégre krav pd de som senare
tar ett férarbevis for vattenskoter. Sjériddningen ser en svérighet i
att gora skillnad pd olika typer av motordrivna bitar vad avser kun-
skapsnivd for framférande. Sjovigsregler, sikerhet och gott sj6-
manskap mdste vara basen. Praktiskt framférande blir svirt att
undvara vid en sidan utbildning.

I friga om eventuellt dlderskrav anser Sjoriddningen generellt
att kompetens, limplighet och gott sjomanskap ir av stérre vikt dn
alder.

Slutligen framfér Sjériddningen att kostnad f6r 6kad admini-
stration bor vigas mot den nytta for sjosikerheten i den begrin-
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sade del av fritidsflottan som utgors av vattenskoter. Sjoriddningen
har inte kunnat se att problem orsakade av vattenskoter ir utbrett.
Risker med (vattenjetdriven) vattenskoter anser de inte ir storre dn
vid exempelvis propellerdrivna mindre b3tar.

Utbildarna - Utbildare i forening {6r sj6- och batliv

Utbildarna ser att ett obligatoriskt férarbevis for vattenskoter kan
vara ett steg mot obligatoriskt utbildning fér snabbgdende bitar
over lag. De anser att det ir synd att inte inféra ett kompetenskrav
for snabbgiende bitar di skillnaden mellan vattenkottrar, RIB-
bitar och andra styrpulpetbdtar ir minimal. De ser det som en for-
del att trafikanter pd sjon ir utbildade i de regler som finns. Det
som bér ingd som utbildningsmoment ir sjovett, ansvar, sjovig-
sregler, vattenskotern som fartkost, miljopdverkan, nédsituationer
samt obligatorisk praktik. De anser att en limplig 8ldersgrins kan
vara 12 4r som motsvarar grinsen for att utbilda sig till férarintyg
for fritidsbit. Slutligen anser Utbildarna att NFB bér behilla for-
arintyget for bitar som det dr 1 lingd och omfattning.

SweBoat-Bitbranschens riksforbund

Redovisningen avser spegla en sammanstillning av bdtbranschens
syn, inklusive de aktdrer som siljer och hyr ut vattenskotrar.

SweBoat konstaterar att i princip samtliga organisationer inom
batliv och sjosikerhet framfért att vattenskotrar som produkt och
farkost inte kan sirskiljas frén 6vriga bétar.

En vattenskoter ir tystare, mer brinslesndl och mer miljo-
anpassad in minga andra typer av fritidsbdtar. Vattenskotrar ir att
likstilla med 6vriga fritidsbdtar och inryms redan 1 det s kallade
Fritidsbatsdirektivet nir det giller sikerhet och miljo.

SweBoat menar vidare att alla ir medvetna om att det lokalt fo-
rekommer buskérning med vattenskotrar och att alltfér ménga som
framfér en vattenskoter inte har det énskvirda omdéme som krivs
vid ndjeskérning 1 hoga hastigheter.

SweBoats stdndpunkt ir att ett inférande av forarintyg endast
for vattenskotrar ir att sirskilja en specifik produktgrupp pd ojim-
lika grunder som bér strida mot gillande EU-lagstiftning. De anser

51

Samrad



Samrad

att om forarintyg ska inforas ir det en friga for alla som framfor
fritidsbatar. Ett sddant behov anses inte foreligga.

En nackdel med ett férarintyg avsett endast fér framférande av
vattenskoter dr bla. att man diskriminerar en specifik produkt-
grupp. Andra snabbgdende bdtar med betydligt stérre vikt och matt
dr 1 s3 fall mer relevant att titta pd, varfor ett helhetsgrepp kring
frigan skulle tas. Konsekvensen av ett inférande av ett forarbevis
endast for vattenskotrar leder till minskad forsiljning, minskat
anvindande samt att vattenskoterdkare viljer andra bittyper som
inte kriver forarbevis. En positiv konsekvens idr naturligtvis att de
som dnd3 viljer vattenskoter fir en dkad kunskap men att den sd
kallade buskérningen inte lir minska eftersom det handlar om be-
teende och attityder, vilket inte ett férarbevis rdder bot pa.

Ett sirskilt forarbevis {6r vattenskoter ir inte befogat. Diremot
vilar ett ansvar hos de som siljer och hyr ut vattenskotrar att pi-
verka sina kunder 1 positiv riktning gillande beteende, attityder och
hinsyn samt rent praktiskt hur man framfér en vattenskoter pd ett
sikert sitt, detta giller dven alla andra fritidsbitar. En 3ldersgrins
specifikt for framforande av vattenskoter ir inte relevant. Andra
betydligt storre och tyngre fritidsbdtar kan 1dag framforas utan
dldersgrins, varfor acceptansen for en &ldersgrins fér just vatten-
skotrar skulle bli vildigt l3g.

En ekonomisk konsekvens vid ett inférande av férarbevis for
endast vattenskoter ir minskad férsiljning av just dessa farkoster
men antagligen en 6kad forsiljning av andra bittyper, dd SweBoat
tror att man viljer att kdpa en produkt som inte kriver ett forar-
bevis. SweBoat anser sammanfattningsvis att vattenskotrar i sig inte
ir ett problem. Det ir bittre att gemensamt arbeta for att férbittra
beteendet och attityderna hos det fital vattenskoterférare som
missbrukar den frihet under ansvar och det sunda férnuft och goda
omddme som redan fungerar f6r alla andra pa sjon.

Bitlivsutbildarna i Sverige

Bétlivsutbildarna ir en grupp bestiende av verksamhetsansvariga
frdn studieférbunden och &vriga utbildningsexperter och liroboks-
forfattare inom navigation.
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Den erfarenhet som bétlivsutbildarna har ir att de som genom-
gdtt en batlivsutbildning kinner sig sikrare pd sjon och har en
storre respekt f6r kunskap om navigation, vijningsregler och gott
sjomanskap. En utbildning bér omfatta dessa omrdden samt utbild-
ning i att man alltid ir vijningsskyldig for en l&ngsam bit. Det
handlar om vikten av framférhillning och lingt synfilt med hinsyn
till omgivning, badplatser och andra fartyg. Aven utbildning i miljo
och eventuell bullerpdverkan samt egen och passagerares sikerhet.
Batlivsutbildarna ser 15 dr som en limplig dldersgrins for att f3
framféra vattenskoter. De ser dven méjligheter 1 att kunna ha diffe-
rentierade dldersgrinser beroende pa typ av modell 1 likhet med vad
som giller f6r moped och MC.

Slutligen pekar Bétlivsutbildarna pd problematiken att enbart in-
fora ett forarbevis f6r vattenskoter dd det finns andra snabbgiende
bitar som det inte kommer att krivas ett forarintyg for. Bitlivsut-
bildarna anser att om ett obligatoriskt férarbevis for vattenskoter
inférs bér det finnas en plan f6r ett obligatoriskt bitkérkort.
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/ |krafttradande

Vid inférande av ndgon typ av férarbevis ir det nédvindigt att ha
goda tidsmarginaler. Utbildarna méste 4 tid att anpassa sina utbild-
ningar till nya krav. Vidare miste de anvindare som 1 dag inte har
ndgon nautisk behorighet som grund fér ett férarintyg for fritids-
bit beredas tid for att utbilda sig och avligga ett kunskapsprov.
Transportstyrelsen miste ges tid att £ en fungerande organisation
med nodvindiga foreskrifter pd plats. Utdver detta kommer behov
finnas av skilig tid for informationsinsatser om de krav som fore-
slds 1 denna promemoria. Mot den bakgrunden kan det inte anses
rimligt att forslaget kan trida i kraft fore den 1 januari 2018.
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8 Konsekvenser

8.1 Vad ska uppnas med den foreslagna regleringen?

De senaste dren har ett par incidenter och vissa beteenden 1 sam-
band med anvindande av vattenskotrar uppmirksammats. Gene-
rellt ir morkertalet stort vad giller olyckor med person- och
sakskador, dels pd grund av att minga hindelser inte anmils, dels
att hindelserna inte rapporteras som en incident kopplat till vatten-
skoter.

En vattenskoter ir 1 forhdllande till sin storlek en kraftfull ma-
skin, som till sitt huvudsakliga anvindningsomride har utvecklats
till att anvindas for ndjeskérning. Det har lett till att respekten for
sjotrafikregler, farvattnets anvindare samt det allminna friluftslivet
och miljén i minga fall har &sidosatts.

Avsikten med forslaget dr 1 huvudsak att genom inférande av ett
obligatoriskt férarbevis for vattenskoter dka kunskapsnivin hos
anvindarna av vattenskoter vad giller sjéregler och beteenden till
sj6ss samt den miljépdverkan som ett anvindande kan leda till. Ett
inforande av forarbevis f6r vattenskoter kopplat till en utbildnings-
insats forvintas innebira bittre allminkunskap om framfoérande
och sjosikerheten samt miljéfrdgorna hos dem som wvill kéra vat-
tenskoter.

8.2 Alternativa losningar
Alternativ till det redovisade forslaget

Ett alternativ till att inféra forarbevis f6r vattenskoter ir det s.k.
nollalternativet. Effekten av ett sidant férslag kommer inte fi ni-
gon avgorande ekonomisk betydelse. Problembilden med ofér-
stdelse for sjoregler och med stérande beteenden hos minga vat-
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tenskoterférare kommer att kvarstd. Det mesta tyder pd ett okat
anvindande av vattenskotrar de nirmaste 3ren, vilket 1 sin tur
kommer att leda till storre risker f6r olyckor och paverkan pd mil-
jon.

Ett annat alternativ till forslaget 1 denna promemoria ir, som {6-
reslagits 1 bdde promemorian DS 2008:32 och 1 Havs- och Vatten-
myndighetens rapport, att infora ndgon form av férarbevis f6r hela
fritidsbitsegmentet. Ett sidant alternativ dr mer ingripande och
leder till hégre kostnader f6r det allminna. Men det leder sannolikt
1 hogre grad till att nimnda problem med bl.a. stérande beteenden i
fritidsbdtsammanhang minskar. Ytterligare en effekt skulle troligt-
vis vara minskade antal olyckor och tillbud till sj6ss d& utbildning
ger okad kunskap om vilka regler som giller till sjoss.

Ytterligare ett alternativ till att inféra ett obligatoriskt forar-
bevis enbart {6r vattenskoter for att uppnd 6nskad effekt, ir att
infora ett férarbevis som ir kopplat till motorstyrka/fart och stor-
lek. Ett sddant forslag skulle vara mer teknikneutralt och inte rikta
in sig pd endast en fartygstyp. Ett sddant férslag skulle iven om-
fatta RIB-b&tar och andra snabbgiende motorbitstyper.

Kostnaden per forarbevis bedéms som likvirdig fér bide anvin-
dare, utbildare och examinatorer i de alternativa forslagen. Kost-
naden totalt skulle dock bli hégre fé6r myndigheterna. De bida al-
ternativa forslagen skulle bli betydligt mer omfattande dn ett forar-
bevis f6r enbart vattenskoter. Vid ett sidant scenario bor det dver-
vigas om inte bdde krav pd att utbildningsanordnare ska godkinnas
och majlighet till dterkallelse av ett forarbevis bér inféras. Bida
dessa alternativ skulle troligtvis 1 in hogre grad leda till en stérre
efterlevnad av sjotrafikregler med minskade olyckor till f6ljd, firre
storande beteenden och bittre miljo.

Bortvalda losningar inom det valda alternativet

Den valda l6sningen innebir att utbildningsanordnarna inte kom-
mer att behéva auktoriseras. Det finns i dag ett fungerande system
som tillhandah&lls av NBF med certifierade examinatorer. Att ligga
pd utbildningsanordnarna ett krav pd att de ska auktoriseras skulle
inte bara leda till onddig byrikrati utan dven 6kade kostnader for
sdvil utbildarna som Transportstyrelsen avseende kostnader for
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arbete med tillstdnd och tillsyn, se vidare under 8.1.4. D3 vatten-
skoteranvindandet sett ur det totala fritidsbitanvindandet ir rela-
tivt litet, finns det risk att utbildningsanordnarna skulle vilja att
inte auktorisera sig om sidant krav infors, vilket skulle f3 till foljd
att utbudet att erhilla en utbildning skulle minska. Genom den
valda 16sningen undviks sidana kostnader. Om det i framtiden
dvervigs att infora ett obligatoriskt férarbevis for hela fritids-
bitsegmentet bor det overvigas om en sddan kontrollfunktion
borde inforas 1 kvalitetssikrande syfte.

Samma resonemang giller alternativet att inte f6resld en mojlig-
het att kunna 3terkalla ett forarbevis for vattenskoter, se kap 5.5.
Ett dterkallandeinstitut skulle leda till kostnader f6r det allminna
som inte stdr 1 proportion till férvintat antal fall av dterkallelser.
Aven i detta fall bor det dock 6vervigas att infora en mojlighet att
kunna 4terkalla ett forarbevis om omfattningen utvidgas till att
gilla hela eller storre delar av fritidsbdtsegmentet d3 detta antas
leda till hogre efterlevandegrad.

8.3 Vilka berors av regleringen?

De som berdrs av regleringen dr forutom vattenskoterforare dven
utbildare, examinatorer, Nimnden fér bitlivsutbildning, Trans-
portstyrelsen, polisen, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, de
allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna,
dterforsiljare och uthyrare.

Tranportstyrelsen utfor vart femte ir en undersékning om an-
vindningen av fritidsbdtar 1 Sverige. I den senaste av dessa under-
sokningar anges att antalet fritidsbdtar &r 2010 uppskattades till
881 000 st. i sjodugligt skick. Minga minniskor kommer dirfér
varje r pd ett eller annat sitt 1 kontakt med den marina miljén. Vad
betriffar antalet vattenskotrar som finns i Sverige ir antalet in mer
osikert. I promemorian DS 2008:23 anges en grov uppskattning av
antalet vattenskotrar till 4 000, vilket bor lisas tillsammans med
Havs- och Vattenmyndighetes rapport som anger att det siljs och
direktimporteras ungefir 1000 vattenskotrar per dr, en siffra som ir
stigande. Antalet direktimporterade vattenskotrar boér enligt
branschféretridare inte underskattas och det kan réra sig om ett
stort morkertal. Man kan mot bakgrund av dessa uppgifter anta att
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antalet vattenskotrar i Sverige troligtvis 1 vart fall inte understiger
10 000-15 000 maskiner. D3 dessa inte sillan anvinds av familjer
och di utliningsfrekvensen kan antas vara stor kan det uppgd till
20-30 000 regelbundna anvindare per &r eller fler. Om ett obliga-
toriskt foérarbevis inférs kan man anta att den siffran initialt kan
komma minska.

Det finns inga exakta uppgifter pd hur minga utbildare som
finns. De som héller i utbildningar for frivilligt férarintyg dr studie-
forbund och vissa privata aktorer. Utdver det har de flesta av lan-
dets 1000 bdtklubbar nigon form av utbildningsverksamhet, allt
frin ungdomsutbildning till mer avancerad vuxenutbildning. Dess-
utom finns det ett stort antal privata aktorer 1 form av enskilda
firmor eller s.k. ”kontoret pd fickan” varianter samt nigra som en-
bart dgnar sig &t utbildning via nitet. Mdnga av dessa ir dven aukto-
riserade examinatorer som inte har utbildningsverksamhet som sin
huvudsakliga inkomst.

Omkring 240 examinatorer héller 1 kunskapsprov for forarbevis
for fritidsbat. Examinatorerna ir inte sillan knutna till en utbild-
ningsanordnare. Aven anordnandet av kunskapsprov skéts i minga
fall vid sidan av ett annat arbete.

Andra féretag som kan komma att pdverkas ir i huvudsak gene-
ralagenter och deras dterférsiljare. Det finns i dag tv stdrre impor-
térer och eventuellt nigon eller nigra {8 mindre importérer. Till
dessa ir sedan ett antal dterforsiljare knutna i regel mindre foretag
till strukturen. Bédtbranschens riksférbund — SweBoat uppskattar
att det finns omkring 50-talet &terforsiljare och 20-25 uthyrare av
vattenskotrar. Varken Bolagsverket eller Statistiska Centralbyrin
har kunna limna nigon information eller vigledning i framtagande
av uppgifter i detta avseende. De senaste dren har forsiljningen
okat men det kan antas att den initialt kan komma att minska nigot
om forslaget genomfors. Det dr svirt att uppskatta i vilken omfatt-
ning Genom forslaget liggs inte direkt ndgra krav pd dessa foretag.

Bland utbildarna kommer studieférbunden och andra privata ak-
torer att paverkas pd sd sitt att det dr rimligt att anta att fler perso-
ner sammantaget, bide initialt och sedan &rligen kommer att ge-
nomgd en utbildning. Det kommer att generera mer intikter for
utbildarna. Kostnaden for den enskilde att genomgd en utbildning
som leder fram till ett Forarintyg for fritidsbdt kostar normalt mel-
lan 1 500-2 500 kr. Dirutéver tillkommer kursmaterial f6r omkring
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500 kr. Ett kunskapsprov som anordnas av examinatorer kostar 450
kr. Av denna kostnad fér vattenkoterférarna genererar detta mot-
svarande intikt f6r examinator med 270 kr och NFB resterande 180
kr per prov som genomférs. Det ir realistiskt att tro att ett forar-
bevis {6r vattenskoter skulle kosta motsvarande f6r en enskild som
inte tidigare har ndgon form av utbildning. Sammanlagt blir detta
en utbildningskostnad for den enskilde pd 2 450-3 450 kr.

Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna kommer att
berdras 1 samband med lagféring av eventuella dvertridelser som
kan leda till en straffpdfoljd. For de allmidnna férvaltningsdomsto-
larna kan dessa komma att pdverkas i samband med 6verprévning
av myndighetsbeslut som fattas av Transportstyrelsen.

8.4 Kostnader for Transportstyrelsen och andra
myndigheter

For Transportstyrelsens vidkommande innebir férslaget att de fir
ansvar for tillsyn och tillhandah&llande av utbildarwebben, BUMS.
Transportstyrelsen uppskattar att om NFB ges ansvar att admini-
strera ett forarbevis f6r vattenskoter m.m. kommer det leda ull att
Transportstyrelsen behover utdoka sin personalinsats under en
overgingsperiod med en halv drsarbetskraft, 800 timmar 4 1400
kr/tim. Detta motsvarar 1,1 miljon kr per ir. Denna kostnad skulle
sedan omfatta 10 procent av en &rsarbetskraft, vilket motsvarar 160
timmar per ir, vilket med samma timkostnad ger en &rskostnad pd
224 000 kr.

Vad giller anpassningen av databasen BUMS uppskattas denna
kostnad till 100 000 kr. En 8sning med att anvinda fotoutrustning
som Transportstyrelsen har vid Trafikverkets provtagningsstation-
er, skulle detta leda till ytterligare en utvecklingskostnad p& om-
kring 150 000 kr. For att foérenkla kontrollverksamheten fér polis
och Kustbevakning, fir denna kostnad anses vara nédvindig.

Genom att anvinda ett befintligt system som redan ir i bruk
finns det stora mojligheter att hilla nere kostnaderna fér Trans-
portsstyrelsen. Att bygga ett helt nytt system skulle bli mycket
kostsamt och inte std 1 proportion till syftet med forslaget. Los-
ningen att anvinda BUMS skulle dven kunna anvindas om man 1 ett
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senare skede viljer att utdka krav pd behorighetsbevis till att om-
fatta dven andra fritidsbétstyper.

Till skillnad mot vad som giller for exempelvis forarutbildning fér
snoskotrar foreslds inte i denna promemoria att utbildnings-
anordnare férst ska godkinnas av Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen har uppskattat kostnaden fér att infora ett sddant for-
farande dir de skulle auktorisera utbildningsanordnare. Jimforelse
har skett med den modell som Transportstyrelsen arbetar efter vad
giller avgifter for utbildningsanordnare fér sjofart. Kostnaderna
enligt den modellen uppskattas enligt foljande:

For provning av kurs tar Transportstyrelsen ut en fast avgift om
4 000 kronor (dr 2015) samt en avgift om 2 000 kronor/provkurs.
En fast avgift om 10 000 kronor tas ut fér prévning av kvalitets-
normsystemet. En 3rlig tillsynsavgift om 6 000 kronor tillkommer
(prévning av kvalitetsnormssystem samt kursavgift). Det innebir
en fast kostnad per &r med 20 000 kr och dirutéver 2 000 kr per
kurs som hélls. Utbildningsanordnarnas avgifter bor ticka Trans-
portstyrelsens kostnader for tillstdnd och tillsyn. For att f3 fore-
skrifter, nédvindiga rutiner fér godkinnanden, tillsynsprocesser
och fungerande system fér behérighetsutfirdande med mera pd
plats uppskattas att det under tvd &r behovs sex till sju drsarbets-
krafter, vilket medfér en kostnad pd 14-17 miljoner kronor. Denna
uppgift ir himtad frdn andra tidigare bedémningar av liknande
system.

Mot bakgrund av kostnadsredovisningen ovan finns det sivil
ekonomiska som administrativa skil att inte ligga ett krav pd att
utbildningsanordnarna ska vara godkinda av Transportstyrelsen.
Beaktar man iven att det redan i dag finns en fungerande struktur
med examinatorer och att kvaliteten pd kunskapen hos anvindarna
i stillet sikras genom den obligatoriska examinationen, far dven det
ses som ett skil att inte inféra krav pid godkinda utbildnings-
anordnare. Att inte inféra ett sidant krav kan iven leda till att nya
utbildare etableras och att onddigt regelkrdngel undviks.

Sammanfattningsvis bedéms Transportstyrelsens kostnader fér ut-
veckling av befintliga system uppga till 100 000 kr+150 000 kr, d.v.s.
250 000 kr som en engdngskostnad. Till detta ska liggas en personal-
kostnad under 6vergdngsperioden med 1 100 000 kr/per &r. Direfter
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beriknas kostnaden fér personal uppg? till 224 000 kr &rligen. Uto-
ver dessa kostnader fér Transportstyrelsen tillkommer kostnader
for informationsinsatser, se kap. 8.1.6.

Kostnaderna fér de kontrollerande myndigheterna polisen och
Kustbevakningen bedéms inte ¢ka i ndgon stdrre omfattning, utan
kontroll av forarbevis f6r vattenskoter bedéms kunna ske inom den
redan befintliga kontrollverksamheten. Inte heller kostnaderna fér
Aklagarmyndigheten samt de allminna domstolarna och de all-
minna férvaltningsdomstolarna bér paverkas 1 nigon stérre ut-
strickning. Mot bakgrund av det relativt sett diliga underlaget om
di vattenskoterférare ir inblandade i1 de ingripanden och de
sjdovervakningsinsatserna som goérs frin polisens och Kustbevak-
ningens sida vad giller 6vertridelser pd omridet, se kap 5.1, fir
detta dock bli ett antagande.

Genom att inte féresld ett alternativ med méjlighet att kunna
dterkalla ett forarbevis undviks administrativa kostnader f6r Trans-
portstyrelsen som inte stdr 1 proportion till férvintat antal irenden.

8.5 Forslaget ur ett EU perspektiv

I samband med det samrdd som héllits har flera intressenter ut-
tryckt en oro for om ett obligatoriskt forarbevis for vattenskoter
strider mot EU-ritten och om det kommer att ses som ett handels-
hinder. Bakgrunden ir att tillimpningen av vattenskoterférord-
ningen har provats 1 ett par mil 1 svensk domstol och dir EU-
domstolen vid tv4 tillfillen limnat férhandsavgéranden utifrin ett
handelsrittsligt perspektiv. EU-domstolen har funnit att regle-
ringen 1 sig inte dr sidan att férordningen strider mot EU-ritten
men att for att den ska kunna tillimpas stills det hoga krav p8 lins-
styrelserna att avskilja omriden dir vattenskoterdkning ska vara
mojligt.

Ett obligatoriskt krav pd férarbevis fér vattenskoter stiller inga
krav pd produkten i sig utan forfattningsforslaget ir riktat mot
anvindarna for att oka deras kompetens. Forslaget medfér inte
heller nigot generellt fé6rbud mot att anvinda vattenskotrar eller
ndgra diskriminerande inslag mot olika typer av vattenskotrar. For-
slaget medfér inte nigra begrinsningar mot var produkten ir till-
verkad eller pd annat sitt genom sirkrav pd importerade vatten-
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skotrar jimfoért med eventuell inhemsk produktion. Slutligen finns
det inte ndgot i forslaget som medfor att vattenskotrar inte fir salu-
foras pd den svenska marknaden som produkt. Nigot allmint han-
delshinder kan dirmed inte anses foreligga.

Det finns flera samverkande motiv f6r att infora ett forarbevis
for vattenskoter. Ett av dem idr 6kad sikerhet och forstielse for sj6-
regler och farvattnets anvindare. Mot den bakgrunden finns det
utrymme i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden bl.a. att
inom transportomridet hédlla obligatoriska utbildningar och att
anordna kunskapsprov. Den samantagna bedémningen ir dirfér att
forslaget inte strider mot de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

8.6 Behov av sédrskilda informationsinsatser

Nir det kommer till informationsinsatser kommer dessa 1 huvud-
sak att rikta sig till privatpersoner. En jimforbar informationsinsats
kan goras med uppdrag som Transportstyrelsen haft angdende for-
bud fér toalettavfall avseende fritidsbitar. Vid denna informations-
kampanj har Transportstyrelsen en budget pd 500 000 kr per r
under tre dr, d.v.s. sammanlagt 1,5 miljoner kr. Budgeten avses
ticka missdeltagande, material, semiarier och férelisningar m.m.
Informationsinsatser bor dven kunna ske genom olika intresse-
organisationers tidskrifter.

8.7 Administrativa kostnader

Med administrativa kostnader avses upprittande, lagring och éver-
féring av information.

For generalagenter och &terforsiljare uppstr inte genom for-
slaget ndgra direkta rapporteringskrav eller liknande. Inte heller
ndgra administrativa kostnader antas uppsta.

Foér examinatorerna kommer forslaget leda till en rapporterings-
skyldighet av de personer som klarat sitt prov. Mot bakgrund av att
det uppskattningsvis finns 10 000-15 000 vattenskotrar och att
endast ett fital av dess anvindare har nigon slags behorighets-
utbildning bér detta leda till att uppskattningsvis 10 000-12 000
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personer behéver genomga en utbildning och avligga ett kunskaps-
prov. Motsvarande uppgifter mdste examinatorerna rapportera for
att provtagaren ska erhilla sitt forarbevis foér vattenskoter. Om
inrapportering tar 2 minuter per provtagare innebir detta en sam-
manlagd arbetstid pd omkring 333-400 timmar {6r examinatorerna
vad avser administrativa itaganden. Examinatorerna kompenseras
for denna tid genom ersittning frdn provtagningsavgiften di er-
sittning fér examinator utgdr per avlagt kunskapsprov. Redan 1 dag
har examinatorer en motsvarande rapporteringsskyldighet till NFB
vad avser forarintyg for fritidsbitar. Forfattningen leder dirfér inte
till nigra indrade rutiner men till en storre mingd hantering av
irenden di hantering hos examinatorerna i sak inte kommer inne-
bira nigra administrativa skillnader. Arbetsinsatsen bedéms som
nédvindig f6r genomférande av forslaget.

For den ideella organisationen NFB:s vidkommande tillkommer
uppgiften att registrera resultat av godkinda kunskapsprov i Trans-
portstyrelsens utbildarwebb BUMS. Omfattningen av registre-
ringsskyldigheten motsvarar den som examinatorerna kommer att
behova gora till NFB. Hiri ligger forvisso ett dubbelarbete dd moj-
lighet finns att kunna lta examinatorer direkt rapportera godkinda
provresultat till Transportstyrelsen. Skilet att inte vilja en sddan
l6sning dr att NFB forvintas vara den instans som ansvarar for
examinatorer, utbildningsinnehll samt kunskapsprov. Aven histo-
riskt sett finns det starka argument att hilla registrering av de nau-
tiska utbildningar som finns att tillgd inom fritidsbatlivet samlade
pa ett stille. NFB:s register omfattar dven inskanning av provresul-
tat, vilket Transportstyrelsens BUMS inte omfattar. Sjilva utfir-
dande av ett forarbevis for vattenskoter hamnar siledes i BUMS
och kvarstdr under Transportstyrelsens kontroll.

8.8 Ovriga kostnader

Avsikten med forslaget dr att utbildning, examination och férar-
bevis ska folja den motsvarighet som redan i dag finns genom fri-
villiga fritidsbitutbildningar i NFB:s regi. Det innebir 1 praktiken
att det redan finns ett upparbetat system med vil fungerade kana-
ler. Ndgon storre férindring 1 arbetssitt kan dirfér inte férvintas.
Som nimnts i kap 4.1.5 pdgdr férnirvarande ett arbete inom NFB
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med revidering av kursuppligg dir NFB planerar att infoga en vat-
tenskoterspecifik utbildningsmodul med inriktning pid fart och
sikerhet. Denna modul ir dven tinkt att rikta sig mot andra snabbt
gdende fritidsbdtar. Behovet av utbildningsinsatser fér utbildare
och examinatorer uppskattas till 6 timmar.

8.9 Hur férslaget i 6vrigt paverkar foretag och andra

Inférande av ett krav pd obligatoriskt férarbevis for vattenskoter
bor leda till att antalet personer som utbildar sig och tar examen
kommer att 6ka 1 motsvarande omfattning av vad som anges ovan.
Forslaget kommer dirfor leda till att utbildningstillfillen utokas,
Det finns siledes en mojlighet att antalet utbildare kan komma att
oka. Den foreslagna regleringen riktar sig i huvudsak mot enskilda
anvindare av vattenskotrar. Krav pd examination som foregds av en
utbildning skapar dock méjlighet for sdvil stora som smé féretag
att kunna vixa pd lika villkor. Forslaget som det dr utformat kan
annars inte anses féranleda behov av ndgon sirskild reglering 1 av-
sikt att ta hinsyn till sm3 foretag.

8.10 Kostnader och férslag till finansiering

Huvudprincipen for en reglering enligt forslaget 1 denna prome-
moria bér vara sjilvfinansiering, dir anvindarna bér std for den
huvudsakliga kostnaden. D3 det initialt kommer att behévas insat-
ser for utveckling av system m.m. kan det inte anses rimligt att hela
denna kostnad ska terspeglas 1 en avgift. P4 sikt bor dock ett for-
arbevis helt avgiftsfinansieras.

Forslag dr att Transportstyrelsens uppstartskostnader och imple-
mentering av systemet under uppstartsfasen finansieras inom myn-
dighetens befintliga anslagsram.

Vad betriffar kontrollerande myndigheter och kostnader for
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolar och de allminna
férvaltningsdomstolarna, bor dven dessa kostnader rymmas inom
ramen for befintliga anslag.
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9 Forfattningskommentarer

Forslag till Lag om forarbevis for vattenskoter

1§
Lagen behandlar vilka krav som stills for att uppnd behorighet att
{4 f6ra en vattenskoter.

2
Paragrafen hinvisar till den befintliga definitionen av vattenskoter
som finns 1 1 § férordning (1993:1053) om anvindning av vatten-
skoter. Hirvid anges att denna definition dven ska tillimpas pd de
farkoster som avses i denna lag.

3§

I paragrafen faststills uttryckligen att det krivs ett giltigt férarbevis
for att i fora en vattenskoter. Avsaknad av ett sddant forarbevis
kan leda till straffritesliga pafsljder, vilka behandlas 1 11 och 12 §§.
Om foraren har ett giltigt férarbevis for vattenskoter kan det pre-
sumeras att denna har tillgodogjort sig férvintade kunskapskrav.

4§
I paragrafen anges att Transportstyrelsen far utfirda forarbevis for
vattenskoter till den som fyll 15 &r. Tillsammans med 16 § 3 p kan
regeln kompletteras med regler om vilka grunder 1 6vrigt som
méste foreligga. I 3-4 §§ forslag till férordning till denna lag anges
de fall d& ett férarbevis f6r vattenskoter kan utfirdas.

Som krav foreslds att den som for vattenskoter ska ha fyllt 15 ar.
Detta giller dven personer som anséker om ett férarbevis for vat-
tenskoter med stdd av examen frdn andra nautiska utbildningar.
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5 §
I dag utses examinatorer {6r forarintyg for fritidsbdt av NFB. I para-
grafen ges en mojlighet f6r regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer att dverldta de 1 paragrafen aktuella uppgifterna
till en sddan organisation. I huvudsak handlar det om ansvar for
uppgifter att utse anordnare av kunskapsprov (examinatorer) men
ocksd mojlighet att bestimma innehdll och utformning 1 ett kun-
skapsprov samt att administrera och registrera kunskapsprov. Vad
giller de verkstillande och administrativa uppgifterna bér dessa
begrinsas till att endast omfatta en juridisk person d& det inte kan
anses vara indamadlsenligt att fler mojligheter finns att fora register
och fatta beslut om att utse anordnare av kunskapsprov.

En avgift for att anordna kunskapsprov bér vara skilig och 1
princip motsvara de kostnader som anordnande av kunskapsprov
med{or.

6§

Det ir viktigt att skilja pd funktionen att utbilda och att examinera.
I de behorighetsutbildningar som administreras av NFB i dag ir det
inte ovanligt att utbildare ocksd anordnar kunskapsprov. For att
undvika jiv, eller misstanke om jiv, ir det dirfér viktigt att skilja pd
dessa tvd uppgifter. Det finns skil att infora en sddan regel. Ett
missbruk bor leda till att man férlorar sin ritt att examinera.

79§
I paragraferna anges under vilka forutsittningar ett forarbevis ir
giltigt. D3 krav uppstills pd att ett forarbevis ska forses med ett
fotografi finns det skil att tidsbestimma dess giltighet. Om en
innehavare inte férnyar sitt forarbevis for vattenskoter bor det
upphora att gilla.

10§

I paragrafen regleras att ett giltigt forarbevis ska finnas med vid
fird. Det stiller krav pd utformningen och férutsitter att det ut-
formas 1 plast. Det kan finnas omstindigheter d& féraren har ett
giltigt forarbevis for vattenskoter men av nigon anledning ir for-
hindrad att ha med detta vid fird. Méjlighet till undantag frdn kra-
vet att det ska tas med bor dirfor finnas om det litt gir att fast-
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stilla forarens identitet s att kontroll kan utforas, jmf. 13 § 2 st
2p.

11§

Paragrafen har tillkommit fér att underlitta polisens och Kust-
bevakningens kontroll vid sjédvervakning. Det handlar om ritt att
stoppa en vattenskoter for att kunna utféra kontroll. Aven befo-
genhet att fora vattenskotern till land féreslds. Det fir anses orim-
ligt att en forare som saknar giltigt forarbevis efter kontroll fir
fortsitta sin fird. Mojlighet for polis eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen att transportera/kéra vattenskotern till platsen for
exempelvis starten {or firden bor dirfor ges.

12-13 §§

Paragraferna behandlar péféljder for olovligt férande av vatten-
skoter och underlitenhet att medféra ett obligatoriskt férarbevis
for vattenskoter. Det foreskrivs att den som uppsétligen framfor en
vattenskoter utan att vara berittigad till det kan démas till béter.
Det ir dirfor upp till den som framfér vattenskoter att kinna till
behorighetskravet.

14-15§

Paragraferna innehéller regler om nir beslut enligt lagen giller och
om 6verklagande av beslut. Beslut enligt lagen giller som huvudre-
gel omedelbart om inget annat anges.

16§

Paragrafen innehller bemyndiganden som behovs i lagen. I prome-
morian foresls att Transportstyrelsen ska ges huvudansvaret for
att administrera ett obligatoriskt férarbevis for vattenskoter men
med mojlighet att kunna delegera uppgifter till NFB eller annat mot-
svarande organ. Genom bemyndigandena ges mojlighet fér Trans-
portstyrelsen att utforma sidana regler. Huvudansvaret ankommer
dock pd Transportstyrelsen som ansvarig myndighet.

17§

I forslag till férordning till denna lag uppriknas i 8 § tre undantag
frdn krav pd obligatoriskt forarintyg for vattenskoter.
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Polis och tjinsteman vid Kustbevakningen behover inte ett for-
arbevis for vattenskoter under tjinsteévning.

Vad giller organiserad tivlingsverksamhet inom ett i forvig av-
lyst omride har limpligheten att framféra vattenskoter inom om-
ridet 1 forvig provats av linsstyrelsen. Vidare ir risken att mota
andra trafikanter mycket liten om avlysning skett p8 ett riktigt sitt.
Genom detta undantag finns det dven mojlighet f6r ungdomar som
utdvar sporten att kunna fortsitta tivla och trina under kon-
trollerade férhdllanden. Liknande undantag finns f6r motorsport pd
land.

Slutligen ges en mojlighet for kommersiella aktérer som bedri-
ver uthyrningsverksamhet att fortsitta sin verksamhet. Krav upp-
stills pd att detta ska ske under planerade férhdllanden och 1 sddan
omfattning att det sker med en instruktdr som sjilv har ett forar-
bevis for vattenskoter. Avsaknad av en behérig instruktdr vid vat-
tenskotersafari bor leda till att de deltagare som inte har ett gil-
tigt férarbevis gor sd olovligen.
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Uppdrag att utreda infGrande av
forarintyg for vattenskoter

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-28-15 20143447/ TE
Naringsdepartementet
Transport

Kersti Karfsson

Linneéa Lundstrdm

Gemensam beredning rmed S8 SAM, M NM_ Fi BA, F&
S5, Ju PO L IFS. WENT. N RS fulygas 2014-08-15

Uppdrag att utreda inforande av férarintyg for vattenskoter

Bakgrund och skl for utredningen

Vattenskotrar anviinds av personer 1 olika dlderskategorier som har
mycker blandade kunskaper om vilka bestimmelscr som giller nidr man
betinner sig 1 allmin farled. Frinista anvdindningsomrider dr sport- och
frividsakeiviteter. Far ace héja kunskapsnivin hos anvindare av vauen-
skotrar vad giller sjéregler och beteende till sjéss samt miljdpaverkan
Lsr dei undersékas om inldrande av nigon lorm av férarbevis dir cn
limplig drgird. Fre inforande av ndgon form av behorighet kopplad uill
etr uthildningskrav kan f3rviineas innebira bittre allmin kunskap om
fram{&randessissikerher och miljdlrigor hos dem som  vill kéra
vattenshkoter. Den som redan har det (rivilliga [Srarintyg som finns (6r
nundre frads-bitar ska dock inte behéva a nigor sirskile bevis tor
vattenskoter,

En utbildning bér 1 princip motsvara den utbildning som idag sker

tn

lligt dar {6rarintyg 160 trindsbitar. Utbildningen har utvecklats av
Sjafartsverker  inom  rtamen {f8r samarberer med Nimnden  tér
Batlivsutbildning (NFB). Utarbetande och examination samu uifirdande

av térarineyg tér vatcenskoter bor administrative ske pi liknande enkla

siitt som sker betriffande torarintyg (dvs. Transportstyrelsen delegerar

ull NEB att urse examinatorer).

Vad ska utredaren undersika?

«  Msjligheterna  och  limphgheten @ att inféra krav pi en
obligatorisk wibildning och etr fsrarbevis tar ace fi framférm
vatenskoter. Uirredaren ska dd 1 hinsyn il dev (rivilliga
f&ravintyg som finns tér fritidsbacar. Tnnchavare av sidant intyg

ska inte behova ta nagot siivskilt bevis for vattenskoter.
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»  Konsekvenserna fér privata ach (:ffemllga aktérer samt tar

enskilda individer av att in[éra krav pa en obhgatorisk uthildning
ach et forarbevis for vattenskoter.

+  Kartligge om Jet [inns limpliga utlildare/examinatorer och 158
fall ange vilken myndigher som  evenuellt ska gedkinna
uthildarna.

s Utredaren bor dessutom beakta att en modell Tor Tararbevis bar

l‘,ygga pi beﬁntugﬂ rstem som Jdet som 1 d&g finns for h’)mrintyg

for fritidsbatar 1 sytte at inte skapa onadig byrikeati.

o Ultredaren ska dven undersdka hur pelisen och andra myndigheter
ska kontrollera ate de hrav som stélls dr upptyllda.

o Lt arbete sha utredaren tillvarata l'ctr;ler om och erfarenheter av
térarbevis  for  liknande  fordonskategorier  som  mopeder,

sndskotrar, fyrhjulingar och motoreyklar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrdd ska ske med branschakiorer {1Orare/ivare av vattenshoter och
vattenskoterbranschen, tex. {orsalining och uthyming) och med

]iUI]er“(.\l'EII]\‘lC' O\Zh T\‘glk‘l'('ll'ld(\ l’ﬂyl'ld.lgh(.‘[,t'l" Hom l'rm]sportstyrc|st‘n.

IMavs-  och  Vatenmyndigheten,  Naturvirdsverker,  Siefartsverker,
Linsstyrelser, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen m.fl.

Ultifran utredningens slutsatser ska utredaren formulera ett farfattnings-
[érslag uill inforandet en obligaterisk utbildning coh ot Forarbevis Lor an

{3 [ramt ora vattenskoter,

Utredaren ska Slul'ig(‘n uppritla on kuns(‘kvunsbcskrivn‘mg och limna

fin;msieringsf(’vrs]ag for eventuella flade statligﬂ kastnader som faljer av

farfatningsferslaget.

Uppdragel sha redovigas senast den 15 oktober 2314,



Forslag nya kunskapsfordringar
gallande Forarintyg for fritidsbat

Némnden for batlivsutbildning, NFB

The Swedish Council for the Education and Training of Yochtsmen

Forslag nya kunskapsfordringar gilllande Forarintyg for fritidsbat

Némnden for batlivsutbildning, NFIB, upprittar och faststéller krav pa intyg for fritidsbatforare. NFB
utévar kunskapskontroll av den som pravas och har administrativt ansvar for dessa intyg samt
registrering av dessa intyg. I nimnden ingir Svenska Batunionen, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Seglarforbundet och Transportstyrelsen.

Allmiint om Férarintyg for fritidshat
Gialler frén den | januari 2016 och erséitter fordringar daterade 2015-01-01

Forarintyg for fritidsbat ar ett intyg om att innehavaren vid f6rhoret visat sig ha teoretiska kunskaper
om alt [Sra [ritidsbat 1 skyddade vatten, 1 dagsljus och goda sikiforhallanden samt hur man visar gott
sjomanskap.

For att fa Forarintyg, ska den sokandes kunskaper provas av en forhorsforréttare, auktoriserad av NFB.
Lista ¢ver, av NFB aukloriserade, forhérsforrittare [inns pa NFB:s webbsida, www.nfb.a se
Avgift for forhoret dr 450 kronor

Firutsittningar
For erhéllande av Forarintyg galler nedan angivna for i och kunskap ingar:
- Forhoret ska bestd av ett skriftligt prov. Vid behov kan det skriftliga provet kompletteras med
muntligt forhor, med utgangspunkt frin resultatet av det skriftliga provet
- Inget praktiskt prov ingar.
- Det skriftliga provet skall genomftras pa hogst 1.5 timma.
- Den provande ska under kalenderaret fylla lagst 12 ar
Vid forhorets slut ska forhorsforrattaren meddela om den provade har godkants eller ej.

Kunskapsfordringar

I det foljande avses med:

Kinnedom  att en stkande utan krav pa detaljkunskap, pi ett i huvudsak riktigt sitt, kan
redogora for aktuellt avsnitt.

Kunskap att en sokande med krav pa detaljkunskap, pd ett riktigt sétt, kan redogtra for
aktuellt avsnilt.

Firdighet  all en sokande under realistiska tidsforhallanden praktiskt kan losa aktuell uppgift pa
ett godtagbart sitt

Svenska pappers — och elektroniska sjikort, symboler och firkortningar i korten

Kinnedom om olika slag av svenska pappers- och elekironiska sjokort

Kunskap om symboler som 4r viktiga vid navigering inomskérs. Detta galler sdvil pappers-
som elekironiska sjokort,

Kdnnedom om att det kan vara andra symboler i elektroniska sjokort

Férslag fordr Férarintyg 160101 lavd 140916/MKy
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Néamnden for batlivsutbildning, NFB

The Swedish Council for the Education and Training of Yachtsmen

Kunskap om gillande utmarkningssystem, sjovagsmarken samt fasta sjomarken, som ska
beaktas vid forande av bit.

Kunskap om hur man viljer sjokort, bade pappers- och elektroniska sjokort, med ritt skala
fér att fa ritt information.

Kunskap om olika sjokorts, bade pappers- och elektroniska sjokorts, mojligheter och
begrinsningar.

Navigering

Kunskap om 360°-systemet.

Kiinnedom  om Klockmetoden

Kinnedom om kompassen samt paverkan av magnetiska foremal.

Kunskap och

Sardighet 1 att miila distanser och att ta ut kurser. Utfora enklare fart-, tid- och distans-
berikningar. Markera ett lige med kind latitud och longitud samt positionsbestimma
en i sjokortet angiven punkt.

Kunskap och

JSirdighet i att bestdmma positionen genom optiska observationer,

Kinnedom om hur man med ledning av pappers- och elektroniska s

Kunskap om hur man, med ledning av pappers- och elektroniska
omgivningen, navigerar dagtid,

Kiinnedom  om betydelsen av ¢verskalning/underskalning samt zoomning vid anvéindande av
navigator.

Kiinnedom om olika hamn- och gisthamnsguider.

jokort planerar sin fird
sjokort samt observationer av

Siikerhet, sjimanskap och sjukvard

Kiinnedom och

Jorstaelse  om batars svallegenskaper samt hur svall paverkar andra batar, bryggor, mm.

Kinnedom och

JfOrstaelse  om att ta hiinsyn till ménniskor och natur, minska risker, hélla Iimplig fart, mm

Kinnedom  om olika sitt att visa hiansyn i hamn.

Kinnedom  om fortdjning och losskastning samt anviindning av spring.

Kinnedom om atgirder vid hart viider samt om metoder och prineiper for ankring,

Firdighet  att utfora dubbelt halvslag, dubbelt halvslag kring egen part, palstek samt hur man
beligger en knap.

Kiinnedom om vikten av forebyggande underhall samt kontroll av batens briinsle-, smérj-, kyl-,
och elsystem fore, under och efter fiird.

Kiinnedom om vilka atgirder och mandvrar som kan vidtas vid “man éverbord” och vid
ombordtagning av nodstilld.

Kinnedom om limplig sikerhets- och nodutrustning for fritidsbétar samt hur den anvéinds,

Kunskap om nir och hur brandslickare, riddningsvist, flytplagg och annan siikerhets- och
nddutrustning ska anvindas.

Kunskap om olika sitt att kalla pa hjalp.

Kunskap om skyldigheten att ingripa och hjélpa nodstillda, dir detta kan ske utan fara for egen
sikerhet (sjolagen 6 kap. 6 §)

Milji

Kinnedom om lagen (1980:424) om étgiirder mot fororening fran fartyg, 2 kap. 2 §, 4 §

Forslag fordr Férarintyg 160101 2avéd 140916/MKy
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The Swedish Council for the Education and Training of Yachtsmen

Kinnedom  om svenska bestimmelser for natur- och djurskyddsomriden samt hénsynsomraden.

Kinnedom  om hantering av miljéfarligt material, som kan forekomma 1 samband med
fritidsbatar.

Kinnedom  om miljovinligt framforande av motorbatar med tanke pa svall, buller och luft-
fororeningar.

Kinnedom  om forbudet att slippa ut toalettavfall fran fritidsbatar i vattnet.

Viider och vind

Kinnedom  om var man kan [a tag pa viderinformation och grinser for prognosomraden
Kinnedom  om bymoln och om sjbris

Lagar och regler

Sjilagen (SFS 1994:1009)

Kinnedom om sjolag bestii Iser (kapitel och paragraf):
Definition av skepp och bat samt fartyg (1 kap. 2 och 3 §§).
Fartygs sjovirdighet, bemanning (1 kap. 9 §).
Befalhavarens skyldigheter for fartygets sjovardighet (6 kap. 1 §).
Befiilhavarens skyldighet atl framfora fartyget med 1akttagande av golt sjdmanskap
(6 kap. 2 §).
Befilhavarens skyldigheter vid sjonod (6 kap. 6 §).
Redaransvar (7 kap. 1 §).
Befilhavarens skyldigheter vid sammanstotning (kollision) mellan fartyg
(Skap. 4 §).
Straffansvar vid brist 1 sjovirdighet (20 kap. 1 §) samt vid brist i gott sjdmanskap
(20 kap. 2 §).
Straffansvar vid storande hastighet eller annan stoming av omgivningen (20 Kap. 3 §).
Straffansvar for sjofylleri (20 kap. 4 §) samt grovt sjofylleri (20 kap. 5 §)
Straffansvar for underlatenhet att bistd andra vid sjonad (20 kap. 7 §)
Straffansvar for smitning fran eller forsummelse vid sjdolycka (20 kap. 8 §).

Fartygssiikerhetslagen (2003:363)

Kinnedom om fartygssikerhetslagens bestiimmelser om (kapitel och paragraf):
Passagerarfartyg (1 kap. 3 §).
Allminna krav p fartyg och bemanning (2 kap. 1-6 §§)

Sjotrafikforordningen (1986:300)
Kinnedom om sjétrafikforordning bestd, Iser (kapitel och paragraf):
Definition av fartyg (1 kap. 1 §) samt gott sjomanskap (1 kap. 5 §) samt hélsokrav
och alkoholpaverkan mm (1 kap. 6 §)
Forbud att fortéja vid sjomirken, mm (3 kap. 5 §).
Ansvarsbestaimmelser (5 kap. 1 § punkterna 1, 2 och 5)

Transportstyrelsens foreskrifter och allmiinna rad (TSFS 2009:44) om sjoviigsregler

Féirslag fordr Forarintyg 160101 3avd 140916/MKy
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Néamnden for batlivsutbildning, NFB

The Swedish Council for the Education and Training of Yachtsmen

Kinnedom  om Definitioner, Bilaga 2 Avsnitt 1.

Kunskap om Dykning, Bilaga 2 Avsnitt 3-2.

Kinnedom  om og fart, blatt blixtljus, Avsnitt 5.1 samt 5.4.
Kinnedom om Moten i tranga farvatten, Bilaga 2 Avsnitt 7.3-3
Kinnedom om Linfirja, Bilaga 2 Avsnitt 7.13-15

De internationella sjiviigsreglerna

Del A - Allmiint

Kinnedom  om tillampningsforeskrifter, bestimmelser om ansvar och definitioner for att rdtt kunna
tillampa de internationella sjovigsreglerna framst med avseende pa vad som nedan
anges under respektive kapitel

Del B - Styrnings- och seglingsregler

Kunskap om samtliga regler. med undantag for Regel 9 ¢, e, Regel 101, k. 1 samt Regel 18 ¢-I.

Del D - Ljud- och ljussignaler

Kunskap om Ljudsignaler som ska avges [Tan fartyg: (eee, > ssess)

Definitioner (Regel 32), Ljudsignalutrustning (Regel 33 b), Manover- och

varningssignaler (Regel 34 a, d samt ).
Kunskap om nddsignaler (Regel 37 samt Annex 4. 1 a-k samt 2)

Forslag fordr Férarintyg 160101 davd 140916/MKy



Forslag till kunskapsfordringar for
erhallande av forarbevis for
vattenskoter

Némnden for batlivsutbildning, NFB

The Swedish Council for the Education and Training of Yochlsmen

Forslag till kunskapsfordringar for erhallande av
forarbevis for vattenskoter

Namnden for batlivsutbildning, NFB, upy
utoévar kunskapskontroll av den som prov

ittar och faststiller krav pd intyg for fritidsbatforare. NFB
as och har administrativt ansvar for dessa intyg samt ansvar
fir registrering av dessa intyg. | namnden ingér Transportstyrelsen, Svenska Batunionen, Svenska
Kryssarklubben och Svenska Seglarforbundet.

Allmint om férarbevis for vattenskoter
Gller frém den 1 januari 2016,

Forarbevis for vattenskoter dr ett intyg om att innehavaren vid forhoret visat sig ha teoretiska
kunskaper om att fora vattenskoter inomskars i skvddade vatten i dagsljus och goda siktférhillanden
samt hur man visar gott sjomanskap.

For att erhilla forarbevis for vattenskoter, ska den sokandes kunskaper provas av en forhorsforrattare,
auktoriserad av NFB.

Lista over, av NFB auktoriserade, forhorsforrattare finns pi NFB:s webbsida, www.nfba se

Avgift for forhoret ar XXX kronor.

Forutsiittningar
For erhllande av forrabevis for vattenskoter galler nedan angivna forutsitiningar och
Kunskapsfordringar

Sokande ska fore provningen ha:

Srarmtyg for fritidsbitar

- Fyllt XX dr. Det teoretiska provet kan avliggas 1 forviig. dock ska det ske tidigast under det
kalenderér som aktuell alder for att framfora vattenskoter uppnis.

Forhoret ska besta av ett skriftligt prov.
Inget praktiskt prov in,

Det skriftliga provet ska genomforas pa hogst 1 timma.

Det skriftliga provet kan vid behov kompletteras med muntligt forhor med utgangspunkt frén resultatet
av det skriflliga provet.

Vid provningens slut ska forhorsforrattaren meddela om den provade godkints cller ¢f

NFB forslag riskutb vattenskoter lavd MKY 2014-08-26
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The Swedish Council for the Education and Training of Yachtsmen

Kunskapsfordringar

I det foljande avses med:

Anpassar: Eleven justerar sitt beteende till en viss nivi.

Anvinder Eleven gor nagot utifran sin kunskap.

Bedimer: Eleven beddmer sin férmaga

Redogor: Eleven beskriver och reflekterar dver ett kunskapsomrade eller
torlopp

Upplever och inser: Eleven deltar och forstar

Utfor: Eleven genomfor en uppgift.

Viirderar: Eleven tar stillning till och forklarar varfor.

Aterger: Eleven kan dterge fakta med viss forstaelse av vad fakta star for.

Riskutbildning del 1: Alkohol, andra droger, trétthet och riskfyllda
beteenden i Gvrigt

Syfte och mal

Riskutbildning del 1 syftar till att ge eleven kunskap och insikt om hur alkohol, andra droger,
trotthet eller andra beteenden och faktorer kan paverka korformagan. Eleven ska dven fa kunskap
och insikt 1 vilka konsekvenserna kan bli samt vad som ¢kar riskerna och hur de kan undvikas

Eleven ska efter genomgangen utbildning inse betydelsen av att ta avstind fran alkohol och andra
droger i samband med kéming samt vikten av att vara utvilad och koncentrerad som forare.

Utbildningen ska ge stort utrymme for reflektion och diskussion.
Teori
Malet ar uppnatt nar eleven:

Aterger: Omfatiningen av s)ofylleriet.
De regler som géller for sjofylleri och trotthet
Skillnaderna i olycksstatistiken mellan olika aldersgrupper samt
mellan miin och kvinnor
Hur riskerna vid framforande av vattenskoter kan paverkas av
faktorer som kon, dlder, personlighet, livsstil, grupptillhérighet och
grad av baterfarenhet.
Hur efterlevnaden av sjosakerhetsreglerna kan paverkas av faktorer
som medpassagerare, mobiltelefon, stress, lek, badande mm.

Redogir fir: Hur alkohol och andra droger paverkar kroppen, beteendet och
korformagan pa kort och ling sikt.
Vilka konsekvenserna kan bli om man kor paverkad av alkohol eller
andra droger eller om man aker med en forare som ir paverkad.
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Vad man kan gora for att undvika att man sjélv eller andra kor eller
aker med forare paverkade av alkohol eller andra droger

Vilken betydelse sémnen har och hur trétthet kan paverka foraren 1
samband med kdrning

Hur man kan Kénna igen och uppmiirksamma trotthetskinslan.

Hur man undviker de risker som trotthet medfor i samband med
korning.

Hur forarbeteendet paverkas av attityder och virderingar samt vilka
konsekvenser det kan fa

Sjiilvviirdering
Milet r uppnitt nir eleven

Beddimer: Sin forméaga och motivation att undvika de beteenden och andra
faktorer som kan medfora risker i trafiken pa sjon.

Viirderar: Det egna ansvaret for sin egen och andras siikerhet pa sjon

Riskutbildning del 2: Hastighet, siikerhet och kirning under siirskilda
forhallanden

Syfte och mal

Riskutbildning del 2 ska belysa svarigheterna med kérning pa skyddade vatten, i svall och vagor
samt mojligheterna att undvika risker férknippade med sadan kérning

Utbildningen sy ftar ocksa till att eleven ska inse hur olycksrisk har samband med hastighet och
bristande uppsikt samt hastighetens och skyddsutrustningens betydelse vid olyckor. Genom att
forsta dessa samband forvintas eleven fa forstaelse for betydelsen av att anpassa sin hastighet,
halla utkik och kora med sikerhetsmarginaler, undvika risker samt uppritthalla ett gott
sjomanskap.

Utbildningen sy ftar dessutom till att ge eleven mdjligheter till en realistisk virdering av sin attityd
och korformaga

Eleven ska ges utrvmme for reflektion och diskussion av vad som upplevts under utbildningen.

Teori

Malet dr uppnatt nir eleven:

Redogir for: Anledningar till och konsekvenser av dverskattning av sin formaga.
Swarigheten att pd ett siikert sitt beddma svall och vaghojd vid olika

viider- och sikiforhallanden
Sambandet mellan erfarenhet och férmagan att bedoma risker.

NFE forslag riskutb vattenskoter 3avd MKY 2014-09-26

79

Bilaga 3



Bilaga 3

80

Viirderar:

Sjilvviirdering
Malet dr uppnatt nar eleven:

Bedimer:
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Vikten av att skapa sékerhetsmarginaler vid kérning for att undvika
risker.

Hindelseforlopp i typiska olyckor och de vanligaste olycksorsakerna
samt hur man kan forebygga och undvika dem.

Hur skyddsutrustning anviinds pa ritt sitt.

Vilken betydelse tekniska system kan ha for siikerheten.
Betydelsen av fartbegréansningar.

Manévrering for att undvika plotsligt uppdykande hinder.

Olika stopptekniker.

Risker vid karning nira land.

Hur man visar héinsyn mot andra sjétrafikanter och badande.
Gallande sjovigsregler

Viklen av alt anvinda skyddsutrustning.

Fartens betydelse Ior konsekvenserna vid en olycka.

Betydelsen av att undvika risker.

Hur farten paverkar svarighetsgraden i olika situationer.

Sambandet mellan fart och stoppstrackor och formégan att undvika
plotsligt uppdykande hinder.

Hur olika typer av sj& och last paverkar vattenskoterns beteende.
Sambandet mellan korteknik och vattenskoterns upptradande.

Vilka fordelar, begriinsningar och risker som f{inns med olika tekniska
system.

Sin forméga att klara en uppkommen risksituation.
Hur egna beslut kan paverka risker.
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