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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:2 Miljsovervakning m.m. ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 92 000 000 kronor
2015-2018 (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 210 000 000 kro-
nor 2015-2037 (avsnitt 3.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska 3ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ita-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 1000000000 kronor 2015-2023
(avsnitt 3.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:5 Miljéforskning ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pd hogst 102000000 kronor 2015-2017
(avsnitt 3.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:7 Internationellt miljésamarbete
ingd ekonomiska 3taganden som medfér
behov av framtida anslag pd hégst 6 000 000
kronor 2015-2019 (avsnitt 3.8.7),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:10 Klimatanpassning ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 52 000 000 kronor 2015 och
2016 (avsnitt 3.8.10),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:12 Atgirder for bavs- och vatten-
miljo. ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
130000 000 kronor 2015-2018 (avsnitt
3.8.12),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska 3ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hoégst 1811000000 kronor 2015-2022
(avsnitt 3.8.13),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:14 Internationellt miljo- och
kirnsikerbetssamarbete med Ryssland ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 17 000 000 kronor
2015-2019 (avsnitt 3.8.14),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:16 Skydd av véirdefull natur ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 25 000 000 kronor
2015-2063 (avsnitt 3.8.16),
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11.

bemyndigar regeringen att under 2014 fér  12. for budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo, are- under utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
ella néringar och sambillsbyggande: Forsk- naturvdrd enligt féljande uppstillning:

ning ingd ekonomiska &taganden som in-
klusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd 1650 000 000
kronor 2015-2019 (avsnitt 4.6.2),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Naturvdrdsverket 377 231
1:2  Miljéévervakning m.m. 292 714
1:3  Atgarder for vardefull natur 636 535
1:4  Sanering och aterstélining av fororenade omraden 418018
1:5 Miljoforskning 82 162
1:6  Kemikalieinspektionen 216 327
1:7 Internationellt miljdsamarbete 190 906
1:8  Supermiljébilspremie 100 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 218 136
1:10 Klimatanpassning 110 000
1:11 Inspire 20 000
1:12  Atgarder for havs- och vattenmiljo 672 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 115000
1:14 Internationellt milj6- och kdrnsékerhetssamarbete med Ryssland 26 000
1:15 Hallbara stader 3300
1:16 Skydd av vérdefull natur 808 000
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 206 715
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Férvaltningskostnader 52 225
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 610 163
Summa 5155 997

10



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 20

2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
ir indelat 1 tv8 omrdden Miljopolitik (avsnitt 3)
och Miljéforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
Miljdpolitik 4335 4249 4138 4494 4436 4349 4307
Miljsforskning 598 644 633 662 701 760 773
Aldreanslag -102 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard 4831 4893 41N 5156 5138 5109 5080

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i statens budget med denna proposition.
Anm. Beloppen &r avrundade och verensstammer darfor inte alltid med summan.

11
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Utfallet for 2012 uppgick till 4831 miljoner
kronor vilket var 194 miljoner kronor mindre in
anvisade anslag. Skillnaden mellan anslag och
utfall forklaras frimst av att pdgdende projekt
forsenats och utgifter for dessa flyttats framt i
tid. Aven under 2013 beriknas utgifterna bli
ndgot ligre dn anvisade anslag. For 2014 foreslar
regeringen att 5156 miljoner kronor anvisas
inom omradet. Fér 2015-2017 beriknar anslagen
till 5 138 miljoner kronor, 5 109 miljoner kronor
samt 5080 miljoner kronor for respektive 3r.
Den totala anslagsnividn fér utgiftsomridet for
2014 beriknas 6ka med 263 miljoner kronor for
att sedan ligga kvar pd en nivd pd ca. 5 miljarder
kronor 2015-2017.

12

Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 20 Allmédn milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 4893 4893 4893 4893
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 27 47 73 108
Beslut 250 135 158 92
Overféring
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0 0
Ovrigt ® -14 63 -15 -13
Ny ramniva 5156 5138 5109 5080

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa aviserade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Den realekonomiska fordelningen baseras pd
utfall 2012 samt kinda férindringar av anslagens
anvindning, se tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3 Ramnivé 2014 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 20 Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2014
Transfereringar ! 1015
Verksamhetskostnader 2 3925
Investeringar 216
Summa ramniva 5156

U'Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.



3 Miljépolitik

3.1 Omfattning
Omridet omfattar frigor som rér

e naturvird och biologisk mangfald,

e klimat,

e havs-, vatten- och luftvird,

e havsplanering,

e sanering och efterbehandling av férore-
nade omriden,

o avfall,

e miljoskydd,

e miljddvervakning,

o miljéforskning,

e kemikaliekontroll,

e meteorologi, hydrologi och oceanografi,

e hillbara stider, samt

e internationellt miljésamarbete.

Verksamheten vid Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut ingdr 1 omridet.

Vidare hor Stiftelsen Institutet fér Vatten-
och Luftvirdsforskning, Kirnavfallsfonden och
AB Svenska Miljostyrningsradet till omradet.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 20
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Miljopolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 368 370 372 3n 381 387 396
1:2 Miljédvervakning m.m. 291 293 286 293 293 293 293
1:3 Atgarder for vardefull natur 615 620 605 637 650 653 648
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 421 417 406 418 433 498 528
1:5 Miljéforskning 88 88 86 82 83 95 96
1:6 Kemikalieinspektionen 189 194 195 216 200 206 210
1:7 Internationellt miljosamarbete 169 189 163 191 191 149 149
1:8 Supermiljobilspremie 20 80 78 100 0 0 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 210 203 198 218 221 224 229
1:10 Klimatanpassning 104 102 95 110 115 12 0
1:11 Inspire 48 20 20 20 20 20 0
1:12 Atgarder for havs- och vattenmilj 737 503 490 673 667 677 673
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 61 93 91 115 133 153 153
1:14 Internationellt milj6- och kdrnsakerhets-
samarbete med Ryssland 46 43 42 26 26 33 33
1:15 Héllbara stader 23 16 15 3 80 3 5
1:16 Skydd av vardefull natur 750 818 798 808 735 735 678
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 195 202 199 207 209 213 218
Summa Miljopolitik 4335 4249 4138 4494 4 436 4349 4307
Aldreanslag
2011 1:8 Stockholms internationella miljdinstitut 0 0 0 0 0 0 0
2009 1:11 Miljgbilspremie 0 0 0 0 0 0 0
2008 34:10 Stod till klimatinvesteringar -102 0 0 0 0 0 0
Summa fldreanslag -102 0 0 0 0 0 0

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Anm. Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stdd till foretag och hushdll inom
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird
redovisas normalt 1 huvudsak p& budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det
dven stod pd budgetens inkomstsida 1 form av
avvikelser frin en likformig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget fér en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre in vad som
ir forenligt med normen inom ett visst skatte-
slag. Forutom skatteutgifter redovisas 1 fore-
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kommande fall idven skattesanktioner, dir
skatteuttaget dr hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Minga av skatteutgifterna
har inférts, mer eller mindre uttalat, som
medel inom specifika omriden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljo- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa skatteutgifter paverkar
budgetens saldo och kan dirfér jimstillas med
stdd pd budgetens utgiftssida. En utforlig be-
skrivning av redovisningen av skatteutgifterna
har redovisats i regeringens skrivelse Redovis-
ning av skatteutgifter 2013 (skr. 2012/13:98). I
det foljande redovisas de nettoberiknade



skatteutgifterna som ér att hinfora till utgifts-
omride 20 Allmin miljé- och naturvérd.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2013 2014

Férmén av miljoanpassade bilar 180 172
Totalt for utgiftsomrade 20 180 172

Forman av miljoanpassade tjinstebilar

Formansvirdet for en bil som — helt eller
delvis — dr utrustad med teknik for drift med
elektricitet eller med mer miljdanpassade
drivmedel in bensin eller dieselolja och som
dirfor har ett nybilspris som ir hogre in
nybilspriset fo6r nirmast jimfoérbara bil utan
sidan teknik, sitts ned till en nivi som
motsvarar forménsvirdet fér den nirmast
jimforbara bilen utan sddan teknik (61 kap. 8 a
§ IL). Vidare giller att forménsvirdet for
féormansbilar som drivs med elektricitet som
tllférs genom laddning frin yttre energikilla
eller annan gas dn gasol utgérs av 60 procent
av forménsvirdet for jimférbar bil utan miljs-
anpassad teknik. Den maximala nedsittningen
fir inte overstiga 16 000 kronor per dr. Den
senare nedsittningen dr tidsbegrinsad till och
med inkomstdret 2013. Skatteutgiften uppstir
till f6ljd av det nedsatta forméansvirdet och
avser inkomst av tjinst och sirskild 16neskatt.

Nedsittningen av forménsvirdet for miljs-
anpassade bilar foreslds forlingas med tre 8r, dvs.
to.m. det beskattningsdr som slutar den 31
december 2016 (se Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrgor avsnitt 6.6.3).
Skatteutgiften uppstér till f6ljd av det nedsatta
formdnsvirdet och avser inkomst av tjinst och
sirskild l6neskatt.

3.4 Mal

Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljdproblemen ir 15sta,
utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfor  Sveriges grinser (generationsmilet).
Detta forutsitter en ambitids miljopolitik i
Sverige, inom EU och i internationella samman-
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hang (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Riksdagen beslutade véren
1999 om 15 miljokvalitetsmal, som anger vilket
tillstdnd som ska uppnds 1 ett generations-
perspektiv (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Ytterligare
ett miljokvalitetsmdl, Ett rikt vixt- och djurliv,
beslutades av riksdagen hosten 2005 (prop.

2004/05:150,  bet.  2005/06:MJU3,  rskr.
2005/06:48, 49). Malen omfattar foljande
omréden.

— Begrinsad klimatpdverkan

— Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

—  Giftfri miljo

— Skyddande ozonskikt

— Siker strdlmiljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sjoar och vattendrag

— Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och
skirgard

— Myllrande vtmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjillmiljo

— God bebyggd miljo

—  Ett rikt vixt- och djurliv

Véren 2009 beslutade riksdagen om en dndrad
innebérd av  miljokvalitetsmilet Begrinsad
klimatpdverkan samt om ett nytt mal for 2020
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

Under viren 2010 beslutade riksdagen om
en ny malstruktur for miljdarbetet med ett
utvecklat generationsmil (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377). M4l-
strukturen innebir att miljdarbetet ska vara
strukturerat med ett generationsmdl, miljo-
kvalitetsmdl och etappmil, liksom att det
bittre ska dterspegla hur miljon péverkas av
faktorer utanfér Sveriges grinser. Riksdagen
beslutade iven om indrad innebérd av miljo-
kvalitetsmalen Bara naturlig férsurning, Giftfri
milj6é och Siker strdlmiljé samt att det tidigare
delmédlet ull 2020 fér Begrinsad klimat-
paverkan skulle utgd och ersittas med ett
etappmal med samma lydelse.

Regeringen beslutade under vdren 2012 om
reviderade preciseringar till samtliga milj6-
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kvalitetsmdl férutom till Begrinsad klimat-
pdverkan och om sammanlagt 13 etappmadl
inom omrddena luftféroreningar, farliga
imnen, avfall och biologisk mangfald (Ds
2012:23). I juni 2013 beslutade regeringen om
ytterligare fyra etappmdl for farliga dmnen
(M2013/1740 Ke).

Sammantaget har regeringen och riksdagen
beslutat om 18 etappmdl 1 miljomalssystemet
inom omrddena klimat, luftféroreningar, farliga
imnen, avfall och biologisk mangfald.

Etappmélet om utslipp av vixthusgaser till
2020 infordes viren 2010 d& riksdagen beslutade
att det nationella klimatmailet ersitts med ett
etappmal med samma lydelse. Etappmélet bidrar
1 forsta hand tll mojligheterna att nd miljokvali-
tetsmilet Begrinsad klimatpdverkan.

Etappmadlen for luftféroreningar rér begrin-
sade utslipp av luftféroreningar i Europa, be-
grinsningar av utslipp frin sjéfarten och luft-
fororeningar frin smdiskalig vedeldning. Etapp-
mélen bidrar 1 férsta hand till mojligheterna att
nd miljokvalitetsmélen Frisk luft och Bara natur-
lig forsurning. De har dock kopplingar dven till
Ingen 6vergddning.

Etappmadlen for farliga dmnen ror farliga 4m-
nen, kunskap om dmnens hilso- och miljoegen-
skaper, information om farliga imnen 1 varor,
utveckling och tillimpning av EU:s kemikalie-
regler, en effektivare kemikalietillsyn inom EU,
giftfria och resurseffektiva kretslopp samt barns
exponering for farliga kemikalier. Etappmalen
bidrar 1 forsta hand tll mojligheterna att nd
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, men péverkar
iven mojligheterna att ni flera andra miljs-
kvalitetsm8l. Det giller framfér allt de vatten-
relaterade miljokvalitetsmalen, sirskile Levande
sjdar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav 1 balans samt levande kust och
skirgird, men dven God bebyggd miljo, Begrin-
sad klimatpdverkan och Ett rikt vixt- och djurliv.
De har ocksi betydelse for vissa aspekter av
miljokvalitetsmilen Levande skogar och Ett rikt
odlingslandskap.

Etappmalen for avfall rér 6kad resurshushall-
ning 1 livsmedelskedjan och 6kad resurshushall-
ning 1 byggsektorn. Etappmalen bidrar 1 forsta
hand till mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen
God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Begrinsad
klimatpdverkan och Ett rikt odlingslandskap.

Etappmadlen for biologisk mangfald ror eko-
systemtjinster och resiliens, den biologiska
méngfaldens och ekosystemtjinsternas virden,
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hotade arter och naturtyper, invasiva frimmande
arter, samt kunskap om genetisk mdangfald.
Etappmalen bidrar i férsta hand tll mojlighet-
erna att ni miljokvalitetsmilen Levande sjdar
och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust
och skirgird, Myllrande vétmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjill-
miljé samt Ett rikt viixt- och djurliv.

Naturvirdsverket ska ansvara fér uppfolj-
ningen av etappmélen om klimat, luftférore-
ningar, avfall och biologisk mangfald. Vad giller
uppfoljningen av etappmdlen om biologisk
méngfald ska Naturvirdsverket samrida med
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jord-
bruksverk och = Skogsstyrelsen. Kemikalie-
inspektionen ska ansvara for uppfoljningen av
etappmidlen om farliga dmnen. Det ir iven
viktigt att skilja p& uppféljningsansvaret och
genomférandeansvaret. For att kunna nd miljo-
kvalitetsmilen beh6ver miljéfrigan beaktas inom
alla regeringens politikomriden.

Preciseringarna fortydligar innebérden av
miljokvalitetsmélet och det miljétillstdnd som
ska nds i ett generationsperspektiv. Precise-
ringarna ska utgdéra grunden for att tolka
miljokvalitetsmdlens innebord, vara kriterier
vid bedémningen av mojligheterna att nd
mélen och vara vigledande for miljsarbetet.

Etappmalen och preciseringarna ger vigled-
ning till niringsliv, myndigheter, linsstyrelser
och kommuner om inriktning och prioriteringar
for det fortsatta miljdarbetet.

3.5 Resultatredovisning

Arbetet med att utveckla miljomalssystemet
fortsitter. Den parlamentariska Miljomalsbered-
ningen (M 2010:04) har pd uppdrag av
regeringen 1 uppgift att utveckla strategier med
etappmal, styrmedel och 4tgirder. Beredningen
ska hantera frigor som kriver politiska avvig-
ningar eller omrdden som ir sirskilt komplexa
och kinnetecknas av stor osikerhet (dir.
2010:74). Beredningen har 1 uppdrag att limna
forslag till en strategi for en langsiktigt hillbar
markanvindning, vilken ska slutredovisas senast
juni 2014. Beredningen limnade ett del-
betinkande den 17 juni 2013, Lingsiktigt hillbar
markanvindning — del 1 (SOU 2013:43), som nu
remitterats och bereds 1 Regeringskansliet. Dir-
till har Miljomalsberedningen 1 uppdrag att



limna forslag till en strategi f6r en sammanhallen
och hillbar vattenpolitik som ska slutredovisas
senast juni 2014.

Ansvaret inom miljomalssystemet har for-
delats p& 25 myndigheter. De har i uppgift att
verka for att det generationsmal for miljdarbetet
och de miljbkvalitetsmﬁl som riksdagen har
faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder
for miljisarbetets utveckling. Atta av dessa
myndigheter har ocksd ansvar fér att samordna
uppfoljning och utvirdering av ett eller flera
miljokvalitetsmdl. For att fostirka uppfoljning
och styrning av systemet har Statskontoret getts
1 uppdrag att utvirdera myndigheternas arbete
inom miljdmalssystemet  (M2013/234/Mm).
Statskontoret redovisade en kartliggning 1 juni
2013 och ska slutredovisa uppdraget senast den
31 mars 2014,

Naturvirdsverket har i uppgift att samordna
arbetet med miljomalsuppfoljningen 1 samrid
med andra berérda myndigheter. De ska redo-
visa en arlig uppfoljning av miljokvalitetsméilen
och etappmaélen samt en férdjupad utvirdering
en ging per mandatperiod. Den senaste for-
djupade utvirderingen redovisades 1 juni 2012
(NV rapport 6500). Det dr de nationellt mal-
ansvariga myndigheterna som stir for resultat-
redovisning, analys och bedémning av respektive
miljokvalitetsmal och etappmal. De mélansvariga
myndigheterna ir Boverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Statens jordbruksverk, Kemi-
kalieinspektionen, ~Naturvirdsverket, ~Skogs-
styrelsen,  Strilsikerhetsmyndigheten ~ och
Sveriges geologiska undersékning.

I uppféljnings- och utvirderingsarbetet deltar
dven Ovriga myndigheter med ansvar 1 miljo-
malssystemet samt berdrda bransch-  och
intresseorganisationer. Naturvardsverket har
startat ett utvecklingsarbete i dialog med de
mélansvariga myndigheterna och linsstyrelsernas
samverkansorgan, RUS, med syfte att {8 en mer
konsekvent, transparent och robust miljomals-
upptoljning utifrin de nya preciseringarna och
etappmilen. En 6versyn av indikatorerna
kommer att ske som en del i1 utvecklingen av
uppféljningen och nuvarande indikatorer som
presenteras pa miljomalsportalen
(www.miljomal.se) kan komma att bytas ut eller
revideras.

I Naturvirdsverkets rapport Miljomilen -
Arlig uppfoljning av Sveriges miljskvalitetsmal
och etappmdl 2013 (rapport 6557) redovisas en
samlad uppféljning av miljokvalitetsmélen och
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ctappmalen. Arets uppfdljning har gjorts med
utgdngspunkt i de reviderade preciseringar och
de nya etappmadl som regeringen beslutade om i
april 2012. Myndigheternas bedémning av om
miljokvalitetsmalet dr uppndtt sker i huvudsak 1
samband med den férdjupade utvirderingen di
myndigheterna gor en grundlig maluppfyllelse-
analys. I den &rliga uppfoljningen fokuserar
myndigheterna pd forindringar under det
gingna dret.

Sammanfattningsvis bedémer Naturvards-
verket att endast ett miljokvalitetsmal,
Skyddande ozonskikt, ir méjligt att nd till 2020
med i1 dag beslutade styrmedel och med atgirder
genomférda fore 2020. Siker strilmiljo kan till
stora delar nds med beslutade styrmedel och
bedéms vara nira att nds. Resterande 14 miljo-
kvalitetsmil bedoms inte vara mgjliga att nd till
2020 med i dag beslutade eller planerade styr-
medel. Bedomningarna ir oférindrade sedan den
senaste fordjupade utvirderingen som myndig-
heterna presenterade i juni 2012.

Sveriges radighet dver mojligheterna att upp-
fylla mélen skiljer sig it mellan miljokvalitets-
mélen. Naturvirdsverket konstaterade 1 den
fordjupade utvirderingen att f6r ungefir hilften
av mélen dominerar behov av insatser pd inter-
nationell nivi, medan nationella insatser bedéms
som viktigast for lika manga miljokvalitetsmal.

I den 4arliga uppfoljningen redovisas idven
respektive  mdlmyndighets bedémning  av
utvecklingen av tillstdndet i miljon. For fyra av
miljokvalitetsmilen bedéms tillstdndet 1 miljon
forindras 1 positiv riktning. Dessa dr Frisk luft,
Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt
och Ingen évergddning. For Ingen 6vergddning
ir detta en forbittring mot féregdende &r di
bedémningen var att utvecklingen av tillstdndet 1
miljén var neutralt. Samtidigt bedéms tillstdndet
1 miljén nu foérindras i negativ riktning for tre
miljokvalitetsmal jimfort med fyra mil forra
dret. Dessa dr Begrinsad klimatpdverkan, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv.
Myllrande vitmarker bedéms i &rets uppféljning
ha en neutral riktning, vilket ir en forbittring
jimfért med forra drets bedomning. For tre av
miljokvalitetsmélen, Giftfri miljé, Grundvatten
av god kvalitet och Storslagen fjillmiljs, be-
démer myndigheterna att det saknas tillrickliga
underlag for att bedéma utvecklingen 1 miljon.
For ovriga sex miljokvalitetsmil bedéms ut-
vecklingen for tillstdndet i miljon vara neutral.

17



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 20

Regeringen  delar de bedémningar om
méluppfyllelse och utvecklingen av tillstdndet i
miljén som myndigheterna gor foér miljs-
kvalitetsmilen. Foér Levande skogar bedémer
regeringen 1 tilligg att forutsittningarna att nd
mélet har forbittrats med nu initierade dtgirder.

Regeringen konstaterar utifrdn uppféljningen
att ytterligare insatser for att nd miljokvalitets-
maélen kommer att vara nédvindiga.

I avsnitt 3.5.1-3.5.16 redovisas miljo-
kvalitetsmalen. Vad giller regeringens insatser
for friluftslivet hianvisas till utgiftsomride 17
Friluftslivspolitik avsnitt 16.5. Strukturen for
uppfoljning av friluftslivsmdlen redovisas i
regeringens  skrivelse 2012/13:51 Mal for
friluftslivspolitiken.  Uppféljningen ska sam-
ordnas med miljomalsuppfoljningen och den
forsta rapporteringen sker 2015.

Under 2012 bedrev en arbetsgrupp, kallad
samarbetsgruppen fér bittre resultatredovisning
mellan riksdag och regering, ett arbete dir bl.a.
resultatredovisningen i utgiftsomride 20 analy-
serades. Deltagare frin miljo- och jordbruks-
utskottet och Miljodepartementet samarbetade i
detta arbete som leddes av Finansdepartementet
och finansutskottet. En rapport togs fram som
ska tjina som vigledning vid skrivandet av
budgetpropositionen. Det arbete med fokus pd
resultatuppfoljning som har bedrivits i miljo-
och jordbruksutskottets parlamentariska ut-
virderings- och uppfdljningsgrupp har varit en
god inspirationskilla f6r samarbetsgruppen for
bittre resultatredovisning.

3.5.1 Begrinsad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmilet ir att halten av vixthus-
gaser 1 atmosfiren 1 enlighet med FN:s ram-
konvention om klimatférindringar ska stabili-
seras pd en nivd som innebir att minniskans
pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnds pd ett sddant sitt och i en
sddan takt att den biologiska maéngfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mil fér héllbar utveckling inte
dventyras. Sverige har tillsammans med andra
linder ett ansvar for att det globala mélet kan
uppnas.
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Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Miljokvalitetsmalet preciseras med ett tempera-
turmdl och ett koncentrationsmal. Temperatur-
mélet innebdr att den globala 6kningen av
medeltemperaturen begrinsas tll hogst tvd
grader C jimfort med den forindustriella nivan.
Koncentrationsmilet hirleds fr&n temperatur-
milet och innebidr att Sveriges klimatpolitik
utformas si att den bidrar till att koncentra-
tionen av vixthusgaser 1 atmosfiren pd ldng sikt
stabiliseras pid nivdn hogst 400 miljondelar
(ppmv) koldioxidekvivalenter.

Naturvirdsverket ansvarar for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
mélet.

Till grund for uppfoljningen av miljokvali-
tetsmélet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet redovisade p& Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte upp-
daterade. Mot denna bakgrund redovisas detta
dr tvi diagram: Halten av vixthusgaser 1
atmosfiren och den globala medeltempera-
inom

turen. Ett utvecklingsarbete pagir
myndigheterna med att uppdatera
indikatorerna.

Diagram 3.1 Global genomsnittlig atmosfarisk koncentration

av koldioxid

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Anm. Ovriga vixthusgaser utgor ca 70 ppm koldioxidekvivalenter
Killa: ITM, Stockholms universitet inom miljéovervaknings-

projektet klimatpdverkande dmnen pd Svalbard med en maistation pd

Svalbard



Diagram 3.2 Global medeltemperatur 1850-2012.
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Kiilla: Danmarks Meterologiske Institut, 2013.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén dr negativ. Den
sammanlagda halten av vixthusgaser 1 atmo-
sfiren har fortsatt att 6ka och ir 1 dag ca 465
miljondelar koldioxidekvivalenter. Den globala
medeltemperaturen stiger och den senaste tio-
drsperioden var den varmaste som har upp-
mitts. Sedan 1850 har medeltemperaturen ékat
med ca 0,8 grader C. (Se diagram 3.1).
Miljokvalitetsmédlet omfattar det globala
milj6tillstdndet  och internationellt klimat-
samarbete ir avgorande f6r mojligheterna att
ni malet. Under perioden 1990-2011
minskade de svenska utslippen av vixthus-
gaser med 15 procent och uppgick 2011 il
61,4 miljoner ton.

Minskningen fortsatte dven under 2012.

Enligt preliminir statistik minskade utslippen
med ca 20 procent under perioden 1990-2012
och enligt Naturvirdsverkets preliminira berik-
ningar slippte Sverige ut 58 miljoner ton vixt-
husgaser 2012, vilket ir den ligsta noteringen
sedan 1990. Utslippsminskningarna kan till stor
del forklaras av den férda klimatpolitiken.
Koldioxid- och energibeskattningen har spelat
en sirskilt viktig roll fér den positiva utveck-
lingen inom bostads- och servicesektorn. For-
bittrad hantering av avfall har till foljd bla. av
deponiforbudet foér organiskt avfall spelat en stor
roll f6r de minskande utslippen inom avfalls-
sektorn. Energi- och koldioxidskatterna har varit
verkningsfulla f6r att dimpa 6kningen av ut-
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slippen av vixthusgaser frdn transportsektorn.
Andra ekonomiska styrmedel inom transport-
sektorn, sisom utformningen av férmdns-
beskattningen och den koldioxidrelaterade
fordonsskatten, har bidragit tll de snabbt
sjunkande utslippen av vixthusgaser frén nya
personbilar. Koldioxidskatt tas endast ut pi
brinslen som innehéller fossilt kol och det har
bidragit wll att anvindningen av biobrinslen
okat. Den totala mingden trafik pd vigarna
minskade under &r 2012. Vigtrafikens totala
utslipp av  vixthusgaser minskade enligt
preliminir statistik med fyra procent under &r
2012 jimfort med &ret innan. Trots minskningen
ligger vigtrafikens utslipp strax éver 1990 &rs
nivd. Minskningen av utslippen beror till stérsta
delen pd att de nya bilar som silts dr brinsle-
snilare in ildre, liksom att trafikvolymerna
totalt sett minskade nigot under dret. Den
tidigare minskande trenden foér utslipp
forknippade med uppvirmning har brutits.
Naturvérdsverkets senaste prognos fér utslipps-
utvecklingen till 2020 visar att etappmadlet ir
inom rickh3ll

Internationellt klimatarbete
Arbetet med att dstadkomma begrinsningar av
utslippen av vixthusgaser globalt har fortsatt
under dret. Vid det artonde partsmotet om
FN:s ramkonvention om klimatférindringar
(klimatkonventionen) 1 Doha i december 2012
togs ytterligare steg mot en ny, rittsligt
bindande &verenskommelse som ska omfatta
konventionens alla parter. Den nya 6verens-
kommelsen ska, enligt beslutet om den s.k.
Durbanplattformen 1 Durban 2011, vara
firdigférhandlad 2015 och trida i kraft senast
2020. T Doha antog parterna ratificerbara
indringar av Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention om klimatférindringar infér
tagandeperiod Kyoto-
protokollet. Processen fér att héja ambitions-
nivdn f6ér utslippsbegrinsningar foére 2020
fortsatte men ndgra konkreta beslut om att
ytterligare begrinsa utslippen kunde inte
fattas. Sverige har idven deltagit i en rad
processer som syftar till att underlitta fram-
steg 1 de internationella klimatférhandlingarna
och tll att genomféra klimatdtgirder oavsett
resultaten av forhandlingarna.

Bland samarbetena mirks den s.k. Cartagena-
dialogen som samlar ett fyrtiotal stater, bide

en andra under
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hég-, och liginkomstlinder som onskar
snabbare framsteg 1 forhandlingarna. Sverige
arrangerade dven en workshop om rittvisa 1 en
framtida klimatéverenskommelse tillsammans
med Belgien i november 2012. Inom ramen for
det internationella samarbetet i koalitionen for
minskning av utslipp av kortlivade klimat-
paverkande luftféroreningar (CCAC) har
Sverige deltagit aktivt 1 den fortsatta upp-
byggnaden av koalitionen och bidragit med tio
miljoner kronor samt till utvecklingen av nya
projekt. For att frimja ett resultat i de svira
diskussionerna om skador och permanenta
forluster till f6ljd av klimatférindringarna ("Loss
and Damage") har Sverige arrangerat ett in-
formellt forhandlingsméte 1 augusti 2013 med
inbjudna tinstemin frin viktiga linder 1
klimatforhandlingarna. Inom EU deltar Sverige i
vingruppen fér gron tillvixt ("Green Growth
Group") f6r medlemslinder som vill ge EU en
framstdende roll i klimat- och miljéarbetet och
arbetar gemensamt for att 6ka férutsittningarna
for att en global 6verenskommelse om klimatet
ska komma till stdnd.

Tillsammans med ett antal 1 klimat-
sammanhang progressiva linder, deltar Sverige i
utvecklandet av ett internationellt kunskaps-
uppbyggande projekt som analyserar tinkbara
samhillsekonomiska kostnader och vinster av
klimatdtgirder och s lingt mojligt berdknar hur
stora dessa ir.

Internationella klimatinsatser

Internationella klimatinsatser i1 form av forviry
av utslippsminskningsenheter ir ett viktigt
element i den svenska klimatpolitiken och fér
att uppfylla etappmailet f6r begrinsad klimat-
pdverkan tll 2020. Enligt regeringens redo-
visning 1 budgetpropositionen 2013 (prop
2012/13:01) ska insatserna fram wull 2020
motsvara 40 miljoner ton utslippsminsknings-

enheter inklusive redan férvirvade och
kontrakterade enheter.

Under 2012 tecknade Statens energi-
myndighet 21 nya forvirvsavtal avseende

enskilda projekt, vilket innebir att Energi-
myndigheten totalt kontrakterat
utslippsminskningsenheter frin 68 enskilda
projekt inom Kyotoprotokollets mekanismer for
ren utveckling (CDM) och for gemensamt
genomforande (JT) samt deltar 1 sju multilaterala
fonder. Portfoljen med enskilda projekt omfattar
en kontraktsvolym pd ca tio miljoner utslipps-
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minskningsenheter och genom deltagandet 1 de
sju multilaterala fonderna férvintas ca nio miljo-
ner utslippsminskningsenheter erhdllas.
Sammanlagt ger det en total kontraktsvolym om
ca 19 miljoner utslippsminskningsenheter vid
utgdngen av  2012. Den genomsnittliga
kostnaden foér utslippsminskningsenheterna i
portfoljen har beriknats till omkring 70 till 80
kronor per ton. Som jimférelse kan nimnas att
den svenska generella koldioxidskatten ir drygt
1 000 kr per ton.

Leveranserna av utslippsminskningsenheter
har ¢kat. Under 2012 levererades ca 1,7 miljoner
enheter till Energimyndigheten vilket innebir att
totalt ca 3,3 miljoner enheter har levererats sedan
starten av programmet.

Energimyndigheten har ytterligare stirke
den regionala spridningen av projekt i port-
foljen och fortsatt att fokusera sina anstring-
ningar pi de minst utvecklade linderna.
Myndigheten deltar nu i projekt i 42 linder.
Under 2012 har Energimyndigheten bland
annat tecknat kontrakt som rér program for
energieffektiva hushdllspisar for vedeldning i
Zambia, biogasprojekt 1 Laos och Thailand,
bioenergianliggningar pd Sri Lanka och 1
Indien samt smdskalig vattenkraft i Indone-
sien.

Den fortsatta osikerheten kring en framtida
global klimatregim och den globala ekono-
miska krisen har resulterat 1 en minskad efter-
frigan och sinkta prisnivier pd utslipps-
minskningsenheter frdin CDM- och JI-projekt.
I synnerhet har priserna pid de borser dir
utfirdade enheter frin CDM- och JI-projekt
handlas sjunkit kraftigt, mer d4n 90 procent
under 2012. For att utveckla mekanismen for
ren utveckling (CDM), global utslippshandel
och andra nya marknadsmekanismer deltar
Sverige aktivt i flera internationella initiativ
och diskussioner, infor arbetet med att ta fram
en ny internationell klimatdverenskommelse
for tiden efter 2020. Till exempel deltar
Sverige 1 Virldsbankens partnerskap for mark-
nadsutveckling  (Partnership for Market
Readiness, PMR), som omfattar nirmare
trettio linder och inom vilket Sverige kan
bidra till utformningen av de utslipps-
handelssystem som nu planeras i deltagande
1&g och medelinkomstlinder, till exempel Kina.



EU:s klimatpolitik

De 15 medlemslinder som tillhérde EU nir
Kyotoprotokollet inrittades 1997 (EU-15) ir pd
vig att Overtriffa sitt gemensamma 3tagande
under protokollet om att minska utslippen med
8 procent for perioden 2008-2012 jimfért med
1990. For EU-27 har utslippen minskat dnnu
mer, med drygt 17,5 procent mellan 1990 och
2011 (Greenhouse gas emission trends and
projections in Europe 2012, Europeiska miljo-
byrin 2012). Centralt fér de utslipps-
minskningar som uppndtts inom EU:s 27 linder
ir unionens lagstiftning inom klimat- och
energipaket och 1 synnerhet systemet f6r handel
med utslippsritter (EU ETS). Handelssystemet
EU ETS omfattar ungefir hilften av EU:s
utslippskillor. Priset pa utslippsritter inom EU
ETS har dock fallit kraftigt under de senaste
dren. Nir regeringens klimatproposition (prop.
2008:09/162) arbetades fram under 2008 antog
kommissionen att priset under den tredje
handelsperioden skulle uppga till ca 30 euro per
ton. Under 2007-2008 handlades utslippsritter
mestadels 1 intervallet 20-30 euro per ton, viren
2013 hade priset sjunkit till ca 4 euro per ton. De
ekonomiska incitamenten som handelssystemet
ger till marknaden att investera i koldioxidsndla
lingsiktiga losningar har forsvagats frimst
genom att den djupa ekonomiska krisen inne-
burit minskad industriproduktion och minskade
utslipp. Handelssystemet har utvidgats tll att
dven inkludera flygsektorn. Kommissionen
meddelade dock 1 slutet av 2012 att den tillfilligt
for kalenderdret 2012 undantog flygoperatorerna
frin kravet att betala for utslippsritter for flyg-
resor utanfér EU. T november 2012 genom-
fordes den forsta auktionen av utslippsritter pd
den EU gemensamma auktionsplattformen fér
den tredje handelsperioden 1 EU-ETS. Totalt
under 2012 sildes 1046000 utslippsritter
(EUA) for svensk rikning vilket genererade ca
7,1 miljoner euro (motsvarande ca 61 miljoner
kronor) till den svenska staten.

Enligt nuvarande prognoser ir EU med de
3tgirder som nu ir 1 kraft, pd ritt vig for att nd
malet fér 2020 om att minska utslippen med 20
procent. Diremot bedéms nuvarande och
planerade &tgirder otillrickliga, for att nd EU:s
lingsiktiga mélsittning att minska vixthusgas-
utslippen med 80-95 procent till 2050. Man kan
konstatera att gillande beslut innebir en fort-
giende minskning av utslippen av vixthusgaser i
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den handlande sektorn pd 71 procent till 2050
jimfort med nivén &r 2005.

Klimatforskning
Klimatforskningen ir av stor betydelse for att nd
de klimatpolitiska mélen och som underlag for
klimatpolitiken nationellt och internationellt.
Forskningsridet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) ansvarar for sivil
grundliggande klimatforskning som mer riktad
behovsmotiverad forskning. Exempel p& sidan
forskning dr forskning om klimatmodeller,
effekter av klimatpdverkan pd ekosystemen och
samhille samt forskning om styrmedel, deras
effektivitet och deras kostnader och nyttor.
Konjunkturinstitutet har i uppdrag ta fram en
drlig miljoekonomisk rapport, som 2012
fokuserade pd klimatpolitiken. Den tillimpade
och &tgirdsinriktade forskningen finansieras 1
huvudsak av Energimyndigheten och ir av
avgorande betydelse for att minska anvind-
ningen av fossila brinslen och stilla om
samhillet till 6kad anvindning av férnybar
energi. Nir det giller transportsektorn pdgir
forskning om elfordon och hybridfordon
inom programmet Miljéinriktad fordons-
forskning.

For att oka anvindningen av biobrinslen och
biogas pdgdr omfattande forskning.

Forskningen om solceller har bla. inneburit
att kostnaderna for solcellssystem har minskat
under senare ir.

Norden

Sverige har under sitt ordférandeskap i
Nordiska ministerrddet prioriterat bl.a. arbetet
med nya vilfirdsmitt, att samarbeta med
niringslivet f6r att fi starkt genomslag for
IPCC-rapporten samt att fd stéd for dtgirder
som behovs for att minska utslippen, samt att
stirka miljdmirket Svanen genom att bland
annat ge i uppdrag att ta fram kriterier for att
miljomirka fonder, samt att samarbeta kring
reduktion av kortlivade klimatpdverkande
imnen. Arbete har inletts med en nordisk
klimatdialog med nordiskt niringsliv.

Arktis

Arktis ir sirskilt utsatt f6r klimatférindringar.
Den 3rliga 6kningen av medeltemperaturen ir
sedan 1980 dubbelt si hog 1 Arktis som 1
resten av virlden. Vetenskapen pekar pd den
sirskilda kinsligheten hos den arktiska miljén.
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Kopplingen mellan sotutslipp och 6kad
avsmiltning 1 Arktis uppmirksammas allt mer
liksom flera viktiga troskeleffekter for det
globala klimatsystemet s som avsmiltning av
den arktiska havsisen och, gronlindska
inlandsisar samt frigérelse av kol och metan
bundet i permafrost.

Under det svenska ordférandeskapet i
Arktiska ridet (2011—2013) prioriterade
Sverige arbete med en internationell 6verens-
kommelse kring minskade sotutslipp 1
linderna inom Arktiska ridet, fér att minska
sotets effekter 1 Arktis. En 6verenskommelse
om att fortsitta detta arbete ndddes vid
Arktiska rddets mote 1 maj 2013.

Regionala klimat- och energistrategier

Sedan 2008 har samtliga linsstyrelser i uppgift
att strategiskt samordna och leda det regionala
arbetet med att forverkliga politiken for
minskad  klimatpiverkan  och  energi-
omstillning. Linsstyrelserna ska i bred sam-
verkan utveckla och genomféra regionala
klimat- och energistrategier samt, stodja bde
niringslivets och kommunernas klimat- och
energiarbete. For att samordna det regionala
klimat- och energiarbetet har linsstyrelserna 1
de tre storstadslinen fitt 2,2 miljoner kronor
och de 6vriga 1,3 miljoner kronor vardera
under 2012. Regeringen utsdg 2010 Norr-
bottens, Dalarnas och Skéne lin till pilotlin
for gron utveckling 1 syfte att ytterligare
frimja och utveckla det regionala klimat- och
energiarbetet samt nyttja det for att frimja en
miljédriven tillvixt. Linsstyrelserna i pilot-
linen har fitt sex miljoner kronor vardera foér
att under 2010-2013 utveckla arbetsmetoder
och verktyg samt for att dela med sig av sina
erfarenheter och ge vigledning till andra lin.
Linsstyrelserna 1 pilotlinen ska ocksd bidra
med analyser av konsekvenser av nationella
styrmedel pd regional nivd 1 syfte att identifiera
hinder och mojligheter f6r minskad klimat-
paverkan och energiomstillning. De tre pilot-
linen har 1 var sin slutrapport redovisat
genomférda  aktiviteter,  slutsatser  och
rekommendationer f6r det fortsatta arbetet till
Regeringskansliet  (Miljodepartementet och
Niringsdepartementet) 1 juni 2013. Alle
material nds via www.lansstyrelsen.se/energi,
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en webbportal som pilotlinen gemensamt har
tagit fram inom uppdraget.

En av de slutsatser linsstyrelserna drar ir att
energi- och klimataspekter behover arbetas in i
linsstyrelsens  breda  verksamhet sdsom
landsbygds- och niringslivsutveckling, miljo-
skydd, fysisk planering och internt miljo-
ledningsarbete. Linsstyrelsernas slutrapporter
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Klimatanpassning

Arbetet med klimatanpassning drivs av en rad
myndigheter. Linsstyrelserna och kommu-
nerna har en nyckelroll. Linsstyrelserna har till
uppgift att samordna arbetet pa regional nivd
med anpassningen till ett forindrat klimat.
Linsstyrelserna fick ocksd 1 regleringsbrevet
for 2013 1 uppdrag att till halvarsskiftet 2014
utarbeta regionala handlingsplaner for klimat-
anpassning. Under &ret har Lantmiteriet fort-
satt arbetet med en ny nationell héjdmodell
for att 6ka mojligheterna att ange riskomriden
for bl.a. 6versvimningar och skred. I bérjan av
2013 aterstod ungefir 30 procent av landet att
kartligga.

Statens geotekniska institut limnade 1 mars
2012 sin slutrapport om skredriskkartliggningen
1 Gota ilvdalen till regeringen, som ett led 1 sitt
arbete for att forebygga ras och skred. Myndig-
heten har genomfort ett omfattande metod-
utvecklingsarbete och en virdefull datainsamling
och analys. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap har i uppdrag att genomfora fore-
byggande och kunskapshéjande insatser for att
begrinsa samhillets sirbarhet tll foljd av
klimatférindringar.  Oversvimningskartligg-
ningar ir en viktig del av verksamheten. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut driver
sedan 2012 Nationellt kunskapscentrum fér
klimatanpassning. Det har till uppgift att samla
in, sammanstilla och tillgingliggéra kunskap
som tas fram regionalt, nationellt och inter-
nationellt om klimatanpassning. Arbetet bedrivs
1 bred samverkan med aktérer inom klimat-
anpassningsomradet.

Analys och slutsatser
Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att

nd miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
paverkan till 2020 med i dag beslutade eller


http://www.lansstyrelsen.se/energi

planerade styrmedel. Mgjligheten att uppfylla
mélet ir till avgdrande del beroende av inter-
nationellt samarbete och insatser 1 alla linder.
Sverige har tillsammans med andra linder ett
ansvar for att det globala mélet kan uppnis.
Nationellt arbete ir viktigt och bidrar till
andra positiva miljé- och hilsoeffekter Etapp-
mélet f6r de svenska utslippen av vixthusgaser
till 2020 bedéms 1 nuliget kunna nés.
Regeringen avser att dterkomma till frigan om
det behovs nya dtgirder i samband med att den
kontrollstation fér klimat- och energipolitiken
som tidigare aviserats genomférs 2015. Kontroll-
stationen syftar till att analysera dels den faktiska
utvecklingen av energibalans och kostnader, dels
klimatpdverkan 1 férhdllande till madlen, dels
kunskapsliget vad giller klimatférindringar.
Regeringens vision ir att Sverige inte ska ha
nigra nettoutslipp av vixthusgaser &r 2050 vilket
kriver betydande utslippsminskningar 1 Sverige.
Delar av industrin samt transportsektorn stir
infor sirskilda utmaningar och dtgirder inom
dessa sektor dr dirfor viktiga.

Vid klimatkonventionens 16:e partsmote i
Cancun 2010 beslutades att industrilinderna ska
ta fram nationella firdplaner f6r en koldioxidsnl
utveckling. P4 regeringens uppdrag redovisade
Naturvardsverket 1 december 2012 ett underlag
for en svensk firdplan fér att styra sambhills-
utvecklingen mot ett Sverige utan nettoutslipp
av vixthusgaser till 2050. En sidan plan kan
bidra till Sveriges mojligheter att agera pi-
drivande i arbetet med att fi tll stdnd langt-
giende utslippsminskningar inom EU och
globalt pd ldng sikt.

Internationellt klimatarbete

Internationellt klimatsamarbete ir avgérande
for mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet.
For att nd méilet att hilla den globala tempe-
raturokningen under tvd grader jimfort med
den férindustriella nivdn krivs att trenden av
globalt 6kande utslipp bryts inom kort.

For att minska sannolikheten fér farliga
klimatforindringar och 6ka chansen for fram-
gingsrika internationella insatser behover fler
linder minska sina utslipp utéver deras
nuvarande 8taganden.

En o6kad ambition vad giller utslipps-
minskningar behdvs for tiden fére 2020 och en
internationell &verenskommelse som ger bety-
dande utslippsminskningar direfter behovs 2015
1 enlighet med besluten under klimatkon-
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ventionen. Under perioden 2013—2020 har vissa
i-linder, inklusive EU, valt att ta p4 sig bindande
dtaganden om utslippsminskningar inom ramen
for en andra 3&tagandeperiod under Kyoto-
protokollet. Andra linder, bdde i- och u-linder,
har diremot valt att ange utslippsmil och
utslippsitgirder i form av icke bindande utfis-
telser direkt under konventionen. En rad u-
linder har wvalt att innu inte goéra nigra
utfistelser. En rad vetenskapliga rapporter pekar
pd att tagandena och utfistelserna ir otill-
rickliga. FN:s miljoprogram UNEP anger t.ex.
(Gap Report 1, 2012) att dagens samlade utslipp
pa ca 50 miljarder ton koldioxidekvivalenter per
&r miste minska till ca 44 miljarder ton 2020 och
21 miljarder ton 2050 for att hilla tvigraders-
mélet inom rickhill. Summan av nuvarande
utfistelser ligger dock ca 8-13 miljarder ton ifrin
den enligt Gap Report nédvindiga nivin 2020.
Som jimforelse kan nimnas att EU:s samlade
utslipp ir 4,6 miljarder ton per ar. Detta tydlig-
gor att dtgirder behdver genomfdras globalt fore
2020 och 1 synnerhet inom alla storre
ekonomier. En ny klimatdverenskommelse for
tiden efter 2020 bér vara dynamisk s att den kan
spegla lindernas utveckling &ver tid. Anpassning
och frigor om permanenta skador och férluster
méste ocksd hanteras. De utvecklade linderna
bor dven fortsittningsvis gd fore 1 klimatarbetet
men 1 enlighet med Durbanplattformens
skrivelser om en global ansats mste alla linder
bidra efter sin f6rmdga och kapacitet. Avgérande
for mojligheten att nd en ambitids Sverens-
kommelse 2015 ir att de parter som vill se
ambitidsa dtaganden bortom 2020 fir ett starkt
inflytande 1 férhandlingarna. Den allians mellan
EU och vissa progressiva utvecklingslinder som
byggdes upp 1 samband med métet 1 Durban
2011 boér vardas och utvecklas. Vad stora aktorer,
inklusive EU sjilva, ir redo att 8ta sig vad giller
utslippsminskningar kommer att bli avgorande
for forutsittningarna att nd resultat. I detta
sammanhang ir det avgorande att Sverige och
EU ratificerar den andra 3tagandeperioden av
Kyotoprotokollet, lever upp till tidigare gjorda
taganden om utslippsminskningar och finan-
siering samt dr padrivande vad giller framtida
utslippsminskningar och konstruktiva nir det

! www.unep.org/publications/ebooks/emissionsgap2012/
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giller mobilisering av finansiering till insatser i
utvecklingslinder via olika killor. Dessutom
behovs det insatser for att 6vertyga nyckellinder
som bromsar inom EU och 1 de internationella
forhandlingarna. Att i olika forum utanfér de
formella forhandlingarna samla linder for
diskussion om svéra frigor och att vidta 3tgirder
inom kompletterande initiativ dr av stor vikt for
att kunna nd klimatmdlen men ocksi for att de
bidrar tll ett mer positivt férhandlingsklimat.
Insatser for att minska utslipp av kortlivade
klimatpdverkande dmnen och fér att fasa ut
fossilsubventioner ir exempel pi sidana
omriden. Enligt TEA:s utslippsprognos frin
2012, som inkluderar lindernas aviserade styr-
medel, forvintas virldens koldioxidutslipp att
leda till en genomsnittlig temperaturokning pa
mer dn 3,5 grader C. En temperaturékning om
mer in 2 grader C innebir stora risker for
virlden. Ytterligare arbete behovs for att foérfina
de modeller och berikningsgrunder som anvinds
for kostnadsberikning och riskbedémning s3 att
de bittre kan hantera osikerheter, varaktiga och
omfattande konsekvenser av klimatférindringar,
dynamiska effekter och lngsiktiga forindringar.

EU:s klimatarbete

EU har varit och ir den ledande kraften 1 det
internationella klimatarbetet. Forutsatt att
energimdlen inom klimat- och energipaketet
nds kommer EU:s mal tll 2020 att kunna
overtriffas. Ny EU-lagstiftning som nu tas
fram, t.ex. rérande utslipp av fluorerade vixt-
husgaser samt fran bilar och litta nyttofordon,
ir viktiga for att kunna ng mélet f6r 2020 men
dven for att ligga grunden fo6r EU:s l3ngsiktiga
médl om att minska utslippen med 80-95
procent till 2050. Kommissionen antog viren
2011 ett meddelande (Firdplan for ett kon-
kurrenskraftigt utslippssndlt samhille 2050)
om hur EU ska nd den mailsittningen pd ett
kostnadsetfektivt sitt. For att ge ytterligare
vigledning mot de l3ngsiktiga milen behover
ytterligare steg tas inom EU. Kommissionen
presenterade i mars 2013 en gréonbok om ram-
verk for energi och klimat till 2030. Den fort-
satta behandlingen av dessa frigor blir av stor
betydelse for EU:s mojligheter att vara pi-
drivande 1 arbetet med att fi till stdnd en
ambitids internationell klimatoverens-
kommelse 2015.
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EU:s system f6r utslippshandel ir ett viktigt
styrmedel for att uppfylla EU:s klimatpolitiska
médl. De l8ga utslippsrittspriserna  har
emellertid lett tll att trovirdigheten hos
systemet allvarligt undergrivts dven om det
inte pédverkar maéluppfyllelsen. Den frimsta
orsaken till de fallande priserna ir den
ekonomiska kris som drabbat Furopa med
visentligt  ligre produktionsvolymer  in
forutsett inom den handlande sektorn.
Kommissionen pekar dven 1 sin gronbok pd
hur fragmentering genom ensidiga nationella
dtgirder och malkonflikter kan férsvaga
systemets  prissignal. Dagens priser pd
utslippsritter innebir att incitamenten for
investeringar 1 infrastruktur och teknik med
l3ga vixthusgasutslipp har férsvagats kraftigt.
Regeringen anser att fortsatt reformering och
utveckling av systemet nu behévs och att
strukturella  &tgirder bor vidtas  som
sikerstiller dess ldngsiktiga funktion och dess
styrsignaler till niringslivet. Sverige och EU
efterstrivar att systemet efter hand ska
kopplas till andra framvixande system och att
en tydlig global prissignal ska etableras till
industrin och andra sambhillssektorer. For-
handlingar pdgir med Schweiz och Australien.
Kina aviserade under &ret planer pd en
utslippshandel 1 sju stider, med ETS som
modell och med sikte pd ett nationellt system
vid decennieskiftet. Utvecklingen av en global
koldioxidmarknad gir framit men behover
stirkas ytterligare.

Internationella klimatinsatser

For att de internationella insatserna ska nd
mélet tll 2020 behéver Energimyndigheten
forvirva ytterligare 21 miljoner utslipps-
minskningsenheter fram tll 2020. Genom
preciseringen av volymmadlet skapas enligt
regeringens uppfattning goda férutsittningar
for okad planmaissighet 1 férvirven i enlighet
med  Riksrevisionens rekommendation 1
rapporten Klimatinsatser utomlands — statens
inkép av utslippskrediter (RiR 2011:8). Rege-
ringen strivar efter att utveckla och férbittra
rapporteringen Sveriges
nationella klimatinsatser. Ett viktigt element i
dessa strivanden ir den utvidgade &rsredo-
visning f6r Sveriges program fér mekanismen
for ren utveckling och gemensamt genom-

avseende inter-



forande (CDM- och ]JI-programmet) som
Energimyndigheten redovisar.
Rapporten innefattar en detaljerad redovisning
av projekt och multilaterala fonder och dirtill
en redovisning av insatsernas bidrag till hillbar
utveckling, utslippsmarknadens utveckling
och vunna erfarenheter.

Kostnadseffektiva utslippsminskningar inom
det svenska CDM- och JI-programmet innebir
att utslippsminskningsenheter som uppfyller
sirskilda, av uppdragsgivaren, definierade kvali-
tetskriterier forvirvas till ligsta kostnad. For de
enskilda projekten har det svenska CDM- och
JI-programmet hittills fokuserat pi smi och
medelstora projekt som i regel befinner sig i
tidiga skeden av projektcykeln och som ryms
inom projektkategorierna  férnybar  energi,
energieffektivisering och avfallshantering med
tydliga bidrag till hillbar utveckling i vird-
linderna. Vidare efterstrivas en bred geografisk
spridning av projekten och sirskilda satsningar
gors pd minst utvecklade linder och smi 6-
nationer under utveckling. Regeringen anser att
denna inriktning 1 huvudsak bor vara vigledande
dven 1 fortsittningen.

I arbetet med enskilda projekt inom ramen for
Sveriges investeringsprogram och 1 inter-
nationella samarbeten bér hinsyn tas il

numera

utvecklingen 1 de internationella klimat-
forhandlingarna och situationen pa
utslippsmarknaden.
Klimatforskning

Regeringen anser att den omfattande klimat-
forskning som bedrivs i Sverige har stor bety-
delse for att nd de klimatpolitiska mdlen genom
att den utgdr underlag for klimatpolitiken.
Resultaten frin den grundliggande forskningen
okar kunskapen om de faktorer som styr
klimatet. Den riktade forskningen medfor bl.a.
att de klimatmodeller som anvinds fér att gora
scenarier for klimatpdverkan blir allt mer ull-
forlitliga. Denna forskning bidrar ocksd till
okade kunskaper om klimatpiverkan pd sam-
hillet och ger kunskap och underlag fér sam-
hillets anpassningsdtgirder.

Den &tgirdsinriktade forskningen ir vidare
viktig for att stilla om samhillet till minskad
klimatpdverkan genom 6kad anvindning av f6r-
nybar energi och fér effektivisering. Det finns
ett stort behov av ytterligare utveckling av
modeller som bide frin vetenskaplig och
ekonomisk utgdngspunkt trovirdigt kan upp-
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skatta kostnader och risker for naturkatastrofer
och en 6kad klimatpdverkan.

Arktis

Det ir angeliget att 6ka kunskapen kring
Arktis globalt och kring hur Arktis ekosystem
paverkas av bla. klimatférindringar. Flera av
miljéfrdgorna som hanteras 1 Arktiska ridet
har kopplingar tll andra internationella
miljéfrigor. Det ir viktigt att bygga pd de
framsteg som hittills gjorts inte minst nir det
giller minskade utslipp av sot och arbetet med
Okad si kallad resiliens. For forsta gdngen 1
ridets historia arrangerades i1 februari 2013
iven ett sirskilt miljoministermote, dir
huvudfokus 18 vid kortlivade  klimat-
pdverkande luftféroreningar. Detta mojliggor
att dven stirka dialog och insatser med
nyckellinder som kan minska linglivade
klimatutslidpp.

Regionala klimat- och energistrategier

Regeringen bedémer att linsstyrelsernas
arbete med de regionala klimat- och energi-
strategierna  och 4tgirdsprogrammen samt
deras arbete med klimatanpassning utvecklas
vil. Skillnaderna mellan linen 4r dock fort-
farande relativt stora nir det giller sdvil hur
l&ngt de har kommit i processen att genomféra
dtgirder som 1 ambitionsnivan och kvaliteten 1
arbetet. Insatserna pd kommunal niv8 varierar.
En av huvuduppgifterna for pilotlinen for
gron utveckling har varit att stédja och in-
spirera andra lin, att utveckla arbetsmetoder
och vigledningar samt sprida erfarenheter
mellan linen. Det ir visentligt att det stra-
tegiska planeringsarbetet gir vidare i sam-
verkan med berdrda aktdrer 1 linet och att
dialogen med kommuner och niringsliv

forstirks.
Klimatanpassning
Fortsatta insatser for slutférande av en

nationell héjdmodell har stor betydelse for det
fortsatta klimatanpassningsarbetet ute 1 landet.
Likasd behover fler omriden kartliggas med
avseende pd ras och skred for att skapa
underlag for dtgirder. Klimatanpassnings-
arbetet miste 1 stor utstrickning genomforas
ute 1 kommunerna och av sektorsmyndigheter,
niringsliv och enskilda. Det ir dock av stor
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vikt att ett samlat underlag for dtgirder och
stod for genomforande finns tillgingligt. Hir-
vid utgor arbetet vid kunskapscentrum vid
SMHI en viktig grund for bl.a. linsstyrelsernas
arbete.

Det ir ocksa viktigt att linsstyrelsernas dialog
med kommunerna om klimatanpassning inten-
sifieras.

3.5.2  Frisk luft

Miljokvalitetsmalet ir att luften ska vara sd ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas. Inriktningen ir att
miljokvalitetsmélet ska nds inom en genera-
tion.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som ror halterna av dtta olika
hilso- och miljépaverkande luftféroreningar
samt korrosion pd kalksten. Preciseringarna
fortydligar innebérden av miljokvalitetsmalet
och det miljotillstdnd som ska nds i ett generat-
ionsperspektiv.

Naturvirdsverket ansvarar foér att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Till grund for uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmlet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte upp-
daterade. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna med att utveckla dem. Mot
denna bakgrund redovisas detta &r tvd diagram.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén ir positiv men utslippen
och halterna minskar inte s& fort att miljokvali-
tetsmalet kan uppnds till 2020. Bakom de gene-
rellt sinkta utslippen ligger till stor del att ny
teknik eller nya brinslen med ligre utslipp har
ersatt dldre och smutsigare teknik och brinslen.
De giller t.ex. inom vigtrafiken men dven nir
det giller stora férbrinningsanliggningar. Dire-
mot minskar inte utslippen frdn hushillen och
annan smaskalig anvindning lika pitagligt.
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Den langsiktiga trenden ir att de sammantagna
utslippen av flera viktiga luftféroreningar har
minskat men 1 vissa fall har de 6kat inom
enskilda sektorer. Till exempel har de totala
utslippen bidde av stora och medelstora
partiklar  (PM,, respektive PM,;) minskat
sedan 1990. Efter millennieskiftet brots
trenden. En orsak var okade utslipp frén el-
och  virmeproduktion och  sméiskalig
vedeldning.

Halten av medelstora partiklar (PM,;) over-
skrider de l3ngsiktiga mélvirdena (10 och 25
mikrogram/m’ som 4rs- respektive dygnsmedel-
virde) 1 forsta hand 1 sddra Sverige som péverkas
starkt av fororenad luft frin Oresundsregionen
och 6vriga Europa. I 6vriga landet ir halterna av
partiklar (PM,s) liga, dven om arsmedelvirdet
dverskrids 1 gaturum 1 ndgra stider. I regional
bakgrundsluft  (skog/landsbygd lingt frin
enskilda killor) minskar halterna av PM,;
lingsiktigt dven 1 Sydsverige. Det kan bero pa att
dtgirdsarbetet for att minska luftféroreningar i
Europa har bérjat visa effekt.

Diagram 3.3 Partiklar PM,, i gaturum, 1999-2011

Figur 4. Partiklar PM10 i gaturum, &rsmedelvérden 1999-2011

Mikrogram/m3

50
Eriksgatan

Malmo, Dalaplan

30 — — Norrkdping,
Ostra promenaden
\\ — Stockholm,
20 < Hornsgatan
Sundsvall,
Strandgatan
Umea, Vastra
Esplanaden
. Uppsala 1/
N Uppsala 2,
N Kungsgatan
— Vaxjo, Storgatan
— o Orebro,
Rudbecksskolan

Goteborg, Garda
Landskrona,

—_— precisering
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Tidstrend for arsmedelvarden for partiklar PM10 mikrogram/m3 i narhet till
gata eller véag i svenska stader.

Halten av stérre partiklar (PM,,) 6verskrider
de nivier som anges i preciseringen till miljs-
kvalitetsmalet (15 och 30 mikrogram per kubik-
meter luft som &rs- respektive dygnsmedelvirde)
1 gatumiljén generellt och dven 1 urban bakgrund
pa vissa platser 1 sddra Sverige. Halterna av PM;,
minskar dock lingsiktigt di anvindningen av
dubbdick minskar. Fér PM,, 6verskrids dven
miljokvalitetsnormen 1 ett par stider. Det ir
frimst dygnsmedelvirdet, 50 mikrogram per
kubikmeter luft (som fir &verskridas 35 dagar
per &r) som inte nds 1 trafikerade miljoer i ett par
stider.



De svenska utslippen av kviveoxider har
minskat [dngsiktigt och Sverige klarar sedan 2011
vdra internationella dtaganden. Detta redovisas
nirmare under avsnitt 3.5.3 Bara naturlig for-
surning. Diremot har halterna av kvivedioxid i
titortsluften inte minskat i den utstrickning
som hade krivts for att miljokvalitetsnormen for
denna luftférorening skulle vara uppnidd i hela
landet. En orsak ir att en storre andel av kvive-
oxiderna 1 bilavgaser nu slipps ut som den
giftigare formen kvivedioxid. Forindringar av
luftféroreningssituationen i dvrigt har dessutom
okat omvandlingen av den mera harmlosa
formen kvivemonoxid till kvivedioxid.

Diagram 3.4 Kvaveoxid i gaturum, 1999-2011

Figur 5. Kvavedioxid i gaturum, arsmedelvérden 1999-2011

Mikrogramim3

20 ————————————— Miljomalets precisering.

— T T T T T T
> P D P TP D OO
LTI LTS L5

Tidstrend for arsmedelvairden for kvavedioxid mikrogram/m3 i narhet till gata
eller vag i svenska stader.

Kiilla: nationella datavirden for luft

I Stockholm tycks halterna av kvivedioxid
minska [dngsiktigt men utvecklingen 1 landet ir
mera osiker. En berikning for vigmiljon 1 40
kommuner fér 2020 jimfért med 2008 har
genomforts. Resultaten visar att mélet for ars-
virdet av kvivedioxid riskerar att dverskridas 1 de
storre titorterna 1 gatumiljon men diremot
klaras mélet 2020 1 ”urban bakgrund” (miljén ej 1
direkt anslutning ull gator och vigar som ull
exempel parker). Likasd riskerar madlet for
timmedelvirdet att verskridas i de allra storsta
titorterna. Situationen ir dock avsevirt bittre
jimfért med 2008. Den sammanfattande ana-
lysen visar att malet for kvivedioxid inte nis
utan ytterligare dtgirder till 2020.

Utslippen av svaveldioxid behandlas i avsnitt
3.5.3. Halterna av svaveldioxid 1 titorter ir
numera liga.

Utslippen av flyktiga kolviten har drygt hal-
verats sedan 1990 d3 de uppgick till 359 000 ton.
Ar 2000 och 2010 slipptes 223 000 respektive
177000 ton ut. Den mest betydande utslipps-
minskningen har skett inom transportsektorn
som 1990 svarade fér nistan hilften av utslippen
men nu endast fér en femtedel. Diremot har
utslippen frin anvindningen av 18sningsmedel
endast minskat langsamt. Utslippen frin smi-
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skaliga vedeldning har inte minskat. Totalt sett
utgdr de en ganska begrinsad del av utslippen
(sex procent 2011) men innehdller bl.a. cancer-
framkallande imnen som bens(a)pyren. Smai-
skalig vedeldning ir nu den dominerande killan
till bens(a)pyren sedan utslippen frin alumi-
niumproduktionen upphérde 2008. Det finns en
risk fér att det drsmedelvirde som anges 1
preciseringen till miljokvalitetsmilet, ett mikro-
gram per kubikmeter luft, éverskrids. Boverket
har haft i1 uppdrag att se éver byggreglerna med
anledning av att EU-standarden f6r eldnings-
utrustning har dndrats. Boverket limnade sin
redovisning till regeringen i december 2012.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det inte dr mgjligt att nd
miljokvalitetsmélet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Utvecklingen ir posi-
tiv, men det behdvs fler tgirder for att nd
miljokvalitetsmélet Frisk luft. Hilsoeffekterna
av luftféroreningar medfér betydande samhills-
ekonomiska kostnader. Berikningar utférda av
Umed universitet och IVL Svenska Miljo-
institutet pd uppdrag av Naturvirdsverket tyder
pa att enbart de negativa effekterna av partikel-
halterna kan virderas till ca 26 miljarder kronor
per ar. De fortida dodsfallen beriknas vara ca
3 000 per dr samtidigt som de hoga halterna leder
till 1300 ull 1400 extra fall av kronisk bronkit
per ar.

Inom konventionen om lingviga grinséver-
skridande luftféroreningar antogs i maj 2012 en
indring av protokollet angdende minskning av
forsurning, 6vergddning och marknira ozon till
konventionen (Goteborgsprotokollet) dir det
anges nya nationella ”tak” for utslipp av luft-
fororeningar. En viktig nyhet ir att protokollet
nu innehdller nationella utslippstak dven for
medelstora partiklar, PM,; Det har redan fattats
viktiga beslut inom EU om skirpta utslippskrav
for bilar, arbetsmaskiner och fasta férbrinnings-
anliggningar som kommer att forbittra situa-
tionen pd sikt. Under 2013  planerar
kommissionen ett luftvirdpaket med en en ny
tematisk strategi, ett reviderat direktiv om
nationella utslippstak for luftféroreningar, rati-
ficering av dndringarna i Géteborgsprotokollet
och ett nytt direktiv f6r mindre férbrinnings-
anliggningar. Dessutom har EU antagit en
indring av svaveldirektivet som innebir att den
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internationella  sj6fartsorganisationen  IMO:s
skirpningar av kraven pd svavelhalten i marina
brinslen infoérs 1 EU-ritten. Det leder bla. ull
sinkta bakgrundshalter av medelstora partiklar.

D4 det tar ling tid innan exempelvis ildre bilar
och arbetsmaskiner med héga utslipp byts ut tar
det ocksd ling tid innan de nu beslutade 3t-
girderna ger effekt. De l3ngsiktiga besluten
behover dirfér kompletteras med dtgirder som
ger effekt lokalt och som ger effekt pd kortare
tid. I februari 2013 beslutade regeringen att
skirpa och fortydliga regelverket f6r miljozoner.
Andringarna trider i kraft den 1 september i ir.
Ett viktigt styrmedel for att nd miljokvalitets-
maélet ir miljokvalitetsnormerna fér luft. De
storsta problemen ir att nd normerna for stérre
partiklar och kvivedioxid. I drygt ett dussin
stider overtrids en eller bida dessa normer eller
si har de overtritts. Enligt luftkvalitetsfor-
ordningen (2010:477) ska ett &tgirdsprogram
upprittas om en miljokvalitetsnorm &verskrids.
Antingen ir det miljokvalitetsnormen fér storre
partiklar eller f6r kvivedioxid som &verskrids. I
nigra fall 6verskrids bdda normerna. Huvud-
inriktningen 1 programmen ir pd sidana dtgirder
dir kommunen eller andra regionala aktorer har
radighet. I fallet med storre partiklar ingdr t-
girder som dammbindning (som minskar
uppvirvlingen av slitagepartiklar frin dubbdick),
minskad sandning vintertid och omledning av
trafik till andra gator. Att minska halterna av
kvivedioxid kriver bla. att bittre reningsteknik
utvecklas och fir genomslag eller att trafik-
mingderna minskar lokalt.

I Goteborg infordes  tringselskatt  den 1
januari 2013. Det ar f6r tidigt att dra nigra sikra
slutsatser om effekterna men de férsta utvirde-
ringarna tyder pd att den har bidragit till sinkta
halter av savil kvivedioxid som partiklar.

Regeringen och Transportstyrelsen har vid-
tagit dtgirder som minskar dubbdicksslitaget.
Regeringen har dessutom gett kommunerna
mojlighet att f6rbjuda anvindning av dubbdick
pd enskilda gator eller 1 stérre omriden.
Transportstyrelsens foreskrifter har idndrats si
att dubbdick numera inte fir anvindas lingre in
till den 15 april. Vidare har det beslutats att
minska antalet maximalt tilldtna dubb per dick
som tillverkas efter den 1 juli 2013. De olika
dtgirderna har gett vissa resultat men i de gatu-
miljder dir halterna av partiklar 6verskrider
miljokvalitetsnormen kan ytterligare 3tgirder
behovas f6r att normen ska nds. Den enskilt
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viktigaste faktorn f6r 6verskridandet dr partiklar
frain dubbdickslitage. Stockholms miljéfor-
valtning (SLB-analys) bedémde exempelvis 2011
1 en rapport att andelen bilar som anvinder
dubbdick bér minskas till 10-20 procent for att
normen ska kunna nis i de mest belastade
miljderna 1 Stockholm. Ekodesigndirektivet
(Europaparlamentets och ~ Ridets  direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rittande av en ram for att faststilla krav pa eko-
design fér energirelaterade produkter) kan
forvintas bidra wll minskade utslipp frin
hushillen. Berikningar visar att pd europeisk
nivd kan direktivet medféra en minskning av
utslippen av PM,; med 35 procent till 2020 och
med 70 procent till 2030. Utslippen av sot
beriknas minska med 25 procent till 2020 och 75
procent till 2050 om direktivet genomférs.

Boverket har haft i uppdrag att se éver sina
byggregler med anledning av att EU-standarden
SS-EN 303-5 for eldningsutrustning har indrats.
Verket limnade en konsekvensanalys som slut-
redovisning tll regeringen (M2013/51/EG).
Enligt regeringens uppfattning bér de skirpta
kraven inféras senast samtidigt som ekodesign-
direktivet genomfors.

3.5.3 Bara naturlig forsurning
Miljokvalitetsmdlet ir att de forsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen for vad mark och vatten
til. Nedfallet av forsurande dmnen ska heller
inte 6ka korrosionshastigheten 1 markférlagda
tekniska  material,  vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och hillristningar.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning som
ror nedfallet av svavel- och kviveféreningar,
markanvindningens férsurningspdverkan, for-
surningstillstindet 1 sjéar och vattendrag samt
korrosion pd tekniska material och arkeologiska
foremal i marken.

Naturvirdsverket ansvarar for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
mélet.

Till grund f6r uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmilet finns dven indikatorer. Dessa finns



1 sin helhet redovisade pd Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte upp-
daterade for att spegla de nya preciseringarna.
Ett utvecklingsarbete pigr inom myndigheterna
med att utveckla dem. Mot denna bakgrund
redovisas detta ir tvd diagram.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén dr positiv men det ir inte
mojligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020.

Det europeiska samarbetet med att minska
utslippen av luftféroreningar frdn land ir fram-
gdngsrikt. Utslippen av svavel- och kviveoxider
har minskat med 60 respektive 30 procent
mellan 2000 och 2010. Samtidigt okade sj6-
fartens utslipp med 5 respektive 20 procent.

De svenska utslippen av svaveldioxid ir vid en
internationell jimforelse mycket 13ga. Utslippen
uppgick till strax Gver 100 000 ton 1990 och har
direfter minskat 1 stort sett kontinuerligt till ca
30000 ton. Halterna av svaveldioxid 1 titorter dr
numera liga.

Utslippsminskningarna har medfort att ned-
fallet av sura svavelféreningar har minskat med
70 procent sedan 1990.

De nationella utslippen av kviveoxider har
minskat betydligt sedan 1990 och 2000 di de
uppgick till 269 000 respektive 209 000 ton. 2011
uppgick de till 146 000 ton, vilket betyder att
Sverige nu uppndr 4tagandena 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/81/EG av
den 23 oktober 2001 om nationella utslippstak
for vissa luftféroreningar och  Goteborgs-
protokollet.

Etappmadlet om begrinsningar av utslipp av
luftféroreningar frén sjofarten innebir att utslip-
pen av svaveldioxid, kviveoxider och partiklar
ska ha borjat minska frdn fartygstrafiken 1
Ostersjon och Nordsjén senast 2016. Overens-
kommelserna inom EU och UNECE (United
Nations Economic Commission for Europe)
bygger 1 sin tur pd att dtgirder genomférs inom
olika sektorer. I de prognoser som finns &ver
utvecklingen ingdr att bla. redan beslutade
utslippskrav pd bilar, arbetsmaskiner och stora
torbrinningsanliggningar far effekt.
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Diagram 3.5 Utslapp av svaveldioxid, kvdveoxider och

partiklar (PM2,5) fran internationell sjofart pa Ostersjon och
Nordsjon, i kton.
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Kiilla: EMEP-data.

Den internationella  sjofartsorganisationen
IMO:s skirpta krav inom svavelkontroll-
omridena, SECA, innebir att sjofartens
utslipp av svaveldioxid och partiklar kommer
att minska kraftigt frdn 2015. Kraven har
inforts 1 rdets direktiv 1999/32/8 av den 26
april 1999 om att minska svavelhalten i vissa
flytande brinslen och om idndring av direktiv
83/12/EEG, det s.k. svaveldirektivet.

De ligre utslippen har lett till en lngsam f6r-
bittring av forsurningsliget 1 sjdar och vatten-
drag. I skogsmark och grundvatten tar dock
dterhimtningen ling tid di den naturliga
processen genom vittring ir mycket lingsam. Av
4800 sjoar som foljs upp inom miljodvervak-
ningsprogrammet var 17 procent forsurade 1990
mot 10 procent i dag. I sydvistra Sverige ir idag
47 procent av sjéarna forsurade medan mot-
svarande for mellersta och ostra Sverige dr 10
procent och fér norra Sverige 3 procent. Det ir i
sydvistra Sverige som de stérsta problemen med
markférsurning finns. Dir dr ungefir hilften av
markerna férsurade. Markanvindningen kan,
tex. inom skogbruket bidra till férsurningen.
Nedbrytning av vixtmaterial frigér basiska
mineralimnen som motverkar férsurningen. Om
forlusten av de basiska imnena inte kompenseras
genom naturlig vittring eller ersitts av tex.
askiterféring Okar forsurningen. Framfor allt
giller det om man dven f6r bort de niringsrika
grenarna och topparna (grot). Men genom
askdterféring kan forsurningspdverkan vid uttag
motverkas. Frin 2010 tll 2011 har askiter-
foringen efter uttag av grot okat frdn 10 000
hektar tll 15000 hektar. Grot-uttaget har sedan
bérjan av 2000-talet mer in foérdubblats till att i
dag omfatta 79 000 hektar.
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Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Preliminira berik-
ningar visar att utslippen av svaveldioxid och
kviveoxider 1 Europa beriknas minska med
ytterligare 40 procent vardera mellan 2010 och
2020, vilket ir positivt for nedfallet av l3ng-
distanstransporterade luftféroreningar 1 Sverige.
Savil skogs- som sjoarealen dir den kritiska
belastningen &verskrids, dvs. den nivd som inte
lingsiktigt orsakar biologiska skador 1 eko-
systemen, beriknas minska ytterligare ndgot
som en foljd av detta.

Det reviderade Géoteborgsprotokollet som
antogs 1 maj 2012 fir inte nigon pétagligt positiv
paverkan pd mgjligheterna att nd mélet. Orsaken
ir den lingsamma &terhimtningen 1 eko-
systemen. Det giller iven den kommande
revisionen av FEuropaparlamentets och ridets
direktiv av den 23 oktober 2001 om nationella
utslippstak for vissa luftféroreningar, det s.k.
takdirektivet. De kommer diremot att ha effekt
pa lingre sikt.

Atgirder mot utslippskillor pa land redovisas
under avsnitt 3.5.2 Frisk luft.

Utslippen av svaveldioxid frin sjéfarten och
dirmed idven nedfallet i Sverige kommer att
minska markant nir den internationella sjéfarts-
organisationen IMO:s skirpta krav inom svavel-
kontrollomrddena, SECA, blir obligatoriska
fr.o.m. 2015. Ar 2020 skirps kraven dven utanfor
SECA, vilket dven det leder till en viss minsk-
ning av det sura nedfallet.

Diagram 3.6 Gransvdrden for svavelhalt i marint bransle

Gransvarden for svavelhalt i marint brinsle jamfort
med bransle | vagfordon

Globalt 2012 (35 %) |
Globalt 2020 eller ev. 2025 (0.5 %) [N
Svavelkontrollomrdden 2010 (1 %)
Svavelkontrollomrdden 2015 (0,1 %)
Wagtransport (0,001 %)
o o5 1 15 @ .5 ] 15 4
Killa: MARPOL 73/78, Annex VI
Ytterligare beslut som begrinsar utslippen
fran internationell sjofart krivs, frimst av kvive-
oxider. Inom ramen fér konventionen om skydd

av Ostersjons rena miljé (Helcom) beslutades i
mars 2012 att ansokan till IMO om att gora
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Ostersjon till ett utslippskontrollomride for
kviveoxider, NECA, ir firdigstilld. Sedan mars
2012 stdr Sverige bakom att ansdkan skickas in.

Markanvindningens bidrag till férsurning av
mark och vatten kan motverkas genom att
skogsbruket anpassas till vixtplatsens for-
surningskinslighet. Uttaget av biomassa frin
skogen kommer sannolikt att 6ka bl.a. genom
okat behov av skogsbrinslen. Nedbrytning av
vixtmaterial frigér basiska mineralimnen som
motverkar forsurningen. Om férlusten av de
basiska imnena inte kompenseras genom
naturlig vittring eller ersitts av t.ex askdterféring
okar forsurningen. Det dr 1 praktiken oméjligt
att  fullstindigt kompensera fér eventuell
férsurning.

3.5.4  Giftfri milj6

Miljokvalitetsmilet ir att forekomsten av
imnen 1 miljon som har skapats 1 eller

utvunnits av  samhillet inte ska hota
minniskors  hilsa eller den biologiska
méngfalden. Halterna av naturfrimmande

imnen dr nira noll och deras piverkan pi
minniskors hilsa och ekosystemen ir férsum-
bar. Halterna av naturligt férekommande
dmnen dr nira bakgrundsnivierna.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som rér exponering for ke-
miska dmnen, anvindningen av sirskilt farliga
imnen, spridning av oavsiktligt bildade imnen,
fororenade omrdden och kunskap och inform-
ation om kemiska dmnens miljé- och hilsoegen-
skaper.

Kemikalieinspektionen — ansvarar  fér att
samordna uppféljning och utvirdering av miljs-
kvalitetsmalet.

Till grund for uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmlet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade p8  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte
uppdaterade foér att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pigir inom
myndigheterna med att utveckla dem. Mot
denna bakgrund redovisas detta &r ett diagram.



Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning for
utvecklingen i miljén. Okande konsumtion leder
till 6kad kemikalie- och varuproduktion globalt,
vilket bidrar till 6kad diffus spridning av och
exponering for farliga &mnen. Detta fir ocks3 till
foljd att belastningen av kemikalier pd vatten-
miljén okar, bl.a. via avloppssystemet. Dagens
avloppsreningsverk ir inte utformade fér att ta
hand om likemedelsrester och andra svir-
nedbrytbara kemikalier.

Lagstiftning och andra styrmedel pd omridet
utvecklas generellt sett positivt och bedéms pd
sikt kunna ge goda forutsittningar att nd miljs-
kvalitetsmdlet och ge bittre skydd fér hilsa och
miljé mot kemiska risker. Kunskapen om hilso-
och miljofarliga egenskaper ir for det stora
flertalet dmnen fortfarande bristfillig. Metodik
for att bedoma riskerna med framfor alle
hormonstérande imnen, nanomaterial och
kombinationseffekter ~ behover  utvecklas.
Sarskild hinsyn behéver tas till kinsligheten hos
foster, barn och ungdomar.

Anvindningen av vissa sirskilt farliga imnen,
t.ex. bly och blyféreningar 1 smycken, akrylamid
1 titningsmedel, tennorganiska féreningar samt
dimetylfumarat har begrinsats genom EU-
regler. En del vilkinda och sedan linge begrin-
sade miljogifter, som undersdkts 1 linga tids-
serier sdsom bromerade flamskyddsmedel, PCB
och dioxin, uppvisar minskade halter 1 moders-
mjolk.

Diagram 3.7 Miljofororeningar i modersmjolk

Milj ofororemingar 1 modersmyolk
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Killa: Data frin den nationella miljéovervakningen
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Halterna av andra dmnen, som till exempel vissa
linglivade perfluorerade dmnen, ékar. Dioxiner
och dioxinliknande PCB 1 fet fisk, t.ex.
strémming, frin Ostersjon ir fortsatt forhojda.
Miljs6vervakningen visar att delar av befolk-
ningen har halter av kadmium 1 urin som ligger
vid eller 6ver de nivder som kan relateras till
paverkan pd njurar och skelett. Riskgrupper
utgdrs av t.ex. gravida, nyfédda och smibarn,
personer med jirnbrist samt rokare. Forutom
lidandet hos dem som drabbas innebir ben-
skorhet och frakturer en stor samhills-
ekonomisk kostnad 1 Sverige.

Forekomsten av dmnen med cancerfram-
kallande, mutagena och reproduktionstoxiska
egenskaper, s.k. CMR-imnen, minskar 1 svensk-
tillverkade varor.

Sveriges  lantbruksuniversitet  presenterar
sedan mitten av 1990-talet forekomsten av
bekimpningsmedel 1 dricks-, grund- och yt-
vatten. Kemikalieinspektionens riskindikatorer
for vixtskyddsmedel beskriver hur riskerna for
hilsa och miljé utvecklats 1 Sverige sedan 1985.

For flertalet farliga dvriga imnen saknas dock
uppgifter dels om halter 1 minniska och mil;s,
dels om hur halterna férindrats over td.
Regeringens handlingsplan for en giftfri vardag
har hittills inneburit att Kemikalieinspektionen
har kunnat satsa mer p3 ett flertal omriden. De
storsta resurserna har satsats pd att foresld
klassificering och reglering av farliga dmnen
inom EU:s kemikalielagstiftning, féretagens eget
arbete med att byta ut farliga dmnen, tillsyn av
farliga dmnen 1 varor och 6kad kunskap om
hilsorisker.

Kemikalieinspektionen har under 3r 2012 ull
Europeiska  kemikaliemyndigheten ~ (Echa)
limnat in tvd8 dmnesutvirderingar, forslag pd
harmoniserad klassificering f6r fyra imnen, fyra
forslag pd dmnen till kandidatférteckningen samt
forslag pd tvd begrinsningar av imnen. Kemika-
lieinspektionen har dven inlett arbetet med en
begrinsningsdossier ~ fér  vissa  kadmium-
foreningar 1 konstnirsfirger. Regeringens
satsning pd handlingsplanen for en giftfri vardag
har, utéver det som annars skulle ha genomforts,
gjort det mgjligt f6r Kemikalieinspektionen att
kraftigt 6ka antalet forslag pd reglering av hilso-
och miljofarliga dmnen. Utan regeringens
satsning pd handlingsplanen hade endast enstaka
forslag kunnat limnas. Sverige har okat sin
akuvitet och tillhér nu de mest aktiva medlems-
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linderna i EU nir det giller att limna forslag pd
dtgirder mot enskilda hilso- och miljofarliga
dmnen.

Kemikalieinspektionen har ocksd prioriterat
frigor om foretags eget arbete med att byta ut
farliga imnen. De branscher som ir involverade i
arbetet ir leksaks-, kosmetika- och textil-
branscherna. Branscherna deltar 1 dialoger och
har kommit éverens om uppfoljningsbara mal
avseende information och utbildningsinsatser
samt substitution.

Aven tillsynsfrigorna har stitt i fokus. Hand-
lingsplanen for en giftfri vardag har, utéver det
som annars skulle ha genomférts, gjort det
mojligt for Kemikalieinspektionen att ha ett
omfattande tillsynssamarbete med Konsument-
verket och Elsikerhetsverket. Detta arbete har
varit inriktat pd leksaker, inklusive gemensamma
informationsinsatser till féretagen, pd att kraftigt
Oka antalet inspektioner pd plats hos foretagen,
kraftigt 6ka antalet kemiska analyser for att
kontrollera att foretagen foljer regler om farliga
imnen 1 varor och pd att inféra ett mer struktu-
rerat och forebyggande arbetssitt genom att
fokusera pa en hel bransch eller produktgrupp pa
den svenska marknaden, till exempel golv eller
leksaker. Mer resurser har siledes kunnat liggas
pa operativ tillsyn och tillsynsvigledning samt pd
kemiska analyser f6r kontroll av hur féretagen
foljer regler om farliga dmnen 1 varor. Kemika-
lieinspektionen har 1 tillsynen upptickt ett flertal
overtridelser som lett wll 3talsanmilningar.
Andelen &talsanmilningar har varit stérst for
leksaker (16 av 238 analyserade varor) och
enklare hemelektronik (15 av 107). Over-
tridelserna har frimst gillt att grinsvirden for
bly, ftalater och bromerade flamskyddsmedel har
dverskridits.

Kemikalieinspektionen har under dren 2011
och 2012 inom ramen fér handlingsplanen
genomfort en rad aktiviteter med syftet att
stirka myndighetens vetenskapliga underlag for
att bittre kunna pdverka utvecklingen av EU:s
rittsakter. Underlag rorande hormonstérande
dmnen och nanomaterial ha tagits fram. Vidare
har Kemikalieinspektionen kartlagt hur barns
sikerhet hanteras 1 de EU-rittsakter som berér
risker med kemikalier. Kemikalieinspektionen
har dven Kkartlagt befintliga internationella
aktiviteter som syftar till att skydda barn frin att
utsittas for farliga kemikalier. EU ska besluta
om kriterier f6r hormonstérande dmnen senast i
slutet av &r 2013. Dessa kriterier ska inforlivas 1
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vixtskyddsmedelsférordningen  och  biocid-
forordningen, men dven i andra relevanta EU-
regelverk. Kemikalieinspektionen har aktivt del-
tagit 1 olika planerings- och arbetsgrupper bland
annat for att paverka vilka vetenskapliga aspekter
kommissionen bér ta hinsyn till vid utform-
ningen av kriterierna.

Arbetet inom EU utvecklas positivt. En ny

biocidférordning  (Europaparlamentets  och
ridets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22
maj 2012 om tillhandahdllande pi marknaden
och anvindning av biocidprodukter) har antagits
och ska boérja tillimpas under 2013. Viktiga
nyheter 1 férordningen ir bland annat regler for
att minska riskerna frin biocidbehandlade varor.
Kandidatférteckningen 1 Reach har under 2012
uppdaterats med 67 nya dmnen och innehsll i
december 138 sirskilt farliga imnen. Fem av de
nya dmnena har en bedémningsgrund som
skiljer frdn 6vriga SVHC-dmnen genom att de
bedéms som sirskilt farliga pd grund av att de ar
hormonstérande  respektive  huvudsakligen
kraftigt allergiframkallande vid inandning,.
I slutet av december 2012 fanns i den euro-
peiska kemikaliemyndighetens Echas databas
7 884 imnen registrerade. I maj 2018, nir
tidsfristen loper ut for forhandsregistrerade
dmnen 1 ligre forvintas data enligt informa-
tionskraven finnas for 1 storleksordningen
30 000-40 000 dmnen.

Med hjilp av dessa data kommer de behoriga
myndigheterna att kunna utvirdera riskerna med
en helt annan systematik och kraft in tidigare.

Regeringen har i juni 2013 remitterat ett
forslag tll forordning om bekimpningsmedel i
syfte att genomféra bestimmelserna 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG
av den 21 oktober 2009 om upprittande av en
ram for gemenskapens dtgirder f6r att uppnd en
hillbar anvindning av  bekimpningsmedel.
Forslaget till forordning innebir bland annat ett
okat skydd mot férorening av vattentikter.
Regeringen har samtidigt antagit en nationell
handlingsplan fér hillbar anvindning av vixt-
skyddsmedel.

Regeringen har infort ett nationellt férbud
mot att anvinda det hormonstérande dmnet
bisfenol A (BPA) i lack och ytskikt i fér-
packningar for livsmedel som ir sirskilt avsedda
for barn under tre &r. Regeringen har iven
uppmirksammat farliga imnen 1 textilier och har
uppmanat kommissionen att vidta riskredu-
cerande tgirder pd EU-niva.



I syfte att sikerstilla att den snabba utvecklingen
och 6kningen av anvindningen av nanomaterial
sker med hinsyn tll potentiella hilso- och
miljorisker tillsatte regeringen i september 2012
en sirskild utredare med uppdraget att foresld en
nationell handlingsplan {6r siker anvindning och
hantering av  nanomaterial, dir 2012:89.
Utredningen ska redovisas senast den 30
september 2013. I oktober 2012 &verlimnade
Europeiska kommissionen till rddet och Europa-
parlamentet meddelandet om den andra &ver-
synen av lagstiftningen om nanomaterial COM
(2012)572.

Smd men viktiga steg togs 1 samband med den
globala kemikaliestrategins tredje hoégnivimote
(ICCM3) 1 september 2012. Beslut fattades
bland annat inom omridet information om
kemikalier i varor, en hilsostrategi antogs och
hormonstérande dmnen togs upp som en fram-
kantsfriga. Framgingar globalt fir allt storre
betydelse for mojligheten att uppnd nationella
mélsittningarna.  Under 2013 genomfordes
partsméoten for sdvil Stockholm-, Rotterdam-
som Baselkonventionen. Det var forsta gingen
dessa konventioner héll gemensamma parts-
moten med syftet att ytterligare skapa synergier
mellan konventionerna. Ett antal nya imnen blev
reglerade pd global niva.

Inom Stockholmskonventionen kom parterna
Sverens om att reglera det bromerade flam-
skyddsmedlet ~ HBCDD.  Parterna il
Rotterdamkonventionen enades om att ta upp
ett antal skadliga kemikalier pd konventionens
lista for notiferingar och godkinnande 1
samband med export och import men lyckades
didremot inte enas om att uppta krysotil, asbest
och det akut giftiga bekimpningsmedlet
parakvat. I januari 2013 antogs en ny &verens-
kommelse pd global niv8 om kvicksilver.
Minamata-konventionen reglerar anvindningen
av kvicksilver 1 bide produkter och i industriella
processer, genom begrinsningar och férbud som
1 de flesta fall kommer att gilla frdn 2020.
Konventionen omfattar dven &tgirder for att
minska utslippen frin kolkraftverk. Aven
utslipp fr&n smadskalig guldutvinning, en stor
killa will kvicksilverféroreningar i fattigare delar
av virlden, omfattas. Konventionen begrinsar
ocks3 tillgdng och handel med kvicksilver inklu-
sive ett forbud mot primir gruvbrytning. Sverige
drev i férhandlingarna frigan om ett férbud mot
dentalt amalgam men lyckades inte 3 stod for
detta. Diremot omfattas amalgam av konven-
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tionen genom krav pd parterna att fasa ned
anvindningen s§ mycket som mojligt, genom
olika dtgirder. Arbetet med sanering och efter-
behandling av férorenade omriden gir framit.
Inventeringsarbetet ir firdigt, vilket innebir att
arbetet 1 stdrre utstrickning kan inriktas pd
dtgirder. Resultatet av linsstyrelsernas invent-
ering av de ca 80000 potentiellt férorenade
omrddena ir att 966 omriden tillhér den hogsta
riskklassen. Nistan 6 147 tillhor riskklass 2.
Inventeringsarbetet utgér grunden fér priori-
tering av pd vilka omrdden vidare utredningar
och eventuella saneringsdtgirder ska genom-
foras.

Information om férorenade omriden ir ocksd
en stor tillgdng i minga andra sammanhang,
exempelvis vid planering av mark och vatten
samt vid fastighetsoverldtelser.

Det pagir efterbehandling med statliga bidrag
pd 33 omriden. Till utgingen av 2012 hade totalt
101 omréden efterbehandlats. Ar 2012 sanerade
ansvarig verksamhetsutévare och markigare
ytterligare omkring 276 omrdden via lins-
styrelsernas och kommunernas tillsyn.

Hitulls dr dirmed 2 543 omriden med stora

risker efterbehandlade med statlig finansiering
eller med finansiering av den juridiskt ansvariga.
Ett exempel pd genomforda dtgirder ir f.d. Surte
Glasbruk vid Géta ilv. Goéta dlv ir Goéteborgs
huvudvattentikt. Saneringsomrddet ska kunna
anvindas som naturomride, industrimark och
trafikomrdde. Strandlinjen har sikrats mot skred,
14 500 ton jordmassor med arsenik och bly har
schaktats bort, men det mesta av den férorenade
jorden ligger kvar eftersom den, enligt Natur-
virdsverkets bedémning, inte riskerar att licka
farliga amnen ut 1 dlven. Genom ytterligare ett
skydd med ett geotextilfilter forhindras att
partiklar skéljs ut 1 dlven av regn eller eventuella
oversvimningar. Total kostnad for utredningar
och &tgirder ir 26 miljoner kronor, varav bidrag
frdn Naturvirdsverket 12,5 miljoner.
Sveriges geologiska undersékning har &tagit sig
att vara huvudman for efterbehandlingsprojekt
dir kommunen sjilv inte har mojlighet att vara
huvudman. Vid &rsskiftet 2012 hade SGU tagit
pd sig ansvar for 24 sidana projekt. SGU
ansvarar dven fér saneringsprojekt dir staten
varit verksamhetsutdvare (utgiftsomride 24).
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Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Regeringen beddémer dock att forutsitt-
ningarna har forbittrats genom skirpt lag-
stiftning inom EU och internationellt.

Lagstiftningen behéver dock fortsitta att
utvecklas, sivil pd nationell nivd som pd EU-
nivd och internationell nivd. Det handlar
exempelvis om regler som hanterar samman-
lagd och samverkande exponering frin
kemiska imnen, s.k. kombinationseffekter. I
arbetet med att utveckla kemikaliepolitiken
och lagstiftningen behover sirskilt  barns
utsatthet tas om hand. Kunskapen om milj6-
och hilsoegenskaper dkar successivt men f6rblir
bristfillig for dmnen som tillverkas och
importeras 1 mindre volymer. Bristen pd kunskap
giller iven hur imnena anvinds 1 olika varor
samt den exponering minniskor och miljo
utsitts for. Kunskapen om den sammanlagda
exponeringen for och sammantagna effekter av
kemiska dmnen dr mycket begrinsad. Det ir
ocks3 ofta svart att pavisa samband mellan expo-
nering for eller forekomst av enskilda dmnen 1
miljén och vissa typer av miljoskador eller
sjukdomstillstdnd. Det beror till exempel pa att
effekterna kan vara férskjutna i tid och rum samt
att kinsligheten varierar mellan individer, inom
och mellan befolkningsgrupper samt mellan
ekosystem. Det finns tydliga bevis pd att
exponering for  “klassiska” miljogifter som
DDT, PCB och kvicksilver paverkat djurlivet.
Nu kommer ocks fler och fler studier som visar
att exponering for vissa av dagens kemikalier har
betydelse for risken att utveckla olika folk-
sjukdomar. Barn och unga ir sirskilt sirbara.

Substitution till mindre farliga imnen behéver
oka och bli en naturlig del 1 foretagens utveck-
lingsarbete och kunskapen hos minga foretag
behover bli bittre. Vi har heller inte tllricklig
kunskap om innehdllet av farliga dmnen 1 de
tusentals varor som sitts pd marknaden. Till-
synen ir hir viktig.

Det ir dven viktigt med ett systemtinkande,
exempelvis att materialdtervinning inte ska
innebira att sirskilt farliga dmnen &terinférs i
materialkretsloppen.

Genom att inkdpare och upphandlare stiller
kemikaliekrav finns stor potential fér att
produkter och varor med mindre miljo- och
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hilsoskadliga marknads-
andelar.

Anvindning av sirskilt farliga dimnen kan
forvintas minska framdver. Det kan ske tack
vare tex. kandidatforteckningen, tillstdnds-
systemet och reglerna om begrinsningar i Reach,
troskelkriterier 1 vixtskyddsmedelstorordningen
och biocidférordningen samt genomférandet av
internationella  konventioner fér l3nglivade
organiska féroreningar (POP) och kvicksilver.

Det ir viktigt att anvindningen s snart som

mojligt kan upphora eller starkt begrinsas.
De viktigaste dtgirderna ir att driva pd inom EU
for att utveckla kraven 1 Reach m.fl. rittsakter
betriffande kunskapsuppbyggnad om nano-
material, hormonstérande imnen samt expo-
nering frin flera dmnen, si kallade kombi-
nations-  eller  cocktaileffekter.  Férutom
lagstiftning pa europeisk och internationell nivd
ir dven offentlig upphandling och frivilliga
initiativ frin niringslivet betydelsefulla.

Den globala mélsittningen om att ull 2020
minska paverkan av farliga kemiska dmnen fort-
sitter att vara en utmaning. Den globala mil-
sittningens utmaningar speglar i mangt och
mycket de som finns fér miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6 men pa det globala planet.

I januari 2013 antogs en ny éverenskommelse
pd global nivi om kvicksilver. Trots att inget
forbud férts in mot anvindningen av dentalt
amalgam kommer anvindningen och expo-
neringen att minska till {6ljd av konventionen.
Mgjligheter finns i kvicksilverkonventionen att
forbjuda  kvicksilveranvindning 1 ytterligare
produkter och processer 1 framtiden, vilket
oppnar for att iven kunna férbjuda amalgam.
Framgingarna med en ny konvention och nya
imnen listade 1 existerande konventioner visar pd
att existerande globala styrmedel fungerar och ir
dynamiska. Regeringen anser att global svil
som regional samverkan ir en noédvindighet for
att l6sa problem som till sin natur ir gemen-
samma och grinséverskridande och dir tgirder
utanfor Sveriges grinser krivs for en giftfri
miljo.

Sedan propositionen  2008/09:217  Miljs-
balkens férsikringar och avhjilpande av forore-
nade omrdden m.m. antogs 2010 ir den samlade
kompetensen och organisationen inom omridet
nu i huvudsak pd plats. Detta ger forutsittningar
for att kunna omsitta tilldelade anslag 1 konkreta
dtgirder sd att malet kan n3s s3 snabbt som
mojligt. Utmaningar under kommande &r ir att

egenskaper vinner



fordela tillgingliga medel inom anslaget tll de
mest prioriterade objekten och att samtidigt ha
en flexibilitet fér att méta forindringar 1
pigdende efterbehandlingsprojekt. I den for-
djupade utvirderingen av miljdmailen 2012
bedéms att den organisation och de styrmedel
som behdvs for att nd preciseringen finns pd
plats, men att takten 1 arbetet ir for 13g. For att
oka takten ir tre faktorer sirskilt viktiga, finan-
sieringen dir den ansvarige stir for kostnaden,
det statliga anslaget samt teknikutveckling inom
omradet.

3.5.5 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsméilet ir att ozonskiktet ska
utvecklas s att det ldngsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmilet som rér uttunningen av
ozonskiktet och halterna av ozonnedbrytande
imnen. Naturvirdsverket ansvarar fér att
samordna uppféljning och utvirdering av miljs-
kvalitetsmélet.

Till grund f6r uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmilet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).  Indikatorerna ir inte
uppdaterade fér att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna med att utveckla dem. Mot
denna bakgrund redovisas detta ar ett diagram.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén ér positiv. En stor andel av
de ozonnedbrytande dmnena ir avvecklade.
Globalt ir ozonskiktet cirka 3,5 procent tunnare
1 dagsliget jimfoért med referensvirdet (dvs.
perioden fére 1980). Savil utslipp som halter av
ozonnedbrytande ~ imnen  minskar  bide
nationellt och globalt sett f6r de flesta ozon-
nedbrytande dmnen. Globalt sett 6kar dock
utslipp  och  halter  avseende =~ HCFC
(klorfluorkolviten). Utslippen av HCFC idag
kommer frimst frdn kvarvarande mingder i
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produkter samt fortsatt produktion i utveck-
lingslinderna.

Bedémningar som gjorts tidigare om att
utslipp och halter av N,O (lustgas) ékar globalt
gor sig fortfarande gillande men det finns
osikerheter 1 bedémningarna om hur mycket det
okar. Nir det giller lustgas kommer utslippen
frimst frin markanvindning. N,O regleras
under Kyotoprotokollet och bedéms 1 dag vara
det amne som har stérst negativ effekt pd ozon-
skiktet. Trots att den globala trenden visar pd en
fortsatt okning si har de svenska utslippen
minskat med ca 20 procent frin 1990 ll 2011.
Att utslippen av lustgas minskar kan férklaras
med minskat antal djur inom jordbruket och
dirmed minskad mingd stallgodsel, dverging till
flytgodselhantering och férbittrat utnyttjande
av kvivet 1 mineralgddsel. Berikningarna av
utslippen ir behiftade med stora osikerheter
bade di det giller deras storlek och nir utslippen
forekommer.

Aven inom industrisektorn har utslippen
minskat och beror frimst pd ombyggnad av tv4
anliggningar som producerar salpetersyra.

Mojligheter finns att  begrinsa lustgas-
utslippen. Dels kan vixtniringshanteringen i
jordbruket férbittras t.ex. genom olika former
av styrmedel, dels har nya metoder tagits fram
for att finga in och forstéra lustgas som bildas
som biprodukt 1 kemiska processer.

Regeringen har aktivt arbetat med att reducera
utslipp av kvive till luft och vatten, frimst
kopplat tll 3tgirder inom Landsbygds-
programmet. En viktig insats har tex. varit
ridgivning  gillande  gddselhantering  inom
Greppa niringen.

Utslippen av lustgas frin sjukhus stdr fér en
ytterst liten andel av de totala nationella ut-
slippen. Trots detta har flera dtgirder vidtagits.
Bland annat finns Nationella lustgaskonsortiet
som ir ett svenskt nationellt samarbete fér att
minska virdens utslipp av lustgas. Alla Sveriges
landsting och regioner samt Sveriges Folktand-
virdsférening ir anslutna till nitverket. Flera
dtgirder avseende lustgas har finansierats med
stod av regeringens klimatinvesteringsprogram,
tex. har Norrbottens lins landsting halverat
utslippen av lustgas bl.a. genom tita och kortare
lustgasledningar och bittre évervakning fér att
uppticka lickage.

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmélet for 2013 tyder flera studier
och modelleringar pd att 3tervixten av ozon-
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skiktet pdboérjades nigon ging mellan 1997-
2000. Trenden ir dock inte statistiskt helt siker-
stilld.

Nationella data f6r UV-strdlning visar att
under molnfria férhdllanden har UV-strilningen
okat med omkring fem procent i Sverige 1 jim-
forelse med forhdllandena fore 1980. Alle
eftersom ozonskiktet dterhimtar sig forvintas
UV-strdlningen att 3tergd till de nivier som
radde fore 1980.

Utslippen av ozonnedbrytande dmnen 1
Sverige ir mycket 1iga och bestdr nistan ute-
slutande av lickage frdn produkter som fort-
farande anvinds eller tagits ur bruk. Utslippen
fortsitter att minska i Sverige, se diagram 3.8 om
nationella utslipp av CFC (klorfluorkarboner).

Diagram 3.8 Nationella utsldapp av klorfluorkarboner
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Kiilla: Naturvdrdsverket (IVL 2011: Emissioner och kvarvarande méingder CFC i

Sverige)

Enligt Naturvirdsverket finns det indika-
tioner pd att en stor mingd av de kvarvarande
mingderna  ozonnedbrytande imnen inte
destrueras pd ett korrekt sitt. Det giller
exempelvis ozonnedbrytande imnen 1 bygg-
nadsisoleringsmaterial dir ca 90 procent av de
ozonnedbrytande imnena inte ndr dter-
vinningscentralerna. Illegal handel riskerar att
urholka  avvecklingsarbetet ~ med  ozon-
nedbrytande dmnen. Tullen i flera europeiska
linder, diribland Sverige, har upptickt forsok att
smuggla ut CFC genom att mirka om begagnad
utrustning som innehdller CFC. Tullverket har
successivt infért stringare regler nir det giller
export av ozonnedbrytande dmnen samt idven
deltagit 1 ett internationellt projekt (Sky-Hole
Patching II). Resultatet av detta 1 Sverige blev sju
beslag, 263 kompressorer och 553 kylskap.

Anggende klimatets pdverkan pd ozonskiktet
rider fortfarande osikerheter. Den pigiende
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temperaturhdjningen av troposfiren medfor
samtidigt en minskning av temperaturen i strato-
sfiren. Generellt sett resulterar detta 1 en
minskning av nedbrytningstakten av ozon-
skiktet. Dessvirre tycks det samtidigt medféra
en Okning av nedbrytningstakten 6ver polar-
omridena, framforallt Arktis. De ovintade och
kraftiga ozonminskningarna 6ver Arktis viren
1997 och 2011 kan eventuellt ha ett samband
med den pdgiende klimatférindringen. Under
bérjan av 2011 var hela 80 procent av ozonet, pd
vissa nivier 1 stratosfiren, nedbrutet 6ver Arktis
och uttunningen var lika stor i omfing som
under Antarktis i mitten pd 1980-talet. Ett
ozonhdl éver Arktis kan f storre konsekvenser
genom att det drabbar titbefolkade omriden i
betydligt hogre omfattning dn vad som ir fallet
pa sodra halvklotet.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att miljokvalitetsmélet nds
med 1 dag beslutade styrmedel och med 3tgirder
genomforda fére 2020.

Med tanke pd ozonskiktets globala natur ir
det dock avgorande att det internationella
samarbetet ir framgingsrikt. Aven om malet
bedéms kunna nds ir det viktigt att fortsitta
arbetet med 4tgirder. I arbetet med avvecklingen
av ozonnedbrytande dmnen ir det ocksd viktigt
att beakta alternativen si att dessa dr miljo-
missigt godtagbara, sikra och inte skadliga for
klimatet. Vidare ir det viktigt med atgirder for
att hantera de mingder ozonnedbrytande imnen
som fortfarande finns upplagrade i produkter
som anvinds eller tagits ur bruk. I avvecklings-
arbetet ir det ocksd viktigt att arbetet inte
urholkas av illegal handel, inklusive export och
import, med ozonnedbrytande imnen och
produkter.

3.5.6 Siaker stralmiljo

Miljokvalitetsmélet dr att minniskors hilsa
och den biologiska méngfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strilning.



Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet som ror individens expone-
ring for skadlig strilning, utslippen av radioak-
tiva imnen, hudcancer orsakad av ultraviolett
strilning och exponeringen fér elektromagne-
tiska filt.

Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar for att
samordna uppfoljning och utvirdering av miljs-
kvalitetsmalet.

Till grund for uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmlet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte
uppdaterade foér att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna med att utveckla dem.

Resultat

De delar av Siker strdlmiljo som innefattar
strilskydd, radioaktiva dmnen och elektro-
magnetiska filt beddms kunna nds med i dag
beslutade och planerade styrmedel samt dtgirder
genomforda fére 2020. Trenden for den angivna
preciseringen att antalet rliga fall av hudcancer
orsakade av ultraviolett strilning ir ligre 4n &r
2000 dr dock negativ och 1 nuliget bedéms
denna precisering vara svir att uppnd till mélret
2020. Antalet arliga hudcancerfall orsakade av
UV-strilning fortsitter att 6ka.

Under 2012 beslutades nya féreskrifter om
solarier och artificiella solningsanliggningar.
Krav stills bl.a. pd att obemannade solarier ska
stingas av efter 15 minuters anvindning. Fore-
skrifterna tridde i kraft den 1 februari 2013.

Utslippen av radioaktiva imnen frin kirn-
tekniska anliggningar ir fortsatt mycket l3ga och
visar generellt neddtgdende trender. Strildoserna
till allminheten, samt till vixter och djur, frin
enskilda kirntekniska verksamheter bedéms vara
forsumbara.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att miljokvalitetsmélet ir
nira att nds. Den del av mélet som handlar om
exponering for UV-strilning bedéms dock inte
vara mojlig att nd. Minniskors beteende har stor
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betydelse for mingden UV-strdlning som
minniskor exponeras for. Att {3 till en beteen-
deforindring dr svirt di det innefattar en for-
indring av virderingar, attityder kring livsstil,
utseende och solning. Fortsatt analys av risk-
grupper och deras beteenden 6kar mojligheten
att skapa bittre kommunikationsinsatser och
indring av beteenden.

Det som behovs for att minska exponeringen
for UV-strilning dr framfor allt ett kontinuerligt
arbete med information och kommunikation.
Kravet att obemannade solarier ska stingas av
efter 15 minuters anvindning bér kunna bidra
till en minskad UV-bestrilning.

Allminhetens exponering for ligfrekventa filt
forvintas inte genomga nigon stor férindring de
nirmaste aren.

3.5.7 Ingen overgddning
Miljokvalitetsmalet ir att halterna av gédande
imnen 1 mark och vatten inte ska ha ngon
negativ inverkan p& minniskors hilsa, forut-
sittningar for biologisk méngfald eller méjlig-
heterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om fyra preciseringar till
miljokvalitetsmélet. Dessa omfattar paverkan pd
havet, pdverkan pa landmiljén, tillstdndet 1 sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten samt till-
stdndet 1 havet.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att
samordna uppfoljning och utvirdering av milj6-
kvalitetsmalet.

Till grund fér uppféljningen av  miljs-
kvalitetsmilet finns sju stycken indikatorer.
Indikatorerna finns i sin helhet redovisade p
Miljomaélsportalen (www.miljomal.se). Indika-
torerna ir inte uppdaterade for att spegla de nya
preciseringarna.  Ett utvecklingsarbete pdgér
inom myndigheterna med att utveckla dem. Mot
denna bakgrund redovisas detta &r tvd diagram
och tv4 figurer.
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Resultat

Utvecklingen 1 miljén ir positiv.

Bedomningen av dvergddningen ir i stort sett
densamma som &r 2012 men positiva forind-
ringar av miljotillstindet har observerats. Detta
visar att dtgirdsarbetet ger resultat, dven om det
tar tid innan miljon svarar pd de dtgirder som
genomfors. Innebérden av bedémningen dr dock
att milj6tillstdndet 1 ménga fall fortfarande ir
kraftigt paverkat av tillforseln av &vergddande
imnen via luft och vatten.

Enligt Naturvardsverkets rliga uppfoljning av
miljokvalitetsmilen gir den vattenburna till-
forseln av kvive och fosfor frin Sverige till havet
ned. Trenden ir tydligare fér Oresund och
Kattegatt, men syns dven vad giller tillforseln till
egentliga Ostersjon (diagram 3.9 och 3.10).

Diagram 3.9 Arlig vattenburen tillférsel av kvéve (ton/ar) till

Egentliga Ostersjon
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Kiilla: Naturvdrdsverkets rapport 6557

Diagram 3.10 Sveriges tillforsel av fosfor till Egentliga
Ostersjon 1994-2011
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Kiilla: Naturvdrdsverkets rapport 6557
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Diagram 3.9 och 3.10 visar &rlig vattenburen
tillforsel av kvive respektive fosfor (ton/ar)
till egentliga Ostersjén, foérdelad pi punkt-
killor vid kusten (vit stapel) och vattendrag.
Tillforseln till vattendrag ir flodesnormerad
for att eliminera effekten av avrinningens
variation mellan dr. Den svarta stapeln ir
vattendrag och den vita stapeln ir punktkillor
vid kusten. Den gr3 linjen avser mélnivén, dvs.
det preliminidra belastningsmilet som togs
fram per land inom Helcoms aktionsplan fér
Ostersjon, Baltic Sea Action Plan (BSAP
2007). Betingen utgors av den vetenskapliga
bedémningen av reduktionsbehovet av kvive
respektive fosfor for att Helcoms miljomal for
dvergddning ska kunna nds.

Enligt samma rapport ir utslippsnivierna,
sirskilt for egentliga Ostersjon, dock fortfarande
betydligt hogre in de beting som beslutades
genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon
(BSAP) 1 2007. Enligt Helcoms uppfoljning
(Helcom PLC 5.5) har Sverige dtgirdat ca 5 000
ton av kvivebetinget till Ostersjon pi 8 100 ton
och 120 ton av motsvarande fosforbeting pa 290
ton. Aven den samlade tillférseln frin samtliga
Ostersjolinder visar pd positiva trender.

Naturvdrdsverkets utvirdering visar att dven
om det generellt sett skett en minskning av
utslidpp till luft har inte nedfallet av oorganiskt
kvive via nederborden 6ver Sverige minskat
mellan &ren 1990 och 2010. Enligt preliminira
berikningar bedéms utslippen inom EU av
svaveldioxid och kviveoxider minska med cirka
40 procent mellan 2010 och 2020. De minskade
utslippen motverkas dock av att NO,-utslippen
fran sjofart okar 1 Europa och att ingen pétaglig
minskning frin sjofarten i Ostersjon kan
forvintas fore 2020. Utslippen av ammoniak
inom EU beriknas diremot 6ka med nigra
procent.

Naturvardsverkets rapport anger vidare att
flertalet sjoar och vattendrag i skogs- och
fjillandskapet 1 dag kan anses nd god status med
avseende pd niringstillstdind. For sjoar 1 titt-
befolkade omridden och odlingslandskap ir
situationen sidmre, sirskilt 1 sddra Sverige. I jord-
bruks- och befolkningstita omrdden 1 sédra
Sverige forekommer forhojda nitrathalter i
grundvattnet.

Miljstillstdndet 1 Sveriges kustvatten idr ofér-
indrat eller visar en svag forbittring. Framfér all
ir Visterhavets och egentliga Ostersjons kust-
vatten paverkade. I Stockholms skirgird har



siktdjupet och syrehalten vid bottnarna for-
bittrats. I det 6ppna havet ses diremot ingen
foérindring i tillstdndet. Utbredningen av syrefria
bottnar i Ostersjén har tredubblats under 2000-
talet och ligger nu pd en niva som aldrig tidigare
dokumenterats (diagram 3.11). Orsaken bedéms
vara en kombination av ligt tillflode av syrerikt
vatten 1 kombination med 6vergddning.

Diagram 3.11 Syrefria och syrefattiga bottnar i Ostersjon

1963 och 2011.

SYREFRIA OCH SYREFATTIGA BOTTNAR | STERSJON

1 . 1963

Pty L, Areell utbredning av
P T laga syrehalter (gratf)
samt svavelvéte (svarf)
i Egentliga Ostersjon,
inklusive Finska viken
och Rigabukten 1963
och 2011.
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Kartor aftar org il SMHL

Killa: Havet 2012. Havsmiljoinstitutet

I Bottenviken och Bottenhavet ir situationen
bittre och 1 Skagerraks 6ppna hav utgér inte
dvergddning ndgot stort problem.

Enligt Naturvirdsverkets rapport ir jord-
bruket foljt av kommunala reningsverk och
enskilda avlopp de storsta killorna tll den
vattenburna  belastningen.  Atgirder inom
jordbruket for att minska vixtniringsférlusten
till omgivande vattendrag har visat pd goda
resultat. Viktiga insatser har varit ridgivning via
Greppa Niringen, fysiska dtgirder som
anliggande av vitmarker och skyddszoner samt
odling av fdnggrédor. Jordbruksverket har dven
under 2012 bedrivit en tillsynskampanj for
minskade vixtniringsforluster. Finansiering har
frimst skett genom landsbygdsprogrammet och
LOVA-bidrag (Lokala vattenvardsprojekt).
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Forbittrad rening av avloppsvatten och tillsyn av
enskilda avlopp ir insatser som bidrar till bittre
mojligheter att nd madlet. Under 2012 limnade
Naturvirdsverket ett forslag till regeringen om
ett nytt handelssystem med certifikat f6r rening
av kvive frin kommunala reningsverk vilket nu
bereds 1 Regeringskansliet.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det inte dr mgjligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Utvecklingen for att nd maélet bedéms som
positiv. Anledningen till detta ir att positiva
forindringar av miljotillstdndet har observerats
pa vissa hdll, vilket visar att dtgirder faktiskt ger
resultat. Det tar dock ling tid att se effekter i
miljén med nuvarande tgirdsstrategier for att
minska vergddningen.

Nir det giller utslipp tll havet dr det enligt
Baltic Nest Institutes (BNI) underlag infor
Helcoms ministerméte 2013, en bra bit kvar
innan utslippsmaélen inom Helcom:s aktionsplan
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, (BSAP)
kan nis, bide for den svenska och den samman-
lagda tillforseln av kvive- och fosforféreningar
till Ostersjon. BNI:s berikningar, visar ven p3
att yteerligare reduktioner, sirskilt gillande
fosfor till egentligna Ostersjon, kommer att
behovas for att nd god miljéstatus.

Enligt Naturvirdsverkets utvirdering ir det
ménga sjdar och vattendrag i sédra och mellersta
Sverige som inte ndr god ekologisk status.
Motsvarande regionala monster kan ses for
nitrathalter i grundvatten. Aven om det generellt
sett sker en minskning av utslipp av kviveoxider
till luft sd okar utslippen frin den internationella
sjofarten, vilket piverkar belastningen pi Oster-
sj6n och Sverige.

I bide insj6-, kust- och skirgdrdsomriden
sdvil som 1 Oppna havet finns 6vergodande
imnen upplagrade 1 sediment som bidrar till
dvergddningseffekterna och till att dterhimtning
tar tid.

Naturvirdsverkets utvirdering anger att
mojligheten att nd miljokvalitetsmélet dr be-
roende av sdvil nationella som internationella
dtgirder, framforallt dtgirdsarbete inom vatten-
direktivet, havsmiljodirektivet, Helcom:s akt-
ionsplan fér Ostersjon, EU:s takdirektiv for
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luftféroreningar samt  Géteborgsprotokollet
inom FN:s luftvirdskonvention.

Den storsta reduktionspotentialen foér de
vattenburna utslippen av vixtniringsimnen
finns inom jordbruket. Jordbruksverket har
under 2012 redovisat resultaten frdn projektet
*Styrmedel for bittre vattenkvalitet”, dir de bLa.
pekar pd vikten av att genomféra dtgirder pd ritt
plats samt behovet av samverkan. De utvirde-
rade dtgirderna kan leda till férbittrad vatten-
kvalitet 1 ytvatten och grundvatten. Landsbygds-
programmet 2014-2020 kommer att utgéra ett
viktigt styrmedel for att nd miljokvalitetsmilet.

Naturvirdsverket anger vidare att enskilda
avlopp och kommunala reningsverk ir
betydande killor till &vergédning. Inom de
kommunala reningsverken ir det frimst kvivet
som ytterligare behover reduceras. Naturvérds-
verkets (Rapport 6521) forslag till inférandet av
ett nytt styrmedel CEASAR i form av kvive-
reningskvoter och handel med kvivecertifikat
for de tre havsbassinger som ingdr 1 Helcom:s
Aktionsplan for Ostersjon BSAP, kan bidra till
att nd miljokvalitetsmalet. Naturvardsverkets
utvirdering visar att det stora antalet enskilda
avlopp utgor en betydande fosforkilla. Havs-
och vattenmyndigheten har haft 1 uppdrag av
regeringen att ta fram forslag till styrmedel for
att 6ka omstillningstakten av enskilda avlopp.

Aven skogsbruket bidrar till évergddningen.
Enligt den regionala &rliga uppféljningen av
miljokvalitetsmdlen okar skogsgddsling pd sina
hill, tex. i Visterbotten. Aven avverkningar,
markberedningar och dikning paverkar ¢vergod-
ningssituationen.

Nationellt  kommer  3tgirdsprogrammen
enligt bide vattendirektivet och havsmiljo-
direktivet att f3 stor betydelse for det vidare
dtgirdsarbetet for att nd miljokvalitetsmalet
Ingen Svergddning.

Enligt BNIs utvecklade underlag (Helcom
2013) behover utslippen av niringsimnen 1 de
linder som piverkar miljsn i Ostersjon,
Kattegatt och Skagerrak reduceras ytterligare
jimfort med dagens nivd for att god miljdstatus
ska kunna nds i Ostersjon. Ostersjolindernas
samlade genomférande av Helcoms Aktionsplan
for Ostersjon (BSAP) kommer att ha stor
betydelse for att nd miljokvalitetsmalet. Under
2013 har Helcom utvirderat utslippsbetingen
frdn 2007 och man planerar att faststilla de
preliminira kvoterna pd Helcom:s miljo-
ministerméte 1 oktober.
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For att forutsittningarna fér miljokvalitets-
mélet ska kunna bedémas som uppfyllda till
2020 krivs, enligt Naturvirdsverkets utvirde-
ring, ytterligare beslut om
utslippsbegrinsningar till luft inom EU och
FN:s  luftvirdskonvention ~ samt  for
internationell sjofart. Ett sitt att minska
kviveoxidutslippen dr att genom den inter-
nationella sjéfartsorganisationen IMO inféra
kvivekontrollomrdden (NECA). Helcom har
utarbetat en ansékan om att gora Ostersjon till
ett NECA-omride, men det rider inte
enlighet om nir ansokan ska skickas in.
Forutsittningarna fér minskade utslipp skulle
dven 6ka om Nordsjon blev NECA-omride.

3.5.8 Levande sjoar och vattendrag
Miljokvalitetsmélet ir att sjdar och vattendrag
ska vara ekologiskt hillbara och deras varia-
tionsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionstérmiga,  biologisk  maingfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska
och vattenhushillande funktion ska bevaras,
samtidigt som forutsittningar for friluftsliv
vdrnas.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som ror tillstindet 1 sjdar och
vattendrag, tillstindet i oexploaterade och opi-
verkade vattendrag, tillstdndet f6r ytvattentiketer,
ekosystemtjinster, gron infrastruktur, gynnsam
bevarandestatus, hotade arter och livsmiljoer,
frimmande  arter, genetiskt  modifierade
organismer, sjoar och vattendrags natur- och
kulturmiljévirden samt friluftsliv.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att

samordna uppféljning och utvirdering av milj6-
kvalitetsmilet. Till grund fér uppfoljningen av
miljokvalitetsmélet finns ett antal indikatorer.
Dessa finns 1 sin helhet redovisade pd Miljs-
mélsportalen (www.miljomal.se).
Indikatorerna ir inte uppdaterade for att spegla
de nya preciseringarna. Ett utvecklingsarbete
pigdr inom myndigheterna med att utveckla
dem. Mot denna bakgrund redovisas detta ar ett
diagram.



Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning fér
utvecklingen 1 miljén.

Enligt Naturvirdsverkets arliga uppfoljnings-
rapport visar den senaste klassningen att 44
procent av vattenforekomsterna i vattendrag och
37 procent av vattenférekomsterna sjdar har
simre in god ekologisk status.

Den mest utbredda piverkan pi sjéar och
vattendrag dr att man férindrat den fysiska
vattenmiljon, det vill siga hydromorfologisk
piverkan sisom dammar, kraftverk och
utdikning. Enligt ramdirektivet foér vatten
bedéms kraftigt modifierade vattenférekomster
(dvs en ytvattenforekomst som tll foljd av
fysiska forindringar genom mansklig verk-
samhet pd ett visentligt sitt har dndrat karaktir)
utifrin ekologisk potential istillet for status, dvs
kriterier som tar hinsyn till den fysiska modifie-
ringen. D.v.s. det ir en pdverkan, men den
bedoms utifrdn dess forutsittningar och har s3
att siga en egen beddémningsgrund. Malet ir
ind4 att uppnd bista méjliga vattenkvalitet med
hinsyn taget till modifieringen.

En annan stor piverkansfaktor ir over-
gddning. Paverkan av vixtniringsimnen pi
vattenmiljén har minskat de senaste decennierna,
genom att dtgirder vidtagits inom jordbruket,
reningsverk och industrin. Arbetet med att
minska utslippen behover fortsitta och dven
inkludera dtgirder mot internbelastning, dvs. det
som finns lagrat i sjésedimenten. Minga miljo-
problem kvarstdr dock di o6verskott av vixt-
niringsimnen, farliga dmnen och like-
medelsrester fortfarande tillfors vattenmiljon.

Forsurningen har enligt Naturvirdsverkets
uppféljningsrapport under de senaste drtiondena
minskat och mangden kalk som sprids har under
de senaste tio dren successivt reducerats. Trots
detta kommer ménga sjéar och vattendrag att
behova kalkas foér en ldng tid framéver for att
uppritthilla ekosystemen, di bdde vatten och
mark ir starkt pdverkade av férsurning.

Sjoar och vattendrag bidrar med minga
virdefulla ekosystemtjinster, exempelvis dricks-
vatten frin ytvattentikter. Andelen vattentikter
som har ett skyddsomride 6kar, men trenden
visar pd mer storskalighet vilket 6kar sirbarheten
och behov av fortsatt arbete med ytterligare
skyddsomraden.

Ménga arter ir hotade i de limniska miljéerna.
Sjéar och vattendrag skyddas men inte 1 ull-
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ricklig omfattning. Vad giller skydd och
restaurering av kulturmiljévirden lings sjdar och
vattendrag si rider det idag bide resurs- och
kunskapsbrist men det finns pigiende satsningar
for att forbittra kunskapsunderlaget.

Enligt samma rapport ir situationen fér dlen
fortsatt allvarlig och férbud och fiskeregleringar
har inférts. En stor pdverkanskilla for len dr
kraftverken. Det sker restaureringar av vatten-
drag i linen men arbetet gir ldngsamt.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Arbetet med genomférandet av EU:s ram-
direktiv for vatten ir mycket viktigt for att
miljokvalitetsmilet  ska  kunna uppnds i
framtiden. De insatser som 1 dag goérs bidrar i
positiv riktning men 3tgirdsarbetet bedéms inte
ske 1 den takt som skulle innebira att milet nds 1
tid.

Enligt Naturvirdsverkets arliga uppféljnings-
rapport ir 6vergddning ett stort problem 1 sédra
Sverige, medan fysisk pdverkan ir ett problem i
hela Sverige. Statusen i sjdar och vattendrag
behover kontinuerligt 6vervakas och féljas upp
for att folja tillstdndet 1 forhllande till fastslagna
mil, uppticka férindringar och for att kunna
sitta in ritt dtgirder. Det kommande lands-
bygdsprogrammet 2014-2020 kommer utgéra
ett styrmedel for att nd miljokvalitetsmélet.

Nir det giller miljogifter och likemedelsrester
behover kunskapen om dmnenas spridning och
paverkan forbittras. Det framgdr av Naturvards-
verkets uppféljningsrapport att bekimpnings-
medel har upptickts i halter 6ver riktvirdet och
likemedelsrester som slipps ut i vattendrag via
reningsverk  har  observerats. Likemedels-
substanser kan enligt uppféljningen ge upphov
till beteendeférindringar och skador pd vatten-
levande organismer. Vilka 6vriga effekter dessa
imnen har i ekosystemen ir okinda. Det
kommer att behova stillas hogre krav pd kemi-
kaliekontroll och évervakning om vi ska kunna
nd flera av vira miljokvalitetsmal. Forbittrad
miljoovervakning behdvs dven for att ge sikrare
statusklassificering av vira vatten och sikerstilla
kostnadsetfektiva dtgirder.

Uppfoljningsrapporten framhiiver idven att
dricksvattenférsérjning dr en ekosystemtjinst
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vars virde behover lyftas och stillas mot de
ekonomiska konsekvenserna av att inte ge
vattentikterna ett tillrickligt skydd. Det finns en
positiv trend, men arbetet med att inritta
specifikt skydd fér kommunala ytvattentikter
behover fortsitta, framfor allt med insatser frin
kommunerna sjilva. En drivkraft ir vatten-
distriktens arbete med att genomfora tgirds-
programmen inom vattenférvaltningen. Trenden
visar pd mer storskalighet 1 vattenférsérjningen
vilket ocksd medfor 6kad sdrbarhet och 6kat och
lingsiktigt behov av skydd.

Nya arter introduceras till de limniska
miljderna och kan komma att piverka den
biologiska mingfalden negativt. For att skydda
och bevara vattenanknutna kulturmiljéer ling-
siktigt behdvs enligt uppfoljningsrapporten mer
resurser for praktiska dtgirder sisom vird och
restaurering men iven information om kultur-
miljéerna for att kunna prioritera. Den pigiende
satsningen inom kulturmiljovirdsanslaget ir ett
steg 1 ritt riktning.

Arbetet med att restaurera vattendrag har 6kat
men behéver intensifieras. Atgirder behover
vidtas vid vattenkraftverken for att stirka den
biologiska mingfalden, exempelvis har endast en
tiondel av Sveriges vattenkraftverk idag en
fiskvig. Majoriteten av de arter som ir beroende
av att vandra i vattendragen anvinder fiskvigar,
till exempel lax och 3l. Utredningen att se 6ver
reglerna om vattenverksamheter som initierades
2012 har fite forlingd tid wull maj 2014 och
kommer under 2013 att delredovisa tvd
rapporter. Foryngring av flodpirlmussla ir en
indikator fér miljomalet. Den ir idag starke
hotad, vilket kan tyda pi ett flertal miljo-
problem. Inventeringar har identifierat ett fatal
nya huvudvattendrag med flodpirlmussla varav
nigra med foryngringar. Totalt sett har for-
yngring konstaterats 1 knappt hilften av de flod-
pirlmusselférande  huvudvattendragen.  Se
diagram 3.12. Aven for 8len ir liget fortfarande
allvarligt. Ar 2012 forbjods &lfisket helt p4
vistkusten. Kraftverken ir och kommer att vara
en stor paverkanskilla f6r 3len.

42

Diagram 3.12 Foryngring av flodparimussla
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3.5.9 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmilet ir att grundvattnet ska ge
en siker och héllbar dricksvattenférsérjning
samt bidra till en god livsmiljé for vixter och
djur 1 sjéar och vattendrag.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmédlet som rér grundvattnets kva-

litet, utstréommande grundvattens kvalitet,
grundvattennivder samt bevarande av naturgrus-
avlagringar.

Sveriges geologiska undersdkning ansvarar for
att samordna uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmalet.

Till grund fér uppféljningen av  miljs-
kvalitetsmalet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade p8  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna dr inte
uppdaterade for att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna med att utveckla dem.

Resultat

Tillrickliga underlag for bedémning av
utvecklingen 1 miljén saknas. Grundvattnet
tillhandahdller samhillsekonomiskt = virdefulla
ekosystemtjinster 1 form av dricksvatten,
geoenergl, bevattning med mera. Enligt Natur-
virdsverkets underlagsrapport har kunskapen
om grundvattnet i Sverige forbattrats under dret.



Exempelvis har arbetet med dricksvattenkvalitet,
dricksvattensikerhet  liksom med  vatten-
skyddsomridden och materialférsérjningsplaner
intensifierats under ret. Aven samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer har utékats och
de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter har
beslutat nya évervakningsprogram.

Medvetenheten om behovet av  vatten-
planering har ¢kat, liksom antalet firdiga och
piborjade linsvisa och kommunala vatten-
forsérjningsplaner. Andelen vattentikter som
har ett skyddsomrdde 6kar vilket férvintas ge ett
positivt resultat. Materialforsérjningsplaner har
tagits fram eller paborjats 1 nigra lin, vilket ir
positivt.Naturgrusavlagringar har ett virde for
dricksvattenférsérjning. Enligt den arliga upp-
foljningen innebir de skirpta kraven i miljo-
balken pd nya tikter att antalet tillstdind for
naturgrusuttag minskar successivt. Samtidigt ir
anvindningen av naturgrus for betong fortsatt
hég bland annat 1 titortsregioner. Sveriges uttag
av naturgrus minskar men minskningstakten
behover oka.

Vixtskyddsmedel pétriffas i grundvatten 1
hela landet, men oftast i jordbruks- och befolk-
ningstita omriden 1 sodra Sverige. Hir fore-
kommer ocksd forhojda nitrathalter 1 grund-
vattnet. Det behdvs mer kunskap gillande
exempelvis  fororeningspaverkat grundvatten
som anvinds for enskild vattenférsérjning,
paverkan pd grundvattnet i anslutning till jord-
bruksmark, titorter och férorenade omriden.

De geologiska forutsittningarna i Sverige
innebir att effekterna pd grundvattnet frin
minsklig paverkan 1 regel ir av lokal karaktir,
vilket gor det svdrt att kunna bedéma var
problemen finns och dirmed var insatserna
behovs.

Enligt uppfoljningsrapporten ir det en
fortsatt viktig uppgift att beskriva grundvattnets
eventuella pdverkan pi anslutna ytvatten som
inte uppndr god kemisk eller ekologisk status,
exempelvis vad giller kvicksilver och over-
gddning.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte dr mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Enligt Naturvardsverkets &rliga uppféljnings-
rapport finns det flera positiva tendenser for
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miljokvalitetsmélet. Det forbittrade arbetet med
vattenforsdrjningsplaner ~ och  materialfér-
sorjningsplaner bedéms pd sikt leda till att man
tar bittre hinsyn till vattenresurserna vid bland
annat exploateringar och klimatanpassning.
Genom de olika planerna blir konflikter mellan
olika markanvindningsintressen tydligare och
intressena kan vigas mot varandra. Detta
bedéms pd sikt leda till att vattenresursernas
virde uppmirksammas och skyddas. En forut-
sittning for detta dr att planerna pd ett tydligt
sitt inforlivas 1 oversiktsplaner och beaktas 1
samhillsplaneringen. I minga lin pdgir arbete
med att uppritta nya och uppdatera gamla
vattenskyddsomriden.

Medvetandegraden har 6kat vilket ir positivt,
men arbetet gdr alldeles for l&ngsamt for att
kunna uppnd mélen inom vattenférvaltningen att
grundvattnet ska ha ett bra skydd ll 2015.

Enligt rapporten behovs fortfarande effek-
tivare styrmedel for att etablera och utféra
ravattenkontroll, minska kvive- och
vixtskyddsmedelspaverkan och for att forbittra
vattnet inom den enskilda vattenférsérjningen
for att ni mélet. Inom framfér allt enskild
vattenforsorjning  kvarstdr ocksd brister vad
giller mikrobiell piverkan. Avloppsférorenat
grundvatten kan dven innehilla likemedelsrester
som s sminingom tillférs ytvattensystemen och
paverka de vattenlevande organismerna.

Informativa itgirder inom jordbrukssektorn
sdsom exempelvis Greppa Niringen och Sikert
Vixtskydd har lett dll positiva resultat med
minskad kviveurlakning och minskade halter av
vixtskyddsmedel 1 yt- och grundvatten.
Beroende pd hur landsbygdsprogrammet for
2014-2020 formuleras kan det komma att bli ett
viktigt styrmedel.

Overvakningen har enligt rapporten forbitt-
rats under ret men frin en lig niv3, vilket inne-
bir svirigheter med att identifiera och 3tgirda
problemomriden. Bedémningarna av kemisk
status for landets grundvattenférekomster ir
ofta osikra. Overuttag av grundvatten upptrider
periodvis frimst lokalt utmed kusterna samt dir
stora grundvattenuttag sker (bevattning, dricks-
vatten etc.). Vattenanvindningen i Sverige har
sedan 1995 minskat, men denna trend har nu
brutits och det o©kande vattenuttaget och
pigdende klimatférindringar skirper behovet av
en god planering och &vervakning.

Det behévs 6kad kunskap och kartliggning av
vilka bergmaterial som kan ersitta naturgruset.
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Ett tvadrigt forskningsprojekt om ersittnings-
material startade under hosten 2012.

3.5.10 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmilet ir att Visterhavet och
Ostersjon  ska ha en lingsiktigt hallbar
produktionsférmiga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska
ha en hég grad av biologisk mingfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Niringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skirgird ska bedrivas si att en
hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmilet som ror tillstdndet 1 kust-
och havsvatten, tillstindet 1 kustvatten, eko-
systemtjinster, gron infrastruktur, gynnsam be-
varandestatus, hotade arter och livsmiljder,
frimmande arter, genetiskt modifierade organ-
ismer, havs-, kust- och skirgdrdslandskapets
natur- och kulturmiljévirden, tillstindet for
kulturhistoriska limningar samt friluftsliv.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér att
samordna uppféljning och utvirdering av miljs-
kvalitetsmalet.

Till grund for uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmlet finns dven indikatorer. Dessa finns
1 sin helhet redovisade pd Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte
uppdaterade foér att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna. Mot denna bakgrund redovisas
detta ar en tabell.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljon.

Uppfoljningen visar samma bild som den
senaste &rliga uppfoljningen och den férdjupade
utvirderingen 2012, det vill siga att mélet inte ir
mojligt att nd till 2020 med i dag beslutade och
eller planerade tgirder. Havsmiljén paverkas av
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bland annat 6vergddning, utslipp av farliga
imnen och svaga fiskbestind, men iven av
spridningen av frimmande arter, marint avfall,
havsférsurning och fysisk paverkan pd kinsliga
livsmiljder. Bedomningen av miljokvalitetsmalet
pa nationell nivd stimmer vil 6verens med den
bedémning som gjorts av linsstyrelserna
regionalt.

Under 2012 genomférde Sverige de forsta
delarna av  Europaparlamentets och ridets
direktiv (2008/56/EG) om upprittande av en
ram f6r gemenskapens atgirder pd havsmiljo-
politikens omride, (havsmiljédirektivet). Havs-
och vattenmyndigheten har 1 enlighet med
direktivets krav tagit fram en inledande bedém-
ning av foérvaltningsomridena Ostersjon och
Nordsjon. I den inledande bedomningen ska alla
EU:s medlemslinder gora en forsta bedémning
av havsmiljon. Den ska redovisa de olika marina
regionernas egenskaper och férhillanden, det
aktuella miljotillstdndet, paverkan frin minskliga
aktiviteter och innehdlla en ekonomisk och
social analys av hur havet anvinds. Myndigheten
har dven faststillt foreskrifter (HVMEFS
2012:18) fér dels vad som kinnetecknar god
miljostatus for dessa forvaltningsomriden, dels
det 6nskade tillstdndet 1 havsmiljon, dels miljs-
kvalitetsnormer med indikatorer som ska vara
vigledande for hur god miljostatus ska uppnis.
Den inledande bedémningen visar att tillstdndet
1 havet inte ir det 6nskade, men att det varierar
beroende pd vilka ekosystemkomponenter och
vilka omrdden som studeras. De belastningar
som Havs- och vattenmyndigheten sirskilt
pekar ut som mest betydande ir biologisk stor-
ning genom uttag av arter, tillférsel av nirings-
imnen, tllforsel av farliga idmnen, fysisk
pdverkan genom bottentrilning och marint
avfall.

Nir det giller god ekologisk och kemisk
status for kustvatten kvarstdr allvarliga problem
bland annat pd grund av miljsgifter. Fisk frdn
Bottenhavet och Bottenviken innehiller fort-
farande hoga halter av dioxiner och PCB.
Halterna ir hogre i de norra delarna av Oster-
sj6n dn 1 de sddra. Den storsta killan till dioxiner
i Ostersjon ir atmosfiriskt nedfall. Studier i
smabdtshamnar visar dven pd kraftigt forhojda
halter av organiska tennféreringar, TBT, ett
imne som tidigare anvints i bdtbottenfirger och
som dr mycket giftigt.

Som en del av den inledande bedémningen av
miljotillstdndet enligt havsmiljodirektivet ingick



en ekonomisk och social analys dir Havs- och
vattenmyndigheten bland annat gjorde en
bedémning av havets roll i den svenska
ekonomin. Naturvirdsverket sammanstillde 1 ett
regeringsuppdrag under 2012 information om
viktiga ekosystemtjinster, diribland marina.
Nigra av de ekosystemtjinster som pekas ut
som sirskilt virdefulla fér minniskan och
karakteristiska f6r havet ir livsmedel fr&n marina
organismer, atmosfirisk reglering, kultur- och
naturarv, estetiska virden, rekreation och
forbittrad hilsa. Flera av ekosystemtjinsterna ir
hotade ull f6ljd av minskliga aktiviteter och
effekter av sddana (sdsom utslipp av miljogifter
och évergddande dmnen, klimatférindringar och
exploatering).

Lingst kusten sker fysiskt piverkan bland

annat i form av muddring, strandmodifieringar,
battrafik, bebyggelse och farleder. Ofta ir det de
grunda kustnira miljderna som skadas i samband
med okad exploatering. Exploateringen har
enligt Naturvirdsverkets rapport Arlig upp-
foljning av  Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmdl 2013 i vissa fall tringt undan natur-
typer och arter, samtidigt som &terstdende
arealer av naturtyper och livsmiljoer ir frag-
menterade och utsatta fér fortsatt negativ
paverkan.
For flera marina naturtyper ir sivil nuvarande
tillstdnd som framtidsutsikterna enligt ovan
nimnda rapport diliga, frimst pd grund av stor
belastning av niringsimnen och kommersiellt
fiske.

Antalet silar 6kar pd bidde vistkusten och 1
Ostersjon. De tidigare framtagna forvaltnings-
planerna fér knubbsil och grisil omarbetades
under 2012. Havs- och vattenmyndigheten gor i
den nationella férvaltningsplanen for grésil i
Ostersjon (2012) bedémningen att grisilen av
allt att déma har gynnsam bevarandestatus i
Ostersjon. For fiskbestind i Visterhavet som
utgdr matfiskar sdsom torsk, kolja, vitling,
kummel, grisej, rodspitta, sill och makrill ir
bestindsutvecklingen generellt positiv, och
flertalet arter omfattas av forvaltningsplaner.
Enligt Havsmiljoinstitutets och Havs- och
vattenmyndighetens rapport "Havet 2012 om
miljotillstdndet 1 svenska havsomriden” si ir
dock bestindet av torsk 1 Kattegatt pa historiskt
laga nivder. I bide det vistra och stra bestindet
av torsk i Ostersjon syns en 6kning av bestin-
den. Fortsatt dr dock torsken koncentrerad till
sodra Ostersjon och det finns tecken pi att
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torsken ir 1 dilig kondition. Situationen fér vild
lax i Ostersjon 4r oroande, di flera bestind inte
ndr forvaltningsmilen. Kvoten fér lax sinktes
med 51 procent f6r 2012 och med ytterligare 11
procent for 2013.

Andelen rodlistade arter ar storre 1 den marina
miljén dn inom andra livsmiljéer. I dag ir enligt
ArtDatabanken 21 svenska marina fiskarter och
34 arter ryggradsldsa organismer rodlistade, till
stor del pd grund av bla. ett f6r intensivt fiske
samt 6vergddning.

Under 2012 genomférdes en informations-
satsning foér att foérhindra spridningen av
amerikansk hummer pi vistkusten. For att
begrinsa spridningen av frimmande arter ir
barlastvattenkonventionen inom sjofarten ett
viktigt styrmedel. Den kommer sannolikt att
trida 1 kraft under 2014.

Enligt den regionala uppféljningen genomférs
insatser for att skdéta och bruka kustens och
skirgdrdens kulturarv, odlingslandskap och
skog. For stora delar av landet saknas dock enligt
Naturvirdsverkets férdjupade utvirdering av
miljomalen 2012 i dag tillricklig kunskap om
bebyggelsens kulturvirden och det dr dirmed
svart att f6lja utvecklingen foért miljstillstindet.
Situationen for kust- och skirgdrdslandskapets
kulturmiljoer idr delvis negativ till f6ljd av bland
annat avilyttning frin landsbygden och ett
utokat exploateringstryck. Exempelvis behovs
utdkad kunskap om kulturvirden. Sveriges fyrar
ir en unik del av kusten och skirgirdens
kulturmiljs. Under 2012 har flera kustlin drivit
projektet FYR dir man bland annat skapat
verktyg for information, férvaltning och upp-
foljning av fyrmiljderna. Arbetet med att inritta
fler marina skyddade omriden fortgir och totalt
finns nu 35 marina naturreservat.

Kinnedom om marina kulturlimningar
behover enligt Naturvirdsverkets rapport 6ka.
Riksantikvarieimbetet har under 2012 p8bérjat
ett arbete med att peka ut marina riksintressen
for kulturmiljovirden.

I regeringens skrivelse redovisas tio mitbara
mal for friluftslivspolitiken. Arbete med att nd
dessa mdl férvintas bidra positivt till precise-
ringen om friluftsliv i miljokvalitetsmélet.

Toalettavfall som sprids i hav och kustvatten
paverkar vattenmiljéon negativt. Under 2012
fattade Transportstyrelsen beslut om att frin
och med 2015 forbjuda utslipp av toalettavfall
frdn fritidsbdtar 1 hav, sjdar och vattendrag.
Genom detta férbud kommer utslippen frén

45



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 20

fritidsbitar minska och dirmed pdverkan pd
vattenmiljon.

Alternativ till bitbottenfirger minskar sprid-
ning av miljéfarliga dmnen. Havs- och vatten-
myndigheten har under 2012 tagit fram riktlinjer
for hur rengéring av fritidsbitar bor ske. Hir
framkommer bland annat att all tvitt av bitar ska
ske over spolplatta eller i en borsttvitt. Genom
bidrag frdn lokala vattenvirdsprojekt, LOVA,
har i flera lin bitbottentvittar samt mottag-
ningsstationer for toalettavfall anlagts.

Huvudsyftet med LOVA ir att bidra till
minskade mingder fosfor och kvive till havs-
miljon. LOVA-bidraget ger mycket goda
mojligheter for arbete med konkreta &tgirder pd
lokal och regional niva. Under &r 2012 initierades
198 nya projekt under &ret och ca 74 miljoner kr
beviljades 1 bidrag. Den vanligaste kategorin
LOVA-projekt under 3&ret har varit VA-
plan/VA-3tgirder ~ och  fritidsbdtsrelaterade
projekt.

Tabell 3.3 LOVA-projeket

Projektkategori Antal projekt Beviljat (tkr)

VA-plan/VA-atgarder 60 24 593
Vattenatgarder 28 20088
Strukturkalkning 27 10 859
Béttoa/Battvatt 48 10412
Vatmark 8 1949
Havsétgard 7 1755
Ovrigt 20 4327
Totalt beviljat 198 73083

Killa: Havs- och vattenmyndighetens 8terrapportering av
anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljs for &r 2012

Ett konkret exempel pd ett LOVA-projekt ir
den VA-planering 1 samverkan som har dgt rum 1
Kalmar lin. LOVA har bland annat bidragit till
att starta VA-planeringsprojekt 1 11 av Kalmar
lins 12 kommuner. Dessa projekt genomfors i
samverkan mellan kommunerna och utifrin en
gemensam metod. Eftersom kommunerna
arbetar med VA-planeringen vid samma
tidpunkt, dr 2011-2013, samt att VA-planeringen
kriaver helhetssyn p& vattenkvaliteten 1 varje
avrinningsomride, blir samverkan och att lira av
varandra ett naturligt och viktigt arbetssitt.
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Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. Utvecklingen for
mojligheten att nd milet bedéms som neutral.

Under 2012 har viktiga delar av havsmiljo-
direktivets  genomfoérande  faststillts.  De
nirmaste 3rens arbete med att ta fram over-
vakningsprogram och &tgirdsprogram kommer
att spela stor roll fo6r havsmiljon. T och med
arbetet med direktivet har under &ret flera viktiga
miljoproblem lyfts fram och ny kunskap om hur
man kan folja upp miljobelastningar har bérjat
tas fram. Indikatorer f6r marint skrip,
frimmande arter, storleksstruktur 1 fisk-
samhillen, livsmiljder, undervattensbuller m.m.
kommer att utvecklas inom denna ram. Till-
sammans dr Europaparlamentets och ridets
direktiv (2000/60/EG) om upprittande av en
ram for gemensamma &tgirder pd vatten-
politikens  omride  (vattendirektivet) och
Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
(2008/56/EG) om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens
omride (havsmiljédirektivet) bland de viktigaste
redskapen for att kunna forbittra miljo-
tillstdndet 1 havet. Havsmiljodirektivet under-
stryker dven de regionala havskonventionernas
roll. Helsingforskommissionen (Helcom) och
konventionen for skydd av den marina miljén 1
Nordostatlanten (Ospar) idr viktiga for att
samordna  genomférandet av  direktivet.
Genomférandet av Baltic Sea Action Plan
(BSAP) som antogs 2007 kommer att diskuteras
vid Helcoms ministerméte 1 Kopenhamn 1
oktober 2013.

Flera positiva trender syns i form av dtgirder
som genomférs sdvil nationellt som inom EU.
Miljétillstdndet 1 vira omliggande hav fortsitter
att vara bekymmersamt. Aven negativa trender
syns och storskaliga problemen fér havsmiljon
kvarstdr

Ny kunskap inhdmtas kontinuerligt i och med
den miljoévervakning och forskning som pagr.
Kunskapsbristen kring de marina ekosystemen
ir dock fortfarande storre dn for de olika eko-
systemen pd land. De storskaliga problemen fér
havsmiljon kvarstir: évergddning, ett for inten-
sivt fiske och utslipp av miljéfarliga dmnen.
Detta leder till att havets biologiska méngfald
hotas och flera arter har redan férsvunnit frin
vara kuster. Att havsmiljon ir utsatt for hért



tryck pdverkar dven minniskans mojlighet att
nyttja de marina ekosystemtjinsterna dit fiske,
friluftsliv, rekreation och turism hor. Aven
kustens och skirgdrdens kulturmiljoer hotas av
en okad exploatering.

Den nationella ridigheten 6ver méjligheterna
att nd milet ir begrinsad. Piverkan i form av
utslipp till luft och vatten kommer dven frin
andra linder och dirfér ir det internationella
samarbetet  viktigt. Den  internationella
konventionen om hantering och kontroll av
barlastvatten (barlastkonventionen) som sanno-
likt trider i kraft 2014 kommer bli viktig for att
minska spridning av frimmande arter. Arbetet
med att minska fororeningsbelastningen och
3terstilla skadade kust- och havsmiljéer behover
intensifieras i samverkan med andra linder 1
samma region genom existerande processer
sdsom Europaparlamentets och ridets direktiv
(2008/56/EG) om upprittande av en ram for
gemenskapens 3tgirder pd havsmiljopolitikens
omride (havsmiljodirektivet) Ostersjostrategin
och andra EU-processer, de regionala konven-
tionerna Helcom och Ospar. Utvecklingen for
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning ir positiv
vilket dven ir en positiv tendens for miljo-
kvalitetsmélet Hav 1 balans samt levande kust
och skirgdrd. Det tar dock l&ng tid f6r miljon att
forbittras pd grund av upplagrade niringsimnen
1 sedimenten som kan frigéras vid l3ga syre-
halter. Ostersjon ir svirt drabbad av syrebrist
och évergddningen ir en av orsakerna till detta.
Utbredningen av syrefria bottnar i Ostersjén har
tredubblats under 2000-talet och ligger nu pd en
nivd som aldrig tidigare dokumenterats.

For att bevara havs-, kust- och skirgirds-
landskapets stora virden for fiske, friluftsliv och
rekreation krivs ytterligare insatser. Centralt for
miljokvalitetsmalet ir att &stadkomma ett
hdllbart nyttjande av havsmiljon och dess
resurser. For det krivs bland annat att eko-
systemtjinsternas virde beaktas i havsplanering
och kommunal fysisk planering.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for
anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo.
Totalt har drygt 736 741 000 kronor férbrukats
frin anslaget under &r 2012. Nigra av de storsta
posterna omfattar kalkning av sjar och vatten-
drag,  arbete  enligt  vattenférvaltnings-
forordningen och bidrag till LOVA. En stor del
var ocksd bidrag och uppdrag till projekt for att
forbittra, bevara och skydda havs- och vatten-
miljder. Enligt Havs- och vattenmyndigheten
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har satsningarna gett en bredd 1 anslagets
anvindning. Bidragen gir dels till konkreta
praktiska dtgirder som installation av spolplatta
for tvitt av fritidsbitar eller restaurering av ett
vattendrag, dels till att ta fram kunskaps-
underlag, utveckla nya metoder, arbete med
kartliggning och analys samt olika typer av
samverkan.

3.5.11 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmilet ir att vitmarkernas eko-
logiska och vattenhushillande funktion i land-
skapet ska bibehéllas och virdefulla vitmarker
bevaras f6r framtiden.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmélet som rér méngfalden av vét-
markstyper, ekosystemtjinster, dterskapande av
vitmarker, gynnsam bevarandestatus, hotade
arter och livsmiljéer, frimmande arter, genetiskt
modifierade organismer, vitmarkernas natur-
och kulturmiljévirden samt friluftsliv.

Naturvirdsverket ansvarar foér att samordna
uppféljning  och utvirdering av = miljs-
kvalitetsmalet.

Till grund fér uppféljningen av  miljs-
kvalitetsmélet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).  Indikatorerna ir inte
uppdaterade for att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pigir inom
myndigheterna med att utveckla dem.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.

Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
har det inte skett nigra stora férindringar under
2012 dven om regionala skillnader férekommer.
Ingen tydlig trend kan skonjas. Insatser for
skydd och restaurering har genomférts med l3g
intensitet. Ldngsiktiga negativa effekter pd grund
av tidigare hydrologiska skador, kvivenedfall och
upphord  hivd  kvarstdr. Hinsynen inom
skogsbruket ir oférindrad. Enligt Naturvirds-
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verkets &rliga uppfoljning s finns det generellt
brister 1 kunskapsliget om vitmarkstypernas
bevarandestatus.  Vid  utvirderingen =~ 2007
bedémdes endast enstaka naturtyper ha
gynnsam bevarandestatus utanfor fjillomridet.
Situationen for palsmyrar har dock forsimrats
ytterligare. Torvtiktverksamhet fortsitter och
fler ansokningar kommer in till linsstyrelserna.
Flera linsstyrelser redovisar problem med
bristande hinsyn till vitmarker vid dikes-
rensning. Vignitet inklusive skogsbilvigar fort-
sitter att expandera och mainga av dessa ger
negativa effekter pd vdtmarkerna genom hydro-
logisk paverkan. Aldre diken och andra ingrepp
fortsitter att avvattna vitmarkerna. Flera lin
rapporterar om olaglig terringkérning. En
preliminir redovisning &6ver skyddssituationen
vid slutet av 2012 visar att arealen skyddad
vatmark 1 naturreservat och nationalparker 6kat
med 7702 hektar under 2012. Genomférandet
av  myrskyddsplanen gdr dock fortfarande
laingsamt generellt och 1 flera lin har inga nya
myrskyddsplaneomriden skyddats alls under
dret. Flera lin pdtalar dock att skyddet av
vdtmarkerna dven under 2012 prioriterades ned
till formin f6r skogsskyddet. Under 2012 har
755 hektar vitmarker restaurerats eller anlagts
med stéd av landsbygdsprogrammet. Till detta
tillkommer anliggningar som sker inom ramen
for LOVA. Det ir en 6kning av restaureringar
och anliggningar jimfort tidigare r, men den ir
inte tillricklig fér att nd miljomalet. Med enstaka
undantag finns det inga uppgifter om for-
indringar gillande frimmande arter/genotyper
och genmodifierade organismer 1 vitmarker.
Mardhundsprojektet rapporterar att varken den
svenska populationen eller dess utbrednings-
omride okar, diremot minskar troligtvis antalet
djur i1 grinsomridet mot Finland. Naturvirds-
verket beddémer 1 sin 4rliga redovisning att férut-
sittningarna foér att nd vitmarksmilet skulle
forbittras genom bla. en utdkning av
markavvattningstérbudet och ullstdndsplikt for
dikesrensning samt att underlitta restaurering
genom forindring av lagstiftningen.

Analys och slutsatser
Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd

miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.
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Beddémningen, vilken baseras pd underlag frin
Naturvirdsverkets rapport Miljomalen, Arlig
upptdljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmal, styrks av att f3 vdtmarkstyper har
gynnsam bevarandestatus, ingen storre for-
bittring 1 miljohinsynen har skett och inga
ytterligare styrmedel eller resursférstirkningar
for stgirder har tllforts. Aven om genomférda
restaureringar, dterskapande och anliggningar av
vitmarker har bidragit till att foérbittra miljo-
tillstdindet lokalt under 2012 sker generella
forsimringar av ofta sammanlagda och ibland
kumulativa  effekter frdn ingrepp, diffus
paverkan, hydrologiska férindringar och igen-
vixning. Utbredningen av palsmyrarna ir pd
troskeln till en minskning, troligen pd grund av
ett varmare klimat. Det faktum att genom-
forandet av myrskyddsplanen kontinuerligt
nedprioriteras innebir att naturvirden riskerar
att minska genom igenvixning pd grund av de
uteblivna  restaureringar som hade kunnat
genomfdras om skyddet inférts 1 tid. Hinsynen 1
skogsbruket har inte 6kat och det finns risk for
att en forvintad 6kad anvindning av frimmande
tridslag och godsling kan f8 negativa effekter.
Kommunerna ir och kan bli en storre aktor nir
det giller anliggning av vitmarker genom att de
bide kan vara markigare och ha intresse for
dtgirder. Mardhunden, ett hunddjur naturligt
hemmahérande 1 ostra Asien, sprider sig
invasionsartat och kan med storsta sannolikhet
etablera sig 1 Sverige om den inte stoppas med
aktiva dtgirder. Mirdhunden ir en s.k. invasiv
frimmande art som orsakar mycket stor skada
pa ekosystemen och som dessutom kan utgéra
en hilsofara. Ekosystem som vdtmarker kan
drabbas hirt eftersom mérdhunden skadar figel-
och grodpopulationer. Arten kan dessutom
sprida rabies och dvirgbandmask. De hittills
gjorda insatserna for att stoppa artens etablering
1 stor skala 1 Sverige har givit effekt och
populationen kommer troligen att minska.
Ovanstdende insats utgodr ett bra exempel pd
att dtgirder mot invasiva arter fir effekt om de
inte sitts in for sent. En utveckling av den
fysiska planeringen till att 1 storre utstrickning
beakta gron infrastruktur fér biologisk méngfald
och bibehdllande och kapacitetshdjning av
ekosystemtjinster ir viktig foér att nd miljs-

kvalitetsmilet. Det kommande landsbygds-
programmet kan bli  betydelsefullt  for
vitmarksarbetet.



3.5.12 Levande skogar

Miljokvalitetsmilet ir att skogens och skogs-
markens virde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljovirden
och sociala virden virnas. Inriktningen ir att
miljokvalitetsmilet ska nds inom en genera-
tion.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet som ror skogsmarkens egen-
skaper, ekosystemtjinster, grén infrastruktur,
gynnsam bevarandestatus, hotade arter och livs-
miljder, frimmande arter, genetiskt modifierade
organismer, natur- och kulturmiljévirden 1 sko-
gen samt friluftsliv. Skogsstyrelsen ansvarar for
att samordna uppfoljning och utvirdering av
miljokvalitetsmalet.

Till grund f6r uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmilet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).  Indikatorerna ir inte
uppdaterade for att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna med att utveckla dem.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning fér
utvecklingen 1 miljén.

Flera skogstyper har i dag ogynnsam beva-
randestatus och enligt den svenska rédlistan ar
ménga skogslevande arter hotade. Tillstdndet for
den biologiska méngfalden i skogslandskapet ir 1
vissa delar positiv. Arealen gammal skog och
ildre l6vrik skog samt mingden hérd dod ved
fortsitter att 6ka och det finns skogstyper med
gynnsam bevarandestatus samt rodlistade arter
som fatt sinkt hotkategori.

Naturvérdsverket redovisade under 2013 1
Sveriges rapportering enligt (rddets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EU:s art-
och habitatdirektiv) att de flesta skogstyper har
en ogynnsam bevarandestatus. For 16 av 17
skogstyper bedoémdes bevarandestatusen som
helt eller delvis ogynnsam. I Naturvirdsverkets
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uppfdljning av miljokvalitetsmilen hinvisas till
ArtDatabankens redovisning att 2 131 skogs-
levande arter ir rodlistade varav 861 arter har
klassats som hotade. Enligt Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen har utvecklingen av formellt
skydd (framfor allt naturreservat och biotop-
skyddsomrdden) och frivilliga avsittningar varit
positiv under den senaste tiodrsperioden.

Skogsstyrelsens uppfoljning visar att det finns
brister. Problemomriden ir hinsynskrivande
biotoper och kulturmiljoer. Enligt Skogs-
styrelsen har andelen korskador i samband med
skogsbruk varit mer eller mindre oférindrad
under den senaste tiodrsperioden.

Enligt Naturvirdsverket dr de skotsel- och
restaureringsitgirder som gors idag i minga fall
bra, men utgér ofta isolerade insatser pd lokal
niva

Riksskogstaxeringen redovisar att det finns
knappt 500000 hektar skogar dominerade av
contortatall 1 frimst norra Sverige. Det mot-
svarar ca 1,7 procent av skogsmarksarealen.

Enligt Naturvirdsverket ir ungefir 120 000
hektar av skogsmarken skyddad enligt kultur-
minneslagen vilket innefattar kinda fasta
fornlimningar med tillhérande fornlimnings-
omriden. Arealen f6r 6vriga kulturhistoriska
limningar uppskattas till cirka 400 000 hektar.
Stora delar av skogsmarken ir inte inventerad
med avseende pd forn- och kulturlimningar,
vilket innebir stor risk for skador pd okinda
limningar i samband med skogliga dtgirder.

Enligt Skogsstyrelsens inventeringar limnas
skyddszoner med full hinsyn mot vitmarker,
sjoar och vattendrag 1 70 till 85 procent av fallen.
Andelen avverkningar dir transport 6ver vatten-
drag férekommer har minskat under den senaste
tiodrsperioden. I de fall vattendrag passerats har
dock hinsynen forsimrats. I dagsliget saknas
samlad uppféljning av korning éver vdtmarker
och vilka skador detta medfér.

Skogsstyrelsen har fitt 1 uppdrag att gora en
sammanstillning av kunskapsliget om skog och
sociala virden. Av sammanstillningen ska det
framgd hur markigare 1 olika dgarkategorier och
deras organisationer, kommuner samt andra
relevanta organisationer arbetar med frigan.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
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eller planerade styrmedel. Regeringen bedomer
samtidigt att foérutsittningarna att nd malet har
forbittrats med nu initierade dtgirder. Arealen
produktiv  skog som  skyddats formellt
(nationalpark, naturreservat, biotopskydd eller
naturvdrdsavtal) har under den senaste tiodrs-
perioden okat kraftigt. I de skyddade arealerna
ingdr bland annat virdefulla skogar som
skyddats genom  6verenskommelser  med
Sveaskog, Statens Fastighetsverk och Forti-
fikationsverket. Regeringen beslutade 2011 att
fora over 100000 hektar produktiv skogsmark
fran Sveaskog till staten for att anvindas som
ersittningsmark vid markbyten. Naturvérds-
verket har under 2012 bérjat teckna avtal med
privata skogsigare for att byta till sig de skydds-
virda skogsmarker som avses skyddas som
naturreservat.

Miljémalsberedningen har 1 sitt delbetinkande
Lingsiktig héllbar markanvindning — del 1
(SOU 2013:43) foreslagit etappmadl for skydd av
land- och sétvattenomriden som bland annat
innebir att det offentliga skyddet i form av
nationalparker, naturreservat, naturvirdsavtal,
biotopskydd och Natura 2000 utékas med minst
150 000 hektar skogsmark och att skogsbrukets
frivilliga avsittningar av skogsmark utékas med
minst 200 000 hektar till och med 2020. Bered-
ningen har iven féreslagit att férutsittningar och
limpliga former for ersittningsmark frin staten
nir virdefull mark skyddas, ska utredas.

Det finns fortfarande ett stort antal hotade
skogslevande arter och de flesta skogliga natur-
typer har inte gynnsam bevarandestatus.
Regeringen har en tydlig ambition att skydds-
virda skogar inte ska avverkas utan bevaras
antingen som formellt skydd eller som frivilliga
avsittningar. Ytterligare virdefulla omréden,
sdsom gammelskog, ska ges ett ldngsiktigt skydd
och forvaltas vil.

I regeringens proposition Svenska miljomal
for ett  effektivare  miljoarbete  (prop.
2009/10:155 5.188) anger regeringen att
bevarande av skogar med hoga naturvirden ir av
fortsatt hog prioritet. Det krivs ytterligare
insatser, frimst nir det giller det formella
skyddet, dir avsittningar av skogar med hoga
naturvirden miste fortsitta for att miljo-
kvalitetsmilet  Levande skogar ska nds.
Regeringen ser positivt pd det arbete som gors
inom Komet-programmet  (Kompletterande
metoder f6r skydd av skog), som har initierats i
fem omrdden. Ambitionen ir att den komplette-
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rande metoden pd sikt ska genomféras dven i
dvriga lin, vid sidan av andra redskap i bevaran-
dearbetet. De frivilliga avsittningarna ir fortsatt
avgorande for att nd médlet om Levande skogar.
Enligt Skogsstyrelsen omfattar de frivilliga
avsittningarna nedanfér grinsen for fjillnira
skog 1112000 hektar produktiv skogsmark.
Stora anstringningar bor fortsitta att géras av
sdvil staten som skogsigarna for att skyddsvirda
skogar inte avverkas utan bevaras antingen som
frivilliga avsittningar eller genom formellt
skydd. Naturvirdskvaliteten 1 de frivilligt avsatta
skogarna bér dven fortsittningsvis foljas upp.

Miljshinsyn 1 skogsbruket ir viktig for att
uppnd miljokvalitetsmédlet om Levande skogar,
och en fortsatt utveckling behévs och sker
kontinuerligt. Skogsstyrelsens bedémning av
miljohinsyn vid féryngringsavverkning visar
bland annat att det finns fortsatt behov av
insatser 1 form av 6kad tillsyn, rddgivning och
information till skogssektorn. Det behovs
forbittrad samsyn inom sektorn om maélbilder
och prioriteringar. Det ir angeliget att situa-
tionen for skador pd forn- och kulturlimningar
vid skogsbruk forbittras. Hinsynen inom
skogsbruket behover utvecklas si att den bio-
logiska mangfalden, kulturmiljévirden och
sociala virden inte skadas. Den kan ocksd
behova planeras bittre inom ramen for en gron
infrastruktur s3 att ritt dtgirder vidtas pd ritt
plats, baserat pd ett landskapsekologiskt synsitt i
hégre utstrickning 4n 1 dag. Miljomals-
beredningen har 1 sitt delbetinkande Lingsiktig
hillbar markanvindning del 1 (SOU 2013:43)
foreslagit att miljohinsynen 1 skogsvardslagen
fortydligas bland annat genom att en ny skogs-
vardsforordning inférs som klargor inneborden 1
dagens regler.

I ménga skyddade omriden finns det stora
behov av naturvirdande skotsel eller restau-
rering. Skogsmiljder dr viktiga for minniskors
livskvalitet, rekreation och friluftsliv. Av sirskild
betydelse ir titortsnira skogsomriden med
frilufts-, kulturmiljé- och naturvirden.

3.5.13 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmilet ir att odlingslandskapets
och jordbruksmarkens virde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska ming-



falden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet som ror dkermarkens egen-
skaper och processer, halter av féroreningar i
jordbruksmarken, ekosystemtjinster, livsmiljéer
och spridningsvigar som en del i en gron infra-
struktur, gynnsam bevarandestatus, bevarande av
husdjurens lantraser och de odlade vixternas ge-
netiska resurser, hotade arter och livsmiljser,
frimmande arter, genetiskt modifierade organ-
ismer, biologiska virden och kulturmiljévirden,
kultur- och bebyggelsemiljéer samt friluftsliv.

Jordbruksverket ansvarar for att samordna
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Till grund f6r uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmlet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte
uppdaterade for att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pdgir inom
myndigheterna med att utveckla dem. Mot
denna bakgrund redovisas detta &r tvd diagram.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén ir negativ.

Enligt Naturvirdsverkets rapport fortsitter
arealen dkermark att minska, en utveckling som 1
sig férsimrar forutsittningarna for att nd miljs-
kvalitetsmélet. Forindringar 1 3kermarkens
egenskaper och processer tar ling tid att avlisa.
Som exempel kan nimnas att 1 genomsnitt har
halten av den fér minniskan skadliga tung-
metallen kadmium inte férindrats 1 dkermarken
pa 25 &r dven om tillforseln av kadmium 1 dag ir
betydligt ligre in tidigare. Hivdade betesmarker
har stor betydelse for bevarandet av den
biologiska mingfalden 1 odlingslandskapet.
Sedan 2005 har den totala arealen betesmarker
som skots med hjilp av landsbygdsprogrammets
miljdersittningar minskat med nistan 20
procent. En bidragande faktor for detta ir den
minskning av antalet betande nétkreatur som
skedde under denna tid. Arealen betesmarker
som fitt miljdersittning framgir av diagram
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3.13. Lantbrukarnas intresse att ingd avtal om
skotsel av  kulturhistoriska landskapselement
fortsitter att minska. Minskningen fran 2011 till
2012 var fem procent. Sammantaget ger dessa
negativa  utvecklingstrender ~en  minskad
variationsrikedom 1 livsmiljoer fér arter som ir
knutna tll odlingslandskapet. Detta kan bland
annat avlisas 1 att antalet individer bland
odlingslandskapets vanliga figelarter &terigen
minskar. Den hir negativa utvecklingstrenden
noteras efter att trenden har varit stabil under en
period. I dagsliget motsvarar antalet individer av
dessa figelarter ungefir 50 procent av de
populationsstorlekar som kunde observeras 1
bérjan av 1980-talet. Forindringar av antalet
individer av en art kan pdverka ett ekosystems
funktionalitet och dirmed dess férmiga att
tillhandah8lla ekosystemtjinster. Mer kunskap
om tillstdindet for ekosystemtjinsterna 1
odlingslandskapet behévs. En samlad bedém-
ning dr dock att dessa ekosystemtjinster inte kan
vidmakthillas ldngsiktigt om inte ytterligare
insatser gors.

I upptoljningsarbetet ser man att tllstdndet
for ildre byggnader 1 minga fall ir diligt. En
nationell uppféljning av landsbygdens be-
byggelsemiljder saknas trots att en metod for
detta har tagits fram.

For vissa komponenter som tas upp 1 precise-
ringarna f6r miljokvalitetsmélet dr utvecklingen
dtminstone 1 delar positiv s& som for de odlade
vixternas genetiska resurser samt husdjurs-
raserna. Programmet for odlad méngfald (POM)
fortsitter med fokus pd bevarande och nyttjande
av den odlade mangfalden. Tidigare har
programmet frimst sysslat med inventering och
insamling. For husdjursraserna ir utvecklingen 1
stora delar positiv eller stabil. Tillginglighet for
friluftslivet 1 odlingslandskapets ir huvud-
sakligen god med undantag for delar av slitt-
bygden.
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Diagram 3.13 Total areal betesmark med miljoersattning i
hektar
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Killa: Jordbruksverket

Betesmarker hor till odlingslandskapets mest
artrika miljder. De dr dven viktiga for kultur-
miljén och minniskors mojlighet att uppleva
ett rikt och odlingslandskap.
Utvecklingen foér betesmarkerna ir dirfér en
god indikator foér stora delar av miljo-
kvalitetsmalet. Arealen betesmarker f6r vilken
miljdersittning betalats ut framgdr av diagram
3.13.

varierat

Diagram 3.14 Populationsutvecklingen for 14 vanligt fore-

kommande fagelarter i odlingslandskapet
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Kiilla: Svensk figeltaxering, Lunds universitet.

I diagram 3.14 visar den grd linjen den skattade
populationsutvecklingen mellan 1975 och 2012
for 14 vanligt forekommande figelarter 1
odlingslandskapet och de svarta linjerna
beskriver osikerheten 1 skattningen. Den
tjockare svarta linjen (med startpunkt 1998)
visar populationsutvecklingen utifrin invente-
ringsdata insamlade frén de s kallade standard-
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rutterna. I bdda fallen tyder data pd att figel-
populationerna lingsiktigt minskar.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte dr mojligt att
nd miljokvalitetsmélet till 2020 med 1 dag
beslutade eller planerade styrmedel. Ett 6ppet
odlingslandskap 4r beroende av ett aktivt
jordbruk. Forutsittningarna for att nd miljo-
kvalitetsmilet styrs av flera faktorer. Tvd av
dessa faktorer idr att prisutvecklingen for
jordbrukets produkter pi virldsmarknaden
paverkar jordbrukets l6nsamhet samt utform-
ningen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Den av regeringen tillsatta
Miljémalsberedningen kommer under 2014 att
presentera sitt forslag till en strategi for en
langsiktig  hdllbar  markanvindning  dir
anvindning av jordbruksmarken ingdr. For-
slaget kommer att utgoéra en viktig utgings-
punkt  f6r kommande analyser om
utformandet av dtgirder som syftar tll att
miljokvalitetsmélet ska kunna nds.

For betesmarkerna innebir den minskade
lonsamheten foér foéretag med notkreatur att
antalet betande djur riskerar att fortsitta minska.
I vissa delar av landet ir det redan brist pd
betande djur, vilket innebir att marker inte kan
hivdas. Arbete med att hitta former for
samarbete mellan markigare, djurhdllare och
myndigheter for att stirka betesmarkernas virde
och fortsatta hivden, kommer vara viktigt dven 1
fortsittningen Den indrade
betesmarkdefinitionen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken har lett till ett komplicerat
regelverk vilket riskerar att leda till att virdefulla
marker slutar skétas eller hivdas pd ett sitt som
minskar naturvirdena. Arbete med att sprida
kunskap om vilka virden som méste bevaras och
skyddas 1 odlingslandskapet bland brukare maste
fortsitta att utvecklas.

Utover lantbrukarnas miljéitaganden inom
ramen fér Landsbygdsprogrammet bedrivs
mycket verksamhet for att bevara och stirka
odlingslandskapets natur- och kulturvirden
genom ideella insatser. Detta gors exempelvis
genom att betes- och slittermarker hivdas av
privatpersoner eller lokala ideella naturvérds-
grupperingar, genom floravikteri, och genom
odling av traditionella kulturvixter i enskilda
tridgrdar. Sveriges ornitologiska férening har



dven startat projektet "Ridda singlirkan” dir
privatpersoner kan kopa s3 kallade lirkrutor, och
dir foreningen formedlar intikterna direke till
den lantbrukare som genomfor tgirden.

Denna typ av ideella insatser utgor ett viktigt
tillskott for att uppsatta mil ska kunna nis.
Samarbetet mellan ideella  organisationer,
niringen och myndigheter fér att utveckla nya
dtgirder och arbetsformer som gynnar odlings-
landskapets virden bor stirkas.

Preciseringarna  f6r  miljokvalitetsmalet
inbegriper nu idven att eckosystemtjinsternas
tillstdnd ska vidmakthillas. Fér uppfoljnings-
arbetet av dessa kan nya indikatorer behéva
utvecklas. Fler riktade miljodtgirder behovs
samtidigt som omfattningen bor oka, effekti-
viteten miste hojas samt innehéllet férbittras for
att mdlet ska kunna nds. Ett akuvt och
konkurrenskraftigt jordbruk ir en mycket viktig
forutsittning for att  bibehdlla ett Sppet
landskap. Ersittningarna foér miljédtgirder i
Landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-2020
blir fortsatt viktiga. Den framtida utformningen
av Landsbygdsprogrammet kommer ocksd ha
betydelse for intresset att fortsitta hivda
jordbruksmarken och fér att hilla betande djur.
Det idr ocksd viktigt att stirka platsens betydelse
for ravarans virde. Regeringens arbete med
projektet Matlandet Sverige har bidragit till ett
okat intresse for traditionella livsmedelsrdvaror
och de natur- och kulturvirden som dessa kan
linkas ull.

3.5.14 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska
bedrivas med hinsyn till dessa virden och s&
att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt
virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till
miljokvalitetsmalet som rér virden for renniring
och fjillens  karaktir, ekosystemtjinster,
gynnsam bevarandestatus, hotade arter och
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livsmiljder,  frimmande  arter,  genetiskt
modifierade organismer, fjillmiljéers natur- och
kulturmiljévirden samt friluftsliv.

Naturvirdsverket ansvarar foér att samordna
uppfdljning och utvirdering av miljokvalitets-
malet.

Till grund for uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmalet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade pd  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). Indikatorerna ir inte
uppdaterade for att spegla de nya precise-
ringarna. Ett projekt kring indikatorsutveckling
initierades under 2012 av Naturvirdsverket med
syfte att identifiera och utveckla indikatorerna
for Storslagen fjillmil;o.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning fér
utvecklingen 1 fjillmiljon.

Enligt Naturvrdsverket saknas tillrickliga
underlag fér bedémning av utvecklingen varfor
det inte dr méjligt att ange en tydlig utvecklings-
riktning. Den regionala bedémningen ir dock 1
vissa fall svagt positiv. I allmidnhet anses maélet
vara svirare att uppnd i de sédra delarna av fjillen
in1norr.

Fjillen ir en kinslig miljo6 med manga
konkurrerande intressen. Storre exploateringar,
okad turism, fjillnira skogsbruk och byggande
for fritidsboende innebir att naturmiljén 1 fjillen
paverkas alltmer samt att renskotseln blir alltmer
tringd, framfér allt 1 de sédra delarna. En positiv
trend dr dock att inslaget av ekoturism okar
vilket bidrar till en héllbar utveckling. I Natur-
virdsverkets uppféljning av miljokvalitetsmélen
anges klimatforindringarna som en av de
tydligaste pdverkansfaktorerna mot fjillens
kinsliga miljder och arter, men vidden av
paverkan ir i dagsliget svdr att bedéma. Vidare
rapporterar Naturvirdsverket att anvindningen
av terringfordon har 6kat markant under de
senaste 25 &ren vilket medfor okat slitage pd
mark och vegetation liksom att de senaste
3rtiondenas varmare klimat har borjat ge synbara
effekter 1 fjillmiljon 1 framférallt Norrbottens
lin. Trid- och skogsgrinser flyttas hogre upp.
Fyillbjorkskogen fortitas och videbuskmarkerna
okar. Glacidrer drar sig tillbaka och sisongen for
snolegor blir allt kortare.

En del av fjillens naturtyper och naturligt
forekommande arter kan enligt Naturvirds-
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verket betecknas ha en gynnsam bevarande-
status. Atgirdsprogram finns for bland annat
fjallriv, fjillgds, dubbelbeckasin, kungsérn,
fjallrufse samt laestadiusvallmo. Enligt rodlistan
anses 68 arter vara hotade 1 Norrbottensfjillen.
Minga av dessa ir dock naturligt sillsynta.
Utvecklingen f6r de hotade arterna gir 4t olika
hill. Medan fjillriven forsvagats okar jirv-
stammen.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel.

Trycket pd fjillomridet fortsitter att oka.
Besoksniringen 6kar, anvindningen av terring-
fordon okar, antalet prospekterings- och
brytningstillstdnd 1 samband med etablering av
gruvindustrier Okar. Aven antalet planerade
vindkraftsparker fortsitter att 6ka.

De olika formerna av turism och annan
exploatering liksom ett 6kande fordonsnyttjande
kan leda ull skador pid mark och vegetation.
Renskétseln dr en forutsittning for ett storslaget
betespriglat fjillandskap och aktuell forskning
pavisar att renens bete och tramp har en positiv
effekt pd biologisk méngfald. Ett allvarligt hot
mot kulturmiljéerna vore att brukandet upphor
och att kulturmiljoer overges och dirfér inte
lingre underhills och virdas. En rik kulturmiljo
ir av betydelse for sdvil en god livskvalitet som
for turism och friluftsliv, vilket ir viktigt 1 fjillen
som till stor del lever pd sin turism. Det ir dock
av stor vikt att renskotseln bedrivs pd ett hallbart
sitt. Renniringens behov av stora ytor kommer
ibland 1 konflikt med behovet av anliggningar
som tillkommer i samband med olika typer av
exploateringar och som bildar vandringsbarriirer
for renarna vilket kan foérsvdra och ibland
oméjliggdra den traditionella renflyttningen. En
konsekvens ir att lastbil och helikopter anvinds i
okad omfattning. En annan konflikt giller
renskotseln och rovdjursstammarnas storlek.

Fjillen ir virdefulla som grund for friluftsliv
och kommersiell verksamhet. Den svenska
naturen har alltmer uppmirksammats nationellt
och internationellt f6r sin attraktivitet och
turism ir i dag en basindustri i stora delar av de
svenska gles- och landsbygderna. Den 6kande
strémmen av turister har siledes betydelse nir

54

det giller utveckling av bide foretagande och
sysselsittning i fjillkommunerna.

Mer kunskap behévs f6r att kunna mita bade
effekter av olika typer av pdverkan och, framfér
allt, hur den samlade pdverkan av olika intressen
ger avtryck pd miljon 1 stort.

Naturvédrdsverket har under 2013 initierat ett
fjallforskningsprogram som ska pdgd under tre
drs tid och som kommer att leda tll fordjupad
kunskap inom flera olika omriden av vikt for
fyallmalet. Satsningen forvintas ge okad for-
stdelse for bide mojligheter och konflikter 1 fjill-
virlden.

Regeringen gav den 25 maj 2013 Naturvards-
verket i uppdrag att ta fram ett forslag till en
strategi med etappmdl, styrmedel och 3tgirder
som ska bidra till att miljokvalitetsmélet Stor-
slagen fjillmiljo nds. Uppdraget ska redovisas
senast den 9 juni 2014.

3.5.15 God bebyggd milj6é

Miljokvalitetsmélet ir att stider, titorter och
annan bebyggd miljo ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global miljé. Natur- och kultur-
virden ska tas till vara och utvecklas. Bygg-
nader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett miljdanpassat sitt och si att en
langsiktigt god hushillning med mark, vatten
och andra resurser frimjas. Resultatredovis-
ningen finns dven under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadsférsorjning  och
byggande samt konsumentpolitik, avsnitt 4.
Resultatredovisningen  f6r  kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse finns dven under utgifts-
omride 17 Kultur, medier och trossamfund
och fritid. Resultatredovisning foér energi-
effektivisering i bebyggelsen finns dven under
utgiftsomrdde 21 Energi. Resultatredovis-
ningen for trafikbuller finns 4ven under
utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om preciseringar till mil-
jokvalitetsmalet som ror ett helhetsperspektiv pd
den byggda miljén. Preciseringarna fértydligar
innebérden av  miljokvalitetsméalet och det



miljotillstdnd  som  ska  nds 1 ett
generationsperspektiv.

Boverket ansvarar for att samordna upp-
foljning och utvirdering av miljokvalitetsmélet.

Till grund f6r uppfoljningen av  miljo-
kvalitetsmilet finns indikatorer. Dessa finns 1 sin
helhet  redovisade p8  Miljomalsportalen
(www.miljomal.se).  Indikatorerna ir inte
uppdaterade fér att spegla de nya precise-
ringarna. Ett utvecklingsarbete pigdr inom
myndigheterna med att utveckla dem. Mot
denna bakgrund redovisas detta ar tv3 diagram.

Resultat

Det gir inte att se nigon tydlig riktning for
utvecklingen 1 miljon. Boverkets uppfoljning av
god bebyggd miljo visar att det dr svart att inom
en generation skapa férutsittningar for att nd
miljokvalitetsmadlet. Malet omfattar minga delar
och inom flera omriden saknas det sdvil
indikatorer som statistik for att bedéma
utvecklingen av miljotillstdndet. Det finns bide
positiva och negativa trender 1 milj6tillstdndet.

Av statistik som presenterats under 3ret kan
bla. noteras att minniskors avstdnd till livs-
medelsaffirer har okat, att den totala energi-
forbrukningen fér sektorn bostider och service i
princip varit konstant sedan 1980-talet samt att
mingderna hushdllsavfall 6kat och material-
tervinningen frin hushillsavfall har minskat.
Det saknas fortfarande kunskap i stora delar av
landet om bebyggelsens kulturvirden, men
utvecklingen under de 20 senaste &ren visar att
allt firre byggnader ges ett formellt skydd i
detaljplan enligt plan- och bygglagen. Dock
finns dven verktyg i kulturminneslagen for att
hantera och bevara bebyggelsens kulturmiljs-
virden.

Boverket foljer upp kommunernas arbete bl.a.
genom miljomalsenkiten. Av miljomalsenkiten
2012 framgdr exempelvis att jimfort med 2011
har fler kommuner program och strategier for
transporter (45 procent), handel (+4 procent)
och energi (+10 procent), medan tillgdngen till
program for strategier for gronstruktur och
kulturmiljé har minskat ndgot.
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Diagram 3.15 Andel kommuner med aktuella program och

strategier inom olika omraden 2012
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Kalla: Miljgmalsenkaten 2012, Boverkets och RUS arliga enkét till kommunerna.

Enligt Miljoma&lsenkiten 2012 har eller arbetar
cirka tvd tredjedelar av kommunerna med att ta
fram planeringsunderlag for gron- och vatten-
omriden. Bidraget f6r lokal naturvird (LONA)
beddms ha stor betydelse for att pdskynda detta
arbete. Exempelvis Vixjo, Lomma och Astorps
kommun har tagit fram planeringsunderlag med
hjilp av LONA-bidrag (f6r mer information se
http://lona.naturvardsverket.se/). Andi visar
satellitstudier att gronytan har minskat 1 de tio
befolkningsmissigt storsta titorterna.

Enligt SCB:s rapport fran 2012 Tillging till en
livsmedelsaffir har drygt tvd tredjedelar av
befolkningen lingre in 300 meter figelvigen till
livsmedelsaffiren, vilket ir en dkning med tre
procent. Framfér alle har tillgingligheten till
livsmedelsaffir minskat for befolkningen i
glesbygd.

Vad giller preciseringen hilsa och sikerhet
bedoms utvecklingen vara positiv for de
byggnader som omfattas av  obligatorisk
ventilationskontroll (OVK). Atgirdstakten for
radon 1 flerbostadshus har varit positiv de
senaste dren men saneringstakten ir oacceptabelt
lig for smihus. Cirka 38 procent av bygg-
naderna, varav flest smihus, har fuktskador som
riskerar att pdverka inomhusmiljon negativt.
Vidare visar kartliggning enligt direktivet om
omgivningsbuller omfattande bullerexponering 1
savil Sverige som Europa. Inget tyder pi att
bullerexponeringen minskar. Vigtrafikbullret
dominerar, och utomhusbullret tycks inte
minska. Trots stora utslippsminskningar har
vigtrafiken ocksd fortfarande en negativ
paverkan pd luftkvaliteten. Energimyndighetens
rapport om energiindikatorer frin 2012 visar att
den totala temperaturkorrigerade  energi-
anvindningen per kvadratmeter i bebyggelse-
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sektorn har minskat med 12 procent mellan 1995
och 2010. Andelen direkt anvindning av fossila
brinslen 1 bostider och lokaler har minskat frin
20 procent till drygt 3 procent under samma
period. Sedan 1970-talet har den totala slutliga
energianvindningen inom transportsektorn, som
domineras av vigtrafiken, okat med drygt 70
procent. De senaste fem &ren har dock en
stabilisering av energianvindningen skett, men
det kan 1 delar vara en effekt av konjunktur-
nedgdngen under perioden. Program och
strategier f6r att minska fossildrivna transporter
och stirka miljdanpassade transportsitt ger
underlag for att i fysisk planering och samhiills-
byggande minimera transporternas negativa
konsekvenser. Andelen kommuner som har
dokument som redovisar strategier och 3tgirder
fér mer miljdanpassade transporter har dkat. Ar
2012 hade nirmare hilften av kommunerna
sidana dokument fér hela eller delar av
kommunen. I en tredjedel av kommunerna ir
strategierna redovisade 1 6versiktsplanen.
Exploateringen  av  jordbruksmark  for
bebyggelse och infrastruktur har dkat
mellan 2006-2010 jimfort med perioden 1998—
2005 enligt Jordbruksverket.
Den totala mingden uppkommet avfall 6kade
med 5 procent frdn 2008 till 2010, om gruv-
avfallet riknas bort. Mingden hushillsavfall
minskade samma tid, troligen beroende p3
svag konjunktur. Data frin Avfall Sverige visar
att hushillsavfallet 6kade igen 2011. Avfallets
resursutnyttjande hiller sig 1 stort sett
oférindrat. Av allt avfall, férutom gruvavfall,
materialdtervanns 43 procent under 2010. For
hushéllsavfall har dock materialdtervinningen
minskat, frdn 36 procent 2009 till 33 procent
2011.
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Diagram 3.16 Behandlat hushallsavfall per ar och miljoner
ton, total och uppdelat pa olika behandlingsmetoder
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Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med 1 dag beslutade
eller planerade styrmedel. I samhillsplaneringen
behovs en ur miljosynpunkt bittre tillimpning
av de befintliga regelverken. For att 3stad-
komma férbittringar beh6vs bland annat bittre
kunskapsunderlag och forstirkt kompetens.
Om till exempel den kommunala 6versikts-
planeringen utvecklas skulle den kunna bli ett
viktigt verktyg i arbetet for att styra utveck-
lingen mot en God bebyggd milj. Boverket
har 1 samarbete med linsstyrelserna sjosatt
projektet OP-resan, som syftar till metod-
utveckling bide pi regional och lokal nivd for
att bittre f& in miljomilen i den fysiska
planeringen. Det behévs ocksd fler och
utvecklade nationella och internationella
styrmedel for att nd miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljs, till exempel fér att minska
buller frdn vigtrafiken och att gora regelverket
kring hantering av buller 1 planeringen tydligare
och mer férutsigbart.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé inne-
hiller minga dimensioner och kopplingar till
andra miljokvalitetsmal. En majoritet av Sveriges
och 6vriga virldens befolkning bor i stider och
titorter och det dr dir den storsta resurs- och
energianvindningen sker. Samtidigt har stiderna
forutsittningar for att anvinda resurser mer
effektivt. Utvecklingen av den byggda miljon
kommer dirfér att vara betydelsefull for flera
olika hillbarhetsutmaningar, inte minst for



mojligheten att nd regeringens vision om inga
nettoutslipp av vixthusgaser 2050.

Hillbara stider

Delegationen for hillbara stider avslutade sitt
arbete 1 och med utgdngen av 2012 och
limnade under 2012 tre rapporter till
regeringen. Den 28 juni limnades rapporten
Forslag till fortsatt arbete for hillbar stads-
utveckling och rapporten Femton hinder fér
hallbar stadsutveckling. Den 18 december 2012
limnades slutredovisning av Delegationen fér
hillbara stiders verksamhet. Slutrapporten
overfordes vdren 2013 frin Miljédeparte-
mentet till Socialdepartementet. Lis mer under
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostads-
férsoérjning och byggande samt konsument-
politik.

Internationell
stider
Regeringskansliets miljo-
tekniksamordning med fokus p& Kina, Indien
och Ryssland har hillbar stadsutveckling som
ett prioriterat omrade. Regeringen har initierat
ett samarbete kring hillbara stider inom the
Clean Energy Ministerial. Inom EU tas hillbar
stadsutveckling upp 1 olika sammanhang. Det
informella EU-samarbetet kring héllbara
stider har bland annat tagit upp olika teman
som klimat och héllbara stider. Boverket har
pa regeringens uppdrag deltagit i ett samarbete
som syftar till att ta fram ett gemensamt
internetbaserat verktyg fér att underlitta
hillbar stadsutveckling. 1 framtagandet av
EU:s sjunde miljohandlingsprogram ingdr ett
mil om hdllbar stadsutveckling. Hallbar
stadsutveckling kommer dven att vara ett
utpekat omride under programperioden 2014—
2020. Enligt forslag frin kommissionen, ska
minst fem procent av den regionala fondens
insatser oronmirkas for hédllbar  stads-
utveckling. Boverket och Naturvirdsverket
ska bistd Tillvixtverket med att utarbeta och
limna forslag pd hur det nationella regional-
fondsprogrammet kan stédja de regionala
strukturfondsprogrammen 1 detta arbete
genom att erbjuda kunskapsutveckling och
frimja lirande och erfarenhetsutbyte om
hillbar  stadsutveckling ~ som  beaktar
ekonomisk, social och miljomissig hillbarhet.

samverkan kring hallbara

internationella
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Stockholms kommun och OECD
arrangerade en konferens i Stockholm den 23—
24 maj 2013 kallad Cities and Green Growth —
Urban Evolution Programme. Miljédeparte-
mentet bidrog i arbetet med planering och
genomforande  av  konferensen.  Vid
konferensen  presenterade = OECD  dels
rapporten Green Growth in Cities OECD
Green Growth Studies, en fallstudie om grén
tillvixt 1 de fyra stiderna Stockholm, Paris,
Chicago och Kitakyushu, dels rapporten
Green Growth in Stockholm, Sweden OECD
Green  Growth  Studies. Vid  FN:s
internationella ~ konferens ~ om  hillbar
utveckling 1 Rio de Janeiro 2012 enades
linderna om vikten av hillbara stider och
fortsatta insatser pd detta omride.

sam-

3.5.16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmilet dr att den biologiska
méngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett
hillbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer
ska virnas. Arter ska kunna fortleva i ling-
siktigt livskraftiga bestind med tillricklig
genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng
till en god natur- och kulturmiljo med rik
biologisk mingfald som grund fér hilsa, livs-
kvalitet och vilfird.

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Regeringen har beslutat om nya preciseringar till
miljokvalitetsmalet. Dessa preciseringar omfattar
bevarandestatus for arter, pdverkan av klimat-
forindringar pd den biologiska méngfalden, eko-
systemtjinster och resiliens, gron infrastruktur,
frimmande  arter, genetiskt  modifierade
organismer, biologiskt kulturarv samt friluftsliv
och titortsnira natur.

Naturvirdsverket ansvarar foér att samordna
bdde uppféljning och utvirdering av miljo-
kvalitetsmalet.

Till grund f6r uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmélet finns bl.a. indikatorer. Dessa finns
i sin helhet redovisade p& Miljomalsportalen
(www.miljomal.se). T dagsliget ir inte indika-
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torerna uppdaterade for att spegla de nya
preciseringarna, men ett utvecklingsarbete kring
detta pdgdr inom myndigheterna. Mot denna
bakgrund redovisas detta r ett diagram.

Resultat

Utvecklingen 1 miljén dr negativ, eftersom
milj6tillstdndet 4r diligt och 1 ménga fall
utvecklas negativt i och med att férlusten av
biologisk méngfald inte ir hejdad. Det kommer
att ta tid innan alla styrmedel finns pd plats och
tillimpas och att det finns tillrickliga resurser for
bevarande av den biologiska méngfalden. Det
drojer dven innan ett ldngsiktigt hillbart
nyttjande av Dbiologisk méingfald och eko-
systemgjanster inom skogsbruket, jordbruket,
fisket, industrin och samhillsbyggnad kommer
till stdnd. Med tiden forvintas allmidnheten ha
fatt kunskap om virdet av ekosystemtjinster si
att de kan gora val och beslut baserade pd denna
kunskap.

I enlighet med den strategiska planen 1
konventionen om Biologisk méngfald (CBD),
som parterna gemensamt beslutade om vid det
tionde partsmotet 1 Nagoya, Japan, &r 2010,
rapporterade Sverige 2012 om det nationella
arbetet med att genomféra planen. I rapporte-
ringen redovisades oversynen av  miljo-
kvalitetsmdlen, samt nya preciseringar och
etappmal f6r biologisk mangfald som utvecklats
med de internationella dtagandena som en av
flera utgdngspunkter. Ett viktigt dtagande for
parterna till CBD utgdrs av utfistelser om
arealbaserade mal {or arealen skyddad natur som
foljer av mal 11 i den strategiska planen. I den
rapport som SCB presenterade under 2012
uppgdr arealen skyddad natur pd land all 10,8
procent av den totala landarealen.

Uppgiften skiljer sig frin den redovisning som
ocksd gjordes under 2012 av Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen dir man presenterar att
Sverige, genom omridesvis reglering av mark-
anvindningen, skyddar 7,5 procent av skogs-
marken, 46 procent av dppna fjill, 20 procent av
vitmarkerna och 4 procent av odlingsmarken.
Utover detta skyddas ytterligare ca 4 procent av
skogsmarken via naturvirdsavtal och skogs-
brukets frivilliga avsittningar. Detta utgér totalt
15-16 procent av landmiljén. Dessutom ir ca 27
procent av vitmarkerna och 17 procent av
skogsmarken undantagna frin skogsbruk genom
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generell  reglering av  markanvindningen
(skogliga impediment). Vissa av dessa arealer
drerfinns dock inom omrdden skyddade genom
omrddesvis reglering.I sin redovisning till CBD
redogor Naturvirdsverket dven for dtgirder for
att genomfora arbetsprogrammet for skyddade
omrédden 1 konventionen samt for att nd mél 11 1
den strategiska planen.

I Naturvérdsverkets rapportering av den 3rliga
uppfdljningen av miljokvalitetsmélen pekar man
pa att bevarandestatus ir densamma som 1 den
fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélen
2012. Naturvirdsverket har 1 juli 2013
rapporterat  till  EU-kommissionen ~ om
bevarandestatusen 1 Sverige fér arter och
naturtyper som ingdr i art- och habitatdirektivet.

Under 2012 har totalt 14 951 hektar avsatts
som naturreservat och naturvdrdsavtal tecknade
mellan linsstyrelser och markigare. For Skogs-
styrelsens arbete med skydd av natur, se utgifts-
omrdde 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.  Naturvirdsverket fordelade 253
miljoner kronor for foérvaltning av national-
parker, naturreservat, Natura 2000-omriden och
naturvirdsomriden.

Fyra nya &tgirdsprogram fér hotade arter
faststilldes och vid drets utging fanns 121
faststillda och gillande &tgirdsprogram.

I den fordjupade utvirderingen 2012
konstateras att de &tgirder som befintliga
styrmedel lett till dr otillrickliga och arbetet med
att virna ekosystemen och hejda férlusten av
biologisk méngfald gir for lingsamt for att
miljokvalitetsmilet  ska  kunna nds. Med
undantag f6r havsmiljon finns inga nya uppgifter
om miljétillstindet 2012. Genom de resultat
som redovisats i rapporteringen enligt EU:s art-
och habitatdirektiv under 2013 kommer det att
finnas nya uppgifter om bevarandestatus for de
arter och naturtyper som omfattas av dessa
direktiv infér 2014 &rs uppfoljning av miljs-
kvalitetsmilen. Med de nya uppgifterna kommer
bedémningen av de senaste &rens miljdarbete
inom omrédet att underlittas.

Regeringen tillsatte 1 januari en sirskild utred-
ning med uppdrag att analysera och féresld
metoder for att synliggora och bittre virdera
ekosystemtjinster. Utredaren ska inom upp-
draget ocks3 foresld hur dessa virden ska kunna

integreras 1 ekonomiska stillningstaganden,
politiska avvigningar och andra beslut 1
samhillet. Utredaren ska presentera sitt

betinkande i september 2013. SCB har pi



uppdrag av Miljodepartementet kartlagt statistik
och andra datakillor for att hitta mitbara och
kvantifierbara aspekter av ekosystemtjinster.
Rapporten redovisades 1 juni 2013.

Redovisningen 2012 av uppdraget till Natur-
virdsverket om att utarbeta en landskapsanalys
och analysera relevanta styrmedel for att
utveckla den grona infrastrukturen pekar pd att
det finns minga befintliga styrmedel som kan
vara effektiva. Regeringens skrivelse M3l for
friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51) visar att
mojligheterna att nd mélet avseende titortsnira
natur har 6kat.

Boverket redovisade under 2012 ett
regeringsuppdrag om sambhillsplanering  for
fysisk aktivitet dir de titortsnira naturomridena
har virderats hogt. Vigledningar inom omridet
har tagits fram eller kommer under 2013.

Diagram 3.17 Bevarandestatus for svenska naturtyper i

olika regioner 2007

Figur 29. Bevarandestatus for svenska naturtyper i olika regioner 2007
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Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte ir mojligt att nd
miljokvalitetsmalet till 2020 med i dag beslutade
eller planerade styrmedel. Med undantag for
havsmiljon finns inga nya uppgifter om miljo-
tillstdndet 2012. Diremot kommer det till 2014
drs uppfoljning att finnas nya uppgifter om
bevarandestatus for de arter och naturt yper
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som omfattas av EU:s habitatdirektiv, nigot som
visentligen kommer att underlitta bedémningen
av de senaste drens miljdarbete inom omridet.

Regeringens utdkade satsning 2013-2016 pd
334 miljoner kronor till Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen foér skydd av virdefull natur
forvintas bidra positivt. Kunskapen om eko-
systemtjinsternas virden kommer genom eko-
systemtjinstutredningen att oka.

Redovisade uppdrag om grén infrastruktur
har visat pd goda mojligheter att arbeta med
geografiska informationssystem och pekat pd
flera mojliga  styrmedel (M2010/3407/Na,
M2012/722/Nm). Naturvirdsverket har 1
uppdrag att redovisa forslag till en handlingsplan
for grén infrastruktur pd regional nivd i
september 2013. I underlag tll Firdplan 2050
finns upptaget ett antal dtgirder s§ som inten-
sifiering av  produktionsskogar med okad
anvindning av frimmande tridslag, 6kad skogs-
gddsling och igenplantering av  tdigare
jordbruksmark som, om de realiseras, kan
forsvira att miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och
djurliv nds. Dirfor dr det viktigt att 1 det fortsatta
arbetet med klimatdtgirder och klimat-
anpassning ta ett helhetsgrepp generellt sett nir
det giller miljokvalitetmalen, och 1 synnerhet Ett
rikt vixt- och djurliv, f6r att soka tydliggéra och
soka synergier for att hitta effektiva arbetssitt.

En o6kad uppdelning 1 produktionsskog och
skyddade omriden som kan bli féljden av
dtgirderna ir inte heller inte 1 linje med hur man
i dag tinker utifrin en fungerande grén
infrastruktur. Dir dr vardagslandskapet mycket
viktigt f6r att uppritthilla resilienta ekosystem
och bevara biologisk mangfald. Dirfor ir det
viktigt att tydligt integrera klimatférindring och
klimatanpassning 1 arbetet med en grén
infrastruktur.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv
ir beroende av att de andra miljokvalitetsméilen
nds, bla. Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Myllrande vitmarker, Levande sjdar
och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust
och skirgdrd, Storslagen fjillmiljo och Begrinsad
klimatpdverkan.

Nyttjandet av naturresurser dr den faktor som
bedéms ha haft storst paverkan pd biologisk
méngfald. Effekter av markanvindning paverkar
biologisk mangfald mycket snabbare och mer
direkt dn klimatforindringarna, dirfor ir det
svirt att uppticka och forutsiga effekter av
klimatférindringar.
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Kunskapsliget om tillstindet for ekosystemen
har brister. Detsamma giller kunskapsliget om
den genetiska mangfalden samt vilka frimmande
arter som kan vara invasiva. Detta 1 kombination
med forindrad markanvindning och ett for-
indrat klimat gor att status och scenarier kan bli
svara att tolka. Flera preciseringar ir korrelerade
och samma styrmedel anvinds ofta.

Resilienta ekosystem ir bland annat beroende
av att det finns en fungerande gron infrastruktur
och gynnsam bevarandestatus for arter och
naturtyper. Det senare inbegriper ett gott
tillstdnd f6r virt biologiska kulturarv.

Naturvdrdsverket bedémer att utvecklingen 1
miljén dr negativ eftersom miljotillstdndet ir
ddligt och 1 minga fall utvecklas negativt. Det
kommer att ta tid innan alla styrmedel finns pa
plats, tillimpas och har tillrickliga resurser for
bevarande av biologisk mingfald och ett ling-
siktigt hdllbart nyttjande 1 skogsbruk, jordbruk,
fiske, industri, samhillsbyggnad och hos allmin-
heten.

3.5.17 Overgripande miljoarbete

Resultat

Miljs6vervakningen syftar till att beskriva till-
stdindet 1 miljon, bedoéma hotbilder, limna
underlag for &tgirder, folja upp beslutade
dtgirder och ge underlag fér analys av olika
utslippskillors nationella och internationella
miljopdverkan samt internationell rapportering.
Miljs6vervakningen ska vara anpassad tll
lagstiftningen om miljokvalitetsnormer och in-
riktas mot uppfoljning av de nationella miljs-
kvalitetsmalen. Naturvirdsverket ansvarar for
den &vergripande administrativa samordningen
av miljoovervakningen.

AB Svenska Miljostyrningsrddet  (Miljs-
styrningsrddet) har fortsatt med sitt arbete inom
upphandlingsomridet. En visentlig del i
upphandlingsverksamheten bestdr 1 att forvalta
och utveckla Miljstyrningsridets upphand-
lingskriterier, som ger stdd till upphandlare att
stilla. framfor allt miljokrav  vid  offentlig
upphandling. Under 2012 faststilldes kriterier
for 31 uppdaterade produktgrupper och fér en
produktgrupp pigick nyutveckling innehillande
20 undergrupper. Det totala antalet kriterier i
Miljéstyrningsradets upphandlingsverktyg
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uppgick vid drets slut till ca 700 fordelade 1 54
produktgrupper och 124 undergrupper. Bolaget
tillhandahdller r3dgivning av detaljerat slag 1
upphandlande myndigheters och enheters
enskilda upphandlingar via telefon/helpdesk/e-
post. Miljostyrningsradet fortsatte under 2012
den serie med regionala informationsaktiviteter
som piboérjats 2011 och arrangerade sex
regionala informationsaktiviteter fér att sprida
kunskap om den hjilp Miljdstyrningsridet
erbjuder tll offentliga upphandlare. Miljs-
styrningsrddet dr huvudman fér det inter-
nationella  systemet  for  miljo-  och
klimatdeklarationer =~ EPD  (Environmental
Product Declarations). Bolagets arbete under
2012 med EPD-systemet innebar en ytterligare
breddning av verksamheten tll nya sektorer,
produktgrupper och tjinsteslag. Arbetet med
EPD ticks av intikter via registrerings- och
drsavgifter frin de foretag som deltar i systemet.
Miljsstyrningsridet ir huvudman och registre-
ringsorgan for EU:s miljolednings- och miljo-
revisionsordning, EMAS, och har bla. infor-
merat om EMAS samt deltagit vid moten 1
kommittén bildad under artikel 49 1 for-
ordningen. Antalet EMAS-registreringar var vid
drets slut 32 stycken. Angiende upphand-
lingsstdd se vidare utgiftsomride 2 Sambhalls-
ekonomi och finansférvaltning, avsnitt 6.

Statliga myndigheter ska enligt férordningen
(2009:907) om miljoledning 1 statliga myndig-
heter ha ett miljoledningssystem. I ett sddant
hanteras sivil direkta som indirekta miljs-
effekter av myndighetens verksamheter och
arbetet med att minska miljopiverkan blir
dirmed mer systematisk. Myndigheternas
miljoledningsinformation ~ sammanstills  av
Naturvirdsverket till regeringen. Naturvirds-
verkets sammanstillning  innehdller  iven
rankinglistor 6ver hur lingt myndigheterna
kommit 1 miljoledningsarbetet. Totalt 25
myndigheter dr 1 dag certifierade enligt
standarden ISO 14001 eller registrerade enligt
EMAS.

Den 1 januari 2011 tridde lagen (2010:1767)
om geografisk miljsinformation och for-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljo-
information 1 kraft. I och med detta dr Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG om
upprittande av en infrastruktur f6r rumslig
information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire)
genomfort 1 svensk ritt. Syftet dr att skapa en
infrastruktur for geografisk miljdinformation sd



att férindringar 1 miljén ska kunna féljas, for att
naturolyckor ska kunna férutses, forebyggas och
hanteras och for att medlemsstaternas och EU:s
miljopolitik ska kunna utformas och genomféras
effektivt.

Linsstyrelserna 1 de tre pilotlinen fér gron
utveckling (Dalarna, Skine och Norrbotten)
utsdgs 2010 f6r att under en tredrsperiod stodja
andra linsstyrelser och utveckla det regionala
klimat- och energistrategiarbetet och dirigenom
utvecklingen mot en gron ekonomi. Lins-
styrelserna 1 pilotlinen har fitt stod om sex
miljoner kronor vardera under en tredrsperiod
2010-2013. Pilotlinen har limnat ligesrapporter
om hur arbetet fortskrider och vad som planeras
genomforas. Se vidare under miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan och utgiftsomride 21,
Energi.

De regionala klimat- och energistrategierna,
som linsstyrelserna fitt 1 uppdrag att ta fram 1
bred samverkan, ir ett bidrag foér det arbetet.
Linsstyrelserna 1 Skéne, Dalarnas och Norr-
bottens lin har som linsstyrelser i pilotlinen for
gron utveckling haft ett utvidgat uppdrag att
dven limna f6rslag till styrmedel.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning idr att Miljostyrnings-
ridets arbete med att forvalta och utveckla
forslag till upphandlingskriterier har bidragit till
en positiv utveckling inom miljdanpassad
offentlig upphandling. Miljéstyrningsrddet har 1
samarbete med olika aktérer och genom fortsatt
informationsarbete  bidragit med  virdefull
kunskap och stéd inom omrédet.

Regeringen har gett Naturvirdsverket 1
uppdrag att utvirdera miljoeffekter och konse-
kvenser av miljledningsarbetet 1 statliga

myndigheter.  Uppdraget  redovisades 1
september 2012. Redovisningen bereds 1
Regeringskansliet.

Regeringen bedémer att det ssmmanhingande
systemet for geografisk miljinformation, som
ir en del av genomférandet av direktiv
2007/2/EG  forbittrar  llgingligheten il
geografisk information inom EU, avhjilper
problem vid informationsutbyte mellan myndig-
heter samt hojer kvaliteten pd informationen.
Systemet ir dven ett viktigt steg 1 utvecklingen
inom omridet informationsteknik (it) och
paverkar inte bara arbetet inom miljopolitiken
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utan ocksd mojligheterna att nd regeringens mal
inom e-férvaltning, strategin f6r en digitalt sam-
verkande statstorvaltning, regelférenkling och en
effektiv nationell f6rsorjning med grundliggande
geografisk information.

Efter FN-konferensen om héllbar utveckling i
Rio 1 juni 2012 har insatser vidtagits for genom-
forandet av besluten frn konferensen. Det avser
bla. utveckling av globala hillbarhetsmil och
arbetsformer for det 10-driga ramverket av
program f6r hillbar konsumtion och produk-
tion. En svensk kontaktpunkt fér ramverket har
utsetts och arbetet inom FN-initiativet
Partnership of Action on Green Economy
(PAGE) stodjs. Under svenskt ordférandeskap 1
Nordiska ministerrddet  diskuterade  miljs-
ministrarna hur arbetet fortsatt ska bedrivas
liksom ocksid vid EU:s miljérddsmote 1 juni
2013. Arbete har iven piborjats med att
genomféra beslut frdn FN-konferensen i Rio
med syfte att stirka det institutionella ramverket
for hallbar utveckling. Beslutet innebir bla. ett
stirkande av FN:s miljoprogram UNEP.
Regeringen har deltagit aktivt 1 dessa processer.
Det nationella arbetet fér att genomféra EU:s
strategi  for tillvixt och jobb (EU 2020)
rapporterades till riksdagen och kommissionen i
Sveriges  nationella  reformprogram  2013.
Oversynen av EU:s Ostersjostrategi har bl.a.
resulterat 1 ett nytt horisontellt arbetsomride
benimnt hillbar utveckling och bioekonomi.
Ostersjostaternas rids expertgrupp for hillbar
utveckling samordnar arbetet med grén
ekonomi. Ostersjotoppmotet i S:t Petersburg i
april 2013 uttalade sitt stod till expertgruppens
klimatanpassningsarbete.

3.6 Politikens inriktning

Det av riksdagen antagna generationsmailet slar
fast att det o6vergripande mailet for miljo-
politiken dr att tll nista generation kunna
limna over ett samhille dir de stora miljo-
problemen ir 16sta, utan att orsaka ©kade
miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Detta forutsitter en ambitiés miljo-
politik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang. De 16 miljokvalitetsméilen
uttrycker den miljdmissiga dimensionen av
politiken f6r en hillbar utveckling och arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmdlen och
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generationsmilet utgér grunden foér den
nationella miljopolitiken. Det miljéarbete som
genomfors av alla samhillets aktorer bidrar till
att  miljokvalitetsmdlen nds. Regeringen
konstaterar att 14 av de 16 miljokvalitetsmélen
inte bedoms som méjliga att nds till 2020 med
de dtgirder och styrmedel som finns 1 dag
enligt den 4rliga uppféljning Naturvirdsverket
gjort. Uppféljningen visar dven att vi 1 Sverige
inte har full ridighet 6ver &tgirder f6r att nd
de ambitiést formulerade milen. Aven om
Sverige linge verkat aktivt inom EU och i
internationella sammanhang ir vi lingt frin
l6sningen pd minga av de grinséverskridande
miljoproblemen. Ett sddant exempel ir
klimatfrigan dir utslippen av vixthusgaser
fortsitter att oka globalt sett. Foér fem av
miljokvalitetsmdlen understryker Naturvards-
verket att huvuddelen av problemen inte kan
losas 1 Sverige. Det hindrar inte att beredskap
for  ytterligare 4tgirder ir nodvindig.
Regeringen prioriterar under mandatperioden
fyra omriden, klimat, giftfri vardag, levande
hav och vattendrag samt biologisk méngfald
och ekosystemtjinster.

3.6.1 Minskade klimatutslapp

Firdplan 2050 och nationell klimatpolitik
Foér att nd mélet om hogst tvd graders global
temperaturdkning jimfért med forindustriell
nivd miste alla linder vidta Atgirder.
Regeringen stér fast vid att Sverige fortsatt ska
vara ett foregingsland pd klimatomridet.
Preliminir statistik visar att de svenska ut-
slippen av vixthusgaser minskade med 5
procent mellan &r 2011 och 2012 och uppgir
nu till 58,3 miljoner ton koldioxid exklusive
upptag och utslipp fr&n markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk.
Det ir den ligsta noteringen sedan basiret for
statistiken 1990. Utslippen har nu minskat
med ca 20 procent sedan &r 1990, vilket
tillsammans med internationella insatser gor
att Sverige dr pd ritt vig nir det giller att nd
riksdagens faststillda kortsiktiga etappmadl for
utslippsminskningar till 2020. En ambitios
klimatpolitik ~ forutsitter lngsiktiga och
kontinuerliga utslippsminskningar nationellt
och internationellt. Internationella klimati-
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nsatser dr nodvindiga komplement till den
resurseffektiva ~ och  ldgutslippsbaserade
utveckling som miste komma till stdnd 1 det
svenska samhillet. Klimatpolitikens legitimitet
vilar pd att Sverige tar ansvar bdde for ytter-
ligare teknikutveckling och langsiktiga struk-
turella férindringar inom landet och samtidigt
bidrar tll att utvecklingslinder tillvaratar de
omedelbara och stora utslippsminskningar
som dr mojliga.

I juni 2011 och mars 2012 stillde sig Sverige
bakom slutsatser som vilkomnade Europeiska
kommissionens firdplan fér en koldioxidsnil
ekonomi, och erkinde de si kallade milstolparna
vilka uttrycker framtida delmidl, som utgdngs-
punkt for nédvindigt framtida arbete med
omstillning till en ekonomi med l3ga vixthus-
gasutslipp. Slutsatserna inbj6d alla
medlemsstater till att ta fram nationella strategier
for vigen mot en koldioxidsndl ekonomi. Enligt
den EU-férordning om overvakning och
rapportering av vixthusgaser som antogs under
vdren 2013 ska medlemsstaterna senast januari
2015 rapportera till EU hur arbetet med och
genomférandet av strategierna léper. I december
2012 presenterade Naturvirdsverket ett underlag
till en svensk firdplan, vilken ger ett antal forslag
till hur regeringens langsiktiga vision att Sverige
4r 2050 inte har ndgra nettoutslipp av vixthus-
gaser 1 atmosfiren ska kunna nds. Regeringen
har for avsikt att under viren 2014 nirmare
beskriva hur det svenska arbetet foér att nd
visionen om noll nettoutslipp 2050 ska genom-
foras.

Regeringen har inlett arbetet med den
kontrollstation fér klimat- och energipolitiken
som ska genomféras 2015 dir utslipps-
utvecklingen 1 forhdllande till milet kommer att
analyseras noggrannare. I samband med
kontrollstationen avser regeringen dven att
genomféra en Oversyn av arbetet med klimat-
anpassning 1 Sverige.

De internationella insatserna kommer att fort-
sitta vara en viktig komponent i regeringens
klimatpolitik. Regeringen gjorde 1 budget-
propositionen 2013 bedémningen att de inter-
nationella  klimatinsatsernas bidrag tll det
svenska utslippsminskningsmaélet bor uppgd till
sammanlagt ca 40 miljoner ton f6r perioden
t.o.m. dr 2020. Insatserna bér huvudsakligen
bestds av. CDM men iven andra och nya
mekanismer kan anvindas. Fokus bor vara pd
fornybar  energi, energieffektivisering och



avfallshantering med utrymme fér andra eller
nya typer av projekt om s bedoms limpligt.
Projekten ska tydligt bidra till hllbar utveckling.
Inga industrigasprojekt av typ HFC23 bor ing.
En bred geografisk spridning bor efterstrivas
och sirskilda satsningar géras pd minst utveck-
lade linder och sm3 6-nationer under utveckling.
Leverans av utslippsminskningsenheter sker
vanligtvis under en period p& mellan fem och tio
3r och med viss tidsférskjutning 1 forhllande till
projektgenomférande, vilket talar for att huvud-
delen av behoven bér vara kontrakterade senast 1
slutet av 2016. Aven andra skil talar for en sidan
tidsprofil; marknaden ir fér nirvarande bricklig
tll foljd frimst av flera parters otillrickliga
dtaganden om utslippsminskningar och en svag
virldsekonomi. Tyngdpunkten pi férvirven bor
dirfor ligga under de nirmaste dren. P§ s3 sitt
kan man ocksd bidra ull att uppritthdlla
marknadens och institutionernas funktion,
mekanismernas  bidrag till teknikéverforing,
finansiering av klimatanpassning i fattiga linder
och bidrag tll virdlindernas hillbara utveckling
och kompetens 1 att 6vervaka, rapportera och
verifiera utslipp.

Fossiloberoende fordonsflotta

Att skynda pd omstillningen av den svenska
bilparken till mer energieffektiva fordon med
mycket liga utslipp av koldioxid ir en av de
viktigaste miljouppgifterna fér regeringen.
Trafikens utslipp av vixthusgaser minskade
med fyra procent 2012 jimfért med 4ret innan.
De nya bilar som siljs har brinslesnilare
motorer och andelen fordon som koérs pad
biobrinsle o6kar. Dessutom minskade den
totala mingden trafik pd de svenska vigarna
under 2012. Alltjimt stdr dock de inhemska
transporterna fér nira en tredjedel av de
svenska utslippen av koldioxid. I klimat-
propositionen 2009  (prop. 2008/09:162)
formulerades den lingsiktiga prioriteringen
om att Sverige &r 2030 bor ha en fordonsflotta
som ir oberoende av fossila brinslen. Sedan
dess har regeringen vidtagit ett flertal dtgirder
1 syfte att bidra till att prioriteringen nds, men
ytterligare utvecklade styrmedel kommer att
krivas. Den supermiljobilspremie om 40 000
kronor per bil som inférdes 1 januari 2012 har
utnyttjats vdl och bidragit tll marknads-
introduktion av bilar med extremt liga utslipp
av koldioxid, samtidigt som premien verkat
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stodjande for teknikutvecklingen. Nedsitt-
ningen av forménsvirdet for elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar har stor betydelse for att
styra nybilsférsiljningen mot mer miljo-
anpassade alternativ. Regeringen avser dirfor
att forlinga nedsittningen till och med 2016.
Ett kvotpliktssystem inférs frin maj 2014 for
att  sikerstilla fortsatt liginblandning av
biodrivmedel pd marknaden. Det nationella
demonstrationsprogrammet {oér utveckling av
elbilar och laddhybrider som startade 2011
utvecklas vidare. Programmet giller 3ren
2011-2015 och har en budgetram pd 200
miljoner kronor. Som en del i programmet
forstirks laddinfrastrukturen 6ver hela landet.
For att tydligt minska transportsektorns
klimatpdverkan och lingsiktigt bygga upp en
svensk bilpark med liga utslipp av vixthus-
gaser, spelar EU:s krav pd bilars utslipp av
koldioxid en betydande roll. Regeringen
kommer fortsatt att verka for att ambitidsa
krav stills.

Under 2014 kommer frigan om en okad
differentiering 1 fordonsbeskattningen for att
premiera nyférsiljning av fordon med lig
klimatpdverkan att beredas.

I ett framtida transportsystem kommer alla
transportslag att behéva utnyttjas effektivt och
de bor 1 hogre grad bira sina egna miljs-
kostnader. Att underlitta kombitrafik, fler
transporter pd jirnvig och en fordonsflotta som
ir oberoende av fossila brinslen ir viktiga delar 1
en omstillning av transportsystemet. Det ir
ocksd angeliget att samhillsplaneringen generellt
frimjar en hillbar och transporteffektiv
samhillsstruktur. Regeringens infra-
struktursatsningar som presenterades hdosten
2012 kommer att ytterligare begrinsa trafikens
klimatpdverkan, bidra wll att tillgodose
nuvarande efterfrigan och méta en foérvintad
efterfrigeskning pd jirnvigstransporter. Som ett
led 1 arbetet med en fossiloberoende
fordonsflotta utsig regeringen i juli 2012 en
sirskild utredare som ska kartligga mojliga
handlingsalternativ samt identifiera tgirder for
att  reducera  transportsektorns  utslipp.
Utredaren ska dven identifiera dtgirder som har
betydelse for att uppnd den lingsiktiga
prioriteringen for 2030 samt ir 1 linje med
visionen fér 2050 med avseende pd transport-
sektorn. Utgingspunkten for utredningen ir att
hillbara férnybara drivmedel och elektricitet
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behover 6ka sina andelar i transportsektorn,
samtidigt  som  fordonseffektiviteten — bor
forbittras och utslippen av vixthusgaser minska.
Utredningen ska redovisa sitt betinkande till
regeringen 1 december 2013.

Internationellt klimatarbete

Att minska utslippen av vixthusgaser ir en
global utmaning som dirmed kriver globala
lsningar. FN:s medlemslinder har enats om
att jordens temperaturdkning ska héllas under
tvd grader, men de sammanlagda globala
dtaganden om  utslippsminskningar som
hittills har gjorts ir otillrickliga f6r att det
mélet ska nds. Klimatférindringarna ir
tillsammans med bevarandet av biologisk
méingfald, havsmilj6 och giftfri  miljo
regeringens mest prioriterade miljéfrigor.

FN:s klimatpanel IPCC gjorde 1 sin fjirde
utvirderingsrapport 2007 bedémningen att de
globala klimatutslippen minst behéver halveras
till 2050 jimfort med 1990 for att undvika de
virsta konsekvenserna. Den industrialiserade
delen av virlden behéver enligt IPCC minska
sina utslipp med upp till 95 procent under
samma period.

IPCCs femte utvirderingsrapport ir under
utarbetande och den forsta delrapporten, om det
vetenskapliga liget, presenteras i Stockholm i
september 2013. Rapporten innefattar bide en
uppdatering  om vilka globala utslipps-
minskningar som krivs for att man ska kunna nd
tvigradersmilet samtidigt som den redovisar
forskningsliget vad avser konsekvenserna om
mélet inte kan nds.

En bred internationell éverenskommelse om
markant minskade utslipp av vixthusgaser efter
2020 dr, vid sidan av ytterligare utslipps-
minskningar fére 2020, helt avgorande for att nd
framggngar 1 det globala klimatarbetet. Besluten
vid det sjuttonde partsmotet under klimat-
konventionen 1 Durban 1 december 2011 lade
grunden for en bred, rittsligt bindande éverens-
kommelse. For att en sidan ska kunna nds krivs
ett samarbete mellan fattiga linder som vill se
lingtgdende globala utslippsreduktioner och
progressiva industrilinder.

En verkningstull global klimatpolitik férut-
sitter att arbetet inte begrinsas till det nationella
territoriet. Sverige ska fortsitta samarbeta
sirskilt med de linder som har hogst ambitioner
pd klimatomridet och som vill gi fore. Med
dtgirder sdvil nationellt som internationellt kan
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Sverige visa vigen for den omstillning som ir
nddvindig runt om i virlden. Endast om wvi
vidtar dtgirder sivil pd hemmaplan som inter-
nationellt blir vi trovirdiga som engagerad aktor
i internationella férhandlingar. Vi ska befista
virt strategiska samarbete med fattiga utveck-
lingslinder i férhandlingarna genom limpliga
dtgirder sdsom samarbete 1 CDM, bilaterala
samarbeten och ett fordjupat samarbete med
strategiska linder 1 det internationella klimat-
arbetet.

Regeringen anser att ett tydligt ledarskap
behovs 1 klimatforhandlingarna och att EU bér
befista sin roll 1 detta avseende. For att EU:s
politik ska bli tllrickligt ambitiés krivs att
enskilda medlemslinder ir beredda att g& fore.
Genom EU formuleras plattformen for en
klimatpolitk dir gemensamma krav och
spelregler skapas 6ver hela Europa inom ramen
for den inte marknaden.

Malet for regeringen ar att bidra till att EU
driver en ambitiés och tydlig linje 1 de inter-
nationella  klimatférhandlingarna.  Regeringen
anser att EU ska agera kraftfullt och
konstruktivt foér att dstadkomma ett globalt
klimatavtal. De globala utslippen méiste minska.
Avgorande for detta dr att de stora
utslippslinderna  reducerar  sina  utslipp.
Regeringen avser att under 2014 utveckla
Sveriges  utgdngspunkter 1 de  globala
férhandlingarna. EU behéver redan nu inrikta
sin politik mot det évergripande mélet om 80 till
95 procents utslippsminskning till &r 2050.

Regeringen anser att EU behéver utarbeta och
besluta om ett klimat- och energiramverk for
2030 sd snart som mojligt for att ge europeiskt
niringsliv och andra aktorer 1 samhillet vig-
ledning om EU:s klimat- och energipolitik
bortom 2020. Likasd wvill regeringen se en
utveckling dar EU:s mdl for
utslippsminskningar gemensamt kan héjas frén
20 procent till 30 procent till 2020.

Regeringen har sedan tdigare slagit fast att
EU bor sitta mal for 2030 och 2040 pd vigen
mot malet f6r 2050. Regeringen anser att EU
bor besluta om ett ambitidst bindande mal for
hur mycket unionens utslipp av vixthusgaser
bér minska wll 2030. Mélet bér uppnds genom
utslippsminskningar bdde inom och utanfér EU.
Regeringen anser att 2030-mélet bor sittas s3 att
mélet att minska utslippen med 80 ull 95
procent till 2050 kan uppfyllas pd ett kostnads-
effektivt sitt.



Det finns en tydlig koppling mellan EU:s
interna  klimatmal efter 2020 och férut-
sittningarna f6r EU att bibehélla sin ledande
roll 1 klimatférhandlingarna. EU bér dirfor
besluta om utslippsminskningsmal tll 2030
fore 2015 d& den nya  globala
overenskommelsen ska antas.

Regeringen kommer att fortsitta verka for att
EU:s handelssystem fér utslippsritter ska
utvecklas pa ett sitt som sikerstiller och frimjar
dess roll i den europeiska klimatpolitiken.
Regeringen avser att ta en aktiv roll i de for-
handlingar som nu pdgir fér att stirka handels-
systemets prissignal. Sverige ska dirfor verka for
strukturella 3tgirder som stirker handels-
systemet och dess ldngsiktiga funktion.

Sverige ska fortsatt vara pddrivande for att EU
ska st8 fast vid sina tidigare dtaganden och for att
EU skyndsamt ratificerar en andra &tagande-
period under Kyotoprotokollet. Regeringen
avser foresld riksdagen att Sverige ratificerar den
andra dtagandeperioden under Kyotoprotokollet
under 2014.

Kompletterande initiativ

For att stddja och komplettera de inter-
nationella klimatférhandlingarna inom ramen
féor Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférindringar ~ (UNFCCC)  behdvs
kompletterande 4tgirder i andra forum.
Sveriges och EU:s exempel visar att det gér att
minska utslippen samtidigt som goda férut-
sittningar skapas for hallbar tllvixt och
vilfird, och dirmed foér ett gott liv for
medborgarna. Regeringen aviserade 1 BP 2013
avsikten att verka fér att sprida kunskap om
fordelarna associerade med omstillning till
samhillen med l3ga utslipp av vixthusgaser
och fér att lyfta detta hogst upp pa den globala
agendan. Sverige har tagit initiativ till och
deltar 1 det internationella projektet “The
Global Commission on the economy and
climate”. Projektet har pi kort tid samlat
progressiva linder och centrala aktérer som
IMF och Virldsbanken. Arbetet bedéms
kunna inverka positivt pd klimatférhand-
lingarna och pd nationella &taganden och
dtgirder som krivs for att kunna hilla tvd-
gradersmédlet inom rickhdll. Vidare kommer
Sverige att bidra till arbete inom t.ex. OECD
for att bittre kunna virdera &terkopplingar
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mellan utvecklingen av ekosystemens tillstind
och ekonomiska prognoser.

Det av Sverige initierade globala partnerskapet
for att minska utslipp av kortlivade klimat-
paverkande luftféroreningar (exempelvis sot,
metan och marknira ozon) CCAC, har pd kort
tid attraherat ett stort antal linder och andra
aktérer som  Virldsbanken och  EU-
kommissionen. Regeringens engagemang 1
partnerskapet fortsitter och nya initiativ tas for
att bredda samarbetet ytterligare och for att
bidra till utslippsminskningar. Fér att verka for
en utvecklad internationell utslippshandel som
medel f6r kostnadseffektiva dtgirder och okad
dverféring av finansiella resurser till utveck-
lingslinderna fortsitter regeringen sitt engage-
mang 1 Virldsbankens partnerskap  for
marknadsutveckling, Partnership for Market
readiness (PMR). Tillforlitlig statistik  och
uppfdljning ir en grundférutsittning for att en
efter hand vidgad internationell handel med
utslippsritter och pifoljande internationella
investeringar kan utvecklas.

Inom ramen fér det nordiska samarbetet fort-
sitter samarbetet med Peru och Vietnam fér att

utveckla  forutsittningar och  former for
utvecklingslindernas  insatser mot  klimat-
forindringar.

Fattiga lander och klimatfinansiering
Klimatforindringarna har en direkt koppling
till utvecklingen 1 fattiga linderna, sirskilt 1 de
minst utvecklade linderna och fér de mest
sirbara befolkningsgrupperna dir de férsvarar
fattigdomsbekimpning. Behovet av anpassning
till pigdende och kommande klimatfor-
indringar ir stort, liksom behovet av investe-
ringar 1 hillbar energi.

Miénga fattiga drabbas sirskilt av klimat-
forindringar och Afrika ir den kontinent i
virlden som férmodas drabbas hirdast av
klimatforindringarna. Regeringen ser dirfor skil
till att stirka det globala samarbetet for att
begrinsa klimatférindringarna och prioritera
arbetet for klimat- och miljomissigt héllbar
utveckling 1 de linder dir problemen ir som
storst. Samarbeten som tydligt gynnar de allra
fattigaste samt virst drabbade linderna, exem-
pelvis fattiga linder 1 Afrika, ir prioriterade.

Enligt beslut pd FN:s klimatmoten under
2010 och 2011 har hoginkomstlinderna ett
dtagande om en madlsittning att via olika
finansieringskillor, privata, offentliga och
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innovativa, mobilisera 100 miljarder dollar
drligen per 2020 till &tgirder for begrinsning av
klimatutslipp och anpassning tll
klimatférindringar 1 utvecklingslinder, 1
kontexten av meningsfulla och transparenta
utslippsminskningar. Den gréna klimatfonden
kommer vara en viktig kanal f6r denna
klimatfinansiering. ~ Sverige  fortsitter  sitt
engagemang for att operationalisera fonden.

Klimatanpassning

Arbetet med anpassning till ett forindrat klimat 1
Sverige stirks och samordnas, bide pd central
och pd regional nivd. Kunskap om klimat-
anpassning sprids och maélet ir att den ska
genomsyra hela samhillet och vara en del av
myndigheters, kommuners och niringslivets
verksamhet. Stora framtida kostnader kan
dirmed minskas eller till viss del undvikas. De
positiva effekterna kan ocksd bittre tas till vara.
Forstirkningarna av anslaget for klimatanpass-
ning genomférs 1 syfte att 6ka mojligheterna till
ytterligare  kunskapsinhimtning och fore-
byggande arbete.

Atgirder for frisk luft och hilsa

Sveriges mojligheter att nd de nationella miljo-
kvalitetsmdlen Frisk luft, Bara naturlig for-
surning och Ingen &vergdodning idr starke
beroende av utslippsminskningar i omgivande
linder. Sverige har linge varit drivande 1 luft-
virdsarbetet inom EU. Regeringen avser att
verka foér en ambitids linje 1 foérhandlingarna
kring EUs kommande luftvirdspaket och for att
ett utslippstak fér PM,; dir sot ingdr infors i
lagstiftningen.

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
2013 sin avsikt att utreda mojligheten att
ytterligare reglera anvindningen av dubbdick
lokalt. Arbetet intensifieras under 2014.

3.6.2 En giftfri vardag med fokus pa

barnen

Regeringens kemikaliepolitik har sitt fokus pd
att bittre skydda barnen genom att arbeta for en
vardag fri frin gifter. Grunden 1 arbetet utgors av
den handlingsplan foér en giftfri vardag som
regeringen uppdragit it Kemikalieinspektionen
att ta fram. I budgetpropositionen fér 2014 hojer
regeringen ambitionsnivin och satsar ytterligare
resurser pi omridet. Satsningen innebir att
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regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen
om att tillsammans med andra myndigheter och
aktérer genomféra en handlingsplan for en
giftfri vardag intensifieras och vidareutvecklas
fr.o.m. 2014.

Reach-férordningen idr kirnan i EU:s kemi-
kalielagstiftning och innebir ett stort steg framét
jimfort med tidigare lagstiftning. Reach-for-
ordningen giller i forsta hand produktion av
industri- och konsumentkemikalier 1 EU och
import av kemikalier ull EU. En viktigare
tillimpning giller kemiska dmnen 1 varor och
den sviraste tillimpningen hir giller import till
EU frin linder med svag eller ingen kemikalie-
kontroll. Arbetet inom Reach-férordningen
handlar 1 dag frimst om dagens kemikalier och
om att fylla pd Reach-férordningens s.k. kandi-
datlista. Férutom att listan fyller funktionen att
tillhandahdlla  kandidatimnen fér tillstdnds-
provning ger den dven en viktig signal ll
anvindande foretag att analysera mojligheter till
och konsekvenser av ett utbyte av imnet p3 sike.
Den extra satsningen i och med handlingsplanen
for en giftfri vardag har inneburit att Sverige har
kunnat vara mer aktivt nir det giller forslag till
kandidatlistan. Denna inriktning  behéver
fortsitta.

Reach-férordningen reglerar kemikalier imne
for dmne. Denna dmnesvisa reglering ir 1 det
linga loppet inte indamilsenlig och behéver
utvecklas mot att mer reglera imnesgrupper med
likartade effekter/problem och effekter vid
exponering for en kombination av olika dmnen.
EU:s kemikalielagstiftning  har blivit  mer
omfattande och ambitigs. Tillsynen av efter-
levnaden av reglerna behover anpassas till den
okade ambitionen 1 lagstiftningen och efter-
levnaden sikerstillas. Detta kan gilla sdvil
kunskap om och férstdelse for lagstiftningen
som regelritta kontroller och analyser av
kemiska dmnen 1 varor. Satsningen pd handlings-
planen har gjort det mojligt for Kemikalie-
inspektionen att utdka varutillsynen. Denna
inriktning bér fortsitta.

Kunskap dr nyckeln tll en framgingsrik
kemikaliepolitik. Kunskap bereder vigen for att
utveckla och skirpa kemikalieregleringen och ha
kontroll éver och kunna informera bland annat
konsumenter om farliga dmnen 1 varor och
leverantérskedjor. Kunskapen om hilso- och
miljofarliga egenskaper ir fortfarande bristfillig.
Detta giller sirskilt kunskap om hilso- och
miljdegenskaper for ligvolymimnen, det vill siga



imnen som produceras 1 hogst tio ton per &r,
och fér nanomaterial och hormonstérande
imnen samt om kombinationseffekter av
exponering frin flera imnen. Aven kunskapen
om dmnen i produkter och varor, liksom om den
exponering minniskor och miljé utsitts for, ir

otillricklig. De viktigaste 4tgirderna ar
kunskapsuppbyggnad rérande nanomaterial,
hormonstérande imnen samt effekter av

samtidig exponering fér flera imnen, s3 kallade
kombinationseffekter, och att driva pd inom EU
for att utveckla datakraven i Reach betriffande
imnens milj6- och hilsoegenskaper. Hand-
lingsplanen fér en giftfri vardag dr central nir det
giller att sammanstilla och ta fram ny kunskap 1
syfte att agera pidrivande 1 EU, men ocksd
globalt. Regeringen kommer att ligga fram en
proposition om en strategi fér Sveriges arbete
for en giftfri miljo under hosten 2013.
Propositionen ska bla. baseras pd miljomals-
beredningens delbetinkande Minska riskerna
med farliga dmnen! — Strategi f6r Sveriges arbete
for en giftfri miljo (SOU 2012:38) och Kemi-
kalieinspektionens rapport Bittre EU-regler for
en giftfri miljo (Rapport nr1/12).

Internationellt kemikaliearbete

FN:s mélsittning pd global nivd att kemikalier
senast till 2020 ska produceras och anvindas pd
ett sddant sitt att skadliga effekter pd hilsa och
milj6 blir sd begrinsade som méjligt ligger vil 1
linje med miljokvalitetsmilet Giftfri miljo. Vid
FN:s miljokonferens som dgde rum i juni 2012 i
Rio uppmanas linderna att ytterligare stirka
dtgirder for att uppnd den 6verenskomna
mélsittningen. Med allt mer globala handels-
monster och en intensivare kemikalieanvindning
blir de globala och regionala insatserna allt
viktigare foér att uppnd en giftfri vardag.
Regeringen lanserade vid ett mote under
konferensen Stockholm +40 1 april 2012, infér
Rio-métet, ett initiativ om globala kemikalie-
fragor med utgingpunkten att det bara var 3tta
ar kvar tll malsrec 2020. Atta fokusomriden
ndmns 1 initiativet som kallas ”8 &r — 8 steg, pd
vig mot en hdllbar hantering av kemikalier
2020”. Dessa omriden pekas ut som centrala
omriden dir man anser att ytterligare insatser
kommer att krivas pd global nivi om globala
mélsittningar och 3taganden ska uppnis.
Exempel pd sidana omriden idr “bittre
information”, “6kad koppling mellan miljé och
hilsa”, “resurseffektivitet”, “stirkt milj6for-
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valtning och kapacitetsuppbyggnad”. Inom
ramen for en “stirkt miljoférvaltning” bor
Sverige dven fortsittningsvis verka for
mojligheten att reglera ytterligare dmnen pi
global nivi. Stirkt genomférande av befintliga
dtaganden och en tydlig integrering av frigan 1
hdllbarhets- och utvecklingsagendan kommer att
bli centralt fér att uppnd sivil miljokvalitets-
milet Giftfri milj6 som globala malsittningar
inom existerande konventioner. Fortsatt
genomforande av politiken for global utveckling
ir ocksd en viktig del av arbetet med giftfri miljo.

For att underlitta ett snabbt ikrafttridande av
den nya Minamatakonventionen om kvicksilver
kommer det att kriva insatser inom det globala
kemikaliecomridet under de nirmaste 4ren.
Ytterligare tilligg av dmnen tll framfor alle
Stockholmskonventionens lista pd farliga imnen
kommer att vara fortsatt viktiga f6r regeringens
stod till bredare kapacitetshojande insatser inom
ramen fo6r den globala kemikaliestrategin,
tillsammans med att insatser kopplade till
information om kemikalier 1 varor fortsatt
prioriteras.

Ekonomiska styrmedel
Kemikalieomridet styrs traditionellt genom
regelstyrning. Regleringarna ir oftast harmoni-
serade regler inom EU och limnar begrinsat
utrymme for nationella itgirder. Regeringen
anser det dirfér intressant att nirmare analysera
om ekonomiska styrmedel kan fungera som
komplement till regelstyrningen. Ritt utformade
skatter och andra ekonomiska styrmedel har en
stor potential att pd ett kostnadseffektivt sitt
bidra tll att de uppsatta milen pd miljdomridet
kan nis. De kan gynna miljanpassade alternativ
vilket leder tll att dessa snabbare kommer in pd
marknaden och/eller ¢kar sina marknadsandelar.
De fungerar dirmed &dven substitutions- och
innovationsdrivande och har dirfér potential att
verka tillvixt- och sysselsittningsfrimjande.
Regeringen avser dirfér att, som nirmare
utvecklas i Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrigor avsnitt 6.26, tillsitta en sirskild
utredare for att analysera den roll som
ekonomiska styrmedel kan spela f6r att minska
forekomsten av eller risken foér exponering och
spridning av miljé- och hilsofarliga dmnen 1 t.ex.
klider eller hemelektronik.

Ett annat viktigt marknadsbaserat styrmedel
ir miljokrav  vid offentlig upphandling.
Miljsstyrningsridet och Kemikalieinspektionen
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samarbetar for att offentliga aktorer ska stilla
krav pd giftfria produkter och tjinster. Kemika-
lieinspektionen har gett Miljéstyrningsradet i
uppdrag att hjilpa kommuner att upphandla
giftfria produkter till forskolan. Handlings-
planen “En giftfri vardag” fokuserar mycket pd
barnen och en plats dir de vistas stora delar av
dygnet dr just forskolan. Leksaker och andra
produkter som barn kommer i1 kontakt med
dagligen kan innehdlla skadliga kemikalier.
Miljostyrningsridets projekt Giftfri forskola ska
skapa en guide tll inkép och upphandling av
giftfria produkter for forskolor. De nya miljo-
kraven férvintas bli klara under 2014. Miljokrav
vid offentlig upphandling, som totalt motsvarar
ca 500 miljarder kronor per ar, kan vara verksamt
substitutions- och innovationsdrivande.

Kombinationseffekter och hormonstérande
imnen
Minniska och miljé exponeras for en kombi-
nation av kemiska dmnen. Den kombinerade
exponeringen av imnen kan ge upphov till
negativa effekter pid minniskors hilsa och 1
miljén dven om exponeringen av respektive
imne ligger under en sk. nolleffektnivi.
Exponering f6r en blandning av olika kemiska
imnen kan dven innebdra att den skadliga
effekten blir stérre 4n hos de enskilda imnena
var och en fér sig genom s.k. synergism. EU
behover ge hog prioritet 3t att utveckla
kunskapen om kombinationseffekter och hur de
ska hanteras 1 EU-regelverken.
Exponeringen fér hormonstérande dmnen kan
bidra tll stérningar 1 de hormonella systemen
hos bdde minniskor och djur. Det finns en oro
for att riskerna for folkhilsosjukdomar p.g.a.
exponeringen har underskattats. EU behover ge
hoég prioritet 3t att {3 de centrala rittsakterna pd
kemikaliecomridet operationella genom att
utveckla och faststilla kriterier for identifiering.
Testmetoder  och  teststrategier ~ behover
utvecklas for att ticka in hela spektrat av
hormonstérande effekter. Relevant lagstiftning
behover ses 6ver pd ett systematiskt sitt och
med syfte att sikerstilla en hog skyddsnivd,
sarskilt vad giller kinsliga grupper som barn.
Bisfenol A ir ett hormonstérande dmne som
anvinds 1 stora volymer i samhillet och
forekommer 1 manga konsumenttillgingliga
varor. De varor som hittills varit féremal for
regeringens och myndigheternas granskning ir
barnmatstérpackningar, leksaker och  barn-
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artiklar, termopapper samt renoverade dricks-
vattenrdr. Regeringen avser att tillsitta en
utredning  som ska fortsitta  kartligga
anvindningen och uppskatta den totala expo-
neringen 1 samhillet.

Specialreglerade kemikalier

Regeringen anser att det ir av betydelse for
uppndendet av miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
att visentligen minska miljoeffekterna av like-
medel liksom att ldngsiktigt sikra ett dricks-
vatten fritt frdn skadliga halter av like-
medelsrester  for att  skydda  folkhilsan.
Lagstiftningen pd omrddet ir skild frén ovrig
kemikalielagstiftning och priglas dels av en
lingtgiende EU-harmonisering, dels av att
skydda individens hilsa.

Likemedelsproduktionen har under den
senaste tiodrsperioden 1 allt stérre utstrickning
flyttats till ligkostnadslinder. I den utstrickning
dessa saknar fungerande miljoskyddslagstiftning,
kan det férekomma omfattande utslipp av like-
medelssubstanser till vattenmiljon. Likemedels-
lagstiftningen inom EU priglas av l&ngtgdende
harmonisering. Syftet med den reglering som
finns inom EU ir att sikerstilla likemedels
kvalitet och sikerhet. Fér humanlikemedel finns
krav pd att en miljoriskbedémning ingdr i
ansdkan om godkinnande. De eventuella miljs-
risker som identifieras fir dock inte paverka
godkinnandeprocessen. De miljétester som EU
stiller krav pa vid godkinnande av nya likemedel
har svirt att finga upp likemedels lingsiktiga
miljopaverkan. ~ Vidare = saknas  samlad
information om likemedelssubstansers
miljodata. Regeringen avser hantera mojligheten
att infora ett sirskilt etappmdl 1 syfte att 6ka
miljohinsynen 1 EU:s likemedelslagstiftning och
internationellt.

Regeringen bedémer att det behovs ett brett
spektrum av riskbegrinsande 3dtgirder i hela
kedjan frin utveckling av nya likemedel, via
tillverkning av aktiva substanser och andra
komponenter, tll utslipp via avloppet 1 vir
nirmiljo. Att komplettera avloppsreningsverken
med avancerade reningsmetoder skulle kunna
reducera utslippen av bide likemedelsrester och
andra svirbehandlade féroreningar som inte kan
renas bort i reningsverkens nuvarande processer.
Regeringen satsar dirfér 32 miljoner kronor
under de kommande fyra dren pi att frimja
avancerad rening av avloppsvatten.



Konsumenter ska kunna kinna sig trygga i att de
kosmetiska och hygieniska produkter som de
anvinder inte orsakar allergier eller andra hilso-
problem, sirskilt de produkter som anvinds pd
barn. Anvindningen ska heller inte leda till
skador 1 vattenmiljon. Regeringens satsning pd
handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort
det mojligt for Kemikalieinspektionen och
Likemedelsverket att frimja initiativ 1 nirings-
livet for att byta ut farliga imnen och dirmed
minska riskerna. Denna inriktning bor fortsitta.
Sverige bor verka for processuella dndringar i
EU:s lagstiftning sd att det gdr snabbare att
revidera olika bestimmelser om enskilda imnen.

3.6.3 Levande hav, sjoar och vattendrag
Havs- och vattenarbetet ir fortsatt hogt prio-
riterat av regeringen. De tgirder och médl som
faststillts genom propositionen En samman-
hillen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170)
och skrivelsen Atgirder for levande hav (skr.
2009/10:213) ir fortfarande centrala. For att f3
verkliga effekter i miljon krivs konkreta dtgirder
och ett integrerat dtgirdsarbete f6r havs- och
vattenforvaltning fir allt stérre betydelse. Havs-
och vattenmyndigheten har en central roll i detta
sammanhang. Myndigheten ansvarar for frigor
om bevarande och héllbart nyttjande av Sveriges
sjoar, vattendrag och hav. Verksamheten
omfattar  vattenférvaltning, havsférvaltning,
havsplanering och fiskférvaltning och myndig-
hetens arbete dr dirfor mycket viktigt for att
stirka genomfoérandet av dtgirder. Andra
centrala  myndigheter,  linsstyrelser  och
kommuner har ocksd viktiga roller for att se till
att dtgirdsarbetet fortgdr i den takt som krivs
for att uppsatta ml ska nés.

Genomférande av 3tgirder for havs- och
vattenmiljo i fokus

En viktig del av arbetet for havs- och vatten-
miljon dr det pigdende genomforandet av EU:s
ramdirektiv  f6r vatten och EU:s havs-
miljodirektiv. Mélet f6r ramdirektivet for vatten
ir god ekologisk och kemisk status eller
potential for EU:s sjdar, vattendrag och kust-
vatten samt god grundvattenkemisk och
kvantitativ status for grundvatten wll 2015.
Havs- och  vattenmyndigheten,  Sveriges
geologiska undersékning samt de linsstyrelser
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som ir vattenmyndigheter har ett sirskilt ansvar
1 genomférandet av direktivet.

Ar 2009 beslutade vattendelegationerna vid de
fem linsstyrelser som ir vattenmyndigheter om
forvaltningsplaner, tgirdsprogram och miljs-
kvalitetsnormer ~ fér  vattendistrikten.  De
myndigheter, linsstyrelser och kommuner som
dtgirderna riktar sig till har nu ett ansvar {or att
genomfora de tgirder som krivs for att milen
enligt ramdirektivet for vatten ska nds 1 tid.
Parallellt har arbetet med att utforma de framtida
dtgirdsprogrammen pibérjats.

For havsmiljédirektivet ir malet god miljs-
status for havet till 2020. Havs- och vatten-
myndigheten har tagit fram en inledande
bedémning av férvaltningsomridena Ostersjon
och Nordsjon. Myndigheten har dven faststillt
foreskrifter for vad som kinnetecknar god
miljéstatus for dessa forvaltningsomrdden, samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska
vara vigledande for hur god miljostatus ska
uppnds. Grunden liggs nu for framtagande av
det forsta dtgirdsprogrammet 1 genomfdérandet
av havsmiljodirektivet vilket ska vara pd plats i
december 2015. Genomférandet ska pdborjas
senast 1 slutet av 2016. Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar for detta arbete. Ett allt
mer integrerat genomforande av dtgirder for att
nd méilen 1 direktiven blir ett viktigt verktyg for
att uppnd de vattenanknutna miljokvalitetsmalen
Hav i balans samt levande kust och skirgdrd,
Ingen 6vergodning, Levande sjoar och vatten-
drag samt Grundvatten av god kvalitet.

Under hosten 2012 presenterade EU-
kommissionen sitt meddelande ”Blueprint — for
att skydda Europas vattenresurser”. Inom ramen
for detta arbete utvirderades samtliga medlems-
staters forvaltningsplaner inom ramen {or
vattendirektivet. En  generell slutsats frin
kommissionen var att genomfdrandet av
befintlig lagstiftning behover forbittras. For
Sveriges del pekade kommissionen sirskilt pd
vikten av bittre miljodvervakning. De nya
kraven pd overvakning som har kommit med
vattendirektivet och som dven kommer med
havsmiljodirektivet kriver utokad miljoover-
vakning i bide sétvatten och i havet. Over-
vakningen ir ocksi mycket central for att
utvirdera effekterna av vidtagna &tgirder.
Regeringen ser dirfor ett behov av att géra en
dversyn av miljévervakningen samt mojligheten
att bittre integrera recipientkontrollen med
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nationell ~ &vervakning  foér  att

nsatserna.

optimera

Bide internationellt samarbete och lokalt
engagemang

En inriktning pd det konkreta &tgirdsarbetet
behover ske pd bred front, pd internationell,
nationell, regional och lokal nivd. Ett &tgirds-
inriktat och samordnat internationellt samarbete
inom de regionala havsmiljokonventionerna,
Ospar, for Nordostatlanten och Helcom foér
Ostersjon, har stor betydelse for genomférandet
av havsmiljodirektivet. Inom Ospar prioriterar
Sverige bland annat arbetet med marina
skyddade omriden, skydd av hotade arter och
habitat samt arbetet med marint skrip. Inom
Ostersjésamarbetet Helcom ir Sverige fortsatt
padrivande for att 6ka genomférandetakten si
att de flesta av dtgirderna 1 Helcoms aktionsplan
for Ostersjon (BSAP) kommer pi plats senast
2016. BSAP ir ocksd en viktig komponent 1
EU:s Ostersjostrategi som skapar ytterligare
mojligheter till ett projektinriktat samarbete for
att forbittra havsmiljon. Prioriterade frgor ir
miljdanpassning av sjofarten, att motverka Sver-
gédning och di sirskilt genom minskade
niringsutslipp frdn jordbruket, skydd av
biologisk mangfald samt farliga imnen.

Det internationella arbetet ir viktigt men det
ir ocksd nodvindigt att fokusera pd nationella
och lokala &tgirder 1 vatten- och havsmiljs-
arbetet. I svenska kommuner vixer sig engage-
manget for att delta 1 internationella projekt,
liksom att vidta lokala dtgirder, allt starkare. Att
stirka det lokala engagemanget ir nodvindigt
for att nd resultat 1 dtgirdsarbetet. Regeringen
infor dirfor en permanent forstirkning om 75

miljoner kronor per ir fr.o.m. 2014 for lokala
vattenvardsprojekt (LOVA).

Innovation och tillvixt stirker dtgirdsarbetet

Regeringen arbetar f6r en politik som bide ger
oss friska hav och vatten och samtidigt stirker
vilfirden. Ett aktivt tgirdsarbete for levande
hav och vattendrag har stor betydelse for
samhillsekonomin.  Ett  innovationsinriktat
dtgirdsarbete kan dven bidra till att skapa nya
arbetstillfillen och stirka utvecklingen av miljs-
teknik, t.ex. inom vattenrening och biogas-
produktion. Den maritima strategin som
regeringen avser att presentera under viren 2014
ska tydliggora det fortsatta arbetet med svensk
havspolitik och hur den ska bidra till att skapa
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hillbar wllvixt, vilfird och god havsmiljs. De
globala vattenfrigorna blir ocksd allt viktigare.
Befolkningstillvixt, urbanisering och ekonomisk
utveckling okar efterfrigan pd energi och
livsmedel och skapar ett ohdllbart tryck pd de
globala vattenresurserna. Regeringen anser
dirfor att det dr viktigt med en integrerad
forvaltning av vattenresurser, energiproduktion
och livsmedelstérsorjning.

Tydliga regelverk och forbittrad tillsyn

Utover ett stirke dtgirdsarbete krivs fortsatt
arbete med att utveckla lagstiftning och andra
styrmedel for att komma tll ritta med miljo-
problemen 1 havs- och vattenmiljén.

For att oka atgirdstakten avseende enskilda
avlopp gav regeringen Havs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att under 2013 ta fram
forslag  pd  styrmedel och  ndédvindiga
forfattningsindringar gillande enskilda avlopp.
Uppdraget redovisas 1 september. Tydligare
regelverk kommer att hjilpa den enskilde
fastighetsigaren att férsikra sig om att man har
ett lagligt avlopp och stédja kommunerna i deras
tillsynsarbete.

Regeringen tllsatte 2012 Vattenverksam-
hetsutredningen (M 2012:01) 1 syfte att se Sver
regelverket ~ rorande  vattenverksamheter.
Utredningen har limnat ett delbetinkande.
Ytterligare ett delbetinkande redovisas den 1
oktober och slutbetinkandet kommer att limnas
1maj 2014.

I utredningens uppdrag ligger att utredaren
ska foresld de dndringar 1 reglerna som behévs
for att miljorittens grundliggande principer
sdsom principen om att férorenaren betalar och
principen om att bista mojliga teknik ska
anvindas, fir genomslag dven i1 den vatten-
rittsliga regleringen. Foreslagna dndringar ska
sikerstilla att alla tllstdndspliktiga vatten-
verksamheter har tillstdind 1 6verensstimmelse
med de miljokrav som stills i miljobalken och
EU-rittslig reglering, samtidigt som en vil
fungerande markavvattning och en fortsatt hog
regler- och produktionskapacitet 1 den svenska
vattenkraftproduktionen efterstrivas.
Utredningens resultat blir en viktig del 1 arbetet
med att férbittra havs- och vattenmiljon.

Arbetet fér en ny svensk havsplanering
fortsitter. Havsplaneringsutredningens
betinkande Planering pd djupet (SOU 2010:91)
har remissbehandlats och forslaget bereds inom
Regeringskansliet. =~ Havs-  och  vatten-



myndigheten som ska arbeta med en kommande
statlig  havsplanering  driver arbetet med
forberedelser vidare 1 samarbete med kustl-
insstyrelserna.  Myndigheten  deltar  iven
tillsammans med regeringen 1 det internationella
samarbetet om havsplanering. 1 Ostersjo-
regionen har det samarbetet kommit sirskilt
lingt inom Helcoms och Vasabs (Vision and
strategies in the Baltic Sea Region) gemensamma
arbetsgrupp for havsplanering. Denna har getts
en central roll f6r havsplanering i EU:s Oster-
sjostrategi.  Vidare  presenterade = EU-
kommissionen i mars 2013 ett forslag till direktiv
om upprittande av en ram for havsplanering och
integrerad kustforvaltning. Férhandlingar 1 ridet
om forslaget till direktiv inleddes i mars 2013.

3.6.4 Biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Regeringen bedémer det som centralt att
effektivisera arbetet med biologisk mangfald och
ekosystemtjinster 1 Sverige. Vdra ekosystem
miste vara si pass resilienta, vid tex. for-
indringar 1 klimatet, att de kan vidmakthdlla
ekosystemtjinsterna.

Proposition om biologisk mangfald och
ekosystemtjinster
Regeringen avser att intensifiera arbetet fér att
stoppa forlusten av biologisk méngfald och av
ekosystemtjinster senast till 2020 samt i
mojligaste mén dterstilla dem. Regeringen har
for avsikt att under vdren 2014 ligga fast den
politiska inriktningen for detta arbete i en
sirskild proposition. Regeringen satsar 11
miljoner kronor 2014, 24 miljoner kronor 2015
och 27 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2016 for
detta indamail. Arbetet ska ske i linje med den
strategiska planen som antogs vid CBD:s
(Convention  on  Biological  Diversity,
Konventionen om biologisk mangfald) parts-
mote 1 Nagoya 2010 liksom i linje med EU:s
strategi for biologisk méngfald som antogs 2011
samt 1 linje med generationsmélet och berérda
nationella miljokvalitetsmal och etappmal.
Regeringen planerar att 1 propositionen
beskriva den nodvindiga balansen mellan
konkreta tgirder for bevarande s som skydd,
forvaltning och restaurering av virdefulla natur-
omriden, utvecklad miljshinsyn 1 samt
utveckling av gron infrastruktur. Aspekter som
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artskydd och  bekimpning av  invasiva
frimmande arter bor ocksd integreras. Miljo-
mélsberedningen limnade 1 juni 2013 ett del-
betinkande om lingsiktigt hallbar
markanvindning vilket kommer att utgora ett
underlag till propositionen.

Gron infrastruktur

For att den biologiska mingfalden ska kunna
sikras for framtiden behdvs insatser pd ritt
stillen och med ritt metoder bide pd land och i
havs- och vattenmiljén. Tillskapandet av en grén
infrastruktur  kriver planering, effektvisering
och optimering av naturvdrdsinsatserna. Vixt-
och djurarter ska kunna sprida sig i landskapet
och 1 vattenmiljén pd ett naturligt sitt. Sker inte
detta riskerar arter eller artpopulationer att bli
isolerade pd enskilda platser och negativa
effekter som inavel och lokalt utdéende kan bli
resultatet. Forsvagade artpopulationer kan i sin
tur innebira forsvagade ekosystem med
begrinsningar 1 produktionen av ekosystem-
yjinster. Brukares intresse fér ekosystemen och
de frivilliga naturvirdsitgirder som vidtas ir
mycket viktiga och bér lyftas fram och inte-
greras i detta arbete.

Naturvérdsverket redovisar 1 september 2013
regeringsuppdraget att ta fram ett forslag till en
handlingsplan fér grén infrastruktur pa regional
nivd. Regeringen vill i samband med detta bidra
till att forbittra och utveckla dialogen mellan
naturvirdare, markigare, brukare, forskare m.{l.
si att dven deras kunskaper kommer till
anvindning och att planeringen kan ske pi ett
sitt som ocksd harmonierar med det hillbara

brukandet.

Skydd av naturomriden

Vil fungerande nationalparker, Natura 2000-
omrdden och naturreservat utgér tillsammans
med biotopskyddsomriden och naturvirdsavtal
basen for skyddet av virdefulla naturomriden
och kommer att vara en fortsatt viktig del av
svensk naturvird. Regeringen har en tydlig
ambition att skyddsvirda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen med formellt
skydd eller genom frivilliga avsittningar. Ytter-
ligare virdefulla omriden, sdsom gammelskog,
ska ges ett lingsiktigt skydd och férvaltas vil.
Regeringen avser att arbeta vidare med att
utveckla tillimpningen av olika typer av
bevarandeinstrument for biologisk mangfald.
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Forvaltning av livskraftiga rovdjursstammar
Regeringens mal med rovdjurspolitiken ir att
Sverige ska ha livskraftiga stammar av varg,
bjorn, jirv, lo och kungsérn 1 arternas naturliga
utbredningsomriden samtidigt som beslut som
ror forvaltningen av rovdjuren fattas nira
minniskor som lever i rovdjurens nirhet.

Utgdngspunkten fér férvaltningen av vira
rovdjur ir att arterna ska ha gynnsam bevarande-
status. Sverige ska uppfylla art- och habitat-
direktivets och figeldirektivets forpliktelser och
samtidigt sl8 vakt om minniskors livsforut-
sittningar 1 hela landet.

Det ir regeringens uppfattning att rovdjurs-
politiken blir trovirdig om den férenar olika
intressen och férankras bland minniskor. Dirfor
ska samarbetet utvecklas med boende pd lands-
bygden, jigare, samer, naturvirdsorganisationer
och 6vriga féreningar som finns representerade 1
viltférvaltningsdelegationerna.

En viktig del av rovdjursforvaltningen ir de
adaptiva forvaltningsplaner for varg, bjorn, jirv,
lo och kungsérn som Naturvirdsverket har
utvecklat under &ret.

For att sikerstilla en gynnsam bevarande-
status f6r varg har Naturvirdsverket och Statens
jordbruksverk  fitct  forlingt  uppdrag
(M2012/3438/Nm) till och med 2014 att
genomfora 3tgirder som oOkar den genetiska
méngfalden.

For att ytterligare stirka arbetet med en varg-
stam med gynnsam bevarandestatus fortsitter
Sverige, Norge och Finland att arbeta efter den
dverenskommelse pd politisk nivd som triffades
2011 om ett utdkat och stirkt samarbete mellan
linderna (M2011/2778/Nm).

Regeringen har i propositionen En héllbar
rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) foreslagit att
riksdagen godkinner ett nytt vergripande och
langsiktigt mal for rovdjurspolitiken och nya mél
for varg, bjorn, jirv, lodjur och kungsérn i
Sverige, inklusive referensvirden for popula-
tionsstorlek och utbredningsomride.
Regeringen gor dven bedémningen att dessa
arter har uppnitt gynnsam bevarandestatus i
Sverige.

Strandskydd

Under 2009 och 2010 tridde nya bestimmelser
om strandskydd i kraft. Ett skil till att man ville
indra de gamla reglerna var att det férekom
brister 1 strandskyddsregleringen och dess
tillimpning. Bristerna bedémdes bl.a. kunna leda
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till att strandskyddet successivt urholkades —
dtminstone 1 delar av landet. Ambitionen var att
utveckla ett dndamélsenligt strandskydd som
beaktade behovet av utveckling i hela Sverige,
sirskilt 1 minga landsbygder, samtidigt som ett
langsiktigt skydd av strindernas natur- och fri-
luftsvirden inte dventyrades. Det finns indika-
tioner som tyder pd att dndringarna av strand-
skyddsreglerna inte har fyllt sina syften i alla
delar, har tillimpats olika éver landet och har lett
till oavsedda effekter. Regeringen har mot denna
bakgrund under 2012 och 2013 beslutat om tre
insatser 1 syfte att utveckla tillimpningen av
strandskyddsreglerna — ett uppdrag till Natur-
virdsverket och Boverket att géra en utvirdering
och éversyn av utfall och tillimpning av de nya
reglerna  (M2012/3437/Nm), ett stod ill
kommuner m.l. fér att utveckla deras
planeringsarbete for att underlitta for attraktive
boende pd landsbygden (férordning 2012:545
om stdd till planeringsinsatser f6r landsbygds-
utveckling 1 strandndra ligen), samt en
informations- och kompetensinsats om strand-
skyddsreglerna (dir. 2013:27), med inrittande av
en sirskild delegation for en lingsiktig
tillimpning av strandskyddsreglerna. Uppdraget
till Naturvirdsverket och Boverket innebir att
myndigheterna ska gora en utvirdering och
oversyn av tillimpning och utfall av de nya
strandskyddsreglerna, samt vid behov foresld
indringar. Myndigheterna ska bland annat iven
analysera och redogora for vilka konsekvenserna
kan bli om littnader i strandskyddet vid mindre
sjdar och vattendrag utanfor hogexploaterade
omrdden infors. Enligt ett tlliggsuppdrag ska
uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2013.
Redovisningen kommer direfter att beredas
inom Regeringskansliet.

Klimat och biologisk mangfald

Det ir inte mojligt att hejda forlusten av
biologisk mangfald till 2020 utan att ocksd
begrinsa klimatférindringarna. For att nd de
lingsiktiga klimatmilen behéver man arbeta
integrerat med biologisk mangfald och eko-
systemtjinster. Dirfor ir det viktigt att anpassa
dtgirder s att att de ger synergier och si att
insatser for forstirkt koldioxidinlagring inte
skadar biologisk mangfald och ekosystem-
tjinster. Regeringen avser att i det fortsatta
arbetet med miljokvalitetsmilet  Begrinsad
klimatpdverkan 4ven ta hinsyn tll 6vriga
miljokvalitetsmdl och att soka synergier med



dessa 1 forslag till tgirder f6r att minska klimat-
paverkan. Detta kan ske bland annat genom att
ta fram kriterier f6r hur biologisk mangfald och
ekosystemtjinster ska adresseras nir klimat-
Stgirder genomférs. Aven arbetet med gron
infrastruktur ir ett sitt att utveckla synergier.

Artskydd

I enlighet med etappmailet om hotade arter och
naturtyper ska &tgirdsprogram for att uppnd
gynnsam bevarandestatus for hotade arter och
naturtyper vara genomférda eller under genom-
forande under 2015.

Inom ramen fér arbetet med den planerade
propositionen om biologisk mingfald och eko-
systemtjinster planerar regeringen att integrera
artskyddsfrdgorna.

Landsbygdsprogrammet

Utformningen av det svenska Landsbygds-
programmet for perioden 2014-2020 kommer
att vara av stor betydelse fér mojligheterna att
uppnd vad som uttrycks i preciseringarna av flera
miljokvalitetsmdl, inte minst f6r mélen Ett rikt
odlingslandskap och Ingen 6vergddning. Arbetet
med att stirka odlingslandskapets natur- och
kulturvirden forutsitter miljoeffektiva dtgirder,
och 1 dessa delar har Landsbygdsprogrammets
stod givit goda resultat. Regeringen avser dirfor
att fér kommande period ge hég prioritet &t
miljodtgirder 1 Landsbygdsprogrammet.

Invasiva frimmande arter

I enlighet med etappmilet om invasiva
frimmande arter ska invasiva frimmade arters
effekter 1 Sverige avseende biologisk mangfald
vara bedémda senast 2015. D3 ska dven prio-
riterade insatser for bekimpning ha inletts.
Regeringen forstirkte frdn och med 2013
utgiftsomridde 20 med 5 miljoner kronor och
avser att denna forstirkning ska gilla all och
med 2016.

Arbetet med invasiva frimmande arter
fokuserar 1 dagsliget framfér allt pd att bekimpa
mérdhund, och regeringen avser att utveckla
samarbetet mellan de nordiska linderna i frigan.

Arbete inom EU och internationellt med
biologisk mangfald och ekosystemtjinster

Miljdutmaningarna ir grinsdverskridande och
det nationella arbetet dr via EU-samarbetet titt
sammanlinkat med det globala. Med utgings-
punkt fran viktiga férhandlingar de senaste &ren
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ska arbetet med hillbar utveckling inom ramen
for de planetira grinserna fortsitta. Det ir
viktigt att tydliggora beroendeférhdllandet
mellan biologisk méangfald, utvecklingsfrigor
och klimatarbetet. Hir ir de globala mélen frin
Nagoya fortsatt vigledande for arbetet till 2020,
liksom slutsatserna frén Rio+20.

Under 2014 kommer ett nytt partsmote att
hillas inom ramen fér konventionen om
biologisk mingfald. Regeringen ska fortsitta att
verka for att bidra till denna process, vilket ocksd
innefattar férhandlingarna kring att hitta nya
innovativa mekanismer fér mobilisering  av
resurser for genomforandet.

En del av arbetet inom EU:s strategi for
biologisk mangfald syftar tll att firdigstilla
nitverket Natura 2000. Arbetet har nu kommit
in 1 den fas som klargér vilka &tgirder som
behovs for att uppritthlla gynnsam bevarande-
status for 1 nitverket utpekade arter och natur-
typer och kostnader relaterade till detta. Ett
intensivt arbete pdgdr for att samtliga omrdden
inom nitverket ska fi status som SAC (Special
Area of Conservation sirskilt bevarande-
omrdde). Regeringen avser att under 2014 utse
alla omriden tll SAC som antagits 1 nitverket
fram till 2007.

Arbetet med att reglera den internationella
handeln med hotade arter sker inom ramen fér
CITES (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora).
Konventionen utgér en viktig del av regeringens
arbete, inte minst utifrin ett ekosystem-
yanstperspektiv. For att kunna nyttja jordens
resurser pa ett uthdlligt sitt krivs att krafttag tas
for att stivja brottsligheten kring internationell
handel med djur och vixtarter. De satsningar
som 1 dag sker inom CITES méste stirkas och f3
en stabil kontinuitet och uppféljning. Vidare ir
det viktigt att verksamma system finns for att
effektivt knyta ihop berérda internationella
organisationer, vilket var en av slutsatserna frin
det sextonde partsmotet med konventionen i
mars 2013. Inom Sverige har regeringen pabérjat
ett sidant arbete.

Vid det tionde partsmétet for konventionen
om biologisk mangfald beslutades om ett inter-
nationellt  fordrag  (Nagoyaprotokollet) om
tilltride till genetiska resurser under konven-
tionen samt en rimlig och rittvis férdelning av
den nytta som uppstdr vid deras anvindning
(eng. Access and Benefit-Sharing, ABS). EU och
dess medlemsstater stillde sig bakom beslutet
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och Sverige har tillsammans med EU och fler-
talet medlemsstater undertecknat fordraget.
Ridet har antagit slutsatser om ett snabbt
genomforande och ikrafttridande av protokollet.
Som ett steg mot en ratifikation av Nagoya-
protokollet inom EU presenterade EU-
kommissionen 1 oktober 2012 ett forslag om en
forordning om ABS. Regeringen arbetar nu for
att en EU-férordning ska kunna beslutas och
genomfdras nationellt under 2014.

3.6.5 Ovriga omraden

Gron ekonomi

Klimat, miljé- och energiutmaningarna utgér en
mojlighet for teknik-, varu och tjinsteutveckling
inom alla branscher. Affirsmojligheter kan
skapas for svenska féretag i och med den
vixande globala efterfrigan pd héllbara och
resurseffektiva varor och tjinster. En utveckling
mot en gron ekonomi kan innebira mojligheter
till nya jobb inom vissa sektorer i bide stads-
och landsbygdsregioner. Bland initiativen for
genomfoérandet av  EU  2020-strategin  ir
innovations- och resurseffektivitetstlaggskeppen
for nirvarande av sirskild betydelse ur miljésyn-
punkt. Inom ramen f6r innovation har
kommissionen tagit initiativ till ett partnerskap
for rivaror med sirskild inriktning p& mineraler
och skog. Miljéministern deltar 1 en hogniva-
panel som antagit en strategisk plan for genom-
forandet. I enlighet med kommissionens
firdplan for resurseffektivitet pagir fortsatt en
samlad kartliggning av pdgiende nationellt
arbete 1 syfte att identifiera behov av nya
dtgirder. Miljoskadliga subventioner ska ocks3
kartliggas. Detta sker 1 nira samarbete med
myndigheterna med ansvar inom miljéma3ls-
systemet. Avsikten ir att stirka kopplingen till
generationsmilet  och mlhokvahtetsmalen 1
miljomalssystemet och dirmed iven integrera
dtgirder for hillbar konsumtion och produktion.
P34 motsvarande sitt ska insatser inom milj5-
teknik och innovationer stédja maluppfyllelsen.
Med erfarenhet av genomférda innovations-
dialoger pd8 tema hav respektive klimat-
anpassning kommer nya sddana arrangeras pd
utvalda omriden. Gron tillvixt dr ocksd ett
birande tema fér den granskning av Sveriges
miljépolitik som Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) genomfér
under 2013-2014.
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Resurseffektivitet stdr hogt pd dagordningen
globalt, inom EU och i Sverige. Avfall ir en
viktig resurs som kan utnyttjas betydligt mer.
Ett vil fungerande omhindertagande av avfall ir
en av de nodvindiga infrastrukturerna i
samhillet.  Avfallspolittken  syftar dll att
omhinderta avfallet pd ett lingsiktigt hallbart
sitt si att miljopdverkan kan minimeras och
avfallet som en resurs kan utnyttjas igen.
Avfallshanteringens infrastruktur omfattar sivil
insamling och transport som omhindertagande 1
olika former. Hushdll, offentliga verksamheter
och féretag ir beroende av att offentliga eller
privata aktorer tar hand om avfallet. Avfalls-
hanteringens infrastruktur ska ses som en del av
ovrig sambhillsplanering och utformas pd ett
energi- och resurseffektivt sitt och si att hdllbar
konsumtion kan frimjas. Detta miste ske med
ett ldngsiktigt perspektiv. I stider och titorter
finns goda forutsittningar f6r en vil utbyggd
infrastruktur av hillbara, tekniska férsorjnings-
system for transporter, energiforsdrjning,
avfallshantering samt vatten och avlopp. Dessa
kan ocksd integreras med varandra. Exempelvis
kan avfall vara en resurs for att producera
biobrinsle och biogddsel genom rotning for att
anvindas som drivmedel for stadsbussar och
g6dsling av 3kermark, fér att producera virme
och energi genom f6rbrinning eller for att
tervinna material 1 produkter som rivara for
produktion. Insamlingssystemens utformning ir
en forutsittning f6r att kunna uppni allt detta.

I Sverige sker avfallshanteringen betydligt mer
resurseffektivt 1 dag jimfort med i bérjan av
1990-talet. Vi har blivit allt bittre pd att utnyttja
materialet och energin som finns 1 avfallet. Att se
till att det uppstdr sd lite avfall som mojligt ger
miljévinster som ofta ir betydligt storre in de
miljévinster som avfallet ger vid energi- eller
materialitervinning. I de fall avfall indd uppstir
behover vi bli dnnu bittre pd att ta hand om
materialet och energin 1 avfallet pd ett effektivt
sitt. Vi har ocksd mycket att vinna pd att minska
mingden farliga dmnen i avfallet. Ett renare
avfall underlittar dtervinning och minskar risken
for spridning av farliga dmnen frén avfalls-
hanteringen. Att arbeta fér en resurseffektiv
material- och avfallshantering, fri frén farliga
imnen, ir viktigt for att nd det 6vergripande
milet for miljopolitiken 1 Sverige. I september
2012 redovisade  Avfallsutredningen  sitt
betinkande Mot det héllbara samhillet — resurs-
effektiv  avfallshantering  (SOU  2012:56).



Regeringen avser att terkomma tll riksdagen
med en proposition med férslag pd hur Avfalls-
utredningens forslag ska omhindertas och hur
avfallspolitiken ska utformas framéver.

I april redovisade Naturvirdsverket sitt
tredriga uppdrag for en sirskild satsning pd
minskad nedskripning. Uppdraget har inneburit
att Naturvirdsverket har tagit fram en vig-
ledning fér att hjilpa kommunerna 1 att
forebygga och hantera problem med ned-
skripning. Uppdraget har genomférts i
samarbete och dialog med framfér allt stiftelsen
Hall Sverige Rent men ocksd med andra berérda
aktorer.

I augusti redovisade Naturvirdsverket sitt
regeringsuppdrag om hillbar 3terféring av
fosfor. Regeringen avser att sinda underlaget pd
remiss och direfter bereda forslagen vidare.

Internationellt

Det ir angeliget att arbetet med framtagande
av globala hillbarhetsmal som ett led 1 utfallet
frdin FN-konferensen 1 Rio 2012 tydligt
integrerar miljdaspekter samt att regeringen
ger fortsatt stéd ges till genomfoérandet av det
tiodriga ramverket av program for héllbar
konsumtion och produktion samt FN-
initiativet PAGE (Partnership for Action on
Green Economy). Regeringen ska fortsitta att
vara pidrivande 1 genomférandet av de
reformer av FN:s miljoprogram UNEP som
beslutades p8 FN-konferensen om héllbar
utveckling 1 Rio 2012.

Regeringen fister stor vikt vid det bilaterala
samarbetet med linder som har en stor pdverkan
pd den regionala och globala miljon och ir av
strategisk betydelse for det globala miljgsam-
arbetet. Regeringen kommer under 2014 fortsatt
att bedriva miljosamarbete med prioriterade
linder s8som Ryssland, Kina, Indien och
Brasilien samt se ¢ver méjligheten till samarbete
med ytterligare strategiskt prioriterade linder.

Attraktiva livs- och boendemiljéer

Sveriges hillbara tillvixt ir beroende av de
miljéer minniskor bor och verkar i. Under
perioden  2012-2014  genomfér  dirfor
regeringen Initiativet Attraktionskraft Sverige,
1 syfte att lyfta och frimja férutsittningarna
for att utveckla attraktiva livs- och boende-
miljoer. Initiativet genomfdrs inom ramen for
regeringens befintliga polittk och &tgirder
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inom miljopolitiken medverkar till att frimja
attraktiva livs- och boendemiljéer for bide
minniskor och féretag. Under 2014 kommer
Attraktionskraft Sverige att férdjupa dialogen
inom de frigestillningar som anses vara mest
centrala for att skapa forutsittningar for
attraktivitet, se mer under utgiftsomrdde 19
Regional tillvixt avsnitt 2.6.3.

3.7 Fonder

3.7.1 Batterifonden

Miljsavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir foérord-
ningen (2008:834) om producentansvar for
batterier tridde i kraft. Utdver rinteintikter
frdin Riksgildskontoret har Batterifonden
dirmed inte ndgra intikter frin sidana
batterier. Regeringen har beslutat om att
innestiende medel 1 Batterifonden ska fordelas
enligt foljande: 404 miljoner kronor till
insamling och dtervinning av de batterier som
sattes pd marknaden fére den 1 januari 2009,
40 miljoner kronor tll &terbetalning av
miljdavgifterna fér batterier som exporteras ut
ur Sverige, 20 miljoner kronor till Naturvirds-
verkets kostnader for prévning av frigor om
utbetalning av medlen samt tillsyn, 4 miljoner
kronor till slutforvar av det kvicksilver som
utvunnits frin kvicksilverbatterierna samt 100
miljoner kronor till informationsinsatser for
att uppritthdlla och utveckla kunskapsnivin
avseende batteriinsamling. Resterande medel,
205 miljoner kronor, avsitts till forskning fér
utveckling av miljovinliga och kostnads-
effektiva dtervinningsmetoder fér alla typer av
batterier och ackumulatorer samt till fordons-
energirelaterad  batteriforskning.  Fondens
medel kommer att fordelas Sver minst en
sexdrsperiod riknat frdn 2009 med hinsyn
tagen till faktorer som batteriers tekniska
livslingd och omloppstid i samhillet samt sd
kallad lagringseffekt.

Under 2012 har ur Batterifonden anvints
43 666 316 kronor fér insamling av blybatterier
och 3546022 kronor fér Naturvirdsverkets
handliggning. Behillningen uppgick den 31
december 2012 tll 728 miljoner kronor.
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Energimyndigheten beslutade i februari 2013
om ett nytt forsknings- och
utvecklingsprogram som kallas
Batterifondsprogrammet och som inriktas mot
teknikomridena batteridteranvindning/-
dtervinning och fordonsbatterier. Det ldper
over sju dr med start 1 mars 2013. Medel
betalas ut frdn Naturvirdsverket nir projekten
beviljas stod.

3.7.2 Kadmiumbatterifonden

Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
férordning om producentansvar for batterier
(2008:834) tar ut for nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 i en ny
fond. Fonden bestdr av fonderade miljs-
avgifter pd slutna kadmiumbatterier. Avgiften
ir 300 kr/kg batteri och betalas av den
producent som sitter batteriet pd den svenska
marknaden. Medlen fir anvindas till ersittning
for sortering, dtervinning och bortskaffning av
nickelkadmiumbatterier samt f6ér information
om hantering av dessa batterier. Medel fir
dven anvindas for  Naturvirdsverkets
hantering och administration av avgifterna.
Under 2012 har ur Kadmiumbatterifonden
anvints 2 miljoner kronor fér insamling och
tervinning och 4,5 miljoner kronor for
administration. Den 31 december 2012 uppgick
Kadmiumbatterifonden till 18,7 miljoner kronor.

3.7.3 Karnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden har till uppgift att forvalta
de medel som ska betalas av den som har
tillstdnd att inneha eller driva en kirnkrafts-
reaktor. Tillstdindshavarna idr skyldiga att
betala avgifter och stilla sikerheter. Avgifterna
finansierar bl.a. kostnader fér att ta hand om
anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt
avfall, en siker avveckling och rivning av kirn-
kraftverken samt forskning och utveckling
inom omrddet. Avgifterna beriknas i for-
hillande till den energi som levereras och
bestims av regeringen efter forslag av
Strilsikerhetsmyndigheten. De avgiftsskyldiga
ska dven betala en avgift till staten som ett
kostnadsbidrag for = slutlig hantering av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
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som har ett samband med framvixten av det
svenska kirnkraftsprogrammet.

Kirnavfallsfonden anger i1 &rsredovisningen
for 2012 att avgiftsinbetalningarna under &ret
uppgick tll 2 412 miljoner kronor (1 041 miljo-
ner kronor 2011). Utbetalningarna uppgick
under samma tid tll 1735 miljoner kronor
(1392 miljoner kronor 2011). Det verkliga
virdet (marknadsvirdet) av Kirnavfallsfonden
okade under 2012 med 2850904 000 kr till
50 816 552 000 kronor vid &rets utgdng (47 966
miljoner kronor vid 2011 3rs utging).



3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.4 Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 367 606 sparande 10 844
Utgifts-

2013 Anslag 370206 '  prognos 371 882

2014 Forslag 377 231

2015 Beraknat 381240 *?

2016 Beraknat 386 864 °

2017 Beraknat 395529 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 376 243 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 375 231 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 375 230 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter  inklusive  myndighetens
utgifter fér att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag tll utvecklingsarbete som andra in
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar
de verksamheter som Naturvirdsverket ansvarar
for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 11 860

Prognos 2013 10 000

Budget 2014 10000

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
2012 uppgick till 11,9 miljoner kronor, varav 7,6
miljoner kronor frin miljoskyddsavgifter som
redovisas mot inkomsttitel 2537 Miljoskydds-
avgifter och 4,2 miljoner kronor frin 6vrig
offentligrittslig verksamhet som redovisas mot
inkomsttitel 2552.
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Intikterna har minskat med 0,3 miljoner kronor
under 2012 jimfért med 2011. For 2013
beriknas avgifterna till 10 miljoner kronor varav
6 miljoner frdn miljoskyddsavgifter.

Tabell 3.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 21185 21532 -347

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 19 800 19 800 0

(varav tjansteexport)

Budget 2014 19 800 19800 0

(varav tjansteexport)

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att 2 miljoner kronor for
2014 och 1 miljon kronor fér 2015 tillfors
anslaget for utveckling av  konsument-
information inom ramen fér handlingsplanen fér
en giftfri vardag.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 1:1

Naturvardsverket
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 370 206 370 206 370 206 370 206
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 10780 15839 22 592 31390
Beslut -3181 -4 223 -5 342 -5 462
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt® -574 -582 -592 -605
Forslag/
beraknat
anslag 377231 381240 386 864 395 529

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomrakning. Pris- och laneomrakningen for 2015—2017 &r preliminar. ®
Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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Regeringen foreslar att 377 231 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:1 Naturvdrdsverket {6r 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
381240000 kronor, 386864000 kronor
respektive 395 529 000 kronor.

3.8.2 1:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Miljoovervakning m.m.

Tusental kronor

Kompletterande information

I forordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvirdsverket ~ samt 1  forordningen
(2011:619) med instruktion foér Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel for miljodvervakning, uppfoljning
av  miljokvalitetsmilen och  internationell
rapportering.

Anslags- Bemyndigande om ekonomiska ataganden
2012 Utfall 291 370 sparande 1344 y g g
Utgifts-
2013 Anslag 292714 ' prognos 285671
2014 Firslag 292 714 Regeringens forslag: Regeringen b.e'mynd1gas att
005 Beraknat 292 7114 under' 2C)°14 for apslagft 1:2 lejoove@aknz'ng
- m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive
2016 Beraknat 292714 -1 . o ..
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
2017 Berdknat 292 714

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter {6r miljomals-
uppfdljning, for miljodvervakning, for stats-
bidrag till ideella miljdorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och fér
arbete med miljokrav i offentlig upphandling och
miljoledningssystem. Anslaget fir dven anvindas
till utgifter for internationell miljédvervakning
samt internationell rapportering som féljer av
EU-direktiv och andra internationella dtaganden.

framtida anslag pd8 hogst 92000000 kronor
2015-2018.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att Naturvérds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten ska
kunna teckna flerdriga avtal med de aktérer som
utfor dvervakning 1 program som loper 6ver flera
ir.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:2 Miljésvervakning m.m. ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pd hogst 92 000 000 kronor 2015-2018.

Tabell 3.9 Bestéllningsbemyndigande — 1:2 Miljodvervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2018
Ingaende ataganden 37169 26 899 62 090
Nya ataganden 22 645 80 000 81000
Infriade dtaganden -32 915 -44 809 -51 090 -48 000 -19000 -25000
Utestaende ataganden 26 899 62 090 92 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 82000 92 000 92 000
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Regeringens overviaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har f6r perioden 2013-2016 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:2 Miljéévervakning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 292714 292714 292714 292714

Faréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 292714 292114 292114 292714

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr dirmed att 292 714 000
kronor anvisas under anslaget 1:2 Miljoévervak-
nming m.m. f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 292714000 kronor,

292714000 kronor respektive 292 714 000
kronor.
3.8.3  1:3 Atgarder for vardefull natur

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:3 i\tgéirder for vardefull

natur

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 614 538 sparande 997
Utgifts-

2013 Anslag 619535 ' prognos 604 629

2014 Forslag 636 535

2015 Berdknat 649 535

2016 Berdknat 652 535

2017 Berdknat 647 535

1 Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2013 och férslag till

andringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r insatser for
skotsel och férvaltning av  skyddad natur,
bevarande och restaurering av  biologisk
mingfald och insatser for friluftsliv. Anslaget fir
sarskilt anviindas till utgifter
- for skotsel av skyddade omriden, natur-
virdsforvaltning och fastighetsférvaltning,
- for artbevarande och viltférvaltning, samt
- 1 samband med skétsel och 6vrig forvale-
ning av virdefull natur.

Kompletterande information
Bestimmelser om statsbidrag finns 1 for-
ordningen (2003:598) om statliga bidrag till

lokala naturvdrdsprojekt samt i Laponia-
férordningen (2011:840).

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 210000 000 kronor 2015
2037.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
ska kunna tecknas som avser, forvaltning av
virdefulla naturomrdden, medfinansiering 1
storre EU-projekt och samverkansavtal med
statliga myndigheter. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2014 anslaget 1:3 Atgirder
for véirdefull natur ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 210 000 000
kronor 2015-2037.
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Tabell 3.12 Bestdllningsbemyndigande — anslaget 1:3 i\tgérder for vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2037
Ingdende &taganden 204 427 186 094 210000
Nya &taganden 82 390 117 647 111 300
Infriade dtaganden -100723 -93 741 -111 300 -112 348 -90 331 -7 321
Utestaende ataganden 186 094 210000 210000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 190 000 210 000 210 000
Regeringens dverviganden 3.8.4 1:4 Sanering och aterstillning av

For arbete med biologisk méngfald och eko-
systemtjinster foreslir regeringen att anslaget
tillférs 11 miljoner kronor 2014, 24 miljoner
kronor 2015 och 27 miljoner kronor per ir
fr.o.m. 2016.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar f6r 2014-2017.

Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Atgirder for virdefull natur

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 619 535 619 535 619 535 619 535

Foréandring till foljd av:

Beslut 17000 30 000 33000 28 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 636 535 649 535 652 535 647535

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr dirmed att 636535 000
kronor anvisas under anslaget 1:3 Argirder for
virdefull natur for 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 649 535000 kronor,
652535000 kronor respektive 647 535000
kronor.
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férorenade omraden

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och aterstall-

ning av fororenade omraden

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 421 334 sparande 51283
Utgifts-

2013 Anslag 416718 ' prognos 406 204

2014 Forslag 418018

2015 Beraknat 433018

2016 Berdknat 498 018

2017 Beraknat 528 018

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for att
inventera, undersdka och &tgirda férorenade
omridden som behdver saneras och efter-
behandlas samt fér att ta fram prioriterings-
underlag. Anslaget fir dven anvindas till utgifter
for att dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt
angeligna ur risksynpunkt och ull akuta
saneringsinsatser. Anslaget fir vidare anvindas
till utgifter for att inventera om det férekommer
objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte lingre finns kvar, och 1 si fall
genomfora ansvarsutredningar och nddvindiga
undersdkningar av dessa. Anslaget fir iven
anvindas till utgifter f6r omhindertagande av
historiskt radioaktivt avfall frin icke-kirnteknisk
verksamhet.



Kompletterande information

Bestimmelser om statsbidrag finns 1 férord-
ningen  (2004:100) om  avhjilpande av
fororeningsskador och statsbidrag for sddant
avhjilpande.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av  fororenade omriden ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 20

Regeringens dvervdaganden

Regeringen foresldr att anslaget minskar med 7
miljoner kronor 2014 och med 20 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2015 for finansiering av
okade kostnader for arbetet med biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har f6r perioden 20142017 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017 for

1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

gjorda 3taganden medfér behov av framtida 2014 2015 2016 2017
anslag pd hogst 1 000 000 000 kronor 2015-2023.  anvisat 2013 416718 416718 416718 416718
Fdréndring till foljd av:
Beslut 1300 16 300 81300 111 300
Skilen for regeringens forslag: Regeringen  gitiing
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal  til/iran andra
ska kunna tecknas for insatser som rér inven-  _anslag
tering, undersdkningar och Atgirder for att  Ovrigt
sanera och efterbehandla férorenade omriden. Férslag/
Bemyndigandet for 2014 foreslds 6ka med 188  beraknat
anslag 418018 433018 498 018 528018

miljoner kronor fér att dven fortsittningsvis
kunna bevilja stérre och fleririga efterbehand-
lingsprojekt. Regeringen bér dirfér bemyndigas
att under 2014 for anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hoégst 1000000000  kronor  2015-2023.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 418 018 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden for 2014.
Foér 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
433018000 kronor, 498018000 kronor
respektive 528 018 000 kronor.

Tabell 3.16 Bestillningshemyndigande — anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2023
Ingdende &taganden 623 114 675 232 778 570
Nya &taganden 454 342 427000 610 000
Infriade dtaganden -402 224 -323 662 -418 000 -430 000 -400 000 -140 570
Utestaende ataganden 675 232 778 570 970 570
Erhallet/foreslaget hemyndigande 718 000 812000 1000 000
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3.8.5 1:5 Miljéforskning

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:5 Milj6forskning

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 87617 sparande 446
Utgifts-

2013 Anslag 88173 ' prognos 86 052

2014 Forslag 82162

2015 Beréknat 82693 ?

2016 Berdknat 94609 3

2017 Bersknat 95673 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 82 161 tkr i 2014 ars prisniva.
% Motsvarar 93 233 tkr i 2014 ars prisniva.
% Motsvarar 93 234 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas dll utgifter for miljo-
forskning frimst tll stod foér arbete med
miljokvalitetsmilen, miljobalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag p& hégst 102 000 000 kronor 2015-2017.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behéver ett bemyndigande fér att Naturvérds-
verket ska kunna teckna avtal om flerdriga
miljoforskningsprojekt. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 102 000 000
kronor 2015-2017.
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Regeringens dvervaganden

Ansvaret f6r Sveriges deltagande 1 IPCC flyttas
fran Naturvérdsverket till Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut.
Finansiering av deltagandet har tidigare skett
frin anslaget 1:5 Miljoforskning. Regeringen
foreslar att fr.o.m. 2014 dverfors 1 miljon kronor
per r till anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut tor detta indamal.

Regeringen foreslar att anslaget minskar med
5 miljoner kronor per &r 2014-2015 for
finansiering av fortsatt klimatanpassning.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 88173 88173 88173 88173
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 123 694 1426 2433
Beslut -5 000 -5032 6161 6230
Overforing
till/fran andra
anslag -1000 -1 006 -1 015 -1026
Ovrigt® -134 -135 -136 -138
Forslag/
berdknat
anslag 82162 82 693 94 609 95 673

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 82 162 000 kronor an-
visas under anslaget 1:5 Miljéforskning for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 82693 000 kronor, 94 609 000
kronor respektive 95 673 000 kronor.
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Tabell 3.19 Bestallningsbemyndigande — anslaget 1:5 Miljéforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingaende &taganden 55661 35038 93771
Nya ataganden 48 581 80 000 60 000
Infriade dtaganden -69 204 -21 267 -53 500 -65 000 -17 000 -18 271
Utestaende ataganden 35038 93771 100 271
Erhallet/foreslaget hemyndigande 102 000 102 000 102 000

3.8.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 189 200 sparande 7511
Utgifts-

2013 Anslag 194260 '  prognos 195179

2014 Forslag 216 327

2015 Beréknat 200398 2

2016 Berdknat 205755 *

2017 Bersknat 210229 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 197 864 tkr i 2014 &rs prisniva.
% Motsvarar 199 807 tkr i 2014 &rs prisniva.
* Motsvarar 199 807 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget  fir  anvindas for  Kemikalie-
inspektionens forvaltningsutgifter.

Anslaget fdr dven anvindas for utgifter for
statsbidrag  till  Internationella  kemikalie-
sekretariatet.

Anslaget fir anvindas {6r utgifter for att ticka
eventuellt underskott 1 prévningsverksamheten
inom det svenska rapportdrsprogrammet
(SERP) rorande riskbedémning av befintliga och
nya verksamma dmnen i1 bekimpningsmedel.

Anslaget fir anvindas for utgifter for att
betala Livsmedelsverkets och Statens jordbruks-
verk for nationell prévning av vixtskyddsmedel
och biocidprodukter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.21 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rétts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intdkt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 74 324 12 398 83 804 2918

Prognos 2013 51055 14 160 99 060 -33 845

Budget 2014 103 555 14 160 99 760 17 955

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -kost-

nad)

Utfall 2012 1511 1511 0
(varav tjansteexport) 1511 1511 0
Prognos 2013 550 550 0
(varav tjansteexport) 550 550 0
Budget 2014 0 0 0
(varav tjansteexport) 0 0 0
Kemikalieinspektionens avgiftsbelagda

verksamhet finansieras huvudsakligen genom
avgifter som anges 1 férordningen (1998:940)
om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken och férordningen (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter.

Intikterna frdn kemikalieavgifter m.m. redo-
visas mot inkomsttitel 1457. Intikterna frin
bekimpningsmedelsavgifter  redovisas  mot
inkomsttitel 1454. Ovriga inkomster av statens
verksamhet redovisas pd inkomsttitel 2811.
Kemikalieinspektionen har bla. enligt miljo-
tillsynsférordningen ritt att ta ut varuprover for
tillsyn. Det finns dven stodd 1 lagstiftningen for
att foretag 1 vissa fall ska std for de kostnader
som uppkommer i samband med undersékning
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och analys av varuprover inom tillsynen.
Kemikalieinspektionen redovisar viss avgifts-
finansierad  verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Detta omfattar framfor alle
provningsverksamheten avseende verksamma
imnen 1 bekimpningsmedel enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utslippande av biocid-
produkter p& marknaden och  Europa-
parlamentets och ridets férordning 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandah8llande pd
marknaden och anvindning av biocidprodukter
och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden
och om wupphivande av ridets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG.

Kemikalieinspektionen ir utsedd rapportor

och utfér inom svenska rapportdrsprogrammet
(SERP), for EU:s rikning, riskbedémning av
befintliga och nya verksamma imnen 1 bekimp-
ningsmedel.
Kemikalieinspektionens — avgiftsbelagda  verk-
samhet avseende den nationella prévningen av
bekimpningsmedel har gitt med underskott
under flera &r och myndigheten nir inte mélet
om  full  kostnadstickning. = Kemikalie-
inspektionen inkom under 2012 till regeringen
med ett forslag till ny avgiftskonstruktion
avseende bekimpnings-medelsavgifterna 1 syfte
att 16sa problemen. En nira relaterad friga ir
myndighetens problem med att korta hand-
liggningstiderna. Myndigheten nir p3 detta
omride inte verksamhetens mal.

I februari 2013 fattade regeringen beslut om
en ny férordning avseende bekimpnings-
medelsavgifterna. Den nya férordningen innebir
bl.a. att avgifterna f6r ansokningar om nationellt
godkinnande av bekimpningsmedel generellt
héjs och att avgifterna differentieras utifrin
irendenas komplexitet. Aven drsavgifterna hojs.
Forordningen innebir ocksd en anpassning till
de drendetyper som finns 1 EU-férordning om
vixtskyddsmedel och den nyligen beslutade EU-
forordningen om  biocidprodukter. Férord-
ningen innebir vidare att avgifter inférs f6r den
provning som Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk gér 1 samband med ansékningar
om godkinnande av bekimpningsmedel. Vissa
avgiftsomrdden  avseende den  nationella
provningen av bekimpningsmedel ir oférind-
rade och foremdl for ytterligare utredning
genom  sirskilda  regeringsuppdrag il
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Kemikalieinspektionen respektive Naturvards-
verket.

Den avgiftsrelaterade  verksamheten — pd
myndigheten som rdr allminkemikalier ir
eftersatt. Antalet registrerade produkter har en
stigande trend, men okningen har planat ut.
Under 2012 avsatte Kemikalieinspektionen ca 30
miljoner kronor fér den avgiftsrelaterade
verksamheten avseende allminkemikalier. T takt
med att antalet produkter oOkar, 6kar dven
intikterna  till  inkomsttitel.  Kemikalie-
inspektionen disponerar inte avgifterna och
anslaget har inte justerats 1 motsvarande nivi
som intikterna till statsbudgeten 6kat. Till dags
dato har ett ackumulerat éverskott uppstitt som
uppgdr till ca 78 miljoner kronor.

Regeringen beslutade i slutet av juni 2012 bla.
om indringar 1 férordningen (1998:940) om
avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljo-
balken. Syftet med indringen var bla. att
forenkla  debiteringen av  kemikalieavgifter.
Systemet med en preliminir och slutlig kemi-
kalieavgift slopades i och med indringen och
ersattes av en skyldighet att betala kemikalie-
avgift 1 efterhand nir den faktiska produktionen
eller importen ir kind. Férordningsindringen
tridde i kraft den 1 januari 2013. Andringen
forvintas innebira att ligre inkomster levereras
till inkomsttiteln under 2013 eftersom ndgon
prelimindr avgift inte kommer att tas ut i
forskott det &ret. Nistkommande 3r och
framoéver blir avgiften fullstindig. Borttagandet
av den preliminira avgiften pdverkar totalt sett
inte inkomsten utan medfér enbart en
engdngseffekt under foérsta &ret. Eftersom
preliminira avgifter inte tas in kommer avgifts-
intikterna for kemikalieavgifter 2013 sdledes att
bli betydlig ligre jimfért med 2012 (enligt
prognos 2 miljoner kronor jimfért med ca 44
miljoner kronor).



Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 17 miljoner kronor
tillfors anslaget 2014, 25 miljoner kronor 2015
och 27 miljoner kronor 2016-2020 for att
intensifiera och vidareutveckla handlingsplanen
for en giftfri vardag.

Berikningar i tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
Anslaget har f6r perioden 2014-2017 beriknats
enligt foljande:

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2013-2016, for

1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 194 260 194 260 194 260 194 260
Forédndring till foljd av:
Pris- och l6ne-
omrékning ? 5308 7863 11249 15718
Beslut 17 000 -1481 494 505
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt? -241 -244 -248 -254
Forslag/
berdknat
anslag 216 327 200 398 205 755 210229

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
I6neomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015—2017 &r preliminar. ®
Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr dirmed att 216 327 000
kronor anvisas under anslaget 1:6 Kemikaliein-
spektionen for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget uppgd till 200398 000
kronor, 205755000 kronor respektive
210229 000 kronor.
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3.8.7 1:7 Internationellt miljésamarbete

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Internationellt miljosam-

arbete

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 169 279 sparande 15689
Utgifts-

2013 Anslag 189031 ' prognos 162 525

2014 Forslag 190 906

2015 Beraknat 191 031

2016 Berdknat 149 031

2017 Beraknat 149 031

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for inter-
nationellt miljosamarbete. Anslaget fir anvindas
for utgifter f6r medlemsavgifter och stod till
internationella organisationer samt for inter-
nationellt samarbete. Anslaget fir anvindas for
utgifter for ldngsiktigt samarbete med linder av
strategisk betydelse for det globala miljé- och
klimatsamarbetet.

Anslaget fdr anvindas for utgifter for bidrag
tll WHO International Programme for
Chemical Safety (IPCS), OECD Pesticide
Programme, OECD Biocide Programme,
OECD Working Group on Harmonisation of
Regulatory Owversight in Biotechnology och
OECD Expanded Special Programme och andra
internationella  organisationer pd kemikalie-
omridet.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges
medlemsavgifter till Internationella atom-
energiorganet (IAEA) och Sveriges bidrag till
IAEA:s Technical Assistance and Cooperation
Fund.

Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges
drliga bidrag till FN:s miljofond som utgor
kirnan 1 finansieringen av FN:s miljéprogram
UNEP:s verksamhet, samt till st6d till olika
aktiviteter inom FN:s miljoprogram UNEP.

Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges
medlemsavgifter 1 de internationella organisa-
tionerna EUMETSAT, ECMWF och WMO.
Anslaget f&r anvindas fér kostnader for
finansiering av medlemsavgifter i EUMETNET.
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Tabell 3.25 Bestdllningsbemyndigande — anslaget 1:7 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2016 2017-2019
Ingaende &taganden
Nya ataganden 6000
Infriade ataganden -3000 -1 500 -1 500
Utestaende ataganden 6000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 6000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:7 Internationellt
miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
6 000 000 kronor 2015-2019.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande om ekonomiska
dtaganden for att Naturvdrdsverket ska kunna
sikerstilla en effektiv anvindning av anslaget.
Gemensamma insatser med andra linder foregds
av omfattande foérhandlingar och l&ngsiktiga
samarbeten som innebir &taganden pi lingre
perioder in ett 4r. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2014 f{ér anslaget 1:7
Internationellt miljGsamarbete ingd ekonomiska
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 6 000 000 kronor 2015-2019.

Regeringens dvervdaganden

For att uppnd en tydligare och samlad finansie-
ring av bidraget till Agende 21 fér Ostersjén —
Baltic 21 6verférs 125 000 kronor till anslaget 1:1
Avgifter till internationella organisationer under
utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har f6r perioden 20142017 berik-
nats enligt féljande:
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Tabell 3.26 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:7 Internationellt miljésamarbete

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 189 031 189 031 189 031 189 031
Féréndring till foljd av:
Beslut 2000 2000 -39500 -39500
Overforing
till/fran andra
anslag -125 -500 -500
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 190 906 191031 149 031 149031

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 190 906 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Internationellt miljo-
samarbete for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget uppgd tll 191031000
kronor, 149031000 kronor respektive
149 031 000 kronor.

3.8.8 1:8 Supermiljobilspremie

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljébilspremie

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 20 000 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 80000 '  prognos 78075

2014 Forslag 100 000

2015 Berdknat 0

2016 Berdknat 0

2017 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
supermiljobilspremien, dvs. utgifter for bidrag
till fysiska och juridiska personer som har
forvirvat en ny supermiljobil.

Kompletterande information

I férordningen (2011:1590) om supermiljo-
bilspremie finns bestimmelser om supermiljs-
bilspremien. Anslaget anvinds for att frimja
introduktionen av bilar med utslipp av
koldioxid under 50 gram per kilometer.

Regeringens 6vervdaganden

Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2012-2016, for

1:8 Supermiljobilspremie

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 80 000 80 000 80 000 80 000

Foréandring till foljd av:

Beslut 20 000 -80 000 -80 000 -80 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 100 000 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 100 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Supermiljobilspremie for
2014.
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3.8.9 1:9 Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 210411 sparande 413
Utgifts-

2013 Anslag 202672 ' prognos 198 199

2014 Forslag 218 136

2015 Beraknat 220 885 ?

2016 Beraknat 224 443 °®

2017 Beraknat 229276 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 218 136 tkr i 2014 ars prisniva.
3 Motsvarar 218 136 tkr i 2014 ars prisniva.
* Motsvarar 218 136 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget anvinds foér Sveriges meteorologiska
och hydrologiska instituts (SMHI) férvaltnings-
utgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter Kostnader Resultat

(intakt -kost-

nad)

Utfall 2012 21 800 21300 500
(varav tjansteexport)

Prognos 2013 67 400 64 700 2700
(varav tjansteexport)

Budget 2014 70 000 68 000 2000

(varav tjansteexport) 21800 21300 500

Tabell 3.31 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Intakter Kostnader Resultat

(intakt -kost-

nad)

Utfall 2012 201 900 206 200 -4.300
(varav tjansteexport) 53300 54 300 -1 000
Prognos 2013 160 800 162 800 -2 000
(varav tjansteexport) 57000 57000 0
Budget 2014 156 000 155000 1000
(varav tjansteexport) 58 000 57000 1000
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SMHI:s  uppdragsverksamhet och  affirs-
verksamhet finansieras med avgifter. Uppdrags-
verksamheten sker inom ramen fér SMHI:s
myndighetsansvar men bekostas helt av andra
myndigheter. Affirsverksamheten bedrivs pd
kommersiella villkor pid en helt eller delvis
konkurrenssatt marknad.

Omsittningen 1 uppdragsverksamheten 2012
var 21,8 miljoner kr och resultatet positivt 0,5
miljoner  kronor. Under 2013 kommer
omsittningen 1 uppdragsverksamheten att 6ka
med 46 miljoner kronor och affirsverksamheten
minska med ungefir samma belopp. Bakgrunden
till detta dr de forutsittningar som kommer att
gilla for viderginst ull det civila flyget. SMHI
har sedan l&ng tid varit leverantér av vider-
tjinster till det civila flyget. Luftfartsverket har
varit uppdragsgivare och SMHI har levererat
tjinsterna inom ramen for sin affirsverksambhet.
Genom avregleringen av flyget ir Luftfartsverket
inte lingre ensam leverantor av flygtrafiktjinster.
SMHI har dirfér ansékt om att bli utnimnd
leverantér med ensamritt for flygvider inom
svenskt luftrum. Efter beslut om designering bor
vidertjinsterna  hinféras  wll  uppdrags-
verksamhet dvs. betraktas som en myndighets-
samverkan.

Resultatet fér uppdragsverksamheten vintas
bli svagt positivt 2013-2014.
Affirsverksamhetens omsittning var under
2012 201,9 miljoner kronor och resultatet
negativt 4,3 miljoner kronor. Fér 2013 vintas
en omsittning pd 161 miljoner kronor och ett
resultat som fortfarande ir negativt men
mindre dn 2012. Ar 2014 vintas intikterna
vara i nivd med kostnaderna.

Regeringens 6vervaganden

Ansvaret for Sveriges deltagande 1 IPCC flyttas
fran Naturvirdsverket ull Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska institut.
Finansiering av deltagandet har tidigare skett
frdn anslaget 1:5 Miljoforskning. Regeringen
foreslar att fr.o.m. 2014 éverfors 1 miljon kronor
per &r till anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut for detta indamdl frin
anslaget 1:5 Miljsforskning.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
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Anslaget har f6r perioden 2014-2017 beriknats
enligt foljande:

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:9 Sveriges meteorlogiska och hydrologiska institut
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 202 672 202 672 202 672 202 672
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 4523 7134 10514 15104
Beslut 10 000 10126 10289 10511
Overféring
till/fran andra
anslag 1000 1013 1029 1051
QOvrigt® -59 -60 -61 -62
Forslag/
beraknat
anslag 218136 220 885 224 443 229 276

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 218 136 000 kronor an-
visas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut for 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget wll 220 885 000
kronor, 224 443 000 kronor respektive
229 276 000 kronor.

3.8.10 1:10 Klimatanpassning
Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 103 643 sparande 12 260
Utgifts-
2013 Anslag 102000 '  prognos 94 542
2014 Forslag 110 000
2015 Berdknat 115000
2016 Berdknat 12 000

2017 Berdknat 0

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér utgifter foér klimat-
anpassning sdsom forebyggande och kunskaps-
hojande insatser, for att férebygga och begrinsa
samhillets sirbarhet till foljd av klimat-
forindringar. Anslaget fir dven anvindas for de
administrativa utgifter som insatserna medfér.
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Tabell 3.34 Bestéllningsbemyndigande — 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 23752 17 000 60 000
Nya ataganden 17 000 60 000 22 000
Infriade dtaganden -23752 -17 000 -30 000 -30 000 -22 000
Utestaende ataganden 17 000 60 000 52 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 25000 60 000 52 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 3.35 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:10 Klimatanpassning
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 52 000 000 kronor 2015
och 2016.

Anvisat 2013 102 000 102 000 102 000 102 000

Forandring till foljd av:

Beslut 8000 13000 -90 000 -102 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
det flerdriga projektet med en nationell mark-
modell (héjddatabas) ska kunna tecknas behéver
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet
foreslds minskas med &tta miljoner kronor
jimfort med 2013. Regeringen bor dirfér be-

myndigas att under 2014 for anslaget
1:10  Klimatanpassning  ingd  ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 52 000 000 kronor 2015 och 2016.

Regeringens overviaganden

Anslaget 6kas med 8 miljoner kronor per ar
2014-2015 for klimatanpassning.
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
Anslaget har foér perioden 2014-2017 berik-
nats enligt féljande:

Forslag/
berdknat
anslag 110 000 115000 12000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 110 000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:10 Klimatanpassning for
2014. For 2015 och 2016 beriknas anslaget till
115000 000 kronor respektive 12 000 000
kronor.

3.8.11 1:11 Inspire
Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:11 Inspire

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 48 126 sparande 1874
Utgifts-
2013 Anslag 20000 '  prognos 19519
2014 Forslag 20000
2015 Beraknat 20 000
2016 Berdknat 20000

2017 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for att
samordna det fortsatta arbetet med att genom-
fora Inspiredirektivet 1 svensk lagstiftning.
Anslaget fir dven anvindas for kostnader f6r en
nationell portal samt fér merkostnader som
foljer av direktivet. Direktivets genomférande
regleras  genom  bestimmelser 1  lagen
(2010:1767) om geografisk miljdinformation

Kompletterande information

I forordningen (2010:1770) om geografisk
miljdinformation finns ytterligare bestim-
melser om direktivets genomférande.

Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har f6r perioden 2014-2017 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.37 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:11 Inspire

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 20 000 20 000 20 000 20 000

Faréndring till foljd av:

Beslut -20 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 20 000 20 000 20 000 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 20000000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Inspire for 2014. For
20150ch 2016 beriknas anslaget till 20 000 000
kronor respektive 20 000 000 kronor.
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3.8.12 1:12 Atgirder for havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 Atgirder fér havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 736 741 sparande 824
Utgifts-

2013 Anslag 502565 !  prognos 490 474

2014 Forslag 672 565

2015 Beraknat 666 565

2016 Berdknat 676 565

2017 Beraknat 672 565

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter {6r insatser
och dtgirder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.
Anslaget fir anvindas fér statsbidrag, med-
finansiering av EU-medel, medlemskap i inter-
nationella organisationer samt fér utvirdering av
ovan angivna insatser och dtgirder.

Kompletterande information

I férordningen (2004:660) finns bestimmelser
om foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. I
havsmiljéforordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om forvaltning av kvaliteten pd
havsmiljén. 1 foérordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod till lokala vatten-
virdsprojekt. I forordningen (1982:840) finns
bestimmelser om statsbidrag till kalkning av
sjar och vattendrag. I férordningen (1998:1343)
finns bestimmelser om stoéd il fiskevirden. I
ridets forordning (EG)nr 199/2008 av den 25
februari 2008 finns bestimmelser om insamling,
forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom
fiskerisektorn och till stéd for vetenskapliga
utldtanden roérande den gemensamma fiskeri-
politiken.
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Tabell 3.39 Bestallningsbemyndigande — anslaget 1:12 Z\tgéirder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2018
Ingaende &taganden 149 268 84 378 129 950
Nya ataganden 13619 90 000 52 000
Infriade dtaganden -78 509 44428 -52 103 -55092 -48 842 -25913
Utestaende ataganden 84 378 129 950 129 847
Erhallet/foreslaget hemyndigande 155 000 145000 130000
Bemyndigande om ekonomiska ataganden Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:12 Atgirder for havs-
och vattenmiljé ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 130 000 000

paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
Anslaget har foér perioden 20142017 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.40 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:12 Havs- och vattenmiljo
Tusental kronor

kronor 2015-2018. 2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 502 565 502 565 502 565 502 565
Forandring till foljd av:

Skilen for regeringens forslag: Regeringen Beslut 170 000 164 000 174 000 170 000

behover ett bemyndigande fér att Havs- och T 0tiiin

vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om tillfrén andra

flerdriga 4tgirder. Bemyndigandet foér 2014  _anslag

foreslds minska med 15 miljoner kronor jimfért  Ovrigt

med 2013. Regeringen bor d'airf'o;r bemyndigas att  Firslag/

under 2014 for anslaget 1:12 Atgdrder for havs- ~ beraknat
anslag 672 565 666 565 676 565 672 565

och vattenmiljé ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 130 000 000
kronor 2015-2018.

Regeringens 6vervdaganden

For fortsatt finansiering av lokala vattenvérds-
projekt, LOVA, foreslir regeringen att anslaget
tillférs 75 miljoner kronor per &r fr.o.m 2014.
For arbete med avancerad rening av avlopps-
vatten foresldr regeringen att anslaget tillfors 10
miljoner kronor per ir 2014-2015, 7 miljoner
kronor 2016 och 5 miljoner kronor 2017. For
arbete med att utveckla selektiva fiskeredskap
foreslar regeringen att anslaget tillférs 10
miljoner kronor per ar 2014-2016 och 8 miljoner
kronor 2017.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 672565000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Argirder for havs- och
vattenmiljo f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 666565000 kronor,
676 565000 kronor respektive 672 565 000
kronor.
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3.8.13 1:13 Insatser for internationella Anslaget fir iven anvindas for utgifter for
klimatinvesteringar utveckling av EU:s system fér handel med
utslippsritter och utslippsutrymme inom ramen

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:13 Insatser for internation- for bérdeférdelningsbeslutet samt for over-
vakning av  internationell  utslippshandel.
Anslaget fir anvindas till finansiering av utgifter

ella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2012 Utfall 60934 é\gzlrzﬁze 1034 Tor  den  internationella  transaktions-

Utgifts- forteckningen (ITL) for registerhdllning av
2013 Anslag 93000 © prognos 90763 transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for
2014 Forslag 115 000 klimatkompensering  av  Regeringskansliets
2015 Beraknat 133 000 flygresor utanfér EU. Utslippsminsknings-
2016 Beraknat 153 000 enheter som férvirvas for klimatkompensering
2017 Berdknat 153 000 bor annulleras.

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Andamal

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

Anslaget far anvindas for utgifter for insatser for | der 2014 for anslaget 1:13 Insatser for inter-

internationella klimatinvesteringar som fyftar tll.H nationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska
att uppfylla det svenska etappmilet for dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-

begransad ~ klimatpdverkan —dll 2020 samt  den medfor behov av framtida anslag pd hogst
internationella klimatdtaganden genom att delta | 811 000 000 kronor 2015-2022.

i, forbereda, genomféra, utvirdera och utveckla
projekt och metoder fér gemensamt genom-
forande och mekanismen for ren utveckling
under Kyotoprotokollet  till  FN:s  ram-
konvention  fér  klimatférindringar  samt
liknande mekanismer som utvecklas 1 anslutning
till samma konvention. I samma syfte fir
anslaget anvindas for utgifter for forvirv av
utslippsutrymme.

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt i samband med internationella
klimatinvesteringar ska kunna tecknas behéver
regeringen ett bemyndigande. Bemyndigandet
for 2014 foreslds 6ka sd att avtal om ytterligare
klimatinvesteringar upp till 400 000 000 kronor
ska kunna ingds under &ret. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2014 for anslaget
1:13  Insatser  for  internationella  klimat-
investeringar ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 1 811 000 000
kronor 2015-2022.

Tabell 3.42 Bestallningsbemyndigande — anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2022
Ingaende &taganden 449 562 866 388 1409 388
Nya ataganden 490 436 620 000 400 000
Infriade dtaganden -73 610 -77 000 -97 000 -187 000 -257 000 -1268 388
Utestaende ataganden 866 388 1409 388 1712 388
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1150000 1674000 1811000
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Regeringens dverviganden

For att nd mélet med de internationella klimat-
insatserna, att bidra med en tredjedel tll etapp-
malet for begrinsad klimatpaverkan till 2020,
behover avtal om férvirv av ytterligare utslipps-
utrymme tecknas. D3 ledtiden mellan avtal och
leverans ir ling behover avtal om leverans av
utslippsminskningsenheter tecknas under de
nirmaste dren. Bemyndiganderamen foreslds
dirfor hojas sd att nya dtaganden kan ingds under
2014.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har f6r perioden 2014-2017 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.43 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 93 000 93 000 93 000 93 000

Faréndring till foljd av:

Beslut 22 000 40 000 60 000 60 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat

anslag 115000 133 000 153 000 153 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 115000 000 kronor an-
visas under anslaget 1:13 Insatser for internation-
ella klimatinvesteringar f6r 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget wll 133 000 000
kronor, 153000000  kronor  respektive
153 000 000 kronor.
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3.8.14 1:14 Internationellt miljé- och
karnsakerhetssamarbete med
Ryssland

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:14 Internationellt miljo-

och karnsdkerhetssamarbete med Ryssland

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 45 668 sparande 3332
Utgifts-

2013 Anslag 43000 ' prognos 41 884

2014 Forslag 26 000

2015 Beraknat 26 000

2016 Berdknat 33000

2017 Beraknat 33000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r samarbete
med Ryssland inom miljé- klimat- och kirn-
sikerhetsomridet. Anslaget fir anvindas for
utgifter f6r samarbete med Ryssland inom milj6-
havs- och kemikalieomridet med sirskilt fokus
pa Ostersjon, Barentsregionen och Arktis.
Anslaget fir anvindas for utgifter for projekt
som stodjer Arktiska Ridets verksamhet.
Anslaget fr anvindas for utgifter fo6r projekt
som stddjer verksamhet inom Barents Euro-
Arktiska R3d. Anslaget fir anvindas for utgifter
for dllskott till miljdutvecklingsfonden inom
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)
vad avser samarbetet med Ryssland._Anslaget far
anvindas f6r administration och samordning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f{or anslaget 1:14 Internationellt
miljo- och kdrnsikerbetssamarbete med Ryssland
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfoér behov av framtida
anslag p& hégst 17 000 000 kronor 2015-2019.
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Tabell 3.45 Bestallningsbemyndigande — 1:14 Internationellt miljo- och kdrnsidkerhetssamarbete med Ryssland

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2019
Ingaende &taganden 9755 11370 14090
Nya ataganden 10176 13900 16 200
Infriade dtaganden -8 560 -11 180 -13 400 -8 500 -4 980 -3410
Utestaende ataganden 11370 14 090 16 890
Erhallet/foreslaget bemyndigande 30000 21000 17 000

Skilen for regeringens forslag: For att avtal om
flerfriga projekt ska kunna tecknas inom det

Tabell 3.46 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:14 Internationellt milj6- och kdrnsdkerhetssamarbete med
Ryssland

omrafie som anslagfft omfattar behéver Tusental kronor
regeringen et bemyndlgande. Bqnyndlgzmd&zt - 2015 2016 0ol
for 2014 foreslds minska med 4 miljoner kronor
s f Anvisat 2013 43000 43 000 43 000 43 000
jaimfort med 2013.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under — Fordndring il foljd av:
2014 for anslaget 1:14 Internationellt miljo- och  Besiut -17000  -17000  -10500  -10500
kirnsikerhetssamarbete  med — Ryssland — ingd  Overforing
ekonomiska itaganden som inklusive tidigare ~ tilV/franandra
: ° .. - anslag 500 500
gjorda 3taganden medfér behov av framtida —
anslag pd hogst 17 000 000 kronor 2015-2019. Ourigt
Forslag/
beréknat
anslag 26 000 26 000 33000 33000

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget minskar med 7
miljoner kronor per ir fr.o.m. 2014 {6r finansie-
ring av Okade kostnader for fortsatt klimat-
anpassning och foér arbetet med biologisk
méngfald och ekosystemtjinster.

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har foér perioden 20142017 berik-
nats enligt foljande:
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foéreslir dirmed att 26 000 000
kronor anvisas under anslaget 1:14 Internationellt
miljo- och kédrnsikerbetssamarbete med Ryssland
tor 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 26 000 000 kronor, 33 000 000 kro-
nor respektive 33 000 000 kronor.

3.8.15 1:15 Hallbara stiader
Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:15 Héllbara stider

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 22 984 sparande 19515
Utgifts-

2013 Anslag 15500 ' prognos 14716

2014 Forslag 3300

2015 Beraknat 80000

2016 Berdknat 2500

2017 Berdknat 4500

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fr anvinds for utgifter for att stodja
utvecklingen av hillbara stider. Stodet avser ny-
och ombyggnadsitgirder inom en sirskild
stadsdel, ett sirskilt bostadsomride eller kvarter
som bidrar till integrerade 6sningar f6r héllbar
stadsutveckling. Anslaget fir anvindas for
utgifter f6r administration och utvirdering.

Regeringens 6vervdaganden

Berikningar 1 udigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2015-2017.

Anslaget har foér perioden 2014-2017 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.48 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:15 Hallbara stider
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 15500 15500 15500 15500

Foréandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -12 200 64 500 -13 000 -11 000

Forslag/
beréknat
anslag 3300 80 000 2500 4500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslar att 3300000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Hdllbara stider for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget till 80000000 kronor, 2500 000
kronor  respektive 4500000  kronor.
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3.8.16 1:16 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:16 Skydd av vérdefull na-
tur

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 750 451 sparande 549
Utgifts-

2013 Anslag 818000 '  prognos 798 320

2014 Forslag 808 000

2015 Beraknat 735000

2016 Berdknat 735000

2017 Beraknat 678 000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r skydd och

bevarande av virdefulla naturmiljder for

biologisk méngfald och friluftsliv. Anslaget fir
sirskilt anvindas

- {6r ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvirdsverkets ansvarsomride,

- ull utgifter for forvirv samt avtalslésningar
for statens rikning av virdefulla naturom-
riden,

- f6r utgifter 1 samband med sikerstillande
av virdefulla naturomriden,

- for statsbidrag tll kommuner och
kommunala stiftelser for skydd av virde-
fulla naturomraden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 25000000 kronor
2015-2063.
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Tabell 3.50 Bestéllningsbemyndigande — anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2063
Ingaende &taganden 9131 8696 24000
Nya ataganden 23 16 000 16 000
Infriade dtaganden -458 -696 -16 000 -16 000 -350 -7 650
Utestaende ataganden 8696 24000 24000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 25000 25000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal
ska kunna tecknas som avser, skydd, som
exempelvis  naturvirdsavtal, av  virdefulla
omrdden, férhandsbesked om statsbidrag till
omridesskydd och samverkansavtal med statliga
myndigheter. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2013 {6r anslaget 1:16 Skydd av virde-
full natur ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 25 000 000
kronor 2015-2063.

Regeringens dvervdaganden

Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.51 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:16 Skydd av véardefull natur
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 818 000 818 000 818 000 818 000

Foréandring till foljd av:

Beslut -10 000 -83 000 -83000  -140000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 808 000 735000 735000 678 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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Regeringen foresldr att 808 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Skydd av wvirdefull
natur fér 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget ull 735000 000 kronor,
735000000 kronor respektive 678 000 000
kronor.

3.8.17 1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:17 Havs- och vatten-
myndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 195079 sparande 2170
Utgifts-

2013 Anslag 201898 '  prognos 199 158

2014 Forslag 206 715

2015 Beraknat 209393 ?

2016 Beraknat 212896 °

2017 Beraknat 217567 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och farslag till dndringa i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 206 715 tkr i 2014 ars prisniva.
3 Motsvarar 206 715 tkr i 2014 ars prisniva.
* Motsvarar 206 715 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Havs- och vatten-
myndighetens f6rvaltningsutgifter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.53 Offentligrattslig verksamhet
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Tabell 3.55 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:17 Havs- och vattenmiljémyndigheten

Tusental kronor

Tusental kronor 2014 2015 2016 2017
Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat Anvisat 2013’ 201 898 201 898 201 898 201 898
réttslig inkomsttitel som far (intdkt - .
verksamhet (som inte far disponeras kostnad) Fdrandring till féljd av:
disponeras) . .
Pris- och lone-
Utfall 2012 407 omrakning 2 4581 7256 10 755 15421
Prognos 2013 350 Beslut
Budget 2014 250 Overforing
till/fran andra
. . anslag
Den avgiftsbelagda offentligrittsliga verksam- — ——
o . . Ovrigt 236 239 243 248
heten dir intikterna inte disponeras av Havs-
och vattenmyndigheten ror sanktionsavgifter E:::I:f;t
och 6vrig offentligrittslig verksamhet. anslag 206715 209393 212898 217567

Tabell 3.54 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2012 16 520 16 533 -11

(varav tjansteexport) 1446 1446 0

Prognos 2013 2000 2 000

(varav tjansteexport) 2000 2000 0

Budget 2014 4000 4000

(varav tjansteexport) 4000 4000 0

Regeringens dverviganden

Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner

paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.
Anslaget har foér perioden 2014-2017 berik-
nats enligt f6ljande:

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

® Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslir att 206 715000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Havs- och
vattenmyndigheten t6r 2014, For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 209 393 000 kronor,
212896 000 kronor respektive 217567 000
kronor.
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4 Milj6forskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom utgifts-
omrdde 20, frimst forskning om miljo och
samhillsbyggande vid Forskningsridet f6r miljs,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men ocksd forskningsverksamheten vid Natur-
virdsverket, Stockholm Environment Institute
(SEI), IVL Svenska miljéinstitutet AB och
Sveriges meteorologiska och  hydrologiska
nstitut (SMHI).

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling Miljéforskning U020

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013} 2013 2014 2015 2016 2017
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande: Forvaltningskostnader 53 51 49 52 53 54 55
2:2 Forskningsradet fér miljé, areella n4ringar och
samhallshyggande: Forskning 545 593 584 610 649 707 718
Summa Miljoforskning 598 644 633 662 701 760 1713

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till dndringar i samband med denna proposition.
Anm. Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
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4.3 Mal

Regeringens mél f6r forskningspolitiken ir att
Sverige ska vara en framstiende forsknings-
nation, dir forskning och innovation bedrivs
med hog vetenskaplig kvalitet och bidrar till
samhillets utveckling och niringslivets kon-
kurrenskraft.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultat

Forskningsridet fér miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har bla. ansvaret
for den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden
inom miljdomrddet. Formas ansvarar for
finansieringen  av  forskningsprojekt  och
program, for forskartjinster och for finansie-
ringen av starka forskarmiljder samt for
informationen om forskning och forsknings-
resultat. Drygt hilften av rddets forskningsmedel
satsas inom omrddena milj6 och sambhills-
byggande. En redovisning av forskning inom
samhillsbyggnadsomridet gérs under utgifts-
omrddet 18  Sambhillsplanering,  bostads-
forsorjning samt konsumentpolitik. Resterande
medel redovisas under utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel dir en &ver-
siktlig redovisning inom dessa omraden gors.

Forskningsstod

Formas férdelade 604 miljoner kronor fér dren
2013-2016 till 150 nya projekt i den 6ppna
utlysningen. Beviljningsgraden var 11 procent (8
procent 2011 och 11 procent 2010) om man
jAmfor antalet beviljade ansékningar med antalet
inkomna. Dessutom har 506 miljoner kronor
fordelats tll riktade utlysningar for perioden
2012-2017. Andelen kvinnor som beviljas
forskningsstdd har 6kat frdn 20 procent 2001 till
41 procent 1 den 6ppna utlysningen och ull 37
procent 1 de riktade  utlysningarna.
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Formas beredningsorganisation bestod 2012 av
dtta beredningsgrupper:

— klimatférindring

— naturmiljo

— nyttjande av naturresurser

— resurseffektiva ~ produkter  och
processer

— miljéféroreningar

— livsmedel och djurs vilfird

— stads- och landsbygdsutveckling

— den bebyggda miljon.

I varje beredningsgrupp ingir 15-20 leda-
méter sdvil aktiva forskare som anvindare med
forskningserfarenhet, fér bedémning av
vetenskaplig kvalitet och nytta fér samhillet.
Andelen kvinnor i1 beredningsgrupperna var 42
procent (41 procent 2011 och 39 procent 2010).

Riktade satsningar
Sirskilt riktade utlysningar tillsammans med
andra finansidrer har skett bl.a. inom omridena:
—  livsmedel
— barn och ungdomars psykiska hilsa
— urban underjordisk infrastruktur
— kemiska imnen
— ombyggnad, renovering och férnyelse
av bostider
— samerelaterad forskning
— sambhillsvetenskaplig och humanistisk
forskning.

Radet har ocksd utarbetat en strategi for att
stodja svaga men for samhillet viktiga omriden
och under 3&ret har omridena landsbygds-
utveckling och arkitekturforskning fitt stod.
Formas finansierar ocksd starka forsknings-
miljder bl.a. inom omridena klimatforskning vid

Stockholms universitet och kemisk ekologi vid
SLU.

Internationellt forskningssamarbete

Formas har ett omfattande internationellt
samarbete. Inom EU deltar rddet 1 ett flertal
samarbeten inom ERA NET samt inom Joint
Programming inom omridena klimat, livs-
medelssikerhet och hav samt om det urbana
Europa och om antibiotikaresistens. Formas har
ocksi ett omfattande samarbete med linder
utanfér EU och inom det nordiska forsknings-
samarbetet.



Strategi, analys och utvirdering

For att kunna identifiera och prioritera omriden
for vilka det kan behovas sirskilda forsknings-
insatser bjod Formas in forskare och andra
intressenter att komma med forslag till nya
forskningsomriden. Forslagen bearbetades och
lades till grund for fem nya riktade utlysningar
under 3ret. Rdet har under 8ret gjort en stdrre
utvirdering av den nya beredningsorganisationen
som genomfoérdes 2009 med firre och problem-
orienterade beredningsgrupper. Utvirderingen
visar att beredningsprocessen har effektiviserats
och hiller hog kvalitet samt att forskningen
blivit mer problemorienterad. Férindringen har
dock inte medfért att den vetenskapliga
kvaliteten pd forskningen har férsimrats.
Forskningen som fitt medel frdn Formas
producerar artiklar med hog internationell
vetenskaplig kvalitet.
Formas har under dret utfért ett antal utvirde-
ringar av forskningsverksamhet, bla. finansie-
ringen av starka forskningsmiljder, Stiftelsen
Institutet f6r jordbruks- och miljéteknik (JTT),
Stiftelsen  skogsbrukets  forskningsinstitut
(Skogforsk), vixtforidlingen vid SLU, Stiftelsen
biodynamiska forskningsinstitutet och av
histforskningen. Dessutom har en kartliggning
och en utvirdering av en expertpanel utforts
inom samhillsbyggnadsomridet. Den visade
bland annat att forskningen inom sambhills-
byggnadsomridet inom vissa omriden bedrivs
med hog kvalitet, men ocks3 att det finns brister
1 internationell publicering. Expertpanelen
efterlyste overgripande strategiska program for
tvirvetenskaplig  forskning inom omréidet.
Resultaten av utvirderingarna ligger till grund
for ridets fortsatta forskningssatsningar.

Forskningsinformation

Formas webb-plats ir en allt viktigare informa-
tionskanal med ca 20 000 bestkare varje ménad.
Under aret har en ny utvecklad webb-plats
lanserats. Formas webbtidning Miljéforskning
har haft 130 000 besdkare och det webbaserade
nyhetsbrevet 6 000 prenumeranter.

Formas har bidragit till finansieringen av ett
antal populirvetenskapliga filmer som visats pd
SVT och nigra filmer dr ocksd ullgingliga via
YouTube och via Formas hemsida. Formas har
ocksd publicerat ett 20-tal pocketbdcker i serien
Formas Fokuserar om aktuella forskningsteman.
Dessutom har ridet arrangerat ett antal
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seminarier och konferenser och deltar 1 flera
informationsprojekt.

Ovrig forskningsverksamhet

Naturvirdsverket finansierar frimst forskning
till stéd for att nd de nationella miljokvalitets-
mélen samt stdd till verkets egen verksamhet.
Huvuddelen av forskningsverksamheten sker i
programform.

Stiftelsen  fér  miljostrategisk  forskning
(Mistra) ir en viktig finansidr av dtgirdsinriktad
forskning. Forskningsstodet uppgdr till ca 200
miljoner kronor per r.

Utférare av forskning inom utgiftsomradet ir
Stockholm Environment Institute (SEI) som
frimst bedriver internationell policyinriktad
forskning och IVL Svenska miljéinstitutet AB
som bedriver forskning 1 samverkan med
niringslivet. Dessutom bedriver SMHI tillimpad
forskning med inriktning pd meteorologi,
hydrologi, oceanografi och klimat.

4.4.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att Formas forskningsstod
har stor betydelse f6r den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden och ger en viktig grund fér flera
centrala samhillsutmaningar. Forskningen bidrar
till att nd mélen for ett hillbart sambhalls-
byggande och en hillbar samhillsutveckling.
Utvirderingen av  rddets nya berednings-
organisation med firre och disciplinorienterade
beredningsgrupper visar att processen blivit mer
effektiv. Forindringen har ocksd medfért att
forskningen blivit mer problemorienterad och
tvirvetenskaplig samt att forskningen héller en
hég internationell vetenskaplig kvalitet och att
den citeras 1 hog utstrickning.

Den forskning som finansieras av Natur-
virdsverket bidrar med vetenskapligt underlag
for att nd de nationella miljokvalitetsmalen.
Forskningen bidrar ocksd som stéd for
Naturvirdsverkets miljoarbete.

Regeringen anser att den forskning som
finansieras via Formas och Naturvirdsverket ir
av stor betydelse f6r miljdarbetet och for den
nationella och internationella miljopolitiken.

Den forskning som utférs vid Stockholm
Environment Institute (SEI) och wvid IVL
Svenska miljoinstitutet AB bidrar med underlag
till den nationella och internationella miljo-
politiken samt med viktigt underlag till miljo-
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arbetet. Forskningen vid SMHI ir av stor
betydelse for att utveckla viderprognoser och
varningar for olika viderhindelser samt for
klimatarbetet.

4.5 Politikens inriktning
Miljoforskningen har en stor betydelse for
regeringens miljopolitik. Styrmedel, lagstiftning
och andra &tgirder bygger nistan allud pd
resultaten frin forskningen. En stark miljo-
forskning ir ocksi avgorande for att nd de
nationella miljokvalitetsmdlen samt fér att
hantera de stora globala miljéutmaningarna.

For att 6ka kontakterna mellan politiken och
forskningen har regeringen under viren 2012
inrittat Miljéforskningsberedningen som bestdr
av  tolv framstdende forskare frin olika
discipliner med miljoministern som ordférande.
Under &ret har beredningen bland annat inlett
ett arbete om miljopolitikens ldngsiktiga forut-
sittningar, arrangerat ett seminarium och
utarbetat underlagsmaterial. Beredningen har
dessutom tagit fram en rapport om tillstdndet
for musselitande figlar och miljotillstindet i
Ostersjon  samt deltagit i diskussionen om
ekosystemtjinster. Som  ett resultat av
regeringens  forskningspolitiska  proposition
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
beriknas anslagen till Formas att 6ka med totalt
300 miljoner kronor till &r 2016 med bla. en
riktad  forskningssatsning ~ pd  hillbart
samhillsbyggande.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet foér miljo,
areella néringar och
samhallsbyggande:

Forvaltningskostnader

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo,

areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltningskostna-
der

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 53112 sparande -835
Utgifts-

2013 Anslag 51178 ' prognos 49132

2014 Forslag 52 225

2015 Beraknat 52 888 ?

2016 Beraknat 53745 3

2017 Beraknat 54910 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 52 225 tkr i 2014 ars prisniva.
% Motsvarar 52 225 tkr i 2014 ars prisniva.
* Motsvarar 52 225 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvinds fér Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggandes
(Formas) férvaltningsutgifter.



Regeringens dverviganden

Berikningar 1 tdigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har foér perioden 2014-2017 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.3 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 2:1

Forskningsradet fér milj6, areella ndringar och samhéllsbyg-
gande: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 51178 51178 51178 51178

Farandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 1115 1779 2637 3803

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt? -68 -69 -70 -71

Forslag/
berdknat
anslag 52 225 52 888 53 745 54 910

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga fordnd-
ringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
|6neomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 52 225 000 kronor an-
visas under anslaget 2:1 Forskningsrddet for
miljs, areella ndringar och sambillsbyggande:
Forvaltningskostnader t6r 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget till 52 888 000
kronor, 53745000 kronor  respektive
54 910 000 kronor.
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4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljé,
areella naringar och samhalls-

byggande: Forskning

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo,

areella naringar och samhallsbyggande: Forskning
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 544 808 sparande 6101
Utgifts-

2013 Anslag 592593 ! prognos 584 290

2014 Forslag 610 163

2015 Beréknat 648 546 *

2016 Berdknat 706522 °*

2017 Bersknat 718222 *

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 642 352 tkr i 2014 &rs prisniva.
% Motsvarar 691 273 tkr i 2014 &rs prisniva.
% Motsvarar 691 273 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
forskning inom omridena miljo och sambhills-
byggande. Anslaget fir ocksd anvindas till
projektrelaterade  kostnader  (utvirderingar,
beredningsarbete, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser).

Kompletterande information

For forskning om de areella niringarna finns
inom utgiftsomrdde 23  Areella niringar,
landsbygd och livsmedel anslaget 1:25 Forsk-
mingsrddet  for milio, areella ndringar och
sambillsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning.
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Tabell 4.5 Bestéllningsbemyndigande - anslaget 2:2 Forskningsradet fér miljo, areella ndringar och samhallsbyggande:

Forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2019
Ingaende &taganden 865 926 1025 065 1268 148
Nya ataganden 570 436 723 326 885378
Infriade dtaganden -411 297 -480 243 -520 000 -589 983 -452 402 -591 141
Utestaende ataganden 1025 065 1268148 1633 526
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1350000 1350000 1650000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {or anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 1 650 000 000 kronor
2015-2019.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta planering och teckna avtal om fleririga
forskningsprojekt dr det nodvindigt att kunna
fatta beslut som medfér &taganden for
kommande &r. Bemyndigandet for 2014
foreslds oka 300 miljoner kronor jimfoért med
2013 for att skapa bittre forutsittningar di
anslaget 6kades 1 senaste budgetpropositionen.

Regeringen bor dirfér bemyndigas  att
under 2014 {or anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hoégst 1 650 000 000 kronor
2015-2019.
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Regeringens dvervdaganden

Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner
paverkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 4.6 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 592 593 592 593 592 593 592 593
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 830 6 552 13920 23964
Beslut 17 500 50 169 100 786 102 455
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -760 -767 =771 -790
Forslag/
beréknat
anslag 610163 648 546 706 522 718222

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet.
2012/13:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga fordnd-
ringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en pris-
och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslir att 610163 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget tll 648546 000 kronor,
706 522 000 kronor respektive 718 222 000
kronor.
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