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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar forslaget till lag om indring 1 lagen 2.

(2004:773)  om  kommunalekonomisk

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
ugjdmning (avsnitt 2.1 och 3.6),

under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Kommunalekonomisk utjdmning 90 128 420
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3462 213
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
Summa 93 595 983
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning
dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 3,7, 11-13 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna lag anvinds f6ljande termer 1 den betydelse som anges hir.

Utamningsdr: Det 8r bidrag eller avgift ska betalas.

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna
for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i friga om kommunal
inkomstskatt dret fére utjimningsiret, uppriknade med uppriknings-
faktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatteunderlagen
for hela landet dividerad med antalet invinare i landet den 1 november dret
fore utjimningsiret.

Skatteutigmningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invédnare 1 kommunen respektive

1 Senaste lydelse 2011:1409.
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landstinget den 1 november dret fére utjimningsdret uppriknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats:  Varje kommuns och landstings  skatteunderlag
multiplicerad med dess skattesats varefter summan av de beriknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skattesatsen for
kommuner som inte ingdr i ett landsting undantas frén denna berikning.

Standardkostnad: En fér varje kommun eller landsting beriknad teoretisk
kostnad fér var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges 1 8 §,
varvid kostnaden beriknas med utgdngspunkt 1 faktorer som ir av sirskild
betydelse for att belysa strukturella forhdllanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna f6r en kommun eller ett

landsting.

Bidragsminskning: En  bidrags-
minskning féreligger 1 den mén
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter &r
2004 enligt de lagar som wupphivs
genom denna lag okat med et
enbetligt  belopp — per  invdnare,
333 kronor  for  kommuner  och
139 kronor for landsting, ir storre in
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter enligt
5,6,9, 108§, 11 § andra stycket, 12 §
andra stycket, 15 och 16 §§, om dessa
bestimmelser skulle ha gillt for ar
2004.

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som skall tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5 § och avgifter enligt
6.

De linsvisa skattesatserna skall for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrdn 95 procent av medel-
skattesatsen dr 2003 och for
bidragsberittigade landsting utifrdn
90 procent av  medelskattesatsen
samma 4r. For avgiftsskyldiga
kommuner och landsting skall de
linsvisa skattesatserna 1 stillet fast-
stillas utifrin 85 procent av medel-
skattesatsen &r 2003.

10

Bidragsminskning: En  bidrags-
minskning féreligger 1 den mén
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter &r
2013 enligt den da gillande lydelsen
av denna lag ir stdrre in nettot av
kommunens eller landstingets bidrag
och avgifter for samma dr beriknade
enligt 5, 6, 9, 10 §§, 11 § andra och
tredje styckena, 12 § andra och tredje
styckena samt 15 och 16 §§.

7§

Regeringen faststiller {or varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som ska tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5 § och avgifter enligt
6.

De linsvisa skattesatserna ska for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrdn 95 procent av medel-
skattesatsen ar 2003 och fér bidrags-

berittigade landsting utifrén
90 procent av  medelskattesatsen
samma ar.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrdn 60 procent av medelskatte-
satsen dr 2003 for den del av det
uppriknade  skatteunderlaget  som
utgor hogst 125 procent av den upp-



Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna skall hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lin frin
och med &r 1991.
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riknade medelskattekraften, multi-
plicerad med antalet folkbokforda in-
vdnare i1 kommunen respektive lands-
tinget. For dverstigande del ska den
linsvisa skattesatsen faststillas utifrin
85 procent av medelskattesatsen dr
2003.

Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lin frin
och med &r 1991.

11§

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.

En kommun som r 2004 haft en
beriknad  standardkostnad  for
ndringslivs-  och  sysselsittnings-
framjande dtgirder eller for svagt
befolkningsunderlag har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fir en
bidragsminskning som dr storre dn
0,56 procent av det uppriknade skatte-
underlaget dr 2005 har rite dll ett
bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som r 2004 haft en
beriknad standardkostnad for svagt
befolkningsunderlag  har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som dr 2013 fitr
strukturbidrag  for ndringslivs-  och
sysselsdttningsframjande drgirder eller
for bidragsminskning har rite tll ett
bidrag motsvarande den del av
summan av dessa belopp som over-
stiger 0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget dr 2014.

En kommun som dr 2013, vid en
tillimpning av bestimmelsen om lins-
visa skattesatser i 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fdtt minskade
intikter frin bidrag eller okade
kostnader for avgifter enligt denna lag
har ritt tll et bidrag med mot-
svarande belopp.

12§

Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.
Ett landsting som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad foér smd
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett  landsting som fir en
bidragsminskning som dr storre dn
0,28 procent av det uppriknade
skatteunderlaget dr 2005 har ritt till
ett bidrag som motsvarar denna del
av minskningen.

Ett landsting som dr 2013 fitt
strukturbidrag  for bidragsminskning
har ritt dll ett bidrag motsvarande
den del av belopper som dverstiger
0,11 procent av det uppriknade skatte-
underlaget dr 2014.

Ett landsting som dr 2013, vid en
allimpning  av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser 1 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fdtt minskade

intikter fran bidrag eller dkade

11
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En kommun som fir en bidrags-
minskning har ritt wll ett Arligt
inférandebidrag  fér den del av
bidragsminskningen som nte ersitts
enligt 11 § tredje stycket och som
overstiger 0,08 procent av det
uppréknade skatteunderlaget dar 2005.

Inférandebidraget skall ~direfter
drligen minska med 0,08 procent av
det uppriknade skatteunderlaget dr
2005 och utgd lingst till och med dr
2010.

Avgifter och bidrag beriknas pi
grundval av antalet invdnare i en
kommun eller 1 ett landsting den
1 november dret fére utjimningsdret
och den indelning av kommuner och
landsting som giller vid borjan av
utjimningsdret.

kostnader for avgifter enligt denna lag
har vitt tll ett bidrag med mot-
svarande belopp.

13§

En kommun eller ett landsting som
fr en bidragsminskning har ritt tll
ett drligt inférandebidrag for den del
av bidragsminskningen som 6ver-
stiger 250 kronor per invdnare.

Inférandebidraget  ska  direfter
drligen minska med 250 kronor per
invdnare till dess det upphor.

17§

Avgifter och bidrag beriknas pi
grundval av antalet folkbokfirda
invinare 1 en kommun eller i ett
landsting den 1 november dret fore
ugjdmningsdret och den indelning av
kommuner och landsting som giller
vid bérjan av utjimningsiret, om inte
annat foljer av 17 a §.

17a§

12

Berikningen av  strukturbidrag
samt  standardkostnader  for  be-
folkningsforindringar och bebyggelse-
struktur ~ for en  kommun  som
sammanléiggs med en annan kommun
eller flera andra kommuner enligt
lagen (1979:411) om dndringar i
Sveriges indelning 1 kommuner och
landsting, ska goras enligt foljande.

Den nya kommunens struktur-
bidrag samt standardkostnader for
befolkningsforindringar ~ och  be-
byggelsestruktur ska, det utiimningsdr
dd indelningsindringen trider i kraft
och de déirpd foljande tre dren, grundas
pd det hégsta virdet pd dessa bidrag
och kostnader beriknade pi grundval
av den indelning av kommuner

1. som giller den 1 januari
utjimningsdret, eller

2. som gillde fore indelnings-
dndringen, varvid berikningen ska
utgd fran de i sammanliggningen
ingdende  kommunernas  struktur-
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bidrag samt standardkostnader  for
respektive kostnadsslag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i1 friga om bidrag och avgifter som
avser tid fore ikrafttridandet.

13
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3 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

3.1 Omfattning
Utgiftsomrddet Allminna bidrag till kommuner
omfattar tre anslag.

Inom ramen for anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning redovisas flera olika bidrag
och avgifter (se avsnitt 3.7.1).

3.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomrddet ~ omfattar  4dven  anslaget
1:2 Utjimningsbidrag ~ for ~ LSS-kostnader  (se
avsnitt 3.7.2). Bidraget finansieras med en
ugjamningsavgift fér kommuner (inkomsttitel
7121 Utiimningsavgift for LSS-kostnader).

I utgiftsomrddet ingdr ocksd anslaget
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisa-
tioner (se avsnitt 3.7.3).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Kommunalekonomisk utjamning 81975 85603 85603 90 128 89 970 89 808 90 076
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3157 3306 3 306 3 462 3 462 3 462 3462
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 5 5 5 5 5 5
Totalt for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner 85138 88 915 88 915 93 596 93 438 93 276 93 544
!Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
Forandringar av ramen for utgiftsomrade 25 regleringar  for  kommunerna. I  denna

Allmanna bidrag till kommuner

Mellan 2012 och 2013 o6kade ramen for
utgiftsomridet med knappt 4 miljarder kronor
vilket huvudsakligen berodde pd ekonomiska
regleringar till f6ljd av hojt grundavdrag for
pensionirer och sinkt fastighetsavgift for hyres-
husenheter.

I budgetpropositionen for 2013 beriknades
utgiftsomridet minska med drygt 1 miljard
kronor 2014 varav den absoluta merparten avsig

proposition foreslds omrddet 6ka med knappt
4,7 miljarder  kronor varav  ca 3,2 miljarder
kronor f6r kommunerna och 1,5 miljarder kronor
for landstingen (se tabell 3.2). Till stor del beror
okningen pd en ekonomisk reglering pd drygt
2,4 miljarder kronor till f6ljd av sinkt skatt for
pensionirer. Vidare foreslds anslaget 6kas med
knappt 1 miljard kronor tll f6ljd av i denna
proposition foreslagna indringar 1 systemet for
kommunalekonomisk utjimning.

15
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 88 906 88 906 88 906 88 906
Farandring till foljd av:
Beslut 4386 5057 4895 5164
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 770 510 510 510
Ovrigt -465 -1035 -1035 -1035
Ny ramniva 93 596 93438 93 276 93 544

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

3.3 Mal

Milet for utgiftsomridet ir att skapa goda och
likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
kommuner och landsting som bidrar tll en

effektiv. kommunal verksamhet med hog
kvalitet.
34 Resultatredovisning

I avsnittet redovisas 6versiktligt hur ekonomin 1
den kommunala sektorn har utvecklats de
senaste dren. Riksdagen har under véren 2013
behandlat skrivelsen Utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2012/13:102, bet.
2012/13:FiU34, rskr. 2012/13:288). Vissa delar
av de uppgifter som redovisats i skrivelsen har
uppdaterats i detta avsnitt.

I avsnittet redovisas vidare ersittningar for
viss mervirdesskatt till kommuner och landsting.

3.4.1 Ekonomin i sektorn som helhet ar
god men den skiljer sig at mellan

enskilda kommuner och landsting

—  Resultaten fér kommunsektorn som helhet
har varit goda under flera &r, men varierar
mellan enskilda kommuner och landsting.
Kommunerna har generellt en starkare
ekonomi in landstingen.

—  Kommunsektorn som helhet har under
senare ir totalt sett nitt det 1 kommuner
och landsting vanligt férekommande malet

16

for god ekonomisk hushillning om ett
resultat som utgdr 2 procent av skatter och
generella statsbidrag.

—  De kommun- och landstingsigda féretagen
har generellt bidragit till ett positivt
resultat.

—  Soliditeten f6r kommunsektorn som helhet
har varit relativt stabil under de senaste
dren, men den har férsvagats jimfort med
genomsnittet fér den senaste tiodrsperiod-
en. Soliditeten dr generellt ligre i lands-
tingen. Inkluderas pensionsdtagandet som
ligger utanfor balansrikningen férsimras
soliditeten avsevirt.

Kommunsektorns resultat

Resultatet fére extraordinira poster for
kommunsektorn som helhet uppgick il
19 miljarder kronor 2012 (se diagram 3.1). Av
resultatet stod kommunerna fér 14 miljarder
kronor och landstingen fér 5 miljarder kronor.
Det hoga resultatet berodde frimst pa tillfilliga
intikter, totalt 11 miljarder kronor, tll f6ljd av
iterbetalning avseende premier som betalats in
till AFA Forsikring 2007 och 2008.

Jimfort med 2011 forbittrades resultatet med
12 miljarder  kronor. Ar 2011 péverkades
resultatet av en engingskostnad pd 8 miljarder
kronor till f6ljd av en justering av kalkylrintan
vid berikning av pensionsskulden.

De flesta kommunerna (270 av 290) och
landstingen (17 av 20) redovisade positiva
resultat 2012. Det innebar en forbittring jimfért
med 2011. De kommuner och landsting som
redovisade ett negativt resultat 2012 utgjorde
18 procent av Sveriges befolkning. Fler in
hilften av de kommuner som redovisade ett
negativt resultat var smd kommuner.

Under den senaste tiodrsperioden, 2003-2012,
redovisade kommunerna sammanlagt ett positivt
resultat varje ir, medan landstingen sammantaget
redovisade ett positivt resultat 8tta av dessa ar.
Resultatet  varierar dock mellan enskilda
kommuner och landsting och mellan 4r. Drygt
70 procent av kommunerna har under ett eller
flera &r den senaste tiodrsperioden redovisat ett
negativt resultat. Majoriteten av de kommuner
som redovisat negativa resultat flest ir var sma
kommuner. Samtliga landsting har en eller flera
ganger redovisat ett negativt resultat under den
senaste tiodrsperioden. Den senaste femdrs-



perioden har dock andelen kommuner och
landsting som haft positiva resultat 6kat, men
dven under denna period var det frimst sm3
kommuner som redovisade negativa resultat.
Spridningen mellan hégsta och ligsta resultat har
varierat under perioden och det finns ingen
tydlig trend att den okat eller minskat under
senare ar.

Diagram 3.1 Resultat fore extraordindra poster och

resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag
2003-2012

Miljarder kronor Procent
30 " Resultat fore eo poster, kommuner 6
s Resultat fore eo poster, landsting
25 f 15

Resultat fare eo poster, kommunsektorn

— —&— — Resultatets andel av skatteintakter
20 ’ - —Q & generella statsbidrag, kommunsektorn - 4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget.

God ekonomisk hushdllning

I 8 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) anges att
kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet och 1
sidan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Ett resultat enligt god
ekonomisk hushdllning 4r en resultatnivd som
konsoliderar ekonomin vilket bla. innebir att
ingen generation ska behova betala for det som
en annan generation forbrukar. Vidare ska
resultatet  ticka  reinvesteringsbehov  och
pensioner m.m. samt att utvecklingen blir 1&ng-
siktigt hdllbar och att kommunsektorn klarar
svingningar i ekonomin bittre pd egen hand (for
mer information om ramverket f6r kommun-
sektorns finanser, se Forslag till statens budget
finansplan m.m. avsnitt 10.1).

Malen f6r god ekonomisk hushillning varierar
mellan kommunerna och mellan landstingen. Ett
relativt vanligt férekommande mal ir ett resultat
som utgdr 2 procent av skatter och generella
statsbidrag. Resultatets andel av skatteintikter
och generella statsbidrag for sektorn som helhet
uppgick till 2,8 procent 2012 (se diagram 3.1).
Kommunernas andel uppgick i1 genomsnitt till
3,3 procent och landstingens andel tll 1 genom-
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snitt 2 procent. Resultatets andel av skatte-
intikter och generella statsbidrag for sektorn
som helhet har 1 genomsnitt varierat mellan
l1och 2,9 procent per &r under den senaste
femarsperioden.

Sedan inférandet 2005 av finansiella mél for
god ekonomisk hushillning har éver hilften av
kommunerna och en femtedel av landstingen
redovisat en andel som uppgdr till minst
2 procent i genomsnitt per ir. Kommuner med
hégt invdnarantal ir overrepresenterade bland
dem som redovisade de hogsta andelarna. Sam-
tidigt ir kommuner med ligt invénarantal
dverrepresenterade bland dem som redovisade
de ligsta andelarna. For kommunerna har
andelen 1 genomsnitt varierat mellan 1,6 och
3,4 procent per ar den senaste femdrsperioden.
For landstingen har andelen varierat mellan
-1,1 och 2,1 procent per ar under samma period.
Andelen varierar mellan enskilda kommuner och
landsting och mellan olika ar.

Balanskravet

Balanskravet, som ir underordnat kravet pd god
ekonomisk hushillning, innebir att budgeten ska
upprittas si att intikterna overstiger kostnad-
erna. Om ett negativt resultat skulle uppstd ska
enligt  kommunallagen det minskade egna
kapitalet som féljer av detta 4terstillas inom tre
&r, om inte synnerliga skil foreligger.

Av de 28 kommuner och 4 landsting som
redovisade ett negativt balanskravsresultat 1
bokslutet fér 2012 angav 12 kommuner men
inget landsting att det fanns synnerliga skil for
att inte 3terstilla hela eller delar av den for-
simring av det egna kapitalet som féljde av det
negativa resultatet. Jimfért med 2011 var det
firre kommuner och landsting som redovisade
negativt resultat och som angav att synnerliga
skil foreldg.

Det var 26 kommuner och 5 landsting som
angav att de hade ett ackumulerat ej 3terstillt
negativt resultat t.o.m. bokslutet for 2012.
Underskottet  uppgick  tll  sammanlagt
2,8 miljarder kronor. Av detta avsdg hilften
kommunerna och hilften landstingen. Jimfort
med &ret innan var det fler kommuner men firre
landsting som hade ett ackumulerat negativt
resultat att dterstilla.
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Kommunsektorns intakter

Kommunsektorns intikter enligt resultat-
rikningen uppgick 2012 ull 866 miljarder
kronor. Det var en okning med 4 procent
jimfért med 2011. Den genomsnittliga 6kningen
under den senaste tiodrsperioden var 4,2 procent
per dr.

Kommunernas och landstingens stérsta intikt
ir skatteintikter, vilka utgdér omkring tv3 tredje-
delar av de totala intikterna (se diagram 3.2).
Dirutéver kommer intikter via generella stats-
bidrag, intikter frén verksamheten 1 vilka bl.a. de
riktade statsbidragen samt taxor och avgifter
ingdr. Férutom ovan nimnda intikter finns dven
finansiella intikter.

Diagram 3.2 Fordelning av kommunsektorns intdkter per

intdktsslag 2012
Procent

Generella

statsbidrag o
utjagmning* Finansiella
14% intakter

2%
Specialdestinerade
statsbidrag**

o

Verksamhetens
intakter,ovrigt
7%

Taxor och
avgifter

%

Forsaljning av

verksamhet o

entreprenad
4%

Skatteintakter
65%

*Inklusive fastighetsavgift och lakemedelsformanen.
** Exklusive lakemedelsformanen som landstingen redovisar som ett generellt bidrag.
Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Skatteintikter

Skatteintikterna bestims av skatteunderlaget,
dvs. de beskattningsbara forvirvsinkomsterna,
och den skattesats som varje kommun och
landsting beslutar.

Skatteintikterna uppgick tll 561 miljarder
kronor 2012, vilket var en o&kning med
3,8 procent jimfért med 2011. Skatteintikterna
har 1 genomsnitt 6kat med 4 procent per ar den
senaste tiodrsperioden och med 3,2 procent per
ir den senaste femdrsperioden.

Medelskatteskattesatsen okade 2013

Den sammanlagda vigda genomsnittliga
kommunala skattesatsen f6r kommunerna och
landstingen uppgir tll 31,73 procent 2013.
Okningen mellan 2012 och 2013 uppgar till
0,13 procentenheter, vilket motsvarar omkring
2,4 miljarder kronor 1 skatteintikter. Under den
senaste tiodrsperioden har den genomsnittliga
skattesatsen ©kat med 0,22 procentenheter.
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Skillnaden mellan den hogsta (34,52 procent)
och den ligsta (28,89 procent) skattesatsen ir
5,63 procentenheter 2013, vilket dr en 6kning
med 0,2 procentenheter jimfért med 2012.

Statsbidragens utveckling

De generella och specialdestinerade  stats-
bidragen, sdsom de redovisas i kommunernas
och landstingens redovisning, uppgick till
sammanlagt 146 miljarder kronor 2012.

De generella statsbidragen, dvs. bidrag som
inte ir verksamhetsanknutna och som finansier-
as fran anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning, uppgick 2012 ull ca 82 miljarder kronor,
vilket var knappt 3 miljarder mindre in 2011.
Minskningen beror 1 huvudsak pd att den
tillfilliga hojningen av det generella statsbidraget
om 3 miljarder kronor upphorde 2012. Fastig-
hetsavgiften och likemedelsférminen redo-
visades av kommunerna respektive landstingen
som ett generellt statsbidrag och dessa uppgick
2012 till drygt 15 respektive 22 miljarder kronor.
De generella statsbidragen motsvarade dirmed
14 procent av kommunsektorns intikter 2012.

De redovisade specialdestinerade statsbidrag-
en uppgick till 26 miljarder kronor 2012 (3 pro-
cent av intikterna), vilket var en svag minskning
jimfort med dret innan. Minskningen var huvud-
sakligen att hinfora till de specialdestinerade
statsbidragen som finansieras frn utgiftsomrade
9 Hilsovérd, sjukvdrd och social omsorg och
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Till {6ljd av att landstingen redovisade
likemedelsférmdnen som ett generellt stats-
bidrag (till skillnad mot statens redovisning) var
det frimst kommunerna som redovisade
resterande del av de specialdestinerade stats-
bidragen. Dessa statsbidrag gir frimst il
utbildningsverksamhet och integration och
arbetsmarknadsinsatser.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter f6r exempelvis besok 1 virden
och barnomsorgen utgér 5 procent av kommun-
sektorns totala intikter. Sedan 2010 har andelen
minskat ndgot for sivil kommunerna som for
landstingen.

Kommunsektorns kostnader
Kommunsektorns kostnader paverkas bla. av

loneutveckling, prisutveckling, demografiska
forindringar, férindrade politiska ambitioner for



verksamheterna och produktivitetsutvecklingen.
Loneutvecklingen har storst paverkan pd den
totala kostnadsutvecklingen. Prisutvecklingen
for kop av verksamhet, lokaler, uppvirmning
och andra insatsvaror paverkar ocksi kostnad-
erna.

Kommunsektorns kostnader enligt resultat-
rikningen, exkl. avskrivningar, uppgick till
807 miljarder kronor 2012. Det var en 6kning
med drygt 26 miljarder kronor eller 3,3 procent
jimfért med dret innan. Genomsnittlig 6kning
under den senaste tiodrsperioden var 4 procent.
Spridningen mellan den hégsta och ligsta
kostnaden mellan kommunerna har minskat
mellan 2011 och 2012 men 6kat jimfért med den
senaste tiodrsperioden. For landstingen har
spridningen mellan den hogsta och ligsta
kostnaden ocksd okat mellan 2011 och 2012
liksom under den senaste tiodrsperioden. Varia-
tionen 1 kostnader beror pd skillnader i struk-
turella forutsittningar, ambitionsnivd och effek-
tivitet. De kostnadsskillnader som beror pd
strukturella  faktorer =~ kompenseras  inom
systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.

Avskrivningarna uppgick 2012 tll 26 miljarder
kronor, vilket var en relativt kraftig 6kning jim-
fort med 2011 och en 6kning jimfort med
genomsnittet for den senaste tiodrsperioden.

Sysselsatta och personalkostnader

Antalet sysselsatta 1 kommuner och landsting
motsvarade 26 procent av antalet sysselsatta i
ekonomin som helhet. Sysselsittningen 1
kommuner och landsting samt 1 den del av
niringslivet som tillhandahéller varor och tjinst-
er pd uppdrag av kommuner och landsting har
okat med ca 1800 personer mellan 2008 och
2012, vilket innebir att den kommunfinansierade
sysselsittningen var tillbaka pd samma nivd som
fore finanskrisen.

Ar 2012 uppgick det totala antalet sysselsatta i
kommunsektorn, inklusive de alternativa ut-
forarna, till 1,2 miljoner personer (se diagram
3.3). Mellan 2008 och 2012 har sysselsittningen 1
kommuner och landsting minskat med
27 000 personer. Samtidigt har dock syssel-
sittningen 1 den kommunfinansierade delen av
niringslivet 6kat med 28 800 personer. Over-
foringen fr&n kommunala till privata utférare har
okat under de senaste dren, vilket ir en viktig
forklaring till detta. Ar 2002 utgjorde syssel-
sittningen i det kommunfinansierade nirings-
livet uppskattningsvis 8 procent av den totala
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sysselsittningen. Ar 2012 hade denna andel 8kat
till uppskattningsvis 12 procent.

Diagram 3.3 Antalet sysselsatta i kommuner och landsting

samt kommunalt finansierad sysselsattning i naringslivet
2003-2012

Tusental
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800000

s Totalt
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--------- Kommuner

Landsting

= = = Kommunalt finansierad sysselsttning i naringslivet

400000

200000

0 + + + t t t t t
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Kallor: Statistiska centralbyran, Nati

Mellan 2011 och 2012 6kade enligt Sveriges
Kommuner och Landstings personalstatistiska
undersékning antalet rsarbetare 1 kommuner
och landsting med 5802, vilket motsvarar
0,7 procent. I kommunerna okade antalet &rs-
arbetare med 5065 och 1 landstingen med 737.
Mellan 2011 och 2012 6kade antalet drsarbetare i
knappt tvi tredjedelar av kommunerna och tre
fyirdedelar av landstingen. Det fanns 1 010 firre
drsarbetare 1 kommunsektorn 2012 jimfért med
2008. I kommunerna har antalet drsarbetare okat
medan de minskat 1 landstingen under perioden
2008-2012. Liggs &rsarbetarna 1 kommunal-
forbunden till férsvinner dock en stor del av
denna minskning d& antalet &rsarbetare 6kat med
677. 1 omkring 40 procent av kommunerna och
landstingen har antalet &rsarbetare minskat
mellan 2008 och 2012.

Den enskilt storsta kostnaden 1 kommuner
och landsting ir personalkostnader. Kostnaden
for personal, exklusive de delar som bedrivs av
alternativa utforare, utgjorde drygt hilften av
den totala kostnaden f6r verksamheten 2012 och
uppgick till 406 miljarder kronor vilket var en
okning med drygt 3 procent. Okningen mellan
2011 och 2012 var stérre dn den genomsnittliga
okningen fér den senaste femdrsperioden
(drygt 2 procent per 4r). Inkluderas personal-
relaterade kostnader som ingdr 1 de delar av
kommunernas och landstingens verksamhet som
bedrivs av alternativa utférare, t.ex. privata
foretag eller ideella organisationer, uppgir den
totala personalkostnadsandelen till i genomsnitt
omkring tv3 tredjedelar av den totala kostnaden
for verksamheten.

kvartalsdata och Konjunkturinstitutet.
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Férdelningen av kostnader for verksambeten 2012

Kommunsektorns s.k. kirnverksamheter stir for
en betydande del av sektorns totala kostnader
tor verksamheten. For sektorn som helhet svarar

utbildning  (férskola  och  skolbarnomsorg,
grundskola, gymnasieskola samt 6vrig ut-
bildning) fér ca27procent av de totala

kostnaderna. Hilso- och sjukvird stdr for
ca 30 procent. Aldre- och handikappomsorg
samt individ- och familjeomsorg stdr for
ca22 procent. Ovriga verksamheter (kultur,
fritid, infrastruktur m.fl.) utgér ca 21 procent av
kostnaderna.

I diagram 3.4 redovisas befolkningsutveck-
lingen fordelat pd olika &ldersgrupper. For-
indringar av antalet invnare 1 olika &ldrar med-
for att verksamheterna behdver anpassas. Ex-
empelvis har antalet invinare 1 dldrarna 6-15 ar
okat sedan 2005 medan antalet invinare 1
3ldrarna 16-19 &r har minskat.

Diagram 3.4 Befolkningsforandring 2003-2012 fordelat pa

olika aldersgrupper

Procent
8
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Kalla: Statistiska centralbyran, befolkningsstatistik.

Kommunernas kostnader f6r verksamheten upp-
gick 2012 till 529 miljarder kronor. Utbildning,
vird och omsorg stod for ca 80 procent av dessa
kostnader (se diagram 3.5). Kostnaderna ¢kade
relativt svagt, drygt 2 procent, mellan 2011 och
2012 vilket kan jimféras med den genomsnittliga
arliga kostnadsékningen med knappt 4 procent
under den senaste femarsperioden.

Kostnaderna fér kirnverksamheterna okade
mest inom forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, knappt 5 procent, mellan 2011 och
2012. T den storsta verksamheten, ildreomsorg,
okade kostnaderna med 3 procent mellan 2011
och 2012.
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Diagram 3.5 Fordelning av kommunernas kostnader for
verksamheten 2012
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Ovrigt Forskole-
16% verksamhet o
skolbarnsomsorg
14%

Affars-
verksamhet
4%
Individ- o
familjeomsorg
(exkl ek.bistand)
5%

Grundskola
16%

Ekonomiskt
bistand
3%
Gymnasieskola
Funktionshindrade
% Ovrig utbildning
3%

Aldreomsorg
20%

Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Landstingens kostnader for verksamheten upp-
gick 2012 till 270 miljarder kronor och ckade
med 5,4 procent jimfért med 2011. Hilso- och
sjukvirden stod for ca 85 procent av de totala
kostnaderna fér verksamheten (se diagram 3.6).
Det innebir en minskning jimfoért med 2011
frimst beroende pd en kraftig 6kning av verk-
samheten trafik och infrastruktur. Den genom-
snittliga &rliga kostnadsdkningen under den
senaste femdrsperioden var 4,3 procent. Den
relativt hoga kostnadsékningen mellan 2011 och
2012 beror frimst pd landstingens vertagande
av kollektivtrafiken frin kommunerna i flera lin.

Diagram 3.6 Fordelning av landstingens kostnader for
verksamheten 2012

Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Kop av verksambet frin alternativa utforare

Kostnaden fér kop av verksamhet frén alterna-
tiva utforare okade med ca8procent for
kommunsektorn som helhet mellan 2011 och
2012. Andelen kép frin alternativa utforare for



sektorn som helhet utgjorde 1 genomsnitt om-
kring 16 procent av den totala kostnaden foér
verksamheten.

Kommunernas och landstingens samlade
kostnad f6r kop av verksamhet, exklusive interna
kop mellan kommunerna respektive mellan
landstingen, uppgick till 129 miljarder kronor
2012. Dirutover képte kommuner och landsting
verksamhet av varandra foér ca 20 miljarder
kronor 2012. Képen mellan kommuner och
mellan landsting, som de senaste ren legat pd en
oférindrad nivd, avser till stor del gymnasie-
utbildning och specialiserad somatisk vird.

Diagram 3.7 Kostnad for kdp av verksamhet och som andel

av kostnaderna for kommuner och landsting 2008-2012
Procent
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Anm.: Avdrag for kop mellan kommunerna fér kommunerna och kop mellan landstingen
for landstingen.

Kallor: Statistiska centralbyran, rdkenskapssammandraget och Sveriges Kommuner
och Landsting, Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling.

Kommunerna kopte verksamhet (exklusive de
kop som sker mellan kommunerna, motsvarande
11 miljarder kronor) fér 88 miljarder kronor
2012. Landstingens kop av verksamhet (exklu-
sive de kop som gjordes mellan landstingen,
totalt 9 miljarder kronor) uppgick till knappt
41 miljarder kronor 2012 (se diagram 3.7).
Jimfort med 2011 6kade kostnaden for kop av
verksamhet 1 bide kommunerna och lands-
tingen. Bdde kommunernas och landstingens
kostnader for kop av verksamhet har 6kat varje
r den senaste femdrsperioden. I kommunerna
skedde en 6kning med 1 genomsnitt 8 procent
per 4r och 1 landstingen uppgick forindringen till
11 procent per dr.

Uppdelat pd olika huvudverksamheter for
kommunerna var verksamhetsomridet ildre-
omsorg och insatser till personer med funktions-
nedsittning storst bdde vad giller andelen av den
totala kostnaden f6r kommunernas verksamhet
som omfattningen av kdpen. Denna verksamhet
utgjorde omkring en tredjedel av den totala
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kostnaden for kommunernas verksamhet och
verksamhet koptes for en  gjittedel av
kostnaderna for huvudverksamheten. Storst
forindring av kép av verksamhet mellan 2011
och 2012 hade férskoleverksamheten och skol-
barnomsorgen. Den specialiserade somatiska
virden stod for den storsta andelen av kopen 1
landstingen liksom andelen av den totala
kostnaden fér landstingens verksamhet. Stérst
okning av verksamhetskop 1 landstingen mellan
2011 och 2012 fanns i verksamheten trafik och
infrastrukeur.

Diagram 3.8 Kop av verksamhet for kommuner och

landsting 2008-2012 férdelat per utforare
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Kallor: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandraget och Sveriges Kommuner och
Landsting, Statistisk om halso- och sjukvard samt regional utveckling.

Majoriteten, ca 70 procent, av de kop av verk-
samhet som kommuner och landsting gér sker
frdn privata foretag (se diagram 3.8). Det ir
ocksd kop frin dessa leverantorer som 6kat mest
under den senaste tiodrsperioden.

Soliditet, skulder och langfristiga fordringar i
kommun- och landstingsagda foretag samt
ansvarsforbindelser

Soliditeten minskade ndgot

Soliditet ir ett finansiellt nyckeltal som anger
hur stor andel av tillgdngarna som ir finansierade
med eget kapital. Soliditeten for kommun-
sektorn som helhet uppgick i genomsnitt till
43 procent 2012, vilket var en minskning med en
procentenhet jimfért med 2011. Soliditeten for
sektorn, sdvil fér kommunerna som landstingen,
har 1 genomsnitt forsvagats under senare &r.
Minskningen kan férklaras av att tillgdngarna har
okat 1 ndgot snabbare takt dn det egna kapitalet.
Kommunernas soliditet uppgick 2012 till knappt
49 procent  och landstingens wll  drygt
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22 procent. Spridningen mellan den hégsta och
ligsta soliditeten 1 sdvil kommunerna som lands-
tingen har minskat under de senaste dren.

Skuldsdttningen och investeringarna dkade
Summan av kommunsektorns skulder och av-
sittningar? uppgick 2012 wll 525 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 9 procent jim-
fort med 2011. Okningstakten var ligre 4n 2011
sdvil som genomsnittet for den senaste tiodrs-
perioden.

Diagram 3.9 Fordelning av kommunsektorns totala skulder
2008-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Mellan 2011 och 2012 ¢kade de lingfristiga
skulderna mest (drygt 12 procent). Dessa
skulder utgor 40 procent av de totala skulderna
och avsittningarna (se diagram 3.9). Avsittning-
ar for pensioner 6kade med 10 procent och
utgdr 17 procent av de totala skulderna och av-
sittningarna.

Fordelningen av skulder och avsittningar
skiljer sig 4t mellan kommuner respektive
landsting och variationen mellan enskilda
kommuner och landsting ir stor. Exempelvis
utgdr avsittningarna for pensioner 41 procent av
de totala skulderna och avsittningarna for
landstingen medan de for kommunerna utgor
7 procent. Skillnaden beror frimst pd att lands-
tingen har fler anstillda som ir hogavlonade
jimfért med kommunerna, vilket leder till storre
avsittningar (se diagram 3.10).

2 Avsittningar ir en skuld som ir oviss vad giller férfallotidpunke eller

belopp.
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Diagram 3.10 Avsattning for pensioner i balansrdkningen

2008-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Okningen av de lingfristiga skulderna i
kommunsektorn under senare r kan till viss del
forklaras av 6kade investeringar. Investeringarna
uppgick 2012 till knappt 60 miljarder kronor fér
sektorn som helhet. Kommunernas investeringar
uppgick till 43 miljarder kronor, vilket var en
okning med knappt en procentenhet jimfort
med 2011. I genomsnitt har investeringarna okat
med knappt 5 procent per ir under den senaste
femdrsperioden. Kommunernas investerings-
utgifter avser till storsta delen kategorin gator,
vigar och parkeringar f6ljt av vattenférsdrjning
och avloppshantering.  Landstingens investe-
ringsutgifter uppgick till 16 miljarder kronor
2012, vilket var en 6kning med 6 procent jimfort
med 2011. I genomsnitt har investeringarna okat
med 4 procent per &r den senaste femérsperiod-
en. Till stérsta delen investeras i byggnader och
mark inom hilso- och sjukvérd.

Langfristiga fordringar pa koncernforetagen
Kommunernas  lingfristiga  fordringar  pd
koncernféretag uppgick 2012 till ca 142 miljard-
er kronor, vilket var 9 miljarder kronor (7 pro-
cent) mer dn 2011. Den senaste tiodrsperioden
uppgick  6kningstakten 1 genomsnitt  till
6 procent per r men den har avtagit den senaste
femarsperioden di den 6kade med 3 procent per
dr. De langfristiga fordringarna pd koncern-
foretagen har under senare r legat pd samma
nivd som andel av de totala tillgdngarna och ut-
gjorde 2012 drygt en femtedel av tillgingarna.
Langfristiga fordringarna pd kommunala féretag
kan utgéra en risk om féretagen inte ir lon-
samma.



Ansvarsforbindelserna kade
Ansvarsforbindelserna®, som ligger inom linjen
utanfér balansrikningen, bestdr till storsta delen
av pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulder eller avsittning 1 balansrikningen
(62 procent) och  borgensforpliktelser il
kommunala féretag (30 procent). Ar 2012 upp-
gick den totala ansvarsférbindelsen fér sektorn
som helhet till 590 miljarder kronor, vilket var en
minskning jimfért med 2011. Minskningen
beror frimst pd att landstingens dvriga borgens-
och ansvarsférbindelser minskade jimfoért med
nirmast foregiende &r. Kommunerna stir for
ca 70 procent av de totala ansvarsforbindelserna.
Pensionsforpliktelserna uppgick till
364 miljarder kronor foér sektorn som helhet
2012 (se diagram 3.11).

Diagram 3.11 Pensionsforpliktelser utanfér balansrakningen
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.

Kommunernas ansvarstérbindelser bestar frimst
av pensionsforpliktelser som inte tagits upp i
balansrikningen (53 procent) samt borgen och
andra forpliktelser mot kommunala foretag
(43 procent), till storsta delen bostadsforetag.
Mellan 2011 och 2012 var summan av férbindel-
serna 1 stort sett oférindrade. Jimfors utveck-
lingen mellan borgen till kommunala féretag och
pensionsforpliktelserna  den senaste femdrs-
perioden har den genomsnittliga 6kningstakten
per &r varit ligre vad giller pensionsforpliktels-
erna. Det motsatta giller for den senaste tiodrs-

3 Ansvarsforbindelser ir en mojlig forpliktelse som hirrér frén intriffade
hindelser och vars férekomst kommer att bekriftas endast av att en eller
flera osikra framtida hindelser, som inte helt ligger inom kommunen

eller landstingets kontroll, intriffar eller uteblir.
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perioden. Over 80 procent av landstingens
borgens- och ansvarsforbindelser bestdr av
pensionsforpliktelser, vilka 6kade svagt mellan
2011 och 2012.

Resultatutvecklingen inklusive de kommun- och
landstingsagda foretagen

Kommuner och landsting kan vilja att organisera
sig pd olika sitt. De flesta kommuner och lands-
ting bedriver sin verksamhet frimst 1 for-
valtningsform. Vissa kommuner har diremot
valt att organisera stora delar av verksamheten i
foretagsform. Det finns dirfor anledning att
inkludera de kommunala foretagen vid be-
démning av ekonomin. I den sammanstillda
redovisningen  (koncernredovisningen)  kon-
solideras rikenskaperna for att ge en bild av
kommunens eller landstingets samlade ekonomi,
dvs. inklusive kommunala féretag. Flertalet
kommuner, men firre in hilften av landstingen,
upprittar en koncernredovisning.

De kommun- och landstingsigda foretagen
drivs 1 flera olika juridiska former. Aktiebolag ir
den vanligaste formen. Det finns omkring
1700 kommunigda foretag och  omkring
120 landstingsigda foretag. Antalet foretag har
totalt sett okat med drygt 10 procent under den
senaste femdrsperioden. Den stdrsta procent-
uella 8kningen av foretag har skett for lands-
tingen. Flest kommunigda foretag, drygt
50 procent, fanns i branscherna féretagstjinster
och fastighetsverksamhet (exempelvis kommun-
ala bostadsforetag) Direfter kommer foretag
inom energi och vatten som utgjorde en fjirde-
del av det totala antalet foretag. De flesta av de
landstingsigda féretagen fanns inom bransch-
erna foretagsyjinster och fastighetsverksamhet
samt transport och kommunikation. Féretagen
inom dessa branscher utgjorde en tredjedel av
det totala antalet landstingsigda foretag.

Positiva resultat i kommun- och landstings-
koncernen for sektorn som helbet

Inkluderas de kommun- och landstingsigda
foretagen 1 kommunernas respektive lands-
tingens redovisning enligt reglerna f6r samman-
stilld redovisning har resultatet generellt sett
varit hégre. Ar 2012 uppgick resultatet fore
extraordinira poster till 30 miljarder kronor for
sektorn som helhet (se diagram 3.12). Resultatet
forbittrades for bdde kommun- och landstings-

23



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 25

koncernerna jimfért med dret innan da resultatet
uppgick till 13 miljarder kronor. Det genom-
snittliga resultatet for den senaste femérsperiod-
en uppgick till drygt 24 miljarder kronor. Den
senaste femdrsperioden har resultatet totalt sett
varit positivt varje &r f6r kommunkoncernerna,
medan landstingskoncernerna redovisade ett
negativt resultat 2011.

Diagram 3.12 Resultat fore extraordinédra poster, kommun-

och landstingskoncern 2008-2012
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Kélla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandraget.
Den senaste femdrsperioden har kommun-

sektorn 1 den sammanstillda redovisningen
redovisat en andel som 1 genomsnitt uppgdtt till
3,4 procent per &r. Ar 2012 uppgick andelen ill
4,7 procent. Resultatets andel har den senaste
femarsperioden varierat mellan 1,7 och 4,7 pro-
cent per dr.

Soliditeten fér kommun- och landstings-
koncernerna sammantaget uppgick till 37 pro-
cent 2012, vilket var 1 nivd med 8ret innan liksom
genomsnittet for den senaste femdrsperioden.

Relativt goda resultat och forbittrad soliditet for
kommunerna inklusive de kommunala foretagen
Kommunkoncernerna redovisade ett 6verskott
pd totalt 25 miljarder kronor 2012, vilket var
nistan 10 miljarder kronor hogre jimfért med
dret innan. I genomsnitt har resultatet den
senaste femdrsperioden uppgdtt till knappt
22 miljarder kronor per r. Resultatet varierar
mellan enskilda kommunkoncerner och sprid-
ningen mellan det hogsta och ligsta resultatet
har 6kat under senare ar.

Soliditeten f6r kommunkoncernerna uppgick
till 40 procent 2012, vilket var nidgot hogre in
dret innan liksom genomsnittet per &r for den
senaste femdrsperioden. Soliditeten var generellt
ligre for kommunkoncernerna in fér kommun-
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erna exklusive foretagen. Inkluderas kommun-
ernas dtagande for pensioner intjinade fore 1998
uppgick soliditeten f6r kommunkoncernerna 1
genomsnitt till 20 procent per &r 2012. Soliditet-
en inklusive pensionsférpliktelser uppgick den
senaste femdrsperioden till 1 genomsnitt
19 procent per ar.

Resultatet och soliditeten for landstingen inklusive
de landstingsigda foretagen forbittrades
Arets resultat sammantaget fér landstings-
koncernerna uppgick tll 4,9 miljarder kronor
2012, vilket var 7,5 miljarder kronor hogre in
2011. Resultatet 2012 var mer dn dubbelt s8 hogt
som den genomsnittliga utvecklingen under den
senaste femdrsperioden. Spridningen mellan
enskilda landstings resultat har i genomsnitt dkat
nigot jimfért med den senaste femérsperioden.
Soliditeten for landstingen, inklusive de
landstingsigda féretagen, var 2012 1 genomsnitt
drygt 20 procent, vilket var en svag forbittring
jimfért med 2011. Soliditeten 2012 var ligre dn
genomsnittet f6r den senaste femdrsperioden.
Nir landstingens pensionsférpliktelser inklud-
eras forsimras soliditeten kraftigt och blir nega-
tiv for samtliga landsting.

3.4.2 Staten bidrar till jamférelser mellan

kommuner och landsting

Staten bidrar p3 olika sitt till att kommuner och
landsting ska ha mgjlighet att bedriva en effektiv
kommunal verksamhet med hog kvalitet. Ett sitt
for att bli mer effektiv och verka fér en hog
kvalitet ir att jimféra sig med andra kommuner
och landsting.

For att underlitta och frimja jimforelser
skapades Ridet for frimjande av kommunala
analyser (RKA) som ir en ideell férening med
svenska staten och Sveriges Kommuner och
Landsting som medlemmar (se vidare avsnitt
3.7.3). RKA erbjuder kostnadsfritt nyckeltal och
statistik fér resursanvindning och miluppfyllelse
1 kommuner ochlandsting, i den internet-
baserade Kommun- och landstingsdatabasen
(www.kolada.se). En grundliggande tanke ir att
jaimforelser ger okad kunskap om den kommun-
ala verksamhetens kvalitet och effektivitet.

I databasen ingdr, férutom bla. ekonomisk
statistik, dven uppgifter som publicerats 1 6ppna
jimforelser dir kvaliteten inom bl.a. socialtjinst,
dldreomsorg och hilso- och sjukvird 1 hela


http://www.kolada.se/

Sverige kan jimféras. Oppna jimférelser ger
insyn och kan anvindas fér analys, uppféljning
och utveckling inom olika verksamheter.

Frin och med 2012 har en sirskild satsning
gjorts for att mojliggora flerdimensionella ana-
lyser, dvs. analyser baserade pd ekonomi, volym-
er och kvalitet. Satsningen innebir dven en ut-
veckling mot inférande av statistik pd enhets-
nivd. Genom inférandet av webbtjinster mojlig-
gors direktimport av utvalda data frdn databasen
till system och hemsidor, vilket innebir en ny
och 6kad anvindning av databasens nyckeltal.
Sammantaget innebir satsningen att databasen
blir en primir publiceringsplattform  for
kommunal statistik avsedd fér styrning och
ledning,.

3.4.3 Ersattning for viss mervirdesskatt

for kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan hos Skatteverket
ansdka om ersittning for kostnader fér mer-
virdesskatt avseende icke mervirdesskattepliktig
verksamhet m.m. Ersittningssystemet omfattar
dven kommunalférbund och samordnings-
férbund for finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser. Syftet dr att dstadkomma kon-
kurrensneutralitet mellan verksamheter som
bedrivs i egen kommunal regi respektive privata
utforare. Ar 2003 infordes en statlig finansiering
av dessa ersittningar, samtidigt som det generella
statsbidraget minskades 1 motsvarande grad
(prop. 2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17,
rskr. 2001/02:296).

Ersittningarna redovisas under inkomsttitel
7222 Kompensation for mervirdesskatt, kommun-
er. Utbetalningarna av ersittning fér mervirdes-
skattekostnader uppgick wll 49,5 miljarder
kronor 2012, vilket var en svag minskning
(0,3 procent) jimfort med dret innan. Den
genomsnittliga 6kningen per ir under den
senaste tiodrsperioden uppgick till 6,5 procent.
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3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Den samhéllsekonomiska
utvecklingen

Svensk ekonomi har tydligt piverkats av det
senaste drets internationella konjunkturnedging.
Tillvixten i svensk BNP mattades av 2012 och
har varit I8¢ under inledningen av 2013.

Aven om en nigot starkare utveckling i
omvirlden kan anas det andra halvéret forvintas
en lag tillvixt i svensk ekonomi f6r heldret 2013
med sdvil fallande export som investeringar.

Sysselsittningen och arbetskraften fortsitter
oka 2014. Tillvixten och sysselsittnings-
utvecklingen 2013 och 2014 ir dock inte
tillrickligt stark for att arbetslosheten ska borja
sjunka stadigt utan detta férvintas droja.

Det l3ga resursutnyttjandet och en god ut-
veckling av de disponibla inkomsterna skapar
tillsammans med en starkare internationell efter-
frigan forutsittningar for en férhillandevis hog
BNP-tillvixt 2015-2017.

Det rider osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Sammantaget bedéms
att riskerna for en svagare utveckling viga 6ver.

3.5.2 Kommunsektorns ekonomiska

utveckling till och med 2017

I detta avsnitt sammanfattas redovisningen av
kommunsektorns finansiella utveckling fram
t.o.m. 2017 (se dven Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 10).

Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns  finanser ~ bedéms  vara
forhillandevis  stabila 2013-2017, trots ett
fortsatt svagt konjunkturlige den nirmaste
tiden. I slutet av prognosperioden, nir den
svenska ekonomin som helhet nirmar sig ett
balanserat resursutnyttjande, beriknas kommun-
sektorns resultat uppga till 12 miljarder kronor.
Kommuner och landsting redovisade ett
resultat fore extraordinira poster pd 19 miljarder
kronor 2012 och det finansiella sparandet upp-
gick till -9 miljarder kronor 2012 (se tabell 3.3).
Engingseffekter pdverkar idven resultatet for
2013. Resultatet beriknas uppgd till 10 miljarder
kronor och férstirks av en iterbetalning av
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sjukforsikringspremier frin AFA Forsikring.
Den redovisade intiktsokningen wll foljd av
detta uppgdr till totalt 11 miljarder kronor, varav
ca8 miljarder kronor fér kommunerna och
ca3 miljarder kronor for landstingen. Ater-
betalningen paverkar bide resultatet och det
finansiella ~ sparandet. Resultatet  forsvagas
samtidigt av en justering av kalkylrintan som
anvinds for berikning av pensionsskulden. Den
redovisade kostnadsokningen fér kommun-
sektorn till {6ljd av rinteforindringen uppgir till
11 miljarder kronor 2013. Det finansiella
sparandet paverkas inte av den sinkta rintan.

Tabell 3.3 Kommunsektorns finanser 2012-2017

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall for 2012, prognos for
2013-2017.

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Inkomster 838 | 874 889 917 955 994
Utveckling i procent 43 43 1,8 3,1 41 41
Skatter 562 | 587 603 629 662 696
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 17
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 132 | 139 145 143 144 144
generella bidrag 82 86 90 90 90 90
riktade bidrag 50 53 55 53 54 54
Ovriga inkomster 128 | 132 125 128 132 137
komp. moms 50 51 52 53 55 57
Utgifter 847 | 872 902 929 964 1000
Utveckling i procent 3,8 2,9 3,4 3,0 3,8 3,7
Konsumtion 697 | 722 745 769 800 832
Ovriga utgifter 151 | 150 156 160 165 168
Finansiellt sparande -9 2 12 12 -9 -6
Resultat 19 10 1 1 9 12

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De totala inkomsterna beriknas 6ka med 1
genomsnitt 3,5 procent per dr 2013-2017.
Utvecklingen bedéms bli svagare i borjan av
perioden och starkare mot slutet av prognos-
perioden.  Skatteintikterna  beriknas  vixa
forhillandevis svagt t.o.m. 2014. T takt med att
liget pd arbetsmarknaden bedoms forbittras
paverkas dven skatteintikterna, som vintas 6ka
med i genomsnitt 4,9 procent per ir 2015-2017.
Statsbidragen bedéms 6ka 2013 och 2014. Inom
de generella statsbidragen utgérs férindringarna
frimst av kompensation fér sinkt inkomstskatt
for pensionirer, gymnasiereformens finansiering
samt forindringar av inkomstutjimningen. De
specialdestinerade bidragen 6kar frimst till foljd
av ett 6kat antal asylsokande.
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Den kommunala konsumtionen vintas oka
méttligt under prognosperioden, 1 genomsnitt
med 3,6 procent per dr jimfért med genom-
snittet 2002-2012 som ir 4,3 procent.

Den kommunfinansierade sysselsattningen

Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierad
verksamhet uppgick 2012 tll drygt 1,2 miljoner
personer och var dirmed tillbaka pd samma nivd
som fore 2009, dvs. foére finanskrisens effekter
pd sysselsittningen 1 kommunalt finansierad
verksamhet.

Tabell 3.4 Kommunfinansierad sysselsattning 2012-2017

Tusentals personer 2012. Ar 2013-2017 &rsvis forandring i tusentals
personer. Utfall for 2012, prognos 2013-2017.

Tusentals personer
2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

1065 13

varav kommuner 804 10

Kommunsektorn

varav landsting 261 2

=~ o w w
'
—_
'
—_
o

Néringslivet 139 2 1 3 4
Totalt 1203 14 7 -2 1 2

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgérs av summan av
sysselsatta i kommunsektorn och i n4ringslivet. | ndringslivet ingér de alterna-
tiva utforare som producerar kommunalt finansierade vélfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

I tabell 3.4 redovisas hur den kommun-
finansierade sysselsittningen beriknas vara
sammansatt 2013-2017. Ar 2013 bedéms den
kommunalt finansierade sysselsittningen 6ka
med ca 1,2 procent (ca 14 000 personer) jimfort
med 2012. Sysselsittningen fortsitter 6ka 1 en
ligre takt 2014, for att sedan vara i princip
oférindrad 2015-2017. Sammantaget beddms
sysselsittningen 1 kommunsektorn ©éka med
9 000 personer mellan 2013-2017. I niringslivet
bedéms den kommunalt finansierade syssel-
sittningen Oka 2013-2017, medan syssel-
sittningen 1 kommunsektorn bedéms minska
2015-2017. En férklaring till att sysselsittningen
1 kommunsektorn minskar ir att dverféringen av
vilfirdstjinster till niringslivet vintas fortgd. En
annan forklaring ir att prognosen utgir frin
beslutad politik och att en god ekonomisk hus-
hillning antas uppnds forst nir hela ekonomin
ndr ett balanserat resursutnyttjande.



3.5.3 Kommunernas och landstingens

egna prognoser for 2013

Under viren 2013 har prognoser fér heldr
samlats in fér bdde kommuner och landsting.
Prognoserna baseras pd utfallet per april 2013.
Samtliga landsting och 243 av 290 kommuner
har svarat pi enkiten.

Den kommunala sektorn prognostiserar ett
negativt resultat om -4 miljarder kronor foér
2013. I det prognostiserade resultatet ingir
okade kostnader till f6ljd av den sinkta kalkyl-
rintan for berikning av pensionsskuld med
11 miljarder kronor (3 miljarder kronor for
kommunerna och 8 miljarder kronor fér lands-
tingen). Det prognostiserade resultatet ir knappt
11 miljarder kronor ligre dn vad som
budgeterats.  Historiskt  har  dock  bade
kommuner och landsting i enkiten underskattat
resultatprognoserna.

Den 3 september 2013 beslutade AFA
Sjukférsikringsaktiebolags styrelse att dterbetala
premier for den kollektivavtalade sjukforsikring-
en AGS-KL och Avgiftsbefrielseforsikringen for
dren 2005 och 2006. Till arbetsgivare inom
kommuner och landsting utbetalas i slutet av
2013 totalt ca 11 miljarder kronor. Denna ater-
betalning ir inte beaktad i kommunernas och
landstingens egna prognoser frdn viren 2013.

Kommunerna prognostiserar for 2013 ett
resultat fore extraordinira poster pd drygt
2 miljarder kronor vilket motsvarar 0,6 procent
av skatteintikter och generella statsbidrag. I
forhdllande tll budget foér 2013 beriknas det
prognostiserade resultatet bli knappt 2 miljarder
kronor ligre. Avvikelsen beror tll stérsta delen
pd den sinkta kalkylrintan fér berikning av
pensionsskulden.

Landstingen prognostiserar ett resultat fore
extraordinira poster pd -6 miljarder kronor
vilket motsvarar -2,5 procent av skatter och
generella statsbidrag. I férhillande tll budgeten
for 2013 beriknas det prognostiserade resultatet
bli knappt 9 miljarder kronor ligre. Avvikelsen
beror till storsta del pd den sinkta kalkylrintan
for berikning av pensionsskulden. Samtliga
landsting prognostiserar ett negativt resultat eller
ett nollresultat.

Resultatutjimningsreservens forsta dr

Fran och med 2013 har kommuner och landsting
mojlighet att 1 en resultatutjimningsreserv sitta
av medel i goda tider f6r att ta dessa i ansprik
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nir de ekonomiska férutsittningarna férsimras.
I en enkit har Sveriges Kommuner och Lands-
ting under vdren 2013 frigat samtliga kommuner
och landsting om de har f6r avsikt att inritta en
resultatugjimningsreserv och om de kommer
utnytja mojligheten att avsitta retroaktiva
medel fér 2010-2012. Det ir tvi landsting som
svarat att de redan 2013 kommer inféra
resultatutjimningsreserver. De kommer till-
sammans att avsitta 73 miljoner kronor av
overskotten  frin  2010-2012.  Det  ir
37 kommuner som svarat att de har beslutat eller
kommer att besluta om att inféra resultat-
ugamningsreserver. De kommer tillsammans att
avsitta drygt 1 miljard kronor av &verskotten
frdn 2010-2012.

3.5.4 Kommunalekonomisk utjamning

Kommunerna och landstingen ansvarar for
merparten av den skattefinansierade tjinste-
produktionen 1 Sverige. En stor del av denna
utgors av vilfirdstjinster, t.ex. dldreomsorg samt
hilso- och sjukvird. Systemet fér kommunal-
ekonomisk utjimning fungerar som ett instru-
ment for att ge kommunerna och landstingen
samma férutsittningar att tillhandahélla sina in-
vénare likvirdig service oberoende av skattekraft
(genom inkomstutjimning) och strukturella
kostnadsskillnader (genom kostnadsutjimning).

For att syftet med utimningssystemet ska
uppnds behover sdvil de berikningsmodeller och
de dataunderlag som anvinds vid utjimning av
strukturella kostnadsskillnader ses ¢ver och vid
behov indras eller uppdateras. Den parlamen-
tariska kommitté som har sett 6ver systemet har
1 detta avseende gjort ett omfattande arbete.
Kommitténs forslag, som presenteras i betink-
andet Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av
den kommunala utjimningen (SOU 2011:39),
ligger till grund for de forslag till forindringar
och uppdateringar av kostnadsutjimningen som
limnas 1 denna proposition (se avsnitt 3.6.4).

Det dr ocksd viktigt att utjimningssystemet
inte motverkar tillvixt och ¢kad sysselsittning.
Denna friga har frimst kommit att kopplas till
inkomstutjimningen. Regeringen limnar 1 denna
proposition dven férslag till indringar 1 inkomst-
utjimningen 1 syfte att minska marginaleffekt-
erna f6r de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjimningsavgift (se avsnitt 3.6.3).
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3.5.5 Bedomning av statsbidragsnivan
Kommunernas och landstingens finansiella
stillning har sammantaget successivt férbittrats
sedan det s.k. balanskravet borjade tillimpas. De
senaste drens konjunktursvingningar till f6ljd av
finanskrisen har piverkat kommunsektorn i
begrinsad omfattning, bla. till foljd av tillfilliga
statliga bidrag. Samtidigt som den finansiella
stillningen har stirkts har iven de kommunala
konsumtionsutgifterna 6kat i fasta priser.

Kommunerna och landstingen stdr dock infor
utmaningar, bla. till {6ljd av den demografiska
utvecklingen med ett okat antal dldre. Detta pi-
verkar frimst dldreomsorgen och sjukvirden.
Dirmed kommer kommunernas och lands-
tingens befintliga resurser att behova utnyttjas
mer effektivt.

En problematik som uppmirksammats ir
risken for att statliga myndigheters reglering av
kommunal verksamhet blir alltfér 1ingtgiende,
och dirmed kan innebira intring 1 den
kommunala sjilvstyrelsen. Regeringen har dirfor
for avsikt att tydliggéra processen for statliga
myndigheters beslut om féreskrifter. Den parla-
mentariska Budgetprocesskommittén har fitt i
uppdrag att se dver hur 6kade kostnader 1 detta
sammanhang bor hanteras 1 férhillande till den
statliga budgetprocessen.

Regeringen  foresldr att  anslaget  for
kommunalekonomisk ugimning ©kas med
961 miljoner kronor till foljd av de 1 denna
proposition foreslagna forindringarna i inkomst-
utjimningen for kommuner och landsting (se
avsnitt 3.6 och 3.7). Dirutéver paverkas anslags-
nivin av ekonomiska regleringar 1 syfte att
neutralisera effekterna av statliga beslut pd
kommunernas och landstingens kostnader eller
intikter (se avsnitt 3.7).

Regeringen foljer den ekonomiska utveckling-
en 1 kommunsektorn noga, inte minst mot
bakgrund av den osikerhet som rdder betriffan-
de de makroekonomiska férutsittningarna.

3.6  Andringar i systemet for
kommunalekonomisk utjamning
3.6.1 Arendet och dess beredning

Den 25 september 2008 beslutade regeringen
direktiv tll en parlamentariskt sammansatt
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kommitté med uppgift att utvirdera och utreda
systemet fér kommunalekonomisk utjimning
(dir. 2008:110). Utredningen antog namnet
Ugdmningskommittén.08. Utredningen &ver-
limnade 1 april 2011 sitt slutbetinkande Lik-
virdiga férutsittningar — Oversyn av  den
kommunala utjimningen (SOU 2011:39). En
sammanfattning av betinkandet finns 1 bilaga 1
avsnitt 1. Utredningens lagférslag finns 1 bilaga 1
avsnitt 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning ©ver remissinstanserna finns i
bilaga1 avsnitt 3. Remissyttrandena och en
remissammanstillning finns tillgingliga i Finans-
departementet (Fi2011/2202).

Den 19 december 2012 remitterades prome-
morian Forslag till dndringar 1 systemet for
kommunalekonomisk utjimning av Finans-
departementet, med forslag till dndringar i
inkomstutjimningen f6r kommuner och lands-
ting, som skiljer sig frin de forslag som
utredningen limnade. En sammanfattning av
promemorian  finns 1 bilagal avsnitt 4.
Promemorians lagforslag  finns 1 bilaga 1
avsnitt 5. En foérteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 1 avsnitt 6. Remissyttrandena och
en remissammanstillning finns tllgingliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2012/4726).

Lagridet

Regeringen beslutade den 30 maj 2013 att
inhimta Lagrddets yttrande over forslag ull lag
om indring 1 lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning. Lagrddet har limnat
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 1 avsnitt 7.

3.6.2 Systemet for kommunalekonomisk
utjamning
Det nuvarande systemet fér kommunal-

ekonomisk utjamning infordes den 1 januari
2005 efter forslag i propositionen Andringar i
det kommunala utjimningssystemet (prop.
2003/04:155,  bet. 2044/05:F1U7, rskr.
2004/05:13). Syftet med systemet ir att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandah8lla sina invinare likvirdig service.
Ugidmningssystemet regleras 1 lagen om
kommunalekonomisk utjimning och férord-
ningen (2004:881) om kommunalekonomisk
utjimning,.



Utgimningssystemet bestir av fem olika delar:
- inkomstutjimning,

- kostnadsutjimning,

- strukturbidrag,

- inférandebidrag, och

—  regleringsbidrag/regleringsavgift
(regleringspost).

Inkomstutjdgmning

Inkomstutjimningen syftar till att utjimna
skillnader 1 skattekraft mellan kommuner och
mellan landsting. Utjimningen utgdr frdn
kommunens eller landstingets skatteunderlag.
De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna
f6r en kommun eller ett landsting enligt Skatte-
verkets beslut om slutlig skatt 1 friga om
kommunal inkomstskatt dret fore det dr bidrag
eller avgift ska betalas (utjimningsdret), upp-
riknade med upprikningsfaktorer for dret fore
ugjimningsdret och for utjimningsiret, utgdr det
uppriknade skatteunderlaget.

Skatteutjimningsunderlaget  riknas  fram
genom att man tar det uppriknade skatteunder-
laget f6r hela landet, dividerat med antalet invén-
are i landet den 1 november dret fore utjim-
ningsdret, och multiplicerar detta belopp (den
uppriknade medelskattekraften) med antalet
folkbokférda invinare 1 kommunen respektive
landstinget den 1 november aret foére utjim-
ningsdret uppriknat med 115 procent fér varje
kommun och landsting. De kommuner och
landsting vars skatteutjimningsunderlag ir hogre
in det uppriknade skatteunderlaget har ritt till
ett inkomstugimningsbidrag. Bidraget mot-
svarar skillnaden mellan skatteutjimningsunder-
laget och det uppriknade skatteunderlaget,
multiplicerad med s.k. linsvisa skattesatser. De
kommuner och landsting vars skatteutjimnings-
underlag ir ligre in det uppriknade skatteunder-
laget dr skyldiga att betala en inkomst-
utjimningsavgift som beriknas pd motsvarande
satt.

De linsvisa skattesatserna faststills av
regeringen. For bidragsberittigade kommuner
faststills skattesatserna utifrdn 95 procent och
for bidragsberittigade landsting utifrdn 90 pro-
cent av medelskattesatsen 2003. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting faststills de
linsvisa skattesatserna utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen 2003. Vid berikningarna av
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medelskattesatserna beaktas inte skattesatsen 1
Gotlands kommun. Vid faststillandet av de
linsvisa skattesatserna tas hinsyn till skatte-
vixlingar mellan kommunerna och landstinget 1
ett lin till f6ljd av verksamhetséverféringar.

Ar 2013 fir 277 kommuner sammanlagt
60 106 miljoner kronor 1 inkomstutjimnings-
bidrag, medan 13 kommuner betalar sammanlagt
4 841 miljoner kronor 1 inkomstutjimnings-
avgifter. Av landstingen betalar ett landsting
(Stockholms lins landsting) 2013 en inkomst-
ugdmningsavgift om 516 miljoner kronor,
medan 6vriga landsting fir inkomstutjimnings-
bidrag om sammanlagt 26 566 miljoner kronor.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjimningen avser att utjimna struk-
turella kostnadsskillnader mellan kommuner och
mellan landsting. Kostnadsutjimningen ir upp-
byggd av ett antal delmodeller for olika verksam-
heter eller kostnadsslag. I varje delmodell berik-
nas for varje kommun respektive landsting en
s.k. standardkostnad per invinare. Standard-
kostnaderna 1 de olika delmodellerna summeras
direfter for varje kommun respektive landsting
till en strukturkostnad per invinare. Kommuner
och landsting med en strukturkostnad som
overstiger den genomsnittliga strukturkostnaden
i riket fir ett kostnadsutjimningsbidrag som
utgdrs av mellanskillnaden, multiplicerad med
antalet invinare i kommunen eller landstinget.
P8 motsvarande sitt beriknas en kostnads-
uyimningsavgift fér kommuner och landsting
med en strukturkostnad som ir ligre in den
genomsnittliga strukturkostnaden.

Foér kommunerna beriknas standardkostnad-
erna enligt tio delmodeller (inklusive del-
modellen fér kollektivtrafik som ir gemensam
for kommuner och landsting):

—  forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet (sidan pedagogisk verksamhet
som regleras 1 25 kap. skollagen (2010:800),

- forskoleklass och grundskola,
—  gymnasieskola,

- ildreomsorg,

—  individ- och familjeomsorg,

—  barn och ungdomar med utlindsk bak-
grund,

—  befolkningsférindringar,
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—  bebyggelsestruktur,

—  léner, samt

—  kollektivtrafik.

For landstingen beriknas standardkostnaderna
enligt fyra delmodeller:

-~ hilso- och sjukvérd,
—  befolkningsférindringar,

—  léner, samt

—  kollektivtrafik.

Ar 2013 f&r 130 kommuner sammanlagt
6 846 miljoner kronor 1 kostnadsutjimnings-
bidrag, medan 160 kommuner betalar samman-
lagt 6 827 miljoner kronor i kostnadsutjimnings-
avgifter. Samma 3&r fdr 10 landsting kostnads-
ugdmningsbidrag om sammanlagt 1 612 miljoner
kronor, medan 6vriga landsting betalar
kostnadsutjimningsavgifter om sammanlagt
1 614 miljoner kronor.

Strukturbidrag

Strukturbidraget inférdes 2005 i syfte att komp-
ensera kommuner och landsting for att vissa
delmodeller 1 kostnadsutjimningen togs bort
samt for storre bldragsmmskmngar ull foljd av
ovriga forindringar 1 utjimningssystemet som
genomférdes samma 4r.

I strukturbidraget ingdr ett tilligg som for
kommunerna begrinsar bidragsminskningen till
foljld av forindringarna tll 0,56 procent av
kommunens uppriknade skatteunderlag 2005.
For landstingen dr motsvarande beloppsgrins
0,28 procent av motsvarande skatteunderlag,

Ar 2013 fir 94 kommuner sammanlagt
1519 miljoner kronor i strukturbidrag. Samma
ar fir 6 landsting strukturbidrag om sammanlagt
657 miljoner kronor.

Inforandebidrag

For att mildra omférdelningseffekterna till foljd
av regelindringarna 2005 infordes sirskilda
inforandebidrag f6r de kommuner och landsting
som fick kraftiga intiktsminskningar. Bidragen
trappades successivt ned t.o.m. 2010. Frin och
med 2011 utbetalas sdledes inga inférandebidrag.
Inférandebidraget motsvarade ett belopp som

30

begrinsade den Arliga bidragsminskningen till
0,08 procent av skatteunderlaget fér kommun-
erna och till 0,04 procent av skatteunderlaget for
landstingen.

Regleringsbidrag och regleringsavgift

De medel som riksdagen anvisar anslaget for
kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner
fordelas pd tva anslagsposter, en fér kommun-
erna och en fér landstingen. Om nettot av bi-
dragen och avgifterna 1 inkomstutjimningen,
kostnadsutjimningen och strukturbidraget ir
mindre in medlen pd en anslagspost utbetalas
mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per
invdnare som ett regleringsbidrag till respektive
kommun eller landsting. I det motsatta fallet far
samtliga kommuner respektive landsting betala
en regleringsavgift, som ocksd faststills med ett
enhetligt belopp per invinare. Regleringsbidraget
eller regleringsavgiften for ett ar brukar iven
benimnas regleringsposten for det dret.

Om nettot av bidragen och avgifterna férind-
ras paverkas regleringsposten. Detta giller
oavsett om férindringen beror pd arliga upp-
dateringar av underlaget eller pd att beriknings-
grunderna foér bidragen eller avgifterna for-
indras. En f6rindring 1 ndgon del av utjimnings-
systemet kan siledes f3 effekter f6r en kommun
eller ett landsting, iven om kommunen eller
landstinget inte paverkas i den del av ugjimnings-
systemet ddr dndringen gors.

Ar 2013 betalas 456 kronor per invinare ut till
samtliga kommuner i form av regleringsbidrag,
vilket sammanlagt motsvarar 4 350 miljoner
kronor. Landstingen betalar samma 4r en reg-
leringsavgift om 213 kronor per invinare, vilket
sammanlagt motsvarar 2 255 miljoner kronor.

Utjamningssystemets omslutning 2013

Summeras det kommunalekonomiska systemets
utfall for 2013 for varje kommun fir
282 kommuner sammanlagt 62 769 miljoner
kronor 1 bidrag, medan 8 kommuner betalar
sammanlagt 1 616 miljoner kronor i avgifter.
Summeras utfallet fér 2013 f6r varje landsting
erhdller 19 landsting och Gotlands kommun
(som dven omfattas av ugjimningssystemet for
landstingen) ~ sammanlagt 24 971 miljoner



kronor, medan 1 landsting (Stockholms lins
landsting) betalar 521 miljoner kronor. Sévil
bidrag som avgifter redovisas mot anslaget for
kommunalekonomisk utjimning.

3.6.3 Forandringar i inkomstutjamningen

Regeringens forslag: For de kommuner och
landsting som betalar inkomstutjimningsavgift
ska den linsvisa skattesatsen faststillas utifrdn
60 procent av kommunernas respektive lands-
tingens medelskattesats 2003 foér den delen av
det uppriknade skatteunderlaget som utgor
hogst 125 procent av rikets medelskattekraft,
multiplicerad med antalet folkbokférda 1
kommunen respektive landstinget.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte
med regeringens forslag. Utredningen foreslr
att de linsvisa skattesatserna vid berikningen av
bidrag ska faststillas utifrin 95 procent och vid
berikningen av avgifter utifrdn 85 procent av
2011 &rs medelskattesats for kommunerna. For
landstingen foresldr utredningen att de linsvisa
skattesatserna ska faststillas pd motsvarande sitt
som for kommunerna, med den skillnaden att
medelskattesatsen foér landstingen 2011 ska
reduceras med 10 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig over utredningens
forslag, bla. Ale, Bjurbolms, Fagersta, Kinda,
Tanums och Ostersunds kommuner, tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra mot detta.
Nigra kommuner och landsting, bla. Ekerd,
Haninge och Kivlinge kommuner samt Stock-
holms lins landsting, anser att utredningen inte
har gjort tillrickligt for att hitta en modell for
inkomstutjimningen som skapar incitament for
tillvixt och okad sysselsittning. Huddinge
kommun anfér att regeringen borde utreda
vidare hur inkomstugimningen kan o©ka
incitamenten for tillvixt och sysselsittning.
Visternorrlands lins landsting anser att utred-
ningens forslag rittar till en icke avsedd ur-
gropning av kompensationsgraden och att det
framéver bor ske en 16pande uppdatering sd att
berikningarna baseras pd den aktuella medel-
skattesatsen. Landstinget anser dock dven att

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 25

utredningens motiv till reduceringen av medel-
skattesatsen for landstingen med 10 procent och
berikningsgrunderna ir oklara.

Ungefir hilften av de remissinstanser som
yttrar sig Over promemorians forslag, bla.
Uppsala lins landsting samt Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), tillstyrker forslaget eller
har inget att erinra mot detta. SKL framhéller
dock att systemet bor utvecklas s3 att storre
incitament skapas for regional tillvixt och 6kad
sysselsittning. Statistiska centralbyrin tillstyrker
promemorians forslag, men anfor att forslagen
innebir att komplexiteten 1 inkomstugjagmningen
okar och att fortydliganden behéver goras.
Nigra remissinstanser, bl.a. Lidingé och Sollen-
tuna kommuner samt Stockholms lins landsting
och Svenskt Narmgslw, anser att promemorians
forslag 4r ett steg i ritt riktning. Nykvarns
kommun tillstyrker promemorians férslag och
instimmer 1 att det ir viktigt att reducera
inkomstutjimningens marginaleffekter for de
kommuner som drabbas. Sveriges akademikers
centralorganisation har inget att invinda mot
promemorians  forslag, men beklagar att
problemen med att ugjimningssystemet innebir
att negativa effekter av skattehdjningar over-
viltras pd hela kommun- och landstingskollek-
tivet, och att positiva effekter av skattesink-
ningar motverkas, inte har uppmirksammats.
Flera remissinstanser, bla. Ekonomistyrnings-
verket och Landsorganisationen 1 Sverige, av-
styrker promemorlans forslag. Statskontoret in-
stimmer 1 utredningens bedommng att incita-
ment for tillvixt bor stirkas pd annat sitt dn
inom ramen fér inkomstutjimningen, men anfér
att utredningen inte har levt upp till direktivet
vad giller att utreda alternativa metoder for
inkomstutjimning i syfte att identifiera om det
finns tillvixthimmande faktorer och i si fall
foresld hur dessa kan undanrdjas. Vad giller
promemorians forslag anfér myndigheten att det
saknas hinvisning tll forskning som stddjer
bedémningen att marginaleffekterna eventuellt
paverkar tillvixten negativt och att det inte finns
underlag som motiverar varfor effekterna bor
minskas inom ett s& pass smalt intervall som
foreslds 1 promemorian. Minga av de kommuner
som avstyrker promemorians forslag, bla.
Dorotea, Kalmar och Karlshamns kommuner,
anfér att det saknas beligg for att inkomst-
ugimningen ir tillvixthimmande och foéreslar
att den nuvarande inkomstutjimningen behalls.
Liknande synpunkter framférs av Ekonomi-
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styrningsverket och Landsorganisationen 1
Sverige. Jéirfilla kommun anser att inférandet av
samtliga féreslagna forindringar inte bor ske
forrin en kvalificerad utredning utrett mojlighet-
erna att utforma en inkomstutjimning som ger
incitament for tillvixt. Skdne lins landsting anser
att de linsvisa skattesatserna bor uppdateras till
den nuvarande nivdn och att kompensations-
graden ska vara densamma for landsting och
kommuner. Aven Gotlands kommun samt
Kalmar och Kronobergs lins landsting anser att
de linsvisa skattesatserna bor uppdateras pd
detta sitt.

Skilen for regeringens forslag: For att
minniskor ska f3 tllgdng till vilfirdstjinster av
hoég kvalitet, oberoende av var 1 landet de bor, ir
en lingtgdende uyamning av kommunernas och
landstingens ekonomiska férutsittningar nod-
vindig. Syftet med systemet fér kommunal-
ekonomisk utjimning ir att tillgodose detta
behov.

Samtidigt bér ett ugdmningssystem inte
motverka ekonomisk tillvixt och sysselsittning.
Om en kommun tex. genom niringspolitiska
dtgirder lyckas 6ka den egna relativa skatte-
kraften, innebir denna 6kning en nistan lika stor
minskning av inkomstutjimningsbidraget eller
okning av inkomstutjimningsavgiften. Systemet
for kommunalekonomisk utjimning bér dven i
framtiden skapa likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar f6r kommunerna, samtidigt som deras
mojligheter att bidra tll tllvixten inte mot-
verkas.

Ett sitt att minska inkomstutjimningens
potentiella inverkan pd tillvixten ir att reducera
dess marginaleffekter. Med marginaleffekt avses
1 detta sammanhang nettoeffekten av férind-
ringarna av  skatteintikterna och inkomst-
ugjimningsavgiften nir den relativa skattekraften
okar 1 en kommun. Nigot som dirvid bér beak-
tas dr att en hog skattekraft 1 en kommun inte
behéver foranledas av att det finns ett stort antal
arbetstillfillen 1 kommunen, utan kan bero pd att
en stor andel av befolkningen har sina arbets-
platser beligna i andra kommuner. Det finns
dirfor skil att inte reducera marginaleffekterna
om den relativa skattekraften 6verstiger en viss
niva.

Vad som ovan anférts om kommunerna giller
i princip dven landstingen. Genom lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1
linen har tre landsting getts ansvar for regionalt
tillvixtarbete och regional transportinfrastruk-
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tur. Ovriga landsting kan, enligt lagen (2002:34)
om samverkansorgan i linet, tillsammans med
kommunerna 1 linet, ingd i samverkansorgan
med uppgift att svara for regionala utvecklings-
frdgor 1 linet. Vidare ansvarar landstingen enligt
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik fér den
regionala kollektivtrafiken.

Bedémningen av hur mycket marginaleffekt-
erna boér reduceras, och inom vilket intervall
detta bor ske, far baseras pd en rimlig avvigning
mellan behovet av utjimning och incitaments-
effekterna av utjimningen, vid vilken det fore-
gdende behovet bor tillmitas storst betydelse.
Reduceringen av marginaleffekterna bor enligt
regeringens bedomning begrinsas tll de
kommuner och landsting som betalar inkomst-
ugjdmningsavgift och ske enligt foljande.

De linsvisa skattesatserna som anvinds vid
berikningen av inkomstutjimningsavgift bor
faststillas utifrdn 60 procent av medelskatte-
satsen 2003 fér kommunerna respektive lands-
tingen, for den delen av det uppriknade skatte-
underlaget som utgdér hogst 125 procent av
rikets  uppriknade  medelskattekraft  den
1 november &ret fore ugdmningsiret. For den
delen som 6verstiger 125 procent bor den lins-
visa skattesatsen, liksom 1 dag, faststillas utifrin
85 procent av medelskattesatsen 2003 for
kommunerna respektive landstingen. Skatte-
satsen for Gotlands kommun bér allgimt inte
beaktas vid berikningen av medelskattesatserna.
Forslaget innebir en sinkning av inkomst-
ujimningsavgiften och att avgiftsuttaget sker 1
olika hég grad beroende pd kommunens eller
landstingets skattekraft.

Utredningen foresldr att de linsvisa skatte-
satserna ska baseras pd 2011 &rs medelskatte-
satser f6r kommunerna respektive landstingen.
Om uppdateringar av detta slag gors regel-
bundet, om in med l&nga tidsintervall, ger detta
enskilda kommuner och landsting méjlighet att 1
viss utstrickning pdverka utfallet i inkomst-
ugdgmningen. Detta torde frimst gilla lands-
tingen, eftersom de ir betydligt firre in
kommunerna och en férindring av ett enskilt
landstings skattesats dirmed fir en storre pé-
verkan pd medelskattesatsen. De linsvisa skatte-
satserna bor mot denna bakgrund enligt
regeringen dven fortsittningsvis baseras pd 2003
drs medelskatteskattesatser f6r kommunerna
respektive landstingen

Landstingens medelskattesats har enligt ut-
redningen 6kat med 0,34 procentenheter mellan



2003 och 2011. Fér kommunerna har 6kningen
under samma period varit endast 0,03 procent-
enheter. Utredningen foreslir att den s.k.
kompensationsgraden ska hojas frdn 90 il
95 procent fér landstingen vid berikningen av
inkomstutjimningsbidrag och vara oférindrad
(85 procent) vid berikningen av inkomst-
ugdmningsavgift. Utredningens férslag att dess-
utom reducera medelskattesatsen for landstingen
med 10 procent vid berikningen av de linsvisa
skattesatserna innebir dock att kompensa-
tionsgraden 1 praktiken skulle sinkas il
85,5 procent vid berikningen inkomstutjim-
ningsbidrag och till 76,5 procent vid berikningen
av inkomstutjimningsavgifter. Som skil ull att
reducera medelskattesatsen fér landstingen med
10 procent anfér utredningen att skattesatsen 1
Stockholms lins landsting viger tungt och att
den ir forhdllandevis hog, bla. pd grund av en
hég virdkonsumtion. Strukturella kostnads-
skillnader inom olika verksamheter ska beaktas 1
kostnadsutjimningen. Kostnadsskillnader till
foljd av olika ambitionsnivier, skillnader i effek-
tivitet m.m. ska dirmed aterspeglas 1 skillnader 1
skattesatser och bor inte beaktas vare sig 1
inkomstutjimningen eller i kostnadsutjimning-
en. Det finns dirfér enligt regeringen inte anled-
ning att, sdsom utredningen foreslar, vid berik-
ningen av de linsvisa skattesatserna for lands-
tingen reducera medelskattesatsen med 10 pro-
cent.

Den foéreslagna sinkningen av inkomst-
uyimningsavgiften medfor att regleringsbidraget
blir ligre eller att regleringsavgiften blir hogre.
Dirmed paverkas dven de kommuner och lands-
ting som fir inkomstutjimningsbidrag. Reger-
ingen anser, 1 likhet med den bedémning som
gors 1 promemorian, att de kommuner och
landsting som fir ligre intikter ull foljd av
forslaget om sinkt inkomstutjimningsavgift bor
kompenseras 1 sirskild ordning (se vidare
avsnitt 3.6.5).

3.6.4 Forandringar i kostnadsutjamningen
De férindringar i kostnadsugjimningen som
redovisas 1 detta avsnitt avses att beslutas av
regeringen genom forordningsindringar.
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3.6.4.1 Forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet

Regeringens bedomning: I kostnadsutjim-
ningen fér férskola, fritidshem och annan peda-
gogisk verksamhet bor komponenten &lders-
ersittning forenklas och baseras pd den redo-
visade nettokostnaden per barn f6r dldersgrupp-
erna 1-5 och 6-12 &r. Den komponent som
syftar till att omfatta skillnader 1 omsorgsbehov
mellan olika kommuner bor ersittas med tvd nya
index, varav det ena avser att finga upp de
kostnadsskillnader som féljer av olika vistelse-
tider och det andra skillnader i behov av fritids-
hem och pedagogisk omsorg for skolbarn.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En  majoritet av de
remissinstanser som yttrar sig, bla. Arvika,
Munkedals, Tranemo, Vinersborgs och Virmdo
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot detta. Over 40 kommuner tillstyrker i
huvudsak férslaget, men ir tveksamma till att gd
fran tre till tvd 3ldersklasser. Dessa samt ytter-
ligare nigra kommuner, bla. Lunds och Vixjé
kommuner, anfor att dven andra faktorer, sisom
barnens socioekonomiska bakgrund, kan pa-
verka kostnaderna. Halmstads kommun ir
mycket positiv till forslaget, men anser att det
inte ir tillfredsstillande att basera utjimningen
pa uppgifter om vistelsetider frdn 2005. Dande-
ryds kommun ifrigasitter forslaget att firre
dldersgrupper ska anvindas och att vistelsetidens
genomslag ska begrinsas till 50 procent. Kram-
fors kommun anfor att en variabel for gles
bebyggelsestruktur borde ha funnits med i ut-
redningens forslag. Laholms kommun stiller sig
tveksam till att [3ta det index som avser att finga
upp de kostnadsskillnader som foljer av vistelse-
tider i forskolan bygga pd kommungruppernas
genomsnittliga vistelsetider. Linkdpings kommun
anser att det dr missvisande att anvinda uppgifter
frdin 2005 avseende vistelsetider och att
berikningen ska ske for respektive kommun 1
stillet for kommungrupper. Sollentuna och
Solna kommuner ser inga skil ull att begrinsa
genomslaget avseende vistelsetiden.  Trosa
kommun anfor att det dr viktigt att den faktiska
vistelsetiden speglas 1 utjimningen, di orter med
hog forvirvsfrekvens och héga kostnader for
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barnomsorg annars riskerar att missgynnas. I en
bilaga till Sveriges akademikers centralorganisa-
tions yttrande anfor Ldrarnas riksforbund att
modellen mdste utvecklas och ta hinsyn tll den
sociala strukturen. I en bilaga till Tjinsteminn-
ens centralorganisations yttrande anfor Lararfor-
bundet att forslagen till nya berikningsmetoder
ir rimliga och ger en mer rittvis férdelning.

Skilen for regeringens bedomning: Nir
delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet inférdes 1996 baserades
berikningen av standardkostnaden pd att struk-
turella kostnadsskillnader mellan olika kommun-
er f6r den aktuella verksamheten i huvudsak
kunde férklaras av skillnaden i andelen barn i
olika &ldrar efter justering med ett index som
avsdg att finga upp barnens vistelsetider. Del-
modellen har direfter varit féremal f6r mindre
justeringar.

Standardkostnaden beriknas 1 flera steg. I ett
forsta steg beriknas en s.k. aldersersittning
genom att andelen barn i varje kommun i lders-
grupperna 1-3, 4-5, 6 och 7-9 &r multipliceras
med kostnaden per barn 1 respektive 3lders-
grupp. Aldersersittningen multipliceras darefter
med ett volymindex {or att finga upp skillnader 1
behov. Indexet beriknas med hjilp av andelen
virdnadshavare som arbetar eller studerar minst
28 timmar per vecka, kommunens skattekraft
och ett tithetsmitt avseende bebyggelse. Slut-
ligen gors en upprikning av standardkostnaden
till ugjimningsérets kostnadsnivd med hjilp av en
prognostlserad utveckling av nettoprisindex fér
ugimningsdret och aret fore detta.

Enligt utredningens berikningar har andelen
inskrivna barn i dldersgruppen 1-5 4r i antingen
forskola eller annan pedagogisk verksamhet 6kat
mellan 2003 och 2009, frin 81 till 86 procent.
Aven skillnaderna mellan hogsta och ligsta
inskrivningsgrad har minskat mellan olika
kommungrupper och uppgick 2009 ull
3 procentenheter. Den genomsnittliga vistelse-
tiden har minskat fr8n 31 wll 29 timmar per
vecka mellan 1999 och 2005 (det senaste dret for
vilket statistik finns frin Statens skolverk).

Av samtliga barn i ldersgruppen 6-9 &r var
80 procent inskrivna 1 fritidshem eller annan
pedagogisk omsorg 2009, vilket ir en okning
med 20 procentenheter sedan 2000. Andelen
inskrivna 1 dldersgruppen 10-12 &r ir betydligt
ligre, men dven den har okat mellan 2000 och
2009, frén 7 till 14 procent.
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Till f6]jd av att skillnaderna 1 inskrivningsgrad
1 forskola och pedagogisk omsorg har minskat
mellan olika kommungrupper har &ldersstruk-
turen (andelen barn) fitt en Skad tyngd som
forklaringsfakcor. Ar 2001 forklarade 3lders-
strukturen 29 procent av kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna. I dag forklarar den enligt
utredningen ca 70 procent av skillnaderna.

De variabler som anvinds fér att berikna
behovet av forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet paverkas av att det finns
personer som bor i Sverige men har arbets-
inkomster 1 ett annat land. Andelen virdnads-
havare som arbetar eller studerar minst
28 timmar per vecka underskattas som en f6ljd
av detta. Aven kommunens skattekraft piverkas
av detta férhillande eftersom den beskattnings-
bara inkomsten blir ligre. Kommuner med en
forhallandevis stor arbetspendling till ett grann-
land skulle ha fitt en hogre standardkostnad om
hinsyn hade tagits tll grinspendlingen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den
nuvarande delmodellen bor dndras pd s sitt att
den ligger storre vikt pd aldersstrukturen. De
negativa effekter som for nirvarande drabbar
kommuner med omfattande grinspendling bor
elimineras genom anvindning av variabler som
inte paverkas av pendlingen.

Utredningen foresldr att den nuvarande
berikningen av dldersersittningen ersitts med en
nigot forenklad berikning som baseras pd
kostnaden per barn fér 3ldersgrupperna 1-
5 respektive 6-12 3r, i stillet f6r som 1 dag
3ldersgrupperna 1-3 3r, 4-5 &r, 6 ir och 7-9 ir.
Vissa remissinstanser, bla. Nybro och Orkel-
liunga kommuner, ir tveksamma ull eller
ifrigasitter den foreslagna indelningen. Flertalet
remissinstanser har dock inte ndgot att erinra
mot den nya indelningen, och ndgra anfor att
forslaget dr logiskt mot bakgrund av de
minskade skillnaderna 1 vistelsetider. En av-
vigning maste hir goras mellan & ena sidan
strivan att ge kommuner och landsting lik-
virdiga ekonomiska férutsittningar och & andra
sidan behovet av ett utjimningssystem som ir
enkelt att forstd. Regeringen anser att utredning-
en har gjort en rimlig avviigning 1 detta avseende.

Nuvarande index som avser att mita skillnad-
er 1 behov bér, som utredningen féreslar, ersittas
med tvi nya, varav det ena korrigerar for
skillnader 1 vistelsetid fér barn 1 dldersgruppen
1-5 &r och det andra for skillnader 1 inskrivnings-
grad for 6-12 dringar. Det index som korrigerar



for skillnader 1 vistelsetid fér barn 1 8ldern 1-5 &r
boér baseras pd genomsnittliga vistelsetider 2005
per kommungrupp enligt 2005 drs kommun-
gruppsindelning  (kommungruppsindelningen
gors av Sveriges Kommuner och Landsting).
Utredningen  bedémer att  verksamhetens
kostnader inte okar i samma grad som vistelse-
tiden och dirfér ansett att vistelsetidens lingd
bor reduceras med 50 procent i1 berikningen.
Regeringen delar denna bedémning.

Det index som korrigerar for skillnader i
inskrivningsgrad 1 fritidshem och pedagogisk
omsorg for skolbarn bér baseras pd andelen
inskrivna barn i ldern 6-12 &r 1 fritidshem per
kommungrupp enligt 2011 &rs kommungrupps-
indelning. Detta index bor, i enlighet med
utredningens bedémning, uppdateras l6pande.

Att 2005 &rs kommungruppsindelning anvin-
ds vid berikningen av det index som korrigerar
for skillnader i vistelsetid beror pd att uppgifter
saknas for vistelsetider enligt 2011 &rs kommun-
gruppsindelning.

Regeringen anser att en kommuns standard-
kostnad foér férskola, fritidshem och annan peda-
gogisk verksamhet bor beriknas enligt féljande.
Andelen barn 1 respektive 3ldersgrupp multi-
pliceras med den genomsnittliga kostnaden 1
riket per barn. Produkten multipliceras med ett
index som korrigerar for skillnader i vistelsetid
och ett index som korrigerar for skillnader i
inskrivningsgrad. Slutligen gors en upprikning
av  standardkostnaden ull utdmningsrets
kostnadsnivd med hjilp av en prognostlserad
utveckling av nettoprisindex for utjimningsiret
och dret fére detta.

Nigra remissinstanser, bla.  Linkdpings
kommun, har ifrdgasatt att vistelsetiderna baseras
pa uppglfter frin 2005. Regeringen har gett Skol-
verket 1 uppdrag att genomfora en férildraenkit
(dnr U2012/1876). Sidana enkiter har tidigare
genomforts 1999, 2002 och 2005, och bla.
anvints for att studera nirvarotiderna i for-
skolan. Skolverkets uppdrag ska redovisas senast
den 15 september 2013. Regeringen avser dir-
efter att uppdatera uppgifterna om vistelsetider
s snart detta ir mojligt.

Flera remissinstanser, bla.  Sollentuna
kommun, har ifrdgasatt reduceringen av vistelse-
tidens genomslag 1 berikningarna, di det enligt
dem kan finnas andra faktorer in de som
utredningen har beaktat som kan piverka
kostnaderna. Regeringen anser att detta ir nigot
som bor undersokas inom ramen for Stats-
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kontorets 16pande uppfoljning av systemet for
kommunalekonomisk utjimning (se vidare
avsnitt 3.6.8.1). Detsamma giller frigan om
huruvida det index som avser att finga upp de
kostnadsskillnader som foljer av vistelsetider 1
forskolan ska bygga pd genomsnittliga vistelse-
tider 1 kommungrupper eller pd nigon annan
indelning.

3.6.4.2 Forskoleklass och grundskola

Regeringens bedomning: I kostnadsutjim-
ningen for forskoleklass och grundskola bor
underlaget uppdateras avseende merkostnader
fér modersmilsundervisning och svenska som
andrasprik samt f6r sm3 skolor och skolskjutsar.

Utredningens férslag overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: ~ Flertalet —av  de
remissinstanser som yttrar sig tillstyrker eller har
inget att erinra mot utredningens forslag.
Goteborgs kommun tillstyrker utredningens for-
slag, men anfor att dven sociala faktorer bor
beaktas vid framtida uppdateringar av modellen.
Bollnds kommun anser att en mer genomgaende
analys bor goras av orsaken till den belopps-
missiga  skillnaden  avseende  skolskjuts-
kostnader.  Upplands-Bro ~ kommun  delar
utredningens bedémning att basen fér standard-
kostnaden ska vara kommunens &ldersstruktur,
men anser att fler variabler kan behova liggas till.
Ange och Ornskoldsviks kommuner anfor att
glesbygdskomponenten implicit bygger pi att
kommunen har planeringsmonopol inom skol-
omridet. Mojligheten att fi starta fristdende
skolor och det fria skolvalet medfér enligt dessa
kommuner att férutsittningarna fér delmodellen
har férindrats. I en bilaga till Tjinsteminnens
centralorganisations remissyttrande anfor Lérar-
forbundet att forslagen till nya beriknings-
metoder ir rimliga och ger en mer rittvis for-
delning. T en bilaga till Sveriges akademikers
centralorganisations yttrande anfér Ldirarnas
Riksforbund att delmodellen dven méste ta storre
hinsyn till den sociala strukturen.

Skilen for regeringens bedomning:
Delmodellen fér férskoleklass och grundskola
har varit 1 stort sett oférindrad sedan den in-
fordes 1996. Den storsta forindringen skedde
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2005, d& underlaget f6r att berikna merkostnad-
er for modersmalsundervisning och svenska som
andrasprik indrades frin finskt och utom-
nordiskt medborgarskap till utlindsk bakgrund.
Samtidigt anpassades delmodellen for att ta hin-
syn tll att forskoleklass inférdes som en egen
skolform for 6-8ringar.

Basen for standardkostnadsberikningen ir
kommunens 8ldersstruktur. Den genomsnittliga
kostnaden per barn i dldrarna 6 & och 7-15 4r
multipliceras med andelen barn 1 respektive
dldersgrupp. Till de ldersbaserade kostnaderna
gors tilligg eller avdrag fér modersméalsunder-
visning och svenska som andrasprik samt for
smd skolor och skolskjutsar. Slutligen gors en
upprikning av  standardkostnaden till ut-
jimningsdrets kostnadsnivd med hjilp av en
prognostlserad utveckling av nettoprisindex for
utjimningsdret och dret fore detta.

Tilligget eller avdraget fér modersmalsunder-
visning och svenska som andrasprdk bygger pd
andelen 7-15 &ringar med utlindsk bakgrund 1
kommunen, dvs. barn 1 8ldern 7-15 ir fodda
utanfér Sverige, Norge och Danmark eller med
forildrar som bdda ir f6dda utanfér dessa linder.
Ett grundbelopp beriknas genom att andelen
7-15-8ringar med utlindsk bakgrund mult-
pliceras med en faststilld kostnad. Grund-
beloppet avgér om kommunen fir ett ulligg
eller ett avdrag; ir beloppet hogre in rikets
genomsnittliga grundbelopp fir kommunen ett
tilligg, dr det ligre fir kommunen ett avdrag.

Regeringen bedémer, 1 likhet med utredning-
en, att det finns behov av att uppdatera under-
laget avseende merkostnader for modersmals-
undervisning och svenska som andrasprik. Den
faststillda kostnaden fér modersmalsunder-
visning och svenska som andrasprik per elev 1
den aktuella mélgruppen bor uppdateras utifrin
hur ménga elever som deltog 1 undervisningen
lisiret 2009/10, antalet heltidstjinster for
modersmélsundervisning och svenska som
andrasprik samt den genomsnittliga l6nen for
grundskolelrare 2009.

For att berikna tlligg eller avdrag fér mer-
kostnader fér smd skolor och skolskjutsar
anvinds en av Glesbygdsverket utvecklad modell
med en fiktiv utplacering av skolor efter vissa
kriterier som givet elevunderlaget och dess
geografiska spridning ska spegla kommunens
strukturellt betingade merkostnader. Modellen
utmynnar i en teoretisk optimal skolstruktur
som anger antal skolenheter, antal elever per
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enhet och skolskjutskostnader. Modellen upp-
daterades senast 2005. Myndigheten fér tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser har pd upp-
drag av utredningen utvecklat denna modell. T
den utvecklade modellen har befolkningsunder-
laget uppdaterats med 2009 ars uppgifter. Sam-
tidigt har indelningen i aldersintervall dndrats
frin grupperna rskurs 1-6 och arskurs 7-9 till
grupperna arskurs 1-5 och arskurs 6-9. Det har
dven gjorts en ny fiktiv utplacering av grund-
skolor. Vid utplaceringen antas en optimal stor-
lek for en skola vara 200 elever for arskurs 1-5
och 400 elever for &rskurs 6-9. Merkostnader
antas uppstd vid ett elevantal som dr mindre dn
100 elever for arskurs 1-5 och mindre in
150 elever for drskurs 6-9. Vidare har villkoren
for berikningen av kostnaderna for skolskjuts
forindrats. De belopp med vilka kostnaden
beriknas har héjts frin 0,90 kronor per kilo-
meter till 2,50 kronor per kilometer for &rskurs
1-5 och tll 3,50 kronor per kilometer for
arskurs 6-9.

Regeringen anser att det finns behov av att
uppdatera underlaget for berikningen av mer-
kostnader fér sméd skolor och skolskjutsar och
att den ovan beskrivna modellen bor ligga ll
grund for uppdateringen. Ngot som dock bér
beaktas 1 sammanhanget ir att flertalet skolor
enligt Skolverket ir organiserade efter &rskurs
1-6 respektive 7-9. De nya liroplanerna med
kursplaner som bérjade tillimpas lisiret 2011/12
i grundskolan bedéms medfora att dn firre
skolor kommer att organiseras 1 enlighet med
den drskursindelning som den féreslagna
modellen bygger pd. Detta ir ndgot som bor
uppmirksammas 1 den l16pande uppfoljningen av
systemet fér kommunalekonomisk utjimning.

Regeringen anser att méjligheten att {3 starta
fristiende skolor och det fria skolvalets konse-
kvenser for delmodellen, som Ange och
Ornskéldsviks kommuner lyft fram, bor beaktas
inom ramen fér Statskontorets 16pande upp-
foljning av systemet fér kommunalekonomisk
utjimning, Aven de synpunkter som fram-
kommit vid remissbehandlingen vad giller
behovet av ytterligare variabler som skulle kunna
forklara kostnadsskillnader mellan kommunerna
bor beaktas inom ramen for Statskontorets upp-
foljning.



3.6.4.3 Gymnasieskola

Regeringens beddmning: I kostnadsutjimning-
en for gymnasieskolan bor en ny komponent
inféras som tar hinsyn till merkostnader for sma
gymnasieskolor. Underlaget f6r denna del av
kostnadsugimningen bér vidare uppdateras
avseende merkostnader till f6ljd av bebyggelse-
strukturen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig, bla. Borgholms,
Emmaboda, Eskilstuna, Helsingborgs och Torsds
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot detta. Tranemo kommun ir positiv till
forslaget, men menar att modellen bér ta ytter-
ligare hinsyn till merkostnader fér bebyggelse-
struktur och fér smd gymnasieskolor. Dals-Eds
kommun stiller sig frigande till varfor platser
inom gymnasiesirskolan inte omfattas av pro-
gramvalsberikningen. Fagersta kommun anser att
de foreslagna variablerna inte fingar upp effekt-
erna av att gymnasieskolan dr organiserad 1 ett
kommunalférbund. Géteborgs kommun anser att
berikningen av dagliga resor och inackorderings-
tilligg bor revideras. Halmstads kommun foreslar
att indexerade basbelopp ska anvindas 1 stillet
for fasta belopp for att berikna merkostnaderna
for inackordering och dagliga resor. Kramfors
kommun stiller sig avvisande till forslaget att
halvera storleken pd variabeln som ska kompen-
sera for smi skolor. Aven Vixjo kommun ir
tveksam till forslaget om kompensation f6r smd
skolor eftersom det enligt kommunen kan vara
kostnadsdrivande och motverka effektivisering-
ar. Ange och Ornskéldsviks kommuner anfor att
mojligheten att fi starta fristdende skolor och
det fria skolvalet medfor att forutsittningarna
for delmodellen har forindrats. I en bilaga till
Tjinsteminnens centralorganisations yttrande
anfoér  Lararforbundet att {forslagen dll nya
berikningsmetoder ir rimliga och ger en mer
rittvis fordelning. I en bilaga tll Sveriges
akademikers centralorganisations yttrande anfor
Lérarnas Riksforbund att forslaget om en ny
komponent som tar hinsyn merkostnader for
smi gymansieskolor miste foregds av en
férdjupad analys av den nya gymansieskolan.
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Skilen for regeringens bedémning: I den
nuvarande delmodellen beriknas standard-
kostnaden fér gymnasieskolan utifrin andelen
ungdomar 1 &ldern 16-184r, kostnaden per
16-18-3ring, bebyggelsestrukturen och elevernas
programval de senaste tvd dren. Slutligen gérs en
upprikning av  standardkostnaden tll ut-
jimningsdrets kostnadsnivd med hjilp av en
prognostiserad utveckling av nettoprisindex fér
utjimningsiret och &ret fére detta. Syftet med
att beakta bebyggelsestrukturen vid berikningen
av standardkostnaden ir att utjimna for
kostnadsskillnader till foljd av elevernas dagliga
resor och inackorderingstilligg for de elever som
inte har mojlighet att bo 1 hemkommunen.
Anledningen till att programvalet beaktas ir att
kostnaderna for de olika programmen inom
gymnasieskolan varierar.

Berikningen av merkostnader for gles
bebyggelsestruktur bygger pd en modell med
fiktiva utplaceringar av gymnasieskolor. Sedan
delmodellen  justerades 2005 har antalet
gymnasieelever minskat i minga kommuner.
Vidare har en inte obetydlig befolkningsom-
flyttning dgt rum i flera glesbygdskommuner.

Utredningen har prévat alternativa mojlig-
heter till att forenkla berikningen av program-
valsfaktorn i gymnasiemodellen. I samband med
detta konstaterades att forenklingar ofta medfor
att kvaliteten pd programvalsfaktorn férsimras.
Utredningen beddémer dirfér att utjimningen
for skillnader 1 programval boér behéllas.
Regeringen gér samma bedémning som
utredningen.

I den utveckling av modellen som utredningen
foreslar har en ny komponent forts in som delvis
tar hinsyn till merkostnader for smd gymnasie-
skolor. Vidare gors utplaceringen av gymnasie-
skolor per lin i stillet for som tidigare per
kommun. Skilet tll detta ir att gymnasie-
utbildningen allt oftare planeras utifrin ett
regionalt perspektiv, eller genom samarbete
mellan flera kommuner. En utplacering pd
linsnivd bedéms dven bli mer stabil over tid
jimfért med den nuvarande modellen.

For att en fiktiv gymnasieskola ska bildas
krivs att vissa kriterier ir uppfyllda. En
kostnadsmissigt optimal storlek pd en gymnasie-
skola antas vara 1 200 elever. Modellen strivar
dirfor efter att samla thop 1 200 elever inom en
radie av 20 kilometer. For att en skola éverhuvud
taget ska bildas 1 modellen krivs minst
400 elever. Merkostnader antas uppstd for
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gymnasieskolor med firre in 900 elever.

Modellen skapar 87 smd gymnasieskolor i

75 kommuner.

Berikningen av dagliga resor och in-
ackorderingstilligg gors 1 tre steg:

1. For elever som har mer in 6 kilometer
men mindre in 50 kilometer till nirmaste
fiktiva skola beriknas kostnaden till
5 400 kronor per lisdr, vilket motsvarar
kostnaden for ett mainadskort
3 600 kronor under 9 ménader.

2. Det antas att 90 procent av eleverna med
mer in 50 kilometer till nirmaste fiktiva
skola bor inackorderade. Foér dessa
beriknas kostnaden med 1/30 av prisbas-
beloppet per mdinad, vilket motsvarar
42 800/30 x 9 minader = 12 840 kronor
per lisar.

3. De &terstiende 10 procenten av eleverna
som har mer dn 50 km resvig till nirmaste
gymnasieskola antas dagligen pendla
mellan hemmet och skolan. For dessa
elever beriknas en kostnad som svarar mot
ett mdnadskort under 9 ménader.

Vad giller kompensationen f6r smé skolor anser
regeringen, till skillnad frn bl.a. Kramfors och
Viixjoé kommuner, att utredningen gér en rimlig
avvigning mellan behovet av kompensation fér
de merkostnader som féljer av mindre skolor
och potentiella méjligheter till effektiviseringar.
Modellen f6r berikning av merkostnader f6r gles
bebyggelsestruktur  bor  vidare dndras  och
uppdateras 1 enlighet med utredningens forslag.
De remissynpunkter som 1 6vrigt har limnats
avseende delmodellen ir av sddan art att de bor
beaktas inom ramen fér Statskontorets l6pande
uppfoljning.

3.6.4.4 Individ- och familjeomsorg

boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975 och
andelen av befolkningen som fitt ekonomiskt
bistdnd lingre in sex minader.

Regeringens beddmning: Den nuvarande del-
modellen i kostnadsutjimningen f6r individ- och
familjeomsorg bor ersittas med en ny. I den nya
delmodellen boér den genomsnittliga netto-
kostnaden for hela individ- och familjeomsorgen
2007-2009 i respektive kommun skattas med
hjilp av foljande variabler: andelen arbetslosa
utan ersittning, andelen ligutbildade personer
fodda 1 Sverige i ldern 20-40 &r, roten ur
titortsbefolkningen 1 kommunen 2005, andelen
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Utredningens férslag 6verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig, bla. Eskilstuna,
Falkopings, Goteborgs, Munkfors och Siters
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot detta. Statistiska centralbyrin (SCB)
anser att en vidare dversyn av variabeln arbets-
16sa utan ersittning ir nédvindig. Under senare
&r har variabeln enligt myndigheten uppvisat
svarforklarade variationer och varit féremdl for
betydande revideringar i efterhand. Flera
remissinstanser, bla. Sala kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), anser att den
foreslagna delmodellen speglar behovs- och
kostnadsskillnader ~ visentligt ~ bittre  dn
nuvarande modell, men att den samtidigt kan
innebira att en viss paverkbarhet byggs in och
dirfor bor foljas upp 1 hogre utstrickning in
tidigare. SKL anser ocksd att kommuner som
arbetar aktivt med att minska andelen av be-
folkningen med ekonomiskt bistdind kan
missgynnas av forslaget. Statskontoret avstyrker
forslaget och menar att det dr olimpligt att
variabeln andel av befolkningen med ekonomiskt
bistdnd lingre in sex mdinader férs in 1 del-
modellen, eftersom denna ir pdverkbar. Flera
remissinstanser, bl.a. Bords kommun, stiller sig
fragande tll att variabeln andel ligutbildade
endast avser svenskar. Andra remissinstanser,
diribland  Fagersta, Karlstads, Nacka och
Stockholms kommuner, anser att variabeln andel
av befolkningen med ekonomiskt bistdnd lingre
in sex mdinader ir pdverkbar och dirmed inte
uppfyller kravet om att endast utjimna for
strukturella  skillnader mellan kommunerna.
Minga kommuner, bla. Vaggeryds kommun,
bedémer att den foreslagna delmodellen minskar
kommunernas incitament att verka for att {3 in
arbetslosa med ekonomiskt bistdnd pd arbets-
marknaden. En del remissinstanser, bl.a.
Karlstads kommun, anser att iven variabeln
arbetsldsa utan ersittning kan vara paverkbar.

Skilen for regeringens bedémning: Den
nuvarande  delmodellen fér individ- och
familjeomsorg inférdes 2005. Delmodellen
bestdr av tvd delar: barn- och ungdomsvird
respektive 6vrig individ- och familjeomsorg, som



tillsammans summeras till en standardkostnad.
Bida komponenterna beriknas med hjilp av en
regressionsanalys (en statistisk metod fér analys
av sambandet mellan en beroende variabel och en
eller flera forklarande variabler).
Variablerna uppdateras arligen av SCB, med
undantag for variabeln roten ur titortsbefolk-
ningen. Variablernas vikter i regressionsmodell-
erna uppdaterades senast 2005.
Nir delmodellen inférdes 2005 kunde den
forklara 66 procent av  kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna pd det aktuella omridet.
Utredningens uppféljning visar att forklarings-
graden utjimningsiret 2010 hade sjunkit till
46 procent. Skillnaderna mellan de redovisade
nettokostnaderna for individ- och familjeomsorg
och de beriknade standardkostnaderna fér
kommungrupperna  varierade kraftigt, frin
302 kronor per invinare till ett underskott om
521 kronor per invinare. Enligt regeringen ger
utfallet i den nuvarande delmodellen f6r individ-
och familjeomsorg oacceptabelt stora skillnader i
forhdllande till kommunernas faktiska kost-
nader. Delmodellen bér dirfor férindras.
For att hitta en modell som si lingt som
mojligt kan forklara kommunernas strukturellt
betingade kostnadsskillnader har olika statistiska
ansatser provats av utredningen. Den hdogsta
forklaringsgraden erhdlls om individ- och
familjeomsorgen inte delas upp pd barn- och
ungdomsvird respektive 6vrig individ- och
familjeomsorg, utan betraktas som en integrerad
verksamhet.
Utredmngens forslag wll forindrad modell
bygger pd en regressionsanalys dir den
genomsnittliga nettokostnaden fér hela individ-
och familjeomsorgen under en tredrsperiod
(2007-2009) 1 respektive kommun skattas med
hJalp av f6ljande variabler:
andel arbetslésa utan ersittning,

- andel ligutbildade personer fodda 1 Sverige
1 dldern 20—40 3r,

- roten ur titortsbefolkningen 1 kommunen
2005,

- andel av befolkningen boende 1 fler-
familjshus byggda 1965-1975, och

- andel av befolkningen som fitt ekono-
miskt bistdnd under en lingre tid in sex
ménader.

Den av utredningen foreslagna delmodellen ger
en betydligt hogre forklaringsgrad in den
nuvarande modellen. Utredningen redovisar en
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forklaringsgrad pd 68,5 procent. Efter en korri-
gering av de underlagsdata som utredningen
anvint avseende variabeln andel av befolkningen
som ekonomisk bistdnd under en lingre tid in
sex manader och en uppdatering med uppgifter
for 2009, som inte fanns tillgingliga for
utredningen, blir férklaringsgraden 67,9 procent.
Detta ska jimféras med den nuvarande modell-
ens forklaringsgrad om ca 50 procent.

Flera av remissinstanserna har invint mot att
vissa av variablerna i den av utredningen fore-
slagna delmodellen ir paverkbara, och dirmed
inte uppfyller kravet om att systemet endast ska
utjimna fér strukturella kostnadsskillnader
mellan kommunerna. Regeringen instimmer 1 att
detta inte ir optimalt. Mot bakgrund av den
hojda forklaringsgraden for foreslagna del-
modellen talar dock overvigande skil for att
modellen indd bor inféras. Statskontoret bor
dock ges 1 uppdrag att utreda delmodellen vidare
inom ramen fér myndighetens 16pande uppfolj-
ning av systemet fér kommunalekonomisk
utjimning,

3.6.4.5 Barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund

Regeringens bedomning: I kostnadsutjim-
ningen fér barn och ungdomar med utlindsk
bakgrund bor berikningen idndras ull att avse
kommundelar (férsamlingar).

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig, bla. Socialstyrelsen,
Aneby, Gagnefs, Givle och Trollbittans
kommuner, tillstyrker utredningens forslag eller
har inget att erinra mot detta. Migrationsverket
stiller sig bakom forslaget, men skulle vilja se en
koefficient i kostnadsutjimningen som ytter-
ligare frimjar kommunernas vilja att ta ett 6kat
ansvar for mottagandet av ensamkommande
barn. Socialstyrelsen tllstyrker forslaget och
menar att det ger en bittre triffsikerhet i
systemet. Trollhdttans kommun tillstyrker for-
slaget och anser att det ger bittre forutsittningar
for kommuner med en stor koncentration av
ungdomar med utlindsk bakgrund att ticka de
merkostnader som finns {6r gruppen. Statistiska
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centralbyrin (SCB) ifrigasitter forsamlingar som
indelningsgrund eftersom dessa enligt myndig-
heten kan ses som hogst instabila sedan Svenska
kyrkan overtog ansvaret for forsamlings-
indelningen. Utvecklingen mot firre forsam-
lingar torde vidare enligt SCB inte upphéra och
iven berora forsamlingar 1 storre och medelstora
kommuner, dvs. sidana kommuner som nirmast
paverkas av delmodellen. Myndigheten anser i
stillet att kommuner bér anvindas som
indelningsgrund 1 delmodellen.  Danderyds
kommun avstyrker forslaget eftersom det enligt
kommunen inte frimjar en lingsiktigt héllbar
modell. Aven Sidertilje kommun avstyrker for-
slaget och menar att det inte ter sig limpligt att
utgd frin forsamlingar eftersom férsamlings-
grinserna ofta har anpassats efter kyrkans vikan-
de medlemstal och simre ekonomi. Enligt
kommunen kommer kommuner med ménga
stadsdelar som har en hég koncentration av barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund, men 3
stora forsamlingar, iven med utredningens
forslag g8 miste om den kompensation som
utredningen konstaterar att dessa kommuner
behover. Tyresé kommun avstyrker forslaget och
anser dels att utjimningen mellan olika
kommundelar bér kunna ske inom respektive
kommun, dels att modellen kan fi godtyckliga
effekter om férsamlingsindelningen anvinds.
Vinersborgs kommun avstyrker foérslaget och
anser att berikningen bér ske pd kommunniva.
Resultatet av den féreslagna forindringen blir
enligt kommunen att ett segregerat boende
premieras av utjimningssystemet.

Skilen for regeringens bedémning:
Delmodellen fér barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund inférdes 1 utdmnings-
systemet 2000 och har inte foérindrats sedan
dess. Kommunernas standardkostnader fér barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund beriknas
utifrdn andelen barn och ungdomar den
31 december tvi &r fore utjimningsdret 1 dldern
0—19 ar som ir fédda utom Norden eller EU —
eller som ir fédda inom Norden eller EU och
har minst en férilder som ir {6dd utom Norden
eller EU. Med EU avses de medlemslinder som
ingick 1 unionen fore utvidgningen 2004.

Regeringen anser, 1 likhet med utredningen,
att det dr 6nskvirt att kommuner som har en
eller flera kommundelar med en hog kon-
centration av barn och ungdomar med utlindsk
bakgrund kompenseras for detta.
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Som pdpekats av flera remissinstanser finns
det flera problem med att anvinda férsamlingar
som indelningsgrund. I promemorian Forslag till
indringar i systemet for kommunalekonomisk
ugjimning anges ocksa att det kan finnas skl att
1 berikningsunderlaget fér delmodellen himta
underlagsdata pd kommunniva i stillet f6ér, som
utredningen féresldr, kommundelsnivd (for-
samlingsniva).

Det kan § andra sidan finnas férdelar med att
overgd tll att berikna standardkostnaden for
barn och ungdomar med utlindsk bakgrund
utifrin kommundelar. Redan nir modellen in-
fordes patalades behovet av sirskilda insatser i
kommuner med invandrartita omriden. Med
den nuvarande modellens utformning blir endast
kommuner med en hogre andel barn och ung-
domar med utlindsk bakgrund in riksgenom-
snittet kompenserade for merkostnader. Nigot
alternativ till forsamlingsindelningen finns inte
heller att tillgd for nirvarande.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att
skilen for att basera delmodellen avseende barn
och ungdomar med utlindsk bakgrund pd
kommundelar &verviger. Den nuvarande del-
modellen bor siledes behdllas, men berikningen
boér avse kommundelar baserade pd férsamlings-
indelningen.

Att, som Migrationsverket foresprikat, inféra
en koefficient 1 delmodellen 1 syfte att paverka
kommunernas mottagande av ensamkommande
barn ir inte forenligt med de grundliggande
principerna for kostnadsutjimningen, dvs. att
denna ska baseras pd f6r kommunerna opdverk-
bara faktorer.

Tills vidare bér forsamlingsindelningen den
1 januari 2010 ligga till grund foér delmodellen.
Det ir den indelning som utredningens férslag
baserades pi. Det innebir att befolkningsupp-
gifterna kommer att baseras pd folkmingden den
31 december 2009. Att uppdatera indelningen
kan pdverka delmodellen pd ett sitt som 1 dag
inte kan férutses. Vilken indelningsgrund som
delmodellen i framtiden bér baseras pd behover
dirfor analyseras vidare inom ramen fér Stats-
kontorets 16pande uppféljning av systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Av betydelse 1
detta sammanhang ir att regeringen foresldr att
folkbokféring ska ske 1 kommunen 1 stillet for,
som 1 dag, 1 territoriella forsamlingar inom
Svenska kyrkan (prop. 2012/13:120). I proposi-
tionen foreslds dven att en distriktsindelning
infors 1 folkbokféringsdatabasen den 1 januari



2016, baserad pd forsamlingsindelningen den
31 december 1999. Det kan finnas skil att
dverviga om denna distriktsindelning dven bor
ligga till grund f6r den aktuella delmodellen.

3.6.4.6 Aldreomsorg

Regeringens beddmning: I kostnadsutjim-
ningen for dldreomsorg boér nuvarande del-
modell ersittas med en ny. Delmodellen bor
bygga pd skillnader 1 andelen gifta respektive ej
gifta 1 dldersgrupperna 65-79, 80-89 samt 90 ir
och ildre. Delmodellen bér dven utjimna for

skillnader 1 hilsa och behov.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
remissinstanser som yttrar sig, bl.a. Munkedals,
Siffle,  Timrd, Virgdrda och Vinersborgs
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att
erintra mot detta. Flera remissinstanser, bl.a.
Danderyds kommun, anser att det dr bra att
variabeln yrkesbakgrund exkluderas och vill att
sambandet mellan hilsa och utbildningsnivd
analyseras vidare 1 kommande utredningar.
Socialstyrelsen ifrigasitter variabeln tlligg for
merkostnader f6r hemtjinst 1 glesbygd eftersom
denna inte sirskiljer kommunerna frdn varandra.
Myndigheten foreslar att denna variabel utgdr
eftersom det annars sker en dubbel kompensa-
tion for glesbygd. Socialstyrelsen anfér vidare att
sammanboende personer, ur vdrd- och omsorgs-
synpunkt, dr likvirdiga, oavsett om de ir gifta
eller inte, och att andelen sammanboende 6kar
bland den ildre befolkningen. Falkenbergs
kommun anser att den foreslagna modellen har
en marginellt bittre forklaringsgrad in den
nuvarande modellen, men att den har férenklats
for mycket och att detta leder till stora omfér-
delningseffekter. Flera remissinstanser, bl.a.
Linkdpings kommun, stiller sig tveksamma till
hur utredningen hanterar begreppet civilstind
och anser att gifta borde jimstillas med
sammanboende och personer som lever i
partnerskap. Vissa remissinstanser, bl.a. Mullsjo
kommun, forordar en djupare analys innan den
foreslagna modellen inférs och har invindningar
mot att komponenten yrkesbakgrund foresls
utgd. En del remissinstanser, bla. Svenljunga
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kommun, anser att modellen bor utredas vidare
da det finns belidgg for att personer med fysiskt
anstringande arbete drabbas tidigare av hilso-
problem och har stérre behov jimfért med
personer som har arbetat 1 mindre fysiskt
krivande yrken.

Skilen for regeringens bedomning: Den
nuvarande delmodellen for dldreomsorg inférdes
1996 och ir en matrismodell 1 vilken ildre
personer delas in 1 48 grupper. Antalet personer 1
respektive grupp multipliceras med en kommun-
specifik normkostnad for respektive grupp.
Foérutom normkostnadsberikningen bestdr del-
modellen idven av tilligg och avdrag fér hem-
jinst 1 glesbygd samt {or institutionsboende i
glesbygd.

De kommunspecifika normkostnaderna for
ildreomsorg beriknas utifrdn antalet min
respektive kvinnor uppdelade pd civilstind
(gift/ej gift) och etnicitet (fé6dd i Norden/f6dd
utanfér Norden) 1 &ldersgrupperna 65-69,
7074, 75-79, 80-84, 85-89 samt 90 &r och ildre.
Antalet personer i respektive grupp uppdateras
drligen. Hemtjinsttilligget och de kommun-
specifika normkostnaderna har varit oférindrade
sedan utjimningsiret 2005. Tilligget {or institu-
tionsboende 1 glesbygd férindras arligen utifrn
kommunernas befolkningssammansittning.

Den nuvarande delmodellen bygger pd
filtstudier och Statistiska centralbyrns under-
sokning av levnadsforhdllanden (ULF), som
visar att kommunernas kostnader for ildre-
omsorg 1 hdg grad beror pd invinarnas 3lders-
fordelning, de ildres civilstdind och etnicitet.
Genomférda filtstudier visar, 1 likhet med ULF-
undersékningarna, att dldre med hoga inkomster
som grupp ir betydligt friskare in de med liga
inkomster.

Utredningen har forsokt skapa en modell som
ger samma forklaringsvirde som nuvarande
modell, men med en enklare metod. Enligt ut-
redningens analyser fingar invinarnas 3lders-
fordelning samt de ildres civilstdnd och etnicitet,
men inte de ildres inkomstférhillanden, de
strukturella ~ kostnadsskillnaderna ~ mellan
kommunerna. De ildres inkomster fungerar som
en indikator pd hilsotillstdndet inom respektive
kommun, men nir variabeln appliceras pd rikets
samtliga ~kommuner &verensstimmer inte
utfallet med det forvintade resultatet. Detta
beror 1 allt visentligt pd regionala inkomst-

skillnader.
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Utredningen konstaterar vidare att en alltfor
detaljerad &ldersindelning, t.ex. femdrsklasser
frdn 654r och uppdt, tenderar att over-
kompensera kommuner dir befolkningen lever
linge. Det beror pd att merkostnader for ildre-
omsorg beriknas for samtliga folkpensionirer
fran 65-8rsdagen, trots att behov av dldreomsorg
normalt endast foreligger under de sista fyra
levnadsiren. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen, 1 likhet med utredningen, att &lders-
klasserna 1 en ny modell bér begrinsas tll tre 1
stillet for sex klasser som i nuvarande modell.

Utredningen finner att dven om det finns
kostnadsskillnader =~ mellan ~ kénen  beror
skillnaderna mellan kommunerna 1 hogre ut-
strickning pd skillnader 1 kostnader mellan gifta
och ¢j gifta. Dessutom ir sambandet mellan kén
och civilstdnd starkt. Vid utgdngen av 2009 fanns
det 1244 kvinnor per 1000 min 1 dldern 65 &r
och ildre. Skillnaderna ¢kar med &ldern. For
65-79  dringar dr  skillnaden  obetydlig
(1012 kvinnor per 1000 min), medan det 1i
8ldern 90 &r och ildre finns nirmare tre kvinnor
per man. Med o6kad &lder okar dirfor dven
andelen personer som inte ir gifta.

Utredningen  finner sledes att  &lder,
civilstdnd, etnicitet, skillnader 1 dédlighet och
bebyggelsestruktur ir relevanta faktorer for att
finga strukturella behovs- och kostnads-
skillnader mellan kommunerna betriffande
ildreomsorgen. Négra remissinstanser har fram-
fort synpunkter som ror klassificeringen av
civilstind. Som ogifta riknas enligt Statistiska
centralbyrins definition ogifta, dnklingar, inkor
och skilda. Personer som ingdtt partnerskap jim-
stills med personer som ingdtt giftermdl. Upp-
gifter om samboférhéllande gir dock inte att f3
fran civilstindsuppdelningen.

Mot denna bakgrund anser regeringen, 1 likhet
med utredningen, att berikningen av standard-
kostnaden fér dldreomsorg bor baseras pd foljan-
de variabler:

- korrigering for skillnader 1 dédlighet,

- korrigering for skillnader 1 etnisk bak-
grund,

- tlligg for institutionsboende i glesbygd,
och

- forindringen av nettoprisindex.
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3.6.4.7 Befolkningsférandringar

Regeringens bedémning: I kostnadsutjim-
ningen for befolkningsférindringar bér det
inom den del som kompenserar fér mer-
kostnader inom skolan inféras en ny komponent
for merkostnader for nya forskolelokaler i syfte
att kompensera kommuner med kraftig be-
folknings6kning. Grinsvirdet f6r kompensation
vid befolkningsokningar, inom den del som
kompenserar f6r merkostnader inom skolan, bér
indras frén 5 till 2 procent.

Utredningens férslag 6verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig, bla. Tillvixtverket,
Bords, Hillefors och Siters kommuner, tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra mot detta.
Flera kommuner, framfér allt 1 Skine, och
Blekinge lins landsting tillstyrker utredningens
forslag, men anser att trosklarna foér nir
kompensation for befolkningsminskning/ok-
ning sker borde vara hdgre s8 att firre kommun-
er omfattas av utjimningen. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin framhiller att storstider, férorts-
kommuner tll storstider och storre stider
gynnas av forslagen, medan 6vriga kommuner
forlorar, och att risken for en ¢kad urbanisering
méste beaktas. Bergs och Ovandkers kommuner
foreslar ett dubblerat stod per invinare till
kraftigt krympande kommuner. Héimdsands
kommun anser att den kompensation som fore-
slds inforas for kommuner som vixer kraftigt,
och som fir merkostnader for nya forskole-
lokaler, bor vara symmetrisk och dven ge
kommuner som minskar kraftigt kompensation
for avveckling av lokaler pd en ofta icke
fungerande fastighetsmarknad. Kommunen an-
ser dven att utjimningssystemet inte tar tillrick-
lig hinsyn tll lokalers minskade virden samt
skulder 1 form av 1dn och pensioner i kommuner
med en minskande befolkning. Lycksele och
Skellefted kommuner motsitter sig utjimning for
kommuner med en 6kande befolkning. Norr-
bottens och Jimtlands lins landsting foresldr att
en kompensation f6r minskad befolkning inférs
dven for landsting. Stockholms lins landsting
anser att frdgan om 6kade strukturella kostnader
till foljd av en kraftig befolkningsokning och
dess effekter pd landstingen bér utredas vidare.



Skilen for regeringens bedémning: Den
nuvarande delmodellen fér befolkningsférind-
ringar bestdr av flera var fér sig fristdende delar
som kan hoja en kommuns eller ett landstings
standardkostnad. Den forsta delen kompenserar
kommuner vars befolkning har minskat med
mer dn tvd procent under de senaste tio dren.
Den andra delen kompenserar kommuner som
haft en 1 férhdllande till riksgenomsnittet kraftig
okning eller minskning av antalet grund- och
gymnasieskolelever under de senaste fem 3ren.
Den tredje delen kompenserar kommuner och
landsting som under den senaste femérsperioden
haft en genomsnittlig rlig befolkningsdkning pd
mer dn 1,2 procent.

Nir det giller kompensationen fér merkost-
nader avseende skollokaler dr kravet pd for-
indring for att bli kompenserad vid en befolk-
nings6kning hégre in motsvarande krav vid en
minskning. Regeringen anser att de mer-
kostnader som befolkningsférindringar generer-
ar bor beaktas pa ett likvirdigt sitt, oavsett om
det dr friga om en befolkningsminskning eller en
befolkningstkning. Mot den bakgrunden bor
den nuvarande grinsen f6r ersittning vid
befolkningsokning utéver den genomsnittliga
okningen 1 riket sinkas fran 5 till 2 procent.

I den nuvarande delmodellen finns ingen
komponent som kompenserar fér merkostnader
for nya lokaler i forskolan. I en undersékning
som genomférdes pd uppdrag av den utredning
vars forslag ligger till grund fér det nu gillande
uyimningssystemet konstaterades att det fanns
merkostnader f6r de kommuner som vixer mest,
ca 10 procent per kvadratmeter, se betinkandet
Gemensamt finansierad utjimning (SOU
2003:88 bilaga 6). Ndgon merkostnad for for-
skolelokaler 1 de kommuner som minskar mest
kunde diremot inte konstateras. Aven den
senaste utredningens analyser visar att lokal-
kostnaderna f6r férskolan ir ca 15 procent hogre
1 de kommuner som vixer snabbast, vilket 1 allt
visentligt beror pd en storre andel nybyggda
lokaler. Det ir sirskilt dyrt att bygga nytt 1 de
delar av landet dir markpriserna ir héga. Mot
denna bakgrund anser regeringen att kommuner
som vixer kraftigt inte bara ska kompenseras for
nya skollokaler, utan dven fér nya forskole-
lokaler. Ersittningen f6r férskolelokaler bér vara
uppbyggd enligt samma principer och med
samma ersittningsnivier som f6r skollokalerna.

En kompensation till kommuner med
minskande befolkning har funnits sedan 1966,
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medan de problem som har att gora med en
vixande befolkning har utretts férst under
senare &r. Tidigare utredningar har dragit slut-
satsen att kommuner med minskande befolkmng
inte dr underkompenserade 1 utimnings-
systemet for de merkostnader minskningen
normalt kan medfora, se exempelvis betinkandet
Gemensamt finansierad utjimning (SOU
2003:88). En minskande folkmingd ger dess-
utom upphov till kompensationsetfekter inom
ovriga delar av utjimningssystemet. Minskar
kommunens relativa skattekraft pid grund av
utflyttning kompenseras kommunen fér detta i
inkomstutjimningen. Om befolkningen 1 de
mest kostnadskrivande 3ldrarna utgor en allt
storre andel av befolkningen 1 takt med att
befolkningen som helhet minskar sker vidare en
kompensation i andra delar i kostnadsutjimning-
en. De ekonomiska utmaningar som kommuner
med minskande befolkning har bestdr till stor
del av merkostnader f6r lokaler och anliggningar
samt f6r pensionsskulden. Regeringen delar mot
denna bakgrund utredningens uppfattning att
den nuvarande nivin pd kompensationen for
befolkningsminskning  ticker ~de avsedda
kostnaderna och dirfér bor behéllas.

3.6.4.8 Bebyggelsestruktur

Regeringens bedémning: I kostnadsutjim-
ningen foér bebyggelsestruktur bor kompo-
nenten administration, resor och riddningstjinst
delas upp i1 tvd komponenter: administration och
riddningstjinst. Kommunernas merkostnader
for administration bér beriknas med hjilp av
variablerna invénardistans och folkmingd och
deras merkostnader fér riddningstjinst bor
beriknas utifrdn variablerna invinardistans och

lokalt befolkningsunderlag.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrar sig tillstyrker forslaget eller
har inget att erinra emot det. Vissa remiss-
instanser, bla. Hylte kommun, anser att in-
delningen av Sverige i tre klimatzoner ir for grov
och foresldr en forfinad klimatzonsindelning. De
anser dven att forslaget att riddningstjiansten ska
utgdra en enskild delkomponent i utjimnings-
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modulen f6r bebyggelsestruktur ir ett steg 1 ritt
riktning, men att det bl.a. bor utredas vidare hur
industri- och vigstrukturen paverkar riddnings-
yinstens kostnader. Nigra remissinstanser, bl.a.
Stromstads kommun, anfoér att de har ett stort
antal deldrsboende eller fritidshus och att mer-
kostnaderna foér detta inte beaktas i det nu-
varande systemet. Trollhdttans kommun ifrdga-
sitter vidare om komponenten regionala
skillnader 1 byggarbetarléner ska kvarsta.
Kommunen anser att utredningens underlag inte
redovisas pd ett sitt som gor det mojlige att
nirmare granska materialet. Flertalet kommuner
1 Stockholms lin, bla. Botkyrka och Solna
kommuner, anser att modellen dven bor omfatta
kostnader for mark.

Skilen for regeringens bedomning:
Delmodellen bebyggelsestruktur bestdr av fyra
delkomponenter: byggkostnader, gator och

vigar, uppvirmningskostnader samt admini-
stration, resor och riddningstjinst. Delmodellen
kompenserar f6r merkostnader som uppkomm-
er pi grund av geografiskt lige eller gles be-
byggelsestruktur.

Tidigare utredningar har haft svirt att hitta
kostnadsdata som styrker att det finns struk-
turella merkostnader som motiverar att kom-
pensera reskostnader 1 kostnadsutjimningen, se
exempelvis betinkandet Deluppfoljning 2 av den
kommunalekonomiska utjimningen — med {6r-
slag till forindringar 1 kostnadsutjimningen
(SOU 2007:61). Mycket tyder pd att utveckling-
en inom informationstekniken har skapat ett
mindre behov av personliga méten och dirmed
minskat kostnader av detta slag. Vidare har den
kommunala administrationen vad giller centralt
placerad personal (myndighetsutévning och
gemensam administration) lite gemensamt med
riddningstjinsten. Enligt utredningen har métt-
en invinardistans (ett mdtt pd befolkningstit-
heten 1 ett omrdde beriknat efter fysiskt avstdnd
mellan invdnarna) och lokalt befolknings-
underlag ett betydligt starkare samband med
kommunernas kostnader fér riddningstjinst dn
de nu anvinda maitten (antal invinare per
kvadratkilometer och lokalt befolkningsunder-
lag). Mattet invinardistans kan dven anvindas
for att berikna kommunernas kostnader for
administration. Mot denna bakgrund anser
regeringen att delkomponenten administration,
resor och riddningstjinst bor ersittas av tvi
komponenter: administration och riddnings-
yjanst.
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Kommunernas merkostnader fér admini-
stration bor enligt regeringen beriknas med
hjilp av variablerna invinardistans och folk-
mingd och deras merkostnader f6r riddnings-
yinst utifrdn variablerna invénardistans och
lokalt befolkningsunderlag. Att, sisom bla.
Botkyrka och Solna kommuner foresldr, inklu-
dera markkostnader 1 delmodellen bebyggelse-
struktur framstdr enligt regeringen inte som
limpligt. Det skulle innebira att dven intikter
frdn ull exempel forsiljning av mark borde
beaktas.

3.6.4.9 Loner

Regeringens bedomning: I kostnadsutjim-
ningen for 16ner bor skillnader 1 16nekostnader
kompenseras fullt ut for bdde kommuner och
landsting 1 stillet f6r som nu tll hilften. For
kommunerna bor berikningen av 16nekostnads-
skillnaderna dndras wll att beriknas utifrin
variablerna taxeringsvirdet p3 smhus, andel
forvirvsarbetande 1 kommun- eller landstings-
sektorn och linets genomsnittliga bostadsritts-
priser.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remiss-
instanser som yttrar sig, bla. Halmstad och
Vetlanda kommuner, avstyrker utredningens
forslag eller har invindningar mot det. Flertalet
av kommunerna 1 Stockholms lin ir dock
positiva till forslaget. Bland annat anser Jirfilla
kommun att fortroendet foér systemet under-
mineras om inte full kompensation sker. Flera
remissinstanser, bl.a. Emmaboda kommaun, fore-
sldr att modellen bara ska f8 genomslag med
50 procent tills en utredning gérs som tydligare
visar att loneskillnaderna beror pd strukturella
skillnader. Négra remissinstanser, bl.a. Laholms
kommun, anser att utredningen inte pi ett
Overtygande sitt visar att loneskillnaderna ir
strukturellt betingade. Andra remissinstanser,
bla. Stringnds kommun, anfér att skillnader 1
lonenivier redan avspeglar sig 1 totalkostnaden
for olika verksamheter. Ett hogt l6nelige
kompenseras enligt dessa remissinstanser dess-
utom av ett hogt skatteunderlag. Stromstads
kommun anser att delmodellen fér loner bor



justeras eller helt utgd. Kommunen uppfattar
inte modellen som rittvis och anser att det ir
tveksamt om l6nestrukturen verkligen inte gir
att pdverka. Faktorn fér férvirvsarbetande ir
enligt kommunens uppfattning for 13g, di
kommuninvinare som arbetar i Norge saknas i
statistiken. Ange kommun anser att faktorer som
vil utbyged kollektivtrafik och 16ner 1 kostnads-
ugjimningen gynnar storstadsregionerna och kan
ses som en del 1 deras struktur. Hallands lins
landsting anser att en ugjamning av 16nekostnad-
er ger fel incitament. Enligt landstinget vilar
ansvaret for 16nebildningen pa arbetsmarknadens
parter.

Skilen for regeringens beddomning: Den
nuvarande delmodellen for loner inférdes 2008
och inkluderar tvd delkomponenter som
utjimnar for strukturella 16nekostnadsskillnader
mellan kommuner respektive landsting. Del-
modellen kompenserar till 50 procent for
skillnader 1 16nekostnader.

For kommuner beriknas lonekostnaderna
utifrin medellénen 1 angrinsande kommuner,
kopeskillingen pd smdhus och forvirvsarbets-
grad (andel av befolkningen som ir idldre in 16 &r
och som ir forvirvsarbetande). Skillnaderna
mellan kommunerna anges 1 form av ett index,
som baseras pd en regressionsanalys. Indextalen
uppdateras inte drligen utan ligger fast tillsvidare.
Kommuner med indextal som ir stérre in
100 f&r ett bruttotilligg. Tilligget finansieras
med ett generellt avdrag for alla kommuner
motsvarande ett med befolkningen vigt medel-
virde. Vid berikningen av ulligget beriknas
forst en s.k. justerad lonekostnad. Fér kommun-
erna beriknas denna genom att standard-
kostnaderna fér de fem storsta verksamhets-
omridena multipliceras med en genomsnittlig
l6nekostnadsandel avseende 2004 for respektive
verksamhetsomride.

For landstingen beriknas den justerade
lonekostnaden genom att standardkostnaden for
hilso- och sjukvird multipliceras med en
genomsnittlig lonekostnadsandel foér verksam-
hetsomridet i friga.

Den framriknade justerade Idnekostnaden
multipliceras sedan med ett indextal for att
erhilla ett ulligg per invinare for respektive
kommun och landsting. Tilligget reduceras
direfter med hilften. Slutligen gérs en upp-
rikning av standardkostnaden till utjimnings-
drets kostnadsnivd med hjilp av en prognos-
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tiserad  utveckling av  nettoprisindex  for

ugjimningsdret och aret fore detta.

I betinkandet Deluppfoljning av den
kommunalekonomiska utjimningen — med fér-
slag om organisation samt lone- och bygg-
kostnadsugimning (SOU 2006:84), dir skill-
nader 1 lénenivier studerades for 1997-2005,
bedémde utredaren att inget talar for att
lonekostnadsskillnaderna skulle vara av &ver-
gdende natur. Den uppdatering av studien som
den nu aktuella utredningen har ltit genomfora
bekriftar denna slutsats. I en rapport frin
Internationella Handelshégskolan 1 Jonképing,
som tagits fram pd uppdrag av utredningen,
konstateras att bide lokalkostnader och l6ne-
nivder dr hogre 1 de urbana regionerna.

De ovan nimnda variablerna som anvinds for
att berikna en kommuns lonekostnader kan
forklara 62 procent av skillnaderna mellan
kommunernas standardiserade léner. Utredning-
en har provat alternativa variabler for att om
méjligt hoja férklaringsgraden och hirvid funnit
att foljande variabler dkar férklaringsgraden till
68 procent:

- genomsnittliga taxeringsvirden (byggnads-
virde och markvirde) for smdhus for
permanentboende, med ett taxeringsvirde
mellan 400 000 och 3 miljoner kronor,

- andel av befolkningen som ir 16 3r eller
ildre och som inte arbetar 1 en kommun
eller ett landsting, samt

- det genomsnittliga priset fér en bostads-
ritt 1 linet.

Nigra remissinstanser har, som ovan redovisats,
invint att ett hogt l6nelige kompenseras av ett
hogt skatteunderlag och att en delmodell f6r ut-
jimning av l6nekostnader dirfor medfér att
storstadskommunerna 6verkompenseras. Mot
detta kan anféras att dven inkomstutjimningen
méste beaktas. Ett hogt 16nelige 1 en kommun
medfor en hogre relativ skattekraft och dirmed
att kommunen fér ett ligre inkomstutjimnings-
bidrag eller betalar en hégre inkomstutjimnings-
avgift. Mot bakgrund av den 6kning av léne-
nivierna som skett i de urbana regionerna anser
regeringen, 1 likhet med utredningen, att en
ugidmning  for  strukturella  lénekostnads-
skillnader bér ske.

I den nuvarande delmodellen underskattas
variabeln forvirvsarbetsgrad i kommuner med
omfattande grinspendling. Detta problem
elimineras om variabeln utgir.
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Regeringen anser sammanfattningsvis att de
variabler som 1 dag anvinds for att finga upp
strukturella  l6nekostnadsskillnader ~ mellan
kommunerna boér bytas ut mot de variabler
utredningen foresldr eftersom dessa ger en hogre
forklaringsgrad. En utjimning for de strukturella
l6nekostnadsskillnader som pavisats bor ske fullt
ut.

Betriffande landstingen finner regeringen, i
likhet med utredningen, inte nigon anledning att
foresld forandringar 1 den nuvarande utjimnings-
modellen, bortsett frin att delmodellen bor fa
fullt genomslag dven for landstingen. Det
innebir att modellen liksom 1 dag ska utgd frin
medellénen i den privata sektorn 1 linet, justerad
for skillnaderna i likarnas 16ner.

3.6.4.10 Hilso- och sjukvard

Regeringens  bedémning: I  kostnads-
ugjamningen for hilso- och sjukvird bor den del
av befolkningen som nu riknas till den s.k.
virdtunga gruppen och dess kostnader liggas in i
den matrismodell som anvinds fér den Svriga
befolkningen. Matrismodellen bér dven upp-
dateras med kostnadsuppgifter avseende 2008.

Aven delkomponenten som avser att finga
merkostnader som féljer av en gles bebyggelse-
struktur bor uppdateras.

Utredningens férslag 6verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  de
landsting som yttrar sig, bl.a. Blekinge, Kalmar
och  Orebro  lins  landsting, tillstyrker
utredningens forslag eller har inget att erinra
mot detta. Socialstyrelsen anser att utredningen
borde ha évervigt att utgd fran all virdkonsum-
tion och vikta volymen med s.k. DRG-vikter for
hela den slutna akutsjukvirden och motsvarande
vikter for den 6ppna vrden och psykiatrin samt
anvinda den av Sveriges Kommuner och Lands-
ting utarbetade KPP-databasen som underlag for
matrismodellerna 1 hilso- och  sjukvéards-
modellen. Minga landsting, bla. Uppsala och
Ostergitlands  lins landsting, ~efterfrigar en
framtida utredning av méjligheten att uppdatera
matrismodellen f6r den &vriga befolkningen med
uppgifter frin fler landsting in Skdne lins
landsting. Orebro lins landsting anser att det
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finns en betydande osikerhet i huruvida den s.k.
virdtunga gruppen miter virdbehov och
kostnader. Parametern har enligt Orebro och
Ostergotlands lins landsting varit paverkbar,
vilket kan ha motverkat utjimningens syfte.
Kritik mot forslaget att ta bort den vardtunga
gruppen framférs frimst av Jonkdpings,
Visterbottens och Vistra Gotalands lins landsting.
Dessa landsting menar att problemet ir att
enskilda landsting brister 1 sin registrering av
diagnoser och att forslaget innebir att de
landsting som har arbetat seriést med diagnos-
sittning straffas. Alla landsting borde enligt dem
1 stillet stimuleras till att hoéja standarden i
registreringen. Vistra Goétalands lins landsting
anser dven att matrismodellen fér Svrig
befolkning inte ir tillricklig for att finga upp de
strukturella skillnaderna 1 behovet av hilso- och
sjukvard. Visternorrlands lins landsting ifriga-
sitter om fiktiva sjukhus ir en bra modell for att
berikna glesbygdskomponenten och menar att
en mer rittvisande metod vore att utgd frin de
faktiska sjukhusen.

Skilen for regeringens bedéomning: Den
nuvarande delmodellen for hilso- och sjukvird
inférdes 2000. Den bestir av tvi matrismodeller,
en for den s.k. vdrdtunga gruppen och en {6r den
ovriga befolkningen, samt en komponent for
gles  bebyggelsestruktur.  De  beriknade
kostnaderna per invinare fér den virdtunga
gruppen, den ovriga befolkningen och be-
byggelsestrukturen utgor tillsammans respektive
landstings standardkostnad. I den virdtunga
gruppen ingdr personer med nigon av &tta
definierade diagnosgrupper. Aven HIV ingir
bland de virdtunga diagnoserna, men kostnaden
for denna patientgrupp beriknas 1 sirskild
ordning. Kostnaderna fér den 6vriga befolk-
ningen beriknas genom att varje invinare
hinférs wll en grupp utifrdin koén, &lder,
civilstdnd, sysselsittningsstatus, inkomst och
boendetyp. Det kostnadsunderlag som 1 dag
anvinds, bide for den virdtunga gruppen och
for den 6vriga befolkningen, baseras pd faktiska
kostnader pd individnivi fér 2004 avseende
Skane lins landsting.

P& uppdrag av utredningen har Statskontoret
genomfort en sirskild undersékning av den
virdtunga gruppens sammansittning och
utveckling mellan 1999 och 2008. Den vérdtunga
gruppen har under hela den undersékta perioden
utgjort ca 6 procent av befolkningen. En be-
tydande forindring har dock skett nir det giller



fordelningen mellan huvud- och bidiagnoser. Ar
1999 var andelen som riknades till gruppen
genom en huvuddiagnos ungefir lika stor som
den andel som endast hade en virdtung bi-
diagnos. Ar 2008 utgjordes den virdtunga
gruppen till mer dn tvd tredjedelar av personer
som saknade en virdtung huvuddiagnos. Vissa
landsting uppvisar en 6kning redan i borjan av
undersokningsperioden, medan andra inte har
okat registreringen forrin under de senaste ren.
Undersokningen visar dven att utvecklingen av
andelen vdrdtunga individer varierar pd ett
betydande sitt mellan landstingen. Forindrings-
takten skiljer sig kraftigt. Vissa landsting kan
uppvisa en minskning av antalet virdtunga
individer, medan andra haft en kraftig ¢kning
under den undersokta perioden. Dessutom finns
stora variationer mellan landstingen beroende pd
vilken tidsperiod som studeras.

Nir den nuvarande matrismodellen inférdes
angavs att konstruktionen med en sirskild
vardtung grupp férutsatte att praxis fér diagnos-
sittning och grad av registrering 1 slutenvird for
gruppen inte skulle skilja sig patagligt it mellan
landstingen, se betinkandet Kostnadsutjimning
for kommuner och landsting (SOU 1998:151).
Utifrin de undersokningar som utredningen
genomfort kan konstateras att detta krav inte har
uppfyllts. Det finns betydande skillnader mellan
landstingen nir det giller praxis for diagnos-
sittning, sirskilt nir det giller anvindandet av
bidiagnoser. Dessa skillnader har lett wll att
andelen vdrdtunga individer varierar pd ett
betydande sitt mellan landstingen.

Jonkiopings, Visterbottens och Vistra Gota-
lands lins landsting menar, som tidigare anforts,
att problemet ligger i att enskilda landsting
brister 1 sin registrering av diagnoser och att alla
landsting borde stimuleras till att héja standard-
en 1 registreringen. Regeringen anser dock att det
ir viktigt att variablerna som ingdr 1 del-
modellerna 1 kostnadsutjimningen, s3 ldngt det
ir mojligt, inte gr att pdverka. Den nuvarande
utformningen av hilso- och sjukvirdsmodellen
kan inte sigas uppfylla den mélsittningen, vilket
har papekats av bl.a. Orebro Lins landsting.

Eftersom konstruktionen av den virdtunga
gruppen inte bedoms spegla sjukvirdsbehovet
inom de enskilda landstingen pa ett rittvisande
sitt anser regeringen att den nuvarande hilso-
och sjukvardsmodellen bor férindras. Regering-
en bedémer att den matrismodell som anvinds
for 6vrig befolkning — 1 vilken cirka 94 procent
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av invinarna ingdr — pd ett rimligt sitt fAngar de
strukturella skillnader 1 behov som finns inom
omridet. Aven den del av befolkningen som nu
riknas till den vdrdtunga gruppen och deras
kostnader bor dirfér liggas in 1 denna matris.
Detta innebir att endast en matrismodell
kommer att anvindas 1 kostnadsutjimningen for
hilso- och sjukvirden. Underlaget fér denna
matrismodell bor uppdateras med de kostnads-
uppgifter frdn 2008 som utredningen inhdmtat
frén Skine lins landsting.

Med tanke pd den férindring som regeringen
forordar kan det finnas behov av att pd sikt
analysera hur vil matrismodellen klarar av att
fdnga upp de skillnader i behov som beror pd
socioekonomiska faktorer. En sidan analys bor
enligt regeringen kunna ske inom ramen for
Statskontorets l6pande uppfoljning av systemet
fér kommunalekonomisk utjimning.

Berikningen av  merkostnader for gles
bebyggelsestruktur bygger pd en modell med en
fiktiv utplacering av sjukhus, virdcentraler och
ambulansstationer utifrin befolkningsunderlag
och kriterier for avstdnd f6r upptagningsomride.
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser har tillsammans med utredningen
utvecklat en ny modell for berikning av
merkostnader for gles bebyggelsestruktur. Sma
enheter och ldnga avstind antas enligt denna
modell generera merkostnader. I modellen
beriknas merkostnader uppstd for att driva smd
sjukhus, definierat som sjukhus som har mindre
in 100000 invdnare inom en radie pd
100 kilometer. Vidare foreslds att en komponent
for sjukresor tillférs denna modell. Fér primir-
vird (virdcentraler) beriknas merkostnader
uppkomma nir befolkningsunderlaget inom en
radie om 30 kilometer ir otillrickligt fér en vard-
central med tre likare, vilket 1 modellen antas
vara under 5 600 personer. Aven i denna modell
ingdr merkostnader for sjukresor. Merkostnader
beddms ocksd uppstd fér ambulansstationer som
inom en radie om 50 kilometer har ett befolk-
ningsunderlag som understiger 10 000 invénare.

Regeringen anser, med utgdngspunkten att
modellen inte bér vara méjlig att paverka, och till
skillnad frdn Visternorrlands lins landsting, att
det ir att foredra om placeringen av fiktiva
enheter kan goras utan hinsyn tll hur de
verkliga enheterna ir placerade. Berikningarna
tar di inte hinsyn tll hur kommunerna och
landstingen valt att organisera sin verksamhet.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att
komponenten for gles bebyggelsestruktur boér
uppdateras enligt utredningens forslag.

3.6.4.11 Kollektivtrafik

Regeringens bedomning: I kostnadsutjim-
ningen f6r kollektivtrafik bér underlaget
uppdateras med utgingspunkt frdn linsvisa
kostnadsuppgifter for trafiken, det genom-
snittliga avstdndet mellan personer 1 linet,
andelen personer som arbetspendlar 6ver en
kommungrins och andelen personer som bor 1
titorter med fler 4n 11 000 personer.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig tillstyrker forslaget eller
har inget att erinra mot detta. Flera remiss-
instanser, bla. Borgholms kommun och Skdine
lins landsting, tillstyrker forslaget, men anser att
dven grinspendlare bér riknas in 1 antalet
utpendlare som andel av befolkningen. Jon-
kipings och Vistra Gétalands lins landsting till-
styrker uppdateringen av kostnadsunderlaget.
De bida landstingen framhiller dock att det,
med tanke pd de huvudmannaskapsférindringar
som sker, finns anledning att i framtiden prova
om modellen helt bér éverféras till landstingens
kostnadsutjimning. Flera remissinstanser, bl.a.
Trafikverket, anser att det relativt snart behovs
en analys av hur utjimningssystemet fungerar i
forhillande tll den nya kollektivtrafiklagen.
Statskontoret tillstyrker forslaget for landstingen,
men ser principiella problem med férslaget till
delmodell f6r kommunerna och avstyrker dirfor
denna. Myndigheten anser att variabeln under-
skottstickning ir pdverkbar. Dessutom ir det
enligt Statskontoret problematiskt att utgd frdn
kommunernas underskottstickning 1 linstrafik-
bolaget, d& wvissa kommuner finansierar
kollektivtrafik som ligger utanfér linstrafik-
bolagen. Dessa kommuner kommer enligt
myndigheten dirmed att bli underkompenserade
med den féreslagna delmodellen. Den senare
synpunkten framférs dven av Hallstahammars
och Norbergs kommuner. Invindningar mot att
delmodellen ir pdverkbar framfors dven av bla.
Askersunds kommun, som vill ersitta modellen
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med en ny. Norrbottens lins landsting och nigra
kommuner 1 linet, bl.a. Luled kommun, anfér att
landstinget och kommunerna 1 linet har kartlagt
kommunernas nettokostnad fér kollektivtrafik
och menar att de berikningar som utredningen
redovisar inte Overensstimmer med linets
berikningar. Norrbottens lins landsting féreslar
att en ny berikning gors betriffande kommun-
ernas nettokostnad fér kollektivtrafik 1 Norr-
botten. Aven Visterbottens lins landsting foreslir
att det kostnadsunderlag som ligger till grund
for utredningens forslag ses éver och vid behov
justeras innan férindringar 1 ugimningen
genomfors. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) framfor liknande synpunkter som Stats-
kontoret. SKL foresldr vidare att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten 1 de lin som inte har
och som heller inte planerar att éverféra huvud-
mannaskapet till landstinget, ges mojlighet att se
dver och vid behov justera det kostnadsunderlag
som ligger till grund {6r utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning:
Delmodellen for kollektivtrafik dr den enda
delmodellen 1 kostnadsugjimningen som ir
gemensam foér bide kommuner och landsting.
Standardkostnaden beriknas i ett forsta steg per
lin och baseras pd tre variabler som avser att
fdnga upp glesbygdsproblem, tringselproblem i
storstadsregionerna samt att behov av kollektiv-
trafik 1 titorter uppkommer i storre samhillen.
Linets standardkostnad fordelas direfter med
hilften till kommunerna och hilften till lands-
tinget. For Stockholms lin giller att landstinget
fdr 60 procent och kommunerna 40 procent.
Beroende pd hur huvudmannaskapet ir fordelat 1
linen férdelas kommunernas standardkostnad
antingen efter kommunernas faktiska kostnads-
andelar eller med ett enhetligt belopp per
invénare.

Variablerna pd linsniva ir:
- antalet utpendlare 6ver kommungrinsen
som andel av befolkningen,
- andel av linets befolkning som bor 1 tit-
orter med mer 4n 11 000 invinare, och
- gleshet (det genomsnittliga avstindet
mellan invdnarna i linet).

Till grund f6r den nuvarande delmodellen ligger
samtliga trafikhuvudmins trafikkostnader for
2000 och 2001. Dessa har justerats med den
genomsnittliga avgiftsfinansieringen.  Utifrdn
dessa virden har sedan en regressionsanalys



gjorts mot ovan redovisade forklaringsvariabler.
Den  genomsnittliga  nettokostnaden  foér
kollektivtrafiken uppdateras varje ar.

Regeringen anser, 1 likhet med utredningen,
att nuvarande delmodell bor behillas, men
uppdateras med utgidngspunkt frin linsvisa
kostnadsuppgifter for trafiken, det genom-
snittliga avstdndet mellan personer i linet,
personer som arbetspendlar éver kommungrins
och andelen personer som bor 1 titorter med
minst 11 000 invanare.

Regeringen avser vidare att uppdatera
kostnadsférdelningen mellan kommunerna inom
de lin som har delat huvudmannaskap. Nuva-
rande fordelning ir inaktuell och bor ersittas
med en férdelning baserad pd senare uppgifter.
Det finns tillgingliga uppgifter frdn 2009, varfor
fordelningen bor uppdateras med dessa. I de lin
dir landstinget dr huvudman fér alla kommuner i
linet samma standardkostnad i1 kronor per
invinare, med undantag fér kommunerna i
Vistmanlands lin.

Betriffande mojligheterna att se dver och vid
behov justera det kostnadsunderlag som ligger
till grund foér utredningens forslag, som bla.
efterfrdgats av Norbottens lins landsting, kan
konstateras att kommunerna i ett lin redan i dag
har méjlighet att foresld regeringen att en annan
kostnadsférdelning mellan kommunerna 1 linet
ska tillimpas avseende kollektivtrafiken.

Regeringen anser det angeliget att Stats-
kontoret 1 den Idpande uppfoljningen av
systemet fér kommunalekonomisk utjimning
uppmirksammar de problem med variabeln
underskottstickning som myndigheten sjilv
pekat pa.

Inom flera lin pdgdr ett arbete med att fora
over ansvaret for kollektivtrafiken till lands-
tingen. Om det pd sikt visar sig att s& gott som
samtliga lin har gjort denna férindring kan det
enligt regeringen, som Jonkdpings och Vistra
Gétalands lins landsting konstaterat, finnas
anledning att overviga att flytta 6ver del-
modellen 1 sin helhet till landstingens kostnads-
utjimning.

3.6.5  Strukturbidrag
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minskningen av strukturbidraget begrinsas dock
till hogst 0,22 procent av det uppriknade skatte-
underlaget f6r 2014.

For landstingen ska den del av struktur-
bidraget som inte utgérs av 2004 &rs standard-
kostnad fér sma landsting reduceras. Den totala
minskningen av strukturbidraget begrinsas dock
till hogst 0,11 procent av det uppriknade skatte-
underlaget for 2014.

Dirutéver inférs ett sirskilt bidrag, finansierat
av staten, inom ramen for strukturbidraget for
att kompensera de kommuner och landsting som
far ligre bidrag eller fir betala hogre avgift till
foljd av den foreslagna sinkningen av inkomst-
utjimningsavgiften.

Regeringens forslag: Den del av strukturbidra-
get for kommuner som utgdrs av 2004 &rs
standardkostnad fér niringslivs- och syssel-
sittningsfrimjande tgirder tas bort. Den totala

Utredningens  forslag:  Overensstimmer
delvis med regeringens férslag. Utredningen
foreslir inte ndgon sinkning av inkomst-
uyimningsavgiften motsvarande den som
regeringen nu féreslar och foljaktligen inte heller
nigot sirskilt bidrag foér att kompensera for
sinkningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens forslag om att inféra ett sirskilt
bidrag for att kompensera kommuner och
landsting som fir ligre intikter eller hogre
kostnader till f6ljd av sinkt inkomstutjimnings-
avgift.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig dver utredningens for-
slag, bl.a. Bricke, Fagersta, Goteborgs, Stringnds
och Vinersborgs kommuner, tillstyrker forslaget
eller har inget att erinra mot detta. Sjobo
kommun ir positiv till att den del av struktur-
bidraget som hirrér frdn bidragsminskningar
reduceras. Enligt kommunen bor dock de fasta
inforandetilliggen avvecklas pd sikt. Trelleborgs
kommun anfor att det ir riktigt att reducera och
pa sikt avveckla kvarvarande regionalstod inom
ugimningssystemet, di detta ir en friga av
regionalpolitisk karaktir. Vissa remissinstanser,
bl.a. Bodens, Bollnis och Degerfors kommuner
samt Visterbottens lins landsting, anser att
nuvarande strukturbidrag bor behdllas. Gaivle
kommun anser att en sirskild och uppdaterad
ersittning for arbetsmarknadsdtgirder bor ingd 1
berikningen av strukturbidraget. Kramfors och
Timrd kommuner avstyrker forslaget att avskaffa
den del av strukturbidraget som kompenserar
kommuner med hoga kostnader f6r niringslivs-
och sysselsittningsfrimjande atgirder. Luled
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kommun anser att forslaget bor omarbetas s8 att
konsekvenserna inte blir si omfattande for
Norrlandskommunerna.  Stromsunds  kommun
anfér att sinkningen av strukturbidraget ir
direkt diskriminerande mot de glesbefolkade
delarna av landet. Tomelilla kommun anfor att
strukturbidraget boér reduceras mer dn vad
utredningen foresldr och att dess fortlevnad bor
omprovas eftersom det avser att kompensera
kommuner for férindringar i utjimningen till
f5ljd av tidigare omarbetningar i systemet. Amls
kommun anfor att strukturbidraget borde 6kas
kraftigt till kommuner 1 glesbygd och kommun-
er med lingvarigt hog arbetsloshet. Svenskr
Niringsliv  anser att  strukturbidraget ir
omotiverat och bor fasas ut. Sveriges akademikers
centralorganisation ir positivt instilld tll Sver-
gangsbldrag for att ge kommuner andrum for
anpassning, men ir skeptisk till permanenta
stodldsningar. Regionforbundet Visterbottens lin
anfor att strukturbidraget maste behdllas pd
minst samma nivd som 1 dag. Ett strukturbidrag
utanfér utdmningssystemet skulle, enligt for-
bundet, stirka legitimiteten for sdvil struktur-
bidraget som fér utjimningssystemet i 6vrigt.

En majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig over promemorians forslag, bla. Arjeplogs,
Degerfors, Horby och Sala kommuner samt
Gdvleborgs lins landsting, tillstyrker det eller har
inget att erinra mot forslaget wll sirskild
kompensation. Statistiska centralbyrin tillstyrker
promemorians férslag, men anser att vissa for-
tydliganden behéver goras avseende den sir-
skilda kompensationen. Flera remissinstanser,
bl.a. Bromdlla och Skellefted kommuner, ir posi-
tiva till promemorians férslag till en sidan kom-
pensation och att denna finansieras av staten.
Andra remissinstanser, bl.a. Bords kommun och
Jéamtlands lins landsting, anfér att kompensa-
tionsbeloppet bor fordelas enligt andra grunder.
Bland annat Géteborgs och Alvdalens kommuner
anfor att medlen 1 stillet bér anvindas ull att

lindra  omférdelningseffekterna  fér  de
kommuner och landsting som fir ligre
ersittning 1 det nya systemet.

Skilen for regeringens forslag:

Strukturbidraget avser att kompensera kommu-
ner och landsting foér att vissa delmodeller i
kostnadsugjimningen togs bort 2005, samt fér
storre bldragsmmsknmgar till £6ljd av dvriga for-
indringar av utJamnmgssystemet som genom-
fordes samma &r.
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De delmodeller som togs bort 2005 avsig
kompensation fér niringslivs- och  syssel-
sittningsfrimjande dtgirder 1 kommuner, kom-
pensation for svagt befolkningsunderlag 1
kommuner och kompensation till sm3 landsting
for merkostnader som kan uppkomma nir dyr
utrustning maste finansieras av ett litet antal
invinare. Berérda kommuner och landsting far
genom strukturbidraget behdlla den kompensa-
tion de tidigare fick genom ovan nimnda
delmodeller.

Kommuner som fick en bidragsminskning till
foljd av de 6vriga dndringar som genomfordes
2005 fir ett belopp som motsvarar den del av
bidragsminskningen som &versteg 0,56 procent
av kommunens uppriknade skatteunderlag 2005.
De landsting som fick en bidragsminskning far
ett belopp motsvarande den del av bidrags-
minskningen som &versteg 0,28 procent av
landstingets uppriknade skatteunderlag 2005.

Strukturbidraget beriknades infér 2005 for
berérda kommuner och landsting med ett
belopp per invinare som giller tlls vidare.
Strukturbidragets okas eller minskas dirmed
proportionellt i férhdllande till dkningen eller
minskningen av antalet folkbokférda invinare i
kommunen.

Utredningen bedémer att den del av struktur-
bidraget till kommuner som utgérs av 2004 &rs
standardkostnad for svagt befolkningsunderlag
bor vara oférindrad. Den &terstdende delen av
strukturbidraget foreslds reduceras si att den
totala  minskningen av  strukturbidraget
begrinsas till hogst 0,22 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget 2014.

Den del av strukturbidraget till landsting som
utgdrs av 2004 Ars standardkostnad fér smd
landsting bor enligt utredningen vara ofér-
indrad. Resterande del av strukturbidraget fore-
slds reduceras s att den totala minskningen av
strukturbidraget begrinsas tll hogst 0,11 pro-
cent av det uppriknade skatteunderlaget 2014.

Strukturella kostnadsskillnader, som inte
fingas upp 1 kostnadsutjimningen, kan paverka
kostnaderna for att uppritthdlla vissa obliga-
toriska funktioner. I glest befolkade delar av
landet med stora avstind ir dessutom foérut-
sittningarna att samverka mellan kommuner
simre dn 1 andra delar av landet. Samtidigt ingdr
dven en form av permanenta inférandebidrag 1
strukturbidraget. Nir strukturbidraget inférdes
2005 anforde den ddvarande regeringen att
genomslaget av de dd foreslagna férindringarna



miste begrinsas for att undvika drastiska
effekter for enskilda kommuner och landsting,
se regeringens proposition Andringar i det
kommunala ugjimningssystemet (prop.
2003/04:155 s. 55). Mot bakgrund av att det nu
har gitt 8tta dr sedan strukturbidraget inférdes ir
det enligt regeringen rimligt att minska denna
del av strukturbidraget.

Regeringen bedémer mot bakgrund av vad
som ovan anforts att utredningens forslag inne-
bir en rimlig avvigning mellan de olika
remissynpunkter som framférts och foresldr
dirfor att berikningsgrunderna for de aktuella
delarna av strukturbidraget dndras i enlighet med
utredningens forslag.

En sinkt kompensationsgrad, och dirmed en
sinkt avgift, for de kommuner och landsting
som betalar inkomstutjimningsavgift innebir att
kommuner och landsting som erhiller inkomst-
uyimningsbidrag piverkas negativt. Visserligen
fir de ett oférindrat inkomstutjimningsbidrag,
men de pdverkas negativt av att regleringsposten
blir ligre.

Inga kommuner och landsting bér {8 minska-
de intikter eller 6kade kostnader till f6ljd av de
foreslagna dndringarna 1 inkomstutjimningen.
Av denna anledning bor det f6r varje kommun
och landsting som férlorar intikter faststillas en
sirskild kompensation med ett belopp per
invdnare som motsvarar intiktsminskningen och
som direfter ligger fast. Kompensationen bor
finansieras av staten och i likhet med vad som
skett i samband med tidigare indringar 1
systemet fér kommunalekonomisk utjimning
beriknas utifrén forhillandena &ret fore det &r
foérindringarna trider 1 kraft. Bidraget bor ingd
som en del av strukturbidraget och finansieras
genom att medel tillférs anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning.

Kompensationen giller siledes inte kommun-
er och landsting som genom indringen fir en
sinkning av sin inkomstutjimningsavgift, med
undantag f6r de fall di en kommun eller ett
landsting som betalar inkomstutjimningsavgift
fir ligre intikter eller hogre kostnader. Det
senare kan intriffa enligt det nu gillande
systemet om kommunen eller landstinget betalar
en ldg inkomstujimningsavgift.

Strukturbidraget  foreslds  sdledes  for
kommunerna omfatta tre delar som summeras.
Foér kommunerna utgors den forsta delen av en
standardkostnad fér ett svagt befolknings-
underlag. Den andra delen utgors av ett belopp
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som begrinsar minskningen av strukturbidraget
till motsvarande 0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget 2014. Den tredje delen — den
sirskilda kompensationen avseende inkomst-
ugjimningen — ska inte inkluderas vid berikning-
en av minskningen av strukturbidraget i den
andra delen.

For landstingen foreslds strukturbidraget
ocksd omfatta tre delar. Den forsta delen utgors
av standardkostnad f6r smé landsting och den
andra delen ett belopp som begrinsar
minskningen av strukturbidraget till motsvaran-
de 0,11 procent av det uppriknade skatte-
underlaget 2014. Den tredje delen —den sirskilda
kompensationen avseende inkomstutjimningen—
ska inte inkluderas vid berikningen av minsk-
ningen av strukturbidraget i den andra delen.

Den sirskilda kompensationen faststills 1
2013 4rs nivd och bor inte beaktas vid berikning-
en av inférandebidrag (se vidare avsnitt 3.6.6).

En oversyn av hur den sirskilda kompensa-
tionen har utvecklats till f6ljd av férindringarna i
inkomstutjimningen bor ske efter fem ar (se
vidare avsnitt 3.6.8).

3.6.6 Inforandebidrag

Regeringens forslag: Minskningar av bidrag till
foljld av de foreslagna indringarna ska ske
successivt. Kommuner och landsting ska det &r
forindringarna trider i kraft fi ett inforande-
bidrag motsvarande den del av bidragsminsk-
ningen som 6verstiger 250 kronor per invinare.
Inférandebidraget ska direfter minska med
hégst 250 kronor per invinare varje &r.

Utredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen féreslar
ingen sirskild kompensation fér forindringar i
inkomstutjimningen och tar féljaktligen inte
stillning tll om denna ska beaktas wvid
berikningen av inférandebidrag.

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remiss-
instanser som yttrar sig, bla. Fagersta och
Striingnis kommuner samt Ostergtlands lins
landsting, tllstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot detta. Statistiska centralbyrin till-
styrker forslaget, men anfér att fortydliganden
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behover goras 1 inforandereglerna si att det
framgdr hur inférandebidraget ska finansieras.
Flera remissinstanser, bla. Bergs och Melleruds
kommuner, anfor att bidragsminskningar till
foljd av regelindringar bor férdelas med ett lika
stort belopp per invdnare och &r under sex ar for
respektive kommun. Flera remissinstanser, bl.a.
Aneby kommun, anser att utformningen av
inférandereglerna  bor  utvecklas  ytterligare.
Botkyrka kommun och Virmlands lins landsting
anser att regleringen av inférandebidragen bor
utformas s3 att det inte uppstér ytterligare okade
kostnader f6r de kommuner och landsting som
forlorar pd inférandet. Géoteborgs kommun fram-
héller att det ir angeliget att utforma inférande-
reglerna pd ett sitt som kan accepteras av alla
berorda parter och att inférandeperioden hlls s3
kort som méjligt. Bollnds, Hudiksvalls och
Nordanstigs  kommuner samt Blekinge lins
landsting anfér  att  inforandebidraget  bor
finansieras med ett sirskilt statsbidrag. Nigra
remissinstanser, bl.a. Karlshamns kommun, anser
att inférandereglerna inte bor innebira att
kommuner som fir ett negativt utfall fir ett
utdkat negativt utfall under inférandetiden.
Kinda kommun anser att det behovs en lingre
period for att infora det nya systemet. Parzille
kommun féreslar en inforandeperiod pa dtta ar.
Jonkiopings och Vistra Gotalands lins landsting
tillstyrker en tidsbegrinsning pd maximalt sex ar,
men anser att nivin pd 250 kronor per invinare
ir for hog. Jonkopings kommun anser att den
drliga intiktsforindringen boér begrinsas till
200 kronor per invénare och &r.

Skilen for regeringens forslag: For att
undvika drastiska effekter for de kommuner och
landsting som har fatt storre bidragsminskningar
vid tidigare omliggningar av utjimningssystemet
har effekterna av férindringarna tidigare fite sli
igenom successivt genom att sirskilda inférande-
regler har tillimpats. I samband med de férind-
ringar som genomférdes 2005 infordes sdledes
ett inforandebidrag som successivt trappades ned
t.o.m. 2010.

Kommuner och landsting, fér vilka utfallet 1
ugimningssystemet férsimras betydligt till f6]jd
av de foreslagna indringarna bor, som wvid
tidigare systemindringar, ges en viss tid att an-
passa sina kostnader till f6rindringen. Regering-
en anser, 1 likhet med utredningen, att kommun-
erna och landstingen bor ges mojlighet att klara
omstillningarna till f6ljd av de foéreslagna
forandringarna genom sirskilda inférandebidrag
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som begrinsar intiktsminskningarna till foljd av
de foreslagna férindringarna.

Regeringen foreslar att kommuner och lands-
ting, for vilka regelindringarna innebir en
intiktsminskning som 6verstiger 250 kronor per
invdnare, ska f3 ett inférandebidrag som begrins-
ar den drliga minskningen till hégst 250 kronor
per invdnare och 4r. Inférandebidragen bér fast-
stillas 1 2013 4rs nivd. Det innebir att utfallet for
varje kommun och landsting enligt de foreslagna
foérindringarna, om de hade tillimpats 2013, jim-
fors med utfallet for 2013 enligt nu gillande
regler fér kommunalekonomisk utjimning.
Direfter beriknas och faststills inférande-
bidragen.

Nir utfallet enligt de féreslagna férind-
ringarna beriknas bér den sirskilda kompensa-
tionen 1 strukturbidraget till de kommuner och
landsting som fir ligre intikter ull f6ljd av den
foreslagna sinkningen av inkomstutjimnings-
avgiften exkluderas.

Inforandebidraget  bor  finansieras  via
regleringsposten.  Det  innebir att iven
kommuner och landsting som far intiktsminsk-
ningar fir ligre regleringsbidrag eller hogre
regleringsavgift. Dirmed kan for vissa
kommuner och landsting inférandebidraget
komma att 6verstiga den intiktsminskning som
foljer av regelindringarna i 6vrigt. Det innebir
ocksd att kommuner och landsting med
intiktsminskningar som ir ligre in 250 kronor
per invanare fir finansiera inférandebidragen.

Olika synpunkter har framforts av remiss-
instanserna om behovet av inféranderegler och
deras utformning. Regeringen anser att utred-
ningen gor en rimlig avvigning mellan behovet
av att férindringar 1 utjimningssystemet snabbt
bor f8 genomslag och behovet av td for
anpassning av verksamheterna vid storre intikts-
forindringar. Inférandereglerna  bor  dirfor
utformas i enlighet med utredningens forslag.

3.6.7 Kompensation for

indelningsandringar

Regeringens forslag: En kommun som bildas
genom sammanliggning och som skulle {3 ligre
intikter jimfort med vad de 1 sammanliggningen
ingdende kommunerna skulle ha fitt samman-
taget om sammanliggningen inte hade genom-
forts, ska kompenseras om intiktsminskningen
beror pd ett ligre strukturbidrag eller ett ligre



kostnadsugjimningsbidrag pd grund av ligre
standardkostnader for befolkningsférindringar
eller bebyggelsestruktur. Kompensationen ska
ske genom att den nya kommunens struktur-
bidrag, samt standardkostnader f6r befolknings-
forindringar och bebyggelsestruktur, under fyra
&r fr.o.m. det &r d indelningsindringen tridde 1
kraft beriknas utifrdn de i sammanliggningen
ingdende kommunernas strukturbidrag och
standardkostnader av detta slag.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som
yttrar sig Over forslaget, bla. Tillvixtverket,
Skdne lins landsting och Sveriges akademikers
centralorganisation, tillstyrker eller har inget att
erinra mot det.

Skilen for regeringens forslag: Kostnads-
ugjdmningen och strukturbidraget ger kompen-
sation till kommuner med en liten och utspridd
befolkning. Utfallet 1 kostnadsutjimningen och
strukturbidragets storlek kan férindras for
mindre kommuner om de liggs samman. I férsta
hand ir det intikterna 1 kommuner med en liten
folkmiangd och stor yta som kan komma att
paverkas negative vid en indelningsindring.
Uyimningssystemets utformning bor inte
motverka eventuella kommunsammanliggning-
ar. En ny kommun som bildas genom samman-
liggning bor dirfor overgdngsvis inte f3 ligre
kostnadsugjimningsbidrag pd grund av sinkta
standardkostnader for befolkningsférindringar
eller bebyggelsestruktur eller ett ligre struktur-
bidrag in vad de i sammanliggningen ingiende
kommunerna tillsammans skulle ha fitt om
sammanliggningen inte hade genomférts.
Regeringen foresldr dirfor att den nya
kommunens strukturbidrag samt standard-
kostnader for befolkningsforindringar  och
bebyggelsestruktur 1 dessa fall beriknas utifrdn
de i sammanliggningen ingdende kommunernas
strukturbidrag  och  standardkostnader  for
befolkningsforindringar och bebyggelsestruk-
tur. Detta bér gilla under fyra &r fr.o.m. det ar da
indelningsférindringen tridde 1 kraft.

Landsting med firre dn 200 000 invanare fick
fr.o.m. 1996 ett sirskilt tilligg vid berikningen
av standardkostnaden for hilso- och sjukvérd.
Tillagget, som utgick till Gotlands kommun och
de tre landstingen med ligst folkmingd, avsig
att finansiera merkostnader som bedéms upp-
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komma nir dyr utrustning méste finansieras av
firre invinare. Frdn och med 2005 flyttades
denna ersittning 6ver frén kostnadsutjimningen
till strukturbidraget. Om de landsting som i
nuvarande system far strukturbidrag till f6ljd av
liten folkmingd liggs samman med andra
landsting skulle intiktsbortfallet bli markbart
om ersittningen togs bort. Vid en indrad
landstingsindelning kan dven utfallet 1 den del av
hilso- och sjukvirdsmodellen som avser att
beakta merkostnader for gles bebyggelsestruktur
paverkas, eftersom utplaceringen av sjukhus och
andra enheter gors per landsting. Utredningen
avstdr fr8n att limna nigra forslag avseende
landstingen. Regeringen avser att dterkomma 1
frigan om det skulle bli aktuellt med indelnings-
indringar for landstingen.

3.6.8 Uppfoljning av systemet for
kommunalekonomisk utjamning

Flera remissinstanser framh3ller att det ir viktigt
att  systemet for  kommunalekonomisk
ugdmning 16pande foljs upp. Regeringen delar
denna bedémning.

Regeringen har 1 férordningen (2007:827)
med instruktion fér Statskontoret gett myndig-
heten i uppdrag att félja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Uppdraget
togs in 1 myndighetens instruktion 2008, sam-
tidigt som medel for att genomfdéra uppdraget
tillférdes  myndighetens  forvaltningsanslag.
Statskontoret har 1 enlighet med vad som angavs
1 direktivet for Utjimningskommittén.08 idven
bistdtt utredningen i dess arbete.

Regeringen avser, bl.a. mot bakgrund av de
synpunkter som limnats av remissinstanserna pd
utredningens och promemorians férslag, att
nirmare precisera Statskontorets uppdrag i
sirskilda regeringsbeslut, med angivande av
tidpunkter och former fér avrapportering till
regeringen. Skulle Statskontorets uppfoljning
foranleda lag- eller forordningsindringar
kommer forslagen att bli foremil f6r sedvanlig
remittering.

Som framgdr av avsnitt 3.6.5 bor en dversyn av
hur den sirskilda kompensationen fér férind-
ringarna 1 inkomstutjimningen har utvecklats
goras efter fem &r. Aven detta bér ske inom
ramen for Statskontorets uppdrag. Eftersom
forindringarna foreslds genomforas den 1 januari
2014 bor dversynen genomforas under 2019.
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3.6.9 Utjamning for LSS-kostnader

Flera remissinstanser anfor att det ir otillfreds-
stillande att verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, inte berors 1 utredningen och att
finansieringen av LSS-verksamhet i sin helhet
bor vara ett statligt ansvar. Sveriges Kommuner
och Landsting har i en skrivelse till Regerings-
kansliet foreslagit att regeringen ska gora en
dversyn av utjimningssystemet for LSS (dnr
Fi2011/2941).

Att utreda utjimningssystemet for LSS eller
finansieringen av LSS-verksamheten har inte
ingdtt 1 utredningens uppdrag. Finansutskottet
har gjort bedémningen att ndgon ytterligare
utredning f6r nirvarande inte behover tillsittas
(bet. 2011/12:FiU28). Regeringen delar ut-
skottets bedémning.

3.6.10 |Ikrafttradande- och

overgangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna
ska trida 1 kraft den 1 januari 2014.

Utredningens forslag: Utredningen foreslr
att dndringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2013.

Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
har inte ndgot att erinra mot utredningens
forslag.

Nigra remissinstanser, bla. Klippans och
Osby kommuner samt Kommunforbundet Skdne,
anfér 1 sina yttranden avseende promemorians
forslag att det idr viktigt att férindringarna
genomfors den 1 januari 2014. Sjobo kommun
anfér att forslagen bor genomforas skyndsamt.
Blekinge lins landsting framhdller vikten av att de
foreslagna  forindringarna  genomfoérs  utan
drojsmadl. Andra remissinstanser, bl.a. Botkyrka
och Ekers kommuner, foresprikar fortsatt
utredningsarbete  betriffande  inkomstutjim-
ningen eller delmodeller i kostnadsutjimningen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det ir angeliget att de foreslagna
forindringarna och uppdateringarna genomfors
sd snart som méjligt. De lag- och férordnings-

54

indringar som de aktuella forslagen och be-
démningarna féranleder bor dirfér trida 1 kraft
den 1 januari 2014.

3.6.11 Ekonomiska konsekvenser

Kompensationen avseende forindringarna 1
inkomstutjimningen beriknas oka statens ut-
gifter med 961 miljoner kronor fr.o.m. 2014,
varav 850 miljoner kronor avser kompensation
till kommuner och 111 miljoner kronor
kompensation till landsting.

Anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning
paverkas inte av dndringar 1 inkomstutjimningen
eller kostnadsutjimningen. Inférandebidraget
finansieras inom systemet for kommunal-
ekonomisk utjimning genom att reglerings-
bidraget minskar eller regleringsavgiften 6kar for
alla kommuner och landsting. Det innebir att
dven de kommuner och landsting som erhiller
inforandebidrag fir ett mindre regleringsbidrag
eller en storre regleringsavgift tll foljd av
inférandebidraget.

3.6.12 Preliminara berdkningar infor 2014

Statistiska  centralbyrin (SCB) ska enligt
forordningen  (2004:881) om  kommunal-
ekonomisk utjimning senast den 1 oktober &ret
fore utjimningsdret limna uppgifter till varje
kommun och landsting om preliminira bidrag
och avgifter och senast den 10januari ut-
jimningsdret limna motsvarande uppgifter till
Skatteverket. Regeringen gav 1 juni 2013 SCB 1
uppdrag att infor utjimningsdret 2014 berikna
preliminira bidrag och avgifter i enlighet med i

denna proposition féreslagna och aviserade for-
indringar (dnr Fi2013/2577).

3.6.13 Forfattningskommentar

Férslaget till lag om dndring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning

3§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.6.

I paragrafen finns definitioner av termer som
forekommer 1 lagen.

I paragrafens nionde stycke gors en forindring
av definitionen av termen bidragsminskning. I



sin nya lydelse anvinds denna term for att
bestimma ritten till och storleken av inférande-
bidrag enligt 13 §. Ritten till eller storleken av
strukturbidraget enligt 11 och 12 §§ paverkas
dock inte av bestimmelsens nya lydelse, d3 dessa
paragrafer hinvisar till termen bidragsminskning
1 dess lydelse 2013, dvs. innan den nya lydelsen
tritt 1 kraft. Andringen innebir att en bidrags-
minskning féreligger om nettot av en kommuns
eller ett landstings bidrag och avgifter 2013 ir
storre dn vad nettot av bidragen och avgifterna
for samma &r skulle bli beriknade enligt de regler
som trider i kraft den 1 januari 2014. Vid
jimforelsen ska dock inte dndringarna 1 11 §
fjirde stycket, 12 § fjirde stycket eller 13 §
beaktas. Andringen innebir vidare att begreppet
bidragsminskning inte lingre omfattar bidrag
enligt de lagar som upphivdes 1 samband med
inforandet av lagen om kommunalekonomisk
utjimning.

7§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.3.

I paragrafen finns bestimmelser om de
linsvisa skattesatser som ska anvindas vid
berikningen av bidrag enligt 5 § och avgifter
enligt 6 §.

Ett nytt tredje stycke infors. I stycket anges att
de linsvisa skattesatserna for avgiftsskyldiga
kommuner och landsting ska faststillas utifrin
60 procent av medelskattesatsen 2003 for den del
av kommunens eller landstingets uppriknade
skatteunderlag som utgor hdgst 125 procent av
den uppriknade medelskattekraften multi-
plicerad med antalet folkbokférda invinare 1
kommunen respektive landstinget. Av 17 § foljer
att avgiften ska beriknas pd grundval av antalet
invdnare i kommunen eller i landstinget den
1 november 3dret fére utjimningsiret. Foér den
del som 6verstiger 125 procent ska de linsvisa
skattesatserna for avgiftsskyldiga kommuner och
landsting allgjimt faststillas utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen 2003.

11§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.5.

Av andra stycker framgir att den kommun
som 2004 haft en beriknad standardkostnad for
svagt befolkningsunderlag har ritt ull ett
strukturbidrag med motsvarande belopp. Den
delen av strukturbidraget som tidigare utgjordes
av 2004 3rs standardkostnad fér niringslivs- och
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sysselsittningsfrimjande 4tgirder ska sledes
inte lingre medféra en ritt till strukturbidrag.

I redje stycker Dbegrinsas den totala
reduceringen av strukturbidraget. En kommun
som 2013 fitt  strukturbidrag  avseende
niringslivs- och sysselsittningsfrimjande dtgird-
er eller en bidragsminskning har rite wll ett
bidrag motsvarande den del av summan av dessa
belopp som &verstiger 0,22 procent av det
uppriknade skatteunderlaget 2014.

I ett nytt firde stycke inférs en bestimmelse
om att kommuner som till f6ljd av dndringen av
de linsvisa skattesatserna i 7 § tredje stycket far
ligre nettointikter frdn eller hogre netto-
kostnader till systemet fér kommunal-
ekonomisk utjimning ska kompenseras f6r detta
genom ett sirskilt bidrag inom ramen for
strukturbidraget. Kompensationen giller siledes
inte kommuner som genom indringen fir en
sinkning av sin inkomstutjimningsavgift som
motsvarar eller dr storre in sinkningen av
kommunens regleringspost.

Kompensationen beriknas utifrdn forhllan-
dena &ret innan férindringarna 1 inkomst-
ugdmningen trider 1 kraft och justeras direfter
endast 1 proportion till befolkningsutvecklingen i
kommunen enligt 17 §. Det belopp per invénare
som kompensationen uppgir tll idndras
foljaktligen inte. De nya bestimmelserna i 7 §
tredje stycket ska siledes vid berikningen av
kompensationen tillimpas som om de hade tritt
1 kraft den 1 januari 2013. Att kompensationen
beriknas utifrén forhillandena &ret f6re det ar dd
forindringarna trider i kraft 6verensstimmer
med berikningen av inférandebidragen. Efter
synpunkter frdn Norrkdpings tingsritt om
anvindningen av begreppet intiktsminskning
har paragrafens lydelse justerats i forhillande till
forslaget 1 promemorian, varvid detta begrepp
utgdtt.

12§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.5.

Enligt tredje stycket har ett landsting som 2013
fatt strukturbidrag avseende bidragsminskning
ritt till ett bidrag motsvarande den del av
beloppet som &verstiger 0,11 procent av lands-
tingets uppriknade skatteunderlag 2014.

I ett nytt fiirde stycke gors motsvarande
indringar for landstingen som 1 11 § fjirde
stycket gjorts f6r kommunerna.
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13§
Forslaget har behandlats i avsnitt 3.6.6.

Enligt forsta stycker har en kommun eller ett
landsting, som med anledning av férindringarna
av inkomstutjimningen, kostnadsutjimningen
och strukturbidraget fir en bidragsminskning,
ritt till ett &rligt infoérandebidrag for den del av
bidragsminskningen som &verstiger 250 kronor
per invinare. Innebérden av begreppet bidrags-
minskning har kommenterats i anslutning till
38

Inférandebidraget ska enligt andra stycket
drligen minska med hogst 250 kronor per invén-
are till dess det upphér.

Berikningen av  inférandebidraget  kan
illustreras med féljande exempel. En kommun
vars  bidragsminskning 2014 uppgir il
700 kronor per invdnare erhéller samma &r den
del av bidragsminskningen som &verstiger
250 kronor per invinare i1 inférandebidrag, dvs.
(700-250=) 450 kronor per invénare. Ar 2015
minskas inférandebidraget med 250 kronor per
invinare ull (450-250=) 200 kronor per
invinare. Ar 2016 har kommunens ritt till
inférandebidrag upphért.

17§
Forslaget har behandlats i avsnitt 3.6.7.

Av paragrafen, som bla. reglerar vilken
kommunindelning som ska anvindas vid berik-
ningen av avgifter och bidrag, framgdr att en
sirskild undantagsbestimmelse finns 117 a §. I
paragrafen har vidare ett ulligg gjorts som
tydliggor att det, 1 enlighet med vad som anges i
3 och 7 §§, dr antalet folkbokférda invénare som
ska utgora grund for berikningen. Nigon
indring 1 sak ir inte avsedd.

17a§
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.7.
Paragrafen, som ir ny, innehdller be-
stimmelser som ska tillimpas vid samman-
liggning av kommuner. Om den nya kommunen
som bildas genom en sammanliggning fir ligre
standardkostnader fér befolkningsférindringar
eller bebyggelsestruktur jimfort med vad de 1
sammanliggningen  ingende = kommunerna
skulle ha fitt om sammanliggningen inte hade
genomforts, ska standardkostnaden fér nimnda
kostnadsslag  beriknas som om samman-
liggningen inte hade genomférts. Den nya
kommunens standardkostnad fér ett eller bida
av de nimnda kostnadsslagen ska siledes 1 stillet
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utgdras av de 1 sammanliggningen ingdende
kommunernas sammantagna standardkostnad
for befolkningsforindringar eller bebyggelse-
struktur om detta dr mer fordelaktigt f6r den
nya kommunen. Motsvarande giller i friga om
strukturbidrag.

Den sirskilda berikningen giller under en
dvergdngsperiod, nimligen under de fyra nirm-
ast foljande dren fr.o.m. det &r di indelnings-
andringen tridde 1 kraft. Om den nya kommun-
ens standardkostnad fér nigot av de aktuella
kostnadsslagen utgors av de gamla kommun-
ernas sammantagna standardkostnader, upp-
dateras underlagen for standardkostnaderna i
samma utstrickning som betriffande underlagen
for andra kommuner under den tid som de
sammantagna standardkostnaderna ska ligga till
grund fér utdmningen. Uppdateringen sker
enligt bestimmelser som regeringen meddelar. I
dagsliget finns dessa bestimmelser 1 5 § férord-
ningen om kommunalekonomisk utjimning.
Berikningen kan illustreras med féljande
rikneexempel. Tv kommuner, kommun A med
50000 och kommun B med 10000 invinare,
liggs samman till kommun C. Den samman-
tagna standardkostnaden uppgir for kommun A
till 300 kronor per invinare och f6r kommun B
till 450 kronor per invdnare. Den genomsnittliga
standardkostnaden fér de bdda kommunerna blir
didrmed 325 kronor per invinare [(50 000 x 300
+10 000 x 450)/60 000].

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.10.

I punkten 1 anges att lagen trider i kraft den
1 januari 2014.

Enligt punkten 2 ska ildre foreskrifter gilla 1
frdga om bidrag och avgifter som avser tiden fore
ikrafttridandet.



3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 3.5 Anslagsutveckling for 1:1 Kommunalekonomisk

utjdamning

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 81975063 sparande -2
Utgifts-

2013 Anslag 85603 206 prognos 85603 206

2014 Forslag 90 128 420

2015 Beraknat 89970 245

2016 Berdknat 89 808 257

2017 Beraknat 90 076 357

Andamal

Anslagets dndamdl ir att ge kommuner och
landsting goda och likvirdiga ekonomiska forut-
sittningar. Anslaget far anvindas for utgifter for
statsbidrag till kommuner och landsting enligt
lagen om kommunalekonomisk utjimning.
Anslaget anvinds dven som ett instrument for
ckonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn (se tabell 3.6).

Okning till foljd av andringar i systemet for
kommunalekonomisk utjamning
Kompensationen — avseende férindringar i
inkomstutjimningen  beriknas uppgd  ll
961 miljoner kronor fr.o.m. 2014, varav
850 miljoner kronor avser kompensation till
kommuner och 111 miljoner kronor kompensa-
tion till landsting (se avsnitt 3.6.11).

Regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen

Utékad undervisningstid i matematik

Som tidigare aviserats ska kommunerna kom-
penseras for de ekonomiska konsekvenser som
forslaget om utdkad undervisningstid 1 mate-
matik 1 grundskolan och motsvarande skol-
former med 120 timmar medfér (prop.
2012/13:64,  bet.  2012/13:UbU16,  rskr.
2012/13:199). Regeringen féreslog 1 budget-
propositionen  fér 2013 att  anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning skulle okas
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med 250 miljoner kronor 2013 vid ett inférande
under hésten 2013 och 500 miljoner kronor per
&r fr.o.m. 2014.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
undervisningstiden 1 matematik bor komplett-
eras med ytterligare en utdkning av under-
visningstiden 1 grundskolan och motsvarande
skolformer med motsvarande en timme per
vecka for drskurserna 4-6 fr.o.m. hosten 2016.
Regeringen  beriknar dirfér att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning okas med
245 miljoner kronor 2016 och fr.o.m. 2017 med
490 miljoner kronor.

I forhéllande till 2013 3rs niva foreslds dirfor
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk  utjgmning
okas med 250 miljoner kronor 2014. Ar 2015
beriknas anslaget 6ka med 250 miljoner kronor,
2016 med 495 miljoner kronor och 2017 med
740 miljoner kronor.

Den nya gymnasiesérskolan

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1) att kommunerna skulle
kompenseras f6r de ekonomiska konsekvenserna
som forslagen 1 propositionen En gymnasie-
sirskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50, bet.
2011/12:UbUY, rskr. 2011/12:141) innebir for
okade utgifter for kommunsektorn for bla.
inackorderingsstdd, skolskjuts, elevassistans och
administration. Sammantaget beriknades kost-
naderna for kommunsektorn tll  knappt
14 miljoner kronor drligen fr.o.m. 2017 nir den
nya gymnasiesirskolan ir fullt utbyggd.

I forhéllande till 2013 &rs niva foreslds anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning okas med
4,1 miljoner kronor 2014 och beriknas 6ka med
ytterligare 4,4 miljoner kronor 2015. Ar 2016
minskas anslaget med 1 miljon kronor. Frin och
med 2017 beriknas anslaget okas med
13,8 miljoner kronor, varfér regeringen anser att

detta belopp bor overféras frdn anslag
1:5 Utveckling av  skolvisendet och annan
pedagogisk  verksambet under utgiftsomride

16 Utbildning och universitetsforskning il
detta anslag.

Gymmnasiereformen

Enligt regeringens bedémning 1 propositionen
Hogre krav och kvalitet 1 den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199) forbittrar gymnasie-
reformen pd sikt férutsittningarna nir det giller
elevers  genomstromning  samt  skolornas
planering, schemaliggning och méjligheter att
kunna fylla undervisningsgrupperna. I samband

57



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 25

med budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1, utg.omr. 25) aviserade regeringen
dirfor en reglering av anslaget till kommunerna 1
enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Denna reglering pabdrjades 2012 1
enlighet med riksdagens beslut.

Regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) delade i samband med budget-
propositionen fér 2013 bedémningen att mer
tydliga effektiviseringsméjligheter kunde upp-
komma forst 2014 di reformen skulle f3 fullt
genomslag  (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16).
Regeringen beddémde dirfor att 895 miljoner
kronor borde tillskjutas for de forsta tvd &ren
och riksdagen beslutade 1 enlighet dirmed.

Regeringen bedémer nu att gymnasie-
reformen pd kort sikt inte leder ll ligre
kostnader 1 den omfattning som tidigare
beriknats. Den beriknade besparingen foér 2014
och 2015 bér dirfér inte genomféras och
beloppen fér &ren direfter minskas. For detta
indamil foreslir regeringen att 1360 miljoner
kronor avsitts 2014 och beriknar 1 930 miljoner
kronor for 2015 och Dberiknar  direfter
1 460 miljoner kronor per 4r fr.o.m. 2016.

Regeringen menar att detta pd sikt kommer
att medféra ett ekonomiskt utrymme for
kommunerna. Detta utrymme bér dven an-
vindas for att stirka rittigheterna till kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivi. Regeringen
avser dirfor, efter overenskommelse med SKL,
att dterkomma till riksdagen med férslag som
stirker dessa rittigheter. For det forsta handlar
det om att utdka ritten att delta i kommunal
vuxenutbildning 1 syfte att uppnd grundliggande
behorighet till hogskolan. Denna ritt omfattar i
dag elever med en examen frn gymnasieskolans
yrkesprogram och regeringen menar att denna
rittighet bor utokas till en generell rittighet, dvs.
till att omfatta alla vuxna som ir behériga till
sidan utbildning. For det andra anser regeringen
att det bor inforas en rittighet att delta 1 vuxen-
utbildning 1 syfte att uppnd sirskild behorighet
till hégskolan. Aven denna rittighet freslis om-
fatta alla vuxna som ir behoriga tll sidan
utbildning. Regeringen menar att dessa rittig-
heter bor gilla fr.o.m. den 1 januari 2017.

Det innebir sammantaget att nivdn pd
anslaget for 1:1 Kommunalekonomisk utjiimning
engdngsvis minskades med 675 miljoner kronor
2012 och att anslagsnivin inte pdverkas 2013-
2015. Frin och med 2016 minskas anslagsnivin
med 470 miljoner kronor.
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Nationella prov 1 kommunal vuxenutbildning
Som tidigare aviserats ska kommunerna kom-
penseras for ekonomiska konsekvenser som for-
slaget om att lirare 1 kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd ska anvinda de nationella
kursprov som Statens skolverk tillhandahiller 1
kurser 1 svenska, engelska och matematik.
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for
2013 att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning skulle 6kas med 30 miljoner kronor
per &r for borjan med héstterminen 2013.
Anslaget 6kades dirfor med 15 miljoner kronor
2013. T forhillande wll 2013 &rs nivd foreslds
dirfor anslaget 6kas med ytterligare 15 miljoner
kronor fr.o.m. 2014.

Nationella minoritetssprikritten

Regeringen avser att foresld férindringar som
innebir att det inte lingre ska krivas att elever
som vill delta 1 modersmélsundervisning pd
nigot av de nationella minoritetsspriken har
grundliggande kunskaper. En sidan f6rindring
innebir o6kade kostnader fér kommunerna.
Anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
beriknas ¢ka med 5 miljoner kronor 2015 och
beriknas 6ka med 9 miljoner kronor fr.o.m.
2016.

Sekretess i skolvisendet

Regeringen aviserade en proposition som bl.a.
innebir ett starkare sekretesskydd for elever i
grundskola, gymnasieskola och 1 fritidshem som
har blivit senarelagd. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas med 0,4 miljoner kronor &rligen fr.o.m.
2014. En 3terforing sker dll utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

Ungdomar utanfor gymnasieskolan

Regeringen avser att 1 den ungdomspolitiska
proposition som kommer att limnas 1 borjan av
2014 limna forslag som syftar till att forbittra
register och statistikuppféljning inom ramen fér
det kommunala informationsansvaret. Med an-
ledning av foérslagets effekter pd kommunernas
verksamhet foreslds att statens bidrag till
kommunerna ¢kas. Regeringen féresldr att an-
slaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning okas
med 5 miljoner kronor under 2014. Vidare
beriknar regeringen att anslaget ska ¢kas med
10 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015.



Inférande av aktivitetskrav 1 kommunal
vuxenutbildning

Arbetet med reformeringen av  vuxenut-
bildningen kommer att fortsitta. Regeringen
anser att det finns behov av att ¢ka genom-
stromningen inom komvux. Ett sitt att forbittra
resultaten och minska antalet avbrott kan vara
att stilla hogre krav pd att eleverna deltar aktivt i
den undervisning som anordnas. Regeringen
foresldr att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
ugimning Skas med 13,5 miljoner kronor for
2014 och direfter 29,5 miljoner kronor &rligen
for att ersitta kommunerna for kostnader for
detta indamal. Regeringen avser att dterkomma
med forslag pd hur 6kade krav pd studieaktivitet
nirmare ska utformas.

Medborgarskapsceremonier

Betinkandet Det svenska medborgarskapet
(SOU 2013:29) ir ute pé remiss och regeringen
avser att iterkomma med forslag baserade pd
utredningen. Férutom vissa dndringar 1 lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap avser
regeringen att foresli att varje kommun bor
3liggas att en gdng per dr anordna en medborgar-
skapsceremoni fér nya medborgare som for-
virvat medborgarskapet efter fodelsen. Lins-
styrelserna bor f3 ett visst ansvar for att verka for
att kommunerna fir information om hur
ceremonierna kan utformas. Kommunernas
kostnader for det utdkade dtagandet beriknas till
5 miljoner kronor per &r. Regeringen foreslar
dirfor att  anslag  1:1 Kommunalekonomisk
utjimning Skas med ca 5 miljoner kronor 2014.
Anslaget beriknas 6ka med 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2015.

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistindet

I propositionen Jobbstimulans inom det ekono-
miska bistdndet foreslog regeringen indringar 1
socialtjinstlagen (2001:453) 1 syfte att stirka
mojligheterna for personer med ekonomiskt
bistdnd att férsoérja sig sjilva genom arbete samt
utoka socialtjinstens mojligheter att stimulera,
uppmuntra och stédja bistdndsmottagare till
egen forsdrjning (prop. 2012/13:94). Lagfor-
slagen tridde i kraft den 1 juli 2013. Andringarna
innebir bla. ett inférande av jobbstimulans och
hojd grins for nir hemmavarande barns och
skolungdomars arbetsinkomster fir beaktas vid
bistdndsbedémningen. Kostnaderna for
kommunerna avseende de bida indringarna
beriknas uppg? till 200 miljoner kronor respek-
tive 10 miljoner kronor &rligen, vilket dr 1
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enlighet med den bedémning som gjordes 1
budgetpropositionen ~ for 2013 (prop.
2012/13:1). Regeringen foresldr dirfor att
anslaget  1:1 Kommunalekonomisk — utjimning
okas med 320 miljoner kronor. Anslaget
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg minskas med motsvarande belopp.
Av regleringen utgor 110 miljoner kronor ett

engingsbelopp f6r halvarseffekten 2013.

Hiilso- och sjukvdrd till personer som vistas i
landet utan tillstind

I samband med budgetpropositionen fér 2013
(prop. 2012/13:1) aviserades en forindring for
hilso- och sjukvird till personer som vistas i
Sverige utan tillstdind. Regleringen av virden sker
1 den nya lagen (2013:407) om hilso- och sjuk-
vard till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige
utan nddvindiga tillstdnd, som tridde 1 kraft den
1 juli 2013. Regeringen foéresldr att 450 miljoner
kronor éverfors 2014 frin anslaget 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvird under utgiftsomride
9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning. Av
regleringen 2014 utgor 150 miljoner kronor ett
engdngsbelopp  for  halvirseffekten  2013.
Anslaget beriknas 6ka med 300 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2015 till {6ljd av denna férindring.

Patientrorlighetsdirektivet

Med anledning av genomférandet av det s.k.
patientrorlighetsdirektivet trider ny lagstiftning
1 kraft den 1 oktober 2013. Landstingen och
kommunerna fir av denna anledning kostnads-
ansvar for vissa ersittningar for grinsover-
skridande vard som har betalats ut till personer
som vid tiden fér den vird som ersittningen
avser var bosatta inom landstinget eller var
kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistades 1 lands-
tinget.

I enlighet med vad som aviserades 1 vdr-
propositionen 2013 foresldr regeringen dirfor att
de indamil som avser turistvird och sjuk- och
tandvirdstjinster och som finansieras frin
anslaget 1:7 Sjukvdrd i  internationella  for-
hillanden under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg flyttas till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning. Flytten av
medel kommer ske successivt pd grund av en viss
fordrojning 1 utgifterna. For 2014 foreslds dirfor
93 miljoner kronor &verféras till anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjgimning. P3 mot-
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svarande sitt beriknas 162 miljoner kronor att
overfoéras 2015, 222 miljoner kronor 2016 och
262 miljoner kronor fr.o.m. 2017.

Ovriga ekonomiska regleringar

Ovriga ekonomiska regleringar syftar tll att
neutralisera effekterna av statliga beslut som inte
omfattas av den kommunala finansierings-
principen, men som tex. paverkar det
kommunala skatteunderlaget och dirmed skatte-
intikterna f6r kommuner och landsting.

Justering av kompensationen for dndringen i
socialtjinstlagen avseende anhirigstod

Med anledning av en dndring i1 socialtjinstlagen
(2001:453) avseende anhorigstdd aviserades 1
budgetpropositionen fér 2011 att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning skulle okas
med nirmare 300 miljoner kronor fr.o.m. 2011.
Av  medlen  tilldelades  Socialstyrelsen
2,2 miljoner kronor per ar 2012-2014 {ér upp-
draget att &rligen limna en rapport till regeringen
med anledning av den indrade bestimmelsen 1
socialgjdnstlagen.  Anslaget  1:1 Kommunal-
ekonomisk  wutjgmning  minskades  med
2,2 miljoner kronor per &r 2012-2014. Frin och
med 2015 okas anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning och anslaget 4:5 Stimulans-
bidrag och dtgirder inom dldrepolitiken under
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg minskas med motsvarande belopp.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefrdgor regleras hur linderna ska kompen-
sera varandra for minskade skatteintikter till
foljd av att pendlare mellan linderna beskattas i
arbetslandet och inte i bosittningslandet (prop.
2003/04:149,  bet.  2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Nettot av de utjamningsbelopp
som regleras 1 artikel 6 1 avtalet bor fordelas pa
samtliga kommuner respektive landsting med ett
enhetligt belopp per invinare. Detta eftersom
den minskning av skatteintikterna som foljer av
pendlingen férdelas pd hela kommun- respektive
landstingskollektivet genom inkomstutjimning-
en.

Ugdmningsbeloppens storlek péverkas av
antalet pendlare som omfattas av utimnings-
ordningen och deras loner. Forindringar 1 den
dansk-svenska vixelkursen paverkar ocksa netto-
beloppet. For inkomstiret 2011 6kade antalet
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pendlare 1 bida riktningar och deras lone-
summor. Okningen var dock storre for pendlare
med arbete 1 Danmark in f6r pendlare med
arbete 1 Sverige vilket innebir ett ligre netto-
belopp 4n fér dr 2010. Anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjimning bér minska med anledning
av detta f6r 2014 med 16 miljoner kronor, varav
10 miljoner kronor fér kommunerna och
6 miljoner kronor fér landstingen. Fordelningen
mellan kommuner och landsting ir gjord 1 f6r-
hillande till den genomsnittliga skattesatsen for
kommuner respektive landsting.

Skattelittnad for pensiondrer

Regeringens  forslag  till  skattelittnad  for
pensiondrer som aviseras 1 denna proposition
innebir att det kommunala skatteunderlaget
minskar. Den offentligfinansiella effekten av for-
slaget uppskattas till 2 500 miljoner kronor
fr.o.m. 2014. Cirka 97 procent av denna effekt
utgdrs av minskade skatteintikter f6r kommun-
er och landsting. For att neutralisera effekten
avseende kommunsektorns intikter foreslds
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjigmning till-
foras 2 425 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2014
varav 1576 miljoner kronor fér kommunerna
och 849 miljoner kronor for landstingen (se
vidare Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt  6.3). Fordelningen mellan
kommuner och landsting ir gjord 1 férhdllande
till den genomsnittliga skattesatsen  for
kommuner respektive landsting.
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Tabell 3.6 Tillskott, regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen samt 6vriga ekonomiska regleringar for anslaget

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner ~ Kommuner  Kommuner  Kommuner Landsting Landsting Landsting Landsting

forslag berdknat beréknat beréknat forslag berdknat beréknat berdknat
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Anvisat for 2013 61153 61153 61153 61153 24 450 24 450 24 450 24 450

Okning till foljd av dndringar
i systemet fér kommunal-
ekonomisk utjamning 850 850 850 850 111 111 111 111

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Utbkad undervisningstid i
matematik i grundskolan

(prop. 2012/13:64 och BP14) 250 250 495 740
Den nya gymnasiesérskolan

(prop. 2011/12:50) * 4 9 8 -9
Gymnasiereformen

(prop. 2008/09:199) 0 0 -470 -470
Nationella prov komvux 15 15 15 15
Nationella minoritets-

sprakratten 5 9 9
Sekretess i skolvasendet -0 -0 -0 -0

Ungdomar utanfér gymnasie-

skolan 5 10 10 10
Inforande av aktivitetskrav

komvux 14 30 30 30
Medborgarskapsceremonier 5 5 5 5

Jobbstimulans inom det
ekonomiska bistandet 320 210 210 210

Halso- och sjukvard for
personer som vistas i landet

utan tillstand 450 300 300 300
Patientrérlighet 93 162 222 262
Ovriga ekonomiska regleringar

Justering anhorigstod 2 2 2

Utjamningsbelopp

Sverige-Danmark -10 -10 -10 -10 -6 -6 -6 -6
Skattelattnad for pensiondrer 1576 1576 1576 1576 849 849 849 849
Summa 64 181 64 104 63 882 64110 25 947 25 866 25 926 25 966

Anm. | tabellen redovisas forandringarna jamfort med anslagsnivén for 2013.
* Fran och med 2017 berdknas anslaget 6kas med 13,8 miljoner kronor, varfor regeringen anser att detta belopp bér dverforas fran anslag 1:5 Utveckling av skolvisendet
och annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 till detta anslag.
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Specificering av anslaget

De 1 tabell 3.6 redovisade anslagsposterna
(kommuner respektive landsting) fordelas pd
bidrag och avgifter i enlighet med lagen om
kommunalekonomisk  utjimning och  for-
ordningen om kommunalekonomisk utjimning.
Posterna avser bidrag och avgifter for inkomst-
ugjimning respektive kostnadsutjimning samt
strukturbidrag och inférandebidrag. Respektive
anslagspost minskas med summan av bidragen
och avgifterna. Mellanskillnaden utgor ett
regleringsbidrag eller en regleringsavgift som
fordelas mellan kommunerna respektive lands-
tingen med ett enhetligt belopp per invinare.

Statistiska centralbyrin (SCB) ska senast den
1 oktober &ret fére utjimningséret berikna och
till kommunerna och landstingen redovisa
preliminira bidrag och avgifter. For utjimnings-
dret 2014 ska SCB enligt beslut av regeringen
basera berikningarna pd i denna proposition
foreslagna forindringar (dnr Fi2013/2577). For
2014 ska Skatteverket direfter senast den
20 januari 2014 preliminirt besluta om bidrag
och avgifter {6r varje kommun och landsting och
senast den 15 april 2014 faststilla bidragen och
avgifterna.

Skattevixlingar mellan kommuner och landsting
infor 2014

Beloppen i tabell 3.6 kan komma dndras om man
1 vissa lin infér 2014 genomfér skattevixlingar
mellan kommunerna och landstinget 1 respektive
lin till f6ljd av huvudmannaskapsférindringar.

I systemet for kommunalekonomisk ut-
jimning justeras de s.k. linsvisa skattesatserna
nir skattevixlingar gors. De linsvisa skatte-
satserna anvinds foér berikning av inkomst-
ugimningsbidrag  och  inkomstutjimnings-
avgifter. Vidare medfér skattevixlingar behov av
dverféringar av statsbidrag mellan kommunerna
och landstingen. Regeringen avser att om s
behovs gora en sidan 6verforing 1 reglerings-
brevet for 2014. Overféringen piverkar dock
inte den totala anslagsnivén.

En motsvarande &verforing gjordes 1 reg-
leringsbrevet fér 2013 d3 155 miljoner kronor
fordes frén landstingen till kommunerna, vilket
har beaktats 1 de belopp som redovisas for
respektive anslagspost 1 tabell 3.6.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 85603206 85603206 85603206 85603 206
Féréndring till foljd av:
Beslut 4220614 4892439 4730439 4998539
Overforing
till/fran andra
anslag 769 600 509 600 509 612 509 612
Ovrigt -465000 -1035000 -1035000 -1035000
Forslag/
berdknat
anslag 90128420 89970245 89808257 90076 357

Regeringen foresldr att 90 128 420 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas  anslaget ull 89970 245 kronor,
89 808 257 000 kronor respektive
90 076 357 000 kronor.

3.7.2 1:2 Utjamningsbidrag for

LSS-kostnader

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 1:2 Utjamningsbidrag for

LSS-kostnader

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 3156 685 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 3306121 ' prognos 3306121

2014 Forslag 3462213

2015 Beraknat 3462213

2016 Berdknat 3462213

2017 Beraknat 3462213

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om
ugjimning av kostnader for stéd och service till
vissa funktionshindrade, férkortad LSS.



Regeringens dvervaganden

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 3297221 3297221 3297221 32971221

Faréndring till foljd av:

Beslut 164 992 164 992 164 992 164 992

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 3462213 3462213 3462213 3462213

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Omslutningen 1 kostnadsutjimningen  okar
vanligtvis frin ett &r till ett annat. Det definitiva
utfallet f6r 2013 faststilldes under viren 2013.
Utgiftsprognosen for anslaget avseende 2013 ir
drygt 3 306 miljoner kronor, vilket dr knappt
9 miljoner kronor hégre 4n anvisat belopp. En-
ligt en preliminir berikning frdn SCB kommer
omslutningen 1 ugjimningen f6r LSS-kostnader
2014 uppgd ull 3462213 000 kronor, varfér
regeringen foresldr att detta belopp anvisas
under anslaget 1:2 Utpgmningsbidrag for LSS-
kostnader for 2014. For 2015-2017 beriknas an-
slaget till 3 462 213 000 kronor fér respektive &r.

3.7.3 1:3 Bidrag till kommunal-

ekonomiska organisationer

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 1:3 Bidrag till

kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 6 550 sparande 0
Utgifts-
2013 Anslag 5350 prognos 5350
2014 Forslag 5350
2015 Berdknat 5350
2016 Berdknat 5350
2017 Berdknat 5350
Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till tvd
organisationer inom det kommunalekonomiska
omridet, Ridet for kommunal redovisning
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(RKR) och Rédet for frimjande av kommunala
analyser (RKA).

Rddet for kommunal redovisning

RKR ir en ideell férening fér normbildning i
kommunala redovisningsfrigor med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Med-
lemmar 1 foreningen ir staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Med-
lemmarna har 1 avtal férbundit sig att drligen
stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
vardera hogst 1 400 000 kronor per &r.

En av RKR:s viktigaste uppgifter ir att folja
utvecklingen av redovisningen inom sektorn. En
praxisundersékning kommer genomféras 2014.
Den senaste storre  praxisundersdkningen
genomfordes 2009 och avsdg 2008 &rs bokslut
och &rsredovisning. Undersékningen blir en
viktig virdemitare pd effekten av RKR:s 6kade
ambitioner och anstringningar vad giller att
informera om verksamheten genom dialog med
foretridare f6r kommunsektorn och revisions-
branschen. Det blir ocksi en viktig under-
sokning for att folja genomslag och implemen-
tering av de nya reviderade rekommendationer
som utarbetats sedan senaste praxisunder-
sokningen.

RKR har i en skrivelse i maj 2013 till
Regeringskansliet  (Finansdepartementet) an-
hillit om statligt bidrag f6r 2014 rs verksamhet
(dnr Fi2013/1895) med 1 400 000 kronor.

Rddet for fraimjande av kommunala analyser
RKA bildades 2005 och ir en ideell forening.
Medlemmar i féreningen ir staten och SKL.

RKA ska tillhandahilla nyckeltal 1 en databas
for jaimforelser 1 kommunsektorn. Syftet med
databasen ir att stédja uppféljningen av madl-
upptyllelse och resursanvindning 1 kommuner
och landsting. RKA ska vidare bla. utveckla
befintliga nyckeltal och ta fram ytterligare
nyckeltal med sirskilt fokus pd sidana tal som
miter kvalitet samt marknadsféra databasen for
att 6ka dess anvindning samt ge bittre forut-
sittningar for uppféljning av verksamhet.

Staten och SKL har i avtal férbundit sig att
drligen stodja foreningens verksamhet ekono-
miskt med hogst 3 950 000 kronor vardera. Frin
och med 2011 stddjer SKL, enligt tilliggsavtal,
foreningen med ytterligare 400 000 kronor
drligen.

RKA har i en skrivelse (dnr Fi2013/2905) i
juni 2013 tll Regeringskansliet (Finansdeparte-
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mentet) anhdllit om bidrag for 2014 med
3950 000 kronor.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 5350 5350 5350 5350

Farandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 5350 5350 5350 5350

Regeringen foresldr att 5 350 000 kronor anvisas
under anslaget 1:3 Bidrag #ll kommunal-
ekonomiska  organisationer fér 2014. For
2015-2017 beriknas anslaget for respektive ar
uppga till 5 350 000 kronor.
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1 Sammanfattning av betankandet
Likvérdiga forutsattningar —
Oversyn av den kommunala
utjamningen (SOU 2011:39)

Utgimningskommittén.08 har haft i uppdrag att
utvirdera och utreda systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning samt vid behov féresld
forindringar. Forindringarna foéreslds inféras
frdn 2013 bortsett frin det forslag om en hojd
garantinivd for landstingen som kommittén i en
sirskild ~ skrivelse tll ~Finansdepartementet
(december 2010) forslagit ska inforas 2012 i
anledning av den nya kollektivtrafiklagen.

Principiella utgangspunkter

Ugdmningssystemet har som huvudsyfte att
skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar for
alla. kommuner och landsting att kunna ull-
handahilla sina invinare service oberoende av
skattekraft och  opdverkbara  strukturella
kostnader.

Kommittén har i sitt arbete utgitt frin mélet
om likvirdiga forutsittningar och att detta stiller
krav pd en l&ngtgdende utjimning av skattekraft
och av strukturella kostnadsskillnader.

I o6versynen av inkomstutjimningen har
kommittén utgdtt frin de frigestillningar som
direktiven sirskilt lyfter fram, bl.a. frigan om det
finns tillvixthimmande faktorer i det nuvarande
systemet. Med bibehdllet mil om lingtgiende
ugjimning har alternativa tekniska lsningar
provats for att om mdjligt minska behovet av
ugimning,.

For att underlitta skattevixlingar mellan
kommuner och landsting har utgdngspunkten
for kommitténs arbete varit att det ekonomiska

utfallet  ull foljld av  huvudmannaskaps-
forindringar ska bli neutralt.
Betriffande ~ kostnadsutjimningen  har

kommittén utgdtt frin de nu gillande férut-
sittningarna att kostnadsugjimningen inte ska
kompensera for skillnader 1 servicenivd, kvalitet,
avgiftssittning och effektivitet.

Vidare ska kostnadsutjimningen baseras pd
mitbara och fér kommuner och landsting
opdverkbara faktorer som miter strukturella
kostnadsskillnader.
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Kommittén anser att kostnadsutjimningen
frimst bor omfatta obligatoriska verksamheter
med sirskilt fokus pd kirnverksamheterna, dvs.
skola, vird och omsorg f6r kommunerna och
hilso- och sjukvird fér landstingen. For dessa
verksamheter finns statligt angivna mal i friga
om omfattning och inriktning. Dessutom bor
kostnadsugjimningen sdsom 1 dag omfatta
kollektivtrafik. I &versynen av de olika del-
modellerna 1 kostnadsutjimningen  har
kommittén haft en ambition att sdvitt mojlige
forenkla modellerna. Kommittén har dven be-
aktat de ekonomiska effekterna av arbets-
pendlingen &ver landsgrinsen 1 kostnads-
ugimningen, bla. genom att sdvitt mojligt
undvika sidana forklaringsvariabler, t.ex. skatte-
kraft, som kan tinkas pdverka utfallet for
kommuner och landsting med en omfattande
grinspendling pd ett negativt sitt.

Kommitténs bedémning ir att det finns motiv
for att dven fortsittningsvis kompensera de
kommuner vars befolkning minskar kraftigt for
de strukturella omstillningskostnader som ett
vikande befolkningsunderlag ger upphov till och
som ovriga delmodeller i kostnadsutjimningen
inte fingar upp.

Det ir dock inte bara kommuner med
minskande  befolkning som  stills infér
ekonomiska péfrestningar 1 samband med
kraftiga ~ befolkningsférindringar. ~ Dagens
utjimningssystem tar bara begrinsad hinsyn till
de merkostnader som foljer av  kraftig
befolkningsdkning. Det giller bide den
problematik som har med utjimningssystemets
efterslipningseffekter att gora och det faktum
att vissa kostnader (I6ne- och lokalkostnader) ir
hogre 1 tllvixtregionerna jimfért med riket i
dvrigt. Mot den bakgrunden har kommittén 1 sitt
arbete valt att dven fokusera pd kraftigt vixande
kommuners problem och utmaningar.

Statsbidragen

Kommitténs syn pd statens bidragsgivning till
kommuner och landsting ir att generella bidrag
med fi undantag ir att féredra framfor special-
destinerade bidrag. Kommittén dr positivt
instilld wll att inordna vytterligare bidrag i
inkomstutjimningen. Det giller frimst bidragen
till likemedelsformanerna och till maxtaxa 1
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forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet.

Men kommittén ir inte beredd att redan nu
foresld att bidraget for likemedelsférmanerna
ska avskaffas och overféras till det generella
statsbidraget. Frigan om likemedelsf6rmé&nens
finansiering ir férem3l for 6verliggningar mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Kommitténs bedémning ir att
bidragen  fér likemedelsférmanerna  bor
omvandlas tll ett generellt statsbidrag nir en
dverenskommelse om att sd bor ske har triffats
med SKL.

Aven om maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet tillimpas av
samtliga kommuner ir den ett frivilligt dtagande.
Ett avskaffande och &verféring av maxtaxe-
bidraget tll det generella statsbidraget maste
enligt kommitténs bedémning foregds av att
maxtaxan gors obligatorisk fér kommunerna.
Kommittén anser att det inte ingdr i uppdraget
att limna ett sidant forslag.

Kommitténs  overviganden och  forslag
réorande de specialdestinerade statsbidragen
behandlas 1 avsnitt 3.

Inkomstutjamning

I kommitténs uppdrag ingdr att identifiera om
det finns tillvixthimmande faktorer 1 nuvarande
inkomstutjimning och om s& ir fallet limna
forslag till hur dessa kan undanréjas.

Kommittén har inte funnit beligg for att
inkomstutjimningen 1 sig skulle vara ullvixt-
himmande. Tillvixt sker 1 lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner) dir kirn- och
kranskommuner 4r Omsesidigt beroende av
varandra. Den ekonomiska tillvixten 1 respektive
LA-region avgdrs inte av var man bor utan var
man arbetar. En hog inkomst per invinare i
ménga  férortskommuner  speglar  snarare
attraktiviteten 1 boendemiljén in en hég tillvixt
kopplad till ekonomisk aktivitet.

Kommittén anser att staten, si ldngt det ir
mojligt, bor  finansiera  utjimningen  av
skillnaderna i skattebas (inkomst per invénare)
mellan kommunerna respektive mellan lands-
tingen.

Enligt kommitténs bedémning och férslag ska
den garanterade skattekraften uppgd il
115 procent av medelskattekraften bade for
kommuner och landsting fér att utfallet vid
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skattevixlingar ska bli neutralt. Kommuner och
landsting vars skattekraft understiger den
garanterade ska liksom 1 dag erhdlla ett
inkomstutjimningsbidrag som beriknas utifrin
skillnaden mellan den egna beskattningsbara
inkomsten per invénare och den garanterade.

For bidragsberittigade kommuner beriknas
bidragen utifrdn 95 procent av 2011 &rs medel-
skattesats for kommunerna och fér bidrags-
berittigade landsting utifrin 95 procent av en
reducerad medelskattesats f6r landstingen 2011.
Den reducerade medelskattesatsen ska uppg3 till
90 procent av medelskattesatsen fér landsting
2011. Motivet for att reducera den bidrags-
grundande skattesatsen for landsting ir att
landstingsskatten 1 Stockholms lin,
12,10 procent, viger tungt vid berikning av
medelskattesatsen for landsting, vilket bl.a. beror
pd en hog sjukvirdskonsumtion och ett dtagande
som vad betriffar kollektivtrafik och firdtjinst
avviker frdn andra landstings dtagande.

For bdde kommuner och landsting giller att
den bidragsgrundande skattesatsen liksom 1 dag
ska korrigeras per lin for de skattevixlingar som
skett mellan kommuner och landsting frén och
med 1991, dirav namnet linsvis skattesats.

Kommittén anser att samtliga kommuner och
landsting ska omfattas av utjimningssystemet
om det huvudsakliga syftet att alla kommuner
respektive  landsting ska ges  likvirdiga
ekonomiska  forutsittningar ska  uppnés.
Kommuner och landsting vars beskattningsbara
inkomster 6verstiger den garanterade nivin ska
dirfor liksom 1 dag betala en inkomst-
ugdamningsavgift till staten. De linsvisa skatte-
satser som ska tillimpas beriknas pd samma sitt
som for bidragskommunerna respektive bidrags-
landstingen med den skillnaden att kompensa-
tionsgraden liksom 1 dag ska motsvara 85 1 stillet
for 95 procent.

Betriffande arbetspendlingen 6ver landsgrins
(den s.k. grinspendlingen) anser kommittén att
det dr angeliget att det nordiska skatteavtalet ses
over fér omférhandling inklusive det grins-
gingaravtal som utgor ett ulligg ull huvud-
avtalet.

Kommitténs  &verviganden och  forslag
réorande  inkomstutjimningen  behandlas i
avsnitt 4.



Kostnadsutjamning

Resultatet av  kommitténs uppfoljning av
samtliga delmodeller i kostnadsutjimningen
samt forslag till férindringar 1 dessa redovisas 1
avsnitt 5.

Betriffande forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet anser kommittén att
nuvarande utjimningsmodell bér ersittas med
en betydligt férenklad modell med stérre tonvikt
pa &ldersstrukturen. Kommittén férslag innebir
att dagens &ldersersittning ersitts med en
forenklad &ldersersittning som baseras pd den
redovisade nettokostnaden frin rikenskaps-
sammandraget for  Aldersgrupperna  1-53r
respektive 6-12 &r. Vidare foreslds att nuvarande
Kvolymindex, som avser att finga skillnader i
behov av forskola och skolbarnsomsorg mellan
olika kommuner, ersitts av tvd nya index varav
det ena avser att finga upp de kostnadsskillnader
som foljer av olika vistelsetider i férskolan. Det
andra avser att finga upp skillnader i behov av
fritidshem och pedagogisk omsorg for
612 ringar.

Betriffande grundskolan, inklusive forskole-
klass, foreslds att nuvarande utjimningsmodell
bor behdllas men uppdateras med avseende pd
den fasta ersittningen fér merkostnader for
modersmilsundervisning och svenska som
andrasprdk samt berikningen av merkostnader
for sma skolor och skolskjutskostnader.

Nir det giller gymnasieskolan —anser
kommittén att nuvarande utjimningsmodell bor
behillas men uppdateras med avseende pd del-
komponenten fér  bebyggelsestruktur  och
kompletteras med en ny komponent som delvis
tar hinsyn till merkostnader for smd gymnasie-
skolor.

Kommitténs bedémning ir att utfallet 1 den
nuvarande utjimningsmodellen fér individ- och
familjeomsorg (IFO) ger oacceptabelt stora
skillnader 1 forhdllande tll de fakuska
kostnaderna i olika typer av kommuner varfér
modellen bor férindras. Kommitténs forslag till
forindrad modell bygger pd en regressionsanalys
dir den genomsnittliga nettokostnaden fér hela
individ- och familjeomsorgen under en trers-
period skattas med hjilp av foljande variabler:
andel arbetslésa utan ersittning 1 befolkningen,
andel l3gutbildade svenskar 20-40 4r, roten ur
titortsbefolkningen 1 kommunen 2005, andel av
befolkningen boende 1 flerfamiljshus byggda
1965-1975 samt andel av befolkningen med

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 25

ekonomiskt bistdnd som varar lingre dn sex
ménader.

Dagens utjimningsmodell f6r dldreomsorg ir
den i sirklass mest komplicerade. I kommitténs
uppdrag ingdr att se 6ver mojligheterna och vid
behov limna forslag 1 syfte att forenkla
kostnadsutjimningen. Kommittén har lagt ned
ett omfattande arbete for att forsoka skapa en
forenklad delmodell f6r dldreomsorgen och har
hirvid funnit att 8lder, civilstind, etnicitet,
skillnader 1 dédlighet och bebyggelsestruktur ir
relevanta faktorer for att finga strukturella
behovs-  och  kostnadsskillnader =~ mellan
kommunerna.

Betriffande den delmodell som avser att
kompensera for kraftig befolkningsminskning
respektive  kraftig  befolkningsokning anser
kommittén att nuvarande delmodell bor behéllas
men utdkas sdtllvida att kommuner som vixer
kraftigt dven ska kompenseras for merkostnader
for nya forskolelokaler.

Nir det giller delmodellen for bebyggelse-
struktur anser kommittén att den justering som
gjordes for delkomponenten byggkostnader
2008 bor behdllas. Detsamma giller del-
komponenterna gator och vigar samt upp-
virmningskostnader. Komponenten administra-
tion, lokala resor och riddningstjinst bér dock
ersitts av tvd komponenter: administration
respektive riddningstjinst.

Vad giller barn med utlindsk bakgrund
foresldr kommittén att den nuvarande
ugdmningsmodellen bor behdllas men att
berikningen ska avse kommundelar (f6r-
samlingar) i stillet for hela kommuner.

Kommittén féresldr att den nuvarande hilso-
och sjukvirdsmodellen ersitts med en ny modell
som innebir att den del av befolkningen som nu
riknas tll den virdtunga gruppen och deras
kostnader liggs in i den matrismodell som
anvinds for ovrig befolkning samt att del-
komponenten som avser att finga upp mer-
kostnader som foljer av en gles bebyggelse-
struktur uppdateras.

Betriffande kollektivtrafiken foreslar
kommittén att nuvarande utjimningsmodell bor
behillas men uppdateras med utgdngspunkt frin
linsvisa kostnadsuppgifter for trafiken, gles-
heten, personer som pendlar samt personer som
bor i titorter med fler in 11 000 personer.

Enligt kommitténs bedémning bor skillnader
1 lonekostnader kompenseras fullt ut fér bade
kommuner och landsting.
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Den kommunala fastighetsavgiften

I kommitténs uppdrag ingdr att beakta
konsekvenserna for utjimningssystemet av
inférandet av den kommunala fastighetsavgiften.

Kommittén anser att resultatet frin den av
regeringen nyligen tillsatta utredningen som har
till uppgift att se over fastighetstaxeringen av
bostider bér avvaktas innan stillning tas till hur
konsekvenserna  av  inférandet av  den
kommunala fastighetsavgiften boér beaktas 1
forhllande till utjimningssystemet.

Kommitténs  overviganden och  forslag
rorande den kommunala fastighetsavgiften
behandlas 1 avsnitt 6.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén utreda om det
strukturbidrag som inférdes 2005 bor forindras
eller avvecklas och 1 s3 fall foresld hur detta ska
hanteras.

Kommittén foresldr att den del av
kommunernas strukturbidrag som utgors av
2004 ars standardkostnad for svagt befolknings-
underlag ska kvarstd oférindrad. Resterande del
av strukturbidraget bor reduceras s3 att den
totala minskningen av strukturbidraget be-
grinsas till hogst 0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget.

Vidare foreslds att den del av landstingens
strukturbidrag som utgors av 2004 4rs standard-
kostnad fér smd landsting kvarstir oférindrad.
Resterande del av strukturbidraget reduceras s&
att den totala minskningen av strukturbidraget
begrinsas till hogst 0,11 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget.

Kommitténs ~ verviganden och  forslag
rérande strukturbidragen till kommuner och
landsting behandlas 1 avsnitt 7.

Samlade ekonomiska effekter av kommitténs
forslag

I avsnitt 8 redovisas de samlade ekonomiska
forandringarna av kommitténs forslag exklusive
effekterna av de inforanderegler som foreslas i
avsnitt 9.

De storsta forindringarna av kommitténs
forslag sker 1 kostnadsutjimningen respektive
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strukturbidragen.  Betriffande  kostnads-
ugimningen fér kommunerna sker de storsta
forindringarna tll f6ljd av att delmodellen for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
forindras. Den stérsta negativa forindringen 1
kostnadsutjimningen foér en enskild kommun
uppgdr tll cirka 1700 kronor per invinare
medan den stdrsta positiva férindringen uppgar
till cirka 2 500 kronor per invanare.

Den  genomsnittliga  férindringen  for
landstingen wll foljd av kommitténs foérslag i
kostnadsugiimningen  uppgdr  ull  cirka
200 kronor per invdnare innan inférandereglerna
har beaktats. Den storsta negativa férindringen
for ett enskilt landsting uppgar till forindringen
uppgdr till cirka 1080 kronor per invinare.
Omfordelningseffekterna uppstar 1 allt visentligt
beroende pi den foreslagna forindringen av
hilso- och sjukvirdsmodellen.

Samtliga sju landsting som fir en negativ
forindring 1 hilso- och sjukvirdsmodellen tillhér
den grupp av 4tta landsting dir andelen
bidiagnoser svarar fér 70 procent eller mer av
den vdrdtunga gruppen i dagens delmodell for
hilso- och sjukvird. I de sju landsting som far
den stérsta positiva forindringen uppgdr andelen
bidiagnoser till mellan 49 och 59 procent av den
virdtunga gruppen. Sambandet mellan andelen
bidiagnoser 1 den virdtunga gruppen och
bidragsférindringarna till féljd av kommitténs
forslag dr starkt.

Den storsta negativa férindringen for
kommuner och landsting sammantaget sker 1
Visterbottens lin, vilket frimst beror pd den
forindrade hilso- och sjukvdrdsmodellen och att
de nuvarande strukturbidragen till kommuner
och landsting reduceras.

Inféranderegler

De ekonomiska effekterna av de férindringar
som kommittén foresldr bor enligt kommitténs
mening inféras successivt for de kommuner och
landsting som fir bidragsminskningar eller
avgiftsdkningar. Kommittén foreslir att ett
inforandebidrag inférs och beriknas s att den
drliga bidragsminskningen respektive avgifts-
héjningen begrinsas till hogst 250 kronor per
invinare och &r fér bide kommuner och
landsting. Kostnaderna for inférandebidragen
foreslds finansieras av samtliga kommuner och
landsting.



For kommuner och landsting med bidrags-
okningar eller avgiftsminskningar féreslds att
forindringarna fir sl igenom fullt ut samma 4r
som férindringarna inférs.

Utjamningssystemet i samband med
indelningsandringar

I vissa fall kan kommuner och landsting f3
minskade intikter 1 kostnadsutjimningen vid
sammanliggning av kommuner och landsting.
Enligt direktiven ska kommittén &verviga om
och i s fall féresld hur dessa hinder ska hanteras
1 utjaimningssystemet eller hur de ska 16sas pa
annat satt.

Kommitténs forslag innebir att de kommuner
som forlorar pd en eventuell sammanliggning far
behilla de intikter som kommunerna skulle ha
haft var och en for sig under en Svergdngstid pd
fyra &r.

Betriffande landstingen anser kommittén att
det dr rimligt att tilligget for smd landsting tas
bort vid en sammanliggning men férst efter fyra
ar sedan indelningindringen tritt 1 kraft.

Systemets fortlevnad

Regeringen har i instruktionen for Statskontoret
gett myndigheten i uppgift att frdn och med
2008 lspande f6lja upp systemet. Kommittén vill
understryka betydelsen av att Statskontoret till
ledning och stéd foér sitt  arbete med
uppfoljningen  tllskapar en  referensgrupp
bestiende av  foretridare  for  Finans-
departementet, berérda fackdepartement och
myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Det ir kommitténs uppfattning att regeringen
ma3ste bestimma hur finansieringen ska ske av de
kostnader som Tillvixtanalys har fér att hilla
data och den berikningsmodell som myndig-
heten utvecklat for att f8nga upp glesbygdens
speciella merkostnader aktuell.
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Lagforslaget i betankandet

Forslag till lag om a@ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 3, 7, 11-13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 12 a§, samt nirmast fére 12a§ en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna lag anvinds féljande termer i den betydelse som anges hir.

Utidmningsdr: Det r bidrag eller Utidmningsdr: Det r bidrag eller
avgift skall betalas. avgift ska betalas.

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna
for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets drliga taxeringsbeslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering till kommunal
inkomstskatt 3ret fére utjimningsret, uppriknade med uppriknings-
faktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatteunderlagen
for hela landet dividerad med antalet invinare 1 landet den 1 november &ret
fore utjimningsiret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invinare 1 kommunen respektive
landstinget den 1 november dret fore utjimningsiret uppriknad med den
procentsats som anges 14 §.

Medelskattesats:  Varje kommuns och landstings  skatteunderlag
multiplicerad med dess skattesats varefter summan av de beriknade beloppen
divideras med skatteunderlaget 1 landet. Skatteunderlaget och skattesatsen for
kommuner som inte ingdr i ett landsting undantas frdn denna berikning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting beriknad teoretisk
kostnad fér var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges 1 8 §,
varvid kostnaden beriknas med utgdngspunkt i faktorer som ir av sirskild
betydelse for att belysa strukturella férhillanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna f6r en kommun eller ett
landsting,

Bidragsminskning: En bidrags- Bidragsminskning: En bidrags-

minskning féreligger 1 den man
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2004 enligt de lagar som wupphivs
genom denna lag okat med ett
enbetligt belopp per invinare, 333
kronor for kommuner och 139 kronor
for landsting, ir stdrre dn nettot av en
kommuns eller ett landstings bidrag
och avgifter enligt 5, 6, 9, 10 §§, 11 §

minskning féreligger 1 den man
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2012 enligt denna lag i dess lydelse
fore den 1 januari 2013, ir storre dn
nettot av kommunens eller lands-
tingets bidrag och avgifter enligt
bestimmelserna 1 lagen i dess lydelse
den 1 januari 2013, med undantag for
11 § tredje stycket, 12 § tredje stycket
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andra stycket, 12 § andra stycket, 15

och 16 §§, om dessa bestimmelser
skulle ha gillt for &r 2004.

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som skall tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5§ och avgifter enligt
6.

De linsvisa skattesatserna skall for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrdn 95 procent av medel-
skattesatsen &r 2003 och for
bidragsberittigade landsting utifrdn
90 procent av medelskattesatsen
samma 4r. For avgiftsskyldiga
kommuner och landsting skall de
linsvisa  skattesatserna 1 stillet
faststillas  utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen &r 2003.

Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna skall hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting 1 respektive lin frdn
och med &r 1991.

och 13 §, om dessa bestimmelser
skulle ha gillt for &r 2012.

Strukturbidragsminskning: En
strukturbidragsminskning foreligger 1
den mdn en kommuns eller et
landstings ~ strukturbidrag dar 2012
enligt denna lag i dess lydelse fore den
1 janwari 2013 dr storre dn
kommunens ritt till bidrag enligt 11 §
andra stycket 1 dess lydelse den 1
januari 2013, om bestimmelsen hade
gillt for dr 2012, eller landstingets ritt
till bidrag enligt 12 § andra stycket.

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som ska tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5§ och avgifter enligt
6§.

De linsvisa skattesatserna ska for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrdn 95 procent av medel-
skattesatsen dr 2011 och for bidrags-

berittigade landsting utifrén
95 procent av  medelskattesatsen
samma &r som reducerats med
10procent.  For  avgiftsskyldiga

kommuner ska de linsvisa skatte-
satserna 1 stillet faststillas utifrdn
85 procent av medelskattesatsen &r
2011 och for avgifisskyldiga landsting
utifran 85 procent av medelskatte-
satsen samma dr som reducerats med
10 procent.

Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting 1 respektive lin frin
och med &r 1991.

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.

En kommun som &r 2004 haft en
beriknad  standardkostnad  for
ndringslivs-  och  sysselsttnings-
frimjande dtgirder eller for svagt
befolkningsunderlag har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fir en
bidragsminskning som ir stdrre in
0,56 procent av det uppriknade
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beriknad standardkostnad for svagt
befolkningsunderlag  har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fir en
strukturbidragsminskning  som  ir
stérre in 0,22 procent av det upp-



skatteunderlaget &r 2005 har ritt il
ett bidrag motsvarande denna del av
minskningen.
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riknade skatteunderlaget for &r 2013
har ritt till ett bidrag motsvarande
denna del av minskningen.

12§
Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.
Ett landsting som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad fér smd
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som far en bidrags-
minskning som dir storre dn
0,28 procent av det uppriknade
skatteunderlaget &r 2005 har ritt ill
ett bidrag som motsvarar denna del
av minskningen.

Ett landsting som fir en struktur-
bidragsminskning som ir stdrre in
0,11 procent av det uppriknade
skatteunderlaget &r 2073 har ritt il
ett bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

Bestimmelser vid vissa
indelningsindringar

12a§

Om en kommun sammanliggs
enligt lagen (1979:411) om Sveriges
indelning i kommuner och landsting
med en annan kommun eller flera
andra kommuner och den kommun
som bildas genom sammanliggningen
skulle fd ligre standardkostnader for
befolkningsindringar eller bebyggelse-
struktur eller ett ligre strukturbidrag
dn wvad de i sammanliggningen
ingdende kommunerna skulle ha fart
sammantaget om sammanléiggningen
inte hade genomomforts, ska den nya
kommunens  standardkostnader  for
befolkningsforindringar eller bebyg-
gelsestruktur  eller  strukturbidrag
utgoras av de 1 sammanliggningen
ingdende kommunernas  standard-
kostnader for befolkningsforindringar
eller bebyggelsestruktur eller struktur-
bidrag. Detta ska gilla under de fyra
ndrmast foljande dren frin och med
det dr dd indelningsindringen tridde i

kraft.

13 §

En kommun som fir en bidrags-
minskning har ritt dll ett &rligt
inférandebidrag for den del av
bidragsminskningen som inte ersitts
enligt 11 § tredje stycket och som
overstiger 0,08 procent av det
uppriknade skatteunderlaget dr 2005.

Inférandebidraget skall  direfter

En kommun eller ett landsting som
fir en bidragsminskning har ritt till
ett drligt inférandebidrag for den del
av  bidragsminskningen som inte
ersitts enligt 11 § tredje stycket eller
12 § tredje stycket och som 6verstiger
250 kronor per invdnare.

Inférandebidraget ska  direfter
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drligen minska med 0,08 procent av
det uppriknade skatteunderlaget dr
2005 och utgd lingst till och med dr
2010.

drligen minska med 250 kronor per
invdnare till dess det upphor.

14 §

Ett landsting som far en bidrags-
minskning har rvitt tll et drligt
inforandebidrag  for den del av
bidragsminskningen som inte ersitts
enligt 12 § tredje stycket och som
dverstiger 0,04 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget ar 2005.

Inforandebidraget ~ skall  direfter
drligen minska med 0,04 procent av
det uppriknade skatteunderlaget dr
2005 och utgd lingst till och med dr
2010.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter for r

2012 och tidigare ar.
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3 Forteckning 6ver
remissinstanserna avseende
betinkandet

Foljande remissinstanser har beretts mojlighet
att yttra sig Over betinkandet Likvirdiga
forutsittningar — Oversyn av den kommunala
ugdmningen (SOU 2011:39) och yttrat sig:
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen
1 Kronobergs lin, Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin,
Statskontoret, Ekonomi-styrningsverket,
Skatteverket, Statistiska centralbyrdn, Statens
skolverk, Trafikverket, Tillvixtverket,
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser, Medlingsinstitutet, Ale kommun,
Alvesta kommun, Aneby kommun, Arjeplogs
kommun, Arvika kommun, Askersunds
kommun, Avesta kommun, Bergs kommun,

Bjurholms  kommun, Bodens kommun,
Bollebygds kommun, Bollnis kommun,
Borgholms kommun, Bords kommun, Botkyrka
kommun, Boxholms kommun, Bromsélla
kommun, Bricke kommun, Bistads kommun,
Dals-Eds  kommun, Danderyds kommun,

Degerfors kommun, Ekeré kommun, Eksjo

kommun, Emmaboda kommun, Enkopings
kommun, Eskilstuna kommun, Fagersta
kommun, Falkenbergs kommun, Falképings

kommun, Falu kommun, Filipstads kommun,
Forshaga kommun, Firgelanda kommun,
Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gnosjé
kommun, Gotlands kommun, Grums kommun,
Gullspings  kommun, Givle  kommun,
Goteborgs kommun, Gétene kommun, Habo
kommun, Hagfors kommun, Hallstahammars

kommun, Halmstads kommun, Haninge
kommun, Hedemora kommun, Helsingborgs
kommun, Herrljunga kommun, Hofors
kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls

kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kommun,
Hillefors kommun, Hirjedalens kommun,
Hirnésands kommun, Hissleholms kommun,
Hoégsby kommun, Horby kommun, Hoors
kommun, Jirfilla ~kommun, Jonkopings
kommun, Kalix kommun, Kalmar kommun,
Karlshamns kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils
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kommun, Kinda kommun, Kiruna kommun,
Klippans kommun, Kramfors kommun,
Kristianstads kommun, Kristinehamns
kommun, Krokoms kommun, Kumla kommun,
Kungsérs kommun, Kivlinge kommun, Képings
kommun, Laholms kommun, Landskrona
kommun, Lekebergs kommun, Leksands
kommun, Lessebo kommun, Lidingé kommun,
Lidk6pings kommun, Lilla Edets kommun,
Linkoépings kommun, Ljungby kommun,
Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun,
Lomma kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Lycksele kommun, Lysekils kommun,

Malmé kommun, Malung-Silens kommun,
Mariestads kommun, Melleruds kommun,
Mjolby kommun, Mora kommun, Mullsjs
kommun, Munkedals kommun, Munkfors

kommun, Ménsterds kommun, Moérbylinga
kommun, Nacka kommun, Nora kommun,

Norbergs kommun, Nordanstigs kommun,
Norrképings kommun, Norrtilje kommun,
Nybro  kommun, Nykvarns  kommun,
Nynishamns kommun, Nissjo kommun,

Ockelbo kommun, Olofstréms kommun, Orsa
kommun, Osby kommun, Oskarshamns
kommun, Ovandkers kommun, Pajala kommun,
Partille kommun, Perstorps kommun, Pited
kommun, Robertsfors kommun, Ronneby
kommun, Rittviks kommun, Sala kommun,
Sandvikens  kommun, Sigtuna kommun,
Simrishamns kommun, Sjébo kommun, Skara

kommun,  Skellefte ~ kommun,  Skurups
kommun, Solleftei kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Sorsele kommun,
Sotenis kommun, Staffanstorps kommun,
Stenungsunds kommun, Stockholms kommun,
Storfors kommun, Storumans kommun,
Stringnids kommun, Stromstads kommun,

Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun,
Sundsvalls  kommun, Sunne  kommun,
Surahammars kommun, Svalévs kommun,
Svedala kommun, Svenljunga kommun, Siffle
kommun, Siters kommun, Sivsjo kommun,
Sodertilje kommun, Tanums kommun, Tibro
kommun, Tierps kommun, Timri kommun,
Tingsryds kommun, Tjérns kommun, Tomelilla
kommun, Torsby kommun, Torsds kommun,
Tranemo kommun,  Tran3s kommun,
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Trelleborgs kommun, Trollhittans kommun,

Trosa kommun, Tyres6 kommun, Tiby
kommun, Téreboda kommun, Uddevalla
kommun, Ulricchamns kommun, Ume3

kommun, Upplands-Bro kommun, Upplands
Visby kommun, Uppsala kommun, Uppvidinge
kommun, Vaggeryds kommun, Valdemarsviks

kommun, Vallentuna kommun, Vansbro
kommun, Vara kommun, Vellinge kommun,
Vetlanda kommun, Vilhelmina kommun,
Vimmerby kommun, Vindelns kommun,
Vérgirda kommun, Vinersborgs kommun,
Vinnis kommun, Virmdé kommun, Virnamo
kommun, Visterviks kommun, Visteris

kommun, Vixj6 kommun, Ydre kommun,
Ystads kommun, Amils kommun, Ange
kommun, Are kommun, Arjéings kommun,
Asele kommun, Astorps kommun, Atvidabergs

kommun, !\lmhults kommun, Alvdalens
kommun, Alvkarleby kommun, Odeshogs
kommun, Orebro kommun, Orkelljunga

kommun, Ornskéldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Osthammars kommun, Ostra Géinge
kommun, Overtorned kommun, Blekinge lins
landsting, Dalarnas lins landsting, Givleborgs
lins landsting, Hallands lins landsting,
Jimtlands lins landsting, Jénkopings lins
landsting, Kalmar lins landsting, Kronobergs
lins landsting, Norrbottens lins landsting, Skine

lins landsting, Stockholms lins landsting,
Sédermanlands lins landsting, Uppsala lins
landsting, =~ Virmlands  lins  landsting,

Visterbottens lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Vistmanlands lins landsting,
Vistra Gotalands lins landsting, Orebro lins

landsting, ~ Ostergétlands  lins  landsting,
Landsorganisationen 1 Sverige,  Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Tjinsteminnens Central-
organisation.

Yttrande  har  ocksi  inkommit  frin

Kommunférbundet Skine, Region Dalarna,
Kommunférbundet Stockholms lin, SmiKom,
Regionférbundet Visterbottens lin, Miljépartiet
de grona pd Lidingd, Stockholms Handels-
kammare, Regionforbundet Jimtlands lin,
SydSam och Region Blekinge.

Trafikanalys, Arbetsférmedlingen, Alingsds
kommun, Arboga kommun, Arvidsjaurs
kommun, Bengtsfors kommun, Bjuvs kommun,
Borlinge kommun, Burlévs kommun, Dorotea
kommun, Eda kommun, FEslévs kommun,
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Essunga kommun, Finspings kommun, Flens
kommun, Gnesta kommun, Gristorps kommun,
Gillivare kommun, Hallsbergs kommun,
Hammaré kommun, Haparanda kommun,
Heby kommun, Hjo kommun, Hibo kommun,
Hirryda  kommun, Hoganis  kommun,
Jokkmokks kommun, Karlsborgs kommun,
Karlskoga ~ kommun, Knivsta ~kommun,
Kungsbacka kommun, Kungilvs kommun, Lax3
kommun, Lerums kommun, Lindesbergs
kommun, Ludvika kommun, Mali kommun,
Marks kommun, Markaryds kommun, Motala
kommun, Mélndals kommun, Nordmalings
kommun, Norsjo  kommun, Nykopings
kommun, Orusts kommun, Oxel6sunds
kommun, Ragunda kommun, Salems kommun,
Skinnskattebergs kommun, Skévde kommun,
Smedjebackens kommun, S6derhamns kommun,
Soderkdpings kommun, Sélvesborgs kommun,

Tidaholms kommun, Vadstena kommun,
Varbergs kommun, Vaxholms kommun,
Vingdkers  kommun, Alvsbyns kommun,
Angelholms  kommun, Ockeré kommun,

Osterskers kommun och Overkalix kommun
har inte yttrat sig eller angett att de avstdr frén
att yttra sig.



4 Sammanfattning av promemorian
Forslag till andringar i
inkomstutjamningen for
kommuner och landsting (dnr
Fi2012/4726)

I denna promemoria limnas férslag till indringar
1 systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.
Forindringarna avser 1 huvudsak inkomst-
ugdmningen. Syftet med forslagen ir att minska
inkomstutjimningens eventuella effekter pd
tillvixten genom att reducera marginaleffekterna
1 utjimningen fér de kommuner och landsting
som betalar en inkomstutjimningsavgift.

For de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjimningsavgift foreslds att den linsvisa
skattesatsen, som anvinds vid berikningen av
avgiften, ska faststillas utifrdn 60 procent, i
stillet fér 85 procent, av medelskattesatsen 2003
for kommunerna respektive landstingen fér den
delen av kommunens eller landstingets skatte-
kraft som idr hogst 125 procent av den upp-
riknade medelskattekraften multiplicerad med
antalet invinare 1 kommunen respektive lands-
tinget.

Ett sirskilt bidrag foreslas inféras inom ramen
for strukturbidraget foér att kompensera de
kommuner och landsting som fir ligre intikter
till f6ljd av sinkningen av inkomstutjimnings-
avgiften.

I promemorian gérs vidare bedomningen att
kostnadsutjimningen bér dndras 1 linje med vad
Utjimningskommittén.08  foreslagit. ~ Aven
strukturbidraget bér, med det ovan nimnda
tilligget, forindras 1 enlighet med utredningens
forslag. Avslutningsvis gors bedémningen att in-
foranderegler bor inforas 1 enlighet med
utredningens forslag.

Samtliga dndringar foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2014.
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Lagférslaget i promemorian
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Forslag till lag om a@ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning

Hirigenom foreskrivs att 7, 11 och 12 §§ lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som skall tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5 § och avgifter enligt

6§.
De linsvisa skattesatserna skall for
bidragsberittigade kommuner

faststillas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen &r 2003 och for
bidragsberittigade landsting utifrén
90 procent av medelskattesatsen
samma 4r. For avgiftsskyldiga
kommuner och landsting skall de
linsvisa  skattesatserna 1 stillet
faststillas  utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen &r 2003.

Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna skall hinsyn tas tll
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting 1 respektive lin frin
och med 4r 1991.

Féreslagen lydelse

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som ska tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5 § och avgifter enligt
6§.

De linsvisa skattesatserna ska for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrdn 95 procent av medel-
skattesatsen &r 2003 och for bidrags-
berittigade landsting utifrén
90 procent av  medelskattesatsen
samma ar.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de linsvisa skatte-
satserna 1 stillet faststillas utifrdn
60 procent av medelskattesatsen ar
2003 for den del av det uppriknade
skatteunderlaget ~ som  dr  hogst
125 procent av den  uppriknade
medelskattekraften multiplicerad med
antalet  folkbokférda  invinare i
kommunen respektive landstinget den
1 november dret fore utjimningsdret.
For dverstigande del ska den linsvisa
skattesatsen  faststillas utifrdn
85 procent av medelskattesatsen for dr
2003.

Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas tll
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting 1 respektive lin frn
och med 4r 1991.
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11§
En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.

En kommun som &r 2004 haft en
beriknad  standardkostnad  for
ndringslivs-  och  sysselsittnings-
frimjande dtgirder eller for svagt
befolkningsunderlag har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fir en
bidragsminskning som dr storre dn
0,56 procent av det uppriknade
skatteunderlaget &r 2005 har ritt ll
ett bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som r 2004 haft en
beriknad standardkostnad for svagt
befolkningsunderlag  har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som dr 2013 fitr
strukturbidrag  for ndringslivs-  och
sysselsdttningsframjande drgirder eller
for bidragsminskning har ritt tll ett
bidrag motsvarande den del av dessa
belopp som dverstiger 0,22 procent av
det uppriknade skatteunderlaget &r
2014.

En kommun som dr 2013, vid en
tllimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser i 7 § tredje stycket,
skulle ha fdtt en sammanlagd intikts-
minskning har vétt till ett bidrag som
motsvarar intiktsminskningen.
Bidraget ska okas eller minskas
proportionellt i forhillande  tll
okningen eller minskningen av antalet
folkbokférda invinare i kommunen
den 1 november dret fore utjimnings-
dret jimfort med den 1november
2012.

12§
Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.
Ett landsting som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad for smi
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som fir en bidrags-
minskning som dr storre dn 0,28
procent av det uppriknade skatte-
underlaget &r 2005 har ritt tll ett
bidrag som motsvarar denna del av
minskningen.
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Ett landsting som dr 2013 fitt
strukturbidrag  avseende  bidrags-
minskning har ritt ull ett bidrag
motsvarande den del av beloppet som
dverstiger 0,11 procent av det upp-
riknade skatteunderlaget dr 2074.

Ett landsting som dr 2013, vid en
tllimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser i 7 § tredje stycket,
skulle ha fdtt en sammanlagd intikts-
minskning har vétt till ett bidrag som
motsvarar intiktsminskningen. Bi-
draget ska okas eller minskas propor-
tionellt i forhdllande till Gkningen eller
minskningen av antalet folkbokforda
invdnare 1 landstinget den 1 november
dret fore utjimningsdret jaimfort med
den 1 november 2012.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om bidrag och avgifter som
avser tiden fore ikrafttridandet.
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6 Foérteckning 6ver
remissinstanserna avseende
promemorian

Foljande remissinstanser har beretts mojlighet
att yttra sig Over promemorian Forslag till
indringar 1 inkomstutjimningen fér kommuner
och landsting, och yttrat sig: Norrkopings
tingsritt, Migrationsverket,  Socialstyrelsen,
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, Linsstyrelsen 1
Stockholms lin, Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Statistiska centralbyrén, Trafikverket,
Tillvixtverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Arbetsfémedlingen,
Medlingsinstitutet, Aneby kommun, Arjeplogs
kommun,  Arvidsjaurs kommun, Arvika
kommun, Askersunds kommun, Bengtsfors
kommun, Bergs kommun, Bjurholms kommun,
Bollnis kommun, Borgholms kommun, Bords

kommun, Botkyrka kommun, Bromolla
kommun, Dals-Eds kommun, Danderyds
kommun, Degerfors kommun, Dorotea
kommun, Ekers kommun, FEksj6 kommun,
Emmaboda kommun, Eskilstuna kommun,
Eslovs kommun, Essunga kommun, Fagersta
kommun, Forshaga kommun, Firgelanda
kommun, Gagnefs kommun, Gislaveds
kommun, Gnosjé kommun, Gotlands kommun,
Gristorps  kommun, Gullspings kommun,
Goteborgs kommun, Gotene kommun, Habo
kommun, Hagfors kommun, Hallsbergs

kommun, Hallstahammars kommun, Halmstads
kommun, Haninge kommun, Helsingborgs
kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls
kommun, Hultsfreds kommun, Hylte kommun,
Hillefors kommun, Hogsby kommun, Horby

kommun, Hoéors kommun, Jirfilla kommun,

Jonkopings  kommun, Kalmar kommun,
Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun,
Karlskoga kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Kils kommun, Kinda
kommun, Klippans kommun, Kramfors
kommun, Kristianstads kommun,
Kristinehamns kommun, Krokoms kommun,
Kumla kommun, Kivlinge kommun,

Landskrona kommun, Laxd kommun, Lekebergs

kommun, Leksands kommun, Lessebo
kommun, Lidingd kommun, Lidképings
kommun, Linképings kommun, Ljungby
kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs

kommun, Lomma kommun, Luled kommun,
Lunds kommun, Malmé kommun, Mariestads
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kommun, Mjolby kommun, Mora kommun,
Motala kommun, Mullsjé kommun, Munkedals
kommun, Molndals kommun, Ménsteris
kommun, Moérbylinga kommun, Nacka
kommun, Nora kommun, Norbergs kommun,
Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun,
Norrkopings kommun, Nykvarns kommun,
Nykdépings kommun, Nyndshamns kommun,
Nissjo kommun, Olofstroms kommun, Osby
kommun, Oskarshamns kommun, Ovanikers

kommun, Oxelésunds kommun, Partille
kommun, Perstorps kommun, Pited kommun,
Ragunda kommun, Robertsfors kommun,
Ronneby kommun, Rittviks kommun, Sala
kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns
kommun, Sjébo kommun, Skara kommun,
Skelleftes ~ kommun,  Skurups ~ kommun,

Smedjebackens kommun, Sollefted kommun,
Sollentuna kommun, Solna kommun, Sotenis
kommun, Staffanstorps kommun, Stenungsunds
kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Stromstads kommun, Sundbybergs
kommun, Sunne kommun, Svedala kommun,
Siffle kommun, Siters kommun, Sivsjo
kommun, Séderhamns kommun, Séderképings
kommun, Sédertilje kommun, Sélvesborgs
kommun, Tanums kommun, Tibro kommun,
Tingsryds kommun, Tj6rns kommun, Tranemo
kommun, Trands kommun, Trelleborgs
kommun, Trollhittans kommun, Trosa
kommun, Tiby kommun, Téreboda kommun,
Uddevalla kommun, Upplands-Bro kommun,
Upplands Visby kommun, Uppsala kommun,
Vadstena kommun, Vaggeryds kommun,
Valdemarsviks kommun, Vansbro kommun,
Vara kommun, Vetlanda kommun, Vilhelmina

kommun, Vimmerby kommun, Vingikers
kommun, Virgdrda kommun, Vinersborgs
kommun, Vinnis kommun, Virmdé kommun,
Virnamo kommun, Visterviks kommun,

Visterds kommun, Vixjo kommun, Ystads
kommun, Amils kommun, Are kommun, Asele
kommun, Atvidabergs kommun, Almhults
kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby
kommun, Ocker6 kommun, Odeshégs
kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks
kommun, Ostersunds kommun, Blekinge lins
landsting, Dalarnas lins landsting, Givleborgs
lins  landsting, Hallands lins landsting,
Jimtlands lins landsting, Jénkopings lins
landsting, Kalmar lins landsting, Kronobergs
lins landsting, Norrbottens lins landsting, Skine
lins landsting, Stockholms lins landsting,
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Sédermanlands lins landsting, Uppsala lins
landsting, ~ Virmlands lins landsting,
Visterbottens lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Vistmanlands lins landsting,
Vistra Gotalands lins landsting, Orebro lins

landsting, ~ Ostergétlands ~ lins  landsting,
Landsorganisationen 1 Sverige,  Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akademikers Central-
organisation, samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Yttrande  har  ocksi inkommit  frin

Miljopartiet de grona 1 Tyresd, SmiKom,
Kommunférbundet Skine, Region Dalarna,
Svenska ~ Kommunalarbetareférbundet  och
Region 8.

Statens skolverk, Trafikanalys, Ale kommun,
Alingsds kommun, Alvesta kommun, Arboga
kommun, Avesta kommun, Bjuvs kommun,
Bodens kommun, Bollebygds kommun,
Borlinge kommun, Boxholms kommun, Bricke
kommun, Burlévs kommun, Bistads kommun,
Eda kommun, Enképings kommun, Falkenbergs
kommun, Falképings kommun, Falu kommun,
Filipstads kommun, Finspings kommun, Flens
kommun, Gnesta kommun, Grums kommun,
Gillivare kommun, Givle kommun, Hammaré
kommun, Haparanda kommun, Heby kommun,
Hedemora kommun, Herrljunga kommun, Hjo
kommun, Hofors kommun, H3bo kommun,
Hirjedalens kommun, Hirnésands kommun,
Hirryda kommun, Hissleholms kommun,
Hoéganids kommun, Jokkmokks kommun, Kalix
kommun, Katrineholms kommun, Kiruna
kommun, Knivsta kommun, Kungsbacka
kommun, Kungsérs kommun, Kungilvs
kommun, Képings kommun, Laholms kommun,
Lerums kommun, Lilla Edets kommun,
Lindesbergs kommun, Ludvika kommun,
Lycksele kommun, Lysekils kommun, Malung-
Silens kommun, Mal§ kommun, Marks
kommun, Markaryds kommun, Melleruds
kommun, Munkfors kommun, Norrtilje
kommun, Norsjo kommun, Nybro kommun,
Ockelbo kommun, Orsa kommun, Orust
kommun, Pajala kommun, Salems kommun,

Sandvikens kommun, Skinnskattebergs
kommun, Skévde kommun, Sorsele kommun,
Storfors  kommun,  Stringnis  kommun,
Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun,
Surahammars kommun, Svalévs kommun,
Svenljunga kommun, Tidaholms kommun,

Tierps kommun, Timrd kommun, Tomelilla
kommun, Torsby kommun, Torsds kommun,
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Tyres6 kommun, Ulricehamns kommun, Umed
kommun, Uppvidinge kommun, Vallentuna
kommun, Varbergs kommun, Vaxholms
kommun, Vellinge kommun, Vindelns kommun,
Ydre kommun, Ange kommun, Arjings
kommun, Astorps  kommun, Alvsbyns
kommun, Angelholms kommun, Orkelljunga
kommun, Osterikers kommun, Osthammars
kommun, Ostra Goinge kommun, Overkalix
kommun, Overtorned kommun och
Tjinsteminnens Centralorganisation har inte
yttrat sig eller angett att de avstdr frin att yttra

sig.
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7 Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2013-06-13.

Nirvarande: F.d. regeringsridet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Severin Blomstrand och justitierddet
Margit Knutsson.

Andringar i systemet for kommunalekonomisk utjimning

Enligt en lagridsremiss den 30 maj 2013 (Finansdepartementet) har regeringen beslutat inhimta
Lagrddets yttrande 6ver forslag till lag om dndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning,

Forslaget har infor Lagridet foredragits av rittssakkunnige Johan Ndure, bitridd av dmnesridet
Kjell Ellstrom.

Lagridet limnar forslaget utan erinran.
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