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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.  bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pd  hoégst 65197000 kronor 2015,

32936000 kronor 2016 och 32867000
kronor 2017 (avsnitt 2.6.8),

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 8 Migration enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 3159154
1:2  Ersattningar och bostadskostnader 4906 099
1:3  Migrationspolitiska atgarder 418 817
1:4 Domstolsprévning i utldnningsarenden 562 548
1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldnningsarenden 159 800
1:6  Offentligt bitrdde i utldnningsérenden 290 255
1:7  Utresor fér avvisade och utvisade 306 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 111372
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik 5084
Summa 9919331
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2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar frigor som rér migra-
tion till och frin Sverige, beslut om avvisning
eller utvisning, utresa, flyktingpolitiken inklusive
mottagande av asylsdkande samt utlinningars
ritt att vistas 1 Sverige.

Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet
for frigor som ror uppehillstillstdnd, arbets-
tillstdnd, visering, mottagande av asylsékande,
dtervindande, medborgarskap och 3tervandring.

2.2 Utgiftsutveckling

Inom utgiftsomridet finansieras Migrations-
verkets forvaltningskostnader, kostnader for
ersittningar och bostadskostnader, kostnader
for personer som ska vidarebosittas, kostnader
for offentliga bitriden samt EU-fonder inom
omridet. Vidare finansieras verksamheten vid
migrationsdomstolarna, ~ Migrationséverdom-
stolen och Kriminalvirdens kostnader for ut-
resor for avvisade och utvisade.

Inom utgiftsomrddet ryms dven deltagande i
EU-samarbetet och internationellt samarbete.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Migrationsverket 2 589 3217 3035 3159 3020 3026 3071
1:2 Erséttningar och bostadskostnader 4103 4861 4834 4 906 4 596 4452 4 465
1:3 Migrationspolitiska atgérder 373 420 420 419 424 430 441
1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden 503 548 507 563 562 564 577
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utldnningséarenden 151 159 139 160 161 161 161
1:6 Offentligt bitrade i utldnningsarenden 204 305 262 290 275 280 280
17 Utresor for avvisade och utvisade 279 274 274 306 305 315 325
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 45 215 151 m 205 188 157
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik 5 0 5 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 8 Migration 8248 10 003 9622 9919 9549 9416 9476

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 9 504 9504 9504 9504
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 2 92 138 199 280
Beslut 85 -458 -1 062 -1449
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 3 -4 1 12
Volymer 412 628 1031 1387
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden -130 -165 -169 -169
Ovrigt ® -46 -95 -90 -90
Ny ramniva 9919 9549 9416 9476

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
% Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till féljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Tabell 2.3 Ramniva 2014 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 8 Migration

Miljoner kronor

2014
Transfereringar ! 4948
Verksamhetskostnader 2 4941
Investeringar * 30
Summa ramniva 9919

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kanda
foérandringar av anslagens anvéandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet for utgiftsomridet dr att sikerstilla en
langsiktigt hallbar migrationspolitik som virnar
asylritten och som inom ramen fér den reg-
lerade invandringen underlittar rorlighet 6ver
grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring och tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt férdjupar det
europeiska och internationella samarbetet.
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2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Migrationsverket ir den myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret for att mélet foér utgifts-
omride 8 Migration ska uppnas. Polisen ansvarar
for att verkstilla avvisning eller utvisning med
tving, Kriminalvirden har i uppdrag att trans-
portera forvarstagna, domstolarna &verprovar
Migrationsverkets beslut 1 de fall den sgkande
dverklagar och Arbetsférmedlingen ansvarar for
att bositta merparten av de asylsdkande som
beviljas uppehillstillstind och har behov av hyilp
med bosittning. Ansvaret fér att uppni de
migrationspolitiska milen delas siledes av flera
olika myndigheter. Vid bedémningen av mal-
uppfyllelsen inom utgiftsomriddesmailet maste
dirfor dven andra myndigheters insatser och
resultat beaktas och analyseras.

Verksamheten styrs 1 hog grad av hindelser i
omvirlden som leder till férindrade migrations-
strommar. Migrationsverkets resultat paverkas
dirfor bide av myndighetens eget agerande och
av omvirldsfaktorer som stindigt skiftar pd ett
sitt som ménga ginger dr svart att forutse. Detta
forhdllande stiller hoga krav pd myndighetens
formiga att planera och agera inom ramen for
det handlingsutrymme Migrationsverket har
givits och inom tilldelade medel. Betydande
forindringar under innevarande budgetdr av
exempelvis antalet asylsékande eller férindringar
nir det giller frin vilka linder eller regioner de
sokande kommer ifrdn fir dirfor ofta stor dter-
verkan pd resultaten 1 verksamheten. Andra
faktorer som pdverkar Migrationsverkets verk-
samhetsresultat men som myndigheten inte har
nigon direkt méjlighet att paverka ir hur minga
avvisningar och utvisningar som verkstills av
Polisen och hur ménga asylsékande som beviljats
uppehdllstind som Arbetsférmedlingen bositt-
er, liksom 1 vilken takt det sker. Nir regeringen
redovisar resultaten inom utgiftsomrdde 8
Migration ir det séledes viktigt att redovisa vilka
resultat som uppndtts, men ocksd vilka resultat
som beror pd effekter av forindrade faktorer i
omvirlden.

Regeringen har inte pekat ut en enskild
myndighet att ansvara fo6r malet om att tillvarata
och beakta migrationens utvecklingseffekter. I
forsta hand har regeringen och Regeringskansliet



denna arbetsuppgift. Det Globala Forumet for
migration och utveckling (GFMD) och Sveriges
ordférandeskap 2013-2014, ir ett led 1 detta
arbete.

Regeringens bedémningar infor budgetaret 2012

Infér budgetiret 2012 bedémde regeringen att
sdvil antalet asylsokande som antalet personer
som skulle komma att anséka om uppehills-
tillstdnd av andra skil skulle 6ka jimfért med
2011. Samtidigt har regeringen sett att antalet
inskrivna personer i Migrationsverkets mottag-
ande som beviljats uppehdllstillstdind har o6kat
kontinuerligt sedan etableringsreformen tridde i
kraft 2010. Vid ingdngen av 2012 var 3189
personer med uppehillstillstind inskrivna 1
mottagandet. Som en foljd av dessa trender
bedémde regeringen att antalet inskrivna i
Migrationsverkets mottagande skulle oka. I
budgetpropositionen fér 2012 var regeringens
bedémning foljaktligen att Migrationsverket
behovde ha kapacitet att handligga 26 000-
32000 drenden per ir under perioden 2012-
2015. Migrationsverkets mottagande dimension-
erades samtidigt for 34 000 inskrivna. De till-
filliga och tillika kostsamma boenden som
anvindes 1 mottagandet av asylsékande be-

domdes infér 2012 kunna avvecklas pé ett par &rs
sikt.

Diagram 2.1 Antal asylsékande
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Utfall antal asylsdkande

Prognos antal asylsokande infor BP12

Linga vistelsetider leder till héga kostnader
inom mottagandet, forsvirar integrationen efter
beviljat uppehillstillstind liksom &tervindandet
efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning. En rittssiker asylprévning med ett
tydligt slut dr viktigt for att asylsystemet ska vara
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langsiktigt héllbart. I 2012 4rs regleringsbrev for
Migrationsverket, liksom for flera tidigare 2r,
prioriterades dirfor asylprévning och tervind-
ande. Aven insatser som syftade till att under-
litta en behovsstyrd arbetskraftsinvandring pri-
oriterades.

Genom framgingsrikt arbete med att férkorta
handliggningstiderna var tiden frin ansokan till
beslut 1 forsta instans i1 asylirenden 147 dagar vid
ingdngen av 2012. Den sammantagna vistelse-
tiden i Migrationsverkets mottagande for asyl-
sokande var detta till trots fortfarande for ldng i
forhdllande till de uppstillda méilen. Antalet in-
skrivna vid borjan av 2012 var ca 36 800 jimfort
med 35 000 ett ir tidigare.

Migrationsverket hade under ett antal ir
arbetat systematiskt for att minska antalet dldre
irenden, i forsta hand inom asylprévningen, i
syfte att underlitta inférandet av nya och mer
effektiva arbetsmetoder inom provningsverk-
samheten. Vid ingdngen av 2012 var emellertid ca
6000 dldre idrenden fortfarande  Sppna.
Migrationsverket fick dirfér i uppdrag att siker-
stilla att asylirenden inkomna fére 2012 skulle
vara avslutade senast den 1 juli 2012.

Omstillningskostnaderna och produktivitets-
forluster 1 Migrationsverket 1 samband med
anpassning till upp- och nedgingar i antalet
sokande hade dittills varit hoga. Foérutsittning-
arna for att 6ka graden av miluppfyllelse och for
ett mer kostnadseffektivt resursutnyttjande
behévde forbittras. Under 2012 gav regeringen
dirfor Migrationsverket 1 uppdrag att utveckla
organisation och arbetssitt {6r att 6ka férmagan
att anvinda personalen pd ett mer flexibelt sitt
for att oka mojligheterna att bedriva verk-
samheten mer kostnadseffektivt.

Handliggningstiderna {or arbetsmarknads-
irenden var fortfarande fér linga 1 jimforelse
med maélet vid ingingen av 2012. Migrations-
verket fick av detta skil 1 uppdrag att hand-
liggningstiderna skulle vara si korta som mojligt
med hinsyn ull drendets beskaffenhet samt
arbetsgivares och sdkandes behov. Regeringen
bedémde att det samtidigt var viktigt att 6ka
insatserna mot missbruk av regelverket och
dirfor inforde Migrationsverket skirpta krav i
bérjan av 2012 genom sirskilda utrednings- och
beviskrav fér anstillningar inom vissa branscher
samt for nystartade verksamheter inom samtliga
branscher.

11
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Férandrade forutsattningar i férhallande till
regeringens bedémningar infor budgetaret 2012

Under 2012 ansokte ca 43 900 personer om asyl 1
Sverige och antalet inskrivna under 2012 ¢kade
till drygt 43 000 personer vid utgingen av dret.
Under vissa perioder ansdkte fler dn 1200
personer om asyl per vecka, vilket kan jimforas
med omkring 550 per vecka som var genom-
snittet under 2011. Antalet asylsékande under
dret blev 37 procent hégre in vad myndigheten
var dimensionerad for 1 budgetpropositionen fér
2012. Under &ret sokte 3 600 ensamkommande
barn asyl i Sverige och ca 2900 ansékningar
provades. Det var en dkning av antalet asylsok-
ande ensamkommande barn med 35 procent
jimfért med foregdende &r och med 50 procent i
forhdllande till vad verksamheten var dimen-
sionerad for.

Forsta halviret 2013 sokte 18 600 personer
asyl 1 Sverige, vilket ir en 6kning med nira
15 procent jimfoért med samma period 2012.

Tabell 2.4 Asylsékande 2010-2012

2010 2011 2012 Forandring i %
2011-2012
Syrien 421 640 7814 1221
Somalia 5553 3981 5644 42
Afghanistan 2393 4122 4755 15
Serbien 6 343 2705 2 697 0
Eritrea 1443 1647 2 356 43
Statslds 1033 1109 2289 106
Bosnien- 123 981 1549 58
Hercegovina
Iran 1182 1120 1529 37
Albanien 61 263 1490 467
Irak 1977 1633 1322 -19
Ovriga 11290 11447 12 442 9
Totalt 31819 29648 43 881 48
- varav kvinnor 38 % 36 % 37%
- varav man 62 % 64 % 63 %

Konflikten i Syrien eskalerade under 2012 och
har sedan dess drivit miljontals minniskor pd
flykt. Den absoluta merparten av dessa
minniskor befinner sig idag pd flyke 1 sitt eget
land eller i grannlinderna Libanon, Jordanien,
Irak och Turkiet. En liten andel tog sig under
2012 vidare in 1 EU och nist efter Tyskland var
Sverige det EU-land dit flest asylsdkande syrier
kom 2012. Regeringen bedémer att den huvud-
sakliga forklaringen var att Sverige var ett av f3
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linder i Europa som efter skyndsam prévning
beviljade uppehillstillstind till majoriteten av de
asylsokande. Aven faktorer som Sveriges relativa
ekonomiska stabilitet 1 relation till omvirlden,
forekomsten av stora diasporagrupper och ett
vilordnat och humant mottagande kan antas ha
bidragit till att m&nga syrier sokte asyl 1 Sverige.

Syrierna kom att utgdra den stdrsta gruppen
asylsokande under 2012, vilka till antalet mer in
tiofaldigades jimfért med 2011. Antalet asylsok-
ande frdn Vistra Balkan 6kade med 20 procent
under 2012 jimfoért med ret innan di trenden
var neditgdende.

Av de ensamkommande barn som sokte asyl
kom de flesta frin Afghanistan och Somalia.
Under 2012 kom ocksd ett stort antal ensam-
kommande barn frn linder som tidigare inte
varit framtridande, diribland Algeriet, Marocko,
Uganda och Syrien.

2.4.2 Resultat

Vistelsetid

Den genomsnittliga vistelsetiden 1 Migrations-
verkets mottagande férkortades under 2012, frdn
500 dagar 2011 till 432 dagar. Det ir en minsk-
ning med 14 procent.

Malet for verksamhetsomrddet Asyl var att
tiden fr8n ansokan till bosittning i kommun
skulle uppgd till hogst sex ménader for asyl-
sokande som beviljades uppehillstillstdnd 1 forsta
instans. Tiden frin ansékan ull itervindande
eller bosittning for de asylsdkande som fitt av-
slag pd sin ansokan i forsta instans skulle uppgd
till hogst tolv minader 1 minst 70 procent av
fallen. Utfallet blev att av de asylsékande som
beviljades uppehillstillstdind 1 forsta instans
bosattes 62 procent inom sex manader, vilket ir
en forbittring mot féregiende rs 52 procent.
Nir det giller de asylsékande som fick avslag i
forsta instans blev utfallet att hilften limnade
mottagandet inom tolv m&nader.



Tabell 2.5 Genomsnittliga vistelsetider i dagar fran ansokan

for personer som har lamnat Migrationsverkets mottagande
2010-2012, uppdelat pa kategori

2010 2011 2012

Avvikna 444 614 492
Kommunplacerade 300 381 303
Utresta sjalvmant 377 438 373
Utresta tvang 788 951 891
Genomsnittlig vistelsetid totalt dagar 393 500 432

Ett antal faktorer paverkade vistelsetiden positivt
under 2012 jimfért med 2011. Forra dret kom
18 procent av de asylsdkande frén Syrien. Av de
ansokningar som avgjordes beviljades 98 procent
uppehillstillstind efter prévning i sak (exkl
irenden enligt  Dublinférordningen)  och
83 procent avgjordes inom fyra mdnader. Detta
forhdllande pdverkade vistelsetiden positivt.
Andelen ansokningar som handlades enligt
Dublinférordningen liksom andelen ansékningar
som handlades 1 enlighet med utlinningslagens
bestimmelser om uppenbart ogrundade ansok-
ningar (8 kap. 6 § utlinningslagen 2005:716)
okade under 2012 jimfért med 2011. Detta
forhdllande gav i sig en positiv effekt pd den
genomsnittliga vistelsetiden eftersom det ir
ansokningar som generellt gdr snabbare att
handligga och overforing respektive av- och
utvisningar tar kortare tid att verkstilla.

Som en f6ljd av att Migrationsverket arbetade
1 enlighet med en sirskild handlingsplan for
prioritering av handliggning och hantering av
asylirenden, enligt vilken drenden enligt
Dublinférordningen, irenden som rérde ensam-
kommande barn och barnfamiljer samt ansok-
ningar som bedémdes vara uppenbart ogrundade
gavs prioritet 1 provningen, forstirktes den
positiva effekten av sammansittningen av asyl-
sokande och vistelsetiden forkortades ytter-
ligare.

Under 2012 forkortade Migrationsverket
handliggningstiden fér ensamkommande barn
med 1 genomsnitt 46 dagar jimfort med aret
innan, vilket paverkade vistelsetiden positivt.
Migrationsverket vidtog dven flera 3tgirder for
att oka sin kapacitet att avgora drenden 1 takt
med att antalet asylsékande ckade. Bland annat
infordes sexdagars arbetsvecka och omfattande
nyrekrytering genomférdes. Myndigheten om-
fordelade dven resurser och faststillde en hand-
lingsplan for effektivare handliggning.

Det finns ocksi ett antal faktorer som pa-
verkade vistelsetiden negativt under 2012 jim-
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fort med 2011. Nir antalet personer som beviljas
uppehillstillstdnd stiger okar antalet personer
som ska bosittas av Arbetsformedlingen.
Arbetsférmedlingens bosittningskapacitet och
kommunernas beredskap att ta emot nyanlinda,
sdvil vuxna och barnfamiljer som ensam-
kommande barn, var under 2012 inte ullrickligt
stor 1 forhdllande tll behovet. Detta medférde
att minga personer med uppehillstillstdnd blev
kvar 1 Migrationsverkets mottagande, vilket i sin
tur pdverkade den genomsnittliga vistelsetiden
negativt. Ar 2012 var tiden frin beslut till
bosittning 124 dagar for de som bosattes med
hjilp av Arbetstérmedlingen.

Vidare ledde det kraftigt ¢kade antalet asyl-
sokande tll att Migrationsverket behévde
placera asylsokande i boenden som 13g ldngt frin
de orter pd vilka myndigheten bedrev préovnings-
verksamhet. Det férsimrade férutsittningarna
till skyndsam prévning och ledde till att hand-
liggningstider och dirmed den genomsnittliga
vistelsetiden paverkades negativt.

Provning av asylansékningar — forsta instans
Regeringens mal for 2012 var att beslut 1 asyl-
irenden skulle fattas inom fyra ménader frn det
att ans6kan kommit in. Beslut 1 samtliga asyl-
irenden inkomna fére 2012 skulle vara fattade
senast den 1juli 2012. For de fall beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet, enligt
8 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716) var mojligt
skulle beslut fattas inom tvi minader. Arenden
som rorde ensamkommande barn och irenden
enligt Dublinférordningen skulle avgéras inom
tre manader.

Antalet avgjorda asylirenden o6kade frin
30400 under 2011 till 36 500 under 2012. Av
dessa avgjordes 70 procent inom fyra minader.
Sammantaget avgjordes 4 500 fler drenden dn vad
myndigheten dimensionerats fér. Den genom-
snittliga handliggningstiden 1 forsta instans
minskade frin 149 tll 108 dagar, bl.a. som en
foljd av den relativt hoga bifallsfrekvensen for
syrier.

Under 2012 hade Migrationsverket i uppdrag
att senast vid halvarsskiftet 2012 avgéra samtliga
asylirenden som inkommit fére den 1 januari
2012. Myndigheten fattade beslut 1 ca 10000
irenden men den 1juli 2012 var fortfarande
660 asylirenden som inkommit fére 2012 6ppna.
Vid slutet av 3ret hade antalet 6ppna irenden
inkomna fére 2012 minskat ytterligare och var
d3 endast 246, vilket ir en forklaring till att
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antalet 6ppna asylirenden liksom vistelsetiderna,
inte dkade ytterligare.

Den frimsta orsaken till att Migrationsverket
inte uppnidde mélet var att antalet asylsékande,
framfor allt frdn Syrien, steg mycket kraftigt
under sommaren och fortsatte att 6ka ret ut.
Migrationsverket tvingades dirmed omprioritera
resurser, vilket bl.a. ledde till att prévningen av
ildre asylirenden fick nedprioriteras under andra
halviret 2012.

Resultaten avseende drenden som giller avvis-
ning med omedelbar verkstillighet, ensam-
kommande barn samt drenden enligt Dublin-
férordningen redovisas sirskilt under separata
avsnitt.

Avvisning med omedelbar verkstillighet

Under &ret fattade Migrationsverket ca 3 100
beslut om avvisning med omedelbar verkstillig-
het till hemlandet. Av dessa beslut fattades
66 procent inom tvd minader, vilket ir fler in
jimfort med foregdende &r. Av det totala antalet
beslut om avvisning med omedelbar verk-
stillighet rérde 87 procent personer frin Vistra
Balkan. Sokande frin  Serbien utgjorde
45 procent vilket motsvarade ca 1200 beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet. An-
delen uppenbart ogrundade ansékningar var inte
jimt férdelade bland stkande frdn Vistra Balkan.
Till exempel fick endast 6 procent av de asyl-
sokande frin Kosovo beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet (58 drenden). Fér
sokande frdn Makedonien och Albanien var
andelen beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet 23 procent (148 drenden) respek-
tive 24 procent (359 drenden).

Under véren och férsommaren 2012 okade
antalet asylsékande frin Albanien och Bosnien-
Hercegovina. Migrationsverket vidtog dirfor ett
antal dtgirder for att snabbare kunna avgora
dessa ansokningar. Trots detta 6kade hand-
liggningstiderna inom denna irendekategori.

Regeringen bedémer att Migrationsverket bor
forbittra sin forméga ytterligare att skyndsamt
prova ansokningar dir beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet kan fattas liksom att
verkstilla dessa avvisningar.

Ensamkommande barn
Malet for Migrationsverket var att beslut 1 dren-
den som rér asylsékande ensamkommande barn
skulle fattas inom tre ménader.

Migrationsverket fattade beslut inom tre
ménader 1 56 procent av irendena. Det var en
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forbittring jimfért med tidigare &r di endast
40 procent av besluten fattades inom tre mén-
ader. Den totala handliggningstiden minskade
frn 144 dagar 2011 tll 98 dagar under 2012 for
denna grupp. Anledningen ull férbittringen ir
delvis en foljd av Migrationsverkets prioritets-
ordning 1 provningen. Ensamkommande barn
som beviljas uppehéllstillstind bositts med auto-
matik 1 den kommun de vistas. Handliggnings-
tid och vistelsetid ir dirfor 1 praktiken lika ling.
Den viktigaste forklaringen till att mélet inte
uppniddes var det kraftigt okade antalet asyl-
sokande ensamkommande barn under 2012.

Avrenden enligt Dublinférordningen

Malet for Migrationsverket var att beslut i dren-
den enligt Dublinférordningen skulle avgoras
inom tre minader.

Migrationsverket avgjorde ca 6 000 drenden
enligt  Dublinférordningen 2012,  varav
45 procent inom tre minader.

Antalet irenden enligt Dublinférordningen
okade under 2012. En férklaring till det var det
okande antalet asylsokande samt att Migrations-
verket efter den 15 maj 2012 regelmissigt gjorde
kontroller 1 det europeiska viseringsinforma-
tionssystemet (VIS). Det senare resulterade 1 att
myndigheten 1 storre utstrickning kunde
tillimpa bestimmelserna i Dublinférordningen
om att personer som soker asyl 1 ett EU-land
men som tidigare beviljats visering till ett annat
EU-land ska fi sin ansékan provad i1 det land
som utfirdat viseringen. For att hantera ok-
ningen bildades ytterligare en enhet med ansvar
for drenden enligt Dublinférordningen och
omprioriteringar av resurser genomférdes inom
myndigheten. Migrationsverket avgjorde fler
irenden pd kortare tid under 2012 jimfort med
dret innan. Att fler irenden kunde avgoras ir en
foljd av utdkade resurser samt ett utdkat sam-
arbete med vissa linder som exempelvis
Tyskland och Italien. Andelen irenden som
kunde avgéras inom tre mdnader minskade,
vilket 1 huvudsak beror pd att antalet irenden
totalt var fler.

Provning i migrationsdomstolarna och
Migrationsoverdomstolen — andra och tredje
instans

Under 2012 var inriktningen fér migrations-
domstolarna att 90 procent av mélen inte skulle
ta mer dn fyra ménader att avgdra. For beslut om
avvisning eller utvisning av ensamkommande
barn, s.k. avligsnandemal, var malsittningen att



merparten av dessa inte skulle ta lingre tid in tvd
manader att avgora.

Andelen migrationsmdl som avgjordes inom
fyra minader var 67 procent, vilket ir en hogre
andel dn féregdende &r d& den var 56 procent.

Under 2012 har fler avligsnandemdl gillande
ensamkommande barn kunnat avgéras inom
regeringens mdl om tvd ménader. Andelen
avgjorda mal inom tvd ménader var 45 procent
jimfért med 28 procent 2011.

Under 2012 minskade bde antalet 6ppna mél
och antalet dldre mil jimfoért med 2011. Andelen
mil ildre dn sex minader minskade frén 18 till
9 procent och andelen madl ildre in tolv minader
var 1 stort sett obefintlig vid slutet av 2012. Detta
trots att andelen mil med muntlig férhandling
okade fran 10 tll 12 procent. Andringsfrekven-
sen var densamma som fér 2011, 0,8 procent.
Fordelningen av migrationsmal mellan migra-
tionsdomstolarna ir ojimn och maélstillstrém-
ningen har varit hogre in forvintat. Antalet
avgjorda mal motsvarade dock i stort antalet som
domstolarna hade dimensionerats for.

Inriktningen f6r migrationsmalen vid Migra-
tionsdverdomstolen 2012 var att merparten
(90 procent) av mélen inte skulle ta lingre tid att
avgdra dn tvd ménader. Forra dret avgjordes
80 procent av méilen avgjordes inom tvd
manader. Antalet inkomna mal 6kade med drygt
5 procent och de mer resurskrivande avligs-
nandemadlen ckade med 16 procent.

I princip kriver alla migrationsmal prévnings-
tillstdnd 1 Migrationséverdomstolen. Under aret
beslutade Migrationséverdomstolen om att
bevilja provningstillstdnd 1 83 mal, varav 39 var
avligsnandemal.

Atervindande

Regeringens mil fér Migrationsverkets 3ter-
vindandearbete fér 2012 var att tiden frin ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
till utresa skulle minska visentligt 1 férhdllande
till verksamhetsdret 2011. Under 2012 férkort-
ades tiden till utresa med tre dagar. Regeringen
bedémer att resultatet inte ndr upp till mélet om
en visentlig minskning.

Sjilvmant dtervindande

Antalet personer som itervinde sjilvmant 6kade
ull 11 700 frin 9 700 4ret innan. Av dessa kom
6 000 personer frdn Vistra Balkan. Andelen som
tervinde sjilvmant o6kade inte jimfort med
foregdende ar.
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Tiden mellan avvisning eller utvisning och
utresa for personer vars ansdkan bedémdes vara
uppenbart ogrundade uppgick till 41 dagar, trots
att mnga av dessa hade giltiga resehandlingar.

Tiden mellan beslut och utresa for personer
dir beslut fattades enligt Dublinférordningen
var 45 dagar. Regeringen bedémer att resultatet i
detta avseende inte ir tillfredsstillande.

Inom ramen fér Dublinprocessen éverférdes
endast 34 procent sjilvmant efter beslut i forsta
instans. Personer som ska dvertas eller dtertas av
annat land enligt Dublinférordningen ir de som
avviker 1 storst utstrickning.

Antalet ensamkommande barn som tervinde
dkade under 2012. Detta ir delvis ett resultat av
organisatoriska férindringar och forstirknings-
insatser vid Migrationsverket. Myndigheten
vidtog bla. dtgirder for att férbittra forut-
sittningarna  fér ett ordnat mottagande i
hemlandet.

Migrationsverket har under de senaste &ren
arbetat aktivt med att 6ka andelen personer som
viljer att &tervinda sjilvmant genom olika
former av motivationsinsatser. Generellt ir det
littare att motivera en person att &tervinda
sjilvmant ju kortare tid personen vistats i
Sverige. I syfte att effektivisera 3tervindande-
arbetet och for att sikerstilla en mer likformig
handliggning har Migrationsverket under &ret
bl.a. vidareutvecklat det standardiserade stodet
till handliggarna. For detta dndamdl hade
Migrationsverket tilldelats 40 miljoner kronor i
regleringsbrevet fér 2012. Under &ret pdborjade
Migrationsverket dven framtagandet av en
strategi for arbetet med reintegrering. Strategin
betonar vikten av att tillhandahdlla lngsiktigt
hdllbara stodinsatser till personer som &tervinder
efter avslag pd sin asylansékan. Ett medel {6r att
oka incitamentet att &tervinda sjilvmant ir
mojligheten att soka 3teretableringsstod. Under
2012 minskade antalet inkomna och beviljade
ansokningar om 4teretableringsstéd med knappt
40 procent. Det ir framfor allt ansékningar frin
irakiska medborgare som har blivit firre.

Avrenden som dverlimnas till Polisen

Om Migrationsverket bedémer att en person
med ett lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte kommer att medverka till
att dtervinda sjilvmant eller har avvikit, har
myndigheten méjlighet att verlimna drendet till
Polisen for verkstillighet. Under 2012 &ver-
limnade Migrationsverket ca 12 100 drenden till
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Polisen, vilket var knappt ca 2 600 fler dn 2011.
Av de drenden som &verlimnades till Polisen
rorde ca 5100 personer som fortfarande var
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande.
Antalet personer vars avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som under dret verkstilldes med
tving uppgick till ca 2 900 vilket motsvarade en
okning med 400 personer jimfért med fore-
giende 4r. Okningen var bla. resultatet av ett
lingsiktigt arbete for att effektivisera samarbetet
mellan  Migrationsverket och  polismyndig-
heterna. Trots att antalet utresta med tving
okade vixte antalet 6ppna avvisnings- och utvis-
ningsirenden vid polismyndigheterna eftersom
antalet irenden som Migrationsverket &ver-
limnade 6kade dnnu mer under samma period.

Antalet personer som avvek efter lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning 6kade
frin 7200 till nirmare 10 700, vilket motsvarar
en 6kning med 47 procent. Till viss del kan
Okningen férklaras av det 6kade antalet drenden
enligt Dublinférordningen dir en stor andel
avviker.

Bosdittning efter uppehdllstillstind
Arbetsférmedlingen ansvarar for att anvisa en
kommunplats till ca 90 procent av de asylsok-
ande som har behov av bosittning och som
beviljas uppehillstillstind av Migrationsverket
eller 1 migrationsdomstolarna. Migrationsverket
ansvarar for bosittningen av personer som tas
emot 1 Sverige for s.k. vidarebosittning samt for
personer som av hilsorelaterade skil inte kan
delta 1 etableringsinsatser &verstigande tio
timmar per vecka. Milet fér Migrationsverket
var att anvisa plats fér bosittning 1 en kommun
snarast mojligt efter att det framkommit att den
nyanlinde hade behov av plats och senast inom
fyra veckor frin beslut om uppehallstillstind.
Under 2012 6verférdes 1728 vidarebosatta
personer till Sverige. Dirmed uppndddes inte
drets mdl om o6verféring av 1900 personer.
Dirutdver bosatte Migrationsverket 74 personer
med svira hilsorelaterade problem, varav nigra
anvisades kommunplats under 2011 men lim-
nade mottagandet férst under 2012. Tiden frin
beviljat uppehillstillstind till bosittning var 1
genomsnitt ca 240 dagar. Den linga vintetiden
forklaras framfér allt av att kommunerna inte
tog emot dessa personer i en utstrickning som
motsvarade behovet. Den generella bristen pd
bostider samt det faktum att fler s.k. kvot-
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flyktingar har sirskilda behov gjorde att malet
om 1 900 personer inte kunde uppnis.

Under 2012 anvisade Arbetsformedlingen
plats f6r bosittning f6r 3 693 personer, vilket var
en 6kning med nistan 40 procent jimfért med
2011. Den genomsnittliga handliggningstiden
frdn det att uppehdllstillstdind beviljats il
bosittning 1 de drenden dir Arbetstérmedlingen
formedlat plats i en kommun var 124 dagar.

Ett riktvirde fér Migrationsverkets mot-
tagande ir att beliggningsgraden 1 anliggnings-
boendet inte bor Sverskrida 90 procent om
logistiken med in- och utflyttningar ska kunna
fungera smidigt. Beliggningsgraden 1 Migra-
tionsverkets mottagande var under 2012 i
genomsnitt over 90 procent. En sd hog beligg-
ningsgrad leder generellt till ineffektivitet 1
asylprocessen med forlingda vistelsetider som
foljd. Arbetsformedlingens bosittningskapacitet
och kommunernas férméga att ta emot nyan-
linda var inte tillricklig 1 férhillande till behovet.
Detta medférde att personer med uppehéllstill-
stdnd blev kvar 1 Migrationsverkets mottagande.
Antalet personer inskrivna i Migrationsverkets
mottagande hade vid utgdngen av 2012 dkat med
ca 12 procent, 6 400 fler jim{ort med 2011.

Flexibilitet och effektivitet

Forutsittningarna for att planera, dimensionera
och bedriva verksamheten inom migrations-
omrddet piverkas starkt av foérindringar 1 om-
virlden som skapar nya migrationsstrémmar. En
okning av antalet nya drenden, oavsett slag, leder
ofta till snabbt 6kande balanser, minskad till-
ginglighet och il att kostnaderna for tillfilliga
16sningar 1 Migrationsverkets mottagande okar.

I syfte att oka férmdgan att pd ett kostnads-
effektivt sitt och med bibehillen rittssikerhet
méta plotsliga forindringar 1 antalet nya drenden
eller andra omvirldsfaktorer utan att det leder
till minskad effektivitet och onddigt linga
vistelsetider, gav regeringen Migrationsverket i
uppdrag att utveckla organisation och arbetssitt.

Den kraftiga 6kningen av antalet asylsékande
som intriffade senare under &ret understrok
ytterligare behovet av Atgirder, vilket p3-
skyndade Migrationsverkets arbete med att
genomfora uppdraget. Som en foljd av uppdraget
liksom av den dialog som kontinuerligt hade
forts mellan regeringen och myndigheten 1
denna friga, genomfoérde Migrationsverket ett



antal strukturella forindringar. Detta utveck-
lingsarbete fortsitter under innevarande och
kommande &r.

En férutsittning for att kunna omfordela
resurser vid ritt tidpunkt och till de delar av
verksamheten inom vilka de gér storst nytta ir
att det finns utvecklade styrprinciper for resurs-
allokering, effektiva arbetsmetoder, tillricklig
kompetens hos myndighetens handliggare att
kunna handligga flera olika irendeslag samt it-
stod som mojliggdr en geografiskt oberoende
handliggning. Under 2012 utvecklade och in-
forde Migrationsverket en central styrning av
den operativa verksamheten samt principer for
fordelning av drenden.

Migrationsverkets ansokningsenheter hade
fram tll forra &ret stingt under helgerna.
Eftersom det kommer nya asylsokande till
Sverige varje dag medforde detta en hog arbets-
belastning 1 borjan veckorna vid anséknings-
enheterna. For att kunna ta emot fler sokande
med samma antal personal och lokaler infordes
dirfor under 2012 sexdagarsvecka inom delar av
myndigheten.

Migrationsverkets anliggningsboenden for
asylsokande ligger sillan 1 eller i nirheten av
asylprévningsorterna. Det minskar méjligheter-
na till en snabb prévning. For att undvika for-
lingd wvistelsetid paborjade Migrationsverket
under 2012 en utbyggnad av videoteknik som
medfér att vissa asylutredningar nu kan genom-
foras p distans.

Till foljd av att antalet asylsokande blev
37 procent fler in vad myndigheten dimension-
erades for och att det vid ingdngen av 3ret fanns
ménga ildre drenden dven inom andra drende-
kategorier, var utrymmet for att flytta personal-
resurser till asylprévningen begrinsat under
2012.

Vid den nyrekrytering myndigheten genom-
forde under andra halvidret 2012 utnyttjade
Migrationsverket mojligheten att utdka antalet
medarbetare med bred kompetens vilket dr en
forutsittning for ett flexibelt utnyttjande av
personalresurserna.

Den totala vistelsetiden i Migrationsverkets
mottagande for asylsdkande, behovsanpassade
handliggningstider 1 &vriga tillstdndsirenden
samt den rittsliga kvaliteten 1 verksamheten,
avspeglar hur vil processerna fungerar och har
stor betydelse nir regeringen ska bedéma om
Migrationsverket har bedrivit verksamheten
kostnadsetfektivt.
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Tabell 2.6 Produktivitet och styckkostnader 2010-2012

2010 2011 2012

Avgjorda asylarenden per
arsarbetskraft 61 55 61

Kostnad per avgjort
asyldrende (kr) anslaget 1:1

Migrationsverket 15241 17 313 16 555

Avgjorda drenden inom arbete,
bestk och bosattning per
arsarbetskraft 498 500 470

Kostnad per avgjort drende
inom arbete, besdk och

bosattning (kr) anslaget 1:1
Migrationsverket 2337

2472 2713

Avgjorda drenden inom
medborgarskap per
arsarbetare 746 717 750

Kostnad per avgjort
medborgarskapsarende (kr)
anslaget 1:1 Migrationsverket

1109 1049 949

Kostnadseffektiviteten mitt i termer av kostnad
per avgjort irende samt antal avgjorda drenden
per Aarsarbetare forbittrades for asyl- och
medborgarskapsirenden men inte for drenden
som ror arbete, besok och bosittning, 1
jimforelse med de tvd féregdende ren.

Kostnaden fér att handligga asylirenden
paverkas av sammansittningen inom gruppen
asylsdkande och den varierar inte sillan kraftigt
mellan 3ren. Méinga asylsokande frn flera olika
linder och regioner kriver normalt mer resurser
in lika minga asylsékande frin 3 linder under
samma period. Kostnaden for att handligga
arbetsmarknads- samt besok- och bosittnings-
drenden pdverkades under 2012 av att kontroller
infordes 1 tillimpningen, att ca 60 &rsarbetare
overfordes till asylprovningen samt att personal
nyrekryterades till detta omrdde. Indikatorn
kostnad per avgjort drende och drsarbetare miste
dirfor kompletteras med annan information fér
att ge en rittvisande bild av resultatet 1
verksamheten (se vidare under anslaget 1:1
Migrationsverket).

Det finns ett samband mellan produktivitet
inom provningen och handliggningstid. Ju hogre
produktivitet desto kortare handliggningstider
och dirmed dven kortare vistelsetider.

Regeringen bedémer att myndigheten har
okat organisationens flexibilitet i enlighet med
det uppdrag som gavs i regleringsbrevet for
2012. Migrationsverkets insatser bedéms ha
bidragit wll att mottagandekostnaderna har
kunnat  begrinsas.  Regeringen  beddmer
samtidigt att arbetet mdste fortsitta bedrivas
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med kraft och att full effekt av genomférda in-
satser forvintas uppnds forst 1 slutet av budget-
perioden.

Rattslig kvalitet

Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att
uppritthdlla en god rittslig kvalitet i prévningen
inom samtliga drendekategorier.

Under 2012 arbetade Migrationsverket med
att utveckla former f6r att mita rittslig kvalitet.
Rittslig kvalitet kan mitas exempelvis 1 form av
effektiva processer (handliggningstider), ritt
beslut (genom att mita indringsfrekvensen i
migrationsdomstolarna  och  Migrationsdver-
domstolen) samt i antalet dterforvisade drenden.

Andelen beslut som dndrades efter domstols-
provning var under forra dret 7 procent i asyl-
irenden och 4 procent i1 évriga drenden. Den s.k.
indringsfrekvensen f6ljs upp lopande och
Migrationsverket granskar domstolarnas grunder
for andring for att kunna vidta limpliga dtgirder
for exempelvis 6kat handliggarstod eller fortyd-
ligad rittslig styrning.

Genom sirskilda samordningsgrupper ledda
av experter som ir specialiserade inom ett antal
irendekategorier sker uppdateringar av hand-
bocker och andra styrdokument. Dessutom
genomfors kontinuerligt kvalitetsuppféljning av
avgjorda drenden. Aven Migrationsverkets ritts-
enhet genomfor kvalitetsuppféljningar.

Under 4ret har Migrationsverket fortsatt
arbetet kring barnirenden 1 syfte att ytterligare
forbittra och utveckla en enhetlig och rittssiker
provning av dessa drenden. Barnkonsekvens-
analyser anvinds infor beslut och andra tgirder
som ror barn och ska dven framgd av rittsliga
stillningstaganden fr.o.m. 2012. Tillginglighet
till information ir en central friga for asyl-
sokande, inte minst f6r barn och personer med
funktionsnedsittning.  Migrationsverket  har
information direkt riktad tll barn och under
2012 foérbittrade och tillgingliggjorde Migra-
tionsverket information foér asylsdkande med
funktionsnedsittning. Migrationsverket hade
under 2012 ett sirskilt regeringsuppdrag att dels
skapa ett system for att gora migrationsrittslig
praxis och andra relevanta avgoranden frin inter-
nationella domstolar och andra internationella
provningsorgan litt dtkomlig i landinformations-
systemet Lifos, dels att géra en allmin 6versyn
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av Lifos. Migrationsrittslig praxis dr nu fullt tll-
ginglig 1 systemet.

Arbetskraftsinvandring

Tabell 2.7 Inkomna och avgjorda arbetsmarknadsarenden

vid Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
(forstagangsansokningar) 2010-2012

2010 2011 2012
Inkomna arenden 26 672 35312 35785
Avgjorda drenden 23673 30551 37271
- varav Migrationsverket 23374 30 337 37 048
- varav utlandsmyndighet 299 214 223
Genomsnittlig
handldggningstid i dagar 52 80 96
- varav Migrationsverket 50 80 96
- varav utlandsmyndighet 159 73 42
Andel avgjorda inom 3 man 84 % 68 % 63 %
- varav Migrationsverket 84 % 68 % 63 %
- varav utlandsmyndighet 75% 94 % 90 %
Beviljade tillstand 20992 25309 28796
- varav vid Migrationsverket 20777 25122 28 596
- varav utlandsmyndighet 215 187 200

Malet f6r 2012 var att 1 drenden som ror arbets-
tagare fran linder utanfér EU/EES och Schweiz
skulle tiden frin ansokan till beslut goras s& kort
som mojligt med hinsyn till drendets beskaffen-
het samt arbetsgivarens och sékandes behov.
Handliggningstiden skulle minska 1 férhdllande
till verksamhetsdret 2011. I 6vriga arbetsmark-
nadsirenden, dvs. avseende egna foretagare,
gistforskare, personer som deltar 1 internation-
ellt utbyte samt anhoriga till personer inom
dessa kategorier och anhériga till arbetstagare
frin linder utanfér EU/EES och Schweiz, skulle
beslut fattas senast tre ménader efter ansokan.
Vidare skulle Migrationsverket motverka miss-
bruk av reglerna.

Forra dret inkom 49 000 arbetsmarknadsiren-
den. Migrationsverket avgjorde lika minga dren-
den under 2012, vilket var ca 5000 firre 4n vad
regeringen bedémde 1 samband med budget-
propositionen foér 2012.

Under 2012 inkom ca 35 800 arbetsmarknads-
relaterade forstagdngsansdkningar, vilket var 500
fler an 2011. Av dessa utgjorde 17 800 arbets-
tagare som ansokte frin utlandet, vilket var
ungefir lika minga som foregiende dr. Antalet
ansokningar frin personer som tidigare sokt asyl
var ca 700, att jimféra med ca 900 under 2011.
Cirka 12000 ansokningar fr&n anhoriga till



arbetstagare inkom under &ret, vilket var ungefir
lika mdnga som féregdende ar.

Av  forstagdngsansdkningarna  avgjordes
knappt 23 000 (63 procent) inom tre minader.
Den genomsnittliga handliggningstiden var 96
dagar. Detta ir en forsimring i1 jimforelse med
2011 d& 68 procent avgjordes inom tre manader
och den genomsnittliga handliggningstiden var
80 dagar. Orsaken till de lingre genomsnittliga
handliggningstiderna var bla. att fler utred-
ningsmoment inférdes inom vissa branscher i
syfte att motverka missbruk av reglerna, bla.
skenanstillningar. Dessa insatser ledde dven till
att bdde antalet ansékningar om arbetstillstdnd
och antalet beviljade arbetstillstdind minskade.
Vidare 6verférdes personella resurser frdn
provningsverksamheten inom arbetsmarknads-
irenden till asylprévningen for att méta ett okat
antal asylsokande. Det ledde till att firre
arbetsmarknadsirenden avgjordes.

Under 2012 limnades 25 300 ansékningar in
elektroniskt vilket var 51 procent av det totala
antalet inkomna ansokningar, 1 princip samma
andel som fér 2011. I syfte att tillgodose sok-
andes och arbetsgivarens behov av korta tider
frin ansokan till beslut utvecklade Migrations-
verket bla. ett system for -certifiering av
arbetsgivare samt ett it-baserat stod for prov-
ningen som nir det anvinds fullt ut kommer att
oka effektiviteten 1 drendehanteringen. Under
2012 beviljades for arbetstagare knutna il
certifierade foretag. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden var 1 dessa drenden fem arbets-
dagar.

De yrkesgrupper f6r vilka flest arbetstillstdnd
beviljats var 2012 medhjilpare inom jordbruk,
tridgdrd, skogsbruk och fiske. Dataspecialister
och storhushdlls- och  restaurangpersonal
utgjorde direfter de stdrsta grupperna. Flest
arbetstillstdind  beviljades till medborgare 1
Thailand (35 procent), Indien (17 procent) och
Kina (5 procent).

Regeringen bedomer att Migrationsverket
vidtagit relevanta dtgirder foér att uppnd mdlet.
Certifiering av arbetsgivare samt elektroniskt
ansokningsforfarande ledde wll att handligg-
ningstiderna  kunde forkortas. Regeringen
bedémer idven att Migrationsverket behéver
fortsitta att utveckla metoder och stéd for att
uppnd full potential av bla. digitalisering och
automatisering i provningen och dirmed i storre
utstrickning kunna mota arbetsgivarens och
sokandes behov.
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Missbruk av regler inom arbetsmarknadsérenden

I januari 2012 inférde Migrationsverket sirskilda
utrednings- och beviskrav 1 prévningen av
arbetsmarknadsirenden inom vissa branscher
samt foér nystartade verksamheter inom alla
branscher. Sirskilda beviskrav giller for stid-,
hotell- och  restaurang-, service-, bygg-,
bemannings-, handels-, jord- och skogsbruks-
samt bilverkstadsbranschen. Syftet var att
motverka att tillstdnd beviljas for skenanstill-
ningar eller anstillningar hos arbetsgivare som
saknade mojlighet att betala den 6n de erbjudit
samt for att forhindra att utlindska arbetstagare
for illa pd den svenska arbetsmarknaden.

Av de arbetsmarknadsirenden som inkom
under 2012 omfattades ca 23 procent (4 500
irenden) av de sirskilda kraven. Under &ret har
bifallsandelen 1 dessa drenden varit 56 procent
jimfért med en bifallsandel pd 80 procent for
ovriga arbetstagare. Minskningen av bifalls-
andelen har varierat mellan olika branscher.
Exempelvis minskade bifallsandelen fér stor-
hushdll och restaurangpersonal med ca
35 procent jimfért med foregdende &r. For
yrkesgrupperna koks- och restaurangbitriden,
slaktare, bagare och konditorer samt stidare
sjonk bifallsandelen med 30 procent. Migrations-
verket mottog ocksd firre ansékningar om
arbetstillstdnd inom dessa branscher. De skirpta
kraven gjorde det dven enklare fér Migrations-
verket att identifiera och avsld ansékningar om
arbetstillstind som inte uppfyllde kraven.
Regeringen beddmer att de skirpta kraven fick,
och kommer att fi, avsedd effekt pd fore-
komsten av fusk och missbruk 1 arbetsmarknads-
irenden.

19



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 8

Ovrig verksamhet

Tabell 2.8 Uppehalls- och arbetstillstand samt viseringar

2012

Inkomna Avg_jorda Oppna
Arbetsmarknad' 49 327 49 257 14 688
Anknytningar 64 834 62 842 22 986
EES-registrering 35806 36123 6671
Studerande 21437 24 142 1588
Besok 9697 9673 338
Viseringar 9081 9057 106
Summa
Migrationsverket 190 182 191 094 46 371
Viseringar vid
utlandsmyndigheten 220 542 216 714 -
Totalt 410724 407 808 -

UArbetsmarknadsarenden redogors for under rubriken Arbetskraftsinvandring men
statistiken finns med hér for att ge en samlad bild av verksamheten.

Under 2012 limnades drygt 51 000 ansdkningar
om uppehdlls- och arbetstillstdind in wll
utlandsmyndigheterna, vilket ir ungefir lika
ménga som limnades in 2011. De flesta av dessa
irenden skickades vidare till Migrationsverket
for beslut. T viseringsirenden ir det utlands-
myndigheterna som fattar beslut, med méjlighet
att 1 vissa fall limna 6ver drendet till Migrations-
verket for beslut. Under 2012 limnades drygt
220000 viseringsansdkningar in till utlands-
myndigheterna.

Totalt limnades 2012 ca 410 000 ansdkningar
om uppehdllstillstind foér arbete, besck eller
bosittning, visering samt registrering av EES-
medborgare in tll utlandsmyndigheterna och
Migrationsverket. Forsta halviret 2013 har mot-
svarande antal uppgatt till 210 000.

I en vigledande dom beslutade Migrations-
overdomstolen 1 januari 2012 om en bevislittnad
vad giller identitetskravet 1 vissa fall av
familjedterférening. En komponent i domstolens
resonemang var att familjebanden hade bevisats
genom DNA-tester. Avgorandet har under 2012
haft inverkan pd dem som inte kan ge in
identitetshandlingar som ir godkinda av svenska
myndigheter, t.ex. somaliska medborgare.

Den 6kning av antalet somaliska anknytnings-
drenden som forvintades under 2012, som en
konsekvens av Migrationséverdomstolens dom,
skedde inte 1 den utstrickning som initialt
bedémdes. Anledningen till detta var bla. att
antalet anhériga tll en person med uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige som omfattades av praxis-
indringen frdn bérjan bedémdes vara fler in vad
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som faktiskt var fallet. Vidare hade berorda
ambassader problem med att & utrednings-
kapacitet pd plats 1 den takt som planerats, vilket
frimst berodde p3 sikerhetsmissiga och
logistiska skil. Inte heller har méjligheten att
anvinda Migrationsverkets externa webbplats
for att limna in ansékan elektroniskt fatt nigot
storre genomslag nir det giller dessa drenden.

Malet for 2012 var att i drenden som ror
studerande skulle tiden frin ansékan till beslut
goras si kort som mojligt med hinsyn till
sokandens behov. Beslut skulle fattas senast
inom tre méinader. Migrationsverket avgjorde
under dret drygt 24000 ansokningar om
uppehillstillstdind pd grund av studier vilket 1
princip motsvarar antalet inkomna ansékningar
under dret. Av dessa avgjordes 77 procent inom
tre manader vilket dr en 6kning med 6 procent-
enheter 1 foérhdllande tll 2011. Av férstagings-
ansokningarna avgjordes 90 procent inom tre
ménader vilket dr tolv dagar kortare in under
2011. Anledningen till den minskade handligg-
ningstiden var framférallt utvecklingen och fér-
bittringen av Migrationsverkets webbtjinster
samt att verket haft dialoger med lirositen i
syfte att {3 in fler kompletta ans6kningar frin de
sokande.

Under 2012 inkom 7000 forstagingsansok-
ningar foér studier frdn medborgare utanfér
EU/EES, vilket dr ungefir lika manga som fére-
giende &r. Diremot minskade antalet forling-
ningsansokningar frn ca 19 000 under 2011 till
ca 14 400 under 2012 som en konsekvens av att
anmilnings- och studieavgifter inférdes 2011.
Den genomsnittliga handliggningstiden for
forlingningsansokningar var 67 dagar under
2012 jimfort med 80 dagar dret fore.

Den geografiska tickningen foér Migrations-
verkets webbtjinst méjliggor for 96 procent av
alla giststuderande att limna in sin ansokan
elektroniskt. Under 2012 inkom ca 13000
ansdkningar (61 procent) via Migrationsverkets
webbplats. Det ir en 6kning med ca 15 procent i
forhdllande wll 2011. Sammantaget minskade
ledtiderna  fér idrenden som  hanterades
elektroniskt.

Antalet inkomna ansékningar om medborgar-
skap 6kade frin 35000 till 39 000 mellan &ren.
Under 2012 limnades hilften av ansékningarna
in elektroniskt, vilket ir ungefir lika stor andel
som foregdende &r. Migrationsverket priori-
terade att handligga ildre irenden och ansok-
ningar som ir klara f6r beslut vid inlimnandet.



Ar 2012 avgjorde Migrationsverket nistan
38 600 irenden, vilket dr nistan 10000 fler in
dret innan och i1 nivd med vad myndigheten
dimensionerades for. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden forkortades frin 212 dagar i
januari till 180 dagar i december 2012.

Redovisning per anslag

Anslag 1:1 Migrationsverket

Under 2012 $kade kostnaderna pd anslaget med
15 procent jimfért med dret innan. Kostnaderna
dversteg anslagna medel med 4 procent. Antalet
3rsarbetskrafter ckade med 7 procent till f6ljd av
ett Okat antal asylsdkande. Dirutdver okade
driftkostnaderna per drsarbetare med 11 procent.
Myndighetens 6kade driftskostnader forklaras av
den &rliga loneutvecklingen och av merkostnader
till f6ljd av expansion. Vidare 6kade kostnaden
fér DNA-analyser med 17 miljoner kronor som
en konsekvens av Migrationséverdomstolens
dom om sinkta beviskrav for familjemedlemmar
i etablerade familjer. Driftskostnaden per
drsarbetare var ligre for Migrationsverket dn for
staten 1 genomsnitt.

Migrationsverkets kirnuppdrag ir att prova
ansdkningar om uppehillstillstind och med-
borgarskap samt att ordna ett fungerande
mottagande foér personer som soker asyl i1
Sverige. Under 2012 kunde myndigheten préva
fler asylans6kningar in &ret innan trots den
kraftiga okningen av asylsokande under &ret.
Detta i huvudsak till f6ljd av Migrationsverkets
prioriteringsordning och vidtagna &tgirder for
att utnyttja kontorslokaler och personal mer
effektivt (se dven avsnittet Vistelsetid).

Antalet avgjorda arbetsmarknadsirenden var
nidra 5000 firre dn vad regeringen bedémde 1
budgetpropositionen for 2013. Skilet till det var
bla. att antalet ansékningar som limnades in
elektroniskt blev firre in vad som beriknades
samt att en hogre andel av de inlimnade
ansokningarna krivde kompletteringar vilket
forlingde handliggningstiden. Andra orsaker var
att provning av ildre irenden tog resurser 1
ansprik samt o©kade krav pd kontroller 1
handliggningen av ansokningar om arbets-
tillstdnd inom vissa branscher, vilket innebir en
mer tidskrivande handliggning.

Firre ansékningar om anknytning tll
personer med uppehillstillstind i Sverige inkom
och avgjordes dn vad myndigheten var dimen-
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sionerad for och resurser kunde dirfér flyttas
over till asylprévningen under hosten. Det
forkortade handliggnings- och vistelsetiderna
inom asylprocessen, men forlingde hand-
liggningstiderna for arbetstillstdnd.

Migrationsverket har innu inte tillrickliga
tekniska 18sningar foér att mojliggéra en
geografiskt oberoende handliggning. Myndig-
hetens resurser kan dirfér inte anvindas pa det
mest kostnadseffektiva sittet. (Se dven avsnitten
Flexibilitet och Rittslig kvalitet). Migrations-
verket bedriver ett omfattande utvecklingsarbete
som syftar tll att ©ka férmdgan att hantera
variation samt att handliggningen inom samtliga
drendekategorier ska vara s3 flodeseffektiv och
rittssiker som mojligt. Regeringen delar i
huvudsak de bedémningar som Migrations-
verket gor om vilka insatser som behéver vidtas
for att ytterligare 6ka maluppfyllelsen.

Anslag 1:2 Ersittningar och bostadskostnader
Kostnaderna pid anslaget okade med totalt
423 miljoner kronor jimfért med 2011 som en
foljd av ett ©kat antal asylsékande och att
andelen personer som valt att bo i1 boenden
anordnade av Migrationsverket okat under de
senaste dren. Det ekonomiska utfallet blev
3 procent hogre dn vad anslaget hade dimen-
sionerats for 1 budgetpropositionen fér 2012.
Att utgifterna inte 6kade mer, trots att antalet
asylsokande kraftigt 6versteg den prognos som
lig uill grund f6r anslagna medel, férklaras av att
vistelsetiderna forkortades under &ret. Omsitt-
ningen av personer 1 Migrationsverkets mot-
tagande 6kade med andra ord. Antalet personer
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagande hade
vid utgingen av 2012 6kat med ca 12 procent
(vilket motsvarar 6 400 personer) jimfort med
dret innan, samtidigt som den genomsnittliga
vistelsetiden hade minskat med 56 dagar.

Antalet personer som ansokte om asyl 1
Sverige ©kade frin ett genomsnitt pid 580
asylsokande per vecka under det forsta kvartalet
2012 till ca 1 000-1 300 personer i veckan fr.o.m.
augusti samma &r. Av den anledningen vixte
Migrationsverkets mottagande snabbt 2012 och
nistan hela 6kningen skedde 1 Migrationsverkets
anliggningsboende. For att frigora platser i
Migrationsverkets mottagande fér nya asyl-
sokande, inférde myndigheten under 2012 en
arbetsmetod for att identifiera och prioritera
drenden 1 vilka beslut och verkstillighet bedém-
des kunna genomféras skyndsamt. Antalet
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platser i anliggningsboende 6kade under ret
frén ca 21 500 till 27 300 platser.

Migrationsverket upphandlade under 2012 ett
stort antal tillfilliga boenden. Skilet till att detta
var nédvindigt var det stora antalet asylsokande,
men ocksd 1 hog grad det faktum att personer
som beviljats uppehillstillstind inte anvisades
plats av Arbetsformedlingen 1 samma takt som
besluten om uppehdllstillstdnd fattades. Dirtill
var under dret 1 genomsnitt 6 600 personer med
lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut
inskrivna 1 Migrationsverkets anliggnings-
boende. Vid Aarsskiftet var antalet tillfilliga
boenden ca 7 000. Dessa platser ir 1 genomsnitt
flera ginger dyrare in en ligenhetsplats, vilket
medférde merkostnader med 290 miljoner
kronor under 2012.

Kostnaderna fér ensamkommande barns
boende utgjorde ca 34 procent av utfallet pi
anslaget. Antalet asylsékande ensamkommande
barn 6kade med 35 procent under &ret. Detta
medforde 6kade utgifter med 21 miljoner
kronor, vilket utgér 5 procent av den totala
dkningen. Att kostnaderna fér ensamkommande
barn inte 6kade mer kan bla. bero pd att
Migrationsverket fattade fler beslut och att den
genomsnittliga handliggningstiden férkortades
frin 144 ull 98 dagar. Ersittningarna till anvis-
ningskommunerna betalas ut i efterskott, vilket
gor att utgiften kan uppsta upp till ett &r efter att
kostnaden uppstdtt 1 en kommun. Det har i sin
tur lett till att effekterna av fler asylsokande
ensamkommande barn delvis har férskjutits 1 tid.
Ensamkommande barn som anséker om asyl ska
anvisas till en kommun 1 mén av plats. Om plats
saknas blir barnet kvar 1 ankomstkommunen.
Bristen pd platser 2012 medférde att drygt 800
barn aldrig anvisades utan blev kvar i ankomst-
kommunen. Platsbristen har inneburit negativa
konsekvenser for vissa barn nir de vistats lingre
tid dn som avsetts 1 tillfilliga boenden. Dessutom
har det medfort att ankomstkommunerna har
behévt anordna boenden fér att ha en stindig
beredskap att kunna ta emot ensamkommande
barn, vilket inneburit hégre kostnader for
boenden i anvisningskommuner.

Det totala antalet platser ckade under 2012
med 426. Av denna okning var 19 platser
avsedda for asylsokande ensamkommande barn.

Kostnaden per dygn i mottagandet anger inte
direkt graden av flodeseffektivitet inom asyl-
processen. Vid ett givet antal asylsékande med-
for kortare vistelsetider att det genomsnittliga
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antalet inskrivna personer 1 mottagandet minskar
och dirmed till att kostnaderna minskar. Om
beliggningsgraden 1 mottagandet blir allt f6r hog
miste Migrationsverket upphandla tillfilliga
platser, vilket ir betydligt dyrare in ligenhets-
platser (Se dven avsnittet Forkortade vistelse-
tider).

Boendekostnaden per dygn kan ocks3 vara en
indikator pd hur vil Migrationsverket kan hus-
hilla med statens resurser (ensamkommande
barn exkluderat).

Diagram 2.2 Dygnskostnad (anslagen 1:1, 1:2 och 1:7) i

mottagandet av asylsokande fordelat pa kostnadsslag

Kost/logi
15%

Verksgemen-
samma
kostnader*

37% Ersattning

12%

Sjukvard

Utresor 15%

9
1% Undervisning
Personal- 7%

kostnader
13%

Kalla: Migrationsverket

*Samkostnaderna bestéar framst av gemensamma administrativa funktioner, it,
kundtjanst och driftskostnader.

Den totala dygnskostnaden o6kade 2012 till
401 kronor, vilket dr en 6kning med 8 kronor
jimfért med dret innan.

Den genomsnittliga kostnaden for personer
som limnade mottagandet minskade frén
183 000 kronor till 166 000 kronor som en kon-
sekvens av kortare vistelsetider 1 mottagandet.
Sirskild ~ dagersittning enligt forordningen
(2010:1345) om sirskild dagersittning till vissa
nyanlinda invandrare som vistats vid mot-
tagningsenhet har betalats ut till ungefir 1500
personer for att ticka kostnader f6r {6rsérjning
for tiden frdn det att dagersittning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
upphort till det att utbetalning av etablerings-
ersittning sker.



Tabell 2.9 Vistelsetid, antal inskrivha personer samt antal

boendedygn i Migrationsverkets mottagande 2010-2012

2010 2011 2012
Vistelsetid dagar
(genomsnitt) 473 467 411
Inskrivna personer
den 31 december 35485 36777 43221
Genomsnittligt
antal inskrivna per
dygn 34 631 35019 38120
Antal boendedygn 12 640 292 12781903 13913698

Diagram 2.3 Handliggningsstatus fér inskrivna vid utgdngen
av 2012

Ovriga Oppet
5% overklagande
9%

Oppet
asylarende
40%

Avslag
dverinstans*™
32%

Med uppehalls-
tillstand
14%

Kalla: Migrationsverket

*Av de med avslag i dverinstans har de flesta ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut

Av dem som var inskrivna vid utgdngen av 2012
hade 6 000 beviljats uppehillstillstind, vilket kan
jimféras med 3 200 &ret innan. Antalet personer
med lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut var 12 000, vilket var detsamma som 2011.
Den totala vistelsetiden for personer dir beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet till
hemlandet kunde fattas var vid slutet pa dret 110
dagar. Under andra och tredje kvartalet var den
sammantagna tiden dock kortare, 81-95 dagar.
Detta kan férklaras av de tgirder som Migra-
tionsverket vidtog 1 samband med den plotsliga
okningen under viren och sommaren.

Anslag 1:3 Migrationspolitiska dtgérder

Anslaget var dimensionerat fér att 1900
personer skulle vidarebosittas 1 Sverige under
2012. Att antalet 6verforda i stillet uppgick till
1728 personer ir forklaringen till att utfallet
2012 blev ligre in beriknat. Den generella
bristen pd bostider gjorde att milet om att
dverfora 1 900 personer inte kunde uppnis.
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Anslag 1:4 Domstolsprovning i utlinningsirenden
Domstolsprévning 1 migrationsmal sker vid tre
forvaltningsritter (migrationsdomstolar) och vid
Migrationséverdomstolen. Med migrationsmél
avses frimst avligsnandemal, verkstillighetsmal,
mil om uppehillstillstind utan samband med
avvisning eller utvisning samt mil om svenskt
medborgarskap.

Kostnaderna  fér  migrationsdomstolarna
dkade med 11 procent och fér Migrationsover-
domstolen med 5 procent jimfért med 2011.
Utfallet motsvarade anvisade medel f6r 2012. De
okade kostnaderna var en foljd av att dom-
stolarna anstillt mer personal. S&vil migrations-
domstolarna  som  Migrationséverdomstolen
okade antalet &rsarbetare jimfért med 2011.
Migrationsdomstolarna 6kade med 41 3rsarbet-
are och Migrationséverdomstolen med 10
drsarbetare. Dirigenom kunde domstolarna 6ka
genomstrémningen avseende avligsnandemdl
och minska antalet 6ppna ml med drygt
45 procent for denna kategori. Produktiviteten
mitt 1 antalet avgjorda madl per &rsarbetare
minskade nigot, frén 158 till 144 och kostnaden
per avgjort mdl 6kade marginellt.

De relativt resurskrivande asylmilen mins-
kade som en f6ljd av att fler personer beviljades
uppehdllstillstdind 1 forsta instans. Samtidigt
okade de mindre resurskrivande medborgar-
skapsmadlen och viseringsmélen.

Viseringsmalen handliggs 1 andra instans vid
migrationsdomstolen 1 Géteborg sedan 2011 och
antalet inkomna méil har 6verstigit den upp-
skattning som gjordes vid inférandet av ritten
tll att overklaga dessa mil. Milen inkommer
frimst under sommarperioden och i samband
med jul- och nydrshelgerna. De kriver stora
beredningsresurser och ska handliggas med
fortur. Arbetet med dessa mal tringer undan
arbetet med andra mil, vilket inverkar pd
resultatet vad giller 6vriga mal.

Anslag 1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utlinningsdrenden

I propositionen Varindringsbudget for 2012
minskades anslaget med 6 miljoner kronor fér
att finansiera 6kade kostnader inom utgifts-
omrddet. Kostnaderna fér offentliga bitriden
okade frimst som en foljd av att avgjorda mal 1
migrationsdomstolen 6kade under 2012. Dir-
utdver 6kade den debiterade tiden per forord-
nande med 4 procent.
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Anslag 1:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden
Anslaget ©6kades med 15 miljoner kronor i
propositionen  Virindringsbudget for 2012
eftersom prognosen for antalet inkomna asyl-
ansokningar hojdes under viren. Utfallet blev
dock 30 miljoner kronor ligre in anvisade
medel. Det relativt hoga 6verforingsbeloppet
berodde pd att sammansittningen av sdkande
forindrades under andra halviret 2012 samt pd
att Migrationsverket prioriterade drenden i vilka
offentliga bitriden inte férordnades.

Anslag 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Kostnaden per person som utrest med tving,
okade frin ca 54000 ull 56 000 kronor. Den
frimsta orsaken till kostnadsokningen var att det
genomfordes ett stort antal kostsamma reguljir-
flygningar till Asien och Afrika.

Anslaget minskades med 9 miljoner kronor i
propositionen Varindringsbudget fo6r 2012 som
en foljd av att prognosen fér resursbehovet
reviderades ned. Kostnaden fér utresor med
tving minskade ocksi.  Anslagssparandet
uppgick till 3,8 miljoner kronor. Kostnaden foér
det sjilvmana dtervindandet 6kade diremot som
en foljd av fler utresor och Migrationsverket
utnyttjade dirfér nirmare 1 miljon kronor av
anslagskrediten.

Anslag 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar

Anslaget anvindes for utbetalningar fér projekt
som beviljas medel inom ramen f6r Europeiska
flyktingfonden samt Europeiska &tervindande-
fonden. Under anslaget finansieras dven kvar-
varande utbetalningar frin Flyktingfonden IL
Fonderna ingdr 1 ramprogrammet for solidaritet
och forvaltning av migrationsstrommar for
perioden 2008-2013 och syftar wll att stodja
principen om solidaritet vid hanteringen av
migrationsstrommar.

I 2013 &rs ekonomiska virproposition avi-
serade regeringen att anslaget fr.o.m. 2014 ska
anvinds foér utbetalningar fér projekt som
beviljas medel inom ramen fér den Europeiska
asyl- och migrationsfonden som trider 1 kraft
den 1januari 2014. Verksamheten inom
Europeiska flyktingfonden och Europeiska 3ter-
vindandefonden omfattar till viss del flerdriga
projekt varfér &taganden under anslaget kan
medféra utgifter f6r kommande budgetér.

Utfallet for 2012 blev visentligt ligre in
anvisade medel till foljd av att bidragsoverens-
kommelser med projektigare f6r programiret
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2012 inte slutférdes. Det var i sin tur en f6ljd av
omprévningar av tidigare regeltolkningar.

Anslag 1:9 Ramdoverenskommelse om
migrationspolitik

Genom budgetpropositionen for 2012 avsattes
1,7 miljarder kronor fr.o.m. 2013 wll &tgirder
som vidtas inom ramen fér dverenskommelsen
med Miljopartiet de grona. For 2012 avsattes
halva detta belopp. Regeringen avsig att genom-
fora Atgirderna successivt men nir Overens-
kommelsen sléts var det inte klart 1 vilken takt
detta skulle kunna ske. Medlen p3 anslaget
utnyttjades inte 2012. Genom budgetproposi-
tionen f6r 2013 Sverfordes diremot medel frén
anslaget for finansiering av inrittandet av en
fjirde migrationsdomstol samt f6r 6kad anhorig-
invandring ull foljd av Migrationséverdom-
stolens dom angdende identitet i familjedter-
foreningsfall som kom 1 borjan 2012 och som
bedémdes {3 liknande konsekvenser som den
lagindring som planerades.

2.4.3 Analys och slutsatser

Till foljd av det kraftigt 6kade antalet asyl-
sokande under 2012 har Migrationsverkets for-
mdga tll anpassning provats. Myndigheten
klarade att ta emot ett mycket stort antal
asylsokande samtidigt som fler asylansékningar
in tidigare ir kunde avgoras och vistelsetiden
kunde férkortas.

De insatser som Migrationsverket vidtagit
bedoms ha bidragit wll att vistelsetiderna och
kostnaderna inte 6kat mer in ndédvindigt.
Regeringens mest prioriterade frigor under 2012
var asylprovning och dtervindande 1 syfte att
forkorta vistelsetiderna 1 Migrationsverkets
mottagande. Sirskilt prioriterades forkortad
vistelsetid for asylsokande med uppenbart
ogrundade ansékningar. Under hosten infoérde
Migrationsverket en handlingsplan fér priori-
tering 1 provningen av asylirenden, enligt vilken
drenden enligt Dublinférordningen, irenden
som rorde ensamkommande barn och barn-
familjer samt ansdkningar som bedémdes vara
uppenbart ogrundade gavs prioritet 1 prov-
ningen. Regeringens beddémning ir att den
positiva effekten av sammansittningen for-
stirktes och vistelsetiden férkortades ytterligare.
Att asylsokande med uppenbart ogrundade
ansokningar och andra prioriterade irenden kan



hanteras skyndsamt bedomer regeringen ir av
storsta vikt och arbetssittet bor vidareutvecklas
och tillimpas 1 hogsta mojliga utstrickning 1 hela
myndigheten, dels for att minska kostnaderna i
Migrationsverkets mottagande genom  for-
kortade vistelsetider, dels for individens skull.
De personer som beviljas uppehéllstillstdnd ska
snabbt kunna pdbérja etableringsprocessen
medan de som fitt ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut ir skyldiga att
limna landet.

For att klara att avgora asylirenden utan att
forlinga vistelsetiderna mer dn nddvindigt
behévde Migrationsverket flytta resurser frin
ovriga tillstdndsenheter till asylprévning. Det
innebar 1 sin tur lingre handliggningstider for
tillstdndsirenden under 2012 jimfért med 2011.
Regeringen bedémer att det ir viktigt att
Migrationsverket fortsitter arbetet med digitali-
sering for att férkorta handliggningstiderna,
minska kinsligheten fér ett varierat antal
sokande samt o©ka likformigheten och ritts-
sikerheten i prévningen av arbetsmarknads-
drenden och irenden om medborgarskap. Det ir
ett arbete som beriknas vara genomfért under
kommande budgetperiod och som kommer att
f3 stor betydelse for utvecklingen av Migrations-
verket till en modern, serviceinriktad och
effektiv myndighet.

Behov av ytterligare atgérder for att forkorta
vistelsetiden i Migrationsverkets mottagande

Den sammantagna vistelsetiden 1 Migrations-
verkets mottagande for asylsokande ir fort-
farande f6r ldng. Tiden till bosittning i kommun
och tiden frin ansékan till dtervindande ndr inte
de av regeringen uppsatta mélen. Orsaken till
detta dr bla. att ansékningar som skulle kunna
provas mer eller mindre omgiende och beslut
om avvisning med omedelbar verkstillighet, som
skulle kunna verkstillas mycket snabbt, hittills
inte har hanterats pd ett optimalt sitt. En annan
orsak ir att bide personer som har beviljats
uppehdllstillstind och personer som har fitt
avslag pd sina asylansékningar av olika skl blir
kvar 1 Migrationsverkets mottagande. Antalet
personer med uppehillstillstind som vintade pd
att flytta till ett boende 1 en kommun nira pd
férdubblades jimfort med foregiende &r, frin
3200 tll 6 000 personer. Antalet personer med
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
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1 Migrationsverkets mottagande var 12 000,
vilket var detsamma som 2011. Med anledning av
detta och 1 ljuset av det kraftigt 6kande antalet
nya asylsokande ir det nodvindigt att Migra-
tionsverket fortsitter arbetet med att forkorta
vistelsetiderna och utveckla organisation och
arbetssitt ytterligare for att oka férmigan till
flexibilitet och kostnadseffektiviteten i verksam-
heten. Regeringen har vidtagit en rad 4tgirder
for att stodja utvecklingen och férbittra styrning
och uppféljning av Migrationsverket 1 denna
riktning. En del 1 detta har varit att anpassa
instruktion och regleringsbrev fér Migrations-
verket for att stirka mojligheterna for verket att
forindra intern styrning och organisation.

Regeringen anser att det dr av mycket stor
vikt att alla aktérer, myndigheter, domstolar och
kommuner, som verkar inom utgiftsomride 8
Migration samverkar for att 6ka effektiviteten i
processen frin ansokan till bosittning eller
dtervindande. Regeringen gor bedémningen att
en mer samordnad process mellan aktérer skulle
bidra tll att stirka mojligheterna till kostnads-
effektivitet 1 asylprocessen. Foér att uppnd
regeringens overgripande mél inom migrations-
politiken och férkorta vistelsetiderna, ir det
dirfor viktigt att effektivisera de olika delarna av
asylprocessen dven hos dvriga berorda aktorer si
som Polisen, domstolarna och Arbetstérmed-
lingen.

Antalet personer inskrivna 1 Migrations-
verkets mottagande pdverkar vistelsetiderna och
dirmed kostnaderna i hég utstrickning. Antalet
inskrivna 1 mottagandet dkade under 2012 med
3100 personer, en Okning med 9 procent
jimfért med 2011. Utdver ovan redovisade skil
kan kostnadsokningen foérklaras av att en okad
andel asylsékande valde att bo 1 Migrationsverk-
ets anliggningsboende, frdn 58 tll 62 procent,
samt att antalet asylstkande ensamkommande
barn fortsatte att 6ka. Kommunerna méter inte
det okade behovet av platser f6r dessa barn och
det finns risk fér att barnens behov av stéd inte
kan tllgodoses tillrickligt. Méjligheten till
lingsiktig planering forbittras om  barnet
omedelbart anvisas till en kommun.

Regeringen bedémer att arbetet med att 3 ull
stdnd fler platser i kommunerna méste fortsitta.

De forkortade handliggningstiderna hos
migrationsdomstolarna  och  Migrationséver-
domstolen ir en utveckling 1 ritt riktning som
paverkar vistelsetiden hos de personer som
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befunnit sig lingst 1 Migrationsverkets mottag-
ande.

Regeringen bedémer att antalet asylsékande
kommer att fortsitta ligga pd en mycket hog
nivd, dven om osikerheten 1 prognoserna ir
mycket stor. Det kommer att i direkta kon-
sekvenser pd handliggningstider, vistelsetider
och for storleken pd Migrationsverkets mottag-
ande for asylsokande och dirmed ocksi for
andra myndigheter och domstolar.

Regeringen delar i huvudsak de bedémningar
som Migrationsverket gor avseende myndig-
hetens resultat och vilka insatser som bor
genomfdoras. Det ir mycket positivt att myndig-
heten bedriver utvecklingsinsatser som syftar till
att ©ka kostnadseffektiviteten och forkorta
vistelsetiden 1 mottagandet. Av flera skil ir det
viktigt att vistelsetiderna 1 Migrationsverkets
mottagande blir sd korta som mgjligt. Varje dags
onddig vintan i1 mottagandet medfér Skade
kostnader inom utgiftsomridet och férsenar
integration fér den som beviljats uppehills-
tillstdnd. Att forkorta vistelsetiderna inom
asylprocessen och handliggningstiderna inom
arbete, bestk och bosittning bor dven fortsatt
vara hdgt prioriterade omrdden fér Migrations-
verket och 6vriga berérda myndigheter och
domstolar. En snabb asylprocess ir bide
gynnsam ur integrationssynpunkt fér den som
slutligen beviljas uppehillstillstind och il
ekonomisk nytta fo6r samhillet.

Trots olika insatser for att forkorta vistelse-
tiderna bedéms antalet genomsnittligt inskrivna
personer i1 Migrationsverkets mottagande 6ka
bide 2013 och 2014. Det beror frimst pd att
antalet asylsékande 1 Sverige fortsatt kommer att
vara hogt och pd att utflodet ur asylsystemet inte
kommer att motsvara inflédet av nya drenden.

2.5 Politikens inriktning

Regeringens mél ir att sikerstilla en lingsiktigt
hillbar migrationspolitik som virnar asylritten
och som inom ramen fér den reglerade invand-
ringen underlittar rérlighet Gver grinser, frimjar
arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar
migrationens utvecklingseffekter samt férdjupar
det europeiska och internationella samarbetet.
Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en
fristad fér den som flyr undan férféljelse och
fortryck. Sirskild hinsyn ska tas tll barnets
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bista. Sverige ska fortsatt erbjuda skydd 1 stérre
utstrickning dn vad internationella &verens-
kommelser kriver. Utifrdn denna mailsittning
triffade regeringen 1 mars 2011 en ramdverens-
kommelse med Miljopartiet de gréna om migra-
tionspolitiken.

Forkortade vistelsetider 1 Migrationsverkets
mottagande, en effektiv och flexibel arbets-
kraftsinvandring och en gemensam asylpolitik
inom EU ir fortsatt prioriterade omriden.

Omuirldsanalys

Kriget 1 Syrien har drivit miljontals minniskor pd
flykt inom och frin regionen och den fortsatta
utvecklingen ir mycket svir att férutse.
Flyktingkrisen som utvecklades mycket snabbt
under 2012 och 2013 bedéms bestd under ling
tid och leder till att fler minniskor limnar landet
eller regionen. Regeringen bedomer dirfor att
sannolikheten for att fler syrier kommer att s6ka
skydd i Sverige ir fortsatt hog.

Till f6]jd av att konflikten bedéms bli varaktig
kommer Migrationsverket 1 normalfallet bevilja
asylsokande frn Syrien permanenta uppehalls-
tillstdnd istillet for tidsbegrinsade.

Utover syrier kommer en stor andel av de
asylsokande frin Afghanistan, Somalia och
Eritrea. Antalet statslosa asylsokande under 2013
har 6kat jimfért med under motsvarande period
2012.

Soédra Europa lider av en djup ekonomisk kris.
Sveriges relativa ekonomiska stabilitet 1 relation
till omvirldens kan komma att bidra dll att
asylsdkande 1 dn stdrre utstrickning in tidigare
viljer Sverige som slutdestination.

Det stora antalet asylsékande men iven det
stora antalet ansokningar av andra skil kommer
att stilla hoga krav pd berérda myndigheter och
domstolar, inklusive utlandsmyndigheterna,
samt pid kommuner och landsting under
kommande &r.

Forkortade vistelsetider i Migrationsverkets
mottagande

Savil personer som har beviljats uppehillstill-
stdnd som personer som har fitt avslag pd sin
asylansokan blir av olika skil kvar 1 Migrations-
verkets mottagande. For att asylsystemet ska
vara langsiktigt hdllbart och rittssikert dr det
viktigt att asylprocessen har ett tydligt slut. De
som beviljas uppehillstillstind ska s& snabbt som



mojligt kunna pabérja etableringsprocessen 1
Sverige medan de som fitt ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut ir skyldiga att
limna landet. En utdragen vintan pd att 3
mojlighet att etablera sig i en kommun férsenar
integrationen foér den som beviljats uppehills-
tillstind och idr foérenat med ekonomiska
forluster for staten och sambhillet 1 stort. P4
samma sitt innebir en ineffektiv process for att
verkstilla lagakraftvunna  avvisnings-  eller
utvisningsbeslut att migrationspolitikens leg-
itimitet undergrivs och att merkostnader upp-
stdr. For att vistelsetiden 1 mottagandet ska vara
sd kort som mojligt krivs det att alla berorda
aktorer, sdvil myndigheter och domstolar som
kommuner, samverkar effektivt.

Férkortad tid for provning

Regeringen och Migrationsverket har vidtagit en
rad tgirder for att forbittra effektiviteten och
oka forutsebarheten 1 de delar av asylprocessen
som Migrationsverket ansvarar fér. Hand-
liggningstiden 1 prévning av ansokan 1 férsta
instans har under senare 4r forkortats.
Regeringen bedémer dock att den totala tiden
for provningen fortfarande ir allt for utdragen
och att berérda myndigheter och domstolar
miste arbeta for att férkorta handliggnings-
tiderna ytterligare. I syfte att skapa ett mottag-
ande som bittre svarar mot behoven i prévnings-
verksamheten avser Migrationsverket att skapa
nya boendelésningar som mojliggor ett diff-
erentierat boende utifrin de asylsckandes behov,
vilket underlittar en snabbare prévning och 1
forlingningen en forkortad vistelsetid. Migra-
tionsverkets 6kade anvindning av tekniska hyilp-
medel, t.ex. videolink, minskar antalet instillda
utredningar vilket forkortar den genomsnittliga
tiden for prévning i forsta instans. Regeringen
har vidare uppdraglt it M1grat10nsverket att
utveckla organisationens funktionssitt si att
resurserna kan utnyttjas effektivare och mer
flexibelt dn tidigare. Detta arbete behover fort-
sitta. Regeringen ser positivt pa fortsatta utveck-
lingsinsatser for it-utveckling och digitalisering,
breddad kompetens hos handliggarna och ett
utvecklat ledarskap samt 6kad service bl.a. 1 syfte
att effektivisera samarbetet med kommunerna,
som Migrationsverket redovisade 1 2014 4rs
budgetunderlag tll regeringen. Regeringen
bedémer att redan vidtagna och planerade
dtgirder for okad digitalisering ir nédvindiga
och kommer att leda till hogre méluppfyllelse i
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verksamheten pd sikt. Det dr av stor betydelse
att myndigheten prioriterar utvecklingsarbetet s3
att de positiva effekter som myndigheten redo-
visat for regeringen nir det giller effektivitet,
rittssikerhet och service kan realiseras s& snart
som mojligt.

Effektivare bosittningsarbete

Migrationsverkets behov av  bostider for
asylsdkande okar nir fler manniskor séker skydd
1 Sverige. Nir 6kningen av antalet asylsokande
leder ull att minga fler beviljas uppehillstill-
stand, vilket ir fallet f6r nirvarande, 6kar ocksi
Arbetsformedlingens behov av kommunplatser
for nyanlinda flyktingar och deras anhériga.
Antalet befintliga kommunplatser ir dock
otillrickligt.

Vid halvérsskiftet var drygt 7700 personer
med uppehdllstillstind inskrivna 1 Migrations-
verkets mottagande 1 avvaktan pd att {3 en plats i
en kommun. Kostnaden fér dessa personers
boende, uppehille, ersattmngar, m.m. 1 mottag-
ningssystemet uppgdr till drygt 2 miljoner
kronor per dygn. D3 dessa personer blir kvar i
mottagandet okar behovet av platser for nya
asylsokande. Det leder till att Migrationsverket
under vissa perioder tvingas upphandla dyra
tillfilliga boenden. For att effektivisera Arbets-
formedlingens bosittningsarbete begrinsas bl.a.
Arbetsformedlingens bosittningsansvar s3 att de
som bor 1 eget boende enbart erbjuds bositt-
ningshjilp efter en behovsbedémning dir
behovet av att flytta till en annan ort av arbets-
marknadsskil slagits fast.

For att forhindra att delar av etableringstiden
d3 personen har ritt tll etableringsplan och
etableringsinsatser har foérbrukats nir personen
blir kommunmottagen bor etableringsplanens
starttidpunket flyttas fram foér personer som bor i
anliggningsboende. Etableringsplanen bér starta
i anslutning till att personen blir kommun-
mottagen. Andringen innebir att personen fir
dagersittning enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. s linge han
eller hon idr inskriven 1 Migrationsverkets

mottagande. Personen fir dirmed ritt till
etableringsersittning och  etableringsinsatser
efter kommunplacering. Den lagstadgade

rittigheten att fi etableringsplanen upprittad
inom tolv m&nader frén det att uppehillstillstdnd
beviljas férindras inte av forslaget. Se vidare
under utgiftsomrdde 13 Integration och jim-
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stilldhet och utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Ett vil fungerande dtervindande

Ett vil fungerande &tervindande, i férsta hand
sjalvmant men om det krivs dven med tving, ir
en av forutsittningarna for att Sveriges asyl-
system ska vara lingsiktigt héllbart. Andelen
inskrivna i Migrationsverkets mottagande med
lagakraftvunna avligsnandebeslut uppgick vid
halvarsskiftet 2012 till 13 500 personer. Det ir av
storsta vikt att dtervindandet okar. Migrations-
verket, Polisen och Kriminalvirden fick 2009
regeringens uppdrag att samverka och effektivi-
sera dtervindandearbetet 1 syfte att 6ka antalet
verkstillda avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Aven tiden mellan lagakraftvunnet beslut och
dterresa behover forkortas betydligt. Migrations-
verket kommer fortsittningsvis att 1 ett tidigt
skede av asylprocessen ligga ett ckat fokus pd att
faststilla den sokandes identitet. Det ir av stor
vikt foér att underlitta integrationsinsatser nir
uppehillstillstdnd beviljats. Det ir ocksd avgor-
ande att identiteten kan faststillas for att kunna
uppritta giltiga resehandlingar vilket ir en
forutsittning for att verkstilla lagakraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Migrations-
verket fortsitter sitt arbete med att verka for att
ett vilfungerande mottagande sker i hemlandet
for de ensamkommande barn som ska tervinda
enligt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
eller utvisning.

Okad samsyn kring utmaningar inom
migrationsomrddet

Ansvaret for att uppnd de migrationspolitiska
mélen delas av flera olika myndigheter. For att
oka mojligheten wll att regeringens styrning
utgdr frin ett helhetsperspektiv behéver kun-
skapen om och samsynen kring utmaningar
inom migrationsomridet 6ka. Det ir angeliget
att berérda myndigheter och domstolar med
uppgifter inom asylprocessen 1 dialog fortsitter
att utveckla och effektivisera arbetet med att for-
korta handliggningstiderna 1 syfte att férkorta
vistelsetiderna 1 Migrationsverkets mottagande.
Det stiller stora krav pd kapaciteten att férkorta
egna handliggningstider hos de olika myndig-
heterna, men ocksi pi samverkan mellan
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Polisen,
Kriminalvirden och domstolar for att gemen-
samt bidra tll en ldngsiktigt hillbar och
rittssiker migrationspolitik. Regeringen avser
att fortsitta utveckla styrningen av Migrations-
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verket och kommer bla. att folja det utveck-
lingsarbete som pdgir hos myndigheten med att
mota forindrade forutsittningar for verksam-
heten.

Effektiv och flexibel arbetskraftsinvandring

Det dr positivt att minniskor wvill flytta till
Sverige for att arbeta och bo hir. Sveriges regler
for arbetskraftsinvandring idr effektiva och
flexibla, vilket underlittar for arbetsgivare att
rekrytera arbetskraft frin linder utanfér EES-
omrddet och fér tredjelandsmedborgare att
arbeta 1 Sverige. Det ir samudigt viktigt att
forhindra missbruk av regelverket. En rad
dtgirder for att uppticka och motverka missbruk
av reglerna for arbetskraftsinvandring har redan
vidtagits, bla. har Migrationsverket infort
skirpta kontroller inom vissa sirskilt utsatta
branscher. I en promemoria som tagits fram
inom Regeringskansliet limnas forslag som
innebir att det infors bestimmelser om efter-
kontroller under 16pande tillstdndstid, en straff-
sanktionerad uppgiftsskyldighet f6r arbetsgivare
till arbetstagare med arbetstillstdnd, direkt-
dtkomst for Migrationsverket till vissa myndig-
heters register samt kompletterande 3terkallelse-
bestimmelser med f6rlingd omstillningsperiod.

Gemensam asylpolitik inom EU

Regeringen verkar fér en gemensam asylpolitik
inom EU. Den 6vergripande mélsittningen ir
att asylpolitiken inom EU ska vara human,
rittssiker och effektiv. En grundliggande del i
arbetet ir att alla medlemsstater solidariskt foljer
den gemensamma asyllagstiftningen och delar pd
ansvaret att erbjuda skydd. Enskilda medlems-
linder ska dock inte forhindras att ha en 1
forhdllande till den asylsékande mer generds
instillning in den som EU som helhet har.
Sverige fortsitter att vara ett av de linder 1
Europa som ger flest minniskor skydd undan
forfoljelse. Regeringen efterstrivar dven ett
stirkt praktiskt samarbete mellan medlems-
staterna for att forbittra och ytterligare har-
monisera tillimpningen av den gemensamma
lagstiftningen. Sverige tar ett stort ansvar for att 1
samarbete med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) ge skydd genom vidarebosittning,
till personer som befinner sig pd flykt utanfor



sitt hemland och som inte har tillging till nigon
annan siker eller hillbar losning. Regeringen
verkar for att fler EU-medlemsstater, 1 likhet
med Sverige, ska erbjuda vidarebosittning.
Malsittningen ir att fler medlemsstater ska ta
emot flyktingar och andra skyddsbehévande for
vidarebosittning och visa solidaritet med tredje
linder som hyser stora flyktingpopulationer
samt att anvinda vidarebosittningsinstrumentet
mer strategiskt och dirigenom bidra wll de
internationella anstringningar som gors for att
16sa utdragna flyktingsituationer.

Migrationens utvecklingseffekter

Sveriges ordférandeskap i det Globala Forumet
for migration och utveckling (GFMD) under
perioden januari 2013 t.o.m. juni 2014 ir en
viktig del av regeringens politik for att beakta
migrationens  positiva  utvecklingseffekter.
Ordférandeskapet sammanfaller med tv3 andra
viktiga globala processer: den andra hogniva-
dialogen for migration och utveckling i FN:s
generalférsamling 1 oktober 2013 samt fram-
tagandet av en ny global utvecklingsagenda 2015.

Reformférslag

Okat antal platser for ensamkommande barn

Trots de insatser som har gjorts de senaste dren
finns det fortfarande ett stort behov av fler
boendeplatser 1 kommunerna fér mottagande av
bide asylsokande ensamkommande barn och av
ensamkommande barn som har beviljats uppe-
hillstillstdnd. Antalet platser som Migrations-
verket triffat Sverenskommelser om med
kommuner understiger behovet. Det far ull foljd
att barnen blir kvar 1 de s.k. ankomstkommun-
ernas tillfilliga boenden. Om en ankomst-
kommun tar emot ett stort antal barn finns det
en risk for att barnens behov av stéd inte kan
tillgodoses tillrickligt. Dirtill ir kostnaden for
dessa boenden betydligt hogre dn ersittningen
for platser som Migrationsverket har 6verens-
kommelser med kommunerna om. Mot denna
bakgrund har regeringen 1 propositionen
Kommunalt mottagande av ensamkommande
barn (prop. 2012/13:162) féreslagit en indring i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande
m.fl. Forslaget innebir att det blir littare for
Migrationsverket att anvisa asylsdékande ensam-
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kommande barn, bide till kommuner som har
och tll kommuner som saknar &verens-
kommelse med Migrationsverket om mottag-
ande. Andringen foreslis trida i kraft den
1 januari 2014. Regeringen har dven for avsikt att
se Over ersittningarna till kommuner med
inriktning mot en 6kad schablonisering.

Regeringen verkar dessutom fér ett mer
indamailsenligt boende for asylsokande ensam-
kommande barn, som ett alternativ till dagens
hem for vird eller boende (HVB). Utredningen
om tvingsvard f6r barn och unga (S 2012:07) har
genom tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att foresld
ny rittslig reglering som mojliggér placerings-
alternativ f6r barns och ungas boende, vird och
fostran som bittre svarar mot barnens skiftande
behov samt forbittrad kostnadseffektivitet 1
verksamheten. Ett delbetinkande ska limnas
senast den 10 februari 2014.

Invitta en delegation for migrationsstudier
Regeringen avser att tillsitta en delegation for
migrationsstudier under 2013. Delegationen ska
ha det 6vergripande uppdraget att tillhandahdlla
underlag f6r hur den framtida migrationspolitik-
en kan utformas. Delegationens uppdrag ir bide
att framdtsyftande analysera forskningsresultat
och att utvirdera den férda politiken.
Delegationen ska i férsta hand belysa sambanden
mellan migration och andra omrdden, sisom
tex. utveckling, integration och sysselsittning
sivil nationellt som internationellt samt
migrationens drivkrafter och effekter.

Méjlighet till uppebdllstillstind pa grund av sirskilt
dmmande omstindigheter m.m. for barn
Bestimmelsen om uppehillstillstdnd p& grund av
synnerligen 6mmande omstindigheter bor
indras sd att uttrycket "synnerligen émmande"
endast ir tillimpligt 1 asylirenden som rér vuxna
och att "sirskilt émmande" anvinds fér barn.
Barn boér vidare beviljas permanent eller tids-
begrinsat uppehdllstillstind efter lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning nir
det kommer fram nya omstindigheter som
innebir att det finns medicinska hinder eller
annan sirskild anledning att beslutet inte bor
verkstillas, dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer. Regelindringarna planeras trida i kraft
den 1 juli 2014.
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Underlitta sjalomant dtervindande

For att underlitta ett dtervindande under virdiga
villkor och ©ka det sjilvmana &tervindandet
forlings moﬂlgheten for personer med lagakraft-
vunna avvisnings- eller utvisningsbeslut att
ansoka om &teretableringsstod ytterligare ett &r,
t.o.m. 2014.

Forstirka positiva utvecklingseffekter av cirkulir
magration

I enlighet med betinkandet frdin Kommittén for
crkulir migration och utveckling (SOU
2011:28) avser regeringen att ge Konsument-
verket 1 uppdrag att uppritta en webbaserad
tjinst som innebir att konsumenten kan jimféra
kostnader mellan olika operatérer fér tjinsten
att fora 6ver en viss summa pengar till ett
specifikt land. Tjinsten kan bidra till att frimja
konkurrens och pa sikt dven bidra tll att sinka
kostnaderna fér den enskilde och féra en storre
del av remitteringarna frin informella till
formella kanaler. Regeringen avser vidare att ge
Sida i uppdrag att avsitta medel for att stodja
diasporagruppers  utvecklingsarbete. Genom-
forandet av forslaget ska bidra tll att uppfylla
milet om att 6ka positiva utvecklingseffekter av
cirkulir migration fér utvecklingslinderna.
Vidare avser regeringen att limna 1 uppdrag till
Statistiska centralbyrin att, 1 samverkan med
Migrationsverket, genomfora en férstudie om
forbittrad statistik inom migrationsomridet.
Kommittén har i sitt slutbetinkande dven fore-
slagit en rad &tgirder som kan bidra till att
studenter och doktorander frin tredjeland viljer
att komma till Sverige for att studera och pa si
sitt bidra tll utvecklingen 1 sdvil Sverige som
ursprungslandet. Forslag pd insatser inom
migrationsomrddet for dessa grupper beskrivs
inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Regeringen avser dven att tillsitta
en arbetsgrupp bestiende av berdrda departe-
ment och myndigheter f6r att diskutera migra-
tion och utveckling.

Okad riittssikerbet i samband med beslut om
forvar

I Forvarsutredningens  betinkande (SOU
2011:17) presenterades forslag 1 syfte att hoja
rittssikerheten for fSrvarstagna utlinningar.
Med utgingspunkt 1 forslagen avser regeringen
att presentera forslag till forindrade processuella
regler for forvar. Regelindringen planeras trida i
kraft den 1 juli 2014.

30

2.6 Budgetforslag

2.6.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 2 589 337 sparande -107 335
Utgifts-

2013 Anslag 3216507 ' prognos 3034869

2014 Forslag 3159154

2015 Beraknat 3020271 2

2016 Beraknat 3025871 °

2017 Beraknat 3070851 *

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 2 981 982 tkr i 2014 ars prisniva.
% Motsvarar 2 938 600 tkr i 2014 ars prisniva.
* Motsvarar 2 918 444 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for forvarslokaler och organiserad
sysselsittning.

Regeringens overvaganden

Migrationsverkets uppdrag och verksamhet ir
kopplat till en omvirld som kinnetecknas av
osikerhet och forinderlighet. Antalet asylsok-
ande ir inte konstant utan varierar ofta avsevirt
mellan minader och 4r och nivierna ir svira att
prognostisera. Aven antalet inkommande till-
stdndsirenden av andra slag och ansékningar om
medborgarskap varierar 6ver tid, liksom antalet
inskrivna personer i Migrationsverkets mottag-
ande. Prévningen av asylirenden bor ske skynd-
samt, bide for individens bista och fér att be-
grinsa kostnaderna fér mottagandet.

Verksamheten ir kunskapsintensiv. Dirfér ir
rekrytering och avveckling kostsamt. Vid ny-
rekrytering tillkommer kostnader f6ér utbildning
och det tar upp till ett dr innan en handliggare
inom asylprévningen uppnétt full kapacitet. For
att uppnd kostnadseffektivitet och god kvalitet
ir det viktigt att befintliga resurser vid varje givet
tillfille kan anvindas dir behoven dr som storst
Inom organisationen.

Antalet asylsokande 2014 och framit bedoms
bli 7000 fler 4rligen 1 férhillande till vad som
prognostiserades 1 samband med budgetpro-



positionen fér 2013. Migrationsverket behover
under perioden 2014-2016 ha en kapacitet att ta
emot mellan 44 000 och 50 000 nya asylansok-
ningar arligen. Aven antalet ansékningar om
uppehillstillstind av andra skil bedoms 6ka, inte
minst ansOkningar om  familjedterforening.
Antalet inskrivna personer 1 Migrationsverkets
mottagande beddéms ocksd bli hogre 2014 i
forhallande till vad anslaget dimensionerades for
1 samband med budgetpropositionen fér 2013.
Detta i forsta hand som en f6ljd av ett 6kat antal
asylsokande. Till f6ljd av dessa forindringar i
forutsittningarna~ 6kas  anslaget  med
320 miljoner kronor 2014 och beriknas okas
med 208 miljoner  kronor 2015, med
303 miljoner kronor 2016 och med 282 miljoner
kronor fr.o.m. 2017.

Med anledning av planerade férindringar av
de processuella reglerna for forvar dkas anslaget
med 1 miljon kronor 2014 och beriknas okas
med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Anslaget
1:9 Ramdverenskommelse om migrationspolitik
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 6kas vidare med 0,6 miljoner kronor
2014 for genomférandet av en forstudie av
statistik som ror migration och utveckling.
Anslaget 1:3 Migrationspolitiska dtgérder minskas
med motsvarande belopp.

Sammantaget 6kas anslaget med 322 miljoner
kronor 2014. Anslaget beriknas o6kas med
210 miljoner kronor 2015, 305 miljoner kronor
2016 och 284 miljoner kronor 2017.

Regeringen foresldr att 3 159 154 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverker for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
ull 3020 271 000, 3025871000 respektive
3070 851 000 kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt f6ljande:

perioden  2014-2017
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Tabell 2.11 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 2959507 2959507 2959507 2959 507
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 76 408 115 389 166 568 234 950
Beslut 125 557 -50 419 -92 276 -115295
Overforing
till/fran andra
anslag -1 865 -3 747 -7 461 -7 835
Ovrigt® -453 -459 -466 -471
Forslag/
berdknat
anslag 3159154 3020271 3025871 3070851

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.2 1:2 Ersattningar och

bostadskostnader

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och
bostadskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 4103 102 sparande 69 467
Utgifts-

2013 Anslag 4861167 ' prognos 4 833 846

2014 Forslag 4906 099

2015 Berdknat 4596 327

2016 Beréknat 4451761

2017 Berédknat 4 465 240

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for stod till
asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas
av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
(1994:137), statsbidrag tll kommuner och
landsting samt boende fér asylsokande.

Regeringens overvaganden
Kostnaderna under anslaget styrs frimst av

antalet asylsékande och de sokandes vistelsetider
1 Migrationsverkets mottagande.
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Hur minga personer som soker asyl i Sverige
styrs av en mingd svirbedémda och forinderliga
omvirldsfaktorer. Exempel pd faktorer som
paverkar vistelsetiderna ir handliggningstiderna
hos berérda myndigheter och domstolar, tiden
till kommunmottagande efter beslut om uppe-
hallstillstdnd alternativt tiden frin det att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga
kraft till utresa. Forindringar 1 férutsittningar
vad giller praxis samt nationella och inter-
nationella regelverk kan ocksi pdverka antalet
asylsokande och vistelsetiderna.

Antalet inskrivna personer 1 mottagandet
bedéms bli hégre 2014 in vad som antogs i
samband med berikningar som 13g till grund for
budgetpropositionen fér 2013.

Med den 6kning av anslaget 1:1 Migrations-
verket som foreslds 1 denna proposition beddms
vintetiderna 1 Migrationsverkets mottagande bli
kortare dn vad de annars skulle vara. Av den
anledningen minskas anslaget 1:2 Ersdttningar
och bostadskostnader med 3 343 miljoner kronor
under 2014-2017.

Genomsnittskostnaderna fér mottagandet av
asylsokande ensamkommande barn ir visentligt
mycket hogre in for asylsdkande 1 ovrigt.
Utgifterna for ensamkommande barns boende
utgdr dirfér en betydligt hogre andel av anslaget
in vad ensamkommande barn utgér av antalet
inskrivna. Till f6ljd av den foreslagna lag-
indringen som innebir att 6kade mojligheter for
Migrationsverket att anvisa ensamkommande
asylsokande barn till kommuner som saknar
dverenskommelse med myndigheten om
mottagande sjunker kostnaderna fér ensam-
kommande barns boende. Dirfér minskas
anslaget med 81 miljoner kronor 2014 och
beriknas minskas med 118 miljoner kronor
drligen fr.o.m. 2015.

Anslaget 6kas med 15 miljoner kronor 2014
for utbetalning av 3teretableringsstdd till vissa
utlinningar 1 samband med sjilvmant 3ter-
vindande. Genom att Arbetsférmedlingens
bosittningsuppdrag férindras minskas anslaget
med 20 miljoner kronor 2014 och beriknas
minskas med 24 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Till foljd av att etableringsplanens start for
personer med uppehdllstillstind 1 Migrations-
verkets boende flyttas fram dll dess att
kommunmottagning skett 6kas anslaget med
111 miljoner kronor 2014. Anslaget beriknas
okas med 111 miljoner kronor 2015, med
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108 miljoner kronor 2016 och med 107 miljoner
kronor fr.o.m. 2017.

Mot bakgrund av ovanstiende {oreslir
regeringen att 4906099 000 kronor anvisas
under anslaget 1:2 Ersdttningar och bostads-
kostnader f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget ull 4596 327 000,
4 451 761 000 respektive 4 465 240 000 kronor.

Anslaget har fo6r perioden 2014-2017
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.13 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 4619167 4619167 4619167 4619167

Forandring till foljd av:

Beslut -128500  -644000 -1191000 -1534000

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer 415 432 621160 1023594 1380073

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 4906099 4596327 4451761 4 465 240

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.3  1:3 Migrationspoliska atgarder

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska

atgirder

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 372 638 sparande 43 259
Utgifts-

2013 Anslag 420077 ' prognos 420077

2014 Forslag 418 817

2015 Beraknat 424 497

2016 Berdknat 430 387

2017 Beraknat 440 647

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for:

—  schablonberiknade statsbidrag till
kommuner fér mottagande av flyktingar 1
samband med vidarebosittning,

—  uttagning av personer som ska vidare-
bosittas samt resor vid vidarebosittning,

—  migrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisa-
tioner inom migrationsomradet,

—  statsbidrag till Svenska Roda Korset for
efterforskning  och  familjedterférening
under fredstid,

—  forberedelser for dtervandring eller tillfilligt
3tervindande for deltagande 1 dteruppbygg-
nad och utveckling av ursprungslandet,

—  &tervandringsprojekt och bidrag 1 samband
3tervandring samt

—  anhérigresor.

Anslaget fir iven anvindas for utgifter for
forberedelser och genomférande av Sveriges
ordférandeskap 1 det Globala Forumet for
migration och utveckling.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor 2014
for genomférande av en forstudie avseende
statistik om migration och utveckling. Anslaget
1:1 Migrationsverker kas for detta indamal med
0,6 miljoner kronor 2014 och anslaget 1:9
Statistiska centralbyrdn under utgiftsomride 2
Sambhillsplanering och finansférvaltning  6kas
med 0,9 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att 418 817 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Migrationspolitiska
drgdrder for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 424 497 000, 430 387 000
respektive 440 647 000 kronor.

Anslaget har foér perioden
beriknats enligt féljande:

20142017
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Tabell 2.15 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:3 Migrationspolitiska atgéirder

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 420077 420077 420077 420077

Féréndring till foljd av:
Beslut -500 1000 1000 1000

(Ovriga makro-

ekonomiska

forutsatt-

ningar 2 660 -3751 2139 12 399

Volymer -3420 7171 7171 7171

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 418 817 424 497 430 387 440 647

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.6.4 1:4 Domstolsprovning i

utldanningsarenden

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprévning i

utlanningsdrenden
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 503 050 sparande 16 884
Utgifts-

2013 Anslag 547920 ' prognos 507 489

2014 Forslag 562 548

2015 Beraknat 561712 2

2016 Berdknat 564 260 *

2017 Beraknat 576720 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
% Motsvarar 554 473 tkr i 2014 ars prisniva.

¥ Motsvarar 547 680 tkr i 2014 &rs prisniva.
% Motsvarar 547 680 tkr i 2014 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas for:

- migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens  férvaltningsutgifter  for
provning av utlinnings- och medborgar-
skapsmadl,

- utgifter fér Hogsta férvaltningsdomstolens
handliggning av resningsansdkningar av
utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de
aktuella domstolarnas verksamhet med
utlinnings- och medborgarskapsmal.

Regeringens overvaganden

Med anledning av planerade férindringar av de
processuella reglerna for foérvar okas anslaget
med 3 miljoner kronor 2014 och beriknas ¢ka
med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Anslaget
1:9 Raméverenskommelse om migrationspolitik
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 562 548 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprovning i
utlinningsirenden for 2014. For 2015, 2016 och
2017  beriknas anslaget wll 561712000,
564 260 000 respektive 576 720 000 kronor.

Anslaget har for perioden 2014-2017
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.17 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:4 Domstolsprovning i utldanningsarenden

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 547920 547920 547920 547920
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 15511 22 867 32 569 45 387
Beslut -3849 1101 -5 881 -6 010
Overforing
till/fran andra
anslag 2799 -10 344 -10 520 -10753
Ovrigt ® 167 169 172 176
Forslag/
beréknat
anslag 562 548 561712 564 260 576720

!Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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2.6.5 1:5 Kostnader vid domstolsprévning

i utlanningsarenden

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:5 Kostnader vid

domstolsprovning i utlanningsdrenden

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 151472 sparande 1328
Utgifts-

2013 Anslag 158800 '  prognos 138 584

2014 Forslag 159 800

2015 Berdknat 160 800

2016 Beréknat 160 800

2017 Berdknat 160 800

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  mugrationsdomstolarnas och
Migrationséverdomstolens direkta utgifter
fér nimndemin, sakkunniga och vittnen 1
utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitride
och tredje man enligt 4 § lagen (1996:1620)
om offentligt bitride 1 mil enligt
utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) 1 mal
enligt utlinningslagen (2005:716) och lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap samt

—  utgifter for ersittning till part och parts
stillféretridare enligt 15§ forvaltnings-
processlagen (1971:291) 1 dessa mal. I
kostnaderna for tolkar fr dven kostnader
for tolkférmedlings administrativa avgifter
ing3.

Regeringens 6vervaganden

Med anledning av planerade forindringar av de
processuella reglerna for foérvar 6kas anslaget
med 1 miljon kronor 2014 och beriknas okas
med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Anslaget
1:9 Raméverenskommelse om migrationspolitik
minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 159 800 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Kostnader wvid
domstolsprévning 1 utlinningsirenden fér 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till



160 800 000, 160 800 000 respektive 160 800 000
kronor.

Anslaget  har  for
beriknats enligt féljande:

perioden  2014-2017

Tabell 2.19 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:5 Kostnader vid domstolsprévning i utlanningsarenden

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 158 800 158 800 158 800 158 800

Forédndring till foljd av:

Beslut 1000 2000 2000 2000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 159 800 160 800 160 800 160 800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2.6.6 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 203 767 sparande 31488
Utgifts-

2013 Anslag 305255 ' prognos 262 150

2014 Forslag 290 255

2015 Berdknat 275 255

2016 Berdknat 280 255

2017 Berdknat 280 255

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r offentligt
bitride och tolk 1 drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll.

Regeringens dvervaganden

Till foljd av forindrad sammansittning bland
asylsokande och dir med sammanhingande
behov av offentligt bitride, bedéms inte kost-
naderna bli lika héga som antogs i budget-

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 8

propositionen fér 2013. Anslaget minskas dirfor
med 20 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Regeringen foéresldr att 290255 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden f6r 2014. For 2015, 2016 och
2017  beriknas anslaget tll 275255 000,
280 255 000 respektive 280 255 000 kronor.

Anslaget har fér perioden 2014-2017
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.21 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsdarenden
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 305 255 305 255 305 255 305 255
Forandring till foljd av:
Beslut -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Overféring
till/frén andra
anslag
Ovrigt 5000 -10 000 -5000 -5000
Forslag/
berdknat
anslag 290 255 275255 280 255 280 255

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.7 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 279 144 sparande 6058
Utgifts-

2013 Anslag 274202 ' prognos 274 285

2014 Forslag 306 202

2015 Beraknat 305202

2016 Berdknat 315202

2017 Beraknat 325202

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r resor ut ur
landet och andra tgirder for utlinningar som
avvisats eller utvisats med stéd av utlinnings-
lagen (2005:716) eller lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll. Anslaget fir vidare
anvindas for kostnader fér resor ut ur Sverige
for de asylsdkande som &terkallat sin ansdkan.
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Regeringens overvaganden

Jimfort med bedémningen infér budgetpro-
positionen for 2013 antas fler personer dtervinda
med hjilp av Migrationsverket och Kriminal-
vdrdens transporttjinst 2014-2017. Anslaget
okas dirfér med 25 miljoner kronor 2014 och
beriknas ©6kas med 12 miljoner kronor 2015,
med 11 miljoner kronor 2016 och med
21 miljoner kronor fr.o.m. 2017.

Regeringen foresldr att 306 202 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 305202 000, 315 202 000
respektive 325 202 000 kronor.

Anslaget har fér perioden
beriknats enligt féljande:

2014-2017

Tabell 2.23 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 214 202 214 202 214 202 214 202

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for projekt
som beviljas medel inom ramen fér den
Europeiska flyktingfonden III, Europeiska
dtervindandefonden och Asyl- och migrations-
fonden, motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Vidare fir anslaget anvindas fér statlig
medfinansiering fér projekt inom dessa fonders
omriden och administration av fonderna.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 65197000 kronor 2015, 32936000
kronor 2016 samt 32 867 000 kronor 2017.

Faréndring till foljd av:

Beslut 32000 31000 41000 51000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 306 202 305 202 315202 325 202

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och

flyktingar

Tabell 2.24 Anslagsutveckling 1:8 Frdn EU-budgeten

finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 45188 sparande 111 366
Utgifts-

2013 Anslag 214564 ' prognos 150 866

2014 Forslag 111 372

2015 Beraknat 205 247

2016 Berdknat 187 550

2017 Beraknat 156 550

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
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Skilen for regeringens forslag: EU-
kommissionen har limnat férslag tll foérord-
ningar pd det inrikes samarbetsomridet infér
EU:s nista flerdriga budgetram som stricker sig
frdn 2014 t.o.m. 2020. Forslaget innebir bl.a. att
en fond inom asyl-, integrations- och migra-
tionsomradet inrittas. Forst nir Sverliggning-
arna resulterat 1 en overenskommelse mellan
Europaparlamentet och ridet kan férslagen
slutligen antas och trida i kraft.

Verksamheten inom den nya fonden féreslis
fokusera pd integrerad hantering av migrations-
strommar och ticka olika aspekter av EU:s
gemensamma asyl- och invandringspolitik.
Fonden foreslds stodja dtgirder som avser asyl,
laglig migration och integration av tredje-
landsmedborgare samt insatser for dtersindande.
Genomférandet kommer att bygga pd ett
flerarigt nationellt program.

Verksamheten inom den foreslagna Asyl- och
migrationsfonden, samt Europeiska flykting-
fonden III och Europeiska &tervindandefonden
omfattar till viss del fleririga projekt. Ataganden
under anslaget medfor siledes utgifter for
kommande budgetdr. Regeringen boér dirfor
bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:8 Frin
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
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framtida anslag pd8 hogst 65197000 kronor
2015, 32936 000 kronor 2016 och 32 867 000
kronor 2017.

Tabell 2.25 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och

flyktingar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingdende &taganden 243 926 192 927 200 000 - - -
Nya &taganden 11904 129 787 31000 - - -
Infriade 4taganden -62 903 -122 714 -100 000 -65 197 -32 936 -32 867
Utestaende ataganden 192 927 200 000 -131 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 445000 200 000 140 000 - - -
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Regeringens overvaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslr
regeringen att 111 372 000 kronor anvisas under
anslaget 1:8 Frdn EU-budgeten finansierade
insatser for asylsokande och flyktingar f6r 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
205 247 000, 187 550 000, respektive 156 550 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2014-2017
beriknats enligt féljande:

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 214 564 214 564 214 564 214 564
Foréandring till foljd av:
Beslut -52 048 75617 57 920 26 920
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -51 144 -84 934 -84 934 -84 934
Forslag/
beréknat
anslag 111372 205 247 187 550 156 550

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.9 1:9 Ramoverenskommelse om

migrationspolitik

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:9 Ramdverenskommelsen

om migrationspolitik

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall sparande 850 000
Utgifts-

2013 Anslag 5000 ' prognos 0

2014 Forslag 5084

2015 Berdknat 0

2016 Berdknat 0

2017 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dtgirder

som vidtas inom ramen f6ér den migrations-
politiska &verenskommelsen mellan regeringen
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och Miljopartiet de gréna som slots den 3 mars
2011.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen avser att tillsitta en delegation for
migrationsstudier under 2013 med det &ver-
gripande uppdraget att tillhandahdlla underlag
for hur den framtida migrationspolitiken kan
utformas. For att finansiera delegationen min-
skas anslaget med 10 miljoner kronor fr.o.m.
2014. Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 6kas med mot-
svarande belopp.

Vidare minskas anslaget med 5 miljoner
kronor 2014 och beriknas minska med
10 miljoner kronor fr.o.m. 2015 fér att finansiera
planerade férindringar avseende de processuella
reglerna for forvar.

Overenskommelsen med Miljépartiet  de
grona omfattar dven bla. férindrat regelverk for
barn avseende synnerligen émmande omstindig-
heter. Denna &tgird redovisas pd annan plats 1
denna proposition.

Regeringen foresldr att 5084 000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Ramdverenskommelse
om Migrationspolitik for 2014. Frin och med
2015 beriknas anslaget till 0 kronor.

Anslaget har for perioden
beriknats enligt f6ljande:

2014-2017

Tabell 2.28 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:9 Ramdverenskommelsen om migrationspolitik

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 5000 5000 5000 5000
Féréndring till foljd av:
Beslut 131228 146 106 145 661 145 661
Overforing
till/fran andra
anslag -131 144 -151 106 -150 661 -150 661
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 5084 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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