Till statsradet Ingegerd Warnersson

I utvecklingsplanen for férskola, skola och vuxenutbildning (skr.
1998/99:121 ) redogjorde regeringen for sin grundliggande syn
pa frigor som har sirskild betydelse for barns, ungdomars och
vuxnas lirande och utveckling. Regeringen aviserade dirvid flera
initiativ 1 syfte att stodja en 6kad miluppfyllelse 1 skolan. En av
dtgirderna var att inritta en expertgrupp for att analysera beho-
vet av insatser for att stirka m3luppfyllelsen och den individuella
planeringen i grundskolan.

Med anledning av ovanstdende tillkallades en expertgrupp
inom Utbildningsdepartementet med uppdrag att utifrdn kon-
kreta exempel frin ett antal kommuner och verksamheter, frimja
diskussion och utveckling av goda férhdllningssitt for 6kad mal-
uppfyllelse och da sirskilt f6r elever 1 behov av stéd.

Expertgruppen har i sin studie utgdtt frin att en vil fungeran-
de skola — skolan som samarbetsarena — ir av avgérande betydel-
se for 6kad miluppfyllelse och for elever i behov av sirskilt stod.
Det innebir att styrningen frdn nationell till lokal nivd samt upp-
foljningen och utvirderingen av verksamheten miste sittas 1
centrum. Graden av mdluppfyllelse dvs. elevernas framging 1
skolarbetet blir i hég grad beroende av hur vil skolan fungerar
som den samarbetsarena dir nationella mil omsitts 1 en for ele-
verna stimulerande verksamhet.

Expertgruppen har nu slutfort sitt uppdrag och redovisar sitt
arbete 1 denna departementsskrivelse ”Elevens framging — sko-
lans ansvar”. Redovisningen omfattar gruppens iakttagelser 1 de
studerade kommunerna och verksamheterna samt dokumenta-
tion frén hearingarna och resultat frin andra utredningar samt
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gruppens sammanfattande slutsatser. Expertgruppen svarar sjilv
for innehallet i rapporten. Skrivelsen ir avsedd att kunna ligga till
grund for fortsatta diskussioner inom omradet.

Jag tackar alla kommuner f6r det positiva mottagandet och for
det aktiva deltagandet i arbetet samt ett gott samarbete. Likasd
vill jag rikta ett stort tack till alla deltagare som p3 olika sitt har
bidragit till expertgruppens arbete. Samtalen som forts med ele-
verna och férildrarna har varit mycket givande och virdefulla.

Stockholm den 8 maj 2001.

Agneta Lundberg , riksdagsledamot (s) och gruppens ordférande
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1 Bakgrund

1.1 Uppdrag

Expertgruppens uppdrag har syftat bl.a. till att, utifrdn konkreta
exempel frin ett antal kommuner och verksamheter, frimja dis-
kussion och utveckling av goda férhdllningssitt for okad mal-
uppfyllelse och d& sirskilt for elever 1 behov av stéd. Studien har
inte syftat till att ge en heltickande nationell bild.

Bakgrund — behov av utveckling

En god generell kvalitet i férskola och skola nir det giller sdvil
undervisning och omsorg som fysisk och psykisk miljé bidrar till
att ge goda forutsittningar for alla elever att n méilen. Attityd-
undersékningar, som bl.a. genomforts av Skolverket, visar ocksd
att de flesta barn och ungdomar tycker att de gir i en bra skola
med bra lirare. De svenska elevernas prestationer stdr sig vil 1
olika internationella jimforelser. Trots detta limnar, enligt Skol-
verket, alltfér minga ungdomar skolan med bristfilliga kunska-
per.

Forindrade liroplaner, med tydliga mil och nya betygssystem,
har tydliggjort kraven pd skolan och pd eleverna. Detta har bl.a.
inneburit att elever som tidigare kanske varit osedda nu upp-
mirksammas 1 hogre grad. En allmin uppfattning ir att antalet
elever i behov av sirskilt stod har 6kat under senare ar. I skolla-
gen foreskrivs att sirskild hinsyn i utbildningen skall tas till ele-
ver 1 behov av sirskilt stod. Behoven kan vara mer eller mindre
omfattande och vara av tillfillig karaktir eller kriva stddinsatser
under lingre perioder.
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Omraden att studera

Kommunal planering och helhetssyn

I Skolverkets nationella granskning av undervisningen av elever 1
behov av sirskilt stod konstateras att stddinsatserna bor fi ett
starkare genomslag dn hittills. For att uppnd detta krivs dtgirder
dven pd overgripande kommunal nivd. Hur elever i behov av sir-
skilt stod skall ges férutsittningar att nd skolans mél bor avspeg-
las 1 de kommunala skolplanerna och 1 uppféljningen och utvir-
deringen av dessa, 1 kommunens kvalitetsredovisning samt 1 re-
sursfordelningen till kommunens skolor.

Forskolan och de forsta 8ren i skolan har en stor betydelse for
en elevs fortsatta studieframgdng och sociala utveckling. Det 16-
nar sig att gora stora insatser for de yngsta barnen s att de kan
tilligna sig de grundliggande firdigheterna. Flera internationella
studier visar att det gir att férebygga problem och studiesvrig-
heter f6r minga elever, om man sitter in tillrickliga resurser t.ex.
1 lis- och skrivundervisningen under de férsta skoldren. Detta
bor paverka den pedagogiska planeringen och resurstérdelningen
inom kommunen och skolan och dirmed ocks3 visa sig 1 resulta-
tet av skolans arbete.

Den enskilda skolans stod

Det ir skolans uppgift att se elevens mojligheter till utveckling
och att mota svirigheter med pedagogiska insatser eller andra
dtgirder. Den organisatoriska frihet som i dag finns ger utrymme
for olika typer av dtgirder for att mota behoven hos elever med
varierande behov. Resultaten frén 1998 &rs nationella granskning'
visar emellertid pd allvarliga tendenser bl.a. nir det giller avsak-
nad av medvetna strategier fér de insatser som ges till elever i
behov av sirskilt stéd, trots att insatserna och resurserna ir rela-

! Skolverket (1999). Nationella kvalitetsgranskningar 1998. Stockholm: Skolverket.
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tivt omfattande. Detta kan leda till att segregerande ldsningar
tillgrips oreflekterat, vilket 1 sin tur riskerar att leda till sinkta
ambitionsnivier och bristande miluppfyllelse.

Atgirdsprogram i nigon form finns i dag p4 i stort sett alla
skolor. Inspektorerna 1 Skolverkets kvalitetsgranskning 1998
konstaterar emellertid att dtgirdsprogrammet sillan anvinds som
ett kvalificerat pedagogiskt instrument fér samarbete mellan li-
rare, elev och forildrar. Vid granskningarna konstaterades att
dven om madnga lirare gor helhjirtade insatser 1 arbetet med ele-
ver som behover sirskilda stodinsatser, finns det brister nir det
giller genomtinkta pedagogiska strategier, medveten styrning,
ledning, uppféljning och utvirdering av de pedagogiska strategi-
erna och aktiviteterna. De problem som inspektdrerna iakttagit
hinger i hogre grad samman med dessa faktorer in med bristan-
de resurser.

Mot denna bakgrund har expertgruppen studerat hur skolor
planerar fér, organiserar samt foljer upp och utvirderar insatser
for att mota behoven hos elever 1 behov av sirskilt stéd samt hur
elever och forildrar gors delaktiga i detta arbete. Expertgruppen
har dven studerat skillnader mellan forhdllningssitt i grundsko-
lan och forskoleklassen samt gymnasieskolan och férsokt belysa
hur de olika verksamheterna planerar fér att tillgodose barnens
och ungdomars behov av stdd vid 6vergdngar dem emellan. Ex-
pertgruppen har sirskilt studerat forhillningssitt for att stodja
tidig upptickt. I bilaga 1 redovisas uppdraget i sin helhet.

1.2 Metod och genomférande

For att studera férutsittningarna for hur mluppfyllelsen 1 den
svenska grundskolan skall kunna 6ka har expertgruppen foku-
serat f6ljande omrdden: elever i behov av sirskilt stdd, special-
pedagogisk kompetens och individuell planering.

Expertgruppen har valt att genomgdende 1 analysen av om-
ridena ovan forsoka forstd utgdngspunkterna i begreppet sko-
lan som samarbetsarena.
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Dirvid har gruppen anvint tre utgdngspunkter:

1. Hur styrkedjan frin nationell till lokal nivd samt upp-
féljning och utvirdering av verksamheten organiseras.

2. Den interna samarbetsarenan som dels innefattar sam-
verkan inom de ligre respektive hogre arskurserna,
dels mellan dem.

3. Den externa samarbetsarenan, d.v.s. samverkan med
andra forvaltningar och instanser kring eleven.

Expertgruppen har under hésten 2000 besokt tolv kommuner
och tv8 kommundelar: Borlinge, Gislaved, Hirjedalen-Sveg, Ka-
trineholm, Kil, Kumla, Linképing, Nacka, Orsa, Pited, Skarp-
nick i Stockholm, Skurup, Vistra Frolunda i Goéteborg samt
Ornskoaldsvik. Kommunerna representerar storstads-, fororts-,
glesbygds- och industrikommuner.

I kommunerna har expertgruppen genomfort intervjuer pé sex
olika nivder inom skolans omride. Intervjuer har genomforts
med ca 30 politiker, 14 forvaltningschefer, 30 skolledare, 200
lirare samt 60 elever och deras forildrar for att kunna hitta ett
samband mellan planering pd central nivd och de faktiska dtgir-
derna, som ndr den enskilda eleven. De intervjuade personerna
delades upp i fem grupper dir skolledning och férvaltningschef
intervjuades tillsammans och de andra grupperna var for sig.

Utover ovanstiende kommuner har expertgruppen tagit del av
dokumentation om hur nigra skolor 1 ytterligare fem kommuner
arbetar med individuella utvecklingsplaner eller motsvarande.

Expertgruppen har enligt uppdraget utgitt ifrdn att studera si-
tuationen i1 grundskolan. Gruppen har ocksd haft i uppdrag att
belysa olika forhdllningssitt vid overgingar mellan férskola-
forskoleklass-grundskola och grundskola-gymnasieskola.

Expertgruppen har anordnat tv hearingar. Under hésten 2000
genomfordes en hearing som syftade till att belysa senaste ron
kring méluppfyllelse och elever i behov av sirskilt stéd, frimst ur
ett specialpedagogiskt perspektiv. I hearingen deltog ledande



Ds 2001:19 Bakgrund

forskare inom omrddena pedagogik och specialpedagogik: pro-
fessor Jerry Rosenqvist, Malmé Hégskola, professor Monica
Dalen, Oslo universitet, professor Siv Fischbein, Lirarhégskolan
1 Stockholm, professor Elisabeth Nisman, Norrképing, Linko-
pings universitet, professor Gunnar Berg, Hogskolan i Dalarna,
professor emeritus Ingemar Emanuelsson, Géteborgs universi-
tet, professor Eva Bjérck-Akesson, Milardalens hogskola.

Under vdren 2001 hélls ytterligare en hearing dir frimst mal-
uppfyllelsen diskuterades. I hearingen deltog Agneta Anderlund,
vice ordférande i Lirarforbundet, Asa Bjering, f.d. vice ordfé-
rande 1 Sveriges elevrdd - SVEA, Ragnar Eliasson, skolrdd, Sta-
tens skolverk, Thomas Eneroth, ordférande for Arbetsgruppen
for oversyn av liroplanerna som styrinstrument (U 2000:E),
Louise Fernstedt, sektionschef i Svenska Kommunférbundet,
Mona Hillman Pinheiro, ordférande 1 Riksférbundet Hem och
Skola, Hans Persson, férbundsordférande, Sveriges Skolledar-
féorbund, Mattias Schein, férbundsordférande 1 Elevorganisatio-
nen 1 Sverige och Per Wadman, vice ordférande, Lirarnas Riks-
forbund. T anslutning till hearingen anordnade expertgruppen ett
seminarium med Gotlands, Ljusdals, Ludvika och Lunds kom-
muner samt Fridaskolan i Vinersborg och Umed Waldorfskola.

Expertgruppen har haft elva métesdagar. Gruppen har dé bl.a.
triffat Statens skolverk, Statens institut fér handikappfrigor i
skolan, Svenska dyslexiféreningen samt Huddinge Universitets-
sjukhus, Psykologavdelningen och Barnens sjukhus. Gruppen
har ocks3 triffat andra arbetsgrupper inom departementet sdsom
Expertgruppen for skolledarfrigor samt Skollagskommittén,
Timplanedelegationen och Arbetsgruppen fér dversyn av liro-
planerna fér att informera sig om de parallella processer som pi-
gdr och tangerar expertgruppens omride. Expertgruppen har
dven tagit del av nationella uppféljningar och utvirderingar som
behandlar omridet.

Expertgruppen har i mindre utstrickning kunnat lyfta fram
och redovisa intressanta exempel. Studien gor heller inga ansprik
pd att ge en nationell bild av skolan. Studien syftar snarare till att
inrikta sig pd intressanta tendenser som pd sikt kan frimja ett
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gemensamt férhdllningssitt och pigdende utvecklingsarbete 1 de
besokta skolorna och kommunerna.

Redovisningen omfattar gruppens iakttagelser 1 de studerade
kommunerna och verksamheterna samt dokumentation frin hea-
ringarna, resultat frin andra utredningar samt gruppens samman-
fattande slutsatser.

Ett flertal foretridare for kommuner, skolor och organisatio-
ner har givits tillfille att limna synpunkter p& gruppens rapport-
utkast.

10



2 Centrala omraden att studera

Expertgruppen anser att graden av mluppfyllelse 1 hog grad ir
relaterad till hur skolan fungerar som samarbetsarena. Styrkedjan
frdn nationell till lokal nivd ir central liksom uppféljning och
utvirdering av verksamheten. Elevernas skilda férutsittningar
for lirande 1 form av skillnader 1 den sociala bakgrunden, olika
erfarenheter, kunskaper och begivningsmissiga olikheter blir hir
visentliga utmaningar for det kollegiala samarbetet. Forenklat
kan sigas att milen 1 nationella och lokala styrdokument konkre-
tiseras 1 lirarnas arbete och utgor en slags bas for elevernas li-
rande. Den naturliga variationen av olikheter eleverna emellan
utgdr dd utmaningar som kriver ett planerat samarbete dir upp-
slutningen kring férhdllningssitt, verksamhetsmél och metoder
ir avgdrande for elevernas framgdng 1 sitt arbete.

P& mainga skolor dir samarbetsarenor har etablerats och an-
vinds som naturliga fora for diskussion och planering, blir forut-
sittningarna fér eleverna att nd utbildningsmélen mer gynnsam-
ma dn pd andra skolor. P4 sddana skolor finns méjlighet till en
betydande flexibilitet och samverkan 1 arbetslag vilket bl.a. kan ta
sig uttryck 1 kreativa arbetsformer och arbetssitt. For att en po-
sitiv utveckling av detta slag skall kunna dga rum krivs att sko-
lans personal har en gemensam bild av skolans uppdrag och ge-
mensamma utgdngspunkter vad giller forutsittningar for elever-
nas lirande.

Nedan redovisas de centrala omriden som expertgruppen har
studerat. I avsnitt 2.1 fors en nirmare diskussion om mdluppfyl-
lelse och d3 i synnerhet nir det giller elever 1 behov av sirskilt
stdd. Detta avsnitt anser expertgruppen vara ett centralt inslag 1
den fortsatta diskussionen. I avsnitt 2.2 diskuteras olika synsitt
pa elever i behov av sdrskilt stod. 1 avsnitt 2.3 tas upp hur det for-
hiller sig med frigor som ror specialpedagogisk kompetens 1 sko-
lorna. Finns den och hur anvinds den? Avslutningsvis i avsnitt
2.4 lanseras en modell som tar utgdngspunkt i att alla elever be

11
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héver en egen individuell utvecklingsplan. Dessa omrdden miste
som expertgruppen tidigare nimnt sittas in 1 sitt sammanhang.
Dirfér har expertgruppen utgdtt frdn begreppet skolan som
samarbetsarena.

2.1 Maluppfyllelse

Expertgruppen anser

— att fokus miste inriktas mot mdl att striva mot,

- att systemet med mdl att uppnd miste ses dver,

— att skolorna i 6kad utstrickning bor fokusera pd lLirandemiljon
for att forstd den enskilde elevens situation och for att vidta
adekvata tgirder.

En viktig friga i expertgruppens uppdrag har varit att studera
méluppfyllelsen och d& i synnerhet nir det giller elever 1 behov
av sirskilt stod.

Allt sedan tillkomsten av de nya liroplanerna fér grund- och
gymnasieskolan 1994 har frigor om elevernas resultat relaterade
till liroplanens och kursplanernas mal varit féremal for diskus-
sion. Parallellt med expertgruppens arbete har Arbetsgruppen
for oversyn av liroplanerna som styrinstrument i uppdrag att
analysera skilen till liroplanernas svaga styrning av verksamhe-
ten.’

Expertgruppen vill 1 det hir sammanhanget férdjupa diskus-
sionen om skolans mél - sirskilt med tanke pd elever i behov av
sirskilt stéd. I betinkandet frin Liroplanskommittén (SOU
1992:94) beskrivs tvd slag av mdl. M8l att striva mot anger vad
skolan skall striva mot och arbeta efter medan mal att uppnd
skall ge referenspunkter for sdvil den nationella som den lokala

2 Arbetsgruppen kommer att avrapportera sitt arbete senast den 15 september 2001.

12



Ds 2001:19 Centrala omraden att studera

utvirderingen och betygsittningen. I regeringens proposition’
om en ny liroplan poingterade regeringen samtidigt vikten av
realistiska mal, mojliga f6r alla barn och ungdomar att na.

I direktiven till den med liroplanskommittén parallellt arbe-
tande betygsberedningen (SOU 1992:86) framholls vikten av att
faststilla tydliga kravgrinser 1 synnerhet nir det giller “defini-
tionen av en grins for vad som kan anses som godkint™. I
tilliggsdirektiven betonas vikten av att elevers individuella f6rut-
sittningar sirskilt uppmarksammas.

I betygsberedningens betinkande beskrivs “godkind” som
den nivd som krivs ”f6r att kunna férstd, fungera och verka i vért
samhille samt for att kunna orientera sig i omvirlden™”.

Skolverket har konstaterat att andelen elever som ej ndr upp
till nivdn for betyget “godkind” i nigot eller nigra av grundsko-
lans dmnen successivt har 6kat under de ir som det nya betygs-
systemet tillimpats. Bland de elever som limnade grundskolan
varterminen 2000 utgjorde denna andel 24,3 procent och 10,6
procent av eleverna nidde inte mélen i &mnena svenska, engelska
eller matematik, vilket utestinger dem frin studier pd gymnasie-
skolans nationella program.

Vid expertgruppens andra hearing® var panelen enig om vad
som framfordes nir det giller andelen elever som inte nir god-
kindnivan. Skillnaderna i miluppfyllelse ir stora mellan kommu-
ner och skolor. Det finns skolor dir nistan alla ndr milen och
vid andra skolor ndr bara en fjirdedel av eleverna alla mal. Ele-
vernas forutsittningar, t.ex. forildrarnas utbildningsbakgrund,
kan bara delvis forklara resultaten. Skolorna ir dven péifallande
olika nir det giller att lyckas med elever med utlindsk bakgrund.
Detta har bekriftats i flera olika rapporter frin Skolverket. Skol-

3 Prop. 1992/93:220 En ny liroplan och ett nytt betygssystem fér grundskolan, samesko-
lan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

* Utbildningsdepartementet (1990). Tillkallande av en beredning fér att ge f6rslag till ett
nytt betygssystem i grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildning-
en. Kommittédirektiv. Dir. 1990:62, s. 4.

> Utbildningsdepartementet (1992). Ett nytt betygssystem. Slutbetinkande av Betygsbered-
ningen. SOU 1992:86, 5. 67.

¢ Hearing 20 februari 2001, Ragnar Eliasson, skolrid, Skolverket.
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verkets nya inriktning 1 de s.k. kommundialogerna ir ett sitt att
pa ett mer indamélsenligt sitt stddja kommuner med problem.

Expertgruppen menar att dven om det var en stdrre andel av
eleverna som 1 det tidigare relativa betygssystemet hade 1 eller 2 i
dmnena svenska, engelska eller matematik’, ir det naturligtvis
djupt allvarligt att en s& stor andel av de senaste drens drskullar
bedéms inte ha uppnitt nivdn godkind 1 grundskolans r 9. Det-
ta aktualiserar dels frigan om hur bedémningen konkretiseras,
dels vilka skilen ir till att andelen elever som ej far betyg i samt-
liga amnen tenderar att ka. Det vore djupt oroande om orsaken
skulle vara en pitaglig férsimring av skolans méjligheter att sti-
mulera och leda eleverna till kunskaper och firdigheter eller en
minskande formiga hos eleverna att erévra kunskaper och fir-
digheter. Expertgruppen bedémer att s inte ir fallet, utan att det
finns andra forklaringar till detta.

Den ena forklaringen dr formuleringen av mal i sig. M3l att
uppna ir statiska i systemet pd sd sitt att de endast forindras nir
liroplanerna och kursplanerna revideras. Det expertgruppen
frimst vill understryka ir att systemet inte tar hinsyn till olikhe-
ter hos individer. Utvecklingen i samhillet och snabba férind-
ringar av elevernas erfarenhetsvirldar innebir svirigheter att
formulera stabila mitt pd vad som kan anses som godkinda kun-
skaper for att forstd, fungera och verka 1 samhillet. Det stiller
ocks3 helt nya krav pd lirare och skolledare. En relevant friga ir
om och hur skolans ledning och lirare har métt denna situation.
Det ricker inte att verksamheten ser ut att innehilla samverkan,
elevinflytande, arbetslag och gemensam virdegrund utan dessa
faktorer méste konkret pdverka det dagliga arbetet i skolan.

Den andra férklaringen, som betonar processen, framkom
tydligt vid hearingen®. Det finns en kedja av forutsittningar och
faktorer som maste foreligga for att skolornas méjligheter att
forverkliga malen skall 6ka. En sddan dr att malen i sig ir realis-

7 Expertgruppen ir medveten om att betygssystemen inte ir jimforbara. Se dven. Budget-
propositionen for 2001, 2000/2001:1, s.86f.
820 februari.
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tiska. Milen mdste dessutom vara kinda av dem som skall fér-
verkliga dem. Det méste finnas rimliga materiella och personella
forutsittningar. Resultaten méste f6ljas och virderas och elever-
na ges tillfille till reflektion. Skolverket har inte i sina uppfél}-
ningar och utvirderingar kunnat pdvisa att mélen generellt skulle
vara foér hogt satta.

Erfarenheter frin de nationella kvalitetsgranskningarna 3&r
1998 och ar 2000 pekar pd konsekvenserna av ett system som
bygger p4 mal att uppnd i kursplanerna. Aven om det ir kommu-
nernas skyldighet att ge férutsittningar for alla elever att nd mé-
len, kommer alltid en del elever att sakna reella mojligheter att
uppnd dessa. I sin skrivelse till regeringen foresldr kvalitets-
granskningsnimnden ett nytt antagningssystem till gymnasie-
skolan. Forslaget skulle medfora att 1 stillet for att fortsitta med
att anta eleverna till gymnasieskolan p8 basis av grundskolebety-
gen kan eleverna antas efter intresseval.’

Expertgruppen kan efter sina besok 1 skolorna konstatera att
det rider vissa oklarheter kring tillimpningen av mal att uppna &
ena sidan och mail att striva mot & andra sidan. De tv8 mélbe-
skrivningarna har olika karaktir och de pedagogiska konsekven-
serna av detta blir i manga fall olyckliga. Skolans anstringningar
kommer i forsta hand att inriktas pd att eleverna skall bli god-
kinda 1 de tre behorighetsgivande dmnena svenska, engelska och
matematik. Risken med fokuseringen pd dessa imnen ir att md-
len att striva mot forbises sdvil 1 dessa tre dmnen som 1 dvriga.
Det finns en uppenbar risk att mil att uppnd 1 kursplanerna och
att bli godkind” kommer att utgéra de faktiska méilen f6r en
stor andel elever. I en av hearingarna bekriftades expertgruppens
bild av hur kommuner och skolor betraktar mal att uppnd re-
spektive striva mot. Ragnar Eliasson, Skolverket, understryker
vid hearingen ”att mélen att striva mot skall vara éverordnade,
viktiga, de som skall ligga till grund for planering, genomférande
och utvirdering av undervisningen”. Vidare att mal att striva

? Skolverket (2000). Redovisning av uppdrag till Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnd
angdende nationella kvalitetsgranskningar.

15



Centrala omraden att studera Ds 2001:19

mot inte kan ”nds i ndgon enkel absolut mening. De ir tinkta
som inspirationskillor, oavsett var en elev befinner sig i kun-
skapsutvecklingen. Milen att uppnd diremot kan och bér ju just
uppnds. De ir att ses som kontrollstationer p vigen. Men de ir
ocks3 satta utifrdn en bedémning av vad alla minst behéver for
att fungera vil 1 samhillet idag”.

Under hearingen lyfte Per Wadman, Lirarnas Riksférbund,
upp dven en annan viktig aspekt, nimligen vikten av att beakta
hur mal att striva mot behandlas 1 den politiska processen 1
kommunerna. Han pekar pd att mdnga kommuner 1 sina skolpla-
ner fokuserar pd mél att uppnd. ”D3 har man givit en direkt order
till skolan om att fokusera pd just de mdl som handlar om just
det/.../. D& gir skolorna naturligtvis vidare nir de skriver sin
arbetsplan och talar om hur de skall uppnd mélen f6r just svens-
ka, engelska och matematik, s8 att de fr godkinda elever.”

Expertgruppens beddmning ir att de tre komponenterna mal
att striva mot, mal att uppnd och betygskriterierna tillsammans
bidrar till f6rvirring vid planering och bedémning. Risken dr up-
penbar att det blir mél att uppnd i kursplanerna och att bli ”god-
kind” som kommer att utgéra de faktiska médlen fér en stor an-
del elever.

De nationella proven ir konstruerade s8 att de relateras till si-
vil liroplanens som kursplanernas mal att striva mot. Hur lingt
den enskilde eleven vid provtillfillet kommit i sin strivan att ut-
vecklas 1 dmnet ir dd vad som bedéms. Om ett sidant synsitt i
stillet 1g till grund f6r méilsystemet skulle detta bidra till att
héja kvaliteten 1 skolan samtidigt som det 1 lingt hogre grad dn
idag skulle harmoniera med intentionerna i liroplanskommitténs
betinkande. Det kan inte nog poingteras att detta inte innebir
en kapitulation infér det faktum att minga elever idag inte lyckas
1 skolan utan tvirtom att arbetet med deras basfirdigheter skall
fortsitta. Snarare handlar det om att skapa méjligheter for alla
elever att utvecklas optimalt utifrdn sina forutsittningar. Det
handlar ocksd om att skirpa kraven pd skolan nir det giller att
forverkliga mal att striva mot fér alla elever, samtidigt som sko-
lan visar att den har stora férvintningar pd eleverna.
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I en artikel i Kritisk Utbildningstidskrift nr 99'° skriver Inge-
mar Emanuelsson:

Sjilvklart dr det s8, att den som trots optimala anstringningar i
sitt skolarbete ind3 inte har faktiska mojligheter att bli god-
kind inte heller kan kinna sig delaktig och betydelsefull. Det
ir svart att tinka sig att hon/han 1 en sidan situation skall
kunna uppleva stimulans till fortsatt lirande och kompetens-
utveckling, nir resultatet av nedlagt arbete aldrig duger — eller
in virre ges betyg pd att hon/han inte duger. Har vi som sam-
hillsmedborgare verkligen rdd att avhinda oss deras kompe-
tens genom att pd sd sitt faktiskt motverka deras lirande och
utveckling? Det borde snarare vara normalt att vara godkind,
eftersom alla duger till fortsatt lirande, vilket dr mycket vikti-
gare dn vid en viss tidpunkt uppnidd nivd — konstruerad som
lika for alla — 1 det ena eller det andra imnesomradet. (s. 27).

Vad det ytterst handlar om ir naturligtvis respekt for individers

olikheter och att méjliggéra en positiv och stimulerande skol-
gdng for alla elever.

2.2 Elever i behov av sarskilt stod

Expertgruppen anser

— att skolorna i 6kad utstrickning bor fokusera pd lLirandemiljon
for att forstd den enskilde elevens situation och sitta in adekvata
dtgirder,

— att det behovs tydliga strategier vid dvergdngar inom utbild-
ningssystemet,

— att skolan tillsammans med andra aktdrer miste arbeta for att
eleverna far en meningsfull fritid.

1° Emanuelsson, I. (2000). Ar det normalt att vara godkiind?> KRUT 99,3 2000.
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En central friga i expertgruppens studie ir vilka elever som skall
definieras som elever i behov av sirskilt stdd. Det finns ingen
entydig definition av denna elevgrupp. Vissa elever kan dock si-
gas vara littare att urskilja in andra. Elever med funktionsned-
sittningar, inlirningssvarigheter, svirigheter av psykisk, social,
emotionell eller spriklig karaktir liksom elever som ir utageran-
de och aggressiva eller tysta och passiva elever samt elever med
neuropsykiatriska tillstind som MBD/DAMP, ADHD, Asper-
gers syndrom och autism riknas hit.

Expertgruppen har vid sina kommunbestk kunnat konstatera
att orsakerna till att elever anses vara i behov av sirskilt stod va-
rierar hogst avsevirt sivil mellan som inom de besékta kommu-
nerna. Att rycka ut kommunernas svar ur sitt sammanhang ger
kanske inte en rittvisande bild, men det dr ind4 pifallande att
synen pd vilka elever som anses vara i behov av stod varierar
starkt. Ndgra exempel ir elever ”som inte lyckas att tillgodogéra
sig undervisningen”, "som behéver mer fér att fi lika mycket”,
”med stora inlirningsproblem”, ”i svdrigheter”, med sociala,
mentala och kroppsliga svirigheter”, ”med problem att klara en
vanlig vardag”, "som inte uppndr mélen” eller helt enkelt *briki-
ga elever”. Ytterligare ett svar ir att “handikappet beror pd mil-
jon man vistas 1”. I flera av de besékta kommunerna har man po-
ingterat att diagnos inte behovs f6r att eleverna skall £ den hyilp
de behover, men att det ofta ir littare att f3 resurser om det
finns en diagnos.

Vid kommunbeséken har expertgruppen vidare iakttagit att
det finns elever, ofta 1 behov av sirskilt stéd, som dessutom ir
ensamma d.v.s. utan fungerande kamratrelationer eller som i vis-
sa fall 4r utsatta f6r mobbning. Skolans ansvar ir stort nir det
giller att uppticka och dtgirda detta. Det har visat sig att kom-
munikationen mellan elever och lirare ir avgérande och att de
vuxna tar eleverna pi allvar. Det handlar ocksd om vad vuxna pi
skolan ser och vill se och hur deras kunskap och kompetens an-
vinds for att hantera konflikter, férebygga mobbning och annan
krinkande behandling. Gruppen anser att det ir skolans ansvar
att bygga upp varje elevs sjilvaktning och trygghet. Eleverna
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skall kunna kinna trivsel 1 skolan. Gruppen menar att om skolan
knyter kontakter och samarbetar med fritidshem, féreningar etc.
kan skolan bidra till en 6kad kinsla av trygghet och kamratskap
samt minska mobbningstendenser bland eleverna. Expertgrup-
pen anser att for elevens framgdng 1 skolan ir det dessutom ut-
omordentligt viktigt att foérildrarna engageras i arbetet med att
bygga upp en aktiv och meningsfull fritid.

Vid expertgruppens hearing hdsten 2000 understrék professor
Elisabeth Nisman, Linkopings universitet, att det 1 skolorna ri-
der en osikerhet om vilka elever som ir 1 behov av stéd: ”Vad ir
egentligen barn 1 behov av sirskilt st6d? Om vi ser pd definitio-
nerna, vet vi egentligen lite om hur den kategorin ser ut. Aven
om man allmint siger att antalet elever 1 behov av sirskilt stod
har okat, dr det svirt att avgdéra om det har gjort det, eftersom
definitionerna varierar s — dven pd den lokala skolan. Vad ir det
man egentligen menar? En av de frigor som kan resas i samband
med definitionsfrigan ir om det ir individen som har problem
eller om det ir det sociala sammanhang individen ingr 1 som ir
problemet.”

Expertgruppen konstaterar att de olika synsitten pd vilka ele-
ver som ir 1 behov av sirskilt stod far konsekvenser fér behovet
av specialpedagogisk kompetens. I ett perspektiv ses avvikelsen
som individbunden (medfodd eller f6rvirvad) vilket fordrar spe-
cialister som har kunskaper om avvikelsen i friga. I ett annat per-
spektiv dr det inte enbart elevens individuella problematik som
anses kriva dtgirder utan hela lirandemiljon kan behdva analyse-
ras. Det dr 1 sammanhanget viktigt att pipeka att det sirskilda
stddet miste utformas s att hela skolan som lirandemiljé blir
del av stodstrukturen och att stédet inte dverfors till ”specialis-
ter”. Det ir dessutom viktigt att individuell hyilp till en enskild
elev ocksd kan ges men att tgirderna méste ses som en del 1 hel-
heten.

Elever 1 behov av sirskilt stéd bor relateras till skolans verk-
samhet. Synsittet utgdr frin att en god pedagogisk verksamhet i
skolan kan bidra till att problem inte uppstar eller att de dtmin-
stone kan lindras. Det kan dven innebira det motsatta, nimligen
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att skolan 1 simsta fall kan medverka till att en elev hamnar 1 sva-
righeter. En undervisning som alltfér ensidigt trinar isolerade
firdigheter och dir arbetsformerna betonar individuellt arbete ir
ett stort hinder f6r manga barns utveckling och d sirskilt barn 1
behov av sirskilt stod. Expertgruppen har vid flera méten med
elever sttt pd undervisning som bedrivs 1 sddan form. Dirfor
menar expertgruppen att kommunerna har ett stort ansvar att
motverka lirandemiljoer som kan vara tll hinder eller t.o.m.
skadliga for elever 1 behov av sirskilt stod.

Expertgruppen har motts av en uppsjé av mer eller mindre ge-
nomtinkta strategier fér hur man skall utforma det sirskilda
stodet till den enskilda eleven. I Skolverkets temabild — Elever i
behov av sirskilt st6d', framhills att “Ritten till stod ir
ovillkorlig men det finns inga klara angivelser hur stédet ska
utformas. I skolplanerna finns formuleringar som anger att
kommunerna anser att detta dr ett prioriterat omride. Dessa
positiva skrivningar médste f3 ett bittre genomslag i praktiken.
Stéd bor sittas in sd tidigt som mojligt, vilket bland annat
forutsitter en mer ldngsiktig planering 1 kommunen.” Gruppens
bild frin kommunbesdken ir att ndgra skolor foresprikar enskild
undervisning eller undervisning i liten grupp. I andra skolor har
man anammat det inkluderande arbetssittet med elever som fir
stdd inom klassens ram. Nigra skolor i sin tur foresprikar en
blandning av dessa former utifrin de behov eleverna har. Bara i
ett fital skolor har man bide féresprikat och lyckats genomféra
att eleven ses 1 ett sammanhang, i en helhet. I dessa fall anser
man att om en elev har behov av sirskilt stéd maiste dven
organisationen kring eleven genomlysas. Det ir viktigt att inte
fokusera pd den enskilda eleven utan att se och dtgirda hela
miljén kring eleven.

I olika sammanhang'? har det visat sig att skolan och framfér
allt lirarna sjilva knappast ser den egna verksamheten som bi-
dragande orsak till att elever fir svirigheter i skolarbetet. Svérig-

" Elever i behov av stéd — En temabild utgiven av Skolverket (1998).
12 Skolverket (1999). Nationella kvalitetsgranskningar 1998. Stockholm: Skolverket.
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heterna ses som individbundna vilket kriver sirskild trining eller
behandling av individens “brister”. Detta fir naturligtvis konse-
kvenser for vilken specialpedagogisk kompetens som kommer
att efterfrigas pad skolan och forstirker behovet av traditionell
specialundervisning, ofta bedriven avskild frdn den ordinarie
verksamheten.

I en omfattande studie av specialundervisningen och dess kon-
sekvenser" konstaterades att det viktigaste enskilda skilet till att
elever bedomdes vara 1 behov av sirskilt stod  var
socioemotionella  problem, tex. koncentrationsstérningar,
utagerande och hotfullt beteende eller andra stérningar som
ansdgs kriva sirskilda dtgirder. Med sirskilda &tgirder avsdgs
som regel att eleven placerades i en liten grupp. Den nist
vanligaste orsaken till att elever bedomdes ha behov av sirskilt
stdd var lirandeproblem av olika slag, t.ex. lig begivning 1
allminhet eller i relation till frimst svenska, engelska och
matematik. I samma studie undersoktes hur ett stort antal
bakgrundsfaktorer paverkade behovet av sirskilda stodatgirder.
Det visade sig att elevens begdvningsnivi och koén'* samt
forildrarnas utbildningsbakgrund hade starkast samband med
om han/hon fick specialpedagogiskt stod eller ej.

I Kvalitetsgranskningen f6r &r 2000 redovisar inspektdrerna
att det ”i midnga kommuner uttrycks en oro fér att ekonomiska
besparingar gér skyddsnitet allt grovmaskigare, vilket 1 synner-
het riskerar att drabba barn och elever i1 behov av sirskilt stod.
Viljan att gora det bista av situationen finns hos pedagogerna,
men en upplevelse av otillricklighet infinner sig nir det ir manga
som behover stéd och barngrupperna eller klasserna ir stora.
Betydligt ljusare ir bilden 1 de kommuner dir mojlighet finns till
olika flexibla l6sningar.” Expertgruppen har vid ndgra kommun-
besok mott en bild av att organisationen kring elever i behov av
sirskilt stéd dr fastldst och oflexibel. En elev kan t.ex. nekas hjilp

' Persson, B. (1997). Specialpedagogiskt arbete i grundskolan — En studie av férutsitt-
ningar, genomfdrande och verksamhetsinriktning. Specialpedagogiska rapporter nr 4.
Goteborgs universitet.

' Specialpedagogiskt stéd dr dubbelt s3 vanligt bland pojkar som bland flickor.
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under pdgdende termin pd grund av att organisationen ir fastlagd
eller att resurserna ir slut. P4 flera skolor framkom att lirarna
kinner sig frustrerade dver att resurserna inte ricker till alla som
behover stod.

2.3 Specialpedagogisk kompetens

Expertgruppen anser

— att specialpedagogisk verksamhet skall bedrivas i interaktion
med den 6vriga pedagogiska verksamheten,

— att rektors delaktighet i och kunskap om det specialpedagogiska
omridet bér forstirkas,

— att den forstirkning av den specialpedagogiska kompetensen, som
den nya lirarutbildningen innebir, méste forverkligas och att
effekterna méste foljas upp,

— att skolhuvudminnen bér anordna kompetensutveckling 1
specialpedagogik for redan verksamma lirare,

— att det behovs tydliga strategier vid évergdngar inom utbild-
ningssystemet.

Expertgruppen har som en del i sitt uppdrag studerat vilka syn-
sitt som finns pd den specialpedagogiska kompetensen och hur
den anvinds i praktiken.

Specialpedagogisk kompetens skulle kunna beskrivas som den
kompetens som behovs 1 skolan for att se till att varje elev ut-
ifrdn sina forutsittningar fir det utbyte av skolan som han eller
hon har ritt till. Den specialpedagogiska kompetensen kan di
utgdra ett kvalificerat komplement nir den allminpedagogiska
kompetensen inte ricker till.

Alltsedan specialpedagogik blev ett etablerat kunskapsomride
under 1960-talet har inneborden 1 den specialpedagogiska kom-
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petensen genomgatt férindringar”. Fram till bérjan av 1990-talet
utgjordes det specialpedagogiska verksamhetsomradet huvudsak-
ligen av specialundervisning — undervisning av elever som be-
démts avvika pd sidant sitt frén vad som ansdgs som normalt, att
de behovde en speciellt tillrittalagd undervisning. Utbildningen
till speciallirare var starkt differentierad och inriktad mot speci-
fika funktionshinder eller handikapp. Specialundervisningen 1
skolan forsiggick vanligen skild frin den vanliga undervisningen i
klassrummet. I olika undersdkningar ifrigasattes de positiva ef-
fekterna av specialundervisningen och det fanns studier som gick
s& lingt att man t.o.m. menade att specialundervisning av detta
slag kunde ha negativa konsekvenser for eleverna.

Den specialpedagogiska pibyggnadsutbildning som ar 1990
ersatte speciallirarutbildningarna har ett annat fokus. Specialpe-
dagogen skall fortfarande ha undervisande uppgifter men dess-
utom kompetens att arbeta med handledning, uppfslj-
ning/utvirdering och skolutveckling. Den specialpedagogiska
kompetensen skall med andra ord utgéra en viktig komponent i
skolornas lokala férindrings- och utvecklingsarbete och bidra till
att hoja kvaliteten 1 lirandemiljoerna.

Expertgruppens erfarenhet ir att den allminna uppfattningen
pa politiker-, forvaltnings- och skolledarnivd ir att den special-
pedagogiska kompetensen skall vara inriktad mot handledning. I
praktiken forefaller dock kommunerna inte ha kommit sirskilt
l&ngt 1 denna strivan. Det finns undantag dir sivil den politiska
ledningen som skolledningen, personalen och virdnadshavare
har ett gemensamt synsitt, som priglar hela skolans verksambhet.

15 Aven om specialliraren frimst hade undervisande uppgifter betonas redan 1982 i
kommentarmaterialet till Lgr 80 Hjilp till elever med suvdrigheter att de specialpedagogiska
insatserna 1 forsta hand skall syfta till att undanréja faktorer i skolans verksamhet som
hindrar elevernas utveckling”. Vidare skriver man att specialliraren utifrin sina kunskaper
méste “kinna ett speciellt ansvar {6r att, 1 samverkan med 6vrig personal, séka motverka
att svarigheter uppstdr och medverka till att arbetssittet utvecklas och férindras for ele-
ver med svérigheter” (Skoloverstyrelsen. (1982). Hjilp till elever med svérigheter. SO:s
publikation Liroplaner 1982:7). )

(Skoloverstyrelsen. (1982). Hjilp till elever med svérigheter. SO:s publikation Liroplaner
1982:7).
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De lirare som expertgruppen intervjuat menar ofta att special-
lararen/specialpedagogen anvinds 1 enskild undervisning med
elever i behov av sirskilt stéd, vissa uttrycker det som “klinikun-
dervisning”. Nigra andra uttryck som anvinds for att beskriva
individfokuserade dtgirder av det hir slaget dr att “3tgirda de hir
barnen”, ringa in de hir eleverna” eller att eleven inte fir ndgot
kontinuerligt stéd utan de fir ndgon “badning” di och di. Vid
hearingen framforde professor Siv Fischbein, Lirarhégskolan i
Stockholm, att ”vanliga lirare 1 grundskolan fir alldeles for lite
kunskaper om hur de ska hantera variation. Det leder 1 sin tur till
att man inte kan forebygga och férhindra utslagnings- och
mobbningsprocesser. Det fir en segregerande effekt. ”

I olika sammanhang har konstaterats att den férindrade speci-
alpedagogiska rollen har haft svirt att f genomslag. Ett skl till
detta ir traditionella férvintningar pd specialpedagogen att "ta
hand om” problemen och dirigenom bidra till att den enskilde
eleven far forstirkt stdd men ocksd att avlasta den vanliga klas-
sen eller gruppen. Specialpedagogens handledande funktion har
ocksd haft svirt att etableras i skolvardagen, kanske frimst av det
skilet att brister 1 undervisningen kan komma att utpekas som
orsak till att vissa elever fir svirigheter i skolarbetet. Det kan
dirmed upplevas som kritik mot kollegornas arbete eller verk-
samheten. En annan faktor av betydelse ir den knappa tillgingen
pd specialpedagogiskt utbildad personal. Specialpedagoger upple-
ver inte sillan ensamhet och utanférskap och uttrycker behov av
att sjilva i handledning i sitt arbete.

De kommunbesdk som genomférts inom ramen fér detta
uppdrag bekriftar denna bild. I den mén specialpedagogisk kom-
petens finns att tillgd, anvinds den ofta pd ett traditionellt och
exkluderande sitt. Positiva undantag finns dock. I de fall special-
pedagogen fir mandat och utrymme att arbeta i enlighet med
utbildningens intentioner, kan expertgruppen konstatera att
verksamheten 1 stort priglas av en vilja att tillgodose behoven
hos alla elever. Professor Monica Dalen, Oslo universitet, bidrar
till bilden genom att konstatera: Vi méiste erkinna att en del
elever behdver ndgot speciellt, men vi fr inte anvinda traditio-
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nella metoder pd dem. Vi miste anvinda kompetensen p3 ett in-
kluderande sitt s& att den kommer in 1 hela den pedagogiska ge-
menskapen.”

I utredningen Funkis — funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66) framholls att specialpedagogen dven framgent skall ha
olika roller. Dels ir det viktigt att elever med omfattande pro-
blem 1 inlirningssituationen fir del av specialpedagogens kun-
nande direkt. Utredningen ansdg att det ir viktigt att utveckla
specialpedagogens handledande och konsultativa roll.

Riksdagsbeslutet om En foérnyad lirarutbildning (prop.
1999/2000:135) innebir en tydlig markering av behovet av speci-
alpedagogisk kompetens 1 alla skolformer. I propositionen och
utbildningsutskottets betinkande betonas vikten av att alla lirare
har kompetens att méta alla elever vilket innebir att det i grund-
utbildningen till lirare skall finnas obligatoriska specialpedago-
giska inslag. Vidare skall de lirarstudenter som ytterligare vill
forkovra sig inom omridet ges méjlighet att lisa specialpedago-
gik som inriktning och specialisering. Som sista link i den speci-
alpedagogiska kompetenskedjan skall specialpedagogexamen fin-
nas. Expertgruppen kan konstatera att den nya lirarutbildningen
kan komma att motsvara det behov av specialpedagogisk kompe-
tens som gruppen finner nédvindig.

Ett bekymmer dr emellertid att det tar ldng tid innan andelen
lirare med den nya lirarexamen utgér en tillrickligt stor del av
lirarkdren for att ge arbetslagen en tillfredsstillande specialpeda-
gogisk kompetensnivd. Kompetenshdjande insatser ir dirfor
nddvindiga for lirare med tidigare utbildning. Flera av de besok-
ta kommunerna uppger att de saknar specialpedagogisk kompe-
tens och att behovet ir stort. Kommunerna har dirfor tagit ste-
get att 1 samarbete med hégskolor utbilda sina lirare till special-
pedagoger. Regeringen har satsat sirskilda medel for detta in-
damal.

I flera kommuner finns centrala resursteam dir specialpedago-
ger ingdr. De har ofta en 6vergripande roll i kommunen. Perso-
nalen vid skolorna har olika erfarenheter av dessa team. Ibland
upplever personalen att teamen ir ett stort stéd — 1 andra fall an-
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ser man att de bara tar i ansprdk resurser som borde tillfallit sko-
lan.

Expertgruppen har vid sina besok erfarit att man 1 flera besok-
ta kommuner ir vil medveten om betydelsen av tidig upptickt. I
regel lyckas kommunerna bra i arbetet med att tidigt uppticka
elever 1 behov av sirskilt stod. En kommun férser varje skolom-
rdde med en specialpedagog som arbetar 1 férskolans arbetslag
for att finna och hjilpa barn i behov av sirskilt stéd. Hon/han
arbetar 1 sin tur nira skolans specialpedagoger for att skapa kon-
tinuitet 1 arbetet.'® I flera andra kommuner har man ocksi beto-
nat vikten av specialpedagogisk kompetens fér att kunna upp-
ticka elever som har behov av sirskilt stéd sd tidigt som mojligt.
Det ir expertgruppens erfarenhet att personalen i férskolan av
tradition ser barnet 1 ett helhetsperspektiv. I férskolan har man
ocksd av naturliga skil tit kontakt med v&rdnadshavarna och
dirmed en god inblick i barnets hemférhillanden. Minga kom-
muner har pd senare tid borjat arbeta aktivt med att utveckla
kontakterna med sociala myndigheter. Syftet med detta ir bl.a.
att tidigt kunna uppticka och hjilpa barn som pi olika sitt be-
finner sig riskzonen. Det ricker dock inte att bara uppticka ele-
ver som ir 1 behov av sirskilt stod. Det viktiga dr arbetet med att
planera rutiner for tidig upptickt och finna 4tgirder. Hir kan
expertgruppen konstatera att kommunerna inte har kommit sir-
skilt lingt 1 detta avseende.

Det ir dven visentligt vilket stod eleven méter under utbild-
ningens ging. Svirigheten vid 6vergingarna blir ibland odverstig-
lig d& foretridare for ligre och hogre &rskurser ofta har olika po-
licy f6r hur den specialpedagogiska kompetensen anvinds. Sko-
lorna erbjuder eleverna konventionella l6sningar och utgdr inte
fran vilken typ av stdd eleven fitt tidigare.

Det ir vanligt att det finns en fortroendeklyfta mellan de ligre
8ldrarnas lirare och lirare fér dr 7-9. Man upplever svirigheter
med att f samverkan att fungera. Detta bottnar delvis i en bris-
tande pedagogisk samsyn: man skulle kunna tala om olika kultu-

16 Ornskoldsviks kommun.
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rer dir den ofta helhetsorienterade kunskaps- och minniskosy-
nen i de ligre &rskurserna ersitts av en alltfér dmnesinriktad
kunskapssyn 1 de hogre.

Expertgruppen erfar t.ex. att det dr mycket sillsynt med peda-
gogiska arbetslag som arbetar imnesévergripande eller imnesin-
tegrerat 1 de hogre drskurserna.

Expertgruppen har dessutom kunnat konstatera att stora olik-
heter finns mellan kommunerna nir det giller rektors delaktig-
het 1, och kunskap om, den specialpedagogiska verksamheten.
For att elever 1 behov av sirskilt stdd skall kunna 8 den hyilp de
har ritt till dr det av yttersta vikt att dven rektorn ir involverad i
arbetet. Nidmnas kan att en kommun har tagit steget att utbilda
alla skolledare i specialpedagogik.'” T utredningen Funkis — funk-
tionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66) konstateras att spe-
cialpedagogen bér kunna tillféra viktig kompetens och viktiga
perspektiv till skolans ledning — pd skolan och i vissa fall centralt
1 kommunen. Det specialpedagogiska perspektivet kan bidra till
bittre analys av skolans organisation, arbetsorganisation, resurs-
fordelning m.m.

Specialpedagogisk kompetens behévs som ett naturligt inslag 1
skolvardagen. Det ir viktigt att liraren har sddana kunskaper
inom omréddet att den naturliga variationen av individers olikhe-
ter kan hanteras utan experthjilp. Men 1 vissa fall uppstir sidana
problem att en férdjupad specialpedagogisk kompetens blir nod-
vindig. Expertgruppen anser att det ir mycket angeliget att anta-
let utbildningsplatser inom det specialpedagogiska programmet 1
lirarutbildningen dimensioneras sd att kommunerna far tillging
till lirare med relevant kompetens for att méta en alltmer kom-
plex pedagogisk uppgift.

7 Kumla kommun.

27



Centrala omraden att studera Ds 2001:19

2.4 Individuell utvecklingsplan

Expertgruppen anser

— att alla elever har ritt till en individuell utvecklingsplan,

— att arbetslagets dokumenterade planering ir en férutsittning for
de individuella utvecklingsplanerna,

— att en individuell utvecklingsplan pa sikt kan ersitta andra krav
pa dokumentation, t.ex. tgirdsprogram,

— att det behovs tydliga strategier vid Overgingar inom
utbildningssystemet.

Ytterligare ett omride som expertgruppen har haft i uppdrag att
studera ir den individuella planeringen 1 skolan. Gruppen har
sirskilt uppmirksammat om och i s fall hur skolorna arbetar
med dokumenterad individuell planering.

2.4.1 Varfor en individuell utvecklingsplan?

Diskussioner om en dokumenterad individuell planering fér sko-
lans elever dterfinns 1 flera utredningar. I utredningen om funk-
tionshindrade elever i skolan'® féreslog man att begreppet indivi-
duell studieplan enbart skulle avse planeringen av utbildningens
innehill, medan tgirdsprogram iven fortsittningsvis skulle vara
en plan f6r elever 1 behov av sirskilt stéd och som borde omfatta
alla skolformer. Kommittén menade vidare att om en elev bide
har en individuell studieplan och ett dtgirdsprogram bor dessa
samordnas. Aven Skollagskommittén har frigan om dokumenta-
tion i skolan uppe till diskussion. Dir tar man frimst upp do-
kumentation ur ett effektivitets- och rittssikerhetsperspektiv. I
forsoksverksamheten med utbildning utan timplan i grundsko-
lan, dir férsoksskolorna inte dr bundna av den nationella timpla-

18 FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan, SOU 1998: 66.
Y Dir U 1999:15.
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nens indelning 1 tid per imne och dmnesgrupp, har skolorna av
naturliga skil ett behov av att utveckla formerna fér dokumenta-
tion av elevernas studieplanering och uppféljning™. De cirka 900
skolor som ingdr arbetar med olika typer av individuell planering
och dokumentation. Férutom ovanstiende utredningar ger Sta-
tens institut for handikappfrigor 1 skolan ut handledningsmate-
rial om individuell planering f6r barn respektive elever i férsko-
lan och skolan®'.

Utover dtgirdsprogram och betyg och finns dven andra statli-
ga krav pd skriftlig dokumentation for elever 1 grundskolan. I 7
kap 2 § grundskoleférordningen anges att vdrdnadshavaren har
ritt att begira skriftlig information som ett komplement till ut-
vecklingssamtalet. Ett annat exempel ir att elever som inte fitt
slutbetyg i ett eller flera imnen kan f3 ett skriftligt omdéme pd
begiran av eleven och virdnadshavare (7 kap 9 § grundskolefér-
ordningen).

Vid kommunbesoken har expertgruppen funnit att flera
kommuner i skolplanen beslutat att alla elever skall ha en indivi-
duell dokumenterad planering. Nedan &terges ndgra citat frin
skolplanerna:

o Varje elev skall {2 mojligheter att utvecklas med hjilp av en
individuell plan, som féljer individen genom férskola och
skola.

e For varje elev skall det finnas en individuell utvecklingsplan,
som uppdateras kontinuerligt, i samverkan med férildrar och
som foljer eleven under hela skoltiden. Av planen skall fram-
gd att innehdll och arbetssitt varieras beroende pi elevens
forutsittningar, temats art och den totala arbetssituationen.

e Den pedagogiska kontinuiteten inom och mellan skolformer
skall fortldpande utvecklas — varje elevs utveckling skall, 1 alla
skolformer, synliggoras i en individuell utvecklingsplan.

2 Forordning om forséksverksamhet med utbildning utan timplan i skolan (1999:903).
2! Individuell planering fér elever i skolan, STH 2000, Individuell planering fér férskole-
barnen, STH 2000.

29



Centrala omraden att studera Ds 2001:19

Som framgdr ovan ir inférandet av en individuell utvecklingsplan
frimst tinkt att frimja en helhetssyn och att underlitta 6ver-
gingar for eleverna. Nir det handlar om individuella utveck-
lingsplaner for alla elever i skolan och inte som en sirskild stod-
dtgird for vissa elever, har kommunerna trots ambitioner i skol-
planerna inte kommit sirskilt 18ngt i det lokala arbetet. I ndgra
fall har t.ex. inte personalen uppfattat syftet med politikernas
beslut om individuella utvecklingsplaner.

Nedan redovisas expertgruppens iakttagelser och slutsatser
vad avser individuella utvecklingsplaner. Expertgruppen har dven
diskuterat syftet med en individuell utvecklingsplan och viktiga
forutsittningar for att den skall fungera vil.

2.4.2  En individuell utvecklingsplan for alla elever

Idag finns ett lagstiftat krav pd individuella studieplaner enbart
for de frivilliga skolformerna.”? Dir anges att det for varje elev
skall upprittas en individuell studieplan som skall inneh&lla upp-
gifter om elevens studievig och om de val av kurser eleven gjort.
For elever 1 behov av sirskilt stéd finns det idag sdvil 1 de obliga-
toriska som frivilliga skolformerna en lagstiftad rittighet att 3
ett dtgirdsprogram. Skilet ir att dessa elevers skolgdng ofta stil-
ler sirskilda krav pd lirandemiljon och flera aktorer dr ofta in-
blandade.

Att kravet pd individuell dokumentation enbart finns for ele-
ver 1 behov av sirskilt stod kan ifrdgasittas. Syftet med upprit-
tandet av dtgirdsprogram ir naturligtvis att planera elevens ut-
bildning pd sddant sitt att férutsittningarna for lirandet optime-
ras. Detta borde vara en utgdngspunkt for arbetet med alla ele-
ver. Skolhuvudminnen ansvarar f6r att mélen i skolans styrdo-
kument konkretiseras sd att alla elever ges optimala mojligheter
att lyckas utifrdn sina férutsittningar. Skolan har dirmed ansvar
for att alla elever fir en individuellt anpassad undervisning och

221 kap. 12 § gymnasieférordningen, 7 kap. 19 § gymnasieférordningen.
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att studieutvecklingen fér alla barn och ungdomar planeras och
noga foljs genom hela skoltiden. Sirskilt viktigt dr detta vid olika
overgdngar inom utbildningssystemet.

En annan viktig utgdngspunkt for arbetet med tgirdsprogram
ir att problematiken ses 1 relation till den miljé som eleven be-
finner sig 1. Det innebir att en analys av bristande miluppfyllelse
inte kan stanna vid den enskilda eleven utan méiste innefatta hela
miljon. Skolan méste beskriva och analysera verksamheten sdvil
pd individ-, grupp- som skolnivd. Det innebir att dven om en
elevs problem t.ex. har sin grund i ett funktionshinder, s§ méste
lirandemiljon 1 sin helhet bli fé6remal f6r granskning och &tgirder
for att dirmed 1 mojligaste mén reducera elevens skolsvarigheter.

Forekomsten av dtgirdsprogram 1 skolorna har 6kat, men kva-
liteten pd programmen varierar. Ofta uppfattas och beskrivs den
enskilde elevens svirigheter som individbundna. Atgirder som
foreslds handlar ofta om sirskilda insatser fokuserade pa just sva-
righeterna. Det ir ofta specialpedagogen eller specialliraren som
ansvarar for att initiera, uppritta och félja upp &tgirdsprogram-
men.” T minga fall lyckas skolan reducera elevens problem men
den lyckas sillan komma till ritta med faktorer i elevens liran-
demiljé som kan ha bidragit och bidrar till elevens svirigheter.

Ett av skilen till att beskrivning och analys av elevens problem
stannar pd individnivd ir att skolpersonalen inte sillan saknar en
tradition 1 att granska och ifrdgasitta kollegornas arbete. Ett an-
nat skil dr att det sannolikt krivs en riktad arbetsinsats for att
genomfora en genomgripande analys. Den beskrivning och ana-
lys som gors pd grupp- och skolniva berér ju inte bara den aktu-
ella eleven, utan giller for alla elever 1 undervisningsgruppen och
skolan som helhet. Denna analys kan t.ex. innehilla forslag till
forindringar i lirarnas undervisning, undervisningsgruppens
sammansittning, organisation av skoldagen eller den fysiska mil-
jon.

2 Persson, B. & Asp-Onsjs, L. (2000). Insamling av uppgifter om 4tgirdsprogram - En
pilotstudie. Rapport till Skolverket.
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Minga forskolor och skolor arbetar med individuell dokumen-
tation kring enskilda barn. I de kommuner expertgruppen varit 1
kontakt med arbetar skolorna bl.a. med elevportfolio. Elevens
arbete samlas och anvinds ofta som grund fér den individuella
planeringen. Det férekommer iven att loggbdcker, planerings-
bécker och arbetsjournaler fors av eleven for att regelbundet do-
kumentera arbetet 1 skolan. Denna dokumentation fors ofta vi-
dare till nista nivd 1 utbildningen. I bilaga 2 beskrivs hur en av de
besokta kommunerna anvinder flera av ovanstdende metoder.

Det finns exempel pd kommunala riktlinjer dir det stdr att
”den individuella utvecklingsplanen fér eleven paborjas 1 férsko-
lan och fortsitter under hela skolgdngen”. I flera kommuner har
forskolans sekretess tagits upp som ett problem vid éverlimnan-
det. Normalt fir dock forskolan samtycke frin virdnadshavarna
att verlimna information till den mottagande enheten. I avsnitt
2.2 har dven frigan om tidig upptickt diskuterats nirmare. Ex-
pertgruppen menar att en individuell utvecklingsplan kan under-
litta f6r skolorna 1 arbetet med att f6lja upp och utvirdera ele-
vens tidiga 4r.

I liroplanerna understryks vikten av samarbete mellan olika
skolformer och varje elevs mangsidiga utveckling och lirande,
dven 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Rutinerna vid 6vergingar har
utvecklats och ingen av de besokta kommunerna anser att ele-
verna skall komma som “oskrivna blad”. Trots dessa ambitioner
dverlimnar inte alla skolor relevant information om den enskilda
eleven till den mottagande enheten. I expertgruppens samtal med
virdnadshavare framgar att dven om forskolan eller grundskolan
tidigt har upptickt vilket slags stéd barnet ir i behov av, har inte
den mottagande enheten tagit till sig informationen. Virdnads-
havare och elever deltar sillan vid den muntliga féredragningen
vid de s.k. 6verlimnandekonferenserna och saknar dirmed ofta
kunskaper om vilken information som fors vidare. Expertgrup-
pen ir 6vertygad om att samarbetet mellan skola och hem skulle
utvecklas om individuella utvecklingsplaner fanns att tillga.

Liroplanerna poidngterar lirarnas samarbete och utbyte av
kunskaper och erfarenheter vid évergdngarna. I avsnitt 2.3 har
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denna friga diskuterats nirmare. En kommun anger t.ex. att
”den individuella utvecklingsplanen skall éverlimnas till motta-
gande skola eller lirare under en 6verlimnandekonferens och
folja eleven genom alla stadier”. Expertgruppen menar att en in-
dividuell utvecklingsplan ir ett stort stod vid 6vergingarna. Det
medfor bla. att risken for att férlora virdefull information kring
den enskilda eleven minskar. Expertgruppen anser att liropla-
nens skrivningar om overgingar kan forstirkas 1 detta avseende.
Den skriftliga informationen kan dock inte ersitta det kun-
skapsutbyte som en dialog mellan personalen innebir och det
muntliga utbytet med vdrdnadshavarna. Mot denna bakgrund vill
expertgruppen lansera en modell f6r en individuell utvecklings-
plan. Modellen tar sin utgdngspunkt i att alla elever — inte enbart
de som ir i behov av sirskilda stoditgirder — behéver en doku-
menterad individuell planering. Foljande figur avser att illustrera
expertgruppens resonemang. Expertgruppen vill understryka att
arbetslagets dokumenterade planering méste harmoniseras med
och utgd frin den lokala arbetsplanen, skolplanen och givetvis de
nationella mélen.

Arbetslagets dokumenterade planering

Individuell utvecklingsplan

Atgirds-
program

Skriftlig

information

Figur 1. Relationen mellan arbetslagets dokumenterade planering, den individuella
utvecklingsplanen samt dtgirdsprogrammet och andra exempel pd inslag i den indi-
viduella utvecklingsplanen.
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2.4.3  Arbetslagets dokumenterade planering — individuell
utvecklingsplan

Expertgruppen anser att en vil fungerande utvecklingsplan fér-
utsdtter

— att skolhuvudmannen beskriver och analyserar hur skolan avser
att gora det mojligt for alla elever att nd mélen sdvil pd individ-,
grupp- som skolnivi,

— att beskrivningen omfattar sivil elevens kunskapsurveckling som
sociala utveckling.

Expertgruppen menar att for att kunna formulera hur insatser
och 4tgirder skall utformas s3 att de kan leda tll ©kad
méluppfyllelse och kvalitet i skolans arbete, fordras en
kvalificerad analys av elevernas skolmiljé och orsakerna till
varfor vissa elever har svirigheter.

Atgirdsprogram och individuella utvecklingsplaner skall ]u
inte bara beakta den enskilda individen utan dven processen pd
grupp- och skolniva. For att d& inte behova skriva om detta 1 var-
je plan for varje individ sd kan det émnesévergripande arbetsla-
get lyfta upp det till en gemensam skrivning 1 sin planering. Det
innebir inget merarbete utan ir en rationell hantering av arbetet,
dvs. det handlar inte om att ligga pd lirare ytterligare uppgifter.
Det handlar om att arbetslagets planering kan utgéra en bas for
sdvil planering som uppféljning och utvirdering. Dokumenta-
tion ir ett naturligt verktyg for att hantera, synliggéra och struk-
turera information.

Utgdngspunkten for arbetslagets planering och den individuel-
la utvecklingsplanen bor dirfér vara den lokala arbetsplanen dir
de nationella och kommunala mélen konkretiseras 1 den lokala

2 Expertgruppen ir medveten om att “arbetslag” inte finns beskrivet i styrdokumenten
och att det dirfér inte kan forutsittas att organiserade arbetslag finns p3 alla skolor. Det
torde dock vara ovanligt att lirare inte deltar 1 nigon form av samarbete med kollegor
varfér Expertgruppen ind3 viljer att anviinda oss av begreppet arbetslag for att beskriva
detta slag av kollegial samverkan eller samarbete mellan olika personalkategorier.
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skolans arbete med maluppfyllelse for alla elever. Det krivs ock-
sd en beskrivning av hur skolan avser att mojliggora for alla ele-
ver att nd milen. En sidan beskrivning férutsitts ingd 1 arbetsla-
gets dokumenterade planering. Genom att utveckla gemensam-
ma forhdllningssitt och arbetssitt inom arbetslagen kan liran-
demiljéerna forbittras.

En av de besékta kommunerna® har i skolplanen och i det be-
sokta rektorsomrddets omradesplan tydliga beskrivningar pd hur
skolan pd olika sitt arbetar med portfoliometoden. De elever
som expertgruppen triffade anvinde en eller flera av dessa for-
mer f6r individuell planering. Planerna som utvirderas och revi-
deras regelbundet av bide personal och virdnadshavare ligger till
grund f6r de utvecklingssamtal skolan har tvd gingar per termin.
De individuella planerna limnas 6ver med eleven till nista
rskurs. Skolans arbetslag bestdr av barnskétare, forskollirare
och fritidspedagoger och lirare som samarbetar omkring barnens
utveckling. I varje arbetslag ingdr dven personal med kompetens i
lis- och skrivinlirning. Skolan anser det vara viktigt att arbeta
med lis- och skrivsvdrigheter tidigt och borjar dirfér redan 1 f6r-
skolan. Varje arbetslag omfattar verksamhet fér barn i flera ald-
rar. Arbetslagsledarna anser att personalen 1 arbetslaget komplet-
terar varandra pd ett bra sitt eftersom deras olika kompetenser
och elevernas lirostilar gor att de ser olika saker hos eleverna.
Arbetslagsledarna ser ocksd arbetslaget som en trygghet genom
att personalen aldrig stdr ensam med eleverna eller med ett pro-
blem. Personalen tycker om att arbeta 1 denna skola och minga
har sirskilt sokt sig dit. Skolledningen har samtal med arbets-
lagsledarna en gdng i veckan. Milet med denna organisation ir
att sd ldngt som mojligt skapa samarbetsmojligheter och reellt
inflytande 6ver verksamheten 1 ett perspektiv frdn férskola till ar
9.

For att ge mojligheter att f6lja den enskilde elevens utveckling
foreslar expertgruppen sdledes att varje elev har en individuell

» Katrineholm, se dven bilaga 2.
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utvecklingsplan®®. En sidan plan skall inte primirt vara relaterad
till prestationer i skolans dmnen, utan snarare beskriva elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling 1 relation till mal att
striva mot 1 liroplanen. Vid kommunbesdken framgick vid flera
tillfillen att skolorna har bristande kunskaper om elevernas soci-
ala utveckling. Det ir tydligast vid 6vergdngarna dir eleven kan
behova ett sirskilt emotionellt stod nir det t.ex. férekommit
krinkande behandling eller svirigheter 1 kamratrelationer. I av-
snitt 2.1 och 2.2 diskuteras frdgan nirmare. Givetvis méste reg-
lerna om sekretess, samtycke och férvaring av handlingar med
kinsliga uppgifter noggrant iakttas pd skolorna i sidana sam-
manhang,.

En individuell utvecklingsplan skulle med denna modell, dir
utgdngspunkten dr lirandemiljon, inte bara kunna omfatta, utan
pa sikt dven ersitta ett dtgirdsprogram. Ett dtgirdsprogram stil-
ler dock sirskilda krav pd rittsikerheten, t.ex. de elevvirdande
insatserna. Enligt expertgruppens mening méste dirfor frigan
om &tgirdsprogram kan ersittas med en individuell utvecklings-
plan utredas i sirskild ordning. Om skolorna reellt f6ljer den
beskrivna modellen boér dock behovet av tgirdsprogram succes-
sivt minska.

% 1 engelsksprikiga linder anvinds oftast /EP dvs Individual Educational
Plans/Programmes. I Norge anvinds /LP — Individuelle Lereplaner.
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2.4.4  En individuell utvecklingsplan — ett anpassat
innehall framtaget i en process

Expertgruppen anser att en vil fungerande utvecklingsplan for-
utsitter

— att befintlig och relevant dokumentation infogas i utvecklings-
planen, t.ex. dtgirdsprogram, skriftlig information i anslutning
till utvecklingssamtal, skriftligt omdéme nir eleven inte fir be-
tyg, resultat frdn nationella prov, lokala prov, uppféljningar och
utvirderingar,

— att skolan uppmuntrar eleven att ta ansvar fér sin egen
utvecklingsplan och gor vdrdnadshavaren delaktig 1 arbetet,

— att eleven och virdnadshavarna ir 6verens med skolan om vil-
ken information som skall dokumenteras,

—  att ldrare och dvrig personal bistdr med att formulera och revide-
ra mdlen i den individuella utvecklingsplanen,

—  att skolhuvudmannen ger personalen stéd och kompetensutveck-
ling 1 arbetet med de individuella utvecklingsplanerna.

Expertguppen limnar inget forslag pd en firdig modell fér en
individuell utvecklingsplan. Varje kommun och skola bor utifrin
sin verksamhet finna tydliga och utvecklingsbara former och
mallar som ir stédjande och vigledande for eleverna, virdnads-
havarna, lirarna, arbetslaget och skolan.

Expertgruppen har tagit del av olika kommunala strategier for
vad den individuella utvecklingsplanen skall innehilla. Nedan
redovisas ndgra exempel frin kommunerna. Planen bor innehilla:

e en kartliggning av de kunskaper eleven har inom olika im-
nesomriden och behov av kunskaper uttryckt i termer av
elevens starka och svaga sidor,

e lirandeprocessen, strategier fér maluppfyllelse och utvirde-
ring,

e kort- och l&ngsiktiga mal {6r elevens lirande,
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e elevens skolsituation, sociala och emotionella utveckling,
e eclevens individuella férutsittningar for lirande.

Som framgdr ovan betonar kommunerna bdde elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling som viktiga delar i den indivi-
duella planeringen. Dessutom betonas dven — om in i ligre grad -
den skolsituation som eleven befinner sig i. Expertgruppen vill i
in hogre grad understryka skolans ansvar att analysera hela li-
randemiljon.

I avsnitt 2.1 framgdr att det dr viktigt att varje elevs lirande
och utveckling stims av 1 relation till mal att striva mot. Det ir
expertgruppens bestimda uppfattning att detta kommer att ut-
gora ett visentligt bidrag till att miluppfyllelsen stirks och att
kvaliteten 1 skolan férbittras. Viktiga kvalitetsmitt ir imnespro-
ven 1 svenska, engelska och matematik &r 5 och 9 liksom det nya
diagnostiska materialet f6r dren fore skoldr 6 och skoldren 6 till
9. Redan nu anknyter dessa, som framgdr av avsnitt 2.1, till savil
mal att striva mot som mal att uppnd. Den individuella utveck-
lingsplanen blir dirmed ett centralt informations- och kommu-
nikationsinstrument.

Enligt expertgruppen kan féljande dokumentation ingd i en indi-
viduell utvecklingsplan:

elevens mil 1 férhillande till de nationella milen,

ev. dtgirdsprogram,

ev. skriftlig information frin utvecklingssamtal,
resultat frdn nationella imnesprov,

resultat frin nationella diagnostiska material,

ev. skriftliga omdémen nir eleven inte fir betyg,
arbetslagets analys 1 anslutning till eleven,

skolans individuella uppféljningar och utvirderingar.

For att den individuella utvecklingsplanen skall 3 nigon reell
verkan méste den analyseras och ingd i arbetslagets dokumente-
rade planering. Dessutom mdste den stindigt processas i det var-
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dagliga arbetet och dirmed innehilla fler inslag in de som be-
skrivits ovan.

Expertgruppen anser att dirutdver skall skolan ha stor frihet
att utforma de individuella utvecklingsplanerna och arbetslagets
dokumenterade planering, s att de harmonierar med den egna
verksamheten, och de informationsbehov som finns pd olika ni-
vder och 4r 1 skolan och hos elever och virdnadshavare. Det finns
mdnga olika metoder att arbeta med en individuell utvecklings-
plan. Det idr en process som mdste anpassas till varje elevs dlder
och behov. Av naturliga skil arbetar skolan annorlunda med de
mindre barnen, t.ex. med planer i form av grafiska figurer, som
okar barnens méjligheter att forstd och delta 1 planeringen. And-
ra exempel kan vara veckoplaneringar, dagboksanteckningar och
egna arbeten. Det ir viktigt att varje kommun och skola utifrin
sin verksamhet finner tydliga och utvecklingsbara former och
mallar som ir stédjande och vigledande for eleven, virdnadsha-
varna, undervisningsgruppen, liraren, arbetslaget och skolan.

De storsta svirigheterna ligger oftast inte 1 att ta fram riktlin-
jer till de planer som skall ligga till grund fér verksamheten, utan
snarare i sjilva inférandet, att f3 en acceptans och delaktighet
frin berérda parter.

Expertgruppen har som tidigare nimnts sett minga exempel
pd beslut om individuella utvecklingsplaner i kommunala skol-
planer som inte fitt genomslag i verksamheten p.g.a. bristande
kunskaper, engagemang och férutsittningar i skolorna. For att 3
genomslag 1 orgamsatlonen krivs att det finns ett gemensamt
forhallningssitt pd alla nivder i kommunen. For att politiska in-
tentioner och beslut skall f§ genomslag i den praktiska verksam-
heten krivs att relationen mellan formuleringsarenan och ge-
nomforandearenan dr fértroendefull. Besluten pd alla nivier més-
te vara vil underbyggda och férankrade f6r att detta fértroende
skall uppsta. Sjilvklara inslag blir di kontinuerliga uppféljningar
och utvirderingar pd sdvil individnivd som arbetslags- och skol-
nivd. Sidan information kan férslagsvis dven tas fram 1 samband
med skolans och kommunens &rliga kvalitetsredovisning.
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Det ir rektors ansvar att lirare och évrig personal, som kan
komma att vara involverade 1 arbetet med planen har insikt 1 den
individuella utvecklingsplanens mal och syfte. I det ingdr ocksd
arbetslagets dokumenterade planering.

Det finns en risk att lirare ser kravet att formulera en indivi-
duell utvecklingsplan for varje elev som en belastning och ytter-
ligare en arbetsuppgift istillet for ett medel f6r att hoja kvalite-
ten 1 arbetet. Vid expertgruppens besok framgick att det redan
idag fors viss dokumentation kring den enskilde eleven, men att
liraren ofta behdller denna vid 6vergdngarna. Det giller t.ex. den
dokumentation som lirarna utfér 1 samband med f6r- och efter-
arbete till utvecklingssamtal med eleven. Expertgruppen menar
att lirarnas arbetsbelastning pd sikt kan komma att minska ge-
nom att lirarna vid t.ex. évergingar har tillgdng till en samlad
dokumentation kring den enskilda individen.

Vid kommunbesdken har framgatt att lirarna har olika synsitt
pd vad politikernas beslut om individuella utvecklingsplaner in-
nebir. For att nd hog kvalitet pd och underlitta arbetet kring in-
dividuella utvecklingsplaner kan det dirfér finnas behov av att
personalen fir kompetensutveckling i observation, dokumenta-
tion och formulering av planer. Innehéllet i en sddan kompe-
tensutveckling sammanfaller i stort med det som efterfrdgas dven
av andra skil. De 900 skolor som deltar 1 férséksverksamheten
med utbildning utan timplan 1 grundskolan formulerar ofta sina
behov av kompetensutveckling pd just detta sitt.

I expertgruppens kommunexempel framgir att det finns en
onskan om att ”liraren upprittar den individuella utvecklings-
planen under utvecklingssamtalet tillsammans med eleven och
vardnadshavaren” och att “eleven skall ges stort inflytande 6ver
formerna f6r och ansvar fér planering och dokumentering av sitt
arbete 1 skolan”. T liroplanen fér det frivilliga skolvisendet
(Lpf94) stdr att rektorn har ett sirskilt ansvar {or att *varje elev i
dialog med skolan gér upp en individuell studieplan och revide-
rar den vid olika tillfillen under utbildningen”. Enligt expert-
gruppens mening ir denna utgdngspunkt dven gillande fér en
individuell utvecklingsplan. Eleven skall uppmuntras att ta ansvar
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for sin egen plan. Lirare och 6vrig personal skall bistd med att
formulera och revidera mélen i planen. Rektorn bor siledes an-
svara for att virdnadshavare och elever ir delaktiga i planen och
att de har god kinnedom om dokumentationens mél, syfte och
innehdll.

Nigra lirare har uttryckt en oro over att eleven fir ta med sig
en odnskad “ryggsick” vid dvergdngarna. Expertgruppen har ti-
digare lyft upp vikten av att relevant information limnas vid
overgdngarna. Eleven och virdnadshavaren bor dirfér vara dver-
ens med skolan om vilken information som skall dokumenteras.
Det ir viktigt att vid utformning och férvaring av den individuel-
la utvecklingsplanen beakta att den vid upprittandet blir en all-
min handling. For de flesta elever innebir det inte nigra pro-
blem, sivida inte den individuella utvecklingsplanen innehiller
uppgifter om den enskildes personliga férhillanden. Sddana upp-
gifter skall skyddas av skolsekretessen”’. Det ir dock bara om ett
rojande av uppgifterna skulle medféra men f6r den enskilde som
de skall hillas hemliga, enligt sekretesslagens bestimmelse. Alla
handlingar som innehéller sekretessbelagda uppgifter om enskil-
da elever skall forvaras pd ett betryggande sitt. Expertgruppen
gdr inte nirmare in pd sekretessfrigan, men anser att frigan om
allmin handling och skolsekretess och dess konsekvenser maste
beaktas om alla elever skall ha ritt till individuella utvecklings-
planer. Det kan finnas behov av en &versyn for att klarligga vilka
regler som giller.

2.4.5 Konsekvenser

Skolhuvudminnen ansvarar for att méilen 1 skolans styrdokument
konkretiseras s3 att alla elever ges optimala mojligheter att lyckas
utifrdn sina forutsittningar. Skolan har dirmed ansvar f6r att alla
elever fir en individuellt anpassad undervisning och att studieut-
vecklingen for alla barn och ungdomar planeras och noga foljs

27 Se dven Sekretess 1 férskola och skola m.m., Svenska kommunférbundet.
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genom hela skoltiden. Expertgruppen menar dirmed att indivi-
duella utvecklingsplaner inte kommer att medféra ndgot okat
krav for den enskilda skolan eller liraren eller dirmed ckade
kostnader f6r skolhuvudmannen.

Dokumentation ir ett verktyg for alla parter att hantera, syn-
liggdéra och strukturera informationen kring den enskilda eleven
och undervisningsgruppen. Redan idag férs en mingd dokumen-
tation, t.ex. 1 samband med for- och efterarbete till utvecklings-
samtalen. Expertgruppen menar att lirarnas arbetsbelastning pd
sikt kan komma att minska genom att lirarna vid t.ex. 6vergdng-
ar har tillgdng till en samlad dokumentation.

Det kan finnas behov av kompetensutveckling fér personalen 1
hur man skall utforma de individuella utvecklingsplanerna och
arbetslagets dokumenterade planering med t.ex. hinsyn till sek-
retesslagens bestimmelser eller 1 observation, utvirdering och
formulering av planer. Innehéllet i en sidan kompetensutveck-
ling sammanfaller dock 1 stort med det som efterfrigas dven av
andra skil.
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3 Sammanfattande slutsatser

Expertgruppen har givit sin syn pd de omrdden som enligt upp-
draget skulle studeras sirskilt, d v s mélen i skolan, elever 1 behov
av sirskilt stéd, specialpedagogisk kompetens och individuell
planering. Det ir givet att alla dessa faktorer ir viktiga for ele-
vernas framging 1 skolarbetet.

I manga kommuner finns hoga ambitioner och stor entusiasm
pd alla nivder. Expertgruppen har fitt méjlighet att delta 1 minga
intressanta diskussioner. Expertgruppen uppfattar ocksd att
gruppens besok upplevts som stimulerande 1 kommunerna.

Vid nigra tillfillen har gruppen vid sina besék konstaterat att
lirare och 6vrig personal mots for forsta gingen — trots att de
har ansvar f6r samma elever under olika skeden i elevens skol-
gdng. Gruppen har triffat svil nojda som missnojda virdnads-
havare, dir information och delaktighet forefaller vara honnérs-
ord fér de néjda. Det finns ocksd gedigen kunskap och héga
ambitioner pd central nivd 1 kommunerna, men ofta har politiker
saknat mojligheten att driva utvecklingen 1 positiv riktning. Ex-
pertgruppen har triffat elever som tycker att de fir hjilp och
stdd nir de behover det, men ocksi elever som kinner sig
missforstddda eller osynliggjorda.

For att politiska intentioner och beslut skall f8 genomslag 1
den praktiska verksamheten krivs att relationen mellan formule-
ringsarenan och genomfoérandearenan ir fortroendefull. Besluten
pd alla nivier miste vara vil underbyggda och férankrade for att
detta fértroende skall uppsta.

Gruppen har kunnat konstatera att man har kommit olika
l&ngt med att skapa goda lirandemiljéer. Det ir dock uppenbart
att det 1 alla kommuner finns lirare som bedriver undervisning i
den anda som genomsyrar styrdokumenten. Ledningen har ett
stort ansvar att stddja och mojliggora for lirarna att utveckla si-
dana arbetssitt. Det finns dock exempel pd att de goda intentio-
nerna pd den centrala och den lokala politiska nivin inte
omvandlas till konkret pedagogik, barn och ungdomar kan
ibland g3 linge med problem utan upptickt och det hinder att
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linge med problem utan upptickt och det hinder att skolorna
organiserar den pedagogiska verksamheten pd ett sitt som ele-
verna inte forstdr, utan sammanhang, utan dialog. Vid kommun-
besoken har expertgruppen iakttagit att det finns elever, ofta i
behov av sirskilt stéd, som dr ensamma — utan fungerande kam-
ratrelationer — och 1 vissa fall utsatta f6r mobbning. Skolans an-
svar dr tungt nir det giller att uppticka och uppmirksamma s3-
dana tendenser.

Expertgruppen har sett exempel pd vilorganiserad och medve-
ten specialpedagogik dir specialpedagogens handledande roll och
ett inkluderande arbetssitt har betonats. Det finns dock fler ex-
empel pd motsatsen, dvs. individfokusering och ett exkluderande
arbetssitt.

Gruppen har ocksd i samband med kommunbestken noterat
att mélen att uppnd skapar stress hos personal och elever och att
de 1 ménga fall férsimrar kvaliteten 1 undervisningen. Detta in-
tryck bekriftas i den nationella kvalitetsgranskningen 2000.%*

I flertalet kommuner saknas dessutom en genomgripande ana-
lys av orsakerna till att allt fler elever inte nir kunskapsmalen.

I sin analys har expertgruppen utgitt frin begreppet ”skolan
som samarbetsarena”. Det har under arbetets gdng framstdtt som
allt rimligare att anta att det dr samarbetsarenan skolan som ir
central for att nd 6kad méluppfyllelse. Verktyg for samverkan
och kommunikation finns naturligtvis och anvinds ocksi pd
mdnga stillen, men rutinerna kan variera mycket, t o m inom
samma skola och kommun. P4 manga hill kan samarbetet inom
ildersgrupperna fungera utmirkt medan samarbete mellan ligre
och hégre &rskurser knappast existerar. Skolan har inte heller
byget ut kontakter med den externa samarbetsarenan, dvs. med
socialforvaltningar, BUP m. fl. aktorer, 6verallt. Expertgruppen
har dock kunnat konstatera att minga kommuner arbetar aktivt
med att utveckla sidana samarbetsformer.

28 Skolverkets rapport, nationella kvalitetsgranskningen, 2000, Betyg, stress och status.
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Genom att forsoka forstd faktorerna som pdverkar elevernas
framgdng med samarbetsarenan som utgingspunkt blir det litta-
re att se monster och samband. Dirmed blir det naturligtvis ock-
sd littare att foresld dtgirder.

Maluppfyllelse

Skolans uppdrag ir omfattande och ansvarsfullt. Skolan har ett
stort ansvar 1 sin férmdga till flexibilitet och férindring. Det
handlar bdde om att, tillsammans med andra aktorer, garantera
kontinuiteten 1 samhillsutvecklingen och att ge varje enskild in-
divid all den uppmirksamhet och omsorg som krivs for
hans/hennes utveckling och vilbefinnande. Dirfér miste skolan
bli innu bittre pd att bli en skola fér alla, inte bara i retoriken
utan 1 den vardag dir eleven befinner sig.

Expertgruppen menar att skolan har blivit bittre pd att upp-
ticka problem, men miste utveckla metoder for att bittre ta
hand om elever 1 behov av sirskilt stod pd ett tidigt stadium. I
manga kommuner saknas tydliga strategier och strukturer for att
klara 6vergingarna mellan olika skoldr och skolformer. Det be-
ror ofta pd brister 1 samarbetsrutiner, sivil inom skolan som
mellan skolan och andra aktérer kring eleven. Rutiner fér dver-
foring av information behdver utvecklas. Gruppen noterar att
problemen ir som storst nir eleverna passerar grinsen mellan &r
6 och 7. For eleven innebir denna 6vergdng ofta ett kulturbyte. I
de tidigare &rskurserna ir det vanligare att arbeta 1 lag dir flera
vuxna delar ansvaret for en elevgrupp. Inom sidana lag finns i
allminhet en hogre grad av flexibilitet samt effektivare och bittre
anpassade arbetsformer. I de senare &rskurserna ir denna typ av
arbetslag sillsynta. Amnesorganisationen dominerar under skol-
dren 7-9. Det ir ovanligt att lirare foljer med elevgrupperna frin
tidigare till senare skolar.

Expertgruppen menar att de skilda sitten att organisera arbe-
tet frimst hinger samman med olika pedagogiska synsitt. Den
fortroendeklyfta som ofta férekommer mellan de ligre &ldrarnas

45



Sammanfattande slutsatser Ds 2001:19

lirare och lirare for &r 7-9 har sannolikt dessa olika synsitt som
grund. Expertgruppen understryker att en undervisning som allt-
for ensidigt inriktas pd isolerade kunskaper och trinar firdighe-
ter, dir arbetsformerna betonar individuellt arbete, oftast ir ett
stort hinder f6r elevers utveckling. Det giller i synnerhet for ele-
ver 1 behov av sirskilt stod.

Thomas Eneroth, ordférande for arbetsgruppen for liroplans-
oversyn, menade under expertgruppens hearing 2001-02-20 ap-
ropd de overgripande liroplansmilen att det ”...finns risk att
mycket av det som pekas ut inte f&r genomslag i verkligheten.
De senaste drens fokus pd elever som inte fir godkint kan ju
ibland tendera att leda till en oerhord fokusering pd tre imnen.”
Att andra faktorer (in liroplanerna) forefaller styra arbetet i
skolan var huvudorsaken till att gruppen tillsattes, menade Ene-
roth. Amnesovergripande arbetslag och en harmonisering av ar-
betssitten skulle géra det mojligt att skapa helheter och samti-
digt mojliggdra en pedagogisk differentiering dir férutsittning-
arna att se och uppmirksamma varje elev 6kar.

Den indrade specialpedagogiska yrkesfunktionen har svirt att
fa genomslag 1 vardagsarbetet. Det finns dock undantag. Expert-
gruppen understryker att tillgdngen till specialpedagogisk kom-
petens i arbetslaget ir en férutsittning for ett arbetssitt som ut-
gdr ifrdn varje elevs behov och ser dessa som en del av den miljo
eleven vistas 1. Ett sidant arbetssitt mojliggor dven att de allra
flesta eleverna far stanna kvar i den gemensamma lirandemiljén.

For att 3 tll stdnd ett forindrat arbetssitt miste varje skola
och kommun se éver sin organisation och analysera behovet av
den kompetensutveckling som krivs av sdvil ledning som lirare
och 6vrig personal. Expertgruppen har vid kommunbesoken fitt
ta del av positiva exempel dir kommunerna anordnar kompe-
tensutveckling i specialpedagogik for redan verksamma lirare.

Vil forberedda och underbyggda utvecklingssamtal 4r en for-
utsittning fér att kommunikationen sivil inom skolan som
mellan skolan och hemmet skall kunna fungera tillfredsstillande.
Expertgruppen har dock konstaterat att det ofta finns brister i
kommunikationen bdde inom skolan och mellan skolan och
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hemmet. I det forra fallet kan det ta lingre tid att uppticka ele-
ver 1 behov av stod. I det senare fallet kinner hemmen ofta liten,
eller ingen, delaktighet i barnets skolging. Expertgruppen menar
att det finns ett stort behov av struktur och likvirdighet 1 dessa
sammanhang och vill betona vikten av att varje elev, tillsammans
med hemmet och arbetslaget, upprittar en individuell utveck-
lingsplan, som skall vara ett led i elevens liroprocess.

En viktig utgdngspunkt 1 arbetet med en individuell utveck-
lingsplan ir att sdvil mojligheter som behov av stéd ses relatio-
nellt, dvs. 1 det sammanhang som eleven ir en del av. Ragnar Eli-
asson, Skolverket, formulerade detta under expertgruppens hea-
ring 2001-02-20: ”Skolor som lyckas vil tycks forligga sina pro-
blem med maluppfyllelse inte enbart p eleven och pd elevens,
och kanske hemmets, brister, utan férmdr ocksd granska den
egna organisationen, arbetsmiljén, kompetensen, ledningen.” En
konsekvens av detta blir att elevens sociala och kunskapsmissiga
utveckling miste beskrivas och analyseras pd individ-, grupp- och
organisationsniva i relation till mélbeskrivningarna i liroplanen.
Fokus skall ligga pa elevens sociala och kognitiva utveckling och
dirmed pd liroplanens mél att striva mot. Sjilvfallet skall dven
andra kunskaper och firdigheter belysas men tyngdpunkten skall
ligga pd kunskapsutveckling och socialt samspel.

Utvecklingsplanen far dock inte uppfattas som att undervis-
ningen skall vara inriktad pd individuellt arbete utan skall ses
som en process, dir elevens hela situation dokumenteras, f6ljs
upp och utvirderas. Lirandet sker i ett socialt sammanhang.

En vil fungerande utvecklingsplan forutsitter ett aktivt sam-
arbete inom och mellan arbetslagen, samtidigt som den kommer
att bidra till att detta samarbete underlittas. Expertgruppen an-
ser att mycket av problemen med 6vergingar kan losas pd detta
sitt. Samtidigt skulle ritten for eleven att 3 en individuell ut-
vecklingsplan bli ett incitament till harmonisering av arbets- och
forhallningssitt i skolan.

Det monster som kan skonjas vid analysen av faktorer med
betydelse for elevens framging ir att all positiv utveckling har
berorelsepunkter med skolan som samarbetsarena. Att det finns
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strategier och rutiner f6r hur kommunikationen skall g till, s3-
vil inom som utanfor skolan, ir dirfor helt centralt.

En god lirandemiljo karakteriseras av helhetssyn och sam-
manhang, och vuxna som utgdr ifrén elevens styrkor och behov.
En tydlig, milrelaterad undervisning, dir innehllet omfattar ele-
vernas bakgrund, erfarenheter och behov stiller stora krav pd
arbetssitt, ledning och organisation. Hir giller det att skapa
gynnsamma samarbetsytor som 1 sin tur hjilper till att skapa en
stimulerande arbetsmiljo for alla elever.

Expertgruppen kan 1 detta avseende hinvisa till en entydig pe-
dagogisk forskning. Dirmed ir det ocksd méjligt att infoga den
sista, och kanske viktigaste, komponenten, nimligen frigan om
vilken betydelse mal att uppnd har for helheten. Systemet med
mal att uppnd kan dirfor ifrigasittas vilket bor medféra att mal
att striva mot blir centrala fér skolornas verksamhet. Det blir
didrmed tydligt att den goda samarbetsarenan ocks3 blir en férut-
sittning for att framgdngsrikt arbeta med maél att striva mot.

Expertgruppen anser dirfor

att fokus miste inriktas mot mail att striva mot,

att systemet med mal att uppnd miste ses over,

att skolorna 1 6kad utstrickning bor fokusera pd lirandemil-
jon for att forstd den enskilde elevens situation och for att
vidta adekvata dtgirder,

e att skolan tillsammans med andra aktérer miste arbeta for att
eleverna far en meningsfull fritid,

e att specialpedagogisk verksamhet skall bedrivas i interaktion
med den 6vriga pedagogiska verksamheten,

e att rektors delaktighet 1 och kunskap om det specialpedago-
giska omrddet bor forstirkas,

e att den forstirkning av den specialpedagogiska kompetensen,
som den nya lirarutbildningen innebir miste forverkligas
och effekterna maste f6ljas upp,

e att skolhuvudminnen bér anordna kompetensutveckling i
specialpedagogik f6r redan verksamma lirare,
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o att det behovs tydliga strategier vid 6vergdngar inom utbild-
ningssystemet,
att alla elever har ritt till en individuell utvecklingsplan,
att arbetslagets dokumenterade planering ir en forutsittning
for de individuella utvecklingsplanerna,

e att en individuell utvecklingsplan pd sikt kan ersitta andra
krav pd dokumentation, t.ex. dtgirdsprogram.

Expertgruppen anser att en vil fungerande utvecklingsplan for-
utsatter

e att skolhuvudmannen beskriver och analyserar hur skolan
avser att gora det mojligt for alla elever att nd méilen savil pd
individ-, grupp- som skolniva,

e att beskrivningen omfattar sdvil elevens kunskapsutveckling
som sociala utveckling,

e att befintlig och relevant dokumentation infogas 1 utveck-
lingsplanen, t.ex. dtgirdsprogram, skriftlig information 1 an-
slutning till utvecklingssamtal, skriftligt omdéme nir eleven
inte fir betyg, resultat frdn nationella prov, lokala prov, upp-
féljningar och utvirderingar,

o att skolan uppmuntrar eleven att ta ansvar fér sin egen ut-
vecklingsplan och att virdnadshavarna gors delaktiga 1 arbe-
tet,

e att eleven och virdnadshavarna ir 6verens med skolan om
vilken information som skall dokumenteras,

e att lirare och 6vrig personal bistdr med att formulera och
revidera mélen 1 den individuella utvecklingsplanen,

e att skolhuvudmannen ger personalen stéd och kompetensut-
veckling 1 arbetet med de individuella utvecklingsplanerna.

Expertgruppen limnar inget forslag pd en firdig modell fér en
individuell utvecklingsplan. Varje kommun och skola bor utifrin
sin verksamhet finna tydliga och utvecklingsbara former och
mallar som ir stodjande och vigledande for eleverna, virdnads-
havarna, lirarna, arbetslaget och skolan.
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Expertgrupp for 6kad maluppfyllelse och elever i
behov av sarskilt stod

Uppdraget

I Utvecklingsplanen for férskola, skola och vuxenutbildning
(skr. 1998/99:121) redogjorde regeringen for sin grundliggande
syn pd frigor som har sirskild betydelse for barns, ungdomars
och vuxnas lirande och utveckling. Regeringen aviserade dirvid
flera initiativ 1 syfte att stodja en 6kad mdluppfyllelse 1 skolan.
En av tgirderna var att inritta en expertgrupp for att analysera
behovet av insatser for att stirka m3luppfyllelsen och den indivi-
duella planeringen i grundskolan.

Expertgruppen skall 1 ett begrinsat antal kommuner

e studera hur insatser i skolan fér elever 1 behov av sirskilt stod
ingdr i kommunal planering respektive uppfoljning och utvirde-
ring samt ge exempel pd sambandet mellan de studerade kom-
munernas planering och resursférdelning,

e studera hur skolor i de studerade kommunerna planerar for,
organiserar samt foljer upp och utvirderar insatser for att méta
behoven hos elever i behov av sirskilt stod.

Expertgruppens uppdrag syftar till att, utifrin konkreta exempel
frin ett antal kommuner och verksamheter, frimja diskussion
och utveckling av goda forhdllningssitt f6r 6kad miluppfyllelse
och d& sirskilt for elever 1 behov av stdd. Studien syftar inte till
att ge en heltickande nationell bild.

Expertgruppen skall genomfora och dokumentera ett eller fle-
ra seminarier. Vid dessa bor expertgruppens iakttagelser frin de
studerade kommunerna och verksamheterna utgéra underlag.
Expertgruppen bér hirvid lyfta fram sirskilt intressanta exempel.
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Arbetet skall resultera i en departementsskrivelse till regering-
en som skall redovisas senast den 1 maj 2001. Skrivelsen skall
omfatta gruppens iakttagelser i de studerade kommunerna och
verksamheterna samt seminariedokumentation och gruppens
sammanfattande slutsatser.

Expertgruppen skall samrida med berérda myndigheter och
organisationer, som t.ex. Skolverket, Svenska Kommunférbun-
det, Lirarférbundet, Lirarnas Riksfoérbund, Skolledarna samt
elevorganisationerna. En referensgrupp bestiende av t.ex. kom-
munpolitiker och férvaltningschefer kan med fordel knytas till
expertgruppen. Expertgruppen it fri att knyta dven annan rele-
vant kompetens till arbetet.

Bakgrund - behov av utveckling

En god generell kvalitet i forskola och skola nir det giller sivil
undervisning och omsorg som fysisk och psykisk miljé bidrar till
att ge goda forutsittningar for alla elever att nd mélen. Attityd-
undersékningar, som bl.a. genomforts av Skolverket, visar ocksd
att de flesta barn och ungdomar tycker att de gir 1 en bra skola
med bra lirare. De svenska elevernas prestationer stdr sig vil i
olika internationella jimforelser. Trots detta limnar, enligt Skol-
verket, alltfér ménga ungdomar skolan med bristfilliga kunska-
per.

Foérindrade liroplaner, med tydliga mil och nya betygssystem,
har tydliggjort kraven pd skolan och pd eleverna. Detta har bl.a.
inneburit att elever som tidigare kanske varit osedda nu upp-
mirksammas 1 hégre grad. En allmin uppfattning 4r att antalet
elever 1 behov av sirskilt stod har okat under senare ir. I skolla-
gen foreskrivs att sirskild hinsyn 1 utbildningen skall tas till ele-
ver med behov av sirskilt stdd. Behoven kan vara mer eller mind-
re omfattande och vara av tillfillig karaktir eller kriva stodinsat-
ser under lingre perioder.
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Omraden att studera

Kommunal planering och helhetssyn

I Skolverkets nationella granskning av undervisningen av elever i
behov av sirskilt stod konstateras att stddinsatserna bor {3 ett
starkare genomslag dn hittills. For att uppnd detta krivs dtgirder
dven pd dvergripande kommunal nivd. Hur elever i behov av sir-
skilt stod skall ges forutsittningar att nd skolans mil bor avspeg-
las 1 de kommunala skolplanerna och 1 uppféljningen och utvir-
deringen av dessa, i kommunens kvalitetsredovisning samt i re-
sursférdelningen till kommunens skolor.

Forskolan, liksom de férsta dren 1 skolan har en avgérande be-
tydelse for en elevs fortsatta studieframging och sociala utveck-
ling. Det lonar sig att gora stora insatser for att de yngsta barnen
skall tilligna sig de grundliggande firdigheterna. Flera interna-
tionella studier visar att det gir att forebygga problem och stu-
diesvdrigheter f6r minga elever, om man sitter in tillrickliga re-
surser t.ex. 1 lis- och skrivundervisningen under de férsta skol-
dren. Detta bor paverka den pedagogiska planeringen och resurs-
fordelningen inom kommunen och skolan och dirmed ocks3 visa
sig 1 resultatet av skolans arbete.

Expertgruppen bér 1 ett antal kommuner studera pa vilket sitt
stodinsatser 1 férskola och skola ingdr som en del i den kommu-
nala planeringen respektive uppféljningen och utvirderingen
samt ge exempel pd sambandet mellan de studerade kommuner-
nas planering och resursférdelning. Det ir i ssmmanhanget ange-
liget att belysa eventuella dtgirder pd kommunal nivd fér att ti-
digt uppticka barn och ungdomar i behov av sirskilt stod samt
hur kommunen planerar fér att tillgodose deras behov av st6d
vid 6vergdngar mellan férskola och skola, mellan &r inom grund-
skolan samt mellan grundskolan och gymnasieskolan. Expert-
gruppen skall ocksd studera hur specialpedagogisk kompetens
tillvaratas 1 de studerade kommunerna.

Bilaga 1
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Den enskilda skolans stod

Det ir skolans uppgift att se elevens méjligheter till utveckling
och att moéta svirigheter med pedagogiska insatser eller andra
tgirder. Den organisatoriska frihet som i dag finns ger utrymme
for olika typer av dtgirder f6r att méta behoven hos elever med
varierande behov. Resultaten frén 1998 ars nationella granskning
visar emellertid pd allvarliga tendenser bl.a. nir det giller avsak-
nad av medvetna strategier for de insatser som ges till elever i
behov av sirskilt stéd, trots att insatserna och resurserna ir rela-
tivt omfattande. Detta kan leda till att segregerande ldsningar
tillgrips oreflekterat, vilket i sin tur riskerar att leda till sinkta
ambitionsnivier och bristande miluppfyllelse.

Atgirdsprogram i ndgon form finns i dag p4 i stort sett alla
skolor. Inspektorerna 1 Skolverkets kvalitetsgranskning 1998
konstaterar emellertid att dtgirdsprogrammen sillan anvinds
som ett kvalificerat pedagogiskt instrument f6r samarbete mellan
lirare, elev och forildrar. Vid granskningarna konstaterades att
dven om manga lirare gor helhjirtade insatser 1 arbetet med ele-
ver som behover sirskilda stodinsatser, finns det brister nir det
giller genomtinkta pedagogiska strategier, medveten styrning,
ledning, uppféljning och utvirdering av de pedagogiska strategi-
erna och aktiviteterna. De problem som inspektorerna iakttagit
hinger i hogre grad samman med dessa faktorer in med bristan-
de resurser.

Mot denna bakgrund skall expertgruppen studera hur skolor i
de studerade kommunerna planerar fér, organiserar samt féljer
upp och utvirderar insatser for att méta behoven hos elever i
behov av sirskilt stod samt hur elever och férildrar gors delakti-
ga 1 detta arbete. Eventuella exempel pd hur det inre arbetet kan
organiseras for att méta elevernas behov av individuell anpass-
ning inom ramen f6r den ordinarie undervisningen skall belysas.
Det finns ocks3 skil att jimféra och analysera eventuella skillna-
der mellan férhdllningssitt 1 grundskolan och forskoleklassen
samt gymnasieskolan samt att belysa hur de olika verksamheter-
na planerar for att tillgodose barnens och ungdomarnas behov av
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stdd vid 6vergdngar dem emellan. Forhdllningssitt for att stodja
“tidig upptickt” skall belysas sirskilt.

Expertgruppen skall ocksd studera hur skolorna arbetar for att
utveckla specialpedagogens handledande och kompetensutveck-
lande roll. Eventuella goda exempel pd hur arbetet organiseras
for att specialpedagogen skall kunna stddja ett individualiserat
forhdllningssitt inom den ordinarie undervisningen skall redovi-
sas.

Bilaga 1
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Ett exempel — Katrineholm

I Katrineholms kommun och d& frimst i Nivertorps barn- och
ungdomsomride, har man tydliga beskrivningar, i bide skolplan
och omridesplan, hur man arbetar med portfoliometoden pd oli-
ka sitt. I Nivertorps barn- och ungdomsomrade arbetar eleverna
1 de ligre dldrarna med bl.a. en "m&nadsgubbe”, 1 1-6 har eleverna
en planeringsbok och 1 de hogre dldrarna ett loggbokssystem. P23
skolan arbetar man ocksd med en individuell studieplan som kal-
las ”snurran”. Denna metod har man utarbetat sjilv 1 rektorsom-
ridet.

De elever som expertgruppen intervjuade hade antingen en el-
ler flera av dessa former f6r individuell planering. Studieplanerna
utvirderades och reviderades regelbundet av bide personal och
forildrar och lg till grund for de utvecklingssamtal skolan har
tvd gdnger per termin.

I Nivertorps barn- och ungdomsomride gér eleverna frin for-
skolan till nionde klass. De individuella planerna limnas &ver
med eleven d det dr dags att byta &rskurs. For att ytterligare un-
derlitta 6vergdngarna mellan stadierna fir eleverna triffa sina
blivande lirare under ett helt dr. En ging i veckan under hela
hésten byter personalen frin &r 4-6 plats med personalen frin &r
1-3 och under viren byter eleverna plats med varandra. Eleverna i
dr 6 gir till drskurs 7 en timme i veckan dir de triffar sina bli-
vande lirare.

Milet med denna organisation dr att s lingt det ir mojligt
skapa samarbetsmojligheter och reellt inflytande éver verksam-
heten 1 ett perspektiv frin forskola till ir 9. Verksamheten ir
uppdelad i tv3 spir dir eleverna frén bérjan far vilja vilket spar de
vill gi. Verksamheten ir sedan organiserad i arbetslag dir barn-
skotare, forskollirare, fritidspedagoger och lirare samarbetar
omkring barnens utveckling. Varje arbetslag omfattar verksam-
het f6r barn i flera ldrar.
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De arbetslagsledare som expertgruppen triffade for intervju
sdg det som oerhort positivt att arbeta 1 tita arbetslag kring bar-
nen. Man tyckte att personalen i arbetslaget kompletterar var-
andra pd ett bra sitt eftersom deras olika kompetenser och ele-
vernas lirstilar gor att de ser olika saker hos eleverna. Arbetslags-
ledarna sdg ocksd arbetslaget som en trygghet eftersom man som
personal aldrig stdr ensam med eleverna eller med ett problem.

Personalen tycker om att arbeta inom Nivertorps verksamhet.
Tre av de fyra arbetslagsledarna, som expertgruppen intervjuade,
hade sirskilt sokt sig dit.

Rektorn och bitridande rektorn i Nivertorps barn- och ung-
domsomrdde har ett uppdelat personalansvar éver de tvd spdren i
verksamheten. De har samtal med arbetslagsledarna en ging i
veckan. En dag varannan vecka har personalen i de tvd spdren
mote var for sig. Under ret har man storméten med hela perso-
nalen pd skolan, tre pd hosten och fyra pd viren.

I varje arbetslag ingdr det personal med lis- och skrivutbild-
ning. Skolan tycker att det ir viktigt att arbeta med lis- och
skrivsvarigheter tidigt. Dirfor arbetar man medvetet med sprik-
trining redan i forskolan. I forskoleklassen utfér man spriktest
pd barnen och kan tidigt uppticka de behov eller problem de har
och sitta in insatser tidigt.

Det finns ett stodteam 1 kommunen dit personalen kan vinda
sig med problem som de sjilva inte kan 16sa pa skolan eller inom
arbetslaget. Detta stodteam bestar av en skollikare, en psykolog,
tvd pedagoger, tvd talpedagoger och en horsellirare. Stod frin
teamet fr man genom att skicka en ansékan till teamet.

Ordférande 1 barn- och ungdomsnimnden triffar barn- och
ungdomsomridenas chefer regelbundet. Dessutom har man ut-
arbetat ett sorts faddersystem i kommunen, vilket innebir att
man har en politikergrupp dir varje politiker ansvarar fér vissa
skolor. Detta ansvar innebir bl.a. att dessa politiker genomfor
regelbundna besok ute i verksamheterna.
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