Forord

Utvardering av utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa

Regeringen tillsatte den 31 maj 2000 en Utredning om samarbetet med
Central- och Osteuropa, Dir. 2000:39. Foreliggande utvérdering, som
ar en del av utredningen, presenteras som en bakgrundsrapport till
utredningens huvudrapport.

Utvarderingen bygger bl.a. pa en serie tidigare gjorda utvarderingar av
projekt och program, samt pa andra studier inom omradet. Detta
underlag bifogas utvérderingen i sammandrag. Som ett led i
utvarderingen har ocksd en databas producerats, innehallande alla
insatsbeslut under 1998 och 1999. En bilaga till utvarderingsrapporten
redovisar insatserna i landerna i Sveriges naromrade.

Krister Eduards
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Sammanfattning

Den i det foljande redovisade utvérderingen av utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa &r en del av utredningen med samma
namn, kommittédir. 2000:39. Tankar och férslag om atgarder for det
fortsatta samarbetet laggs fram i utredningens huvudrapport, varfor
resonemangen i utvarderingsrapporten inte leds fram till forslag till
atgarder. Utvarderingen baseras i stor utstrackning pa tidigare
utvarderingar av projekt och program. Dessa ticker delar av sektorer,
inte helheten, och behandlar i flertalet fall insatser, som avslutades
fore innevarande periods bdrjan 1999. Majoriteten av deras
konklusioner maste icke desto mindre bedémas bade relevanta och
vélgrundade.

Ostsamarbetet har fortfarande under sin fjarde programperiod
1999-2001 i huvudsak samma fyra huvudmal kring en sédkerhets-
gemenskap, demokratins kultur, en socialt hallbar ekonomisk om-
vandling och en miljomassigt hallbar utveckling, som formulerades i
samarbetets borjan. Formuleringarna av de fyra huvudmalen for
perioden t.0.m. 1994/95 hade tydliga kopplingar till systemskiftet i
Central- och Osteuropa, t.ex. “att stodja inférande av en fungerande
marknadsekonomi”. De kopplingarna tunnades ut 1995 mot bakgrund
av den snabba utvecklingen i regionen, som da bl.a. hade bekraftat att
varken de baltiska l&ndernas suverénitet eller marknadsekonomins
fundamentala roll langre var ifragasatta. Utvecklingen har varit fortsatt
snabb under perioden 1995-2000, vilket delvis frantagit
malformuleringarna deras aktualitet.

De fyra huvudmalen ar relativt vida i sina formuleringar och i
praktiken darfér mindre anvandbara som instrument for styrning och
utvardering. Insatserna tillgodoser narmast definitionsmassigt malen,
som i praktiken snarast har fatt rollen att ange och avgrinsa
verksamhetsomraden for samarbetet. | stéllet har nadgra mer operativa
mal, i praktiken kommit att fungera som styrande for samarbetet. Ett
sddant ar att hela samarbetet skall “praglas av ett
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jamstalldhetsperspektiv”. Till formen ar det en riktlinje, men har i
praktiken fungerat som ett mal. Ett annat &r att "samarbetet skall
inriktas pd sadana omraden som underlattar Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens medlemskap i EU samt vidare integrera Ryssland
och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer”. Malet har hdgsta
prioritet. Ett tredje anger att samarbetet “skall inriktas pd sadana
sektorer inom vilka Sverige har komparativa fordelar, dvs. dér den
svenska resursbasen har sarskild efterfragad kompetens”. Bland de
anvisade sektorerna finns lantméteri, institutionell utveckling inom
den sociala sektorn, lokalt och regionalt sjalvstyre, skatter och
statistik, miljo och energi, samt karnsakerhet och stralskydd. Vidare
skall stodet “koordineras med EU och andra finansiérer”.
"Utvecklingssamarbetet skall ocksa inriktas pa sadana sektorer som &r
av sarskild betydelse for den regionala utvecklingen i Ostersjo- och
Barentsomradena”. Dartill kommer att samarbetet skall leda till gott
grannskap”. Dessa riktlinjer har i praktiken under perioden kommit att
fungera som de operativa malen for samarbetet, vilket i realiteten inte
kan séagas vara styrt av de fyra huvudmalen.

Sakerhetssamarbetet fortsétter att ha sin tyngdpunkt i Baltikum. Det
har dels inneburit ett fortsatt samarbete inom bl.a. gransskydd,
brottsférebyggande och icke-spridning av karnmaterial. Dels har det
ocksa kunnat utnyttja den nyss beslutade férbandsnedlaggningen i
Sverige till att genom en omfattande insats av forsvarsmateriel stodja
forsvarskapaciteten i de baltiska landerna. Den insatsen beddms i
utvarderingen som metodologiskt ovanligt intressant — hog relevans i
landernas nuvarande utvecklingsfas, positiva effekter pa deras
forsvarskapacitet, forstarkta grannlandsrelationer, och hushallning
med materiella resurser. Karndmneskontrollsamarbetet har hog
relevans for utvecklingen. Ett flertal andra givare med stérre resurser
ar dock aktiva pa omradet. Handlaggningen av insatserna pa
sakerhetsomradet har under perioden borjat dverforas fran UD till
Sida.  Overforingen  vélkomnas. Den  minskar  antalet
myndighetsfunktioner inom UD, samtidigt som Sida dr en mer
kompetent motpart till de svenska genomférarna av insatserna. De
senare har nu bl.a. borjat inkorporera etablerade metoder for beredning
och rapportering kring internationellt utvecklingssamarbete. Nagra av
dem patalar dock att 6verforingen till Sida resulterat i langsammare
beslut. Den aterstdende hanteringen inom UD synes ocksa ha stramats
upp, bl.a. genom att
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prioriteringar och riktlinjer for sdkerhetssamarbetet formaliserats.
Utvarderingsfrekvensen inom Sékerhetssamarbetet har hittills varit
lagt.

Pa demokratiomradet finns en blandad grupp insatser -
decentraliserat samarbete, enskilda organisationer, Sl:is 0Ost-
europaverksamhet, rattssamarbete, sprak- och integrationsstod.
Insatserna ror demokratins och rattssamhallets instrument, det lokala
sjalvstyret, media, madnskliga rattigheter, manniskors egen
organisering, utbildning, forskning och kultur. De har det gemensamt
att de bidrar till framvéxten av ett mer demokratiskt samhéllsskick &n
det landerna har lamnat bakom sig. Det ar svart att generellt bedéma
ett av dessa samarbetsomraden som mer relevant an andra. Insatserna
maste ses i sina sammanhang. Flertalet insatser visar sig da relevanta
dar de verkar, men utvarderingen vill sérskilt peka dels pa journalist-,
politiker- och MR-stddet till Ryssland, dels pa rattssamarbetet med de
baltiska landerna. Rattssamarbetets langsiktiga inriktning, planering
och organisation under de senaste aren framstar som vardefullt.
Erfarenheten av samarbetet hittills pa detta omrade understryker den
stora betydelsen av att valja ratt foremal for de svenska insatserna och
att utforma dem ratt, ndgot som ar av storre betydelse an t.ex.
beloppens storlek. Arbetsséttet torde kunna ha intresse dven for andra
delar av Ostsamarbetet.

Det decentraliserade samarbetet framstar som ett vardefullt bidrag
till den demokratiska utvecklingen i de berérda ldnderna, samtidigt
som det bidrar till att forstirka grannlandsrelationerna och att skapa ett
kontaktnat infor framtiden inom EU. Utfasningen av det i de baltiska
landerna kommer sannolikt att behdva an planerat. Kommunférbundet
forordar en fortsatt svensk beredskap att finansiera ett decentraliserat
samarbete &ven med lander som blivit medlemmar av EU, eftersom
motsvarande EU-program enligt Kommunférbundet erbjuder betydligt
sdmre mojligheter att bevaka svenska intressen. Under innevarande
programperiod har utgiftstaket skapat betydande svarigheter for det
decentraliserade samarbetet.

Till regeringens Overgripande beslut hor att Svenska institutets
verksamhet i sin helhet definierats som demokratisamarbete.
Utvarderingen finner goda skal for definitionen, men efterlyser ett
klargérande av de operativa lankarna mellan Sl:s verksamhet och
demokratimalet. En aktuell utvardering bedémer att Sl:s héga relevans
for ett samarbete pa mer lika villkor borde ge Sl en vaxande roll i det
framtida grannlandssamarbetet.

Erfarenheterna fran flera av demokratisamarbetets delomraden
stodjer inte att tanken att Ostsamarbetet i sin nuvarande form helt skall
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upphora nar de berérda samarbetslanderna erhaller EU-medlemskap.
Nagra av de svenska parterna pa demokratiomradet bedomer snarare
att det kan vara ett svenskt egenintresse att ha méjlighet att finansiera
ett begransat antal insatser dven darefter. En annan diskussionsfraga
har uppstatt i det att samarbetslanderna idag definitionsmassigt och
formellt & demokratiska. Aven om det t.ex. inte ar kontroversiellt
langre i Sverige att séga att den egna demokratin har brister, pekar
aterforingen fran faltet pa att erbjudanden ett starka demokratin i
samarbetslédnderna riskerar att blockera samtal mer &n att Gppna.
Terminologin &r inte fullt aktuell 1&angre.

Inom det ekonomiska och sociala samarbetet &r de nérings-
livsinriktade bilaterala och multilaterala insatserna tillsammantagna en
tung grupp. Bade tidigare utvarderingar och under denna utvardering
gang intervjuade utlandsmyndigheter finner stodet pa det hela taget
vardefullt, med fragetecken for enskilda projekt, som t.ex.
handelskammarsamarbetet. Kommentarerna fran naringslivet & mer
blandade. Det uttalade syftet med samarbetet ar att bidra bade till en
héallbar ekonomisk omstallning och till ett ekonomiskt samarbete.
Utvarderingen noterar en tydlig utveckling i de flesta
samarbetslanders néringsliv. Aven om det inte gar att avgéra exakt hur
mycket det svenska stodet har bidragit, underlattar insatser for att
starka kompetens, regelverk och kontrollfunktioner i naromradets
lander for bade svenska och inhemska foretag, och bidrar darmed till
ekonomisk utveckling, indirekt &ven i Sverige. Aven om
uppenbarligen insatsernas effektivitet varierar, blir helhetsintrycket att
de samlade insatserna i hog grad bidrar till det uttalade syftet. Till de
mest framgangsrika hor Swedfund Financial Markets, som bade
bidragit till en konsolidering av banksektorn i Baltikum och till att
underldtta ett ndrmare samarbete mellan svenska/nordiska och baltiska
banker.

Som svar pa regeringens instruktion om att utvecklingssamarbetet
pa det sociala omradet skall ka har detta nu stor bredd, och engagerar
ett stort antal parter pa bada sidor. Det har ocksa utvecklats tematiskt
och tagit upp framst barn- och handikappfragorna, i viss man &ven
socialforsakringarna. De vaxande problem och negativa effekter pa det
sociala omradet av den ekonomiska omstruktureringen i landerna, som
lag bakom regeringsinstruktionen, kvarstar och riskerar att forsvaga
det folkliga stodet for reformprocessen. Utvecklingen till idag har
darmed starkt argumenten for en fokusering pa de sociala sektorerna i
samarbetet. Halsosektorn kommer inte heller att bli foremal for
finansiering fran Phare-programmet. Bland periodens insatser framstar
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de systemfordndrande insatserna som de mest relevanta for om-
stéllningen inom samarbetsldnderna, t.ex. samverkansprojekten med
Vérldsbanken och utvecklingsarbetet i S:t Petersburg.

Det sociala samarbetets stora bredd och stora antal aktGrer mot-
svaras inte av nagon sammanhallande funktion pa departementsniva.
Det finns utrymme aven pa det omradet for en tjanstemannadialog pa
ministerieniva kring overgripande fragor och prioriteringar inom det
bilaterala samarbetet.

Infrastruktursamarbetet, som minskat under perioden, har avsatt
vardefulla resultat pa flera hall, och i flera fall 6vergatt i ett reguljart
grannlandssamarbete. | de fallen borde erfarenheterna av évergangen
studeras, framst for att klarlagga hur och pa vilka villkor det har skett.

Lantmateri- och fastighetssamarbetet, framst genom Swedesurvey,
har under senare ar fatt stor omfattning och drar betydande finansiella
resurser. Det bedéms i samarbetslanderna som mycket vérdefullt, bl.a.
som stdd for anstrangningarna att attrahera utlandska investeringar. |
Ryssland gar dock den process, som lantmateristodet ar tankt att
underlatta, annu langsamt framat. Insatserna synes anda vara ett
vardefullt svenskt bidrag till reformprocessen.

Forvaltningsstodet  tillhér  de  mest  intressanta i  ett
maluppfyllelseperspektiv under perioden. | Baltikum och i Polen har
de stor EU-relevans. Aven i Ryssland och Ukraina &r de hogst
relevanta men far i vissa fall endast mindre, bestdende resultat. Ett
skal ar att enskilda insatser inneburit introduktionen av metoder eller
koncept, som inte uppfattats som relevanta i just det aktuella
sammanhanget. Den erfarenheten &r samtidigt generell och avspeglar
ett grunddrag i Ostsamarbetet, dvs. att dvergangslanderna efterfragar —
och far — flera alternativa losningar pa enskilda fragor presenterade av
sina utldndska samarbetspartners, kan préva dem och slutligen vélja
att anta eller forkasta. Forvaltningssamarbetets hoéga relevans for
reformprocessen och potential i ett grannlandsperspektiv motiverar
likval ambitibsa satsningar. Val av samarbetsomrade samt
organisation och styrning av samarbetet har ovanligt stor betydelse for
resultatet. Forvaltningssamarbetet besvaras emellertid av att de
svenska personalresurserna ar begransade, nagot som behover beaktas
i Overvagandena infor det fortsatt utvecklingssamarbetet, inte minst
inom twinningsamarbetet, som framstar som ett nyckelsamarbete i ett
grannlandsperspektiv.

Miljosamarbetet inom Ostsamarbetet skiljer sig frdn dess andra
komponenter genom att kunna finansiera stora investeringar och
genom att verka inom ett internationellt ramverk i form av
internationella konventioner och gemensamma nordiska planer och
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institutioner. Det kan ocksa uppvisa goda resultat pa flera hall. De
genomforda insatserna kan uppvisa hog relevans for miljomalet.
Resultatens hallbarhet far i allmanhet bedomas som god, bl.a. tack
vare att EU-medlemskapsprocessen haller uppe kravnivan avseende
miljofororeningar i kandidatlanderna. Samarbetsforutsattningarna
framstar som i huvudsak goda i Baltikum och som delvis mindre
uppmuntrande i Polen. Miljosamarbetet med Ryssland har hittills visat
sig mer komplicerat an det med kandidatlanderna, sarskilt pa grund av
de institutionella svagheterna. Till de mest framgangsrika insatserna
inom miljésamarbetet hoér de, som lyckats kombinera substantiella
effekter i samarbetslandet med svenskt foretagsdeltagande, sasom
exempelvis fjarrvarmeprojektet i Riga. Till samarbetsmdnstret hor
ocksa ett gemensamt agerande med utvecklingsbankerna, vilket ger
det svenska tekniska valstandet betydligt stérre finansieringsresurser
att arbeta med.

Tack vare den struktur av gemensamma organ och &verens-
kommelser som skapats runt Ostersjomiljosamarbetet ar den
internationella, sarskilt den nordiska, rollférdelningen relativt klar.
Viss givarkonkurrens finns dock. Rollfordelningen pa svensk sida har
tidigare skapat bekymmer men har pa senare tid klarats ut. En viss
skillnad i synsatt mellan det svenska naringslivet och Sida kvarstar.
Medan vissa foretag 6nskar finansiering av sina projekt, betonar Sida
vikten av det institutionella utvecklingsarbetet och menar att det bidrar
till att skapa betydande affarsmojligheter for foéretagen, som inte
annars skulle finnas. Det bor har konstateras att Sidas prioriteringar
ligger i linje med det uppdrag statsmakterna har formulerat.
Miljosamarbetet har ocksa i flera fall lett till en institutionell
samverkan och ett natverksbyggande, som ser ut att kunna leda 6ver i
ett  varaktigt samarbete  efter  gavofinansieringens  slut.
Riksdagsrevisorerna anser dock att en sadan Gvergdng behdver
preciseras och att regeringen skall utarbeta en plan for den.

Inom Ostsamarbetet skall “Allt samarbete ... praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv”’. Formuleringen, som i formen &r en riktlinje
men i praktiken fungerar som ett mal, har skarpts under innevarande
period i jamforelse med den foregdende. Det har dock visat sig svart
att inom utvecklingssamarbetet fa gehor for behoven av jamstalldhet i
samarbetslanderna. Bade UD-EC och Sida faststallde 1997 ambitiésa
handlingsplaner for jamstalldhet i utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa. Ett flertal av handlingsplanernas &tgarder har
emellertid &nnu inte — eller endast delvis — genomforts. En intern
oversyn inom Sida tidigare i ar visar att antalet insatser av relevans for
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jamstalldhetsmalet 6kat nagot, i hog grad tack vare att Sida varit aktivt
engagerat i fragan. Ett sadant engagemang behovs i dialogen med
samarbetslanderna, men i &nnu hogre grad i dialogen med de svenska
parterna. Oversynen resulterade i ett forslag till ny handlingsplan for
jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet fér Sida-OST, som nyligen
faststalldes. UD:s handlingsplan har &nnu inte reviderats eller
aktualiserats. SI sager sig for sin del i arsredovisningen for 1998 sakna
underlag for en "redovisning av hur jamstalldhetsmalet uppnatts”.

UD har konstaterat att jamstilldnet i Central- och Osteuropa
"forknippas med forpliktelser och offentliga ingripanden och véacker
misstanksamhet snarare &n hopp om battre villkor”. Intresset for
jamstalldhetsmalet har svalnat inom departementet, synbarligen som
ett resultat av de nedslaende erfarenheterna av samarbetet hittills. En
tidigare aktiv intern samradsgrupp, som samlade olika enheters
representanter, har slutat att fungera. Samtidigt ar det viktigt att dessa
svarigheter inte tillats sld ned ambitionerna att soka tillgodose det
uppstallda malet, eller till och med anvandas som en ursékt for att inte
ga vidare. Det finns mojligheter att ga fram pé& andra satt an de hittills
provade.

Att intresset i samarbetslanderna for jamstélldhet allmént ar svalt
har bekraftats under denna utvérdering, vars slutsats ar att mal-
uppfyllelsen brister. Periodens tre regleringsbrev har upprepat att
malet kvarstar. Erfarenheterna av det konkreta samarbetet &r
uppenbarligen inte uppmuntrande och synes ha bidragit till ett
svalnande intresse pa svensk sida for jamstalldhetsmalet inom
utvecklingssamarbetet. Malet och séttet for dess uppnaende behover
ses Over.

Malet att det svenska utvecklingssamarbetet skall stodja
samarbetslandernas EU-integration ar nytt for innevarande period
och har fatt en starkt styrande roll. Malet speglar saval kandidat-
landernas behov av att fa stod for att underlatta anpassningen till EU:s
regelverk och Sveriges starka intresse av att kandidatldnderna i
naromradet sa snart som mojligt upptas som medlemmar av unionen,
som ocksa onskemalet att landerna i Osteuropa bringas narmare EU.
EU-anpassningen tar tva former. Insatser i allmanhet skall valjas och
utformas sa, att de bidrar, vilket innebér att en dimension tillkommer i
redan befintliga samarbetssektorer. Dessutom kan sarskilda insatser
finansieras, som aktualiseras av kandidaturerna i sig — EU-
integrationsstddet via UD och den sérskilda finansieringen av svenskt
deltagande i Phares twinningprojekt.

Utvarderingen visar att EU-relevansen i de pagdende kandidat-
landsprogrammen nu ar hdg. Foretradare for de baltiska landerna
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betonar ocksa betydelsen av att Sverige stodjer deras medlemskap pa
flera sétt. Samtidigt ser Sida att behoven hos kandidatlanderna av stod
for att pa skilda satt kunna narma sig EU &r storre an som tidigare
synts och ser det som en véxande uppgift att bistd kandidatlanderna att
utvidga sin kapacitet att sjalva fora arbetet vidare. Sida bedémer att
detta slags arbete med fordel kunde ha aktiverats pa bredden tidigare.
Samarbetet med Ryssland och Ukraina bidrar genom att stddja en
ekonomisk omstallning, som skall méjliggora en bredare och starkare
europeiska kontaktyta, och genom att konfrontera l&nderna med
svenska och vasteuropeiska erfarenheter.

Det bilaterala EU-integrationsstodet till kandidatlanderna har tva
komponenter — seminarier, studiebesok och personutbyten for
Overforing av svenska kunskaper om och erfarenheter av EU, och ett
finansiellt stod for att underlatta svenskt deltagande i EU:s s.k.
twinningsamarbete for institutionsuppbyggnad i kandidatl&nderna.
Svenska myndigheter och andra aktorer har under senare ar visat ett
Okat intresse for deltagande i twinningprojekten, vilket bidrar till
maluppfyllelsen inom Ostsamarbetet. Deltagandet kan starka en
svensk nérvaro i de bertrda kandidatlanderna, &ven om det sker inom
ramen for ett EU-program. Samtidigt har begrdnsningarna i den
svenska resursbasen visat sig i vissa fall hAmma mdgjligheterna till
engagemang. Det rent bilaterala EU-integrationsstodet, som utgar fran
ett intresse fran kandidatlanders sida att ta del av just svenska EU-
relaterade erfarenheter, fungerar i sin helhet val och skapar en nérvaro
och ett svenskt ansikte aven i lander utanfor naromradet.

Det sammanfattande intrycket &r att uppfyllelsen av EU-
anpassningsmalet ar god pa den allméanna programnivan. Ett oroande
inslag 1 twinningsamarbetet &r begrdnsningarna i den svenska
resursbasen.  Samordningen kan bli  problematisk eftersom
myndigheter engagerar sig pa basis av egna prioriteringar. Tunga
engagemang finns nu aven utanfor naromradet, dar de deltagande
myndigheterna i praktiken kan vara lasta i pagaende samarbetsprojekt
i tre ar. Samtidigt har flera bedémare inom regeringskansliet bedomt
att behovet av stdd till reformer och EU-anpassning, av ett kollegialt
EU-anpassningssamarbete mellan olika forvaltningssektorer, liksom
for ovrigt av ett fadderskap mellan regioner inom Ostersjdomradet
kommer att finnas kvar dven efter utvidgningen.

Ett annat nytt mal, eller snarare riktningsangivelse, &r att
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen och Polen under
perioden skall i ©kande utstrdckning vaxlas Over till reguljart
grannlandssamarbete”.  Varken prop. 1997/98:70 eller land-
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strategierna ger dock végledning till hur utvecklingssamarbetet skall
véxlas dver i ett normalt grannlandssamarbete, dvs. ett samarbete utan
sdrskild, statlig finansiering. Overgdngen framstdr som ett av
statsmakterna utan narmare preciseringar 6nskat utfall av samarbetet,
och ar darfor inte helt latt att anvanda for utvarderingsandamal. Det &r
inte heller klarlagt hur langt grannlandsparallellen haller for de
ndmnda landerna.

Sidas landplaner antogs under innevarande ar och har annu inte
hunnit avsatta konkreta resultat i detta hanseende. Samtidigt framgar
det att ett grannlandssamarbete haller pa att véxa fram, sérskilt mellan
Sverige och kandidatlanderna vid Ostersjon, en utveckling som
uppenbarligen ocksa har andra drivkrafter an det statligt finansierade
utvecklingssamarbetet. Vissa program och insatser kan dock bedtmas
ha givit distinkta bidrag, bl.a. utbildnings- och forskningssamarbetet
via SI, bankstodet till de baltiska landerna, det decentraliserade
samarbetet, och direktsamarbetet mellan Stockholm och S:t
Petersburg. En Sida-studie pagéar av hur utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa har bidragit till att ldgga grunden for ett
varaktigt samarbete.

Ostekonomiska institutet har som uppgift att frimja kunnandet i
Sverige om de ekonomiska forhéllandena i Osteuropa genom
forskning och rapportering, och far ett arligt stéd inom Ostsamarbetet.
Under senare ar har forskningsinslaget starkts, bl.a. i samarbete med
universitet och hogskolor i naromradet. OEI driver ocksa ett center
for ekonomisk och finansiell forskning i Moskva. Den forstarkta
forskningsinriktningen  har  medfort att OEl:'s  bidrag till
omradesanalysen i stallet har minskat. Behovet av forskning och
fordjupade studier i Sverige om Gvergangsekonomierna i Central- och
Osteuropa har framhéllits av skilda bedémare, bl.a. av Ostsamarbetets
tidigare resultatanalyser. OEI spelar en central roll inom det svenska
ekonomiska analysarbetet, vilket ger bidraget inom Ostsamarbetet hog
relevans. Insatsen leder ocksa uppmarksamheten till bristerna i 6vrigt
av analysarbetet i Sverige, som endast styckevis tacker
omstallningsprocessen i Central- och Osteuropa.

Medel frdn Ostsamarbetet anvands ocksd for att utfarda
exportkredit- eller investeringsgarantier via EKN. Ett sdrskilt
garantibemyndigande, den s.k. Baltramen, inrdttades 1993 for svenska
affarer i Central- och Osteuropa. Avsittningar for att tacka skadefall
har arligen gjorts inom Ostsamarbetet. Till och med 1996 avsag
75 a 80 procent av affarerna de baltiska landerna. Under 1997 och
1998 o6kade Rysslands andel. Sedan den ryska finanskrisen 1998 ar
emellertid alla EKN:s affarer dar stangda. De baltiska landerna
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fungerar nu som normala kreditldnder, varfor Baltramen enligt EKN
inte langre behdvs dar. EKN har nu konstaterat att Baltramen &r
inoperativ.

Utvecklingssamarbetet med enskilda lander styrs av regeringens
landstrategier, som ger en serie instruktioner till de verkstallande
organen inom Ostsamarbetet. For de fyra kandidatlanderna i
naromradet Gverensstimmer de styrande formuleringarna patagligt
med varandra. Det ror sig i stora stycken om identiska texter. Aven
landstrategitexterna for Ryssland och Ukraina stdmmer val éverens
sins emellan nar det galler mal och instruktioner i ovrigt. Land-
strategiernas dvergripande instruktioner kompletteras med operativa
riktlinjer for respektive land. De olika landprogrammen skiljer sig at
till innehallet. De skillnaderna kunde med fordel ha aterspeglats i
malformuleringarna for respektive landstrategi, inte minst med hansyn
till att de fyra huvudmalen for Ostsamarbetet mer fungerar som
angivelser av samarbetsomraden.

Utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland och Litauen uppvisar
stora likheter och ligger hittills under perioden val i linje med
landstrategierna instruktioner. Den sammantagna EU-relevansen okar
gradvis. Alla nya insatser &r antingen direkt EU-relaterade eller hor till
den sociala sektorn. Den senaste utvecklingen av sékerhetssamarbetet
med stora militdra utrustningsleveranser har inneburit ett stort steg
framat, bade for utvecklingen av den nationella forsvarskapaciteten i
de tre l&nderna och for de svenska forbindelserna med dem. Det &r den
enskilda insats i de tre landerna som tillgodoser de flesta rekvisiten
hittills under perioden — hdg utvecklings- och EU-relevans, stark
grannlandskoppling, hog kostnadseffektivitet och uthélliga effekter.
Ett jamstalldhetsperspektiv kan inte ségas “pragla allt utvecklings-
samarbete” i Baltikum. Daremot har ett antal insatser initierats. En
viss 6ppning kan ocksa konstateras i Estland och Litauen.

Det system- och institutionsuppbyggande stodet pa central niva till
Lettland och Litauen boér enligt landstrategierna avvecklas inom 4-6
ar, men synes kunna behdva en langre samarbetstid. | Estland later
Sida nu kraven pa nya instanser véaxa infor utfasningen. Dessutom har
utgiftstaket tvingat fram en hardare inbromsning dar an planerat. For
att underlatta utfasningen av det bilaterala programmet 6vervager Sida
for narvarande att inrétta en konsultfond, som skall kunna utnyttjas pa
estnisk sida. Den snabba utvecklingen i Estland har kontinuerligt stallt
de svenska aktorerna, inklusive Sida, infér behovet att utveckla nya
samarbetsformer och -relationer. Nu stdller den fortsatt snabba
utvecklingen i landet nya krav pa samarbetet — vaxande EU-relevans
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efterfragas, liksom nya  former for  utfasningen av
utvecklingssamarbetet. Overgéngen till ett reguljart
grannlandssamarbete pagar inte pa nagot systematiskt satt annu i de
tre landerna.

Landstrategin for utvecklingssamarbetet med Polen &r patagligt lik
de for samarbetet med de baltiska landerna, forutom att den saknar det
sarskilda, dvergripande malet att stodja EU-integrationen. Utfasningen
av det bilaterala utvecklingssamarbetet kan vara tillgodosedd vid
periodens slut. Avvecklingen &r enligt Sida ndrmast spontan, i det att
efterfragan fran svenska och polska parter tydligt har minskat. Sida
har ocksd pa grund av utgiftstaket tvingats halla igen samarbetet.
Varken sékerhetssamarbetet eller rattssamarbetet med Sverige har
hittills upplevts som sdrskilt intressanta i Polen, &ven om
samarbetsforslag nyligen kommit fram pa det senare omradet.
Jamstalldhetsfragorna ar svarhanterade i Polen. Den enskilda insats,
som under perioden har tillgodosett de flesta malen, ar de tva bidragen
till den polska Eko-fonden. De har hig utvecklings- och EU-relevans,
stark grannlandskoppling, hdg hallbarhet, och kan genom att i
praktiken insatsbesluten delegerats till Polen fungera som ett steg i
utfasningen. Det fordjupade vénortssamarbetet har i flera fall kunnat
overga i ett vanortssamarbete utan fortsatt Ostsamarbetsfinansiering.
Ett tydligt intresse fran flera polska ministerier om ett fortsatt
expertutbyte pa en tekniskt avancerad nivd med Sverige reser dock
fragan hur programmet skall avslutas.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland expanderar hittills under
perioden, sasom landstrategien forordar framst pa det sociala omradet
och pa miljdomradet. Uppbyggnaden av det civila samhéllet har givits
hog prioritet i programmet, sarskilt med fokus pa den ekonomiska
omstruktureringen. Inom demokratisamarbetet Idmnas stod i enlighet
med landstrategien bl.a. till medborgarorganisationer och till
politikerutbildning. Sérskilda insatser for kvinnors deltagande i det
politiska livet och i foreningsverksamhet har dock inte genomforts
annu. Den begédrda breddningen och fordjupningen av
forvaltningssamarbetet i 6vrigt har inte &t rum &annu. Inom
miljosamarbetet gors omfattande svenska insatser i vatten- och
avloppsprojekt och pa energiomrddet. Aven karnsikerhets- och
stralskyddssamarbetet fortsatter. Vissa kvinnoinriktade insatser inom
néringslivet gors. Kostnadsdelningen &r ofta problematisk i samarbetet
med Ryssland. Ryska representanter uttrycker framfor allt sin
uppskattning av miljé-, naringslivs-, lantmateri- och det sociala
samarbetet. Demokratistodet ses som mindre intressant. |
utvarderingen bedéms det dock som det mest relevanta for
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utvecklingen i landet, sarskilt inom omradena politikerutbildning,
journalistik och media samt manskliga réattigheter. Darutfver synes
forvaltningssamarbetet med institutionsutvecklande inslag, trots att det
i Moskva praglas av en viss givarkonkurrens, ha hog relevans bade i
Rysslands aktuella utvecklingsfas och foér utvecklingen av ett
grannlandssamarbete med Sverige. Expansionen av det svenska
engagemanget i Moskva synes val motiverat Flera av de svenska
aktorerna bed0mer sammantaget att rysslandssamarbetet &r
komplicerat, osakert och mer utdraget &n som syntes vara fallet under
aren narmast tidigare. Dessutom har under innevarande ar finansiella
restriktioner pa den svenska sidan bromsat programmets fortsatta
utveckling.

Den planerade expansionen av utvecklingssamarbetet med Ukraina
har hittills pa grund av de svenska utgiftsbegransningarna uteblivit
under perioden. En stdrre kdrndmneskontrollinsats genomfdrs inom
karnkraftsmyndigheten i Kiev. Demokratisamarbetet innehaller
journalistfortbildning, val6vervakning, seminarier for kvinnliga
politiker, stod till fangelsereformen och ett omfattande stéd till
utvecklingen av lokalt sjélvstyre. Inom det ekonomiska och sociala
omradet har naringslivsstodet inte kunnat expandera som Onskat i
landstrategien. Forvaltningssamarbetet har dock fatt en framtradande
plats. Miljosamarbetet omfattar bl.a. en storre V/A-insats i Lviv.
Jamstalldhetsmalet ar inte heller i Ukraina vél tillgodosett. Sida finner
att samarbetet med Ukraina fungerar relativt val i stort, inte minst i
jamforelse med det med Ryssland. Aven hér pekar utvarderingen ut
insatserna inom demokrati- och forvaltningsomradena som de
sammantaget mest relevanta for utvecklingen i landet.

Utvecklingssamarbetet med Vitryssland hdmmas tills vidare av den
inrikespolitiska situationen. Insatser genomférs inom omradet
demokrati och ménskliga rattigheter samt inom miljoomradet, framst
via enskilda organisationer. Dessutom lamnas stéd till utbildnings-
och forskningssamarbete, journalistutbildning, utveckling av lokal
demokrati samt till jordreformen. Sida haller en beredskap for ett mer
utvecklat samarbete nér de politiska och ekonomiska forutsattningarna
foreligger. Svenskt stod lamnas ocksa till kandidatlanderna i Central-
och Sydosteuropa for deras EU-anpassning, framst genom bilaterala
EU-integrationsinsatser och svenskt deltagande i twinningsamarbete.

Metoden att styra landsamarbetet via landstrategier synes fungera
vil. Mojligen behdver Ostsamarbetet inte styras sdval genom mél och
landstrategier som genom beloppsbestdmningar for enskilda
samarbetssektorer. En langre giltighetstid hos landstrategerna i
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kombination med arliga operativa landplaner hade ocksd kunnat
minska den relativt stora nuvarande resursatgangen. De senaste arens
utveckling  har inneburit att  utvecklingssamarbetet med
kandidatlanderna vunnit storre klarhet, precision och effektivitet
samtidigt, som det pa grund av formedlemskapsprocessen maétt nya
uppgifter och utmaningar, vilket forlangt tidsperspektivet for det.
Utvecklingssamarbetet med Ryssland har under senare ar framstatt
som mer komplicerat och svarforutsagbart an som tidigare allmant
antogs. Utvecklingen pekar pa behovet av ett langre tidsperspektiv for
planeringen av rysslandssamarbetet &n det nuvarande. De senaste
arens utveckling har ocksa resulterat i att olika landgrupper formerats
inom  Ostsamarbetet med gemensamma malsittningar  och
samarbetsformer.

Det internationella givarsamfundets insatser i naromradet har en
tydlig miljoinriktning. Aterflodet &r i flera fall hogt, &ven om ingen av
de storre givarna har nagon egentlig anslagspost for naringslivs-
samarbete. EU:s program Phare, ISPA, SAPARD och Tacis
expanderar men anses langsamma och byrakratiska. Ett flertal bi-
laterala givare planerar att avveckla utvecklingssamarbetet med
kandidatlanderna nar dessa blir medlemmar av EU. Uppfattningen att
kandidatlanderna kommer att behova ett utvecklingssamarbete &ven
under tiden efter det att de blivit EU-medlemmar framférs dock fran
flera hall. Ett betydande reformbehov av institutioner och infrastruktur
bedoms komma att kvarsta.

En andra Ostersjomiljard anslogs av riksdagen 1998 under rubriken
Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen. Den skall stimulera
naringslivsutveckling i och handel med linderna i Ostersjoregionen.
Insatserna skall komplettera, inte konkurrera med, andra program,
t.ex. Ostsamarbetet. Samtidigt som dock vissa konkurrensinslag kan
observeras, har samverkan mellan de tvd anslagen kunnat ge
komplementira och goda resultat bade under Ostersjomiljard 1 och 2.
Sl:s Visbyprogram é&r ett exempel, som dock inte beviljas finansiering
fran  Ostersjomiljard 2.  Metodarbetet ~ for  att  utveckla
komplementariteten fortsétter. Naringslivet har en delvis kritisk syn pa
Ostersjomiljardsamarbetet och hade ©nskat en mer tydlig
naringslivsprofil pd Ostersjomiljard 2. Den nuvarande utformningen
synes dock rimlig i relation till Ostsamarbetet, i det att de tva anslagen
fatt behalla sina respektive profiler och de verkstallande parterna har
arbetat med att precisera rollerna och med att utveckla ytterligare
former for att starka komplementariteten mellan dem.

Ostsamarbetets betydelse for det svenska naringslivets utveckling i
regionen ligger pa tva plan. Dels deltar svenska foretag i Sida-
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finansierade projekt, en del i samarbete med multilaterala organisa-
tioner. Dels bidrar utvecklingssamarbetet till att forbattra forut-
sdttningarna for svenska foretags investeringar i och handel med
landerna i Ostersjoregionen. En tidigare bredare kritik mot Sida for
bristande intresse for samverkan med naringslivet har dampats. Sida
anses allmént nu visa en stdrre dppenhet gentemot néringslivet och har
lagt forslag till nya satsningar av relevans for naringslivets behov. En
sarskild studie av fyra andra givare visar att det svenska samarbetet
med det egna naringslivet inom Ostsamarbetet star sig val vad galler
former och innehdll. Av direkt intresse for svenska foretag ar
samarbetsprogrammen StartOst och Advantage East, leveranserna av
utrustning och andra komponenter till investeringar inom miljé- och
energiprojekt i naromradet dar Sida deltagit, samt de svenska
konsultfonderna hos de multilaterala institutionerna. Sida rdknar med
ett aterflode pa mellan 90 och 95 procent av de egna programmen i
naromradet.

Fran vissa hall har framfors emellertid onskemal till Sida om att
ytrterligare 6ka utnyttjandet av svenska foretag inom Ostsamarbetet. |
de multilaterala sammanhangen foreslds insatserna i storre
utstrackning utformas sa, att svenska foretag engageras och darmed
ocksa kan komma i frdga for fortsatta upphandlingar. Samtidigt
konkluderar en SEK-studie att svenska foretags begrénsade
framgangar snarare beror pa faktorer hos dem sjalva och att den
storsta potentialen for ett Okat aterflode finns dar. Det har ocksa
foreslagits att foretagens egna idéer och projektforslag i storre
utstrackning borde ha tagits som utgangspunkter for planeringen av
det bilaterala utvecklingssamarbetet i olika lander. En sadan linje
torde emellertid ha varit svar att forsvara med tanke pa de uppstallda
malen for Ostsamarbetet och pad upphandlingsférordningens krav.

Utnyttjandet av den svenska resurshasen &r gott. En viss
utbudsstyrning ar med de givna malformuleringarna svar att undvika.
Nagra fall av skadligt stark utbudsstyrning har inte identifierats, men i
ett flertal fall har insatser genomforts, som senare visat sig sakna
forutsdttningar att lyckas. Det hor dock till utvecklingssamarbetets
grunddrag att foreslagna metoder, modeller och problemldsningar
accepteras eller forkastas. |1 den bemarkelsen ar Ostsamarbetets
finansiering riskpengar.

| ett sammanfattande perspektiv visar utvarderingen att Ost-
samarbetet ar av stort varde saval for reformprocessen och EU-
narmandet i samarbetslanderna som for Sverige. Bedomningen maste
dock kvalificeras: | de baltiska landerna har samarbetet med Sverige
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relativt stor betydelse, i Ryssland ar Sverige en mindre sam-
arbetspartner. Ett stort antal aktorer deltar pa svensk sida. De pa
internationellt samarbete specialiserade myndigheterna Sida och SI,
tillsammans med en serie andra svenska statliga, kommunala och
enskilda aktérer, har inom Ostsamarbetet under en begransad period
uppgiften — och majligheten — att bidra i ett samarbete av annat slag
an det ordinarie arbetet. Utvarderingens sammanfattande intryck &r att
dessa svenska parter gor alltmer professionella insatser inom
Ostsamarbetet. Utgiftstaket har under 1999 och 2000 dock
astadkommit  betydande svarigheter i arbetet och bromsat
Ostsamarbetets fortsatta utveckling, inte minst den av regeringen
beslutade expansionen av samarbetet med Ryssland.
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1 Utvarderingen

Det svenska utvecklingssamarbetet med landerna i Central- och
Osteuropa befinner sig for narvarande i sin fjarde programperiod,
1999-2001. Det finansieras med totalt 2,4 miljarder kronor. Infor
presentationen av ett forslag till riksdagen varen 2001 om dess
fortsattning darefter har regeringen tillsatt en kommitté for att ndrmare
studera samarbetet. Kommittédirektiven, till den del de avser
utvarderingen, bifogas, bilaga 1. Utredningen skall enligt sina direktiv
dels omfatta en utvérdering av det hittillsvarande samarbetet me‘iiI
inriktning pa de insatser som gjorts efter en tidigare utvardering 1997
dels lamna forslag till inriktning av samarbetet efter 2001 baserat pa
hittillsvarande erfarenheter samt pd en analys av forandringar i
omvarlden. Foreliggande rapport presenterar utvarderingens resultat.

De insatser som gjorts efter 1997 hor till tva programperioder —
1995-1998 respektive 1999-2001 - med ett mellanliggande
riksdagsbeslut om samarbetets inriktning och omfattning. De insatser
som beslutats under innevarande period har i flertalet fall &nnu inte
hunnit avsatta nagra resultat. Utvarderingen av samarbetet har darfor
skett pa tva plan. Dels diskuteras resultaten av samarbetet i ett langre
helhetsperspektiv bakat, bl.a. med stod av redan gjorda utvarderingar
av projekt och program. Dels gors den aktuella programperioden till
foremal for en uppfoljning av verkstallandet av regeringens direktiv,
framst i form av strategier for samarbetet med enskilda lander.
Utvarderingen far darmed tva tidsperspektiv — den innevarande
periodens och ett som stracker sig langre tillbaka under decenniet.
Den blir ocksa bade tematisk och landinriktad.

Utvarderingen avser det samarbete som finansieras med anslag 7B,
Samarbete med Central- och Osteuropa, i det foljande Kkallat
Ostsamarbetet. Svenska staten finansierar emellertid samarbete med
lander, som forr ingick i Sovjetunionen eller Warszawapakten, dven
fran anslaget for Internationellt utvecklingssamarbete, 7A, respektive

! Att utveckla ett grannlandssamarbete, Claes Sandgren, 1997, UD-Ds 1997:75.
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frén anslaget for Naringslivsutveckling i Ostersj6regionen, de tva s.k.
Ostersjomiljarderna. Utvérderingen analyserar relationen mellan
Ostsamarbetet och de tva senare.

Vidare belyser utvdrderingen Ostsamarbetets betydelse for det
svenska naringslivets utveckling i regionen, sérskilt for svenska
foretags deltagande i multilateralt samarbete. Den fragan fordjupas
ocksa i en parallellt med utredningen pagdende Sidastudie av hur
Ostsamarbetet hittills har bidragit till uppkomsten av ett varaktigt
samarbete mellan parter i Sverige och i samarbetslédnderna.

Eftersom utvdrderingen &r del av en utredning, déar den
framtidsinriktade diskussionen fors i en sarskild rapport, stannar
utvarderingsrapporten i sina bedémningar och slutsatser tidigare &n
brukligt, dvs. utan att ndrmare diskutera framtida implikationer av den
egna redovisningen. Ambitionen har i stillet varit att fora
resonemangen i olika fragor pa ett sadant satt och till den punkt dar de
kan leda dver i utredningens huvudrapport.

I enlighet med kommittédirektivet har tillgdngliga resultatanalyser
och utvarderingar anvants som underlag, vilket kan ge en béade
varierande god och i vissa fall nagot foraldrad tackning av materialet.
| vissa fall reser metoden ocksd en perspektivfraga. | flera fall ar
utvarderarna experter inom sina respektive omraden, och har darmed
definitionsméssigt goda forutsattningar att bedéma insatser inom
omradena i fraga. M6jligen har de inte alltid lika goda forutsattningar
att beddma den egna verksamhetens relevans i ett stérre sammanhang,
projektets relevans for sektorn, eller for nationen, och kan darmed
tendera att Overvérdera betydelsen av den egna verksamheten i ett
storre sammanhang. Rapporten stker beakta denna risk.

En annan metodfrdga ror intervjuerna med personer, som
representerar ett mottagarintresse. Sadana  intervjusituationer
innehéller en risk for att eventuella klagomal eller negativa be-
domningar halls tillbaka eller minimeras. Samtidigt ar det just dessa
personer, som bor tillfrigas om effekterna och relevansen av
samarbetet. Aven om utvarderingen har forsokt beakta den risken pa
skilda satt, kan redovisningen i enskilda fall likval vara nagot for
positiv. En forteckning déver intervjuade personer bifogas i bilaga 2.
En sammanfattning av de studerade utvarderingsrapporterna bifogas
likasa, bilaga 3.

Utrikesdepartementet holl till 1997 en databas dver samarbetet med
Central- och Osteuropa. For att ge den nédvéandiga Gverblicken har
som en del av utvarderingsarbetet en ny databas skapats, omfattande
alla insatsbeslut under budgetaren 1998 och 1999. Databasen for
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samarbetslédnderna bifogas, bilaga 4. Databasen kommer att finnas
tillganglig i sin helhet hos UD och Sida. Databasen har anvéant de
klassificeringar, som fogats till respektive insatsbeslut. Eftersom dessa
inte alltid & konsekventa, har vissa samarbetsomradden kommit att
redovisas under flera rubriker. Sa aterfinns exempelvis delar av
rattssamarbetet under den egna rubriken, under sdkerhetssamarbetet
respektive under forvaltningssamarbetet, se vidare inledande
kommentar i bilagan. Insatser kan ocksa aterfinnas under skilda
rubriker i rapporten och i databasen.

Utvarderingsrapporten ar forfattad av Krister Eduards vid
Stockholmsgruppen for utvecklingsstudier. Databasen har producerats
av Anja Linder och Petra Marselius i samma grupp.
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2 Ostsamarbetets mal och
inriktning

Ostsamarbetet har fyra huvudmal, oférandrade i sina huvuddrag sedan
inledningen 1989, och ytterligare ett par mer operativa mal, som har
tillkommit under decenniet. Statsmakterna anger i prop. 1997/98:70,
som lagger grunden for den fjarde Ostsamarbetsperioden 1999-2001,
att "malen for utvecklingssamarbetet fortsatt skall vara:

- att frimja en sékerhetsgemenskap,

- att fordjupa demokratins kultur,

att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling, och
att stodja en miljomassigt hallbar utveckling”.

Prop. 1997/98:70 preciserar ocksa till vilka delomraden det fortsatta
samarbetet skall koncentreras. For sékerhetssamarbetet géller tre
huvudomraden:

- sékerhetspolitisk kompetens, demokratiskt totalférsvar och
fredsframjande verksamhet,

- de baltiska landernas formaga att bevaka och kontrollera sina
grénser, samt

- internationell och  organiserad  brottslighet, asyl- och
migrationspolitisk kompetens och olycks- och katastrofberedskap.

Bidragen till en fordjupning av demokratins kultur skall foretradesvis
ske via insatser inom det civila samhallet, pad rattsomradet, genom
kommuner, 1an och landsting, och genom enskilda organisationer,
samt via sprak- och integrationsinsatser.

Stodet till en socialt hallbar ekonomisk omvandling skall i forsta
hand inriktas pa
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- utvecklingen av en social marknadsekonomi,

- omstruktureringen och utvecklingen av ett livskraftigt naringsliv,

- stérkandet av de offentliga institutionerna, och

- den sociala sektorn, framst socialférsékringarna, barnens hélsa och
folkhélsan.

Den ovan namnda utredningen 1997 hade mot bakgrund av den delvis
negativa utvecklingen i regionen foreslagit att ett sarskilt socialt mal
skulle uppstéllas for samarbetet 1999-2001, men regeringen ansag i
prop. 1997/98:70 “att den sociala betoningen framhévs battre genom
att vara integrerat i det tredje malet”.

Samarbetet pa miljoomradet syftar till att bevara och forbattra
miljon, sarskilt i och omkring Ostersjon. Investeringar skall goras
inom ramen for Atgardsprogrammet for Ostersjon och Agenda 21 foér
Ostersjéomradet, medan de tekniska insatserna skall inriktas p& de
krav som stalls infor det kommande EU-medlemskapet, pa
effektiviteten inom varme- och elproduktionen samt pa sédkerheten
inom karnkraftproduktionen. Karnavfallssamarbetet med Ryssland
skall prioriteras.

De fyra huvudmalen ar relativt vida i sina formuleringar och i
praktiken mindre anvandbara som operativa instrument- och som
utvarderingsinstrument. De kallas effektmal i regleringsbreven och har
snarast karaktaren av utvecklingsmal, till vilka skilda insatser skall
bidra, dvs. att insatserna forvéntas bidra till en positiv utveckling inom
det angivna omradet. De far darmed ocksa snarare rollen att ange och
avgransa verksamhetsomraden for samarbetet, och har i utvéarderingen
delvis anvants i den rollen. Salunda har exempelvis databasen
strukturerats i "sakerhetssamarbete”, "demokratisamarbete”, etc.

Prop. 1997/98:70 forordar att malen for samarbetet skall vara
langsiktiga. Formuleringarna &r ocksa identiska med de, som angavs
av prop. 1994/95:160 for den tredje dstsamarbetsperioden 1995/96—
1998. Daremot hade formuleringarna av de fyra huvudmalen for
perioden t.o.m. 1994/95 en tydligare koppling till systemskiftet i
Central- och Osteuropa, tex. att stodja upp-rittande och
konsolidering av demokratins och rattsstatens institutioner, att stodja
inforande av en fungerande marknadsekonomi, ... att bista de baltiska
staterna att befdsta sin nationella suveranitet”. Justeringarna av
malformuleringarna 1995 hade sin bakgrund i den snabba
utvecklingen i regionen, som da bl.a. hade bekraftat att varken de
baltiska landernas suveranitet eller marknadsekonomins fundamentala
roll langre var ifragasatta. Utvecklingen har varit fortsatt snabb aven

34



SOU 2000:122 Ostsamarbetets mal och inriktning

darefter. Huvudmalen ar dock fortfarande relevanta, delvis tack vare
sin allménna utformning.

Nagra mal har tillkommit for Ostsamarbetet under perioden.
Prop. 1997/98:70 anger att “Allt samarbete skall préglas av ett
jamstalldhetsperspektiv’. Formuleringen &r en instruktion till de
verkstallande myndigheterna och har i praktiken hanterats som ett
operativt mal. Malformuleringen ar ny i foérhallande till den
foregdende programperioden, dar prop. 1994/95:160 dock anger att ett
"konsrelaterat perspektiv bor anlaggas pa hela Gstsamarbetet”.
Ambitionshdjningen avseende jamstélldhet mellan kvinnor och mén i
prop. 1997/98:70, som hade sin grund i ett beslut av riksdagen i juni
1996, tog sig den operativa formen av att en formulering i méjligaste
man” i regleringsbrevet for 1998 bortfoll i det fér 1999, se vidare
avsnitt 3.6.

Att ett ”jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela samarbetet”,
som periodens tre regleringsbrev anger, innebdr enligt
prop. 1997/98:70 att “planerade insatser skall analyseras utifran de
effekter de kan ha pa kvinnor respektive man”. Dels skall
utvecklingssamarbetet pa alla samhallsomraden “utformas sa att det
bidrar till 6kad jamstalldhet”, dels skall “Sé&rskilda insatser
genomforas for att 0ka kvinnors representation i de politiska for-
samlingarna och for att underlatta kvinnors situation pa arbets-
marknaden”.

For att vidare underlatta valet av samarbetsomraden inom ramen for
de fyra huvudmélen anvisar prop. 97/98:70 fyra styrande faktorer.
Dessa faktorer bor darmed betraktas som mal for samarbetet i den
bemarkelsen, att nya insatser skall vara inriktade pa minst en av dessa
styrande faktorer. Den forsta riktlinjen &r att ”samarbetet skall inriktas
pa sadana omraden som underlattar Estlands, Lettlands, Litauens och
Polens medlemskap i EU samt vidare integrera Ryssland och Ukraina i
europeiska samarbetsstrukturer”. Malet har hogsta prioritet. Med hjalp
av kommissionens utldtanden och partnerskapen for anslutning skall
insatserna styras till for anslutningsprocessen kritiska omraden. For de
baltiska landerna framhalls uppfyllandet av de ekonomiska kriterierna,
tredjepelaromradet och miljoomradet, medan for Polen sérskilt
miljosektorn halls fram. For Ryssland och Ukraina foérordas
institutionsstarkande insatser och fradmjande av mellanfolkliga
kontakter.

Den andra styrande faktorn anger att utvecklingssamarbetet skall
inriktas pa sadana sektorer inom vilka Sverige har komparativa
fordelar, dvs. dar den svenska resursbasen har sarskild efterfragad
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kompetens”. Motsvarande tdnkande fanns med i prop. 94/95:160, men
det gjordes tydligare infor den aktuella perioden som ett resultat av
den sandgrenska utredningen. Bland de anvisade sektorerna finns
lantmateri, institutionell utveckling inom den sociala sektorn, lokalt
och regionalt sjalvstyre, skatter och statistik, miljé och energi, samt
karnsakerhet och stralskydd.

Vidare skall ”Stodet skall koordineras med EU och andra
finansidarer”. Risken att utifrdin kommissionens prioriteringar flera
aktorer dras till samma samarbetssektorer papekas. Samtidigt
konstaterar propositionen att vissa omraden &r eftersatta inom det
internationella utvecklingssamarbetet, och forordar darfor insatser for
att framja jamstalldhet, demokratiinsatser och decentraliserat stod.

Den fjarde styrande faktorn anger att ”Utvecklingssamarbetet skall
inriktas pa sadana sektorer som ar av sarskild betydelse for den
regionala utvecklingen i Ostersj6- och Barentsomrédena”. Stodet
skall bidra till att 0ka sékerheten i regionen och till att skapa en
ekonomiskt dynamisk region i norra Europa. Handelshinder behover
rojas  undan och tillgangen  till  riskkapital ~ forbattras.
Miljo-, energi- och kédrnsakerhetsinsatser anges som betydelsefulla i
ett regionalt perspektiv, liksom grénskontrolls- och annat
sdkerhetsframjande samarbete.

Till mélangivelserna hor ocksa den geografiska avgransningen.
Prop. 97/98:70 anger att utvecklingssamarbetet "med de central- och
Osteuropeiska landerna skall bidra till en dynamisk och demokratisk
gemenskap. Prioriterade samarbetslédnder skall vara Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Utokade insatser i andra
lander forutses &ven”. Utvecklingssamarbetet med Estland och Polen
sdgs kunna komma att minska under perioden, medan de andra tva
kandidatldnderna Lettland och Litauen skall kunna rékna med ett
fortsatt betydande utvecklingssamarbete med Sverige. FOr Rysslands
del bedomer prop. att ”Saval sakerhetspolitiska som ekonomiska skal
tillsammans med stora samarbetsmdjligheter talar for en fortsatt
Okning av utvecklingssamarbetet”. Prop. 97/98:70 innebdr att den
tidigare kretsen av fem prioriterade lander utvidgas med Ukraina,
framst pa grund av landets “storlek och dess geopolitiska lage i
Europa”. Dessutom skall en sérskild beredskap finnas for utdkat
samarbete med Vitryssland ”“ndr de politiska och ekonomiska
forutsdttningarna finns for att bedriva ett utvecklingssamarbete med
landet”.

Utan att explicit namnas bland malséttningarna i prop. 97/98:70,
anges i dess ingress och darefter vid aterkommande andra tillfallen i
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texten att utvecklingssamarbetets huvudsakliga inriktning under
perioden 1999-2001 skall ™vara atgarder som leder till gott
grannskap”. Denna prioritering har sedan lyfts fram i respektive
landstrategier och darvid utformats som ett slags mal eller
riktningsangivelse for samarbetet. Grannlandsperspektivet har gjorts
till foremal for en sarskild instruktion till Sida i 2000 ars
regleringsbrev.

Ostsamarbetet handlaggs av Utrikesdepartementet (UD) och
kanaliseras via tva myndigheter: Sida genom dess regionavdelning
Sida-OST, och Svenska institutet (SI). UD har inom Ostsamarbetet
bade departements- och myndighetsfunktioner. Regeringen anger i s.k.
landstrategier mer ingaende hur samarbetet med respektive land skall
utformas  under  perioden. Dérutbver  styr  regeringen
utvecklingssamarbetets inrikining genom att ange belopp for
samarbetet pa miljoomradet, genom enskilda organisationer, etc., for
varje ar.

| enlighet med regeringens forslag i 1999 ars budgetproposition
beslot riksdagen att 750 miljoner kronor skulle anslas for
Ostsamarbetet under anslag 7B for vartdera 1999 och 2000, respektive
900 miljoner  kronor  for &  2001.  Sverige  bedriver
utvecklingssamarbete och annat statligt finansierat samarbete med
landerna i Central- och Osteuropa med medel ocksa fran andra anslag.
Under anslaget for Internationellt utvecklingssamarbete, 7A, anslas
medel for insatser i Europa, framst for samarbetet med Bosnien-
Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Albanien, och Moldavien, men
aven for lander i sodra Kaukasus och i Centralasien. For ar 2000
anslogs 450 miljoner kronor. Samarbetet handliggs av Sida-OST, som
pa grund av utvecklingen i Kosovo fick ytterligare 150 miljoner
kronor internt tilldelade till detta samarbete.

Fran anslaget for Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen, den
andra s.k. Ostersjomiljarden, finansieras projekt i naromrédet av
intresse for det svenska néringslivet. En forsta miljard kronor anslogs
1996, en andra 1998. Den forsta miljarden har tagits i ansprak.
Regeringsbeslut om medelsanvandning ur den andra bereds for
narvarande av UD i forsta hand pd basis av Ostersjéberedningens
forslag, jfr kapitel 6 nedan. Relationen mellan Ostersjémiljarden och
Ostsamarbetet under 7B diskuteras i kapitel 6.

Tabell 2.1.

Anslagsoversikt for Ostsamarbetet, mkr 1999 2000
B1 Samarbete med Central- och Osteuropa, varav
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B1.1 Samarbete genom Sida 526 531
B 1.2 Samarbete genom SlI 54 54
B 1.3 Bidrag till Ostekonomiska institutet 4,6 4,6
B 1.4 Ovrigt Ostsamarbete, varav
1. Sékerhetsframjande insatser 85 35
2. Till regeringens disposition 72,4 1004
B1 Summa 74 725
B2 Avséttning for forlustrisker 6 25
Summa anslag 7 B 750 750

Merparten av samarbetet genom Sida och SI, B 1.1 och B 1.2, liksom
sdkerhetssamarbetet via UD, B 1.4.1, styrs av regeringen via
landstrategier, som géller for hela samarbetsperioden. Medlen till
regeringens disposition, B 1.4.2, anvands framst for andamal utanfor
det landinriktade samarbetet, t.ex. under 2000 bl.a. for bidrag med
26,9 miljoner kronor till NEFCO:s (Nordiska finansieringsbolaget for
miljoinvesteringar) grundkapital, 11,5 miljoner kronor till dess
miljokreditfacilitet, 15 miljoner kronor till handelshdgskolan i Riga,
och till administrativa kostnader for Ostsamarbetet inom
Utrikesforvaltningen. Avsattningarna for forlustrisker avser statliga
garantier for finansiellt stod och exportkreditgarantier till lander i
regionen.

Under perioden har de av statsmakterna fastlagda utgifts-
begrénsningarna &ndrat forutsattningarna for planeringen av
verksamheten. Eftersom Ostsamarbetet i flera lander befinner sig i en
uppbyggnadsfas, har hittills del av anslagna medel reserverats fran ett
budgetar till nasta. Ingaende reservation tillsammans med arets anslag
har utgjort den finansiella ramen for varje ars verksamhetsplanering.
De i varpropositionerna 1999 och 2000 fastlagda utgiftstaken
begréansade emellertid utbetalningarna till drygt halften av de
tillgdngliga medlen. Som illustration anges nedan de aktuella
beloppen for ar 2000.

Tabell 2.2.
Tillgangliga finansiella resurser for Ostsamarbetet &r 2000, mkr
Anslag Reservation Totalt Utgiftstak

Samarbete genom Sida 531 610 1.141 615
Samarbete genom SI 54 9 63 59
Ostekonomiska institutet 4,6 - 4,6 5
Ovrigt Ostsamarbete 135,4 404 431,4 296
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Summa 725 1023 1640 975
Utgiftstaket for dvrigt Ostsamarbete, 296 miljoner kronor, skall dven

rymma garantiforluster. For en diskussion av hur utgiftstaket har
paverkat programmet hanvisas till rapportens kapitel 8.
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3  Maluppfyllelse

3.1 En overblick

For att ge mojlighet till en diskussion av resultaten av Ostsamarbetet
anlagger utvarderingen i detta avsnitt ett mer langsiktigt perspektiv an
den aktuella samarbetsperiodens. Uppféljningen av den aktuella
perioden sker pa landbasis i kapitel 4. 1 enlighet med
kommittédirektivet har den féljande diskussionen om maluppfyllelse
framst baserats pa tillgangliga resultatanalyser och utvérderingar av
projekt och program, kompletterade med intervjuer i Sverige och i
samarbetslanderna. | forsta hand behandlas sadana insatser som
utvarderats efter grannlandsutvarderingen 1997.

Rapporten redovisar nedan under respektive huvudmal dels
tillgdngliga utvarderingsresultat i stark sammanfattning, dels syn-
punkter och uppgifter som framkommit i samband med utvar-
deringsintervjuer i samarbetslanderna och i Sverige. Varje delavsnitt
avslutas med ett forsok till sammanfattande bedémning av mal-
uppfyllelsen pa respektive omrade. Resultat och erfarenheter fran de
skilda samarbetsomradena kopplas ihop med de landvisa obser-
vationerna senare i en sammanfattande diskussion i rapportens
kapitel 8.

Som framgar av figur 3.1. nedan, som redovisar totalkostnaden for
beslutade insatser 1998 och 1999, utgor insatserna pa de ekonomiska
och sociala omradena den storsta gruppen. Gruppen innehaller ett stort
antal insatser inom ett brett omrade, alltifran naringsliv till offentlig
forvaltning. | avsnitt 3.4 presenteras gruppens fem delomraden var for
sig. Pa grund av att investeringsmedel ingar ar miljésamarbetet
beloppsmassigt det nést storsta under perioden.
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Figur 3.1. Ostsamarbetet 1998 och 1999 per malomrade
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Det specifika informationsunderlaget for diagrammet aterfinns i den
databas over de tva aren, som finns att tillgd inom UD och Sida.

3.2 Sakerhetssamarbete

Sakerhetssamarbetet har sin upprinnelse i det tidiga nittiotalets
suveranitetsstod till de da nyss ater sjalvstandiga tre baltiska landerna.
Det har successivt vidgats bade geografiskt och dm-nesméssigt och
utgar under innevarande samarbetsperiod &ven till Polen och
nordvéstra Ryssland. Det tillskrivs hdg prioritet i prop. 1997/98:70,
dven om det under tiden 1989-1997 endast tagit atta procent av de
samlade resurserna i ansprak. Under den aktuella perioden har dess
andel enligt den sérskilt upprattade databasen varit sex respektive
tio procent 1998 och 1999, motsvarande 53 respektive 74 miljoner
kronor. Dari ingdr dock insatser som dmnesmassigt hor till
rattssamarbetet och behandlas under den rubriken nedan.

Prop. 1997/98:70 preciserar ocksa till vilka tre delomraden det
fortsatta sdkerhetssamarbetet skall koncentreras:
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- sakerhetspolitisk kompetens, demokratiskt totalférsvar och
fredsframjande verksamhet,

- de baltiska landernas formaga att bevaka och kontrollera sina
gréanser, samt

- internationell och  organiserad  brottslighet, asyl- och
migrationspolitisk kompetens och olycks- och katastrofberedskap.

Det svenska stodet till de da nyss ater sjalvstandiga baltiska landerna
kom igang snabbt i borjan av nittiotalet. Det hade under de forsta tva
samarbetsperioderna sin fokus i kust- och gransbevakning, polis och
tull, migration och asylsékerhetspolitisk kompetensuppbyggnad,
civilférsvar och raddningstjanst. En av de tyngsta komponenterna var
forstarkningen av kustbevakningen. Suverénitetsstddet till de baltiska
landerna hade en civil och fredstida inriktning.

Suverénitetsstodet vidgades 1995 till ett bredare sékerhets-
samarbete, omfattande hela naromrddet, dvs. &ven Polen och
Ryssland. Det vidgades da aven till sitt innehall till att ocksa omfatta
bl.a. bemétandet av de s.k. lagnivahoten — organiserad brottslighet,
smuggling och illegal invandring. | samarbetsprogrammet ingick
ocksa insatser till den civila styrningen av forsvarsmakten och
formagan att delta i fredsframjande verksamhet, minréjning, samt
katastrof- och olycksberedskap.

Sakerhetssamarbetet med Estland, Lettland och Litauen har under
den andra halften av nittiotalet fortsatt fokuserat pa kust- och
gransbevakningen. Ett regeringsuppdrag 1993 lade grunden for en
langsiktig beredning av ett storre atagande. P& basis av en
sammanhallen, 6vergripande plan for upprustning av de baltiska
landernas kustbevakning och landgrénsbevakning gjorde sedan fem
svenska myndigheter en serie samordnade insatser. Dessutom gjordes
ett antal andra insatser av systermyndighetskaraktar. Forsvarets
materielverk (FMV) tillsammans med Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) bidrog med bl.a. totalt 11 radarstationer invid sjogranser,
inklusive reservdelar, utbildning, drift och underhall,
Kustbevakningen (KBV) med 11 kustbevakningsfartyg, ett antal andra
fartyg och annan utrustning, ocksa tillsammans med reservdelar,
utrustning, m.m.,  Rikspolisstyrelsen (RPS) med fordon,
radiokommunikations- och annan utrustning, utbildning och
radgivning, Generaltullstyrelsen (GTS) med fordon, inspek-
tionsutrustning, utbildning, m.m. Dé&rutdver bidrog Migrationsverket
till mottagningscenter for flyktingarna. Insatserna innebar ett kraftigt
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stod till uppbyggnaden av vitala funktioner inom de tre landernas
sékerhetssystem.

Stodet till Ryssland i Kaliningradomradet har begransats till
gransbevakningen och polisen via RPS. Fordon, datorer,
kommunikations- och kontorsutrustning har ingatt. Kunskaps-
overforingen har haft ett mindre utrymme.

Sakerhetssamarbetet 1995-1998 har belysts i en utvérderinga. Den
redovisar ett Overvdgande positivt intryck av samarbetet med de
baltiska l&nderna och Ryssland. De svenska insatserna roner stor
uppskattning hos mottagarna. Utvarderarna finner att samarbetet har
flutit val med de fyra motparterna, lattast med Estland, med vissa
fordrojningar och komplikationer pa grund av bl.a. oklarheter kring
ansvarsfordelning och beslutsfattande i Lettland, och delvis hdmmat
av kulturskillnader mellan Litauen och Sverige.

De svenska myndigheternas insatser har varit av tva huvudsakliga
slag — FMV och FOA har framst statt for analys, planering och
installation av det upprustade bevakningssystemet, medan GTS, KBV
och RPS inlett sina samarbeten med Overlamnande av begagnad
materiel till de baltiska kollegorna. Utvérderarna finner insatserna
genomgaende relevanta och i allménhet ocksa adekvat genomforda.
Kostnadseffektiviteten varierade dock. Med tiden hade de tre senare
myndigheterna ocksd engagerat sig i en mer systematisk
kunskapsoverforing, vilket utvarderarna vélkomnar. De efterlyser
ocksa ett fortsatt metodarbete pa svenska sida avseende beredning,
genomfdrande och uppféljning av insatser.

Som ett steg i riktning mot en dkad bistandsprofessionalitet foreslar
utvarderarna att den l6pande handl&dggningen av sdkerhetssamarbetet
overgar fran UD till Sida. De foreslar ocksa att formerna for den
Overgripande styrningen av samarbetet utvecklas genom att
Oversiktsplaner for samarbetet med enskilda lander uppréattas och
overenskommes pa politisk niva, inom vilka sedan myndigheterna kan
agera langsiktigt, och dér ocksa andra insatsforslag an myndigheternas
egna kan identifieras. Utvarderarna noterar ocksa att myndigheterna
har ett stort egenintresse av det sékerhetsframjande samarbetet for sin
egen operativa verksamhet och forordar att de darfoér borde reservera
resurser for den del av samarbetet som har just en lépande operativ
karaktdr, medan bistdndsmedel skulle tas i ansprak nar samarbetet
resulterar i projekt av mer tydlig resurséverféringskaraktar.
Myndigheterna borde instrueras av regeringen att som del av det

2 Att sbka sdkerhet i samarbete, Ragnar Angeby och Krister Eduards, UD-Ds 1998:30.
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I6pande arbetet medverka i internationellt arbete, sarskilt oOver
Ostersjon, och samtidigt ocksd erhdlla de nodvindiga
medelstilldelningarna for andamalet.

Under 1998 och 1999 har institutionsutveckling och kunskaps-
overforing fatt en mer framtradande plats inom sakerhetssamarbetet.
Exempel pa sadana insatser ar ett pliktverk i Estland,
forsvarsupplysning och erfarenhetsutbyte mellan forsvarschefer i
Lettland, officersutbildning till de tre baltiska landerna och civil
officersutbildning i Ryssland, samt en baltisk forsvarshdgskola. En
storre insats har gjorts i den baltiska fredsbevarande bataljonen
BALTBAT. Dartill kommer Migrationsverkets kompetensupp-
byggnadsinsatser i Baltikum, Ryssland och Ukraina

Under ar 2000 har en langtgaende upprustning av faltférband inletts
med bl.a. hjalp av materiel, som blivit tillgdnglig tack vare
nedlaggningen av vissa férband i Sverige. Regeringen har uppdragit at
Forsvarsmakten att inkomma med forslag till verksamhetsplaner for
det militara samarbetet med de baltiska landerna 2000-2001. Pa basis
av de inkomna forslagen har medel avsatts for utbildningsstod
(officersutbildning i Sverige och specialkurser), specifikt omradesstod
(projekt av stérre omfattning under langre tid) samt materielstéd (i
enlighet med onskemal fran respektive baltiskt land, och med
tillgangen pa overtalig materiel i Sverige). Kostnaderna delas mellan
Ostsamarbetet och Forsvarsanslagen. Materielkostnaderna beraknas pa
basis av destruktionskostnaden for den aktuella materielen och
belastar inte Ostsamarbetet.

Enligt den nuvarande planeringen kommer Estland, Lettland och
Litauen att tillsammans under de narmaste fem aren att erhélla
utrustning for tio infanteribataljoner, tre ledningskompanier, sex
ingenjérskompanier och tre luftvarnsbataljoner, dvs. utrustning till en
sammanlagd styrka om cirka 10 000 man. Leveranserna har pabarijats.
De mottagande landerna bekostar frakten fran svensk hamn. | vissa
fall kbper de sjalva ytterligare materiel.

Militéra representanter for de mottagande landerna uttrycker en stor
uppskattning av de aktuella insatserna, bade av materielleveranserna
och av utbildningsmdjligheterna. Beredningen av de stora insatserna
har ocksa tvingat dem att sjalva planera battre, vilket ses som nyttigt.
De &r samtidigt klara Gver att det ocksa ligger i Sveriges intresse att
den baltiska forsvarsformagan starks.

| det svenska utvecklingssamarbetet med Central och Osteuropa
ingar ett relativt omfattande samarbete kring karnsikerhet och
stralskydd. Programmet har tre huvudelement: kéarnsdkerhet och
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karnamneskontroll, som bada hanteras av Statens Karnkraftinspektion
(SK1), samt stralskydd, som handlaggs av Statens Stralskyddsinstitut
(SSI). De bada myndigheterna har inrattat sarskilda enheter for
hanteringen av  det internationella  samarbetet. = Medan
Kérndmneskontrollen amnesmassigt faller under sékerhetssamarbetet,
raknas karnsakerhet och stralskydd till miljo- och energisamarbetet, se
vidare avsnitt 3.5 nedan.

Ké&rndmneskontrollsamarbetet — eller insatserna till stod for nukledr
icke-spridning — ar inte begransat till naromradet utan omfattar hela
den forna Sovjetunionen, samt Polen. Samarbetet har koncentrerats till
lagstiftning, myndighetsstdd och direkt stod till berdrda anlaggningar.
Lagstiftningsstodet samordnas internationellt via den av Sverige
koordinerade International Group of Legal Experts, ILG.
Myndighetsstodet  har inriktats pd  organisationsutveckling,
personalutbildning och utrustning, sarskilt till fysiskt skydd for
kérnanladggningar. En viktig samarbetspartner & den ryska
karninspektionsmyndigheten GAN. Samarbetet gar i ar in i sin tredje
fas.

Utover den allménna utvarderingen ovan ar karndmneskontroll-
samarbetet det enda epskilda programmet inom sdkerhetssamarbetet,
som har utvérderats”. Utvérderarens Overgripande slutsats &ar att
programmet haft en ldmplig inriktning och genomforts val.
Kérndmneskontrollsamarbetet ses som essentiellt och bor enligt
utvarderaren kopplas ndrmare till de globala icke-spridnings-
anstrangningarna.

Utvérderaren forordar vidare, av hansyn bade till samarbets-
landernas behov och till Sveriges legitima skyddsintressen, att stodet
fortsatter. Det bor ske ungeféar pa den nuvarande finansiella nivan och
utan att spridas till fler lander. Regeringen bor enligt utvarderaren lata
Sida styra och folja upp programmet pa samma sitt som annat
Ostsamarbete.

Alla tre citerade utvdrderare sidg UD:s hantering av konkreta
samarbetsinsatser som en myndighetsfunktion, som de rekommen-
derade skulle delegeras till Sida. Sa har nu delvis skett, i och med att
hanteringen av de civila myndigheternas insatser inom sékerhets-
samarbetet den 1 januari 1999 dverfordes till Sida. Férdndringen har
bl.a. inngburit att insatshanteringen underkastats Sidas reguljara LFA-
metodi{]ﬁoch andra krav t.ex. pa rapportering av medelshantering och

® Forbttrad karnsékerhet och stralskydd i Central- och Osteuropa, Per Johan Svenningsson 1998.
* LFA, Logical Framework Approach, ursprungligen amerikansk projektplaneringsmetod, som
numera anvands pé stor bredd i de internationella utvecklingssamarbetet.
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resultat. For de deltagande myndigheterna framstod Sidakraven
inledningsvis som frimmande och tidskrdvande, men ses nu som ett
stod i ambitionerna att hoja insatsernas kvalitet. Fran myndighetshall
patalas dock att beslutsgangen nu tar langre tid. UD och Sida uttrycker
sin tillfredsstallelse med nyordningen. Fran och med ar 2000 skall
aven vissa sakerhetsframjande insatser pa det militdra omradet beredas
och beslutas av Sida, men den fragan ar fortfarande under diskussion
mellan berdrda departement. Insatser av sérskild utrikes- och
sdkerhetspolitisk vikt — vilkas andel dock minskat dver tiden — skall
dven framgent hanteras av UD. UD leder ocksa samradsgruppen Ost-
Sak, som avgor huruvida inlamnade insatsforslag skall komma i fraga
for finansiering inom sakerhetssamarbetet.

Ett mer utforligt och langsiktigt underlag for sakerhetssamarbetet
har nyligen producerats i form av politiska 6vervédganden for det
sdkerhetspolitiska stddet, och av en mellan UD och Sida
Overenskommen promemoria om den interna handlaggningen och om
reglerna for ansokan om stéd. Arsplaner diskuteras och faststalls
numera ocksa mellan de tva sidornas férsvarsministerier. En inom
Forsvarsmakten nyligen tillsatt intern arbetsgrupp med inriktning pa
Baltikum kan komma att  bidra till det  vidare
operationaliseringsarbetet inom det militdra samarbetet. Det ovan
ndmnda forslaget att regeringen skulle instruera berérda svenska
myndigheter att ta in Ostersjosamarbetet i sin reguljara verk-
samhetsplanering och samtidigt bevilja dem medel for det, har dock
inte beaktats.

Utéver de ovan citerade kommentarerna fran mottagarsidan
redovisar t.ex. Estland ett onskemdl om ytterligare narmande i for-
svarssamarbetet. En radgivare i forsvarsplanering vid forsvars-
ministeriet bor fa sin tjanstgoring forlangd. Dessutom efterfragas en
radgivare i totalforsvarsfragor. Stadningen av nukledra anlaggningar
maste fortsatta, liksom utbildningsinsatserna. Estland forordar ocksa
bilaterala forsvarsavtal.

Representanter for utlandsmyndigheterna i de baltiska l&nderna
uttrycker stor uppskattning 6ver den stora forsvarsmaterialssatningen,
och konstaterar att ingen annan givare gor sa substantiella insatser. De
bedéms utgdra ovanligt starka bidrag till bade forsvarskapaciteten i de
berérda landerna och till de svenska intressena i regionen.

Sakerhetssamarbetet har bevarat sin hdga relevans for utvecklingen
i regionen under den senaste perioden. Det har dynamiserats patagligt
under den senaste tiden pa det militdra omradet med koppling till den
svenska forbandsnedlaggningen. Den kopplingen synes ha givit god
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utdelning pa flera satt. Resurser av begransat véarde i Sverige har
kunnat formedlas till lander dar de har fatt stort varde. Sverige har
erhallit en tydlig profil i sékerhetssamarbetet i omradet.
Sékerhetssamarbetet med de baltiska landerna har behallit sin prioritet
for Sverige och lyfts till en hogre ambitionsniva. Satsningen har ocksa
stor betydelse for de berérda landernas EU-anpassning, inklusive for
deras relationer till NATO. Insatsen har ocksa genererat positiva
effekter for det svenska forsvaret.

De fredsframjande insatserna, liksom insatserna till stéd for olycks-
och Kkatastrofberedskap &r &nnu av mindre omfattning, men har
betydande symbol- och integrationsvérden. De migrationspolitiska
insatserna vacker uppskattning. Samarbetet till stod for forbattrad
karnsakerhet och strdlskydd synes kompetent och roner stor
uppskattning. Det drar samtidigt stora ekonomiska resurser.

Formerna for insatsernas handldggning synes ha forbéttrats under
senare &r, dels genom att ordforandeskapet for Ost-Sik-gruppen inom
UD flyttats till den ansvariga enheten, dels genom Overféringen av
flertalet myndighetsfunktioner fran UD till Sida. Nagra aterstar annu
att Overfora, vilket bor ske sd snart omstandligheterna medger.
Overféringen har bl.a. lett till en forbattrad aterrapportering om
insatsernas genomfdrande och resultat. Rapporteringen tillbaka till UD
om insatsgenomforande, som togs upp av den ovan namnda
utvarderingen, uppvisar fortfarande brister, vilket nyligen foranlett
UD att skarpa kraven. | vissa fall har ocksa fortfarande insatser
paborjats innan bidragsbeslut fattats.

Aven om det inte finns ndgot att andra mot den aktuella hanteringen
av insatsforslagen inom UD, ar det knappast forenligt med dnskemalet
om klara ansvarsforhdllanden inom forvaltningen att en
myndighetsfunktion, som I6pande beslut om bidrag till
projektsamarbete, ligger kvar pa departementsnivd. | de fall att
foreslagna insatser ar av sarskild utrikes- eller sakerhetspolitisk vikt
bor foretradesvis andra former for departementets medverkan sokas &n
den specifika granskningen och godkénnandet av foreslagna
insatskomponenter, samarbets- och rapporteringsformer, budgetar,
m.m.

Pa senaste tiden har ocksd lange behdvda riktlinjer for verk-
samheten formaliserats. Delar av det samarbete, som for nérvarande
hos Sida redovisas under rubriken sékerhetssamarbete, synes
amnesmassigt hora till rattssamarbetet och borde snarare redovisas
dar. Utdver den ovan citerade mer allménna utvérderingen har hittills
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endast karnsakerhetssamarbetet utvarderats. Sannolikt finns lardomar
av intresse att dra dven inom andra delar av sakerhetssamarbetet.

3.3 Demokratisamarbete

| sina riktlinjer for Ostsamarbetet 1999-2001 anger regeringen i
prop. 1997/98:70 tre huvudomraden fér demokratisamarbetet under
perioden:

» Fortsatta insatser for en uppbyggnad av det civila samhallet skall
bidra till att fordjupa demokratins kultur. Sarskilt framhalls det
decentraliserade samarbetet pa kommun-, lans- och landstingsniva,
insatser av enskilda organisationer och folkrérelser samt det
kulturella och akademiska samarbetet via Svenska institutet. Som
ett led i Gvergdngen till normalt grannlandssamarbete forutses
lokalt och regionalt samarbete 6ka.

» Raéttssamarbetet skall fordjupas, sarskilt med Estland, Lettland och
Litauen, och skall omfatta hela réttskedjan.

» Sprak- och integrationsstodet till de rysktalande minoriteterna i
Estland och Lettland skall 6kas och breddas.

| finansiella termer ar demokratisamarbetet det nast minsta omradet i
Ostsamarbetet, med 12 procent av medlen 1989-1997. Under 1998
och 1999 har det dock okat sin andel till 22 procent av medlen.
Végledgfde for merparten av det aktuella demokratisamarbetet &r den
strategi~, som presenterades av Sida i december 1995 och som antogs
av  regeringen foljande ar.  Strategin  definierar  vilken
samhallsutveckling Sverige vill stddja, vilka olika moéjligheter Sverige
har att paverka demokrati och manskliga rattigheter i Central- och
Osteuropa, vilken typ av insatser som avses, samt vilka lander och
amnesomraden som skall stodjas. Bland de senare aterfinns
rattsstatens institutioner, den lokala demokratin, media, jadmstalldhet,
den politiska processen, kontroll av forvaltningen, samt
medborgaraktivititeter.

En serie utvarderingar har belyst resultaten av demokratisamarbetet
pa dess skilda huvudomraden. Den féljande presentationen har
strukturerats efter de namnda huvudomradena.

® Strategi for stod till demokratisk samhallsutveckling och respekt for manskliga rattigheter i
Central- och Osteuropa, Sida, 1996.
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3.3.1 Det decentraliserade samarbetet

Det decentraliserade samarbetet omfattar det utvecklingssamarbete
som verkstalls av kommuner, lansstyrelser och landsting, bade med
landerna i Central- och Osteuropa och med u-landerna. (Termen har
hamtats frdn EG:s Lomésamarbete och synes egentligen inte helt
spegla den svenska situationen, dar exempelvis vanortssamarbetet
traditionellt emanerar fran kommunerna sjalva snarare an fran den
centrala statsmakten.) Svenska kommunférbundet (SK) administrerar
och kontrollerar i avtal med Sida det fordjupade vanortssamarbete,
som svenska kommuner initierar och verkstaller. Sidas bidrag till detta
samarbete uppgick till 29 respektive 33 miljoner kronor under 1998
respektive 1999. Dartill kommer samarbetet pa lansstyrelse- och pa
landstingsniva, samt sarskilda utvecklingsprojekt av andra slag. SK
och Landstingsférbundet har nyligen slagit samman sina resurser for
utvecklingssamarbete i SALA-IDA.

Endast ett samarbetsprojekt pa detta omrade har utvérderats under
senare ar, ett samarbete kring lokalt sjalvstyre mellan Svenska
kommunférbundet och dess ukrainska motpa;ﬁ. Pro-jektet har pagatt
sedan 1995 och syftar till att bidra till decentralisering av den politiska
makten och dérmed till att fora beslutsfattandet ndrmare medborgarna.
Utvarderarna finner att maluppfyllelsen &r hog och att insatsen har
resulterat bade i en tydlig hojning av medvetandet om lokalt sjélvstyre
och i en 6verforing av kunskaper om det.

et fordjupade vanortssamarbetet reviderades under innevarande
ar~ Revisorerna drog den 6vergripande slutsatsen “att avtal, rutiner
och rapportering ar bra. P4 ndgra omraden gar det dock att genomfora
forbattringar”. En sarredovisning av vissa kostnader foreslas.

Ett omfattande dokumentationsarbete kring det decentraliserade
samarbetet pagar inom UD. Arbetet befinner sig for narvarande i sitt
slutskede. Enligt uppgifter under hand kommer det att presentera
positiva beddmningar av det decentraliserade samarbetets roll och
majligheter inom Ost-samarbetet.

| sin erfarenhetsredovisning av samarbetet papekar Kommun-
forbundet bl.a. att &ven om vanortssamarbete har bedrivits sedan lange
i Sverige, ar det fordjupade vanortssamarbetet en relativt ny foreteelse.
Intresset bland svenska kommuner ar starkt, vilket bl.a. har lett till en
— trots kommunallagens hittills relativt strdnga bestdmmelser — i

® Cooperation Between Sweden and Ukraine in the Field of Local Self-Government, Lars
Rylander och Martin Schmidt, 1999.
" Rapport frén granskning av Sida:s stod till Vanortssamarbetet, Ernst och Young, 2000.
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praktiken véxande andel egenfinansiering av samarbetet. | en
proposition till riksdagen i november i ar foreslar regeringen att
kommunerna ges storre befogenheter att Iamna internationellt bistand.
Det skall inte langre vara en forutsattning for kommunalt bistand att
det mottagande landet utsatts for en katastrof eller nddsituation.
Kommuner och landsting skall fa& mojlighet att lamna bistand ocksa i
form av annan utrustning &n sadan som de inte langre behover for sin
egen verksamhet efter anmalan till regeringen i de lander som far
statligt bistand och efter regeringens godkannande i andra fall.

Det sannolikt mest vardefulla inslaget i samarbetet bedémer SK ha
utgjorts av institutionell utveckling, dels genom det egentliga
decentraliserade samarbetet, dels genom mer riktade insatser av SK
sjalvt, t.ex. for att skapa kommunférbund eller for att framja det
kommunala sjalvstyret. En skérpt samordning mellan skilda delar av
det svenska samarbetet i ett visst land skulle kunna ha givit
synergieffekter. | Baltikum och nordvastra Ryssland &r det lattare att
uppna resultat. Svarigheterna i det hanseendet vaxer med avstandet
osterut, och kraver storre insatser. Erfarenheterna pekar ocksa pé stora
skillnader mellan storstader och landsbygd i samarbetslanderna och pa
behovet att prioritera ratt.

Fran myndighetshall framhalls ocksa diskontinuiteten i den lokala
politiska miljon, den bristfalliga finansieringsformagan hos sma
kommuner och en betydande stelbenthet hos centrala instanser som
begransningar fér smidigheten och effektiviteten i samarbetet.

Samarbetet i Polen héller pa att fasas ut, hittills pa ett relativt
smartfritt satt, och beddéms i det dvervdgande antalet fall komma att
fortleva med egna resurser och annan finansiering &n Sidas. Ett
regionalt samarbete Over Ostersjon &r ocksd under framvéxt. SK
bedémer & andra sidan att utfasningen i de baltiska landerna kommer
att bli svarare och krava langre tid, inte minst eftersom demokratins
annu svaga forankring pa flera hall dar gor det nodvandigt att starka
dess folkliga forsvar. SK ser det som angeldget att Sverige fortsétter
att finansiera ett decentraliserat samarbete dven med lander som blivit
medlemmar av EU, eftersom motsvarande EU-program erbjuder
betydligt samre mojligheter att bevaka svenska intressen.

Det decentraliserade samarbetet har enligt SK vunnit i effektivitet
tack vare den LFA-metodik, som Sida infort for projektberedning, -
genomfoérande och -uppféljning. Samtidigt har det hdmmats av att
projektbidrag endast kunna beviljas for ett ar i taget. | undantagsfall
har nu tredriga bidrag kunnat lamnas, en majlighet som borde enligt
SK utstrackas till hela det decentraliserade samarbetet. Under
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innevarande programperiod har dessutom utgiftstaket skapat
betydande svarigheter — ataganden har inte kunnat honoreras och
angelagen verksamhet har avstannat. Svarigheterna har dven drabbat
samarbetspartners langt utanfor Sveriges granser.

Representanter bade for samarbetslanderna och for utlands-
myndigheterna bedémer det decentraliserade samarbetet som ett
vardefullt instrument i relationerna till Sverige. Det ©msesidiga
intresset bekraftas, samtidigt som olika 6nskemal om saval breddning
och fordjupning som expansion framférs. Samtidigt ses samarbetet
som ett effektivt satt for Sverige att forstdrka grannlandsrelationerna
och att skapa ett vardefullt kontaktnat infor framtiden inom EU. Det
framstar ocksa som ett vardefullt bidrag till den demokratiska
utvecklingen i de berdrda landerna. En hogre utvérderingsfrekvens
synes dock motiverad.

3.3.2  Enskilda organisationer och folkrorelser

Svenska enskilda organisationer star for ett centralt inslag i
demokratisamarbetet med Central- och Osteuropa. Under 1997
anslogs totalt 59,7 miljoner kronor for sadant samarbete. Utfallet av
bidragsgivningen hos Sida 1999 var 72 miljoner kronor, varav
32 miljoner kronor anslogs till projekt under rubriken demokrati och
manskliga rattigheter. Andra stora &mnesomraden ar undervisning och
sociala fragor. Insatserna gors framst i naromradet, samt i Bulgarien
och Ruménien. Sida fordelar medlen till s.k. ramorganisationer och
paraplyorganisationer, vilka senare i sin tur férdelar medlen vidare till
sina medlemmar. De tre stdrsta mottagarna ar Forum Syd, LO/TCO:s
bistandsfond, och Olof Palmes internationella center.

En serie utvdrderingar har producerats kring enskilda
organisationers utvecklingssamarbete i Central- och Osteuropa. Bade
Sida och de ansvariga ramorganisationerna later utvardera en-skilda
projekt eller stérre sammanhéngande program.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) stodjer genom Sveriges Bénder
Hjalper (SBH) sina kollegor i Baltikum och Ryssland sedan 1989. Det
tidiga agerandet hade bl.a. som mal att stodja utvecklingen av ett
starkt familjejordbruk baserat pa privat agande, Engagemangen i
Estland och Ryssland har nyligen utvérderats*= Utvarderingarna
konstaterar att vardefulla resultat kunna uppnas trots — framfor allt i

8 Development of Estonian Farmers’ Organizations, PauI“'O'jermark och Roland Axelson, 1998.
° Development of Russian Farmers’ Organizations, Paul Ojermark, 1999.
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Ryssland — betydande svarigheter. Samarbetsorganisationerna har
starkts och det privata jordbrukandet har kunnat flytta fram sina
positioner. Stodet foreslas fortsatta, men med vissa justeringar.

I en bred ansats utvardetpdes Samarbetet med nitton baltiska
enskilda organisationer 1997 4 .
god vag att — nagra var redan dar — utveckla en demokratisk och
hallbar struktur for sin verksamhet. | de flesta fall hade samarbetet
bidragit till en 6kad kapacitet hos organisationerna. Stodet hade hjalpt
dem att 6verleva och utvecklas, och samtidigt 6kat medvetandet om
behovet av demokratisering bade inom organisationerna och i
samhéllet. | flertalet fall bedomde utvérderarna att samarbetet hade
bidragit till att starka organisationernas oberoende och att det gav
intrycket av att vara kostnadseffektivt.

Utvarderingen lyfter fram vissa lardomar for framtiden, som ocksa
kan vara av intresse i ett bredare perspektiv. En dr att samtidigt som
ett samarbete inledningsvis maste fa vara trevande, maste ocksa
forvantningar och utfastelser fortydligas sa snart forutsattningarna sa
medger. En andra erfarenhet ar att alltfér optimistiska
malformuleringar och snava tidshorisonter snarare kan leda till
forlangda projektengagemang. En tredje ror betydelsen av att definiera
sluttidpunkter och oOnskvarda tillstdind for nar ett Sida-finansierat
samarbete kan dverga i ett genuint partnerskap, som ar oberoende av
sadan finansiering.

Svenska ABF &r en central aktor i samarbetet med folkbildnings-
organisationer i nar mstléndska AHL
utvarderades 1997 , —sie—4 t resultat av
folkbildningssamarbetet mellan Sverige och Estland, hade da
utvecklats snabbt bl.a. med hjalp av stodet fran ABF. AHL hade
tillkommit som svar pa behovet av en bred och folkligt orienterad
vuxenutbildning i fragor som aktualiserats av Overgangen till
marknadsekonomi och demokrati. Vid tidpunkten for utvéarderingen
stod organisationen infér nya utmaningar — dess filosofi och politik
maste utvecklas vidare, dess malgrupper och affiliering definieras.
Verksamhetsplanering, organisationsutveckling och
finansieringslosningar stod pa dagordningen. AHL onskade att
samarbetet med ABF skulle fortsatta och samtidigt andra karaktéar —
fran en hjalpverksamhet till en, dar bada sidor tar och ger.
Utvarderingen rekommenderade att ABF-stddet skulle fortsétta och att

10 Barkraft och partnerskap, Peter Winai, m.fl., 1997.
1 ABF:s stéd till etniska folkbildningsorganisationen AHL, Krister Eduards och Charlotta
Adelstdl, 1997.
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ABF skulle vidareutveckla sina instrument for att kunna bistd AHL pa
ett adekvat sétt.

LO/TCO:s bistandsnamnd har sedan i borjan av nittiotalet
formedlat svenskt stod till fackliga rorelser i naromradet. Under 1998
och 1999 uppgick de sammanlagda projektbidragen till Baltikum till
6,1 respektive 4,4 miljoner kronor, varav drygt halva beloppen gick
till fackliga rorelser i Lettland. Det totala LO/TCO-stodet till 1anderna
i Central- och Osteuropa uppgick samma ar till 10 respektive
11,5 miljoner kronor. Stddet till Ryssland har vuxit snabbt de senaste
aren och var 1999 och 2000 det enskilt storsta.

En nyligen gepomiord utvardering av LO/TCO-Stodet ull de
baltiska landernal visaratt-det-svenskafackligasamarbetet+-héggras
ar beroende av samhallsutvecklingen i de berdrda landerna.
Strukturomvandlingen dar har utsatt de fackliga organisationerna for
stora problem. Endast i vissa offentliga verksamheter har de kunnat
behalla merparten av sina medlemmar. | den privatiserade delen av
néringslivet &r organisationsgraden idag omkring 10 procent.
Sammantaget fortsatter de att férlora medlemmar.

Utvarderarna finner det mot den bakgrunden naturligt att projekten
uppvisar varierande resultat, samtidigt som projekten &nda ar
relevanta och avsag att mota identifierade och prioriterade behov nar
de utformades. De har uppenbarligen inte kunnat hindra den
dramatiska nedgdngen i medlemstalen, men har anda haft stor
betydelse for organisationernas formaga att stalla om sig till nya
fackliga uppgifter och till ett demokratiskt arbetssétt. Utvérderarna
konkluderar att fortsatta fackliga samarbetsprojekt i de baltiska
landerna &r nddvandiga.

Det sammanfattande intrycket av utvérderingarna &r att stodet via
svenska enskilda organisationer har stor relevans for demokratimalet.
Det bidrar bade genom att samarbetsorganisationerna starks i sin roll
som samhéllsakttrer och genom att medlemmarna sjélva tillagnar sig
nya synsatt och bl.a. staller krav pa att de egna organisationerna skall
fungera  demokratiskt.  Stodet bedéms i allmdnhet som
kostnadseffektivt, om &n resultaten av anstrdngningarna varierar.
Behovet att forsta den snabba omvandlingen i samarbetslanderna och
att anpassa sina insatser till nya forutsattningar utgor ocksa i vissa fall
en utmaning for de svenska parterna.

De enskilda organisationernas egna — ofta ideella — insatser bidrar
till att hoja kostnadseffektiviteten i samarbetet. Graden av héllbarhet

Ve P aCKTo il Viviiv 1000 a0

12 Samarbetet for facklig utveckling i Baltikum, Inge Janérus och Lennart Larsson, 2000.
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hos resultaten av  samarbetsanstrdngningarna varierar med
organisation, land och @mnesomrade, men synes ha okat bl.a. i takt
med att kunskaperna om samarbetets forutsattningar har vuxit pa

Maluppfyllelse

svensk sida.

Sida pekar i sin kommentar i &rsboken for 1999 -pé—att—Ost-
samarbetet bygger pa tanken om émsesidighet och grannsamverkan i
hogre grad an bistandet till u-landerna. Nar Sveriges samarbetslander
blir EU-medlemmar avslutas det svenska stdet. | stéllet intensifieras
det bredare grannlandssamarbetet. Utvarderingarna visar att formerna
for denna 6vergang annu inte har utvecklats.

3.3.3 Kulturellt och akademiskt samarbete via Svenska
institutet

Det samarbete som bedrivs av Svenska institutet (SI) i Central- och
Osteuropa har i prop. 97/98:70 i sin helhet Kkategoriserats som
demokratisamarbete. Sl har under den aktuella perioden erhallit ett
arligt anslag under 7B om 54 miljoner kronor. Dessutom forvaltar Sl
tva stipendieprogram for insatser i Central- och Osteuropa:
Visbyprogrammet, som I6per under tre ar t.o.m. den 30 juni 2000, och
Ostersjostipendierna, som loéper under samma period. Visby-
programmet &r ett uppdrag av utbildningsdepartementet och
finansieras med 120 miljoner kronor fran Ostersjomiljard 1.
Ostersjostipendierna om 100 miljoner kronor ar ett gemensamt
uppdrag fran arbetsmarknads-, utrikes- och utbildningsdepartementen.
De tva stipendieprogrammen — som for innevarande lasar har
sammanforts i Det Nya Visbyprogrammet— ar strikt begransade till
naromradet: Estland, Lettland, Litauen, Polen samt nord-véstra
Ryssland. Ostsamarbetsmedlen under 7B har darfér i begréansad
utstrackning anvénts dels till stipendier i 6vriga lander i Central- och
Osteuropa, dels till kultur- och expertutbytet och svensk-
undervisningen i hela Central- och Osteuropa. Mindre belopp till-
kommer for Osteuropaverksamheten fran andra anslagsposter.
Svenska institutets stdd till kultur- och expertutbyte tacker framst
resekostnader for utresande svenskar och rese- och uppehallskostnader
for utlandska besokare i Sverige. Bilateralt fordelade SI mellan 1996
och 1998 ca 25 miljoner kronor till landerna i naromradet, varav
79 procent avsag kultur. Dértill kom regionala insatser om totalt
18,7 miljoner kronor. Lettland och Estland har flest samarbetsprojekt,

B3 Sidas samarbete med enskilda organisationer, arsbok 1999.
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sarskilt inom amnet demokrati. Bland de konstnarliga dmnena
dominerar konst- och utstallningsprojekten, samt dans- och
teaterutbytet. Aven andra svenska myndigheter &r verksamma inom
kulturutbytet med utlandet, sdsom Riksantikvarieambetet, Riksarkivet
och Statens kulturrad.

Utbildnings- och forskningsutbytet utgér den ekonomiska
tyngdpunkten i Sl:s verksamhet, och svarade 1998 — inklusive de tva
stipendieprogrammen — for 6ver 60 procent av totala anslags- och
uppdragsmedel. Den klart évervidgande delen gick till utbytet med
landerna i naromradet. Ryssland har 455 beviljade stipendier under de
tva programmens l6ptid, medan 6vriga lander har mellan 200 och 300
beviljade stipendier var. Stipendiaternas konsfordelning &r relativt
jamn under perioden — 433 kvinnor och 401 man. Humaniora har en
dominerande stallning bland svenska stipendiater, medan utlandska
stipendiater framfor allt &r intresserade av samhalls- och
naturvetenskaper.  Visbyprogrammets sérskilda delanslag for
projektsamarbete domineras av naturvetenskapliga amnesomraden.

Svenskundervisningen &r ett viktigt instrument for Svenska
institutet. 1998 formedlade 34 utsdnda svenska lektorer svensk-
undervisning vid 37 hogskoleinstitutioner i naromradet. Totalt
studerade 1 588 studenter svenska spraket. Stod formedlas i form av
lektorer i svenska spraket, laromedel och bokgavor, samt fortbildning
och sommarkurser i Sverige for larare och studenter.

Sl:s 6steuropaverksamhet har nyligen utvarderaty“4—Jtvarderarma————
konstaterar att det nya uppdrag statsmakterna gav Sl i bérjan av
nittiotalet, att frimja demokratins utveckling i samarbetslanderna i
Central- och Osteuropa, var artskilt frn institutets huvuduppdrag,
sverigeframjandet.  Arbetsuppgiften skilde sig ocksd i sina
forutsattningar fran det tidigare arbetet i Europa. Den har sedan dess
expanderat kraftigt och dominerar idag éver engagemangen i andra
delar av vérlden.

Utvarderarna bedomer att Sl i flertalet fall har formatt forena de tva
uppgifterna i verksamheten. Denna framjar till sin helt 6vervégande
del bade svenska intressen och en demokratisk utveckling i
samarbetsldnderna, dven om effekterna i flera fall bedéms som
ansprakslosa. | nagra fall kan relevansen for sverigeframjandet
ifrdgasittas, men demokratirelevansen &r i allmanhet hog eller
acceptabel. Aven om konsférdelningen inom stipendieverksamheten

1 Svenska institutets steuropaverksamhet, Krister Eduards och Mats Sylwan, 2000.
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ar relativt jamn bedoms jamstalldhetsmalet inom helheten inte som
tillgodosett under den aktuella perioden.

| utvérderingsrapporten diskuteras bl.a. avvégningar inom
programmen och foreslas en utvidgad, riktad sverigestipendiering till
blivande ryska politiker. Forskningssamarbetet och ex-pertutbytet
tillskrivs hog relevans for bada verksamhetsmalen och foreslas fa
storre utrymme. Sl uppmanas ocksa att verkstalla sina uppdrag pa ett
mer  proaktivt satt an  hittills. En  kraftsamling  pa
myndighetsfunktionerna  foresprakas  tillsammans med en
utkontraktering av vissa verksamheter. Kostnadseffektiviteten kan
hojas. Samordningen péa svensk sida, bade pa departementsniva och
mellan myndigheterna, bor forbattras. Utvarderarna finner ocksa att
SlI:s hoga relevans for ett internationellt samarbete pa lika villkor gor
det logiskt att ge SI en vaxande roll i det framtida grann-
landssamarbetet.

| sin kommentar till utvarderingen papekar Sl att en kommande
indelning av verksamheten i politikomraden kommer att paverka
avvagningen mellan framjandemalet och demokratimalet for Sl:s del
genom att gemensamma mal inte langre kommer att finnas for
respektive verksamhetsgren. Sl delar beddmningen att jamstalld-
hetsmalet inte kunnat uppnas, men menar ocksa att detta mal maste fa
en mer realistisk utformning &n det for narvarande har. SI férordar en
battre samordning mellan sina insatser och de, som gors i EU-
programmen pa utbildningsomradet. Sl &r vidare installt pa att
utarbeta strategidokument for den framtida verksamheten i anslutning
till ndsta programbeslut av regeringen, men behdver bli delaktigt i
landstrategiprocessen tidigare &n som for nérvarande sker. En
kraftsamling pa myndighetsfunktionen bor ocksa ske inom verket,
men det kan vara svart att se vilka operativa funktioner som skulle
kunna utkontrakteras utan forluster i sak.

Inom UD gors under hand bedémningar att utvérderingens analys
och rekommendationer &r vélgrundade, men samtidigt att SI behéver
ha mojlighet att klara av de ekonomiska och organisatoriska arbets-
uppgifterna innan de strategiska fragorna angrips.

| denna utvardering framstar det som avgorande att Sl:s verksamhet
genom ett politiskt beslut definierats som demokratiframjande, dven
om den ursprungligen tillkommit pd andra grunder. Den har saledes
varken identifierats eller utformats som ett medel att uppna ett av
statsmakterna definierat mal for utvecklingssamarbetet med landerna i
Central- och Osteuropa. Detta utesluter uppenbarligen inte — som
ocksa framhavs av utvarderarna ovan — att Sl:s Gsteuropaverksamhet
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ar relevant for demokratimalet och innehéller ett stort antal vardefulla
insatser, men det indikerar att lanken mellan mal och medel i det fallet
kan behdva tydliggoras.

3.34 Rattssamarbetet

Rattssamarbetet med de baltiska landerna inleddes i nagot trevande
former. Mot bakgrunden av beddémningen att brister i de baltiska
rattsssamhéllenas funktionssatt skulle kunna riskera att bli hinder for
landernas EU-medlemskap, prioriterades fran svensk sida fran och
med 1998 en intensifiering av rattssamarbetet med dem. | enlighet
med forslagen fran Kommittén for utvecklingssamarbete pa
rattsomradet (KUR) ingicks i december 1998 regeringsavtal med de
tre baltiska ldnderna, som senare foljdes upp i Overenskomna
handlingsplaner och riktlinjer.

KUR presenterade i sitt delbetdnkande i juni 1998 sina forslag till

hur det svenska internationella rattssamarbet sarskilt med de

baltiska kandidatlanderna, skulle intensifiera Forstagen,—som
bekraftades i KUR:s slutbetankande aret darpd, syftade till att forbattra
den politiska forankringen av samarbetet och samordningen av det
inom rattsvasendet. Utgangspunkterna var att samarbetet framst skulle
inriktas pa de baltiska landerna, men i viss man ocksa pa Polen,
Ryssland och Ukraina, och att rattsvasendets insatser maste vara
sammanhallna och bilda en helhet. KUR drog slutsatserna att
rattssamarbetet maste fa en vasentligt battre vagledning genom en
med samarbetslanderna Gverenskommen och pa 6mse sidor politiskt
forankrad ram for insatserna, att insatserna maste utformas sa att de
framjar ett reguljart samarbete, och att Sverige maste oka sitt
engagemang i olika Phare-projekt. For att astadkomma den
nddvéndiga helhetssynen inom samarbetet foreslog KUR att en
informell styrgrupp skulle inrattas pd hog nivd med uppgift att bl.a.
folja upp intentionerna i samarbetet och framja dess samordning.

Med de tre avtalen 1998 tog det svenska justitiedepartementet ett
fastare grepp om beredningen och koordineringen av de svenska
insatserna. Samarbetet utvecklades i tre steg — efter avtalen enades
parterna om handlingsplaner, som sedan ytterligare konkretiserades i
riktlinjer for verksamheten. Samarbetsperspektivet har alltmer gatt
fran ett ursprungligt projekttankande till en processyn, samtidigt som

5 Utvecklingssamarbetet pé& rattsomrédet — Osteuropa, delbetankande av Kommittén for
utvecklingssamarbetet pa rattsomradet, 1998.
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det blivit tydligt att det bilaterala samarbetet maste rymma bade den
bilaterala dimensionen av problematiken och dess EU-dimension.
Dels skall EU-acquin introduceras i kandidatlanderna, dels maste
dessa kunna Overtyga omvérlden om att de &r fungerande
rattssamhallen. Beredskapen att fatta de nddvandiga besluten varierar
inom samarbetslanderna, och ar i vissa fall svagare pa den politiska
nivan an pa den tekniska.

Som en del av rattssamarbetet med de baltiska landerna genomfors
for nérvarande en insats med syftet att etablera en juristutbildning dar:
Riga Graduate School of Law. Réttssamarbetet med Polen och
Ryssland har inte haft motsvarande forutsattningar. Det med Polen
inleddes fran svensk sida pa ett liknande satt som det med de baltiska
landerna, men mottes av ett begrénsat polskt intresse. De polska
motparterna bedémde inte att Polen hade nagra storre behov av
utlandskt stod for reformarbetet. Under innevarande ar har dock
forslag inkommit fradn polsk sida om samarbete pa domar- och
aklagaromradet, ndgot som av justitiedepartementet bedoms snarare
komma att bli ett kollegialt samarbete &n ett utvecklingssamarbete.
Departementet bedémer vidare att de svenska personella resurserna
inte racker till for ett motsvarande engagemang i Ryssland och
Ukraina som det i Baltikum, &tminstone inte forran efter EU-
ordfdrandeskapet. Ett ryskt intresse har framforts om att inleda ett
rattssamarbete med Sverige.

Att finna formerna for detta mer intensiva och nédra samarbete har
tagit viss tid. De fyra myndigheterna Rikspolisstyrelsen, Riks-
aklagarambetet, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen har
engagerat sig i varierande utstrackning. Det mest aktiva och hittills
framgangsrika samarbetet aterfinns pa den operativa nivan, t.ex. inom
direktsamarbetet mellan fangelser eller mellan polismyndigheter i
Sverige och i de baltiska landerna. Domstolssamarbetet har &nnu inte
funnit de adekvata formerna, men skulle maéjligen kunna vitaliseras i
en liknande samarbetsform, dvs. direkt mellan domstolar pa de tva
sidorna. En tjansteman fran Domstolsverket har nu rekryterats till
justitiedepartementet for att aktivera detta hdgprioriterade samarbete.
P4 senare tid har dven Brottsforebyggande radet och
Ekobrottsmyndigheten engagerat sig i rattssamarbetet.

Det fran svensk sida nu mer kraftfullt styrda samarbetet far positiva
reaktioner i samarbetslanderna. Sa uttrycker t.ex. de estniska och
litauiska justitieministerierna sin uppskattning av det och bekréftar att
dess fortsattning ar hogt prioriterad. Aven om vissa fordrojningar har
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stort, bedomer de att den bestdende bilaterala kontakten, dér parterna
lar k&nna varandra kollegialt, har stora fordelar.

P& svensk sida uttrycker parterna — de berérda departementen,
fackmyndigheterna och Sida — sin tillfredsstallelse med samarbetet
som det fungerar idag. Férutom den ndmnda styrgruppen finns dven
en kontaktgrupp for mer Iépande koordinering och erfarenhetsutbyte.
Allteftersom som samarbetet stdarks och myndigheterna sjélva tar
ansvar for beredning och genomférande minskar belastningen pa
styrgruppen. Sida &r vidare nu berett Overviga att under vissa
forutsattningar bevilja ramanslag till de berérda myndigheterna. Pa
departementsnivan ligger dock dialogfunktionen kvar, den politiska
dialogen kring 6vergripande prioriteringar och kopplingar, inte minst
till EU.

Den tilltdnkta aktiveringen av medverkan i Phares twinningprogram
ar emellertid annu begransad. Erfarenheterna pa rattsomradet hittills ar
inte uppmuntrande. Dels &r deltagandet forenat med komplicerade
procedurer, som i manga fall avskracker. Dels uppfattas UD:s
ersattningsniva for finansiering av forarbetet infor twinningsamarbete
som otillrackliga. Justitiedepartementets bedémer att de nuvarande
begransningarna i mojligheterna att finansiera sadant forarbete
resulterar i att ett antal tdnkbara samarbetsprojekt inte kommer till
stand. Aven den manskliga resursbasen ar en allvarlig
begransningsfaktor, i det att alltmer sparsamt bemannade statliga
myndigheter normalt inte har personalreserver att ta i ansprak for aven
prioriterade samarbetsprojekt. Den ldsning som forordas é&r att
Ostsamarbetet ~ finansierar ~ personalinsatser, som hojer den
samarbetsforberedande kapaciteten hos respektive myndigheter,
sarskilt for insatser inom Phare-programmet. Med ett vdxande antal
insatser dér — och inom det bilaterala samarbetet — kan en stdrre
aktivitetsvolym uppsta, som i sig kan mobilisera och béra en
erforderlig personalstyrka.

Justitiedepartementet ser en sadan satsning som angelagen, inte
minst pa basis av beddmningen att det ar orealistiskt att rakna med att
utvecklingssamarbetet pa rattsomradet skall kunna avslutas om och
nar samarbetsldnderna blir medlemmar i EU. Erfarenheterna hittills
pekar entydigt pa att problemen och bristerna i rattssamhéallenas
funktion ar av den arten och omfattningen att det kommer att var ett
svenskt riksintresse under ett stort antal ar framdver att fortsétta detta
utvecklingssamarbete.

| ett utvarderingsperspektiv framstar utvecklingen av rétts-
samarbetet som en illustration till hur malstyrning och omvérldsanalys
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kan inspirera till innovativa insatser av hdg relevans. Kopplingen av
Ostsamarbetets malsattningar till den svenska prioriteringen av de
baltiska landernas EU-medlemskap gav en stark impuls till ett samlat
engagemang, dar helhetssynen pa rattskedjan har fungerat som en
operativ. ram for beredningen av samarbetet. Det berérda
fackdepartementet har tagit ansvar for en évergripande utformning av
samarbetet och deltar i den fortsatta dialogen med motparterna. En
forutsattning for utvecklingen har varit en hog politisk prioritering och
tillgang till resurser for samarbetet. Erfarenheterna av arbetssattet
synes kunna vara av intresse &ven inom andra sektorer av det svenska
Ostsamarbetet.

3.3.5  Sprék- och integrationsstod

Det svenska sprak- och integrationsstodet till Estland och Lettland
kanaliseras framst via UNDP i de tva landerna. Stodet till det lettiska
programmet var mellan 1995 och 1998 1 miljon kronor genom Sl och
12 miljoner kronor genom UD, samt 5,7 respektive 1,8 miljoner
kronor genom UD under 1998 och 1999. Det estniska programmet
finansierades av SI med 4,2 miljoner kronor mellan 1993 och 1997
och med 2,4 miljoner kronor genom UD under 1998.

En utvdrdering av det tidigare integrationsstafiet 1 Estland

producerades pd Svenska institutets uppdrag 1998f°|-Stédet—totalt
cirka 4 miljoner kronor, hade fordelats pa en serie insatser, framst med
inriktning pa utbildning i estniska spraket och till en rysksprakig
radiostation i Narva. Utvarderaren konkluderar att stodet givit
positiva, i viss man matbara resultat, vilka i sin tur astadkommit
integrationsframjande effekter. Samtidigt patalar hon bristen pa
overordnad estnisk integrationsstrategi och pa mer omfattande
egeninsater fran inhemskt hall.

Mot bakgrund av att ett flertal givare verkade samtidigt pa detta
omrade med oklar regeringspolitik och med oklart &garskap av
verksamheten initierade ambassaderna pa plats en sammanhallen
satsning via UNDP-kontoret i Tallinn. Den andra fasen av
integrationsstddet till Estland, Nordic/lUNDP Project, har nyligen
utvarderats tillsammans med ett parallellt Phareprojekt med liknande

16 Sveriges stod till integrationsframjande &tgérder i Estland 1995-1997, Tiina Meri, 1998.
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inriktning och omfattning" % 3 4
fyra verksamhetsomradden inom utbildningsministeriet, bestar
Nordic/UNDP-projektet av ett flertal forsoksprojekt, som kan
utvecklas efter vunna erfarenheter.

Utvarderarna finner att bada programmen fungerar val och férordar
att de fortsatter i stort sett som hittills. De bedémer ocksa att de tva
programmen har haft en betydande effekt, dels pd grund av att
regeringen inte hade tillrackliga resurser ett par ar tidigare for att mota
behoven, dels genom att sammanférandet av flera givares resurser
under UNDP gav en storre kritisk massa som dessutom skapade
synergieffekter, samt att det bidragit till att regeringen gatt vidare med
att utarbeta en statlig integrationspolitik och ett statligt
integrationsprogram.

De svenskstodda integrationsfrdmjande insatserna i Lettland har
annu inte utvarderats.

Den ovan ndmnda utvérderingen av Sl:s &steuropaverksamhet
bedomer sprak- och integrationsstodet till de rysksprakiga grupperna i
Estland och Lettland som positivt. De finner ocksa att stodet har hog
EU-relevans. De bedomer & andra sidan att den sortens samarbete har
en mer logisk hemvist hos Sida &n hos S, eftersom Sverige bidrar
med finansiering men inte med nagon teknisk medverkan. Det svenska
stodet pa detta omrade hanteras for narvarande pa tre hall: hos Sl, Sida
och UD. Det synes bade mer effektivt och mer andamalsenligt att
samla hanteringen pa en hand, med hansyn till stodets inriktning och
karaktar forslagsvis Sida.

3.3.6 Andra demokratirelaterade insatser

Ett flertal spridda insatser genomfors i naromradet. | Polen har
en miljon kronor avsatts for datorisering av Auschwitzmuséets arkiv.
Insatsen bedéms av ambassaden som vél vald och genomférd, bade
som demokratistdd och som framjandeinsats. | Ryssland har flera
insatser gjorts pa det politiska omradet, t.ex. tillsammans med
Europaradet hos Moscow School of Political Studies och till enskilda
organisationer med MR-inriktning. | flera lander har sérskilda insatser
gjorts for kvinnliga politiker.

En serie kurser och seminarier har finansierats for fortbildning av
journalister fran naromradet, framst via FOJO, Institutet for fort-

¥ Mid-Term Evalution of Social Integration Projects in Estonia, Michael Hopkins, Tiit Elenurm,
Greg Feldman, Tallinn, 2000.
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bildning av journalister. Fran 1993 till slutet av 1998 hade narmare
1 000 journalister, framst fran Ryssland, genomgatt narmare 40 kurser
vid institutet till_[em—kostnad—av—_drygt—_20mjljoner kronor. En
utvardering 1998 lkenkluderade—ati—stbdet—wia FOJO hade hog
relevans for demokratimalet och for den ekonomiska omstéllningen i
de berdrda landerna. Utbildningen hade utforts pa ett kostnadseffektivt
satt och till val utvalda deltagare. Utbildningsmalen hade
huvudsakligen uppnatts, dven om effekten pa media i de berdrda
landerna var svar att bedéma. Utvarderarna konstaterar att efterfragan
pa detta slags utbildning ar fortsatt stor och forordar att Sida-stodet
fortsétter.

Med utredningen DS 1994:63 angéende bistand for demokratisk
uppbyggnad genom politiska partianknutna organ etablerades en ny
sorts samarbetskanal for det svenska demokratistodet. Sedan 1995 har
de svenska riksdagspartierna via Sida erhallit bidrag for insatser till
stod for sina systerpartier i u- och ostlander. Insatserna skall syfta till
langsiktig demokratisk uppbyggnad med tonvikt pa kunskaps- och
institutionsutveckling. Samarbetspartners skall i forsta hand vara
politiska partier eller partindra organisationer. Bidragens storlek

bestams av hur manga riksdagsmandat respektive partiHar.

Efter tv& forsoksperioder har nu stddet utvdrderats{ -Otvérderarna
konstaterar att mottagarorganisationerna ar mycket ngjda med
samarbetsformen och ofta ser kontakten med de svenska partierna som
minst lika viktig som de faktiska insatserna. Politiska partier &r de
viktigaste mottagarna av stodet, d&ven om insatserna riktade till
kvinno- och ungdomsfdrbund samt till oberoende organisationer tkat
under senare ar. Bland aktiviteterna dominerar policyutveckling, foljt
av organisations- respektive kampanjarbete. Utvdrderarna stéller sig
kritiska till att drygt halften av stodet gar till stater som far raknas som
etablerade demokratier, respektive till att halften av stodet gatt till EU-
kandidatlander. De bedomer vidare att stodet varit framgangsrikt till
den del det inriktats pa enskilda partier, men ser inga effekter i termer
av utveckling av partisystem eller av demokratin i stort. Mot den
bakgrunden forordar utvarderarna att stodet knyts narmare till Gvrigt
svenskt demokratistod.

3.3.7 Gemensamma drag i demokratisamarbetet

8 The Training of journalists in Central and Eastern Europé, Tiina Meri och Borje Wallberg,
1998.
19 Utvardering av stéd genom svenska partiknutna organisationer, Fredrik Uggla, m.fl., 2000.
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De samarbetsprojekt, som finansieras under rubriken demokrati, &r av
vitt skilda slag. De rér demokratins och rattssamhéllets instrument och
deras funktionssétt, det lokala sjalvstyret, media, manskliga
rattigheter, ménniskors egen organisering, utbildning, forskning,
kultur. Alla har det gemensamt att de bidrar till framvaxten av ett mer
demokratiskt samhallsskick &n det landerna har lamnat bakom sig.

Statsmakternas direktiv for demokratisamarbetet ar ocksa vida. |
den bemaérkelsen bidrar samtliga har diskuterade insatser till
maluppfyllelsen. Graden av maluppfyllelse varierar dock betydligt.
Samtidigt maste det konstateras att, som nagra utvarderingar papekar,
att kostnadseffektiviteten kan hojas pa flera hall och att samordningen
med andra, nérliggande aktiviteter kan forbéattras. Ett fortsatt
metodarbete hos de svenska aktGrerna maste sta pa dagordningen.

Till regeringens direktiv hor ocksa att Svenska institutets verk-
samhet i sin helhet definierats som demokratisamarbete. En sadan
atgard kan uppenbarligen vara ett inbjudande alternativ i en
planeringssituation, men i ett utvarderingsperspektiv ar det angeldget
att den ocksa kompletteras med ett klargérande av hur lanken mellan
verksamheten och malet ser ut, ndgot som aven papekades av den
ovan citerade utvarderingen. Ett sadant klargorande har hittills inte
presterats.

Demokratisamarbetets relevans for EU-integrationen &r hog,
sarskilt hos rattssamarbetet, som har givits en medveten EU-orienterad
utformning. Rattssamarbetets langsiktiga inriktning, planering och
organisation under de senaste aren framstar som vardefullt. Aven
exempelvis Sl:s insatser och det decentraliserade samarbetet har hog
EU-relevans. EU-dimensionen &r fortfarande i vissa stycken ny for det
svenska Ostsamarbetet och kraver fortsatt metodutveckling hos de
svenska aktdrerna.

Erfarenheterna hittills fran flera av demokratisamarbetets del-
omraden stodjer inte att tanken att planeringen fortsatt skall inriktas pa
att det statligt finansierade Ostsamarbetet skall upphora nar de berérda
samarbetslanderna erhaller EU-medlemskap. Erfarenheterna indikerar
snarare ett svenskt egenintresse att sjalv kunna finansiera och styra ett
mindre program &ven darefter, inte minst for insatser pa
demokratiomradet.

Det kan for en utvarderare vara svart att mata resultaten inom
demokratisamarbetet. Men det innebér inte att samarbetet darfor blir
mindre viktigt. Erfarenheten av samarbetet hittills pd detta omrade
understryker bl.a. den ovanligt stora betydelsen av att vélja ratt
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foremal for de svenska insatserna och att utforma dem ratt, av langt
storre betydelse an t.ex. beloppens storlek.

Ett annat problem &r att samarbetslanderna definitionsméssigt och
formellt &r demokratiska, d&ven om t.ex. enskilda organisationer kan
mota svarigheter i sitt arbete, eller journalister blir utsatta for
patryckningar  efter kritiska artiklar. Men att som med
finansieringsmojligheter utrustad utlanning explicit foresla ett sam-
arbete for starkande av demokratins kultur i landerna i naromradet &r
inte sjalvklart langre en god Gppning for en dialog. Aven om det t.ex.
inte dr kontroversiellt ldngre i Sverige att sdga att den egna
demokratin har brister, pekar aterforingen fran faltet i samband med
utvarderingen pa att sadana positioner riskerar att blockera mer an att
Oppna. Det kan finnas anledning att Overvdga terminologin for
samarbetet.

3.4 Ekonomiskt och socialt samarbete

Insatserna till stod for en socialt hallbar ekonomisk omvandling utgor
det i sérklass storsta samarbetsomradet. Det har tagit 57 procent av de
samlade resurserna i ansprak mellan 1989 och 1997. 1998 och 1999
var andelarna 39 respektive 41 procent. Det har i den fdljande
presentationen delats in fem underavdelningar: néringslivsframjande,
sociala sektorer, infrastruktur, fysisk planering och lantmateri, samt
ovrig forvaltning.

3.4.1 Naringslivsframjande samarbete

Det néringslivsfrdmjande samarbetet &r en av de tunga komponenterna
i Sidas program. Det har dels riktats till svenska kommersiella aktorer
av skilda slag via program som Advantage East och Start-Ost, dels
sokt bidra till kompetenshdjning i samarbetslandernas néringsliv, och
dels medverkat till att bygga den nddvédndiga infrastrukturen i
institutionella termer. Ett flertal utvarderingar och andra studier har
producerats. De som stéllts till utvarderingens forfogande presenteras
nedan, grupperade efter de tre ovan namnda huvudlinjerna.

Till den forsta gruppen hor bl.a. den breda satsningen pa Baltiska
investeringsprogrammet (BIP) och Nordiska projektexportfonden
(NOPEF). BIP, som avslutades efter sin andra programfas 1995-99,
var ett samprojekt mellan EBRD och de nordiska landerna med syftet
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att framja framvéaxten av sma och medelstora foretag i de baltiska
landerna. Det bedoms ha spelat en viktig roll som igangsattningsstod.
Det har ocksa lyckats attrahera additionella medel fran andra lander
och EBRD till regionen. Sammanlagt bidrog Sverige med
250 miljoner kronor till BIP. Inom ramen fér BIP finansierade
Ostsamarbetet ocksa bidrag till NOPEF for finansiering av bl.a. for
investeringsstudier for att framja nordiska investeringar i de tre
baltiska l&nderna. En fortsatt finansiering av NOPEF har nyligen
Overenskommits mellan de nordiska regeringarna. Den svenska
insatsen finansieras med Ostersjémiljardmedel

Advantage East lanserades av Swedecorp 1993 och hanteras av
Sida sedan 1995. Av en total finansiering under hela perioden om
9,3 miljoner kronor har 7,9 miljoner kronor gatt till de tre baltiska
landerna. Programmet, som avslutades med utgangen av 1999, innebar
tekniskt stod direkt pa foretagsniva for att koppla samman svenska
importérer med  baltiska producenter, huvudsakligen via
handelsméassor. Samarbetet har berdrt fyra produktgrupper: teko-
produkter, mobler, presentartiklar och mekanisk-verkstadsprodukter.
Ett flertal uppféljningsprojekt har resulterat, sérskilt "Textilica”, som
for ndrvarande fortsatter.

Programmet utvérderades under 199ﬂrb‘fvérdemrna—mﬂstatemde7
att Advantage-projekten tydligt hade lett till ett antal féretagskontakter
mellan baltiska foretag och svenska importérer av tekoprodukter.
Projekten hade givit de baltiska foretagen en val strukturerad ingang
till en for dem i stort ny marknad. For de svenska importérerna hade
samarbetet givit mojlighet att identifiera nya leverantorer. Nagra av
dem hade gatt vidare med direkta investeringar i sina nya partners. En
tredjedel av de baltiska foretagen beddmdes idag exportera till
Sverige.

Utvarderarna beddmer vidare programmet som en praktisk och
operativ ansats for utveckling av den privata sektorn. Gjorda
erfarenheter har tagits till vara av Sida och aterforts i fortsatt
programutveckling. Dess viktigaste bidrag har varit dverforingen av
exportkunnande till féretagen, medan dess svagaste inslag var
utvecklingen av samverkansorganisationer for foretagen. Det bedéms
som ett kostnadseffektivt program, med val genomférda aktiviteter.

Sida finansierar ocksa ett importgarantisystem, dar importorer kan
erhélla riskdelning vid import och lansering av produkter och tjanster
fran Central- och Osteuropa i Sverige eller i EU, samt vid utldggning

? Sida Supported Advantage Projects in the Baltic States, Claes Lindahl och Petra Stark, 1999.
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av viss legotillverkning. Importéren anséker om garanti hos en svensk
handelskammare, som bereder ansdkan for Sidas beslut.

Start-Ost &r ett program for smad och medelstora svenska foretag,
som vill engagera sig i ett samriskprojekt med ett foretag i Lettland,
Litauen, Ryssland, Ukraina, Moldova, Boshien, Makedonien,
Armenien, Azerbaidjan och Georgien. Estland kan inte langre komma
i frdga. Programmet innehaller tva kreditfaciliteter, en for
investeringar i kunskapsoverféring och en for investeringar i
utrustning. Den forra krediten kan skrivas av Sida nar val kun-
skapsoverforingen agt rum. Start-Ost hanteras av Sida tillsammans
med ALMI Foretagspartner och dess 22 filialer i Sverige.

Programmet syftar till att stddja uppkomsten av en stark privat
sektor med kraftfulla foretag. Det har inte utvarderats sedan 1997.
Enligt Sida har svenska foretag visat stort intresse. Mellan 1994 och
1997 erholl 218 projekt tillsammans krediter om 67 miljoner kronor.
Rapporteringen fran foretagen och fran ALMI indikerar att projekten i
flertalet fall har varit framgangsrika men har tagit mer tid att
genomfdra an planerat. Programmet har inte utvérderats de senaste
aren. Nagra naringslivsrepresentanter uttrycker i samband med denna
utvirdering en kritisk syn pd Start-Ost. Den nedan citerade
utredningen av Swedfund Financial Markets forordar att ALMI och
Sida tillsammans studerar programmets verkningsgrad och hur
foretagens finansieringssituation forandrats sedan perioden 1993-
1996 innan det fortsatter att verka.

Till insatserna av direkt intresse for det svenska néringslivet kan
ocksa raknas konsultfonderna hos de internationella finansierings-
institutionerna. Fonderna, som inrattats pa initiativ av Sida bl.a. for att
underlatta for svenska konsultforetag att komma in pa de marknader
dessa institutioner utgdr, kan anvédndas av institutionerna sjélva for
olika slags konsultinsatser i Central- och Osteuropa. De omges av en
forenklad procedur for beslutsfattande fran svensk sida. De har funnits
sedan flera &r hos Vérldsbanken, IFC och EBRD, och kommer att
inrattas d4ven hos NIB inom kort. Aven en fond hos NOPEF ar under
diskussion.

Utnyttjandet av fonderna varierar. Medan det &r hdgt hos
Vérldsbanken och IFC, ar det Iagt hos EBRD. Enligt Sidas erfarenhet
ligger tva faktorer bakom det laga utnyttjandet hos EBRD. Dels &r de
svenska foretagen sjalva inte tillrackligt aktiva — endast ett foretag ar
for narvarande registrerat — dels har fonden under senare ar omgivits
med en komplicerad, intern EBRD-procedur, som avskracker bankens
tjansteman fran att utnyttja den. Av de tre befintliga fonderna ar darfor
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endast de tva forsta for narvarande aktuella for pafylinad. Beredningen
4r inriktad pa finansiering fran Ostersjémiljarden.

Representanter for utvecklingsbankerna har olika erfarenheter att
redovisa — Vérldsbanken i Moskva har anvént fonderna i flera fall och
uppskattar dem som nyttiga instrument foér alla inblandade, medan
EBRD i S:t Petersburg finner deras utnyttjande forenat med krangliga
procedurer, sérskilt att i vissa fall ett flertal instanser i samarbetslandet
maste godkanna kontrakt och fakturor innan medel kan betalas ut.

Dérutdver har Sida i ett flertal fall stallt sarskilda konsultfonder, s.k.
Special Trust Funds, till VVarldsbankens forfogande for genomfdrande
av specifika projekt, jamfor vidare nedan 3.4.2, Sociala sektorer.
Fonderna anvands framst for tekniska radgivningsinsatser av
konsulter, institutionella representanter eller annan expertis. Fonderna
forvaltas av sarskilda projektsamordningskontor (PCU) i de ansvariga,
lantagande ministerierna. PCU formulerar uppdragen och upphandlar
de avsedda tjansterna i konkurrens i Sverige. Bade Sida och
Vérldsbanken uttrycker tillfredsstéallelse med samarbetsformen. For
svenskt vidkommande innebar arbetsmetoden bl.a. att svenska foretag
och andra parter direkt kommer in pa prioriterade samarbetsomraden i
samarbetsldnderna. Fondmodellen har hittills endast anvénts i
samband med varldsbanksprojekt i sociala sektorer, dar de tva
parternas operativa intressen sammanfallit. De positiva erfarenheterna
inte minst for svenska foretags del inbjuder dock till att modellen
skulle kunna Gvervagas aven pa omraden som inte ar direkt foremal
for planerade eller pagaende Sida-insatser. Marknaden synes
betydande.

Ytterligare en utvédrdering 1999 belyser i Toa-
stod for det privata foretagandet i regione
hade Sida investerat 26 miljoner kronor i The Swedish Baltic Corps.
AMS bidrog med 15 miljoner kronor. Programmet tillkom pa ett
svenskt handelskammarinitiativ 1990. Lediga personer i svenskt
néringsliv skulle éverféra kunnande och kompetens till de baltiska
landerna, utveckla export och handel framst med Sverige, samt fa
egna arbetserfarenheter av varde for sitt aterintrade pa den svenska
arbetsmarknaden. Utvarderarna finner dock inte att projektnyttan star i
paritet med kostnaderna. Endast marginella resultat kunde noteras i
termer av exportutveckling liksom av institutionell utveckling. Tva
tredjedelar av deltagarna hade ingen anvéndning for sina nya
erfarenheter vid aterintradet. Den andra gruppen naringslivsinsatser

2 Techinacal Assistance to Central and Eastern Europé, Claes Lindahl, Monica Brodén och Peter
Westermark, 1999.
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utgérs av handelskammarsamarbetet i Lettland, Litauen, Kaliningrad
och Bosnien-Hercegovina. Utvédrderarna noterar att de svenska
utbildningsinsatserna ar sma i jamforelse med andra landers, men anda
har lyckats bidra till en institutionell utveckling och till en viss 6kning
av medlemsantalen. Samarbetet har skapat en relation mellan de
berdrda handelskamrarna pa de tva sidorna, som kan ha bidragit till en
okad handel. Samarbetet, som har pagatt sedan 1995 och Kostat
4,4 miljoner kronor, bedoms som relativt framgangsrikt, om an mindre
kostnadseffektivt. En mindre insats for utveckling av kvinnligt
foretagande i Polen bedéms av utvarderarna pa grund av brister i
forberedelse och genomférande endast ha astadkommit forsumbara
effekter.

En andra kategori Sida-insatser syftar till en kompetenshdjning i
samarbetslédndernas ndringsliv. Dit hor bl.a. stdd till bankutbildningar i
Polen och i S:t Petersburg samt tekniska bistandsinsatser i den externa
skuldhanteringen och i banksaneringen i Litauen. En separat insats har

Maluppfyllelse

gjorts i Ryssland for att bidra till inforandet av en kvalitetsutmérkel

i det ryska naringslivet, Russian Quality Award. En utvérderingf?
pekar pa att &ven om projektet uppfyllt den 6vervagande delen av de
ganska detaljerade delmalen, hade forutsattningarna for dess
verksamhet paverkats negativt av den allmanna utvecklingen i det
ryska néringslivet under hdsten 1998. Utvarderaren rekommenderar en
omorientering av ett eventuellt fortsatt stod. Efter att ha studerat
projektets fortsatta forutsattningar forlangde Sida den svenska
insatsen. Sida rapporterar nu att ett ryskt kvalitetspris faktiskt har
delats ut de senaste tre aren och att arbetet med att etablera ett system
for certifiering av foretag har varit framgangsrikt.

Ett omfattande stdd har lamnats till Kaliningrad International
Business School (KIBS) under 1994 till 1999. Totalt 12 miljoner
kronor har investerats av BITS och Sida i en serie insatser med syftet
att hoja kompetensnivan bland foretagare i omradet. Stodet, som har

verkst4lTts via Institutet|for Foretagsledning (IFL) utvarderades under
199 3—Eﬂ—mkwlﬂ'i'ng-|av officerare till banktjansteman beddms ha
givit blandade resultat. En aterkommande utbildning med tillhérande
radgivning fran KIBS, Develop your Business, & andra sidan, ses som
en stor framgang, och ségs ha lett till en dkad efterfragan pa andra
tjanster fran KIBS. Det har ocksa bidragit till en spridning av detta
slags foretagarutbildning dver Ryssland. Tva andra program — ett for
foretagsomstrukturering och ett for twinning med svenska foretag —

22 programme for Total Quality Managment in Russia, Lars Rylander, 1998.
% Cooperation with the Kalininigrad Business School, Jakub Swiecicki,1999.
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har inte givit resultat i paritet med insatserna. Sammantaget bedémer
utvdrderaren att det svenska stodet resulterat i en professionell och
valmeriterad institution, som tydligt bidrar till marknadsreformen i
regionen. Han forordar att stodet fortsatter.

Som svar pa ett forslag av davarande president Yeltsin, att 25 000
lovande unga ryska foretagare skulle fa 500 timmars management-
utbildning var i utlandet Gver en femarsperiod, formulerades ett
praktikprogram for unga foretagare i Sverige. Nordpraktik — New
Managers for Russia, med 1 000 praktikplatser, pabcrjades 1998 i regi
av foreningen Norden. Malet var dubbelt: att utveckla affars-
kontakterna mellan Ryssland och Sverige och samtidigt ge rysk
personal marknadsekonomiska grundkunskaper. Upptagningsomradet
ar nordvastra Ryssland, dar olika sverigeanknutna
representationskontor skéter rekryteringen av kandidater. Programmet
fungerar oberoende av det s.k. presidentprogrammet, som tillkom for
att verkstalla president Yeltsins initiati

Nordpraktik har nyligen utvirderaty*}-Btvérderarnakonstaterar-att———————
verksamheten 1998 och 1999 kvalitativt haller mattet, men att endast
drygt héalften av det planerade antalet praktikanter kunnat rekryteras.
Utvarderarna beddmer resultaten aktningsvarda i de fall, dar de rétta
parterna kunnat kopplas ihop. De instdmmer i att kvaliteten i
programmet bor ga fore kvantiteten, men lagger ocksa forslag till hur
rekryteringen av praktikanter och vérdféretag skall intensifieras. De
bedomer att malen kanske inte heller var realistiska fran borjan.

En tredje grupp svenska insatser i sammanhanget siktar in sig pa
vad man skulle kunna kalla néringslivets infrastruktur. Till denna
grupp hor bl.a. Handelshdgskolan i Riga, ett sambaltiskt projekt med
ett svenskt finansieringsatagande om totalt 122 miljoner kronor t.o.m.
ar 2003 och med ett aktivt ddlfagande av Handelshogskolan 1
Stockholm. En &ldre utvarderingbedémde—verksambeterpositivt ="
utbildningen ar bade av hog kvalitet och hogst relevant for den
ekonomiska utvecklingen i Lettland och Baltikum i Ovrigt.
Utvarderingen patalade ocksa ett antal brister, varav flera enligt den
1998 gjorda resultatanalysen for Lettland, se nedan avsnitt 4.3,
sedermera atgardats. Det lettiska intresset for och majligheterna att
Overta ansvaret for verksamheten har dock hittills varit begrénsat,
vilket reser fragan om investeringens langsiktiga hallbarhet.

Ett omfattande svenskt stod har ocksa riktats direkt fill
omvandlingen av de finansiella sektorerna i Baltikum. | samverkan

* Nordpraktik — New Managers for Russia, Lennart Peck och Bjérn Ternstrém, 2000.
% SSE Riga, Evaluation Report, Neil Hood, m.fl., 1996.
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med Varldsbanken utformade BITS 1994 ett forslag till insatser i de
tre landernas bankvasende. Dér fanns da alltfér manga sma banker
med alltfor 1ag kapitalisering och med bristande kompetens och
kontroll. Dessutom var bankinspektionen bristfallig. Det gemensamma
insatspaketet skulle bestd av en del agarkapital fran Sverige, en
kreditram fran Varldsbanken och en komponent tekniskt bistand till
varje bank. Pa forslag i en proposition 1994/95:160 beslét riksdagen
stélla 240 miljoner kronor till férfogande for det svenska deltagandet i
paketet. Malen for insatsen var att framja ett sunt bankvasende i de tre
landerna, och att forstarka egenkapitalet i bankerna for att kunna tka
utlaningskapaciteten. Stodet skulle inriktas pa banker, som var privata
eller skulle privatiseras, och som skulle kunna kvalificera for lan fran
Varldsbanken. Verksamheten — forutom det tekniska stodet till
finansministerierna — skulle hanteras av ett professionellt organ med
operationell sjélvstandighet, det nybildade Swedfund Financial
Markets (SFM).

SFM:s strategi blev att sjalv ga in som investerare i de olika
bankerna och dérmed ha fdrdelen av att kunna kontrollera verk-
samheten. Sedan 1995 har SFM gjort knappt tjugo investeringar
estniska, lettiska och litauiska banker, varav knappt hélften har
avvecklats, i flertalet fall med betydande férdel. Engagemang i nio
banker kvarstdr. Tekniskt bistdnd har inte anvants i planerad
utstrackning, dven om vissa utbildningsinsatser gjorts i SFM:s regi
och den programansvarige bankmannen inom SFM sjalv statt for en
viktig kunskapsoverforing. Dessutom har SFM kunnat agera for ett
forstéarkt regionalt samarbete mellan baltiska banker.

En utre mre i ar, som belyser SFM:s
verksamhetdﬁ 6 erksamheten varit val forberedd
och val timad, att malen varit realistiska i stort, att den svenska
finansiella insatsen varit adekvat, att SFM genomfort sitt uppdrag pa
ett flexibelt och kostnadseffektivt sétt, och att SFM banat véagen for
nordiska banker och bidragit till 6kad finansiell integration i det
nordisk-baltiska omradet. Den kunde dock ha genomforts i battre
samordning med andra aktorer i liknande uppdrag, framst EBRD och
NIB via det Baltiska investeringsprogrammet. SFM  &r
sammanfattningsvis enligt utredarens mening “en fjader i hatten for
ostbistandets arkitekter och andra inblandade parter”.

SFM foreslogs vid sin tillkomst verka for att de berorda baltiska
bankerna ocksd utvecklades till replipunkter for svenska mindre

% Riskkapital i Ostersjsomradet, Claes de Neergaard, 2000.
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foretag. Forslaget avvisades da pa principiella grunder. Utredaren
konstaterar ocksa att &ven om SFM:s investeringar inte fran borjan
bedomdes utifran om de hade ett sverigeintresse, visar det sig i
efterskott att de fatt ett betydande sverigeintresse i det att de
medverkat till en utveckling i det baltiska bankvéasendet, som starkt
underlattat svenska och svensk-nordiska bankers etablering dar.

Sammanfattningsvis har under 1998 och 1999 62 miljoner kronor
respektive 49 miljoner kronor avsatts till naringslivsinriktade insatser
enligt ovan. Dértill kommer svenska bidrag till EBRD, BIP, NOPEF,
NIB, NEFCO, m.fl. organ med néringslivsutveckling pa sin
dagordning. Det svenska stodet till forman for naringslivets utveckling
i samarbetslanderna synes bade omfattande och ambitidst. Att doma
av har redovisade utvarderingar ar stodet pa det hela taget — med vissa
undantag — vél inriktat och genomfdrt. Utlandsmyndigheterna finner
som regel insatserna nyttiga, mojli-gen med fragetecken for nagra
enskilda projekt, som handelskammarsamarbetet.

Det uttalade malet for naringslivssamarbete ar att bidra bade till en
héllbar ekonomisk omstallning och till ett ekonomiskt samarbete Gver
Ostersjon. Dari spelar utvecklingen av handel och industri och en
kraftfull privat sektor med konkurrenskraftiga foretag en avgdrande
roll. Det gar att se en tydlig utveckling i de flesta samarbetslanders
naringsliv. Aven om det inte gar att avgéra hur mycket det svenska
stodet har bidragit, underlattar insatser for att starka kompetens,
regelverk och kontrollfunktioner for bade svenska och inhemska
foretag, och bidrar darmed till ekonomisk utveckling, indirekt aven i
Sverige. Aven om uppenbarligen insatsernas effektivitet varierar, blir
helhetsintrycket att de samlade insatserna i hég grad bidrar till det
uppstallda malet.

Till diskussionen om samarbetets varde hor ocksa den kritik, som
framfors av representanter for ndringslivet, med innebdrden att
samarbetet i alltfor ringa grad beaktar det svenska naringslivets
intressen. For en kommentar till denna diskussion hénvisas till
kapitel 7, nedan.

3.4.2 Sociala sektorer

Malformuleringen att stodja en socialt hallbar ekonomisk om-
vandling” &r gemensam for perioderna 1995/96-98 och 1999-2001.
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Fram till dess hade motsvarande malformulering varit “att stodja
inférandet av en fungerande marknadsekonomi”. Den tidigare ndmnda
utvarderingen “Att utveckla ett grannlandssamarbete” féreslog ett
femte, fristdende, socialt, mal for Ostsamarbetet. Regeringen anség
emellertid i prop. 97/98:70 att den sociala betoningen framhévs béttre
genom att vara integrerad i det tredje malet.

Prop. 1997/98:70 anger att stodet "till den sociala sektorn skall dka,
framst till uppbyggnad av hallbara och battre riktade
socialforsakringssystem, atgarder for att forbattra barnens situation
samt insatser for att forbattra folkh&lsan”. Insatserna i de sociala
sektorerna har ocksa okat, bade under innevarande och under fore-
gaende perioder. Totalt fattade Sida beslut om socialt orienterade
insatser till en summa av 56 miljoner kronor 1998, respektive
110 miljoner kronor 1999. Samarbetsomradet ar fortfarande under
expansion.

Till de mer omfattande insatserna hor samverkansprojekten med
Véarldsbanken — tva projekt péagar for narvarande med Valfards-
ministeriet i Lettland och tva med Socialministeriet i Litauen. De
lettiska projekten berdr halsosektorns — omstrukturering och
pensionssystemets omldggning, medan de litauiska handlar om
hélsosektorn respektive uppbyggnaden av en modern social-
forvaltning och -tjanst pa kommunal niva. Under 1998 och 1999
anslogs sammanlagt 17 respektive 20 miljoner kronor for de fyra
projekten i Lettland och Litauen. Under innevarande ar har den totala
insatsen oOkat till drygt 100 miljoner kronor. Samarbetet ar knutet till
projekt, dar vérldsbankskrediterna anvénds for finansiering av
investeringar, medan de svenska medlen frdmst anvénds for tekniska
radgivningsinsatser i form av konsulter, institutionella representanter
eller annan expertis. Sidas stod formedlas via s.k. Special Trust Funds,
som forvaltas av sarskilda projektsamordningskontor (PCU) i de
ansvariga ministerierna. PCU formulerar uppdragen och upphandlar
de avsedda tjansterna i konkurrens i Sverige.

Bade Sida och Varldshanken uttrycker sin tillfredsstallelse med
samarbetsformen. Vérldshanken far tillgang till extra medel med latt
access till relevanta resurser i lantagarlandernas naromrade. For Sidas
del innebar den att svenska bidrag till policy- och reformarbetet far
stod av betydligt storre finansiella och andra resurser, och att svenska
foretag och andra parter direkt kommer in pa prioriterade
samarbetsomraden i samarbetslanderna.

En andra grupp sociala insatser verkstills genom Osteuropa-
kommittén under Socialstyrelsen, OEK. Denna &r en allmannyttig
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ideell forening med flertalet parter i den svenska sjuk- och
halsovarden som medlemmar. OEK tillkom 1992 som ett svar pa en
stark vilja i Sverige att stodja de da just ater sjalvstandiga baltiska
landerna i deras omstrukturering av de nationella sjuk- och
halsovardssystemen. OEK:s verksamhet finansieras av Sida, som
ocksd anger riktlinjer for hur samarbetet skall bedrivas. OEK:s
insatser har alltmer gatt fran en intial tonvikt pa kliniskt samarbete,
ofta med inriktning pa overforing av modern teknik och kunnande i
form av systersamarbete mellan tva institutioner, till att ta upp system-
, struktur- och metodfragor i sjukvarden pa en policyniva. Syftet ar att
bidra till en langsiktig kapacitetsutveckling och till en forandring av
attityder och metoder.

OEK erholl under 1998 och 1999 en sammanlagd Sidafinansiering
om cirka 40 miljoner kronor per &r for insatser inom naromradet. OEK
formedlar Sidas medel vidare till individuella svenska ansdkande, som
verkstéller samarbetet med stor sjalvstandighet och med betydande
insatser av egna resurser. Hela sjukvardsomradet omfattas av
samarbetet, dar sarskilda satsningar gors pa t.ex. psykiatri och
bekampningen av smittsamma sjukdomar. D4 det inte ar mojligt att i
Central- och Osteuropa ha samma avgransning mellan sjuk- och
halsovard och sociala insatser som i Sverige, stodjer OEK &ven vissa
anknutna sociala aktiviteter.

Samarbetet genom OEK &r patagligt decentraliserat. Det ar i
flertalet fall ett kollegialt systersamarbete, som kan innehdlla
utrustning, radgivning, auskultation och andra slag av utbyte. Det &r
uppskattat i samarbetslanderna sgm eft praktlskt och resultatorienterat
samarbete. En utvérdering 199 ﬁ av-psyt matbetet-genom
konkluderade att de svenska msatserna patagllgt bidragit till
forandrade kunskaper, attityder och metoder, medan deras paverkan
av struktur och lagstiftning var begransad. I sin helhet framstar OEK-
stodet som en vérdefull och kostnadseffektiv del av det svenska
Ostsamarbetet, som dessutom har goda forutsattningar att fortsatta
som ett bestdende grannlandssamarbete, inte minst pa klinisk niva.

Som ett led i stravan att avstd fran forgranskning av mindre
insatser, for att i stallet kunna Iagga tonwkten V|d Ian93|ktlgt arbete
och uppfdljning, I8 A nfora
revision av OEK 7St Frar—H
avtal mellan parterna, évriga styrmstrument och OEK:s interna styr-

2" Evaluation of the Psychiatry Project of the East Europé Committee of the Swedish Health Care
Community (SEEC) 1995-1998, Nils Ostrém, 1999.
%8 gystemrevision av Halso- och sjukvérdens Osteuropakommitté, KPMG, 2000.
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och kontrollsystem motsvarar de krav som bor stillas pa en effektiv
och tillforlitlig verksamhetsstyrning. Revisorerna konkluderar att
OEK har dels en fran foreningsstiamma och styrelse utgdende formell
styrning, dels ocksa en klar och dokumenterad organisationsstruktur
med angivna ansvarsfordelningar. Den sammanfattande bedémningen
ar att OEK:s interna process och arbetssatt ar adekvata i forhallande
till utvecklingssamarbetets behov. Revisorerna lamnar samtidigt
forslag om forbattrade metoder for verksamhetsplanering,
medelsforvaltning och revision.

Socialhdgskolan i Stockholm bidrar sedan flera ar till reformarbetet
i Central- och Osteuropa genom utbildnings- och radgivningsinsatser.
En omfattande insats har gjorts for utbildning av blivande socialchefer
och socialarbetare i flera lander — personalgrupper som inte
existerade i det tidigare sovjetsamhallet. 1 S:t Petersburg medverkar
Socialhtgskolan i ett metodutvecklingsarbete inom socialtjansten.
Huvudinriktningen &r kunskapsoverforing inom omraden som vard av
aldre, av handikappade, och av barn och ungdomar. Samtidigt ldmnas
bidrag till lagstiftningsarbetet och andra delar av reformarbetet inom
det sociala omradet. Modellsocialkontor har inréttats i staden. |
Litauen deltar Socialhtgskolan inom ramen for det nyss ndmnda
varldshbanksprojektet i arbetet pa att utveckla en modell for
kommunbaserat socialt arbete for att minska antalet personer med
fysiska eller mentala handikapp, som maste leva i institutioner.

Socialhdgskolans insatser finansierades med 18,3 miljoner kronor
under 1999. Ett flertal svenska aktorer ar engagerade i liknande
projekt i de baltiska landerna, i Ryssland och i Ukraina —
socialforvaltningar i svenska kommuner, statliga myndigheter, institut
och hogskolor, samt privata konsultfirmor. Samarbetet pa det sociala
omradet har kommenterats positivt av skilda representanter for
samarbetslanderna. Sa sags exempelvis att det metodutvecklingsarbete
som genomforts pa socialbidragsomradet i S:t Petersburg nu har
paverkat tankandet dven pa den federala nivan. Inom Leningrads lan
uppfattas utbildningen av personal for socialtjansten som sarskilt
intressant, eftersom det ar ett omrade dar egna erfarenheter helt
saknas.

Yiterligare insatser pa det sociala omradet genomfors under sam-
arbetsperioden av Svenska Handikapporganisationers Internationella
Bistandsférening (SHIA), Arbetarskyddsstyrelsen, Stral-
skyddsinstitutet, Samhall, Folkhalsoinstitutet, Riksforsakringsverket,
RFSU, Kommunfdrbundet, med flera.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att regeringens instruktion
om att samarbetet pa det sociala omradet skall 6ka har horsammats.
Det praglas idag av stor bredd och engagerar ett stort antal parter pa
bada sidor. Det har ocksa utvecklats tematiskt och tagit upp framst
barn- och handikappfragorna, i viss man dven socialforsakringarna.
Det fortsatter att expandera.

Samarbetsomradets stora bredd och stora antal aktorer, som inte
alltid ens pa svensk sida ar val samordnade, motsvaras emellertid inte
av nagon sammanhallande funktion pa departementsniva. Den
overblick och styrning som justitiedepartementet star for inom
rattssamarbetet utfors inom det sociala samarbetet ndrmast av Sida.
Socialdepartementet har dock en Iépande kontakt med samarbets-
landerna pa den politiska nivan. Erfarenheten indikerar att en
kontinuerlig tjanstemannadialog pa ministerieniva kring de Over-
gripande fragorna skulle kunna bidra till prioriteringarna inom det
berérda utvecklingssamarbetet.

Huvudskalet till regeringens tidigare beslut var de véaxande
problemen och negativa effekterna pa det sociala omradet av den
ekonomiska omstruktureringen i landerna. Utvecklingen &r alltjamt
inte uppmuntrande. De nya klyftorna upplevs som alltfér stora av
stora delar av l&ndernas befolkning och riskerar enligt vissa bedémare
att forsvaga det folkliga stodet for reformprocessen. Utvecklingen till
idag starker argumenten for en fokusering pa de sociala sektorerna i
samarbetet.

3.4.3 Infrastruktur

Samarbetet med landerna i Central- och Osteuropa inom infrastruktur
har under nittiotalet innehallit omfattande insatser, i synnerhet for att
bygga upp de baltiska landernas sjofarts-, Iluftfarts- och
vagforvaltningar. Infrastruktursamarbetet har minskat under den
pagdende perioden. Under 1998 beslét Sida om insatser om totalt
4 miljoner kronor. Under 1999 sjénk summan till 2,3 miljoner kronor.
Radgivningsinsatser inom civilflyget och insatser med inriktning pa
Via Baltica, trafiksékerhet, transportanalyssystem och postnummer
har genomforts.
Ett exempel pa detta[Samarbetsomrade, postvasendet, tas upp 1 en

utvéardering frin 1994*4—Samarbetet-mettan—posten——Sverigeoch—————

% Den manskliga faktorn, Samarbete mellan svenskt postvasende och den regionala posten i St
Petersburg, Ryssland, Lars Rylander, 1998.
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S:t Petersburg hade da pagatt sedan 1995 med inriktning inledningsvis
pa att utveckla en affarsplan och darefter pa att reformera och
effektivisera verksamheten pa tva omraden - brev/paket/akeri
respektive kassa/betalningar/finansiella tjanster. Bortsett fran att
projektet hade forsenats kraftigt, bedémde utvarderaren att de
konkreta malen i stort sett hade uppnatts. Forseningarna hade dock lett
till att totalkostnaden for att na resultaten stigit till det dubbla. Till
resultaten hade bidragit att svenska posten hade stationerat en
representant hos posten i S:t Petersburg, varigenom samarbetet hade
fatt ett storre personligt och professionellt engagemang. Det fortsatta
samarbetet har senare lett till goda resultat, t.ex. till att andelen lokala
brev som kommer fram Gver natten 6kat fran 40 till 80 procent.

Samarbetet inom infrastrukturomradet var betydelsefullt under
tidigare ar, sarskilt i forhallande till de baltiska landerna. | flera av de
fallen har samarbetet Gvergatt i ett reguljart grann-landssamarbete,
exempelvis mellan luft- och sj6fartsmyndigheter. Det finns ocksa
exempel pa twinningsamarbete pa infrastrukturomradet, se vidare
avsnitt 3.7 nedan.

| utvarderingen framstar nedtoningen av infrastruktursektorn inom
Ostsamarbetet som logisk. Det tidigare samarbetet har producerat
vardefulla resultat, som nu dels kan bidra till den fort-satta
ekonomiska utvecklingen, dels kan utgora en grund for ett fortlevande
samarbete. | flera fall har det, som namnts, dvergatt i Overgatt i ett
reguljart grannlandssamarbete. | ljuset av regeringens prioritering av
en sadan 6vergang kan det vara av intresse att studera hur och pa vilka
villkor den har skett.

3.4.4  Fysisk planering och lantmateri

Samarbetsomradet fysisk planering och lantmateri omfattar lantmateri
och naraliggande eller stédjande omraden som t.ex. flygfotografering,
kartproduktion, jordreform och fastighetsregis-ter. Det tar betydande
belopp i ansprak - totalt 37 miljoner kronor under 1998 och
107 miljoner kronor 1999.

Samarbetet inom lantméteri och fastighetsomradet inleddes i bérjan
av nittiotalet i Baltikum och Polen. Samarbetet i de I&nderna har haft
stor omfattning, men har minskat sedan ett par ar. Flertalet insatser ar
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for ndrvarande inne i sin slutfas. Det samarbetet skall nu utvérderas
bl.a. med sikte pa eventuella, avslutande insatser. Samarbetet med
Ryssland och Ukraina, som ocksa paborjades tidigt, expanderar starkt
under innevarande period. Det har byggts ut kraftigt sedan 1995 och
berér idag Kaliningrad, Karelen, Leningrads lan, Murmansk,
Novgorod, Pskov, S:t Petersburg och Saratov. Dessutom gors insatser
pa den federala nivan i Moskva. Samarbetet med Ukraina har ocksa
expanderat de senaste tva aren, samtidigt som ett begransat Samarbete
med Vitryssland satts igdng. Huvudaktoren pa svensk sida ar
Lantmateriverkets dotterforetag Swedesurvey. Hartill  kommer
utbildningsinsatser via Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH).

Det omfattapde fammaterisamarbetet med Rysstand och Ukraina
har utvarderats}-Rapperten—ticker—tio—projeki——Ryssland—eeh—-d4————

Ukraina, som |0per under perioden 1995-1998. Projekten ror
utbildning och radgivning inom omraden som fastighetsinformation, -
vardering och -taxering, fastighetsregistrering, och systemutveckling.
Instrumenten har varit studiebesok i Sverige, specialiserade seminarier
pa distriktsniva, stod till inrattandet av en fastighetsutbildning i
Novgorod, samt praktisk utbildning av experter inom lantmaéteri,
kartering och programmering. Den sammanlagda finansieringen fran
Ostsamarbetet uppgar till 35 miljoner kronor.

Utvarderingsteamet finner att den svenska ansatsen har fungerat vél
och har bidragit till en bred kunskapsbas hos de berérda
forvaltningarna i Ukraina och Ryssland. Den har introducerat moderna
fastighetsmetoder hos personal bade pa ledningsnivan och pa den
tekniska nivan. Till forklaringarna till framgangarna raknar
utvarderarna att samarbetet pagatt under flera ar, att de berdrda
distriktsledningarna engagerat sig i samarbetet, att den ryska och
ukrainska personalen i flera fall hade en god teknisk grundutbildning,
att insatserna kunde genomféras med modern teknik och med kunnig
svensk personal, och att den nodvéndiga finansieringen var tillganglig.
Utvarderarna forordar att det fortsatta lantméaterisamarbetet genomfors
pa i huvudsak samma satt som hittills, men med stérre emfas pa
teknikdverforing och utbildning pa den lokala nivan.

Till lantmaterisamarbetet hor ocksd den mastersutbildning som
Tekniska hdgskolan i Stockholm tillsammans med Lantmateriverkets
Swedesurvey anordnar pa Sidas uppdrag. Programmet inleddes 1996
och hdr NITHIIS Torbrukat 30 miljoner Kronor. Det utvarderadgs under

Tl Al laael o4 | ol 244 A P
199 T uUtos TIidUT JL StUUTTdlTut yohiuTiyatt utumurmiimyert, varav 30

% Swedesurvey Projects in Russia and Ukraine, Ivan Ford, m.fl., 1999.
3 Maters Programme in Land Management, Jim Widmark, 1999.
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fran Ryssland och ungefér lika manga fran Estland, Lettland, Litauen
och Ukraina. Den svenska mastersexamen &r dock inte erkdnd i
samarbetsldnderna,  vilket  krdver bilaterala  forhandlingar.
Utvarderaren finner att lantmateriutbildningen har statt for ett
betydande bidrag till kompetensen pa hogre nivaer i de fem landerna,
och att den haft en jamn kodnsférdelning. 90 procent av studenterna
atervande efter utbildningen — halften av dem hade skrivit kontrakt
med sin arbetsgivare om att stanna ett par ar efter examineringen.
Utvérderaren bedomer att programmet har hog relevans bade for
utvecklingen i de berorda landerna och for Sidas samarbetsmal.

Representanter for de ryska myndigheterna betecknar lantmateri-
och fastighetssamarbetet som mycket vardefullt och bedémer att det
kan hjalpa dem att attrahera mer utlandska inve-steringar i framtiden. |
Ryssland fanns tidigare ett enda fastighetsregister, som nu har delats i
tvd — ett fastighetsregister och ett rattighetsregister (ungefar
motsvarande inskrivningsmyn-digheterna i Sverige). Omldggningen
har skapat problem eftersom den leder till att fastighetsfragorna ni
ligger under var sitt ministerium. Aven den politiska situationen i
Ryssland skapar hinder for en adekvat hantering av fastighetsfragorna,
inte minst den tvekan som manga politiker kanner infor att privatisera
markdgandet. Men dven om den process, som det svenska lantmateri-
stodet ar tankt att underlatta, annu gar langsamt framat, far de gjorda
insatserna goda vitsord Gverlag pa mottagarsidan.

Lantmaterisamarbetet framstar som ett vardefullt svenskt bidrag till
reformprocessen.

3.4.5  Ovriga férvaltningsinsatser

Bland Ovriga forvaltningsinsatser ~ aterfinns en rad olika
amnesomraden, sasom den centrala statsforvaltningens ministerier och
myndigheter, statistikproduktion, skatteuppboérd, arbets-férmedling,
trafiksakerhet, offentlig upphandling, séarskilda utbildningar, EU-
integrationsstdéd till  kandidatlander, m.m. Delsektorn &r med
69 miljoner kronor respektive 109 miljoner kronor i beslutade insatser
under 1998 respektive 1999 en av de tre tunga inom det ekonomiska
och sociala samarbetet.

Den centrala statsforvaltningens finans- och skatteadministration &r
i flera lander foremal for specialiserade insatser. | Estland pagar sedan
1993 ett samarbete med finansministeriet, bl.a. omfattande
datoriserade system for budgetering och redovisning pa riksplanet. |
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ett annat projekt byggs revisionen av kommunernas verksamhet upp.
Den lettiska finansinspektionen och Litauens finansministerium och
statsrevision tar emot personalinsatser. En fjarde fas av samarbetet
mellan de polska och svenska skattemyndigheterna Ioper till 2001. |
samarbetsprogrammet med Ryssland finns dels ett omfattande
direktsamarbete mellan de tva finansministerierna omfattande bl.a.
budgetering, upplaning och skuldforvaltning och revision, dels ett mer
specifikt taxerings- och skattesamarbete pa regional niva med RSV pa
svensk sida, och dels ett utvecklingssamarbete mellan Stockholms och
S:t Petersburgs finansforvaltningar.

Samarbetet pa finans- och skatteomradet ar i Sverige delat mellan
offentliga och privata aktorer. Finansdepartementet och dess
myndigheter, séarskilt RSV, ar engagerade i ett langsiktigt samarbete
med flertalet av naromradets lander. De privata konsultforetagen
synes bli engagerade av Sida néar inte offentliga aktorer finns att tillga.
Finansdepartementet har organiserat sitt samarbete med Ryssland i ett
sarskilt program, det Svensk-Ryska Samarbetsprogrammet med
permanent personal bade i Stockholm och i Moskva, medan t.ex. RSV
har avdelat begransade egna personalresurser for samarbetet och i stor
utstrackning litat till lansskattemyndigheterna i Sverige for
genomforandet av regionala utbildningssatsningar i Ryssland.
Skillnaden i resurstilldelning ar sannolikt en viktig del i forklaringen
av den hdga intensiteten hos och det stora politiska intresset for
verksamheten inom det centrala samarbetet.

Endast ett fatal projektutvérderingar har varit tillgangliga for denna
utvardering. En belyser samarbetet pa skatteomradet, dar RSV och det
polska finansministeriet vid utvarderingsti e T1re
perioder fran 1993 till slutet av 199§*1—Sama -
skatteforvaltningens organisation, problem i samband med inférandet
av mervérdessystem, kontroll, indrivning och datorisering. Syftet med
samarbetet hade varit att trygga fortroendet for den polska
skatteforvaltningen och for de nya skattesystemen i landet.
Utvarderarna fann att utvecklingssamarbetet hade bedrivits enligt
definierade  utvecklingsplaner,  varvid  resultaten  I6pande
dokumenterats och spritts i skatteforvaltningen i landet. Férvantade
resultat hade uppnétts. Utvarderarna bedomer bade samarbetets
relevans och den polska forvaltningens mottagningsférmaga som
hoga, och att den svenska parten hade genomfort sin insats pa ett
kompetent satt. Som ett resultat av utvdrderingen av ett starkt intresse

2 Development of the Tax Administration in Poland in three phases, Nils-Erik Agren och
Leokadia Westerlund, 1998.
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fran den polska sidan att fortsatta samarbetet genomfordes senare en
fjarde fas, som i sin tur under innevarande ar 6vergar i ett EU-Phare

Maluppfyllelse

twinningsamarbete.
Finansministeriesamarbetet utvérderades for andra gangen 1999F°

Utvarderaren finner att projektet i flera avseenden lyckats vél. En
plattform har skapats for svensk kunskapsoverféring och
professionellt svensk-ryskt erfarenhetsutbyte. Samarbetets teman
beddms som vésentliga for Rysslands utveckling mot en
marknadsekonomi. De viktigaste invandningarna ar projektets hdga
kostnader, samt att samarbetets stora bredd forsvarat uppnaendet av
mer patagliga resultat. Utvarderaren foreslar att verksamheten 2002
overgar i ett reguljart samarbete mellan de tva ministerierna, varvid
Ostsamarbetet skulle utnyttjas for att finansiera specifika insatser av
mer direkt systemforandrande karaktdr. Farre — men stOrre —
delprojekt borde efterstrévas.

Aven i andra delar av den centrala forvaltningen pégar ett
utvecklingssamarbete med Sverige. Dit hor Statskansliet i Estland,
parlamenten i Estland, Lettland och Litauen, och den centrala
forvaltningsreformen i Ukraina.

En tung komponent i forvaltningssamarbetet ar den offentliga
statistikproduktionen, dar SCB lamnat ett omfattande bidrag.
Individuella insatser har gjorts i de tre baltiska landerna, som ocksa
har deltagit i ett regionalt program. Det regionala programmet har
nyligen forlangts med ett sarskilt EU-statistikanpassningsprogram
med 20 delprogram. | Polen kretsar samarbetet kring datakvalitet,
databaser och dataspridning, samt EU-anpassning av det statis-tiska
arbetet. Samarbetet i Ryssland omfattar jordbruksstatistik,
hushallsundersokningar, gender-, befolknings-, och foretagsstatistik,
samt statistik for regionala forvaltningsandamal.

Ett viktigt inslag i forvaltningssamarbetet &r arbetsmarknads-
insatserna. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och AmuGruppen har
under flera ar genomfort en serie insatser i Baltikum, Polen, Ryssland
och Ukraina. Bland kandidatldnderna fortsatter samarbetet med Polen,
fokuserat pa genomférandet av en aktiv arbetsmarknadspolitik pa
regional niva, och med Lettland, med inriktning pa arbetsférmedling
och arbetsmarknadsatgarder. |1 Ryssland har insatser gjorts regionalt
och pa den federala nivan. Sarskilt uppskattade ar dar utbildnings- och
utrustningsinsatser for arbetsformedlingar, nagot det ryska samhallet
inte har erfarenhet av tidigare. S:t Petersburg och Leningrads lan har

% Utvardering av det svensk-ryska samarbetsprojektet, Gunnar Pihlgren, 1999.
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varsin modell for samarbetet — hela det svenska konceptet, respektive
utvalda delar av det. Stodet har bidragit till etableringen av en
sysselsattningstjanst, som nu gradvis byggs upp Over hela riket, och
till att regeringen valt en aktiv arbetsférmedlingsmodell och inte en
passiv, som foresprakats av Varldsbanken

Den senaste utv
stodet till thaue% ii ii
personalutbildning, arbetsmarknadsprognost|cer|ng samt datorlsermg
och informationsbehandling. Utvarderarna finner att samarbetet har
producerat synliga och hallbara resultat, sarskilt inom omradena
malstyrning  och  resultatuppféljning,  yrkesradgivning  och
arbetsmarknadsprognosticering. Ett bidragande skél var den ovanligt
goda projektorganisationen och - styrningen pd bada sidor i
samarbetet. Samarbetet fortsatter for ndrvarande med huvudinriktning
pa lararutbildning inom yrkesinspektion, strategiutveckling for
forebyggande insatser och dvervakningsutbildning.

Som exempel pa de mer specialiserade forvaltningsinsatserna kan
ndmnas  hdgskoleférvaltning  och  forvaltningsutbildning i
S:t Petersburg med Stockholms universitet, exportkreditmyndighet i
Estland via EKN, regional utvecklingsplanering i Estland och
Lettland, samt offentlig upphandling och utbildning for kvinnor i
politiken i Ukraina.

Flera av de ovan namnda programmen, inom demokratisamarbetet
ar &ven direkt relevanta for forvaltningsutvecklingen i
samarbetslédnderna, t.ex. stodet till ryska parlamentariker och
expertutbytet via Svenska institutet.

Kommentarerna till denna utvardering fran skilda representanter for
samarbetsldnderna ar som regel positiva till forvaltningssamarbetet.
Intresset synes dock storre i de baltiska landerna &n t.ex. i Ryssland,
dar i samtal ofta behoven av utrustning lyfts fram pa bekostnad av
behoven av ny kompetens. Den skillnaden speglar dock inte
nodvandigtvis en skillnad i behov, den kan ocksa i vissa fall snarare
spegla en skillnad i attityd, en skillnad som aterfinns bade pa
aggregerad och pa individuell niva. Erfarenheten understryker behovet
av goda landkunskaper och lyhdrdhet i  samarbetet.
Statistiksamarbetet, arbetsmarknadssamarbetet och delar av det
centrala forvaltningssamarbetet far dock genomgéaende positiva
kommentarer, tillsammans med Onskemal om fortsattning och
utvidgning.

% Swedish Labour Market Projects in Lithuania 1995-1997, Susanne Oxenstrierna och Henrik
Huitfeldt, 1998.
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Resultatanalyserna av landsamarbetet, se vidare nedan kapitel 4,
tillskriver genomgaende forvaltningssamarbetet hog relevans for den
pagaende reformprocessen i samarbetslanderna. Av olika skal varierar
dock resultaten. Ett skal d&r att enskilda insatser inneburit
introduktionen av metoder eller koncept, som inte uppfattats som
relevanta i just det aktuella sammanhanget. Den erfarenheten ar
samtidigt generell och avspeglar ett grunddrag i Ostsamarbetet, dvs.
att 6vergangslanderna efterfragar — och far — flera alternativa modeller
och praktiska l6sningar i enskilda fragor presenterade av sina
utldndska samarbetspartners, kan prova dem och slutligen vélja att
anta eller forkasta.

Stora  delar av  forvaltningssamarbetet innebdr  en
bistandsfinansierad export av svenskt forvaltningskunnande. Som ett
uttryck for en ambltlon att ytterligare utveckla den svenska
forvaltningsexporte rgdning  1999.
Utrednmgsrapporten arla av  statligt
forvaltningskunnande, som till overvagande del bestar av uppdrag fran
Sida - for de statliga myndigheternas del ar andelen 90 procent —
regleras av avgiftsforordningen och av tjansteexportférordningen. De
tva forordningarnas bestammelser har inte utformats for att stimulera
statsforvaltningens tjansteexport. Samtidigt redovisar de tillfragade
myndigheterna en Klart positiv instéllning till att 6ka den. Den frdmsta
restriktionen for en sadan ¢kning anges dock vara bristen pa lamplig
personal. Utredningen foreslar bl.a. att tjansteexportférordningens
krav pa lonsamhet vid tjansteexport skall ersattas med ett krav pa full
kostnadstackning, att regelverk och instruktioner skall klargéra for
myndigheterna avsikterna och forutsdttningarna for arbetet, att
individuella myndigheter skall studeras och instrueras med syfte att
oka deras export, att Sida skall fa mojlighet att ge kompletterande
finansiering vid twinningsamarbete och fortsatta utveckla formerna
for institutionssamarbete, att UD-PES skall stddja anstrangningarna att
utveckla tjansteexporten genom multilaterala organ, samt att en
delegation skall inréttas for att stimulera den statliga tjansteexporten.

Rekommendationen angaende Sidas kompletterande finansiering av
twinningsamarbetet berér direkt Ostsamarbetet. | sitt remissyttrande
sager sig Sida inte ha nagra invandningar mot ett kompletterande
finansiellt stod till genomférandet av svenska myndigheters insatser
om det finns en pataglig skillnad mellan myndigheternas
kostnadstackning och EU:s ersattningsnivaer. Sida forutser ocksa en

% SOU 2000:27, Export av statligt forkunnande, Jan Carling m.fl.
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fortsatt Okning av exporten av svenskt forvaltningskunnande.
Démpande faktorer &r regeringens beslut om avveckling av stddet till
kandidatlanderna och den relativt héga kostnaden for svenska
myndigheters medverkan. Sida instimmer ocksa i utredningens
bedémningar om behovet av tydligare styrsignaler fran regeringen till
forvaltningen. En proposition ar under beredning under hosten 2000
hos justitiedepartementet.

3.4.6 Gemensamma drag i det ekonomiska och sociala
utvecklingssamarbetet

Det ekonomiska och sociala utvecklingssamarbetet &r fortfarande det
storsta omradet inom Ostsamarbetet. Dess andel har dock sjunkit
under den aktuella perioden. Minskningen beror bla. pa att
allokeringen till néringslivssamarbete har minskat i takt med att
naringslivet i samarbetslanderna, och dess samarbete med det svenska
néringslivet, konsoliderats. Naringslivsstodet har fungerat val i stort.
Storsta bidragen till maluppfyllelse ger sannolikt insatserna for hojd
kompetens och for regelverks- och systemutveckling.

Utvecklingssamarbetet inom de sociala sektorerna har expanderat i
enlighet med regeringens instruktion. Den fortsatta utvecklingen
hittills i samarbetslanderna har vidimerat den priorite-ringen.
Samarbetsomradet har hog relevans. Insatserna i samfinansiering med
Vérldsbanken uppvisar forstiarkta effektmdjligheter och goda
mojligheter for svenska foretag att komma in pa nya marknader.
Stodet genom OEK har sin botten i det svenska sjuk- och halsovarden
och riktas till ett omrade, dar EU-stod saknas. Ett flertal innovativa
insatser gors, inte minst gentemot prioriterade malgrupper i Ryssland.
Socialtjanstfragorna intar en viktig plats i programmet. |
samverkansbilden pa svensk sida saknas en sammanhallande funktion
pa departementsniva. Det skulle kunna Overvagas att lata
socialdepartementet fora en kontinuerlig tjanstemannadialog pa
ministerienivad kring de oOvergripande frdgorna inom det bilaterala
samarbetet for att bidra till prioriteringarna inom omradet.

Infrastruktursamarbetet har fatt ett minskande utrymme inom
helheten under perioden. Det har avsatt vardefulla resultat pa flera
hall, och i flera fall Gvergatt i Overgatt i ett reguljart grannlands-
samarbete. | de fallen borde erfarenheterna av Gvergangen studeras,
framst for att klarlagga hur och pa vilka villkor det har skett.
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Insatserna inom fysiska planering och lantmateri &r ett
framtrddande inslag i samarbetet, sarskilt i Ryssland. Det har dragit
stora anslag men har ocksa avsatt goda resultat. Det kan ocksa komma
att ge intressanta resultat pa langre sikt, dven om den ryska
jordreformen hittills endast gatt langsamt framat.

Forvaltningssamarbetet, tillsammans med de sociala insatserna,
tillhér de mest intressanta i ett maluppfyllelseperspektiv under
perioden. De har dels stor EU-relevans i Baltikum och i Polen, och &r
dels i Ryssland och Ukraina i vissa sammanhang det mest inbjudande
handlingsalternativet. Uppenbarligen far ett antal insatser endast
mindre, bestdende resultat, men samarbetsomradets hdga relevans for
reformprocessen motiverar likvdl ambitidsa satsningar. Samarbetet
besvaras dock redan av resurshasens personalbegransningar, nagot
som bor beaktas i Overvdgandena infor det framtida
utvecklingssamarbetet, inte minst inom Phares twinningsamarbete,
som synes vara ett nyckelsamarbete i ett grannlandsperspektiv.

3.5 Miljo- och energisamarbete

Utvecklingssamarbetet pa miljoomradet syftar till att bevara och
forbattra miljon, sérskilt i och om kring Ostersjon. Investeringar skall
enligt riksdagens beslut pa grundval av prop. 1997/98:70 goras inom
ramen for Atgardsprogrammet for Ostersjon och avspegla de
prioriteringar som utvecklandet av en Agenda 21 for Ostersjoomradet
kan resultera i. FOr kandidatlanderna skall det svenska tekniska stodet
inriktas pa de krav, som stélls infor det kommande EU-medlemskapet.
Inom energiomradet skall insatserna inriktas pa att hoja effektiviteten
inom produktionen, distributionen och anvandningen av vérme och
elektricitet, vilket ocksa avses bidra till en minskad miljopaverkan.

Prop. 1997/98:70 anger ocksa riktlinjer for karnsakerhetssamarbetet
som en del av miljosamarbetet. Karnavfalls- och stral-
skyddssamarbetet kategoriseras under miljémalet i Ostsamarbetet.
Kérndmneskontrollen réknas till sékerhetssamarbetet se avsnitt 3.2
ovan.

Miljésamarbetet ar det finansiellt nast tyngsta under Ostsamarbetets
fyra huvudmal. Perioden 1989-1997 tog det 23 procent av de samlade
finansiella resurserna i ansprak. Andelen har stigit under de senaste
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aren till 33 respektive 34 procent 1989 och 1999, eller 256 respektive
312 miljoner kronor. Miljésamarbetet karaktariseras i jamférelse med
de Gvriga programmen bl.a. av att ha tillgang till investeringsmedel,
vilket gor att beloppen for de svenska bidragen till respektive projekt
blir avsevart mycket storre.

3.5.1 Miljéinsatser

Huvuddelen av miljésamarbetet situeras inom ramen for det
utvecklingsarbete, som baseras pa Helsingforskonventionen och
Atgardsprogrammet for Ostersjon, Agenda 21 for Ostersjo-regionen
samt EU:s miljoprogram for Central- och Osteuropa. Det far dirmed
bade en klar inriktning och bas att bygga pa och en given ram for
internationell samordning av insatserna. De nordiska regeringarna har
ocksd skapat en gemensam institutionell struktur for att framja
miljésamarbetet runt Ostersjon, dar NIB och framforallt det nordiska
miljofinansieringsbolaget NEFCO tillsammans spelar en ledande roll.
Samordningen av de nordiska insatserna till stod for miljén runt
Ostersjon har i den nedan citerade granskningsrapporten fran
Riksdagens revisorer beddomts som ovanligt god. Den svenska
finansieringen av NEFCO belastar Ost-samarbetet.

Miljosamarbetet genom Sida har framst inriktats pa forbattringar av
vatten- och avloppssituationen runt Ostersjon. Den huvudsakliga
arbetsmetoden for Sida i de baltiska l&nderna har varit att engagera sig
i storre projekt tillsammans med utvecklingsbankerna — i forsta hand
Varldsbanken, men dven EBRD och under senare ar NIB — och med
starkt deltagande av samarbetslandet sjalvt. Sida har finansierat
mjukvara och vissa investeringar, i allminhet pa avloppssidan, medan
utvecklingsbankerna som regel finansierat vattenkomponenterna. Sida
finansierar konsultstudier och —radgivning bl.a. for
forinvesteringsstudier, utrustningskomponenter, samt
twinningsamarbete mellan kommunala V/A-bolag for institutionell
utveckling. Sidas medel anvéands endast for svenska resurser.

Sida beddmer att det gemensamma agerandet tillsammans med
utvecklingsbankerna, varibland Vaérldsbanken ofta tar ett
projektledaransvar, resulterat i att samarbetsomradet fatt tillgang till
en storre mangd gavomedel, men menar ocksa att kreditinslagen
behovs for att astadkomma den nodvandiga disciplinen pa
mottagarsidan, dvs. for att de beslut skall tas som gor operationen i
fraga lonsam. Ett enligt Sida oroande inslag i det sammanhanget ar att

86



SOU 2000:122

EU-finansiering med 75 a 80 procent gavoandel har borjat stallas till
forfogande under senare ar, vilket bedoms kunna urholka mojlig-
heterna for det redan pagaende samarbetet att uppna bestdende resultat
i termer av policy- och institutionella férandringar.

I miljésamarbetet med Polen har Sida inte kunnat anvanda samma
arbetsmodell som i de baltiska landerna. Beredningen av direkt
projektstod besvérades enligt Sidas erfarenhet av ofta &dndrade
positioner, av ett snavt utrustningsperspektiv pa samarbetet och av en
tvekan infor lantagning. En alternativ ansats blev dnskvérd. Losningen
blev att Sverige efterskankte en kreditfordran pa Polen om 50 miljoner
kronor mot att den polska regeringen avsatte motsvarande belopp i
lokal valuta till den polska Ekofonden. Beloppet belastar 7B och
betalas av Sida till EKN, som dérmed kan avskriva sin fordran.
Medlen forvaltas helt av Ekofonden, fordelas pa projekt och
administreras dven i Ovrigt helt i polsk regi. Framst kommuner stker
finansiering, i forsta hand av avloppsreningsinsatser av skilda slag.
EU-anpassningen ar vagledande for arbetet. Foretag fran den handfull
lander, som bidrar till fonden, inbjuds att lamna projektanbud. | &r har
de svenska leverantdrsforetagens sammanlagda ordersumma for forsta
gangen Overstigit det svenska finansiella bidraget. En andra, och sista,
insats om ytterligare 50 miljoner kronor gors i ar. Bade Sida och
ambassaden uttrycker sin tillfredsstéllelse med arbetsmetoden, som
forenar ett gott &garskap med en acceptabel forvaltning av medlen och
rimliga resultat.

Ytterligare nagra insatser gors dock i Polen utanfor Eko-fonden,
t.ex. en upprustning av avloppsnatet i Sopot, som nu har lett till att
badstranden anyo kunnat 6ppnas efter flera ar av badforbud.

Miljosamarbetet med Ryssland har kommit igang senare, eftersom
Sidamedlen inledningsvis var reserverade for de baltiska
samarbetslédnderna. Det har annorlunda forutsattningar, framfor allt
praglade av stora institutionella svagheter. Svagheterna leder bl.a. till
langa beredningstider och darmed till otalighet hos de svenska
leverantorsforetagen. Sida vill & andra sidan ge samarbetet med
Ryssland en tydlig institutionell utvecklingsprofil och menar att
marknader och investeringsmdjligheter darmed skapas, som annars
inte hade existerat, genom att motparterna bade utvecklar en kapacitet
att sjalva hantera sina investeringsbehov och samtidigt blir
kreditvirdiga aktorer. Det forsta storre stodet till Ryssland,
115 miljoner kronor till Vodokanal i Kaliningrad, har nyligen
avtalsfasts.
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Miljosamarbetet berér aven andra omraden utdver vatten och
avlopp. Sa har exempelvis investeringar gjorts i hanteringen av fasta
avfall i Lettland.

Under de senaste aren har flera storre investeringsprojekt
fardigstallts, som paborjades i mitten av nittiotalet i de baltiska
landerna. Dit hor bl.a. reningsverken i Haapsalu (Estland), Liepaja
(Lettland) och Klaipeda (Litaugd). Den svenska insatsen I de tre
projekten har nyligen utvérderaty Otvérderarnafinnerattdesvenska——
insatserna uppvisar hog relevans och hog effektivitet, samt att de
ocksa har bidragit till en avsevard institutionell forandring hos de
baltiska V/A-forvaltningarna, vilka dock annu inte &r fullt
sjalvfinansierande. De svenska insatserna har lyckats mobilisera
additionell finansiering och har haft tydliga effekter i det att pro-jekten
inte hade kunnat verkstéllas utan dem. Sidas stt att av flera skal inte
sjalv engagera sig ndrmare i det direkta projektgenomférandet réner
visserligen uppskattning men bedéms ocksa kunna leda till att andra
finansiarlander i stéllet flyttar fram sina positioner. Twinninginslaget i
samarbetet, dar paren hade varit Haapsalu-Haninge, Liepaja-
Norrkoping och Klaipeda-Malmo, hade ocksd behovt ett stod av en
mer aktiv Sidamedverkan, nagot som utvarderarna dock bedémer att
Sidas nuvarande begransade personalstat inte tillater.

I har uirderac Fet i SRl e st ————
Baltikum har utvarderatsf’Fa—3 '
den svenska parten. Samarbetet har varit inriktat pa att bygga upp
kapaciteten i skilda hdnseenden hos vattenbolagen i Kaunas och Riga
— inte minst med avseende pa effektiviteten och kvaliteten i den
I6pande verksamheten, ledningsfunktionerna, och den finansiella
autonomin. Utvdrderarna finner samarbetet med Stockholm Vatten
framgangsrikt, sarskilt det med vattenbolaget i Kaunas. Detta bolag
har tack vare de svenska insatserna gjort genomgripande foérandringar
i ledning och organisation och genomfér nu ett av Baltikums storsta
V/A-projekt. Darigenom har bolaget ocksa lyckats leva upp till
EBRD:s lanevillkor. Aven insatsen i Riga uppskattas av utvarderarna,
som beddmer att den bidragit till att géra Riga Vatten autonomt,
egenfinansierat och sjalvstyrt. De menar ocksa att de ekonomiska

% Evaluation of the Sida components of the environmental projects in Haapsalu (Estonia),
Klapeida (Lithuania), and Liepaja(Latvia), Technopolis France, 2000.

% Twinning Cooperation between Kaunas Water Company, Lithuania, and Stockholm Water
Company, Martti Lariola och Birgitta Danielsson, 1998.

® Twinning Cooperation between Riga Water Company and Stockholm Water Company, Martti
Lariola, m.fl., 2000.
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resultaten fortfarande ar for svaga, vilket bl.a. bor atgardas med hjalp
av en forbattrad foretagsutvecklingsplan.

Naturvardsverket (SNV) deltar aktivt i utvecklingssamarbetet pa
miljoomradet. Bland annat lamnar verket stod till miljomyndigheter i
fragor som ror Ostersjopn och Helsingforskommissionen, framst
avseende kunskapsoverforing och forvaltningsutveckling.
Huvudintressena har varit Ostersjon och granséverskridande vatten,
miljon i nordvastra Ryssland, samt anpassningen till EU:s regelverk.
SNV anlitar sin egen och de svenska l&nsstyrelsernas personal for
insatserna, som finansierats av Sida med cirka 11 miljoner kronor per
&r. Ar 1999 uppgick Sidas bidrag till 15 miljoner kronor. Under 1998
erholl SNV vytterligare 30 miljoner kronor for sitt arbete med
miljoforvaltningen i nordvastra Ryssland. En SNV-utvardering fran
1997 konkluderade att de gjorda insatserna som regel hade god
kvalitet, men att rutinerna  for  kunskapsoverféring och
institutionsutveckling borde ses 6ver. SNV har sedan fortsatt att arbeta
med dessa fragor. Inte minst efterstravas en kollegialialitet i
samarbetet och en inriktning pa centrala policyfragor. SNV:s
samarbete  har  ocksd  alltmer tagit form av  ett
systermyndighetssamarbete utan sida-finansiering. Sida uttrycker stor
tillfredsstallelse med SNV:s insatser, som ses som kompetenta och
kostnadseffektiva.

Representanter for samarbetsldnderna uttrycker som regel stor
uppskattning av de svenska insatserna. Sarskilt uppskattat ar bl.a. det
s.k. nordiska initiativet i Leningrads ldn, som inleddes med att 11
mindre stader identifierades for medverkan, varav fem valdes ut for
detaljerad projektplanering och nu gar in i den tredje fasen,
finansieringen. P& Sidas initiativ har i det fallet de nordiska aktérerna
Sverige, Danmark och Finland samlat sina resurser i en och samma
process, centrerad kring NIB och NEFCO. En séarskild
projektberedningsenhet, PMU, inom l&nsférvaltningen, finansierad av
Sida, haller i processen och leder i praktiken arbetet &ven hos de
bertrda staderna, stéller de nddvandiga kraven. PMU beddms av flera
fungera val och kan komma att fa ansvar aven for 6vriga projekt inom
lanet.

Aven den svenska insatsen hittills i Vodokanal S:t Petersburg far
goda vitsord. Forsta resultatet av samarbetet var tariffpolitiska
metoder, vilka gjorde det mojligt for Vodokanal att med framgang
forhandla med kommunen om hdjningar, vilket tidigare hade varit
svart. Det fortsatta arbetet har inriktats pa foretagsutveckling —
strategi- och planeringsarbete samt utbildningsinsatser. Vodokanal ar
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angelaget om fortsatt svensk radgivning, t.ex. inom geoinforma-
tionssystem, nagot som Stockholm redan anvéander sig av. Far
foretaget bara tillgang till metoderna, sd kan verksamheten fungera
sjalv. Vodokanal bedémer ocksa att samarbetet med Sverige och
Stockholm kommer att fortsatta efter det att gavofinansieringen
upphort, att det kommer att ta formen av fortsatt erfarenhetsutbyte.

De polska kommentarerna till miljosamarbetet med Sverige varierar
nagot. Medan Eko-fonden uttrycker stor uppskattning menar
miljoministeriet att responsen fran Sida pa de polska signalerna &r
svag. Forklaringen till skillnaden far sannolikt sokas i de ovan
redovisade Polenspecifika samarbetserfarenheterna.

3.5.2  Energisamarbetet

| miljosamarbetet ingdr ocksa aven ett energisamarbete inom
Ostsamarbetet, framst med de baltiska landerna. Insatserna har i forsta
hand fokuserats pa energieffektivisering inom vér-meférsorjningen,
dvs. syftat till att minska energiforluster och hdja effektiviteten inom
befintliga anlaggningar. Samarbetet har innehallit konsultinsatser for
forstudier, projektering och évervakning, twinningsamarbete mellan
svenska och baltiska energibolag, demonstrationsprojekt med
konkurrenskraftig svensk teknik, samt utbildningsinsatser till
avgransade malgrupper. Insatserna har genomforts i anslutning till
storre investeringsprojekt for rehabilitering av
fjarrvarmeanlaggningar.  Inom energisamarbetet har ocksd de
institutionella fragorna betonats, bl.a. lagstiftning.

Sida har l&mnat forslag till regeringen om att ett kreditinstrument
skulle inrattas inom Ostsamarbetet for att finansiera investeringar bl.a.
pa energiomradet. Regeringen har dvervagt forslaget, men annu inte
bifallit det.

Utover via Sida finansierar staten energiinsatser i naromradet dels
inom det Kklimatpolitiska programmet via Na&rings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), sedan 1998 via Energimyn-
digheten, dels fran de tvd Ostersjomiljarderna. Efter det att tva
utvarderingar under 1997 och 1998 hade patalat brister i
samordningen av de svenska insatserna pa omradet, har nya riktlinjer
nu bidragit till en battre samordning mellan de skilda verksamheterna.
NUTEK svarar nu for insatser inom det s.k. klimatsamarbetet, medan
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Sida ansvarar for insatser inom utvecklingssamarbetet. Ett I6pande
samradsforfarande har ocksa forbattrat samordningen mellan de tva
myndigheterna.

Riksdagf anskat de svenska miljdinsatserna i
Baltlkum att det inte finns nagra strikta granser
mellan mlljomsatser som deI av ett utvecklingssamarbete, som
finansierat av Ostersjomiljarden eller som del av ett klimatpolitiskt
program. De noterar ocksd att  miljdinsatserna  inom
utvecklingssamarbetet fortsatter i traditionella former utan att som
planerat Overga i reguljart samarbete, nagot som riskerar att leda till
att de baltiska landerna under dverskadlig tid blir beroende av svenska
synsatt och regler. Revisorerna anser att hur Overgangen till ett
reguljart samarbete skall ga till behdver preciseras, och att regeringen
bor utarbeta en plan for Gvergangen.

Revisorerna anser ocksa att de samlade effekterna av miljo-
samarbetet bor utvérderas, gérna i samverkan med andra intresserade
lander och finansidrer. De svenska insatserna bor vidare redovisas
samlat och pa sa satt, att riksdagen kan ta stallning till dem i ett
miljopolitiskt sammanhang. Regeringen uppmanas ocksa att tillse att
ett  Oversiktligt informationsmaterial om de  svenska
samarbetsformerna inom miljoomradet utarbetas.

3.5.3 Karnsakerhet

I det svenska utvecklingssamarbetet med Central och Osteuropa ingar
ett relativt omfattande samarbete kring karnsékerhet och stralskydd.
Programmet  har  tre  huvudelement  kérnsékerhet  och
karnamneskontroll, som bada hanteras av Statens Karnkraftinspektion
(SKI), samt stralskydd, som handlaggs av Statens Stralskyddsinstitut
(SSI). De bada myndigheterna har inréttat sarskilda enheter for
hanteringen av det internationella samarbetet. Medan k&rnsékerhet och
stralskydd  raknas till  milj6- och energiomradet ingar
karndmneskontrollen i sdkerhetssamarbetet, se avsnitt 3.2 ovan.
Karnsakerhetssamarbetet har tre huvudomraden — myndighets-
samarbete, industrisamarbete och tekniska forbattringar. Det har
huvudsakligen inriktats pa Litauen och dragit betydande resurser —
300 miljoner kronor under perioden 1992-1998, varav merparten
anvants for tekniska insatser vid kérnkraftverket i Ignalina. Framst har
samarbetet gatt ut pa brandskyddsforbattringar och icke-forstérande

* Svenska miljéinsatser i Baltikum, Riksdagens revisorer, granskningspromemoria 1998/99:1.
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provning av installationerna. Dérutdver har SKI engagerat sig i
uppbyggnaden av en karnsdkerhetsmyndighet i Litauen och i
sdkerhetshojande insatser i det ryska kraftverket Sosnovij Bor, samt i
Ukraina. Tva bidrag om vartdera 24 miljoner kronor har lamnats till
den internationella Tjernobylfonden.

Stralskyddssamarbetet via SSI har fokuserats pa utvecklingen av
stralskyddsmyndigheter och pa karnkraftrelaterade problem, inklusive
olycksberedskap. Métutrustning, utbildning och kontaktskapande har
varit viktiga instrument. Beredskapsfragorna, som i flera lander
kompliceras av splittrade ansvarsforhallanden, har haft hog prioritet.
Inom karnavfallsomradet har stod lamnats bl.a. till avvecklingen av

ubatsreaktoranlaggningen i Paldiski i Estland

Kéarnsékerhetssamarbetet har utvérderat
gripande slutsats ar att programmet haft en I&mplig inriktning och
genomforts val. Han finner samarbetet inom karnsakerhetsomradet
fortjanstfullt och bedoémer att insatserna pa ett effektivt satt verkat for
att sannolikheten for en stor olycka vid Ignalina eller vid Sosnovij Bor
har minimerats. Han rekommenderar samtidigt ett forstarkt samarbete
med GAN pa det omradet. Han rekommenderar vidare att samarbetet
med Litauen vidgas till att ocksa stodja dess relationer till EU och
verka for att legitima litauiska intressen tas till wvara i
forhandlingsprocessen. Stralskyddssamarbetet via SSI bedoms ha haft
stor betydelse for uppbyggnaden av nationella myndigheter och for
forbattring av olycksberedskapen. Utvarderaren rekommenderar att
samarbetet med GAN forstarks pa det regionala planet.

Utvérderaren forordar vidare, av hansyn bade till samarbets-
landernas behov och till Sveriges legitima skyddsintressen, att stodet
fortsatter. Det bor ske ungeféar pa den nuvarande finansiella nivan och
utan att spridas till fler lander. Regeringen bor enligt utvarderaren lata
Sida styra och folja upp programmet pa samma sitt som annat
Ostsamarbete. SKI, som &r den centrala aktéren pa svensk sida, finner
att samarbetet utvecklats i positiv riktning. Framforallt marks ett okat
medvetande om betydelsen av frdgorna i samarbetslanderna och en
véxande vilja att stdrka kontrollen i inom ké&rnkraftsproduktionen.

3.5.4  Gemensamma drag i miljo- och energisamarbetet

“ Forbattrad kérnsikerhet och strélskydd i Central- och Osteuropa, Per Johan Svenningsson
1998.
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Miljésamarbetet inom Ostsamarbetet har vissa gemensamma drag.
Inte minst har det resurser att finansiera stora investeringar med och
ett internationellt ramverk i form av internationella konventioner samt
gemensamma planer och institutioner pa nordisk basis. Det kan ocksa
uppvisa goda resultat pa flera hall. Samarbetsomradet i sig har
definitionsméssigt hog relevans for det fjarde huvudmalet. De gjorda
insatserna kan likasd uppvisa en hog relevans for miljomalet.
Resultatens hallbarhet far i allmanhet bedémas som god, eftersom
gjorda installationer som regel inte dr beroende av hoégteknologiska
eller kostsamma  stodinsatser, och tack vare att EU-
medlemskapsprocessen haller ~ uppe  kravnivan  avseende
miljofororening i kandidatlanderna.

Samarbetsforutsattningarna varierar dock mellan lédnderna. De
framstar som i huvudsak goda i Baltikum och som delvis mindre
uppmuntrande i Polen. | de fyra landerna styrs och drivs de facto
samarbetet framat av EU-medlemskapsprocessen och de miljokrav
som den aktualiserar. Miljésamarbetet med Ryssland har hittills visat
sig mer komplicerat an det med Baltikum och Polen, sérskilt avseende
de utmaningar som de institutionella svagheterna konstituerar. Det har
under de senaste aren tagit fart och kan nu trots svarigheterna visa
vissa uppmuntrande resultat.

Den internationella, sarskilt nordiska, rollférdelningen synes
relativt klar, inte minst tack vare den struktur av gemensamma organ
och overenskommelser som skapats runt Ostersjomiljésamarbetet.
Viss givarkonkurrens finns uppenbarligen och synes svar att undvika.

Den skillnad i synsatt mellan det svenska naringslivet och Sida som
namnts ovan har sitt ursprung i olika uppdrag och ar darfor svar att
gora nagot mer grundlaggande at. Sida betonar vikten av det
institutionella utvecklingsarbetet och menar att det bidrar till att skapa
betydande affarsmojligheter for féretagen, som inte annars skulle
existera. Med de senaste arens erfarenheter ser Sida t.o.m. att denna
satsning borde ha haft stérre emfas och pabdrjats tidigare, eftersom
idag den lokala kapaciteten att bereda och genomféra
investeringsprojekt pa  flera  hall i naromradet  haller
investeringsverksamheten tillbaka. Det kan konstateras att Sidas
prioriteringar ligger i linje med det uppdrag statsmakterna har
formulerat, samt att Sida visat prov pad bade Oppenhet och
tillmotesgaende gentemot naringslivets intressen.

Miljosamarbetet har i flera fall lett till en institutionell samverkan
och ett natverksbyggande, som kan leda Over i ett varaktigt samarbete
efter gavofinansieringens slut, och som darmed kan fa stor betydelse
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for framtiden. Som Riksdagens revisorer papekar har samarbetet
emellertid inte &nnu Gvergatt i varaktig form.

Ytterligare en uppgift aterstar att 16sa, namligen hur formerna skall
kunna utvecklas for ett effektivt samarbete med utnyttjande av den
vaxande EU-finansieringen. Twinningsamarbete, se vidare nedan
avsnitt 3.7, kan skapa intressanta ingangar for Sverige i naromradet.
Men mer operativa samarbetsformer skulle behdva utarbetas, dar
exempelvis Sida-medel och Phare-medel anvands fér gemensamma
finansieringar och darmed kan astadkomma en storre utvaxling i
termer bade av maluppfyllelse och av svenskt resursutnyttjande. En
sadan samarbetsmojlighet synes sarskilt intressant i ett skede som det
nuvarande, dar det bilaterala utrymmet minskar i nagra lander.
Mojligheten att anvanda medel ur Ostersjomiljarden bor ocksé
Overvagas.

3.6 Jamstalldhet

Som namndes i rapportens inledning har ndgra mal for Ostsamarbetet
tillkommit under perioden. Jamstalldhetsdimensionen fanns med i
malformuleringarna for den tredje samarbetsperioden 1995/96-98, dar
prop. 1994/95:160 angav att ett "konsrelaterat perspektiv bor anlaggas
pa hela dstsamarbetet”. Mot bakgrund av riksdagens beslut i juni 1996
pa basis av prop. 1995/96:153 hojdes ambitionsnivan i
mélformuleringarna for Ostsamarbetet i prop. 1997/98:70 till att ”Allt
samarbete skall praglas av ett jamstalldhetsperspektiv”. Malet fick
ocksa en sjalvstandig plats i maluppséttningen fran att tidigare ha varit
en del av demokratimalet.

Formuleringen "Allt samarbete skall praglas av ett jamstélldhets-
perspektiv”’ &r en instruktion till UD och de verkstéllande myndig-
heterna, och har i praktiken hanterats som ett operativt mal.

Att ett ”jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela samarbetet”,
som periodens tre regleringsbrev anger, innebdr enligt
prop. 1997/98:70 att

« planerade insatser skall analyseras utifran de effekter de kan ha pa
kvinnor respektive man. Kvinnor och mén skall identifieras som
samarbetspartners och som aktorer;

« utvecklingssamarbetet skall utformas sa att det bidrar till dkad
jamstalldhet mellan kvinnor och méan i samarbetslanderna, och
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o sarskilda insatser skall genomféras for att oka kvinnors
representation i de politiska forsamlingarna och for att underlatta
kvinnors situation pa arbetsmarknaden.

De verkstallande myndigheterna ges saledes tre nivaer att arbeta pa —
beddmningen av enskilda insatser i allménhet, inriktningen av
utvecklingssamarbetet i stort och sarskilda insatser for att forbattra
kvinnors villkor. Det har emellertid rapporterats i ett flertal
sammanhang att uppgiften ar forenad med betydande svarigheter.
Fragan om jamstalldhet mellan kvinnor och man véacker begransat
intresse i samarbetslanderna och upplevs av manga dar som
forknippad med den gangna regimen och darmed komprometterad.
Svenska initiativ till samtal far i it
reaktioner. Samtidigt pekar Unice@
forkommunistiska patriarkala varden kan undertrycka kvinnornas
roster. Det finns ocksd en bredare risk att under omstallningen
kvinnors intressen underordnas snarare &r integreras i l&ndernas
forandringsagendor”.

Arbetslosheten bland kvinnor har 6kat trots att kvinnorna éver lag
har hogre utbildningsnivda &n mannen. Kvinnor utgor enligt
Varldsbankens uppskattningar 70 a 80 procent av alla arbetsldsa.
Andd har utvecklingssamarbetet i naromrédet inte lyckats pa allvar
integrera en konsdimension i den operativa verksamheten, vare sig i
valet och utformningen av insatser eller i samarbetsinriktningen i stort.
Bade Sida och UD rapporterar om svarigheter att lyfta fragan i
dialogen med samarbetsldndernas representanter.

Huvudaktéren pa omradet, Sida, har ocksa tagit pa sig ett ansvar for
att folja upp malets genomslag i de W
konsultstudie slutférd i februari 1999 :
jamstalldhetssamarbetet i Ryssland.  Skribenten  konstaterar
inledningsvis att Sida pa grund av det svaga intresset for jamstalldhet i
regionen har kommit att bli den initierande parten i denna fraga, trots
sin grundl&ggande linje att insatser skall initieras och prioriteras av de
lokala parterna. Hon har i sin genomgang funnit ett fatal projekt som
ar direkt relaterade till jamstalldhetsmalet — ledarskapsutbildning av
kvinnor, kriscentra for kvinnor, fortbildning av kvinnliga journalister,
Early Intervention Institutes arbete med handikappade barn, stod till
den ryska familjeplaneringsorganisationen, och koénsdisaggregerad

8 77

- Women in Transition, MONEE — CEE/CIS/Baltics regional monitoring — report No. 6, 1999.
2 En analys av genomférda insatser med inriktning pé jamstalldhet i Ryssland, Marina Thorborg,
1999.
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offentlig statistik, s.k. genderstatistik. Till de mest konkreta resultaten
vill hon bl.a. h&nféra genderstatistiken, de svenska bocker och lagar
som Oversatts till ryska, att Rysslands forsta jamstalldhetsprogram
antogs av ledningen i S:t Petersburg 1997, och att institutet Women
and Management tillstallt S:t Petersburgs lagstiftande férsamling ett
utkast till jamstélldhetslag.

Utredarens kommentarer till projektsamarbetet hittills ar bl.a. att det
finns en risk att sa fort den svenska insatsen avslutas tynar projektet i
brist pa aterkoppling, radgivning, utlandska kontakter och — ofta —
resurser, varav hon drar slutsatsen att en langre kontakt med de
svenska samarbetspartnerna skulle vara onskvard. Hon observerar
ocksad att Sverige i utvecklingssamarbetet med Ryssland inte kan
forutsatta att samarbete i sidled uppstar av sig sjalvt. Samverkan och
informationsutbyte i sidled, t.ex. efter utbildningar inom det svenska
utvecklingssamarbetet, behdver uppmuntras for att komma till stand.
Hon noterar vidare att instéllningen till arbete i Ryssland &r en annan
an i Sverige, vilket understryker vikten av att engagera dynamiska
personer i samarbetet. Hennes slutsatser &r att Sverige mer borde satsa
pa omraden med lang svensk erfarenhet, t.ex. genderstatistik, ledar-
skapskurser for kvinnor, tidig rehabilitering av handikappade barn,
omskolning av fore detta officerare, reproduktiv hdlsa, samt nya
mansroller.

I den Gversyn, som lag till grund for Sida-OST:s riktlinjer pa
jamstalldhetsomradet 1997, konstaterades att 22 kvinnoorienterade
insatser hade genomforts under perioden 1993-1996. Ytterligare 10
genomforda insatser bedémdes kunna ha paverkat kvinnors situation.
En fornyad intern Gversyn inom Sida tidigare i ar visar att 37
jamstélldhetsinriktade insatser har genomforts under perioden 1997—
1999, i flertalet fall inriktade pa att starka kvinnors stéllning. Fragan
om jamstalldhet hade under samma period berérts i en tredjedel av
samtliga insatser. Okningen av antalet insatser, av bada slagen, hade
byggt pa att Sida varit aktivt engagerat i fragan. Oversynen visar
ocksa att detta engagemang behovs i dialogen med samarbetslanderna,
men i &nnu hogre grad i dialogen med de svenska parterna. Den drar
vidare slutsatsen att det finns en stor outnyttjad potential i form av s.k.
mainstreaming, dvs. att konsdimensionen pa skilda satt integreras i
huvudfaran av samarbetet, som alternativ eller komplement till att
skapa sérskilda projekt for kvinnor. Kopplingar till specifika
projektsamarbetsomraden, och fokus pa bade kvinnor och méan hade
visat sig kunna ge resultat.
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Sida-0versynen noterar att delar av handlingsplanen fran 1997 har
genomforts, men att processen varit svarare an forutsett. Tre interna
utbildningstillfallen  har  ordnats, informationsmaterialet har
kompletterats sa att policy och krav pa jamstalldnetsomradet
avspeglas, och andelen kvinnliga konsulter uppskattas ha Okat.
Oversynen gav upphov till reviderade riktlinjer, enligt vilka det
svenska utvecklingssamarbetet framgent skall bidra till att kvinnor och
man har lika rattigheter, lika skyldigheter och lika mojligheter pa alla
vasentliga omraden i livet. Ambitionen skall vara att skapa
forutsattningar for forandring i en sadan riktning, medan ansvaret for
utvecklingen ligger hos landerna och medborgarna sjélva. Det svenska
stodet skall utgd fran samarbetslandernas ambitioner sd som de
uttrycks bl.a. genom undertecknande av internationella konventioner.
”Mainstreaming” skall vara det viktigaste redskapet, men insatser som
direkt fokuserar pa bristande jamstalldhet kan ocksa vara motiverade.
Oversynen resulterade i ett forslag till ny handlingsplan for
jamstilldhet inom utvecklingssamarbetet for Sida-OST, som
faststélldes i november 2000.

Svenska institutet sager sig for sin del i arsredovisningen for 1998
sakna underlag for redovisning av hur jamstalldhetsmalet uppnatts.
Den ovan citerade utvarderingen har endast funnit enstaka exempel pa
jamstélldhetsorienterade insatser, t.ex. inom stipendieprogrammen.
Utvarderarna bedémer sammanfattningsvis inte jamstalldhetsmalet
vara tillgodosett under perioden.

Aven UD:s enhet for Central- och Osteuropa, EC, faststillde 1997
en “handlingsplan for jamstalldhet i utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa”. Den anger att utvecklingssamarbetet skall
identifiera b&de kvinnor och man som aktorer, forbattra kvinnors
mojligheter att sjalva formulera sina krav pd samhallsutvecklingen,
och verka for att kvinnor och méan i samarbetsldnderna oavsett
grundforutsattningar har lika mojligheter att sjalva fa valja hur de vill
forma sina liv. Arbetet skall baseras pa inhdmtande av kunskap om
kvinnors och mans olika ansvar och behov i samarbetslanderna, pa ett
klargérande inom ramen for dialogen med samarbetslédnderna av att
jamstélldhet ar ett viktigt kriterium vid svenska beddmningar av
samarbetet, och pa att rapportering, 6versyner och utvérderingar skall
vara konsuppdelade, och skall analysera hur jamstalldhetsperspektivet
har vagts in och hur insatserna har paverkat forhallandet mellan
kvinnor och man. En serie atgarder anges, vilka skall genomforas
under 1998 och féljas upp under 1999.
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Ett flertal av de planerade atgarderna har emellertid &nnu intf—
eller endast delvis — genomférts. UD konstaterar i en senare PM[ratt—————
arbetet med jamstalldhet i Central- och Osteuropa hindras av att det
ar svart att i bistdndssammanhang diskutera fragan. Begreppet
jamstalldhet forknippas med forpliktelser och offentliga ingripanden
och vacker misstanksamhet snarare an hopp om béttre villkor”.
Diskussionen internt om hur arbetet ska ga vidare synes annu inte ha
aktiverats

Att intresset i samarbetslanderna for jamstalldhetsmalet allmant &r
svalt har bekréaftats under denna utvérdering. Aven de ovan citerade
vérldsbankssiffrorna om kvinnors arbetslgshet bekraftas t.ex. av
stadsarbetsnamnden i S:t Petersburg, som menar att arbetslésheten dar
"har ett kvinnligt ansikte”. Sarskilt svart att hitta arbete ar det for
kvinnor Gver 40 ar. Stadsarbetsnamnden, inspirerad av samarbetet
med svenska arbetsformedlare, forsoker aktivera fragan i samtal med
arbetsgivarna, men har svart att faktiskt paverka arbetsmarknaden i
detta hanseende.

Den ovan namnda konsultstudien bedémer & andra sidan att man
kan ga fram pa andra satt &n de hittills provade, bl.a. genom att koppla
jamstalldhetsdiskussionen till huvudfaran av samarbetet, dvs. att
"mainstreama” frdgan. Hon pekar ocksa pa betydelsen av att de
svenska parterna i samarbetet aktivt for ut fragan i projektsamarbetet
med sina samarbetsparter. Vissa kvinnoinriktade projekt med
anknytning till lokala, aktuella problem har ocksa visat sig kunna
fungera.

Samtidigt som det uppenbarligen &ar svart att inom utvecklings-
samarbetet fa gehor for behoven av jamstalldhet i samarbetslanderna,
bor inte dessa svarigheter tillatas sla ned ambitionerna sa lange malet
kvarstar, eller till och med anvandas som en ursikt for att inte ga
vidare. Intresset for fragan synes ha svalnat nagot pa svensk sida.
Endast en tredjedel av de utvarderingar, som redovisas i bilaga 3 till
denna rapport har tagit upp fragan. Endast en tredjedel — delvis dock
en annan tredjedel — av uppdragsbeskrivningarna begér att fragan skall
behandlas. Uppféljningen och problematiseringen av erfarenheterna
brister eller &ger inte rum. Diskussionen om vad som kan och inte kan
goras behdver aktiveras.

Utvarderingens slutsatser ar att uppfyllelsen av malet att ett
”jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra hela samarbetet” ej kan
anses tillgodosett. Samtidigt har de tre regleringsbrev som utférdats

2 Jamstalldhetsarbetet i Central- och Osteuropa med tonvikt pa Baltikum och Ryssland, Birgitta
Nordin, PM 990923.
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under perioden upprepat att malet kvarstar. Erfarenheterna av det
konkreta samarbetet ar uppenbarligen inte uppmuntrande, och synes
ha bidragit till ett i praktiken svalnande intresse pa svensk sida for
jamstalldhetsmalet inom utvecklingssamarbetet. Inte heller mer &n en
tredjedel av utvérderingens underliggande utvérderingsrapporter
behandlar fragan. Det uppkomna laget indikerar tva alternativa
handlingslinjer. Om malet ligger fast, behover ett mer ifragasattande
och nytdnkande metodarbete initieras for att hitta mer effektiva végar
att n& det. Alternativt & malet i sin nuvarande, mer ambitiosa form &n
under den férra samarbetsperioden, inte lika prioriterat l&ngre av
statsmakterna, i vilket fall det behéver omformuleras eller revideras.

3.7 EU-anpassning

For de samarbetslander som kandiderar till ett medlemskap i EU anger
prop. 1997/98:70 att "Sverige skall medverka aktivt till att underlatta
anpassningsprocessen i kandidatl&énderna och dela med sig av sina
farska erfarenheter av medlemskapsforhandlingar. Avsikten &r att
insatserna skall gagna EU-anpassningen och bidra till uppbyggnaden
av nodvandiga strukturer i kandidatldnderna”. For Ryssland och
Ukraina anger prop. 1997/98:70 att “utvecklingssamarbetet &r ett
betydelsefullt instrument for att frimja Rysslands och Ukrainas vidare
integration i Europa. ... De svenska insatserna, tillsammans med annat
internationellt stod, bidrar till att stirka de institutioner som ér
ekonomiskt, politiskt och socialt nédvéandiga for landerna i ett enat
Europa”.

Statsmakterna har saledes utvidgat de ursprungliga fyra
huvudmalen, vars grundperspektiv var att det svenska utvecklings-
samarbetet skulle bidra till en angeldagen historisk reformprocess och
till att de baltiska landernas oavhéngighet konsoliderades, med det
citerade EU-anpassningsmalet. Malet kom till som ett resultat av att
tva skilda utvecklingsprocesser méttes — normaliseringen i Central-
och Osteuropa efter Sovjetunionens fall, och utvidgningen av EU som
ett resultat av Europeiska radets historiska beslut i Luxemburg 1997.
Det speglar bade kandidatlandernas behov av att fa stod for att
underlatta anpassningen till EU:s regelverk och Sveriges starka egna
intresse av att kandidatlanderna i naromradet sa snart som mojligt
upptas som medlemmar av unionen.

Vissa formuleringar i prop. 1997/98:70 antyder att EU-
anpassningsmalet ar det 6verordnade operativa malet for samarbetet
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under innevarande  period, mdjligen  tillsammans  med
grannlandsmalet, se vidare avsnitt 3.8 nedan. Den sammanfattande
karaktéristiken av den forestaende periodens samarbete ar "Samarbete
for gott grannskap och en utvidgad Europeisk union”. Prioriteringarna
for samarbetet med enskilda lander ar foljaktligen ocksa att
"Utvecklingssamarbetet skall inriktas pa att stodja Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens medlemskap i Europeiska unionen och pa att
vidare integrera  Ryssland och  Ukraina i  europeiska
samarbetsstrukturer”. Malformuleringarna har bekréaftats i de av
regeringen faststallda individuella sex landstrategierna. Observationen
att EU-anpassningen har gjorts till ett 6verordnat operativt mal for
perioden ligger i linje med den inledande beddémningen ovan, se
avsnitt 2, att de fyra huvudmalen i praktiken kommit att fungera som
angivelser av samarbetsomraden.

EU-anpassningen i Ostsamarbetet har tvd nivaer. Dels skall
samarbetsprogrammen i sin helhet bidra, dvs. insatser i allmdnhet
skall nu valjas och utformas sa att de bidrar, vilket innebar att en
dimension tillkommer i redan befintliga samarbetssektorer. Dels
innehéller programmet ocksd sérskilda medel for att finansiera
insatser, som i sig aktualiseras av kandidaturerna. Till den senare
kategorien hor EU-integrationsstodet via UD och den sérskilda
finansieringen av svenskt deltagande i Phares twinningprojekt.

Landstrategierna lamnar instruktioner for EU-anpassningen pa
landniva. Landstrategierna for kandidatlanderna har en tydlig
instruktion att samarbetet under innevarande period “har som ett
sarskilt 6vergripande mal att fortsatt stodja [landets] EU-integration”.
Instruktionen har stark forankring hos kandidatlanderna, som ocksa
har deltagit i utarbetandet av landstrategierna. Verkstélligheten av
instruktionen tar den praktiska formen att den samordnande instansen
hos samarbetslandet, vanligen ett finansministerium, kommenterar
EU-relevansen hos alla framstallningar om stéd. Sida beddmer
insatsforslag i flera hdnseenden. Hog EU-relevans kan vdga upp andra
svagheter. | stort godkéanner Sida nya insatser av tva slag — med EU-
motivation eller inom sociala sektorer. De senare behdver inte vara
EU-relevanta pa grund av den sarskilda instruktionen i
prop. 1997/98:70 att detta slags samarbete skall expandera, och har
inte heller stora utsikter att vara det eftersom det saknas en EU-acquis
pa det sociala omradet.

Genomgangen nedan, kapitel 4, visar att EU-relevansen i de
pagdende kandidatlandsprogrammen ar hog. Ovan har ocksa
beskrivits, se avsnitt 3.3, hur rattssamarbetet med de baltiska landerna
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har prioriterats och utformats som ett uttalat kandidaturstod. Det
estniska finansministeriet exempelvis bekréftar att allt estniskt
utvecklingssamarbete nu har malet att underlatta EU-medlemskapet.
Det ses som mycket viktigt och som “en fruktansvard tur for oss att
frigorelsen och EU-utvidgningen sammanfaller i tiden. Det ar ocksa
viktigt for oss att Sverige starkt stodjer medlemskapet pa skilda satt”.
Samtidigt synes det finnas skilda uppfattningar pa estnisk sida om
vilken del av forvaltningen som &r mest kompetent att bedéma om en
insats ar EU-relevant eller inte, koordinationskommittén inom
finansministeriet eller det estniska centrala EU-integrationskontoret.

Samtidigt ser Sida att behoven hos kandidatlanderna av stdd for att
pa skilda satt narma sig EU &r storre an som tidigare synts. Bland
annat finns fortsatt stora brister i kapaciteten att bereda nya projekt,
nagot som Sverige kan bidra till att dtgarda genom att ta fram underlag
och utbilda personal. De stora EU-programmen kraver ocksa en
kandidatlandsfinansiering, som idag inte kan mobiliseras. Sida
bedomer det som en véaxande uppgift att bistd kandidatlanderna att
utvidga sin kapacitet att sjalva fora arbetet vidare. Med denna
erfarenhet i handen ser Sida att detta slags arbete med férdel kunde ha
aktiverats pa bredden tidigare.

For samarbetet med Ryssland och Ukraina har uppdraget, som ovan
ndmnts, formulerats mer 6ppet — det skall “frdmja Rysslands och
Ukrainas vidare integration i Europa.... De svenska insatserna,
tillsammans med annat internationellt stéd, bidrar till att starka de
institutioner som ar ekonomiskt, politiskt och socialt nédvandiga for
landerna i ett enat Europa”. Instruktionen har ingen framtradande plats
i landstrategierna for de tva landerna.

Sidas bedomer att samarbetsprogrammen med bada landerna fullgor
uppdraget sdval genom att stodja den ekonomiska omstéllning som
skall méjliggdra en bredare och starkare europeiska kontaktyta, som —
och framfér allt — genom att konfrontera dem med svenska och
vasteuropeiska erfarenheter. Ett flertal projekt och program beddms
ocksa vara Europarelevanta genom att bidra till konsolideringen av en
Oppen marknadsekonomi, som kan fungera tillsammans med 6vriga
Europa. Ett exempel ar lantmaterisamarbetet, som syftar till att 1agga
grunden for en fungerande fastighets- och kreditmarknad.
Resonemanget bekraftas av ryska representanter, som menar att det
svenska lantméteristodet &r viktigt for Ryssland i ett EU-perspektiv.
Det gor det mojligt for en europeisk investerare att kdnna sig som
hemma, eller atminstone att kanna igen sig.
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Det bilaterala EU-integrationsstodet till kandidatlanderna har tva
komponenter. Dels arrangeras seminarier, studiebesok och
personutbyten for &verféring av svenska kunskaper om och
erfarenheter av EU, ett stdd som administreras av UD. Dels
underlattas svenskt deltagande i EU:s partnersamverkansprogram, det
s.k. twinningsamarbetet, for institutionsuppbyggnad i
kandidatlanderna. Det senare, sin tur, har tva delar — ett stod som skall
underlatta en kandidatur, och ett som skall bidra till beredningen av ett
erhallet uppdrag. De tva twinningstodformerna administreras av UD
respektive Sida, som disponerar det reguljara dstanslaget for stodet.

Genom EU:s twinningprogram  deltar  tjansteman  fran
medlemslanderna i projekt i kandidatlanderna for att bygga upp de
offentliga institutioner, som d&r nddvéandiga for att klara imple-
menteringen av EU:s regelverk, eller Acquis communautaire. | forsta
hand beror samarbetet miljo-, jordbruks-, finans- och rattsomradena,
men dven andra sektorer kommer i fraga. Insatserna finansieras
huvudsakligen av EU. Regeringen har beddomt det viktigt att Sverige
deltar aktivt i dessa program for att ge ett konkret och synligt bidrag
till utvidgningsprocessen. Det svenska EU-integrationsprogrammet
inleddes mot den bakgrunden med en avséttning om fyra miljoner
kronor 1997, som féljdes av en andra om fem miljoner kronor 1998.
Medlen forbrukades inom kort. 1 december 1999 avsattes ytterligare
tio miljoner kronor for verksamheten. De belastar anslaget for
Ostsamarbetet.

Twinningsamarbetet inom EU-Phare har sin bakgrund i 6nskemalet
att komplettera det tidigare stora antalet konsultinsatser sérskilt for
utbildning och liknande, med en samarbetsform, som skulle kunna ge
utrymme for ett tydligare, langsiktigt engagemang mellan parterna.
Den modell, som nu har provats sedan 1997, &r inspirerad av den
svenska erfarenheten hos BITS, det kontraktsfinansierade tekniska
samarbetet KTS. Kandidatlandet anmadler till Phare inom vilka
omraden twinning efterfragas. Darefter sands projektbeskrivningar,
s.k. ficher, till alla medlemsstater. Deras deltagande koordineras av
nationella kontaktpersoner, i allméanhet inom utrikesministerierna. Via
den svenska nationella kontaktpunkten pa UD vidarebefordras
inkomna  projektinbjudningar  till berérda departement eller
myndigheter, i vissa fall kommunférbundet el dyl., dock endast till
offentliga aktdrer. En svensk aktor kan anmaéla sitt intresse av att delta
i ett twinningprojekt och skall i sa fall presentera sin syn och sina
forslag i ett erbjudande via Phare till kandidatlandet. Intresseanmalan
sker ofta i konsortieform tillsammans med aktérer fran andra
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medlemsstater. Sedan kandidatlandet valt part, avtalar de tva en
projektplan, en s.k. twinning covenant. Kandidatlandet kan ocksa
kombinera olika delar ur skilda erbjudanden och sétta ihop en
Onskvard paketlésning.

Fran att inledningsvis ha hallit en l1ag profil har svenska myndig-
heter och andra aktorer under senare ar visat ett okat intresse for
deltagande. Efter fordelningen av 1999 ars uppdrag deltar nu svenska
aktorer i 33 twinningprojekt i tio lander, som ledande part eller som
medverkande. De flesta engagemangen finns i Estland, Litauen, Polen,
Slovenien och Ungern. Deltagarna &r i flertalet fall centrala statliga
myndigheter. Finansdepartementet deltar i fyra projekt, riksdagen och
kommunforbundet i ett vardera. |1 den nu pagdende twinningrundan
deltar ett 30-tal svenska forslag.

Mot bakgrund av det svenska intresset av att delta aktivt i
twinningsamarbetet har det skapats mojligheter att inom Ost-
samarbetet delvis fa sina kostnader i sammanhanget ersatta. Dels kan
forberedelsearbete stddjas via UD med hogst 70000 kr for
arvodeskostnader plus kostnader for resor. Dels kan Sida erbjuda
metodstdd och kompletterande finansiering till en svensk part som
erhallit ett uppdrag och som skall utarbeta en “twinning covenant”,
150 000 kr eller 300 000 kr beroende pa om den svenska parten &r
projektledare eller inte. | den fasen fungerar Sida som radgivare. Sida
redovisar att det foreligger ett stort behov av metodstéd hos
myndigheterna bade i forberedelsefasen och i den forsta genom-
forandefasen, dvs. nér detaljerade forslag skall utarbetas. En dis-
kussion pagar for narvarande om att Sida framgent ocksa skall hantera
det forberedelsestdd som nu administreras av UD.

Pa svensk sida bedoms twinningprogrammet vara av stort intresse,
inte minst som ett instrument att stérka en svensk nérvaro i de bertrda
kandidatlanderna, dven om det sker inom ramen for ett EU-program.
Uppdragen fokuseras kring institutionell utveckling och &r normalt
tvaariga med majlighet till forlangning ett tredje ar. Prioriteringarna
gors av myndigheterna sjalva, vilket har lett till relativt tunga
engagemang aven utanfor naromradet. Vissa tidigare forsok att
uppmana ointresserade myndigheter till engagemang har inte inbjudit
till efterféljd. Samtidigt har begransningarna i den svenska
resursbasen visat sig i vissa fall hdmma mojligheterna till
engagemang. Sérskilt bekymmersamt har det i flera fall varit att
mobilisera den langtidsradgivare, PPA, som skall central i varje
twinningsamarbete.
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En EU-utredning tHar—nyhgen—bedbmt—resultatenr—av—twinping—————

programmet hittills. Utredarna beddmer att twinningprogrammet &r ett
vardefullt instrument for att stddja kandidatl&éndernas métande av
kraven hos EU:s acqui. De pekar samtidigt pa svagheter i
sammanhanget, bl.a. pa att de mottagande forvaltningsstrukturerna
ofta &r underforsedda med resurser och darfér har begrénsad
mottagningsformaga, att de direkt berérda forvaltningsenheterna inte
alltid &r lika engagerade som de politiska beslutsfattarna, och att
hanteringen av sjalva programmet lider av langsamhet och bristande
flexibilitet, klarhet och forutsagbarhet. De rekommenderar ocksa en
serie forbattringar av programmet. Som ett resultat av utvarderingen
kommer nu ett flertal forandringar av programmet att genomféras,
bl.a. innebarande flerarig programmering och att en mindre
personalkrdvande variant infors, en ”twinning light”, dér inte
nodvandigtvis en langtidsradgivare ingar.

En utredning av exporten av statligt forvaltningskunnande med
béaring pa bistandsfinansierade program lades fram tidigare i ar. Den
kommenterades ovan, se avsnitt 3.4.5.

Det rent bilaterala EU-integrationsstodet har en annan karaktér. Det
utgar fran ett intresse fran kandidatlanders sida att ta del av svenska
erfarenheter dels av forberedelserna for de svenska EU-
forhandlingarna, dels av férhandlingarna, och dels av sjélva
medlemskapet. Medlen finansierar studiebesok i Sverige, deltagande i
konferenser och seminarier, expertbesok, foérhandlingsspel, m.m.
Insatserna ar sma och manga, formkraven ar inte sa stora. FoOr
verkstalligheten har UD alltmer borjat anvidnda EU-faciliteten Taiex,
som sarskilt skapats for att underlatta detta slags utbyte. UD finner att
samarbetet i sin helhet flyter snabbt och enkelt, och att det fungerar
val. Kostnaden per land och &r varierar mellan 50 000 kronor och
200 000 kronor i naromréadet, medan insatserna i Centraleuropa och pa
Balkan ar betydligt stérre. UD beddmer att EU-integrationsstddet till
de landerna skapar en narvaro och ett svenskt ansikte, nagot som &r
lampligt i en situation dé&r Sida koncentrerar sina insatser i
naromradet. Malet ar att gora sadant, som fungerar val, helst litet
storre, synbara projekt.

Det sammanfattande intrycket ar att uppfyllelsen av EU-
anpassningsmalet ar god pa den allmanna programnivan. | de fyra
kandidatlanderna har det blivit en styrande faktor med stor
genomslagskraft. I Ryssland och Ukraina féranleder omstandigheterna

“ Report on an Assessment of the Twinning Instrument under PHARE, Ernst Birker, Chris
Cooper, Per Molander och Marcel Pochard. Phare 2000.
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en lagre ambitionsniva, vilken &r tillgodosedd. Det sarskilda EU-
integrationsstodet  har  en  definitionsmassig  EU-relevans.
Verkstalligheten praglas samtidigt av énskan att bereda plats ocksa for
ett svenskt riksintresse i samarbetet.

Ett oroande inslag i twinningsamarbetet ar begransningarna i den
resursbas som anvands. Samordningen kan bli problematisk eftersom
myndigheter engagerar sig pa basis av egna prioriteringar. Tunga
engagemang finns nu utanfér naromradet dar de deltagande
myndigheterna i praktiken kan vara lasta i pagaende samarbetsprojekt
i tre ar. Nya inviter i lander i Sveriges naromrade kan da komma att
lamnas utan svar pa grund av att de berérda myndigheterna redan
disponerat den ténkbara personalen. Varken UD eller Sida kan i
nuvarande procedurer paverka for myndigheternas val av lander att
engagera sig i.

Den senaste kommissionsrapporten i november ar 2000 om
kandidatlandernas EU-anpassning och forhandlingssituation pekar pa
ett flertal amnesomraden med kvardrojande brister. Samtidigt
beddomer kommissionen att tio kandidatlander, bland dem de fyra i
Sveriges naromrade, kan komma att bli medlemsstater i EU den
1 januari 2005. Med tanke pa reformarbetets komplexitet och tidskrav
hittills — och pa att nya fragor och arbetsuppgifter I6pande kommer
upp inom samarbetet — synes det knappast sannolikt att EU-
anpassningen kan vara fullbordad till detta datum. Flera bedémare
inom regeringskansliet menar ocksa att ett behov av stod till reformer
och EU-anpasshing av ett kollegialt EU-anpassningssamarbete mellan
olika forvaltningssektorer, liksom av ett fadderskap mellan regioner
inom Ostersjpomradet kommer att finnas kvar &ven efter
utvidgningen.

3.8 Grannlandssamarbetet

Prop. 1997/98:70 anger att den “huvudsakliga inriktningen av
utvecklingssamarbetet foreslds vara atgarder som leder till gott
grannskap, ”  Formuleringen ar ny i forhadllande till
prop. 1994/95:160 och har sin bas i den ovan omnadmnda
utvarderingen "Att utveckla ett grannlandssamarbete”. Formuleringen
aterkommer vid ett par tillfallen i propositionstexten, dock utan att
explicit namnas bland malsattningarna. | presentationen av
Ostsamarbetets  landerkrets  bedémer  prop. 1997/98:70  att
utvecklingssamarbetet med ldnderna kring Ostersjon ar ett naturligt
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led i Overgangen till ett normalt grannlandssamarbete”. Framvaxten av
normala grannlandsrelationer anfors dessutom i fallen Polen och
Estland som ské&l till att utvecklingssamarbetet kan “komma att
minska under kommande trearsperiod”.

Prioriteringen har ocksa lyfts fram i respektive landstrategier och
darvid definierats som mal for samarbetet. For Estlands, Lettlands och
Litauens del bor "utvecklingssamarbetet i 6kande utstrackning véxlas
Over till reguljart grannlandssamarbete under den kommande
tredrsperioden. Forutsattningarna och formerna for detta bor narmare
utvecklas inom de olika samarbetsomradena”. Strategierna indikerar
att detta bl.a. kan ske inom samarbetet mellan myndig-heter, stodet via
enskilda organisationer, det decentraliserade samarbetet, samt det
kulturella och akademiska samarbetet, dock utan att ange hur
overgangen skall ga till. Att lanka svenskstodda projekt till
finansiering via EU:s program s&gs kunna vara ett steg i den
riktningen. Landstrategien for Polen har samma instruktion med
undantag for att utvecklingssamarbetet skall inriktas pa en Gvergang
till reguljart grannlandssamarbete utan statligt stdd “samtidigt med
nedtrappningen”. Strategierna for Ryssland och Ukraina tar inte upp
grannlandsaspekten av utvecklingssamarbetet.

Varken prop. 1997/98:70 eller de av regeringen antagna
landstrategierna ger végledning till hur utvecklingssamarbetet “véxlas
Over” i ett normalt grannlandssamarbete, d v s ett samarbete utan
statlig finansiering, ej heller i vilken utstrackning den 06nskade
overgangen skall vara en sarskild uppgift for Ostsamarbetet. Samtidigt
ar prop. 1997/98:70 otydlig i hur styrande grannlandsmalet skall vara.
Det framstdr som en av statsmakterna utan narmare preciseringar
Onskat utfall av samarbetet snarare &n ett mal, och ar darfor inte helt
latt att anvanda for utvarderingsandamal.

Sida har i arets regleringsbrev erhallit ett uppdrag att “inkomma
med en analys av hur insatserna inom ramen foér samarbetet med
Central- och Osteuropa har bidragit till malet att lagga grunden for ett
varaktigt samarbete mellan parter i Sverige och i samarbetsldnderna”.
En av Sida upphandlad konsultstudie i amnet pagar parallellt med
denna utvérdering.

Den namnda L[tvATTeTingen, Som satedes—var et underfag for
prop. 1997/98:70 }—ttveecklari—viss—manbegreppetoch—-verganger——————

En forsta prioritering “ar att satta samarbete — sarskilt med vara
grannlander — i centrum for verksamheten inom alla falt dar det &r

5 Att utveckla ett grannlandssamarbete, Claes Sandgren, UD-Ds 1997:75.
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mojligt med sikte pa att samarbetet stegvis Gvergar i ett reguljart, icke
subventionerat samarbete. De statliga anslagen bor alltsa under den
har perioden systematiskt anvandas i ett sddant normaliseringssyfte.
Man kan darvid knyta an till den utveckling i den riktningen som
redan pagar. Samarbetstanken bor satta sin pragel pa innehallet men
ocksa pa organisation, instrument och arbetssatt”.

I sin landplan for samarbetet med Estland 2000-2001 konstaterar
Sida under rubriken Utfasning att forhallningssattet skall vara “Att
arbeta aktivt for utfasning av stddet under perioden 1999-2001.
Bistandet skall lankas over i normalt grannlandssamarbete.” Som
atgarder med inriktning pa den onskade Gvergangen anges en okad
kostnadsdelning (med mojliga undantag for den sociala sektorn), ett
Okat svenskt deltagande i EU:s twinningsamarbete, och
overlaggningar med finansministeriets bistandskoordinerande enhet.
Motsvarande landplan for polensamarbetet stipulerar, likasd under
rubriken Utfasning, inriktningen att “Frdmja en utveckling mot
normala grannlandsrelationer genom samarbete inom sektorer dar
forutsattningar finns for varaktiga relationer och till dmsesidig nytta”.
Frdgan avses diskuteras med UD, Ostersjomiljardsekretariatet,
ambassaden i Warszawa och det polska Europaintegrationskontoret.

Genomforandet av landplanerna, vilka antogs under innevarande ar,
har &nnu inte hunnit avsétta konkreta resultat. Samtal har férts med
beskickningarna och med Ostersjémiljardsekretariatet, bl.a. kring
mojligheten att skapa nya stédformer som mer skots av parterna sjalva
och som ger Sida en minskande roll i samarbetet.

Ingen av de utvdrderingsrapporter som denna utvardering har haft
tillgang till behandlar grannlandsaspekten av samarbetet. Det &r
emellertid tydligt — vilket ocksa bekraftas av ett flertal intervjuer i
samband med utvarderingen — att ett grannlandssamarbete haller pa att
vaxa fram, sérskilt mellan Sverige och kandidatlanderna vid
Ostersjon, en utveckling som uppenbarligen ocksd har andra
drivkrafter &n det statligt finansierade utvecklingssamarbetet. Vissa
program och insatser kan dock bedémas ha givit distinkta bidrag.

Dit hor utbildnings- och forskningssamarbetet via Svenska
institutet, som stodjer akademiskt utbyte och nétverksbyggande med
klara mojligheter till Iangsiktiga relationer. Det bankstod Sida
initierade och stodde i de baltiska landerna har bidragit till att
svensk/nordiska banker nu har etablerat sig dar, samtidigt som Sidas
naringslivsstdd har bidragit till att en gemensam nordisk/baltisk
marknad borjat véxa fram. Det decentraliserade samarbetet har
resulterat i bl.a. fordjupade vanortsrelationer mellan Sverige och
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Polen, som bestar dven efter det att stodet fran Sida har upphort. Och
direktsamarbetet mellan Stockholm och S:t Petersburg pa olika
omraden bedéms av bada sidor komma att fortsatta i framtiden dven
sedan den statliga gavofinansieringen avslutats.

Som inledningsvis ndmnts tar regeringen i prop. 1997/98:70 fasta
pa malsattningen om ett grannlandssamarbete utan att utveckla
konceptet eller dess forverkligande. Den presenterar saledes inte sin
syn pa vad grannlandssamarbete ar, eller hur det uppstar eller skall
framjas. Uppdraget lamnas till myndigheterna. Skrivningarna i
prop. 1997/98:70 kan ocksa tolkas sa att grannlandssamarbetet ar ett
mal, aven om det inte presenteras som ett mal. | ett langre perspektiv
framstar fragan samtidigt pd flera satt som en Odesfraga for
samarbetet. Det yttersta utrikespolitiska syftet inom Sveriges
relationer med grannlidnderna pd andra sidan Ostersjon efter deras
frigorelse fran sovjetstyret har under hela nittiotalet varit att uppna
normaliserade relationer och landernas integration i regionens fredliga
samarbete. Den malsattning som pa ett nagot oklart satt introducerats i
prop. 1997/98:70 kan alltsa ségas svara mot en stark prioritering inom
utrikespolitiken.

Ett grannlandssamarbete har ocksa pa vissa hall redan vuxit fram,
pa andra annu inte. Utvecklingssamarbetet kan bidra pa tva satt — dels
kan det bidra till att samarbetet mellan parter blir langsiktigt och
oberoende av statlig finansiering, som inom vanortssamarbetet i
Polen, dels kan det resultera i samarbete uppkommer mellan andra
parter, sdsom exempelvis bankstodet i Baltikum. Diskussionen om hur
processen skall stimuleras &r annu trevande gav upphov till strategiska
svenska/nordiska investeringar. Den har annu inte heller forts over till
de parter som verkar inom utvecklingssamarbetet for att ge dem
mojlighet att aktivt Overvaga hur de kan bidra.

3.9 Ostekonomiska institutet och Till regeringens
forfogande

Med en forhistoria i Ostekonomiska byran inom Jernkontoret bildades
det Ostekonomiska institutet (OEI) vid Handelshdgskolan i Stockholm
1989. OEI har som uppgift att frimja kunnandet i Sverige om de
ekonomiska forhallandena i Osteuropa. OEI formedlar forskningsron
bl.a. genom seminarier och rapporter béade till naringslivet och till den
offentliga sektorn. Staten bidrar med 4,6 miljoner kronor per ar till
OEl:s driftskostnader, anslagspost 7B.1.3.
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Under senare ar har OEl:s verksamhet fatt ett starkare inslag av
nationalekonomisk forskning. Institutet samarbetar bl.a. med
universitet i S:t Petersburg, Moskva och Kiev, samt med Han-
delshdgskolan i Riga, och har ocksa bidragit till en institutionell
utveckling i regionen. Fran slutet av 1998 till september 2000
genomforde OEI ett Tacis-finansierat policyradgivningsprojekt i
Moskva, RECEP. Efter avslutningen av OEl:s insats dir invigdes
nyligen ett OEl-initierat center for ekonomisk och finansiell
forskning, CEFIR, med finansiering bl.a. fran familjen Rausing,

Varldsbanken, Ford Foundation och USAID.

Under 1999 genomfordes tva separata utvarderingar av OEIU47
Den internationelle utvdrderaren finner att OEl:s forstarkta
forskningsinriktning kommit lagligt i ett skede, dd Gvergangs-
ekonomierna inte langre tilldrar sig samma internationella intresse
som ndgra ar tidigare. Den risk OEI loper &r att dverengagera sina
resurser. Han bedomer det viktigt att verksamheten far fortsatt
finansiering. Den svenske utvdrderaren drar slutsatsen att
verksamheten har ett langsiktigt varde for Sverige och for olika
svenska aktorer, &ven om den operativa nyttan for nagra avtagit tack
vare den forstirkta forskningsinriktningen. Aven han rekommenderar
att den statliga finansieringen fortsatter, och att, om osékerhet rader
om mojligheterna att tillgodose malgruppernas skilda intressen,
forskningen prioriteras.

Svenska ambassaden i Moskva, som &ven har kontakt med OEl:s
verksamhet inom RECEP, Konstaterar att den forstarkta
forskningsinriktningen medfort att omradesanalysen fallit tillbaka,
men ser samtidigt att vardefulla analyser angdende den ekonomiska
utvecklingen i Osteuropa produceras p& andra hall, inte minst i
Storbritannien och USA. Ambassaden bedémer ocksa att behovet av
ekonomisk radgivning i Moskva minskat, vilket var RECEP:s
huvuduppgift.

| flera sammanhang har behovet av forskning och férdjupade
studier i Sverige om 6vergéngsekonomierna i Central- och Osteuropa
framhallits, bl.a. i nagra av Ostsamarbetets ovan citerade
resultatanalyser. OEI synes spela en central roll inom det svenska
ekonomiska analysarbetet. | ett allmént utvarderingsperspektiv har
bidraget fran 7B dirmed hdg relevans. Det arbete som gors inom OEI

6 Ostekonomiska institutet SITE, en utvardering av institutets verksamhet riktad mot den
svenska marknaden, Sven Ohlund, 1999.

4T An evaluation of the Stockholm Institute of Transition Economics and East European
Economies, Pekka Sutela, 1999.
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leder ocksa uppmarksamheten éver pa brister i 6vrig analys i Sverige
av omstéllningsprocessen i Central- och Osteuropa. De nyligen kade
insatserna med véxande bredd vid Sodertdrns hégskola védlkomnas.
Den fordjupade analysen inom det statsvetenskapliga omradet ser
dock fortfarande ut att saknas.

Riksdagen beviljar varje ar vissa belopp till regeringens disposition
som en delpost inom anslagsposten 7B.1.4. Beloppen var 1999
72,4 miljoner kronor och 2000 100,4 miljoner kronor. Av de
disponibla medlen for 1999 (inklusive ingaende reservationsmedel)
har bl.a. anvéants 9 miljoner kronor for utgivningen av en ordbok, 5
miljoner kronor for Sl-projektet Partnerskap for kultur, 17 miljoner
kronor for finansdepertmentssamarbetet (= tva ars bidrag), 10 miljoner
kronor for EU-integrationsstodet samt 50 miljoner kronor for
karntekniskt samarbete genom SKI. Under innevarande ar disponeras
narmare 40 miljoner kronor ur delposten for tva insatser i det
Nordiska finansieringsbolaget for miljdinvesteringar (NEFCO, se
vidare avsnitt3.5 ovan), samt 15 miljoner kronor for stod till
Handelshogskolan i Riga (jamfor avsnitt 4.4 nedan) och 8 miljoner
kronor for kostnader inom Utrikesfdrvaltningen for insatser i Central-
och Osteuropa.

3.10  Exportkreditgarantier och finansiellt stéd

Regeringen bemyndigade 1993 EKN att utfarda exportkredit- eller
investeringsgarantier for svenska affarer med vissa lander i Central-
och Osteuropa. Garantigivningen skulle hallas &tskild fran EKN:s
reguljara garantiverksamhet och begrénsades till totalt en miljard
kronor. Bemyndigandet kom i dagligt tal att kallas Baltramen.
Garantigivningen skulle i forsta hand avse de baltiska ldnderna och
Ryssland. Affarerna med Ryssland begransades till 25 procent av
ramen. Polen kunde redan vid denna tidpunkt komma i fraga for EKN-
garantier. Baltramen skulle bidra till en utveckling av landernas
néringsliv och till positiva miljoeffekter.

Till och med 1996 avsag 75 a 80 procent av affarerna de baltiska
landerna. Under 1997 och del av 1998 dkade Rysslands andel, bl.a.
tack vare att restriktionerna for landet hade h&vts och att allt fler
affarer i Baltikum kunnat tas in i EKN:s normalsystem. For att tdcka
eventuella skadeersattningar har arligen vissa belopp avsatts inom
Ostsamarbetet, anslagspost 7 B 2. Avséttningarna uppgick 1998 till

110



SOU 2000:122 Maluppfyllelse

21 miljoner kronor, 1999 till 6 miljoner kronor och 2000 till

25 miljoner kronor. _Hhmm_mmwﬁt—l

Baltramen utvérderades 1994 3 i
varuvarde motsvarande sju ganger de avsatta medlen hade 6verforts
till mottagarsidan fram till slutet av 1997. Utsikterna att bidra till en
utveckling av ber6rda landers néringsliv och infrastruktur, samt till en
uppbyggnad av langsiktiga relationer mellan svenska foretag och
landerna i fraga bedomdes som goda. Utvecklingen i de berdrda
landerna hade nu lett till att EKN kunde ta alltfler affarer i sitt
normalsystem. Riskerna pa Ryssland bedomdes dock som fortsatt
betydande. Utvarderaren foreslog att garantiramen skulle hojas.
Garantier for de baltiska landerna skulle fortsattningsvis endast
utfardas for storre affarer. Garantigivning borde ocksa kunna géras for
sociala infrastrukturprojekt.

Men den finansiella krisen i Ryssland med bérjan i augusti 1998
ledde till att EKN stangde alla langa affarer dar, bade genom
Baltramen och i dvrigt. Garantigivningen pa Ryssland har &nnu inte
kunnat aterupptas. De baltiska landerna fungerar nu som helt normala
kreditlander, varfor Baltramen enligt EKN inte langre behovs dar. | en
i slutet av november i ar till regeringen inlamnad intern utvérdering
finner EKN att Baltramen nu &r inoperativ.

“8 Baltramen — den sarskilda exportkredit- och investeringsgarantiramen for de baltiska staterna
och Ryssland, m.fl., Sven Ohlund, 1998.
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4 Landsamarbetet 1999-2001

4.1 Landstrategier och landerférdelning

| detta avsnitt kommer Ostsamarbetet att féljas upp i ett mer aktuellt
perspektiv &n i kapitel 3. Av den innevarande samarbetsperioden har
endast drygt halften dannu passerat. Av periodens insatsbeslut har en
del borjat genomforas, en mindre del avslutats. Periodens samarbete
kan darfor endast till en ringa del utvarderas i termer av resultat. Mot
den bakgrunden kommer, som ndmndes inledningsvis i
utvarderingsrapporten, avsnitt 1 och 3.1 ovan, den aktuella perioden
att goras till foremal for en uppfoljning av verkstillandet av
regeringens direktiv, frdmst i form av strategier for samarbetet med
enskilda lander. Aven de resultatanalyser, som producerades som ett
underlag for utformningen av nya landstrategier, kommer att inga i
underlaget for diskussionen.

Landstrategierna, som faststélls av regeringen, ger en serie riktlinjer
till de verkstallande organen inom Ostsamarbetet. Dels finns
Overgripande prioriteringar och beslut, dels finns specifika
instruktioner kopplade till de olika samarbetsomradena. For de fyra
kandidatlanderna i naromradet Gverensstammer de styrande
formuleringarna pétagligt med varandra. Det ror sig i stora stycken om
identiska texter. Aven landstrategitexterna for Ryssland och Ukraina
stammer val Gverens sinsemellan avseende mal och instruktioner i
ovrigt, &ven om de har en annan inriktning &n de for kandidatlanderna.
Landstrategiernas instruktioner upprepas inte i landavsnitten nedan,
som i stallet fokuserar pa de huvudsakliga, aktuella
genomforandefragorna. Landstrategierna har ett antal instruktioner av
allman giltighet, som inte belyses i den praktiska genomgangen nedan.
Dit hor exempelvis att insatser i kandidatlanderna ocksa kan ske inom
ramen for (")stersjc'jstaternas rdd, liksom inom ramen for annat
mellanstatligt samarbete i Ostersjoregionen. En annan riktlinje ar att
de goda erfarenheterna av projektsamarbetet hittills med de
internationella  finansieringsinstitutionerna, tex. Varldsbanken,
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inbjuder till fortsattning. Landavsnitten nedan innehaller 6verskadlig
information om vilka insatser som for ndrvarande genomfors i
respektive land. For en komplett information hénvisas l&saren till
bilaga 4.

Nedanstaende genomgang bygger framst pa uppfoljningen hos Sida
och UD. Sida faststéller landplaner for sina egna insatser inom de sex
landstrategierna. Landplanerna lyfter fram landstrategiernas centrala
instruktioner, tillsammans med motsvarande fdrslag till beslut av
ledningen for Sida-OST for. Sida later alla nya insatser forst
godkdnnas av en koordinerande instans i samarbetslandet,
finansministeriet eller utrikesministeriet. | Ryssland kan utrikes-
kommittén i berort 1an eller stad sta for samordningen, i andra fall kan
kontakterna ga direkt mellan Sida och berord linjeforvaltning.
Synpunkter fran samarbetslandernas forvaltningar och fran de svenska
utlandsmyndigheterna ingdr i underlaget for texten.

Som framgar av figur 4.1. nedan &r rysslandsamarbetet det storsta i
programmet. Expansionen 1998 och 1999 har dock brutits i ar. |
posten regionalt ingar ett flertal insatser, bl.a. via internationella
organisationer. De medlen har i flertal fall ocksa en slutlig lander-
fordelning, som dock inte &r tillgénglig for utvarderingen.
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Figur 4.1. Ostsamarbetet 1998-1999 per samarbetsland

400

350

300

011998
250 1999
X
& 200
s
150
100
L
Q Qo > > Q \a A :
o o ¥ O\ﬁ’/ ol s & &
‘;&\/ ’\&\/ év < 49‘)5\/ ‘lgy O o
& \g, NV & S <2S,/C';
SAMARBETSLAND
4.2 Estland

Utvecklingssamarbetet med Estland fokuseras under innevarande
period pa det sociala och ekonomiska omradet och pd demokrati-
samarbetet. De sammanlagda insatsbesluten 1998 och 1999 uppgick
totalt till 52 respektive 31 miljoner kronor.
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SAMARBETET MED ESTLAND PER MALOMRADE
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Landstrategien for utvecklingssamarbetet med Estland anger en serie
mal och instruktioner under aren 1999-2001. Utvecklingssamarbetet
hittills under perioden ligger vél i linje med instruktionerna, inte minst
avseende det sarskilda, overgripande malet att stodja Estlands EU-
integration. Alla nya insatser &r antingen direkt EU-relaterade eller hor
till den sociala sektorn. Finansministeriet foreslar endast nya insatser
med stark EU-relevans och med koppling till den egna
formedlemskapsstrategien. Bade UD och Sida deltar inom ramen for
EU-samarbetet i utformningen av  Phare-programmet och
twinningsamarbetet.

Av de fyra huvudsamarbetsomradena har den senaste utvecklingen
inom sdkerhetssamarbetet med de baltiska ldnderna har beskrivits
ovan, avsnitt3.2. For Estlands del har séarskilt de stora
utrustningsleveranserna under innevarande ar inneburit ett stort steg,
bade for utvecklingen av den nationella forsvarskapaciteten och for de
svensk-estniska forbindelserna.

Rattssamarbetet expanderar, &ven om det tog en viss tid for att
komma i gang. Samarbetets fokus forskjuts gradvis fran ministerie-
nivan till myndighetsnivan, dar ett storre direkt intresse for for-
andringsarbetet kan foreligga. Bade estniska och Sida-representanter
uttrycker sin uppskattning over rattssamarbetets utveckling, som
aktiverats genom justitiedepartementets aktiva deltagande.

En begérd utredning av formerna for utfasning av det fordjupade
vanortssamarbetet och landstings- och l&nsstyrelsesamarbetet har &nnu
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inte genomforts. Stodet till sprakundervisning och integration av de
icke-estniska grupperna fortsatter, jAmfor avsnitt 3.3 ovan.

Instruktionen foér det ekonomiska och sociala samarbetet foljs —
endast de sociala insatserna okar, bl.a. med inriktning pa
omstruktureringen av sjukvarden. En pagaende Sida-insats, en
utvecklingsplan fér Mustamaesjukhuset, har nyligen inspirerat till en
propos fran det medverkande svenska konsultforetaget till UD-PES att
fa en liknande insats i universitetssjukhuset i Tartu finansierad fran
(”)stersjb'miljarden. Stodet till lantmaéteri-, bank-, infrastruktur- och
smaforetagssektorerna haller pa att fasas ut.

Miljosamarbetets inriktning i stort under den aktuella samarbets-
perioden har diskuterats ovan, avsnitt 3.5. Aktuella insatser i Estland
berdr bl.a. luftkvalitet i Tallinn, avloppsrening i Narva, samt stodjer
landets EU-anpassning vad avser vatten- och avloppsfragor.

Som n&mndes ovan, avsnitt 3.6, kan det inte sigas, som land-
strategien begér, att ett jamstalldhetsperspektiv préglar allt
utvecklingssamarbete med Estland. Daremot har ett antal insatser
initierats, t.ex. med inriktning pa kvinnors politiska deltagande, som
Sida avser forsoka fora vidare till Lettland och Litauen.

Reglerna for kostnadsdelning tillampas genomgaende, men med
viss anpassning beroende pa hur angeldget Sverige ar om ett visst
samarbetsomrade. Sida later kraven véaxa infor utfasningen.
Utfasningen och Gvergangen till reguljart grannlandssamarbete
diskuteras enligt Sida i alla insatser. Sida 6vervager for narvarande att
inratta en konsultfond som skall kunna utnyttjas pa estnisk sida for
mindre radgivningsinsatser — ett instrument som skulle kunna
underlatta utfasningen av det bilaterala programmet.

Ur Estlands synvinkel bidrar Ostersjomiljarden till att den totala
svenska finansieringsvolymen i landet inte har sjunkit mycket.
Framstéllningarna via finansministeriet om utvecklingssamarbete med
Sverige har minskat senare ar, dels for att behoven gradvis minskar i
takt med att stora EU-program aktiveras, dels i och med att det
svenska beslutet om utfasning blir mer allmént kéant. Enligt
finansministeriet visar siffrorna att utvecklingssamarbetet haller pa att
ersattas av ett varaktigt samarbete. Finansministeriet uttrycker ocksa
sin uppskattning 6ver Sidas hantering av uppkomna problem inom ett
statligt redovisningsprojekt.

Det estniska EU-integrationskontoret framhaller rattssamarbetet,
lantmaterisamarbetet och statistiksamarbetet som sérskilt relevanta for
landets EU-anpassning. EU-profilen pa utvecklingssamarbetet i dess
helhet skulle dock ytterligare kunna hdjas. Den svenska visibiliteten
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borde ocksa hojas. De goda samarbetsrelationerna med ambassaden i
Tallinn och med Stockholm framhalls. Dock bedoms Sverige ha valt
en alltfor restriktiv politik i vad avser langtidsradgivare stationerade i
Estland, ndgot som anvants aktivt av andra givare och bedéms ha varit
mycket vardefullt under flera ar av samarbete.

Flera estniska ministerierepresentanter beklagar att kontakterna
med Sida under en tid lidit av vakanser pad handlaggartjansten i
Stockholm. Sida bekraftar att upprepade vakanser uppstatt pa
Estlandstjansten. Pa grund av nedskarningar i myndighetens
forvaltningsbudget hade inte tjnsten kunnat tillsattas. EU-
delegationen i Tallinn, som har I6pande och regelbundna méten med
svenska representanter, framst fran ambassaden, befarar att
samordningen pa den estniska sidan inte &r tillrackligt god. UNDP-
kontoret har & andra sidan intrycket att de svenska insatserna inte
heller &r fullt samordnade. Nagra (Sidas) kanaliseras via finans-
ministeriet, andra (bl.a. SI:s) inte.

Utvecklingssamarbetet med Estland har sedan sin inledning hort till
de mest lattskotta och mest effektiva, nagot som orsakas av flgTa
faktorer tillsammans. Samtidigt pekar resultatanalysen fran 199
att den snabba utvecklingen i landet har stéallt de svenska akt6rerna,
inklusive Sida, infor behovet att utveckla nya samarbetsformer och -
relationer. Da forvantades svenska parter vaxla upp sina insatser i
termer av omsesidighet och engagemang. De kraven har i manga
stycken tillgodosetts fram till idag. Nu staller den fortsatt snabba
utvecklingen i landet nya krav pd samarbetet — vaxande EU-relevans
efterfrdgas,  liksom nya  former for  utfasningen av
utvecklingssamarbetet och for Overgangen till ett
grannlandssamarbete.

Sammanfattningsvis ansluter samarbetet med Estland val till
landstrategiens instruktioner. Undantagen ar framst jamstalldhetsmalet
och den begarda véxlingen Over av utvecklingssamarbetet till ett
reguljért grannlandssamarbete.

4.3 Lettland

* Samarbetet med Estland — en resultatanalys, Krister Eduards och Lennart Peck, 1998.
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I utvecklingssamarbetet med Lettland ar under innevarande period
demokratisamarbetet, det sociala och ekonomiska omradet och
miljosamarbetet jamforbara i storlek. De sammanlagda insatsbesluten
1998 och 1999 uppgick totalt till 98 respektive 69 miljoner kronor.
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Utvecklingssamarbetet med Lettland under perioden 1999-2001 féljer
hittills i stort de mal och instruktioner for utvecklingssamarbetet som
anges av landstrategien val. Det sarskilda Gvergripande malet att
stddja Lettlands EU-integration styr enligt Sida samarbetets fortsatta
utformning. Att hjalpa Lettland méta kraven i EU:s acquis ar den ena
basen for beslut om nya insatser. Den andra ar prioriteringen av den
sociala sektorn. Liksom i de andra kandidatl&énderna deltar UD och
Sida i utformningen av  Phare-programmet och  EU-
twinningsamarbetet i Lettland.

Aven om inte heller allt samarbete med Lettland préglas av ett
jamstélldhetsperspektiv, kommer det enligt Sida dels med i bered-
ningen av alla nya insatser, dels in genom sarskilda kvinnoin-riktade
projekt, t.ex. kring kvinnligt foretagande.

Som i de tva andra baltiska landerna har sikerhetssamarbetet under
innevarande ar tack vare gavorna av forsvarsmateriel expanderat och
fatt en mer tydlig profil, se ovan, avsnitt 3.2. Férandringen uppskattas
inte minst av svenska ambassaden i Riga, som rapporterar att ingen
annan givare gor en sa substantiell insats for att starka den lettiska
forsvarskapaciteten.

Rattssamarbetet inom demokratisamarbetet har kommit igang
langsamt i Lettland. Forst under innevarande ar har ett storre antal
insatser beslutats. Juristhégskolan i Riga, som stotts med 10 miljoner
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kronor, har nyligen péabdrjat sin verksamhet. Pa svensk sida ar Raoul
Wallenberginstitutet en av de aktiva parterna i samarbetet. Ett fortsatt
huvudinslag i demokratisamarbetet &  det  fordjupade
vanortssamarbetet och landstings- och l&nsstyrelsesamarbetet. Enligt
Kommunforbundet avsdg det storsta antalet nya fordjupade
vanortsprojekt under 1999 Lettland. Ett tidigare stod till Kontoret for
manskliga rattigheter har avslutats. Stodet till sprakundervisning och
integrationsprocessen for icke-lettisk medborgare genom UNDP
fortsatter. Ambassaden finner dock stodet passivt och ansprakslost i
storlek.

Det sociala samarbetet ligger i enlighet med landstrategien pa hog
nivda och omfattar bl.a. konsultfonder hos Vaérldsbanken for tva
omfattande projekt inom halsovarden respektive socialsektorn. Stodet
pa  socialforsakringsomradet  avslutas.  Lantmaterisamarbetet
utvarderas for narvarande med fokus pa den lettiska lantméteri-
myndighetens kapacitet, varefter beslut kommer att tas angaende en
eventuell, avslutande insats. Stodet till bank- och smaféretags-
sektorerna haller pa att fasas ut, med undantag for en tankt fortsattning
av stodet till en lettisk bankinspektion.

For Handelshogskolan i Riga (HHR), som hittills har fatt ett stod
om totalt 122 miljoner kronor for perioden 1993-2003, pagar for
nérvarande diskussioner om ytterligare finansiering for tiden fram till
2003, samt kring den langsiktiga finansieringen. Den svenska sidan —
insatsen hanteras av UD — har visat forstaelse for att den lettiska sidan
kan ha svarigheter att i nuvarande utvecklingsfas mobilisera de
avtalade driftsbidragen, men efterlyser samtidigt ett starkare lettiskt
engagemang i HHR:s verksamhet.

Miljosamarbetet inkluderar under perioden en serie direkta
miljoinvesteringar, tillsammans med stod till for uppbyggnaden av
forvaltningens kapacitet pa olika nivaer, bl.a. hos lettiska kommuner.

Det system- och institutionsuppbyggande stodet pa central niva,
som landstrategien vill avveckla inom 4-6 ar, synes annu ha mycket
kvar att gora och darfér mojligen behéva en langre samarbetstid, en
uppfattning som enligt uppgift delas av EU-kommissionen.

Overgangen till ett reguljart grannlandssamarbete pégar liksom i
Estland gradvis och delvis, men inte pa ndgot systematiskt sétt annu.
Kostnadsdelningen med lettiska parter synes mer problematisk &n i
t.ex. Estland, sérskilt inom de sociala sektorerna, dar Sverige
efterstravar en 6kning av samarbetet.

Sida rapporterar ett gott och regelbundet samarbete med EU-
delegationen i Riga, som ocksa visat ett gradvis vixande intresse for
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det svenska programmet. Sidainsatserna i de sociala sektorerna
kompletterar EU:s. Delegationen efterfragar dven svensk kompetens
for projektgenomforande. Sida, som har ett I6pande samrad och
kontakt med Varldsbanken och EU, finner dock landstrategiens mer
ambiti6sa instruktion om ett nara och fortlépande samrad med andra
storre givare svar att verkstdlla i praktiken, dven i de andra
kandidatlanderna. En sadan relation ar mer relevant for
samarbetslanderna  sjalva att uppréatthdlla, menar Sida. Den
koordinerande enheten inom finansministeriet bedéms ha god
Overblick 6ver verksamheten inom samarbetsprogrammet, d&ven om
den interna lettiska samordningen uppvisar brister.

Svenska ambassaden finner utvecklingssamarbetet med Lettland val
dimensionerat och rimligt sektorfordelat. Utvidgningen inom de
sociala sektorerna borde dock ha pébdrjats tidigare. Ambassaden
efterlyser vidare en storre lyhtrdhet for lettiska behov och en storre

flexibilitet i verkstalligheten av programmet. Den senare bedémuajngen
motsdgs dock av den 1998 producerade resultatanalyse@ ctat
forfattarna beddmer att samarbetet kdnnetecknas “av stor flexibilitet”.
De pekar & andra sidan pa problemet att en del insatser initieras och
drivs fran svensk snarare an lettisk sida. De finner ocksa att behovet
av akuta ad hoc-insatser har minskat till forman for ett langsiktigt
struktur- och institutionsutvecklande samarbete. | den bemérkelsen har
samarbetet under den innevarande perioden tillgodosett 6nskemalen.

Aven samarbetet med Lettland uppvisar en god 6verensstimmelse
med landstrategiens instruktioner. Det kan dock icke, som begars av
landstrategien, i sin helhet sdgas préglas av ett jam-
stalldhetsperspektiv. Avvecklingen inom 4-6 ar av det system- och
institutionsuppbyggande stodet pa central niva synes behdva kunna
pagd langre tid. Den begarda Gvergangen till ett reguljart grann-
landssamarbete pagdr &nnu inte pa nagot systematiskt sétt.
Kostnadsdelningen med lettiska parter synes mer problematisk &n i
t.ex. Estland.

4.4 Litauen

Utvecklingssamarbetet med Litauen &r under aren 1998 och 1999
relativt jamnt fordelat mellan de fyra malomradena. De sammanlagda
insatsbesluten 1998 och 1999 uppgick totalt till 47 respektive 38
miljoner kronor.

% Samarbetet med Lettland — en resultatanalys, Lisa Romén och Claes Sandgren, 1998.
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Landstrategien for utvecklingssamarbetet med Litauen anger i manga
stycken samma mal och instruktioner for utvecklingssamarbetet under
dren 1999-2001 som for Estland och Lettland. Det séarskilda,
overgripande malet, att stodja Litauens EU-integration, styr enligt
Sida hela samarbetet med Litauen under perioden. Nya insatser bade
beddéms och utformas med hansyn till deras EU-relevans. Darmed
Okar gradvis programmets sammantagna EU-relevans. Daremot soker
inte Sida sjalvt nya insatser efter EU-anpassningskriteriet, nagot som
anses vara ett litauiskt  ansvar. Direkt  stod  till
formedlemskapsprocessen ldmnas bl.a. i form av svenska EU-
radgivare. Liksom for de andra kandidatlanderna deltar UD och Sida i
utformningen av Phare- och EU-twinningprogrammen i Litauen. |
Lettland deltar Sverige i tre projekt inom 1999 ars twinninglista. For
innevarande ar finns fem svenska forslag till 14 projekt.

Sakerhetssamarbetet med Litauen har under innevarande ar
undergatt samma slags expansion som det med Estland och Lettland,
vilket innebdr att Sverige har givit ett starkt bidrag till den litauiska
forsvarskapaciteten.

Demokratisamarbetet innehdller bl.a. ett expanderande ratts-
samarbete under 1999 med ett dussintal nya insatser inom ramen for
det s.k. réattskedjeperspektivet. Det fordjupade vanortssamarbetet samt
landstings- och lansstyrelsesamarbetet fungerar enligt Sida vél och
kompletteras med institutionsutvecklingsinsatser pa lansniva. En
planerad nordisk insats for fortbildning av kommunaltjansteman har
skrinlagts.
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Det ekonomiska och sociala samarbetet fokuseras pa de sociala
sektorerna, dar storre insatser gors tillsammans med Varldsbanken
inom halsovarden och socialtjansten. Det senare samarbetet ar bl.a.
inriktat pa funktionshindrades och barns sarskilda behov. Det
naringslivsfraimjande stodet syftar till att stidrka landets kon-
kurrenskraft, bl.a. genom att stiarka centrala bransch- och handels-
organisationer. Stddet till lantmateri-, skogs-, transport-, bank- och
smaforetagssektorerna haller pa att avslutas.

Miljosamarbetet omfattar under perioden bl.a. storre insatser i
fjarrvdrmesystemet i Vilnius, samt stod till utvecklingen av jord- och
skogsbruket. Karnsakerhets- och stralskyddsarbetet vid karn-
kraftverket i Ignalina ar ett vasentligt inslag i samarbetet. Sida pekar
pa att de sociala aspekterna av den kommande stangningen av karn-
kraftverket inte har beaktats tillrackligt. Dels kommer ortens framtid
att paverkas av stangningen, dels kan personalnedskarningar komma
att skapa sékerhetsrisker inom karnkraftverket. SKI som instdmmer i
beddmningen bidrar med kompletterande utbildningsinsatser.

Jamstalldhetsinriktningen dryftas av Sida framst med den litauiska
koordineringsenheten inom utrikesministeriet. Ett visst genomslag har
uppnatts. Valdet mot kvinnor &r ett stort problem, forvarrat av att
varken polis eller domstolar tar fragorna pa tillrackligt allvar.

Samarbetet kring system- och institutionsuppbyggande pa central
niva, som dven i Litauen i sin huvuddel berdknas kunna avvecklas
inom 4-6 ar, synes behdva ett mer langsiktigt perspektiv.
Overvaxlingen av utvecklingssamarbetet till ett reguljart grann-
landssamarbete véntar &nnu, &ven om vissa svenska konsultforetag har
lyckats etablera sig i landet.

Representanter for den litauiska forvaltningen uttrycker sig positivt
om samarbetet med Sverige pa det sociala omradet, pa rattsomradet
och inom lantméteriet. Inom det senare har svenska mjukvaruinsatser
kompletterat Phare-finansierade utrustningskomponenter. Det svenska
miljostodet skulle behdva ha omfattning och en mindre krévande
administration enligt litauiska bedémningar. Ambitionen ovan att
stdrka det litauiska ndringslivets konkurrenskraft beddms ha stor
relevans. Inom twinningsamarbetet har Sverige uppfattats ha problem
med att mobilisera heltidsradgivare, nagot som mottagarsidan ofta ej
heller &r i behov av. Varldsbanken beddmer Sida, som &r en av de
storsta givarorganisationerna i landet, vara den bésta att arbeta med,
om &n stora forseningar kan férekomma.
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Resultatanalysen av Iitauensamarbeteﬂ—bedémde—u*veekl-’mg‘si

samarbetet med Litauen som framgangsrikt, inte minst tack vare hog
kompetens hos mottagaren, effektiv och flexibel behandling fran Sidas
och andra svenska organisationers sida, samt fokuserade och val
genomforda svenska insatser. Infér framtiden rekommenderade
resultatanalysen bl.a. en starkare prioritering av det svenska
egenintresset och av Overlevnadsformagan hos samarbetets resultat.
Rekommendationerna &r delvis tillgodosedda — dels genom det
véxande svenska deltagandet i twinningsamarbetet, dels tack vare den
gradvis allt storre precisionen i de insatsval som styrs av EU-
anpassningsbehoven.

Volymen pa samarbetet med Litauen ligger konstant under inne-
varande period. Sida beddmer att samarbetet fungerar val och att den
nationella koordineringsenheten inom utrikesministeriet har en god
Overblick och en realistisk bild av vad som &r mojligt inom
samarbetet. EU-integrationsprocessen tar vaxande resurser i ansprak,
nagot som ocksa paverkar samarbetet genom Sida. Den ger ocksa Sida
mojlighet att gora alltmer komplementéra insatser och darmed vinna i
effektivitet.

Instruktionerna i landstrategien for Litauen ar med nagot undantag
tillgodosedda. Liksom i Lettland ser inte samarbetet kring system- och
institutionsuppbyggande pa central niva heller i Litauen ut att kunna
avvecklas inom 4-6 &r. Onskemalet om att “utvecklingssamarbetet i
Okande utstrackning ... skall véxlas &ver till ett reguljart
grannlandssamarbete” har &nnu inte borjat tillgodoses.

4.5 Polen

Utvecklingssamarbetet med Polen har ett utpraglat miljoéfokus. De
sammanlagda insatsbesluten 1998 och 1999 uppgick totalt till 56
respektive 69 miljoner kronor.

SAMARBETET MED POLEN PER MALOMRADE
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Instruktionerna i regeringens landstrategi for utvecklingssamarbetet
med Polen 1999-2001 &r patagligt lika de for samarbetet med de
baltiska landerna. Onskemélet att stodja den polska EU-integrationen
har dock inte samma &vergripande karaktdr. Instruktionen att det
bilaterala utvecklingssamarbetet skall fasas ut i och med utgangen av
perioden kan vara tillgodosedd vid dess slut. Dock har de tva nedan
namnda storre insatserna via den polska Eko-fonden hajt insatsnivan
patagligt under 1999 och 2000. Avvecklingen i 6vrigt ar enligt Sida
narmast spontan, i det att efterfragan fran svenska och polska parter
tydligt har minskat. Sida inbjuder endast direkta EU-
integrationsinsatser. Enstaka andra insatser av émsesidigt intresse har
ocksa forlangts, t.ex. pa skogs- och handelskammaromradena. Hur
samarbetet kan bereda vdgen for normala grannlandsrelationer avses
tas upp i en sarstudie under aret.

Sakerhetssamarbetet med Sverige upplevs inte som sarskilt
intressant i Polen, som har NATO-tillhérigheten som sin huvudlinje.
Den enda insatsen under perioden avser kdrnamneskontrollsamarbete
med kérnkraftsmyndigheten i Warszawa.

Som n&mnts ovan, avsnitt 3.3, har rattssamarbetet med Sverige inte
heller varit prioriterat fran polsk sida tidigare, men har under det
senaste halvaret aktiverats med samarbetsforslag, som dock sannolikt
mer kommer att leda till ett Kkollegialt samarbete an till ett
utvecklingssamarbete. Det fordjupade vanortssamarbetet ar vitalt och
har i majoriteten av fall kunna Overga i ett vanortssamarbete utan
fortsatt statlig finansiering. Ett starkt dmsesidigt intresse av fortsatt
samarbete synes ha vaxt fram sarskilt hos kommunerna pa 6mse sidor
om Ostersjon.

Stodet till den offentliga forvaltningen har gradvis vuxit sedan
mitten av nittiotalet, och begransas under perioden till EU-
integrationsinsatser, t.ex. pa statistikomradet.  Socialforsak-
ringssamarbetet pa basis av den svenska pensionsmodellen kommer
sannolikt att forlangas pa polsk begéran — laget ar dock for narvarande
nagot oklart, eftersom samarbetet med Sverige inte annu fullt ut
forankrats hos de narmast berdrda i forvaltningen. Stodet till skogs-,
bank- och smaféretagssektorerna haller pa att avslutas.

Miljosamarbetet har annu inte fokuserats pa laganpassning, sasom
forordades av landstrategien, men har, som ndmnts ovan, avsnitt 3.5,
fatt okade resurser for genomforande av Ostersjo-programmet genom
tva avsattningar om vardera 50 miljoner kronor till den polska Eko-
fonden. Medlen forvaltas av Eko-fonden, fordelas pa projekt och
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administreras aven i Ovrigt helt i polsk regi. | férsta hand kommuner
soker finansiering av framst avloppsreningsinsatser av skilda slag.
EU-anpassningen ar vagledande for arbetet. | ar har svenska
leverantorsforetag for forsta gangen sammanlagt erhallit uppdrag till
mer an det svenska bidraget till fonden, vilket innebdr att kontakterna
mellan svenskt och polskt naringsliv pd miljdomradet har starkts.
Yiterligare nagra insatser gors utanfor Eko-fonden, tex. en
upprustning av avloppsnatet i Sopot.

Jamstalldhetsfragorna ar svarhanterade i Polen enligt Sida, som har
upplevt skillnaderna i vérderingar som ett hinder i jam-
stélldhetssamarbetet.

Efter de svara Oversvamningarna i Polen 1997 gjordes en serie
svenska ateruppbyggnadsinsatser, bl.a. genom Raddningsverket och
specialiserade svenska foretag. Bland annat omfattade insatserna
ateruppbyggnad av en jarnvag och torkning av Gversvammade
byggnader, inklusive vérdefulla, men dversvamningsskadade bdcker.

Under 1999 arrangerades "Polen i fokus”, en omfattande mani-
festation innehdllande exportframjande och turistframjande insatser
tillsammans med ett intensifierat kulturutbyte. De medel som
anvisades ur Ostsamarbetet och Ostersjomiljarden méngfaldigades
genom bidrag fran naringslivet oc i
och myndigheter. En utvérderinﬁ—bedémeiha%t—%kﬂéﬁet—ﬁeieeﬂ—
olycklig start i form av en alltfér snédv planeringsfas och inledande
oklarheter kring sjalva konceptet. Samtidigt framhaller utvarderaren
att Polenaret givit goda resultat dels genom det regionala utbytet, dels
i form av uppslag for fortsatt samarbete mellan olika polska och
svenska parter.

Det forestavade samradet med EU och Vérldsbanken &ger rum,
enligt Sida, dock liksom i de baltiska landerna inte ndra och
kontinuerligt. Samordningen med de andra nordiska givarna har inte
okat. Det finns ingen nordisk bild i Polen, av det slag som aterfinns i
de baltiska landerna — de nordiska givarna ar for sma och stoter sallan
samman.

Samarbetet fokuseras som begart i landstrategien pa sadana
omraden, dar Sverige har sarskilt goda forutsattningar att ge stod, och
som bereder végen for normala grannlandsrelationer. Det system- och
institutionsuppbyggande stodet pa central niva haller gradvis pa fasas
ut, d&ven om enstaka insatser av dmsesidigt intresse kan férlangas.

52 Utvardering av projektet "Polen i fokus”, Mika Larsson, 1999.
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Kostnadsdelningen har gatt langst i Polen bland kandidatlanderna.
De polska parterna tar alla lokala kostnader samt resekostnader till och
fran Sverige. Diskussion pagar for narvarande om att de aven skulle ta
kostnader for de svenska konsultinsatserna. Sida bedomer det
sannolikt att sa kommer att ske.

Polska myndighetsrepresentanter uttrycker i flera fall — bl.a. fran
miljo-, hélso- transport- och finansministerierna — intresse av ett
nérmare samarbete med Sverige, frdmst i form av utbytesprogram och
radgivningsinsatser. Ett flertal insatsforslag har forts fram i samband
med utvarderingen, alla med inriktning pa mjukvaran inom
utvecklingssamarbetet. Styrkan i samarbetet med Sverige ségs framfor
allt finnas i kontakterna pa grasrotsnivan, sarskilt inom naringsliv och
lokal forvaltning, medan svagheten &r att kontakterna péa den
institutionella och forvaltningsnivan inte har konsoliderats pa
motsvarande satt. Ett skal till det senare sdgs vara
Sveriges aterhallsamhet med att stalla langtidsradgivare till for-
fogande.

Svenska ambassaden uppskattar inte minst de svenska ater-
uppbyggnadsinsatserna efter dversvamningarna 1998. Sarskilt fram-
gangsrika bedoms jarnvagsuppbyggnaden och torkningen av
Oversvammade byggnader ha varit — svensk avancerad teknik har
demonstrerats och en betydande goodwill har skapats, som Sverige
enligt ambassaden fortfarande skordar frukterna av. Ambassaden
bedomer ocksa Polenaret som en framgang. Det resulterade i en
massivt belyst svensk narvaro under aret, i en serie andra projekt,
kontakter och samarbetsrelationer, som darefter har fortsatt utan
extern finansiering. Till svarigheterna i samarbetet raknar am-
bassaden att svenskar ofta har svart att lara sig hur landet fungerar och

att reagera pa ett adekvat satt sarskilt vid motganggr.

Resultatanalysen av samarbetet med Polenf>}betonar—att—Poten-
samarbetet egentligen ar ett stort miljoprogram, dér de svenska
leverantorerna emellertid inte lyckats etablera bestdende affars-
relationer eller marknadsetableringar, nagot som dock enligt
ambassadens bedémning ovan senare faktiskt skett. Resultatanalysen
menar ocksa att Sida maste hitta former for att féra ut samarbetet till
de kommunala och regionala organisationer, som i den polska
omstallningen far allt stérre befogenheter. Utvecklingen av det
decentraliserade samarbetet och twinningsamarbetet darefter kan
sagas atminstone delvis ha tillgodosett resultatanalysens krav.

%8 Polen — en resultatanalys, Lisa Roman och Lennart Kéningson, 1999.
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| sin helhet tillgodoser det pagadende samarbetet landstrategiens
onskemal. Det omfattande miljosamarbetet bidrar bade till reningen av
Ostersjon och till Polens EU-anpassning. Pétagliga inslag av
grannlandssamarbete kan noteras. Utfasningen av samarbetet l6per,
dven om tva storre insatser pd miljoomradet tillfalligt okat beloppen
kraftigt. Det tydliga intresse om ett fortsatt expertutbyte pa en tekniskt
avancerad niva med Sverige, som forsports fran polsk sida i samband
med utvarderingen, kan dock aktualisera fragan om tidpunkten och
séttet for programmets avslutning.

4.6 Ryssland

Det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland véaxer fran en
fjardedel till tva tredjedelar av hela Ostsamarbetet mellan 1998 och
1999. Expansionen ager framfor allt rum inom det ekonomiska och
sociala samarbetet, samt pa miljoomradet. Expansionen har hindrats
under innevarande ar. De sammanlagda insatsbesluten 1998 och 1999
uppgick totalt till 215 respektive 368 miljoner kronor.
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Landstrategien for det hittills snabbt expanderande utvecklings-
samarbetet med Ryssland utgar fran att det svenska stodet bade ar av
betydelse for Ryssland och &r angeldget for att utveckla ett
grannlandssamarbete mellan Ryssland och Sverige. Den har ingen
sarskild, overgripande prioritering motsvarande EU-anpassningen for
de baltiska landerna. Den anger dock att utvecklingssamarbetet skall
stodja Rysslands vidare integration i Europa och ndrmande till
europeiska samarbetsstrukturer.

Sida rapporterar att ett flertal insatser har en europaintegration som
effekt eller bieffekt. Sérskilda insatser har gjorts tillsammans med EU
med inriktning pd Kaliningradomradets integration i Ostersjdomradet.
Uppbyggnaden av det civila samhéllet har givits hég prioritet i
programmet,  sarskilt med fokus pa den  ekonomiska
omstruktureringen. UD och Sida deltar vidare i styrkommittén for
Tacisprogrammet och kan dérmed dels informera svenska parter om
kommande projekt, dels for egen del fa tidig information som kan
mojliggbra samordning.

Det sakerhetsframjande samarbetet inriktas framst pa tull- och
granskontroll i Kaliningradomradet, samt pa samarbete via SKI kring
karnamneskontrollen.

Inom demokratisamarbetet lamnas stéd i enlighet med land-
strategien bl.a. till medborgarorganisationer och till politiker-
utbildning. Sérskilda insatser for kvinnors deltagande i det politiska
livet och i foreningsverksamhet har dock inte genomférts annu.

Pa det ekonomiska och sociala omradet har lantmaterisamarbetet
expanderat under perioden. Den begédrda breddningen och for-
djupningen av forvaltningssamarbetet i Gvrigt har inte dgt rum &nnu.
Forvaltningssamarbetet pa central niva, som Sida finner svarare att
hantera pa ett tillfredsstallande satt, bl.a. pa grund av den
givarkonkurrens som rader i Moskva, dr begransat till statistik-,
arbetsmarknads- och finansministeriesamarbetena. Det naringslivs-
framjande stodet fortsatter inom foretagsledarutbildning och sma-
foretagsutveckling, men har annu inte breddats och fordjupats sa som
landstrategien efterlyser. Samarbetet pd det sociala omradet har
utokats, bl.a. med storre insatser i Arkhangelsk, Leningrads léan,
Murmansk och i Barentsregionen via OEK.

Miljosamarbetet innehaller insatser, som kombinerar kunskaps-
Overforing med investeringar, t.ex. i vatten- och avloppsprojekt i
Kaliningrad, S:t Petersburg och Leningrads l&n. Liknande insatser
genomfors inom energiomradet i Gattjina och Arkhangelsk. Stodet
inom karnsakerhets- och stralskyddsomradena fortsatter.
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Den genomgaende jamstélldhetspragling av samarbetet mellan
Sverige och Ryssland, som efterlyses av landstrategien, finns inte.
Vissa kvinnoinriktade insatser gors dock, t.ex. ledarskapsutbildning av
kvinnor, kriscentra for kvinnor, fortbildning av kvinnliga journalister,
och kdnsdisaggregerad offentlig statistik, s.k. genderstatistik, se vidare
ovan avsnitt 3.6.

Kostnadsdelningen ar ofta problematisk i samarbetet med Ryssland.
Sa har t.ex. Sl pa grund av den bristande ryska betalningsférmagan i
vissa fall tvingats bekosta uppenbart ryska projektataganden for att
samarbetet skulle kunna foras till sitt slut. Fran rysk sida patalas dock
att den faktiska kostnadsdelningen inte nddvandigtvis ar en god
matare pa den ryska sidans intresse for samarbetet — sa ar t.ex.
tolktjanster svarare att finansiera an transporter.

Mot bakgrund av ovissheten om utvecklingen i Ryssland efterlyser
landstrategien Okade insatser for en kontinuerlig utvdrdering av de
svenska insatserna. Utvérderingsinsatserna har dock inte dkat inom
Rysslandsprogrammet.  Vissa uppféljningsinsatser finns sedan
tidigare.

| S:t Petersburg uttrycker ryska representanter stor uppskattning av
miljo-, néringslivs- och det sociala samarbetet. Sarskilt uppskattat
synes stddet till omlaggning av stadens socialtjdnst vara. Sverige
uppmanas samtidigt att mer aktivt inom Ostsamarbetet stodja de
bilaterala néringslivskontakterna. | samarbetet med Leningrads lén
uppfattas den malinriktade beredningen av V/A-projekt for nagra
mindre stader som sarskilt positiv, tillsammans med vanorts-,
lantmateri- och arbetsmarknadssamarbetena. Ld&nets representanter
foreslar att utvecklingssamarbetet mer aktivt skall anvandas for att
sprida kunskap i Sverige om investeringsforut-sattningarna dar och for
att attrahera svenska foretag till regionen.

Det nordiska informationskontoret i S:t Petersburg beddmer
samtidigt att behovet av fortsatt besoksutbyte ar stort. Den langa
isoleringen av ryssar fran omvarlden gor att en omfattande overféring
av kunskaper behdvs for en tillfredsstéllande reformprocess.

Fran generalkonsulatets horisont syns ett tydligt genomslag for den
okade prioriteringen av samarbetet inom sociala sektorer. Ost-
samarbetets linje avseende fordelningen mellan Kunskapsoverforing
och utrustningsleveranser bedéms som vasentlig for framgangarna
hittills.

I Moskva prioriterar den officiella motparten, ekonomiministeriet,
miljosamarbetet med Sverige hogst. Kérnsékerhetssamarbetet och
samarbetet i sociala sektorer framhalls ocksa som vardefullt.
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Demokratistddet synes i ett mottagarperspektiv mindre intressant. De
nuvarande samarbetsformerna bibehaller sin aktualitet — bade tekniskt
samarbete, besoksutbyte, utrustningskomponenter och investeringar.
Mojligen anses besoksutbytet ha blivit mindre intressant pa central
nivd, men bedoms fortfarande som viktigt for regionerna. Flera
ministerierepresentanter i Moskva har ocksd svart att forstd den
svenska prioriteringen av direktsamarbete med l&nen och stdderna i
det svenska naromradet. De efterlyser utokade kontakter via Moskva,
aven om de samtidigt betonar betydelsen av att regionerna far stod.

Ur ambassadens synvinkel framstar de fyra malen for samarbetet
fortfarande som relevanta, dock att demokratimalet behover
formuleras om. Demokratisamarbetet skulle ocksa kunna 6kas inom
journalistik och media, samt inom politikerutbildningen och de
manskliga rattigheterna. Samarbetet pa de sociala sektorerna
borde ta upp fler av problemen i barnens situation, samt vissa
sjukdomar sdsom TB och HIV/AIDS. Inom sakerhetssamarbetet borde
storre resurser séttas av for avveckling av vapen och ammunition.
Ambassaden  understryker  betydelsen av  uthallighet i
utvecklingssamarbetet, och instimmer samtidigt i den ryska
bedémningen att studiebesok och kurser, atminstone av mer allmén
karaktar, har blivit mindre relevanta med tiden. Ambassaden pekar pa
en lucka i den svenska MR-bilden, pd avsaknaden av svenska
motparter, som kan svara pa de stora ryska behoven av samarbete pa
omradet.

En starkare koppling av det svenska utvecklingssamarbetet med l&n
och stader i naromradet tillLffen federala nivan forordades 0cksa a den
tidigare resultatanalysen : satserna  pa
demokratiomradet och forvaltnlngssamarbetet med mstltutlons-
utvecklande inslag som de mest relevanta i Rysslands aktuella
utvecklingsfas.

Sida beddmer sammantaget att rysslandssamarbetet préaglas av
unika forutsattningar. Den ekonomiska krisen i augusti 1998
bekraftade de farhagor, som manga kant men kanske inte givit fullt
spelrum, att utvecklingssamarbetet med Ryssland &r mer komplicerat,
mer osakert och mer utdraget &n som sag ut att vara fallet under de
narmast foregaende aren. De svenska modellerna och erfarenheterna
har ocksa i allménhet en mer begréansad relevans an de exempelvis har
i Baltikum.

% Samarbetet med Ryssland — en resultatanalys , Krister Eduards och Susanne Oxensttierna,
1999.
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Beredningen av nya insatser i det ryska programmet — som enligt
landstrategien skall expandera — har bromsats upp av kombinationen
av det relativt sndvt definierade atagandeutrymmet och
utgiftsbegransningarna inom statsverket, det s.k. utgiftstaket. Sedan
februari 2000 har kraftiga begransningar satts for Sidas méjligheter att
besluta om nya insatser, begransningar som medfort att
projektoudgetar delas i smaposter for beslut allteftersom
medelsutrymmet medger. For ar 2001 har Sida i november 2000 goda
insatsférslag om totalt 155 miljoner kronor fér Ryssland, Ukraina och
Vitryssland. Det tillgangliga atagandeutrymmet ar cirka 135 miljoner
kronor. UD och Sida saknar darmed mdjligheter att verkstalla
regeringens instruktioner i landstrategien for Ryssland.

Sammanfattningsvis innebar utvecklingssamarbetet med Ryssland
ett fortsatt vasentligt bidrag till reformprocessen. Expansionen av det
sociala samarbetet har foljt planerna, medan samarbetet pa andra
omraden delvis hammats bl.a. av bristande kompatibilitet mellan
svenskt och ryskt och av interna administrativa och finansiella
svarigheter pa den ryska sidan. Dessutom hindrar nu finansiella
restriktioner pa svensk sida regeringens beslut i landstrategien och i
prop. 1997/98:70 om rysslandssamarbetet fran att genomforas.

4.7 Ukraina

Samarbetet med Ukraina har expanderat under de senaste aren. De nya
engagemangen finns framfor allt inom de ekonomiska och sociala
sektorerna och inom miljésamarbetet. De sammanlagda insatsbesluten
1998 och 1999 uppgick totalt till 78 respektive 66 miljoner kronor.

SAMARBETET MED UKRAINA PER MALOMRADE
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Landstrategien for utvecklingssamarbetet med Ukraina anger — liksom
den for Ryssland — att samarbetet bor véxa i bredd och omfattning
under  perioden  1999-2001, fOrutsatt att reform- och
demokratiseringsprocessen fortsatter. Med den nya regeringens
tilltrade 1999 har reformprocessen i Ukraina intensifierats. Det
svenska utvecklingssamarbetet har dock av finansiella skal pa svensk
sida minskat under perioden.

Sakerhetsamarbetet har utvidgats genom en storre SKl-insats med
inriktning pa karnamneskontroll inom karnkraftsmyndigheten i Kiev.
Demokratisamarbetet innehaller journalistfortbildning,
valovervakning, seminarier for kvinnliga politiker, stod till
fangelsereformen och ett omfattande stod till utvecklingen av lokalt
sjalvstyre.

Pa det ekonomiska och sociala omradet har naringslivsstodet inte
kunnat expandera som Onskat i landstrategien, bl.a. pa grund av
franvaron av ukrainska utvecklingsprogram av den arten som finns i
Ryssland, t.ex. presidentprogrammet for utbildning av unga
foretagare. Pa det sociala omradet pagar bl.a., omfattande
personalutbildningsinsatser for socialtjansten. Nasta ar berdknas det
sociala samarbetet kunna komma att fokusera pa barn i riskzoner.
Forvaltningssamarbetet har i enlighet med landstrategiens onskemal
fatt en framtradande plats. Lantmate-risamarbetet ar det storsta
enskilda samarbetsomradet. Storre insatser gors ocksa inom
arbetsmarknadsutbildningen, forvaltningsreformen, offentlig
upphandling, invandrarmottagning och pa statistikomradet. Ett
skattepolitiskt samarbete &r under beredning hos Sida.

Miljosektorn var under 1998 den enskilt storsta i ukraina-
programmet, inklusive en V/A-insats om 48 miljoner kronor till Lviv
Vodokanal. Miljésamarbetet omfattar i dvrigt stdd till planering av
vattenresursutnyttjande, skogsbruksutveckling, och energibesparing
inom offentliga byggnader.

Jamstalldhetsmalet &ar inte heller i Ukraina val tillgodosett.
Seminarierna m.m. for kvinnliga politiker har dock fatt relativt stor
omfattning.

Landstrategiens instruktion om nara samrad med andra givare hade
storre genomslag i borjan av Ukrainasamarbetet. | takt med att det
svenska programmet konsoliderats har kontakterna med andra givare
blivit alltmer knutna till specifika insatser, som t.ex. med
Vérldsbanken inom Social Investment Fund.
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Samma énskemal framfors i landstrategien angaende utvarderingar
som i rysslandsstrategien, ocksa har med hanvisning till ovissheten om
utvecklingen i Ukraina. Inte heller har har utvarderingsaktiviteten
Okat. Sida kanner sig ha kontroll 6ver insatserna, som &r relativt stora
och tydliga och genomférs med relativt stabila parter. Sida finner att
samarbetet med Ukraina fungerar relativt val i stort, inte minst i
jamforelse med det med Ryssland. Intresset i Ukraina for samarbete
med Sverige ar ocksa stort, bl.a. av historiska skal. Projekten Ioper i
allménhet val. Med den nya regeringens forstarkta reformpolitik har
forutsattningarna ytterligare forbattrats. Darmed har ocksd andra
givares intresse Okat. EU-kommissionen har lamnat signaler att
Tacisprogrammet kan komma att expanderas.

De ovan ndmnda restriktionerna inom rysslandsprogrammet har
ocksa drabbat ukrainasamarbetet. Exempelvis uppgick summan av
Sidas insatsbeslut for Ukraina 1998 och 1999 till 27 respektive 48
miljoner kronor. For ar 2000 och 2001 beraknar Sida att motsvarande
summa insatsbeslut kan bli hégst 17 respektive 36 miljoner kronor.
Den i landstrategien efterlysta expansionen av utvecklingssamarbetet
kommer péa grund av utgiftsbegransningarna sannolikt inte att kunna
realiseras.

Utvecklingssamarbetet med Ukraina synes fungera val. Land-
strategiens instruktioner ar verkstallda med undantag for den begérda
expansionen av naringslivsstodet och for jamstalld-hetsmalet. Den
forstarkta ukrainska reformpolitiken ger i och for sig underlag for den
av regeringen foresprakade fordjupningen av det svenska
utvecklingssamarbetet. Utgiftsbegrénsningarna har emellertid inte
givit utrymme for den under perioden.

4.8 Vitryssland

Samarbetet med Vitryssland hdmmas av den inrikespolitiska
situationen. Prop. 1997/98:70 konstaterar att de politiska och
ekonomiska reformerna i landet i huvudsak har avstannat och att
utvecklingen p& manga omrdden inneburit en atergang till
forhallandena under sovjettiden. Ett utvecklingssamarbete av det slag
som pagar med de andra landerna i naromradet kan inte formuleras.
Prop. 1997/98:70 forordar i stallet atgarder for att bygga upp ett
demokratiskt samhalle — insatser via organisationer inriktade pa
manskliga rattigheter och  samhéllsutveckling,  milj6rorelser,
oberoende fackféreningar och andra enskilda organisationer.
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Kunskapsoverforing med systemférandrande inriktning skall kunna
forekomma. En beredskap bor finnas for ett utvecklat samarbete nér
de politiska och ekonomiska forutsattningarna foreligger.

EU:s ministerrdd antog 1997 en resolution, som uppmanar
medlemsstaterna att frysa sitt samarbete med Vitryssland. Undantagna
fran rekommendationen var humanitéra insatser, regionalt samarbete
och insatser  till  stéd  for  demokratiseringsprocessen.
Rekommendationen féljs av Sverige, som via Sida-OST driver en
restriktiv linje i samarbetet.

Insatser till stod for demokrati och ménskliga réttigheter samt inom
miljoomradet prioriteras, framst via enskilda organisationer. En
regional spridning av samarbetet efterstravas. Sida verkar vidare for
att vitryssar exponeras for kontakter med Sverige och andra lander,
samt for att vitryska stdder och universitet involveras i
Ostersjosamarbetet.

Utover insatserna genom svenska enskilda organisationer med
engagemang pa demokrati- och miljdomradet finansieras under
innevarande period utbildnings- och forskningssamarbete via Sl,
journalistutbildning via FOJO, utveckling av lokal demokrati via
Kommunférbundet och ett stdd till jordreformen via Swedesurvey.

Sida haller en beredskap for ett mer utvecklat samarbete nar de
politiska och ekonomiska forutsattningarna foreligger.

Sidas erfarenheter hittills av det pagaende stodet till Vitryssland
indikerar samtidigt att det finns goda mdjligheter att gora relevanta
insatser &ven pad andra omrdden &n de anvisade, och att
inskrankningarna av samarbetet skulle kunna ha fatt en annan form.
Aven ambassaden i Moskva forordar ett ndgot bredare samarbete med
Vitryssland.

Utvarderingen finner att samarbetet med Vitryssland ligger inom de
angivna, restriktiva riktlinjerna. Enskilda organisationers forméaga att
agera pa ett annat satt an staten ger Sverige mojligheter att delta i
forandringsprocessen i landet. Journalistutbildningen och samarbetet
inom lokal férvaltning har hog relevans. Det synes onskvért att
darutover skapa ett visst utrymme ocksa for andra insatser.

4.9 Ovriga lander

Ostsamarbetet innehaller ocksa insatser i lander utanfér naromréadet.
Dels ldmnas stdd till kandidatldnderna i Central- och Sydosteuropa for
deras EU-anpasshing, framst genom bilaterala EU-integrationsinsatser
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och svenskt deltagande i EU-twinningsamarbetet. Dels har Sl och Sida
finansierat insatser inom kultur- och utbildningssamarbetet, respektive
inom karnamneskontrollsamarbetet pd Balkan, i Moldavien samt i
Kaukasus och Centralasien.

Det svenska deltagandet i EU:s twinningsamarbete och det bi-
laterala EU-integrationsstodet har kommenterats ovan, jfr avsnitt 3.7.
Det synes vara ett adekvat satt att etablera och halla en svensk narvaro
i lander, som inte nds av det mer omfattande samarbetet med landerna
i ndaromradet. Utvérderingen indikerar dock samtidigt att det riskerar
engagera knappa resurser fran svenska myndigheter, som darmed inte
kan disponeras for uppkommande insatsforslag i naromradet.
Erfarenheten hittills pekar pa behovet av en mer Ilangsiktig
personalresursplanering och -uppbyggnad pa svensk sida for att mota
behoven av kompetenta insatser.

Del av detta samarbete, liksom de tidigare insatserna via Svenska
institutet och Statens karnkraftsinspektion utanfér Central- och
Osteuropa, berér emellertid lander som i DAC definierats som u-
lander. Samarbetet med de landerna skall enligt prop. 1997/98:70
belasta anslaget 7A, Internationellt utvecklingssamarbete. Avrets
regleringsbrev till SI har mer precist angivit for vilka lander
Ostsamarbetet far anvandas. Under innevarande &r gors darutover
insatser av Sl, Sida och UD i Slovenien, som DAC avser att avfora
fran u-landslistan inom kort. Vissa insatser inom sakerhetssamarbetet
utanfor Central- och Osteuropa finansieras ocksé fran 7B, vilket &r ett
undantag fran riktlinjerna i prop. 1997/98:70.

4.10 Gemensamma drag i landsamarbetet

Landstrategierna innehaller en serie instruktioner till de aktorer,
inklusive UD, som skall besluta om nya insatser i respektive lander. |
praktiken kan dessa instruktioner ses som operativa mal for det
aktuella landsamarbetet. De ser ocksa ut att fungera val i det
hanseendet. Det ar pa landniva den inledningsvis, avsnitt2 ovan,
namnda observationen kan goras att huvudmalen i praktiken fungerar
som angivande av samarbetsomraden, medan de operativa och i
verkligheten styrande malen, sasom t.ex. EU-passning, utformas olika
for skilda l&nder eller 1andergrupper. Styrmetoden synes fungera val i
sig. Det kan dock ifrdgasattas om Ostsamar-betet behéver styras saval
genom mal och landstrategier som genom beloppsbestamningar till
Sida for enskilda samarbetssektorer.

138



SOU 2000:122 Landsamarbetet 1999-2001

Inom ramen for EU-anpassningen framhéller de svenska
utlandsmyndigheterna att det bilaterala samarbetet maste ha en
kompletterande roll vis-a-vis EU-programmen, och vara snabbare och
mer flexibelt. Det ar ocksa viktigt att arbeta dven med icke-acquis-
omraden, inte minst inom de sociala sektorerna. Aven
tredjepelarfragor ses som viktiga framéver. Pa nagra hall uttrycker
mottagarsidan skepsis gentemot EU-twinningsamarbetet, sarskilt till
att ha experter stationerade under langa perioder. Samordningen
mellan medlemsstaterna beddms av utlandsmyndigheterna som svag.
De bedoms inte genomgaende vara intresserade av samordning utan
vill i manga fall snarare visa upp sina erfarenheter och metoder, vilket
skapar en konkurrenssituation. Styrkommittéerna for Phare och Tacis
borde enligt vissa utlandsmyndigheter utnyttjas mer for samordning.

De senaste arens utveckling har inneburit att utvecklingssamarbetet
med kandidatl&nderna vunnit storre klarhet. Dels har de ursprungliga
motiven for att stddja reformstravanden och bidra till konsolideringen
av nationellt oberoende, fungerande marknadsekonomi och ett
demokratiskt styresskick forstarkts i och med kandidaturerna till EU-
medlemskap. Dels har dessa kandidaturer skapat en ram och en
inriktning bade for de svenska stravandena och for kandidatlandernas
egen samarbetspolitik. Den sammantagna effekten &ar att
utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna vunnit i precision och
effektivitet. Det har samtidigt pa grund av férmedlemskapsprocessen
mott nya uppgifter och utmaningar, vilket indikerar att man inte kan
rdkna med att uppgiften &r fullgjord nér val landerna tas in i unionen.

Samtidigt har utvecklingssamarbetet med Ryssland under senare ar
framstatt som mer komplicerat och svarforutsagbart 4n som tidigare
allmant antogs. Den tidigare relativa optimismen angdende dess
forutsattningar och mojligheter att avsatta resultat har efter augusti
1998 ersatts av en mer utbredd realism i bedémningarna.
Landstrategien talar om ett tidsperspektiv. om minst tio ar for
utvecklingssamarbetet med Ryssland. Utvecklingen hittills i landet
antyder att det kan finnas goda skal for att basera planeringen pa ett
annu langre tidsperspektiv.

I och med den skisserade utvecklingen har ocksa skillnaderna
mellan landerna i naromradet forstarkts. De fyra kandidatlanderna
agerar nu i ett gemensamt ramverk och en process, som redan har fort
dem samman i en grupp ocksd inom det svenska
utvecklingssamarbetet. Bland de 6vriga landerna kan Ryssland och
Ukraina sdgas ha blivit en grupp for sig — praglad av hdga svenska
prioriteringar for samarbete och av stora och komplicerade uppgifter
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for utvecklingssamarbetet. Vitryssland, som geografiskt tillhér samma
grupp, har dock tills vidare pd grund av den inrikespolitiska
situationen behandlats restriktivt inom det svenska
utvecklingssamarbetet och utgdr i det hdnseendet en egen kategori. En
fjarde grupp ar 6vriga kandidatlander i central- och Sydosteuropa, dér
begransade insatser gors inom EU-anpassningsomradet. En femte
grupp &r hittills dévriga samarbetslander inom OSS, som egentligen
inte borde fa stod under 7B. For de olika landergrupperna har i manga
stycken gemensamma malséttningar och samarbetsformer utvecklats.
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5 Andra givare

En inom UD under aret[producerad promemoria om givargamfundets
aktivitet i naromradet]® ger—en bite—av—bitaterata—och—multilaterala
program i Central- och Osteuropa. EU-programmen redovisas, samt
bland bilateralerna de nordiska, tyska och brittiska programmen.
Givarna disponerar féljande medel (motsvarande) for ar 2000: Sverige
750 MSEK, Danmark 1260 MDKK, Finland 300 MSEK, Norge
180 MDKK, Storbritannien 900 MSEK, Tyskland 450 MSEK, Phare
1500 MEUR, ISPA 1000 MEUR, SAPARD 500 MEUR, och Tacis
450 MEUR. De nordiska givarna samarbetar alla med ldnderna i
naromradet, nagra dessutom med Ukraina. De har, tillsammans med
Storbritannien och Tyskland, ett fokus pa Ryssland. Givarkretsen kan
ocksa sagas avvakta en politisk utveckling i Vitryssland, som kan
mojliggora ett utvecklingssamarbete dér. Den stora fattigdomen i
Moldavien forvantas ge anledning till véxande givaruppmarksamhet
framover.

De internationella insatserna har en stark miljoinriktning. Danmark
placerar 80 procent av sina resurser i miljosektorn. Danmark och
Finland rapporterar ett betydande aterflode fran miljdinsatserna. De
tva givarna rapporterar ocksa utmarkta erfarenheter av sekondering av
egen personal, bade for den information som givarlanderna far tillbaka
och for de extra mdjligheterna till exportframjande som erbjuds.
Storbritannien har en tydligare fattigdomsinriktning pa sitt
utvecklingssamarbete &n de andra givarna i studien. Tyskland &gnar
stort intresse at samarbetet med det ryska Presidentprogrammet for
managementutbildning i vast av unga ryssar.

| kapitel 7 nedan presenteras mer ingdende en konsultstudie,
innehéllande en Kartlaggning av fyra landers — Danmarks, Englands,
Finlands och Tysklands — utvecklingssamarbete pa naringslivsomradet
med reformlanderna i Central- och Osteuropa, och en jamférelse med

% Ostsamarbete: Andra givares verksamhet och planer, UIf Lewin 2000.
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naringslivssamarbete. Samtliga lander anser sig ha ett efterfragestyrt
program. Det egna ndaringslivets kompetens skall utnyttjas i
samarbetet, samtidigt som det understryks att upphandling sker i
konkurrens.

Den nyss namnda UD-utredningen visar att EU:s program i
naromradet expanderar. Phare kompletteras nu med ISPA, som skall
stodja l&ndernas antagande av EU:s acquis och finansiera satsningar
pa det infrastrukturella omradet, och SAPARD, som avses underlatta
antagandet av EU:s regelverk pa jordbruksomradet. Phare skall
darmed framgent kunna fokusera mer pa institutionell utveckling, inte
minst pa twinningsamarbetet. Tillsammans disponerar de tre
programmen 3 miljarder Euro under innevarande ar for
kandidatlanderna.  Programmen anses emellertid av  bade
medlemsstater och kandidatlander vara langsamma och byrakratiska.
Sma lander sags ha betydande svarigheter att utnyttja programmen,
eftersom de erbjuder alltfor stora insatser. Anda &r de i stort behov av
programmen. Samarbetet med sma lander innebar ocksa for vissa
givare alltfor mycket arbete med ett stort antal sma insatser.
Erfarenheten understryker betydelsen av en uppbyggnad av férmagan
i de sma landerna att sjalva hantera merparten av samarbetet.

Tacisprogrammet, som framfor allt finansierar verkstéllandet av
partnerskaps- och samarbetsavtalen (PSA) med landerna inom
Oberoende Staters Samvalde (OSS), har sitt fokus i 6vergangen till
demokratiska samhéllen med sund marknadsekonomi. PSA anger
malen for respektive lands forbindelser med EU, och definierar bl.a.
de politiska, ekonomiska och kulturella relationerna och
handelsforbindelserna. De i sarklass storsta mottagarna ar Ryssland
och Ukraina. Aven Tacis har relativt stora program, framst
innehéllande tekniskt samarbete och kunskapsoverforing, bl.a. sedan
nyligen i form av twinning.

Ett flertal bilaterala givare har deklarerat att utvecklingssamarbetet
med kandidatlanderna skall upphdra eller omprévas nar de blir
medlemmar av EU. Den gemensamma motiveringen &r att ingen
medlemsstat skall vara i behov av utvecklingssamarbete, som darfor
skall avldsas av en mer konventionell samverkan. Flera givare har
redan beslutat att dra ned sina volymer successivt. Samtidigt framfor
dock representanter bade for de multilaterala bankerna och for
bilaterala givare uppfattningen att kandidatlanderna kommer att

% Naringslivet och Osteuropa, en kartlaggning av fyra landers samarbete pa naringslivets omrade
med reformlénderna i Central- och Osteuropa, Sven Ohlund, 2000.
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behova ett avsevart stdd av hittillsvarande slag dven under tiden efter
det att de blivit EU-medlemmar. Betydande reformbehov av
institutioner och infrastruktur kommer att kvarsta.

Finland har under foregdende ar utvarderat sitt naromrades-
samarbete och antagit en ny verksamhetsstrategi. Det kan noteras att
den finske forsvarsministern ocksa ar naromradesminister. Nordiska
Ministerradet avser anta en ny naromradesstrategi inom Kort.
Danmark forbereder — liksom Sverige — en ny verksamhetsstrategi for
perioden 2002 och framat.

Genomgangen visar en betydande 6verensstammelse mellan olika
givare inom naromradet. Av intresse i ett svenskt perspektiv kan vara
att aven om flertalet givare formellt wutgar fran att
utvecklingssamarbetet med kandidatl&nderna skall avslutas nér de blir
EU-medlemmar, redovisar de den erfarenheten att ett liknande
samarbete kommer att behdvas dven dérefter.

145

Andra givare



6 Relat__ionen mellan Ostsamarbetet
och Ostersjomiljarderna

| syfte att stimulera tillvaxt och sysselséttning i Ostersjéregionen
anslog riksdagen i juli 1996 en miljard kronor for “atgarder och
projekt inom bl.a. omraden som li De sammanlagda insatshesluten
1998 och 1999 wuppgick totalt till wvsmedel, energisystem,
kunskapsutbyte, infrastruktur och miljo, samt for att 6ka handeln och
investeringarna och i Ovrigt stdrka samarbetet mellan stat och
naringsliv i regionen”, som prop. 1995/96:222 angav. Beloppet
minskades med 50 miljoner kronor i 1996/97 ars budgetproposition
och fordelades av riksdagen pa tre ar i stallet for pd ursprungligen
planerade fem. | enlighet med sitt direktiv skall denna utvéardering
analysera relationen mellan de insatser som finansieras fran
utgiftsomrdde 7 — Ostsamarbetet — och de som finansieras fran
Ostersjomiljarderna "med utgangspunkt i kravet att dessa skall
komplettera varandra”. Det finns dérutdver ett flertal andra relationer
mellan insatser finansierade inom Ostsamarbetet respektive frn andra
anslag och anslagsposter, tex. anslaget for Internationellt
utvecklingssamarbete, och utgiftsomradena Utbildning och forskning,
Totalforsvar, och Miljopolitik. De belyses dock inte i utvarderingen.
Miljardanslaget, som kom att kallas Ostersjémiljarden, handlades
inom statsradsberedningen. Ansvaret overférdes 1997 till Néarings-
och handelsdepartementet, och 1998 till UD och ett nybildat
Ostersjomiljardsekretariat. Flera departement och statliga myndigheter
har deltagit i beredningen av drenden inom miljarden, vilket illustrerar
bredden i det svenska engagemanget i regionen. Ett stort antal
projektansokningar har inkommit fran foretag, organisationer och
statliga organ. T.o.m. oktober 2000 hade beslut fattats om bidrag med
totalt 840 miljoner kronor till 68 olika projekt. Aterstoden &r i
praktiken intecknad. Flertalet projekt har en inriktning pa
kunskapsoverforing i vid bemadrkelse. UD konstaterar i en
lagesrapport i oktober 2000 att ett antal arbetstillfallen skapats i
Sverige, dven om det &r svart att bedoma precis hur manga. Det rader
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enligt UD dock inget tvivel om att Ostersjomiljarden i ett langsiktigt
perspektiv medverkar till 6kad tillvéxt och sysselséttning.

Hosten 1998 beslot riksdagen att verksamheten skulle fortsétta och
anslog ytterligare en miljard kronor for en femarsperiod. Det nya
anslaget doptes till Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen och fick
en delvis annan utformning an det férsta. En beredning med
representanter for néringsliv. och forvaltning tillsattes, Oster-
sjoberedningen, som avldmnade sitt betdnkande i maj 1999.
Betdnkandet inneholl en serie Overvdganden och forslag, som
regeringen tog som utgangspunkt for den fortsatta hanteringen av den
andra Ostersjomiljarden. Beredningen hade dragit slutsatsen av
erfarenheterna av Ostersjomiljard 1 att tydliga riktlinjer och kriterier
for medelsutnyttjande var noédvéndiga och att ansvaret for
verksamheten i 6kad utstrackning borde delegeras till myndigheter
och andra statliga organ. Beredningen foreslog ocksa att det
overgripande malet for anslagsutnyttjandet skulle vara att forstarka
svenska foretags position i Ostersjoregionen och att forbattra
forutsattningarna for svenska foretags deltagande i utvecklingen av
regionens naringsliv”. Beredningen, vars direktiv bl.a. innehdll att den
kommande verksamheten skulle samordnas med och komplettera
utvecklingssamarbetet med Ostersjo-landerna, foreslog vidare bl.a. att

fortsatta  Visby- och  Ostersjostipendier,  liksom  allmént
Sverigefrdmjande och informationsverksamhet, skulle finansieras ur
andra kéllor.

De riktlinjer som faststalldes i november 1999 bibehaller
propositionens malformulering — anslaget skall anvéandas for att
"utifran ett svenskt intresse ... stimulera naringslivsutveckling i och
handel med landerna i Ostersjéregionen”. En serie villkor for att
kunna erhélla finansiering fastslas i riktlinjerna, bl.a. att insatser maste
”samordnas med och komplettera utvecklingssamarbetet med
Ostersjolanderna” samt “Komplettera, inte konkurrera med, redan
pagaende verksamhet avseende projektstod”. Riktlinjerna anger ocksa
att insatser, som “innebar gava eller annat stod till myndighet i
samarbetsland ... bor stdmmas av med detta lands myndigheter (inkl.
stodkoordinerande organ) och std i dverensstimmelse med de
overgripande malen i landstrategierna. Kommunala och statliga
infrastruktursatsningar ska i forsta hand hanteras av Sida”. Insatser
skall vidare “vara forenliga med en socialt och kulturellt hallbar
utveckling varvid de demokratiska aspekterna sarskilt skall beaktas”.

Riksdagens beslut om Ostersjomiljard 2 &r nu under verkstéllighet.
Riktlinjerna ovan fortydligar pa flera punkter forhallandet till
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Ostsamarbetet.  Dels  kan  Ostersjomiljard 2 inte,  som
Ostersjomiljard 1, finansiera Visbyprogrammet eller dess fortsattning.
Dels skall alla insatser samordnas med Ostsamarbetet -
Ostersjomiljardsekretariatet rapporterar att samordningen med
Ostsamarbetet ar en standigt dterkommande fraga, liksom for ovrigt
dven samordningen internt mellan Ostersjomiljard 2:s olika insatser.
Ofta ar den berérda myndigheten med i beredningen och kan da bli
upplyst och eventuellt pAmind om kravet pa samordning med andra
aktorer pa omradet. Fran UD:s horisont syns inga direkta fall av
dubblering. Sédana fanns inom Ostersjémiljard 1, men de bearbetas
inte aktivt langre. Flertalet insatser inom miljo- och energiomradet
gors for ovrigt via Sida, vilket antas leda till en automatisk
samordning.

Men Sida skulle foredra att Ostersjomiljard 2, med hanvisning till
riktlinjernas krav att insatserna inte skall “konkurrera med redan
pagaende verksamhet avseende projektstod”, skulle fokusera pa sadant
som Sida inte gor, vilket oftast ar vatten- och avloppsinsatser. Det
olyckliga i Sidas perspektiv &r att tvad uppsattningar villkor
introduceras i samma projektsamarbete, nagot som enligt Sida kan bli
negativt  for  resultatet. Ofta  innehdller ett  langsiktigt
utvecklingssamarbete bade finansiering av tjanster och utrustning och
en dialog kring behovet av motprestationer och forandringsatgarder.
En sadan dialog kan g6ras omdjlig av att samma slags utrustning
erbjuds parallellt med annan svensk finansiering men utan krav pa
reformer. Sidas erfarenhet &ar att Ostersjomiljard 2-finansierade
insatser redan ser ut att pd detta satt kunna stéra det pagaende
utvecklingssamarbetet i S:t Petersburg. UD-PES, som &r Sidas
dialogpartner i sammanhanget, bedémer & andra sidan att Sidas
agerande borde uppvisa storre flexibilitet och att ett exportstéd i form
av finansiering av en genomfdrbarhetsstudie inte borde behéva stéra
det pagaende utvecklingssamarbetet. PES har samtidigt uppfattningen
att riktlinjerna for Ostersjémiljard 2 garna kunde vara mer flexibla s
att &ven frdmjandeinsatser av utbildningsslag kunde hérbéargeras, t.ex.
ett fortsatt Visbyprogram.

Sammantaget uttrycker Sida sin uppskattning av att riktlinjerna
gjorts klarare. Ostersjomiljardsekretariatet och Sida-OST har nu
aterkommande samradsmaten. Bodelningen ar tydligare an tidigare. |
vissa fall har samverkan mellan de tva anslagen kunnat ge komple-
mentéra och goda resultat, t.ex. avseende upprustningen av Rigas och
Gattjinas fjarrvarmesystem (frén Ostersjomiljard 1), Sidaarrangerade
internationella kurser, demonstrationsprojekt inom milj6- och
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energiomradena, och péfyllnaden av de bundna konsultfonder Sida
tidigare placerat hos Varldsbanken och IFC, samt den nya
konsultfonden hos NIB (alla frdn Ostersjomiljard 2). Konsult-
fondsinsatserna rymdes inte under utgiftstaket for 7B, varfor de i
stéllet finansierades frén Ostersjomiljard 2.

Inom Svenska institutets Osteuropaprogram ar de tva Visby-
programmen goda exempel p& komplementaritet mellan Ostersjo-
miljarden och Ostsamarbetet. Visbyprogrammen har givit SI méjlighet
att expandera stodet till forsknings- och utbildningssamarbete i
regionen till batnad bade for samarbetslanderna och for Sverige.

Sida noterar ocksa att vissa svenska parter, som fatt bidrag fran
Ostersjomiljard 2 till insatser i samband med de regionala
tillvaxtavtalen, dérefter sdker ytterligare finansiering hos Sida. For
Sida ar det emellertid mer kostnadseffektivt att finansiera insatser,
som &r systematiskt utvalda och beredda inom ramen for ett
langsiktigt samarbete, och som kan ge storre utvecklingseffekter. Sida
redovisar intrycket att Ostersjomiljardsamarbetet, i sokandet efter
egna former och konditionalitet, tenderar att dra pa
utvecklingssamarbetets redan befintliga former, trots att det forra
rymmer mojligheter att mer tydligt stodja naringslivet och bygga pa
dess aktiva medverkan &n utvecklingssamarbetet kan goéra. Sida har
alltid krav pa konkurrensupphandling, dven om den ar bunden till
Sverige, medan exempelvis UD-PES i sitt arbete kan utgd fran och
kan lamna bidrag pa basis av, ett enskilt foretags propaer. UD
instdimmer i beddmningen att arbetet med metodutveckling annu
behover fortsitta hos flera aktorer inom Ostersjomiljardsamarbetet.

Naringslivet har en delvis kritisk syn p& Ostersjomiljardsamarbetet,
som bl.a. uppfattas som mer bistdndsbetonat 4n som hade varit
onskvart, och pa dess relation till Ostsamarbetet. | praktiken uppfattas
de tva som statliga medel till samma andamal, bara ur tva olika anslag
och med olika beredningsmetoder. Néringslivet hade vidare foredragit
en tydligare, mer sammanhallen profil och en sammanhallen hantering
av Ostersjomiljarden. Det hade varit att foredra att UD har direkt
kontakt med foretagen. Naringslivsrepresentanter i S:t Petersburg har
ett mer positivt perspektiv. Sa bedoms t.ex. foretag som fatt stod av
Marknadsplats Ostersjon, ett Exportradsprogram med
Ostersjomiljardfinansiering, darefter kunna soka stéd hos StartOst-
programmet inom Ostsamarbetet. Den svenska sprakutbildningen via
Sl anses ocksa bidra till att skapa fértroende mellan ryssar och
svenskar och bedéms dédrmed som mycket vardefull, om den &n kunde
vara mer aggressiv.
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| samarbetslanderna finns i allméanhet en positiv syn pa finansie-
ringsméjligheterna under Ostersjomiljarden. Dock rader oklarhet pa
flera hall om dess narmare detaljer, och om skillnaderna mellan
Ostsamarbetet och Ostersjémiljarden. En sarskild websida om
Ostersjomiljarden har foreslagits, med kommentaren att det behovs
klargérande information om vad den i grund &r och hur den kan
utnyttjas.

Sammanfattningsvis synes de aktuella riktlinjerna for Ostersjo-
miljard 2 ha bidragit till bade storre klarhet och tydligare gréanser, inte
minst mellan Ostersjomiljarden och Ostsamarbetet. De ger
framjandemalet en tydligare dominans i styrningen av verksamheten.
Samtidigt finns fortfarande fall av bristande komplementaritet och av
konkurrens mellan Ostersjomiljarden och Ostsamarbetet. Oklarhet
rader fortfarande i vissa tillampningsfall. Diskussionen mellan
parterna inom forvaltningen — UD-EC, UD-PES och Sida-OST -
praglas av att tva skilda mal styr agerandet, och kan sdgas ga tillbaka
pa skillnaden mellan utvecklingssamarbetets och framjandets
ambitioner. En tolkning ar att i Ostsamarbetet utvecklingsmalet &r
overordnat och framjandemalet underordnat (om an med tiden och i
praktiken allt mindre), medan inom Ostersjémiljarden framjandemalet
ar oOverordnat och utvecklingsmalet underordnat, allt enligt
statsmakternas beslut om hur dessa anslag skall anvéndas. De
fortfarande pagaende diskussionerna om hur de anslagna medlen skall
anvandas synes i grund handla om hur avvagningen mellan de tva
huvudmalen skall utformas.

Sammanfattningsvis indikerar utvérderingen att en rimlig
utformning har skett, i det att de tva anslagen fatt behdlla sina
respektive profiler och de verkstéllande parterna har arbetat med att
precisera rollerna och pa att ytterligare utveckla formerna for att starka
komplementariteten mellan dem. Nagra fall har hittills producerats i
samverkan mellan UD, SEK och Sida, som de namnda
fjarrvarmeprojekten i Riga och Gattjina, dar Ostsamarbetet finansierar
tekniska stodinsatser under projektens beredning och genomférande,
medan Ostersjomiljarden via SEK kreditfinansierar
utrustningsleveranser, upphandlade i konkurrens i Sverige. Resultatet
ar positivt i det att utvecklingseffekter har genererats samtidigt som
svenska foretag har erhallit intressanta och priviligierade maéjligheter
att etablera sig pa nya marknader. Erfarenheten hittills visar att ett
fortsatt metodarbete krévs, en metodutveckling med méjlighet att
resultera i synergieffekter.
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Det stod som beviljats Svenska institutet under Ostersjémiljard 1
for det s.k. Visbyprogrammet, och senare Det Nya Visbyprogrammet,
kan enligt riktlinjerna inte fortsatta under Ostersjomiljard 2.
Invdndningar mot denna inskrdnkning har framforts bl.a. av
Hogskoleverket, som beddmer att stod till forsknings- och
utbildningssamarbete med grannlanderna pé andra sidan Ostersjon har
stor relevans for det svenska naringslivets utvecklingsméjligheter i
naromradet. Den ovan citerade utvarderingen av Sl
osteuropaprogram finner ocksa att Visby-programmet har lamnat ett
bidrag bade till utvecklingen av kunskap och kompetens i naromradet
och till framjandet av svenska intressen, &ven av ekonomiskt slag. Det
synes som om staten sjalv pd denna punkt har begransat sina
mojligheter till framjandeinsatser i Gvergangen mellan de bada
Ostersjomiljarderna.
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7 Utvecklingssamarbetets
betydelse for svenskt naringslivs
utveckling i regionen

I enlighet med utredningsdirektiven kommer i detta avsnitt
utvecklingssamarbetets betydelse for det svenska naringslivets
utveckling i regionen att belysas. Vidare kommer svenska foretags
deltagande i projekt, som genomférs i samarbete med multilaterala
organisationer, att diskuteras, sérskilt hur Sidas insatser har paverkat
svenska foretags deltagande i multilaterala projekt dar Sida sjélvt
deltar. For en presentation av Sidas ndringslivsorienterade insatser
hanvisas lasaren till avsnitt 3.4.1, ovan.

Den historiska bilden av néringslivets instéllning till Sida rymmer
tva sidor. Dels har ett flertal foretags representanter sedan lange
kritiserat Sida for att i naromradesprogrammet vara alltfor litet
intresserat av néringslivets synpunkter och medverkan, och for att
brista i dppenhet och flexibilitet. Dels har representanterna for en
mindre grupp foretag — sddana som deltagit i Sidafinansierade projekt
i forsta hand i de baltiska landerna — uttryckt sin uppskattning av hur
samarbetet med Sida inneburit majligheter for dem att komma in pa
nya marknader.

Utvecklingen under senare ar har framfor allt inneburit att Sida
Oppnat sig ytterligare gentemot néringslivet. Sida har inbjudit till flera
informationsmdéten med naringslivet, dar Sida bl.a. lamnat information
om aktuella affarsmajligheter och konkreta rad, t.ex. att mer intressera
sig for att verka i Ryssland. Informationsmaterial och en hemsida
riktad till naringslivet har producerats. Sida har ocksa lagt forslag till
nya satsningar av relevans for néringslivets behov, tex. att ett
kreditinstrument for projektfinansiering pa varldsbanksvillkor skulle
inrattas inom ramen for Ostsamarbetet, och att medel inom
Ostersjomiljard 2 skulle avsattas for demonstrationsprojekt, dar
foretagen kunde komma med forslag, som i sin tur skulle kunna leda
till att de erholl vardefulla referensprojekt. Sida séger sig nu ha en god
dialog med néringslivet.
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Industriforbundet bedomer att Sida patagligt har forbattrat sin
samverkan med ndringslivet, men att det kan finnas en risk att framst
sadana foretag blir inbjudna, som Sida redan kanner till eller har
kontakt med. Aven UD-PES uppskattar de forandringar Sida
genomfort, men efterlyser stérre engagemang och kreativitet nar det
géller néringslivets behov, samt ett intresse for att soka hitta nya
koncept for att ta in naringslivet i samarbetet. PES skulle ocksa vilja
att Sida sag naringslivet som partners i utvecklingssamarbetet i stéllet
for som leverantorer.

I samband med denna utvardering har ett flertal synpunkter
framforts angaende utvecklingssamarbetets, sarskilt det genom Sida,
betydelse for det svenska naringslivets utveckling i regionen.
Majoriteten av synpunkterna hanfor sig till tva skilda aspekter av
fragan — av direkt betydelse for enskilda svenska foretag, eller av
indirekt betydelse, dvs. att utvecklingssamarbetet skapar eller
forbattrar forutsattningarna for kommersiell verksamhet i skilda
hénseenden. Synpunkterna i den senare dimensionen kommer
framforallt fran forvaltningssidan — bade i Sverige och i samarbets-
landerna. S& ser t.ex. det estlandska finansministeriet ett tydligt
samband mellan utvecklingssamarbetet och naringslivet, illustrerat a
ena sidan av bankstodet till Baltikum via Swedfund Financial
Markets, som initierades av Sidas foregangare BITS och som réner
allman uppskattning, & andra sidan av de stora svenska/nordiska
investeringarna i banksektorn. Den ovan citerade utredningen av de
Neergaard bedémde ocksa att Swedfund Financial Markets banat
véagen for svensk/nordiska banker och bidragit till 6kad finansiell
integration i det nordisk-baltiska omradet.

En annan estnisk bedémning &r att utvecklingssamarbetet med
Sverige har bidragit till att utveckla ett samhalle med nya kunskaper
och attityder, vilket bedéms ha haft betydelse for det svenska
naringslivets etableringar i landet. Sida pekar ocksd pa
utbildningsinsatsernas betydelse, illustrerade av de ovan ndmnda
insatserna i Kaliningrad Business School, S:t Petersburg Banking
Institute och Handelshdgskolan i Riga, men framhaller samtidigt
betydelsen av utvecklingssamarbetet i dess helhet for attityd-
forandringar och kunskapsutveckling. Andra representanter for
samarbetslanderna tillskriver ocksd utvecklingssamarbetet en
betydelsefull roll pa detta plan, t.ex. i S:t Petersburg, dar Sida ombeds
att &nnu mer aktivt verka for att attrahera svenska investerare till
staden. Sarskilt framhalls foradling av skogs- och jordbruksprodukter
som intressant. Ett flertal foretagsrepresentanter instdimmer vidare i
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och for sig i att Sida-insatser med syfte att utveckla och férbattra
néringslivets miljé kan ha positiva effekter for det svenska
naringslivet, men visar dem inte nagot storre intresse. Intresset
fokuseras snarare pa sadant som direkt bidrar till foretagens
affarsverksamhet. Ostersjomiljarden bedéms intressant om den kan
bidra till projektfinansiering.

Personal inom Marknadsplats Ostersjon i S:t Petersburg bedémer
dock, som nyss ndmnts, att en del av de féretag som deltar dar
antagligen kan komma vidare senare med hjilp av Sidas StartOst-
program. Grundsynen &r ocksa positiv till att utvecklingssamarbetet
kan ge ett inledande stod, sa att foretagen kan ga vidare sedan. De
finner ocksa att den Sl-arrangerade svenskundervisningen ar av stort
varde for det svenska naringslivet pa orten.

Andra néringslivsrepresentanter ar mer kritiska, inte minst mot
Advantage East och StartOst-programmen. A andra sidan &r de
regionala satsningarna pa vanortsniva av intresse, sarskilt i Estland, i
det att manga svenska smaforetag dras med i samarbetet. En
bedémning &r att ett hundratal svenska smaféretag for narvarande &r
verksamma i landet. En annan koppling framhélls av svenska
ambassaden i Polen, dér Sida-stodet till Eko-fonden har givit goda
resultat i termer av kontrakt for de svenska foretagen.

Stockholms handelskammare har nyligen lBtit genomiora en studie

av naringslivets erfarenheter i naromradetf vtot—bakgrand—av—ce
problem utldndska foretag moter i Ryssland, men dven i de baltiska
landerna, har handelskammaren latit undersoka svenska foretags
verksamhet och etableringar dér. En enkatundersdkning med cirka 400
foretag visade att de verksamhets- och etableringshinder, som av
foretagen upplevs som mest begransande i Estland &r tillgdngen pa
nyckelkompetens, tillforlitlig kreditinformation och kapital; i Lettland
tillgdngen pa kreditinformation, den oklara lagstiftningen och tullen; i
Litauen korruptionen, tillgdngen pa kreditinformation, samt tullarna
och grénspassagerna. | Ryssland &r de mest hindrande faktorerna den
inkonsekventa och oklara lagstiftningen, samt tullarna och
granspassagerna.

Aven om enkaten i stort visar att utvecklingssamarbetet inte
egentligen vacker nagot intresse hos de intervjuade foretagen har ett
par av deras forslag, en tankbar relevans for Ostsamarbetet. S& anser
nagra t.ex. att en felaktig, negativ bild kvarstar om de undersokta
landerna och onskar att fler aktiva informationskampanjer, seminarier,

57 Undersokning av svenska foretags ryska och baltiska etableringar, OMA, 2000.
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m.m. angriper felaktiga forestallningar och férdomar, sérskilt rorande
Ryssland, Lettland och Litauen. Flera foretag onskar enligt rapporten
ocksda en oronmarkning av “svenska bistandspengar ... for t.ex.
infrastrukturinvesteringar ... dar svenska foretag anlitas ... och
darmed kan vinna vardefulla marknadsandelar. Aven stodet till
svenska foretag, Start-Ost, kritiseras och behover enligt foretagen
forandras. Ansokningsprocessen till bidraget &r komplicerad och inte
realistiskt anpassad till sma foretag. Manga undrar dessutom vad som
egentligen hande med Ostersjomiljarden”. Ett antal foretag ar vidare
mycket positiva till Handelshégskolan i Riga och ser gdrna att detta
samarbete fortsatter och utvidgas till andra utbildningsomraden.

Handelskammarundersokningen plockar upp nagra av foretagens
forslag i sina rekommendationer, bl.a. att Sverige borde "kunna ta
aktiv del i att utbilda l&ndernas myndigheter i foérvaltning, sund
byrakrati och yrkesstolthet. Vidare behovs battre tillgang pa
information och ett tydligare regelverk fér myndighetspersoner och
beroende foretag att anpassa sig efter”. Handelshdgskolan i Riga
borde “utvidgas for att skapa forutsattningar foér kompetenta framtida
foretagsledare och annan arbetskraft i de baltiska landerna”.
Stockholms handelskammare rekommenderas vidare att "verka for att
en mer positiv bild av de baltiska landerna och Ryssland formedlas i
media och offentligt” i Sverige. Det forslaget kan ocksa — i linje med
det ovan formedlade 6nskemalet fran S:t Petersburg — bedémas som
relevant for Sida.

En Kkartlaggning av fyra landers — Danmarks, Englands, Finlands
och Tysklands - utvecklingssamarbete pa naringslivsomradet med

reformlanderna i Central- och Qgteuropa, och jamforetse med
Sveriges, presenterades tidigare i & H<arthggringen-gervig-hardep———————

att, i jamfdrelse med de fyra landerna, det svenska samarbetet med det
egna ndringslivet inom ramen for utvecklingssamarbetet med
reformlanderna i Central- och Osteuropa star sig val vad galler former
och innehdll. Sida:s StartOst-program har inte nagon direkt
motsvarighet i de andra landerna, medan Sida:s policy att utnyttja
svensk kompetens och resurshas i form av varor och tjanster sa langt
det ar praktiskt genomforbart och kostnadseffektivt, motsvarar vad
som gors dar.

Samtidigt for skribenten fram ett antal forslag till forbattringar av
systemet och dess funktionssatt. Antalet svenskar i intressanta
multilaterala organ boér oOkas genom direkta erbjudanden om

%8 Naringslivet och Osteuropa, en kartlaggning av fyra landers samarbete pa naringslivets omrade
med reformlénderna i Central- och Osteuropa, Sven Ohlund, 2000.
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kapacitetsforstarkning. Det direkta stodet till de mindre och
medelstora foretagen i deras kontakter med de multilaterala organen
behover forbattras. Kontakterna med projektens “dgare” i
samarbetsldnderna bor forbattras, bl.a. via forstarkningar vid
ambassader och handelskontor. Strukturen hos den svenska
representationen i samarbetslanderna bor Overvagas, t.ex. om
Exportradets lokala representanter kan anslutas. Ovriga forslag
inkluderar béttre information och marknadsforing av Swedfunds
tjanster i naromradet, en fond for finansiering av forstudier for
investeringsprojekt och en studie av mojligheterna att skapa en
sarskild investeringsgarantiordning for reformlénderna.

De projekt inom naromradet som bereds och finansieras av de
multilaterala organisationerna, sarskilt utvecklingsbankerna, &r av stor
betydelse som affarsmojligheter for det svenska naringslivet. Det finns
flera kopplingar till Ostsamarbetet. En &r de konsultfonder, s.k. Trust
Funds, som inréttats hos Vérldsbanken, IFC och EBRD, respektive &r
under beredning hos NIB. Som framgatt ovan, avsnitt 3.4.1, har
fonderna inrattats pa initiativ av Sida bl.a. for att underlatta for
svenska konsultforetag att komma in pa de marknader dessa
institutioner utgdr. Fonderna disponeras av institutionerna sjalva for
olika slags konsultinsatser i Central- och Osteuropa. Utnyttjandet &r
hogt hos Varldsbanken och IFC, men lagt hos EBRD. Enligt Sidas
erfarenhet ligger tva faktorer bakom det laga utnyttjandet hos EBRD.
Dels ar de svenska foretagen sjalva inte tillrackligt aktiva — endast ett
foretag ar for narvarande registrerat — dels har fonden under senare ar
omgivits med en komplicerad, intern EBRD-procedur, som avskrécker
bankens tjansteman fran att utnyttja den. Under hand har forslag
framforts att en kompletterande konsultfond med mer direkt tillgang
till den svenska tjanstemarknaden skulle inrattas for EBRD, dar
bankens operativa enheter direkt skulle kunna efterfraga en svensk
insats utan mer omfattande interna EBRD-procedurer. Fonden skulle
exempelvis anfortros Sida for verkstallande. Sida har dock svarat att
begrénsningarna i den egna administrativa kapaciteten inte medger ett
sadant arrangemang. Ett alternativ till Sida-administration diskuteras
for narvarande, att lagga hanteringen av en sadan fond hos de svenska
projektexportframjandetjansteménnen, som tillsatts just for att fungera
som lankar mellan finansieringsinstitutionerna och den svenska
resurshasen.

Den andra kopplingen &r de sérskilda konsultfonder, s.k. Special
Trust Funds, ocksd omnamnda ovan, avsnitt 3.4.1, som har stallts till
Vérldsbankens forfogande for genomférande av specifika projekt.
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Fonderna anvands framst for tekniska radgivningsinsatser av
konsulter, institutionella representanter eller annan expertis. Fonderna
forvaltas av sarskilda projektsamordningskontor (PCU) i de ansvariga,
lantagande ministerierna eller motsvarande. PCU formulerar
uppdragen och upphandlar de avsedda tjansterna i konkurrens i
Sverige. For svenskt vidkommande innebér arbetsmetoden bl.a. att
svenska foretag och andra parter direkt kommer in pa prioriterade
samarbetsomraden i samarbetslanderna. Denna fondmodell har hittills
endast anvénts i samband med vérldsbanksprojekt i sociala sektorer.
Erfarenheterna av dessa fonder &r positiva, inte minst for svenska
foretags del. Verksamheten har inte hittills uppvisat nagra avgérande
hinder for att sddana fonder skulle kunna inréttas aven pa omraden
som inte &r direkt foremal for planerade eller pagaende Sida-insatser.
Marknaden synes betydande.

Det tredje omradet av intresse for svenska foretag ar leveranser av
utrustning och andra komponenter i investeringsfasen av de aktuella
projekten. | de projekt inom naromradet dar Sida deltagit — dvs. i
sektorerna miljo och energi — har svenska foretag kunnat fa stod av
Sida pa skilda satt. Tidig information har lamnats. Tankbara
leverantorsforetag har kontaktats direkt med information om
kommande investeringsprojekt. Tva sarskilda konferenser har hallits
for utrustningstillverkare. Informationstraffar kring offertarbete och
dylikt inom utvecklingsbankernas projektverksamhet har anordnats,
dar ocksd konkreta rad har lamnats om hur offertarbete gar till och
liknande. Dock har Sida aldrig engagerat sig direkt i enskilda foretags
offertarbete. ~Ddremot har Sida kunna bevaka svenska foretags
intressen hos de upphandlande parterna i samarbetsldnderna.

Resultatet &ar att svenska foretag har erhdllit kontrakt i de tre
aktuella kreditfinansierade upphandlingarna. | den senaste, kring
fjarrvdrmeprojektet i Riga, tog svenska foretag fyra kontrakt av sex.
Dér hade Sida finansierat ett foregdende demonstrationsprojekt, som
hade givit de svenska foretagen lokala erfarenheter och en mgjlighet
att presentera sina erbjudanden. Representanter for de deltagande
foretagen ser positivt pa Sidas agerande och bekréftar att det dels
bidragit direkt till uppdrag, dels ocksd medverkat till ytterligare
uppdrag i andra projekt, t.ex. med ren vérldsbanksfinansiering. Ett
onskemal infor  framtiden ar dock fler uppdrag av
totalentreprenadskaraktar, dvs. dér ett leverantorsforetag bade planerar
och utrustar en anldggning med den egna utrustningen och darmed kan
ta ett kvalitetsansvar for helheten.
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UD-PES forordar i de multilaterala sammanhangen just ocksa att de
bilaterala insatserna i storre utstrackning utformas sa, att svenska
foretag engageras och darmed ocksa kan komma i fraga for fortsatta
upphandlingar. Samtidigt finner PES de ndmnda Trust Funds och
Special Trust Funds vardefulla for det svenska naringslivet. Svenska
foretags deltagande i multilaterala projekt har nyligen belysts i en
SEK-studie sqd ana yserar erflodet frah EU:s bistandsprogram och
dess orsaker} € arma—konstaterat  att  aterflodet fran EU-
programmen till svenska foretag ar proportionellt sett lagre &n den
svenska bruttoinbetalningen till dessa program, och vésentligt l&gre &n
de till Danmark och Finland. Anledningarna & manga men svara att
Overblicka. De svenska fbretagen moter inga formella
konkurrensnackdelar jamfort med foretag fran andra medlemsstater.
Forfattarna bedomer inte heller att de tre landernas olika hallningssatt
inom utvecklingssamarbetet skulle orsaka nagra skillnader i aterflode.
Att svenska foretag varit mindre lyckosamma beror snarare pa en rad
strukturella faktorer. En &r att intresset for EU:s bistandsprogram ar
relativt svagt. Vidare har svenska foretag inte tillracklig forstaelse for
beredningsprocessen inom internationella organisationer och har inte
byggt upp tillrackligt starka nédtverk och marknadsnérvaro. De saknar
ocksa delvis den efterfragade kompetensen. Forfattarna konkluderar
att den storsta potentialen for ett okat aterflode finns hos féretagen
sjalva.

| det bilaterala samarbetet foreslar UD-PES att foretagens egna
idéer och projektforslag i storre utstrackning tas som utgangspunkter
for planeringen av utvecklingssamarbetet i olika lander. Som aktuellt
exempel anfors Jugoslavien (FRJ, som dock ej ingér i Ostsamarbetet),
dar Sverige borde lagga grunden for ett langsiktigt mellanstatligt
samarbete grundat pa 6msesidiga intressen, och inte inleda ett renodlat
bistandsfinansierat samarbete. De svenska foretagens kunskaper och
erfarenheter, som vunnits under decennier i landet, borde anlitas. Men,
menar PES, Sida och UD-EC bevakar inte konsekvent de svenska
foretagens intressen, utan begrénsar anstradngningarna alltfér mycket
till institutionell utveckling och humanitéra insatser.

Sida ser statsmakternas uppdrag inom utvecklingssamarbetet som
institutionsutveckling och kunskapsoverféring, och konstaterar att
investeringsmedel endast tilldelats for miljosektorn. Arbetet tar tid,
och Sida forstar att naringslivet har behov av att projekten skall
komma snabbare till upphandling. Sida uppfattar ocksa 6nskemalen

% Konsultstudie av bistandséterflode frén EU:s bistdndsprogram, Torbjérn Ramberg och Mikael
Svingby, 2000.
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om ett mer aktivt och direkt foretagsfraimjande, men pekar pa att
utvecklingssamarbetet driver fram investeringsmojligheter som annars
inte skulle finnas genom att gora samarbetspartnerna i naromradet
kreditvardiga. Foretagens onskemal om att Sida skall finansiera deras
projektforslag avvisas med att all upphandling hos Sida maste ske i
konkurrens. Sida menar sig ha framjat ndringslivets intressen sedan
lange, men har inget mandat att ga in i enskilda affarer.
Statsmakternas uppdrag ar att utveckla néringslivets miljé och att
stddja en process, exempelvis att skapa en privatiseringsmyndighet,
men inte att engagera sig i enskilda privatiseringsérenden.

Sida, som medger att informationsverksamheten i vissa fall brustit,
pekar samtidigt pa framgangsrika fall av samverkan med svenska
foretag kring upphandlingar, t.ex. den nyss ndmnda upphandlingen av
fjarrvarmesystemet i Riga. Samtidigt framhaller Sida betydelsen av
tillaggsuppdrag, nar foretagen val etablerats pa de nya marknaderna.
Konsultfonderna hos de internationella finansieringsinstitutionerna
beddms ha intresse for de svenska konsultféretagen, men det &r
samfinansieringarna med Varldsbanken och EBRD, dér svenska
foretag kommer in pa helt nya marknader, som Sida finner vara de
mest intressanta 6ppningarna for det svenska ndringslivet.

Sammanlagt réknar Sida med att mellan 90 och 95 procent av de
egna programmen i naromradet ar rent aterflode, dven om inte nagra
exakta siffror produceras. Andra aktorer, t.ex. Industriférbundet, &r
dock mindre intresserade av aterflodet till Sverige utan fokuserar pa
aterflodet till det svenska naringslivet. Industriforbundet pekar ocksa
pa att ansvarsfordelningen mellan Sida, UD-PES och UD-EC ér oklar,
vilket leder till ett tidskrdvande kontakt- och informationsarbete.

| sin skrivelse till riksdagen 1999/2000:7 angaende ekonomisk
utveckling och samarbete i Ostersjoregionen konstaterar regeringen
bla. att “Utvecklingssamarbetet genom Sida utgdr fran
samarbetslandernas och malgruppernas behov men ar ocksa till fordel
for Sverige. Resultaten av samarbetet i form av bl.a. en battre
fungerande institutionell miljo for ekonomisk verksamhet &r till nytta
ocksa for svenska foretag. Vidare innebar sjalva genomforandet av
projekten betydande affarsmojligheter. Atskilliga svenska foretag har
genom investeringar i kommunal infrastruktur och StartOst-
programmet fatt fotfaste pa nya viktiga marknader”.

Sammanfattningsvis kan en samstammighet konstateras sa langt i
debatten, att Sida de senaste aren tagit alltfler stodjande initiativ och
visat en allt stérre Oppenhet gentemot det svenska néringslivet. Ett
betydande antal insatser har genomforts, som av ett flertal intervjuade

160



SOU 2000:122 Utvecklingssamarbetets betydelse for svenskt néringslivs utveckling i regionen

personer beddéms har varit av direkt eller indirekt intresse for de
svenska foretagen, antingen genom att skapa affarsmojligheter for
dem eller genom att pa skilda satt forbattra deras forutsattningar att
verka i naromradet. Naringslivets installning till Sida har ocksa blivit
alltmer  positiv.  under senare ar. Ett begransat antal
naringslivsrepresentanter uttrycker dock fortfarande en kritik, bl.a. av
innebdrden att Sida borde kunna mer direkt finansiera foretagens
projektforslag, vilka skulle kunna ge dem referensprojekt av stort
varde i den fortsatta marknadsféringen.

Ett sadant handlande hade emellertid varit svart att forsvara.
Direktiven i prop. 1997/98:70 ar tydliga — de tilldelade resurserna
skall anvdandas med sikte pa att med hogsta effektivitet bidra till
reformprocessen i naromradet och till kandidatlandernas EU-
medlemskap. Den huvudsakliga inriktningen skall vara atgarder som
bl.a. leder till ett gott grannskap. Den svenska resursbasen skall
utnyttjas. Uppdraget forutsatter darmed att bilaterala projekt och
insatser identifieras, véljs, bereds, genomfdrs och féljs upp med de
givna malen som styrinstrument, ndgot som torde utesluta att
utbudsstyrda projektforslag annat an i rena undantagsfall skulle kunna
ha tillgodosett rekvisiten. Hur en Sida-finansiering av ett foretags
framlagda projektforslag skulle kunna  férenas med
upphandlingsférordningens krav har inte ndrmare studerats. Vissa
erfarenheter av Sida-deltagande i multilaterala projekt, inte minst med
de ovan namnda konsultfonderna, inbjuder samtidigt till
vidareutveckling.
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8 Sammanfattande diskussion

| ett sammanfattande perspektiv visar utvirderingen att Ostsamarbetet
ar av stort varde bade for reformprocessen och EU-narmandet i
samarbetslanderna och for Sverige. Beddmningen maste dock
kvalificeras: | de baltiska landerna har samarbetet med Sverige relativt
stor betydelse, i Ryssland &r Sverige en mindre samarbetspartner. Ett
stort antal aktorer deltar pa svensk sida. De pa internationellt
samarbete specialiserade myndigheterna Sida och Sl, tillsammans med
en serie andra svenska statliga, kommunala och enskilda aktérer, har
inom Ostsamarbetet under en begransad period uppgiften — och
mojligheten — att bidra i ett samarbete av annat slag &n det ordinarie.
Utvarderingens sammanfattande intryck ar att dessa svenska parter pa
det hela taget gor alltmer professionella insatser inom Ostsamarbetet.

Ostsamarbetets nu tio ar gamla huvudmél angéende en
sakerhetsgemenskap, demokratins kultur, en socialt hallbar ekonomisk
omvandling, och en miljomassigt hallbar utveckling ar fortfarande
relevanta och i det ndrmaste definitionsmassigt tillgodosedda i
samarbetet. Deras vida utformning har dock gjort dem allt mindre
anvandbara som styrinstrument. | praktiken fungerar de idag mest som
angivelser av samarbetsomraden, medan nagra nyare mal for
samarbetet har tagit over styrfunktionen. Bland huvudmalen har
demokratimalet tack vare utvecklingen i samarbetslanderna forlorat
nagot av sin aktualitet och precision, och darmed nagot av sin
anvandbarhet. Det borde ses Over. Innehdllet i sdkerhetssamarbetet
speglar ocksa historiska forhallanden — polis- och asylsamarbetet &r
snarare en del av rattssamarbetet.

Den styrande funktionen under perioden har saledes Gvertagits av
andra mal. De handlar om att framja jamstalldheten i
samarbetslédnderna, att stédja deras EU-anpassning, att etablera ett
grannlandssamarbete, att utnyttja den svenska resursbasen och att
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bidra till den regionala utvecklingen. Som framgar av rapporten &r
maluppfyllelsen av jamstalldhetsmalet svag. Problemen med dess
genomforande indikerar att det behdver ses Over, t.ex. i formulering
eller i metodhé&nseende. Vidare har det visat sig latt att hdja EU-
relevansen i samarbetet med kandidatl&nderna, inte minst eftersom de
sjalva starkt prioriterar sadana insatser. Det har ocksé stor betydelse
att Sverige i andra former stodjer sérskilt de tre baltiska landernas EU-
medlemskap. Onskemélet om utnyttjandet av den svenska resursbasen
ar tillgodosett. Till skillnad fran jamstalldhetsmalet &r de tva senare
malen allméant ar hogt prioriterade pd mottagarsidan.

Overgangen till ett grannlandssamarbete &r ett oklart formulerat
mal, eller snarare riktningsangivelse, som bl.a. inte anger i vilken grad
utvecklingssamarbetet i sig skall bidra till 6vergangen. Det ar darfor
svart att utvardera programmet mot det. Daremot har ett flertal
enskilda insatser pa skilda satt bidragit till utvecklingen av ett
grannlandssamarbete.

Ostsamarbetet bidrar pa olika satt till den regionala utvecklingen i
Ostersjo- och Barentsomradena. Riktlinjerna i prop. 97/98:70
angdende Ostsamarbetets geografiska avgransning ar i huvudsak
tillgodosedda.

Utvecklingen i regionen har resulterat i forstarkta skillnader mellan
landgrupperna. Ostsamarbetet &r redan tvd olika program — EU-
kandidatlanderna och de andra. Det kan ocksa ses som flera program:
1. Baltikum och Polen, 2. Ryssland och Ukraina, 3. Vitryssland och 4.
De andra samarbetsldnderna. Den utvecklingen, tillsammans med
forandringen i malens respektive roller, indikerar att malens roll i de
skilda landsamarbetena ocksa borde ses 6ver.

Utvecklingssamarbetet med kandidatlénderna har utvecklats
positivt under perioden. Samarbetsldndernas motiv for att driva ett
utvecklingssamarbete med Sverige har stérkts av formedlemskaps-
processen, som ocksa givit utvecklingssamarbetet med Sverige bade
en tydligare inriktning och nya, direkt malrelaterade samarbetsformer.
Ett klart mal och en starkare motivation forklarar en del av
samarbetets framgangar. Samarbetet med Ryssland och Ukraina, a
andra sidan, har inneburit en utmaning av annat slag. Landerna &r
betydligt mycket stérre och mer svaroverblickbara. Deras inre
utveckling ar mer komplicerad och svar for utomstaende att forsta,
och darmed svarare att forutsaga. Sarskilt i Ryssland har svarigheterna
visat sig storre &n som antogs initialt. Endast delvis har samarbetet
med de landerna kunnat bygga t.ex. pa erfarenheterna fran Baltikum.
De senaste arens utveckling visar att Ostsamarbetet behover kunna
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arbeta mer olika i landerna. Den markerar ocksa betydelsen av det
arbete, som gors inom Ostekonomiska institutet och pé ett fatal andra
hall for att folja och forstd utvecklingen i Ryssland. Den sortens
analysarbete behover byggas ut i Sverige.

Det har konstaterats i rapporten att utnyttjandet av den svenska
resursbasen ar gott. Om resursbasutnyttjande blir starkt, uppstar
emellertid en risk att det ocksa blir styrande. En viss utbudsstyrning ar
tydlig inom Ostsamarbetet och gar inte att undvika med de givna
malformuleringarna. Problemet blir att hitta den ratta balansen, dar
egenintressena och resurshbasutnyttjandet tillgodoses utan att
samarbetet hamnar i en skadlig utbudsstyrning. Utvarderingen har inte
identifierat sddana fall inom Ostsamarbetet. Men i ett flertal fall har
utbudsstyrningen lett till att insatser genomforts, som senare visat sig
inte ha haft nagra forutsattningar att lyckas. Utvarderingen reser dock
inga invandningar mot detta drag hos Ostsamarbetet. Det hor till
utvecklingssamarbetets grundldggande funktioner att metoder och
modeller fors in i andra sammanhang &n sina ursprungliga for att dar
kunna accepteras eller forkastas. | den bemirkelsen &r Ostsamarbetets
finansiering riskpengar. Ett visst antal forlorade insatser maste anses
kunna inga i det forvantade utfallet. Det viktiga blir att soka undvika
negativa effekter i samarbetslandet. De internationella givarna bryr sig
olika mycket om det.

Samordning av de svenska insatserna med andra givare sker bade
lokalt, i princip genom samarbetslandets egen foérsorg, och genom ett
flertal internationella och regionala organ och konventioner, t.ex.
(")stersjc')'rédet, Helsingforskonventionen, Barentsradet, EU:s olika
organ, m.fl. Diskussionen i sadana fora leder ocksa i flera fall till att
de tva sidorna i utvecklingssamarbetet tar samma positioner, vilket i
sin tur kan skapa en grund for konkret samarbete. Den internationella
samordningen tenderar ibland att underordnas givarlandernas
egenintressen. Den praglas av en viss utbudskonkurrens.

De svenska insatserna under perioden uppvisar en stor bredd.
Flertalet av dem &r val utvalda och professionellt genomférda. Det
finns idag hos svenska parterna i samarbetet en genomsnittligt
betydligt hogre kompetens avseende internationellt utvecklings-
samarbete an vad var fallet for ett par ar sedan och som patalades av
SAU:s utvardering av samarbetet med Central- och Osteuropa 1994.
Aven om utvdrderingen inte har underlag for en systematisk
jamforelse Over hela faltet utmarker sig nagra av insatserna for en
hogre maluppfyllelse &n andra. Bland dem finns det i ar inledda
militdra materielstodet till de baltiska landerna. Det uppvisar hdg

165



Sammanfattande diskussion SOU 2000:122

utvecklings- och EU-relevans, stark grannlandskoppling, hdg
kostnadseffektivitet och uthalliga effekter. Den enskilda insats i Polen,
som under perioden har tillgodosett de flesta malen, ar de tva storre
bidragen till den polska Eko-fonden, som frdmst finansierar
kommunala V/A-projekt. Insatsen har hoég utvecklings- och EU-
relevans, stark grannlandskoppling, hog hallbarhet hos effekterna, och
kan tack vare att insatsbesluten i praktiken delegerats till Polen
fungera som ett steg i utfasningen. Fér Rysslandssamarbetets del finns
det anledning att framhalla demokratistodet — yngre politiker, media
och MR — samt forvaltningssamarbetet som sarskilt relevanta for
utvecklingen i landet. De har ocksa en EU- och grannlandsrelevans.
Visserligen ar sannolikt effekterna i flera fall av begransad hallbarhet
och  kostnadseffektiviteten i vissa fall for ldg, men
Rysslandssamarbetet erbjuder mindre goda forutsattningar an det med
kandidatlanderna. Aven i Ukraina framstar forvaltningssamarbetet,
inte minst det med inriktning pa lokal forvaltning, som centralt i
programmet.

Tillforlitligheten hos denna utvérderings bedomningar paverkas av
underlaget. De andra utvarderingar som citeras i rapporten har tre
begrénsningar. De ticker delar av sektorer, inte helheten. Deras
forfattare ar ofta kunniga pa sakomradet i fraga, men har mer sallan
den erfarenhetsbredd som gor det mojligt att pa ett oberoende satt
bedoma dess relevans for samhéllsutvecklingen i stort. Dessutom
behandlas i flertalet av dem insatser, som avslutades fore innevarande
periods borjan. | flertalet fall maste deras konklusioner icke desto
mindre bedomas vara bade relevanta och vélgrundade. Observationen
handlar om begransningarna i férklaringsvardet.

Nagra initierade intervjupersoner har under utvarderingen pekat pa
betydelsen av att ha personal stationerad pa plats. Férutom att den kan
bidra till en hogre effektivitet i det aktuella samarbetet, sags den ocksa
kunna bidra bade till spridningen av samarbetet och dess effekter och
till O6vergangen till ett varaktigt samarbete mellan parter, ett
grannlandssamarbete. Sverige sdgs hittills ha iakttagit en onddigt stor
restriktivitet med sadana personalinsatser och darmed sannolikt
forlorat tillfallen till forstarkning av samarbetets resultat och
utvecklingsmojligheter.

Till metodfragorna inom utvecklingssamarbetet hor ocksa balansen
mellan  mjuk- och hardvara i insatserna, samt lokal-
kostnadsfinansieringen. | den forra fragan finns en linje sedan Ost-
samarbetets begynnelse, att dess medel med ett undantag &r
reserverade for tekniskt samarbete och inte kan anvandas for
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investeringar. Utrustningsinslagen far inte oOverskrida 20, tidigare
10, procent av insatsens budget. Undantaget ar miljosamarbetet, dar
medel tilldelas programmet for direkta investeringar, framst i V/A-
projekt kopplade till Ostersjén, men ocksd i effektiviserings- och
besparingsprojekt pa energiomradet. Balansen mellan mjuk- och
hardvara i 6vriga samarbetssektorer ser ut att hallas enligt direktiven.
Undantag dar ar kérnsékerhetssamarbetet och lantmaterisamarbetet,
som bada i vissa fall anses behdva en stérre andel
utrustningskomponenter. Utvarderingen visar en tendens till glidning
uppat i utrustningsandelarna nagra fall, vilket inte minst i nuvarande
anstrangda finansiella situation blir &nnu svarare att forsvara.
Lokalkostnadsfinansieringen ar ett mindre bekymmer i Baltikum och
— sarskilt — Polen &n i Ryssland och Ukraina. Det kan ocksa vara
svarare att mobilisera lokala finansieringsbidrag i de fall att Sverige
driver pa ett visst samarbetsomrade, t.ex. det sociala omradet. Men
finansiella restriktioner i samarbetslanderna gor att utebliven
lokalkostnadsfinansiering inte kan tas som bevis for ett bristande
engagemang for ett visst projekt.

Aven pd svensk sida har under perioden finansiella restriktioner
tillkommit. Utgiftsbegrédnsningarna har under 1999 och 2000
astadkommit betydande svarigheter i arbetet. Dels har verkstalligheten
pa myndighetsniva och hos de genomforande parterna kommit att
upptas av aterkommande anpassningsatgarder, vilket skapat en
besvarande ryckighet i arbetet. Dels har angeldgna samarbetprojekt
blivit lidande, avstannat eller inte satts i gang. Svarigheterna har aven
drabbat samarbetspartners lang utanfér Sveriges granser. Det har dock
inte varit mojligt att under utvarderingen fa klarhet om i vilken
utstrackning detta har paverkat forhallandet till samarbetslanderna.
Utvarderingen konkluderar att staten sjalv darmed forhindrat
verkstalligheten av sina egna instruktioner.

Det operativa Ostsamarbetet styrs genom tvd huvudsakliga
instrument — landstrategierna och de belopp som avsétts for olika
samarbetsomraden, tex. miljo och enskilda organisationer.
Styrsystemet har skapat en onddig stelhet genom att styra pa tva satt
samtidigt. Utifran sett kunde det majligen ha rackt att under

perioden styra det anda relativt vél organiserade och forutsagbara
Ostsamarbetet foretradesvis via landstrategierna, varvid respektive
myndigheter hade kunnat disponera anslagna totalbelopp mer flexibelt
i enlighet med dem, alternativt via specifika medelsallokeringar med
tillhérande anvisningar.
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Landstrategierna synes ha vél kort giltighet med hénsyn till det
stora arbete som ldggs ned pa dem. Det internationella
utvecklingssamarbetet visar t.ex. hur femariga landstrategier med
fordel kan kombineras med arliga landplaner for att skapa en énskvard
kombination av langsiktighet och flexibilitet. Utvarderingen antyder
att en forenkling av arbetsformerna ar mdjlig. Formerna for att
engagera andra aktorer, t.ex. Sl, i landstrategiprocessen kan ocksa
forbéttras.

Som en sarskild frdga har denna utvardering studerat relationen
mellan insatserna inom Ostsamarbetet och insatserna under
Ostersjomiljarden med utgéngspunkt i att de tva programmens insatser
skall komplettera varandra. Som framgatt ovan finns det endast hittills
ett fatal fall av komplementaritet i praktiken. Dessutom finns fall av
konkurrens. Som ocksa framgatt ovan pagar emellertid ett
metodarbete inom Ostersjomiljardsamarbetet och i grénssnittet mot
Ostsamarbetet. Det arbetet har bekraftat att det ar mojligt att nd
resultat i termer av komplementaritet mellan de tva anslagen.

En andra sarskild fraga till denna utvardering avser Ostsamarbetets
betydelse for det svenska naringslivets utveckling i regionen. Som
framgatt ovan, kapitel 7, & bedomningarna inom néaringslivet
blandade. Flertalet roster uttrycker sig positivt om férhallandet mellan
Sida och ndringslivet idag. Vissa naringslivsrepresentanter onskar
dock att foretagens egna projektforslag skulle kunna tjana som
utgangspunkter for utvecklingssamarbetet. Det ar emellertid svart att
se hur Sida — och UD-EC - skulle kunna ha gatt sddana propéer till
motes inom nuvarande malsattningar. Om det hade varit en politisk
prioritering att foretagens forslag skall tas som utgangspunkt for
utvecklingssamarbetet, hade malen for Ostsamarbetet behovt se
annorlunda ut. Ostsamarbetet har hittills visat sig kunna tillgodose ett
langsiktigt och brett svenskt framjandeintresse, samtidigt som de
senaste arens insatser haft en vaxande betydelse i ett utvecklings- och
EU-utvidgningsperspektiv. Framgangarna har darmed inte heller
producerat ndgra goda argument for att lagga om Ostsamarbetets
hittillsvarande inriktning i detta h&dnseende.
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Utredning om samarbetet med Dir.
Central- och Osteuropa 2000:39

Beslut vid regeringssammantrade den 31maj 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda samarbetet med Central- och
Osteuropa. Utredningen skall utgéra underlag for beslut om behov,
inriktning och former for stodet till Central- och Osteuropa efter 2001.

Utredningen skall omfatta en utvardering av det hittillsvarande
samarbetet med inriktning pa de insatser som gjorts efter
utvarderingen fran 1997 (Ds 1997:75).

Forslag till framtida inriktning pa samarbetsprogrammet efter 2001
skall lamnas baserat pa erfarenheter av det hittillsvarande samarbetet
samt en analys av foérandringar i omvarlden.

Nuvarande samarbetsprogram

Det nuvarande samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa
I6per fran 1 januari 1999 till 31 december 2001. Den totala budgeten
for programmet uppgar till 2 400 miljoner kronor. Riktlinjerna for
programmet lades fast i propositionen Att utveckla ett
grannlandssamarbete (prop. 1997/98:70). Till grund for propositionen
lag en utvardering utford under ledning av professorn Claes Sandgren:
Att utveckla ett grannlandssamarbete — en utvérdering av Sveriges
samarbete med Central- och Osteuropa (Ds 1997:75).

Samarbetsprogrammet fokuserar pa Sveriges naromrade: Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Insatserna har fyra
overgripande mal. Dessa &r att

1. frdmja en sdkerhetsgemenskap,
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2. fordjupa demokratins kultur,
3. stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling samt
4. stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Samarbetet skall enligt prop. 1995/96:153 préaglas av ett jamstalld-
hetsperspektiv. Att bistd Estland, Lettland, Litauen och Polen i
forberedelserna for EU-medlemskapet samt att stddja Rysslands och
Ukrainas  vidare integration i Europa och europeiska
samarbetsstrukturer &r hogt prioriterat.

Relationerna till landerna i Central- och Osteuropa &r en hogt
prioriterad fraga for regeringen och utvecklingssamarbetet med dessa
lander &r ett viktigt instrument for att framja bade utvecklingen i
landerna och relationerna med Sverige. Att verka for en utvidgning av
EU, fordjupade relationer till  Ryssland och  Ukraina,
demokratiseringen av  Vitryssland samt ett intensifierat
Ostersjosamarbete &r centrala element i regeringens politik.

| 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) gor
regeringen bedémningen att utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa kommer att fortsatta efter 2001. Innan medel anvisas skall
en oberoende utvérdering av samarbetet genomfdras.

Stora forandringar har agt rum i omvarlden under tiden for det
nuvarande samarbetsprogrammet. Inte minst har de politiska
forandringarna och den ekonomiska utvecklingen varit snabb i de
baltiska staterna och Polen. Férhandlingar om EU-medlemskap pagar
nu med samtliga dessa lander. EU har inlett arbetet med en
konkretisering av den Nordliga dimensionen. Relationerna till Sverige
ar av en annan karaktdr &n ndr samarbetsprogrammet inleddes.
Forbindelserna med dessa lander kan sdgas befinna sig i en
brytningspunkt, dar utvecklingen gor det motiverat med mindre
tonvikt pa statliga insatser av bistandskaraktar och dar malet ar
normala grannlandsrelationer av den typ som rader mellan landerna i
Vasteuropa. Samtidigt finns lander i Central- och Osteuropa, dven i
vart naromrade, dar behoven av stod &r stora och kan forutses forbli s&
under lang tid. Skillnaden mellan de lander som ansokt om
medlemskap i EU och andra l&nder i regionen kommer sannolikt att
bli &nnu tydligare under den kommande programperioden.

De stora forandringarna i omvarlden leder till en rad fragor infor ett
nytt program for utvecklingssamarbete. Ar de mal som har lagts fast
for det nuvarande stddet fortfarande relevanta? Vilken geografisk
region skall samarbetsprogrammet riktas till? Hur lange finns det
behov av fortsatt bilateralt utvecklingssamarbete med de blivande EU-
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medlemmarna? Vilka instrument skall anvandas? Hur langsiktigt bor
utvecklingssamarbetet med olika delar av regionen vara? Vilken
betydelse bor tillmétas uppkommande skillnader i utveckling mellan
olika delar av ett land &ven om det pa nationell niva uppvisar en
gynnsam situation? Vilken betydelse kan Sverigefrdmjande genom
natverk mellan institutioner och personer pa subnationell niva enligt
"bottom-up"-principen ha?

Utredningen skall belysa dessa och andra grundlaggande fragor
som skall tas upp i en proposition om omfattning, behov, mal och
inriktning for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa efter
ar 2001.

Uppdraget
Syfte

Syftet med utredningen &r att fa underlag for beslut om omfattning,
behov, inriktning och former for stodet till Central- och Osteuropa
efter 2001. En analys skall ge en samlad bild av Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa under perioden
efter utvéarderingen fran 1997 (Ds 1997:75). Forslag pa omfattning och
inriktning av stodet efter ar 2001 skall lamnas pa grundval av
utvdrderingen av det hittillsvarande utvecklingssamarbetet samt
analyser av forandringar i omvarlden.

Utvardering och kartlaggning

1. Genom studier av bl.a. resultatanalyser och utvarderingar skall
utredaren gora en sammanfattande analys och bedémning av de
hittillsvarande insatserna. Utredaren skall inrikta sig sarskilt pa
insatser som genomforts efter utvdrderingen 1997. For denna
period skall en uppdelning goras utifran de olika program-
perioderna  1995-1998 samt 1999-2001. Det nuvarande
samarbetsprogrammets utformning och metoderna for dess
genomforande skall analyseras i forhallande till de faststallda
malen i prop. 1997/98:70. Bland annat skall utredaren analysera
hur den Okade inriktningen pa den sociala sektorn féljts upp i
praktiken samt huruvida insatserna uppfyllt syftet att stédja EU-
anpassningen. Vidare skall erfarenheterna av jamstélldhetsmalet i
det hittillsvarande samarbetsprogrammet belysas.
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2. En oversiktlig kartlaggning av andra givares insatser skall goras,
bade bilaterala och multilaterala. EU:s stodinsatser i regionen
(Phare, ISPA, SAPARD, Tacis) &r av sdrskilt intresse. Andra
viktiga aktorer ar brittiska bistdandsmyndigheten DfID samt de
nordiska landerna, enskilt och samlat i Nordiska ministerradet och
dess institutioner. De svenska insatserna bor &ven ses mot
bakgrund av de internationella finansiella institutionernas
verksamhet. Utredaren skall beskriva forhallandet mellan det
bilaterala utvecklingssamarbetet och andra givares, i synnerhet EU,
bl.a. med avseende pa samordning och samfinansiering av
investeringar.

3. Relationen mellan de insatser som finansieras fran utgiftsomrade 7
och Ostersjomiljarderna skall analyseras med utgangspunkt i
kravet pa att dessa skall komplettera varandra.

4. Betydelsen av utvecklingssamarbetet for svenskt néringslivs
utveckling i regionen skall belysas. Vidare skall utredaren
understka svenska foretags deltagande i projekt som genomfors i
samarbete med multilaterala organisationer. | synnerhet hur Sidas
insatser paverkat svenska foretags deltagande i multilaterala
projekt dar Sida ingar skall analyseras.

5. Utredaren skall genomfdra en kort omvarldsanalys som skall beakta
bl.a. den ekonomiska utvecklingen, handelns utveckling, den
sociala utvecklingen, miljoutvecklingen, demokratiutvecklingen,
manskliga rattigheter samt EU-utvidgningen.

132



Intervjupersoner

Sverige

Exportkreditndmnden:
Martin Edvardsson
Per Ola Nilsson

Fjarrvarmebyran:
Leif Eriksson

FOA:
Mats Ahlberg

Industriférbundet:
Hans Ekdahl
Stefan Eldh
Katarina Eriksson
Karl Fritz

Goran Norén

Jan Persson

Lunds universitet:
Bo Pettersson

Naturvardsverket:
Bo Liebert

Rikspolisstyrelsen:
Maria Lager

Sida:
Tomas Bennedicks
Marie-Louise Bruzelius

Bilaga 2

Lars Eklund
Ulrika Gustafson
Anders Hedlund
Staffan Herrstrom
Anneli Hildeman
Peeter Horm
Maria Lagus
Marie Larsson
Camilla Lindstrom
Kristian Lindvall
Hans Lundquist
Sten Strom
Marianne Tegman
Kari Ortengren

Socialdepartementet:
Lars Blomgren
Cecilia Halle

Statens Karnkraftsinspektion:
Paul Ek

Stockholms universitet:
Claes Sandgren

Svenska kommunfdrbundet:
Steinar Langbakk

173



Bilaga 2

Svenska institutet:
Anki Dahlin
Thomas Lundén

Swedesurvey:
Ake Olsson

Sodertdrns hogskola:
Sven E. O. Hort

uD:

Max Bjuhr

Eva Ekmehag
Stefan Gullgren
Christoffer Gyllenstierna
Erik Hammarskjold
Dag Hartelius
Sofie Hillbom
Hanna Jangert

Bo Jerlstrom

Bengt Johansson
UIf Lewin
Christina Linnarud
Anders Lindstrom
Gun Nilsson-Taxell
Ingrid Tersman
Asa Theander

Ann Uustalu
Andreas Adahl

YIT-VMT:
UIf Jonsson

Ostekonomiska institutet:
Erik Berglof

Estland

EU-integrationskontoret:
Henrik Hololei
Mailis Pukonen

174

Finansministeriet:
Martin Pdder

Forsvarsministeriet:
Tiit Norkdiv

Justitieministeriet:
Priit Kama

Egle Kéadrats

Kari Lana

Hedi Lanemé
Maria Mandma
Peeter Naks

Miljoministeriet:
Andres Kratovits

Socialministeriet:
Katri Targama

EU-delegationen:
Claus Kondrup

UNDP-kontoret:
Robert Juhkam
Kristina Mauer

Hansabank:
Ingvar Andréasson

Sveriges exportrad:
Toomas Kabin

Svenska ambassaden:
Mattias Eklov
Stefan Kristiansson
Niclas Trouvé

SOU 2000:122



SOU 2000:122

Lettland

Svenska ambassaden:
Hans Magnusson

Polen

EU-integrationskontoret:

Tadeusz Kozek

Finansministeriet:
Janina Derwiszynska
Dariusz Szalkowski
Janusz Wesolowski
Tadeusz Zajm

Halsoministeriet:
Barbara Bitner
Teresa Bondarewicz
Boguslaw Suski

Miljoministeriet:

Joanna Rawska-Olejniczak

Nationella miljéfonden:
Joanna Szwed

Transportministeriet:
Andrzej Batycki
Tomasz Kowalczyk

Svenska ambassaden:
Staffan Bjorck

Bilaga 2

Ryssland — Moskva

Arbets- och socialministeriet
i Moskva:

Ivan Dubov

Marina V. Moskvina

Ekonomiministeriet:
Valerij M. Parygin
Olga V. Rumjantseva

Federala fastighetscentret:
Vladimir V. Tikhonov

Kommissionen for
Foretagsledarutbildning:
Marina V. Larionova

Nationella statistikkommittén:
Jurij A. Karpenko
Alexander E. Surinov

Varldsbanken i Moskva:
Vadim P. Voronin

Svenska ambassaden:
Sven Hirdman
Marianne Hultberg
Sten Luthman

Eva Sundquist

Eva Tozjner Gliickman
Manne Wangborg
John Zackau

175



Bilaga 2

Ryssland — S:t Petersburg

Arbets- och socialministeriet i
Leningrads lan och

S:t Petersburg:

Jevgenij Nikolajev

Vladimir Rozjkov

Alexander K. Sukhov
Alexander A. Zjomov

Ké&rnkraftsmyndigheten GAN:
Jurij A. Marejtjev
Valerij I. Martinov

Leningrads lan
Utrikeskommittén:

Jeanna V. Alexandrova
Olga Malinovskaja
Sergej E. Narysjkin
V/A-férvaltningen:
Rolf Hammarberg
Boris Rakov

S:t Petersburg
Markresurskommittén:

Sergej V. Morozov
Pavel V. Jarosjenko
Utrikeskommittén:
Kirill V. Avdejev
Anastasia Marova
V/A-férvaltningen:
Irina N. Darijenko

EBRD i S:t Petersburg:
Robert Sasson
Aleksej Sjelukhin

Nordiska Ministerradet

i S:t Petersburg:
Esa Markkanen

176

SOU 2000:122

Stockholms representationskontor
i S:t Petersburg:
Lada Illarionova

Sveriges Exportrad
i S:t Petersburg:
Patrik Larsson
Natalja Nakaznuk

SwedeAgri i S:t Petersburg:
Nikolaj Porkhov

Generalkonsulatet i
S:t Petersburg

Jan Johansson
Stefan Eriksson



SOU 2000:122

kreditndmnden:
Martin Edvardsson
Per Ola Nilsson

Fjarrvarmebyran:
Leif Eriksson

FOA:
Mats Ahlberg

Industriférbundet:
Hans Ekdahl
Stefan Eldh
Katarina Eriksson
Karl Fritz

Goran Norén

Jan Persson

Justitiedepartementet:
Joel Brorsson
Nils Oberg

Lunds universitet:
Bo Petersson

Naturvardsverket:
Bo Liebert

Rikspolisstyrelsen:
Maria Lager

Sida:

Tomas Bennedicks
Marie-Louise Bruzelius
Lars Eklund

Ulrika Gustafson
Anders Hedlund
Staffan Herrstréom
Anneli Hildeman
Peeter Horm

Maria Lagus

177

Bilaga 2



Bilaga 2

Marie Larsson
Camilla Lindstrém
Kristian Lindvall
Hans Lundquist
Sten Strom
Marianne Tegman
Kari Ortengren

Socialdepartementet:
Lars Blomgren
Cecilia Halle

Stockholms universitet:
Claes Sandgren

Svenska Kommunférbundet:

Steinar Langbakk

Svenska institutet:
Anki Dahlin
Thomas Lundén

Swedesurvey:
Ake Olsson

Sodertdrns hdgskola:
Sven E. O. Hort

ub:

Max Bjuhr

Eva Ekmehag
Stefan Gullgren
Christoffer Gyllenstierna
Erik Hammarskjold
Dag Hartelius
Sofie Hillbom
Hanna Jangert

Bo Jerlstrom

UIf Lewin
Christina Linnarud
Anders Lindstrom
Ingrid Tersman
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Asa Theander
Ann Uustalu
Andreas Adahl

YIT-VMT:
UIf Jonsson

Ostekonomiska institutet:

Erik Berglof

Estland

EU-integrationskontoret:
Henrik Hololei
Mailis Pukonen

Finansministeriet;
Martin Pdder

Forsvarsministeriet:
Tiit Norkdiv

Justitieministeriet:
Priit Kama

Egle Kaarats

Kari Lana

Hedi Lanemé
Maria Mandma
Peeter Naks

Miljéministeriet:
Andres Kratovits

Socialministeriet:
Katri Targama

EU-delegationen:
Claus Kondrup

UNDP-kontoret:
Robert Juhkam
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Kristina Mauer

Hansabank:
Ingvar Andréasson

Sveriges exportrad:
Toomas Kabin

Svenska ambassaden:
Mattias Eklov

Stefan Kristiansson
Niclas Trouveé

Lettland

Svenska ambassaden:
Hans Magnusson

Polen

EU-integrationskontoret:
Tadeusz Kozek

Finansministeriet:
Janina Derwiszynska
Dariusz Szalkowski
Janusz Wesolowski
Tadeusz Zajm

Halsoministeriet:
Barbara Bitner
Teresa Bondarewicz
Boguslaw Suski

Miljoministeriet:
Joanna Rawska-Olejniczak

Nationella milj6fonden:
Joanna Szwed
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Transportministeriet:
Andrzej Batycki
Tomasz Kowalczyk

Svenska ambassaden:
Staffan Bjorck

Ryssland - Moskva

Arbets- och socialministeriet i Moskva:
lvan Dubov
Marina V. Moskvina

Ekonomiministeriet:
Valerij M. Parygin
Olga V. Rumjantseva

Federala fastighetscentret:
Vladimir V. Tikhonov

Kommissionen for féretagsledarutbildning:

Marina V. Larionova

Nationella statistikkommittén:
Jurij A. Karpenko
Alexander E. Surinov

Viérldsbanken i Moskva:
Vadim P. Voronin

Svenska ambassaden:
Sven Hirdman
Marianne Hultberg
Sten Luthman

Eva Sundquist

Eva Tozjner Gliickman
Manne Wangborg
John Zackau
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Ryssland — S:t Petersburg

Arbets- och socialministeriet i

Leningrads lan och S:t Petersburg:

Jevgenij Nikolajev
Vladimir Rozjkov
Alexander K. Sukhov
Alexander A. Zjomov

Kérnkraftsmyndigheten GAN:
Jurij A. Marejtjev
Valerij I. Martinov

Leningrads lan
Utrikeskommittén:

Jeanna V. Alexandrova
Olga Malinovskaja
Sergej E. Narysjkin
V/A-forvaltningen:
Rolf Hammarberg
Boris Rakov

S:t Petersburg
Markresurskommittén:

Sergej V. Morozov
Pavel V. Jarosjenko
Utrikeskommittén:
Kirill V. Avdejev
Anastasia Marova
V/A-f6érvaltningen:
Irina N. Darijenko

EBRD i S:t Petersburg:
Robert Sasson
Aleksej Sjelukhin

Nordiska Ministerrddet i S:t Petersburg:

Esa Markkanen

Stockholms representationskontor

i S:t Petersburg:
Lada Illarionova
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Sveriges Exportrad i S:t Petersburg:

Patrik Larsson
Natalja Nakaznuk

SwedeAgqri i S:t Petersburg:
Nikolaj Porkhov

Generalkonsulatet i St
Petersburg

Jan Johansson
Stefan Eriksson

183

Bilaga 2



Bilaga 3

Sammanfattning av utvarderingar

Den féljande presentation av de utvarderingar och andra studier, som
anvants som underlag for utvarderingen, ar strukturerade efter de fyra
huvudmélen for Ostsamarbetet. Efter de fyra huvudomradena
presenteras ocksa en utvardering av jamstalldhetsarbetet.

1. FRAMJANDE AV EN SAKERHETSGEMENSKAP

Att sOka sékerhet i samarbete. Det sdkerhetsframjande stidet till
Central- och Osteuropa en utvérdering av verksamheten 1995
1998 (Utrikesdepartementet Ds 1998:30).

Utvérderare: Ragnar Angeby och Krister Eduards, maj 1998

1 juli 1995 ersattes det tidigare suveranitetsstodet till de tre baltiska
landerna av ett sakerhetsframjande bistand till Sveriges naromrade.
Stddets inriktning och mottagarkretsen vidgades darmed till att
inkludera &ven andra lander &n de baltiska, framst Polen och Ryssland.
Verksamhet har bedrivits inom foljande huvudomraden 1)
sdkerhetspolitisk kompetens, 2) den demokratiska och civila
styrningen av forsvarsmakten, 3) férmagan att delta i internationella
fredsframjande insatser, 4) kust- och gransbevakning, 5) formaga att
bekdmpa organiserad brottslighet, 6) asyl- och migrationspolitisk
kompetens och 7) formaga att halla sékerhetsberedskap mot olyckor
och katastrofer. Den helt 6verviagande delen av stddet under 1995-
1998 gick till Estland, Lettland och Litauen. For sdkerhetsstodet till
dessa lander gdller sarskilt att den nationella suverdniteten skall
befastas och vitala samhéllsfunktioner byggas upp. Regionala projekt
Over granserna prioriteras sarskilt.

Infor utarbetandet av en proposition rérande det fortsatta bistandet
till Central- och Osteuropa bestidllde UD en utvérdering av det
sdkerhetsframjande samarbetet. Utvarderingen omfattar i forsta hand
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budgetaren 1995/96 och 1997. Utvarderingen konstaterar att matning
av resultat mot bakgrund av absoluta kriterier inte later sig goras, men
att en allmén beddmning av sékerhetssamarbetet gjorts. Gemensamt
for samarbetet med de tre baltiska landerna &r att det beddéms ha varit
relevant och adekvat, men kostnadseffektiviteten har varierat. Utdver
dessa generella slutsatser redogors ocksa for vissa landspecifika
erfarenheter. Samarbetet med Estland har fungerat Vvél.
Koordineringen fran svensk sida skulle dock kunna ha varit battre.
Erfarenheterna av samarbetet med Lettland varierar. Det har uppvisat
bade vardefulla resultat och férseningar och problem. Bade Estland
och Lettland har uttryckt 6nskemal om ett narmare samarbete med
Sverige. Nar det géller samarbetet med Litauen beddéms det av de
svenska myndigheterna som mer tungarbetat an det med Estland, men
mer stabilt &n det med Lettland. Hallbarheten hos insatsernas resultat
varierar. Litauen synes vara det baltiska land som &r minst beroende
av stodet fran Sverige. Som svar pa onskemalen fran de baltiska
landerna om ett narmare samarbete foreslar utvarderingen att ett
sadant framjas samt att en okad tonvikt laggs pa samarbete med
Ryssland och Polen.

Saval bistandsmottagare som de samarbetande myndigheterna har
begransade, eller inga, erfarenheter av internationellt
utvecklingssamarbete. Darfor har inledningsvis reformarbetet mott
vissa svarigheter att relatera till bistandsmalen och tillampa sadana
metoder som anvands i bistandet for planering, implementering och
uppféljning av projekt. UD har uppmuntrat en hdjning av
bistandskompetensen hos vissa myndigheter. Nagra av dem har visat
prov pa en snabbare anpassningsformaga an andra. Arbetssatten hos
myndigheterna skiljer sig at. Det &r enligt utvarderingen viktigt att i
takt med att mottagarsidan utvecklar sin formaga att prioritera och
absorbera bistandet, utveckla bistandet fran materiel- och
utrustningsstod  till mer kunskapséverforingsinriktade insatser.
Sakerhetssamarbetet  kring  Ostersjon, framst mellan  olika
myndigheter, ger ett betydande utrymme for att tillgodose svenska
intressen. Utvadrderingen menar mot bakgrund av detta att det vore
rimligt att de svenska myndigheterna star for en storre del av
kostnaderna. Huvudlinjen bor vara att direkta projektkostnader for
overforda resurser belastar bistandsanslaget, medan myndigheternas
egna kostnader for samarbetet béars av den egna budgeten.

En tidig erfarenhet av reformsamarbetet var enligt utvarderingen att
olika bistandsgivares konkurrerande erbjudanden ledde till dubblering
av insatser pa bade givar- och mottagarsidan. FOrmagan i
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mottagarldnderna att beddma, bemdta och prioritera olika
givarerbjudanden beddéms ha utvecklats mycket, men brister i
samordningen mellan givare kvarstar. Utvarderingen forordar darfor
att myndigheterna ytterligare Okar sina samordningsstravanden
exempelvis genom samordning i olika tematiska grupper. Ett problem
som utvarderarna ser ar att det saknats en metod for att systematiskt ta
upp relevanta insatser utanfor myndigheternas mandat liksom en
overgripande styrning av samarbetet. Det foreslas darfor att
myndigheternas forslagsstillande bér infogas i en procedur dar
bilaterala samarbetsoverlaggningar med vissa lander pa departements-
eller regeringsniva ger majlighet att diskutera inriktningen och
prioriteringarna i samarbetet, samt att uppratta Oversiktsplan for
samarbetet. Nar det géller sdkerhetssamarbetets administrativa
hantering  forslas en  forenkling  innebarande  att  den
myndighetsfunktion som under den utvérderade perioden fullgjorts av
UD overfors i sa hog grad som majligt till Sida nar det galler stod pa
det icke-militara omradet. Denna delegering foreslas kompletteras
med ett samradsforfarande som ger UD mdjlighet att gora politiska
bedomningar tidigt i processen. Sidas roll ndr det géller
metodutveckling och kapacitetsutbyggnad bor starkas nar det géller
hela det sé&kerhetsfrdmjande stodet. Det militdra sdkerhetspolitiska
samarbetet  bor  &ven  fortsdttningsvis  behandlas  inom
regeringskansliet. EU:s bistandsprogram PHARE och Tacis avser oka
sina insatser inom Sveriges naromrade, bl.a. med sakerhetsrelaterade
insatser av direkt intresse for Sverige. Regeringen rekommenderas
uppmuntra och stodja ett mer aktivt svenskt deltagande i EU:s
program.

2. FORDJUPANDE AV DEMOKRATINS KULTUR

ABF:s stod till den estniska folkbildningsorganisationen AHL
(Olof Palmes Internationella Centrum).

Utvérderare: Krister Eduards och Charlotta Adelstal, augusti 1997

Arbetarnas Bildningsforbund, ABF, har med finansiering av Olof
Palmes Internationella Centrum med medel fran Sida sedan 1990 stott
den estniska folkbildningsorganisationen AHL. Tillkomsten av AHL
ar i sig ett resultat av samarbetet mellan Sverige och Estland.
Organisationen skapades som svar pa behovet av en bred och folkligt
orienterad vuxenutbildning, samt med syftet att ge medborgarna ett
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nytt perspektiv pd stat och samhalle. Ett perspektiv som ger
medborgarna sjalva ansvaret och ritten att paverka sina
livssituationer. AHL har vuxit snabbt och har gatt fran ca 9 000
studietimmar 1992/93 till 30 000 1995/96, respektive fran 3 600
deltagare till 10 600. Det svenska stodet har bestatt av allman
raddgivning under den inledande perioden, inkép av en lokal till
organisationen, stdd till etableringen och utrustningen av
12 lokalorganisationer samt ett brett stdd till verksamheten i olika
AHL-avdelningar.

| utvéarderingen konstateras att utlandskt bistand varit av stor
betydelse for AHL:s utveckling och att ABF:s stéd varit en bas i
denna utveckling. Stor uppskattning uttrycks for ABF:s stdd. Graden
av framgang varierar lokalt mellan projekten, en variation som
utvarderingen menar i stor utstrackning beror pa personfaktorer.
Definitioner av malgrupper och mal for samarbetet ar ofta sa vaga att
en formell utvérdering inte & mojlig att gora. | utvarderingen
uppskattar man dock att ca halften av projekten kan ségas
ungefarligen ha uppnatt sina mal.

Utvarderarna pekar pa att situationen nu ar en helt annan an nar
projektet startade. Organisationen har nu konsoliderats, men behdver
utvecklas. Dess filosofi, malgrupper och affiliering maste definieras.
Fragor rorande finansiering och marknadsforing maste I6sas.
Utvarderingen foreslar ett fortsatt svensk stod i denna nya fas for
organisationen. Detta forutsatter omstallningar bade for AHL och
ABF och en ny mer jamlik samarbetsrelation efterlyses. ABF foreslas
ocksé vidareutveckla folkbildningssamarbetet kring Ostersjon med
hjélp av AHL.

Béarkraft och partnerskap. Utvardering av svenska enskilda
organisationers samarbete med organisationer i Baltikum med
bidrag fran Sida
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Utvarderare: Peter Winai, Katrin Lemming, Giedrius Blagnys, Andris
Paparinskis, Lars Stenborg, Margareta Winai och Henry Aspeqvist,
december 1997

Sverige har sedan 1990/91 gett bidrag till svenska enskilda
organisationers samarbete med organisationer i bl.a. Baltikum, inom
ramen for anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa. Malen
for samarbetet &r att stddja en konsolidering av demokratins och
rattsstatens institutioner, inféorandet av  en fungerande
marknadsekonomi samt atgarder for att forbattra miljon.

En utvardering genomfordes i slutet av 1997 med syftet att
identifiera a) i vilken man det svenska samarbete har bidragit till att
enskilda organisationer i Baltikum verkar som demokratiska fora och
bedriver en verksamhet, b) underséka om samarbetet har drivits pa
sadana grunder att det i framtiden har forutsattningar att bli ett genuint
och jamlikt partnerskap oberoende av bistandsmedel och c) analysera i
vilken utstrackning reformerade och nybildade organisationer i
Baltikum har utvecklat en demokratisk och hallbar struktur for sin
verksamhet. Utvarderingen konstaterar att svenskt stod har bidragit till
en acceleration av en generell utveckling av organisationernas
verksamhet och organisation. Samtliga organisationer visar ocksa pa
en demokratisk utveckling internt ( i form av tex. val av
styrelserepresentanter och beslut om budget). F6r en del av de
understkta organisationerna har stodet varit avgorande for deras
Overlevnad. | merparten av fallen bedéms det som mycket sannolikt
att stodet bidragit till ett 6kat oberoende saval kompetensmassigt som
finansiellt. Samarbetet ger ocksa ett intryck av att Gverlag vara
kostnadseffektivt. Det storsta problemet for en langsiktigt hallbar
utveckling ar finansieringen. Attityder i alla delar av samhéllet gor det
svart for ideella verksamheter att fa stod. Frivilliga insatser har gjort
vissa organisationer mindre finansiellt beroende och vissa
organisationer letar efter nya végar till att fa extern finansiering.
Finansieringsproblematiken pa det hela taget kvarstar dock.

Utvarderingen presenterar sex atgardsforslag rorande det fortsatta
stodet. 1) Bygg in uppfdljning av organisationernas utveckling. 2) Se
over ansvarsfordelningen mellan samarbetsparterna. 3) Gor stodet mer
flexibelt (relatera stddbehov till stédform - utveckla olika
stodformer). 4) Se d&ver kvalitetssdakringen av det svenska
personalstodet. 5) Ge sérskilt stdd till utvecklingen av néatverk och
erfarenhetsutbyte mellan organisationer. 6) Ge stéd som forbattrar
jordmanen for de enskilda organisationerna i samhéllet.
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Sveriges stod till integrationsframjande atgarder i Estland 1995-
1997 (Svenska Institutet)

Utvarderare: Tiina Meri, januari 1998

Sverige har sedan 1993 stott Estlands regering vad géller integration
av den rysksprakiga befolkningen i Estland. Ar 1994 fick Svenska
institutet regeringens sarskilda uppdrag att administrera insatser {ill
stod for undervisning i estniska och andra integrationsframjande
atgarder. Under tiden 1993-1997 har det svenska stodet uppgatt till ca
4 miljoner kronor. Stodet har inriktats pa foljande omraden;
vuxenutbildning i estniska for rysktalande invanare, forbattring av
undervisningsmojligheter, produktion av ldromedel och ordlistor,
vidareuthildning for larare i estniska vid rysksprakiga skolor, teknisk
och annan materiell utrustning till undervisningsinstanser, utveckling
av examinationssystem och spraktest, std till medier samt integrativa
sommarlager for barn och ungdomar med undervisning i estniska.

| utvéarderingen dras slutsatsen att maluppfyllelsen i de svensk-
stodda projekten varit god, vilket har genererat vissa integrations-
framjande effekter. Stodet har ingatt i ett sammanhang dar Estlands
regering saknat en egen strategi for integration av icke-ester i det
estniska samhallet. Sverige har kunnat stédja relevanta projekt, men
stodet som helhet hade kunnat generera fler langsiktiga effekter om
ansvariga myndigheter i Estland statt for en storre egeninsats och om
Sverige faststéllt en strategi och malgruppsdefinition for sitt stod.
Utvarderaren formodar att det svenska stddet bidragit till okad
kompetens och en paskyndad inledning av den estlandska regeringens
strategiska arbete till forman for integration.

Utvarderingen rekommenderar att framtida integrationsstodjande
utformas i enlighet med den strategi som utarbetas av Estlands
regering och att stddet ges i koncentrerad form till ett antal storre
projekt. Vidare rekommenderas en uttkad dialog mellan Sverige och
koordinerande instans i Estland gallande planering, uppféljning och
egeninsatser, ett Okat deltagande fran  malgrupperna i
projektplaneringen, att Sl utvecklar ett strategidokument pa omradet,
att integrationsfrimjande ses i en vidare bemérkelse &n bara
sprakundervisning och slutligen att Sverige infor Estlands
forhandlingar om ett EU-medlemskap vésentligt 6kar omfattningen av
det integrationsframjande stodet.
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Development of Estonian Farmers’ Organizations. A Support
Programme of the Swedish Farmers Assist Foundation (Sveriges
Bonder Hjalper)

Utvarderare: Roland Axelzon och Paul Ojermark, september 1998

Sveriges Bonder Hjélper har sedan 1989 stott de estniska
lantbrukarnas centrala fackforening (ETKL). De 6vergripande malen
for programmet har varit a) att bidra till utveckling av en stark
familjejordbrukssektor med privat &gande, b) stdd for utveckling av
lantbrukarnas demokratiska organisering baserat pa frivilligt
medlemskap och c¢) stdd for upprattande och utveckling av
lantbrukardgda och kooperativa foretag for att forbattra lantbrukarnas
inkomster. De fdrvintade resultaten har varit 6kad kompetens hos
ETKL och deras systerorganisationer vad géller
organisationsutveckling, framjande av lantbrukskooperativ, 0Over-
vakning av affarsutveckling i Estland och EU, utbildning, ledar-
skapsutbildning, jamstélldhet samt strategier, foretagande och
marknadsforing i kooperativ.

Utvérderingen konstaterar att ETKL, trots manga politiska och
strukturella hinder, har lyckats komma langt i sitt arbete. T.ex. har
organisationen fatt fler medlemmar, medlemmar och anstallda har
Okat sin kompetens genom genomgripande utbildningsprogram,
produktionen har gatt upp, upprattande av lantbrukaragda kooperativ
har borjat, ETKL har starkts genom bildandet av och kopplingen till
en organisation for landsbygdskvinnor och ETKL:s anseende har hojts
pa nationell niva. Programmets resultat har ocksa genererat en hogre
grad av sjalvfortroende inom ETKL-gruppen och ett intresse for att
fortsatta utvecklingsprocessen, foretradesvis med egna resurser.

Utvdrderingen rekommenderar ett fortsatt stod till minst 2001. En
viktig prioritet bor enligt utvarderingen vara att fokusera pa
investeringar i medvetandegtrande, kunskap, teknisk know-how och
styrning av lantbrukskooperativ liksom finansiella investeringar i
sddana foretag. Vid ett eventuellt samarbete pa langre sikt mellan
Sveriges Bonder Hjalper/LRF-gruppen och ETKL ar enligt
utvarderingen en kooperativ affarsutveckling for émsesidig vinning en
nyckelfaktor. For konsolidering av ETKL identifierar utvédrderingen
ett antal viktiga stodomraden pa kort till medellang sikt t.ex.
utveckling av  ett  informationssystem  for  medlemmar,
forsakringsservice for lantbruk och lantbrukare samt utveckling av
ETKL.:s policyanalyskapacitet.

183

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2000:122

The Training of Journalists in Central and Eastern Europe (Sida
Evaluation 98/36)

Utvarderare: Tiina Meri och Borje Wallberg, december 1998

Sverige har sedan 1993 stott utbildning av journalister fran lander i
Central- och Osteuropa. Utbildningen har i huvudsak genomférts av
Institutet for fortbildning av journalister, FOJO, i Kalmar.
Sammanlagt har ca 1000 journalister utbildats genom ett sextiotal
kurser. Kostnaden foér denna utbildning har varit ca 20 miljoner
kronor.

Sida bestéllde en utvérdering av detta stdd vilken genomfdrdes
under slutet av 1998. Utvarderingen konstaterar att stodet genom
FOJO for utbildning av journalister har varit mycket relevant, i
synnerhet i forhallande till bistdndsmalet att fordjupa demokratins
kultur, men aven indirekt i forhallande till malet att framja en socialt
héllbar ekonomiskt och miljomassig utveckling. Genom stodet har
lokala  massmediers kvalitet  forbattrats, dialogen med
mediekonsumenterna har starkts och teman som t.ex. miljo har blivit
viktigare. Det politiska och sociala innehallet liksom diskussionen om
jamstalldhetsfragor skulle kunna forbattras. Malet for utbildningarna
har i hog grad uppnatts. Utvarderingen menar att kurserna har haft ett
avgorande inflytande 6ver massmedierna, i synnerhet i de sma baltiska
landerna. Urvalet av kursdeltagare beddms ha fungerat bra. Deltagarna
har haft en adekvat utbildningsbakgrund och ett stort intresse for att
lara for att sedan tillampa sina nya kunskaper dar de arbetar. De
overgripande effekterna av utbildningen konstateras vara svéra att
mata pa den relativt korta sikt som utvarderingen gjorts. Utvarderarna
menar dock att de tror att den hér typen av projekt kommer att kunna
fa genomgripande langsiktiga effekter pad medierna i de aktuella
landerna. Utbildningen bedoms ha genomforts pa ett andamalsenligt
och kostnadseffektivt satt.

Utvarderingen konstaterar att FOJO hittills har uppvisat stor
kompetens i sitt arbete. Det ar dock i ljuset av den dkade efterfragan
pa FOJO:s kurser viktigt att se till att FOJO:s kapacitet inte blir
otillracklig. Om verksamheten vidgas maste man forsékra sig om att
administrationen foljer med i utvecklingen.

Utvarderingen rekommenderar fortsatt samarbete med FOJO. For
detta fortsatta samarbete gors en méngd rekommendationer, bl.a. att
fortsatta med i princip samma utbildningsomraden, komplettera med
nya fordjupningskurser i tex. journalistik och ekonomi”,
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"inrikespolitik och téckning av val” och “internationella relationer”,
att fokusera mer pa utbildning av utbildare samt att utveckla och
institutionalisera koordineringen i de deltagande landerna.

Cooperation Between Sweden and Ukraine in the Field of Local
Self-Government (Sida Evaluation 99/13)

Utvarderare: Lars Rylander och Martin Schmidt, maj 1999

Sverige har sedan 1995 stétt ett program for lokalt sjalvstyre i Ukraina
i samarbete med Svenska Kommunfdrbundet med ca 10 miljoner
kronor. Programmet bestar av fyra projekt, med det gemensamma
malet “att decentralisera och darmed fora beslutsfattandet narmare
medborgarna och att forbattra anvandningen av knappa resurser”.
Programmet ar uppdelat i tva komponenter; 1) Ett generellt projekt
vilket syftar till att vinna stod for och informera om lokalt sjalvstyre
pa nationell niva och 2) ett pilotprojekt i Irpin, inom vilket man skall
arbeta fram modaliteter for en lokal administration som mojliggor
decentralisering av makt till kommunnivan.

Utvarderingen bedomer att programmet i hog grad uppnatt uppsatta
mal, &ven om rekommendationer gors for att forbattra
malformuleringarna, for att mojliggéra en mer precis resultatmatning.
Kostnadseffektiviteten hittills bedéms som tillfredsstéllande. Det
storsta problemet for programmet ar att det inte finns ndgon legal
grund for lokalt sjélvstyre i Ukraina. En lag angaende detta befann sig
da utvérderingen genomfordes i Parlamentet, men det var da oklart om
och nér den skulle antas. Riskanalysen vad géller skapandet av en
legal grund for decentralisering bedéms av utvdrderarna som svag.
Utvarderarna menar att programmet ar sa pass bra att det bor fortsétta,
men att beslut om exakt hur man skall ga tillvdga bor vara avhangigt
om lagen antas eller ej. En kommentar som goérs &r att den svenska
modellen for decentralisering kanske inte i sin helhet &r den basta for
Ukraina, da olikheterna mellan landerna ar sa pass stora.

Med anledning av komplexiteten i ett projekt, som delvis syftar till
en attitydforandring vad géller centralisering/decentralisering,
rekommenderar utvarderingen Kommunférbundet att arbeta med
intern kompetensutveckling vad galler lokal utveckling i dvergangs-
lander, samt att eventuellt 6vervdga en mer fokuserad nérvaro i
Ukraina.
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Evaluation Report: Development of Russian Farmers’
Organizations. A Support Programme of the Swedish Farmers’
Assistance (Sveriges Bonder Hjélper)

Utvarderare: Paul Ojermark, oktober 1999

Sveriges Bonder Hjélper, SBH, har sedan 1992 samarbetat med den
ryska organisationen for jordbruksforetag och jordbrukskooperativ
(AKKOR). Malet for samarbetet har varit att utveckla en stark
familjejordbrukssektor med effektiva lantbrukarorganisationer som
kan arbeta familjejordbrukens ekonomiska, sociala och kulturella
intressen. Projektet har inriktats pa aktiviteter som organisations-
utvecklingsstdd till AKKOR och ett antal regionala organisationer i
lantbrukarrorelsen, utveckling av kooperativ, affarsutveckling och ett
svensk-ryskt lantbrukare-till-lantbrukare samarbete, inkl. praktik for
ryska ungdomar samt ett kvinnoprojekt. Under 1999 bestéllde SBH en
utvardering av samarbetet, som man erfor inte varit s& framgangsrikt
som man hoppats.

Utvarderingen bekraftar att &ven om man kommit en bit pa vagen
mot det 6vergripande malet sa har maluppfyllelsen i stort, i de flesta
delarna av projektet, varit relativt 1ag. Utvarderingen pekar pa ett antal
faktorer, av vilka méanga ar externa, som har forsvarat projektets
verksamhet. T.ex. har projektet utvecklats under en tid da Ryssland
gatt igenom mycket stora politiska, ekonomiska och sociala
forandringar. Det faktum att stora och kollektiva jordbruk i Ryssland
atnjuter en privilegierad stallning vad galler krediter, beskattning och
bidrag har inte heller underlattat situationen for projektet. Vidare ar en
frivillig och demokratiskt uppbyggd organisation en ny erfarenhet i
Ryssland vilket ocksa skapat problem.

Sammanfattningsvis menar utvarderaren att om man utgar fran
antagandet att utveckling av privata jordbruk i en marknadsekonomi
ar avgorande for produktivitet och en generell utveckling av
jordbrukssektorn, vilket AKKOR gor, s& maste man arbeta for bade
legala reformer och 6kade resurser for familjejordoruk. AKKOR gor
detta, men har av ovan namnda skal haft svart att nd sina mal.
Utvéarderingen visar pad att externt samarbete kan underlatta
utvecklingsprocessen, men att projektet endast kan lyckas pa lang sikt
och rekommenderar att SBH fortsatter sitt stod till AKKOR. Det
rekommenderas att ett fortsatt samarbete skall styras av fdljande
kriterier; a) effekter/resultat (impact) vilket fordrar geografisk
koncentration liksom b)uthallighetspotential for familjejordbruk och
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lantbrukarrorelsen, vilket fordrar tillgang till marknader, miljohansyn
och svenskt stod. Det omrade som utvarderingen pekar ut som det som
uppfyller ovan ndmnda kriterier ar Leningradregionen.

Mid-Term Evaluation of Social Integration Projects in Estonia
(UNDP)

Utvarderare: Michael Hopkins, Tiit Elenurm och Greg Feldman, maj
2000

Sverige har sedan 1998 tillsammans med EU:s PHARE-program,
Danmark, Norge, Finland, Storbritannien och UNDP stott tva
integrationsprojekt i Estland; 1) EU-PHARE:s sprakutbildnings-
program och 2) UNDP-projektet ”Stdd for det statliga programmet for
integration av icke-ester i det estniska samhéllet”. Projekten &r tankta
att bidra direkt till utvecklingen och implementeringen av den estniska
statliga integrationspolicyn och det statliga programmet ”Integration i
det estniska samhallet 2000-2007".

Utvdrderingen som initierats av. UNDP presenterar en méangd
detaljerade slutsatser och rekommendationer. Det generella intrycket
ar att projekten hittills arbetat pa ett effektivt satt for att nd uppsatta
mal, att UNDP fungerat mycket bra i sin koordinerande roll och att
Integrationsstiftelsen gjort ett bra arbete. UNDP:s planerings- och
uppféljningssystem ”Strategic Results Framework” (SRF) har
producerat vardefull information som utvérderingen kunnat anvénda
sig av. Utvarderingen rekommenderar dock UNDP att utveckla och
forbattra de indikatorer man valt for att mata maluppfyllelse.
Utvarderingen rekommenderar slutligen att fortsatta projekten enligt
planerna, med ett antal mindre modifieringar.

Utvardering av stdd genom svenska partianknutna organisationer

Utvarderare: Fredrik Uggla, Li Bennich-Bjorkman, Axel Hadenius,
Fredrik Nornvall, Annika Tamra och Magnus Ohman, juli 2000

Sverige har sedan 1995 gett stod om ca 8 miljoner kronor per ar
(1998-1999) till organisationer anknutna till svenska politiska partier
for deras samarbete med systerpartier i utvecklingslander samt i
Central- och Osteuropa. Stodet har bedrivits som en pilotverksamhet.
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Malet for stodet ar att “bista utvecklingen av ett val fungerande och
pluralistiskt partisystem och demokratiska samhallen i u-lander och
lander i Central- och Osteuropa”. Kvinnligt deltagande betonas ocksa.
Politiska partier &r de ojamforligt viktigaste mottagarna av stédet, men
under senare ar har insatserna ocksa i hogre grad inriktats pa kvinno-
och ungdomsforbund samt oberoende organisationer. De huvudsakliga
aktiviteterna har enligt utvarderingen varit policyutveckling, samt
organisations- och kampanjinriktade insatser. Majoriteten av
insatserna har gjorts i Central- och Osteuropa.

Mellan de olika partianknutna organisationerna fordelas medlen
enligt antalet riksdagsmandat i Sveriges riksdag. Detta faktum bidrar
enligt utvérderingen i hog grad till stodformens oreglerade natur.
Sidas avdelning for samverkan med enskilda organisationer och
humanitart bistdnd, SEKA, har mycket lite inflytande Over
verksamhetens inriktning och rutiner. Samarbetet praglas av
informalitet vilket kan uppfattas som bristande professionalism. Det
har dock visat sig att detta har uppenbart positiva effekter pa
relationerna med mottagarorganisationerna och ocksa pa insatserna.

Utvarderingen gor en distinktion mellan stod till enskilda partier
och stod till partisystem och demokrati i stort. Som stddet har fungerat
menar man att det har varit lyckat i det forstndmnda avseendet, men
att det ar svarare att se effekterna vad galler det senare, vilket ju &r det
overgripande malet for verksamheten. Ett annat problem som
utvarderingen ser ar den geografiska férdelningen av stodet. Det anses
inte som helt befogat att dver hélften av stodet har gatt till stater som
maste raknas som etablerade demokratier. Behovet av stod i vissa av
dessa lander fornekas inte, men det kan ifragasattas om stodet gar till
de stater som behdver det bast. Vidare pekas pa en brist pa
koordination och &vergripande perspektiv. nar det géller
bistandsformen. De administrativa kostnaderna for stodet bedéms som
hoga, drygt en fjardedel av medlen har gatt till givarorganisationernas
egna kostnader.

Utvarderingen rekommenderar foljande; forbéattrade
redovisningsrutiner och informationsspridning mellan de olika
partianknutna organisationerna, en storre grad av standardisering vad
géller administrativa rutiner, att organisationerna etablerar kontakt
med fler organisationer &n mottagarorganisationerna i respektive land
for att fa kannedom om den politiska situationen av oberoende kallor,
att projekten knyts narmare det 6vriga svenska demokratibistandet och
slutligen foreslas nagon form av oberoende instans, som kan bista de
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partianknutna organisationerna med rad och forslag utifrn ett mer
Overgripande perspektiv.

Utvardering av  Svenska institutets Osteuropaverksamhet
(Svenska institutet)

Utvarderare: Krister Eduards och Mats Sylwan, augusti 2000

Svenska institutet har sedan bdrjan av nittiotalet, utéver sitt
grunduppdrag (Sverigeframjande) regeringens uppdrag att medverka i
Sveriges strdvanden for att frdmja demokratins utveckling i Central-
och Osteuropa. Detta nya uppdrag skiljer avsevirt sig fran institutets
huvuduppdrag i det att SI i Ostsamarbetet inte bara skall framja
svenska intressen utan ocksa samarbetslandernas. Samarbetet skall
fraimja  demokratins  kultur i samarbetslanderna och ett
jamstalldhetsperspektiv.  skall ~ genomsyra  hela  samarbetet.
Utvirderingen konstaterar att Osteuropaverksamheten under andra
hélften av nittiotalet 6kat kraftigt.

Osteuropaprogrammet indelas i féljande omréden; Sverige-
information, kultursamarbete, svenskundervisning, kunskapsdver-
foring  (stipendier),  administration,  Visbyprogrammet  och
Ostersjostipendierna. Verksamhet bedrivs i en méangd lander, men
fokus ligger pa Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och
Ukraina. En betydande del av Sl:s insatser inom kultur- och
utbildningssamarbetet sker i regional form. Sammanlagt har ca
130 miljoner kronor per ar (1998-1999) anslagits for Sl:s verksamhet
i Central- och Osteuropa.

Utvarderingen konstaterar att en diskussion behdvs vad galler hur
de tvd malen demokrati- och Sverigeframjande skall harmoniseras.
Det konstateras att Sl i flertalet fall formatt att forena de tva
huvudmalen, men att Sverigeframjandemalet sammantaget dominerar
over demokratimalet. Nar det géller jamstalldhetsmalet menar
utvarderarna att det inte kan anses vara tillgodosett under den
utvarderade perioden. Resultaten av Osteuropasamarbetet bedéms
variera betydligt i kvalitet och omfattning samt vara genomgaende
svara att mata och av varierande hallbarhet. Stipendieverksamheten,
forskningssamarbetet och expertutbytet visar sig enligt utvarderingen
ha storst mojligheter att bidra till de bada huvudmalen. Delar av
kulturutbytet kan i vissa fall endast uppvisa marginell relevans for
demokratimalet. Svenskundervisningen ar en kalla till betydande
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goodwill i samarbetsldnderna och innebar fraimjande av demokratin.
Kostnadseffektiviteten inom verksamheten kan hojas.

Nar det galler SI som organisation pekar utvarderingen pa vissa
problem vad géller Sl:s arbetssétt, organisation och administration.
Den av regeringen avkravda aterrapporteringen uppvisar stora brister.
Utvarderarna skriver att SI under nittiotalet haft den trefaldiga
uppgiften att byta arbetssatt, arbetsomrdde och organisationsform.
Aven om det stora flertalet genomforda insatser under den utvérderade
perioden tillgodoser formulerade krav, finner utvarderingsteamet att
Sl hittills endast delvis har lyckats med den ovan n&mnda
omstallningsuppgiften. Som skal till detta anges dels en inre tréghet
vad géller forandring och dels att Sl inte erhallit noédvandiga resurser
for att snabbt kunna svara pa de nya signalerna. Ett forandringsarbete
pagar, vilket mot bakgrund av det som framkommit under
utvarderingen beddms som viktigt att fora vidare.

Samarbete for facklig utveckling i Baltikum. Regional
utvardering och forslag (LO/TCO Bistandsnamnd)

Utvarderare: Inge Janérus

LO-TCO Bistdndsnamnd har sedan 1991 arbetat med fackliga
utvecklingsprojekt i Estland, Lettland och Litauen. Samarbetet utgar
fran att de svenska fackliga organisationerna har ett sarskilt ansvar och
intresse for utvecklingen av organisationerna i sitt naromrade. Malet
ar att medverka till demokratiska, oberoende och starka
organisationer, som av egen kraft kan bedriva ett effektivt fackligt
samarbete. En facklig organisationsutveckling i naromradet som
patagligt avviker fran den nordiska, ar enligt LO-TCO inte av intresse
vare sig i Sverige eller i évriga nordiska lander.

Under 2000 bestallde LO-TCO Bistandsnamnd en utvardering av
det samlade utvecklingsarbetets betydelse for de fackliga
organisationerna framst i de baltiska landerna och for att skaffa
underlag foér 6vervaganden om hur utvecklingssamarbetet skulle
kunna forbattras. Utvarderingen konstaterar att projekten framstar som
relevanta och har avsett mota de olika foérbundens behov, men att
resultaten av projekten varierat. Ett antal projekt inom den offentliga
sektorn med relativt stabila arbetsmarknader uppvisar mycket positiva
resultat. 1 dvrigt har utvarderingen ansett det nastan omdjligt att
utvardera projektresultat p.g.a. den mycket turbulenta omvérlden. Det
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kan dock konstateras att samarbetsprojekten i de flesta fallen haft stor
betydelse for organisationernas omstéllning till nya fackliga uppgifter
och for deras utveckling av ett demokratiskt arbetssatt. Med nagra fa
undantag har projekten &ven medverkat till att konsolidera
organisationerna pa en hdgre niva an vad som annars skulle ha varit
fallet.

Utvarderingen menar att dess resultat kraftigt understryker vikten
av att fortsétta stodet till fackliga organisationer i Baltikum. Den
fackliga anslutningen &r 1ag, forbunden &r ofta for sma for att sjalva
kunna utveckla verksamheten och organisation saknas eller &r
ofullstandig. Utvarderingen konstaterar alltsa att behoven &r stora och
gor ett antal rekommendationer infor ett fortsatt samarbete. Det
foreslas att utveckla en Gvergripande flerarig strategi for samarbetet.
Insatserna maste effektiviseras och understodja varandra i ett
helhetsperspektiv. Ett huvudsyfte bor vara att astadkomma en
koncentration av de mest angeldgna omradena och forbunden att
arbeta med. Strategin bor vara forankrad i LO-TCO Bistandsnamnd,
LO och TCO samt de medverkande fdrbunden och utarbetad i
samarbete med de baltiska centralorganisationerna. Handlaggningen
av projekten i Baltikum rekommenderas goras sammanhallet och med
ett Okat inslag av erfarenhetsutbyte. Samordning med de nordiska
landerna ar viktigt.

De mest framtradande problemen i den fackliga verksamheten i
Baltikum, enligt utvérderingen, galler organisation och rekrytering,
kollektivavtalsbildning samt lokal facklig bevakning. Dessa omraden
ar karnomraden och baseras genomgaende pa de lokala
fortroendemannens insatser. Forbundens utbildning av dessa &r
sdledes ett centralt instrument. Utbildning av uthildare och
medlemmar generellt beddms ocksa som viktigt. Vidare foreslar
utvarderarna stoéd for utveckling av strategier for rekryterings-
verksamhet och organisation. Den naturliga utgangspunkten for stodet
till centralorganisationerna har varit deras roll som aktérer i den
nationella politiken. En central uppgift nu &r utvecklingen av
samarbetet med EU. Kompletterande insatser (t.ex. anordnande av
vissa typer av utbildningar) i forhallanden till insatserna i forbunden
fran centralorganisationerna bor ocksd framjas. Behovet av en
foryngring och fornyelse i organisationerna ar stort och utvarderingen
rekommenderar en  Okad inriktning pa yngre i all
utbildningsverksamhet. Anvandande av pedagogiska metoder for att
utveckla demokratins kultur bor framjas.
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3. STOD FOR EN SOCIALT HALLBAR EKONOMISK OM-
VANDLING

NARINGSLIVSSAMARBETE

Swedish Labour Market Projects in Lithuania 1995-1997 (Sida
Evaluation 98/3)

Utvarderare: Susanne Oxenstierna och Henrik Huitfeldt, februari 1998

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, startade 1992 ett tekniskt samarbete
med de litauiska arbetsmarknadsmyndigheterna. Detta forsta projekt
finansierades av det svenska Arbetsmarknadsdepartementet. Efter
1995 har  samarbetet fortsatt for att  utveckla en
arbetsformedlingsservice, men med finansiering av BITS/Sida. AMS
har delegerat ansvaret for projektet till L&nsarbetsndmnden i Blekinge.
Kostnaden for projektet har varit ca 2,3 miljoner kronor. For den
senare delen av samarbetet har malen varit 1) fortsatt utveckling av ett
modellkontor i Klaipeda, 2) uthildning av personal fran de 47
regionala kontoren i radgivning och formedlingsservice, 3) utbildning
av  utbildare vid ett  utbildningscenter  kopplade till
arbetsmarknadskontoret i Klaipeda, 4) utveckling av arbets-
marknadsprognoser, 5) utveckling av en plan for datorisering av
placerings/formedlingsservicen och metoder fOr databearbetning av
arbetsmarknadsstatistik och 6) ett utvarderingsseminarium.

Projektets relevans bedéms som hdg i den utvardering som gjorts
av projektets verksamhet under 1995-1997. Detta mot bakgrund av att
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arbetsldsheten i Litauen under projektperioden var 13 procent. Alla
mal som uppstallts i projektplanen har uppnatts. De viktigaste
resultaten enligt utvarderingen d&r; introduktionen av ett
malstyrningssystem, framtagande av prognoser for arbets—marknaden
bade nationellt och regionalt, uppdelning av placerings och
radgivningsfunktionerna pad kontoren, utbildning av utbildare och
utveckling av en laroplan for intern personalutbildning och
implementering av sadan utbildning. Anvandandet av ett modellkontor
har varit ndgot problematiskt, men har fungerat som en viktig
inspirationskélla i borjan av projektet och har tjanat som ett exempel
for utvecklingen av regionala arbetsférmedlingskontor. Utvarderingen
bedomer att implementeringen av projektet har varit extraordinért
effektiv. Ledningen pa bada sidor har varit mycket engagerad och av
hdg kvalitet, projektet &r tydligt formulerat och projektaktiviteterna
har foljts upp internt. De flesta pa den litauiska sidan har en hog
utbildningsniva. Projektdokumentationen ar &ven den av hdgsta
kvalitet. Ledande personer har foljt projektet utan avbrott vilket skapat
kontinuitet och relationerna mellan samarbetsparterna ar mycket goda.
Kostnadseffektiviteten bedéms som hdg. Kostnaderna ar lagre “per
enhet” i projektet &n for andra AMS-projekt i regionen och
administrationskostnaderna dr betydligt lagre &n i andra AMS-projekt.
Nar det galler projektets uthallighet menar utvarderingen att uthalliga
effekter redan uppnatts. Ett viktigt skal till detta menar utvarderarna ar
att den litauiska sidan har matchat de svenska utbildningsaktiviteterna
med forbéattringar av arbetsformedlingskontoren och
arbetsforhallandena for personalen. Litauen satser mer pengar pa
utveckling och administration av arbetsférmedlingar &n de andra
baltiska landerna. Det beddms som positivt att projektet av AMS
delegerats till Lansarbetsndmnden i Blekinge. Detta har sékrat en god
samordning liksom informations- och erfarenhetsutbyte mellan
deltagarna gallande olika projektkomponenter.

Under forutsattning att den litauiska sidan vill det, foreslas ett
fortsatt samarbete pa lang sikt men pa en lagintensiv niva. Prioriterade
fragor bor vara utvardering av arbetsformedlingarnas aktiviteter,
utveckling av ett Internetbaserat informationssystem for formedling
och anpassning till EU.

Utvardering av Baltramen — Den sarskilda exportkredit- och
investeringsgarantiramen for de baltiska staterna och Ryssland,
m.fl. (Utrikesdepartementet)
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Utvarderare: Sven Ohlund, februari 1998

Pa basis av ett riksdagsbeslut under budgetaret 1992/93 bemyndigade
regeringen Exportkreditndmnden, EKN, att utfarda exportkredit-
och/eller investeringsgarantier for affarer i vissa lander i Central- och
Osteuropa. Garantier kunde utfardas inom ett belopp om 1 miljard
kronor, fran 1996 2 miljarder kronor. Riktlinjerna for verksamheten
var: 1) grantigivningen skulle i forsta hand avse de baltiska landerna
och Ryssland. 1995/96 inkluderades dven Kazakstan, Ukraina och
Vitryssland géllande vissa garantier, 2) garantigivningen skulle bidra
till att utveckla mottagarlandernas néringsliv. samt ha positiva
miljoeffekter. 1995/96 lades syftet att verksamheten skall bidra till ett
varaktigt samarbete mellan de bertrda landerna och svenska foretag
till 3) garantier skulle i huvudsak avse affarer om hogst 50 miljoner
kronor, senare hojt till 200 miljoner kronor, 4) foretrade skulle 1damnas
for s.k. projektrisker, dar kreditens aterbetalning kunde sékras av
projektets egen intjaning. Sarskild betydelse skulle fastas vid projekt
som genererade utlandsk valuta liksom projekt samfinansierade med
internationella finansieringsinstitutioner, 5) foretrade skulle ocksa ges
at projekt dar det svenska foretaget hade ett eget engagemang med
kapital, personal och utrustning som férvéntades 6ka mojligheterna till
avtalsenlig aterbetalning av krediten, 6) garantier skulle endast lamnas
for krediter som bedomdes ha mojlighet att aterbetalas enligt uppgjord
plan. Slutligen sades det att affarer med Ryssland skulle begransas till
25 procent av ramen, ett villkor som togs bort 1995/96.

Utvarderingen konstaterar att EKN fram till utgdngen av 1997 hade
utfardat sammanlagt 143 garantiforbindelser till ett véarde av
1 249, 5 miljoner kronor. Ca en tredjedel av dessa hade vid tidpunkten
for utvarderingen redan avslutats. Antalet lamnade 16ften att utfarda
garanti uppgick vid samma tidpunkt till 45 till ett varde av 1 066, 7
miljoner. Till och med 1996 avsadg 75-80 procent av affarerna de
baltiska landerna. Under 1997 skedde en omsvangning till Rysslands
fordel. Detta till foljd av &ndrade restriktioner for Ryssland och
andringen av det hogsta garantibeloppet. Den successivt forbattrade
ekonomisk situationen har ocksa gjort att EKN kunna ta in allt fler
affarer i sitt normala system. De totala slutliga forlusterna for
skadefallen berdknas komma sluta pa ca 110 miljoner kronor. Detta
bedéms ha berott pa att inriktningen pa Baltramen kom att attrahera
medverkan av mindre foretag, som i manga fall saknade erfarenhet
och resurser. EKN hade inte heller erfarenhet av riskvarderingar av
detta slag. | och med modifieringar av direktiven kom stdrre foretag
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att ta en stérre andel och EKN har forbattrat sina riskbedémningar.
Detta har gjort att skadefallen kunnat minskas under 1996-1997.

Nar det géller EKN:s administration bedéms denna ha forbattrats
under de senare aren och vara andamalsenlig och kostnadseffektiv.
Garantiramen bor enligt utvdrderingen ses som ett komplement
snarare an ett alternativ till dvriga svenska program for utveckling av
naringslivet i Central- och Osteuropa. Ramen ger snabbt resultat i
projekt med mojligheter till god spridning 6ver flera foretag pa saval
svensk som mottagarsidan. Utsikterna for att na de Overgripande
malen for ramen beddms som goda. Den ekonomiska och
affarsmassiga situationen i de baltiska l&nderna och Ryssland véntas
successivt forbattras med foljd att EKN bor kunna ta allt fler afféarer
inom sitt normalsystem. Riskerna vad galler Ryssland bedéms dock
aven fortsatt vara betydande. Darfor foreslas att ramen efterhand hajs
till totalt fyra miljarder kronor. Land- och sektorpolicyn foreslas
forandras nagot t.ex. foreslas garantier for de baltiska landerna endast
utfarda inom ramen for storre drenden. Ett 6vergripande onskemal bor
enligt utvarderingen vara att erhalla acceptabla motgarantier for
garantigivningen. Sadana kan komma fran staten, myndigheter eller
banker. Mot bakgrund av det forbattrade riskl&get i framst baltstaterna
och Ryssland, samt forslaget om en begrdnsning av garantigivningen
till vriga lander foreslas att en nagot lagre avsattning for forlustrisker
gors for kommande héjningar av ramen.

Cooperation with the Kaliningrad International Business School
(Sida Evaluation 98/20)

Utvarderare: Jakub Swiecicki, juni 1998

Svenskt stdd till Kaliningrad International Business School, KIBS, om
ca 12 miljoner kronor har utgatt under perioden 1994-1998. KIBS,
bildades 1991 av lokala myndigheter och privata foreta och &r en av
de storsta utbildningsinstitutionerna i Kaliningrads region. KIBS
verksamhet bestdr av foretagsutbildning, radgivning och forskning.
Det svenskstddda projektet, som ar ett samarbete mellan KIBS och de
svenska konsulterna Institutet for foretagsledning, IFL, vid
Handelshogskolan i Stockholm och Interconsult AB, ICS, har haft
som overgripande mal att KIBS utbildnings- och konsultverksamhet
skall bidra till utveckling av den framvaxande marknadsekonomin och
den industriella utvecklingen i regionen.
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| den utvardering som initierades i bérjan av 1998, konstateras att
KIBS under perioden blivit en av de mest vélrenommerade
organisationsutvecklingsinstituten i Ryssland och att projektets
overgripande mal darigenom uppfyllts. Den del av projektet som varit
mest framgangsrik ar det s.k. Develop Your Business-programmet,
DYB, genom vilket man erbjudit hdgkvalitativa
organsiationsutvecklingsaktiviteter. Detta program har ocksa lett till
en oOkad efterfrigan pa KIBS oOvriga tjanster. Resultaten av
utbildningsprogrammet for f.d. officerare &r blandade. Ett antal
officerare har skolats om och latt kunnat fa jobb i bank- eller
finanssektorn, men programmet har inte som avsett bidragit namnvart
till vare sig stdarkandet av banksystemet i Kaliningradregionen eller
institutionell utveckling av KIBS. Mindre lyckade aktiviteter under
perioden som ej uppnatt uppsatta mal ar programmet for att bista stora
privatiserade foretag i omorganisationsprocesser och
twinningprogrammet mellan ryska och svenska foretag. Utvarderaren
pekar pa kopplingen mellan marknadsekonomi och demokrati och att
projektet genom framjandet av framvaxt av den forra ocksa framjar
den senare. Det noteras vidare att det kvinnliga deltagandet i DYB-
programmet  varit  relativt  hogt. P.g.a. avsaknad av
jamforelsemojligheter bedomer utvérderaren det som svart att avgora
om projektet varit kostnadseffektivt.

Utvarderingen menar att det ar avgorande for uthalligheten i KIBS
verksamhet att man utvecklar marknaden for den typ av tjanster man
saljer genom marknadsforingsatgarder och genom att leta efter nya
kundgrupper utanfor regionen. Utvarderingen rekommenderar Sida att
fortsétta stodet enligt den nuvarande inriktningen. KIBS kan fungera
som en modell for liknande institutioner i andra regioner och inter-
institutionellt samarbete rekommenderas. Nér det géller kommersiellt
samarbete av twinningmodell menar utvarderingen att Sidas roll bor
begransas till att ge indirekt stod i form av tex.
informationskampanjer.

Programme for Total Quality Management in Russia (Sida
Evaluation 98/23)

Utvarderare: Lars Rylander, november 1998

Sida har i samarbete med det svenska foretaget Recomate AB sedan
1996 stott fas 1 och 2 av ett program for kvalitetssékring och 6kad
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konkurrenskraft i Ryssland med ca 10 miljoner kronor. Malet for
projektet har varit att frimja kvalitetstdnkandet i Ryssland genom att
a) introducera konceptet “Total Quality Management”, TQM, b)
instifta ett ryskt kvalitetspris och c) inrétta ett ryskt "Kvalitetsinstitut”.
Projektets strategi har varit att vélja ut 15 testforetag fran olika
sektorer for att introducera TQM. Dessa foretag ar sedan ténkta att
fungera som exempel vid spridning av konceptet till deras respektive
sektorer. Detta skall utgtéra grunden for kvalitetspristavlingen liksom
Kvalitetsinstitutet. Det svenska stddet skulle bidra med material och
metoder anpassade till de ryska behoven samt med utlandska experter
och med kontakter med féretag och kvalitetsinstitut runt om i varlden.
Den ryska samarbetsorganisationens roll ar att utse ledare och
administratérer for overvakning av programmet, att bidra med
kontakter med ryska foretagsledare och att skapa tillgang till
dokumentation pa omradet.

I samband med avslutningen av fas 2 bestéllde Sida en utvardering
av projektet, som underlag for ett eventuellt fortsatt avslutande stéd
till fas 3. Projektet har under den utvarderade perioden implementerats
planenligt och kvaliteten pa tjansterna bedéms vara mycket hog, bade
av pilotforetagen, radgivarna och den ryska samarbetsorganisationen.
Mycket energi har &gnats at att hoja medvetenheten i Ryssland om
behovet av battre kvalitet, en forsta kvalitetspristavling har hallits och
ett antal utvdrderare har utbildats for att kunna arbeta med
kvalitetspristavlingen. Utvecklingen av ett Kvalitetsinstitut var dock
vid utvarderingstillfallet endast i sin linda. Det ar regeringen som
drivit denna fraga vilket kan minska den privata sektorns intresse for
institutionen, i synnerhet om misstankar uppstar att priset kommer att
ga till foretag med goda politiska kontakter snarare an de framsta
kvalitetsmassigt. Implementeringen av ett ryskt Kvalitetsinstitut ar
enligt utvéarderingen troligen en nyckelfaktor for det fortsatta arbetet
med Kkvalitetssakring i Ryssland. Med anledning av detta &r
definitionen av institutets legala status, roll och &garférhallanden
avgorande. En annan viktig faktor for projektets fortlevnad &r den
ekonomiska situationen i landet. Forutsattningarna har sedan projektet
start andrats drastiskt. Manga foretag kampar for sin blotta 6verlevnad
och i denna nya situation ar risken att arbetet med kvalitetssékring
kanske inte & det som prioriteras hogst.  Projektets
kostnadseffektivitet beddms som god.

Aven om merparten av de planerade aktiviteterna genomforts ar
projektets fortsatta verksamhet avhéngig de faktorer som ndamnts
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ovan. Utvarderingen rekommenderar ett fortsatt stdd om de politiska
och ekonomiska riskfaktorerna kan hanteras pa ett rimligt satt.

An Evaluation of the Stockholm Institute of Transition Economics
and East European Economies (Ostekonomiska instiutet), samt
Ostekonomiska institutet - En utvardering av Institutets
verksamhet riktad mot den svenska marknaden
(Utrikesdepartementet)

Utvarderare: Av den internationella verksamheten: Pakka Sutela,
februari 1999 och av den svenska verksamheten: Sven Ohlund,
februari 1999

Ostekonomiska institutet, OEI, bildades 1989 av den svenska staten
och ett antal svenska foretag som en sjélvstandig stiftelse forlagd vid
Handelshogskolan i Stockholm. Det 6vergripande syftet for OEI &r
"att framja kunnandet i Sverige om de ekonomiska forhallandena i
Sovjetunionen och 6vriga Osteuropa”. Detta skall uppnas genom att:
1) i ndra samarbete med Handelshdgskolan i Stockholm utféra
forskning och utredningar om namnda forhallanden pa eget initiativ
eller pa uppdrag mot sarskild erséttning, 2) mot ersattning fortlopande
tillhandahalla  resultaten  av  institutets  forsknings-  och
utbildningsverksamhet till dem som slutit sérskilda avtal med OEI om
detta, 3) utan ersdttning pa begéran tillhandahalla stiftarna samt
departement och centrala myndigheter med resultat av stiftelsens
forsknings- och utbildningsverksamhet samt 4) mot ersattning
medverka vid utbildningen inom ramen f6r Handelshogskolans
utbildningsprogram. Internationellt marknadsfér sig institutet som the
Stockholm Institute of Transition Economics and East European
Economies, SITE. P& senare ar har OEl:s verksamhet i allt hogre grad
inriktats pa forskning. | Sverige bestar verksamheten i Gvrigt av
publikation av rapporter och informationsmaterial, anordnande av
konferenser och seminarier, samt radgivning till stiftare, intressenter
och  prenumeranter.  Internationellt — &gnar sig OEl At
institutionsuppbyggnad i regionen. T.ex. samarbetar institutet med
universitet i bla. S:t Petersburg, Moskva och Kiev samt med
Handelshogskolan i Riga. Vidare hjalper OEI Eurasia Foundations att
implementera ett utbildningsprogram i Ryssland och Ukraina, samt
driver ett storre Tacis-projekt — RECEP.
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Institutet har under den senaste femarsperioden finansierats dels
genom arliga statliga bidrag om 4,6 miljoner kronor och en
intressentgrupp fran naringslivet bestdende av atta banker och storre
foretag och dels genom ersattningar fran utomstaende uppdragsgivare
samt i mindre omfattning genom prenumerationsavgifter. | september
beslutade UD att en utvardering av OEl:s verksamhet skulle goras.
Utvarderingen skulle goras i tva delar, en del avseende den svenska
verksamheten och en del avseende den internationella.

| utvarderingen av den internationella verksamheten konstateras att
OEI i ett internationellt perspektiv har funnit och arbetar med ett
forskningsomrade som inte bara ligger i frontlinjen av den
nationalekonomiska forskningen utan ocksa ar av avgérande betydelse
for Rysslands framtid. Det kommenteras att de flesta av OEl:s
forskare &r unga vilket kan ha sina risker, men att det ocksa innebar ett
stort hopp for framtiden. OEl:s viktigaste problem ar enligt
utvéarderingen att institutionen tagit pa sig for mycket arbete vilket i
nagon man leder till brist pa fokusering. Nagot som papekas som
viktigt for institutets roll internationellt ar att OEI, om institutet vill ha
ett storre inflytande &ver policydiskussioner och beslutsprocesser,
maste skapa béattre kontakter med organisationer som IMF,
Vérldsbanken, EBRD och OECD.

Nar det géller den akademiska kvaliteten pad OEl:s verksamhet
konstateras att de seniora forskarna ar erk&nda auktoriteter inom sina
omraden och de yngre forskarna har rekryterats fran nagra av varldens
framsta universitet. Sammantaget menar utvérderaren att det inte rader
nagra tvivel om att OEI:s forskning ar av mycket hog kvalitet. OEI har
nu utvecklat en mycket narmare relation till Handelshégskolan &n vad
som var fallet under institutets forsta ar. Institutet har ett brett natverk
och deltar i aktiviteter i olika l&nder i Europa, transitionslander och i
USA, dock inte i Sverige och de nordiska l&nderna. Den Overgripande
beddmningen av den internationella verksamheten &r att den fungerat
val och att institutet & valrenommerat internationellt. Under den
relativt korta tid sedan den senaste chefen for OEI tilltradde har
institutet framgéangsrikt omformulerat sina mal och sin mission. OEI
har ocksa lockat till sig dkad finansiering. Mot bakgrund av detta
foreslar utvarderaren ett fortsatt stod.

Utvarderingen av verksamheten mot den svenska marknaden drar
slutsatsen att verksamheten har ett 6vergripande vérde for Sverige och
olika aktorer i det svenska samhéllet. Nyttan ur omedelbar operativ
synvinkel har dock avtagit for delar av malgrupperna. Under OEl:s
forsta femarsperiod hade spridning av allman ekonomisk information
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en framtrddande plats i verksamheten, vilket rénte stor uppskattning
hos intressenter och prenumeranter. | takt med att nya kéllor for
samma sorts information borjade vaxa fram kom institutets roll pa
detta omrade att minska. Detta har lett till ett avtagande intresse fran
prenumeranternas sida. Utvarderingen konstaterar att institutets
verksamhet efter en tid av osékerhet kring inriktningen pa
verksamheten och en rad chefsbyten pa kort tid stabiliserats och att det
satsats pa en Okad forskningsinriktning. Liksom i den ovan
sammanfattande utvéarderingen bedoms institutet varit framgangsrikt i
denna  forandringsprocess och vara en  vadlrenommerad
forskningsinstitution.

Utvarderingen rekommenderar att ett nytt femarigt avtal ingds med
institutet. Anstrangningar bor goras for att hoja profilen pd den
svenska marknaden och for att bredda gruppen sponsorer.

Sida Supported Advantage Projects in the Baltic States (Sida
Evaluation 99/15)

Utvarderare: Claes Lindahl och Petra Stark, juni 1999

Advantage Estonia, Balticum and East-projekt har stétts sedan 1993
genom SwedeCorp och efter 1995 genom Sida. Kostnaden under tiden
1993-1999 har varit ca 4 miljoner kronor for projekt i Estland,
Lettland och Litauen. Projekten har byggt pa tekniskt stod pa
foretagsnivda som ett samarbete mellan svenska importorer och
baltiska producenter, foretradesvis i form av handelsméassor. Av fyra
tdnkta produktgrupper genomfordes till slut samarbete endast kring
tva grupper; textil och mabler.

Vad galler samarbetet inom saval textilsektorn som mobelsektorn
kan utvarderingen konstatera att de involverade i projektet varit
relativt nojda med detsamma. Aven i de fall da handelsméssorna inte
lett till konkreta affarer har foretagarna tyckt att det har varit larorikt
att traffa tillverkare fran andra lander och att bekanta sig med
konkurrenterna i respektive bransch. Av de deltagande textilforetagen
beréknas en tredjedel nu exportera till Sverige och for ett fatal av dem
har Swverige utvecklats till den stérsta exportmarknaden. Flera av
foretagen inom trdindustrin exporterar till Sverige, men inget har
Sverige som sin storsta marknad. Advantage-projekten beddms i
utvarderingen ha bidragit till uppfyllelse av de uppsatta dvergripande
malen, dvs. framjande av export, handel mellan Sverige och Baltikum
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samt  kunskapsoverforing  till  deltagande industrier  och
samarbetsorganisationer. P4 makronivan ar det svart att siga att
projekten bidragit till &ndrade trender i handeln mellan Sverige och de
baltiska staterna, d& handeln till viss del redan var etablerad och
snabbt vaxande da projekten startade. Den viktigaste effekten av
projekten har  varit  dverforingen av  kunskap om
exportmarknadsforing. Starkande och kapacitetsutveckling av de
deltagande foretagarorganisationerna beddms vara den svagaste delen
av projektet. Projektens kostnadseffektivitet beddms som hdg.

Viktiga komponenter for projektens framgang har enligt
utvarderingen varit; anvandandet av professionella konsulter med
sektorspecifik kunskap och breda nétverk inom respektive sektor, en
engagerad projektledning under en langre tid samt en bra
projektdesign. Utvérderarna menar att Advanatage-konceptet &r
tillrdckligt intressant for att prévas i andra l&nder, men
rekommenderar att eventuella nya Advantage-projekt noggrant
bedoms utifran den specifika situationen i landet/sektorn. Advantage-
projekten kan vara ett bra verktyg i vissa situationer, men inte i alla.

Technical Assistance to Central and Eastern Europe. A
Cooperation Between the Chambers of Commerce in Sweden and
in Central and Eastern Europe (Sida Evaluation 99/19)

Utvarderare: Claes Lindahl, Monica Brodén och Peter Westermark,
juni 1999

Den aktuella utvérderingen tacker 11 tekniskt stodprojekt i Central-
och Osteuropa under tre rubriker; (i) kapacitetsstirkande av
handelskamrarna i Litauen, Lettland, Kaliningrad och Bosnien
Hercegovina (kostnad 4,4 miljoner kronor under 1995-1998), (ii)
kvinnligt féretagande i Polen (kostnad 0,7 miljoner kronor under
1997-1998) och (iii) svenska radgivare i sarskilt utvalda industrier i
Lettland och Litauen - Swedish Baltic Corps, SBC (kostnad
26 miljoner under 1994-1997).

Malen for handelskammarprojektet har varit att bygga upp
fungerande organisationer for den privata sektorn, vdrva nya
medlemmar, skapa ndrmare relationer med foretagarsektorn samt
stdrkt samarbete mellan svenska handelskammare och handels-
kamrarna i malgruppen. Malen har till viss del uppfyllts och
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mojligheten att forbattra maluppfyllelsen bedéms 6ka. Kostnads-
effektiviteten beddms av utvérderarna behdva forbéattras.

Né&r det géller projektet for att framja kvinnligt entreprendrskap i
Polen, beddms mélen ha varit alltfor ambititsa i forhallande till de
planerade aktiviteterna. Projektet kan inte sagas ha fatt nagra djupare
effekter pa den polska handeln eller ha bidragit till en utvidgning av
affarsmojligheterna for kvinnor. Utvérderingen menar att projektet
tycks ha planerats 6ver huvudet pa de deltagande organisationerna och
de kvinnliga entreprendrerna, vilket gor att man ifragaséatter projektets
relevans.

Swedish Baltic Corps-projektet syftade till att dverféra kunskap och
kompetens till utvalda industrier, framja exportutveckling och dkade
kontakter med marknader i Vést. Detta skulle ske genom att arbetsldsa
med yrkeskunskaper fran svenska industrier skulle arbeta i utvalda
industrier i Baltikum. Projektet stoddes av Sida och AMS. Aven om
de mottagande foretagen och lokala organisationerna beskriver SBC
som positivt, ar utvarderingens generella slutsats att projektets
fordelar inte Overvager projektkostnaderna. Maluppfyllelsen och
uthalligheten bedéms som lag av flera olika skal. Problemen, menar
utvarderarna, ligger bade i projektplaneringen och styrningen.
Exempel pa problem som anges &r att aktiviteterna i hog grad varit
utbudsdrivna snarare an efterfragestyrda, samt att den kunskap som
radgivarna kunde bidra med inte spreds utanfor det specifika foretag
dar de var verksamma. SBC-projektet bedéms ha varit ett barn av sin
tid och inte menat att reproduceras. Skulle sd vara fallet
rekommenderar utvarderingen en modifierad projektdesign. Ett
eventuellt fortsatt stod till handelskammare i Central- och Osteuropa
bor enligt utvarderingen ocksda modifieras. Det rekommenderas att
fokusera mer pa strategiska fragor for foretagarsektorn i de respektive
landerna, snarare an att framja handelskammare som en av manga
leverantbrer av grundldggande foretagsservice. En generell
kommentar fran utvarderarna ar att stod for organisationer inom den
privata sektorn bor utgd fran ett mer holistiskt perspektiv samt att
SwedeCorp/Sida borde ha spelat en mer proaktiv roll istéllet for att
fungera som en reaktiv finansiar pa initiativen, som till storsta del
tagits av de svenska handelskamrarna.

Utvardering av projektet Polen i fokus (Utrikesdepartementet)
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Utvarderare: Mika Larsson, november 1999

Syftet med landersatsningen pa Polen, som signalerades i
varpropositionen 1998, har formulerat som att "tydliggéra det breda
svenska engagemanget for landet och darvid engagera intressenter och
aktorer fran alla samhallsomraden”. Projektet anvisades 10 miljoner
kronor att delas lika mellan UD och Narings- och
handelsdepartementet. | en regeringsskrivelse (1999/2000:7) lades till
syftet ovan att kontakterna mellan alla samhallssektorer i de bada
landerna langsiktigt skulle starkas.

Polen i fokus (PIF) utvarderades i november 1999. Utvérderingen
konstaterar att projektet, som &r ett pilotprojekt, fick en olycklig start
till foljd av ett otydligt koncept. Manga hade tolkat syftet med
projektet som att Polen skulle presenteras i Sverige. Nar syftet visade
sig vara det motsatta vécktes en viss besvikelse och misstdnksamhet.
PIF fick ocksda en mycket kort startstracka. Genomforandefasen
bedéms dock ha gatt betydligt battre. Detta till foljd av att planeringen
fordes ner pa regional niva, allteftersom region-mot-region-modellen,
foresprakad av Sverige ambassad i Warszawa, formulerades som
projektets huvudlinje. Projektets statliga budget har fungerat som en
katalysator for anan finansiering och medlen har atminstone
tredubblats av regionala aktorer. ”Varumarket Sverige” beddms
kraftigt ha forstarkts i Polen. Utredaren rekommenderar PIF-modellen
for framtida l&ndersatsningar. En viktig faktor for att projektet som
helhet skall kunna betecknas som lyckat ar att utveckla en modell for
uppféljning. Detta &r sarskilt viktigt mot bakgrund av projektets
pilotkaraktdr. Nar det galler landersatsningar som verktyg signalerar
utvarderingen vikten av att inte utannonsera denna typ av satsningar
alltfor ofta, da detta kan gora att trovardigheten i desamma gar
forlorade. Det finns vidare en risk for att engagemanget fran
regionerna urholkas.

Utvarderingen ett flertal nyckelfaktorer for genomférande av
liknande projekt. T.ex. vikten av forankring hos malgruppen, klarhet i
definitionen av malgruppen, tydlighet och samverkan.

Naringslivet och Osteuropa. En Kkartlaggning av fyra landers
samarbete pa néringslivets omrade med reformlanderna i
Central- och Osteuropa (Sida)

Utvarderare: Sven Ohlund, april 2000
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Det néringslivsfrimjande stodet utgér en viktig del av Sida-OST:s
verksamhet for att stddja omvandlingsprocesserna i Central- och
Osteuropa. Detta stod har under senare & kommit mer i fokus och
kommer ocksa att utokas i framtiden, i synnerhet i Ryssland och
Ukraina. Sida-OST bestallde i april 2000 en granskning av det
néringslivsfrimjande stéd som ldmnas som en del av stodet till
Osteuropa av nagra av de viktigare bilaterala givarlanderna. De lander
som beddémts som mest intressanta ar Danmark, Finland, Tyskland
och Storbritannien. En viktig bidragande faktor for att lyfta de
naringslivsframjande frdgorna har varit forberedelsearbetet for
inriktningen  och  anvédndningen av  Ostersjomiljard 2, samt
regeringsskrivelsen “Ekonomisk utveckling och samarbete i
Ostersjéregionen”.

Inget av de olika undersokta givarlandernas har nagon egentlig och
separat anslagspost for naringslivssamarbete, mojligen &r Danmark ett
undantag. Tysklands bistand har en stark policyinriktning mot att
skapa gynnsamma forutsattningar for naringslivsverksamhet. Samtliga
lander anser sig ha ett frdn mottagarlanderna efterfragestyrt program.
Det egna ndringslivets kompetens utnyttjas, men det understryks att
upphandling sker i konkurrens. Nar det galler val av samarbetslander
ar det endast Danmark och Finland som har en uttalad prioritering mot
ett begrénsat antal lander. Danmark prioriterar reformlénderna kring
Ostersjon och Finland ett naromradessamarbete som omfattar fyra
regioner i Ryssland och de baltiska staterna. Ryssland vager tungt i
bade Englands och Tysklands program

Samtliga l&nder har anslaget for 6stsamarbetet koncentrerat till ett
departement. FOor Finland och Danmarks del & det
Utrikesdepartementet, i England &r Department for International
Development, DFID, det ansvariga och i Tyskland Bundesministerium
fir Wirtschafliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Genomfdrandet
skiljer sig dock at nagot i de olika landerna. | Danmark och Finland
fordelas anslaget ut i olika delposter till andra departement och till
viss det till andra organisationer, t.ex. enskilda organisationer. |
England svarar DFID for implementeringen och i Tyskland har
Kredietanstalt fiir Wiederaufbau, KfW, delegerats uppgiften att
planera och genomfdra stora delar av programmet tillsammans med
Gesellschaft fiur Techische Zusammenarbeit, GTZ.

Bland det understkta gavobistandet har endast ett sérskilt program
for finansiering av projekt aterfunnits, namligen den danska
miljokreditordningen. Déar har sedan 1998 ett belopp avsatts ur

204



SOU 2000:122

bistandsanslaget avsett att subventionera krediter for finansiering av
miljoprojekt. Samtliga ldnder, utom England, har satt upp
riskkapitalfonder for finansiering av foretag pa joint venture basis i
mottagarldnderna (jfr Swedfund International). KfW har olika
kreditprogram bl.a. for finansiering av angeldgna miljéprojekt, for
smaforetag osv. Dessa program &r globala.

I upphandlingsédrenden séger sig samtliga lander vara noga med att
upphandlingen sker enligt géllande bestdimmelser. Man véander sig i
forsta hand till den inhemska marknaden, men i stérre projekt kan man
eventuellt d&ven ga ut pa den internationella marknaden. Landerna
sager sig regelmassigt halla EU och andra relevanta instanser
informerade om sina forehavanden. Olika former av stod till
kommersiellt drivna foretag i Osteuropa férekommer i landernas
program, sarskilt i det tyska. Forstudier, utbildning och
ledarutveckling &r insatser som gors utan att det uppfattas som bidrag
och subventioner till det egna landets foretag. Samarbetet med
landernas eget naringsliv forefaller enligt utvarderingen vara mest
forekommande i de mindre l&nderna Finland och Danmark.
Néringslivet deltar en kontinuerlig dialog och i viss utstrackning i
planeringen av bistandsinsatser. | England &r samarbetet av ringa
omfattning. | Tyskland sker ett ndra samarbete med ndringslivet i
implementeringen av programmet. Samtliga lander uppratthaller ett
nara samarbete med de multilaterala bankerna och alla har inréttat
Trust Funds vid sddana organisationer. Kontakterna &r ocksa
regelbundna med EU:s PHARE och Tacis program.

Utvdrderaren gor bedémningen att det svenska samarbetet med det
egna naringslivet i Ostverksamheten generellt stér sig bra vad galler
former och innehdll i jamforelse med de undersokta landerna. De
statliga budgetarna for samarbete med reformlénderna ar begrénsade i
de undersokta landerna. Darfor inriktar sig alla dessa starkt mot de
penningstarka EU-programmen. H&r menar utvarderaren att Sverige
skulle kunna goéra betydligt mer for att stodja det egna ndringslivet i
dess stravan for att fa internationell finansiering. T.ex. kan antalet
svenskar i de berorda multilaterala organen okas, stdd kan ges till
mindre och medelstora foretag i deras kontakt med multilaterala organ
och kontakterna med projektdagarna i mottagarlanderna kan forbattras.
Vidare foresldas att se Over strukturen péa representationen i
mottagarldnderna, ge Okade resurser for information och
marknadsforing av Swedfunds tjanster, inrattande av en fond for
finansiering av forstudier for investeringsprojekt samt att se 6ver
system, hantering och villkor for investeringsgarantiordningen och
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som sa beddms motiverat, inratta en sarskild garantiordning for
investeringar i reformlanderna.

Nordpraktik — New Managers for Russia (Sida Evaluation 00/12)

Utvarderare: Lennart Peck och Bjorn Ternstrom, juni 2000

Sverige har sedan 1998 genom Fo6reningen Norden stétt programmet
Nordpraktik - New Managers for Russia, ett utbildningsprogram for
lovande unga ryska chefer. Kostnaden for programmet har varit ca
12,5 miljoner kronor/ar. Programmet tillkom efter ett initiativ av den

davarande presidenten Jeltsin att utveckla ett
managementutbildningsprogram for unga ryska chefer. Som ett
komplement till utbildningen i Ryssland tillfrigades det

internationella samfundet om stdd i form av praktik utomlands. Den
svenska regeringen svarade med att erbjuda 1 000 praktikplatser dver
en femarsperiod. Det Overgripande malet for programmet ar att
utveckla affarskontakter mellan Ryssland och Sverige och samtidigt
ge ryska “praktikanter” en grundldggande kunskap om
marknadsekonomin.

Utvarderingen, som bestéllts av Sida efter halva programtiden for
att géra rekommendationer infér programmets andra halft, konstaterar
att programmet har manga mal och manga intressenter med delvis
olika intressen. Programmet har antagit en pragmatisk hallning och
modifierat projektet efterhand, vilket beddms som positivt. Kvarstar
som problem gér dock att programformuleringen ar vag nér det galler
prioriteringar och att malhierarkin inte ar tydlig. Kvantitativt har
programmet hittills inte uppnatt sin mal. 1998 var malsattningen att
erbjuda 200 praktikplatser och 1999 160. Resultatet blev 119
respektive 97 for de tva aren. Kvalitativt tycks projektet dock ha
lyckats battre i det att praktiken skulle motsvara bade praktikantens
och vérdforetagets behov. De omedelbara effekterna av programmet
har varierat betydligt fran fall till fall. Nar matchningen foretag-
praktikant varit lyckad tycks resultatet varit betydande. | vissa fall
tycks dock praktiken inte haft nagon effekt alls. Uppfoljningen av
praktikplatserna liksom informationen om programmet bor enligt
utvarderingen forbattras. | generella termer har programmet varit
relevant for samtliga intressenter. Olika intressenter tenderar dock att
betona olika mal med programmet. Programmet beddms som
arbetsintensivt och dérigenom kostsamt.
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Det rekommenderas att programmet infor sin fortsattning tydligare
definierar mal och inriktning (t.ex. genom ett LFA-seminarium med
de huvudsakliga intressenterna). Nya sétt att rekrytera praktikanter
och vardfdretag bor efterstkas. Programmet rekommenderas fortsatta
betona kvalitet istallet for kvantitet. Detta ar i synnerhet viktigt da
programmet ar relativt kostsamt. Nordpraktik bor satsa mer pa
uppféljning och information om programmet. Utvérderingen har inte
haft som uppgift att bedoma de mer langsiktiga effekterna av
programmet, men kan konstatera att det &r troligt att resultaten
kommer kunna vara uthalliga.

Undersokning av svenska foretags ryska och baltiska etableringar
(Stockholms Handelskammare)

Skribent: OMA — Omvarld Marknad Analys, oktober 2000

Omvarld Marknad Analys, OMA, har pa uppdrag av Stockholms
handelskammare undersokt svenska foretags etableringar i Ryssland
och de baltiska landerna. Undersokningen har baserats pa ett
representativt urval av de 900-1 000 svenska foretag som helt eller
delvis ager drygt 1 300 lokala foretag. Undersokningens mal har varit
att uppdelat per land, redovisa de problem och svarigheter som
foretagen matt, samt i majligaste man orsaker till problemen.

For de fyra landerna ndmns tre faktorer som de storsta hindren for
foretagens verksamhet; tillgang pa tillforlitlig kreditinformation, tullar
och granspassager samt inkonsekvent och oklar lagstiftning. Andra
problem som lyfts fram, men som skiljer sig a mellan landerna &r
korruption, tillgang pa nyckelkompetens, tillgdng pa kapital och
verkstéllbarhet av domar och beslut. Den organiserade brottsligheten
upplevs som det minst begransande av 17 kartlagda problemomraden.
Det konstateras att Estland hunnit l1angst i sin utveckling och uppvisar
de bésta forutsdttningarna bland de granskade landerna. Bilden av
Ryssland som det besvarligaste landet bekréftas. En myt OMA menar
bor avlivas ar att Litauen ligger langt efter sina baltiska grannar.

Vad géller utvecklingen av gjorda investeringar visar
understkningen att avkastningen utvecklats som forvantat eller battre
for néra 90 procent av de storre foretagen. Motsvarande siffra for de
mindre foretagen &r ca 50 procent. Vid en granskning av andra
problem i jamforelse med foretagens storlek kan samma mdonster
skonjas. De sma foretagen har det svarast samtidigt som andelen
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svenska smaforetag av totalen i Baltikum och Ryssland ar kraftigt
overvagande. De sma foretagen maste enligt undersokningen vara
beredda pa att det tar tid innan verksamheten bar sig och ha talamod
och langsiktigt engagemang.

Utgangspunkten for undersokningen har, trots ett uttalat
problemfokus, varit att de fyra landerna har en stor potential och goda
mojligheter finns for svenska foretag att etablera sig pa marknaderna.
Mot bakgrund av resultaten i undersokningen gér OMA fyra
rekommendationer till Stockholms Handelskammare géllande vad de
kan gora for att forbattra radgivningen till foretag, samt for att paverka
beslutsfattare och naringspolitiken i Sverige och de fyra landerna.
Dessa rekommendationer riktar sig ocksa till andra organisationer och
myndigheter

Rekommendation 1) Det &r nddvandigt att koordinera de aktiviteter
som initieras av olika svenska myndigheter och organisationer for att
skapa en enad front for att bli ett affarscentrum i Osstersjoregionen
med Stockholm i spetsen. For detta behovs ett initiativ fran regeringen
sd att de medel och kunskaper som finns utnyttjas mer effektivt och
kommer foretagen till nytta. Exportradet och Stockholms stad bor inga
i ett sddant samarbete tillsammans med Stockholms och Ovriga
handelskamrar. Andra ldmpliga intressenter som namns &r
branschorganisationer, EKN och Sveriges tekniska attachéer. Det stdd
som getts frdn bl.a. Sida och UD i form av StartOst-bidrag och
Ostersjomiljarden upplevs enligt underékningen skjuta Gver malet.
Informationen har varit dalig och ansokningsprocessen bedéms som
omstandlig och tidskrdvande. Rekommendation 2) Skapa
erfarenhetsgrupper i landerna, bestdende av etablerade foretag med
lang erfarenhet av verksamhet i de aktuella landerna, som kan
underlatta etableringsfasen for foretag och fungera som back-up vid
svarigheter. Rekommendation 3) De ovan namnda etablerings- och
verksamhetshindren utgor stora problem for foretagen och maste
atgardas. Detta kan enligt OMA ske genom att Stockholms
Handelskammare tillsammans med andra paverkar beslutsfattare i de
berérda l&nderna och medvetandegdr dem om foretagens erfarenheter
samt hur hindren kan undanrdjas. Detta kan goras i ett gemensamt
initiativ enligt rekommendation 1 och gérna genom ett liknande forum
som beskrivs i den andra rekommendationen. Exempel pa atgarder ar
forvaltningssamarbete mellan Sverige och de fyra landerna samt att
stdrka och uttka utbildningssamarbetet genom Stockholm School of
Economics i Riga. Rekommendation 4) Stockholms Handelskammare
bor verka for att en mer positiv bild av de baltiska l&nderna och
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Ryssland formedlas i medierna och offentligt. Undersékningen visar
pa att foretag etablerade i de berdrda landerna tror pd marknadernas
potential och inte réds de problem som existerar.

SOCIALA SEKTORER

Evaluation of the Psychiatry Project of the East Europe
Committee of the Swedish Health Care Commnuity (SEEC) 1995-
1998

Utvérderare: Nils Ostrom, maj 1999

Sveriges riksdag beslét 1994 att avsétta 15 miljoner kronor for
samarbete inom psykiatriomradet i Osteuropa. Stodet har kanaliserats
genom Sida till Hilso- och sjukvardens Osteuropakommitté, OEK.
Psykiatri har varit ett nyckelomrade for OEK sedan kommittén
bildades 1992. Aktiviteterna har geografiskt sett fokuserats till de
baltiska landerna samt under de senare aren ocksd nordvastra
Ryssland. Malen for verksamheten har varit kunskapsoverforing och
utveckling av organisationsstrukturer och lagstiftning. Projekten &r
tankta att framja en langsiktig kapacitetsutveckling och forandrade
attityder och tillgangavagssatt. Projekten har varit inriktade pa
foljande omraden 1) etiska fragor — framjande av manskliga rattigheter
for patienterna inom den psykiatriska varden, 2) legala fragor —
diskussion och radgivning rorande lagreformer pa omradet, 3)
strukturella fragor — framjande av en systemreform for en satsning pa
vard pa grannskapsniva och mindre pa institutionell vard och 4)
kvalitetsfragor- starkande av psykoterapin, psykiatrisk vard for barn,
kontroll av missbruk av droger, kunskap om sjalvmord, lagarbete och
ledarskapsutbildning.

I samband med att OEK inkom med en ans6kan om fortsatt stod for
1999 beslutade Sida att lata gora en oberoende utvardering, vilken
skulle utgora ett beslutsunderlag for ett eventuellt fortsatt stod.
Utvarderingen konkluderar att stodet tydligt frdmjat utveckling av
kunskaper och forandringar i attityder och forhallningssatt. Nar det
géller organisatoriska och lagférdndringar har dock resultaten varit
samre. Detta menar utvéarderaren framst beror pa externa faktorer som
t.ex. generella budgetrestriktioner och finansieringspolicies. Vidare
beror det pa att samarbetet fokuserat pa att finansiera forfragningar
fran samarbetspartners och har inte inkluderat initiativ kopplade till
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centrala eller regionala administrativa myndigheter. Samarbetets
betydelse har stdrkts av det faktum att Sverige har varit en av de
storsta givarna inom psykiatriomradet i Baltikum.

Utvarderingen menar att det finns behov av ett fortsatt stod for att
mojliggora ett mer langsiktigt uppratthallande av den kapacitet som
utvecklats och de férandringar som initierats. Detta stod bor inriktas
pa aktiviteter som framjar den interna kapaciteten for forandring och
utveckling, i form av lararutbildning, ledarskapsutbildning och
utbildning i grundlaggande forskningsmetoder. Vidare
rekommenderas att forbattra projektformuleringar, rapporteringen och
uppféljningen av samarbetet.

Systemrevision av Halso- och sjukvardens Osteuropakommitté
(Sida)

Revisorer: Larry Ribbeklint och Bengt Carlstrom, april 2000

Halso- och sjukvéardens Osteuropakommitté, OEK, ar en ideell
forening med en verksamhet som beskrivits ovan. | borjan av 2000
fick KPMG i uppdrag av Sida-OST att genomfora en systemrevision
p& OEK. Uppdraget ingick som ett led i Sida-OST:s 6nskan att avsta
fran granskning av mindre insatser och istéllet lagga tonvikt vid de
storre strategiska satsningarna och uppféljning av samarbetspartens
verksamhet.

| systemrevisionen har KPMG funnit att det finns en formell
styrning av organisationen som utgdr fran féreningstimman och
styrelsen. OEK bedéms ha en klar, beslutad och dokumenterad
organisationsstruktur dér ansvarsfordelningen &r given. Till detta
kommer interna varderingar som ocksa ger en informell styrning och
organisation. Slutsatsen &r att verksamhetsstyrningen, tillsammans
med den uppbyggda organistionsstrukturen, det formella arbetssattet
samt beslutsfattande formar att ta hand om de krav som stalls pa
utvecklingssamarbetet. En brist i organisationen &ar en hdg
franvarokanslighet for nyckelpersoner. Revisorerna rekommenderar
darfor att en framtidsanalys goérs av om hur kontinuitet och
kunskapsoverforing  skall ~ ske infor  framtiden  avseende
nyckelpersoner. Vidare rekommenderas att OEK fortsétter i sin
stravan att utveckla sin uppféljning och utvardering av projekt och att
detta i sin tur far inverkan pa den verksamhetsmassiga rapporteringen.
I anslutning till detta rekommenderas att kompletterande
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beddomningsmallar for granskning av projektansdkningar utvecklas.
Det foreslas ocksa att OEK upprittar en verksamhetshandbok.

En fraga som lyfts fram i revisionen ar avtalsregleringen mellan
parterna i syftet att fortydliga vilka rattigheter och skyldigheter som
finns mellan Sida och OEK, mellan OEK och samarbetande
organisation samt mellan samarbetande organisation och projekt-
ledare. | detta sammanhang har revisorerna haft synpunkter pa att
parterna inte beaktat vad som kan h&dnda om ett projekt fallerar. Vidare
har synpunkter framforts pa att revision av projekt inte utforts pa
foreskrivet sétt. Sidas krav pa att ha medel for utvecklingssamarbetet
pa ett sarskilt konto har inte uppfyllts och inte heller att det skall vara
tva i forening som tecknar kontot. Slutligen foreslas att samtal tas upp
med Sida om medelsdverféring via kurirverksamhet.

INFRASTRUKTUR

Den manskliga faktorn. Samarbete mellan svenskt postvisende
och den regionala posten i S:t Petersburg, Ryssland (Sida
Evaluation 98/4)

Utvarderare: Lars Rylander, november 1997

Den svenska posten, genom SwedPost AB, och posten i S:t Petersburg
inledde 1995 ett samarbete finansierat av Sida med ca 3,2 miljoner
kronor. Det dvergripande malet for samarbetet har varit att utveckla
posten i S:t Petersburg till ett modernt och vélutrustat postféretag.
SwedPost atog sig i det sexariga samarbetsavtalet att (i) medverka i
upprattandet av en affarsplan fér posten i S:t Petersburg, inklusive
utveckling av posttjanster i nordvastra Ryssland och internationell
post i dvriga delar av Ryssland och (ii) att medverka i genomférandet
av planerna i form av experthjélp under 6 ar.

Utvarderingen omfattar fas 1 och 2 av samarbetet som genomférdes
under 1995-1997. | fasl1l upprattades en affarsplan med en
arbetsmetodik som byggde pa den svenska postens arbetssatt (stegvisa
decentraliserade processer, nulédgesanalyser, formulering av affarsidé
och strategi samt konkreta mal etc.). Detta ledde till att affarsidén blev
val forankrad i generaldirektorens affarsplan for posten i S:t
Petersburg. Tva mer operativa affarsplaner utvecklades ocksa.
Utvecklingen av dessa blev bade tidskravande och kostsam och
genererade kritik fran ryskt hall for att inte ha gett ndgra konkreta
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resultat. Trots dessa problem menar utvarderaren att tva viktiga
milstolpar avverkats; 1) GD:s affarsplan har samlat nddvéndig
information som grund for arbetet och innehdller en
utvecklingsstrategi och 2) en representant fran den svenska posten
stationerades i S:t Petersburg vilket har betytt ett mer personligt och
professionellt engagemang. Den forsta fasen kan enligt utvéarderingen
betraktas som en larofas.

Fas 2 styrdes av tydliga mal i form av forbattrade tjanster och nya
produkter. Maluppfyllelsen kommer dock enligt utvarderingen inte bli
fullstandig i tid. Utvarderingen pekar pa frdgan huruvida dessa
delprojekt kommer att leda till det langsiktiga malet att utveckla
posten i S:t Petersburg till en modern och vélutrustat postal
organisation. Det skrivs att posten hittills visat for lite transparens
kring fragor om ekonomi och I6nsamhet for att en sadan diskussion
skall kunna foras. Viktigt ar att konsolidera de hittills uppnadda
resultaten och att inte ta fram nya produkter och tjanster innan de
forsta &r implementerade. Under forutsattning att man gor det och att
en konkret verksamhetsplan utarbetas, rekommenderas Sida att
fortsatta stodja verksamheten under 1998. Sida rekommenderas vidare
att stélla sig positiva till att finansiera en spridning av erfarenheterna i
regionen och se projektet som en modell foér postens
internationalisering och en grund for ett fortsatt kommersiellt
samarbete.

FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Swedesurvey Projects in Russia and Ukraine. Land Registration
Systems and Land Information Managment (Sida Evalutaion
98/24)

Utvarderare: Ivan Ford, Susan Nichols, Mark Doucette och Jaap
Zevenbergen, december 1998

Sverige har stott aktiviteter med baring pa jordreformsprocesserna i
Ryssland och Ukraina sedan 1991. Det 6vergripande malet har varit
att stddja omvandlingen mot demokrati och marknadsekonomi.
Merparten av stddet har rort sig om  kunskaps- och
erfarenhetséverforing. Hittills har projekt for totalt ca 54 miljoner
kronor finansierats i Ryssland och for 9 miljoner kronor i Ukraina.
Projekten har framst fokuserat pa utveckling av land-
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registreringssystem och landinformationshantering. Swedesurvey AB
har kontrakterats av Sida for att std for utbildning (studieresor,
seminarier och praktiska 6Gvningar) inom dessa omraden samt,
vardering, beskattning och systemutveckling. Vidare har Swedesurvey
bidragit i processen att etablera ett utbildningsprogram i
landadministration pa Novgorod School. Utéver detta har Sverige
ocksa bidragit med ett mindre stod i form av teknisk utrustning till
olika projekt.

| juni 1998 bestallde Sida en utvérdering av de projekt rérande
landregistreringssystem  och  landinformationshantering ~ som
genomforts av Swedesurvey AB, den Statliga kommittén for
landresurser och Huvudadministrationen for geodesi, kartografi och
lantmateri i Ryssland respektive Ukraina. Tva projekt i Ukraina
utvdrderades och tio i Ryssland. Utvérderingen konstaterar att
Sidaprojekten har gett ett viktigt bidrag till introduktionen av
lantmaterisystem i nordvéstra Ryssland och centrala Ukraina.
Projekten har bidragit till skapandet av en grupp ménniskor pa bade
lednings- och operationell nivd inom de i projekten deltagande
institutionerna, som nu har viktiga kunskaper om lantmateri. Sarskilt
bra utbildningsinsatser beddéms studieresorna ha varit. Trots att
kunskaperna Okat rader dock en brist pa bade tekniska och manskliga
resurser for att implementera systemen. Detta ar en allvarlig brist, som
mot bakgrund av den ekonomiska situationen i l&nderna inte kommer
att kunna atgardas pa kort sikt. Den komponent i vilken teknologi
erbjuds som stod bedoms som lagom stor for att visa pa de tekniska
aspekterna av systemen.

Utvérderingen pekar pa att kontakterna och samordningen mellan
projekt inom sektorn &r svag. Det &r viktigt att forbattra samordningen
for att undvika konflikter och dubbelarbete. Trots avsaknaden av en
fullstandig lagstiftning pa jordomradet har projektet kunnat fungera.
Utvarderarna menar att de system och de kunskaper som utvecklats
kan bidra till att visa hur lagstiftningen kan formuleras. Det ar viktigt
att tydligare definiera mal och aktiviteter i projekten, samt att forsoka
harmonisera sprakbruket. Manga av termerna kan vara nya och det
kan finnas Gversattningsproblem mellan de olika spraken, men det &r
viktigt att forsdka forsakra sig om att alla parter menar samma sak
med de termer som anvands. Detta for att géra en gemensam tolkning
av mal och medel majlig samt for att forbattra uppfoljningsbarheten
av projekten.
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Masters Programme in Land Management. Swedish Support
Channeled through the Royal Institute of Technology (KTH) to
Participants from Central and Eastern Europe (Sida Evaluation
99/6)

Utvéarderare: Jim Widmark, december 1998

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, och Swedesurvey AB har sedan
1996 med finansiering fran Sida drivit ett engelsksprakigt
mastersprogram i lantméteri (land management). Programmet &r en
del av stodet till Central- och Osteuropa med det 6vergripande malet
att stddja omvandlingen mot demokrati och marknadsekonomi.
Kostnaden for programmet mellan 1996-1998 berdknas till ca
30 miljoner kronor. Malet for mastersutbildningen &r att ge utvalda
grupper en mojlighet att studera &mnen relaterade till fastigheter i en
omgivning med en lang tradition av utbildning inom omradet.

| den utvérdering som bestdlldes av Sida 1998 konstateras att
programmet gjort ett viktigt bidrag i skapandet av en kunnig grupp
akademiker pa universitet och institutioner, som arbetar med
landreformer. Rekryteringen av studenterna, utbildningsmetoderna
och de faciliteter som erbjuds studenterna bedéms som tillfreds-
stallande, vilket enligt utvarderaren gor att programmets kvalitet som
helhet kan bedomas som god. Programmet ar relevant for saval
mottagarldndernas, som elevernas och Sveriges prioriteringar.
Maluppfyllelsen har varit god och kostnadseffektiviteten hog. 59 av
60 elever har deltagit i all obligatorisk undervisning, 46 av 60 har
avklarat samtliga examinationer och 21 har avslutat sina examens-
uppsatser. Ca 90 procent av eleverna antingen planerade eller hade
efter kursen atergatt till sina tidigare arbetsplatser. Vissa hade bytt
arbetsgivare, fran universitet till en myndighet eller tvartom. Halften
av studenterna hade skrivit pd kontrakt om att arbeta for sin
"hemmainstitution” ett antal ar efter examen.

Samarbetet mellan KTH och Swedesurvey behover enligt
utvarderingen starkas. For att uppna en tydligare ansvarsfordelning
rekommenderas att KTH blir den enda kontraktsparten for Sida och att
Swedesurvey fungerar som en underkonsult. Den finansiella
rapporteringen for projektet behdver forbattras.

Sida Support to ten Projects at the Geological Surveys of Estonia,
Latvia and Lithuania (Sida Evaluation 98/8)

214



SOU 2000:122

Utvarderare: Torsten Toksvad och Janis Prols, augusti 1997

Sverige inledde under 1991 diskussioner med de baltiska landerna om
samarbete vad géller geologiska undersdkningar. Mellan 1993-1997
finansierade Sverige 10 projekt rorande geologiska
informationssystem, geologisk kartlaggning, torvproduktion etc. till en
kostnad av ca 5,5 miljoner kronor. De Overgripande malen var
kunskapsoverforing inom sektorn for geologiska undersékningar och
stidrkande av de baltiska samarbetsorganisationerna. Till en borjan var
det tankt att projekten i huvudsak skulle bygga pa teknisk utbildning,
men da projekten startade visade det sig att den tekniska nivan hos
samarbetsparterna var hogre an forvantat. Detta resulterade i att en del
av projektens mal omformulerades och utvidgades, dock fortfarande
inom det tekniska omradet. Samarbetsparterna var Sveriges
Geologiska Undersokning, SGU, och de motsvarande lokala
institutionerna i Estland, Lettland respektive Litauen.

I samband med utarbetandet av landstrategier for de baltiska
landerna bestéllde Sida 1997 en utvardering av samarbetet kring
geologiska undersokningar. Samarbetet har grundats pa en
kostnadsdelningsprincip. Utvérderingen konstaterar detta varit
problematiskt da det har varit svart att uppna finansiering av
samarbetslandet. Projekten bedoms vara relevanta i forhallande till
arbetet med geologiska undersokningar och for utvecklingen av de
baltiska landerna. Overféringen av teknologi och utbildningen bedoms
som adekvat och maluppfyllelsen har varit god. Projekten forvantas
inverka pa bade attityder och metoder i arbetet i samarbetslanderna. |
vissa fall har resultaten t.o.m. Overskridit malformuleringarna.
Utvarderarna menar dock att detta &r ett resultat av att man haft for
laga ambitioner frdn borjan. Med en battre kunskap om och
beddmning av situationen innan projekten startade hade resultaten
troligen kunnat forbattras &nnu mer. Resultaten bedoms vara uthalliga,
men avhéngiga ett antal nyckelpersoner. Kostnadseffektiviteten har
bedomts som god, men det tillaggs att denna bedémning &r nagot
subjektiv p.g.a. avsaknaden av tydligt uppsatta mal inom vissa
omraden. Behovet av institutionsstarkande togs enligt utvarderingen
inte upp tillrackligt explicit nar projekten planerades. Projekten har
varit aktiva inom detta omrade men avsaknaden av formell utbildning
nar det galler institutionella fragor beddms som en svaghet som bor
atgardas i eventuella framtida projekt. | vissa projekt har spraket
(engelska) varit ett problem och det rekommenderas att i sadana fall
inkludera sprakutbildning i ett tidigt skede av projektet.
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Administrationen och dokumentationen har varit mycket svag vilket
gor att projekten ar relativt svara att félja upp.

Utvarderingen menar att det finns ett tydligt behov av fortsatt stod
for geologiska undersékningar i den baltiska regionen. | ett fortsatt
samarbete rekommenderas en kombination av tekniska och
institutionella teman. Nyckelfragor ar t.ex. kvalitetsbedomning,
presentation, sprak (engelska), projektledning och kostnads-
neddragningar. Det rekommenderas vidare att inkludera nagon slags
utbildning géllande nya roller och mdgjligheter for geologiska
understékningar i en marknadsekonomi.

OVRIG FORVALTNING

Development of the Tax Administration in Poland in Three
Phases (Sida-OST)

Utvarderare: Nils-Erik Agren och Leokadia Westerlund, september
1998

BITS/Sida har sedan 1993 med ca 3,5 miljoner kronor bidragit till ett
samarbete mellan Riksskatteverket och Finansministeriet i Polen. De
langsiktiga malen for samarbetet har varit att a) trygga fortroendet for
det nya skattesystemet i Polen och b) trygga fértroendet for den polska
skatteforvaltningen. Projektmalen har varit att forhindra beskattnings-
och uppbordsforluster genom 1) en snabbare uppbyggnad av en
kontrollorganisation och genom 2) utveckla metoder for kontroll och
indrivning.

I juni 1998 beslutade Sida att utvdrdera verksamheten.
Utvarderingen kan konstatera att samarbetet bedrivits planenligt och
natt forvantade resultat och effekter. Dels i beméarkelsen att vissa
punkter i utvecklingen natts och dels satillvida att
utvecklingsprocesser kommit igang inom den polska skatte-
forvaltningen, vilka enligt utvdrderarna rimligen bor resultera i
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ytterligare positiva effekter i framtiden. Projektet bedéms varit av hig
relevans ur ett polskt  utvecklingsperspektiv.  och  att
absorptionsformagan hos den polska motparten &r hég. Den svenska
parten beddms som mycket kompetent.

Fran polsk sida har angelagenhet om fortsatt samarbete uttryckts.
Den svenska skatteforvaltningen fungerar som en forebild och
samarbetsparten &r mycket uppskattad. Sverige menar den polska
sidan, kan i detta skede bidra med viktiga kunskaper och férska
erfarenheter av EU-anpassning, vilka skulle vara viktiga for Polen i
samband med forberedelserna for ett EU-intrdde. Utvarderingen ser
positivt pa relevansen i och mojligheterna till ett effektivt Sidastod till
ytterligare en fas i projektet.

Utvardering av  det  svensk-ryska  samarbetsprojektet
(Utrikesdepartementet)

Utvarderare: Gunnar Pihlgren, november 1999

Sveriges och Rysslands finansministerier har sedan bdérjan 1992
samarbetat i det svensk-ryska samarbetsprojektet, SRSP. Till en
borjan samarbetades det inom en mangd omraden, men pa senare ar
har en koncentration av samarbetet till fem omraden skett:
1) budgetprocessen, 2) statlig revision, 3) allmén revision,
4) skattelagstiftning och skatteadministration samt 5) statsskulds-
forvaltning. Projektet har haft manga olika komponenter och
engagerat en mangd olika institutioner och experter i de tva landerna.
SRSP har ett eget anslag i statsbudgeten for vilket UD ansvarar. Totalt
har mellan aren 1992-1999 46, 5 miljoner kronor avsatts for projektet.

1996 utvarderades projektet for forsta gangen. | september 1999
beslutade UD att lata gora en andra utvardering av projektet med
inriktning pa den period som inte ticktes av den tidigare
utvarderingen. Den sammanfattande bedémningen ar att projektet i
flera avseenden lyckats vél. Genom projektet har en plattform skapats
for svensk kunskapsdverforing och professionellt erfarenhetsutbyte
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mellan svenska och ryska tjanstemén. De teman inom vilka projektet
verkar dr vésentliga for Rysslands utveckling mot en
marknadsekonomi. Projektet bedoms ocksa ha skapat goodwill i sattet
att arbeta. Utvarderaren har bedomt det som svart att pavisa konkreta
effekter av projektet. Metodproblemen har forhindrat en saker analys
av effekter och deras orsaker. Den framsta kritiken géller projektets
kostnadseffektivitet. De resultat som uppnatts har betingat ett hogt
pris. Ett annat problem har varit en alltfér bred inrikining av
verksamheten. Utvérderaren menar att samarbetet med Sida och andra
bistandsgivare bor fordjupas. Styrningen av projektet bedéms inte ha
fungerat tillfredsstallande.

Mot bakgrund av bedémningen ovan har utvérderingen presenterat
foljande forslag for projektets fortsattning: 1) att sdtta 31 december
2001 som sluttidpunkt for projektet och att projektet darefter dvergar
till att bli ett reguljart samarbetsprojekt mellan finansministerierna, 2)
koncentration av insatserna — projektet bor strava efter att fa fram ett
antal direkt systemférandrande projekt och minska omfattningen av
seminarier. Projekt av detta slag skall sokas som ett aktivt och
naturligt led i det dagliga projektarbetet. Projekten kan finansieras
bade av SRSP och om nodvandigt, av Sidas sakanslag, 3) att avveckla
styrgruppen fran den 1 januari 2000. Beslut om insatser bor fattas av
Finansdepartementet efter samrad med Sida. Beslut om storre insatser
inom SRSP:s verksamhetsomraden som kréaver finansiering av Sida
bor i vanlig ordning fattas av myndigheten. Styrgruppen kan
eventuellt erséttas av en referensgrupp och 4) projektets kontaktytor i
bade Sverige och Ryssland bor vidgas.

Report on an Assessment of the Twinning Instrument under
PHARE (Europeiska Kommissionen)

Utvarderare: Ernst Birker, Chris Cooper, Per Molander och Marcel
Pochard, juli 2000

Europeiska Kommissionen har bestdllt en utredning avseende
twinning som instrument for institutionsuppbyggnad i Ost- och
Centraleuropa. 18 projekt i sex kandidatlander fran 1998-ars
twinningomgang har undersokts.

Utredningen konstaterar att twinning &ar ett av néstan samtliga
intressenter mycket hogt vérderat instrument for att stodja
kandidatlandernas utveckling for att svara upp mot de olika acquis
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communautaire (EU:s gemensamma regelverk). Kandidatlanderna
vérderar sarskilt den permanenta narvaron av de s.k. Pre-Accession
Advisors (PAA) och den néra kopplingen till medlemsstaternas
administration, dar verklig expertis och erfarenhet finns nér det géller
implementering av EU:s regelverk. | detta sammanhang ses twinning
som en mer anvéndbar och relevant mekanism &n de traditionella
PHARE-konsultprojekten, da twinning erbjuder direkt tillgang till
reell och aktuell arbetslivserfarenhet fran medlemsstaternas
forvaltningar. Utvarderingen lyfter fram tre omraden av faktorer som
kan gora att twinning instrumentet inte blir sa effektivt som de kan
vara. 1) Kandidatlandernas mottagningskapacitet maste diskuteras mer
pa djupet. Utredarnas erfarenhet visar pa att de flesta kandidatlander
haft en dverdrivet optimistisk uppfattning rérande kapaciteten hos den
lokala forvaltningen att absorbera det stdd som erbjuds. PAA har ofta
inte utnyttjats i sa hog grad som vore majligt. Detta paverkar bade de
potentiella direkta resultaten och uthalligheten. Brist pa utveckling av
kandidatlandernas horisontella forvaltningsreformer ar ocksa ett
problem. Manga av de undersokta projekten hade hindrats av politiskt
inblandning i val av tjanstemén och politisk instabilitet som paverkar
forvaltningens funktionssatt. Utover detta har daliga léner och
arbetsforhallanden samt brist pa delegerat beslutsfattande resulterat i
en lite motiverad och daligt fungerande forvaltning. 2)
Medlemsstaternas kapacitet att bistd med professionella tjansteman ar
begransad. Manga medlemslander upplever att de p g a en hdg
arbetsbelastning har svart att frigora personal for att arbeta i
twinningprojekt. 1 vissa l&nders forvaltningsledningar, menar
utredarna, ses twinning endast som en irrelevant aktivitet som tar
resurser fran ett viktigare inhemskt arbete. Utredningens slutsats &r att
twinning maste marknadsféras mer i medlemsstaterna och att atgarder
maste vidtas for att gora det lattare for medlemsstaterna att delta. 3)
Twinning &r fortfarande i PHARE-sammanhang ett relativt nytt
instrument. Under utredningen har utredarna fatt hora manga
klagomal angdende en Overdrivet byrakratisk process, langa
beslutsprocesser, regler som andras ofta osv. Utredarna har dock fatt
intrycket att manga av dessa administrativa problem redan har borjat
atgardas. Det konstateras dock att det ar viktigt att oka flexibiliteten i
instrumentet och att gora det mer anvandarvénligt.

4. FRAMJANDE AV EN MILIJOMASSIGT HALLBAR UT-
VECKLING
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Forbattrad karnsakerhet och stralskydd i Central- och Osteuropa
(Utrikesdepartementet)

Utvarderare: Per Johan Svenningsson, juli 1998

Sverige har stott samarbete med Baltikum och Ryssland for forbattrad
karnsakerhet och stralskydd sedan 1992. De tre huvudelementen i
programmet har utgjorts av (i) kdrnsdkerhet — hanteras av Statens
karnkraftsinspektion, SKI, (ii) stralskydd — hanteras av Statens
stralskyddsinstitut, SSI och (iii) karnamneskontroll — hanteras av SKI.

Under varen 1998 utvarderades stodverksamheten pa uppdrag av
UD. Utvérderingens Overgripande slutsats &r att programmets
inriktning varit lamplig och att det genomforts pa ett tillfredsstallande
satt. Utdver vissa mindre papekanden, har utvéarderingen inte funnit
nagra stora brister eller misstag i programmet. Maluppfyllelsen har
varit god och effekterna av stodet betydande. Det finns enligt
utvarderingen fortfarande en hel del behov av ytterligare stod pa de
aktuella omradena. Av hansyn till detta samt Sveriges legitima
syddsintresse, menar utvdrderaren att stddet bor fortsdtta. Den
nuvarande  stodnivan  beddms  som  rimlig.  Ambitidsa
samarbetsprogram méjliggors, samtidigt som flernationell finansiering
blir nédvandig for de stoérre materiella projekten. Den policy som
foreslagits av regeringen for den kommande tredrsperioden bedéms
som luftig, men det finns dock ingen direkt anledning till férandringar.

Utvarderingen rekommenderar att ge Sida ansvaret for programmet.
Regeringen bor lata Sida styra och félja upp programmet pa samma
sitt som annat Ost-stod. Vidare rekommenderas att SKI och SSI
atertar och utvecklar den del av samarbetet som avser relationer till
och uppbyggnad av systermyndigheter i Baltikum och Ryssland.
Delvis bor detta ske som en del av myndigheternas normala
verksamhet, med finansiering fran den reguljara statsbudgeten, delvis
som en bistandsverksamhet finansierad genom Sida. Den del av
samarbete som avser industriellt inriktat stéd till projekt inom
karnsékerhet eller avfallshantering bér samlas till ett delprogram
under Sida. For att hantera detta, liksom myndighetssamarbetet, bor
Sida forstdrka sin handlaggningskapacitet genom att engagera
personal fran de for samarbetet ansvariga enheterna pa SKI1 och SSI.
Utvéarderingen menar att regeringen bor avsta frdn att utvidga
samarbetet till fler lander. Programmets styrka ar dess koncentration.
Den nordiska samordningen inom omradet bor forbattras.
Karnamneskontrollen bor inga i SKI:s myndighetssamarbete, dock
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utan att inordnas under karnsakerhetsfragorna. Nagon form av starkare
anknytning till Sveriges allmanna ambitioner och agerande i icke-
spridningssammanhang maste enligt utvarderaren astadkommas.

Twinning Cooperation Between Kaunas Water Company,
Lithuania and Stockholm Water Company (Sida Evaluation
98/19)

Utvarderare: Martti Lariola och Birgitta Danielsson, september 1998

Sverige har sedan 1994 genom Stockholms vattenbolag (SVB) stott
Kaunas vattenbolag (KVB). Under 1994-1995 handlade stodet om
forberedelse av ett stort investeringsprojekt som skulle finansieras av
EBRD. Mellan 1995-1999 har malsattningarna for samarbetet varit;
1) Omvandling av KVB till ett autonomt, effektivt, egenfinansierat
och internt styrt foretag. Att forbattra KVB:s verksamhet och att
hjalpa KVB att kunna leva upp till sina ataganden i projektavtalen
genom a&ndringar i operationella och finansiella arbetssatt samt
ledningssétt 2) Att bidra till en effektiv implementering av projekt-
investeringsprogrammet genom stdd till KVB i uppréattandet och
driften av en Projektimplementeringsenhet med uppgiften att 6vervaka
implementeringen av projektet. 3) Att inom foretaget utveckla en
kommersiell attityd och en servicekéansla inriktad pa att erbjuda den
basta mojliga servicen till kunderna till en rimlig kostnad utan
framtida kommunala eller statliga subsidier.

I den utvardering som bestédlldes av Sida i bdrjan av 1998
konstateras att resultaten av twinningavtalet ar mycket positiva. Med
SVB:s stod har KVB kunnat leva upp till EBRD:s lanevillkor och har
gjort genomgripande forandringar inom ledningen och organisationen.
KVB-ledningen har tagit till sig moderna managementtekniker
snabbare &n de flesta, om inte samtliga, andra baltiska vattenbolag.
KVB é&r enligt utvdrderingen utan tvekan ett av de bést skoétta
vattenbolagen i de baltiska landerna. KVB implementerar pa ett
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framgangsrikt satt ett av de storsta vattenprojekten i Baltikum. SVB:s
stodjande roll i denna utveckling har wvarit avgorande.
Utvecklingsmalen och lanevillkoren i EBRD:s laneavtal har fungerat
som en arbetsplan for KVB vilket till viss del varit bra, men ocksa
skapat problem da alltfor manga omraden tackts och att villkoren mer
reflekterar legala och finansiella aspekter av hur KVB bor drivas én
mer affarsmassiga aspekter. Twinningprocessen hade kunnat vara
battre strukturerad av Sida fran borjan. Detta hade forbattrat
kostnadseffektiviteten och resultaten. Battre planering och en tydligare
definition av malen for verksamheten hade ocksa gjort projektet
lattare att folja upp. Informationen om projektet kan forbattras liksom
SVB:s rapportering till Sida. KVB bor ocksa forbattra sina tva huvud-
sakliga styrinstrument; affarsplanen och den arliga budgeten.

Lanevillkoren ar nu uppfyllda och KVB kan skétas pa ett
professionellt sétt. Den aterstiende twinningperioden bor fokuseras pa
ett fatal prioriterade fragor istallet for en lang och brokig lista pa
aktiviteter. De prioriterade fragorna bor vara t. ex. utveckling av en
affarsplaneringsprocess inom KVB, stéd for inrdttande av ett
datoriserat ekonomistyrnings-system och en konsolidering av
resultatet av twinningprocessen. For detta behdvs, som ovan namnts,
en genomarbetad arbetsplan och budget.

Granskningspromemoria 1998/99:1 - Svenska miljdinsatser i
Baltikum (Riksdagens revisorer)

Skribent: Riksdagens revisorer, oktober 1998

Svenska miljéinsatser i Baltikum har flera syften. Insatserna syftar till
att minska fororenande utslédpp i de baltiska landerna och till att
forbattra vattenkvaliteten i Ostersjon. De skall forbattra miljon i
Ostersjoregionen i linje med Atgardsprogrammet for Ostersjon. De
har ocksa syftat till att skapa arbetstillfallen och tillvaxt i dessa lander.
Samtidigt skall de skapa arbetstillfallen, battre villkor for smaforetag
och ekonomisk tillvéxt i Sverige. Insatserna skall vidare kunna réknas
Sverige till godo vid jamforelser med kraven i FN:s klimatkonvention.
Energieffektiviseringsinsatserna skall ocksa 6ka kunskapen om de
krav ett system med gemensamt genomfdrande enligt
klimatkonventionen staller och bidra till att kostnadseffektiva atgarder
mot klimatférandringar vidtas.
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I bérjan av 1998 besl6t Riksdagens revisorer att granska de svenska
miljdinsatserna i Baltikum. Granskningen skulle sarskilt galla
miljdinsatser rérande vatten, lagstiftning och energi. Vidare skulle den
inriktas pa frdgan om hur svenska och andra insatser samordnats och
slutligen hur insatserna utvérderats och hur tidigare uppféljningar och
utvarderingar av de svenska insatserna anvants.

Revisorerna konstaterar att de svenska miljdinsatserna i Baltikum
har genomférts i tre huvudformer 1) utvecklingssamarbete genom
Osteuropaprogrammet (gm Sida), 2) samarbete for utveckling genom
Ostersjémiljarden (beredning i Regeringskansliet) och 3) samarbete
genom klimatpolitiskt motiverade energiinsatser (utgangspunkt FN:s
klimat konvention, svenska insatser bl.a. genom
NUTEK:s/Energimyndighetens Programme for an Environmentally
Adapted Energy System, EAES-programmet). Vad géller
miljdinsatsernas omfattning visar granskningen att miljdinsatserna
sammantaget utgor en relativt stor del av de svenska insatserna i
Baltikum. Det konstateras att det inte funnits nagra strikta granser
mellan de tre olika huvudformerna for insatser utan att de pa olika satt
har gatt in i och blandats med varandra.

Nar det géaller samordningen av insatserna har det enligt
granskningen fran svensk sida betonats att det ar de baltiska staternas
ansvar att sta for samordningen av insatser fran olika hall. De baltiska
miljoministerierna forordar sadan flexibilitet i de svenska insatserna
att de kan passas in i gdallande miljostrategier och i den
planeringsprocess som varje land har etablerat. Bristande samordning
av svenska insatser i Baltikum har patalats i de tva samlade analyser
som gjorts av Ostsamarbetet (éversynen Ds 1994:134 och
utvirderingen 1997:75). Aven i det nordiska samarbetet har
samordningsfragor uppmarksammats. | en undersokning av Nordiska
radets kontrollkommitté av samarbete inom sektorerna hélsa och miljo
konstaterades att samordningen av gemensamma och bilaterala
nordiska insatserna i Lettland var god, inom miljésektorn mycket god.
Mycket talade enligt Kontrollkommmittén for att beddmningen &ven
gallde Estland och Lettland. | rapporten ségs dock ocksa att viljan till
samordning varierar. D3 bistandsinsatserna kan komma att eftertradas
av kommersiella relationer, paverkas valet av arbetsomraden och
givarkonkurrensen oOkar. 1 miljésektorn finns enligt samma rapport
ocksa starkare leverantorsintressen an i halsosektorn. De nordiska
finansieringsinstituten,  Nordiska investeringsbanken,  Nordiska
miljoinvesteringsbolaget och Nordiska projektexportfonden ségs
ocksa spela en positiv roll for samordningen. Nordiska radet har
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rekommenderat de nordiska regeringarna att 6vervaga hur de nordiska
finansieringsinstituten kan utvecklas for att starka det gemensamma
nordiska upptradandet i ndromradet.

I den del av revisorernas granskning dar utvdrderingar tas upp
konstateras att utvarderingar gjorts i viss utstrackning pa saval ett
overgripande plan (Ostsamarbetet som helhet), som pé projekt- och
programniva inom vatten och energiomradet. | den samlade
utvarderingen konstaterades att resultatstyrningen inte fungerat som
planerat da regeringen inte hade stallt upp nagra resultatkrav och
resultatanalyserna inneholl foga resultatredovisning. Vidare ansags
malformuleringarna for samarbetet vara alltfor vaga vilket forsvarar
uppféljning. Mot bakgrund av detta foreslog utvéarderingen att
distinkta prioriteringar borde goras i landstrategierna. Insatser genom
Ostersjémiljarden hade vid tidpunkten for revisorernas rapport inte
utvarderats mer samlat. En utvardering av Ostersjomiljarden torde
enligt revisorerna forsvaras av att generella kriterier och
utgangspunkter for vilka projekt som kan beviljas medel saknas.
Sammanfattningsvis skriver revisorerna att det framkommit i
granskningen att miljoinsatserna dnnu inte utvarderats fran
miljosynpunkt. | den man miljoeffekter har bedomts har det varit i
uppféljningar och utvarderingar av sarskilda projekt.

| revisorernas 6vervéganden konstateras avslutningsvis att de under
granskningen  inte  funnit ndgra  indikationer pa  att
utvecklingssamarbetet héller pa att Gvergd i ett reguljart samarbete och
att de svenska miljoinsatsernas betydelse for miljon i Ostersjon inte ar
kand. Vidare konstateras att det har varit vardefullt att s3 manga olika
svenska aktorer varit engagerade i de olika former for samverkan som
provats i de baltiska l&nder och att det &r vasentligt att minimera de
oklarheter i det svenska upptradandet som uppkommit med anledning
av denna mangfald.

Mot bakgrund av dessa Overvdganden beddmer revisorerna att
regeringen bor a) understka hur organisation och arbetssatt for de
svenska miljoinsatserna anpassas sa att utvecklingen mot reguljart
samarbete paskyndas, b) ta initiativ till internationella utvéarderingar
av miljoinsatserna ur ett miljoperspektiv, c) tillhandahalla underlag for
att diskutera miljéinsatserna i ett miljopolitiskt sammanhang och d) se
till att ett dversiktligt informationsmaterial utarbetas om de svenska
huvudformerna for miljdinsatser i andra lander i Ostersjoregionen.
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Twinning Cooperation Between Riga Water Company and
Stockholm Water Company (Sida Evaluation 00/7)

Utvarderare: Martti Lariola, Sven Ohlund, Bengt Hékansson och
Indulis Emsis, maj 2000

Med finansiering av Sverige inledde Stockholms Vattenbolag, SVB,
och Riga Vatten, RV, 1992 ett samarbete for att forbattra RV:s
verksamhet. 1995-96 inleddes en forsta fas av ett twinningsamarbete,
vilket syftade till att stddja RV i projektférberedelser och i
mobilisering av lokala och internationella Ian fran EBRD, EIB och ett
antal bilaterala givare. Den andra twinningfasen inleddes 1996 och
uppdelades i tva program; ett for prioriterade investeringar och ett for
institutionell utveckling. Malen for den andra twinningfasen
definierades som; 1) framjande av en miljomassigt hallbar styrning
och utveckling av kommunal infrastruktur, 2) frimjande av kvalitet
och  palitlighet nar  det galler  vattentilighng  och
avloppsvattenhantering, 3) forbattrad lénsamhet genom forbéattrad
ledning, operationell effektivitet, kostnadstdckning och institutionell
utveckling samt utveckling av RV till ett autonomt, egenfinansierat
och sjalvstyrande foretag, samt 4) forbattring av miljéférhallandena i
Daugavafloden, Rigabukten och Ostersjon genom att minska de
skadliga miljoeffekterna av avfall fran Riga stad. Malen &r tankta att
uppnas genom att SVB a) stodjer RV nar det galler organisatoriska,
lednings, administrativa och operativa procedurer och system, b)
stodjer projektimplementeringsenheten (PIE) i dess arbete med
projektinvesteringar samt c¢) utbildar RV:s ledning och personal.

| den utvardering som gjorts av samarbetet mellan SVB och RV
under aren 1995-1999 konstateras att twinningsamarbetet avsevart har
stimulerat och stétt transformationsprocessen som gjort RV till ett
autonomt, egenfinansierat och sjalvstyrt foretag. Det finns en béttre
forstaelse och uppskattning pa politisk niva for behoven av att ha ett
administrativt och ekonomiskt fristaende vattenbolag. SVB har stott
RV i  forberedelserna  och  implementeringen av  ett
investeringsprogram for att forbattra Rigas vattentillgdng och
avloppsvattenhantering, vilket innebdr att programmet kommer att

225

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2000:122

framja en miljomassigt hallbar styrning och forbattrad kommunal
infrastruktur. Avfallet fran Riga till Daugavafloden och ut i Ostersjon
har minskat betydligt. Utvarderingen bedémer vidare att kvaliteten
och palitligheten vad géller vattentillgdng och avlopps-
vattenhanteringen i Riga har forbattrats som ett direkt resultat av
projektet. RV ar mycket néjda med samarbetet och vill gérna fortsatta
det tillsammans med SVB. RV uppfyller for nérvarande alla
finansidrers villkor. RV:s ledning och personal har kunnat dra nytta av
den expertis SVB bidragit med. Direkta kontakter mellan RV och
SVB-personal har visat sig mer givande &n ndrvaron av
langtidskonsulter i Riga. RV foredrar med anledning av detta
studiebesok i Stockholm och direktkontakter med SVB. Det finns
problem med betydliga forseningar i flera upphandlingar, men det
forvantade slutdatumet for projektet berdknas anda vara realistiskt.
Projektet beddms av utvérderarna som relevant.

Aven om RV:s arbete forbattrats pd de flesta viktiga omradena
aterstar en del arbete att gora. Dels behdver man forbattra
foretagsutvecklingsplanen for att den skall kunna tjdna som en
plattform for affarsplanering och strategisk ledning, dels kan de
ekonomiska resultaten forbéattras. Det finns fortfarande ett stort
utrymme for effektivitets- och produktivitetsforbattringar genom
besparingar och battre ledning. RV ligger vid internationell jamforelse
efter ndr det géller institutionell, teknisk, ekonomisk och miljomassig
effektivitet. Utvecklingen mot en decentraliserad styrning och
delegering av beslutsfattande kommer att krdva gemensamma insatser
fran RV och SVB.

Evaluation of the Sida components of the Environmental Projects
in Haapsalu (Estonia), Klaipeda (Lithuania) and Liepaja (Latvia)

Utvarderare; Technopolis France SARL, Technoplis Ltd och WCI-
Ecoconcept SA, oktober 2000

Sverige har sedan ungefar mitten av 1990-talet stott tre
samarbetsprojekt mellan svenska och baltiska vattenbolag till en
kostnad av ca 94 miljoner kronor. Vattenbolaget i Haapsalu, Estland,
har samarbetat med Haninge vattenbolag, Klaipeda, Litauen med
Malmé och Liepaja i Lettland med Norrkoping. Det Overgripande
malet for de tre projekten har varit att minska miljéfororeningarna i
regionen. Projekten kan sagas ha fem generella projektmal 1)
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reducering av utsldppen av delvis behandlat eller obehandlat
avloppsvatten i  Ostersjon, 2) att Aaterstalla yt- och
grundvattenkvaliteten i och runt de tre aktuella stdderna, 3) att
forbattra kvaliteten, palitligheten och kostnadseffektiviteten vad galler
vatten- och avloppsforsorjningen i varje stad, 4) att forbattra den
operationella effektiviteten och styrsystemen i de respektive
vattenbolagen och 5) att framja miljomassigt hallbar skotsel och
utveckling av kustzonen, turism och skyddade omraden i och runt
staderna. Utover dessa mal har det ocksa varit viktigt att framja
institutionella foréndringar.

| utvarderingen fran 2000 beddms projekten som hogst relevanta
och det konstateras att maluppfyllelsen har varit god. Utover
uppfyllelse av de fem ovan namnda malen har ocksd stora
institutionella ~ forandringar  skett. Exempelvis har  projekt-
implementeringsenheterna inom de lokala vattenbolagen lart sig
arbeta med upphandling i konkurrens och utvecklat betalnings- och
faktureringsrutiner. Aven om projekten inte varit problemfria har de
tre staderna nu fungerande vattenreningsverk, med en miljomassigt
bra standard i niva nara eller identisk med europeisk standard. Det
skrivs att utan extern finansiering, i detta fall Sveriges, hade inte
verken konstruerats eller forbattrats och féroreningen av Ostersjén
skulle utan tvivel ha fortsatt i samma takt som forut. Problem som
utvarderingen ser ar en inte sa utvecklad formaga hos personalen att ta
initiativ och att utféra manga olika uppgifter, ndgot som ses som en
foljd av kommunistsystemet. Det har i alla tre fallen varit mycket svart
att andra den radande mentaliteten. Nar det galler ekonomisk
uthallighet &r det tre vattenbolagen annu inte helt redo att klara sig
utan extern finansiering. Utvarderingen ser ett antal problem med
Sidas sétt att skota projekten. Sida har valt en ”hands-off”-strategi,
vilket enligt utvarderarna till viss del ar positivt da det ger tydliga
signaler om var agarskapet for projektet ligger. Det gor dock ocksa att
Sverige inte blir sd synligt och delvis utifran sett forlorar i
trovardighet och engagemang. Det skrivs vidare att institutions-
samarbete, “twinning”, har en bade teknisk (hjalp med vattenbolagens
drift) och en ledningsaspekt (hur skota/driva ett bolag), varav i princip
allt fokus legat pa den forra. Komplexiteten i den icke-tekniska sidan
av twinning har av Sverige underskattats. De svenska foretagens
intresse for denna typ av bistandsfinansierade arbete har varit stort.
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Evaluering av NEFCO. Sammenfatning (Nordiska Ministerradet)

Utvarderare: Kvistgaard Consult, oktober 2000

Nordic Environment Finance Corporation, NEFCO, d&r en
internationell finansieringsinstitution som skapades 1990 genom ett
avtal mellan de nordiska l&nderna. Organisationen har ett grundkapital
pa 80 miljoner Euro/ar, som tillfors NEFCO arligen av de nordiska
landerna enligt en sérskild fordelningsnyckel. NEFCO:s uppgift ar att
fraimja miljoinvesteringar med nordiskt intresse i Central- och
Osteuropa. NEFCO  administrerar  ocksd den  Nordiska
miljoutvecklingsfonden, NMF, vilken ger mjuka lan och gavobistand
till miljoprojekt i Nordens naromrade.

Nordiska Ministerradet bestéllde i borjan av 2000 en utvérdering av
NEFCO. Utvarderingen konstaterar att NEFCO &r en hogt respekterad
samarbetspartner och att de NEFCO-finansierade projekten
astadkommer positiva effekter och en hog grad av miljomassig
maluppfyllelse. Den miljomassiga uthalligheten i projekten beddms
ocksa som tillfredsstallande. Finansieringen frdn NEFCO ses av de
flesta projektgenomforarna som avgorande for uppnaelsen av de
positiva miljoeffekterna. Nér det galler projekt inom den privata
sektorn ar de miljomassiga effekterna sémre dokumenterade &n i den
offentliga sektorn. Vidare har enligt utvédrderingen projekten i den
privata sektorn inte entydigt varit av nordiskt miljintresse, vilket
projekten i offentliga sektorn beddéms ha varit. De fdrra uppvisar
generellt en ekonomisk l6nsamhet och NEFCO:s roll bedéms viktig,
dock mer i mindre projekt an i de storre dér institutionen latt hamnar i
skuggan av storre finansieringsinstitutioner som t.ex. EBRD. | den
offentliga sektorn har NEFCO haft mdjlighet att spela en viktig roll i
samband med starten av flera av projekten, och har positionerat sig
som en central aktor vad galler administration och implementering.
Anvéndandet av lokala samarbetspartners bedéms som mycket
positivt liksom NEFCO:s formaga att komplettera andra projekt
finansierade av internationella finansieringsinstitutioner och bilaterala
givare. Mot bakgrund av detta foreslar utvarderingen att NEFCO
overvager en framtida satsning pa den offentliga sektorn och darmed
en nedtoning av sitt traditionella fokus pa investeringar i den privata
sektorn.

NEFCO:s organisation bedéms som adekvat i forhallande till
institutionens mal. Vissa forbattringar kan dock goras som t.ex.
utarbetande av en strategi for organisationens miljopolitik och
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insatsomraden, okat samarbete med bilaterala organisationer i Norden
och en tatare dialog med NIB. Administrationen bedéms som
valfungerande. Planeringsfasen bedoms som tillfredsstéllande, sanar
som pa att tydliga och matbara indikatorer for att mata projektens
framgang bor utvecklas. Utvarderingen menar att NEFCO skulle
kunna starka sin roll nar det géller projektidentifiering samt i viss méan
forbattra uppfoljningen av projekt genom att systematisera “’lessons
learned”. Mot bakgrund av resultaten av  utvérderingen
rekommenderar att NEFCO tillfors ytterligare kapital. NEFCO
bedéms ha en viktig roll att spela i framtiden, i synnerhet under aren
fram till en eventuell EU-utvidgning. D& bade NEFCO och NMF har
forbrukat sina kapitalramar kommer ytterligare medel att kunna bidra
till att uppratthdlla momentum i de processer institutionerna
medverkar. Det foreslas vidare att NMF och NEFCO forblir separata
finansieringsmetoder.

5. JAMSTALLDHET

En analys av genomférda insatser med inriktning pa jamstalldhet
i Ryssland (Sida-OST)

Skribent: Marina Thorborg, februari 1999

I bbrjan av 1999 gjordes en analys av insatser i Ryssland med
inriktning pa jamstalldhet. Skribenten har undersokt hur olika insatser
bidrar till en 6kad jamstalldhet. Rapportforfattaren anvander sig av en
analysmodell dar fem olika stadier definierats gallande typer av
insatser for 6kad jamstélldhet.

Det forsta stadiet innebar att synliggora den brist pa jamstalldhet
som existerar. Det andra stadiet bygger pa att kunskap leder till insikt
om den brist pa jamstéalldhet som existerar. For utvecklingssamarbetet
innebdr detta att jamstalldhetsstravanden ocksa bor inriktas direkt mot
sadana forhallanden i samhallet som ger upphov till ojamlikhet. Till
denna kategori hor insatser fér barn med funktionshinder, for
sexualupplysning och reproduktiv hélsa. Det tredje stadiet innebér att
forsoka forbattra kvinnors situation i samhéllet. Denna ambition har
hittills frAmst resulterat i insatser riktade direkt till kvinnor. Det fjéarde
stadiet &r att kvinnor bildar natverk, blir férebilder och presenterar
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onskemal for sina svenska samarbetsparter och fortsatter
interaktionen.  Vidare forutsatts att detta satter igang en
sjalvgenererande process. Det femte och sista stadiet innebér att
forsoka &andra konsrollerna genom en kombination av teori och
praktik.

Vid genomgangen av Sidas projekt i Ryssland konstateras att
ledarskapsutbildning for olika yrkeskategorier av kvinnor ar direkt
relaterad till jamstalldhetsmalet. Utbildningen vid instituten Women
and Management i S:t Petersburg och Murmansk &r inriktad pa att 6ka
jamstélldheten. Det forra institutet beddms hora till stadium fem. Till
de mest konkreta resultaten hor framtagande av det forsta utkastet till
jamstalldhetslag i Ryssland stéllt till Statsduman. Utkastet byggde
direkt pa erfarenheter fran samarbetet med Sverige och kannedom om
den svenska jamstélldhetslagen. Den svenska boken ”Ldra mén leda
kvinnor” har anvénts som kursbok vid instituten samt av
Socialministeriet i Moskva.

Kriscentra for kvinnor i Apatity och Polyarnie Zorie bedéms ligga
pa det tredje stadiet. Bada centren har enligt dess ledare lyckats 6ver
forvantan och fatt en god forankring i lokalsamhéllet. Nya arbetsstt,
att arbeta i grupp, bilda natverk och nya sétt att beméta de kvinnor
som kommer till kriscentren &r konkreta resultat som forfattaren ser av
projekten. Utbildningar och seminarier har sérskilt getts till kvinnliga
journalister av Institutet for fortbildning av journalister, FOJO. Denna
verksamhet faller inom ramen for det fjarde stadiet. Dessa kurser har
bl.a. lett till att ett natverk av kvinnliga journalister har bildats, ett
ifrdgasattande av konsstereotyper i massmedia har paborjats och ett
frdmjande av kvinnliga forebilder har inletts.

Early Intervention Institute for barn med funktionshinder bedéms
ligga pa det andra stadiet och bidra indirekt till 6kad jamstalldhet.
Detta da det i Ryssland ofta ar kvinnorna som fatt ta ansvaret for barn
med funktionshinder, ofta i hemmet och utan hjalp fran samhallet. Ju
mer hjalp barnet kan ges, desto stérre hjalp for modern. Institutets syn
pa verksamheten bedéms som demokratisk. Den ryska
familjeplaneringsorganisationen har uttryckt att de &r ndéjda med
samarbetet med Sverige. | synnerhet har det svenska synsattet och
sattet att angripa problem pa varit uppskattat. Denna insats bedéms
ligga pa det andra stadiet, med arbete med sexualupplysning for
ungdomar och i samarbete med massmedia genomfdrande av
informationskampanjer om kodnssjukdomar och information om
reproduktiv halsa. Insatser for upprattande av genderstatistik ligger pa
det forsta stadiet av insatser for dkad jamstélldhet. Insatserna innebér
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en forsta forutsattning for att forhindra en fortsatt ”genderblindhet”.
Genderstatistiken som producerats beddms av rapportfoérfattaren ha
haft stor betydelse och samarbetet har fungerat bra trots vissa
initialproblem. Den svenska kompetensen pa detta omrade ar hog.

Rapportforfattarens sammanfattande slutsatser ar att Sverige borde
satsa mer pa de globala nischer som Sverige ser ut att ha dar det finns
en lang svensk erfarenhet. Exempel pa sadana nischer &r
genderstatistik, ledarskapskurser for kvinnor i politik och ekonomi,
tidig rehabilitering av handikappade barn, f.d. officerare, reproduktiv
hélsa samt mansrollskurser. Det bedéms som viktigt att tidigt inrikta
resurser pa att utbilda ryska utbildare inom dessa omraden.
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1.1 INLEDNING

Listorna, som avses ge en bild av det totala svenska samarbetet med Central- och
Osteuropa under 1998-1999, baseras framst pa UD:s, Sidas och Svenska institutets
insatsheslut for aren 1998 och 1999. Svenska institutets insatsbeslut har summerats per
verksamhetsomrade och land.

Sammanstallningen &r gjord enligt de fyra huvudmalen for samarbetet. Under huvudmal 111
har en indelning &ven gjorts i 6 olika omraden enligt Sida-OST:s kategorisering.

I Sakerhetssamarbete
I Demokratisamarbete
i Ekonomiskt och socialt samarbete

Néringslivsframjande samarbete
Sociala sektorer

Infrastruktur

Fysisk planering och lantméteri
Ovrig forvaltning

Ovrigt

S

\Y] Miljosamarbete

Klassificeringen av insatserna, som i huvudsak &r Sidas, UD:s och SI:s egen, stimmer inte i
alla stycken 6verens med den klassificering som gjorts i utvarderingsrapporten. For en
diskussion av detta, se rapporten.

Kolumn 1 anger malomrade, land och insats.
Kolumn 2 anger de parter som samarbetar i projektet.

Kolumn 3 visar vilken av de tre instanserna; UD, Sida eller Svenska institutet, som beviljat
medel.

| kolumn 4, anges for UD beslutsdatum. For Sida anges i allmanhet Sida-OST:s
beslutsnummer. For anslag till enskilda och partianknutna organisationer, anges SEKA:s
beslutsnummer. Da det géller anslagen till enskilda organisationer har besluten fattats aret
fore det aktuella aret, varfor SEKA-besluten darfor star angivna for foregaende ar.

Kolumn 5, anslagspost, anger de anslagsposter fran vilka medel reserverats for UD:s, Sidas
och Sl:s insatser. Majoriteten av insatserna faller under utgiftsomrade 7; Internationellt
Bistand. Under utgiftsomrade 7 finns verksamhetsomradet 7A, Internationellt
Utvecklingssamarbete under vilket nagra av ostinsatserna faller. De flesta insatserna ligger
dock under verksamhetsomradet 7B, Samarbete med Central- och Osteuropa. 7A, 7B samt
Ostersjomiljarden redovisas i separata listor.

Kolumn 6 anger beslutsbeloppen. Det bor noteras att vissa av beloppen avser flera ar.



I de fall summan av beslutade insatser under en anslagspost 6verskrider anslagstilldelningen
i regleringsbrevet for det aktuella aret, ror sig mellanskillnaden om ingaende reservationer
fran foregaende ar.

Listorna tacker foljande anslagsposter:

Under verksamhetsomrade 7B Samarbete med Central- och Osteuropa:

7B1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida

B111 Kunskapsoverforing och ekonomiskt samarbete
B112 Miljo

B114 Sakerhetsfrdmjande insatser

B113 Stod genom enskilda organisationer

7B1.2 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Svenska institutet
7B13 Bidrag till Ostekonomiska institutet
7B14 Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa

7B14.1 Sakerhetsfrdmjande insatser
B14.2 1998 Multilateralt stod
B142 1999 Till regeringens disposition inkl. multilateralt stod
B143 1998 Till regeringens disposition

7B2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stdd och
exportkreditgarantier

Under verksamhetsomréade 7 A Internationellt utvecklingssamar bete:

7A12 Bilateralt utvecklingssamarbete

Al24 Europa

A128  Humanitart bistand

Al129 Humanitart bistand och konfliktforebyggande insatser
samt

7A133 Polen medel
7TA144 Europeiska Utvecklingsfonden

Ostersjomiljarden:

Ostersjomiljard 1
Ostersjomiljard 2



(Ovriga anslag):

5A11 UDs Forvaltningsanslag

5B15 Ovriga internationella organisationer

5B41 Forsvarets Internationella Kommando, Swedelnt
20 A10.3  Medel fran Miljodepartementet

Fran 6vriga anslag har endast ssmmanlagt ca MSEK 3 avsatts under perioden1998 och
1999 (5 A 1.1: Utvardering av Stiftelsen Ostersjoinstitutet — SEK 100 000, 5 B 1.5:
Tilldggsbidrag till sekretariatet for Ostersjostaternas Rad — SEK 107 000, 5 B 4.1: Tillfallig
okning av svensk medverkan i EU:s 6vervakningsinsats pa Balkan — SEK 1 000 000 samt
20 A 10.3: CDU-radgivare i Novgorod - SEK 1 750 000), varfor dessa insatser inte
redovisas i en separat lista.



1.2 FORKORTNINGAR

AMS
BRA
COE
EBC
EBRD
ECMM
ENSCW
ERO
EVB
FMV
FOA
FOJO
HHG
HHS
ICJ
INEC
IOM
KIBS
KtK
LWF
NAGCC
OBN
OHR
OPC
PMU
PRONI
RFSU
RPS
RRV
RWI
PULS
RIU
SBH
SCB
SEKA

SFRV
SGDS
SHIA
SHK
Sl
Sida
SIvV
SKI
SK/L
SLCR
SMR
SNF
SRK

Arbetsmarknadsstyrelsen

Brottsforebyggande radet

Central- och Osteuropa

Enheten for Baltikum/Centraleuropa inom Sida-OST
European Bank for Reconstruction and Development
EU:s Overvakningsinsats pa Balkan

European Network on Streetchildren Worldwide
Enheten for Ryssland/OSS inom Sida-OST

Enheten for Véstra Balkan inom Sida-OST
Forsvarets materielverk

Fdrsvarets forskningsanstalt

Institutet for Fortbildning av Journalister
Handelshdgskolan i Goteborg

Handelshdgskolan i Stockholm

International Commission of Jurists

Avdelningen for infrastruktur och ekonomiskt samarbete, Sida
International Organization of Migration

Kaliningrad International Business School

Kvinna till kvinna

Lutheran World Federation

National Agency of Geodesy, Cartography and Cadastre
Open Broadcast Network

Office of the High Representative

Olof Palmes Internationella Centrum
Pingstmissionens Utlandshjalp

Projekt Nordirland

Riskforbundet for sexuell upplysning
Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Raoul Wallenberg Institutet

Planerad Underhallsservice AB

Enheten for resursbasutveckling for internationellt utvecklingssamarbete, Sida
Sveriges Bonder Hjalper

Statistiska centralbyran

Avdelningen for samverkan med enskilda organisationer och humanitart
bistand

Svenska Kyrkans Stiftelse for Rikskyrklig Verksamhet
Stockholm Group for Development Studies, AB
Svenska Handikappsbistandsforeningen

Svenska Helsingforskommittén

Svenska institutet

Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete
Statens integrationsverk

Svenska Karnkraftsinspektionen

Svenska Kyrkan/Lutherhjalpen

State Land Cadastre and Register

Svenska Missionsradet

Svenska Naturskyddsféreningen

Svenska Roda Korset



UBC Union of the Baltic States

ubD Utrikesdepartementet

UNDP United Nations Development Programme
WB World Bank

WHO World Health Organization

AF Angpanneféreningen

OEK Halso- och sjukvéardens Osteuropakommitté



2.1 SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED ESTLAND
UNDER AREN 1998 OCH 1999

Summan av beslutade insatser inom det svenska utvecklingssamarbetet med
Estland, finansierade genom anslaget 7B, uppgick 1998 till ca MSEK 52,3 och 1999
till MSEK 31,3.

SAMARBETET PER MALOMRADE
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MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE
ESTLAND 1998
SAKERHETSSAMARBETE

Sv. Radgivare vid Forsv.min.
Stod till sékerhetspol. konf.
Pliktverk for Estland

Illegal migration

Svensk officersetik
Minréjning
Navigeringssékerhet
Oljeskadeskydd

Utb. brandingenjorer
Estnisk raddningsskola

Utb. av estnisk elev vid
forsvarshogskolans chefskurs

Forsvarsm., Est. Forsv.Min
Sve. Pugwashgruppen
Pliktverket
RPS
Sv. Ambassaden, Tallinn
Forsvarsmakten
Sjofartsverket
Raddningsverket
Raddningsverket
Raddningsverket
Forsvarsmakten

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Omarb. Handbok pressetik tilldgg till beslut 60/96

Féangelsesamarbete twinning

Studiebesdk domstolsadmin.

Studiebesok jamstalldhet
konsult;

Kooperativ utbildn. borétt

Behovsanalys jamstélldhet
Anslag till SHIA

Anslag till Forum Syd
Anslag till LO/TCO

Anslag till OPC

Anslag till Radda Barnen
Anslag till SMR

Anslag till SBH

Anslag till SNF

SI - Kultur och samhélle

SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

Kriminalvardsstyr.;
Estonian Prison Board
Domstolsverket; Est HD
RS Tolk o Forhandlings-
Est. Min of Soc. Affairs; Bur.
Koopi, Estonian Union
of Housing Cooperatives
H. Altwall
SHIA
Forum Syd
LO/TCO

OPC
Réadda Barnen
SMR
SBH
SNF

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

ub
ub
ub
ub
ub
ub
ub
ub
ub
ub
ub

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

BEVILJ.

of Equal.

NR./DAT.

1998-02-05
1998-02-19
1998-03-12
1998-06-17
1998-06-25
1998-07-16
1998-09-17
1998-09-17
1998-10-08
1998-10-22
1998-12-17

125/98
126/98

270/98
314/98

381/98

419/98
SEKA 422/97
SEKA 416/97
SEKA 397/97
& SEKA 151/9
SEKA 420/97
SEKA 392/97
SEKA 433/97
SEKA 415/97

414797
Jan.-dec. 1999
Jan.-dec. 1994
Jan.-dec. 1994

ANSLAG

B

B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1

B111
B111

B111
B111

B111

B111
B113
B113
B113

B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

BELOPP

SEK

125 000
125 000

2 600 000
252 000
40 000
1939 000
1130 000
546 000
455 000
169 000
1310 000

8 691 000

10 000
1195 000

29 000
90 000

649 000

18 000
833 000
1732 000
1123 000

2223 000
257 000
724 000
824 000
343 000

3 758 000

1597 000

68 000

14 278 000




EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Importguide Advantage East Stod till ECMA, Sida 214/98 B111 200 000
Medverk. i Textilia 2004 branschorganisation
DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMIJANDE 200 000

2. SOCIALA SEKTORER

Arbetsmiljo, chefsutbildning | Arbetarskyddsstyrelsen; Sida 230/98 B111 670 000
Labour Inspection Board, Tallinn

Utb. for distriktskdterskor Sthim Care AB; Est. Sida 238/98 B111 1 055 000
Center for Health Educ & Prom.

Arbetsmiljdinsatser Arbetarskyddsstyr.; Lab. | Sida 239/98 B111 178 000

Inspection Board Tallinn
Kons.stud avs. 6kat soc samar SGDS, Sida Ost Sida 454/98 B111 40 000
Barn i riskzonen Polishdgsk.; Estlands Sida 462/98 B111 23000

Institut for MR

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER 1966 000

3. INFRASTRUKTUR

Radgivare Tallinn flygplats My Ekonomikonsult AB | Sida 438/98 B111 175 000
Min. of Transport & Communic.

DELSUMMA INFRASTRUKTUR 175 000

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Flygfotografering Swedesurv; Est Land Brd Sida 227/98 B111 3745 000
Fysisk planering fas 2 SSPA Maritime Cons. Sida 268/98 B111 2 086 000
Min. of Environmt

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI 5831000

5. OVRIG FORVALTNING

Redovisningssystem Malstyrning IFOR AB; Sida | 44+563/98 | B1.1.1 8 252 000
Min. for Finance
Kommunal skadehantering Kommunforbundet; Sida 119/98 B111 784 000

Estn. Inst. for FOrvaltn.ledn.




Radgivare till Justitiedep.
EU lag for domare/aklagare

Revisionssyst. for E. kommun

EU-lagst. for tjansteméan

Lempert Jurist Konsult
HB; Est. Min of Justice
Stift. for Studier i Eur.
Jur. & Pol.; Min. of Justice
Kommunférbundet;
Assoc. of Est. Cities
Stift. for Studier i Eur.

Sida

Sida

Sida

Sida

Jur. & Pol.; Est. Law Centre

Utb. EU-lagst. for tjainstemén |

Stift. for Studier i Eur.

Sida

Jur. & Pol.; Est. Law Centre

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMA

Sprak och integration
Resultatanalys

Samfin. PHARE partn.ship pr|

EU databaser Riigikogu

UNDP
K. Eduards, L. Peck,
Est-Konsult HB
LRF, SBH,
ETKL Naised
Balticon Baltic Consulting

RBETE

ub
Sida

Sida

Sida

Estonian Parliament/Riigikou

143+357/98

224+356/98

241/98

322/98

608/98

1998-06-25
195+537/98

343/98

348798

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE
Integrated coastal management
Luftkvalitetsprojekt i Tallinn

Water & wastewater accession

Vastmanlands o Péarnus
lansstyrelser
Conexor Sensus AB;
Tallinn City Governmt
SWECO Int. AB;
Est. Miljoministerium

SUMMA MILJOSAMARBETE

Sida

Sida

Sida

TOTALT ESTLAND 1998 ANSLAG 7B

63/98

311/98

472,540/98

B111

B111

B111

B111

B111

B143
B111

B111

B111

B111

B111

B112

427 000
1479 000
996 000
1112 000

1517 000

13 783 000

2 400 000
391 000

390 000

769 000

3950 000

25905 000

440 000
1500 000

1449 000

3389 000

52 263 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE
ESTLAND 1999
SAKERHETSSAMARBETE
Forlangd placer. av sv radgivare Forsvarsmakten
vid forsvarsministeriet
Forstudie brottsférebyggande BRA
Forensics - polissamverkan RPS; Est.
Police Board
Police management RPS; Est.
Police Board
The Schengen Conv. in practice RPS; Est.
Min. of Internal Affairs
Narkotikautbildning RPS; Est. Nat. Police
Brottsforebyggande insatser BRA: Est. Min. of Just
Specialstyrkan Estland RPS; Estonian
Security Police Board

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Domstolsadministration forstud.
Artikel 6 seminarium
Gender i politiken

Fangelsesamarbete

Lokaldemokrati
Domstolsadministration
Uppfdljning EU-lagstiftning
Anslag till SHIA

Anslag till SMR

Anslag till Radda Barnen
Anslag till Forum Syd
Anslag till LO/TCO
Anslag till OPC

Anslag till SNF

Anslag till SBH

SI - Kultur och samhélle

SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

ICJ; Est. Inst. f. HR;

Domst.verk.; Est. Just.def
H. Falk; Est. Just. dep.

Domstolsverket

Sprangbradan; Est
Min. of Social Aff.
Kriminalvardsstyr.;
Est. Prison Board

SHIA
SMR
Rédda Barnen
Forum Syd
LO/TCO
OPC
SNF
SBH

BEVILJ.

ub

Sida
Sida

Sida

Sida

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

NR./DAT.

1999-03-18

77/99
426/99

428/99

429/99

446799
493/99
519/99

82+113/99
98+373/99
249/99

420+461/99

474/99

477/99

531/99
SEKA 234/98
SEKA 239/98
SEKA 241/98
SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 248798
SEKA 243/98
SEKA 250/98
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

ANSLAG

B

B14.1

B111
B114

B114

B114

B114
B111
B114

B111
B111
B111

B111

B111
B111
B111
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

BELOPP

SEK

125 000

181 000
898 000

1901 000
161 000

363 000
175 000
290 000

4 094 000

437 000
90 000
293 000

977 000

934 000

1 040 000
45 000
366 000
530 000
300 000
797 000
428 000
2 856 000
264 000
760 000
2279 000
1635 000
33 000

14 064 000




EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Stddinsats avs. bankkrisen
Radgivn. massa kvinnl. foretag.

of Bus.& Profess.\Women in Est.

Landsbygdsutveckl. Starta eget

DELSUMMA NARINGSLIVS
2. SOCIALA SEKTORER

Handikappade barn

Valga & Voru City Councils

Studiebes. vard handikap.barn
Support Mustamée hosp. ToR
Sexualundervisning

Yrkeshalsa

Nat. Labour Inspectorate of Est.

MY-Ekonomikons. AB
Sprangbradan; Est.Ass

Léansstyrelsen Jonk.lan
Lénsstyr. i Rapla

FRAMJANDE

AF Management;

Sida-Ost, Socialdep.,
Est. Socialministeriet
AffarsConcept; Est
Socialministeriet
RFSU; Est Family
Planning Assoc.
Arbetarskyddsstyrelsen

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

Radgivning Tallinn flygpl.tillagg

M. Uurike, Ek.kons;
Est. Min of Transport

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Flygfotografering urbana omr.

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING
Est.statens ekonomisyst. fas 111

Radgivningsinsats

Swedesurvey; Eston.
Land Board

Malstyrning IFOR;
Est. Min of Finance

J.Widmark; Est.land Brd

ub
Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

1999-11-04
116799

281/99

21/99

111799

473/99

532/99

581/99

588/99

180799

71/99

138/99

B14.2
B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

1300 000

162 000

285 000

1747 000

1012 000

82 000

85 000

431 000

1669 000

3279 000

52 000

52 000

799 000

799 000

1698 000

664 000




Granskn. av riksredov.proj.

Revision av IFOR

Projektplan riksredov. tilldgg

Reg. utveckling, ungdomar

Cre8:

Controller & radgivn. tempor.

Fin.av lok. [6ner temp.anstalin.
Forber. proj. exportkred.& gar.

Action Leading Partn.;
Ernst & Young
Action Leading Partn.;
Samhallsforandrarna,
Ida-Virumaa Village M
Action Leading Partn;
Min. of Finance
Sida; Est Min. of Fin.
B. Marking Finanskons,

Sv Exp.kred; Est Exp Cred.Guar. Ag

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

Sida
Sida
Sida
Sida

ovemt

Sida

Sida
Sida
, Min of E

287+336/99

217+344/99

335+463/99
555/99

563/99

564/99
582/99

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Avloppsrening i Narva VAI-VA projekt;
Narva Vesi

SUMMA MILIJOSAMARBETE

Sida

TOTALT ESTLAND 1999 ANSLAG 7B

458/99

B111
B111
B111
B111

B111

B111
B111

B112

162 000
469 000
950 000
1071 000

1012 000
400 000

44 000

6 470 000

12 347 000

837 000

837 000

31342 000




2.2 SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED LETTLAND
UNDER AREN 1998 OCH 1999

Summan av beslutade insatser inom det svenska utvecklingssamarbetet med
Lettland, finansierade genom anslaget 7B, uppgick 1998 till ca MSEK 98,4 och
1999 till MSEK 68,9.

SAMARBETET PER MALOMRADE

40
30
X
W20
= |
ol | m | |
SAK DEMO EKOSOC MILJO
MALOMRADE

01998 m1999

LETTLANDS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1998
12%

OLETTLAND mOVRIGT

LETTLANDS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1999
%

OLETTLAND BOVRIGT

93%



MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE (BEVILJ.
LETTLAND 1998
SAKERHETSSAMARBETE
Stod Lett. Utrikespol. Inst. Ul; LAI ubD
Int. ledarskapsutb. officerare HHG Gbg ub
Utb. grénspolischefer mot RPS ubD
illegal migration
Stod till SPF for utb. i Styrelsen for Psyko- ub
informationsberedskap logiskt forsvar
Utb. polisstyrka OMEGA RPS ubD
Narkotikaprojekt Lettland RPS; Lett. polis, akl. ubD
Gréansbevakning FOA ubD
Minréjning Forsvarsmakten ub
Forebygg. dversvdmningar Réddningsverket ubD
Totalférsvarsupplysning Styrelsen for Psyko- ubD
logiskt forsvar
Mobilt radiosyst. t. granspol. FOA ub
Vidareutv. krishant.formaga FOA ub
SUMMA SAKERHETSSAMARBETE
|
DEMOKRATISAMARBETE
Lettiskt sprakprogram fas 11 UNDP ubD
Fangelsesamarbete Kriminalvardsstyrelsen Sida
Latv Tr. Ctre for Prison staff
Lettland Skrunda Fund Devfin AB Sida
Domstolsadministration Domstolsverket, Adv. B. [ Sida
Mothander; Min. of Justice
Anslag till SHIA SHIA Sida
Anslag till Forum Syd Forum Syd Sida
Anslag till LO/TCO LO/TCO Sida
Anslag till OPC OPC Sida
Anslag till Sv. Roda Korset Sv. Roda Korset Sida
Anslag till SMR SMR Sida
Anslag till SBH SBH Sida
Anslag till SNF SNF Sida
SI - Kultur och samhélle Sl
SI - Utbildning och forskning SI
SI - Sverigeinformation SI
SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

NR./DAT.

1998-01-15
1998-01-22
1998-02-05

1998-02-05

1998-03-26
1998-06-04
1998-07-16
1998-07-16
1998-10-08
1998-10-22

1998-11-26
1998-11-26

1998-10-01
7/98

46/98
204/98

SEKA 422/97
SEKA 416/97
SEKA 397/97
& SEKA 151798
SEKA 420/97
SEKA 429/97
SEKA 433/97
SEKA 415/97
SEKA 414/97
Jan.-dec. 1998
Jan.-dec. 1998
Jan.-dec. 1998

ANSLAG

B

B14.1
B14.1
B14.1

B14.1

B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1

B14.1
B14.1

B143
B111

B111
B111

B113
B113
B113

B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

BELOPP

SEK

250 000
509 000
252 000

150 000

542 000
1695 000
2 430 000
1695 000

140 000

110 000

333 000
2 280 000

10 386 000

5700 000
2 185 000

125 000
1200 000

426 000
2 859 000
2 894 000

1820 000
586 000
370 000
945 000
244 000

4 693 000

1438 000
196 000

25 681 000




EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJA

Tygblojor StartOst

Svamp & bér StartOst
Lokalvard StartOst
Importguide Advantage East
Medverk. i Textilia 2004
Tréprodukter StartOst
Reklam StartOst
Processreglerteknik StartOst

DELSUMMA NARINGSLI
2. SOCIALA SEKTORER

Sem. pensionsreformer

Stod OEK f. insats i Talsi
Barns situation & rattigh.
WB Trust Fund Health

Fil. kand. program yrkeshélsa
vid Medical Academy

NDE

Imse Vimse AB
Bjornmat Nat. Food
Rengdrarna i Norrkop.
stod till branschorg.

Q56 Affarsutveckl. AB
MediaGruppen AB
Reglertekn. Ingenj.byran

VSFRAMJANDE

WB; Lett. Socialmin.
OEK; Vilfardsmin.
Lett. Valfardsmin.
WB; Let. Vélfardsmin.
J. Vang; Acad. of Med.

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTING

Financial supervisory auth.
Rédgivare om EU-info.

Arbetsmarknadssamarbete
Educ. local govt staff

Cult. Bornho
State labour inspection
Specialistutb. reg. utv.

Enterprise Support Center, UAC

Finansinspekt.; Min.Fin.
R. Engstrom, Sv. Riksdag;
European Integ. Bur., EIB

AMS; Latv State Emp Board
Kommunforb; Dept of
Im; Finn kommunférb; Train.
Nat Board of Occup Safety

CER EDUCATION;

Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Ctr of Latvi

Sida
Sida

a

103/98
103/98
103/98
214/98

257/98
257/98
257/98

30/98
79/98
475/98
487/98
559/98

26/98
36/98

112/98
141/98

200/98
296/98

B111
B111
B111
B111

B111
B111
B111

B111
B111
B111
B111
B111

B111
B111

B111
B111

B111
B111

104 000
350 000
340 000
300 000

500 000
142 000
124 000

1860 000

1 000 000
135 000
90 000

16 000 000
75000

17 300 000

650 000
80 000

2 425000
324 000

225000
1127 000




Rédgivning banksektorn
Managem. & Adm Latv Parl.

Coop. betw. Min. of Justice

WB; Min. of Finance
SIPU Int.; Latvijas
Republikas Saeima

Sv & Lettl. Justitiedept.

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Stod infor Oversvdmnings-
hot i 6stra Lettland

Bidr. forber. EBRD mdte
Avtal nordiska lander

och EBRD for méte i Riga
Resultatanalys

Raddningsverket
Lett. Raddn.tjdnsten
EBRD
EBRD, Danmark, Fin-
land, Norge, Sverige
L. Roman, C. Sandgren

Sida
Sida

Sida

ub

ub
ub

Sida

301798
380/98

429/98

1998-03-05

1998-03-05
1998-06-25

179/98

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Avropsavtal juristtjanster

Riga City Council, Lett. Miljomin.

Projforber. Sigulda
Getlini solid waste project

Byggnadsstandard

of Env. Prot. o Reg. Devmt

Revision FS Sigulda

City Council, Sigulda Munic.

Forber. Inst. Strength.5 stader
Avrop av juristtjanster
Rehabil. fjarrvarme Jelgava

District Heating Riga
Radgivare i skogssektorn

Sigulda Waste water treatmt

Sida; Sig. Munic. Enterprise Saltavots

FS Vattenservice 5 stader

Int, SWEDCO Int, Sida; Lett. Komm.

Vatten & avlopp StartOst
Anbudsutv. inst. strength.

Setterwalls Advokatbyra;

VA Ingenjorerna
Sv. foretag; Let. Miljémin.
Sv. Byggledning AB; Min.

VAI VA-Projekt AB;

LarCon OY; Sida
Setterwalls Advokatbyra
Fjarrvarmebyran FVB;
Jelgava District Heating
Fjarrvédrmebol. i Riga
Nat. Board of Forestry;
State Forest Service
Conscia AB; VA-Ingenj.;

Kjessler & Mannerstrale

VA-Ingenjorerna AB
Devfin Advisors AB, Sida

Liepaja waste management FS| Sweco; Liepaja City Coun.

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

Sida

Sida

Sida
Sida

4/98
11/98
42/98
43/98
191/98
218/98
220/98
326/98

376/98
436/98

470,536/98
471,594/98
473/98

548/98
565/98

B111
B111

B111

B143

B14.2

B111

B112
B112
B112
B1.1.1
B112
B112
B112
B112

B112
B111

B112

B112

B111

B112
B112

300 000
2 000 000

100 000

7231000

367 000

1 000 000
900 000

322 000

2 589 000

28 980 000

21 000
100 000

11 250 000
375000
140 000
659 000
174 000
1700 000

1615 000
2 578 000

5305 000
2700 000
198 000

70 000
4 450 000




Agenda 21 & local env. manm

Kommunfoérbundet;

Sida

Union of loc. & reg Govts of Latvia

Upphandlingsstdd Jurmala FS

Conscia AB, Sida

SUMMA MILJOSAMARBETE

TOTALT LETTLAND ANSLAG /B 1998

Sida

575/98

598/98

B112

B112

1900 000

119 000
33 354 000

98 401 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE
LETTLAND 1999
SAKERHETSSAMARBETE
Sjébevakningssystem FMV
Erf.hetsutbyte m. forsvarschef Utredn. TOTBALT
Minrdjning Forsvarsmakten
Kris- & olyckshantering inom Uddevalla civil-
civilforsvaret forsvarsforening
Forsvarsupplysningsprojekt FO/TOTBALT
Kérndmneskontroll SKI; Min. of Env.
Prot & Reg Devmt
Kriminalteknik RPS; Latv. State Policg
Utbildn.progr. for Liaison offic. | RPS; Lat State Pol.
Specialstyrkor RPS; Min. of Interior

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Lett. Nat. sprakprogr. Fas Il
Uppbyggn av Lettiskt Institut
Uppbyggn av Lettiskt Institut
Stod domstolsadmin. tillagg

Vittnesskydd

UNDP
Sl
Sl
Domstolsverket, Adv. B,

BEVILJ.

ub
ub
ub
ub

ub
Sida

Sida
Sida
Sida

ub
ub
ub
Sida

Mothander; Min. of Justice

RPS; Dep

Sida

of Special Oper. for State Prot.

Fangelsesamarbete

Anslag till SHIA

Anslag till SMR

Anslag till Forum Syd
Anslag till LO/TCO
Anslag till OPC

Anslag till Roda Korset
Anslag till SNF

Anslag till SBH

SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

Kriminalvardsstyr.;
Latv. Dept. of Prisons
SHIA
SMR
Forum Syd
LO/TCO
OPC
Sv. Rdda Korset
SNF
SBH

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

NR./DAT.

1999-03-18
1999-04-08
1999-07-15
1999-11-04

1999-12-02
364/99

392/99
436/99
488/99

1999-09-16

1999-01-21

1999-05-06
345/99

491799

422+460/99

SEKA 234/98
SEKA 239/98
SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 248/98
SEKA 246/98
SEKA 243/98
SEKA 250/98
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

ANSLAG

B

B14.1
B14.1
B14.1
B14.1

B14.1
B114

B114
B114
B114

B14.2
B14.2
B14.2
B111

B114

B111

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

BELOPP

SEK

700 000
245 000
1498 000
298 000

2 052 000
1131000

67 000
363 000
125 000

6479 000

1 800 000
500 000
500 000

68 000

220 000
1618 000

1262 000
710 000
683 000

2 063 000
591 000
400 000
301 000
675 000

3261 000

1499 000

44 000

16 195 000




EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Verksamhet & inriktning Sthim
of Econ, Riga & Riga Grad Sch
Stdd forhandl. uppdrag avs.
Handelshogskolan i Riga
Regionala utvecklingscentra
Utbildn. kvinnliga foretagare

School
Handelshtgsk Sthim

NUTEK
Sydsv. Handelskamm;

ub

ub

Sida
Sida

Latv. Ch. of Comm. & Ind.

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER

State labour inspection

Arbetarskyddsstyr.;

Sida

State Labour Inspection of Lat.

Starka barns sit. pa lokal niva

Kommunforb.; Union

Sida

of Loc. & Reg. Govts of Lat.

Social vélfardsreform

Latv. Min. of Welfare

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

Stod till Riga flygplats

Swedavia AB; Riga
Int. Airport Authority

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Landreform SLS

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING

Customs/State revenue service
Hydrographic surveying
Brottsutredning

Revis. av l&robok for nytryck

Swedesurvey; State
Land Service

Lat. State Rev. Service
Sjofartsverket
Latv. State Police
[ODmnia Managemt AB;

Loc. Govt Training Ctre of

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

Sida

Sida

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Latv.

1999-02-18

1999-12-22

247/99
432/99

191799

391799

625/99

433/99

179799

272/99
371/99
425/99
431799

B14.2

B14.2

B111
B111

B111

B111

B111

B111

B111

B114
B114
B114
B111

350 000

120 000

100 000

665 000

1235000

1527 000

75000

12 500 000

14 102 000

1502 000

1502 000

4 134 000

4 134 000

2528 000
1302 000
2 392 000

157 000

6 379 000




6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Getlini, upphandlingsstod
Liepaja reg. waste managemt

Infospridn. res. Riga fjarrvarme

Anbudsutvérd. inst strength.
Byggstandardisering tillagg

Liepaja reg. waste managemt
Feasibilitystudie Riga
Feasibilitystudie Daugavpils
Rehab. fjarrvarmesyst. Jelgava
Instit. Dev. Water Utilities
Fin Assessmt rev. of water ut.
Energikonsult Riga distr. heat.

Feasibilitystudie Riga fas I11

Ecoturism Amber trail

Uttkad byggkontroll avioppsre

Avloppsreningsverk Sigulda

Conscia AB; Sida Sida
Norrkop. Miljo&En.;| Sida
Liepaja City Council

Fjarrvarmebyran Sida
Devfin Advisers; Sida| Sida
Sv. Byggledning AB; [ Sida
Min. of Environment

SWECO,; Liepaja Sida

City Council
Fjarrvarmebyran AB;| Sida

Riga Siltums
Fjarrvarmebyran AB;| Sida
Daugavpils Siltumtikli
Fjarrvarmebyran AB;| Sida

Jelgava Distr. Heating Comp.

AF; Lett. kommuner |  Sida
ida; Paakkari Cons. Oy Sida
K. Larsson, Energi- | Sida
planerarna AB
Fjarrvarmebyran AB;| Sida
Riga Siltums
Envive AB; Amber Sida
Trail Foundation
SWECO Int; Sida
Daugavpils Udens
Lett. Miljomin., Sigul-| Sida

da Kommun, Sig. Munic. Water Enterpr.

Oversyn Riga twinning Sthim Vatten; Riga Sida
Vatten, Larcon Oy
Jurmala Water serv devmt FS SWECO Int; Jurmala| Sida
City Council

Projektuppfoljningsstod AIEKA AB, Sida Sida
Superv. instit. stdd, 5 stader Sida, LarCon OY Sida
Projektuppf.stod Jurm. vatten AIEKA AB, Sida Sida
SUMMA MILJIOSAMARBETE

TOTALT LETTLAND 1999

7/99
13/99

34/99

46/99

83799

112/99
126/99
150/99
165/99
183/99
231/99
251/99
268/99
269/99
290/99
304799
381799
417/99
517/99

525/99
556/99

B112
B112

B112

B112

B111

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112
B112

27 352 000

100 000
80 000

442 000
38 000

54 000
676 000
118 000
418 000
52 000
4126 000
38 000
411 000
588 000
585 000
902 000

4 972 000
2 978 000
1900 000
97 000

187 000
98 000

18 860 000

68 886 000




2.3 SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED LITAUEN
UNDER AREN 1998 OCH 1999

Summan av beslutade insatser inom det svenska utvecklingssamarbetet med

Litauen, finansierade genom anslaget 7B, uppgick 1998 till ca MSEK 47,4 och 1999
till MSEK 37,9.

SAMARBETET PER MALOMRADE

30
X 20
. e 1
SAK DEMO EKOSOC MILJO
MALOMRADE

01998 m1999

LITAUENS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1998
6%

OLITAUEN mOVRIGT

94%

LITAUENS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1999
4%

OLITAUEN BOVRIGT

96%



MAL/LAND/INSATS

LITAUEN 1998

SAKERHETSSAMAR

Minréjning

PFF 6vn. Baltic Challenge 98
Illegal migration

Utb. transport av farligt gods
Civ/mil flygtrafikledning
Svdvare till granspolisen

Poliskonferens

GENOMFORANDE

BETE

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten
RPS
Réddningsverket
Swedavia AB
Kustbevakningen

Polishdgskolan; Lit.
Human Rights Assoc.

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Studiebesok kvinnodelegation
Konferens om jamstélldhet

Domstolsadministration |
Starkande av lokal demokrati

Anslag till SHIA

Anslag till Forum Syd
Anslag till LO/TCO
Anslag till OPC

Anslag till Radda Barnen
Anslag till Sv. Roda Korset
Anslag till SMR

Anslag till SBH

Anslag till SNF

SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

Kontakt dver Granserna
K. Alfredsson Report. AB;
Office of PM of Lit.
H. Falk; Lit. Min of Just
Kommunférbundet;
Ass. Local Auth. of Lit.
SHIA
Forum Syd
LO/TCO
OPC
Réadda Barnen
Sv. Réda Korset
SMR
SBH
SNF

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

BEVILJ.

ub
ub
ub
ub
ub
ub

Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

NR./DAT.

1998-02-05
1998-05-14
1998-06-17
1998-06-25
1998-07-16
1998-10-22

504/98

86/98
213/98

217/98
324/98

SEKA 422/97
SEKA 416/97
SEKA 397/97
SEKA 420/97
SEKA 392/97
SEKA 429/97
SEKA 433/97
SEKA 415/97
414797
Jan.-dec. 1998
Jan.-dec. 1998
Jan.-dec. 1998

ANSLAG

B

B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1

B111

B111
B111

B111
B111

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

BELOPP

SEK

1533 000
350 000
271 000
490 000

5443 000

2 620 000

28 000

10 735 000

100 000
30 000

200 000
2 550 000

220 000
1 047 000
1301 000
387 000
322 000
941 000
351 000
995 000
293 000
2 413 000
901 000
119 000

12 170 000




EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMA

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Elektron. kretskort StartOst
Tréprodukter StartOst
Vasktillverkning StartOst
Forsékringsutbildning
Importguide Advantage East
Fasadrenovering StartOst
Mekanisk verkstad StartOst
Diagnostiska system StartOst
Exportfrémjande

Elektr. kraftstationer StartOst

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER
Séakerhet, halsa

Uppfdljn. socialt sakerhetsnat
Arbetsmarknadsinsatser
DELSUMMA SOCIALA SE

3. INFRASTRUKTUR

Utv. av transportanalyssystem
Utv. av Direct. of Civil Aviat.

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Landinformationssystem
Production of ortophoto maps
Landinformationssystem

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING

Dev. of State Control Dept.
Radgivare till Finansdep.

Xperi AB
Smalands Trading AB
Goingevaskan i Knislinge
IFU; Assoc. of Lit. Insur.

AB Karlsson Fasadrenov
Kaéllefalls Maskin AB
DPC Skafte AB
Svensk Handel; LDA
Lit. Export Prom. Agency
Drive Tech

Stralskyddsinstitutet
SPM Consultants
AMS, Lit Nat Lab Exch

KTORER

Inregia; Viln.City Counc.
SWEDAVIA; DCA

Swedesurvey; Min Agr.
Swedesurvey; Min Agr.
Swedesurvey; SLCR

RRV; State Control Dept
P. Engstrom & Co.;

RBETE

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

103/98
103/98
103/98
205/98
214/98
257/98
473/98
473/98
572/98

584/98

68/98
377/98
490798

29/98
94/98

45/98
186/98
465798

35/98
120/98

B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111

B111

B111
B111
B111

B111
B111

B111
B111
B111

B111
B111

500 000
500 000
486 000
37 000
50 000
500 000
500 000
86 000
850 000

117 000

3626 000

430 000
123 000
3 100 000

3 653 000

2 500 000
60 000

2 560 000

1400 000
2900 000
3 800 000

8 100 000

400 000
3 100 000




Radg.stdd Lit. Standards Boarg

Studie utv. av domstolsadmin.

Min. of Finance
ANRIKA Cons.; Lit.
Standards Board
Domstolsverket; Min.
of Justice

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Resultatanalys

S.Oxenstierna, B. Wallberg

Sida

Sida

Sida

250/98

281/98

172/98

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJO LITAUEN

Ober. utvdrdering av anbud
Utvard. Kaunas Twinning
Skogssektor utvecklingsprogr

VA-Projekt
M. Lariola, B. Danielsson
JAAKO POYRY AB; Min
of Agric & Forestry

SUMMA MILJOSAMARBETE

TOTALT LITAUEN 1998 ANSLAG 7B

Sida
Sida
Sida

10/98
69/98
414/98

B111

B111

B111

B112
B112
B111

300 000

1100 000

4900 000

401 000

401 000

23 240 000

29 000
220 000
1 000 000

1249 000

47 394 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE

LITAUEN 1999

SAKERHETSSAMARBETE

Minr6jning Forsvarsmakten

Kérnamneskontroll SKI; Karndamnes-
mynd. Vatesi

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Tillagg 217/98 domst.admin.
Utb. for fangelsepersonal fas 2

Konferens om barns rattigh.
Litauen utstéllning
EU-info till jordbrukare

Regional utvecklingsplan

Domstolsadministration
Ju
Féangelsesamarbete twinning 11

Train. progr. liaison officer
Féangelsesamarbete twinning 11

Anslag till SHIA

Anslag till SMR

Anslag till Radda Barnen
Anslag till Forum Syd
Anslag till LO/TCO
Anslag till OPC

Anslag till Roda Korset
Anslag till SNF

Anslag till SBH

SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

H. Falk; Min.of Just.
Kriminalvardsstyr.;
Lit. Prison Dept/MIA
Polishdgskolan
E. Wernlid
LRF; SwedeAgri AB;

Lit. Agric. Advisory Servi

Jonkdpings kommun;
Alytus Kommun
Domstolsverket; Lit.
st.Dept/ the Courts De
Kriminalvardsstyr.;
Lit. Prison Dept.
Polisverket; MIA
Kriminalvardsstyr.;
Lit. Prison Departmt
SHIA
SMR
Rédda Barnen
Forum Syd
LO/TCO
OPC
Sv. Réda Korset
SNF
SBH

SUMMA DEMOKRAT

ISAMARBETE

BEVILJ,

ub
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida

Sida

Sida
pt.
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI

SI

NR./DAT.

1999-04-15
365/99

12/99
28/99

148/99
185/99
282/99

331799

356/99

421799

430/99
469/99

SEKA 234/98
SEKA 239/98
SEKA 241/98
SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 248/98
SEKA 246/98
SEKA 243/98
SEKA 250/98
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

ANSLAG

B

B14.1
B114

B111
B111

B111
B111
B111

B111

B111

B111

B114
B111

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

BELOPP

SEK

1672 000
596 000

2 268 000

58 000
1 084 000

19 000
41 000
395 000

1194 000
3510 000
780 000

210 000
400 000

297 000
326 000
440 000
667 000
990 000
185 000
400 000
273 000

1 020 000
1 640 000
1 060 000
48 000

15037 000




EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Utvardering av skogsinvester.

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER
Undersokning drogmissbruk
Litauen revision soc.hogsk.

E&Y granskn. av socialhtgsk.
Mentalt handikappade barn

M. Bendz Sida

Centralforb.for alk.& | Sida
narkot.upplysn.; Inst of Pedagog, Min of Ed

Ernst & Young Sida

Ernst & Young Sida

Sundsv. & Norrk. Sida

Komm; Viln. Soc. Sec. Ctr
| Socialhégsk. i Sthim; | Sida

Socialt skyddsnét 11

Lit. Min of Soc. Sec. & Labour

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

Utveckl. av nytt postnr. system

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Postbolag. AB; Lit. Post| Sida

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATER

5. OVRIG FORVALTNING
Litauen day-to-day

MarknadsOvervakning

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Justitiedep.; Min. of Sida
Justice, Min of Int Affairs
Swedac; Lit. State Sida

Quality Inspectorate

279/99

66/99
uc.

241/99
276/99
353/99

614/99

347/99

223/99

459/99

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

B111

B111
B111
B111
B111

B111

B111

B111

B111

6 000

6 000

50 000

33 000

15 000

731 000

8 428 000

9 257 000

277 000

277 000

282 000

209 000

491 000

10 031 000




MILJOSAMARBETE
Besok fran Litauen Sida; Viln. kommun &| Sida 20799 B112 49 000
Fjarrvarmeverk; WB
FS Vilnius fjarrvdrmesystem AF; Viln Distr. Sida 63799 B11.2 7 385 000
Heating Company
Jordbruksprojekt i Siauliai Sv. Jordbruksuniv. Sida 164799 B11.2 2 200 000
Utbildning Klaipeda Sida; Finnish Env. Inst. | Sida [167+386/99| B 1.1.2 130 000
Idrifttag.Kaunas avloppsren. VAI-VA-projekt; Sida 418/99 B112 843 000

Kaunas Water Company

SUMMA MILJOSAMARBETE 10 607 000

|
TOTALT LITAUEN 1999 ANSLAG 7B 37 943 000




2.4

SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED POLEN
UNDER AREN 1998 OCH 1999

Summan av beslutade insatser inom det svenska samarbetet med Polen,
finansierade genom anslaget 7B, uppgick 1998 till ca MSEK 56,4 och 1999 till

MSEK 694.
SAMARBETET PER MALOMRADE

80
« 60
W40
2 20

0 B s |

SAK DEMO EKOSOC MILJO
MALOMRADE

01998 m1999

POLENS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1998
7%

93%

OPOLEN mOVRIGT

POLENS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1999

7%

93%

OPOLEN ®OVRIGT




MAL/LAND/INSATS | GENOMFORANDE
POLEN 1998
SAKERHETSSAMARBETE

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Datorisering av Auschwitz- Riksarkivet

muséets arkiv

Anslag till SHIA SHIA
Anslag till Forum Syd Forum Syd
Anslag till LO/TCO LO/TCO
Anslag till OPC OPC
Anslag till SMR SMR
Anslag till SBH SBH
Anslag till SNF SNF

SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMA

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Utb. for kvinnl. foretagare | Sydsv. Handelskammaren;
Po. kvinnoorganisationer
Exportutveckling i Polen Sv-Po Handelskamm.

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER

Arbetshalsa/sékerh. iind. [Sw. Nat. Inst. for Working
Life, Pol. Ctral Inst for Labour

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

ub

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

Sida

Sida

Sida
Prot.

BEVILJ.

RBETE

NR./DAT.

1998-10-08

SEKA 422/97
SEKA 416797
SEKA 397/97

& SEKA 151/98

SEKA 420797
SEKA 433797
SEKA 415/97]
414797
Jan.-dec. 1998
Jan.-dec. 1998
Jan.-dec. 1998

40/98

508/98

394/98

ANSLAG

B

B143

B113
B113
B113

B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

B111

B111

B111

BELOPP

SEK

1 000 000
358 000
889 000
650 000

1943 000
160 000
720 000
684 000

2 505 000

1 056 000
274 000

10 239 000

70 000
3415 000

3 485 000

3098 000

3098 000




3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING

Praktikanter Gdansk Univ.
Harmonis. lagar, EU-Int.

Arbetsmarknadspolitik

Utvarder. skattesamarbete
Stod till pensionsreform

Statistiksamarbete
Skatteadministration

DELSUMMA OVRIG FO

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Resultatanalys
Ersattningsbost. dversv.
omallokerade medel
Setterwalls 1 och 2

Kalmar kommun
Firma Minea; Cttee for
European Integration
AMS; Pol. Nat. Labour
Office, Min of Labour
N.E.Agren, Monet Econom
Socialstyrelsen; Pol. Mynd.
for Socialforsakr. reform
SCB; Glowny Urzad Statys
Riksskatteverket;
Pol. Finansministerium

RVALTNING

L. Roman, L. Koningsson
Raddningsverket

Setterwalls advokatbyr.

ub
Sida

Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

1998-07-02
49/98

208/98

252/98
260/98

389/98
585/98

498/98
476/98

167/98

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Utv. energieffektivitet
Energi fran avfall

Sopot renov. avloppsledn.
Rev. & uppfolj. miljoinsats

&
Bydgoszcz anbudsupph.
Sludgehanter. Nowy Targ
Bullerlagar

KM International
SweHeat; Chamber of
Commerce, Distr. Heating
PULS AB, Sopot Kom.
MVM Konsult AB; Ernst
Young AB; Zabrze Komm
VA-Ingenjorerna
KTH; Nowy Targ Stad
Inst. for Verkstadstekn.

un

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida

12/98
28/98

47/98
65/98

72/98
88/98
158,178/98

Forskn; Pol. Soc. of Mech. Engineers & Technicians

B143
B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111
B143

B112

B111
B111

B112
B111

B112
B112
B111

150 000
7000

2 414 000

189 000
868 000

208 000
2 881 000

6 717 000

393 000
15 000 000

30 000

15 423 000

28 723 000

117 000
327 000

3969 000
144 000

35000
190 000
869 000




Bydgoszcz miljéprogram
Vatten & sanitet
Audit district heating

SWECO Int.; MWiK Byd.
PULS AB; Raciborz Kom.
Ernst & Young AB

SUMMA MILJOSAMARBETE

TOTALT POLEN 1998 ANSLAG 7B

Sida
Sida
Sida

236/98
310,420/98
578/98

B112
B112
B111

753 000
10 969 000
42 000

17 415 000

56 377 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE
POLEN 1999
SAKERHETSSAMARBETE

SKI; Karnkrafts-
myndigheten i Wars.

Y2K sékr. av kdrnkontrollsyst.

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Anslag till SMR SMR
Anslag till Forum Syd Forum Syd
Anslag till LO/TCO LO/TCO
Anslag till OPC OPC
Anslag till SNF SNF
Anslag till SBH SBH

SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE
Polen i fokus Projektsekretariatet

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER

Studiebesok sex & samlevnad RFSU; Fedreracja

no Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER
3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

BEVILJ.

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

ub

Sida

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

NR./DAT.

309799

SEKA 239/98
SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 248/98
SEKA 243/98
SEKA 250/98
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

1999-09-30

93/99

ANSLAG

B

B114

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

B14.2

B111

BELOPP

SEK

321 000

321 000

76 000
1027 000
853 000

2 389 000
620 000
650 000

2 018 000
1102 000
330 000

9 065 000

1 000 000

1000 000

456 000

456 000




5. OVRIG FORVALTNING

EU kompetens NSPA fas 1

Meta Media; Nat. Sch

of Public Administration

DELUSMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAM

Polen info material

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Port reception facilities
Utvérdering forestry
Seminarium Sopot
Ecofonden forbered. samtal
Avfallsseminarium i Wroclaw
Vattenseminarium i Wroclaw
MPWi
Poznan techn. audit vatteninfr

Legal service port waste
Port recep. facil. ship waste

Global Reporting AB

Hifab International
Orgut Cons, Sponte Sua
PULS; Sopot Stad
Sida, Ambass. i Wars.
Reg. Fund f. Env. Prot.
Swedish Water Devt;
K Wrocl. Water & Sew.
VAI-VA projekt;
Poznan Stad
Setterwalls Advokatb
Hifab; PEAB; Volvo;

Sida

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Comp.
Sida

Sida
Sida

Spolka Wodna Mied.; Port Author.
LFA-6vning instit. utveckling | Facilitator AB, Sw. | Sida
Water Devmt AB; Izba Gospodarcza
Seminarium for skogspersonal | Kungl Skogs- & Lant- | Sida
bruksakadem.; Poznan Univ.

Energi & miljohélsa

Hamn avfallshantering SC
Ecofonden 11

Poznan techn. audit 2

Lararkonfer. hallbart vatten

SUMMA MILJO

Kemi & Miljo AB;
Fundacja Zdrowie
Sjofartsverket
Exportkreditndmnden
Fundacja Ecofundusz
VAI-VA-projekt;
City of Poznan
Baltic Univ. Progr.;
St. Pbg Universitet

Sida

Sida
Sida

Sida

Sida

TOTALT POLEN 1999 ANSLAG 7B

ARBETE

44+374/99

224/99

16+96/99
61/99
120+222/99
133/99
143/99
144/99
200/99

221/99
227/99

234/99

283/99

401799

448799
466799

570/99

590/99

B111

B111

B112
B111
B112
B112
B112
B112
B112

B112
20 A 10.3

B112

B111

B112

B112
B112

B112

B112

159 000

159 000

75000

75000

1690 000

337 000
246 000
82 000
3000
220 000
100 000

3 125 000

20 000
3300 000

300 000
16 000
190 000

25000
50 000 000

311 000

130 000

58 405 000

69 481 000




2.5 SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED RYSSLAND
UNDER AREN 1998 OCH 1999

Summan av beslutade insatser inom det svenska utvecklingssamarbetet med
Ryssland, finansierade genom anslaget 7B, uppgick 1998 till ca MSEK 215 och
1999 till MSEK 366,2.

SAMARBETET PER MALOMRADE

200
« 150
w100
= B |
0-_=— . . .
SAK DEMO EKOSOC MILJO
MALOMRADE

01998 m1999

RYSSLANDS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1998

ORYSSLAND mOVRIGT

RYSSLANDS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1999

38%

ORYSSLAND mOVRIGT




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE
RYSSLAND 1998
SAKERHETSSAMARBETE

PFF stabsoff.kurs f. officerare Forsvarsmakten
Ryskt deltag. i PFF dvning

Sv-Ry-Fi sékerhetspol.dialog Ul
Bek&mpning av organiserad RPS

brottslighet i Kaliningrad
Tullsamarb. Arkhangelsk
Civilforsvarssamarbete

styr. f. Civilforsv. & Raddn. tjanst. i St P & Len.
| sida

Civil utbild. officerare Murm.

Tullv, lok. Tullv. i A

BEVILJ,

Lénsstyr. Sthim lan; Over-

CENTEK;
Mur. Higher Marine Acad

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMAR

Humanitart bistand
Citizens' Watch
Kvinnoinstitutioner Karel.
za
Seminarier om demokrati
Seminarium om Sverige
Journalistisk etik
Handbok i journalistik
Education Saami consultants
Unga ryska politiker
Women's conference
Journalistutb. St Petersburg

Demokratiseminarium Tblisi
Seminarium om Samerad

Utveckl. av lokal demokrati
Kaliningrad

Kvinnor i politiken
Konsumentskydd Novgorod

Stdd till Citizens' Watch
Lokal demokrati Karelen
Jamstalldhet, Resultat analys
Anslag till Forum Syd

BETE

Sida
Citizens' Watch St Pbrg
R. Lind; Univ i Petro-
vodsk; Utrikesmin. i Karel
SIPU, Mos Sch of Pol Stud.
Amb. Moskva
Citizens' Watch St Pbrg
FOJO Kalmar
AMU Vilelmina
SIPU/Sv Amb, GK St P
Srangbradan utv. kons.
League of Journalists
i St P, FOJO
SIPU; Mos Sch of Pol Stud.
Sameradet, Indigenous
Inform. Centre (I11C)
Kommunférbundet
Borgmaéstarkontoret Kal.
Spréangbr., Reg Forv. Arkh
Konsumentforbundet
Novg. Consumers Office
Citizens' Watch St Pbrg
Sv+Kar.Kommunforb.
M. Thorborg

Forum Syd

ub
ub
ub
ub

Sida
Sida

ubD
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida

NR./DAT.

1998-05-28
1998-06-11
1998-10-08
1998-10-22

2/98
156/98
Lén
221/98

1998-10-01
67/98
52/98

100/98
113+210/98
190/98
284/98
285/98
272+486/98
302798
305/98

320+412/98
383/98

385/98

397+481/98
399/98

404,488,494/98
463/98
492/98

SEKA 416/97

ANSLAG

B

B14.1
B14.1
B14.1
B14.1

B111
B111

B111

B143
B111
B111

B111
B111
B111
B111
B112
B111
B111
B111

B111
B111

B111

B111
B111

B111
B111
B111
B113

BELOPP

SEK

540 000
150 000
137 000
4 000 000

57 000
80 000

2 851 000

7815000

12 000 000
180 000
33 000

145 000
26 000
68 000

333 000

1 000 000
1731000

72 000
1834 000

1094 000
539 000

7013 000

2 858 000
20 000

73 000
5870 000
100 000
1150 000




Anslag till LO/TCO

Anslag till OPC

Anslag till PMU

Anslag till Radda Barnen
Anslag till Sv. Roda Korset
Anslag till SMR

Anslag till SBH

Anslag till SNF

SI - Kultur och samhélle

SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

EBRDs TAB/BAS-projekt
Studie om foretagskrediter

Férgnyansering StartOst
Dopingkontroller StartOst
Elektronik StartOst
Utvardering KIBS

Kalin. Int Bus. School (KIBS)
Skogsbar StartOst
Diversification of ind Olenog.

StartOst uppféljning St Pbg
Utv av Kaliningrad Handels-
kammare

Moskva Registr. Chamber
Uppfoljn. Ry. Quality Award
Fonstertitningslist StartOst
Ekonomiutbildning f. kvinnor

RUS Dissemination of DYB

LO/TCO

OPC
PMU
Réadda Barnen
Sv. Réda Korset
SMR
SBH
SNF

EBRD
ALMI;
FORMAP (Murm),
O. Sundstrom AB
Int. Doping Test & Mgmt
Trienta Elektronik AB
Swiecicki Polinvest HB
Interconsult AB; KIBS
Fjellfrys AB
Swedegroup AB,
Olenogorsk lokalforvaltn.
A-L. Andersson
Sodra Sve Handelskam.
Kalin. Handelskammare
PRV; Mosk. Registr.kamm.
SPM Consultants
Gummiteknik AB

IDF Sthim Univ, Instit
Women & Managemt St P
Inst for Foretagsledning |

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

ub
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida

Sida

Kaliningr. Int Bus School (KIBS)

Vétskerening
Managementutb. tillaggsbesl.
Nordpraktik Russia 1999

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

Skandin. IFAB Filtrer.
SwedeCorp, IFL
Foreningen Norden

Sida
Sida
Sida

SEKA 397/97

SEKA 420/97

SEKA 392/97
SEKA 429/97

Jan.-dec. -98
Jan.-dec. -98
Jan.-dec. -98

1998-11-26
31/98

103/98
103/98
103/98
154/98
229/98
257/98
258/98

313798
319/98

401798
467/98
473/98
531/98

555/98
584/98

602/98
614/98

& SEKA 151/98

SEKA 423/97

SEKA 433/97

SEKA 415/97
SEKA414/97

B113

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

B14.2
B111

B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111

B111
B111

B111
B111
B111
B111

B111

B111

B111
B111

1104 000

2 470 000
342 000
558 000
873 000
695 000
780 000
918 000

8 108 000

3529 000
933 000

56 449 000

10 000 000
139 000

52 000
212 000
750 000

60 000

1 650 000
742 000
1368 000

4 000
1110 000

2 055 000
125 000
214 000

1467 000

8 504 000
327 000
97 000

12 500 000

41 376 000




2. SOCIALA SEKTORER
Bidr. "Russian Longitudinal
Monit. Survey" om soc. forh.
Study visit and soc. seminar
Forstudie om arbetarskydd

Utb. socialarbetare Arkhang.

Alkohol politik 111

Halsoutsk.

HIV/Aids prevention Ryssl.
Drug box

Besok i Petrozav. soc projekt
Sex education

Utstallning mot narkotika

Hélsovard & ledarskap
Seminarier for ldrare i soc. arb.

Socialprojekt Leningr Oblast
Sociala sektorn i Kaluga

Sociala sektorn i Karelen

Sociala sektorn i Pskov

Ostekonomiska Inst;
Paragon Research Int.
Karel. socialtjanst
Arbetarskyddsstyrelsen;
FORMAP, Murm.
Umea Univ, State
Medical Acad. Arkhang.
R.S. Tolk & Foérh. kons

Malmao stad, Kalin. stad
Folkhélsoinstitutet,

St Petersburg Borgmast.
B. Stark, R. Bondesson
RFSU & Russian Family
Planning Assoc. (RFPA)
FHI, RNS; St P Polis-

ledn. & stadens Borgmasteri

Centek; Leaders

Strong Developmt; Ped-

agog. Univ. i Petrozav.
MAFO Consult

L.Lundquist Consulting;

Social Cttee Kaluga Obl.
Socialforvaltn. Umea

Socialministeriet Karelen

Zenit Int, Univ. College

ub

Sida
Sida

Sida

Sida

& Ekonutsk. vid Statsduman i Moskva

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

Sida

O-sund; Soc Cttee P. Obl. Forvaltn.

NWRUS vocational training
Arbetarskydd i Murmansk
Ry-Mu férstudie soc program

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR
Trafiksdkerhet

Seminar. om kommunaltransp.

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

AMU Int, StP Educ Cttee
Arbetarskyddst; Formap
Luled Kommun

VTI Utveckling AB
FR Min. of Transport
Swederail, StP Transp ctee

Sida
Sida
Sida

Sida

Sida

1998-12-22

14/98
21/98

95+485/98

101+211/98

107/98
117/98

168/98
245/98

261/98

293/98
345/98

396+561/98
398/98

417/98

514/98

546/98

547/98
571/98

56/98

407/98

B143

B111
B111

B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111

B111

B111

B111
B111

B111

B111

710 000

193 000
204 000

3 809 000

260 000

2900 000
2000 000

73 000
3 405 000

200 000

1224 000
317 000

922 000
166 000

1958 000
53 000
3972 000
181 000
200 000

22 747 000

950 000

360 000

1310 000




4. FYSISK PLANERING

Swedesurvey; Roskomzem |  Sida
Swedesurvey; Min for | Sida
land Policy, Constr, Housing & Util.
Fastighetsregister Murmansk 3 [ Swedesurvey; Min for Sida
land Policy, Constr, Housing & Util.
DELSUMMA FYSISK PLANERING

Landinformationssystem
LFA landsurveying

5. OVRIG FORVALTNING

Besok till Kommunforbundet | Kommunfdrbundet & | Sida
Karel. Kommunforb.
Utveckl. post serv. St Pbrg Swedepost, Ry Post adm| Sida
Kvinnor i politiken Karelen Kommunforb. Sv & Kar.| Sida
Kvinnligt ledarskap Barbro Dahlbom Hall; | Sida
RF Min. Lab. & Soc Aff
Finansinstitutioner Arkhang. | Verksamhetsutbildn. AB,| Sida
Regional admin. Arkh.
Factfinding yrkesutbildning S. Oxenstierna Consult. | Sida
Kommunaltransport St Pbrg Contrans AB Sida
Datortek St Petersburg Arbetsmarknadsstyrelsen| Sida
StP. Lab. & Empl. Cttee
Ledarskapsutb. for kvinnor Kompetensutveckl. Pited; | Sida

North-West Acad of Publ Adm

Arbetsldshetsutb. Moskva AMU Int; Min of Lab. | Sida
Utbildning av ryska revisorer IREV Inst for rev.utb.; | Sida
Moskva Univ, CIS Assoc.
Utb.progr for postpersonal Swe Post Univ College; | Sida
St P. Univ of Telecommunic.
Utvard. SML, SU, IDF Ry SPM Consultants Sida
Utv. av arbetsmarkn.forvaltn. | Arbetsmarknadsstyrels; [ Sida
Fed. Employmt. Service
Handbok for kvinnl. ledarskap | Barbro Dahlbom Hall; | Sida
Women & Man.mt St P
Budget kurser E Dahlstr. Verksamhets-| Sida
utveckl.; Regionalforv. Ark.
Arkhangelskbesok i Sverige Repres. lansstyr. Arkh. | Sida
Universitetsadministration Sthim Univ, St P Univ. | Sida
Befolkningsregister SCB; RF State Duma Mo. | Sida
Utb.i off. ekon. vid StPUniv.2 | Sth Univ.; StP State Univ. | Sida

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

287/98
458/98

460/98

71/98
128/98
136/98
148/98

152, 354/98
153/98
169/98
184/98
207/98

232/98
240/98

251/98

303/98
328/98

342/98
428+552/98
478/98
489798

532/98
534/98

B111
B111

B111

B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111

B111
B111

B111

B111
B111

B111

B111

B111

B111

B111
B111

5000 000
1294 000

2 879 000

9 173 000

115 000

2 400 000
191 000
345 000
100 000
150 000
50 000
1700 000
916 000

3950 000
130 000

1300 000

92 000
2 640 000

1267 000
715 000
267 000
384 000

3 547 000

1510 000

21769 000




6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Women's Management Instit. CENTEK; Leaders Sida

Resultatanalys K.Eduards, S. Oxenstierna| Sida
Resultatanalys K.Eduards, S. Oxenstierna| Sida
Info Ryssland Soderberg & Sundelin AB |  Sida

83/98
500/98
501798
545/98

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Energieffektivitet i gruvind. CENTEK; lok.férv. Mur. | Sida

ECO-Team St Petersburg Global Action Plan Int., [ Sida
Acad of Ecology St P.

Energiseminar. tillagg besl. 97 SweHeat Sida

Konsultinsats Ostersjon RamComp AB, Sida Sida
Radgivn. omstr. Vavilov inst. Nordiska Genbanken; Sida
Vavilov Institutet

Agro sektor Pskov fas | Hushalln.séllsk, Dalarna | Sida
Cttee of Agricult, Pskov
Ryskt besok 980330-0402 Sv. konsulter; Repr fr StP | Sida

Port reception facilities Kalin. | Nat. Adm fr Shipping & Sida
Navig., Kalin. Hamnmyndigh.

Stod till PMU i St P. Hifab; Vodokanal StP | Sida
DH prefeasibility study EW Energi Advisor; Sida
Murmansk Stad
Virmevixlare StartOst Attacus Ror & Energi AB | Sida
Demao. proj. DH Gatchina AF Int; Gatchina Teplov.] Sida
Besok fran Gattjina Stad Sv. Konsulter; Repr fr Gat.| Sida
District heating WB Ord&Energi AB; Ryssl. | Sida
Byggnadsministerium
UNEP APELL seminarier Réddningsverket; Sida
EMERCOM (Ry raddn.verket)
Riktlinjer substation FVB; Ry Byggnadsmin. | Sida
St Petersburg Eco Forum RusNord Inst; Sthim Kom | Sida
Corpt. Dev. Vodokanal St P Sthim Vatten; Vodokan. | Sida
Miljéforvaltning NV Ryssl. Naturvardsverket Sida
Bidr. ordf.skap i Contributor's EBRD ub
Assembly (Chernobyl)
SUMMA MILIJOSAMARBETE

|
TOTALT RYSSLAND 1998 ANSLAG 7B

16/98
58/98

82/98
GD 86/98
102/98

116/98

131/98
142/98

147/98
165/98

257/98
275/98
335/98
349/98

353/98

431798
503/98
564/98
599/98
1998-02-12

B111
B111
B111
B111

B112
B112

B111
B112
B111

B111

B112
B112

B112
B112

B111
B112
B112
B111

B111

B112
B112
B112
B112
B143

1670 000
285 000
335000

50 000

2 340 000

98 715 000

1497 000
300 000

6 000
4 462 000
150 000

300 000

36 000
715000

332 000
150 000

480 000
1490 000
48 000
1550 000

500 000
196 000
2 090 000
6 728 000

30 000 000
1000 000

52 030 000

215009 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE
RYSSLAND 1999
SAKERHETSSAMARBETE
Murmansk 80 ton cask project SKI
Tullsamarb. Barentsregionen Tullverket
Destr. av kemiska stridsmedel FOA
Biosafety Smittskyddsinstitutet
Karndmneskontroll SKI;
Karnkraftsmynd. GAN
Y2K Sékring karnkr. kom.syst. | SKI; Ry Kéarnkrafts-
mynd. Gosatomnadzor

SUMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Stod till Krimtatarerna

Stod utgivn sv-ry/ry-sv ordbok
Moskva Sch of Polit. Studies
Utveckl. off. admin. & lokaldem.
Journalistutbildning

Unga ryska politiker
Journalister i Novgorod

Soldiers' Mothers
Journalister Narva/lvangor

Gender i journalistiken
Lokal demokrati Arkhangelsk

Sem. Arb. i sameting & -rad

LFA workshop
Seminar. om demokrati Ark.

Koordinator lokalt sjélvstyre
Arbetsmarknad for kvinnor

Overvakning av parlamentsval
Kris- & utveckl. center Murm.

UNDP
SI
Mosc. Sch. of Pol Stud.
Omnia AB
FOJO; Severo-
Zapad Media
SIPU, Amb. Mo, GK StP
FOJO; Nov. Public
Service TV Centre
Sv.Freds & Skiljedomsfor,
Gen.konsulatet St P;

K.Alfredsson Reportage
Kommunforv. Jamtl.;
Arkh. Reg. Admin.
Sameradet; L'auravetl

SPM Consultants KB
Acad. Devmt Internat;
L&nsduman Arkhang.
OMNIA Manag. AB
Sprangbradan; Int. Inst

Women & Managemt (11WM)

Sida
Norbott. Kommunfor.

Severo-Zapad Media St P.

an Indig. Info Ctr Moskva

BEVILJ.

ub
ub
ub
ub
Sida

Sida

ubD
ubD
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida

Soc. Ctee Mur. Reg. Admin.

Journalismseminarium

Sida/Sv Amb. Mosk;

Sida

NR./DAT.

1999-01-28
1999-12-16
1999-12-22
1999-12-22
363799

607/99

1999-02-11
1999-06-17
23/99
105+215/99
108/99

182/99
196/99

197/99
214/99

271/99
311/99

330799

438/99
480/99

514/99
548/99

552/99
559/99

566/99

ANSLAG

B

B14.2
B14.2
B14.1
B14.1
B114

B114

B14.2
B14.2
B111
B111
B111

B111
B111

B111
B111

B111
B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111
B111

B111

BELOPP

SEK

4 150 000
80 000

1 800 000
500 000

3 255 000

468 000

10 253 000

1 640 000
8 850 000
2 600 000
779 000
20 000

1136 000
963 000

343 000
83 000

200 000
3 351 000

279 000

140 000
170 000

352 000
219 000

570 000
137 000

112 000




Min. of Labour & Social Devmt

L&nsstyrelsesamarbete Barents

Lansadmin. i Ark, Kar & Mur

Handb. i journalistik ry, tillagg
Anslag till SMR

Anslag till Radda Barnen
Anslag till Forum Syd

Anslag till LO/TCO

Anslag till OPC

Ansl. till PMU

Anslag till Roda Korset
Anslag till SNF

Anslag till SBH

SI - Kultur och samhélle

SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRAT

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJAN

Foretagsutveckling i St Pburg

International Banking Institute

Lénsstyr. V&-&Norrbott.

FOJO
SMR
Réadda Barnen
Forum Syd
LO/TCO
OPC
PMU
Sv. Réda Korset
SNF
SBH

ISAMARBETE

DE

Soédertorns Folkhogsk.,

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

Sida

Kaliningrad Int. Bus. Sch. fas 5 | Inst. for Foretagsledn. | Sida

Kgd Int Bus School (KIBS)

NVRUS Follow-up VET

Vocat. and Educat. Training
Russian Institute of Quality
Hushallens konsumtionsvanor
Granskn. Norlets ins. fr Mana-
gementutbildn. i Ryssl.
Utbildning larare home economi
Utb.kurser for kvin. entrepren.
Ind. diversifiering Olenogorsk

Int. arbitration seminar

Dissemin. DYB progr. 2

S. Oxenstierna Cons.

Recomate AB;
Gosstandart Moscow
Ghbg Univ; Novg St. Univ
KPMG Bohlins

Hushallsséllsk. Service
AB; Ry Jordbruksmin.
Centek; Women Man-
agemt Inst Murmansk

Swedegroup AB;
Olenogorsk lokaladm.

Sthim Handelskamm.
RF Ch. of Komm. & Ind.
| Inst. for Foretagsledn.; |

Sida

Sida

Sida
Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Kaliningr. Int Bus Sch. (KIBS)

Konsumentskydd

| Sw. Nat. Board fr Cons |

Sida

572/99

577/99
SEKA 239/98
SEKA 241/98
SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 248/98
SEKA 251/98
SEKA 246/98
SEKA 243/98
SEKA 250/98
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

10/99

25/99

41799

232/99

328/99
385/99

414799

424799

437/99

465799

498/99

511/99

Policies; Nov. Cons Prot. Office, Anti-monop. Cttee

Utbildningjordbrukare&Iérare| Resurscentr. Skarab; | Sida |

535/99

B111
B111
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

B111

B111

B111

B111

B111
B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

3 000 000
22 000
838 000
479 000
1223 000
3102 000
1723 000
90 000

1 600 000
931 000
930 000
6 284 000
5321 000
1 026 000

48 513 000

348 000
3590 000
320 000
5132 000

1125000
74 000

537 000
1208 000
1418 000

136 000
7 374 000

322 000

200 000




Lahdenpohja Coll. of Agric. No 9

Turistndring St Petersburg

Sthim Stad; St Peters- Sida

burg Stad, Leningr. Reg Admin

Utb. managemt, PR for kvinnor
Utv. av effektiv mjolkprod. 2

Granskn.av Bicons ins.Ry&Uk

Centek; Women Man- | Sida
agemt Inst Murmansk

Hushallningssallsk.; Sida

Cttee of Agric. Pskov/Agrofirm Pobeda
KPMG Bohlin Sida

KPMG Bohlin Sida

Granskn. av Foren. Norden

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER

Beddmn. insats for handik.
Social project Kaluga

Social project Leningrad Oblast

Welf Res. Ctre Eskilst.; MAFO Cons.; Soc. Ctee Len.

Social work St Petersburg

Handikappforv. V-bott | Sida
Zenit Int.; Soc. Ctee Sida

Kaluga Oblast
Kommunfoérb. Sorml.; Sida

| Socialhtgsk.; Sthim stad; | Sida

Soc. kommitt. Borgmaéstarkontoret St P

Social project Pskov

| Zenit int.; Soc. Inst. | Sida

O-sund Univ; Soc. Kttee Pskov Adm.

Social workers Kaluga

| L. Lundquist Consult.;| Sida

Maria Ungdom Sth; Soc. Ctee Kal.

Utbildning i dldrevéard Skond.

Sociala sektorn Novgorod
Familjeplanering Murmansk

Feasibility social Kaliningrad
Arbetarskydd Murmansk

Handikappade barn Murmansk
Interreg. hélsosamarb. Barents
Utb. socialt arbete i Arkhang.

ToR for hélsoreform
Arbetsmarkn. integr. handikap.

Ersta Skondal Hogsk. |  Sida
RF Soc & Labour Min.
SGDS; Nov Obl Adm. Sida
Luled Kommunalforv. | Sida
Murm. Reg. Admin.
Samkan Utveckl. AB Sida
Arbetarskyddsstyr.; Sida
Murm. Migr. Cttee
Bodens kommun Sida
OEK Sida

Strong Developmt AB | Sida
Medical Academy Arkh.
Salucom AB Sida
Stensta Ctr Kristineh.; Sida

Cttee for Labour & Soc. Prot. St Pb

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

594/99

603799

622/99

629/99
633/99

9/99
134/99

135/99

136799

137/99

195/99

216/99

254/99
274/99

389799
394/99

419/99
427/99
537/99

569/99
604/99

B111

B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111
B111
B111

B111
B111

1945 000

850 000

770 000

67 000
84 000

25500 000

70 000
2 195 000

6 850 000

9920 000

2 106 000

612 000

1193 000

100 000
2 500 000

73 000
560 000

463 000
7 000 000
2 143 000

162 000
1186 000

37 133 000




4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI
Lantméteri Kaliningrad 3 Swedesurvey; Min. for |  Sida
land policy, Constr., Housing & Utilities
| Swedesurvey; Min. for | Sida
land policy, Constr., Housing & Utilities
| Swedesurvey; State land | Sida
Cttee; Nov. Oblast Admin.
| Swedesurvey; State | Sida
land Cttee of the Russ. Fed.
| Swedesurvey; RF State| Sida
land Cttee/Land admin of Sar.
Swedesurvey; RF State | Sida
Ctee/ Govt of Karel.
Swedesurvey; RF State | Sida
land Cttee/Land Ctee of St P.
Swedesurvey; RF State | Sida
land ctee; Leningr. Reg govt
Swedesurv; Goskomzem |  Sida

Lantméteri Pskov fas 3
Lantméteri Novgorod
Lantmaéteri koord. i Moskva
Lantméteri Saratov
Lantméteri Karelen
Lantméteri St Petersburg 3
Lantméteri Leningrad Oblast
Utb. ctr for lantméteri Novg.
DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI
5. OVRIG FORVALTNING
Forvaltningsbistand Ry. Fed. Finansdepartementet ubD
Utvard. forvaltningsbist. Ry. Konsult G. Pihlgren ub
Forvaltningsbistand till Ry. Fed.| Sv-Ry Samarbetsproj ubD
Reform av kommunaltransport | Contrans; St Pbg Borg- Sida
méstarkontor
AMS; Kom.forb. Varml; | Sida
Vol. reg. empl. service
Raddningsinsatser St P.ourg  Bicon AB; Raddn.tj.; Sthin] ~ Sida
Brandforsv; Ry. Forsékr. Assoc. & Bransforsv.
Dev. Kgd Reg. Employmt Serv. | AMS Int.; Kommunforb. | Sida
Kgd Reg. Employment Service
SCB; RF State Duma | Sida
SCB; Goskomstat Ry | Sida
Skatteverket; Vésteras | Sida
Skattemynd.; Len. Skattemynd.
VTI Utveckling AB; Sida
RF Min of Transp; Transp. Instit.
Utveckl. av postservice St Pbg | SwedePost Consult. AB; |  Sida
Rus. Fed. Post Admin.

Kommunforb. Sthim/ |  Sida
Vérmland; Len. Reg. Ctee of Labour

NVRUS AMS Vologda

LFA-seminar. avs.befolkn. reg.
Genderstatistik
Regional taxadministration

Trafiksdkerhet

Sports & employment Len.

129/99

130799

147/99

240/99

248/99

265/99

294/99

295/99

522/99

1999-01-14

1999-09-09

1999-12-22
26/99
43/99
74/99
91/99
188/99
212/99
246/99
261/99
387/99

393/99

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B111

B14.2
B14.2
B14.2
B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111
B111

B111

B111

6 000 000

5945 000

7 000 000

12 587 000

3424 000

5965 000

6 400 000

5820 000

6 700 000

59 841 000

8 400 000
260 000
9 000 000
1391 000
1 630 000
1725000
3250 000
485 000
3565 000
715 000
820 000
5000 000

395 000




Regionalstatistik
Publ. empl. serv Bashkortostan

Utv. av Arkh. employmt serv.
Statistikprojekt
Reg. skatteadmin. Karelen

Top management training

Arbetsmarknadsseminarier
Ry Marit. Search & rescue

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

Res.analys overs. till Eng & Ry

SCB; Mo. Reg. Stat Ktee |  Sida 403799
AMS; Kom.forb. Varml; | Sida 409/99
Publ empl serv of Rep. of Bash.

AMS; Ark. reg empl serv| Sida 410/99
SCB; Goskomstat Ry Sida 412/99
Skatteverket; Karel. Sida 449/99

Skattemyndighet
OMNIA Manag.; No-We| Sida 527/99

Acad. fr Publ Adm, Nov. Civ Serv Ctee, Reg. Adm
AMS; Ry Min. of Lab. Sida 585799
Sjofartsverket Sida 606/99
Pcl)rt State Author. Kaliningr.
6. OVRIGT EKONOMISKT |OCH SOCIALT SAMARBETE

M.Gough, Russian Sida 184799

Techn. Bureau
Russian Techn. Bureau| Sida 624/99

Ry Trans. of project doc.

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Anbudsutvdrd. energieffektiv.
Anbudsutvardering Arkh.
Fjarrvarmestudie Gattj kompl.
Fjarrvdrme Arkhangelsk
Energisparande Arkhangelsk
Upphandl. utrustn. fjarrvarme

Fjarrvarmeforber. konsultins.
Transformatorutr. fjarrvarme

Ark. bes. for anbudsutvarder.

Sv. fjarrvarmeexp. till WB
projektforlangning 11
Upphandling utrustn. fjarr-
varme Arkh. tillagg

Reg. utb.ctr i energi & miljofr.
Arkh. distr. heating supervision
Kaliningr. vatten service rehab.
Vatten & avfallshantering Len

N-A Gunnarsson
Sida; Repr. Ark lansst.
AF International
Arkhangelsk Stad
AF Int; Ark Reg. Adm.
QuENnTec AB
Arkhang. Stad
AIEKA AB
Gavle Energi; Arkh.
Stad
Sida; Repr. Ark stad
0 Lénsstyrelse
Ord & Energi AB;
Ry Byggnadsminister.
QuEnTech AB

SWECO; Mu Reg Adm
ABB; Arkh. stad
Hifab; Vodokanal Kgd
Hifab; Len lokalforv.

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida
Sida

72/99
110799
175/99
181/99
243/99
245/99

257/99
262/99

310/99
379/99
395/99
405799
408799

413/99
447/99

B111
B111

B111
B111
B111

B111

B111
B114

B111

B111

B112
B112
B112
B112
B112
B112

B112
B112

B112

B112

B112

B112

B112

B112
B112

3720 000
1370 000

2 335000
397 000
293 000
457 000

2 010 000
233 000

47 451 000

80 000
4 000

84 000

170 009 000

18 000

17 000
76 000
128 000

2 000 000
250 000

230 000
60 000

30 000
1690 000
23 000
1436 000
350 000

5044 000
4 020 000




Ctee fOr external ec. rel.
Investeringar i 4 ryska stéder SWECO AB; RF State | Sida
Cttee fr Constr, Architect & Housing
Reconstr. of Kalin. Vodokanal | Ohrlings Price Waterh. | Sida
Coopers; Vodokanal Kalin.

District heating seminar | Coord. C. Hillstrom; | Sida
Central Proj. Devmt Unit
Infotraff VA-proj. i O-sjoreg. Sida-EME Sida
Korttidsexp. till WB proj. FVB District Energy; | Sida
Ry Byggnadsministerium
Kaliningrad vattenprojekt Vodokanal, Kaliningr. | Sida
SUMMA MILIJOSAMARBETE
|

TOTALT RYSSLAND 1999 ANSLAG 7B

467/99
470/99
515/99

549/99
586/99

GD 1/00 (99)

B112

B112

B112

B112
B112

B112

6 287 000
264 000
230 000

12 000
220 000

115 000 000

137 385 000

366 160 000




2.6 SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED UKRAINA
UNDER AREN 1998 OCH 1999

Summan av beslutade insatser inom det svenska utvecklingssamarbetet med
Ukraina, finansierade genom anslaget 7B, uppgick 1998 till ca MSEK 78,3 och
1999 till MSEK 65,9.

SAMARBETET PER MALOMRADE

— ol o

SAK DEMO EKOSOC MILIO
MALOMRADE

N B
o

MSEK
o

1

01998 m1999

UKRAINAS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1998

9%

OUKRAINA BEOVRIGT

91%

UKRAINAS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET 1999
7%

OUKRAINA BEOVRIGT

93%



MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE [BEVILJ]
UKRAINA 1998
SAKERHETSSAMARBETE

SUMMMA SAKERHETSSAMARBETE

DEMOKRATISAMARBETE

Overvakning parlamentsval
Valdvervakning Krim
Valinsats i Ukraina
Journalistutbildning

Studiebesok kvinnl. politiker
Politiska arb.gr. for kvinnor
Semin. for kvinnl. politiker

Anslag till Forum Syd

Anslag till OPC

Anslag till SBH

Anslag till SNF

SI - Kultur och samhélle

SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Hem & hushéllekon. utbildn.

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

Sida
Sida
Sida
FOJO Kalmar;
IEX Promedia & Internews
Sprangbradan; UNDP
Gender in Developmt
Sprangbradan Utv. kons.
League of Ukr Women Voters
Sprangbradan Utv. kons.
UNDP, Gender in Devmt
Forum Syd
OPC
SBH
SNF

Hushallningssallsk. Forb;
UNDP Ukr.

ubD
ubD
Sida
Sida

Sida

Sida

Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
SI
SI
SI

Sida

NR./DAT.

REKO 42/98
REKO 42/98
54/98
231/98

365/98

375/98

390/98

SEKA 416/97
SEKA 420/97
SEKA 415/97
SEKA 414/97
Jan.-Dec. 1998
Jan.-Dec. 1998
Jan.-Dec. 1998

382/98

ANSLAG

B

B111
B111
B111
B111

B111

B111

B111

B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

B111

BELOPP

SEK

73 000
165 000
238 000
840 000

455 000
75000
1100 000
876 000
105 000
160 000
60 000
445 000

592 000
194 000

5378 000

90 000

90 000




2. SOCIALA SEKTORER
Socialarbetare fas Il Zenit; Socialminister. Kiev | Sida
Ukraina Projektkoordinering | L. Lundquist Consulting;| Sida

Socialministeriet, Kiev

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Landinformationssystem Swedesurvey; Sida
Kartogr & Lantmdt.mynd. Ukr

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING

Offentlig upphandling fas I SIPU; Ukr. Min of Ec. | Sida
Arbetsmarknadsutbildning AMU Int; State Sida
Employmnt Ctre, Kyiv
Forvaltningsreform studiebes. SIPU; Min of Econ. Sida
Statistik fas 3, plan SCB; Stat. Cttee of Ukr. | Sida
Publ. Adm. ref. plan fas 2 SIPU Sida

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

84+123/98
89/98

325/98

73/98
139/98

512/98
520/98
550/98

DELUSMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Forber. av skogsprojekt fas I | KB Forestry Consulting | Sida

Forb. vatten & avlopp i Lviv VAI VA-projekt; Sida
Lviv Water & Wastewater Enterpr.

Forb. vatten & avloppsproj. 2 | VAI VA-projekt; | Sida
Lviv Water & Wastewater Enterpr.

Consultant Forestry | KB Forestry Consulting;| Sida

State Ctee of Forestry Ukr
Forestry master plan phase | | Scandiaconsult Natura; | Sida

80/98
111/98

266/98

351/98

373/98

B111
B111

B111

B111
B111

B111

B111
B111

B111
B112

B112

B111

B111

5679 000
380 000

6 059 000

5591 000

5591 000

1 048 000
4 398 000

360 000
120 000
225000

6 151 000

17 891 000

237 000
220 000

119 000
100 000

6 200 000




Vattenresurs projektbered.

Lviv vatten o avloppsprojekt

SUMMA MILJOSAMARBETE

State Ctee of Forestry Ukr
U-Consult; State Cttee
for Water Managemt Ukr
Lviv Vodokanal

Sida

Sida

TOTALT UKRAINA 1998 ANSLAG 7B

451798

610/98

B112

B112

130 000

48 000 000
55 006 000

78 275 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE |BEVILJ.
UKRAINA 1999

SAKERHETSSAMARBETE

Kérnamneskontroll SKI; Karnkr.mynd. Kiev | ~ Sida
SUMMA SAKERHETSSAMARBETE
DEMOKRATISAMARéETE

Stod till utv. av lokaldemokrati | Kommunférb.; Pres. Sida

Found. of Loc & Reg Self Govts, Ukr Ass. of Citie

Utbildning for journalister

Seminarium om MR
Utv. pilotproj komm.sjélvstyre
Seminar for kvinnliga politiker

FOJO Kalmar Sida
IREX Promedia, Internews

SHK Sida

SPM Consult. KB Sida

Sprangbradan Utveck- | Sida

lingskons.; UNDP, Gender in Devmt

Overvakning av presidentval
Lokalt sjalvstyre fas 4

Found. for Local & reg selfgovt, Ukr Ass. of Cities

Féangelsereform

Anslag till Forum Syd

Anslag till LO/TCO

Anslag till SNF

Anslag till SBH

SI - Kultur och samhélle

SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

Sida
Kommunforb; Presid.

Sida
Sida

Steering Group, Council Sida
of Europe; Ukr. Prison Admin.

Forum Syd Sida
LO/TCO Sida
SNF Sida
SBH Sida

SI

SI

SI

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Forskn. & info. ctr avs. forsakr.
Train. rural women home ec.

Sida
Sida

Bicon, Centre Rinok
Sw. Fed of Ec. & Agric
Soc.; UNDP Ukr.

NR./DAT.

286799

51/99
S
70/99

92/99
187/99
475799

492/99
524/99

616/99

SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 243/98
SEKA 250/98
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

146/99
152/99

ANSLAG

B

B114

B111

B111

B111
B111
B111

B111
B111

B111

B113
B113
B113
B113
B12
B12
B12

B111
B111

BELOPP

SEK

4 819 000

4 819 000

990 000
1 020 000

85 000
179 000
411 000

235000
1352 000

1 000 000

130 000
176 000

60 000
215000
587 000
760 000

55000

7255000

1480 000
147 000




Tr. rural women home ec.

ToR Jordbruksprojekt

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER

Kvinnor pa arbetsmarknaden

Hushalln.séllskapet; Sida
Counc. of Women Farmers & 7 Ukr. Schools
AGRINGNI Konsult; Sida
Cherson Oblast Admin.
Sprangbradan Utv.kons; Sida
UNDP, Gender in Devmt
Sida

Utbildning socialarbetare fas 3 | Zenit Cons.; Mitthogsk;
L.Lundg. Cons; Min of Labour & Soc. Policy

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Lantmateri 3, 2a besl.

Swedesurvey; Ukr. Adm.
of Geodesy Cartogr & Cadastre

Sida

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING

Offentlig upphandling fas Il
Sv. part for Publ. Adm. Ref.
Invandrarmottagning

for Nationalities & Migr., Reg. Migr.

Offentlig upphandling
Public administration reform

Statistiksamarbete fas 3
Utb. for kvinnor i politiken

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

SIPU Int.; Ukr. Min of Ec.
WorkingGroup on PAR
SIV; Ukr State Cttee

SIPU Int; Min of Ec Ukr
SIPU Int; Working
Group on PAR
SCB; Loc. Cttee of Stat.;
Spréangbradan Utv. kons;
UNDP, Gender in Developmt

Sida
Sida
Sida

Serv.

Sida
Sida

Sida
Sida

528/99

560/99

561/99

598/99

127/99

76/99
81/99
155/99

235/99
306/99

337/99
574/99

B111

B111

B111

B111

B111

B111
B111
B114

B111
B111

B111
B111

1814 000

144 000

3585 000

810 000

4 375000

5185 000

10 426 000

10 426 000

106 000
35000
1328 000

2 500 000
8 549 000

8 131 000
3900 000

24 549 000




6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Bidrag efter 6versvdmning
Landanalys

Resultatsammanstallining Ukr

OCHA
H. Huitfeldt

L. Roman

ubD | 1999-01-28
Sida 60/99
Sida 140/99

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Konsultins. water res. man.mt

State Cttee for Water Management of Ukr.

Uppfdljn. arbete Forestry Mast
Water resource management

State Cttee for Water Management of Ukr.

U-Consult Sweden AB;

KB Forestry Cons. AB
U-Consult Sweden AB

Besok fran Kiev fr anb.utvérd. Kiev Stad

Kiev off.byggn. energieffektiv. Hifab; SWECO;
Kiev Stad, PIU

SUMMA MILJOSAMARBETE

TOTALT UKRAINA 1999 ANSLAG 7B

Sida 128/99
Sida 189799
Sida 357/99
Sida 568/99
Sida 575/99

B14.2
B111

B111

B112

B111
B112

B112
B112

420 000
100 000

16 000

536 000

44 281 000

150 000

114 000
5000 000

42 000
4 200 000

9 506 000

65 861 000




2.7 SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE MED CENTRAL-
OCH OSTEUROPA UNDER AREN 1998 OCH 1999 —
REGIONALA INSATSER

Den del av det svenska utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa,
finansierat genom anslaget 7B, som i denna sammanstéllning klassificerats som
regionalt, uppgick 1998 till ca MSEK 246,9 och 1999 till MSEK 276. Manga av
posterna under denna rubrik &r inte i egentlig mening regionala program.
Anledningen till att sadana poster redovisas har &r att det inte har varit majligt att fa
fram siffror pa landniva.

SAMARBETET PER MALOMRADE

150
5 100
o[ Tom , , |
SAK DEMO EKOSOC MILJO
MALOMRADE

REGIONALA POSTERS ANDEL AV DET TOTALA OSTSAMARBETET
1998

D%

OREGIONALT
BOVRIGT

REGIONALA POSTERS ANDEL AV DET TOTALA
OSTSAMARBETET 1999

29%

OREGIONALT
BOVRIGT




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE [BEVILJ]
REGIONALT 1998
SAKERHETSSAMARBETE
Utb. marinoff. Est., Lett., Lit. Forsvarsmakten ubD
Utb. arméoff. Est., Lett., Lit. Forsvarsmakten ub
Stod till baltiska marina Forsvarsmakten ubD
sjostyrkan BALTRON
Nordic Baltic Police Academy RPS ubD
Seminarium Telemedicine Forsvarsmakten ubD
Overvakn.system Baltikum FMV ubD
Semin. "Energy and Security Ul ubD
in Transcaucasus and Asia" Inst f. East/West Stud.
Utbildn. i int. & reg. sékerhets- Ul ubD
& samarbetsfragor COE
Baltiska fredsbevarande Forsvarsmakten ubD
bataljonen BALTBAT
Ammunitionssanering av KTH ub
rysk-estniska gransen
Icke-spridn. av nukleéra SKI (tills. med ub
amnen i Baltikum & OSS IAEA & EU)
Stod BALTCOM mot org. No & Sv Just.dept. ub
brottslighet i Ostersjéomr.
Migrationspol. insatser i Balt. SIvV ubD
Baltisk FOrsvarshogskola Forsvarshogskolan ub
SUMMA SAKERHETSSAMARBETE
|
DEMOKRATISAMARBETE
Stéd inom ramen f. CIS konf. UNHCR & IOM ubD
Frivill. bidrag till Europaradet Europaradet uD
Frivill. bidrag till Europaradet Europaradet uD
Bidr. till Kommissarie for Ostersjostaternas Rad | UD
demokr. instit. & MR
Utv. MR stdd Est,, Lit., Pol. L. Jarpsten; 4 MR org. | Sida
Seminarium om barns réattigh. Polishdgskolan, Sida
Vitryssl, Moldav, Ukr. Belarus Helsinki Ctee
Kvinnor Kan missa COE Baltic Network; kvinnl.| Sida
foretagare & org.repres.
Journalistutbildning FOJO; Est. Media Ctr; | Sida
Latv. Media Professionals, Lit. Journ. Ctr
Journalistseminar. Pax Baltica Baltic Instit./FOJO Sida
ICJs arb. med artikel 6 i COE. | Sv.sekt. ICJ; MR org | Sida

NR./DAT.

1998-01-22
1998-01-22
1998-02-05
1998-06-25
1998-07-02
1998-07-16
1998-09-03
1998-09-03
1998-10-22
1998-12-03
1998-12-03
1998-12-10

1998-12-10
1998-12-17

1998-06-25
1998-10-08
1998-11-26
1998-12-17

64/98
122,201/98

193/98

199/98

400798
427/98

ANSLAG

B

B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1
B14.1

B14.1

B14.1
B14.1

B14.2
B143
B143
B143

B111
B111

B111

B111

B111
B111

BELOPP

SEK

3424 000
3937 000
523 000

1 600 000
100 000
350 000
45 000
690 000

7 140 000
1400 000
8 305 000
215000

3571 000
5500 000

36 800 000

8 000 000
100 000
485 000
185 000

83 000
133 000

550 000
260 000

370 000
1777000




Utvard. av FOJOs ins. i OEur.
Anslag till Forum Syd
Anslag till LO/TCO

Anslag till OPC

Anslag till Radda Barnen
Anslag till SMR

Anslag till SBH

Anslag till SNF

Stéd gm Centerns Intern. Stift.
Stéd gm Green Forum

Stéd gm Jan Hjalmarson Stift.
Stéd gm KRDU

Stéd gm OPC

Stéd gm SILC

Vénserns Solidaritetsforum

Partiorg. stdd - metodutv.
SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning

FOJO
Forum Syd
LO/TCO

OPC
Réadda Barnen
SMR
SBH
SNF
CIS
Green Forum
Jan Hjalmarson Stift.
KRDU
OPC
SILC
Vénsterns
Solidaritetsforum

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

Bidrag till Ostekonomiska inst.
Avséttn. f. forlustrisker vad
avser garantier f. finansiellt stod
och exportkreditgarantier

Utb. ry, ukr, vitry. ekonomer

Ostekonomiska inst.
ubD

EERC

Svenskt-Finskt arrangemang for foretradare
for Narva o lvangorod om granssamarbete

Konf om Ostersjoldndernas
stodorg for sma & med. foret.
Nordpraktik 98
Turismutveckl: Est, Lett, Ry
Co
Oversyn handl.proc. StartOst
Utvérdering StartOst

ALMI foretagspartner

Foreningen Norden
OMNIA Managemt

Sida-Ost, INEC/Nr.
C. Lindahl, MPI

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida

SI
SI

ub
ub

ub

ub

ub

Sida
Sida

uncil of Cross Border Coop.

Sida
Sida

479/98
SEKA 416/97
SEKA 397/97
& SEKA 151/98
SEKA 420/97
SEKA 392/97
SEKA 433/97
SEKA 415/97
414/97
SEKA 201/98
SEKA 105/98
SEKA 149/98
SEKA 141/98
SEKA 194/98
SEKA 119/98
SEKA 142/98

SEKA 205/98

Jan.-Dec. 1998
Jan.-Dec. 1998

1998-01-01
1998-01-01

1998-04-23

1998-05-28

1998-06-17

155/98
327/98

509/98
581/98

B111
B113
B113

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113

B113

B12
B12

B13
B2

B143

B143

B143

B111
B111

B111
B111

270 000
771 000
1386 000

4 693 000
852 000
318 000

1 080 000
962 000
740 000
560 000

1 800 000
500 000

3420 000
720 000
628 000

120 000

1 965 000
25000

32 753 000

4 636 000
21 000 000

10 000 000
90 000
170 000

350 000
630 000

81 000
260 000

37 217 000




2. SOCIALA SEKTORER

Seminarium om sociala sit. i

C & O Europa

Europeisk konferens om

hdlsa & MR

Symposium om gatubarn i COH
Konferens om barn pa instit.
(C&O Eur, Asien, Lat Am, Afr)
Forber. yrkesinspektioner Balt.

Konsum. & foret. Balt & Ry

Sem. om sex. exploat. av barn

Ostekonomiska Inst,
HHS, Sthim
Nord. Halsov. hogsk.
i samarb m. Eur.radet
ENSCW
Sthims Univ.
Instit. for soc. arbete

Arbetarskyddsstyr; Yrkes-
inspekt. i Est, Lett & Lit.
Nord. Min.Radets Arb.

grupp; Konsumentorg. i reg.

Socialdep; Soc.min i Est.

DELSUMMA SOCIALA SEKTORER

3. INFRASTRUKTUR

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OC

ToR for utvdrd. av Swede-
surveys insatser i Ry & Ukr
MSc Land man. COE

Utv. Swedesurv. ins. Ry Ukr
Utv. mastersutb. i landman.

H LANTMATERI

J. Widmark

KTH, Univ & Tekniska

Hogsk. fr. C & O Europa

WaterMark Inc.
J. Widmark

ub

ub

ub
ub

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida

Sida
Sida

DELSUMMA FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

5. OVRIG FORVALTNING

Stod till Lansstyr. i VVéster-
bottens lan fr Barentssamarb.
Statistiksamarb. med Baltikum
Lénsstyr.samarbete Baltikum

Vasterbottens lan

SCB
Lénsstyr. i Sver; lans-

ub

Sida
Sida

styr. motsvar. i Est, Lett & Lit.

ECOS-Overt. Progr.kont. Sth

Sv. Kommunfoérbundet

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

EU-relaterat stdd till kandidatlander

Bidr OECD:s reg. balt. samarb. l

OECD

Sida

ub
ub

1998-05-07

1998-06-11

1998-07-09
1998-09-24

269/98

300/98

309/98

202/98

203798

297/98
307/98

1998-03-05

129/98
171/98

366/98

1998-04-29
1998-06-17

B143

B143

B143
B143

B111

B111

B111

B111

B111

B111
B111

B143

B111
B111

B111

B143
B14.2

129 000

250 000

230 000
500 000

172 000

100 000

300 000

1681 000

40 000

7080 000

382 000
135 000

7 637 000

1525 000

345 000
7000 000

400 000

9 270 000

5000 000
1500 000




Stod till Baltic Trust Fund

Stod till Ostersjoinstit. i Kalm.
Nordpraktik 1998

Delt. fr COE. i int. kurser
Internat. dstkurser & seminarier
Overs. res.anal. Est, Lett, Lit

UNDP
Ostersjoinstitutet
Foreningen Norden
INEK, IKTS
COE
M. Gough

ubD
ubD
Sida
Sida
Sida
Sida

1998-09-10
1998-12-17
155/98
282/98
312/98
524/98

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJO

Barentsradets arbetsgrupp for energifragor

Karnkr.sakerhet i C & O Eur
Infobr. Sidas arb i O-progr
Oljespill hantering Lettl, Lit

Baltic University Pr. COE
Infobr. Sidas arb i O-progr
Balt. Univ. Pr. Sust. Wat. Man
Anslag till Naturvardsverket
Sthim Water Sympos. COE

SKI
Global Reporting AB
SMHI, Lett & Lit Min

of Environment. Protect.

Uppsala Universitet
Global Reporting AB
Balt. Univ. Prog; reg. univ
Naturvardsverket
Sthim Int. Water Inst;

delegater fr. Sida-Osts samarb.

Karnsak. & stralskydd COE

Avrop exp.tjant energi COE

Anslag till Karnkr.inspektion.
Eng. vers. Brosch. Ostersjon
Miljostatistik Ry, Vitry, Ukr,

Mold, Arm, Geor & Azerb.

SUMMA MILIJOSAMA

Statens Stralskyddsinst.
Energiplanerarna
SKI
Global Reporting AB
SCB;

RBETE

ubD
ubD
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
lander

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

1998-05-14

1998-04-23

19,361/98
339/98

146/98
151/98
188/98
274/98
315/98

329/98
452/98
453/98
502798
530/98

TOTALT REGIONALT 1998 ANSLAG 7 B

B14.2
B143
B111
B111
B111
B111

B143
B143
B112
B112

B111
B112
B111
B112
B112

B112
B112
B112
B112
B111

4 000 000
3 000 000
350 000

2 000 000
22 200 000
75000

38 125 000

93 930 000

1500 000
8 500 000
539 000
980 000

3 000 000
56 000
600 000
11 000 000
323 000

18 000 000
260 000
37 000 000
228 000
1406 000

83 392 000

246 875 000




MAL/LAND/INSATS GENOMFORANDE (BEVILJ.
REGIONALT 1999
SAKERHETSSAMARBETE
Grundutb. armé & marinoffic. Forsvarsmakten ubD
Est, Lett, Lit
Vidareutb. armé & marinoffic. Forsvarsmakten ub
Est, Lett, Lit
Stod till BALTRON Forsvarsmakten ubD
Balt. implem. av sékerhetsatg. Forsvarsmakten ubD
inom ramen for OSSE
Kravanalys for krigsplacerings Pliktverket ub
& mobiliser. syst; Est., Lett., Lit.
Stod till BALTBAT Forsvarsmakten ubD
Stod Ostersjokonf. F. kvinnor Sveriges Lottakarer ub
Stod till Y2K sékerhet FMV ubD
Octopus Il Riksaklag, RPS Sida
BRA, Domst.verket; Europaradet
Karnkraftssakerhet C&O Eur. | SKI; | Sida
Internat. Legal Group (ILG)
Uppbygg. migrationsstrukturer SIv Sida
Forstudie polis Baltikum RPS Sida
SUMMA SAKERHETSSAMARBETE
DEMOKRATISAMARBETE
Partnerskap for kultur SI ubD
Stod till Helsinki Citizens H. Citizens Assembly [ UD
Assembly, karnverksamhet
Bidrag till Eurofaculty Eurofaculty ub
Urfolksprogram f. Barentsreg. URFU ub
Bidr till forskn. proj. forstarkn. Lénsstyrelsen i ub
svenska Barentssamarbetet Norbottens lan
Kommissarie dem inst & MR O .sjostaternas Rad ubD
Stéd IOM inom ramen fr CIS IOM ubD
Stipendieverks. f. gymnasieel. SYDSAM ub
Bidrag till Foreningen Union UBC ub
of the Baltic Cities
Stod Foreningen Nordens info- | Foreningen Norden ub
vers.het vid Arena Norden
Beredn.resor infor bilat. avt. Domst.ve.; Riksékl.;BRA,[  Sida
rattsomradet RPS; Krim.vardsstyr.;
Just.dep.; UD; Sida

NR./DAT.

1999-01-14

1999-01-14

1999-03-18
1999-03-18

1999-07-15

1999-10-21

1999-11-04

1999-12-16
300/99

362/99

621/99
54+423/99

1999-03-11
1999-05-06

1999-06-03
1999-09-16
1999-12-16

1999-12-22
1999-12-22
1999-05-06
1999-10-14
1999-05-12

42/99

ANSLAG

7B

B14.1

B14.1

B14.1
B14.1

B14.1

B14.1
B14.1
B14.1
B114

B114

B111
B114

B14.2
B14.2

B14.2
B14.2
B14.2

B14.2
B14.2
B14.2
B14.2
B2

B111

BELOPP

MSEK

4 964 000
952 000

326 000
1 040 000

2 112 000
6 991 000
500 000
105 000
300 000
626 000

1727 000
2 786 000

22 429 000

5000 000
319 000

380 000
50 000
3 000 000

175 000
3 000 000
2732 000
250 000
650 000

352 000




Fordjup. vanortssamarb. COE

Kommunférb; Kom-

Sida

muner & lansforb. i samarb.landerna

Riksaklagarens forstudie
Sando-kurs for rattsvard.mynd.
ECOS-Ouverture progr.kontor
Seminarium sex. utnyttj. barn
Sando-kurs for myndigh. in-
volver. i utvecklingssamarb.
Ry,Balt medverkan i konferens
"Electronic Publishing -99"
Lunch, kaffe LFA kurs COE
Int.6stkurs: Ombudsmannavas.
Twin. Kommunstyr. COE

Twin. County Counc. COE

Réttssamarbetsseminarium
Granskn.av Kommunforb.
vinortssamarb. COE

Anslag till SHIA

Anslag till SMR

Anslag till Radda Barnen
Anslag till Forum Syd

Anslag till LO/TCO

Anslag till SNF

Anslag till SBH

Stéd gm Centerns Intern. Stift.
Stéd gm Green Forum

Stéd gm Jan Hjalmarson Stift.
Stéd gm KRDU

Stéd gm OPC

Stéd gm SILC

Vénserns Solidaritetsforum

SI - Kultur och samhélle
SI - Utbildning och forskning
SI - Sverigeinformation

Rikséklagare S. Kallberg
Sida-Sand6
Kommunfdrbundet
Rikskriminalpolisen
Sida-Sand6

Ostersjoinstitutet

Sv. Lénsstyrelser
Barnombudsmannen
Kommunstyrelsen;

Reg. Mynd. C&O Eur.
Kommunfdrbundet;
Reg. Mynd. C&O Eur.
Sida-Ost, Just.dep.
Ernst & Young

SHIA
SMR
Réadda Barnen
Forum Syd
LO/TCO
SNF
SBH
CIS
Green Forum
Jan Hjalmarson Stift.
KRDU
OPC
SILC
Vénsterns
Solidaritetsforum

SUMMA DEMOKRATISAMARBETE

EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

1. NARINGSLIVSFRAMJANDE

StartOst 1999 Lett, Lit, Ry,
Ukr, Mold, Geor, Arm, Azer
Utvard. handelskam.samarbete

ALMI Foretagspartn, Sv
foret; lokala COE foret.
Sv.o lokala handelskam.

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

Sida

Sida
Sida
Sida

Sida

Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida
Sida

SI

SI
SI

Sida

Sida

56/99

57/99
58799
86/99
121799
125/99

211/99

253/99
303799
307/99

384/99

494/99
631799

SEKA 234/98
SEKA 239/98
SEKA 241/98
SEKA 242/98
SEKA 244/98
SEKA 243/98
SEKA 250/98
SEKA 31/99
SEKA 32/99
SEKA 143/99
SEKA 82/99
SEKA 126/99
SEKA 112/99
SEKA 33/99

Jan.-dec. -99

Jan.-dec. -99
Jan.-dec. -99

47/99

49/99

B111

B111
B111
B111
B114
B1.14

B111

B111
B111
B111

B111

B111
B111

B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113
B113

B12

B12
B12

B111

B111

33 000 000

2 339 000
119 000
300 000
175 000

85 000

90 000

3000
1785 000
2 000 000

1 000 000

2 000
180 000

1125000
19 000
562 000
3585 000
2 350 000
1151 000
973 000
560 000
520 000
1840 000
1 040 000
2 820 000
540 000

1 060 000

2 832 000

380 000
226 000

78 569 000

11 000 000

500 000




Nordpraktik Baltikum
Naringslivets syn pa Sida-Ost

DELSUMMA NARINGSLIVSFRAMJANDE

2. SOCIALA SEKTORER

Seminarium om social dimens. i
decentraliserat samarbete

Bidr till WHO-kontor i Moskva
Stod OEK: Est, Lett, Lit,

Pol, NV Ryssl.

Unders. ungdom.drogvanor

Ry, Ukr, Vitryssl.

Utvérd. psykiatri Osteuropa
Konf. om tuberkulos COE

Int. 6stkurs: Hélsa och miljo
OEK tillaggsbeslut for 1999
Stod psyk.utv.samarb.via OEK
UNAIDS/Unicef Aids mtg COE
DELSUMMA SOCIALA SEK
3. INFRASTRUKTUR

Fortsatt proj.bidrag Via Baltica

DELSUMMA INFRASTRUKTUR

4. FYSISK PLANERING OCH LANTMATERI

Utvard. MA land mgmt.KTH
Seminarium om landref. COE
Mast. prog. land mgmt V-VII

Land managemt Est, Ukr, Bls

DELSUMMA FYSISK PLAN
5. OVRIG FORVALTNING
EU-rel.stodins.for kandidat-

lander
Statistik i Baltikum fas 1

Sida
Sida

Foreningen Norden
Sifo Res. & Consult;
Sida-Ost

Ostersjoinstitutet ubD

WHO ub

OEK Sida

Centralforb. for Alk. Sida
& Narkotikaupplysn.

SGDS Sida

Nord. Hélsovards- Sida
hdgsk; WHO/Europe

Arbetarskyddsstyrels. | Sida

OEK Sida

OEK Sida

I. Kallings, Smittsk.inst. [  Sida

TORER

Devfin AB ubD

J. Widmark Sida

Swedesurvey; SLCR Sida

KTH; Univ. & Tekn. Sida
Hogsk. i C & O Eur.

KTH; Universities in Sida

Est, Ukr & Bls

ERING OCH LANTMATERI

Relevanta svenska ub
myndigheter
SCB; Stat. Office of

Sida

177799
495/99

1999-04-08

1999-08-26
5/99

17/99

151/99
171799

303799
334/99

416/99
503/99

1999-01-28

50/99
149/99
218/99

297/99

1999-12-16

3/99

B111
B111

B14.2

B14.2
B111

B111

B111
B111

B111
B111

B111
B111

B14.2

B111
B111
B111

B111

B14.2

B111

330 000
268 000

12 098 000

91 000

2 500 000
26 500 000

150 000

110 000
300 000

1140 000
2 300 000
5000 000

20 000

38 111 000

500 000

500 000

90 000
425 000
27 000 000

1720 000

29 235 000

10 000 000

6 437 000




Est, Stat. Bur of Latv; Lit. Dept of Stat.

Raddningstjénst Baltikum | Raddningsverket; Fire

& Rescue dept of Latv. Min of Inter.

Systemrevision av OEK KPMG

DELSUMMA OVRIG FORVALTNING

6. OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

Utvardering av Ostekonomiska Institutet
Basfinan. infodatabas Ballad Ostersjoinstitutet
Bidr. OECDs reg. balt. prog OECD

DELSUMMA OVRIGT EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

SUMMA EKONOMISKT OCH SOCIALT SAMARBETE

MILJOSAMARBETE

Utvard.investeringar i avlopps-
rening Est., Lett., Lit.
Energikonsult COE
Finansiering PPC-Officer
Sthim Vattensymp. -99 COE

Technopolis

K.Larsson Energiplan.
Sida
Sthim Int Water Inst;

Deleg. fr. Sida-Osts samarb.lander

Info Riga, Kaunas WWTP Global Reporting AB

Miljéforvaltning Balt, Polen Naturvardsverket
Besok fran DG XI COE Expert fr. EU Kom.
Karntekniskt samarb. & stod SKI
SUMMA MILJIOSAMARBETE

TOTALT REGIONALT 1999 ANSLAG 7B

Sida

Sida

ub
ub
ub

Sida

Sida
Sida
Sida

Sida
Sida
Sida
ubD

154/99

513799

1999-01-14
1999-03-11
1999-03-31

204/99

250/99
263799
289/99

299+415/99
333799
369/99
1999-04-22

B114

B111

B14.2
B14.2
B14.2

B112

B112
B112
B112

B112
B112
B112
B14.2

6 969 000
120 000

23 526 000

250 000
2 000 000
1500 000

3 750 000

107 220 000

950 000

531 000
751 000
323 000

265 000
15 000 000

7000
50 000 000

67 827 000

276 045 000
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