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Remissvar avseende promemoria Reduktionsplikt fér minskning av
vaxthusgasutslapp frén bensin och dieselbrénsie, ert referensnr.
M2017/00723/R

Svemin dr en nationell branschférening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet
medlemsféretag uppgdr till ett 40-tal. Bland medlemsféretagen ingdr bland annat gruvféretag,
prospekteringsféretag, kalk- och cementféretag och olika maskin- och entreprenadféretag.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokaliserade till
norra Sverige och Bergslagen.

Svemin har tagit del av promemoria Reduktionsplikt for minskning av véxthusgasutsldapp fran bensin
och dieselbransle. Vi var inte uppsatta pa remisslistan men da fragan i allra hogsta grad berér véra
medlemsforetag vill vi framféra vara synpunkter och énskar inkluderas pa remisslistor inom likartade
omraden i framtiden. Féljande remissvar har skrivits i samverkan med medlemsféretagen.
Synpunkterna framférs for den svenska gruv-, mineral-, kalk-, cement- och
metallproducentbranschens rakning, i Ipande text “gruv- och mineralbranschen”.

Sammanfattande synpunkter - Svemin anser att:

e det dr sjdlvkiart att industrin ska bidra till malet om ett koldioxidfritt samhdlle,

e Sverige mdste givet forslaget konkurrera internationellt om en extremt begrdnsad volym
HVO, vilket inte dr trovirdigt,

e svdrigheten att bedéma utvecklingen av tillgéng till och pris pa biodrivmedel, samt att
konkreta forslag enbart presenteras fram till 2020, minskar méjligheterna for en relevant
konsekvensanalys gdllande miljé, kostnader och konkurrenskraft,

e tekniska och resursmdssiga férutsdttningar for att tillhandahdlla de volymer fornybar diesel
som kommer att krédvas bedéms saknas, och medfér betydande kostnadsékningar pa
férnybar diesel, vilket sldr mot konkurrenskraften,

o qgvsaknad av forslag efter 2020 begrdnsar handlingsutrymmet for att planera och genomféra
dtgdrder som pa ett kostnadseffektivt sdtt minskar vixthusgasutsiéppen,

e det finns osdkerheter om vilka méjligheter som finns for att anvidnda diesel med hég
inblandning av biodrivmedel i till exempel gruvtruckar,
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det dr osdkert om gruv- och mineralbranschen kan uppfylla reduktionsplikten genom egen
inblandning, vilket riskerar att héja drivmedelskostnaderna med upp till 60 % fér gruv- och
mineralbranschen,

den potentiella minskningen av skatt for gruvbranschen pd 0,13 kr/l som lyfts i PM skulle ha
vdldigt marginell inverkan pa den totala prisbilden, jémfért med den potentiella kostnads-
okning som reduktionsplikten skulle innebdra,

det finns behov av att utreda méjligheten for flexibilitetsmekanismer for att uppfylla
reduktionsplikten,

tidsperspektivet dr kort och det &r avgérande att f& rimlig tid for investeringar i gruv- och
mineralbranschen for att astadkomma fordndringar och genomféra nédvdndiga
tekniksprang,

det behdvs en konstruktiv dialog mellan politiker, myndigheter och néringsliv om den
tidshorisont och de forutséttningar som behdvs for att uppné Sveriges hdgt satta mal om
fossiloberoende,

forslagen och synpunkterna i remissvaret fran Svenskt Néringsliv ér relevanta, avseende
utformning av kontrollstationer, méjligheten att justera skattesatserna pé bensin och diesel
samt behovet av en total éversyn av transportsektorns samlade skatter och utgifter.



Inledning

Den svenska gruv- och mineralindustrin bidrar starkt till vart lands vélstand och ar av avgbérande
betydelse for att klara av omstaliningen till ett langsiktigt hallbart samhalle. For att
vélstandsokningen i vérlden ska kunna fortsdtta kravs metaller och mineraler. Eftersom vérldens
befolkning standigt 6kar och allt fler far en hogre levnadsstandard, krévs bade okad atervinning i
samhaillet och ett fortsatt betydande tillskott av primdra resurser, och saledes gruv- och
mineralbrytning. Sverige har idag en varldsledande roll som hallbar ravaruproducent med bade ldgre
emissioner och mindre miljépaverkan an jamforbara lander. EU:s sjalvforsériningsgrad av metaller &r
Iag och vi @r beroende av import. Sverige &r EU:s storsta gruvland, med 43 procent av EU:s
malmproduktion (ar 2013). Vi bér saledes varna den gruv- och mineralproduktion vi har i Sverige.

Svemin vill lamna foljande synpunkter pa forslagen om reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutsldpp fran bensin och dieselbrénsle.

Svemins synpunkter pa férslaget om reduktionsplikt

e Svemin anser att det saknas rimliga forutsdttningar for att uppfylla reduktionsplikten for
diesel nu och inom éverskadlig framtid, och att det enda alternativet, att Sverige mdste
konkurrera internationellt om en extremt begréinsad volym HVO, inte dr trovirdigt.

| Promemorian framhalls HVO som den huvudsakliga I16sningen for att uppfylla reduktionsplikten for
diesel. HVO, fran hallbara restprodukter som ger stora minskningar av véxthusgasutslapp i ett
livscykelperspektiv, ar en valdigt begransad resurs nationellt och internationellt. Efterfrdgan pa HVO
okar standigt i Sverige och internationellt. Det kan komma att innebdra att det kan bli omgjligt att
uppfylla reduktionsplikten, med straffavgifter som foljd, och/eller att priserna pa HVO stiger kraftigt,
vilket skulle géra det mycket kostsamt att uppfylla reduktionsplikten. Bada faktorerna skulle sla hart
mot gruv- och mineralbranschens transportkostnader och darmed hela verksamhetens
konkurrenskraft.

Det skulle behovas betydande volymer av fornybar diesel for att uppfylla reduktionsplikten till 2030.
Utifran volymerna diesel som levererades 2015 skulle det, utéver nuvarande biodrivmedelsvolymer
(laginblandning och drop-in), behdvas cirka 4 TWh per ar till 2020 och 16 TWh till 2030. En stor del av
de drivmedelsvolymerna maste uppfyllas med HVO fran restprodukter, fraimst p.g.a. tekniska
begransningar for anviandandet av hégre inblandning av FAME i merparten av fordonen i Sverige.
Problemet med detta ar att produktionspotentialen for HVO fran restprodukter &r extremt
begrdnsad bade i Sverige och internationellt, samtidigt som efterfrdgan pd HVO fér anvandning som
hoginblandat drivmedel eller drop-in standigt okar. Efterfragan dkar stdandigt, dven utan foreslagen
reduktionsplikt. | den statliga utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) namndes redan 2013 att
"For en 6kning av HVO-brénsle skulle det vara betydelsefullt att hitta nya rdvaror. "Hansson och
Grahn (2013)? uppskattade den realiserbara inhemska produktionspotentialen fér HVO fran
restprodukter till 1,5 TWh (per ar) ar 2030, nér det alltsa vid den tiden skulle behdvas minst 16 TWh
per ar for att uppfylla reduktionsplikten.

Det bor framhallas att Sverige inte ensamt kan besluta kring vilka biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna och saledes far inkluderas i reduktionspliktsystemet. De beslut EU fattar

1 SpBI, 2017, http://spbi.se/statistik/volymer/volymer-drivmedel/
2 Julia Hansson, Maria Grahn, 2013, Utsikt fér férnybara drivmedel i Sverige - Uppdatering och utvidgning av
studien Méjligheter for férnybara drivmedel i Sverige till ar 2030 av Grahn och Hansson, 2010



kopplat till hallbarhetskriterierna efter 2020 kommer att fa en stor betydelse for mangden tillgangligt
biodrivmedel.

| debatten om HVO framhalls ofta att de begransade volymerna HVO snart kommer att kompletteras
av fornybar diesel producerad via forgasning eller pyrolys av skogsravara. Tekniken for det ar
fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede och manga bedémare menar att de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for sddan produktion idag saknas. Det finns planer pa storskaliga
férgasningsanldggningar i Sverige, men de ar inriktade pa produktion av metanol eller metan. Det &r
idag oklart om och ndr termokemisk produktion av férnybar diesel via kan bli ett konkurrenskraftigt
alternativ med avseende pa resurseffektivitet och kostnader.

Sammantaget bedémer Svemin att det saknas biodrivmedel for att uppfylla reduktionsplikten pa ett
rimligt sétt nu och inom Gverskadlig framtid, och att det enda alternativet, att Sverige maste
konkurrera internationellt om en extremt begransad volym HVO, inte ar trovardigt.

e Svemin anser att det dr angelidget att minska de transportrelaterade utsldppen, och att
detta méste ske genom en samverkan mellan berérda samhdillsaktérer for att nd framgdng.

Gruv- och mineralindustrins absoluta ambition &r att vara en del av I6sningen och bidra till malet om
ett koldioxidneutralt samhélle och samtidigt varna svensk konkurrenskraft. | flera avseenden ar den
svenska gruv- och mineralnéringen féregangare i att ta fram klimatsmarta l6sningar. Harda
lagstiftningskrav i kombination med hoga I6nekostnader samt forskning och innovation i framkant
har lett till framtagande av smarta miljélosningar med hog automationsgrad, som svenska foretag
ocksa exporterar globalt. Ett exempel pa detta ar arbetet som pagar med att elektrifiering av
produktionsinterna transporter, bland annat elektrifieras allt fler gruvtruckar och en del av truckarna
ersatts av transportband dar sa dr majligt. Ett konkret exempel ar Bolidens elektrifiering av
Aitikgruvan.

Svemin &dr positiva till branslebyten och elektrifiering, forutsatt att tillgang till konkurrenskraftiga
priser pa el och biobranslen kan sdkerstallas. Pa grund av verksamheternas karaktar och geografiska
lage — vanligtvis i glesbygden och till stor del i norra Sverige — ar transporter pa vag manga ganger det
enda alternativet fér att distribuera radvaror och produkter, aven om foretagen stravar efter transport
per tag eller fartyg. Okade transportkostnader inom gruv- och mineralbranschen kan inte féras Gver
till slutkunden. Givet att transporter dr en betydande kostnad for gruv- och mineralindustrin (bade i
produktion och distribution) ar det darfor viktigt att Sverige inte ensamt hdjer transportkostnaden
och dirmed forsamrar konkurrensmdjligheterna for svensk gruv- och mineralindustri, utan verkar for
internationella gemensamma krav och teknikutveckling.

Fér att man ska fa politiken att fungera i realiteten och uppna de goda miljé- och klimateffekter som
ir avsedda maste, nir det kommer till omsattning av mal och politik, till verkstad och verklighet,
industrin vara med i bade diskussioner och framtagande av de praktiska lGsningarna.

e Svemin anser att det finns en uppenbar risk att de féreslagna lagarna och lagdndringarna
kommer leda till kraftigt héjda kostnader for gruv- och mineralbranschen och dven stora
oséikerheter i hur kostnadsbilden kommer att se ut framéver.

Nagra av de stora gruv- och mineralforetagen i Sverige kdper tillsammans in transporttjanster for

1 730 miljoner kr per &r.2 Drivmedel anses vanligen utgéra cirka 25 procent av den totala kostnaden
fér transporter pa lastbil och kostnader hogre dieselpriser kommer troligen att 6verfdras direkt till
transportkdparen. Det innebdr att alla 6kningar av drivmedelspriserna som orsakas av

3 LKAB, Boliden, Zinkgruvan Mining, Nordkalk AB, SMA Mineral och Cementa



reduktionsplikten kommer medféra kraftiga 6kningar av gruv- och mineralbranschens
transportkostnader. Dessa férutsattningar skapar en langsiktig osékerhet gillande de ekonomiska
forutsattningarna.

Gruv- och mineralindustrin kdper ocksa in relativt stora volymer diesel fér anvandning i gruvor
(gruvdiesel) samt anvandning i vagtransporter. Sammantaget kdper de stora foretagen i gruv- och
mineralbranschen in cirka 39 000 m3 gruvdiesel per &r och 37 000 m? diesel for egna végtransporter,
men det ska noteras att férhallandet mellan dessa volymer varierar kraftigt mellan bolagen.! Aven
har kan reduktionsplikten medfora stora kostnadsdkningar. Om det blir tekniskt svart fér bolagen att
blanda in biodrivmedel i gruvdiesel for anvandning i arbetsmaskiner, kan kostnaderna fér gruvdiesel
6ka med upp till 60 procent, antaget att man far betala maximal straffavgift for den gruvdiesel.* > Det
bér noteras att den uppskattade skatteminskningen for gruvdiesel om 13 &re per liter har en mycket
begrinsad inverkan pa kostnaderna.®

Om det ar mdjligt att blanda in biodrivmedel i gruvdieseln kommer den 6kade drivmedelskostnaden
for inblandning av biodrivmedel i gruvdiesel inte att kompenseras av skattesankningar pa samma satt
som for fullskattad diesel, givet att skattereduktionen for gruvdiesel kvarstar. Det innebér alltsa att
gruv- och mineralindustrin ar annu mer exponerad mot de férmodade kostnadstkningar som
reduktionsplikten innebdr, och att det darmed finns en risk for att man kan komma upp i
kostnadsnivaer i paritet med straffavgiften.

Ett rakneexempel som illustrerar effekterna av reduktionsplikten pa gruv- och mineralbranschen ar
om kvotplikten skulle uppfyllas genom att inblandning av biodrivmedel endast ink&pta volymer diesel
for vagtransporter. Det skulle innebdra cirka 50 procent inblandning av HVO eftersom volymerna
gruvdiesel och diesel for vig dr ungefir lika stora.” Risken for stora kostnadsékningar bedéms framst
vara kopplade till hégre priser pa biodrivmedel. Risken for detta ar pataglig eftersom det inte
bedéms finnas tekniska och resursmassiga forutsattningar for att tillhandahalla de volymer férnybar
diesel (fraimst HVO) som behdvs for att uppfylla reduktionsplikten. Om priset pd HVO (utan skatt)
antas 6ka 30 % innebar detta efter att skatter adderats (de indikativa skattesatser som anges i
Promemorian for ar 2020) en kostnadsokning pa 3,24 kr/l drivmedel. Givet att dven pris och skatter
pa fossil diesel bedoms dka (frikopplat fran kvotplikten) ser Svemin totalt sett en betydande 6kad
kostnad fér transporter. Detta medfér risk for patagligakonsekvenser for gruv- och
mineralbranschens konkurrenskraft.

e Svemin anser att lagférslagen maste ta hénsyn till att det for nérvarande finns stora
osdkerheter i vilka mdjligheter det finns att blanda in biodrivmedel i gruvdiesel med
hdnsyn taget till tekniska aspekter av gruvtruckarna.

Gruvtruckar dr dnnu inte certifierade eller pa annat satt godkdnda for annat an konventionell fossil
diesel. Det kan dréja innan kompatibilitet olika typer av biodrivmedel och olika inblandningsnivaer
har utvdrderats. Ddrmed kan det atminstone pa kort sikt bli svart for gruv- och mineralbranschen att
uppfylla reduktionsplikten. Da aterstdr tva val for branschen: att betala straffavgifter, vilket skulle
betyda stora kostnadsékningar (se ovan), eller att fa betala andra féretag for att de ska uppfylla
reduktionsplikten at dem, vilket skulle innebéara stora osdkerheter och troligen hégre kostnader @n

4 Hir antas att den maximala straffavgiften skulle vara 3,5 kr per liter diesel givet cirka 20 procent inblandning
5 Kostnaden fér gruvdiesel har uppskattats utifran statistik fér genomsnittligt pris och skatt for diesel i bulk
under perioden februari 2015 till februari 2017 samt géllande skatteundantag for gruvdiesel (ex. moms) [SPBI,
2017, http://spbi.se/statistik/priser/diesel/]

& Promemorian s. 85.

7 Sammanlagd angiven volym fran LKAB, Boliden, Zinkgruvan Mining, Nordkalk AB, SMA Mineral och Cementa.



att sjilv uppfylla kvotplikten. Svemin anser darfor att lagforslagen maste ta hansyn till denna aspekt
och att vidare utredning kan behdvas om lampliga undantag eller mekanismer for att hantera den.

e Svemin anser att mdjligheterna for flexibilitetsmekanismer som inkluderar till exempel
andra minskningar av véixthusgasutsldpp dn just flytande drivmedel, eller andra sdtt att
definiera mattstocken, bér utredas vidare.

Svemin bifaller i férslaget att reduktionsplikten ska uppfyllas pa arsbasis och sett till hela
verksamhetens transporter. Denna méjlighet &r sarskilt viktigt i norra Sverige, dar de flesta av
gruvverksamheterna ar beldgna, eftersom det idag finns svarigheter att anvadnda alla typer av
biobrinslen till f6ljd av ldga temperaturer vintertid (i betydligt langre perioder &@n resten av landet).
Svemin vill darfor sarskilt betona vikten av att majligheten att uppfylla reduktionsplikten pa arsbasis
och sett till hela verksamheten bibehalls dven dver tid. Aven givet att reduktionsplikten kan uppfyllas
pa arsbasis ser Svemin en risk for hogre kostnader fér verksamheter beldgna i norr eftersom dessa
antingen maste ha en hégre inblandning sommartid, eller anvdanda dyrare biodrivmedel av god
kvalité. Det medfor en regional skillnad med hogre kostnader i norr for att uppfylla reduktionsplikten.

Svemin ser dock dven behov av att utreda behovet av ytterligare flexibilitetsmekanismer. Gruv- och
mineralbranschen utvérderar standigt nya mojligheter fér att minska vaxthusgasutsldappen relaterade
till verksamheten. Det finns andra drivmedel och tekniska l6sningar utdver flytande biodrivmedel
som skulle kunna leda till stora minskningar av vaxthusgasutslapp och till en langsiktigt starkt
konkurrenskraft fér branschen, till exempel transportband eller andra tekniker som kan drivas med
elektricitet. Om det skulle vara mdjligt att inkludera sadan utsldppsminskningar i kvotplikten skulle
gruv- och mineralbranschen kunna investera i framtidslésningar, istéllet for att betala foér dyrare
diesel.

| Promemorian (s. 72) papekas att: ”Eldrift dr ett viktigt komplement till 6kad anvéndning av
biodrivmedel for att minska utslidppen frén transportsektorn. Det saknas dock anledning att genom
en reduktionsplikt styra investeringar i laddningsinfrastruktur till de aktérer som ér verksamma pé
marknaden fér flytande biodrivmedel. | stéllet bor denna utveckling stédjas genom sdrskilda
incitament eller stod att bygga laddningsinfrastruktur och inforskaffa elfordon.”

Gruv- och mineralbranschen &r dock unik och hér finns faktiskt en relevant méjlighet att inkludera
vaxthusgasutsldppsminskningar fran andra tekniker och drivmedel i reduktionsplikten. Darmed skulle
mojligheterna att uppna utsldppsminskningar pa ett kostnadseffektivt satt 6ka. Dessutom kan det
leda till att den stora efterfragan pa fossil och férnybar diesel minskar nagot.

e Svemin vill betona att omstiillningen Sverige star infor ér ett langsiktigt arbete som
kommer att krdva tid och resurser.

Sverige star infor ett langsiktigt omstadllningsarbete som kommer att krdva tid och resurser. Gruv- och
mineralbranschen praglas av mycket stora investeringar med lang tidshorisont. Vissa atgédrder kan
goras snabbt och enkelt till begransade kostnader, men for att na den miljémassiga omstallining som
kommer att krdvas, méste tillrdcklig och rimlig tid tillatas. Det banar vég for verklig férandring med
langsiktiga och robusta atgarder, inte bara snabba och enkla. Om utslappen av vaxthusgaser ska
minskas pa ett kostnadseffektivt sdtt inom gruv- och mineralindustrin, utan negativ inverkan pa den
internationella konkurrenskraften, krdvs dels att tid ges fér utvardering och genomférande av
atgérder och dels att rimliga férutsattningar finns med avseende pa teknik och kostnader. Svemin ser
ett behov av en mer omfattande konsekvensanalys av reduktionsplikten med fokus pa kostnader och
naringslivets konkurrenskraft, men ocksa av miljéaspekter. Ett antal tekniska forutsattningarna —sa
som mojligheterna att producera tillrackliga mangder fornybar diesel och méjligheterna att anvanda
biodrivmedel i gruvtruckar — ar fortfarande osdkra. Detta paverkar i sin tur de ekonomiska



forutsattningarna for transporter, sasom kostnadsutvecklingen fér biodrivmedel. Transporter och
drivmedel dr en central del av gruv- och mineralindustrins verksamhet och kostnadsbas, varfor
branschen ocksa &r starkt paverkad av utvecklingen av skatter och styrmedel riktade mot
transportsektorn.

o Svemin vill sarskilt lyfta fram Svenskt Ndringslivs férslag om utformningen av
kontrolistationerna, méjligheten att justera skattesatserna pa bensin och diesel utifran
produktprisutvecklingen pa biodrivmedelsmarknaden samt behovet av en total Gversyn av
transportsektorns samlade skatter och utgifter.

Da det inte bedéms finnas tekniska och resursméssiga férutsattningar for att tillhandahalla de
volymer fornybar diesel (frimst HVO) som behd&vs fér att uppfylla reduktionsplikten innebédr detta en
betydande risk for hdga drivmedelspriser. Genom att justera skattesatserna pa bensin och diesel, likt
Svenskt Néaringsliv foreslagit, kan detta delvis ddmpa prisokningar och saledes férsamrad
konkurrenskraft. En total Gversyn av transportsektorns samlade skatter och utgifter bor goras for att
bygga kunskap kring sambandet mellan transportkostnader och naringslivets konkurrenskraft. Det &r
avgorande for att kunna gora de konsekvensutredningar som ar nddvandiga for att fatta
samhallsekonomiskt effektiva, balanserade och valgrundade beslut.

Svemin instimmer dven i Svenskt Naringslivs forslag att kontrollstationerna maste utgéras av en bred
plattform och técka in alla samhallsmal som &r berérda av denna typ av forslag, samt att denna darfor

bor innefatta en mer djupgdende analys av effekterna av reduktionspliktsforslaget tillsammans med
berérda samhallsaktdrer.

Stockholm dag som ovan
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