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Remissyttrande 6ver promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslipp fran bensin och dieselbrinsle

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts mojlighet att avge yttrande 6ver
rubricerade promemoria och vill framféra féljande.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) arbetar for att 6ka anvandningen av bioenergi pa
ett ekonomiskt och miljomassigt optimalt satt. Svebio ar aktiva bade i Europa, genom
AEBIOM, och pa global niva, genom World Bioenergy Association, WBA. Svebio ar den
samlande kraften och métesplatsen for alla de foretag och enskilda som arbetar med
bioenergi i Sverige.

Svebio har idag runt 270 medlemmar med foretag verksamma i hela produktionskedjan.
Dessutom har Svebio ett 6ppet ndtverk BioDriv med ca 60 organisationer och foretag
déar i princip samtliga storre svenska biodrivmedelsféretag och dess branschaktorer ar
medlemmar. BioDriv inkluderar alla biodrivmedel och ravaror till dessa.

Sammanfattande synpunkter

. Svebio ser mycket positivt pd att regeringen nu vill inféra en reduktionsplikt som
premierar biodrivmedel med bdttre klimatreduktion. Denna l6sning har ocksad férordats av
branschen.

. Vi dr positiva till att det blir en tvingande plikt, vilket kommer att medfora en permanent
drligen okande marknad fér biodrivmedel i bensin och diesel.

. Forslaget har brister som, om de inte dtgdrdas, riskerar att forsvdra arbetet med att nd
en fossilfri fordonsflotta. I sdmsta fall kan forslaget innebdra en férsamring jamfért med
dagsldget. Samtidigt férstdr vi att delar av problematiken beror pd osdkerhet om politiken
i EU, exempelvis kommande dndringar av Férnybartdirektivet.

. Svebio anser att kvotnivderna dr fér ldga, bdde foér bensin och diesel. Vi dr ocksa kritiska
till att kvotnivder bara anges till 2020. Samtidigt dr det glddjande dr att ambitionen om
reduktion hdjts i forhdllande till de sex myndigheternas rapport frdn november.



. Det ges heller ingen ldngsiktig garanti fér fortsatt skattebefrielse fér hgkoncentrerade
biodrivmedel. Hér kvarstdr problemen med statsstddsreglerna och godkdnnande frdn EU.
. Sammantaget innebdr det att kortsiktigheten och osdkerheten bestdr pd marknaden for
biodrivmedel, och att férslagen inte ger tillrdcklig grund fér investeringar i nya
produktionsanldggningar.

. Vi noterar att skatten pd E85 och rapsdiesel avskaffas 1 januari 2018, men énskar att
denna skattebefrielse kan genomféras redan 1 augusti i dr.

Arendets beredning

Vi ar kritiska till att regeringen gett begransad tid att granska forslagen, genom den
korta remisstiden. Vi ar ocksa kritiska till att remisslistan inte inkluderar de berérda
foretagen. For en framtida battre kommunikation mellan regering och foretag som har
ansvar for forsoérjningen med biodrivmedel foreslar vi att ett branschrad for
biodrivmedelsfragor inrattas.

Ingen investeringssdkerhet

Svebio anser att det ar en allvarlig brist i forslaget att nivaerna for reduktionsplikten
bara ar fastslagna till 2020, och att det darefter endast finns en indikativ niva som latt
kan dndras genom nya politiska beslut. Det betyder att investeringsldget for produktion
av nya fornybara drivmedel ar lika osdkert som tidigare. Utredningen "Fossilfrihet pa
vag” (FFF) fran ar 2013, slog fast att producenter behover politiska beslut som varar
atminstone under avskrivningstiden, ca 10 ar, for att kunna attrahera riskvilligt kapital.

Nar det géller att sakerstélla att lagstiftningen mojliggor finansiering av projekt ar det
vart forslag att relevant oberoende expertstod inhamtas, exempelvis fran Europeiska
Investeringsbanken (EIB). Det ger en sakerhet for att lagstiftningen kan valideras.
Svebio foreslar att regeringen fortsatter arbeta aktivt i EU for att starka langsiktigheten.
Inom Sverige behover forslaget om reduktionsplikt kompletteras med forslag om stod
till pilot- och demonstrationsanldaggningar for att kunna prova ny teknik for produktion
av biodrivmedel, exempelvis fran skogsravara.

Kommentarer till utredningens konkreta forslag

Stabila och ldngsiktiga spelregler fér biodrivmedel

Vi stodjer forslaget om att inféra reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslappen
fran bensin och diesel for att nd malet om 70-procentig reduktion av utslappen fran
inrikes transporter, och att komplettera med fortsatt skattebefrielse for hogblandade
och rena biodrivmedel. Vi noterar att man fortfarande inte har klarhet i om denna
skattebefrielse kan fortsatta efter 2020. Detta maste klarlaggas genom fortsatt
utredning och féorhandling med EU-kommissionen.

Reduktionspliktens omfattning

Forslaget stammer val med de forslag vi sjalva fort fram.

Reduktionsnivder



Vi noterar att regeringen valt en kraftigare reduktion 2030 dn den som foreslogs av
generaldirektorerna, som utgick fran Trafikverkets klimatscenario, med 40 procent
istallet for 25 procent. Det dr vart att notera att detta scenario har en
biodrivmedelsanvandning pa bara 10 TWh 2030, medan anvandningen av biodrivmedel
2016 1ag pad en avsevart hogre niva, drygt 17 TWh. Regeringen har uppenbart gjort en
annan och mer realistisk beddmning om mdjligheterna att genomfora effektivisering,
elektrifiering och infrastrukturatgarder. Enligt var uppfattning kan den indikativa
reduktionsnivan 2030 fortfarande vara for lag. Detta bor analyseras i kommande
kontrollstationer. Potentialen for 6kad tillférsel av biodrivmedel ligger langt 6ver de 22
TWh som anges i Trafikverkets teknikscenario.

Vi stodjer forslaget om aterkommande kontrollstationer.

Nar det galler kvotnivderna for dren fram till 2020 tror vi att dessa ar for 1agt satta.
Avseende kvoten for bensin menar vi att man bor trappa upp kvoten dven under aren
fram till 2020, for att paskynda introduktionen av E10 och for att stimulera 6vergang till
etanol med hoga klimatprestanda. Det dr ocksa viktigt att ge signalen om en stigande
kvotkurva for att stimulera utvecklingen av drop-in-bensin.

Nar det galler kvoterna for diesel ar 6kningen av kvoten blygsam och motsvarar inte alls
trenden under senare ar, da vi haft en mycket snabb tillvaxt av biodieselmarknaden;
idag ar 25 procent av all diesel fornybar. Det finns en risk att volymerna kommer att
minska om aktérerna pa marknaden byter till biodiesel med béttre prestanda, sarskilt
som man vid faststdllande av kvoten utgatt fran standardvarden och inte vilka
reduktioner som faktiskt ar mojliga att uppna. Har ar det viktigt att regeringen och
Energimyndigheten noga foljer utvecklingen pa marknaden for att vid behov kunna
justera upp kvoterna.

Det ar onskvart att regeringen publicerar en tankt utslappskurva for aren 2020-2030.
Det skulle ge den prissignal som behovs for biobranslen och darmed erforderliga
investeringar i anldggningar i Sverige. Finansidrer kan fa mer klarhet for att vardera risk
och investeringar har hogre chans att bli gjorda. Det kan jamféras med elcertifikat-
systemet diar ambitionen for respektive ar sattes i ca 30 ar framat nar systemet
lanserades.

Overldtelse av utslippsminskning

Regeringen har 6vervagt flexibla mekanismer for reduktionspliktens uppfyllande men
inte funnit anledning till en 6ppen handelsplats aktorer emellan pa grund av att antalet
aktorer ar fa.

Vi anser att det ar bra att en flexibel mekanism for overlatelse av utsldppsminskning
infors, och att man inte infor en certifikatshandel. Vi anser att dock att regelverket ar
oklart och behdover utredas ytterligare.

Reduktionspliktsavgiften

Inriktningen och nivan ar i linje med vad vi sjdlva foreslagit. Det ar viktigt att det finns
ett tak sa att inte kostnaden rusar for konsumenterna.

Beskattningen av biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten



Det ar positivt att skatten pa E85 och FAME, rapsdiesel, nu avskaffas. Som framgar av
Energimyndighetens rapport rader det ingen 6verkompensation for dessa drivmedel,
och skatten har pa ett orattvist satt forsamrat deras konkurrenskraft pa marknaden,
bade i forhallande till fossila drivmedel och i férhadllande till andra biodrivmedel. Skatten
bor tas bort skyndsamt och inte forst 1 januari 2018.

Fornybara drivmedel frdn dker

Fragan om villkoren inom EU for biodrivmedel efter 2020 kan fa stor paverkan pa de
svenska regelverken och sarskilt mojligheten att dven efter 2020 ge hogblandade
biodrivmedel skattebefrielse. Den svenska regeringen maste aktivt verka for att andra
EU:s instdllning till akerbaserade biodrivmedel. Det finns ett stort 6verskott av saval
livsmedel som dkermark i EU och dvriga Europa. Det kommer att finnas ett stort behov i
EU av biodrivmedel och dkerbaserade drivmedel ar en viktig del i 16sningen bade pa
transportsektorns klimatpaverkan och forsorjningstryggheten i EU.

Ocksa i Sverige kommer arealen dkermark som ar tillganglig for odling av energigrodor
att 6ka under kommande ar, vilket framgar av prognoser fran Jordbruksverket, som
refereras i Energimyndighetens rapport Scenarier dver Sveriges energisystem 2016 (ER
2017:6).
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Figur 1. Jordbruksverkets prognos om dkermarkens anvandning (ER 2017:6)

[ kapitel 14.3 refereras till att Kommissionen redan 2014 aviserat att statligt stod inte
kommer att fa l1amnas till "livsmedelbaserade” biodrivmedel efter utgangen av 2020. Det
skulle innebara att mycket av biodrivmedlen fran dkermark utanfor reduktionsplikten,
idag framfor allt B100, E85 och ED95 darmed helt skulle féorsvinna. Det kan inte
accepteras och bygger pa en felaktig bild hos Kommissionen. Sverige bor anamma
subsidiaritetsprincipen om ravarors anviandning och dessutom kunna visa med faktiska
berdkningar att det inte finns ndgon sa kallad ILUC-effekt av att utnyttja biodrivmedel
fran energigrodor fran dkermark i Sverige eller andra delar av Europa dar det finns
outnyttjad akermark.
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