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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller fordlag till andringar i foraldrabalkens bestammelser
om vardnad mm. Fordagen syftar till att betona vikten av samforstands-
|Gsningar och underlétta for foréldrar att i SA stor utstréckning som majligt
komma dverens om hur frégor om vardnad och umgéange m.m. skall I6sas.
Ett annat syfte med fordagen &r att bana vag for 6kad anvandning av gemen-
sam vardnad.

For att betona principen om barnets basta foreslds en Gvergripande be-
stdmmelse om att barnets basta skall komma i framsta rummet vid avgbrande
av ala fragor om véardnad, boende och umgéange. En motsvarande be-
stammdse foredas bli inford i det kapitel i foraldrabalken som handlar om
verkstallighet av domstols avgoranden om vardnad m.m.

Det foredas att forddrar som & Gverens skall kunna reglera frégor om
vardnad, boende och umgange genom avtal som godkanns av social-
namnden. Ett avtal som har godkants av socialnamnden skall gélla och kunna
verkstéllas som ett lagakraftvunnet domstolsavgorande.

Gemensam vardnad skall kunna komma i fréga dven om en av forddrarna
motsitter sig en sadan ordning. En forutsdttning skall dock vara att
gemensam vardnad &r bast for barnet. | andutning hértill foresas att domstol
skall kunna besluta om umgdnge ocksa i de fall dar forddrarna har
gemensam vardnad om barnet och att domstol vid gemensam vardnad skall
kunna avgtra vem av foréldrarna som barnet skall bo tillsammans med.

| propositionen foreslds en uttrycklig regd om att barnet skall ha rétt till
umgange med en fordlder som det inte bor tillsasmmans med. Bada
foraldrarna far ett ansvar for att barnets behov av umgange tillgodoses.



En sarskild bestammelse foreslas for de resekostnader som kan uppsta |
samband med att barnet umgas med en férélder som bor pa en annan ort an
barnet. Den fér@lder som barnet bor hos skall enligt fordaget ta dd i
kostnaderna efter vad som &r skaligt med héansyn till féréldrarnas ekonomiska
formaga och 6vriga omstandigheter.

Vidare foredas att rétten till s.k. umgéangesavdrag vid betalning av under-
hallshidrag vidgas. De forbéttrade avdragsmdjligheterna foreslas galla aven
vid aterbetalningsskyldighet enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod.
Syftet med lagéndringen &r att uppmuntra vardagsumgange.

Andringarna fores&stradai kraft den 1 april 1998.
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Prop. 1997/98:7
1  Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens fordag till
1. lag om andring i forddrabalken,
2. lag om é@ndring i aktenskapsbalken,
3. lagom andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,
4. lag om upphévande av lagen (1973:650) om medling mellan
samlevande,
5. lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620),
6. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken?

dels att 6 kap. 6 a och 10 d 88 skall upphora att galla,

dels att 6 kap. 57, 10, 14, 15, 17 och 18-22 88, 7 kap. 4 och 12 88§, 20
kap. 1 §, 21 kap. 1, 3 och 6 8§, rubrikerna till 6 kap. och 21 kap. samt
rubriken ndrmast fore 21 kap. 1 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 16 § skall lyda Forfarandet i mal
och &renden om vardnad m.m.”’,

dels att det i balken skall inféras sju nya paragrafer, 6 kap. 2 a, 2 b,
14 a,15a,15b, 17 aoch 17 b 88, samt narmast fore 14 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Om vardnad och umgange Om vardnad, boende och um-
gange
2a8

Barnets basta skall komma i
framsta rummet vid avgorande
enligt detta kapitel av alla fragor
som ror vardnad, boende och um-
gange.

Vid bedémningen av vad som ar
bast for barnet skall det fastas
avseende sarskilt vid barnets behov
av en nara och god kontakt med
bada foraldrarna. Risken for att
barnet utsatts for GOvergrepp,
olovligen fors bort eller halls kvar
eller annars far illa skall beaktas.

2b8§

Vid avgorande enligt detta
kapitel av fragor som rér vardnad,
boende och umgange skall hansyn
tas till barnets vilja med beaktande
av barnets alder och mognad.

1 Balken omtryckt 1995:974.
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Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna och vill
nagon av dem att vardnaden inte
langre skall vara gemensam, skall
ratten efter vad som ar bast for
barnet anfértro vardnaden at en
av foraldrarna eller, om den for-
alder som har begért upplGsning
av den gemensamma vardnaden
inte  motsatter sig  fortsatt
gemensam vardnad, lata den
gemensamma vardnaden besta.

58

Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna eller en av
dem och vill nagon av dem fa and-
ring i vardnaden, skall ratten
efter vad som ar bast for barnet
forordna att vardnaden skall vara
gemensam eller anfértro vard-
naden at en av foraldrarna.

Ratten far inte besluta om
gemensam vardnad, om bada
foraldrarna motséatter sig det.

Fragor om andring i vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan
av en av foraldrarna eller bada. | mal om &aktenskapsskillnad far
ratten utan yrkande anfortro vardnaden om barnet at en av forald-
rarna, om gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets

basta.

Star barnet under vardnad av
endast en av foraldrarna och vill
nagon av dem fa andring i
vardnaden, skall ratten efter vad
som ar bast for barnet anfortro
vardnaden at den andra foraldern,
om denne vill att vardnaden skall
flyttas dver till honom eller henne,

68

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av dem,
far de avtala att vardnaden skall
vara gemensam eller att en av dem
skall ha vardnaden om barnet.
Avtalet skall galla, om det &r
skriftligt och socialndmnden god-
kanner det enligt andra stycket.

Har foradldrarna avtalat om
gemensam vardnad, skall social-
namnden godkdnna avtalet, om
det inte &r uppenbart oférenligt
med barnets basta. Innebar avtalet
att en av foréldrarna skall ha
ensam vardnad, skall namnden
godkénna avtalet, om det som har
overenskommits &r till barnets
basta.
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eller, om en av foraldrarna begér
gemensam vardnad och den andra
inte motséatter sig det, forordna att
foraldrarna i1 fortsattningen skall
utéva vardnaden gemensamt.

Fragor om dndring i vardnaden
enligt forsta stycket prévas pa
talan av en av fordldrarna eller
bada.

78

Om en forélder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Ovrigt brister i om-
sorgen om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och géller vad som
séags i forsta stycket en av dem, skall ratten anfortro vardnaden at den
andra foraldern ensam. Brister ocksa den foraldern i omsorgen om
barnet pa det satt som sags i forsta stycket, skall ratten flytta 6ver
vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall
som avses i forsta stycket flytta 6ver vardnaden till den andra for-
aldern eller, om det ar lampligare, till en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare.

Fragor om andring i vardna- Fragor om andring i vardna-
den enligt denna paragraf pro- den enligt denna paragraf pro-
vas pa talan av socialnamnden vas pa talan av socialnamnden
eller, utan sarskilt yrkande, i eller, utan sarskilt yrkande, i
mal om é&ktenskapsskillnad mal om é&ktenskapsskillnad
mellan foraldrarna eller i andra mellan foraldrarna eller i andra
mal som avses i 5 eller 6 §. mal enligt 5 8.

108§

Star barnet under vardnad Star barnet under vardnad
av en eller tva sarskilt for- av en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare och ordnade vardnadshavare och
vill nagon av barnets foraldrar vill ndgon av barnets foraldrar
eller bada fa vardnaden over- eller bada fa vardnaden over-
flyttad till sig, skall ratten be- flyttad till sig, skall ratten be-
sluta efter vad som é&r bast for sluta efter vad som é&r bast for
barnet. Ratten far dock inte barnet. Ratten far inte flytta
flytta 6ver vardnaden till for- over vardnaden till foraldrarna
aldrarna gemensamt, om nagon gemensamt, om bada foraldrarna
av dem motsatter sig gemensam motsétter sig det.
vardnad.
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Fragor om oOverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas
pa talan av bada foréaldrarna eller en av dem eller pa talan av social-

namnden.

Om réatten for barn och
vardnadshavare att fa stod och
hjalp hos socialnamnden finns
bestammelser 1 socialtjanst-
lagen (1980:620). Socialnamn-
den formedlar kontakter med
medlare och andra radgivande
samhallsorgan.

Barnets vardnadshavare har ett
ansvar for att barnets behov av
umgange med en forélder som inte
ar vardnadshavare eller med
nagon annan som star barnet sar-
skilt nara sa langt mgjligt till-
godoses. Vardnadshavaren skall,
om inte sérskilda sk&l talar mot
det, lamna sadana upplysningar
rorande barnet som kan frdmja
umganget.

2 Senaste lydelse 1995:1242.

14 §

15 §2

Om réatten for barn och
vardnadshavare att fa stod och
hjalp hos socialnamnden finns
bestammelser 1 socialtjanst-
lagen (1980:620). Socialndamn-
den formedlar kontakter med
andra radgivande samhalls-
organ.

Barnets boende

14 a8§

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna, far ratten pa
talan av en av dem eller bada
besluta vem av foraldrarna barnet
skall bo tillsammans  med.
Avgorande skall vara vad som &r
bast for barnet.

Foraldrarna far avtala om
barnets boende. Avtalet skall gélla,
om det &r skriftligt och social-
namnden godkanner det. Avtalet
skall godk&dnnas, om det som har
overenskommits &r till barnets
basta.

Barnet skall ha réatt till umgange
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med.

Barnets foraldrar har ett
gemensamt ansvar for att barnets
behov av umgénge med en foralder
som barnet inte bor tillsammans
med sa langt mojligt tillgodoses.

Sarskilt  forordnade vardnads-
havare har ett motsvarande
ansvar.
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Motsatter sig barnets vardnads-
havare det umgange som begars av
en foralder som inte ar vard-
nadshavare, beslutar ratten pa
talan av denna foralder i fragan
om umgange efter vad som ar bast
for barnet.

Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgénge som
begars av nagon annan &an en
foralder, beslutar ratten pa talan
av socialngmnden i fragan om um-
gange efter vad som dar bast for
barnet.

Vid bedémningen av fragor om
umgénge skall ratten ta hénsyn
till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Ratten
skall vidare beakta risken for att
barnet i samband med utévande av
umgange utsétts for Overgrepp,
olovligen bortfors eller kvarhalls
eller annars far illa.

Barnets vardnadshavare har ett
ansvar for att barnets behov av
umgange med ndgon annan som
star det sarskilt nara sd langt
mojligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad
av bada foraldrarna och skall
umgas med en foralder som det
inte bor tillsammans med, skall
den andra foraldern lamna sadana
upplysningar om barnet som kan
framja umgénget, om inte
sérskilda skal talar mot det. Om
barnet skall umgas med en foralder
som inte ar vardnadshavare eller
med ndgon annan som star barnet
séarskilt néra, skall upplysningar
enligt forsta meningen lamnas av
vardnadshavaren.

Prop. 1997/98:7

11



Fragor om vardnad eller um-
gange tas upp av ratten i den
ort dar barnet har sitt hemvist.
Sadana fragor kan tas upp
aven i1 samband med A&kten-
skapsmal. Om det inte finns
nagon behorig domstol, tas
fragorna upp av Stockholms
tingsratt.

17§

15a8§

Ratten skall besluta om um-
gange efter vad som &r bast for
barnet. Talan om umgéange far
foras av en foralder som vill umgas
med sitt barn. Om umgange
begars av nagon annan, far talan
foras av socialnédmnden.

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umgange
med en forélder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall
gélla, om det dar skriftligt och
socialndmnden  godk&nner  det.
Avtalet skall godkdnnas, om det
som har 6verenskommits &r till
barnets basta.

15b §

Om barnet bor tillsammans med
endast en foralder, skall den for-
aldern ta del i kostnaderna for de
resor som foranleds av barnets
behov av umgénge med den andra
foraldern. Det skall ske efter vad
som &r skaligt med héansyn till
foraldrarnas ekonomiska formaga
och dvriga omstandigheter.

En dom eller ett avtal om kost-
naderna for resor kan jamkas av
ratten for tiden efter det att talan
har vackts, om andring i forhall-
andena foranleder det.

Fragor om vardnad, boende
eller umgange tas upp av
ratten i den ort dar barnet har
sitt hemvist. Sadana fragor kan
tas upp aven i samband med
aktenskapsmal. Om det inte
finns nagon behorig domstol,
tas fragorna  upp av
Stockholms tingsratt.
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Frdgor om vardnad som
avses i 48 och 10 88 samt 10 b
§ andra stycket samt frdgor om
umgange som avses i 15 8§
handlaggs 1 den ordning som
ar foreskriven for tvistemal.
Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av
dem och ar fordldrarna
Overens i saken, far de vacka
talan genom gemensam
ansokan.

Frdgor om vardnad som
avsesi 4,5, 7,8 och 10 88§ samt
10b8& andra stycket samt
fragor om boende och umgange
handlaggs 1 den ordning som
ar foreskriven for tvistemal.
Fragan om fordelning av rese-
kostnader enligt 15 b § skall anses
som en del av fragan om umgange.
Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av
dem och ar foraldrarna Over-
ens i saken, far de vacka talan
genom gemensam ansokan.

Ovriga fragor om vardnad handlaggs i den ordning som galler for

domstolsarenden.

I mal om vardnad kan
underhallsbidrag for barnet
yrkas utan stimning.

Dom i mal om vardnad eller
umgange far meddelas utan
huvudforhandling, om parter-
na ar dverens i saken.

I mal om véardnad och boende
kan  underhdllsbidrag  for
barnet yrkas utan stamning.

Dom i mal om vardnad,
boende eller umgéange far med-
delas utan huvudférhandling,
om parterna ar 6verens i saken.

17a8

Foraldrar kan enligt 12 a 8
socialtjanstlagen  (1980:620) fa
hjalp att traffa avtal om vardnad,
boende och umgange.

Socialndmnden i den kommun
dar barnet &r folkbokfort provar
om ett avtal mellan foraldrarna
enligt 6 §, 14 a § andra stycket
dler 15a8 andra stycket skall
godkannas.

Md sn prévning av foréldrarnas
avtal skall socialnamnden se till
att frdgor om vardnad, boende och
umgange blir tillborligt utredda.
Utan hinder av sekretess enligt 7
kap. 4 § forda  stycket
sekretesdagen (1980:100) ar en
annan socialndmnd  som  har
tillgang till upplysningar som kan
vara av betydelse for fragans be-
domning skyldig att lamna sddana
upplysningar pa begéran av den
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| mal om vardnad dler umgénge
far rétten uppdra &t socialnamnden
dler ndgot annat organ att i barnets
intresse anordna samtal i syfte att
nd enighet mdlan forddrarna
(samarbetssamtal).

Om rétten lamnar uppdrag enligt
forsta stycket, kan den forklara att
malet skall vila under en viss tid.
Detsamma géller om samarbets
samtal redan har inletts och fort-
satta samtal kan antas vara till

socialnamnd som  skall
avtalet.

Socialndmndens  bedut  enligt
andra stycket far inte 6verklagas.

prova

17b 8§

Har en socialndmnd godkant ett
avtal om vardnad, skall ett med-
delande om awvtalets innehall
sindas samma dag till

1. skattemyndigheten i det 1an
déar barnet &r dler senast har varit
folkbokfort,

2. om avtalet géller ett barn som
har fyllt 15 ar: Centrala studie-
stédsnamnden,

3.den almanna forsikrings
kassa dar vardnadshavaren &r
inskriven dler skulle ha varit in-
skriven om vardnadshavaren hade
uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allméan for-
sakring. Innebar avtalet att forald-
rarna skall ha gemensam vardnad
om barnet, skall meddelandet
sAndas till den forsékringskassa
dar modern &r eler skulle ha varit
inskriven.

Fordldrar kan enligt 12 a §
socialtjanstlagen (1980:620)
genom samarbetssamtal fa hjélp
att na enighet i fragor om vard-
nad, boende och umgéange.

| mdl om vardnad, boende dler
umgéange far rétten uppdra &t soci-
alnamnden dler ndgot annat organ
att i barnets intresse anordna sam-
arbetssamtal i syfte att nd enighet
mellan fordldrarna.

Om rétten lamnar uppdrag enligt
andra stycket, kan den forklara att
malet skall vila under en viss tid.
Detsamma géller om samarbes
samtal redan har inletts och fort-
satta samtal kan antas vara till
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nytta. Om det finns sarskilda skél,
kan rétten forlanga den utsatta ti-
den.

Rétten skall setill att fragor om
vardnad och umgange blir till-
borligt utredda.

Innan rétten avgor ett mal dler
drende om vérdnad dler umgénge
skall socialnamnden gesttillfalle att
l[amna upplysningar. Har némnden
tillgang till upplysningar som kan
vara av betyddse for fragans be-
domning & namnden skyldig att
lamna rétten sadana upplysningar.
Om det behbvs ytterligare
utredning fé&r réten uppdra a
socialndmnden dler ndgot annat
organ att utse ndgon att verkstélla
sddan. Rétten f& fasstéla
riktlinjer  for utredningen och
bestdmma en viss tid inom vilken
utredningen skall vara dutférd.
Om det behdvs, far rétten forlanga
denna tid. Rétten skall se till att
utredningen bedrivs skyndsamt.

198

nytta. Om det finns sarskilda skél,
kan rétten forlanga den utsatta ti-
den.

Rétten skall setill att fragor om
vardnad, boende och umgange blir
tillbrligt utredda,

Innan rétten avgor ett mal dler
drende om vérdnad, boende dler
umgange skall socialndmnden ges
tillfdle att lamna upplysningar.
Har namnden tillgang till upp-
lysningar som kan vara av
betyddse for frégans bedomning
& namnden skyldig att lamna
rétten sddana upplysningar.

Om det behdvs utredning utbver
vad som sigs i andra stycket, far
rétten uppdra & socialnamnden
dler nagot annat organ att utse
nagon att verkstélla den. Rétten far
faststélla riktlinjer for utredningen
och bestdmma en viss tid inom
vilken utredningen skall vara dut-
ford. Om det behovs, far rétten for-
langa denna tid. Rétten skall setill
att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstéller utredning skall, om det inte & olampligt, stka
klarlagga barnetsinstalining och redovisa den for rétten.

Barnet far horas infor rétten, om sarskilda skél talar for det och det &
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

| mdl dler drenden om vardnad
dler umgange far ratten, for tiden
till dess att frdgan har avgjorts
genom en dom dler ett bedut som
har vunnit laga kraft, beduta om
vardnad dler umgange. Sar
barnet under vardnad av bada
foraldrarna far ratten i stéllet be-
duta vem barnet skall bo till-

3 Senaste lydelse 1995:1242.

208

| mal dler &renden om vardnad,
boende dler umgange far ratten
beduta om vardnad, boende ller
umgange for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom en dom
eller ett bedut som har vunnit laga
kraft eler foréldrarna har tréffat
ett avtal om fragan och avtalet har
godkants av  socialndmnden.
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sammans med. Rétten skall besluta Rétten skall beduta efter vad som
efter vad som &r bast for barnet. ar bast for barnet.

Bedut enligt forsta stycket far Bedut enligt forsta stycket far
medddas utan huvudférhandling. medddas utan huvudférhandling.
Innan beslutet meddeas skall mot- Innan beslutet meddeas skall mot-
parten fa tillfale att yttra Sg i parten fa tillfale att yttra Sg i
frégan. Rétten kan inhdmta upp- frégan. Rétten kan inhdmta upp-
lysningar frén socialnamnden i lysningar frén socialnamnden i
frégan. Har réatten medddat et be- frégan. Har réatten medddat et be-
dut, skall den omprova det nar dut som annu galler nar malet
malet eler &rendet avgors. dler drendet skall avgoras, skall

ratten omprova bed utet.

Ett besut enligt denna paragraf far verkstédllas pa samma sitt som en dom
som har vunnit laga kraft. Beslutet fér dock nér som helst andras av rétten.

218

| mdl dler drenden om vardnad | mal dler &renden om véardnad,
dler umgéange kan rétten, i sam- boende dler umgange kan rétten, i
band med att den medddlar dom samband med att den meddear
eler bedut i saken och om det dom dler beslut i saken och om
finns sarskilda skal, pa yrkande av det finns sarskilda skal, pa yrkande
en part férdégga motparten vid av en part fore&gga motparten vid
vite att |amna ifran sig barnet. Har vite att |amna ifran sig barnet. Har
vite fordagts i samband med vite fordagts i samband med
bedut som avses i 20 § forsta bedut som avses i 20 § forsta
stycket, kan rétten forordna att stycket, kan rétten forordna att
fordaggandet skall gélla omedd- fordggandet skall gélla omedd-
bart. bart.

Bedut om foreaggande enligt Besut om foreéaggande enligt
forsta stycket far Gverklagas endast forsta stycket far Gverklagas endast
i samband med Gverklagande av i samband med Gverklagande av
domen dler beslutet om vérdnad domen dler beslutet om vardnad,
eller umgange. boende dler umgénge.

Frégor om utdomande av fordagt vite provas av lansratten pa ansokan av
den part som har begért fore &ggandet.

228
| mdl dler drenden om vardnad | mal dler &renden om vardnad,

dler umgange gdller i fraga om boende dler umgange géler |
rattegangskostnader  andra  och fréga om réttegangskostnader and-
tredje styckena i stéllet for 18 kap. ra och tredje styckena i stéllet for
1-7 88 réttegangshalken. 18 kap. 17 88 rattegangsbalken.

Vardera parten skall béra sin rattegangskostnad. En part kan dock forpliktas
att helt dler delvis ersitta motparten dennes rattegangskostnad, om han dler
hon har forfarit pa ett sddant satt som avsesi 18 kap. 3 dler 6 § réttegangs-
balken dler om det annars finns sarskilda skal.
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Skall en part enligt andra stycket hdt dler delvis ersétta motpartens rétte-
gangskostnad och har partens stallforetradare, ombud dler bitrade forfarit pa
ett sadant sétt som avsesi 18 kap. 3 dler 6 § réttegangsbalken och dérigenom
vallat kostnaden helt dler ddvis, kan han dler hon forpliktas att tillsammans
med parten ersitta kostnaden. Rétten kan besluta om detta &ven om nagon
part inteyrkar det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar malet dler arendet handlaggs i hogre
ratt.

7 kap.
48

Har forélder som enligt 2 § skall
betala underhdllshidrag haft barnet
hos sig under en sammanhangande
tid av minst fem hda dygn, far
forddern vid fullgbrande av sin
bidragsskyldighet tillgodorékna sig
elt avdrag for varje hdt dygn av
barnets vistdse med 1/40 av det
underhdlisbidrag som raknat for
kalenderménad galler under tiden
for vistdsen. Sadant avdrag fér
dock inte goras pa
underhdlisbidrag som bddper pa
senare tid an sex manader fran
utgangen av den kalendermanad
da vistdsen upphdrde. Det sam+
manlagda avdragsbelopp som till-
godorédknas foréldern vid et till-
falle skall, om det dutar pa 6restal,
avrundas till nérmast 1agre krontal.

Fordigger sarskilda skdl kan
rétten forordna om andra villkor
for avdragsrétten an som anges i
forsta stycket. Mot parts bestri-
dande far sddant férordnande dock
inte medddas for tiden innan talan
har vackts.

Ratt till avdrag foreligger g i
fall da underhdlisbidraget har fast-
stéllts med besktande av att den
bidragsskyldiga  fordldern |
vasentlig man fullgér sin under-

Har en forélder som enligt 2 8
skall betala underhdlisbidrag haft
barnet hos sig under en samman-
héangande tid av minst fem hea
dygn dler under en kalender-
manad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn, far forddern vid
fullgbrande av sin bidragsskyldig-
het tillgodorékna sig et avdrag for
varje het dygn av barnets vistelse
med 1/40 av det underhdlisbidrag
som raknat for kalendermanad
galler under tiden for vistesen.
Nagot sadant avdrag far dock inte
goras pa underhdlisbidrag som
beloper pa senare tid an sex
manader fran utgangen av den
kalendermanad da vistdsen upp-
hérde. Det sammanlagda avdrags-
beopp som tillgodoréknas forél-
dern vid et tillfélle skall, om det
dutar pa oOrestal, avrundas till
narmast 1agre krontal.

Om det finns sarskilda skal kan
rétten forordna om andra villkor
for avdragsrétten an som anges i
forsta stycket. Mot en parts bestri-
dande far ett sidant forordnande
dock inte medddas for tiden innan
talan har vackts.

Den bidragsskyldiga foréaldern
har inte ratt till avdrag nér under-
hallshidraget har faststéllts med
beaktande av att han eller hon i
vasentlig man fullgér sin under-

Prop. 1997/98:7

17



hallsskyldighet genom att ha hallsskyldighet genom att ha

barnet hossig barnet hos sig.
128

Talan om underhdll till barn Talan om underhdll till barn tas
upptas av rétten i den ort dar svar- upp av rétten i den ort dér svaran-
anden har sitt hemvist. Sadan fraga den har sitt hemvist. En sadan
kan vackas aven i samband med fréga kan vackas aven i samband
mal om faststéllande av fader- med mal om faststéllande av fader-
skapet till barn, aktenskapsmal skapet till barn, aktenskapsmdl,
dler mal om vardnaden om barn. mal om vardnaden om barn dler

mal om barns boende.

Finns g behorig domstol enligt Finns det inte ndgon behorig
forsta stycket, upptas malet av domstol enligt forsta stycket, tas
Stockholms tingsrétt. malet upp av Stockholms tingsrétt.

20 kap.
18*

| mdl om faderskap, véardnad, | mdl om faderskap, véardnad,
umgange och underhdl tillampas boende, umgange och underhdll
14 kap. 17 och 18 88 &kten tillampas 14 kap. 17 och 18 88
skapsbalken. aktenskapsbalken.

Vid handlaggning som sker enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden
bestdr tingsrétten av en lagfaren domare. Om det finns sarskilda skal med
hansyn till drendets beskaffenhet, far tingsrétten dock besta av en lagfaren
domare och tre namndeman.

21 kap.
Om verkstélighet av domar eler Om verkdéllighet av domar,
bedut om vardnad dler bedut eler avtal om vardnad,
umgange m.m. boende dler umgange m.m.
\erkstallighet av domar é€ler \erkstéllighet av domar, bedut
bedut dler avtal
18
Md verkstdllighet skall barnets
basta komma i framsta rummet.
Vekstéllighet av vad alméan Vekstéllighet av vad alméan
domstol har bestamt i dom dler domstol har bestdmt i dom dler
beslut om vardnad, umgange dler besut om vardnad, boende, um-
Overlamnande av barn soks hos gange dler dverldmnande av barn
lansrétten. Har domen dler be soks hos lansrétten. Har domen
dutet inte vunnit laga kraft och &r dler bedutet inte vunnit laga kraft
det inte sarskilt medgivet att verk- och & det inte sarskilt medgivet att

4 Senaste lydelse 1996:244.
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sédlighet anda far ske féar
|ansrétten inte vidta dtgarder enligt
2-4 88

38

verkstdllighet anda far ske, far
|ansrétten inte vidta atgarder enligt
2-4 88,

\erkstallighet av avtal enligt
6kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § andra stycket soks hos
lansrétten. Vad som i detta kapitel
foreskrivs om verkséllighet av
dom dler bedut som vunnit laga
kraft galler aven et sddant avtal.

Forordnar lansratten om verkstallighet, far den fordégga vite dler besuta
att barnet skall hamtas genom polismyndighetens forsorg. Hamtning far dock
bedutas endast i de fall och under de forutséttningar som anges i andra och

tredje styckena.

Ar det fréga om dom dller beslut
om vardnad dler 6verlamnande av
barn, f&r lansrétten besuta om
hamtning av barnet, om verk-
stéllighet annars inte kan ske dler
om hadmtning & nodvandig for att
undvika att barnet lider alvarlig
skada.

Ar det fréga om dom dller beslut
om umgange mdlan barnet och en
foralder som inte ar
vardnadshavare, far lansrétten be-
duta om hdmtning av barnet, om
verkstéllighet annars inte kan ske
och barngt har et sarskilt starkt
behov av umgange med foraldern.

Ar det fraga om en dom dler et
besut om vardnad, boende dler
ovelamnande av barn, far lans
rétten beduta om hamtning av
barnet, om verkstdlighet annars
inte kan ske dler om hamtning ar
nodvandig for att undvika att
barnet lider allvarlig skada.

Ar det fraga om en dom dler et
beslut om umgénge mdlan barnet
och en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med, far lans
rétten beduta om hamtning av
barnet, om verkstdlighet annars
inte kan ske och barnet har ett sér-
skilt starkt behov av umgénge med
foradern.

Frégor om utdomande av fordagt vite provas av lansrétten pa ansokan av
den part som har begart verkstalligheten.

Lansrdtten kan vagra vekstél-
lighet, om det & uppenbart att
forhdllandena har andrats sedan
den alménna domstolens dom
eller beslut meddeades och det av
hansyn till barnets basta ar pakallat
att frigan om vardnad dler
umgange prévas pa nytt. Sadan
frégatas upp av alman domstol pa
ansokan av den som har varit part i

68

Lansrétten kan vagra verkstél-
lighet, om det & uppenbart att
forhallandena har andrats sedan
den alméanna domstolens dom
eler beslut meddelades eller soci-
alnamnden godkande foraldrarnas
avtal, och det av hansyn till barnets
basta & pakallat att fragan om
vardnad, boende dler umgange
provas pa nytt. En sadan fraga tas
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malet hos lansrétten dler pa an
sokan av socialnamnden.

Lansrétten far aven i annat fall
vagra verkstéallighet, om det finns
risk som inte & ringa for att
barnets kroppdiga dler géldiga
hélsa skadas.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998

upp av allman domstol pa ansokan
av den som har varit part i malet
hos lansrétten dler pa ansokan av
socialnédmnden.

Lansrétten far aven i andra fall
vagra verkstéallighet, om det finns
en risk som inte & ringa for att
barnets kroppdiga dler géldiga
hélsa skadas.
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2.2 Forslag till lag om andring i dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 5 och 7 8§ aktenskapsbalken skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
58

I mal om &ktenskapsskillnad I mal om &ktenskapsskillnad
far domstolen prova fragor om far domstolen prova fragor om
underhallsbidrag, vardnad om underhallsbidrag, vardnad om
och umgange med barn, ratt att barn, barns boende, umgange
bo kvar i makarnas gemensam- med barn, ratt att bo kvar i
ma bostad till dess att bodel- makarnas gemensamma
ning sker och forbud att besoka bostad till dess att bodelning
varandra. Yrkanden i sadana sker och forbud att besOka
fragor framstalls i den ansokan varandra. Yrkanden i sadana
genom vilken talan om &kten- fragor framstalls i den ansokan
skapsskillnad vacks. Har sadan genom vilken talan om &kten-
talan redan véckts, far yrkan- skapsskillnad vacks. Har sadan
dena framstallas muntligen talan redan véckts, far yrkan-
infor domstolen eller skrift- dena framstéallas muntligen
ligen utan sarskild stamning. Infor domstolen eller skrift-

ligen utan sarskild stamning.
I malet far aven provas fragan om forordnande av bodelningsfor-
rattare.

785

I mal om &ktenskapsskillnad far domstolen, for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkan-
de av ndgon av makarna

1. bestamma vem av makarna som skall ha ratt att bo kvar i makar-
nas gemensamma bostad, dock langst for tiden till dess att bodelning
har skett,

2. forordna om skyldighet for den ena maken att utge bidrag till
den andra makens underhall.

| sddant mal far domstolen ocksa, for tiden till dess att skillnads-
fragan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkan-
de av ndgon av makarna forbjuda makarna att besoka varandra.

Ett beslut enligt forsta stycket far verkstallas pa samma satt som en
dom som har vunnit laga kraft. Ett beslut enligt andra stycket galler
pa samma satt som en dom som har vunnit laga kraft. Beslut enligt
forsta eller andra stycket far dock nar som helst &ndras av domstolen.

5 Senaste lydelse 1989:1076.
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Overtrader nagon ett férbud enligt andra stycket, tillampas 24 §

lagen (1988:688) om besoksforbud.

I mal om &ktenskapsskillnad
far domstolen dessutom, med
tillampning av  bestammel-
serna i foraldrabalken, forord-
na om vad som skall gélla i
fraga om vardnad, umgange
och bidrag till barns underhall
for tiden till dess att sadan
fraga har avgjorts genom dom
som har vunnit laga kraft.

I mal om aktenskapsskillnad
far domstolen dessutom, med
tillampning av bestdmmelser-
na i foraldrabalken, férordna
om vad som skall galla i fraga
om vardnad, boende, umgange
och bidrag till barns underhall
for tiden till dess att en sddan
frdga har avgjorts genom en
dom som har vunnit laga kraft
eller fordldrarna har tréffat ett
avtal om fragan och, i de fall det
krdvs for att avtalet skall galla,
avtalet har godkénts av social-
namnden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1950:382) om

svenskt medborgarskap

Harigenom forskrivs att 2 a § lagen (1950:382) om svenskt medbor-

garskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har barn ej forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2
8 men ar barnets fader sedan
tiden for barnets fodelse
svensk medborgare och har
han genom slutligt avgorande
av svensk domstol fatt vard-
naden om barnet ensam eller
gemensamt med  barnets
moder eller fatt vardnaden
gemensamt med  barnets
moder genom registrering hos
skattemyndighet, forvarvar
barnet svenskt medborgarskap
genom att fadern eller, vid
gemensam  vardnad,  for-
aldrarna hos den myndighet
som anges i 11 § fOrsta stycket
skriftligen anmaler sin 6nskan
om detta innan barnet fyllt
aderton ar. Har barnet fyllt
femton ar, fordras barnets sam-
tycke.

Foreslagen lydelse

Har barn ej forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2
8 men ar barnets fader sedan
tiden for barnets fodelse
svensk medborgare och har
han genom slutligt avgdrande
av svensk domstol eller genom
ett avtal som godkants av social-
namnden fatt vardnaden om
barnet ensam eller gemensamt
med barnets moder eller fatt
vardnaden gemensamt med
barnets moder genom registre-
ring hos skattemyndighet,
forvarvar barnet svenskt med-
borgarskap genom att fadern
eller, vid gemensam vardnad,
foraldrarna hos den myndighet
som anges i 11 § fOrsta stycket
skriftligen anmaler sin 6nskan
om detta innan barnet fyllt
aderton ar. Har barnet fyllt
femton ar, fordras barnets sam-
tycke.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.

6 Senaste lydelse 1994:143.
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Prop. 1997/98:7
2.4 Forslag till lag om upphévande av lagen (1973:650) om
medling mellan samlevande

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:650) om medling mellan
samlevande skall upphora att galla vid utgangen av mars 1998. Den
upphavda lagen tillampas fortfarande i fraga om medling som har
inletts fore utgangen av mars 1998.
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2.5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(1980:620)

Harigenom foreskrivs att 12, 12a och 48 88 socialtjanstlagen

(1980:620)7 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Socialnamnden skall

Foreslagen lydelse

verka for att barn och ungdom véaxer upp under trygga och goda

forhallanden,

I ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

I ndra samarbete med hemmen soérja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de
behover och, om hansynen till den unges basta motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna hemmet, samt

I sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sar-
skilda behov av stod och hjalp
som kan finnas sedan ett mal
eller &arende om vardnad,
umgange eller adoption har
avgjorts.

Kommunen skall sorja for att
foraldrar kan erbjudas samtal
under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor
rorande vardnad och umgéange
(samarbetssamtal).

7 Lagen omtryckt 1988:871.
8 Senaste lydelse 1997:313.

9 Senaste lydelse 1996:140.

I sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sar-
skilda behov av stod och hjalp
som kan finnas sedan ett mal
eller &arende om vardnad,
boende, umgange eller adoption
har avgjorts.

Kommunen skall sorja for

1. att foraldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig led-
ning i syfte att na enighet i
fragor rérande vardnad, boende
och umgange (samarbets-
samtal) samt

2. att foraldrar far hjalp att traffa
avtal enligt 6 kap. 6 8§ 14a8§
andra stycket eller 15a8 andra
stycket foraldrabalken.
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Kommunen skall sorja for att familjeradgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom lamplig radgivare kan erbjudas dem
som begar det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som
bedrivs av det allmanna eller yrkesmaéssigt av enskild och som bestar
I samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parfor-
hallanden och familjer.

48 8§10
Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum
1 kap. 4 § foraldrabalken,
2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88 foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pabdrja utredning eller att lagga ned en pa-
borjad utredning,
3 kap. 5, 6 och 8 88 foraldrabalken,
6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § andra stycket foréldra-

balken,

6 kap. 19 § foraldrabalken 6 kap. 19 § foraldrabalken
betraffande beslut att utse ut- betraffande beslut att utse ut-
redare i mal och arenden om redare i mal och arenden om
vardnad eller umgéange, vardnad, boende eller umgéange,

7 kap. 7 § foraldrabalken betraffande godkannande av avtal om att
underhallsbidrag skall betalas for langre perioder an tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 27 § denna
lag eller att fullgéra vad som ankommer pa namnden enligt 5 § lagen
(1947:529) om allmanna barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998

10 Senaste lydelse 1996:1034.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 23 § lagen om underhallsstod (1996:1030)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 §

Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall er-
laggas till forsakringskassan forskottsvis for kalendermanad. Under-
hall som har betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs
beslutet om aterbetalningsskyldighet far dock, i den man det svarar
mot underhallsstodet, avréknas fran vad som skall erlaggas till

forsakringskassan.

Om den bidragsskyldige har
haft barnet hos sig under en
sammanhangande tid av minst
fem hela dygn, far han eller
hon vid fullgbrande av sin
aterbetalningsskyldighet  till-
godorédknas ett avdrag som
forsadkringskassan bestammer
enligt vad som foreskrivs om
underhallsbidrag i 7 kap. 4 §
forsta stycket foraldrabalken.
Avdrag medges endast om an-
malan om vistelsen gors till
forsakringskassan inom tre
manader fran utgangen av den
kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidrags-
skyldige upphdorde.

Om den bidragsskyldige har
haft barnet hos sig under en
sammanhangande tid av minst
fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos sig
i minst sex hela dygn, far han
eller hon vid fullgérande av sin
aterbetalningsskyldighet  till-
godorédknas ett avdrag som
forsadkringskassan bestammer
enligt vad som foreskrivs om
underhallsbidrag i 7 kap. 4 §
forsta stycket foraldrabalken.
Avdrag medges endast om an-
malan om vistelsen gors till
forsakringskassan inom tre
manader fran utgangen av den
kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidrags-
skyldige upphdorde.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 mars 1991 tradde nya bestammelser om vardnad och umgange
i kraft (prop. 1990/91:8, bet. 1990/91:LU13, rskr. 1990/91:53, SFS
1990:1526 och 1527). De nya bestammelserna syftade sarskilt till att
bana vag for en utveckling mot att foraldrarna sjilva i sa stor ut-
strackning som majligt skulle kunna komma 6verens i vardnads- och
umgangesfragor.

Ett viktigt inslag i reformen var en satsning pa s.k. samarbets-
samtal, dvs. samtal dar foraldrarna under sakkunnig ledning
forsoker na enighet i fragor rérande vardnad och umgéange. Enligt de
nya reglerna skall kommunerna sérja for att samarbetssamtal kan
erbjudas alla foraldrar. Vidare far domstolen i mal om vardnad och
umgange uppdra at socialnamnden eller nagot annat organ att
anordna samarbetssamtal.

Det ar i dag endast domstol som kan avgora vardnads- och
umgangesfragor. Utgangspunkten for domstolens provning ar vad
som kan antas vara bast for barnet. Om foraldrarna ar overens i en
vardnads- eller umgéangesfraga, beslutar domstolen i allmanhet i
enlighet med foraldrarnas 6verenskommelse.

Domstolsutredningen behandlade i sitt betdnkande Domstolarna
Infor 2000-talet, Arbetsuppgifter och forfaranderegler (SOU 1991:106)
den s.k. finlandska modellen for att handlagga fragor om vardnad
och umgange. Enligt finlandsk ratt kan foraldrarna i stor utstrackning
I6sa vardnads- och umgéngesfragor genom avtal, som faststélls av
socialndmnden. Ett avtal som har faststallts av socialndmnden &r
gallande och kan verkstéllas sdsom ett lagakraftvunnet domstols-
avgorande. Domstolsutredningen uttalade att det fanns mycket som
talade for att en 16sning baserad pa den finlandska forebilden skulle
vara en framkomlig vag ocksa i Sverige. Enligt Domstolsutredningen
maste ett stallningstagande emellertid foregas av ytterligare utred-
ning.

Under remissbehandlingen av Domstolsutredningens betéankande
uttalade remissinstanserna stort intresse for den finlandska modellen
och nagra av dem forordade att den skulle utredas vidare.

Aven i andra sammanhang har framforts forslag till andrad hand-
laggningsordning for fragor om vardnad och umgange.

| Nordiska radet lades den 25 november 1992 fram ett medlems-
forslag om uppgorelser utanfér domstolarna om barnens framtid vid
foraldrarnas skilsmassa (A 1026/j). Enligt forslagsstallarna borde
man forsoka fa foraldrar att utanfor domstolar traffa avtal och upp-
gorelser om barnens framtid som tryggar barnens ratt till tva forald-
rar och barnens och foraldrarnas livskvalitet. FOor att uppna detta
ansag forslagsstallarna att man borde inleda en forsoksverksamhet
med “familjeratter”” i Norden. Dessa familjeratter skulle kunna besta
av personer med juridisk, social och barnpsykologisk kompetens.
Foraldrar som tanker separera skulle vara skyldiga att fore separa-
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tionen vanda sig till denna instans, vars uppgift skulle vara att se till
att det kommer till stdnd en uppgorelse om de gemensamma barnens
framtid och aven om foréaldrarnas ekonomiska forhallanden.

Liknande tankar har framforts ocksa i riksdagen (se bl.a. bet.
1992/93:LU22 och prot. 1992/93:114 s. 116 f.).

Hosten 1993 tillkallades en sarskild utredare for att utvardera 1991
ars reform av foraldrabalkens regler (dir. 1993:120). Utvarderingen
skulle sarskilt inriktas pa fragan hur satsningen pa samarbetssamtal
inverkat pa handlaggningen av vardnads- och umgéangestvister.
Vidare skulle utredningen Overvdga om handlaggningsreglerna
borde andras. Utredningen (davarande lagmannen Karin Bishop
jamte experter och sekreterare) antog namnet Vardnadstvistutred-
ningen.

| augusti 1995 Overlamnade Vardnadstvistutredningen sitt be-
tankande Vardnad, boende och umgange (SOU 1995:79).

Utredningens sammanfattning av betadnkandet finns i bilaga 1. Dess
lagforslag finns i bilaga 2.

Fragor om vardnad och umgénge har dven behandlats av Arbets-
gruppen om papporna, barnen och arbetslivet (Pappagruppen). |
december 1994 Gverlamnade Pappagruppen sin slutrapport (Ds
1995:2). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. De forslag
angaende vardnad och umgénge som Pappagruppen redovisar i sin
slutrapport behandlas i detta arende.

Saval Vardnadstvistutredningens betankande som nu aktuella
delar av Pappagruppens slutrapport har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissamman-
stallning finns tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr Ju95/3298).

Sommaren 1993 tillkallades efter regeringens bemyndigande en
sarskild utredare for att se 6ver reglerna om faststallande av under-
hallsbidrag m.m. (dir. 1993:82). Utredningen (numera hovratts-
presidenten Anna-Karin Lundin jamte sakkunniga, experter och
sekreterare) antog namnet Underhallsbidrags- och bidragsforskotts-
utredningen -93 (UBU -93). Den oOverlamnade i mars 1995 sitt
betankande Underhallsbidrag och bidragsforskott (SOU 1995:26).
Regeringen tar i detta arende upp utredningens forslag om kostnader
for umgange och umgangesresor. En sammanfattning av betéankan-
det i nu aktuella delar finns i bilaga 5 och utredningens lagforslag i de
delarna i bilaga 6. Betankandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 7. En remissammanstallning
finns tillganglig 1 Socialdepartementet (dnr S95/1686/F).

Under lagstiftningsarendets beredning i Justitiedepartementet har
det kommit in skrivelser fran organisationer och enskilda med syn-
punkter och dnskemal som anknyter till de fragor som nu kommer
att behandlas. Bl.a. har getts in en framstéllning om att lagen
(1973:650) om medling mellan samlevande skall upphéavas. Fram-
stallningen har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
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serna finns i bilaga 8. Remissvaren finns tillgangliga i lagstiftnings-
arendet (dnr Ju95/3298).

Lagradet
Regeringen beslutade den 4 september 1997 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finns i bilaga 10.

Lagradets yttrande finns i bilaga 11.

Lagradet har lamnat ett antal synpunkter pa utformningen av lag-
forslagen. Synpunkterna ar framst av redaktionell art men avser éaven
i vissa fall sakfragorna. Regeringen har i stor utstrackning foljt Lag-
radets forslag men pa nagra punkter avstatt fran detta. Regeringen
aterkommer i avsnitten 8, 12.6 och 15 samt i forfattningskommen-
taren till Lagradets synpunkter.

| forhallande till lagradsremissens forslag har dessutom gjorts
nagra andringar som syftar till att fortydliga bestammelserna. Vidare
har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 Gallande ordning

De grundlaggande bestammelserna om vardnad och umgange finns i
6 kap. foraldrabalken.

Barns grundlédggande rattigheter

Barn har enligt foraldrabalken vissa grundlaggande rattigheter. De
har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall be-
handlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas
for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling (6 kap.
18).

| ratten till omvardnad ingar inte endast ratten for barnet att fa sina
materiella behov tillfredsstallda. Minst lika viktigt ar det som kan
hanforas till barnets psykiska och sociala behov. | barnets ratt till
trygghet ligger bl.a. att fa leva under stabila forhallanden och att ha
nagon att lita pa. Till en god vard och fostran hor att barnet far kéanna
att det behdvs och att det far prova sin férmaga och utveckla sina
inneboende resurser for att efter hand frigora sig fran sitt beroende av
foraldrarna. | en god fostran ligger ocksa att barnet far lara sig att
satta granser for sitt handlande och att ta ansvar.

Barnets ratt att behandlas med aktning for sin person och egenart
innebar att hansyn och respekt skall visas barnet i fraga om de indivi-
duella egenskaper och de sdrdrag som barnet har. Barnet har med
stigande alder ratt till ett allt starkare integritetsskydd.

Upprakningen av barnets grundlaggande rattigheter kan fa
betydelse vid tvister om vardnaden om eller umgéange med ett barn
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pa sa satt att domstolen bor valja den 16sning som kan antas bast
framja att de angivna rattigheterna blir tillgodosedda (se prop.
1981/82:168 s. 22).

Vardnad om barn

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets per-
sonliga forhallanden och skall se till att barnet far omvardnad,
trygghet och en god fostran. Barnets vardnadshavare svarar aven for
att barnet far den tillsyn som behovs och skall bevaka att barnet far
tillfredsstallande forsoérjning och utbildning. FoOr att hindra att barnet
orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se till att
barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas
(6 kap. 2 § andra stycket).

Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter (6 kap. 11 8).

Om barnet star under vardnad av tva vardnadshavare, skall de
utdva sina skyldigheter och rattigheter gentemot barnet tillsammans.
Ar en vardnadshavare forhindrad att delta i ett beslut rérande
vardnaden, bestammer den andra vardnadshavaren ensam, om inte
beslutet utan nackdel kan skjutas upp. Han eller hon far emellertid
inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid,
om inte barnets basta uppenbarligen kréver det (6 kap. 13 §).

Vardnaden om ett barn bestar till dess barnet fyller arton ar eller
gifter sig innan dess (6 kap. 2§ forsta stycket). Manga av de be-
fogenheter som tillkommer vardnadshavaren ar dock till sin natur
sadana att de upphdr att galla innan barnet har fyllt 18 ar. Med
stigande alder skall allt storre hansyn tas till barnets synpunkter och
onskemal (6 kap. 11 8).

Vardnadshavare

Ett barn star fran fodelsen under vardnad av bada foraldrarna, om
dessa ar gifta med varandra. Ar foraldrarna inte gifta med varandra,
blir modern ensam vardnadshavare. Ingar fordldrarna senare
aktenskap med varandra, far de darigenom automatiskt gemensam
vardnad om barnet (6 kap. 3 § forsta stycket).

Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna, kan forald-
rarna gemensamt ansoka hos domstol om att fa gemensam vardnad.
Domstolen forordnar da i enlighet med deras begaran, om inte
gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets bésta.
Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksa genom en registrering
hos skattemyndigheten efter gemensam anmalan, antingen till
socialndmnden i samband med att namnden skall godkanna en
faderskapsbekraftelse, eller till skattemyndigheten under forutsatt-
ning att forordnande om vardnaden inte har meddelats tidigare och
att foraldrarna och barnet ar svenska medborgare (6 kap. 4 8).
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Doms det till dktenskapsskillnad mellan foraldrarna, star barnet
aven darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemen-
samma vardnaden upploses (6 kap. 3 § andra stycket).

Star barnet under vardnad av bada foraldrarna och vill nagon av
dem att vardnaden inte langre skall vara gemensam, skall domstolen
efter vad som é&r béast for barnet anfortro vardnaden at en av forald-
rarna. Om den foralder som har begéart att den gemensamma vard-
naden skall upplosas inte motsatter sig fortsatt gemensam vardnad,
skall domstolen lata den gemensamma vardnaden bestd, om detta ar
bast for barnet (6 kap. 5 § forsta stycket).

I mal om aktenskapsskillnad far domstolen utan yrkande uppldsa
den gemensamma vardnaden, om sadan vardnad ar uppenbart ofor-
enlig med barnets basta (6 kap. 5 8 andra stycket).

Ar endast en av foraldrarna vardnadshavare for barnet och vill
nagon av fordldrarna att vardnaden skall &ndras, skall domstolen
efter vad som &r bast for barnet anfértro vardnaden at den andra
foraldern, om den foraldern vill att vardnaden flyttas dver till honom
eller henne, eller, om en av foraldrarna begar gemensam vardnad och
den andra foraldern inte motsatter sig det, forordna att foraldrarna i
fortsattningen skall utéva vardnaden gemensamt (6 kap. 6 8).

Om en foralder vid utévandet av vardnaden brister i omsorgen om
barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets héalsa eller
utveckling, skall domstolen franta den forsumliga foraldern vard-
naden (6 kap. 7 §). Detta kan bli fallet nar barnet har tagits om hand
med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga.

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt
hem &n fordldrahemmet —ett s.k. familjehem —och ar det uppenbart
bast for barnet att det radande forhallandet far besta och att vard-
naden flyttas 6ver till den eller dem som har tagit emot barnet eller
till ndgon av dem, skall domstolen utse denne eller dessa att sasom
sarskilt forordnade vardnadshavare utéva vardnaden om barnet
(6 kap. 8 8).

Sarskilda regler om forordnande av vardnadshavare finns ocksa i
héndelse av den ena eller bada foraldrarnas déd. Om bada forald-
rarna har vardnaden om barnet och en av dem dor, blir den efter-
levande automatiskt ensam vardnadshavare. Om barnet star under
vardnad av endast en av fordldrarna och denna foralder dor, skall
domstolen pa ansokan av den andra foraldern eller pa anmalan av
socialnamnden anfortro vardnaden at den andra foraldern eller, om
det ar lampligare, at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare
(6 kap. 98).

Nar en domstol avgor fragor om vardnad skall domstolens
stallningstagande ske mot bakgrund av vad som &r bast for barnet.
Foraldrabalkens bestammelser om vardnad bygger pa uppfattningen
att barnet har behov av ndra och goda relationer till bagge
foraldrarna. Bestammelserna innebar ocksa att ingen av foraldrarna
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pa grund av sitt kon ar mer lampad som vardnadshavare &n den
andra. Behovet av kontakt kan sjalvfallet variera under aren (se NJA
1989 s. 335).

Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet skall domstolen
fasta avseende sarskilt vid barnets behov av en nara och god kontakt
med bada fordldrarna (6 kap. 6a8§). | de fall da vardnaden om ett
barn skall anfortros at en av foréldrarna, ar utgangspunkten i
foraldrabalken och i Hogsta domstolens praxis att den av foraldrarna
skall anfortros vardnaden som kan antas bast framja ett nara och gott
umgange mellan barnet och den andra foraldern, se prop. 1990/91:8
S. 61 samt t.ex. NJA 1986 s. 338, NJA 1989 s. 335 och NJA 1992 s. 666.
De nu namnda rattsfallen behandlar ocksd en annan omstandighet
som &r av betydelse vid domstolens stallningstagande till fragan om
vem av foraldrarna som skall tillerkannas vardnaden, namligen
vilken inverkan ett byte av hemmiljo skulle fa for barnet. Ytterligare
ett rattsfall som beror betydelsen av att barnet flyttas fran den miljo
som det har vistats i under lang tid ar NJA 1992 s. 93.

Vid bedéomningen av fragor om vardnad skall domstolen ta hansyn
till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (6 kap.
10d §).

Umgénge

Fragor om umgange behandlas i 6 kap. 15 8. Barnets vardnadshavare
har ett ansvar for att barnets behov av umgange med en foralder som
inte &r vardnadshavare eller med ndgon annan som star barnet
sarskilt nara s langt som mojligt tillgodoses. Vardnadshavaren ér,
om inte sarskilda skal talar daremot, skyldig att lamna sadana upp-
lysningar rérande barnet som kan frAmja umganget. Motsatter sig
barnets vardnadshavare det umgange som begars av en foralder som
inte ar vardnadshavare, beslutar domstolen i umgéangesfragan efter
vad som ar bast for barnet.

Motsatter sig vardnadshavaren det umgange som begars av nagon
annan an en foralder, t.ex. en farforalder eller en morforalder, be-
slutar domstolen pa talan av socialnamnden efter vad som &r bast for
barnet.

Vid sin bedémning av frdgor om umgange skall domstolen ta
hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
Domstolen skall vidare beakta risken for att barnet i samband med
umganget utsatts for 6vergrepp, olovligen bortfors eller kvarhalls
eller annars far illa.

Umgangeskostnader och kostnader for umgangesresor
De grundlaggande bestammelserna om underhallsbidrag finns i
7 kap. foraldrabalken.
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En foralder som inte varaktigt bor tillsammans med sitt barn ar
som regel skyldig att betala underhallsbidrag till barnet (7 kap. 2 §).
Nar barnet vistas hos den bidragsskyldiga férdldern har den foral-
dern vissa kostnader for barnet utover det underhallsbidrag som for-
aldern kan vara skyldig att betala. Samtidigt har den féralder som
barnet bor tillsammans med minskade kostnader for barnet.

En bidragsskyldig foralder som har haft barnet hos sig under en
sammanhéngande tid av minst fem hela dygn far gora ett visst
avdrag pa det underhallsbidrag som han eller hon skall betala. For
varije helt dygn av barnets vistelse ar avdraget 1/40 av det manatliga
underhallsbidraget. Om det foreligger sarskilda skél far domstol for-
ordna om andra villkor for avdragsratten (7 kap. 4 8).

Det foreligger inte nagon ratt till avdrag, om det redan da under-
hallsbidraget faststalldes togs hansyn till att den bidragsskyldiga for-
aldern i vasentlig man fullgjorde sin underhallsskyldighet genom att
ha barnet hos sig (7 kap. 4 § tredje stycket).

Om den foralder som barnet skall umgas med &r bosatt pa en
annan ort an barnet, kan sarskilda kostnader uppkomma. Det kan
t.ex. vara fraga om resekostnader for barnet eller ndgon av foraldrar-
na.

Foraldrabalken innehaller inte nagon bestammelse som reglerar
foraldrarnas inbordes ansvar for sddana kostnader. | rattspraxis har
resekostnader i samband med umginge beaktats nar underhalls-
bidraget bestamts. Hogsta domstolen har vidare i rattsfallet NJA 1990
s.219 uttalat att foreskrifter som en domstol meddelar rérande
umganget i undantagsfall kan innefatta angivande av pa vilken plats
umganget skall pabdrjas och avslutas samt hur resekostnader och
andra utgifter i samband med uttvandet av umganget skall fordelas
mellan vardnadshavaren och den andra féraldern.

Resekostnader har i praxis ansetts kunna berattiga till bistand enligt
6§ socialtjanstlagen (se RA 842:6, RA 1987 ref. 109 och RA 1994
ref. 81).

Handlaggning m.m.

Nar det kravs domstolsprévning av fragor om vardnad och umgange
anhangiggors sadana fragor antingen genom att en foralder vacker
talan mot den andra foraldern eller, om foraldrarna ar Gverens,
genom att de ger in en gemensam ansokan till domstolen (6 kap. 17 8
andra stycket).

Mal om vardnad och umgénge ar indispositiva. Det innebér bl.a. att
domstolen skall se till att fragorna blir tillborligt utredda och att dom-
stolen i varje enskilt fall skall géra en provning av vad som ar bast for
barnet.

I mal om vardnad eller umgange far domstolen uppdra at social-
namnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna
samtal i syfte att na enighet mellan foraldrarna (samarbetssamtal).
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Innan domstolen avgor ett mal om vardnad eller umgange skall
socialnéamnden ges tillfalle att lamna upplysningar. Om det behovs
ytterligare utredning far domstolen uppdra at socialnamnden eller
nagot annat organ att utse nagon att verkstélla sddan utredning. Den
som gor utredningen skall, om det inte ar olampligt, soka klarlagga
barnets installning och redovisa den for domstolen. Barnet far horas
infor domstolen, om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart
att barnet inte kan ta skada av att horas (6 kap. 19 §). Bestammelsen
tillampas synnerligen restriktivt av domstolarna. Barnets vilja far i
allmanhet komma fram genom vardnads- eller umgangesutred-
ningen.

| ett mal om vardnad eller umgénge far domstolen besluta interi-
mistiskt, dvs. for tiden till dess att frdgan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har vunnit laga kraft. Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna, far domstolen interimistiskt besluta vem barnet
skall bo tillsammans med (6 kap. 20 8).

Sarskilda regler om verkstéllighet av domstols dom eller beslut
rorande vardnad eller umgange finns i 21 kap. foraldrabalken.

5 Allménna utgangspunkter

Det rader numera allméan enighet om att barnets basta skall sta i cen-
trum vid lagstiftning som néara beror barn. Det géller bade de familje-
rattsliga och de socialrattsliga regelsystemen. Samma grundsyn
kommer till uttryck i FN:s konvention om barnets rattigheter fran ar
1989 (barnkonventionen). D&r sags i artikel 3 att barnets béasta skall
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.

Fragor om vardnad och umgénge skall avgoras efter vad som ar
béast for barnet. Bedomningen av vad som i ett enskilt fall ar bast for
ett barn kan inte gdras schablonmassigt utan maste bli beroende av
omstandigheterna i det sarskilda fallet. FOr att barnets basta skall
kunna tillgodoses maste regelsystemet ge de rattstillampande
myndigheterna det utrymme som behovs for att de skall kunna
beakta de individuella forhallandena och valja den 16sning som bast
svarar mot behovet i det enskilda fallet.

Av avgorande betydelse for att barn skall fa véxa upp under trygga
och goda forhallanden &r att foraldrar och andra fostrare handlar i en
anda av omtanke om barnet och later barnets rattmatiga behov ga
fore det egna intresset. Foraldrarna star under olika perioder i bar-
nets utveckling barnet olika néara och fyller olika behov. De maste
respektera att barnet kanner lojalitet och samhorighet med dem bada
aven om de ar i konflikt med varandra. Barnet skall inte behtva valja
sida och ta ansvar i foraldrarnas konflikter i samband med separation
eller skilsméassa, men det skall inte heller lamnas okunnigt om
foraldrarnas beslut. Barnets egen uppfattning och egna 6nskemal
skall tillmatas betydelse i forhallande till dess alder och mognad.
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Detta har tydligt markerats genom de andringar i foraldrabalkens
bestammelser om vardnad och umgange som tradde i kraft den 1
januari 1996 (prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:L U2, rskr. 1995/96:35).

Det ar ocksa viktigt att halla i minnet att vardnaden om barn inte
har med rattvisa mellan fordldrarna att gora och att beslut i
vardnadsfragan inte ar beloning eller bestraffning for hur foraldrarna
har betett sig mot varandra.

Av betydelse ar vidare att de bidragssystem som finns &ar sa
konstruerade att de inte hindrar eller forsvarar for foraldrarna att
traffa den dverenskommelse som ar bast for barnet. Har kan namnas
att det stod till barn till séarlevande foraldrar (underhallsstéd) som
utgar sedan den 1 februari 1997 till skillnad fran det tidigare bidrags-
forskottet &ven omfattar barn som bor vaxelvis hos foraldrarna (prop.
1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3, rskr. 1996/97:21).

Ett barn har behov av nara och goda relationer till bada sina for-
aldrar aven om foraldrarna bor isar. Foraldrabalkens regler bygger
pa den uppfattningen. Det rader stor enighet om att gemensam vard-
nad i de flesta fall &r att foredra framfor ensam vardnad. Gemensam
vardnad ar ett viktigt inslag i den utveckling som har skett mot en
starkare betoning av barnets intressen och mgjligheterna till gemen-
sam vardnad har successivt utvidgats. Det finns goda skél att nu fort-
satta pa den inslagna végen och Gvervaga om mojligheterna till
gemensam vardnad bor utvidgas ytterligare. Malet bor vara att
foraldrarna har gemensam vardnad i samtliga fall dar detta ar bast
for barnet.

Det ar angelaget att regelsystemet i 6vrigt utformas sa att det inte
hindrar eller forsvarar for sarlevande foraldrar att ha gemensam
vardnad om sitt barn. En central fraga i det sammanhanget ar mojlig-
heterna till tvistlosning i fragor som inryms i vardnaden, t.ex. be-
traffande barnets boende och umgéange med barnet.

Fragan om automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar har
diskuterats i flera sammanhang och under lang tid. Saval Vardnads-
tvistutredningen som regeringens Pappagrupp tar upp fragan. Rege-
ringen avser inte att nu lagga fram nagot forslag om automatisk
gemensam vardnad for ogifta foraldrar. Aven nar det galler ogifta
foraldrar ar ett gemensamt rattsligt ansvar for barnet emellertid en
naturlig utgangspunkt. Enligt regeringens mening finns det darfor
goda skal att ndrmare understka om det ar majligt att géra automa-
tisk gemensam vardnad till huvudprincip aven for dessa foraldrar
och hur en sddan reglering i s fall kan utformas. Fragan bereds
vidare 1 Justitiedepartementet (se avsnitt 9.2).

Oavsett vardnadsform ar det normalt sa att barnet bor hos en av
foraldrarna, om de lever isar. Barnet har da ett behov av att umgas
med den foralder som det inte bor tillsammans med. Barnet behover
ett regelbundet, konfliktfritt och individuellt anpassat umgange med
den foraldern. Manga ganger ar det vardefullt for barnet att fa traffa
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foraldern ofta och i vardagssituationer. Regelsystemet bor darfor vara
sa konstruerat att det inte forsvarar ett vardagsumgange.

Det ar viktigt att betona att bada foraldrarna har ett ansvar for att
barnets behov av umgéange tillgodoses. Det ar | dag inte ovanligt att
den foralder som barnet skall umgas med bor pa en annan ort &n
barnet. Umgéanget kan i sddana fall vara forenat med sarskilda kost-
nader, t.ex. resekostnader. Kostnaderna kan vara sa hoga att de hind-
rar barnet fran att umgas med den sarlevande foraldern i 6nskvard
omfattning. Aven nar det géller resekostnader m.m. bor foraldrarnas
gemensamma ansvar for sitt barn sla igenom.

Det ar sjalvklart att barnets mojligheter till en néra och god kontakt
med bada foraldrarna underlattas om foraldrarna kan samarbeta i
fragor som ror barnet. Det ligger ocksa i sakens natur att forutsatt-
ningarna for ett sadant samarbete ar béattre, om foraldrarna sjalva kan
komma 6verens i frdgor som ror barnet an om avgorandet maste
Overlamnas till domstol. En tvist kan dessutom latt bli mer konflikt-
fylld néar foraldrarna upptrader i domstol &n den annars skulle vara.

Den reform av reglerna om vardnad m.m. som genomférdes ar
1991 syftade sarskilt till att bana vag for en utveckling mot att for-
aldrarna sjalva i sa stor utstrackning som mojligt skulle kunna
komma Overens i fragor som ror barnet. Ett viktigt inslag i reformen
var en satsning pa samarbetssamtal. Reformen har verkat i 6nskad
riktning. Den utvardering som Vardnadstvistutredningen gjort visar
att samarbetssamtal &r ett bra instrument for att 16sa konflikter. Om
foraldrarna pa ett tidigt stadium far tillfalle att resonera om sina pro-
blem under sakkunnig ledning, &r utsikterna goda att en 6verens-
kommelse kan nas.

Det ar mot den angivna bakgrunden naturligt att nu ga vidare med
inriktningen att frdgor om vardnad m.m. i storsta majliga utstrack-
ning skall hanteras utanfor domstolarna. Harigenom skapas béttre
forutsattningar for samforstandslosningar. Samtidigt kan en sadan
inriktning medfora en avlastning for domstolarna.

6 Terminologiska fragor

Regeringens bedomning: Termerna vardnad, umgange och
samarbetssamtal bor behallas.

Vardnadstvistutredningens bedomning: Overensstimmer med
regeringens (se betankandets. 69 1.).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom tva instammer i
utredningens bedémning eller lamnar den utan invandning.
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Skalen for regeringens beddomning

Vardnad

Vardnadstvistutredningen diskuterar om termen vardnad bor er-
sattas med ordet foraldraansvar. En tanke med detta skulle vara att
foraldrarnas ansvar for sitt barn skulle komma till tydligare uttryck i
lagen och att man skulle komma ifrdn den sammanblandning mellan
den juridiska vardnaden och den faktiska varden om barnet som
ibland forekommer.

Som utredningen framhaller har dven termen foraldraansvar nack-
delar. En sadan nackdel ar att aven en foralder som aldrig haft eller
som frantagits den rattsliga vardnaden om sitt barn har ett ansvar for
barnet bade i rattslig och i moralisk mening. Den som blir frantagen
sitt foraldraansvar skulle sannolikt i &n hogre grad uppleva sig defini-
tivt skild fran sitt barn an i dag nar saken avser ’vardnad™. Ett byte
av term skulle darfor i manga fall motverka syftet att betona forald-
rarnas ansvar for sina barn.

Ett annat skal mot att byta ut termen vardnad mot ordet foraldra-
ansvar ar att den juridiska inneb6rden av ordet foraldraansvar skulle
bli snavare an den betydelse ordet har i allmant sprakbruk. I de fall
det juridiska ansvaret for barnets person anfortros at nagon annan an
en foralder ar termen foraldraansvar dessutom motsagelsefull.

| engelskan anvands visserligen ett berepp som narmast kan 6ver-
sattas med foraldraansvar, namligen “parental responsibility”. Detta
begrepp har emellertid ett mera vidstrackt innehall an det svenska
begreppet vardnad, som pa engelska narmast motsvaras av
custody”’.

Den missuppfattning som ibland férekommer nar det géaller be-
tydelsen av begreppet vardnad gar till stor del att komma till ratta
med genom information.

Samtliga remissinstanser utom en godtar bedomningen att termen
vardnad bor behallas. Regeringen har samma uppfattning.

Umgénge

Nar det galler termen umgange har kritiken framst riktats mot att
uttrycket umgéangesratt ofta anvands och uppfattas sa att det ror sig
om en ratt for en foralder att umgas med barnet. En remissinstans
anfor att ordet ’umgange’’ for tankarna till sexualbrott mot barn och
foreslar att ordet ersatts med termen “vistelse”. Aven ordet “sam-
varo’ har foreslagits.

Uttrycket *sexuellt umgange’ forekommer visserligen inom straff-
ratten. Regeringen har emellertid svart att se att uttrycket umgénge™
skulle kunna misstolkas pa det satt som havdats. Tillrackliga skal att
av den anledningen inféra en ny term finns darfor inte. Vad galler
kritiken i 6vrigt har under senare ar tydligt betonats att det &ar fraga
om barnets ratt till umgange. Detta betonas ytterligare genom de for-
slag som laggs fram har (se avsnitt 12.1). Hartill kommer att ett in-
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arbetat uttryck inte bor 6verges i lagen utan starka skal. Mot den an-
givna bakgrunden instdmmer regeringen i utredningens bedémning
att termen ~umgange” bor behallas.

Samarbetssamtal
Savitt galler samarbetssamtal har kritiken huvudsakligen tagit sikte
pa att det talas om samarbete mellan foraldrar som kanske aldrig
tidigare samarbetat om barnet. Fran kritikerna har dven framforts att
manga manniskor tror att samarbetssamtal ar nagon form av
familjeradgivning, varfor samtalen borde kallas foraldrasamtal sa att
det darigenom markeras att det ar foraldrarollen som skall disku-
teras. En remissinstans tar upp just detta problem och foreslar att
termen samarbetssamtal ersatta med ordet vardnadssamtal.
Regeringen delar utredningens uppfattning att samarbetssamtal ar
en bra term. Den ger Kklart uttryck for avsikten med samtalen och
tydliggor att foraldrarna har en skyldighet att i barnets intresse for-
soka komma fram till en dverenskommelse.

7 Samarbetssamtal

7.1 Atgarder for att 6ka samarbetssamtalens tillganglighet
och kvalitet

Regeringens bedémning: Atgarder bor vidtas for att 6ka sam-
arbetssamtalens tillganglighet och kvalitet. Ansvaret for att in-
formation om mgjligheterna till samarbetssamtal nar ut till be-
rorda foraldrar bor vila pa Socialstyrelsen. Det bor ocksa vara
Socialstyrelsens uppgift att utveckla metoder for samarbets-
samtal och 6vervéaga hur barn skall informeras och fa méjlighet
att komma till tals vid samtalen. Nagra lagandringar for att
utveckla samarbetssamtalens tillganglighet och kvalitet behdver
inte goras.

Vardnadstvistutredningens bedémning: Overensstaimmer med
regeringens (se betankandet s. 56 1.).

Pappagruppens forslag: Foraldrar i kris bor erbjudas radgivning
och familjesamtal med bade manlig och kvinnlig familjeradgivare
narvarande (se promemorian s. 12 och s. 113).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instammer i Vard-
nadstvistutredningens beddémning eller lAmnar den utan invandning.
Ett flertal remissinstanser betonar vikten av att barnets asikter
kommer fram och beaktas i samarbetssamtalen. Till dem hor Barn-
ombudsmannen (BO), Lansstyrelsen 1 Malmoéhus lan, Radda Barnens
riksforbund och Riksforbundet Barnens Ratt i Samhallet. Riks-
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organisationen for kvinnojourer i Sverige anser att samarbetssamtal
inte skall anvandas i de fall dar vald eller évergrepp forekommit.
Ensamstaende Mammors Rattigheter | Samhéllet och Bortrovade
Barns Forening framfor liknande synpunkter. Radda Barnens
riksforbund och UmgangesrattsForaldrarnas Riksforening (UFR)
framhaller fordelarna med en ordning med tva samtalsledare, en
man och en kvinna. Radda Barnens riksforbund anfor att forald-
rarnas uppfattning i fragan om antalet samtalsledare bor beaktas.
Forbundet anser att en huvudregel betraffande antalet samtalsledare
bor ges for s.k. remissarenden och de fall dar foraldrarna inte kan
enas. Tjansteman vid familjerattssektionerna i Stockholms sdder-
kommuner framhaller att det finns stora mojligheter for familjerétts-
sektionerna att medverka till att aven foraldrar med utlandsk bak-
grund kan enas i frdgor som ror barnet.

Bakgrund: Med samarbetssamtal avses samtal under sakkunnig
ledning i syfte att foraldrarna skall na enighet i fragor om vardnad
och umgange. Samarbetssamtal som en metod att l6sa vardnads- och
umgangestvister introducerades i borjan av 1970-talet. Sedan den
1 mars 1991 ar kommunerna skyldiga att erbjuda foraldrar mojlighet
till samarbetssamtal (12 a § socialtjanstlagen). | mal om vardnad och
umgange far domstolen uppdra at socialnamnden eller nagot annat
organ att i barnets intresse anordna sadana samtal i syfte att na
enighet mellan foraldrarna (6 kap. 18 § foraldrabalken).

Skalen for regeringens bedémning: Vardnadstvistutredningen
har undersokt hur bestammelserna om samarbetssamtal tillampas i
praktiken. En sammanfattande redovisning av resultaten finns i
betankandet (s. 59 f.).

Utvarderingen visar att antalet samarbetssamtal har mer an for-
dubblats mellan ar 1986 och ar 1993. Samtalen har lett till att
foraldrarna i allt storre omfattning kommer 6verens i fragor om vard-
nad och umgange. Sarskilt samarbetssamtal fore ett domstols-
forfarande ger bra resultat med liten resursatgang.

Information om samtalen

Av Vardnadstvistutredningens redovisning framgar att samarbets-
samtalen ar ojamnt fordelade over landet. Sma och medelstora
kommuner har flest samarbetssamtal i forhallande till antalet inva-
nare. En forklaring till detta kan vara att narheten till service under-
lattar informationsspridning. Som utredningen anfor ar det viktigt att
iInformation om majligheterna till samarbetssamtal finns tillganglig
och sprids bland bertrda foraldrar. Det bér ankomma pa Social-
styrelsen att utarbeta informationsmaterial om den service kommu-
nerna ger genom samarbetssamtalen. Sarskilt bor uppmarksammas
att manga invandrare har behov av information pa sitt eget moders-
mal.
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Samarbetssamtal efter initiativ av domstol

Aven i de fall dar samarbetssamtal genomfors efter férordnande av
domstol (s.k. remissarenden) leder samtalen enligt den undersdkning
som Vardnadstvistutredningen genomfort ofta till att foraldrarna
enas. Har finns emellertid sarskilda problem att beakta. Enligt utred-
ningen ar remissarendena i dag svarare an tidigare. Det férekommer
oftare anklagelser om sexuella 6vergrepp, misshandel m.m., och i
manga arenden har en av foraldrarna eller bada utlandsk bakgrund.
Dessa forhallanden talar enligt utredningen for att domstolarna iakt-
tar en viss aterhallsamhet med att forordna om samarbetssamtal. Om
inga sarskilda skal framkommer bor domstolen, enligt Vardnads-
tvistutredningen, i allmanhet inte forordna om samtal i dessa situa-
tioner.

En domstols mojlighet att forordna om samarbetssamtal forutsatter
inte, och bor enligt regeringens mening inte heller i framtiden forut-
satta, samtycke fran foraldrarnas sida. Utgangspunkten bor alltjamt
vara att ett forordnande om samarbetssamtal meddelas sa snart det
kan antas tjana nagot syfte (se prop. 1990/91:8 s. 30).

| vissa situationer kan det dock vara oldmpligt att forordna om
samarbetssamtal. Sa kan vara fallet om en av foréldrarna misshandlat
eller gjort sig skyldig till andra dvergrepp mot den andra foraldern.
De risker som samarbetssamtalen i1 det enskilda fallet kan innebéara
tas upp i bl.a. Kvinnovaldskommissionens betankande Kvinnofrid
(SOU 1995:60). Kommissionen pekar pa att en misshandlad kvinna
I6per stor risk att utsattas for ytterligare vald, om hon tillsammans
med mannen deltar i familjeradgivning. Vidare framhaller kom-
missionen att familjeradgivning kan leda till att valdet fran mannens
sida trappas upp. Samarbetssamtalen liknar familjeradgivningen, och
som kommissionen papekar har det i olika sammanhang manats till
stor forsiktighet aven i frdga om samarbetssamtal nar det finns miss-
tankar om misshandel.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa att domstolarna i dag
skulle negligera de risker som 1 vissa fall kan vara forenade med
samtalen. Mot bakgrund av den uppmarksamhet som problemet fatt
kan det i alla handelser forvantas att domstolarna fortsattningsvis tar
all hansyn till mojliga risker med samtalen. Hartill kommer att det
aven i vissa fall dar overgrepp férekommit kan vara bra om
foraldrarna kan motas och under sakkunnig ledning ges tillfalle att
diskutera igenom barnets situation. Regeringen anser darfor att det
inte bor inféras ndgon inskrankning i domstolarnas befogenheter att
forordna om samarbetssamtal. Ytterst maste det bli beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet om domstolen skall ta initiativ
till samarbetssamtal eller inte. Det &r emellertid viktigt att domstolar-
na och socialtjansten ar medvetna om och observanta pa att det kan
finnas vald med i bilden.

Samarbetssamtal nar det forekommit misshandel eller andra dver-
grepp staller givetvis stora krav saval pa foraldrarna som pa samtals-
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ledarna. Som anfordes nar majligheten for domstol att ta initiativ till
samarbetssamtal inférdes ar det mycket viktigt att den som leder
samtalen &r lyhord for bada foraldrarnas erfarenheter och synpunk-
ter och kan det vara lampligt att samtala enskilt med en av forald-
rarna eller bada (se prop. 1990/91:8 s. 30 f.). Sjalvklart maste samtalen
arrangeras sa att en foralder som utsatts for vald eller andra Gver-
grepp kan kénna sig trygg i samband med samtalen. Det ar vidare
viktigt att en foralder som har ett godtagbart skal till att inte vilja del-
ta i samarbetssamtal —t.ex. en foralder som har anledning att kdnna
fruktan for sin sdkerhet — inte ké&nner sig tvingad att delta av radsla
for att han eller hon skall anses satta det egna intresset fore barnets
(se prop. 1990/91:8 s. 30 1.).

Regeringen kan inte se nagra skél att inskranka domstolarnas be-
fogenheter att férordna om samarbetssamtal nar en foralder eller
bada har utlandsk bakgrund. Daremot ar det viktigt att samtals-
ledarna har den sarskilda kompetens som kravs i dessa fall och att
metoder for samarbetssamtal med dessa foraldrar utvecklas.

Vardnads- och umgangesutredningar

Den 6kade anvandningen av samarbetssamtal har medfort att antalet
vardnads- och umgéngesutredningar har minskat totalt sett. Enligt
Vardnadstvistutredningen har emellertid antalet vardnads- och um-
gangesutredningar under ar 1994 och ar 1995 o6kat i flera kommuner,
framst i storre kommuner med en stor andel invandrare. Det finns
anledning att noga félja denna utveckling. Om trenden blir bestaende
bor anledningen analyseras och eventuella atgarder 6vervéagas.

En tidsgrans for samtalen

Vardnadstvistutredningen beror inte fragan om en gréans for hur
lange samarbetssamtal efter forordnande av domstol skall kunna
paga. Fragan tas emellertid upp av ett par remissinstanser.

Som utredningen framhaller &r det viktigt att samarbetssamtal inte
tillats fortsatta, om hoppet att foraldrarna skall na fram till en Gver-
enskommelse ar litet. Enligt regeringens mening ar det dock inte
lampligt att i lagen ange en bestamd tidsgrans for hur lange sam-
arbetssamtal skall bedrivas. Intresset av att samtalen och darmed
malets fortsatta handlaggning inte skall dra ut pa tiden alltfor lange
tillgodoses genom att domstolen vid en vilandeforklaring av malet
skall bestimma en tidpunkt da malet skall tas upp pa nytt. Hari-
genom ges domstolen mojlighet att ta hansyn till omstandigheterna i
det enskilda fallet. Som anfordes nar bestammelsen om samarbets-
samtal inférdes i foraldrabalken torde det i allménhet inte finnas an-
ledning att forklara malet vilande for langre tid an tre till fyra mana-
der (se prop. 1990/91:8 s. 65). Vid behov kan tiden forlangas. Sa bor
givetvis bara ske i de fall da fortsatta samtal kan antas vara till nytta.
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| detta sammanhang kan namnas att samarbetssamtalen ar 1993 i
80 procent av fallen slutférdes inom fyra manader.

Samtalsledare
Det ar angelaget att den kompetens som finns hos den personal som
arbetar med samarbetssamtal vidmakthalls sa att samtalen dven
fortsattningsvis kan bedrivas med gott resultat. For att uppratthalla
och utveckla kompetens behovs, som utredningen framhaller, inte
bara utbildning utan aven majlighet att praktisera samarbetssamtal
med en viss regelbundenhet. Det kan vara svart for sma kommuner
som kanske har ett eller ett par samarbetssamtal under ett ar att
uppratthalla en tillracklig kompetens. En majlighet ar i sddana fall att
flera kommuner samarbetar i fragan.

Flera remissinstanser tar upp fragan om antalet samtalsledare och
om kvinnliga resp. manliga samtalsledarna.

| flertalet fall leds samarbetssamtalen i dag av tva kvinnliga
samtalsledare. Det ar givetvis viktigt att tillgangliga resurser anvands
pa ett effektivt sitt och dar de gor storst nytta. Som Vardnadstvist-
utredningen anfor kan det darfor finns anledning att undersoka om
det i storre utstrackning gar att arbeta med en samtalsledare, t.ex. i de
fall dar foraldrarna ar motiverade och sjalva tar kontakt med
kommunen. Tva samtalsledare kunde da anvandas i de mer kompli-
cerade arendena. Fragan om antalet samtalsledare maste emellertid
ytterst bli beroende av forhallandena i det enskilda fallet.

En angelagen uppgift for kommunerna ar att soka fa in fler manliga
samtalsledare i samarbetssamtalen.

Det finns inte ndgot behov av lagstiftning med anledning av vad
som anforts om samtalsledare.

Vantetider

Det ar viktigt att samarbetssamtalen inleds s& snart som méjligt efter
det att samtalet har aktualiserats. Vantetiden for samtal ar enligt den
gjorda utvarderingen hogst tre veckor i atta av tio kommuner. Det ar
ett bra resultat. Det ar dock en betydelsefull uppgift for kommunerna
att se till att samtal kan inledas s& snart det 6ver huvud taget ar
mojligt.

Barnets ratt att komma till tals

Flera remissinstanser framhaller vikten av att barnets asikter kommer
fram och beaktas i samarbetssamtalen. BO anser att socialnamnderna
som huvudregel skall vara skyldiga att klarlagga barnets installning.
Lansstyrelsen i Malmohus lan foreslar att det i socialtjanstlagen tas in
en uttrycklig bestimmelse om att hansyn vid samarbetssamtalen
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skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad.

Enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) skall barn ha rétt att uttrycka sin mening i alla fragor
som ror det och skall barnets asikter tillméatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad.

| forarbetena till bestammelserna om samarbetssamtal uttalades att
samtalen i forsta hand ar att uppfatta som ett instrument for
foraldrarna att gemensamt och i samrad besluta om vardnad och
umgange. Det behov som barnet kan ha av att tala med nagon
utomstaende far enligt forarbetena primart tillgodoses pa nagot annat
satt (se prop. 1990/91:8 s. 27 1.).

Samarbetssamtal syftar till att foraldrarna skall bli 6verens i fragor
om vardnad m.m. Det kan mot den bakgrunden vara mindre lamp-
ligt att den som anordnar samarbetssamtal ocksa skall ha en uttryck-
lig skyldighet att utreda barnets installning. En annan sak &r att
samarbetssamtal naturligtvis anda till stor del handlar om hur fragor
om vardnad och umgéange bast skall anordnas i framtiden. Barnet
maste darfér, om det inte ar olampligt, pa nagot stadium komma
med 1 samtalen. Som regel bor detta ske nar foraldrarna borjat
samarbeta och kan fora konkreta diskussioner i tvistefrdgorna. Av
Vardnadstvistutredningens utvardering framgar att barn i endast
begransad omfattning far mojlighet att komma till tals vid samarbets-
samtalen. Detta forhallande ar inte tillfredsstallande. Metoder for hur
barnet skall informeras och fa mojlighet att komma till tals bor
utvecklas.

Uppfoljning m.m.

For att samarbetssamtalens effekt pa langre sikt skall kunna matas ar
det, som utredningen framhaller, av vikt att kommunerna dokumen-
terar i vart fall resultatet av samarbetssamtalen. Metoder och rutiner
for detta arbete behover utvecklas.

Socialstyrelsen har en viktig uppgift nar det galler information,
metodutveckling, utbildning av personal m.m. Det ter sig naturligt
att Socialstyrelsen tar ledningen i det arbete som behéver komma till
stand for att ytterligare utveckla samarbetssamtalen som ett instru-
ment for att uppna resultat som framjar barnets basta vid tvister om
vardnad och umgéange.
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7.2 Samarbetssamtalen lyfts fram i foraldrabalken

Regeringens forslag: | foraldrabalken inférs en bestammelse
som erinrar om att féraldrar har mojlighet att genom samarbets-
samtal fa hjalp att na enighet i fragor om vardnad m.m. (6 kap.
18 § forsta stycket). Darutdver genomfors ingen lagandring for
att oka antalet samarbetssamtal. Samtalen gors saledes inte
obligatoriska.

Vardnadstvistutredningens forslag: Overensstimmer med rege-
ringens (se betdnkandet s. 66 f.)

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker Vardnads-
tvistutredningens férslag eller lamnar det utan invandning. Dom-
stolsverket ifragasatter om det ar nodvandigt att tynga foraldra-
balken med en bestammelse som har till enda uppgift att hanvisa till
en bestammelse i en annan lag. BO anser att samtalen skall vara
obligatoriska och ett par remissinstanser — Riksrevisionsverket och
Sveriges domareforbund —anser att det finns anledning att narmare
Overvaga ett obligatorium. Kammarratten i Goteborg anser att det av
lagen bor framga att samarbetssamtal ar det normala som en forsta
atgard for att na enighet i fragor om vardnad m.m. UFR anser att en
foralders skyldighet att delta i samarbetssamtal skall kunna férenas
med vite.

Skéalen for regeringens forslag: Den utvardering av samarbets-
samtalen som Vardnadstvistutredningen har gjort talar for att sadana
samtal bor komma till stdnd sa snart som mojligt nar foraldrar inte
kan komma 6verens i frdgor om vardnad eller umgéange. Ju tidigare
samtalen kommer till stdnd, desto storre ar i regel mojligheterna att
foraldrarna nar fram till en 6verenskommelse. Regelsystemet bor
darfor vara sa utformat att det uppmuntrar foraldrar att forsoka losa
frdgor om barnen genom samarbetssamtal, innan en process inleds i
domstol.

Som utredningen foreslar bor det i fordldrabalken inféras en
bestammelse som erinrar om den mdjlighet foérdldrar har enligt
socialtjanstlagen att genom samarbetssamtal soka na enighet i fragor
om vardnad m.m. Bestimmelsen bor placeras i den avdelning i
6 kap. som handlar om forfarandet i mal och arenden om vardnad
m.m. Héarigenom betonas samarbetssamtalen pa ett andamalsenligt
satt och markeras att samarbetssamtalen bor vara den forsta atgard
som vidtas nar fordldrarna inte kan komma Gverens.

Det kan i detta sammanhang erinras om att 6 kap. 14 § foraldra-
balken innehaller en erinran om det stdd och den hjalp som social-
namnden kan ge barn och vardnadshavare och om den hjalp som
genom namndens formedling kan erhallas fran andra samhallsorgan.
Bestammelsen omfattar enligt foérarbetena dven samarbetssamtal (se
prop. 1981/82:168 s. 48 och 79). Den ar emellertid mera allméant
hallen an den nu foreslagna bestammelsen och omfattar t.ex. den
enskildes ratt till bistand for sin forsorjning och sin livsforing i vrigt
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(6 § socialtjanstlagen) och utseende av kontaktperson (10 § tredje
stycket socialtjanstlagen). Den bestammelsen aterfinns i den avdel-
ning i 6 kap. foraldrabalken som har rubriken ’Vardnadens utévan-
de”” och gor inte den nu foreslagna bestammelsen om samarbets-
samtal 6verflodig.

En fraga som diskuteras av Vardnadstvistutredningen och av nagra
remissinstanser ar om samtalen — liksom i Norge — bor goras obliga-
toriska i den meningen att en talan om vardnad m.m. inte far véckas
Innan samarbetssamtal har 4gt rum. Som utredningen anfor fungerar
den nuvarande ordningen, som bygger pa frivillighet, val. Det &r inte
sjalvklart att ett obligatorium skulle leda till ndgon 6kning av antalet
overenskommelser. Tvartom kan ett tvangsmoment ibland férsvara
mojligheterna att halla konstruktiva och resultatinriktade samtal.
Dartill kommer, som Sveriges Psykologforbund papekar i sitt remiss-
svar, att samtalen sannolikt har liten effekt om motivationen att delta
saknas. Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att nagot
obligatorium inte bor inféras. Utvarderingen av den nu foreslagna
reformen och erfarenheterna fran Norge kan dock ge underlag for en
annan beddmning senare. Regeringen kommer i sa fall att ta upp
frdgan pa nytt.

Vardnadstvistutredningen tar aven upp fragan om samarbets-
samtal bor vara en forutsattning for att foraldern skall erhalla allman
rattshjdlp men avvisar en sadan ordning. Under beredningen av
utredningens forslag har riksdagen fattat beslut om en ny rattshjalps-
lag som trader i kraft den 1 december 1997 (prop. 1996/97:9, bet.
1996/97:JuU3, rskr. 1996/97:55, SFS 1996:1619). De nya reglerna
Innebér inte att forutsdttningarna for den beddémning som utred-
ningen gjort har andrats. Samtliga remissinstanser instammer i utred-
ningens beddmning eller lamnar den utan invandning. Regeringen
gor samma beddmning som utredningen.

Som en véag att ytterligare 0ka anvandningen av samarbetssamtal
har det foreslagits att domstolen skall fa en skyldighet att under vissa
forutsattningar forordna om sddana samtal. Det har emellertid inte
framkommit ndgot som visar att den nuvarande bestammelsen om
domstols férordnande utgjort ett hinder mot dnskvarda samtal. Pro-
blemet géller i stéllet, som vi tidigare varit inne pa, frekvensen av
samarbetssamtal fore domstolsprocessen.

Sveriges Advokatsamfund anser att samarbetssamtalen dven bor
omfatta fragan om vem av foraldrarna som skall ha ratt att bo kvar i
den gemensamma bostaden.

Samarbetssamtalen syftar till att foraldrarna skall komma Averens i
fragor som géller barnet. Det behov foraldrarna kan ha att tala om
sina ekonomiska mellanhavanden far darfor primart tillgodoses pa
nagot annat satt. Kvarboendefrdgan kan ibland vara en huvudsak-
ligen ekonomisk frdga och det bor darfor inte foreskrivas nagon
skyldighet att ta upp den i samarbetssamtalen. Den har emellertid
ofta ocksa ett nara samband med frdgan om hur vardnaden om
barnet och barnets boende béast skall anordnas. Det torde darfor
manga ganger vara naturligt att man under samarbetssamtalen ocksa
kommer in pa frdgan om kvarboende. Sjalvfallet finns det inget som

Prop. 1997/98:7

46



hindrar detta. Huruvida fragan skall tas upp torde bero pa dess
koppling i det enskilda fallet till de fragor rérande vardnad, umgéange
och barnets boende som &r tvistiga.

8 Barnets basta

Regeringens forslag: Det infors en uttrycklig bestammelse om
att barnets basta skall komma i framsta rummet vid avgodrande
av alla fragor som rér vardnad om barn, barns boende och
umgange. Nuvarande bestammelser om vad som skall beaktas
vid bedémningen av fragor om vardnad m.m. samordnas. (6
kap. 2 a och 2 b 8§ foraldrabalken)

Vardnadstvistutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens (se betdankandets. 74 1.).

Remissinstanserna: Ett klart dvervagande antal remissinstanser
tillstyrker utredningens forslag eller lAmnar det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Principen om barnets basta ar val
forankrad i svensk ratt. Den ar aven central i FN:s konvention om
barnets rattigheter fran ar 1989 (barnkonventionen). Dar sags i artikel
3 att barnets béasta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn.

Att domstolen skall besluta efter vad som ar bast for barnet anges i
flera bestammelser i 6 kap. foraldrabalken om vardnad och umgange.
Nagon overgripande regel om barnets basta finns daremot inte.
Vardnadstvistutredningen anser att principen om barnets basta bor
betonas ytterligare genom att det redan i inledningen till 6 kap. for-
aldrabalken foreskrivs att barnets basta skall vara avgorande for alla
rattens stallningstaganden enligt 6 kap. Regeringen har i huvudsak
samma uppfattning. | enlighet med vad bla. Kammarratten i
Goteborg uttalar bor bestammelsen emellertid ges en mer generell
utformning och inte endast avse domstols avgéranden. Bestammel-
sen bor omfatta aven socialnamndens provning av avtal om vardnad
m.m. (se avsnitt 15 angaende sadana avtal och socialndmndens
godkannande av dem).

Aven i ovrigt foredrar regeringen en delvis annorlunda teknik an
den som utredningen foreslagit. Enligt utredningens forslag skulle
den grundlaggande bestammelsen om barnets basta fungera som en
integrerad del av de mer detaljerade bestammelserna. Till foljd darav
foreslar utredningen att bedémningsgrunden “efter vad som ar bést
for barnet” slopas i de enskilda bestammelser dar uttrycket fore-
kommer. De bestammelser som innehaller delvis andra bedémnings-
grunder —se exempelvis 7, 8, 9 och 10 a 88 —skulle daremot inte 4nd-
ras. En sddan teknik skapar enligt regeringens mening onddiga
svarigheter vid tillampningen. En fraga som uppkommer ar hur den
grundlaggande bestammelsen skall paverka tillampningen av de
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bestammelser i kapitlet som innehaller andra bedémningsgrunder.
Den grundlaggande bestammelsen skall ju gélla vid sidan av de séar-
skilda bestammelserna. Regelsystemet blir ocksd mer svarover-
skadligt nar rekvisitet >vad som ar bast for barnet™ skall tillampas,
om rekvisitet star pa en annan plats i lagen &n i den sarskilda be-
stimmelsen. Battre synes vara att behalla alla de sarskilda be-
stammelserna vid sidan av en inledande allmant hallen regel — en
portalparagraf —om barnets basta. Bestammelsen kommer da att ut-
gora en grundval for lagens mer konkreta regler och markera att
barnets basta alltid skall finnas med som en bas for beddémningen.

Vad galler bestammelsens narmare utformning och innebord héan-
visas till forfattningskommentaren.

Lagradet har papekat att den valda lagstiftningstekniken kan krava
att foljdandringar gors aven i bestammelser som inte ar aktuella i
detta lagstiftningsarende (7 § tredje stycket, 9 § andra stycket och
10 a § fjarde stycket). Regeringen instammer i att de angivna be-
stammelserna bor ses dver. De bor dock inte &ndras utan en bered-
ning i vanlig ordning och darfor inte i detta skede av lagstiftnings-
processen. Fragan kan lampligen tas upp i samband med den sprak-
liga och redaktionella 6versyn av 6 kap. foraldrabalken som Justitie-
departementet har for avsikt att gora.

| nuvarande 6 kap. 6 a § foraldrabalken slas fast att fragan om
barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna skall
ges en sarskilt framtradande plats vid domstolens prévning av vad
som ar bast for barnet. Den bestdmmelsen kompletteras och fortyd-
ligas av bestammelsen i1 6 kap. 15 § fjarde stycket foraldrabalken som
anger att domstolen vid bedémningen av fragor om umgénge skall
beakta risken for att barnet i samband med umgange utsatts for
overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhalls eller annars far illa. Som
utredningen foreslar bor dessa bestammelser inarbetas i den fore-
slagna paragrafen.

Vad betraffar de sedan den 1 januari 1996 gallande bestammelserna
att domstolen vid bedémningen av fragor om vardnad och umgange
skall ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad (6 kap. 10 d § och 15 § fjarde stycket foraldrabalken) ar
fragan om de —sasom foreslagits i lagradsremissen —bor inarbetas i
den foreslagna nya paragrafen eller om de, sasom Lagradet har
forslagit, bor ges en fristdende placering.

Som Lagradet papekat kan barnets vilja ibland bora ges en
betydelse som ér fristdende fran beddmningen av vad som ar bast for
barnet. | enlighet med Lagradets forslag boér bestammelsen darfor tas
In i en egen paragraf narmast efter den inledande bestdmmelsen om
barnets basta.

De salunda foreslagna allmanna bestammelserna bor galla vid all
bedémning av fragor om vardnad, boende (se avsnitt 11) och
umgange.

En fraga som tas upp av ett flertal remissinstanser, bl.a. Barn-
ombudsmannen, Riksfoérbundet Barnens Ratt i Samhallet och Um-
gangesrattsForaldrarnas Riksforening ar vad som avses med barnets
basta. Denna fraga har, som narmare anges i betankandet, utvecklats
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i olika sammanhang. I foraldrabalken framhalls, som framgatt, vissa
omstandigheter som skall beaktas vid beddomningen. Ocksa den
upprakning av barnets grundldggande rattigheter som gors i 6 kap.
1 § foraldrabalken kan vara till hjalp nar det galler att bestamma vad
som ar barnets béasta. Att i lagtexten mera utforligt och precist ange
vad som skall anses vara bast for barnet later sig knappast gora utan
risk for att nédvandig flexibilitet i enskilda fall gar forlorad. | forfatt-
ningskommentaren gar dock regeringen nagot narmare in pa fragan
om begreppets innebdrd.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksorganisationen for kvinnojourer i
Sverige, tar upp fragan om hur misstankar om évergrepp mot barnet,
t.ex. misshandel eller sexuella forgripelser, och risken for att barnet
annars far illa skall beaktas. Ett par remissinstanser havdar att brott
ofta maste bevisas for att ett barn skall f skydd mot en foralder som
utsatter barnet for 6vergrepp.

| forarbetena till de lagandringar som vidtogs ar 1991 (prop.
1990/91:8, bet. 1990/91:LU13, rskr. 1990/91:53) och ar 1993 (prop.
1992/93:139, bet. 1992/93:LU22, rskr. 1992/93:259) betonades vikten
av att umgangesbeslut inte fattas efter schabloner utan grundas pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Den omstandigheten att for-
aldrabalken utgar fran att det ar viktigt for ett barn att ha kontakt
med bada sina foraldrar &ven om dessa bor isar innebar givetvis inte
att det alltid ar bast for barnet att ett umgange med den féralder som
barnet inte bor tillsammans med kommer till stand. Det &ar barnets
basta och inte foralderns intresse som skall vara avgérande. Detta
synsatt ligger ocksa till grund fér den nuvarande bestimmelsen i 6
kap. 15 § fjarde stycket andra meningen foraldrabalken, som infordes
I syfte att klarlagga vikten av en individualiserad beddmning. Be-
stammelsen talar om att risken for att barnet far illa skall beaktas. Det
behover alltsa inte — vilket ocksa framholls nar bestammelsen in-
fordes — vara stallt utom allt tvivel att forhallanden kommer att
intraffa som kan leda till att barnet far illa for att forhallandet skall fa
inverka pa beslutet. Det racker med att det foreligger konkreta
omstandigheter som talar for att det finns en risk for att barnet
kommer att fara illa (prop. 1992/93:139 s. 28 f. och 37).

Mot bakgrund av det anforda finns inte ndgot behov av nagon
lagandring.

En remissinstans tar upp fragan om en bestamd aldersgréns for nar
barnets vilja skall beaktas. Denna fraga har nyligen diskuterats i
forarbetena till bestdmmelserna om barns ratt att komma till tals
(prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr. 1995/96:35). Som da
anfordes ar det inte lampligt att i lagen ange en viss aldersgrans.
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9 Gemensam vardnad

9.1 Gemensam vardnad mot en forélders vilja

Regeringens forslag: Domstolen skall kunna végra att upplésa
den gemensamma vardnaden eller forordna om saddan vardnad
mot en foralders vilja. En forutséattning for ett sadant forord-
nande ar att gemensam vardnad ar bast for barnet. (6 kap. 5 §
foraldrabalken)

Vardnadstvistutredningens forslag: Overensstammer med reger-
ingens. Enligt utredningens forslag skall dock domstolens skyldighet
att i dom pa aktenskapsskillnad erinra om att vardnaden alltjamt ar
gemensam upphora att galla (se betankandet s. 80 f.).

Pappagruppens forslag: Det bor endast finnas gemensam vardnad
som juridiskt vardnadsbegrepp (se promemorians. 12 och 113 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker Vardnads-
tvistutredningens forslag om Okade mojligheter till gemensam
vardnad eller lamnar det utan invandning. Forslaget avstyrks av bl.a.
Sundsvalls tingsratt, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS),
Bortrovade Barns Forening och Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.
Radda Barnens riksforbund stéller sig tveksamt till forslaget. De
remissinstanser som yttrat sig 6ver Pappagruppens forslag avstyrker
det. Vardnadstvistutredningens forslag angaende erinran om den
gemensamma vardnaden tillstyrks eller lamnas utan invandning av
flertalet remissinstanser.

Skaélen for regeringens forslag: Barn har behov av nara och goda
relationer till bada sina foraldrar aven om foraldrarna bor isar. For-
aldrabalkens regler om vardnad och umgange bygger pa den upp-
fattningen. For barnets skull ar det viktigt att bada foraldrarna ar del-
aktiga i barnets forhallanden och tar ansvar for barnet. Denna grund-
princip kommer ocksa till uttryck i FN:s konvention om barnets
rattigheter fran ar 1989 (barnkonventionen). Dar sags i artikel 18 bl.a.
att konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sakerstalla er-
kannandet av principen att bada foraldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling.

Gemensam vardnad ar ett viktigt inslag i den utveckling som har
skett mot en starkare betoning pa barnets intresse, och mgjligheterna
till gemensam vardnad har utvidgats successivt. Syftet med be-
stammelserna om gemensam vardnad ar framfor allt att framja goda
forhallanden mellan barnet och bada foraldrarna. Ett gemensamt
rattsligt ansvar kan manga ganger bidra till detta.

Det har emellertid &ven framforts invandningar mot anvandningen
av gemensam vardnad. Det géller i de fall dar foraldrarna inte bor
tillsammans. Det har bl.a. sagts att gemensam vardnad ger faderna
makt, rattigheter och mojligheter utan att samtidigt alagga dem ett
ansvar for den dagliga omsorgen om barnet. | det alldeles Gver-
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vagande antalet fall bor barnen hos modrarna, som darmed ocksa har
ansvaret for den dagliga omsorgen.

Pa det hela taget torde det emellertid rada en stor enighet om att
gemensam vardnad i de flesta fall ar att foredra framfor ensam
vardnad. I likhet med manga remissinstanser anser regeringen darfor
att det nu finns anledning att ga vidare pa den inslagna vagen och
ytterligare 6ka mojligheterna till gemensam vardnad. Det ar emeller-
tid viktigt att komma ihag att man inte kan forlita sig blint pa en viss
modell. For de flesta barn ar det viktigaste att ha en bra kontakt med
bade sin mor och sin far och att slippa konflikter mellan foraldrarna.

Det kan inte komma i fraga att helt utmonstra majligheterna till
ensam vardnad. Det finns fall dar en foralder ar olamplig som
vardnadshavare. Sa kan vara fallet om foraldern har gjort sig skyldig
till vald mot barnet eller den andra foraldern. Det kan ocksa vara sa
att konflikten mellan foraldrarna ar s svar och djup att det &r omoj-
ligt for dem att samarbeta i frdgor som ror barnet. Ofta ar det da bast
for barnet att en av foraldrarna ar ensam vardnadshavare.

Malet bor vara att foraldrar har gemensam vardnad i samtliga fall
da den vardnadsformen ar béast for barnet.

Som reglerna i dag ar utformade kommer den gemensamma vard-
naden alltid att upplosas om nagon av foraldrarna begéar det och mot-
sétter sig fortsatt gemensam vardnad. Och ensam vardnad kan aldrig
andras till gemensam vardnad pa talan av en forélder, om den andra
motsatter sig det.

Vardnadstvistutredningen foreslar att bestammelserna i 6 kap. 5
och 6 88 foraldrabalken ersatts av en ny bestimmelse som anger att
det &r domstolen som beslutar om vardnaden. Bestammelsen skall
utformas sa att domstolen kan besluta om gemensam vardnad aven
om en av foraldrarna motsatter sig en sadan ordning. En forut-
sattning for ett sddant forordnande mot en foralders vilja ar enligt
forslaget att gemensam vardnad ar béast for barnet.

Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget. Manga ar emeller-
tid tveksamma eller negativa.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet tar i sitt
remissvar upp risken for att den foreslagna regleringen kommer att
leda till att modern, om foraldrarna ar ogifta vid barnets fodelse, inte
vagar medverka till att faderskapet blir faststallt. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, pekar pa risken
for att foraldrar med gemensam vardnad inte formar samarbeta i
fragor som ror barnet. Andra, bl.a. ROKS, tar upp situationen for
misshandlade kvinnor och deras barn. ROKS anfor att en 6ppning for
gemensam vardnad mot en foralders vilja innebar ett stort hot mot
misshandlade kvinnor och att foraldrar som kdmpar for att skydda
sina barn stélls infor en &n mer hoppl6s situation an i dag. Riks-
forbundet Mot Sexuella Overgrepp pé barn befarar att den reglering
som foreslagits kommer att utnyttjas av pedofiler och kvinno-
misshandlare till att ytterligare 6ka deras makt 6ver offren.

Barnets intresse av att fa vetskap om sina foraldrar ar naturligtvis
av mycket stor betydelse. Regeringen delar emellertid inte far-
hagorna for att modrar i 6kad omfattning skulle vagra att medverka

Prop. 1997/98:7

51



till att faderskapet blir faststallt. De allra flesta modrar ar eller blir
genom socialndmndens forsorg val medvetna om vikten av att barnet
har kunskap om sitt ursprung och kontakt med sin far. Man bor alltsa
kunna rédkna med att modern av hansyn till barnet normalt inte
fortiger faderskapet. En 6kad majlighet till gemensam vardnad kan
emellertid komma att stalla hogre krav pa socialnamnderna i fader-
skapsarenden.

Som tidigare papekats ar det inte alltid till barnets basta med
gemensam vardnad. De farhagor som framforts maste tas pa allvar
och en lagandring far inte medftra att det mer eller mindre schablon-
maéssigt beslutas om gemensam vardnad aven mot den ena foralder-
ns 6nskemal. Om den som motsétter sig gemensam vardnad anfor
vagande skal for sin standpunkt, ar det ofta lampligast att inte ga
emot den personens vilja. Har motstandet sin grund i sadana for-
hallanden som misshandel eller trakasserier eller andra former av
overgrepp fran den andra foralderns sida, kan det vara bast for
barnet att den ena foraldern far ensam vardnad. Det skall betonas att
avgorandet alltid skall ske utifran vad som ar béast for barnet.

Som Vardnadstvistutredningen framhaller &r det emellertid inte
sjalvklart att en upplosning av den gemensamma vardnaden ar bast
for barnet bara for att en foralder begar att fa ensam vardnad. Inte
heller &r det givet att gemensam vardnad ar en dalig I6sning for
barnet bara for att en foralder motsétter sig den vardnadsformen.
Dessa forhallanden talar for att bestammelserna om gemensam vard-
nad andras och gors mera flexibla. Att en sadan ordning stéller stora
krav pa den som fattar beslutet ar givet, men det bor inte hindra
reformen.

Den av utredningen foreslagna regleringen markerar att det ar det
enskilda barnets basta som skall tillgodoses nar foraldrarna tvistar
om vardnaden. Vidare markeras den betydelse som fran allman syn-
punkt tilimats ett gemensamt foraldraansvar. Forslaget ligger helt i
linje med vad regeringen uttalat om behovet av flexibilitet i regel-
systemet. Regeringen staller sig darfor bakom forslaget.

Motsatter sig bada foraldrarna gemensam vardnad, saknas som
utredningen anfor forutséattningar for denna vardnadsform. Harmed
ar inte sagt att gemensam vardnad alltid skulle vara utesluten for att
ingen av foraldrarna fran borjan ar intresserad av en saddan ordning.
Genom samarbetssamtal torde foraldrarna ofta kunna narma sig
varandra och forsta att gemensam vardnad kan vara vard att prova i
barnets intresse.

Bestammelserna bor utformas nagot annorlunda &n utredningen
foreslagit. Till detta aterkommer vi i forfattningskommentaren. Som
redan betonats maste mojligheten att doma till gemensam vardnad
mot en foralders vilja anvandas med stor forsiktighet och lyhordhet.
Manga ganger kommer avgorandet i vardnadsfragan att bli det-
samma som med i dag gallande regler, men domstolen far en nagot
storre handlingsfrihet &n for narvarande for att barnets béasta skall
kunna tillgodoses.

| forfattningskommentaren behandlas den praktiska tillampningen
narmare.
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Gemensam vardnad bygger i dag pa utgangspunkten att forald-
rarna skall kunna enas i fragor som ror barnet. De foreslagna &nd-
ringarna gor det nodvandigt att modifiera den utgangspunkten
nagot. | avsnitten 11 och 12.2 foreslar regeringen salunda att dom-
stolen skall kunna besluta om vem barnet skall bo tillsammans med
och om umgénge dven nar foraldrarna har gemensam vardnad om
barnet. Beslutar domstolen om gemensam vardnad mot en foralders
vilja, kan ett beslut om boende eller umgénge bli aktuellt. Mot en
sadan ordning kan riktas invandningen att foraldrarna kommer att
tvista om boende och umgange i stallet for om vardnaden. En sadan
risk kan naturligtvis inte uteslutas. Manga ganger torde det emeller-
tid vara lattare for en foralder att acceptera att barnet bor hos den
andra foraldern an att vardnaden ges at den andra foraldern ensam.

Aven i ovriga frdgor som ror barnet skall foraldrar som har
gemensam vardnad normalt besluta gemensamt. Vardnadstvist-
utredningen diskuterar mojligheten att ge domstol majlighet att be-
sluta om en uppdelning av vardnadshavarnas uppgifter mellan
foraldrarna. Utredningen avvisar dock en sadan losning, bl.a. efter-
som den inte skulle sta i samklang med 6nskemalet att foraldrar sa
langt som mojligt skall komma Gverens i fragor om barnet. Det
alldeles 6vervagande antalet remissinstanser instimmer i den be-
doémningen. Regeringen ar av samma mening.

En remissinstans anser att den nya regleringen betraffande gemen-
sam vardnad skall omfatta inte endast foraldrar som tvistar om vard-
naden utan aven sarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 10 b §
foraldrabalken).

Som tidigare anforts ar syftet med den gemensamma vardnaden
framfor allt att framja goda forhallanden mellan barnet och bada for-
aldrarna. Den gemensamma vardnaden markerar ocksa den betydel-
se som fran allman synpunkt bor tillméatas ett gemensamt foraldra-
ansvar. Det & mot den bakgrunden mindre motiverat att utvidga
mojligheterna till gemensam vardnad i de fall vardnaden anfortrotts
at tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Den mojlighet som i dag
finns for en domstol att lata den gemensamma vardnaden besta trots
att en eller bada foraldrarna helst vill ha ensam vardnad galler endast
barnets foraldrar. Aven i 6vrigt galler delvis olika regler for foraldrar
och sarskilda vardnadshavare. Sa ar t.ex. en sarskild vardnadshavare
inte underhallsskyldig gentemot barnet. Enligt regeringens mening
finns det inte tillrackliga skal att utvidga den foreslagna regleringen
till att omfatta ocksa sarskilt férordnade vardnadshavare.

Erinran om att vardnaden alltjamt &r gemensam
| de fall barnet aven efter en dom pa aktenskapsskillnad skall sta
under bada foraldrarnas vardnad, skall domstolen i domen erinra om
att vardnaden alltiagmt ar gemensam (6kap. 38 andra stycket
foraldrabalken).

Sedan bestammelsen inférdes ar 1983 har utvecklingen gatt mot att
den gemensamma vardnaden i allt storre omfattning bestar efter
foraldrarnas skilsmassa. Detta talar enligt Vardnadstvistutredningen
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for att det inte langre finns skal for att domstolen skall erinra om att
den gemensamma vardnaden bestar. Regeringen instammer inte i
den beddmningen. Visserligen ar risken formodligen mycket liten att
foraldrarna efter skilsméassan inte har klart for sig att de har gemen-
sam vardnad. Men risken kan ytterligare minskas genom domstolens
erinran. Regeringen delar inte Vardnadstvistutredningens oro dver
att detta skulle kunna ge sken av att gemensam vardnad &r ett
undantag och inte en huvudregel.

Med tanke pa den betydelse som vardnadsfragan har anser
regeringen att overvagande skal talar for att domstolen alltjamt skall
vara skyldig att i domen erinra om att den gemensamma vardnaden
bestar.

9.2 Gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Regeringens bedomning: Fragan om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar bor 6vervagas ytterligare.

Vardnadstvistutredningens bedémning: Nagon regel om automa-
tisk gemensam vardnad bor inte inforas (se betankandet s. 76 f.).

Pappagruppens forslag: Enskild vardnad bor avskaffas sa att
gemensam vardnad galler fran det att faderskapet faststéllts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instammer i Vard-
nadstvistutredningens beddémning eller lAmnar den utan invandning.
Flera remissinstanser anser dock —i likhet med Pappagruppen — att
en bestammelse om automatisk gemensam vardnad bor inforas for
ogifta foraldrar. Till dem hor Eksj6 tingsratt, Svenska kommun-
forbundet och Foreningen Sondagsbarn i Stockholm. Kammarratten
I Goteborg och Socialstyrelsen anser att det finns anledning att
narmare undersoka mojligheterna att infora en sadan bestammelse.
Ett par remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, forordar att en
bestammelse om automatisk gemensam vardnad infors for ogifta
sammanboende foraldrar.

Skalen for regeringens bedémning: Aven nar det galler ogifta
foraldrar ar ett gemensamt rattsligt ansvar for barnet den naturliga
utgangspunkten.

Med en ordning dar alla foraldrar automatiskt har gemensam
vardnad om sina barn skulle barnets behov av bada foraldrarna och
foraldrarnas gemensamma ansvar for sitt barn markeras tydligare an
I dag. Att ogifta foraldrars gemensamma ansvar for sitt barn betonas
ar av vikt mot bakgrund av att den allmanna bilden av barns
familjesituation i Sverige har forandrats avsevart. De flesta foraldrar
(54 procent) ar i dag ogifta vid barnets fodelse och separations-
frekvensen ar ungefar tre ganger hogre bland ogifta sammanboende
foraldrar an bland gifta foraldrar.

Det finns mot den bakgrunden goda skal att 6vervaga om det ar
mojligt att gora automatisk gemensam vardnad till huvudprincip
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aven for ogifta foraldrar och hur en sadan reglering i sa fall skulle
kunna utformas. Som framgar av Vardnadstvistutredningens be-
tankande kraver detta emellertid en noggrann analys. Fragan
kommer att beredas vidare i Justitiedepartementet.

10 Utdvande av vardnaden

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas nagon uttrycklig
bestammelse om att den vardnadshavare som barnet bor till-
sammans med far besluta ensam i fragor som galler den dagliga
omsorgen om barnet.

Nagon lagandring behovs inte for att klargora att vardnads-
havarna vid gemensam vardnad skall besluta gemensamt.

Vardnadstvistutredningens forslag: Bor barnet tillsammans med
endast en av vardnadshavarna far denne ensam besluta i fragor som
galler den dagliga omsorgen om barnet. En fortydligande bestam-
melse om detta infors i 6 kap. foraldrabalken (se betdankandet s. 85 f.).

Pappagruppen: Den gemensamma vardnaden bor ytterligare
starkas sa att beslut som allvarligt inverkar pa barnets nara och
vardagliga kontakt med bada foraldrarna maste tas i uttryckligt sam-
forstand av bada foraldrarna (se promemorian s. 12 och 114).

Remissinstanserna: Ett klart dvervagande antal remissinstanser
tillstyrker Vardnadstvistutredningens forslag eller lamnar det utan
invandning. Nagra remissinstanser tar upp fragan vad som &ar att
hanfora till den dagliga omsorgen. Till dem hor Socialstyrelsen och
Kristianstads kommun. Socialstyrelsen delar inte Vardnadstvist-
utredningens uppattning om vad som ar att hanfora till den dagliga
omsorgen. Sundsvalls tingsratt anser att beslutanderatten for den for-
alder som barnet bor hos bor vidgas, om domstolarna ges majlighet
att forordna om gemensam vardnad mot en foralders vilja. Forening-
en Ensamstaende Mammors Rattigheter | Samhéllet framfor liknande
synpunkter. De remissinstanser som yttrat sig 6ver Pappagruppens
forslag avstyrker det.

Bakgrund: Att ha vardnaden om ett barn betyder att ha det réatts-
liga ansvaret for barnets person. Barnets vardnadshavare har rétt och
skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets personliga ange-
lagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigan-
de alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter
och dnskemal (6 kap. 11 § foraldrabalken).

Har barnet tva vardnadshavare skall dessa utdva sina rattigheter
och skyldigheter gentemot barnet tillsammans (6 kap. 13 § foraldra-
balken). Det kravs alltsd normalt gemensamma beslut i fragor som
ror vardnaden. Bestimmanderatten utévas av den ene vardnadsha-
varen ensam nar den andre till foljd av franvaro, sjukdom eller annan
orsak ar forhindrad att ta del i beslut rérande vardnaden och beslutet
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inte kan skjutas upp utan olagenhet. Beslut som &r av ingripande
betydelse for barnets framtid far dock inte fattas av den ene vard-
nadshavaren ensam, om inte barnets basta uppenbarligen kraver det.

Bestammelserna i 6 kap. 13 § foraldrabalken skall inte tolkas sa att
bada foraldrarna, om ingen ar direkt forhindrad, skulle behdva delta
i alla de vardagliga avgéranden som maste traffas nar det galler
vardnaden om barnet. Det ligger i sakens natur att bestimmande-
ratten utdvas av an den ene och an den andre foraldern, beroende pa
vilken av dem som for tillfallet &r till hands eller pa hur foraldrarna
har organiserat utévandet av vardnaden.

Om foréaldrarna inte sammanbor maste med nodvandighet den
foralder som har barnet hos sig traffa de flesta vardagliga besluten.
Det kan galla frdgor om barnets mat och klader, sovtider m.m. Man
kan utga fran att foraldrarna i dessa fall vanligtvis ar éverens om hur
vardnaden i stort skall utdvas och vem som skall fatta de nédvandiga
besluten.

Skalen for regeringens bedémning: Vid gemensam vardnad &r
huvudregeln att foraldrarna skall utdva sina rattigheter och skyldig-
heter tillsammans. Pappagruppens forslag foranleder darfor inte
nagot regeringens forslag.

For att gemensam vardnad skall fungera i de fall vardnadshavarna
inte bor tillsammans ar det nddvandigt att den vardnadshavare som
barnet bor tillsammans med kan besluta ensam i fragor som géller
den dagliga omsorgen om barnet. Som redan papekats utévas be-
stimmanderétten i sddana fragor av an den ene och an den andre
foraldern aven om det inte framgar av nagon direkt lagregel. Syftet
med den bestammelse som Vardnadstvistutredningen foreslar &r
ocksa att fortydliga och klargora géllande réatt. For att en sddan regel
skall inforas bor kravas att det finns ett reellt behov av en uttrycklig
lagreglering och att regleringen kan goras sa klar och tydlig att den
I6ser de gransdragningsproblem som kan finnas.

Om foraldrarna inte sammanbor maste den som har barnet hos sig
till stor del ensam fatta de vardagliga besluten i fraga om vardnaden.
Det har inte framkommit att dessa fall i praktiken skulle valla nagra
sadana konflikter mellan foraldrarna att det funnits behov av en
lagregel. Genom de nu foreslagna reglerna andras inte forhallandena
i sadan man att ndgon uttrycklig lagreglering av dessa vardags-
situationer framstar som nodvandig.

Som nagra remissinstanser papekar ar det inte helt latt att i alla
lagen avgora vad som ar att hanfora till den dagliga omsorgen. Detta
galler t.ex. fragor som ror hur barnet skall tillbringa sin fritid och sina
ferier, vilket belyses av Socialstyrelsens remisssvar. Socialstyrelsen
anser att beslut huruvida barnet skall tilldtas utéva en farofylld
fritidsaktivitet eller delta i en langre ferievistelse inte ar att hanfora till
den dagliga omsorgen. For dessa fall lamnar den av utredningen
foreslagna lagregeln emellertid inte nagon ledning.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts bor Vardnadstvistutred-
ningens forslag inte genomforas. Inte heller bor det komma i fraga att
I lagen forstka precisera vad som hor till den dagliga omsorgen. En
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sadan bestammelse torde lika ofta komma att skapa eller forstarka
tvister som l0sa dem.

Det kommande arbetet angaende gemensam vardnad for ogifta
foraldrar (se avsnitt 9.2) kan ge anledning for regeringen att pa nytt ta
upp de fragor som nu har behandlats. | det sammanhanget kan det
ocksa finnas anledning att dvervaga om beslutanderatten for den
foralder som barnet bor hos bor vidgas.

11 Barnets boende

Regeringens forslag: Har bada foraldrarna vardnaden om
barnet skall domstolen kunna besluta om barnets boende. (6
kap. 14 a § foraldrabalken)
Vad domstolen bestamt om barnets boende skall kunna verk-
stallas enligt bestammelserna i 21 kap. foraldrabalken.
Samarbetssamtal skall kunna avse dven fragor om barnets
boende. (6 kap. 18 § foraldrabalken och 12 a § socialtjanstlagen)

Vardnadstvistutredningens forslag: Overensstammer med reger-
ingens (se betankandet s. 88 f. och 128).

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna till-
styrker utredningens forslag eller lamnar det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Vid de intervjuer Vardnads-
tvistutredningen genomfort, vid utredningens hearing och i andra
sammanhang har stor samstammighet ratt om att det borde vara
mojligt for foraldrar att fa frdgan om barnets boende provad av dom-
stol inom ramen for den gemensamma vardnaden.

En sadan ordning skulle bereda vagen for en 6kad anvandning av
gemensam vardnad. Den av regeringen foreslagna utvidgningen av
mojligheterna for domstol att vagra att uppldsa resp. forordna om
gemensam vardnad (se avsnitt 9.1) skapar dessutom i praktiken ett
behov av en mdjlighet till tvistlosning for vissa fragor som inryms i
vardnaden. En grundlaggande sddan fraga som kan leda till kon-
flikter mellan foraldrarna ar var barnet skall bo.

Ett klart 6vervagande antal av remissinstanserna bitrader Vard-
nadstvistutredningens forslag i denna del. Ocksa regeringen delar
utredningens uppfattning att domstolen bor kunna besluta om vem
barnet skall bo tillsammans med i de fall foéraldrarna har gemensam
vardnad om barnet. Domstolens dom bér kunna innebéra att barnet
skall bo hos en av foraldrarna eller att barnet skall bo véxelvis hos var
och en av dem.

Avgorande for domstolens beddmning bér vara barnets basta. For
att kunna gora en bedomning av vad som &r till barnets basta maste
domstolen i regel inforskaffa utredning i nagon form. Vad som ar
nodvandigt i fraga om utredning far avgoras fran fall till fall. Givetvis
behover utredningen sa gott som alltid vara mer omsorgsfull om for-
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aldrarna ar oense i boendefrdgan an om de ar ense. | domstolens
officialprovningsplikt bor visserligen ligga att domstolen aven vid
enighet skall fatta sitt beslut efter vad som &r bast for barnet. Nar
foraldrarna ar dverens har domstolen dock normalt inte anledning att
ifrdgasatta Overenskommelsen.

Som Vardnadstvistutredningen foreslar bor ett domstolsavgorande
om vem barnet skall bo tillsammans med kunna verkstéllas enligt de
bestammelser som finns i 21 kap. foraldrabalken om verkstallighet av
domar och beslut. Som anférdes nar maojligheten till interimistiska be-
slut om boende infordes ligger det dock nagot motsagelsefullt i att
tvangsvis genomfora ett beslut om boende under det att den gemen-
samma vardnaden bestar. Om foraldrarna inte réattar sig efter dom-
stolens avgorande, kan detta vara ett tecken pa att en préovning av
boende- eller vardnadsfragan behovs. Begard verkstallighet kan da i
vissa fall vagras enligt 21 kap. 6 8 foraldrabalken.

Lansratten i Malmoéhus lan anser att begreppet boende ar oklart. Detta
kan som lansréatten ser det i vissa fall medfora svarigheter vid verk-
stallighet av en dom eller ett avtal om boende. Som exempel namner
lansratten att ett barn som enligt en dom skall bo tillsammans med
sin far tillfalligt vistas hos sin mor nér fadern ansoker om verkstallig-
het avseende boendet. Aven tjansteman vid familjerattssektionerna i
Stockholms stéderkommuner tar i sitt remissvar upp fragan vad som
ligger i begreppet boende och om darmed syftas pa folkbokforingen,
nattvilan eller den aktuella vistelsen.

Med boende bor i detta sammanhang avses barnets faktiska bosatt-
ning. Rent allmant kan barnet anses bosatt dar det normalt bor. Att
barnet ar tillfalligt borta med anledning av t.ex. ferier &ndrar saledes
inte boendet.

Som lansratten papekar kan i vissa fall fraga uppkomma om var
gransen gar mellan tillfallig vistelse och boende. Det kan visserligen
inte uteslutas att gransdragningen i en del fall kan komma att valla
svarigheter i tillampningen. Problemen ar emellertid inte sa stora att
det finns anledning att lagreglera fragan.

En fraga som Vardnadstvistutredningen tar upp ar om den nu fore-
slagna ordningen kommer att medfora att foraldrarna i fortsattning-
en kommer att tvista om barnets boende i stallet for om vardnaden.
En sadan risk kan naturligtvis inte uteslutas. Som tidigare anforts
torde det emellertid manga ganger vara lattare for en foralder att
acceptera att barnet bor hos den andra foraldern an att den féraldern
far ensam vardnad.

Samarbetssamtal bor, som Vardnadstvistutredningen foreslar, kunna
avse aven fragan om barnets boende.

Barnets folkbokféring

En fraga som diskuteras i nagra remissvar ar hur domstolens beslut
om barnets boende skall paverka barnets folkbokforing. Riksskatte-
verket onskar ett klargérande av att det inte finns nagot formellt
samband mellan domstols forordnande om barnets boende och
barnets ratta folkbokforingsort. Riksforbundet for Familjers Rattig-
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heter anser att ett barn bor kunna folkbokforas hos bada foraldrarna.
Foreningen Mullvadarna Malmé/Lund anser att folkbokféring hos
bada foraldrarna bor utredas. Tjansteman vid familjerattssektionerna
i Stockholms sdderkommuner pekar pa att barnets folkbokforing ofta
ar avgorande for ratten att uppbara sociala férmaner och pa de
problem som kan uppkomma om folkbokféringsmyndigheterna inte
godtar domstolens beslut eller foraldrarnas avtal om barnets boende.
Folkbokforingslagen (1991:481) innehaller inte nagra sarskilda be-
stammelser som tar sikte pa bedémningen av barns boséttning. Folk-
bokfoéringsreglerna innebar i korthet foljande. En person skall folk-
bokforas pa den fastighet och i den férsamling dar han eller hon &r att
anse som bosatt (6 § folkbokféringslagen). En person anses vara
bosatt pa den fastighet dar han eller hon regelmassigt tillbringar sin
dygnsvila eller, nar byte av bostad har skett, kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila. Den som darigenom kan anses
vara bosatt pa fler an en fastighet anses vara bosatt pa den fastighet
dar han eller hon sammanlever med sin familj eller med hansyn till
ovriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist. En person
skall anses regelmassigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dar
han eller hon under sin normala livsforing tilloringar dygnsvilan
minst en gang i veckan eller i samma omfattning men med en annan
forlaggning i tiden (7 § folkbokforingslagen).
Folkbokforingsbestammelserna utgar fran att boséttningen skall be-
domas pa grundval av faktiska omstandigheter. Exempelvis folk-
bokfdrs ett barn hos den foralder som barnet faktiskt bor tillsammans
med, dven om den andra foraldern ar ensam vardnadshavare. Ett
beslut om boende (eller ett av socialndmnden godkant avtal, se
avsnitt 15) far darfor inte ndgon avgorande betydelse vid beslut om
barnets folkbokféring. Daremot ar domstolens avgérande naturligt-
vis en omstandighet som véags in i bedémningen (jfr RA 1997 ref. 8
om betydelsen av vardnadshavarnas uppfattning eller nskemal).
Fragan om barns folkbokforing har varit foremal for en viss debatt
och en del kritiska roster har hojts. Med nagot undantag riktar sig
kritiken inte mot folkbokforingsbestammelserna som sadana. Det
som har vackt debatt ar i stallet framst den praktiska tillampningen.
Kritik har salunda riktats mot att skattemyndigheterna i vissa fall
ansett att barnet alltjamt skall vara folkbokfort pa den fastighet dar
familjen bodde innan féraldrarna separerade, trots att barnet till Gver-
vagande del vistas hos den foralder som flyttat darifran. En remiss-
instans, Tjansteman vid familjerattssektionerna i Stockholms soder-
kommuner, tar upp just den fradgan i sitt remissvar. | remissvaret
pekar tjanstemannen pa att det intraffat att foraldrarnas Gverens-
kommelse om var barnet skall bo i sadana fall inte godtagits av
skattemyndigheten.
Skattemyndigheten kan alltsd efter utredning av de faktiska for-
hallandena bedtma att ett barn ar bosatt pa en annan plats &n dar det
enligt domstolens beslut eller foéraldrarnas avtal skall bo. Detta kan av
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foraldrarna uppfattas som inkonsekvent. Avgoérandet 1 folkbok-
foringsfragan kan aven medfora att de forutsattningar som utgjort
grunden for foraldrarnas 6verenskommelse éandras.

Folkbokforingen har betydelse i olika avseenden, bl.a. for fragan
vem av foraldrarna som vid gemensam vardnad om barnet skall fa
uppbéra det sarskilda bostadsbidraget for hemmavarande barn, for
frdgan om barnet har ratt till underhdllsstod och i vissa kommuner
aven for frdgan om och var barnet skall fa daghemsplats.

Nagon avgorande betydelse kan dock inte tillméatas en dom eller ett
avtal om barnets boende néar bosattningsfragan skall bedémas i andra
sammanhang. En sadan ordning ar ndédvandig bl.a. for att forhindra
missbruk av olika stodsystem. Foraldrarna skulle annars efter en
separation kunna gora en ekonomisk vinst genom att avtala exempel-
vis att barnet skall bo hos den foralder som har den hdgsta inkomsten
och uppbéara underhallsstod i forhallande till den andra foraldern.
Om barnet i verkligheten bor hos den andra foraldern, blir aterbetal-
ningsskyldigheten da mindre &n den réatteligen skall vara. En annan
sak ar att det givetvis ar viktigt att reglerna inte ar sa konstruerade
eller tillampas sa att de hindrar eller forsvarar att barnets boende
ordnas pa det satt som ar béast for barnet.

Regeringen kan inte finna att det i arendet har pavisats nagot
tillrackligt stort behov av forfattningsandringar i fraga om barnets
folkbokforing. Rattstillampningen synes ocksa ha utvecklats mot att
storre vikt 1aggs vid hos vilken foralder barnet till Overvagande delen
vistas hos. Med héansyn till fragans vikt finns det emellertid anledning
for regeringen att noga folja utvecklingen pa omradet.

Andra fragor som tilldragit sig uppmaéarksamhet galler ratten att an-
mala flyttning och ratten att dverklaga ett beslut om barnets folkbok-
foring.

Det ankommer pa ett barns vardnadshavare att anmala flyttning
till skattemyndigheten (30 § folkbokféringslagen och 6 kap. 11 § for-
aldrabalken). Har foraldrarna gemensam vardnad, skall de i princip
gora flyttningsanmalan gemensamt (6 kap. 13 8§ foraldrabalken).
Vidare kan ett beslut om barnets folkbokforing 6verklagas endast av
vardnadshavarna gemensamt (se RA 1996 ref. 74). Riksskatteverket
papekar att detta forhallande kan medféra olagenheter, om domstol
beslutar om gemensam vardnad mot en foralders vilja. En foralder
kan da hamna i det laget att han eller hon varken kan Overklaga ett
beslut om barnets folkbokforing eller fa till stand en dndring av vard-
naden.

Att vardnadshavarna vid gemensam vardnad utOvar sina rattig-
heter och skyldigheter gemensamt kan givetvis innebara manga slags
problem i de fall da vardnadshavarna ar oeniga. Fragor som ror
folkbokforingen &r harvidlag inte unika, lat vara att konsekvenserna
kan bli sarskilt besvarande.

Mojligheten att ge en av tva vardnadshavare rétt att 6verklaga ett
beslut som ror barnets folkbokforing har nyligen 6vervagts av rege-
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ringen (se prop. 1997/98:9). Da gjorde regeringen den bedémningen
att det inte bor inféras nagon bestammelse som ger en av vardnads-
havarna ratt att 6verklaga skattemyndighetens beslut om barnets
folkbokforing.

| detta sammanhang kan emellertid anmarkas att skattemyndig-
heten sjalvmant kan ta upp folkbokforingsfragan nar det finns skal
for det (34 § folkbokforingslagen). Kan vardnadshavarna inte komma
overens i fragan far vardera foraldern forse skattemyndigheten med
den information som fran hans eller hennes synpunkt kan vara
relevant for fragans prévning.

12 Umgange och annan kontakt

12.1 Barnets ratt till umgange

Regeringens forslag: Barnets ratt till umgange med en foralder
som det inte bor tillsammans med lyfts fram i lagen. Vidare
betonas foraldrarnas gemensamma ansvar for att barnets behov
av umgange sa langt mojligt tillgodoses. Harigenom under-
stryks ocksa att en foralder som barnet inte bor tillsammans
med har en skyldighet att umgas med barnet. (6 kap. 15 §
foraldrabalken)

Vardnadstvistutredningens forslag: Overensstammer i sak med
regeringens (se betankandets. 90 1.).

Remissinstanserna: Ett klart évervagande antal av remissinstan-
serna tillstyrker forslagen eller lamnar dem utan invandning. Barn-
ombudsmannen och Bortrévade Barns Forening framhaller att um-
gange inte far bli en skyldighet for barnet.

Skalen for regeringens forslag: Umganget ar i forsta hand till for
barnet. Det ar saledes framst barnets intresse och behov av umgénge
som skall tillgodoses. En fordlder har inte nagon absolut ratt till
umgange med sitt barn (se bla. SOU 1979:63 s.81f. och prop.
1981/82:168 s.43f.). Detta ar i linje med den grundlaggande prin-
cipen om barnets basta.

| skilda sammanhang har det anforts att foraldrabalkens regler om
umgange med barn bor formuleras sa att det tydligare framgar att
umganget ar en ratt for barnet. Vardnadstvistutredningen foreslar ett
sadant tillagg i lagen. Det alldeles 6vervagande antalet av remiss-
instanserna tillstyrker utredningens forslag. Ocksa regeringen anser
att de nuvarande bestammelserna om umgange bor andras sa att
barnets ratt till umgange markeras tydligare an i dag.

Som Vardnadstvistutredningen foreslar bor det ocksa betonas i
lagen att barnets foraldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets
behov av umgange med en foralder som det inte bor tillsammans
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med tillgodoses. Harigenom understryks att en foralder som barnet
inte bor tillsammans med har en skyldighet och ett ansvar att umgas
med barnet.

Utévandet av umgéange med barn vallar ibland praktiska problem.
| vissa fall kan barnet vilja traffa den foralder som barnet inte bor hos,
medan denne sjalv inte ar intresserad av att umgas med barnet (s.k.
umgangesvagran). | den allmanna debatten har rests krav pa att
foralderns ansvar for att umgas med sitt barn skall sanktioneras.
Fragan om sanktioner, t.ex. forelaggande av vite, i de fall dar for-
aldern undandrar sig umgange eller inte umgas med barnet i den ut-
strackning som ar planerat tas ocksa upp av flera remissinstanser. Det
galler bl.a. juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, Bortrovade Barns For-
ening och Ensamstaende Mammors Rattigheter | Samhallet.

Det forekommer ocksa att den foralder som barnet bor tillsammans
med genom olika atgarder forsvarar eller omojliggor for barnet att fa
traffa den andra foraldern (s.k. umgangessabotage). Riksforbundet
for Familjers Rattigheter (RFFR) anfor i sitt remissvar att man bor se
strangare pa umgangessabotage. Enligt foreningen bor det Gvervagas
om samhallet vid upprepat trots skall betala ut bidragsforskott. Aven
UmgangesrattsForaldrarnas  Riksforening tar upp frdgan om
umgangessabotage.

Umgange ar till for barnet; det ar viktigt for barnet att ha néra och
goda relationer med bada sina foraldrar. Det finns en risk att ett
umgange som maste tvingas fram med sanktioner verkar i fel
riktning vad galler relationerna. Aven av andra orsaker framstar det
som mindre lampligt att infora sanktioner for att tvinga en foralder
att umgas med sitt barn. En foralders ovilja eller vagran att umgas
med sitt barn kan ha sin grund i en rad olika omstandigheter som
kan innebdara att ett framtvingat umgange inte skulle vara till gagn for
barnet. Regeringen instammer darfor i Vardnadstvistutredningens
beddmning att en foralders skyldighet att umgas med sitt barn inte
bor sanktioneras. Med de foreslagna lagandringarna understryks
emellertid betydelsen av att den foralder som barnet inte bor hos
ocksd medverkar till att umgange kommer till stand. Aven om ingen
sanktion infors kan en uttrycklig regel om foralderns ansvar inverka
positivt. Den kan ocksa utgora ett stod for en foralder som vill umgas
med sitt barn men som méter motstand fran den andra foraldern
liksom for en foralder som arbetar for att fa till stdnd ett umgange
mellan sitt barn och den andra foraldern.

Nar det sa galler umgangessabotage finns det skal att inta en strang
hallning. | foraldrabalken slds ocksd uttryckligen fast att barnets
behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna skall ges en
sarskilt framtradande plats vid bedémningen av fragor om vardnad
och — med det forslag som laggs fram har — boende (se 2 a § i
forslaget). Om en foralder utan godtagbara skal for sitt handlande
motarbetar ett umgange mellan barnet och den andra féraldern, kan
detta vara ett tecken pa att vardnaden eller boendet kan behova
andras. Att darutover infora sanktioner mot umgangessabotage ar
inte pakallat. Att exempelvis dra in underhallsstodet till barnet vid
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umgangessabotage bor inte komma i fraga. En sddan sanktion skulle
ytterst drabba barnets forsorjning.

UmgangesrattsForaldrarnas Riksforening tar i sitt remissvar upp
fragan om barnets umgange med andra narstdende, t.ex. far- och
morforaldrar. FOreningen anser att det ar oacceptabelt att enbart
socialnamnden har ratt att i dessa fall fora talan i domstol. Fragan om
taleratt for narstaende tas upp aven av RFFR. Pensionarernas Riks-
organisation betonar i en skrivelse till Justitiedepartementet vikten av
att mor- och farforaldrar far traffa sina barnbarn.

Barn har behov av umgange inte bara med foraldrar utan aven
med andra personer som star dem sarskilt nara. | foraldrabalken slas
uttryckligen fast att vardnadshavaren har ett ansvar for att barnets
behov av umgange med narstaende sa langt mojligt tillgodoses. Far-
och morforéldrar hor till dem som ett barn normalt maste fa traffa. |
den man ett bristande umgénge beror pa att vardnadshavaren inte
tar sitt ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjansten att forsoka fa
vardnadshavaren att se till barnets behov.

Nar bestdammelsen om umgange mellan barnet och andra personer
an barnets foraldrar infordes ansags det mindre lampligt att var och
en som anser sig std barnet sarskilt nara skulle kunna fora talan vid
domstol om umgange. Ratten att fora talan anfortroddes darfor at
socialndmnderna, som ansags kunna beddma i vilka fall det var
motiverat utifran barnets basta att inleda en umgangesprocess.

Enligt regeringens mening har de skal som aberopades for den
nuvarande regleringen alltjamt barighet. En utvidgning av kretsen
taleberéattigade ligger inte i linje med stravandena att i sa stor ut-
strackning som mojligt undvika domstolsprocesser om umgange.
Regeringen ar darfor inte beredd att nu foresla nagon éndring. Med
hansyn till fragans vikt och till de svarigheter som kan finnas vid
tillampningen finns det emellertid anledning for regeringen att folja
utvecklingen.

12.2  Beslut om umgange vid gemensam vardnad

Regeringens forslag: Beslut om umgange skall kunna meddelas
aven i de fall da foraldrarna har gemensam vardnad om barnet.
(6 kap. 15 a § forsta stycket foraldrabalken)

Vardnadstvistutredningens forslag: Overensstimmer med rege-
ringens (se betdnkandet s. 90 f.).

Pappagruppens forslag: Overensstammer med regeringens (se
promemorian s. 12 och 114).

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna till-
styrker forslaget eller lamnar det utan invandning.

Skalen for regeringens forslag: Saval foraldrar som domare,
advokater och handlaggare av samarbetssamtal har till utredningen
framfort onskemal om att det skall bli mojligt att inom ramen for
gemensam vardnad reglera barnets umgange med den foralder som
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barnet inte bor tillsammans med. Sddana 6nskemal har framforts
aven i andra sammanhang.

Lagutskottet behandlade hosten 1990 ett motionsyrkande om att
foraldrabalken skulle kompletteras med en bestammelse om um-
gangesbeslut aven i samband med beslut om gemensam vardnad.
Utskottet ansag da att det fanns skal att under en tid avvakta erfaren-
heterna fran tillampningen av den da nya bestammelsen om vidgade
mojligheter till gemensam vardnad (bet. 1990/91:LU13 s. 23 f.).

Som Vardnadstvistutredningen anfor finns det flera skal som talar
for att umganget mellan barnet och en féralder som inte bor till-
sammans med det skall kunna regleras aven i de fall da foraldrarna
har gemensam vardnad.

For narvarande kan alltsd den foralder som inte bor tillsammans
med barnet inte fa ett domstolsavgorande betraffande umgange, om
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet. Vill fordldern fa
umganget reglerat, maste han eller hon begéra att fa ensam vardnad
och i andra hand, for den handelse vardnaden tillerkanns den andra
foraldern, yrka umgange med barnet. Genom detta forfarande kan
foraldern visserligen fa till stdnd ett av domstol reglerat och verk-
stallbart umgéange, men foraldern riskerar samtidigt att g miste om
sin del i vardnaden.

For de flesta foraldrar ar det svart att acceptera att forlora vard-
naden om barnet. En foralder har manga ganger lattare att acceptera
att den andra foréldern far hand om den dagliga omsorgen om
barnet, om den gemensamma vardnaden kan besta. En ordning som
den nu diskuterade skulle darfor kunna bredda vagen for en dkad
anvandning av gemensam vardnad.

For att infora en sddan ordning talar ocksa det har framlagda
forslaget att gemensam vardnad skall kunna komma i fraga dven i de
fall da en foralder motsatter sig denna vardnadsform (se avsnitt 9.1).
Man kan i sadana fall inte bortse fran risken att det kan bli svart for
foraldrarna att komma dverens om umganget.

Saval Vardnadstvistutredningen som Pappagruppen foreslar att
det skall bli mgjligt for domstolen att besluta om umgange aven i de
fall da foraldrarna har gemensam vardnad om barnet. En mycket stor
majoritet av remissinstanserna staller sig bakom forslagen. Rege-
ringen ar av samma mening. En sadan ordning bor darfor inforas.

12.3 Individuellt anpassat umgange

Regeringens bedomning: Inga lagstiftningsatgarder behover
vidtas for att betona vikten av att beslut om umgange praglas av
flexibilitet.

Vardnadstvistutredningens bedomning: Overensstimmer med
regeringens (se betankandets. 90 1.).

Prop. 1997/98:7



Remissinstanserna: Vardnadstvistutredningens bedomning far
starkt stod.

Skalen for regeringens bedomning: En fraga som Vardnadstvist-
utredningen fatt atskilliga synpunkter pa och som aterkommande be-
handlats i lagforarbeten ar flexibiliteten i besluten om umgéange.

Vardnadstvistutredningen lamnar i betankandet en utforlig redo-
gorelse for de uttalanden som gjorts i olika lagstiftningsarenden om
betydelsen av att umgangesfragan bedéms med utgangspunkt i
omstandigheterna i det enskilda fallet och vikten av att umganget blir
individuellt anpassat och flexibelt (se betdnkandet s. 95). Ocksa
Hogsta domstolen har tagit avstand fran schablonmassigt bestamda
umgangestider och framhallit betydelsen av att prévningen foretas
under beaktande av omstandigheterna i det sarskilda fallet (NJA 1988
s. 559).

Det framgar med styrka av forarbetsuttalanden i en rad lagstift-
ningsarenden och av Hogsta domstolens namnda avgodrande att
domstolen skall beakta de sarskilda omstandigheter som foreligger i
varje enskilt fall och besluta om umgange efter vad som &ar bast for
just det barn som é&r i frdga. Detta understryks dessutom av det
tillagg om hansynstagande till barnets vilja med beaktande av dess
alder och mognad som inforts genom lagstiftning ar 1995. Vidare bor
det forslag betraffande avtal om vardnad m.m. som laggs fram har
kunna bidra till en mer flexibel reglering av umganget (se avsnitt 15).

Mot den bakgrunden delar regeringen Vardnadstvistutredningens
uppfattning att det inte finns skal att nu vidta nagra atgarder for att
ytterligare betona vikten av att regleringen av umganget praglas av
flexibilitet och de dvriga hdnsynstaganden som berorts ovan.

12.4 Annan kontakt &n umgange

Regeringens beddomning: Det bor inte inforas nagon regel om
att domstol i sarskilda fall skall kunna besluta om annan
kontakt an umgange mellan barnet och en foralder som barnet
inte bor tillsammans med.

Vardnadstvistutredningens forslag: | sarskilda fall skall domstolen
kunna besluta om annan kontakt & umgange (se betdnkandet
s. 90 1.).

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag eller lamnar det utan invandning. Nagra remiss-
Instanser, Svea hovratt, Stockholms tingsratt och Socialstyrelsen, av-
styrker forslaget. Riksdagens ombudsmén anfor att det inte &r
uteslutet att en dom dar en foréalder alagts att halla viss kontakt med
sitt barn skulle kunna verkstéllas enligt reglerna i utsokningsbalken.

Skalen for regeringens beddmning: Det ar tveksamt om ett beslut
om umgange i Sverige kan omfatta annan kontakt &n direkt um-
gange, t.ex. kontakt genom brev eller telefonsamtal. En majoritet av
remissinstanserna staller sig bakom Vardnadstvistutredningens for-
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slag om en uttrycklig bestdmmelse av inneboérd att en domstol skall
fa besluta om aven annan kontakt &n umgange. Nagra remiss-
instanser uttalar emellertid tveksamhet och anfér bl.a. att annan
kontakt &n umgange inte lampar sig for den detaljreglering som for-
slaget innebér. Vidare anfors att forslaget inte 6verensstammer med
de allmanna stravandena att underlatta for foraldrar att na sam-
forstandslosningar.

I Danmark galler sedan den 1 januari 1996 att statsamtet (en
administrativ. myndighet) i sarskilda fall kan besluta om annan
kontakt an fysiskt umgange (t.ex. kontakt genom brev eller telefon)
mellan barnet och den foralder som barnet inte bor tillsammans med
(se betdankandet s. 194 for en narmare redogorelse for de danska
reglerna). | Finland galler sedan ar 1984 att domstol kan besluta om
annan kontakt an direkt umgange (se betankandet s. 202 f.).

En regel av det slag som Vardnadstvistutredningen foreslar skulle
kunna tillampas exempelvis nar en direkt kontakt mellan barnet och
den sarlevande foraldern kan vara skadlig. Den skulle ocksa kunna
tillampas nar barnet bor langt ifran den ena foraldern eller nar det av
andra skal ar svart att fa till stand ett regelboundet umgénge. Detta
skulle kunna vara vardefullt for barnet. Samtidigt har den kritik som
framforts mot forslaget skél for sig. Man kan inte heller bortse fran
risken for att alltfor detaljerade foreskrifter kan minska samarbets-
viljan hos foraldrarna. Nagot underlag for att bedoma hur reglering-
en slagit ut i vara nordiska grannlander finns inte; de danska reglerna
har varit i kraft forhallandevis kort tid och ndgon redogorelse for
erfarenheterna av den finlandska regleringen lamnas inte i Vardnads-
tvistutredningens betdnkande. Regeringen a mot den bakgrunden
inte beredd att i detta lagstiftningsarende foresla en lagbestammelse
om annan kontakt an umgange. Ingenting hindrar naturligtvis att
foraldrarna kommer 6verens om annan kontakt an umgéange och att
frdgan om sadan kontakt tas upp i de samarbetssamtal som skall
erbjudas foraldrarna.

12.5 Umgangesavdrag

Regeringens forslag: En bidragsskyldig foralder som haft
barnet hos sig under en sasmmanhangande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalendermanad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn skall fa gora ett avdrag fran det underhalisbidrag
som han eller hon skall betala. (7 kap. 4 8§ foraldrabalken)
Motsvarande regler skall galla for ratten till umgangesavdrag
vid aterbetalning enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Underhallsbidrags- och bidragsforskottsutredningen -93:s (UBU
-93) forslag: En bidragsskyldig foralder som haft barnet hos sig
under minst sex hela dygn under en kalendermanad skall fa gora ett
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avdrag fran det underhallsbidrag som han eller hon skall betala (se
betankandet s. 343 1.).

Pappagruppens forslag: | reglerna for underhallsbidrag bor storre
skillnader gbras mellan dem som aldrig har sitt barn hos sig och dem
som tar en betydande del av ansvaret. | stéllet bor “’utgangsnivaerna’
for underhallsbidrag hojas (se promemorian s. 12 och 114).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker UBU -93:s
forslag eller lamnar det utan invandning. Socialstyrelsen och Riksfor-
sakringsverket (RFV) avstyrker forslaget. Ett par remissinstanser,
RFV och Forsakringsanstélldas forbund, papekar att ratten till um-
gangesavdrag kan valla konflikter och minska foraldrarnas sam-
arbetsvilja. RFV anfér vidare att umgangesavdragen ar dyra att ad-
ministrera och att forslaget kommer att innebéra en pataglig 6kning
av den redan nu omfattande administrationen. Forsakringsanstalldas
forbund framfor liknande synpunkter. Riksskatteverket papekar att
umgangesavdrag kan goras gallande &ven vid verkstallighet och att
den foreslagna ordningen sannolikt komma att innebara fler
yrkanden om umgéangesavdrag. Ett par remissinstanser, bl.a. RFV, ar
tveksamma till om forslaget verkligen kommer att stimulera till ett
vardagsumgange. Nagra remissinstanser tar upp dygnsberakningen.
Karlskrona kommun och UmgangesrattsForaldrarnas Riksforening
anser att aven ankomstdag och avresedag skall berattiga till um-
gangesavdrag och Stockholms stad anser att beréakningen boér spegla
det verkliga umgangets omfattning och darfor anknyta till dagar i
stallet for till dygn. Riksforbundet Barnens Ré&tt i Samhallet (BRIS)
forordar en 6vergang fran kalenderdygnsberakning till 24-timmars-
berékning. BRIS anser vidare att det skall vara mojligt att rdkna ihop
umgangestid under flera kalendermanader. De remissinstanser som
yttrat sig Over Pappagruppens forslag avstyrker det.

Bakgrund: Nar barnet vistas hos en bidragsskyldig foralder har
den foraldern vissa kostnader for barnet utdver det underhallsbidrag
som han eller hon skall betala. Samtidigt har den andra foraldern
minskade kostnader for barnet. Har den bidragsskyldiga foraldern
haft barnet hos sig under en sammanhangande tid av minst fem hela
dygn, far foraldern nar han eller hon fullgor sin bidragsskyldighet
tillgodorakna sig ett avdrag. Avdraget uppgar till 1/40 av det
manatliga underhallsbidraget for varje helt dygn av barnets vistelse
(7 kap. 4 § forsta stycket foraldrabalken). Om det foreligger sarskilda
skal kan domstol férordna om andra villkor for avdragsratten (7 kap.
4 § andra stycket foraldrabalken).

Den bidragsskyldiga foraldern kan gora gallande ratten till um-
gangesavdrag aven nar han eller hon fullgér sin aterbetalnings-
skyldighet enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod. Umgéanges-
avdraget bestams da enligt vad som foreskrivs i 7 kap. 4 § forsta
stycket foraldrabalken.

Skalen for regeringens forslag: Ratten till umgangesavdrag utnytt-
jas i dag i ganska liten utstrackning och kan i vissa fall orsaka kon-
flikter mellan foraldrarna. En forsta fraga ar darfor om umganges-
avdragen bor vara kvar eller inte. Med hansyn till vikten av att barnet
har nara och goda kontakter aven med den foralder som barnet inte
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bor tillsammans med framstar ett borttagande av ratten till kom-
pensation som ett steg i fel riktning. Ser man pa situationen for den
foralder som barnet bor hos ar det inte heller rattvist eller rimligt att
underhallsbidrag utgar med samma belopp nér barnet vistas hos den
bidragsskyldige i viss omfattning. Regeringen anser darfor, i likhet
med UBU -93, att ratten till umgangesavdrag bor vara kvar.

Umgangesmonstren har forandrats sedan ratten till umgéanges-
avdrag infordes for drygt 15 ar sedan. Manga barn vistas i dag i stor
omfattning hos den foralder som barnet inte bor hos. Det ar emeller-
tid inte alltid s att vistelsen omfattar fem hela dygn i foljd. | vissa fall
ar inte heller sa langa vistelseperioder den béasta I6sningen for barnet.

UBU -93 foreslar att en bidragsskyldig foralder skall fa tillgodo-
rakna sig umgangesavdrag aven om umganget inte varat under en
sammanhangande period. De flesta remissinstanser ar positiva till
forslaget. Regeringen anser att ett mer flexibelt system gar battre ihop
med den grundlaggande principen om barnets basta. Forslaget ligger
ocksa vl i linje med vad regeringen i inledningen uttalat om vikten
av att barnet far traffa foraldern ofta och i vardagssituationer. Rege-
ringen stéller sig darfér bakom grundprincipen i UBU -93:s forslag.

Fragan ar da vilka villkor som skall stallas for avdragsratten i fram-
tiden. UBU -93 beddmer det som rimligt att man knyter ratten till att
barnet har vistats hos den bidragsskyldige under ett visst antal dygn
under en bestamd tidsperiod. Vardnadstvistutredningen anser att
det finns anledning att 6évervaga en ordning som innebar att um-
gangesavdrag far goras for varje helt dygn som umgénge agt rum (se
betdnkandet s. 111 f.). Pappagruppen berér inte villkoren foér av-
dragsratten.

Det &r val kant att ratten till umgangesavdrag kan valla konflikter
och minska samarbetsviljan mellan foraldrarna. Regeringen delar
darfor UBU -93:s uppfattning att avdragssystemet i framtiden i forsta
hand bor ta sikte pa de fall dar den bidragsskyldige har storst behov
av avdrag, namligen nar barnet visats hos honom eller henne i stor
omfattning. Som en remissinstans papekar far kravet pa vistelsens
omfattning samtidigt inte stallas sd hogt att det blir fraga om ett s.k.
vaxelvis boende, dvs. att barnet ar varaktigt bosatt hos var och en av
foraldrarna. | den situationen ar normalt ingen av foraldrarna skyldig
att betala underhallsbidrag till barnet och nagot umgangesavdrag
kan saledes inte goras.

Det kan ibland vara svart att dra gransen mellan vaxelvis boende
och umgange. Bor barnet i stort sett lika mycket hos var och en av
foraldrarna torde det normalt vara fraga om ett vaxelvis boende. Inte
endast tiden for barnets vistelse hos resp. fordlder utan aven andra
omstandigheter, t.ex. hur barnets forsorjning fordelats mellan forald-
rarna och var barnet forvarar sina tillhorigheter, ar emellertid av
betydelse vid beddmningen (prop. 1978/79:12 s. 92, 157 f. och 197,
bet. 1983/84:LU18 s. 13, prop. 1995/96:208 s. 86, RH 1993:64 och FOD
1988:23, jfr dock bet. 1996/97:5fU3 s.12.)

Regeringen bedomer det liksom UBU -93 som rimligt att avdrag far
goras nar barnets vistelse uppgar till minst sex hela dygn under en
kalendermanad. Det ar da normalt inte fraga om ett vaxelvis boende,
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aven om s ibland kan vara fallet. Samtidigt &r behovet av kompen-
sation stort vid ett s omfattande umgéange.

Som bl.a. Socialstyrelsen, RFV och Uddevalla kommun anfor skulle
emellertid UBU -93:s forslag leda till forsamringar for vissa bidrags-
skyldiga, namligen fér dem som har sitt barn hos sig under fem dygn
i en foljd men inte under sex dygn under en kalendermanad och for
dem som visserligen har sitt barn hos sig under en sammanhangande
period om sex hela dygn men dar umgangesperioden stracker sig
over ett manadsskifte. | enlighet med vad Uddevalla kommun fore-
slar anser regeringen darfor att den nuvarande rétten till avdrag vid
umgange under minst fem sammanhangade dygn bor galla parallellt
med den mer flexibla ordning som UBU -93 foreslar.

Nagra remissinstanser tar upp fragan om dygnsberédkning. | dag
raknas avdrag endast for fullbordade kalenderdygn (dvs. kl. 00.00—
24.00). Det dygn barnet 6verlamnas fran den ena foraldern till den
andra ger alltsa inte nagon ratt till umgangesavdrag. Detta kan
visserligen framstd som oréattvist i enskilda fall. Kalenderdygns-
berakningen har emellertid den fordelen att det sallan far betydelse
vid vilken tidpunkt pa dygnet som barnet skall anses ha 6verlamnats
fran den ena foraldern till den andra. Att franga kalenderdygns-
berédkningen skulle kunna ge upphov till konflikter mellan
foraldrarna angdende vistelsens langd. Det skulle ocksa innebara att
systemet Over huvud taget blev alltfor detaljreglerat. Regeringen
anser darfor att kalenderdygnsberakningen boér vara kvar.

Bestimmelser om umgangesavdrag finns inte endast 1 foraldra-
balken utan, som namnts ovan, aven i lagen om underhallsstod.
Bestammelserna i den lagen bor éandras i enlighet med vad som fore-
slas betraffande foraldrabalken. Den foreslagna regleringen kommer
annars inte att galla for det stora antal bidragsskyldiga som ar ater-
betalningsskyldiga mot staten for underhallsstod.

12.6 Resekostnader

Regeringensfordag: Den fordlder som barnet bor hos skall tadd i de
resekostnader som kan uppkomma i samband med att barnet umgas
med den andra fordldern. Bidragsskyldigheten skall bestammeas efter
vad som & skaligt med hansyn till foraldrarnas ekonomiska formaga
och 6vriga omstandigheter. (6 kap. 15 b § forsta stycket foréldrabalken)

UBU -93:s fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens (se
beténkandet s. 321 1.).

Remissnsanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker fordaget dler
[amnar det utan invandning. Svea hovrétt och Foreningen jurister vid
Sveriges almanna advokatbyrder avstyrker fordaget och Mamo tingsrétt
stéler sig tveksam. Domstolsverket motsétter sig att nya mal tillfors dom-
stolarna. Lansrétten i Uppsala |an pdpekar att den foreslagna bestammelsen
om resekostnader kommer att leda till fler processer i saval tingsrétt som
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lansratt. Négra remissinstanser, bl.a. Domstolsverket och Svea hovréit, anfor
att regleringen kan ge upphov till tvister av sdva praktisk som ekonomisk
natur och forsvara losningar av umgangesfragan. Riksskatteverket anfor att
ett domstolsforordnande dér det faststélls hur barnets foréldrar skall ta del |
resekostnaderna inte torde kunna verkstéllas; det kravs en sarskild fullgorese-
dom. Veke anfor vidare att forddrarnas Overskott kan komma att tas |
ansprak vid |6neexekution och att kostnaderna for barns resor inte beaktas vid
berakning av forbehdllsbdopp vid loneutmétning. Domstolsverket papekar att
jamkning maste kunna ske vid andrade forhallanden. Malmo tingsrétt och
BRIS anser att fordelningen av resekostnader skall kunna provas av domstol
aveni defall daforddrarnadr ense om umganget i ovrigt.

Skélen for regeringensfordag

Problemet

Om den foralder som barnet skall umgas med &r bosatt pa en annan ort an
barnet, & det normalt forenat med sarskilda kostnader att utGva umganget.
Det kan vara fréga om resekostnader for barnet dler for nagon av foraldrarna,
ibland for flera personer vid varje umgangestillfalle. Ar barnet litet kan det
vara nodvandigt att ndgon av forddrarna eler ndgon annan vuxen foljer med
barnet under resan. Om den foralder som barnet skall umgas med reser till
den ort dar barnet bor, kan det bli fréga om kostnader for bade resa och dver-
nattning. Nagon rétt for den fordlder som har utgifter for resa och andra
kostnader att fa ersittning fran den andra forddern finns inte. Den rétt till
avdrag pa underhallsbidrag som foreskrivsi 7 kap. 4 § fordldrabalken & s&
begransad att avdraget pa sin hojd ger den bidragsskyldige kompensation for
extra utgifter for mat till barnet och andra kostnader for barnet under
umganget.

Foraldrabalken innehdller inte ndgon bestammdse som reglerar for-
dldrarnas ansvar for de resekostnader som nu namnts. | réttspraxis har rese-
kostnader beaktats i samband med faststéllande av underhdlisbidrag (NJA
1992 s. 93). | mal om umgange har Hogsta domstolen uttalat att foreskrifter
som domstolen medddar rérande umganget | undantagsfall kan innefatta t.ex.
hur resekostnader och andra utgifter i samband med umganget skall férddas
(NJA 1990 s. 219).

Som tidigare har betonats &r det av stor betyddse att barnet har néra och
goda rdationer till bada sina forédrar, &ven om fordldrarna inte lever till-
sammans. Geografiska avstand och darmed forenade resekostnader kan med-
fora att barnet intefar mjlighet att umgdsi den utstrackning som ar onskvard
med den foralder som barnet inte bor hos. Det radande réttdaget har lange
ansetts otillfredsstéllande och lagstiftning har Gvervagts i olika sammanhang
(set.ex. bet. 1995/96:L U2 och 1996/97:SfU3).

Utgangspunkter

Umganget melan barnet och den fordlder som bor p& en annan ort kan
underl&ttas ekonomiskt pa huvudsakligen tva sétt. Ett sétt & att infora nagon
form av stod fran det allménna for umgangesresor. Ett annat St &r att seftill
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att foraldrarnas gemensamma ekonomiska resurser utnyttjas mer effektivt ani
dag.

Oavsatt hur et stod fran det allménna utformas medfor det stora kostnader.
Den finansidla situationen i landet medger inte en sddan reform. | de fall da
en fordder het saknar ekonomiska resurser kan dock bistand enligt 6 §
socialtjanstlagen (1980:620) bli aktudlt.

Négon landsomfattande undersokning av hur vanligt det ar att foraldrar
som inte bor tillsammans delar pa de resekostnader som uppkommer i sam-
band med umgange finns inte. En undersokning som UBU -93 omnamner
tyder dock pa att fordldrarna oftast inte ddar pa resskostnaderna (se
beténkandet s. 325 och 333). Allméant sett torde déarfor en forbéttring kunna
kommatill stand, om bada foraldrarnas ekonomiska formaga kan utnyttjas.

Att forddrabalken inte innendler nagra bestdmmeser som reglerar for-
dldrarnas inbdrdes ansvar for resekostnader i samband med umgange innebar
att det, om saken stélls pa sin spets, ar den foralder som vill att umgénge skall
komma till stand som maste bekosta resorna. Eftersom umganget i forsta
hand sker i barnet intresse & det svart att principidlt motivera en sadan ord-
ning. Regler om att foraldrarna i storre utstrackning skall dela pa resekost-
naderna skulle ytterligare betona att fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
sina barn. Det kan visserligen havdas att sadana regler kan leda till att en
foralder avstar fran att flytta till en annan ort. Detta & emdlertid inte et till-
rackligt vagande argument mot en reglering. Att fordldrarna bor néara
varandra &r i Sigi regd brafér barnet.

Som négra remissinstanser papekar ar det viktigt att undvika en onodig
detaljreglering. Den totala bristen pa reglering av resekostnadsfragan medfor
emdlertid att det bland forddrar réder oklarhet om vad som gdller. Klar-
ldggande regler skulle sannolikt manga ganger kunna underlétta for forald-
rarna att komma 6verens om umganget och undanrgja en anledning till
konflikt.

Med hansyn till det anférda delar regeringen UBU -93:s uppfattning att
foraldrabalken bor reglera fordeningen av resekostnader mm. mdlan féréld-
rarna. Darmed &r inte sagt att varje kostnad, oavsett storlek, skall forddas.

En sarskild frga & om en bestammel se om resekostnader bor inforas aven
for det fallet att barnet bor vaxevis hos foréldrarna

Det har inte framkommit att dessa fall i praktiken vallar sddana problem att
det finns behov av en lagregdl. | manga fall av vaxevis boende torde forald-
rarna bo i néra varandra att nagra resekostnader inte uppkommer. | andra
fall kan forddrarna som rege forvantas komma Gverens om resekostnadernas
fordening. Nagon lagreglering framstdr mot denna bakgrund inte som nod-
vandig.

En sirskild regel

UBU -93 diskuterar mdjligheten att beakta resekostnaderna i samband med
att ett underhdlsbidrag till barnet bestams. Som utredningen framhaller & en
sadan ordning forenad med vissa nackddar. Den innebédr t.ex. inte ndgon
l&ttnad for en foralder som saknar formaga att bidratill sitt barns forsorjning.
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En sadan l6sning ligger inte hdler i linje med den reform av samhallsstodet
till barn till sarlevande fordldrar som nyligen genomférts och som inneburit
att underhdlisbidrag inte behtver faststéllas i lika manga fall som tidigare
(prop. 1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3, rskr. 1996/97:21).

Som UBU -93 foredér bor det darfor inforas en sarskild regd i forddra
balken om hur resekostnader skall férddas mdlan férddrarna.

Fordelningsmetod

Frégan &r da efter vilken metod resekostnaderna skall forddas. | huvudsak tva
metoder &r tankbara. Den ena, " kvotdeningsmetoden”, foreslas av UBU -93.
Den innebér att kostnaderna forddas efter resp. fordlders formaga med
tillampning av i huvudsak samma principer som nér underhdlisbidrag be-
stdms. Den andra tankbara metoden, ”halftendeningsmetoden”, innebér att
kostnaderna ddlas pa mitten. Den metoden foreslas av Foreningen Sondags-
barni Stockholm. Aven andra har varit inne pa en sddan enklare metod.

Valet mdlan de bada metoderna ar i stor utstrackning et val melan & ena
sidan stérsta mgjliga réattvisa och & andra sidan enkd het.

Halftenddningsmetoden &r enkd att forstd och att tillampa men tar inte
hansyn till de ekonomiska forhallandena och innebar darfor inte et optimalt
utnyttjande av foraldrarnas samlade ekonomiska férmaga. En tung invand-
ning mot hélftende ningsmetoden &r att den avgjort missgynnar den av forad-
rarna som ar ekonomiskt samst stalld. Det kan framsta som stétande om en
foralder som lever under smé omstandigheter och som har barnet boende hos
sig skall bidra med hélften av resekostnaderna for barnets umgange med en
ekonomiskt betydligt béattre stélld forélder.

Kvotde ningsmetoden tar uppenbarligen béttre hansyn till foraldrarnas eko-
nomiska forhadllanden i det enskilda fallet. Pa sa sétt utnyttjas deras ekono-
miska formaga pa basta mdjliga sétt. En kvotdelningsmetod stammer ocksa
béttre dverens med grundprincipen | forddrabalken att foréldrar har ett
gemensamt ansvar for sinabarn.

En invandning mot kvotde ningsmetoden &r att den kan vara svar att tillam-
pa for forddrarna om de gélva vill bestémma om resekostnaderna. Berak-
ningarna blir med nddvandighet ganska komplicerade. Detta beror emdlertid
mindre pa sjalva fordeningsmetoden i sig @n pa den detaljerade berakningen
av resp. foralders ekonomiska formaga som blir foljden om samma principer
tillampas pa resekostnaderna som pa underhdlisbidragen. En majlighet ar
darfor att betraffande resekostnaderna anvanda en modifierad formége-
berdkning som i storre utstrackning bygger pa schabloner. For underhalls-
bidragens dd foresdr UBU -93 en sddan andring. Fordaget bereds for nér-
varandei Regeringskandiet. Om en kvotdelningsmetod valjs for fordelningen
av resekostnader, bor berdkningen av den ekonomiska formagan sa langt som
mdjligt bygga pa samma principer som géller for underhdlisbidrag. Mot bak-
grund av det arbete som pagér finns det inte tillrackliga skal att hédr dvervaga
en schabloniserad metod.

De svéarigheter som kan foreligga att fordda resekostnaderna maste vidare
ses mot bakgrund av de 6vriga forslag som regeringen nu lagger fram. Enligt
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vad regeringen foreslér skall kommunerna sorja for att foraldrar far hjalp med
att tréffa avtal om umgange, varvid fragan om fordelningen av resekostnader
ofta ingdr som en dd (se avsnitt 15). Foraldrarna kan naturligtvis ocksa fa
hjalp med att 16sa fragor om resekostnadernas fordelning av en advokat dler
nagon annan juridisk rédgivare. Foraldrarnas avtal galler till dess att et nytt
avtal tréffas dler frégan avgors av domstol. Frégan om resekostnadernas for-
delning &r alltsainte nagot som foraldrarna bendver diskutera vid varje enskilt
umgangestillféle.

Ingen metod &r idealisk. Vid en samlad beddmning anser regeringen dock
att bvervagande skél talar for kvotde ningsmetoden.

Regeringen foredrar emdlertid en delvis annorlunda teknik &n den UBU -
93 foredar. Enligt utredningens forsag skall var och en av forddrarna efter
sin formagai skalig omfattning ta dd i resekostnaderna. En sadan teknik kan
enligt regeringen skapa oklarhet sarskilt i de fall dar fordldrarna inte ens till-
sammans har formaga att svara for resekostnaderna. Béttre synes da vara att
utga fran att en av fordldrarna svarar for resskostnaderna och dlagga den
andra foréldern en skyldighet att ta ddl i dem. Gjorda undersokningar tyder pa
att det somregd &r den forélder som barnet inte bor hos som i dag svarar for
resekostnaderna, om forddrarna inte kan komma Gverens. Det framstar aveni
dvrigt som en naturlig ordning att 1agga det primédra betalningsansvaret pa
den foréldern. Det bor darfor foreskrivas att den andra foraldern pa visst sétt
skall tadd i resekostnaderna.

Narmare om den valda metoden

Utgangspunkten vid férdeningen av resekostnaderna bor alltsa vara foréd-
rarnas ekonomiska formaga. Som sagts tidigare bor den foralder som barnet
skall umgas med ha det priméra ansvaret for kostnaderna. Den andra for-
ddern skall ta ddl av dem i den méan hans dler hennes ekonomiska formaga
sa tillater. Saknar den foralder som barnet bor hos formaga att st for nagon
dd av resekostnaderna, skall den fordldern inte heller vara skyldig att gora
det. Detta ligger i linje med vad som i dag géller betraffande foréldrars
skyldighet att betala underhallsbidrag.

| ett enkdt fall kan fdljande metod anvandas vid fordeningen av rese-
kostnaderna. Varje forélders nettoinkomst efter skatt berdknas. Harifran dras
forbehallsbelopp for foralderns egen forsorjning samt for underhdl &t barn
och eventud| make dler sambo. Det belopp som aterstér representerar resp.
forélders Overskott. Resekostnaderna fordelas darefter proportiondlt melan
forddrarna efter Overskottsbeloppens storlek. Den fordlder som bor till-
sammans med barnet svarar for den ddl av kostnaderna som faller pa honom
dler henne. Bidraget far dock inte inkrékta pa det belopp som forbendllits
denna forélder.

En sarskild frdga & om den berdkningsmetod som hér skisserats bor
preciseras nérmare i lagen. Med hansyn till att i huvudsak de angivna prin-
ciperna redan i dag tillampas vid berakning av underhdllsbidrag, och att led-
ning alltsa kan hamtas fran det omradet, anser regeringen att dettainte &r nod-
vandigt. Man kan inte heller utan vidare lita till att matematiska berakningar
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och detaljerade foreskrifter i alla fall ger et réttvisande resultat. Omstéandig-
heternai de enskilda fallen &r sa varierande att ett ganska stort utrymme maste
lamnas & mera skonsméssiga Gvervaganden vid formagebeddmningen.

En annan fréga & om andra omstandigheter an de rent ekonomiska bor
beaktas vid fordeningen av resekostnaderna.

En omstandighet som i och for sig skulle kunna beaktas &r anledningen till
att barnet och den sarlevande foraldern bor pa olika orter. Enligt regeringens
mening bor detta dock normalt inte vagas in vid beddmningen. Risken &r
annars att resor i vissa fall inte skulle komma till stand i den omfattning som
skulle vara ekonomiskt mdjlig, om man kunde utnyttja den ekonomiska
formagan hos bada foraldrarna. Detta skulle stamma daligt Gverens med den
grundldggande principen att umgange tar sikte pa barnets behov av kontakt
med bada sina fordldrar och att det & barnets intresse som star i centrum. Ett
sdant hansynstagande skulle dessutom kunna ge upphov till konflikter
mellan foraldrarna.

Det kan emdletid finnas Situationer da det skulle framstd som mindre
lampligt att inte alls ta hansyn till anledningen till att foraldern och barnet bor
langt ifran varandra. En sadan Stuation kan vara att en av foréldrarna utan
godtagbara skdl flyttar |angt bort.

Aven i andra fall kan omstandigheterna vara sadana att det framstar som
skaligt att fordela resskostnaderna pa et annat Ssétt an enligt den foreslagna
huvudprincipen. Regeringen anser darfor att det bor finnas utrymme for att ta
hansyn aven till annat an foraldrarnas ekonomiska forhallanden, dven om det
innebdr att barnets intresse av att traffa en foralder i vissa fall far underordnas
andraintressen.

Vilka kostnader skall beaktas?

Som tidigare sagts bor berékningsnormernaiinte preciserasi lagtexten. Detalj-
frégorna bor sdlunda kunna Gverlamnas &t parterna och rattstillampningen.
Regeringen ser dock anledning att beréra nagra av de fragor som upp-
kommer.

For att kostnaderna skall forddas mdlan forddrarna bor kostnaderna vara
av nagon betydenhet. Inte endast kostnader for resor inom landet utan dven
kostnader for resor utom landet bor gélvfallet forddas. Endast nddvandiga
kostnader bor i regel beaktas. Som regd far man utga fran att billigaste fard-
sétt med allménna kommunikationer anvands.

Regeringen dterkommer ndgot till dessa fragor i forfattningskommentaren.

Domstolsprévning

Liksom nér det géller andra frégor som ror barnet & det onskvart att forald-
rarnai sa stor utstréckning som majligt kommer Gverens om de ekonomiska
fragor som &r forenade med umganget. Om de inte kan komma Gverens, har
de enligt réttspraxis majlighet att i undantagsfall f& dessa frégor prévade av
domstol i mal om umgange (se NJA 1990 s. 219).
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Som négra remissinstansar papekar skulle en 6kad majlighet att fa fragan
om resekostnader reglerad av domstol leda till fler processer. Det finns
emdlertid skl som talar for att domstolarna oftare &n som sker i dag bor
besluta om resekostnadernas fordening. Med den féreslagna bestammelsen
om férdelning av resekostnaderna &r det helt naturligt att domstolen kan fatta
bedut i frégan. Salunda finns inte anledning att domstol fortséttningsvis skall
kunna préva denna fréga bara i undantagsfall. Ett sadant beslut behover for
dvrigt inte ha nagon negativ inverkan pa foraldrarnas formaga att samarbeta. |
vissa fall maste frégan provas av domstol just darfor att fordldrarna inte kan
samarbeta och detta gar ut Gver barnets intresse av umgange. | andra fall kan
domstolens avgorande ha en positiv inverkan genom att det innebdr en
|6sning som bada foraldrarna kan acceptera. Avgorandet kan ocksa tjana till
utgangspunkt for en dverenskommese melan forddrarna om de faktiska
forhallandena skulle andras.

Lagradsremissens forslag innebar i denna dd att det av bl.a. pedagogiska
skal skulleinforas en uttrycklig bestdmmese om att domstolen far besluta om
resekostnaderna. Lagradet har foreslagit att bestammelsen utgér sasom obe-
hovlig. Regeringen har inget att invanda mot L agradets beddmning.

Enligt utredningens fordag skulle fragan om resekostnadernas fordeining
kunna prévas av domstol endast i samband med att domstolen provade
umgangesfragani Gvrigt.

Fordeningen av resekostnaderna bér behandlas som en dd av umganges-
frégan. Aven foraldrar som &r ense om umgangets omfattning m.m. kan vara
oense om resekostnadernas forddning. Regeringen har svart att se nagot
barande skdl till att de inte skulle kunna f& umgangesfrégan provad endast i
den dd frégan &r tvistig. Med hénsyn till det anforda bor fragan om rese-
kostnadernas fordening kunna prévas av domstol &ven om umganget i ovrigt
inte & foremd for domstolens prévning. Nagon sarskild rege om detta be-
hovs inte. Daremot bor uttryckligen av lagen framga att forddningen av
resekostnader skall anses som en dd av umgangesfragan.

Lagradet har foredagit att det infors en uttrycklig regel om att erséttning for
resekostnader kan yrkas utan stamning i ett mal om umgange (jfr 17 § fjarde
stycket forddrabalken). Regeringen instammer i att frégan om resekostnader
bor kunna prévas i et mal om umgange dven om talan dérom inte vackts
genom stamning. Mot bakgrund av att regeringen foredar att det i forddra-
balken inférs en uttrycklig bestdmmese om att resekostnaderna skall anses
utgora en dd av umgangesfrdgan anser regeringen att nagon uttrycklig
lagbestammel se av det slag som Lagradet har foreslagit inte &r nodvandig.

En remissinstans tar upp frégan om jamkning vid andrade forhallanden av
vad som bestdmts om resekostnadernas fordening. Hansynen till barnets
basta och intresset av att belastningen pa foraldrarnas ekonomi blir réttvis och
frén social synpunkt rimlig kréver enligt regeringens mening att bidrags-
skyldigheten kan anpassas till andrade forhdlanden. Till skillnad frén vad
som galler om underhall (se 7 kap. 10 § forsta stycket foraldrabalken) bor det
vara tillrackligt att bidragsskyldigheten for resekostnader kan jamkas for
framtiden. Nedséttning av skyldigheten for forfluten tid torde som regd avse
forhallandevis sma beopp. Vad gdler hdjning for forfluten tid Gverens-
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stammer regleringen med vad som galler om underhdll. Den féreslagna
jamkningsmajligheten bor omfatta sdval domar som avtal.

Den foralder som barnet skall umgas med har i regd ett intresse av att vetai
forvag hur stort belopp den andra féréldern skall bidra med. Om domstolen
skall prova saken kommer avgorandet i sddana fall att fa formen av en
faststélldse av betalningsansvaret for resekostnaderna (jfr 13 kap. 1 och 2 88
réttegangsbalken). Déarvid behdver inte alltid ett bestamt belopp anges. Av-
gbrandet kan t.ex. innebéra att resekostnaderna skall forddas efter kvotddar.
Bedlutet torde t.ex. kunna utformas enligt foljande. " NN skall sta for halften
av faktiska kostnader for barnets resa med tég i andra klass mellan A-stad och
B-stad i samband med barnets umgange med AA, dock for hdgst tre resor per
manad och med hogst 400 kr per manad.” Den forélder som barnet inte bor
tillsammans med maste, om betalning inte sker pa frivillig vag, utverka en
exekutionstitd i efterhand.

Fragor om resekostnader & i huvudsak dispositiva. Det innebér att rese-
kostnaderna omfattas av lagen (1990:746) om betalningsféredaggande och
handrackning.

Manga ganger torde valet av den plats dér umganget skall pabdrjas resp.
avdutas ha ekonomiska konsekvenser. Detta kan innebéra att valet av plats
indirekt reglerar hur resekostnaderna skall forddas. Man kan ocksa ténka sig
en reglering som gér ut pa att den fordlder som barnet bor tillsammans med
skall bekosta vissa resor for barnen. Hur foreskrifterna skall utformas maste
avgoras efter vad som &r lampligt i varje enskilt fall och utifran det yrkande
som framstéllts.

Riksskatteverket tar i sitt remissvar upp fragan om forbehal for resekost-
nader vid utméning av |6n. Den fragan har inte behandlats av UBU -93.
Underlag for att bedoma om det foreigger et redlt behov av en andring i de
utsokningsréttsliga reglerna och effekterna av en eventudl sddan andring
saknas. Regeringen tar darfor inte upp frégan nu. Det kan emdlertid finnas
anledning att aterkomma till den i samband med en utvérdering av de nu
foredagnareglerna.

12.7 Kontaktperson vid umgange

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgon mojlighet
for domstol att alagga en kommun att utse en kontaktperson vid
umgange.

Vardnadstvistutredningens bedémning: Overensstimmer med
regeringens (se betankandet s. 121 f.) utom sa till vida att utredningen
foreslar att fragan om socialnamndernas skyldighet att utse kontakt-
person bor bli foremal for fornyad utredning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instammer i utred-
ningens beddémning eller lamnar den utan invandning. Ett par
remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, framhaller att det ar angelaget
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att fragan om socialnamndernas skyldighet att utse kontaktperson far
en snar 16sning. FOreningen jurister vid Sveriges allmanna advokat-
byraer pekar pa den bristfalliga regleringen av bl.a. kontaktpersoners
skyldigheter och anser att det behévs en grundlaggande 6versyn och
en reglering av fragan om kontaktpersoner. Sveriges domareférbund
anser att en skyldighet for socialndmnderna att utse en kontaktperson
vid umgange bor inféras, men motsatter sig inte ytterligare
utredning. Lansstyrelsen i Malmoéhus l1an anser att domstolarna bor
ha en lagstadgad skyldighet att inhamta yttrande fran socialnamnden
om dels lampligheten i att umgange sker i narvaro av en tredje
person, dels mojligheterna att utse en sadan lamplig person.
Lansstyrelsen anser vidare att domstol inte skall kunna férordna om
umgange med kontaktperson i strid mot socialnémndens uppfatt-
ning.

Skélen for regeringens beddémning: Nar en domstol beslutar om
umgange kan domstolen foreskriva att umgéanget skall ske i narvaro
av tex. en av socialndmnden utsedd person. Allman domstol kan
emellertid inte dldgga en kommun att utse en kontaktperson att nar-
vara vid umganget (se NJA 1987 s. 15). Om umgange inte kan
komma till stand i enlighet med domstolens férordnande beroende
pa att namnden inte utser ndgon kontaktperson, kan detta fa till foljd
att umgangesfrdgan maste omproévas med utgangspunkt i den and-
rade forutsattningen att namndens medverkan inte kan paraknas.

En forsta fraga ar vilka kontakter som bor forekomma mellan dom-
stolen och socialnéamnden innan ett beslut om umgange kombineras
med ett férordnande om kontaktperson. Mot bakgrund av att saval
Hogsta domstolen (se NJA 1987 s. 15) som Riksdagens ombudsman
(se beslut den 30 augusti 1994, dnr 43-1994) framhallit vikten av att ett
forordnande foregas av en kontakt med socialnamnden, ter sig inte
nagra ytterligare atgarder pakallade i detta sammanhang.

En annan fraga ar om det finns tillrackliga skél att utreda om
socialnamnderna bor alaggas en skyldighet att utse en kontaktperson
vid umgéange.

Harvid maste beaktas att det redan i dag i socialnamndens 6ver-
gripande ansvar enligt 3 och 12 8§ socialtjanstlagen ligger en skyldig-
het att medverka till att ett barns behov av umgange med sin féralder
blir tillgodosett. Om en domstol har férordnat att umgange skall ut-
Ovas 1 narvaro av en person som utses av socialndmnden, har namn-
den vid behandlingen av frdgan om utseende av en sadan person att
utgd fran att umgéange skall aga rum i den utstrackning och pa det
satt som domstolen beslutat och att detta &r i Overensstammelse med
barnets basta (se NJA 1987 s. 15).

Fragan behover knappast utredas ytterligare. Det i praktiken
storsta problemet torde vara att det kan vara svart for socialnamnden
att finna lampliga personer som ar beredda att ata sig uppdraget som
kontaktperson vid umgénge. Denna fraga kan knappast l6sas lag-
stiftningsvagen.
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13 Upplysningar om barnet

Regeringens bedomning: Det bor inteinforas nagon ny bestammesei
foradrabalken om rétten for en fordder som inte bor tillsammans med
sitt barn att f& upplysningar om barnet. Inte hdler bor sekretessreglerna
andras.

Vérdnadstvistutredningens bedémning: Overensstdmmer med regering-
ens (se beténkandet s. 97 1.).

Remissnstanserna: Det klart Overvagande antalet remissinstanser in-
stdmmer | utredningens beddmning dler [amnar den utan invandning. Juri-
diska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser att foréldrar och
andra vardnadshavare bor ha en 6msesidig skyldighet att 1amna varandra de
upplysningar som behdvs fér att framja barnets basta och barnets behov av en
konfliktfri uppvéxt. UmgangesréttsForéldrarnas Riksférening anser  att
barnets forddrar bor vara likstéllda | sekretessammanhang. FOreningen
Sondagsbarn i Stockholm anser att en inte vardnadshavande fordlders rétt att
fa upplysningar om barnet bor vidgas.

Skélen for regeringensfordag: Det ar viktigt att den forélder sominte ar
vardnadshavare anda finns med i barnets vardag pa et naturligt sétt. Den nu-
varande bestammdsen i fordldrabalken om vardnadshavarens skyldighet att
lamna upplysningar till en forélder som inte & vardnadshavare (15 § forsta
stycket andra meningen) kan ses som ett led i stravandena att framja en sdan
kontakt. Bestammesen har, enligt Vardnadstvistutredningens bedémning, i
vart fall i viss omfattning haft en psykologisk effekt och i en dd fall framjat
umganget. Nagon narmare kunskap om i vilken omfattning bestammelsen
tillampas har dock inte gétt att fa. Enligt utredningens beddmning tjanar be-
stammesen det syfte som angavs néar den infordes ar 1991, namligen att vara
elt pedagogiskt stod i stravandena att framja et fungerande umgange.

Som framgdr av vad Vardnadstvistutredningen anfor & det svart att fa
kannedom om hur bestammelsen rent faktiskt tillampas. Till svarigheterna
bidrar att bestammdsen |amnar et betydande utrymme for skdnsmassiga be-
domningar, att uppgiftsskyldigheten inte &r direkt sanktionerad och att vard-
nadshavarens beslut inte heller kan Gverprévas. Enligt regeringens mening &r
det darfor knappast meningsfullt att forstka gora ndgon narmare utvardering
av bestdmmelsen &n den utredningen har gjort.

En naturlig foljd av regeringens fordag att domstol skall kunna besuta om
umgange inom ramen for gemensam vardnad &r att bestdmmelsen om vard-
nadshavares upplysningsskyldighet utvidgas till att omfatta &en barn som
stér under forddrarnas gemensamma vardnad. Upplysningsskyldigheten bor
da avila den foralder som barnet bor tillsammans med.

En remissinstans anser att fordldrar och andra vardnadshavare bor ha en
Omsesidig skyldighet att 18mna varandra de upplysningar som behévs for att
framja barnets basta. En sddan reglering skulle innebéra en utvidgning av
kretsen upplysningsskyldiga och av de upplysningar som skall |amnas. Fragan
har inte behandlats av Vardnadstvistutredningen. Underlag for att bedoma om
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det foreigger et redlt behov av den féreslagna utvidgningen saknas. Rege-
ringen & darfor inte beredd att i detta sammanhang foresa nagon sadan
andring.

Vardnadstvistutredningen diskuterar behovet av en bestammelse som gor
det majligt for den fordlder som inte & vardnadshavare att fa tillgang till
information om barnet i samma utstrackning som vardnadshavaren, men
stannar for att inte foredd ndgon ytterligare reglering. | riksdagen har
aterkommande behandlats och avdagits motionsyrkanden om att et barns
béda foréldrar, oberoende av om de & vardnadshavare dler inte, skall vara
jamstdllda i sekretessammanhang, dvs. ha samma rétt till information om
barnet fran t.ex. gukvardsinréttningar. | betdnkandet [amnas en redogordse
for fragans behandling i riksdagen (s. 991.).

De fordag som regeringen har lagger fram kommer att medféra att fler
barn &@n for nérvarande kommer att st& under bada foréldrarnas vardnad. Som
en foljd av detta kommer de forddrar att bli farre som inte har vardnads-
havarens mdjlighet att fa information betréffande sitt barn. De fall i vilka
vardnaden om barnet i framtiden inte kommer att bli gemensam kan antas
manga ganger vara sadana dar konflikten mellan foraldrarna &r s djupgaende
att en informationsmdjlighet skulle kunna komma att missbrukas.

Med hansyn till det anférda och till riksdagens upprepade stéllningstagan-
den har regeringen stannat for att inte foresla ndgon ytterligare reglering av en
inte vardnadshavande foralders rétt till upplysningar om barnet. Regeringen &r
sdledes inte beredd att fororda ndgon utvidgning av myndigheters och
ingtitutioners skyldighet att |amna uppogifter till en foralder som inte har vard-
naden om sitt barn. Av betydelse &r dérvid att det fordigger ett visst utrymme
for uppgiftsamnande inom t.ex. skolan och inom hélso- och sukvéarden till
denna foralder, aven om vérdnadshavarens samtycke saknas.

14 Tillstand till utlandsvistdse

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot forbud for en
ensam vardnadshavare att ta med sig barnet utomlands utan tillstand av
barnets andra forélder.

Vardnadstvistutredningens fordag: Utredningen foreddr att en ensam
vardnadshavare inte skall fa ta med sig barnet utomlands under en langre
sammanhangande tid an trettio dagar utan tillstand av den andra foraldern. Ett
s&dant tillstand skall emellertid fordras endast om det finns et reglerat um-
gange mdlan barnet och den andra féréldern. | de fall den fordlder som inte
& vardnadshavare motsitter sig att vardnadshavaren tar med sig barnet
utomlands skall domstol kunna lamna tillstand till utlandsvistdsen (se
betdnkandet s. 101 1.).

Remissnstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker férdaget
dler l[amnar det utan invandning. Manga remissinstanser avstyrker dock
fordaget dler stéller sig tveksammatill det. Till dem hor Svea hovrétt, EKg6
tingsrétt, Stockholms tingsrétt, Socialstyrdsen, Domstolsverket, Juridiska
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fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Bortrovade Barns Forening
och Foreningen jurister vid Sveriges Allménna advokatbyraer. Sveriges
Advokatsamfund anser att bestdmmelsen skall omfatta &ven fall dar domstol
forordnat om gemensam véardnad och beslutat om boende och umgange.
Négra remissinstanser, bl.a. UmgangesrattsForddrarnas Riksforening, anser
att Overtrdddser av den foreslagna bestdmme sen bor sanktioneras. Tjanste-
man vid familjeréttssektionerna i Stockholms sbderkommuner anser  att
bestdmmesen & otydlig och att den bor omfatta utlandsvistdlser som varar
under en langre sammanhéngande tid &n fem veckor.

Skalen for regeringens bedomning: Som tidigare anforts far en foralder
som ensam har vardnad om barnet §alv besluta i de fragor som tar sikte pa
vardnaden, bl.a. barnets boende och utlandsvisteser. Nagon bestammese
som inskranker vardnadshavarens bestammanderétt i dessa avseenden finns
inte. Om vardnadshavaren anvander sin bestammanderatt utan tillborlig han-
syn till exempdvis barnets behov av umgange med den andra féréldern, kan
det dock ibland ge anledning till en prévning av vem av fordldrarna som |
fortséttningen skall ha vardnaden om barnet. Denna fraga kan ibland aktuali-
seras exempdvis ndr vardnadshavaren tillsammans med barnet flyttar 1ang
bort fran den andra foraldern.

Mot bakgrund av barnets behov av et néra och frekvent umgange med
béda sina foraldrar har Vardnadstvistutredningen dvervagt mojligheten att in-
fora en bestammdse som begransar vardnadshavarens rétt att flytta inom
Sverige. Som utredningen framhdller skulle en sadan bestammelse emdllertid
fora alltfor 1angt. Tillaggas kan att inte ndgot av de europeiska lander vars
rege system utredningen tagit del av har négon sadan bestammese.

En annan fréga gdller vardnadshavarens mdjligheter att ta med sig barnet
utomlands. Som Vardnadstvistutredningen redovisar finns det i flera lander
mer dler mindre omfattande mojligheter att forbjuda en férélder som ensam
har vardnaden att flytta dler resa med barnet utomlands.

Mot bakgrund av barnets behov av kontakt med bada sina foraldrar har
regeringen forstédse for utredningens forsag. Det finns emdlertid inte ndgot
egentligt faktaunderlag for att beddma om det foreigger ett redit behov av
den foreslagna regleringen. Flera remissinstanser anser ocksa att det inte
anforts tillrackliga ské for utredningens fordag. Till dem hor Svea hovréit
och Stockholms tingsrétt. De férslag som nu léggs fram av regeringen torde
dessutom komma att innebéra att sidana foraldrar som omfattas av Vardnads-
tvistutredningens forslag, ensamma vardnadshavare, blir farrei framtiden an i
dag. Som Sociastyresen pdpekar kan de fall dar vardnaden om barnet inte
blir gemensam manga ganger antas vara sdana dar konflikten mellan forald-
rarna & sa djupgaende att en bestammelse om tillstndskrav skulle kunna
missbrukas och anvandas i syfte att enbart stélla till bekymmer for den vard-
nadshavande foréldern. Risken &r att den foreslagna ordningen i manga fall
skulle medféra ytterligare konflikter mellan forddrarna.

Det foreslagna tillstandskravet & vidare inte sanktionerat och torde séllan
hindra en vardnadshavare som bestamt sig for att ta med sig barnet utomlands
att gora sA. Som ett par remissinstansar papekar kan saledes den praktiska och
handlingsdirigerande effekten av bestamme sen ifragasittas.

Till det anforda kommer att de lagandringar som genomforts pa senare ar
har inriktats pa att forhindra domstolsprocesser rorande barn. Aven de
andringsfordag som laggs fram i denna proposition har detta syfte. For att nu
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genomfdra en andring som innebédr att ytterligare en fraga kan bli foremal for
domstolsprovning bor det darfor krévas mycket starka skdl. Nagra sadana
skél har inte anforts.

Regeringen har med hénsyn till det anforda stannat for att inte nu lagga
fram nagot fordag om att inskranka majligheterna for en ensam vardnads-
havare att vara utomlands med barnet.

15 Avtal omvardnad m.m

Regeringens fordag: Forédldrar skall kunna bestédmma om vérdnad,
boende och umgénge genom avtal. Avtalet skall galla, om det godkanns
av socialndamnden. Det skall godkannas, om det som har Gverens-
kommits &r till barnets basta dler — nér avtalet gar ut pa gemensam
vardnad — inte & uppenbart ofdrenligt med barnets basta. Vid bedom-
ningen skall hansyn tas till bl.a. barnets vilja med beaktande av barnets
ader och mognad. Ett godkant avtal skall kunna verkstédllas pa samma
sétt som ett domstolsavgdrande som har vunnit laga kraft. (6 kap. 6 §,
14 a § andra stycket, 15 a 8§ andra stycket, 17 a 8 och 21 kap. 1 § andra
stycket foréldrabalken)

Vardnadstvistutredningens fordag: Overensstammer i allt vésentligt
med regeringens (se beténkandet s. 1051.).

Remissnstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker férdagen dler
[amnar dem utan invandning. Sveriges Advokatsamfund och Foreningen
jurister vid Sveriges allménna advokatbyrder avstyrker fordagen. Riksdagens
ombudsméan (JO) avstyrker fordaget att et avtal som godkants av social-
namnden skall kunna verkstéllas pa samma sétt som et lagakraftvunnet
domstolsavgorande. Ett flertal remissinstansar framfor synpunkter pa olika
enskildheter i forslagen.

Skélen for regeringens fordag: | Finland kan foréldrar i stor omfattning
|6sa frégor om vardnad, boende och umgange genom avtal som faststélls av
socialndmnden. S&dana avtal skall ingds skriftligen. N&r socialndmnden
provar om avtalet kan faststdllas skall namnden beakta barnets bésta och
barnets egna onskemal. Socialnamnden kan &ven faststélla avtal om under-
hallsbidrag. Ett faststéllt avtal & gadllande och kan verkstéllas som et
lagakraftvunnet domstolsbeslut. Denna mgjlighet att | Finland faststélla
forddrars avtal har i Sverige kommit att kallas den finlandska moddlen. |
betankandet (s. 106 f. och s. 202 f.) lamnas en ingdende redogorelse for den
finléandska model len.

Vid en separation kommer deflesta forddrar framtill enl6sning i fraga om
vardnad och umgange utan att als tvista i domstol. Som Vardnadstvist-
utredningen anfor finns det mycket som talar for att det gér att fora bort fler
tvister fran domstolarna, om man fortsétter pa den vag som man dagit in pa
genom att erbjuda foréldrarna samarbetssamtal. Utredningens utvardering av
samarbetssamtalen visar att sdana samital har storst utsikter att ledatill avtal,
om samtalen kommer till stnd innan ett domstolsforfarande har inletts. Nar
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parterna val befinner sig i domstolen kan tvisten I&tt bli mera konfliktfylld an
den annars skulle vara. Detta gor det 6nskvéart med en ordning dar fragor om
vardnad mm. i storsta méjliga utstrackning kan handlaggas i mindre kon-
fliktskapande former och utanfor domstolarna.

Samtidigt kan en sddan ordning medféra en avlastning for domstolarna.

Den mgjlighet som finns i Finland fér foréldrar som & Gverens att genom
avtal reglera fragor om vardnad, boende och umgange framstar i det
sammanhanget som et intressant alternativ till domstolsprocessen. De er-
farenheter som Vardnadstvistutredningen redovisar av den finlandska modell-
en & goda. Enligt utredningens uppfattning bor en liknande mdjlighet inforas
I Sverige. De dlra flesta remissinstanser & positiva till utredningens fordag.
Aven regeringen anser att en mgjlighet bor inforas for foraldrar som &r
Overens att genom avtal reglera vissa fragor somror barnet.

Vilket organ skall hjdlpa foréldrarna att tréffa avtal respektive préva om
avtalet sdmmer Overens med vad som ar bast for barnet?

Det ligger nédra till hands att lagga uppgiften att hjdpa foréldrarna att tréffa
avtal om vardnad, boende och umgange pa kommunerna. Socialnamnderna
har sedan lange haft vissa familjeréttdiga uppgifter. Kommunerna har &ven
ansvaret for att forddrar kan erbjudas samarbetssamtal och for att det finns
tillgang till familjerédgivning. Regeringen ddlar mot den bakgrunden utred-
ningens uppfattning att det liksomi Finland bor ankomma pa kommunerna —
i praktiken sociandmnderna — att sorja for att fordldrar far hjdp att tréffa
avtdl.

| likhet med vad som géller betréffande samarbetssamtal bor det Gver-
lamnas till varje kommun att avgora hur skyldigheten att hjdlpa till med avtal
skall fullgoras. Det kan ske inom den egna verksamheten eler genom att flera
kommuner samarbetar i frégan dler pa annat sitt.

Domstolen skall som regd foérordna om vardnad, boende och umgénge i
enlighet med foraldrarnas gemensamma onskemdl. Fragorna & emelertid
indispositiva, vilket innebér bl.a. att domstolen, oavsett hur foréldrarna agerar,
ar skyldig att se till att det finns tillréckligt underlag fér ett avgdrande.
Domstolen méste, innan den medddar et férordnande, préva om foraldrarnas
dverenskommelse stammer dverens med vad som &r bast for barnet. Aven i
de fall d& domstolen inte & inblandad maste nagot organ ha till uppgift att
bevaka att forddrarnas dverenskommese stdmmer med barnets béasta. Hos
socialndmnderna finns en vana vid de Gvervaganden som kan vara aktudla
vid prévningar av detta dag. Socialndamnderna ansvarar for samarbetssamtal
och kommer normalt att vara det organ som fullgor den féreslagna skyldig-
heten att hjdlpa forddrar att traffa avtal. Det & déarfor naturligt att social-
namnderna ocksa far uppgiften att godkanna ingangna Gverenskommelser.
Uppgiften att préva avtalet bor sdlunda ankomma pa socialnamnderna.

| enlighet med vad Lagradet foredagit bor barnets folkbokforing vara
avgorande for vilken socialnamnd som skall préva foréldrarnas avtal.

Ett rattsforhallande & ibland av internationell karaktar pa sa sétt att det upp-
visar anknytningar till ett dler flera andra lander. En frdga & om social-
ndmnden skall vara behdrig att préva foréldrarnas avtal endast om barnet &r
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folkbokfort i en viss kommun hér i landet, dler om nédmnden skall vara
behorig att prova avtalet dven i andra fall da rattsforhadlandet uppvisar en
stark anknytning till Sverige.

For att avtal om exempelvis vardnad skall kunna prévas pa et tillfreds-
stéllande sétt av socialndmnden krévs att utredning kan inhdmtas om barnets
forhallanden och om féraldrarnas lamplighet som vardnadshavare (jfr Hogsta
domstolens beslut den 12 mars 1997 i md O 1592/96). Detta talar for att
socialnamndens behorighet begrénsas till de fall dar barnet & folkbokfort i
kommunen. FOor en sddan ordning talar ocksd den omstandigheten att
kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen (1980:620) endast géller dem
som vistas i kommunen (se 3 § socidtjanstlagen). En ordning dar
socialnamndens behorighet begrénsas till de fall dar barnet & folkbokfort i
kommunen innebér inte att foréldrar som ar ense saknar mdjlighet att fa
Overenskommesen provad har i landet (se t.ex. NJA 1995 s. 770). De
svenska domstolarnas domsrétt paverkas inte av vilken behtrighet social-
namnderna ges.

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att Overvagande skal talar
for att socialnamndernas behorighet bor avse endast defall déar barnet & folk-
bokfort i en viss kommun hér i landet.

Vardnadstvistutredningen foreslér att socialndmndens godkénnande skall
lamnas pa namndens vagnar av den namnden utsett att prova foraldrarnas
avtal. Socialnamnden skulle alltsa inte §alv prova avtalet. Fordaget bygger pa
vad somi dag géller betréffande vardnads- och umgangesutredningar. Namn-
den utser ndgon som gor utredningen men tar inte sav stallning till den. De
tva Situationerna & emdlertid inte hdt jamforbara. Som JO papekar star det |
béttre dverensstamme se med vad som gdller i andra liknande fall att némn-
den som sadan tar stéllning till avtalet (se exempdvis 1 kap. 4 § forddra-
balken angdende godkénnande av faderskapsbekraftelser och 7 kap. 7 § for-
adrabalken angaende godk&nnande av avtal som innebér att underhdllsbidrag
skall betalas i form av et engangsbelopp). Namnden bor dock ha majlighet
att deegera till exempdvis en ledamot dler en anstélld hos kommunen att
besluta pa namndens vagnar.

For det fall att Gverenskommelsen har foregatts av samarbetssamtal bor det
enligt Véardnadstvistutredningen i allménhet vara den som handlagt sam-
arbetssamtalen som skall prova om avtalet kan godkénnas. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. JO, Foreningen Sveriges Kommunala Familjerddgivare och
Riksforbundet Barnens Rétt i Samhdlet, ifragesitter dler tar avstand fran
denna tanke.

Enligt regeringens mening kan det inte uteslutas att det 1 vissa fall kan vara
lampligt att samtalsledaren ocksa hanterar fragan om godkdnnande. Det bor
darfor inte i lagen uppstallas ndgot hinder mot en sidan ordning. | enlighet
med vad som géller pa andra omraden bor det Gverlamnas till socialnémnden
att — inom ramen for de bestammelser som géller — prévaom, ochi safall till
vem, den vill ddegera beslutanderétten.

Fran advokathall uttrycks farhagor for att parterna kan komma att bli fd-
informerade om géllande rétt och att de kan kénna sig tvingade att skriva
under ett av socianamnden foreslaget avtal. Sveriges Advokatsamfund
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understryker vikten av att bada parter vid en separation har tillgang till kvali-
ficerad juridisk hjp.

De & givetvis en forutséttning for att den féreslagna ordningen skall
genomfdras att den bedoms kunna fungera pa et rattssikert och bra St
Fordaget stéller ddvis nya krav pa kommunerna och deras persond, inte
minst nér det galler kunskap om réttsreglerna. Det &r viktigt att den personal
som skall hjalpatill med avtal har den kunskap som behdvs. | den man denya
arbetsuppgifterna leder till att kraven pa fortrogenhet med rege systemet okar,
bor det dock kunna l6sas genom relativt begrénsade utbildningsinsatser.

Vilka frégor skall kunna bli foremal for avtal mellan foraldrarna?

For att avtalsmgjligheten skall kunna utnyttjas i 6nskvérd utstréckning och
utgora et fullvardigt alternativ till en talan vid domstol bor féréldrarna kunna
traffa avtal om saval vardnad som boende och umgange.

Frégor om vérdnad, boende och umgénge kommer, som nagra remiss-
instanser papekar, sillan upp isolerade utan som regd i samband med en
separation. Det & da vanligt att foraldrarna samtidigt har att 16sa aven fragor
om exempelvis underhdlisbidrag, kvarsittande i hemmet och bodening.
Samtliga dessa fragor & redan i dag sidana att parterna kan tréffa avtal om
dem, &ven om avtalen som regd inte kan laggas till grund for verkstallighet.
Vad som bor diskuteras & mot den bakgrunden i forsta hand om frégorna bor
omfattas av den foreslagna skyldigheten for kommunerna att sorja for att for-
ddrar far hjalp med att traffa avtal. For dettatalar i viss man att fragorna kan
behtva l6sas i ett sammanhang och att en Gverenskommese i nagon av
frégorna kan vara beroende av att &ven andra fragor blir |6sta.

Nar det gdller underhallsbidrag till barn har det betyddse att et nytt
samhallsstod, underhdllsstod, sedan den 1 februari 1997 ersatt det tidigare
bidragsforskottet. Reglerna om underhallsstod har medfort att det normalt blir
aktudlt att faststélla ett underhdlisbidrag till barnet endast om den bidrags-
skyldiga foraldern skall betala ett underhdlisbidrag till barnet som Gverstiger
underhdllsstodets belopp. Det torde innebara att det sillan finns behov av att
aktualisera fragor om underhallsbidrag i samband med en separation. Med
hansyn hértill har socialndmndernas skyldighet att hjdlpa barn till ogifta for-
adrar att fa underhdllshidrag faststallt tagits bort.

Det finns mot den skisserade bakgrunden inte skal att |ata fragor om under-
hallshidrag omfattas av den hér foreslagna serviceskyldigheten. Som fram-
halls i forarbetena till underhdllsstodsreformen innebér inte detta att barnet
hdt skulle vara betaget mdjligheten att fa hjalp med fréagor om underhdll.
Barnet kan enligt réattshjalpsagens bestammelser f& bitréde av en jurist savél
vid en domstolsprocess som fore en sddan process. Dessutom dligger det
socialnamnderna att inom ramen for sociatjansten i vissa fall |amna barnet
och foraldern bisténd. Och gévfalet &r det inget som hindrar att hjalpen att
tréffa avtal ibland utstracks till fragan om underhdllsbidrag.

Kvarboendet i den gemensamma bostaden &r ofta en fraga av stor vikt, inte
minst ekonomiskt. | dktenskapshalken finns det inte ndgon bestammelse som
Alagger den av makarna som vid en skilsmassa far rétt att bo kvar i den
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gemensamma bostaden till dess bodening sker att betala erséttning foér
nyttjandet. Fragan har provats av Hogsta domstolen i tva refererade avgoran-
den, NJA 1968 s. 197 och NJA 1983 s. 255. Hogsta domstolen har i dessa
fall uttalat att ersattning kan kommai fragai vissafall.

Den skyldighet att hjalpa forddrar att tréffa avtal som laggs pa kommu-
nerna tar sikte pa sddana fragor som rér barnen. Fragan om kvarboende har,
som framggéit, starka ekonomiska implikationer. Det & mot den bakgrunden
mindre lampligt att |&ta skyldigheten omfatta ocksd kvarsittandefragan.
Eftersom denna fraga kan vara néra kopplad till frégan om barnets boende,
kan det dock ibland vara andamdlsenligt att forsoka l6sa bada frégorna i ett
sammanhang. Dérvid bor uppmérksammas att de ekonomiska verkningarna
av en Overenskommelse i kvarsittandefrégan i vissa fall kan vara svara att
Overblicka.

Kvarsittandefragan bor darfor inte omfattas av kommunernas skyldighet att
hjdlpatill med avtal.

Inte heler bor det ankomma pa kommunerna att sorja for att foraldrar far
hjdlp att tréffa avtal i fragor om bodelning. Sadana avtal & ofta ekonomiskt
komplicerade och lampar sig mindre va for socialndmnderna att hantera. |
det sammanhanget kan dock anmérkas att det i samband med att den nya
réttshjdpslagen trader i kraft den 1 december 1997 inférs en ny form av
bistdnd — erséttningsgaranti — vid bodelning (prop. 1996/97:9, bet.
1996/97:JuU3, rskr. 1996/97:55). Bistndet innebér att staten i vissa fall bi-
drar till kostnaderna for boddningsforréttare.

En fréga som kan bli foremdl for avtal & fragan om forddning av rese-
kostnader (se avsnitt 12.6). Den bér, som tidigare anférts, anses utgbra en dd
av fragan om umgange. Ett umgangesavtal kan rentav vara beroende av att
aven resekostnaderna blir reglerade. Det & naturligt att socialndmnden
hjdlper parterna att tréffa avtal aveni dennafraga.

Den skyldighet att sorja for att foraldrar far hjdp att tréffa avtal som laggs
pa kommunerna skall altsa inte omfatta alla fragor som kan uppkomma i
samband med en separation. Det kan hévdas att detta & en svaghet. Som
regeringen ser det &r det emdlertid en fordd att de fragor som mera direkt
berdr barnet, och som skall avgoras med utgangspunkt i barnets basta, i
mdjligaste man halls isar fran andra frégor. Men d&ven om kommunernas
skyldighet endast avser vardnad, boende och umgange bor hdllbara hdhets-
|Gsningar givetvis efterstravas. Det kan betyda att dven annat an vardnad,
boende och umgéange ibland kan behdva tas med | ett avtal som férhandlas
fram infor socialndmnden. Och ofta kan samrad behdva ske med andra
inblandade, exempe vis forsakringskassan och advokater.

Avtalets verkan och form, m.m.

En viktig fraga & om et godkant avtal skall kunna laggas till grund for
verkstédllighet. JO avstyrker Vardnadstvistutredningens fordag i denna de
och framhdller att faststallande och tolkning av privatréttdiga avtal & en for
forvaltningsdomstolarna frammande uppgift. JO pekar dven pa risken for att
ingangna avtal kan komma att bli svara att tillampa och tolka och pa de
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svarigheter som kan uppkomma om foraldrarnas dverenskommelse innebér
partidla éndringar i ett domstolsavgorande, varvid forvaltningsdomstolen
altsd skall samtidigt tillampa tva olika verkstdllighetsurkunder. Aven
Lansrétten i Malmohus lan tar upp risken for svartolkade avtal.

For att en mojlighet for foraldrarna att tréffa bindande avtal om vardnaden
m.m. skall bli et fullvardigt alternativ till att vacka talan vid domstol maste ett
godkant avtal enligt regeringens mening ha i huvudsak samma effekt som ett
avgorande av domstol. Ett godkant avtal bor alltsd kunna verkstéllas som ett
lagakraftvunnet domstolsavgorande. Regeringen terkommer i det foljande
till risken for att ingdngna avtal blir otydliga.

Sveriges Advokatsamfund tar i sSitt remissvar upp fragan om avtalets
rattskraft. Enligt samfundet bor avtalet inte fa hindra att en talan vécks vid
allmén domstol efter att avtalet dutits, om skél talar for det.

Att en dom som vunnit laga kraft har medddats angaende exempdvis
vardnaden om et barn hindrar inte att vardnadsfragan prévas pa nytt (set.ex.
réttsfallet NJA 1993 s. 226). | likhet med detta bor et godkéant avtal kunna
andras saval genom ett nytt avtal som genom ett domstolsavgorande.

Avtal om véardnad, boende och umgange bor ingds skriftligen. Den skrift-
liga formen & noddvandig bl.a. for att kommunerna skall kunna ge sitt god-
kannande och for att avtalen skall kunna liggactill grund for verkstéllighet.

For att underlé&tta handl&ggningen och for att sikerstédlla att inga vasentliga
uppgifter utdd@mnas kan det vara av varde om det finns en fardig avtas
blankett for foraldrars avtal. | bilaga 14 till betéankandet dterges den blankett
somanvandsi Finland.

Vilken provning skall goras av foraldrarnas avtal?

Frégor om vardnad, boende och umgange kraver sirskilda Gvervaganden. |
de allra flesta fall torde den provning som socialnémnden skall gora vara
enkd. Men fall kan férekomma som ger anledning till ndrmare eftertanke.
De kan exempdvis inte utedutas att det finns Situationer déar foréldrarna
mindre ser till barnets behov an till sina egna intressen. Att en dverens
kommdse inte i tillréacklig grad tar hénsyn till barnets basta kan ha olika
orsaker. Bakom foréldrarnas Gverenskommelse kan ligga t.ex. ekonomiska
Overvaganden dler ett "réttvisstéankande’ dler en starkare forélders inflytande
Over en svagare fordder. Uppgiften att prova fordldrarnas avtal ar alltsi ndgot
annat och betydligt mer ansvarsfullt &n att endast registrera foréldrarnas
Overenskommelse.

Utgangspunkten vid prévningen av fordldrarnas avtal skall vara barnets
basta (se avsnitt 8).

Néagra remissinstanser anser att barnet bor fa mdjlighet att komma till tals
vid socialnédmndens provning av foréldrarnas avtal.

Frégan om domstolarnas skyldighet att i vardnads- och umgangesmd ta
reda pa barnets instélning nér foréldrarna ar ense berdrdes i forarbetena till
de nu gallande bestammdserna om barns rétt att komma till tals i mél och
drenden om vardnad och umgange. Det ansdgs da som regd inte vara nod-
vandigt att i dessa fal inhdmta ndgon sarskild utredning om barnets
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installning (se prop. 1994/95:224 s. 35). Det finns inte anledning att hér gora
ndgon skillnad melan domstolens prévning och den prévning som
socialnamnden har att gora. Det bor alltsa inte inforas ndgon absolut
skyldighet for socialndmnden att ta reda pa barnets instéllning. Ibland &r
omstandigheterna emdlertid sddana att det finns anledning for namnden att
gora det. Aven vid socialndmndens provning av fordldrarnas avtal bor
givetvis den grundprincipen gélla att hansyn skall tas till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad (se fordaget till 6 kap. 2 b §
foraldrabalken). Skulle det komma fram att barnet motsétter sig den |6sning
som foréldrarna kommit Gverens om, &r det et ské att ndrmare understka om
Overenskommesen verkligen &r till barnets basta (se prop. 1994/95:224
s. 35).

Aven i ovrigt skall socialnamnden gdéra samma provning av foraldrarnas
dverenskommdse som en domstol gor nér foraldrarna & ense. Star barnet
under vardnad av endast en foralder och vill fordldrarna gemensamt utdva
vardnaden om barnet, skall ndmnden altsa godkdnna avtalet om inte
gemensam vardnad & uppenbart ofdrenlig med barnets basta. Star barnet
under bada forddrarnas vardnad och vill foréldrarna att en av dem skall ha
vardnaden om barnet ensam, skall namnden godkanna avtalet om
Overenskommesen &r till barnets basta. Det sstnamnda bor gélla aven
betraffande avtal om boende och umgange.

Socialnéamnden skall antingen godkanna avtalet dler vagra godkannande.
Nagon majlighet for socialndmnden att &ndra avtaletsinnehdll bor inte finnas.
Detta hanger samman med att  tvister mdlan forddrar skall avgoras av
domstol. Daremot & det ofta lampligt att socialnémnden, om den anser att det
avtalade arrangemanget star i strid med barnets basta, foredar foraldrarna att
andra avtalet A att det svarar mot barnets basta.

For att ndmnden skall kunna ta stallning till avtalet krévs att det & tydligt
formulerat. Aven om socialndmnden intei sitt godkannandebesiut kan andra
avtalets innehdll ens i fortydligande syfte, bdr ndmnden givetvis verka for att
oklara avtal gors tydliga och ofullstdndiga avtal fullstandiga; man riskerar
annars att avtalet inte kan laggas till grund for verkstéllighet. Séarskilt vad
galler vardnaden om barnet &r det viktigt att avtalet & klart till sin innebord.
Det maste med sakerhet ga att utldsa vem som &r barnets vardnadshavare vid
varje givet tillfalle. Ar det inte majligt att uppnd sddan klarhet, &terstér for
ndmnden att vagra att godk&nna avtalet.

JO tar i sitt remissvar upp frégan om socialndmndernas majligheter att vid
sin bedomning av et avtal inhdmta upplysningar fran en annan avdening
inom kommunen dler frén en annan kommun och framhaller att sekretess-
frégorna bor uppmarksammeas.

Nér fragor om vardnad, boende och umgénge avgors av domstol skall
domstolen se till att fragorna blir tillborligt utredda och skall socialnamnden
ges tillfélle att [amna upplysningar. Namnden & darvid skyldig att 1dmna de
upplysningar av betyddse som ndmnden har. Om det behdvs ytterligare
utredning, kan domstolen uppdra at socialndmnden dler nagot annat organ att
verkstédlla en sddan. Ar foraldrarna Gverens torde domstolens utredning i rege

Prop. 1997/98:7

87



inskranka sig till att socialndamnden bereds tillfélle att 18mna upplysningar
inom enviss kortaretid.

| stort sett bor motsvarande mdjligheter och skyldigheter att inhdmta upp-
lysningar gélla for socialnémnderna vid deras provning av avtal. Den social-
namnd som skall prova avtalet kan behtva inhdmta upplysningar fran social-
namnden i en annan kommun. Det kan bli aktudlt exempelvis om barnet
nyligen har flyttat till kommunen dler om en av forddrarna & bosatt i en
annan kommun. Sekretess enligt 7 kap. 4 8§ forsta stycket sekretesdagen
(1980:100), sk. sociatjanstsekretess, bor da inte hindra att uppgifter av
betydd se lamnas till den socialndmnd som skall préva avtalet (se 14 kap. 1 8
forsta stycket sekretessagen). Daremot bor uppgifter som lamnats under
familjeradgivningssekretess (7 kap. 4 8§ andra stycket sekretessagen) inte
omfattas av den namnda uppgiftsskyldigheten.

Slutligen bor pa nytt papekas att det foresagna systemet inte innebér att
socialnamnderna skall avgora fragor om vardnad, boende och umgéngei fall
da forddrarna inte kan enas. Fordaget syftar till att framja samforstands-
|Gsningar. Om det till Slut anda kvarstér en tvist, ar det domstolens uppgift att
ditatvisten.

Andring av avtal

Ett godkant avtal bor kunna andras sdval genom et nytt avtal som godkénts
av socialndmnden som genom ett avgorande av domstol, och ett domstols-
avgobrande bor kunna ndras inte bara genom et nytt avgérande av domstol
utan aven genom it skriftligt avtal melan forddrarna som godkanns av
socialnamnden. Detta bidrar till ett smidigt forfarande och underléttar anpass-
ning av boende och umgange efter den aktudla situationen. Det Gverens-
stammer ocksa med den ordning som galler i Finland. Nagra sérskilda regler
om detta behdvsinte.

Den foreslagna ordningen med avtal majliggor ocksa att ett avtals giltighet
begransas i tiden och att féréldrarna kommer tillbaka till socialnémnden for
att tréffa et nytt avtal efter avtalstidens utgang. Ett sddant forfarande kan
framstd som lampligt t.ex. for att préva hur en Gverenskommelse fungerar
dler for att beakta barnets véaxlande behov av umgange och kontakt med bada
forddrarna. Umgange lampar sig uppenbarligen béttre for tidsbegransade
avtal an vardnad och boende. Som Riksforsakringsverket papekar far et avtal
givetvis inte innebédra att barnet under ndgon tid stélls utan vardnadshavare,
Ett nytt avtal dler ett domstolsavgérande torde inte hdler kunna ges retroak-
tiv verkan (seNJA 1972 s. 350).

Domstolsprévning nér foréldrarna ar ense?

| Finland avgor foraldrarna salva pa vilket sétt de vill fa fragor om vérdnad
m.m. reglerade. Detta innebér att &ven fordldrar som & dverens har mdjlighet
att vanda sig till domstol. M@jligheten att tréffa avtal anvands dock i det stora
flertalet fall.
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Vardnadstvistutredningen foreslar inte ndgon begransning i mdjligheterna
for fordldrar som & ense att genom gemensam ansokan vackatalan i domstol.
Socialstyrelsen anser att en sddan majlighet innebér en ontdig belastning pa
domstolarna. Ekg0 tingsrdtt och Domstolsverket anser att mgjligheten till
domstolsprévning i dessa fall bor kvarsta endast nér den gemensamma an-
sokan avser &ven aktenskapsskillnad.

Domstols medverkan bor tasi ansprak i princip endast i defall dar en verk-
lig tvist foreligger. Det gar emdlertid inte att bortse fran att foréldrar som &r
ensei vissa fall av olika anledningar kan foredra att vanda sig till domstal |
stéllet for till socialnémnden. Det kan inte hdler uteslutas att domstols dom i
internationella sammanhang i vissa fall kan vaga tyngre @n et av social-
namnden godkant avtal. Aven enkeheten i systemet talar for att méjligheten
till domstolsprévning behdlls for foraldrar som &r Gverens. Sarskilt i fall da
talan véckts innan foréldrarna enats vore det olyckligt om det inte gick att fa
dverenskommesen faststélld av domstolen. Erfarenheterna fran Finland talar
for att deflesta foréldrar anda kommer att vanda sig till socialnémnden for att
fasinaavtal godkanda.

Overvagande skél talar darfor enligt regeringens mening for att den fore-
slagna avtalsmajligheten inte bor innebara ndgon inskrankning i majligheten
att fa ett domstolsutslag betraffande vardnad, boende och umgange.

Den lagtekniska utformningen, m.m.

Socialstyrdsen papekar i sitt remissyttrande att lagtexten i utredningsforslaget
& sa utformad att alla typer av andringar i vardnad och umgange kan avtalas,
Sdledes dven dverflyttning av vardnaden till en sarskild vardnadshavare och
umgange med ndgon annan &n en foralder. Att sddana fragor skall omfattas
av den foreslagna avtalsmdjligheten &@r givetvis inte meningen.

En motsvarande skyldighet att |&mna uppgifter till forsakringskassa, skatte-
myndighet och Centrala studiestddsnémnden som i dag galler for tingsrétt nér
ett vardnadsavgorande vinner laga kraft bor gélla for socialndmnderna nar
namnderna godkanner ett avtal om vardnad (férordningen [1949:661] om
skyldighet for domstol att 1amna uppgifter i mal och drenden enligt foraldra-
balken, mm.). En bestdmmdse hdrom bor tas in i lag (jfr 8 kap. 5 §
regeringsformen).

En forutsattning for att reformen skall fa genomslag och komma till an-
vandning i s3 manga fall som méjligt & att berérda fordldrar informeras om
den. Det bor ankomma pa Socialstyrelsen att vidta de informationsinsatser
som behovs.

16 Utredning om vardnad, boende dler umgénge

Regeringens beddmning: Den nuvarande ordningen nar det
galler vardnadsutredarens skyldigheter bor inte andras.
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Vardnadstvistutredningens forslag: Utredningen foreslar att den
som verkstéller en vardnads-, boende- eller umgangesutredning skall
lamna ett forslag till beslut. Om det framstar som ett lampligare
alternativ, skall utredaren dock i stéllet redovisa vilka konsekvenser
olika beslutsalternativ far for barnet (se betankandet s. 117).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Nagra remissinstanser tillstyrker
forslaget att en konsekvensbeskrivning skall 1amnas i utredningen
men avstyrker eller staller sig tveksamma till forslaget i 6vrigt. Till
dem hor Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet,
Radda Barnens riksforbund, Foreningen S6éndagsbarn i Stockholm
och Foreningen Barns Ratt Till 2 Foraldrar i Skovde. Riksdagens
ombudsman anser att det bor vara tillrackligt att i lagen ange att
utredningen bor innefatta ett stallningstagande i sakfragan. Lans-
styrelsen i Malmdéhus lan anser att den som verkstéller utredningen
alltid skall 1amna ett forslag till beslut. Tjanstemannen vid familje-
rattssektionerna i Stockholms séderkommuner anser att utredaren i
forsta hand bor ge en konsekvensbeskrivning och, om det inte ar
lampligt, ett forslag till beslut. UmgangesrattsForaldrarnas Riks-
forening avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 19 § foraldrabalken
skall domstolen innan den avgor ett mal eller ett arende om vardnad
eller umgange ge socialndmnden tillfalle att lamna upplysningar. Be-
hovs ytterligare utredning, far domstolen uppdra at socialnamnden
eller ndgot annat organ att utse nagon att verkstalla en sadan utred-
ning. Domstolen far darvid faststélla riktlinjer for utredningen och
bestdmma en viss tid inom vilken utredningen skall vara slutford.
Vidare skall domstolen se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den socialtjansteman som av socialnAmnden utses att verkstalla
utredningen skall sjalv svara for den och sdnda rapporten direkt till
domstolen. Denna ordning géller sedan den 1 mars 1991 (prop.
1990/91:8, bet. 1990/91:LU13), da socialnamnden frikopplades fran
arbetet med vardnads- och umgangesutredningar. Utredningen skall
I normalfallet inte mynna ut i ett forslag till domstolen utan endast
Innefatta en redovisning av insamlade och sammanstéallda fakta och
upplysningar om barnet och dess foraldrar. Den utredande tjanste-
mannen skall i varje enskilt fall sjalv avgdra om det insamlade fakta-
materialet skall kompletteras med en slutsats fran hans eller hennes
sida. Vagledande bor vara vad som ar barnets basta.

1991 ars reform har mottagits i stort sett positivt av domare,
advokater och socialtjansteman. | den utvardering som Vardnads-
tvistutredningen har gjort har det inte kommit fram nagra patagliga
brister med den nuvarande ordningen. Liksom i den diskussion som
ledde till 1991 ars reform har dock fran personer med erfarenhet av
handlaggningen av vardnadstvister framforts att vardnadsutred-
ningen alltid borde innehalla nagot stallningstagande frdn den som
genomfdort utredningen.

Som anfordes i samband med 1991 ars reform finns det bade for-
och nackdelar med en ordning som innebar att utredaren skall ta
stallning i sakfragan. En preferens for den ena foraldern kan av den
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andra foraldern uppfattas som en nedvéardering, vilket kan 6ka de
motsattningar som kan finnas mellan foraldrarna. Samtidigt kan det
finnas fall dar det ar av stort varde att den som &r val insatt i &rendet
och kanske hyser en bestamd uppfattning ger uttryck for den.

De for- och nackdelar som &r forknippade med olika alternativ
analyserades noga i samband med 1991 ars reform. Tillrackliga skal
for regeringen att nu franga sin tidigare standpunkt har inte anforts.
Aven i framtiden bor utredaren alltsa sjalv f& bedoma om han eller
hon vill komplettera det insamlade faktamaterialet med en egen
slutsats.

Utgangspunkten vid domstolens bedémning av fragor om vardnad
m.m. ar barnets basta. Det torde mot den bakgrunden i manga fall
vara naturligt att den som gor utredningen resonerar om vad olika
beslutsalternativ kan innebara for barnet. Det har inte framkommit
nagot som tyder pa att utredarna i dag inte skulle utreda och for
domstolen redovisa vilka konsekvenser olika losningar kan fa for
barnet. Mot bakgrund av den diskussion som forts i bl.a. forarbetena
till de andringar i socialtjanstlagen (1980:620) som trader i kraft den 1
januari 1998 kan i alla handelser forvantas att utredarna framdeles
vid behov lamnar en konsekvensbeskrivning (jfr prop. 1996/97:124 s.
98 f.). Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skal att
nu inféra nagon lagbestammelse om en skyldighet att redovisa
konsekvensbeskrivningar.

Riktlinjer for utredningens bedrivande

| samband med 1991 ars reform inférdes en majlighet for domstolen
att lamna riktlinjer for hur en vardnads- eller umgangesutredning
skall bedrivas. Tanken nar bestammelsen inférdes var inte att dom-
stolarna regelmassigt skulle faststalla riktlinjer for utredningen utan
att de skulle ha en sddan mojlighet i de fall det ter sig pakallat. Aven
om mojligheten utnyttjas endast undantagsvis anses den vardefull
och Vardnadstvistutredningen anser att den bor finnas kvar. Rege-
ringen instdmmer i1 den beddomningen.

Oavsett om domstolen drar upp riktlinjer for utredningen eller inte
har domstolen ett ansvar for att utredningen bedrivs skyndsamt. Som
regel bor domstolen satta ut en viss tid inom vilken utredningen skall
vara fardig (se prop. 1990/91:8 s. 46 och 66 f., bet. 1990/91:LU13 s. 36
och JO:s ambetsberéattelse 1995/96 s. 79 f.). Ett par remissinstanser
foreslar att en fast tidsgrans skall laggas fast i lagen. Den fragan var
aktuell i 1991 ars lagstiftningsarende. Som lagutskottet d& anmarkte
ar en fast tidsgrans olamplig, eftersom mojligheterna att astadkomma
en tillfredsstéallande utredning varierar fran fall till fall. Tidsfristens
langd far bedomas med utgangspunkt frdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. Tidigare har uttalats att en handlaggningstid pa tre till
fyra manader ofta torde kunna vara ett riktmarke pa vad som kan
anses rimligt (prop. 1990/91:8 s. 66 f.). Detta uttalande synes ge
uttryck for en god avvagning.
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| vilken omfattning bor det forordnas om vardnadsutredning?

Domstolarna beslutar inte alltid om utredning nar det foreligger en
tvist om vardnad eller umgange. Emellertid ar de mal som kommer
till domstolen i dag ofta sadana att det fordras nagon form av
utredning for att domstolen skall kunna ta stéllning.

Som Vardnadstvistutredningen papekar ar det vasentligt att dom-
stolen forordnar om utredning endast i de fall dar det &r nddvandigt.
Bara om det behovs ytterligare utredning utdver de upplysningar
som socialnamnden skall ges tillfalle att lamna far domstolen salunda
forordna om sadan utredning. Detta framgar av 6 kap. 19 § andra
stycket tredje meningen foraldrabalken. For att tydligare markera att
det inte skall férordnas om utredning slentrianmassigt bor bestam-
melsen, som utredningen foreslar, utformas nagot annorlunda.

Innehallet i utredningarna

En fraga som Vardnadstvistutredningen tar upp &ar att vardnad-
sutredningarna ofta innehaller for mycket av partsberattelser och for
lite information om barnet.

Det ar viktigt att utredningsforfarandet i tvister om vardnad m.m.
bedrivs effektivt och problemorienterat. Hur noggrant de uppgifter
som foraldrarna lamnar till utredaren skall redovisas och hur mycket
information om barnet som skall tas med i redovisningen maste dock
avgoras fran fall till fall. Fragan lampar sig inte for lagstiftning.

Vad gaéller upplysningar om barnet kan det i detta ssmmanhang
finnas anledning att erinra om att det sedan den 1 januari 1996 finns
uttryckliga bestimmelser om att en domstol vid bedémningen av
frigor om vardnad m.m. skall ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad. Vidare galler numera att
den som verkstéller utredning i sddana mal och arenden skall, om det
inte ar olampligt, soka klarlagga barnets instalining och redovisa den
for domstolen. Genom &andringarna markeras att barnet skall ha en
framtradande plats i utredningarna.

17 Familjedomstolar m.m.

Regeringens bedomning: Nagra séarskilda familjedomstolar bor inte
inréttas.

Ett system med familjenamnder dler liknande bor Gvervagas pa nytt
forst efter att de reformer som regeringen foreddr i detta lagstiftnings-
arende har utvarderats.
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Vardnadstvistutredningens fordag: Forutsittningarna for ett system med
familjendmnder dler sarskilda familjedomstolar och konsekvenserna darav
bor undersokas (se betéankandet s. 1251.).

Pappagruppens fordag: Sarskilda familjeréttsenheter bor etableras dér
domstolens ledaméter véljs och uthildas efter erfarenheter av modernt och
ddat foréldraskap (se promemorian s. 12 och 113).

Remissingtanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker Vardnadstvist-
utredningens fordag dler har ingen invandning mot det. Svea hovréitt,
Sundsvalls tingsrétt och Sveriges domarefdrbund stéller sig negativa till ett
inréttande av familjedomstolar dler liknande och Svea hovrétt motsétter sig
en fortsatt utredning av fragan. Riksrevisionsverket anser att Pappagruppens
fordag om specidla familjerdttsenheter i domstolarna inte & Gvertygande och
anfor att de fragor som dessa enheter & tankta att handlagga i stallet bor
kunna hanteras genom ett okat och fordjupat samarbete mellan kommunernas
sociaforvaltningar och de allménna domstolarna.

Skélen for regeringens beddmning: | olika sammanhang har fordag
framforts om att mal om vardnad och umgange skall handlaggas i sarskilda
familjedomstolar dler familjenamnder med specidl sammanséttning och
kompetens for de aktuela fragorna.

De fordag som regeringen nu lagger fram innebér en betoning av sam-
forstandslosningar nér det galler fragor om vardnad, boende och umgange.
Om det till dut anda kvarstér en tvist & enligt regeringens uppfattning dom-
stol det organ som & mest |ampat att |6sa tvisten.

Ett system med specialdomstolar for familjemdl passar ddligt in i den
svenska domstolsorganisationen och den svenska réttstraditionen. Under
senare & har riksdagen vid fleratillfallen haft att behandla frégan om special-
domstolar (se t.ex. bet. 1990/91:LU13 s. 45 f. och 1992/93:.LU22 s. 28 f.).
Riksdagens stéllningstaganden innebar att antalet specialdomstolar  bor
minska. Man anser det viktigt att da vakt om de allménna domstolarnas breda
sakliga kompetens och domarnas Overblick 6ver hela det juridiska faltet.
Négra omstandigheter har inte framkommit som foranleder regeringen att
gbra en annan beddmning betréffande specialdomstolar.

En annan sak & att domstolarna givetvis maste ha tillgang till et fullgott
beslutsunderlag och till den sérskilda sakkunskap som kan behdvas i familje-
mal. | mal om vardnad m.m. har domstolen en skyldighet att setill att fragor-
na blir tillborligt utredda. Innan malet avgors skall socialndmnderna ges till-
falle att |amna upplysningar. Har namnden tillgang till upplysningar som kan
vara av betyddse for frégans beddmning & ndmnden skyldig att [amna
domstolen sddana upplysningar. Behovs det ytterligare utredning, far dom-
stolen uppdra a8t ndmnden dler nagot annat 1ampligt organ att utse nagon att
verkstélla sadan utredning. Forutom att 1&ta genomfora vérdnads- och
umgangesutredningar kan domstolen ta in exempelvis et barnpsykiatriskt
utldtande.

Det & galvfallet ocksa viktigt att domare som handlagger ma om vardnad,
boende och umgénge har erforderlig kompetens och erfarenhet. Regeringen
vill har peka pa att Domstolsverket varje & anordnar seminarier om vardnads-
mal som vander sig till domare vid allman domstol och vid allmén forvalt-
ningsdomstol samt till advokater med erfarenhet av vardnadsmal. Syftet med
seminarierna & bl.a. att ge ddtagarna tillfdle att utifran sina erfarenheter
diskutera vardnadsfragor.

Prop. 1997/98:7

93



Regeringen forutsdtter att liknande seminarier och annan utbildning av
domare som handlagger familjemdl ocksa fortséttningsvis kommer till stand.

En sarskild fréga & om domstolen skall ha expertledamater i familjemal.
Mdjligheten till sddan expertmedverkan i domstolarna har tidigare avvisats av
riksdagen (set.ex. bet. 1989/90:JuU32 s. 4 f. och 1990/91:LU13 s. 45f.). Det
har inte framkommit négra omstandigheter som foranleder regeringen att for
narvarande inta en annan standpunkt.

En annan fréga som tas upp av UmgangesréattsFordldrarnas Riksforening
och som &ven diskuterats i riksdagen (se bet. 1992/93:LU22 s. 25 f. och prot.
1992/93:114 s. 116 f.) géller sk. familjenamnder dler barnrad. Harmed avses
en instans bestdende av personer med bl.a. juridisk, social, barnpsykologisk
och ekonomisk kompetens dit foraldrar som tanker separera kan vanda sig fér
att f& information och hjalp att komma fram till en éverenskommese. Om
fordldrarna inte kan enas skulle saken fa avgoras av domstolen efter att
familjendmnden har avgett ett yttrande,

Ett system déar foraldrar hos ett enda organ kan fa hjalp med samtliga de
frégor som kan uppkomma i samband med en separation &r i sig tilltalande.
Den ordning som regeringen nu foresdr, med bl.a. en skyldighet for
kommunerna att sorja for att foréldrar erbjuds samarbetssamtal och hjdp att
tréffa avtal, har en sddan inriktning. Innan man tar stéllning till om andra
atgarder bendver vidtas bor den nu foreslagna reformen ges tid att verka och
utvérderas.

18 Sekretess vid samarbetssamtal

18.1 Gallande bestammelser om sekretess

Bestammelser om sekretess inom socialtjanstens omrade finns i 7 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100). Sekretess galler inom socialtjansten for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom
eller henne narstaende lider men (socialtjanstsekretess). Med social-
tjanst forstas bl.a. verksamhet som enligt lag handhas av socialnamn-
den. Socialtjanstsekretess galler vid exempelvis vardnads- och
umgangesutredningar. Inom den kommunala familjeradgivningen
galler sekretess for uppgifter som en enskild har lamnat i fértroende
eller som har inhamtats i samband med radgivningen (familjerad-
givningssekretess). Sekretessen ar i dessa fall absolut. Uppgifterna ar
alltsa hemliga oavsett om det skulle vara till men eller inte for den
enskilde om de kom ut. Bestdmmelserna innebar i praktiken for
familjeradgivarens del att han eller hon inte kan delta i vardnads-
eller umgangesutredning i samma arende, savida inte den enskilde
efterger sekretessen (14 kap. 4 § sekretesslagen).

Uppgifter for vilka sekretess galler far inte rojas for en enskild i
andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i en lag eller forordning
till vilken sekretesslagen hanvisar (1 kap. 2 § sekretesslagen). Galler
sekretess for en uppgift som forekommer hos en viss myndighet, far
uppgiften inte rojas for en annan myndighet i1 andra fall &h som anges
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I sekretesslagen eller i en lag eller forordning till vilken sekretesslagen
hanvisar. Detta galler aven i forhallandet mellan olika verksam-
hetsgrenar inom samma myndighet, nar de ar att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra (1 kap. 3 § sekretesslagen).
Galler sekretess, far uppgiften inte heller i 6vrigt utnyttjas utanfor
den verksamhet i vilken sekretess galler for uppgiften (1 kap. 4 §
sekretesslagen).

Sekretess hindrar inte att uppgifter lamnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning (14 kap. 1 8
sekretesslagen). For socialtjanstens del finns en bestdmmelse om
sadan uppgiftsskyldighet i 71 § socialtjanstlagen.

Familjeradgivare enligt socialtjanstlagen och deras bitraden far inte
horas som vittnen om nagot som har anfortrotts dem i deras
yrkesutdvning eller som de har fatt veta i samband darmed, annat an
om det &r medgivet i lag eller om den till vars forman tystnadsplikten
galler samtycker till det (36 kap. 5 § andra stycket rattegangsbalken).

Fr.o.m. den 1 januari 1998 géaller dock en skyldighet for dessa
befattningshavare att vittna i mal om vissa brott som begatts mot en
underarig (t.ex. i mal om misshandel och sexualbrott). Vidare galler
fran arsskiftet 1997/98 en skyldighet for dem som har uppgifts-
skyldighet enligt 71 § socialtjanstlagen att vid réattegang i vissa typer
av.mal lamna motsvarande uppgifter till domstolen (prop.
1996/97:124, bet. 1996/97:SoU18, rskr 1996/97:264, SFS 1997:314).

18.2 Vilken sekretess tillampas vid samarbetssamtal?
Kommunerna ar skyldiga att sorja for att foraldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i syfte att na enighet i fragor rérande
vardnad och umgénge (samarbetssamtal; 12 a § forsta stycket social-
tjanstlagen). Nar bestammelsen infordes understrok lagutskottet
vikten av att kommunerna sa langt som mojligt erbjuder de foraldrar
som sa Onskar samarbetssamtal under familjeradgivningssekretess
(se bet. 1990/91:LU13 s. 15). En enkatunderstkning gjord av Social-
styrelsen ar 1987 gav emellertid vid handen att av 217 kommuner
endast 54 tillampade familjerddgivningssekretess vid samarbets-
samtal. | 179 kommuner tillampades socialtjanstsekretess. Ett mindre
antal kommuner tillampade bada formerna av sekretess. En under-
sokning gjord av Socialstyrelsen ar 1993 visar att endast drygt 15
procent av kommunerna anser att de kan erbjuda samarbetssamtal
under familjeradgivningssekretess. Det innebar att samtalen inte kan
fa karaktar av familjeradgivning; om sa blir fallet galler naturligtvis
familjeradgivningssekretess. | redovisningen av enkéten anges att
svarigheten att erbjuda samarbetssamtal under familjeradgivnings-
sekretess beror pa att verksamheten da maste vara organiserad pa ett
sadant satt att den skiljer sig fran ovrig verksamhet inom familjeratts-
sektionen. Samtalsledarna maste exempelvis vara bortkopplade fran
eventuella vardnads- eller umgangesutredningar.
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18.3 Tystnadsplikt inom den enskilda familjeradgivningen
Efter det att Vardnadstvistutredningen avslutade sitt arbete har det i
socialtjanstlagen inforts en definition av begreppet familjeradgivning
(prop. 1995/96:117, bet. 1995/96:SoU12, rskr. 1995/96:170). Med
familjeradgivning avses en verksamhet som bedrivs av det allmanna
eller yrkesmassigt av enskild och som bestar i samtal med syfte att
bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden eller familjer (12 a §
tredje stycket socialtjanstlagen). | samband med andringen i social-
tjanstlagen andrades aven bestammelsen om frageforbud i 36 kap. 5 §
rattegangsbalken pa sa satt att undantaget i stallet for att omfatta
kuratorer vid familjeradgivningsbyraer som drivs av kommuner,
landsting, forsamlingar eller kyrkliga samfalligheter nu omfattar
“familjerddgivare” enligt socialtjanstlagen. Frageforbudet kom héri-
genom att omfatta dven enskilda familjeradgivare.

Av den namnda propositionen framgar bl.a. att begreppet familje-
radgivning inte skall uppfattas sa snavt att det endast inbegriper fall
da radgivningen inriktas pa ett fortsatt samliv utan att begreppet
ocksd skall tacka sadan radgivning som syftar till att dampa
konflikterna efter en separation, sa att foraldrarna far mojlighet att
fungera tillsammans i foraldrarollen. Vidare anfors att vissa sam-
arbetssamtal darmed kommer att falla in under begreppet familjerad-
givning.

Lagradet anforde i sitt yttrande att det vore onskvart med en
tydligare belysning av forhallandet mellan samarbetssamtal och
familjeradgivning. Lagradet ansdg sig emellertid kunna godta det i
remissen framlagda forslaget eftersom hithorande fragor inom kort
skulle aktualiseras pa nytt i anledning av Vardnadstvistutredningens
betdankande. Regeringen uttalade i anledning héarav i propositionen
att en sadan belysning skulle goras vid beredningen av
Vardnadstvistutredningens betankande.

18.4 Vad bor galla om sekretess vid samarbetssamtal?

Regeringens beddmning: Vad som galler om sekretess vid
samarbetssamtal bor galla &ven fortsattningsvis. Det behovs inte
nagon lagandring for att frageforbudet i rattegangsbalken skall
galla aven for dem som inom socialtjansten leder samarbets-
samtal under familjeradgivningssekretess.

Vardnadstvistutredningens forslag: Utredningen foreslar att ratte-
gangsbalkens bestammelser &ndras s att vittnesforbudet kommer att
omfatta d&ven dem som inom socialtjansten leder samarbetssamtal
under familjeradgivningssekretess (se betankandet s. 131 f.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Nagra remissinstanser anser att
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samarbetssamtal bor foras under familjerddgivningssekretess. Till
dem hor Riksdagens ombudsman (JO), Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet och Féreningen jurister vid Sveriges all-
méanna advokatbyrder. Nagra remissinstanser, bla. Gallivare
kommun och Féreningen Kommunala Familjeradgivare (KFR), fram-
haller att det &r en fordel om foraldrarna kan vélja sekretessform. Ett
par remissinstanser anser att familjeradgivningssekretess inte passar
eller utgor ett hinder i arbetet med samarbetssamtal. Kammarratten i
Goteborg anser att det av sekretesslagen bor framga vilken sekretess
som galler vid samarbetssamtal.

Skalen for regeringens forslag: Familjerddgivningen har till syfte
att bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer (se
12 a § tredje stycket socialtjanstlagen). Inriktningen &r da i regel —om
an inte alltid, se avsnitt 18.3 —att samlevnaden skall fortsatta. Under
familjeradgivningen kan komma att avhandlas fragor som ar mycket
kansliga for parterna. Ett framgangsrikt samtal forutsatter da i regel
att parterna kan lita pa att uppgifterna inte fors vidare.

Samarbetssamtal ar inriktade pa barnet, inte pa vuxenrelationerna,
och syftar i forsta hand till att skapa enighet i fragor om vardnad och
umgange (se 6 kap. 18 § forsta stycket foraldrabalken och 12 a § forsta
stycket socialtjanstlagen). Samarbetssamtalet fungerar narmast som
ett led i en utredning eller innefattar en medling mellan parterna i
praktiska fragor. Da foreligger inte samma behov av langtgaende
sekretess.

| vissa fall utgor familjeradgivningen ett forsta steg pa vagen for att
foraldrarna skall kunna samtala om hur de skall ordna det for barnet
efter separationen. Ett samtal som borjar som ett samarbetssamtal
kan ocksa Overga till att bli familjeradgivning enligt den i lagen an-
vanda definitionen och med den strangare sekretess som galler for
familjeradgivning.

JO foreslar att definitionen av familjeradgivning skall utvidgas till
att omfatta aven samarbetssamtal. Enligt regeringens mening ar detta
inte lampligt. Det nyss anforda visar att samtal med parter som star i
begrepp att separera kan vara av sa olika karaktar att det knappast ar
andamalsenligt med enhetliga regler for alla samtal.

Inom socialtjansten har man lang erfarenhet av samarbetssamtal.
Samtalen bedrivs framgangsrikt och tillgangligheten ar hdg. Aven
det talar emot att man omorganiserar verksamheten med samarbets-
samtal.

Till detta kommer att det skulle medfora resursproblem for manga
kommuner att lata alla samarbetssamtal ske inom ramen for familje-
radgivningsverksamheten. Inom familjeradgivningen &r sekretessen,
som namnts, absolut. Det blir darfor i praktiken inte mojligt att lata
samtalsledaren gora en efterféljande vardnads-, boende- eller um-
gangesutredning.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda att sekretessen
aven fortsattningsvis bor bero pa samtalets karaktar (jfr JO:s ut-
talande i beslut den 15 december 1994, se betdnkandet s. 135 f.). Har
samtalet karaktar av familjeradgivning bor den strangare familjerad-
givningssekretessen galla, medan i andra fall det ar tillrackligt med
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s.k. socialtjanstsekretess. Sjalvfallet ar det viktigt att det fére samtalen
klargors vilken inriktning samtalen skall ha och vad som &r syftet
med dem. Det ar ocksa av vikt att foraldrarna informeras om att
samtalens karaktar ar avgorande for vilken sekretess som géller.

Som framgatt kan ett samtal som &ger rum inom socialtjansten falla
in under definitionen av familjeradgivning och alltsa komma att foras
med familjerddgivningssekretess. Utredningen foreslar mot den
bakgrunden att frageforbudet i 36 kap. 5 § andra stycket rattegangs-
balken utstracks till att galla aven samtalsledare inom socialtjansten
som lett samarbetssamtal under familjeradgivningssekretess.

Efter det att Vardnadstvistutredningen avslutade sitt arbete har
bestammelsen om frageforbud andrats pa sa satt att undantaget i
stallet for att omfatta kuratorer vid familjeradgivningsbyraer som
drivs av kommuner, landsting, forsamlingar eller kyrkliga sam-
falligheter nu omfattar familjeradgivare enligt socialtjanstlagen™.
Regeringen anser att det efter den genomforda andringen framgar
tillrackligt tydligt att frageforbud galler for alla uppgifter som
lamnats under familjeradgivningssekretess. | den man ett samarbets-
samtal med hansyn till sin karaktar ar att anse som familjeradgivning
maste sdlunda den som leder samtalet vara att anse som familje-
radgivare i rattegangsbalkens mening. Nagon lagandring &r med
hansyn till det anforda numera inte pakallad.

Visserligen kan det i praktiken vara svart att avgora vilka uppgifter
under ett samtal som ar belagda med en strangare sekretess och fore-
mal for frageforbud vid vittnesmal. Denna svarighet kan man dock
knappast undga.

19 Medling mellan samlevande

19.1 Lagen (1973:650) om medling mellan samlevande

I samband med att hemskillnadsinstitutet avskaffades och de
nuvarande bestammelserna om ratt till &ktenskapsskillnad infordes
ar 1973 blev medling frivillig. Bestammelserna om medling flyttades
till en sarskild lag, lagen om medling mellan samlevande.

Medling enligt den angivna lagen har till andamal att utjamna mot-
sattningar mellan en man och en kvinna som sammanlever eller har
sammanlevt. Medlaren skall pa lampligt satt ta reda pa anledningen
till motsattningarna och, i de fall dar en brytning ar aktuell, radgora
med parterna om majligheten att fortsatta samlevnaden.

Det skall finnas minst tvd medlare for varje kommun. Medlare
utses av lansstyrelsen efter hGrande av kommunen.

Medlaren &r skyldig att forsoka medla pa begaran av mannen eller
kvinnan, om nagon av dem &r bosatt i den kommun for vilken
medlaren har forordnats.

Medlaren far inte yppa vad han eller hon har erfarit under med-
lingen.

Ersattning till medlaren betalas av kommunen.
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19.2 Lagen bor upphéavas

Regeringens forslag: Lagen om medling mellan samlevande
upphavs.

Framstallningen: | en framstéllning till Justitiedepartementet har
tva medlare i Jonkopings kommun anhallit att lagen om medling
mellan samlevande skall upphévas. Enligt anmalarna synes de kom-
munala medlarna inte langre fylla nagon funktion.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser att lagen kan upp-
havas eller har ingen invandning mot att sa sker. Féreningen Sveriges
Kommunala Familjerddgivare och Foreningen Sondagsbarn i
Stockholm framhaller att det ar viktigt att familjeradgivningen till-
forsakras resurser. Foreningen Sondagsbarn anser vidare att nagon
form av obligatorisk medling mellan samlevande som skall separera
och som har gemensamma barn under 16 ar bor inforas.

Skélen for regeringens forslag: Sedan lagen om medling mellan
samlevande infordes for mer &n 20 ar sedan har andra stodsystem
vuxit fram. Har kan sarskilt namnas att kommunerna sedan den 1
januari 1995 ar skyldiga att sorja for att familjeradgivning kan
erbjudas dem som begar det. Familjeradgivningen ar i huvudsak
inriktad pa att sammanlevande par skall fa hjalp med sin relation.
Syftet ar att bista dem sa att de kan hantera sina konflikter, problem
och krissituationer. De flesta vill ha hjalp sa att de kan fortsatta att
leva tillsammans. FOr andra par ar separationen redan ett faktum.
Om paret har barn kan familjeradgivningen da bidra till att dampa
konflikterna sa att foraldrarna far mojlighet att tillsammans fungera i
foraldrarollen efter separationen.

Med familjeradgivningens utbyggnad synes medlingsinstitutet ha
forlorat sin betydelse. Av remissvaren framgar att medling under
senare ar har anvants i mycket begransad utstrackning. Ingen av de
tillfrdgade remissinstanserna ser nagot hinder mot att lagen upphévs.
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan framhaller visserligen att det &ar
kostnadsfritt for den enskilde att anlita en medlare och uttrycker oro
Over att allt fler kommuner i framtiden kan komma att ta ut avgifter
for familjeradgivningsverksamheten. Detta ar dock inget vagande
skal for att behalla de sarskilda medlarna. | samband med att
kommunerna gavs ansvaret for familjeradgivningen uttalades att
eventuella avgifter sjalvfallet inte far vara av sadan storlek att de
avhaller enskilda fran att vanda sig till familjeradgivningen (se prop.
1993/94:4 s. 6).

De kommunala medlarna synes alltsa inte langre fylla nagon
funktion. Regeringen anser darfor att lagen om medling mellan sam-
levande bor upphévas.

Fragan om obligatoriska samarbetssamtal har behandlats i avsnitt
7.2.
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20 Barnets béasta i mal om verkstéllighet

Regeringens forslag: Det infors en uttrycklig bestammelse om
att barnets basta skall komma i frdmsta rummet vid verk-
stallighet.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon lagandring for
att tillforsékra barn en ratt att komma till tals i verkstallighets-
malen.

Skéalen for regeringens forslag och bedémning: Barnombuds-
mannen (BO) foreslar i sin rapport till regeringen ar 1996 (Tank om...,
Rapport fran barnens myndighet) att bestammelser motsvarande
dels artikel 3 i barnkonventionen med principen om barnets basta,
dels artikel 12 i konventionen med principen om barnets ratt att fora
fram sina asikter och fa dem beaktade i forhallande till alder och
mognad skall tas in i 21 kap. foraldrabalken. Kapitlet handlar om
verkstallighet av domar eller beslut om vardnad eller umgange m.m.

Foraldrabalkens bestammelser bygger pa principen om barnets
basta. Detta galler &ven bestammelserna om verkstallighet. Principen
om barnets basta betonas nu ytterligare genom den Overgripande
bestammelse som regeringen foreslar skall foras in i inledningen till 6
kap. foraldrabalken (se avsnitt 8). | bestammelsen slas fast att barnets
basta skall komma i framsta rummet vid avgorande av alla fragor
som ror vardnad, boende och umgange. En motsvarande bestammel-
se bor tas in i 21 kap. foraldrabalken.

Fragan om det behovs nagra lagandringar for att tillforsakra barnet
en ratt att komma till tals i verkstallighetsmal har nyligen 6vervagts
och awvvisats (se prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr.
1995/96:35, SFS 1995:1242). | propositionen anfordes foljande.

Malen har som regel foregatts av en process i allman domstol och
kan darfor sagas vara en fortsattning pa den processen. Om barnet
far komma till tals innan vardnads- eller umgangesfragan avgors —
——, bor nagon foreskrift om utredning av barnets vilja aven i verk-
stallighetsmalen inte vara nodvandig. Som Kammarratten i
Jonkoping papekar kan det dock ibland forflyta lang tid mellan
avgoOrandena i de olika domstolarna, varfor barnets instalining kan
ha &ndrats. Domstolen i verkstallighetsmalet bor vara sarskilt upp-
maéarksam pa den mojligheten.

Nagra nya omstandigheter har inte framkommit som foranleder
regeringen att nu gora en annan beddmning betraffande behovet av
lagandringar.
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21 lkrafttrédande

Regeringens fordag: De foredagna lagandringarna skall trada i kraft
den 1 april 1998. Den upphévda lagen om medling mellan samlevande
skall dock tillampas i fraga om medling som paborjats fore utgangen av
mars 1998. Négra sarskilda 6vergangsbestammeser skall inte medddas
i Ovrigt. De nya bestammeserna skall alltsa tillampas fullt ut fr.o.m.
ikrafttradandet.

Vardnadstvistutredningens fordag: Inte hdler utredningen foredar nagra
dvergangshbestammel ser (se betdnkandet s. 128).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Riksdagens ombuds-
man (JO) tillstyrker fordaget dler |amnar det utan invandning.

Skélen for regeringens fordag: De foreslagna lagandringarna bor tréda i
kraft s snart som majligt. Med beaktande av den tid som kommer att forflyta
innan riksdagen kan fatta bedut i1 lagstiftningsérendet & en lamplig ikraft-
trédandetidpunkt den 1 april 1998.

Vardnadstvistutredningen anser det inte pakallat med négra sérskilda Gver-
gangshestdmmelser. Det innebér att de nya bestammdsarna skall tillampas
fran ikrafttradandet. JO pdpekar att foljden av detta kan bli att tingsratt och
hovratt kommer att tillampa olika regler i ett och samma mal, om tingsrétten
bedlutar fore och hovrétten efter ikrafttrédandet. JO anser déarfor att uttryck-
liga 6vergangsbestammel ser bor meddd as.

Det & angdaget att de nya bestammdsarna far genomslag s snart som
mdjligt. En foreskrift om att de nya reglerna skall tillampas endast i mal som
inleds efter ikrafttradandet kan g ut 6ver vad som & bast for barnet. |
exempelvis et fall dar vardnaden om et barn anfortrotts & en av foraldrarna
trots att gemensam vardnad skulle vara bast for barnet, & det svart att se
ndgot bérande skdl till att de nya reglerna om vardnad inte skulle kunna
tillampas i hogre rétt. Regeringen instammer darfor i Vardnadstvistut-
redningens beddmning att de foreslagna lagandringarna inte bor férses med
dvergangsbestammelser utan — i den man processréttsliga bestammeser inte
lagger hinder i vagen — tillampas fullt ut dveni pagéende mal och drenden.

Medling mellan samlevande som inletts fore utgangen av mars 1998 bor
dutforas. Den upphédvda lagen bor darfor fortsitta att géla i fraga om
medling som pabdrjats fore denna tidpunkt.

22 Kostnadseffekter m.m.

De féreslagna andringarna i foraldrabalken och sociatjanstlagen syftar till att
lyfta fram samarbetssamtalen och till att 6ka mdjligheterna for foraldrarna att
galva sa langt som majligt komma Gverens i frégor som néra beror barnet.
Harigenom kommer domstolarna att i viss man avlastas mal om vardnad och
umgange. Vidare torde reformen medfora att det blir farretvister ani dag om
andring i fréga om vad som bestamts om vérdnad m.m. Atminstone pé sikt
torde be astningen pa samhéllets ingtitutioner komma att blir mindre.
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Genom reformen far domstolarna méjlighet att avgora fragor om barnets
boende och fragor om umgange med barnet i strre omfattning &n i dag och
utvidgas méjligheterna att doma till gemensam vardnad och att meddela
foreskrifter om hur resekostnader vid umgénge skall forddas mdlan
foréldrarna

Sammantaget innebér de foreslagna lagandringarna for domstolsvasendets
del vissa besparingar.

For enskilda parter kan de nya reglerna medfora |&gre processkostnader. |
den man processandet bedrivs med stéd av réttshjdp kan dven statens kost-
nader komma att minska. Forandringarna torde dock endast bli margindla.

For kommunerna fér framfor allt fordaget om hjap till foraldrar att tréffa
avtal om vardnad, boende och umgange samt forslaget om godkénnande av
sddana avtal betyddse. Syftet med fordagen & bl.a. att fordldrar som inte
galva kan enas i fragor om barnen skall, innan de vidtar réttsiga atgarder,
vanda sig till socialndmnden for att f& hjalp att komma dverens. De persondlt
och ekonomiskt resurskravande vardnads- och umgangesutredningarna kom-
mer da att bli farre till antalet och resurser frigors som i stéllet kan anvandas
till att hjalpa forddrar att komma Gverens. Till detta kan laggas att manga
avtal om vardnad, boende och umgénge kommer att tréffas i andutning till
samarbetssamtal. Kommunens resurser kommer dd inte att belastas uttver
den tid som &tgér for samtalet och for att prova om avtalet kan godkannas.

Trots det anforda kan det antas att kostnaderna i kommunerna kommer att
oka négot, i varje fall inledningsvis. Vissa uthildningsinsatser kommer att bl
nodvandiga och kommunerna fér ta 6ver en dd av de fragor om vardnad
m.m. som i dag handldggs av domstolarna. Vidare kommer sannolikt en del
foraldrar somi och for Sigintedr i tvist men som andavill fa frégor om barnet
reglerade, t.ex. betréffande umgange inom ramen for en gemensam vardnad,
att vilja tréffa avtal om detta och fa avtalet godkant. Till detta kommer att
samarbetssamtal sannolikt kommer att anvandasi storre utstrackning ani dag.
Om kostnadstkningen blir bestdende beror bl.a. pd hur méanga forédrar
ytterligare som kommer att anvanda samarbetssamtal och hur ménga foréldrar
som kommer att anvanda sig av mdjligheten att traffa avtal som godkénns av
socialndmnden. Det beror vidare pa hur kommunerna organiserar verk-
samheten med samarbetssamtal. De kommunala kostnadsokningarna torde i
varje fall uppvégas av de besparingar for staten som namnts tidigare. Aven
kommunerna kan uppnd besparingar i andra hénseenden, om samarbets-
samtalen bedrivs framgangsrikt. Riksrevisionsverket gor bedomningen att
fordlagen bor kunna ge en generdl vinst for samhéllet.

Regeringen och Svenska Kommunforbundet har tréffat en Overens
kommelse om regleringen av de ekonomiska effekterna for kommunerna i
anledning av de fordag som laggs fram i denna proposition. Overens-
kommdsen innebér att generdlt statsbidrag utgar med 12 miljoner kr per ar
for det forsta éret och med 7,5 miljoner kr per & for foljande ar.

For Socialstyrdsens dd innebér fordagen vissa initialkostnader. Det géller
forutom informationsinsatser den metodutveckling av samarbetssamtalen som
tagits upp i avsnitt 7 och alménna rad m.m. som kan behtva utarbetas i
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anledning av reformen. Detta & dock insatser som beddms kunna hanteras
inom ramen for befintliga resurser.

Det fordag som laggs fram om umgéngesavdrag bedomsinte leda till nagra
namnvérda kostnader for berorda myndigheter (de allménna forsakrings-
kassorna och kronofogdemyndigheterna).

En separation & en smartsam upplevelse for ala inblandade, inte minst for
barnen. Forskning visar emdlertid att barn klarar av forddrarnas separation
brai et langt perspektiv om foraldrarna kan samarbeta och finnas kvar som
foraldrar. Daremot kan barn som lever i en konflikt pa olika st paverkas
negativt. En vinst med fordagen & att barn i allt strre utstrackning kommer
att dippa det lidande som en process vid domstol melan fordldrarna i
almanhet innebér. Barn som dipper konflikter & i det stora hela ocksa
mindre resurskrdvande for familjen och for samhéllet.

| nfor mationsinsatser

De & angdéget att information lamnas om de nya bestdmmeserna om
vardnad, boende och umgénge. Det & ocksa viktigt att forddrar informeras
om m§jligheten att genom samarbetssamtal fa hjalp att na enighet i fragor om
vardnad, boende och umgange.

En central roll nér det géller spridning av information spelar socialndmnder,
familjeradgivningsbyréer, advokater och domstolar. Aven andra kanaler kan
emdlertid vara till nytta nér det gdler informationsspridning. Har avses
exempdvis de frivilliga organisationerna och personal inom barnomsorg och
skolvésende.

Ansvaret for att informationen nar ut till enskilda och berérda myndigheter
vilar i forsta hand pa Socialstyrdsen. Ett visst ansvar ligger ocksa pa Dom-
stolsverket och domstolarna. Informationsinsatserna bor ske inom befintliga
budgetramar. Aven kommunerna har et ansvar for att information nér ut till
enskilda.

Uppfdljning

Som tidigare framhdllits syftar de forslag som regeringen lagger frami denna
proposition bl.a. till att betona vikten av samforstandslGsningar, till att bana
vag for en dkad anvandning av gemensam vardnad och till att ytterligare
framh&va principen om barnets basta.

Fragor om vardnad m.m. skall avgoras efter vad som &r bést for barnet. Det
ar viktigt att lagandringarna inte far till foljd att en foralders motstand mot
gemensam vardnad inte tas pa alvar dler att det mer dler mindre
rutinmassigt beslutas om gemensam véardnad. Den foreslagna ordningen
stéller storakrav pa dem som fattar beslut i fragor som ror barn.

Regeringen har fOr avsikt att utvardera reformen nér den varit i kraft en tid.
Med hénsyn till de sérskilda svarigheter som finns i de fall dar det
forekommit dvergrepp dler misstanke om Gvergrepp kan det finnas anledning
att sérskilt uppmérksamma hur reglerna tilldmpas av domstolar och
socialnamnder i defallen.
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23 Forfattningskommentar
23.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
6 kap. Om vardnad, boende och umgange

2a8

Barnets basta skall komma i frAmsta rummet vid avgorande enligt detta
kapitel av alla frégor somror vardnad, boende och umgange.

Vid beddmningen av vad som &r bast for barnet skall det fastas avseende
sarskilt vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna.
Risken for att barnet utsatts for Gvergrepp, olovligen fors bort eler halls kvar
eller annarsfar illa skall beaktas.

(Jfr 6 kap. 2a8i Vardnadstvistutredningens fordag.)

Paragrafen & ny. Den har behandlatsi avsnitt 8.

| forsta stycket finns en ny Gvergripande bestammelse. | bestdmmesen slas
fast att barnets basta skall komma i framsta rummet nér fragor om vardnad,
boende och umgange avgors. Det innebér inte ndgon forandring i gallande
rétt, men den nya bestdmmesen markerar tydligare @h som sker i dag att
barnets basta alltid skall finnas med som en utgangspunkt for beddmningen
och att de mer preciserade bestammesernai kapitlet tar sitt avstamp i denna
almanna regd. Genom den nya bestammelsen knyts ocksa regleringen av
fragor om vardnad, boende och umgange tydligt till FN:s konvention om
barnets réattigheter (barnkonventionen). Artikel 3 i konventionen foreskriver i
svensk officiel dverséitning att barnets basta skall komma i framsta rummet
vid alla &tgérder som rér barn (seprop. 1989/90:107, bilaga 1).

Barnets basta skall saledes kommai framsta rummet vid alla avgtranden av
frégor om vardnad, boende och umgénge. Det galler alltsd sava for domar
och beslut av domstol som fér beslut av socialndmnden att godkanna dler
inte godkanna avtal som fordldrarna tréffat. Som namnts anduter bestdmmel-
sen till hur barnkonventionens artike 3 & formulerad. Principen om barnets
bastai artikd 3 i barnkonventionen skall appliceras pa alla omraden. Den &r i
konventionen ett av flera rdevanta intressen att ta hansyn till (se bl.a. prop.
1989/90:107 s. 31 f. och SOU 1996:115 s. 35f.; jfr prop. 1996/97:25 s. 362 1.
och prop. 1996/97:124 s. 259 f.). Den bestammelse som hér foreslas skall inte
for den skull tolkas sa att andra intressen kan ga fore barnets. N&r det géller
vardnad, boende och umgénge finns det inte ndgra andra intressen som kan ta
Over.

| lagen anges inte vad som narmare bestamt skall anses vara barnets basta.
Det |ater sig inte gora att en gang for alla precisera inneborden av et sddant
begrepp. Som manga ganger framhdllits maste barnets basta avgoras i varje
enskilt fall utifran en bedomning av de individuella forhdllandena. | andra
stycket och i 2 b § pekas visserligen pa ndgra omstandigheter som skall
beaktas, men det ror sig galvfalet inte om ndgon uttdmmande upprakning.
Vid beddmningen maste héansyn tas till alt som rér barnets fysiska och
psykiska valbefinnande och utveckling. Sa langt det & majligt skall darvid
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sdval kortsiktiga som langsiktiga effekter for barnet beaktas. Det siger Sig
géalvt att det ofta & ndra nog omdjligt att objektivt da fast vad som &r bast for
barnet. | sddana fall blir det till sist domstolens resp. socialnémndens upp-
fattning, antaganden och beddmningar som blir avgbrande.

De sérskilda bestdmme ser i kapitlet som talar om barnets basta— se 5, 6,
10, 14 a och 15 a 88 — liksom de bestammeser som innehdller delvis andra
bedomningsgrunder — se exempdvis 7, 8, 9 och 10 a 88 — har behdllits ofor-
andrade vid sidan av den inledande allmanna regeln. Avsikten med den nya
almanna bestdmmesen har som sagt inte varit att forandra réttdaget.
Bestdmme sen innebér dock att rattdéget for vissa Situationer har preciserats.

Till andra stycket har forts bestdmmelsen i 6 a § som anger att domstolen
vid beddmningen av vad som &r bast for barnet skall fasta avseende sarskilt
vid barnets behov av en ndra och god kontakt med béda foéraldrarna (se prop.
1990/91:8 s. 60-62). Den bestammelsen har hittills géllt bara for frégor om
vardnad. Den kommer i fortséttningen att gélla @ven vid avgoranden om
boende och umgange. Vidare har till andra stycket forts bestémmdseni 15 8
flérde stycket. Det innebar att domstolen och socialndmnden skall beakta
risken for att barnet utsatts for Gvergrepp, olovligen fors bort dler halls kvar
dler annars far illa (se prop. 1992/93:139 s. 37 f.). Den bestammdsen har
hittills gallt bara for fragor om umgange. Den kommer i fortséittningen att
gélla dven vid avgoranden av vardnad och boende.

De omstandigheter som anges i andra stycket skall beaktas vid tillampning
av forsta stycket i paragrafen. Men de skall ocksa beaktas vid bedomningen
av vad som &r bast for barnet enligt de sérskilda bestdmmdserna i kapitlet,
t.ex. 5 § fordta stycket, 6 § andra stycket, 10 § forsta stycket, 14 a § forsta och
andra styckena samt 15a8 forsta och andra styckena. Det & fradmst som
komplettering till dessa bestdmme ser som anvisningarna i andra stycket torde
fa praktisk betydese.

Att vissa omstandigheter ndmns sarskilt &r i forsta hand et uttryck for att
dessa omstandigheter aldrig far glommas bort vid bedomningen. Men det &
ocksa et uttryck for vad lagstiftaren sarskilt velat fasta uppmérksamheten pa.
Déaremot behdver inte de angivna omstandigheterna nddvandigtvis betyda
mer an andra viktiga forhdllanden i et enskilt fall. Att tva tidigare bestam-
meser nu fors samman till en & inte avsett att innebdra ndgon annan andring
i sak an att tillampningsomradena ddvis har andrats.

2b§

Vid avgorande enligt detta kapitel av fragor som rér vardnad, boende och
umgange skall hansyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder
och mognad.

(Jfr 6 kap. 2a§i Vardnadstvistutredningens fordag.)
Paragrafen & ny. Den har behandlatsi avsnitt 8.

Till paragrafen har forts bestdmmesernai 10 d § och 15 § fjarde stycket om
att domstolen vid bedomningen av frégor om vardnad resp. umgange skall ta
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hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad (se prop.
1994/95:224 s. 53 f.). Den regeln gédller i fortsattningen ocksa for fragan om
barnets boende.

Bestammesen har i enlighet med ett papekande fran Lagradet getts en
fristéende placering och inte inarbetats i 2 a 8. Harigenom markeras att
barnets vilja inte endast & en omsténdighet att beakta vid beddmningen av
barnets basta utan ibland bor beaktas fristdende fran den bedomningen (jfr
prop. 1981/82:168 s. 66, prop. 1994/95:224 s. 32 f. och SOU 1997:116 s. 133
f.). Frégor om vardnad, boende och umgange skall alltid avgoras efter vad
som &r bast for barnet. Men man kan ténka sig Situationer dér det & mycket
svart att avgora vad som & bast for barnet och déar barnets vilja bor sasom
fristdende omstandighet bli avgérande for domstolens stallningstagande.

58

Stér barnet under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem och vill
nagon av dem f& andring i vardnaden, skall rétten efter vad som & béast for
barnet forordna att vardnaden skall vara gemensam eller anfortro vardnaden
at en av foraldrarna.

Rétten far inte beduta om gemensam vardnad, om bada foraldrarna mot-
Stter Sig det.

Frégor om andring i vardnaden enligt forsta stycket prévas patalan av en av
foraldrarna dler bada. | mal om aktenskapsskillnad far rétten utan yrkande
anfortro vardnaden om barnet & en av fordldrarna, om gemensam véardnad &
uppenbart ofdrenlig med barnets basta.

(Jfr 6 kap. 5 8§ Vardnadstvistutredningens fordag.)

Paragrafen innehdller bestéammelser om domstolens prévning nér en andring
av vardnaden aktualiseras.

Bestammdsarna i forsta och andra styckena ersdtter de nuvarande
bestammesarnai 5 och 6 §8. Overvagandena finnsi avsnitt 9.1.

| bestammelserna regleras endast det fallet att nagon av fordldrarna dler
bada i framtiden skall ha vardnaden om barnet. Om 6verflyttning av vard-
naden till en dler flera sarskilt forordnade vardnadshavare finns bestamme-
seri 7-988.

Bestammeserna innebér att domstolarna far storre handlingsfrinet an for
narvarande vid avgorande av frégor om vardnad. Utgangspunkten &r att dom-
stolen skall bedluta efter vad som & bast for barnet. Det innebér bl.a. att dom-
stolen, till skillnad fran vad som géler i dag, kan vagra att uppldsa den
gemensamma vardnaden dler férordna om sadan vardnad &ven om en av
foraldrarna motsétter sig en sdan ordning. Det framgar av forsta stycket och
motsatsvis av andra stycket. Harigenom blir det bl.a. mgjligt for en far som
vid barnets foddse inte ar gift med barnets mor att f& gemensam vardnad om
barnet &ven om modern motsétter sig detta.

Stér barnet under vardnad av bada foraldrarna och vill ndgon av dem att
vardnaden inte langre skall vara gemensam, star det domstolen fritt att, efter
vad som &r bast for barnet, upplsa den gemensamma vardnaden och anfortro
vardnaden om barnet & en av forddrarna dler att ogilla det framstéllda
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yrkandet och |&ta den gemensamma vardnaden besta. Den sistndmnda mdjlig-
heten stér dock som framgétt inte Gppen, om béda fordldrarna motsitter sig
gemensam vardnad.

Motsvarande galler om bada forédldrarna var for sig begéar att fa ensam
vardnad om barnet. Om ingen av dem dler endast en av dem motsétter sig
fortsatt gemensam vardnad, kan alltsd domstolen |dta den gemensamma
vardnaden bestd, om det & bast for barnet. Om déremot bada forddrarna
motsitter sig fortsatt gemensam véardnad, & domstolen skyldig att upplosa
den gemensamma vardnaden och anfortro vardnaden &t en av forddrarna.

Star barnet under vardnad av endast en forélder och begéar den foralder som
inte & vardnadshavare gemensam vardnad, kan domstolen foérordna om
gemensam vardnad dven om den andra foréldern motsitter sig detta. Den
foralder som & ensam vardnadshavare kan ocksa pa eget initiativ fa till stand
gemensam vardnad. Aven har &r det barnets basta som &r avgorande.

Bestdmmesen mdjliggdr 1 och for sig for domstolen att foérordna en
foralder som vardnadshavare mot hans dler hennes vilja. Om en foréder
uttryckligen forklarar att han dler hon inte vill ha dd i vardnaden om barnet,
far det dock som regd antas att en sadan l6sning inte & forenlig med barnets
basta.

Som anggetts skall domstolens stallningstagande grundas pa vad som &r bast
for barnet. Detta far provas mot bakgrund av forhallandena i det enskilda
fallet. | 2 a§ andra stycket och 2 b § framhalls vissa omstandigheter som skall
beaktas vid bedomningen av vad som &r till barnets basta. Fragor som ror
barnets basta har behandlats aven i avsnitt 8 och i forfattningskommentaren
till 2a8.

Att det nu Oppnas mGjlighet for domstolarna att besluta om gemensam
vardnad mot den ena fordderns vilja far galvfallet inte leda till att den
foralderns motstand mot gemensam vardnad negligeras. Detta motstand kan
bero pa en véllovlig 6nskan att skydda barnet. Om det finns risk for att barnet
far illavid gemensam vardnad, skall domstolen givetvis beakta det.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om vad som anfordes i
samband med de dndringar som genomfordesi 6 kap. foraldrabalken & 1991
betréffande vilken betyde se som bdr tillaggas det forhallandet att en foralder
motsitter sig gemensam vardnad (prop. 1990/91:8 s. 34). Dar anfordes
fdljande.

Med utgangspunkt i att gemensam vardnad typiskt sett kan gagna
ett barns intresse ligger det typiskt sett ocksa ofta nérmast till
hands for en foralder som vill sétta barnets basta i centrum att
stréva efter gemensam vardnad. En fordlders motstand mot
gemensam vardnad kan darfor vara et tecken pd att intresset och
ambitionen hos den fordldern att soka upprétthdlla en nara och
god kontakt mellan barnet och den andra fordldern & mindre.
Men motstandet kan naturligtvis ocksa bottnaii andra orsaker. Det
kan bero pa en stravan hos forddern att skydda barnet mot att fara
illa. Det kan ha sin grund i sddana forhdlanden som hustru-
misshandd dler standiga trakasserier fran en makes sida, for-
hallanden som kan gora det svart dler omgjligt med en vardnads-
form som forutsitter enighet i fragor som ror barnet. | det
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enskilda fallet maste bedomningen darfor vara mycket lyhtrd och
noggrant inriktas pa de omstandigheter och behov som fordigger
i just det fallet.

Detta uttalande ager alltjamt giltighet; en foralders motstand mot gemensam
vardnad maste bedomas utifran forutsittningarnai det enskilda fallet.

Att den ena foréldern utsatt barnet dler den andra foréldern for Gvergrepp
kan gora gemensam vardnad olamplig. Barnets mdjligheter till en trygg
uppvaxtmiljo paverkas uppenbarligen av forhdlandet mellan foraldrarna. Av
betyddse kan ocksa vara hur den foralder som barnet bor hos upplever sitt
och barnets forhallande till den andra foréldern (sebl.a. NJA 1995 s. 727 och
SOU 1995:60 s. 363 f.). En foralder som misshandlats dler utsatts for andra
dvergrepp av den andra foraldern och som lever i et tillstand av oro dler till
och med skrack for den andra foraldern kan vid gemensam vérdnad vara
ddligt rustad att tillgodose sitt barns behov av trygghet och omsorg. Det géller
aven om samarbetet mellan forédrarna ytligt sett synes fungera. Darmed &
inte sagt att dvergrepp inom familjen alltid bor utesluta gemensam véardnad.
Det maste som alltid bli beroende av en provning i det enskilda fallet.

Fragan omi vilkafall gemensam vardnad inte & forenlig med barnets basta
har berdrts aveni avsnitt 9.1.

Om det alltsai vissafall & olampligt med gemensam vardnad mot den ena
foraélderns vilja, kan det i andra fall vara béast for barnet att den foréldern inte
far sin vilja igenom. Sa kan exempelvis vara fallet nér modern har ensam
vardnad och fadern onskar gemensam vardnad samt modern motsétter sig
detta utan nagot godtagbart skal. Ofta kommer det i dessa fall intei fraga att
fora 6ver vardnaden till fadern ensam, varfor gemensam véardnad & enda
séttet for fadern att fadd i vardnaden. Ett sddant arrangemang kan da varatill
barnets basta, trots moderns motstand. Det &r bl.a. for sidana situationer som
lagandringen &r avsedd.

| enlighet med ett papekande fran Lagradet har en taleréttsbestammelse
tagitsin i tredje stycket. Tredje stycket motsvarar efter justeringen nuvarande
5 § andra stycket och 6 § andra stycket.

Bestammelser om att mal om véardnad handldggs enligt reglerna i
rattegangsbalken om tvistemadl och om gemensam ansokan finnsi 17 8.

68

Sar barnet under vardnad av bada foraldrarna eler en av dem, far de
avtala att vardnaden skall vara gemensam dler att en av dem skall ha
vardnaden om barnet. Avtalet skall galla, om det ar skriftligt och social-
namnden godkanner det enligt andra stycket.

Har foraldrarna avtalat om gemensam vardnad, skall socialndmnden
godkanna avtalet, om det inte & uppenbart oférenligt med barnets basta.
Innebér avtalet att en av foraldrarna skall ha ensam vardnad, skall namnden
godkanna avtalet, om det som har 6verenskommits &r till barnets basta.

(Jfr 6 kap. 17 b §i Vardnadstvistutredningens fordag.)
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| 6 § finnsi dag bestammeser om Gverflyttning av vardnad. Bestammelser
om detta aterfinnsi fordaget i 5 8.

Paragrafen saknar motsvarighet i gallande ratt. Den innehdller bestam-
meser om foréldrars avtal om vérdnad. Overvagandena finns i avsnitt 15.
Procedurfrégor som ror fordldraavtal och socialnémndens godkannande
behandlasi 17 a8.

Enligt forsta stycket kan foraldrar som & Gverens traffa avtal om vardnad.
For att ett sadant avtal skall gélla krévs att det & skriftligt och att det god-
kanns av socialndmnden. Att avtalet galler innebér att det far samma verkan
som en dom avseende véardnaden. Det betyder bl.a. att avtalet kan verkstéllas
(se21 kap. 1 § andra stycket).

Mdjligheten att med bindande verkan traffa avtal om vardnaden &r ny.
Parterna kan pa motsvarande sétt tréffa avtal om barnets boende (14 a § andra
stycket) och om umgénge mellan barnet och den férélder som det inte bor
tillsammans med (15 a § andra stycket). Genom att det infors en méjlighet att
tréffa avtal betonas ytterligare att samforstandsiosningar i dessa fragor bor
efterdraves.

Avtalsmgjligheten kan anvandas aven nar féréldrarna 6nskar &ndra en
tidigaredom dler et tidigare avtal.

Foraldrarna skall vara ense om andringen. Men det betyder inte att de maste
vara hdt ndjda med avtalet dler att avtalet skall motsvara det som bada efter-
strévat. Tvartom kan et avtal manga ganger vara resultatet av langvariga
diskussioner dér parterna kompromissat dler dar nagon valt att ge efter i
insikt om att det &r bast for barnet.

Men det maste naturligtvis vara fréga om ett "avta” i egentlig mening.
Fordigger det ndgon ogiltighetsgrund (se sarskilt 28-32 88 avtaldagen, som
anses vara analogt tillampliga inom familjerétten), & avtalet inte giltigt. |
praktiken torde det dock séllan bli aktudlt att prova ett avtals giltighet | denna
mening. Havdar den ena parten att avtalet inte skall gélla, kan han dler hon ta
upp vardnadsfragan pa nytt. Nagon avtalsbundenhet i egentlig mening upp-
kommer sdlundainte.

En forutsdttning for att foraldrarna skall kunna avtala om vardnaden &r att
atminstone en av dem har vardnaden om barnet. Forddrarna kan altsa inte
avtala om vardnaden sig emellan nar vardnaden & anfortrodd &t en dler flera
sarskilt forordnade vardnadshavare (se 7 § andra och tredje styckena, 8 § och
9 8). Inte hdler kan de, nér en av dem dler bada har vardnaden om barnet,
traffa avtal med bindande verkan om ett sadant sarskilt vardnadsarrange-
mang.

Bestammdsen tar i forsta hand sikte pa de fall da andring skall skei fréga
om vardnaden. Emdllertid &r det inte ovanligt att forddrarna efter diskussio-
ner kommer fram till att det & béast att |ata géllande vardnadsforhallanden
besta. Det & naturligtvis inget som hindrar att parterna da traffar ett avtal for
att befasta vad de kommit Gverens om, dvs. det som redan galler. Ett sddant
avtal far dock ingen réttslig verkan och det finns darfor ingen anledning att
krava socialnamndens godkannande.

Det finns inte ndgot hinder mot att avtalet begransasi tiden. Inte heller finns
det ndgot hinder mot att foraldrarna kommer Gverens om att avtalet skall galla
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till dess att en dutlig 6verenskommese har nétts dler fragan avgjorts av
domstol; ett sddant "interimistiskt” avtal kan ocksd ersitta et interimistiskt
domstolsbeslut. Vad géller vardnaden om barnet torde — av hansyn till barnet
— tidsbegransade avtal i Gvrigt endast undantagsvis kunna godtas.

Kravet pa skriftlighet avses innefatta att parterna skall skriva under avtalet.

Vid socialndmndens prévning av foréldrarnas avtal géller bestamme sernai
andra stycket. Stér barnet under vardnad av endast en av férddrarna och vill
foraldrarna gemensamt utéva vardnaden om barnet, skall socialnamnden
godkanna deras avtal om inte gemensam vardnad ar uppenbart of6renlig med
barnets basta. Detta Overensstammer med vad som gdller nér tingsrétten skall
forordna om véardnaden i motsvarande fall (se 4 § forsta stycket och prop.
1981/82:168 s. 631.).

Stér barnet under bada fordldrarnas vardnad och avtalar foraldrarna att en
av dem skall ha vardnaden om barnet ensam, skall némnden godk&nna avtalet
om Overenskommesen &r till barnets béasta. Den provning socialndmnden
skall gbra av avtalet motsvarar &ven hér den provning som domstolarna skall
gorai defall forddrarna & ense (se 5 § forsta stycket och prop. 1990/91:8 s.
59).

Vid ndmndens beddmning géller bestdmmelsernai 2 a § andra stycket och
2b8.

Det torde sdllan finnas anledning for socialnamnden att ta reda pa barnets
instdlning né&r foréldrarna & Gverens. Skulle det undantagsvis komma fram
att barnet motsétter sig den IGsning som féréldrarna har enats om, &r det ett
skd for namnden att nérmare undersoka om Gverenskomme sen verkligen &
forenlig med barnets basta (seprop. 1994/95:224 s. 35).

Socialnéamnden skall antingen godkanna avtalet dler vagra godkannande.
Namnden far inte andra avtalets innehdll. Om en Gverenskommese inte
Overensstammer med barnets basta, ar det dock lampligt att namnden foreslar
foréldrarna att &ndra avtalet.

Endast undantagsvis torde det behtva forekomma att et avtal underkanns.
Sarskilt géller detta om avtalet har férhandlats fram vid samarbetssamtal och
samtaldedaren stér bakom avtalet. Daremot finns det naturligtvis anledning
att underk@nna” avtalet”, om det stér klart att en av parterna har utsatts for pé&-
tryckningar och skrivit under mot sin vilja (jfr vad som sagts ovan om
ogiltighet).

Ibland kan det finnas skél for socialndmnden att, som villkor for att ett avtal
melan forddrarna skall godkénnas, i barnets intresse kréva att &ven boende-
frégan dler umgangesfragan reglerasi avtalet.

For att nédmnden skall kunna ta stdllning till forddrarnas avtal kravs att det
ar klart och tydligt utformat. Namnden bor verka for att otydliga dler ofull-
stdndiga avtal andras. Risken & annars att avtalet inte kan laggastill grund for
verkstéllighet. Det fér inte réda nagon tvekan om vem som &r barnets vard-
nadshavare vid varje givet tillfalle. Ar det inte mojligt att utldsa vem som &
vardnadshavare skall socialndmnden inte godkanna avtalet.

Om namnden inte godkénner avtalet, & vardnadsforhdllandena of érandra-
de. Det innebér att parterna far fortsitta sina samtal i syfte att komma fram till
en losning dler att domstolen far |6sa tvisten.
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Ett avtal gdller fran och med den tidpunkt da det godkanns. Det foljer av att
ett godkannande inte kan overklagas.

Ett géllande avtal hindrar inte att vardnadsfragan provas av domstol om
négon av fordldrarna vill ha en andring, dler att forddrarna tréffar en ny
Overenskommelse som godkanns av socialndmnden. Detta ligger i linje med
vad som gdller om mdjligheterna till en ny domstolsprévning efter det att en
vardnadsdom vunnit laga kraft (set.ex. NJA 1993 s. 226).

Foraldrarna avgor galva pa vilket sitt de vill fa fragor om vardnad m.m.
reglerade. Aven om foraldrarna &r ense har de alltsd majlighet att vacka talan
i domstol i stéllet for att vanda sig till socialndmnden for att fa sitt avtal
godkant.

Uppgiften att godkanna avtalet for socialnamndens rakning far delegeras
(se 48 § socidtjanstlagen). Fragan har diskuterats ndrmare i dvervagandena
(avsnitt 15). Ocksa vissa andra fragor som galler avtalet och socialnémndens
godkannande har behandlats dér.

78

Om en forélder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk dler forsummelse dler i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa et
sétt som medfor bestdende fara for barnets halsa dler utveckling, skall rétten
besluta om andring i vardnaden.

Stér barnet under bada foréldrarnas vardnad och géller vad som sags i
forsta stycket en av dem, skall rétten anfortro vardnaden &t den andra for-
adern ensam. Brister ocksa den fordldern i omsorgen om barnet pa det sétt
som sags i forsta stycket, skall rétten flytta Gver vardnaden till en dler tva sar-
skilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad, skall rétten i fall som avsesi
forsta stycket flytta 6ver vardnaden till den andra foréldern eler, om det &
lampligare, till en dler tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Frégor om andring i vardnaden enligt denna paragraf provas pa talan av
socialnamnden dler, utan sarskilt yrkande, i mal om aktenskapsskillnad
mdlan forddrarnadler i andramdl enligt 5 8.

| fi&rde stycket fanns tidigare en hanvisning till aven 6 8. Som en fdljd av att
domstols prévning av fragor om vardnad numera regleras i 5 §, medan 6 §
gdller avtal mdlan foréldrarna, har hanvisningenttill 6 8 tagits bort.

108

St&r barnet under vardnad av en dler tva sarskilt forordnade vardnads-
havare och vill ndgon av barnets forddrar dler bada fa vardnaden overflyttad
till g, skall rétten beduta efter vad som & bast for barnet. Rétten far inte
flytta Over vardnaden till forédrarna gemensamt, om bada foréldrarna
motsatter Sg det.

Frégor om Gverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan
av bédaforddrarnadler en av dem dler pa talan av socialndmnden.

(Jfr 6 kap. 10 § i Vardnadstvistutredningens forsag.)

Prop. 1997/98:7

111



| forsta stycket andra meningen foreskrivs enligt gallande rétt att domstolen
inte far flytta over vardnaden till fordldrarna gemensamt, om négon av dem
motsitter sig en sddan ordning. Denna begransning har tagits bort i forslaget
och samordnats med fordlaget i 5 § andra stycket. Domstolen kan alltsa flytta
Over vardnaden till foraldrarna gemensamt, dven om en fordlder motsétter sig
gemensam vardnad. Sjalvfallet forutsitter detta att det ar bast for barnet, se
forsta meningen. Utrymmet for domstolen att besluta om gemensam vardnad
mot en foralders vilja nér barnet enligt 7 § stétt under vardnad av en dler tva
sarskilt forordnade vardnadshavare torde i §alva verket vara mycket begran-
sat. | ovrigt kan hénvisas till vad som anforts i forfattningskommentaren till
58.

Motsitter sig bada fordldrarna gemensam véardnad saknas forutséttningar
for den vardnadsformen. | andra meningen sags uttryckligen att rétten inte far
forordna om gemensam vardnad i sddana fall.

14§

Om rétten for barn och vardnadshavare att fa st6d och hjdp hos social-
namnden finns bestdmme ser i socialtjanstlagen (1980:620). Socialnéamnden
formedlar kontakter med andra radgivande samhéllsorgan.

| andra meningen namndes tidigare medlare som ett radgivande samhélls-
organ. Andringen & en foljd av att lagen (1973:650) om medling mellan
samlevande foresl s upphavd. Overvagandena avseende denna andring finns
I avsnitt 19.

14a8

Sér barnet under vardnad av bada foréldrarna, far rétten pa talan av en
av dem dler bada beduta vem av foraldrarna barnet skall bo tillsammans
med. Avgorande skall vara vad som ar bast for barnet.

Foraldrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall galla, om det &r
skriftligt och socialndmnden godk&nner det. Avtalet skall godkannas, om det
som har 6verenskommits ar till barnets basta.

(Jfr 6 kap. 14 a§i Vardnadstvistutredningens fordag.)

Paragrafen, sominnehdller bestammelser om barnets boende, ar ny.

Genom bestammelsen | forsta stycket blir det mdjligt for domstolen att — i
defall da barnet stér under vardnad av bada forédrarna— beduta vem barnet
skall bo tillsammans med (6vervaganden se avsnitt 11). | enlighet med et
papekande fran Lagradet har bestamme sen fortydligats sa att det uttryckligen
framgar att domstolens beslut endast kan avse vem av foraldrarna som barnet
skall bo tillsammans med, inte att barnet skall bo tillsammans med négon
annan an en fordlder. Eftersom uttrycket "vem av forddrarna’ fé&r anses
innefatta en mdjlighet for domstolen att besluta att barnet skall bo hos var och
en av forddrarna (véxevis boende) har regeringen gett bestdmmesen en
nagot annorlunda lydd se n den som L agradet fores agit.
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Det krévs inte att fordldrarna skall bo isar for att domstol skall f& besluta
om barnets boende. Ingenting hindrar alltsa ett forordnande om boendet i fall
daforddrarna avser att flytta isar men fortfarande bor ihop vid tidpunkten for
forordnandet. Déremot kan det knappast vara férenligt med barnets basta att
forordna om boende, om négon separation inte ar aktuell.

Ett bedut om barnets boende kan bli aktudlt ndr forddrar som har
gemensam vardnad om barnet inte kan enas om var barnet skall bo, dler nar
foraldrarna vill fa sin Gverenskommese om boende faststélld av domstolen.
Aven i de fall domstolen mot en foralders vilja finner att barnet skall st&
under foréldrarnas gemensamma vardnad kan det bli aktudlt att besluta om
barnets boende.

Det kan finnas anledning for domstolen att ta upp fragan om barnets
boende med parterna dven om nagot yrkande om boendet inte har framstallts.

Som redan namnts finns det ingenting som hindrar att domstolen beslutar
att barnet skall bo vaxdvis hos forddrarna, om detta & bast for barnet.
Avgorandet far da inte lamna 6ppet hur det vaxedvisa boendet skall utformas.
Riktpunkten skall vara att foreskrifterna skall vara s noggranna att domen
kan verkstéllas.

Avgorande for domstolens beddmning av boendefrégan skall vara vad som
ar bast for barnet. Vid den beddmningen gdller bestammesernai 2 a 8 andra
stycket och 2 b 8. Rétten skall alltsa fasta avseende sarskilt vid barnets behov
av en ndra och god kontakt med bada forédrarna, och risken for att barnet
utsétts for overgrepp m.m. skall beaktas. Vidare géller att hansyn skall tastill
barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Aven andra omstandigheter skall gélvfallet beaktas vid bedomningen av
vad som & bast for barnet nér det géller dess boende. Har kan héanvisas till
vad som anforts vid 2 a 8. Sdlunda bor héansyn tas till alt som ror barnets
fysiska och psykiska vél befinnande och utveckling.

Ar foraldrarna ense om hur boendefragan skall |6sas, torde den |Gsning de
valt i allmanhet kunna antas vara bast for barnet. Angdende barnets rétt att
kommatill tals nér foréldrarna & ense, se prop. 1994/95:224 s. 35. Vad som
s&gs dér galler &ven nér fordldrarnas Overenskommelse avser barnets boende.

Med boende avses barnets faktiska boséttning. Boendebegreppet och hur
detta begrepp forhdler sig till bl.a. folkbokforingslagens bestammesar har
berdrtsi avsnitt 11.

Enligt andra stycket kan foréldrar som & Overens tréffa avtal om barnets
boende. Av sammanhanget framgdr att avtal om boende skall kommai fraga
endast i de Situationer som anges i forsta stycket; foraldrarna skall altsa ha
gemensam vardnad.

For att forddrarnas avtal skall gélla krévs att det & skriftligt och att det god-
kénns av socialndmnden. Socialnédmnden skall godkénna fordldrarnas avtal,
om oOverenskommesen &r till barnets béasta. Den provning socialndmnden
skall gora av avtalet motsvarar alltsi den prévning som domstolen skall gora
enligt forsta stycket.

Skulle socialnémnden inte godkanna féréldrarnas avtal, a boendet oreg-
lerat tills forddrarna har tréffat ett annat avtal som har godkants dler tills
domstolen har avgjort tvisten. Avser det underkénda avtalet &ndring av vad
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som tidigare géllt om barnets boende, fortsétter den gamla ordningen att galla
tillsvidare.

Inget hindrar naturligtvis att boendet 1&mnas oreglerat | et avtal melan
parterna om vardnaden. Som anforts vid 6 § kan det dock ibland finnas skél
for socialnamnden att, som villkor for att et vardnadsavtal mdlan forddrarna
skall godkannas, i barnets intresse kréva att boendefragan regleras.

Nar det i 6vrigt galler fragor om avtalet och socialndmndens godkénnande
hanvisas till vad som har anforts vid 6 8. Att mérka & darvid att et avtal om
barnets boende kan tréffas enligt lagens bestammelser aven nér det inte &r
fragaomen andring i de bestaende faktiska forhallandena.

Vissaregler for proceduren kring avtalet finnsi 17 a 8.

158

Barnet skall ha rétt till umgange med en foralder som det inte bor tillsam-
mans med.

Barnets foréldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av um-
gange med en forélder som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt
tillgodoses. Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har et ansvar for att barnets behov av umgéange
med ndgon annan som star det sarskilt néra s langt majligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och skall umgas med
en forélder som det inte bor tillsammans med, skall den andra foréldern
lamna sddana upplysningar om barnet som kan framja umganget, om inte
sarskilda skél talar mot det. Om barnet skall umgas med en foralder sominte
ar vardnadshavare dler med ndgon annan som stér barnet sirskilt nara,
skall upplysningar enligt forsta meningen lamnas av vardnadshavaren.

(Jfr 6 kap. 15 §i Vardnadstvistutredningens forslag.)

De nuvarande andra och tredje styckena, som innehdller bestammeser om
domstolsprévning av fragor om umgange, har omarbetats och flyttats till 15 a
8. Bestammdsarna i det nuvarande fjarde stycket om att domstolen vid
bedomningen av fragor om umgange skall ta hansyn till barnets vilja samt
beakta risken for att barnet i samband med utévande av umgange far illa har
inarbetatsi 2 a 8 andra stycket (Overvaganden se avsnitt 8).

Paragrafen innehdller liksom i dag bestdmmeser om barnets rétt till
umgange (forsta—tredje styckena) och om upplysningsplikt i samband med
umgange (fjarde stycket).

Forsta-tredje styckena, som innehdller bestammesar om barns umgange
med en fordlder och andra som stér barnet sarskilt ndra, har utformats nagot
annorlunda &n i dag. Huvudprinciperna &r dock desamma. Overvéagandena
finnsi avsnitt 12.1.

| forsta stycket anges uttryckligen att barnet skall ha rétt till umgange med
en fordder som det inte bor tillsasmmans med. Harigenom markeras att
umganget i forsta hand &r till for barnet samt att det & barnets intressen och
behov som skall vara avgdrande (se dven 2 a 8). Nagon plikt for barnet att
umgas med foraldern finnsinte, inte hdler négon absolut rétt for foraldern att
umgés med barnet. Bestammelsen har karaktar av portalstadgande. Innehallet
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I den rétt till umgange som barnet skall ha bestdms med hansyn till barnets
basta (se 15 a8).

Utgangspunkterna for reglerna om umgéange &r att det ar viktigt att barnet
har kontakt med bada foraldrarna &ven om dessa inte bor tillsammans. Det
innebér dock inte att det alltid &r bast for barnet att umgas med den foralder
som det inte bor tillsammans med. Ibland kan det vara bast for barnet om
nagot umgange inte alls &ger rum dler om umgange kommer till stand forst
nar barnet har natt en mogen ader. Sa kan vara fallet om forddern har gjort
sig skyldig till Gvergrepp mot barnet dler den andra foraldern. | sddana fall
kan umganget vara direkt skadligt for barnet. Darmed & dock inte sagt att
umgange bor utedutas i alla fall dar det forekommit dvergrepp. Det maste
som alltid bli beroende av en individuell prévning med utgangspunkt fran vad
som &r bast for barnet.

En nyhet i andra stycket & fordldrarnas gemensamma ansvar for att barnets
behov av umgange med en férélder som det inte bor tillsammans med
tillgodoses. Aven den foralder som barnet inte bor tillsammans med har alltsa
elt uttryckligt ansvar for att barnets behov av umgéange med honom dler
henne blir tillgodosett. Fordldrarnas ansvar enligt andra stycket & inte
sanktionerat. Om en foralder utan godtagbar anledning flyttar |angt bort, kan
det emdlertid beaktas vid fordeningen av resekostnaderna mellan féradrarna
(se 15 b § forgta stycket). | specidlafall kan &ven fragor om vem som bor ha
vardnaden om barnet dler vem som barnet skall bo hos paverkas. Det
framgdr av att man vid bedomningen av barnets basta skall fasta avseende
sarskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med bada foréldrarna
(se2 a § andra stycket). Frégan om sanktioner har berértsi avsnitt 12.1.

Bestammdsarna géller oberoende av om féréldrarna har gemensam
vardnad om barnet dler inte.

Barnets rétt till umgange med en foralder galler &ven om vardnaden om
barnet har anfortrotts & en dler tva sarskilt forordnade vardnadshavare. |
likhet med vad som géller i dag har &ven sarskilt forordnade vardnadshavare
ett ansvar for att barnets behov av umgénge med foraldrarna sa langt majligt
tillgodoses. Det framgar fortsattningsvis av andra meningen i andra stycket. |
dessa fall far dock bestammesen i 2a§ om att risken for att barnet far illa
skall besktas sarskild aktualitet (jfr 14 § lagen [1990:52] med sérskilda
bestdmmeser om vard av unga).

Aven i dessa fall har barnets fordldrar et ansvar for att barnets behov av
umgange sa langt majligt tillgodoses.

| tredje stycket regleras ansvaret for att barnets behov av umgénge med
andra personer som st&r barnet sarskilt ndra, t.ex. far- dler morforaldrar,
tillgodoses. Bestdmmesen & oftrandrad i sak. Den fanns tidigare i forsta
stycket.

Fjarde stycket innehdller bestammeser som reglerar skyldigheten att 1amna
sidana upplysningar som kan framja umganget (jfr forsa stycket andra
meningen i géllandelag).

| forsta meningen regleras det fallet att barnet stér under bada forddrarnas
vardnad och barnet skall umgas med en foralder som det inte bor tillsammans
med. | s3danafall har den forélder som barnet bor hos en skyldighet att 1amna
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upplysningar. Bestammesen & ny och har tillkommit mot bakgrund av att
domstolarna i framtiden skall kunna meddea beslut om umgange aven nar
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet (se 15 a §).

| dvriga fall skall upplysningar enligt andra meningen lamnas av barnets
vardnadshavare. Bestammesen motsvarar den nuvarande andra meningen i
forsta stycket och omfattar dels det fallet att barnet skall umgas med en
foralder sominte & vardnadshavare, dds det fallet att barnet skall umgas med
ndgon annan som st&r barnet sarskilt ndra, exempdvis en mor- dler
farforélder.

15a8§

Rétten skall beduta om umgange efter vad som ar bast for barnet. Talan
om umgange far foras av en foralder som vill umgas med sitt barn. Om
umgange begars av ndgon annan, far talan féras av socialnéamnden.

Sar barnet under vardnad av bada foréldrarna eler en av dem, far de
avtala om barnets umgange med en foralder som barnet inte bor tillsammans
med. Avtalet skall gélla, om det &r skriftligt och socialnéamnden godk&nner
det. Avtalet skall godk&nnas, om det som har Gverenskommits ar till barnets
basta.

(Jfr 6 kap. 15a§i Vardnadstvistutredningens fordag.)

Paragrafen innehdller bestammeser om umgénge. Forsta stycket motsvarar
nuvarande 15 § andra och tredje styckena med vissa redaktiondla andringar
samt de sakliga justeringar som foranleds av att forordnande om umgéange
kan ges &ven vid gemensam vardnad. Andra stycket &r nyitt.

| forsta stycket forsta meningen anges att fragor om umgange skall avgoras
efter vad som & bast for barnet. Motsvarande bestammese finnsi dagi 15 8
andra och tredje styckena (jfr prop. 1981/82:168 s. 74 f.). Kravet att barnets
vardnadshavare skall motsitta sig umganget har tagits bort sdsom onddigt (jfr
for ovrigt 17 § femte stycket i géllande lydel se).

Den nuvarande bestammdserna i 15 § fjarde stycket om att rétten vid
bedomningen av fragor om umgénge skall ta hansyn till barnets vilja har
flyttats till 2 b 8. BestGmmesen i samma stycke om att rétten skall beskta
risken for att barnet i samband med utGvande av umgange far illa har in-
arbetatsi 2a8.

En nyhet & alltsa att umgange kan faststéllas &ven om barnets foraldrar har
gemensam vardnad (Gvervaganden se avsnitt 12.2). Normalt bor man kunna
utga ifrén att fordldrar med gemensam vardnad kan komma Gverens om
umganget och att det darfor inte behtvs ndgot domstolsférordnande. Det har
dock visat sig att det &dven vid gemensam vardnad ibland finns et behov av att
|3ta domstolen besluta om umgénget. Genom att det nu dppnas en majlighet
att besluta om gemensam vardnad mot den ena foralderns vilja, tillkommer
ytterligare en dd fall dér et sddant behov kan uppkomma.

Bestammdserna omfattar, liksom motsvarande bestammdse i dag, aven
den situationen att vardnaden har anfortrotts &t en dler tva séarskilt forordnade
vardnadshavare.
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Bestamme sen i andra meningen innebédr givetvis inte att varje forélder som
vill umgés med sitt barn skall kunna fa umgangesfragan reglerad av domstol.
Regen &r avsedd for fall dar en fordlder sominte bor tillsammans med barnet
vill fAumganget reglerat (jfr 15 § forsta stycket).

Liksom i dag far domstolen forordna om villkor for umganget, jfr vad som
sagsi andutning till 15 b § andra stycket nedan.

Enligt andra stycket kan féréldrarna tréffa avtal om umgénge. Detta ar |
och for sig inte nédgon nyhet. Redan i dag &r det vanligt att fordldrarna traffar
umgangesavtal. Nyheten & att avtalet blir géllande och verkstéllbart utan att
umgangesordningen faststélls av domstol.

En forutsattning for att fordldrarna skall kunna avtala om umgéanget &r att
atminstone en av dem har vardnaden om barnet. Forddrarna kan altsa inte
avtala om umganget nér vardnaden & anfortrodd & en dler tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Inte hdler kan forddrarna traffa avtal med
bindande verkan om barnets umgange med andra nérstdende an en foralder.

For att forddrarnas avtal skall gdlla krévs dock att det ar skriftligt och att
det godkdnns av socialnéamnden. Namnden skall godkdnna avtalet om det &r
till barnets basta. Vid den beddmningen géller bestdmmdsernai 2 a § andra
stycket och 2 b 8. Den prévning nédmnden skall gora av avtalet motsvarar den
prévning som domstolen skall gorai defall foréldrarna & ense.

Umgéangesavtal kan innehdlla villkor av olika slag for umganget, exempd-
vis om att umganget endast far utdvas i narvaro av en person utsedd av
socialndmnden. Vidare kan ett umgangesavtal forutséita en Gverenskommelse
om fordelningen av resekostnaderna. Kravet pa godkannande &r inte avsett att
gélla eventuela ekonomiska uppgorelser. En Gverenskommelse om resekost-
naderna behtver alltsa inte godkannas for att galla. Namndens godkannande
medfor inte heller att en sddan Gverenskommese blir verkstallbar enligt reg-
lernai utsokningsbalken. Foréddrarnas 6verenskomme se om resekostnaderna
torde ofta— uttryckligen dler underforstétt — vara villkorad av att umganges-
avtalet godké&nns av socialnamnden.

For andra slags villkor i ett umgangesavtal far kravet pa godkannande anses
gdlla. Salunda blir avtalet inte gallande forran det har godkénts dven i dessa
delar av socialndmnden.

| Ovrigt hanvisas i tillampliga ddar till vad som har anférts i forfattnings-
kommentaren till 6 § angdende avtal om vardnad och 14 a§ andra stycket
angaende avtal om boende.

15b 8

Om barnet bor tillsammans med endast en foralder, skall den foréldern ta
dd i kostnaderna for de resor som foranleds av barnets behov av umgange
med den andra foraldern. Det skall ske efter vad som ar skéligt med hansyn
till foraldrarnas ekonomiska formaga och 6vriga omstandigheter.

En dom dler ett avtal om kostnaderna for resor kan jamkas av ratten for
tiden efter det att talan har vackts, om andring i forhallandena foranleder
det.

(Jr 6 kap. 6 a8 och 15 § andra stycket i UBU -93:sfdrdag.)
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Paragrafen & ny. Den innendller bestammelser om resekostnader (6ver-
vaganden se avsnitt 12.6).

| forsta stycket das fast att en foralder som bor tillsammans med barnet
skall ta dd i de resekostnader som foranleds av barnets behov av umgéange
med den andra foréldern. Det innebdr samtidigt att det priméra ansvaret for
kostnaderna laggs pa den foralder som inte bor tillsammans med barnet.

Den forélder som bor tillsammans med barnet skall ta ddl i kostnaderna
efter vad som &r skaligt med hansyn till forddrarnas ekonomiska férmaga och
Ovriga omsténdigheter. Avsikten & att i normalfallet samma principer skall
tillampas vid prévningen som nér underhdllsbidrag till barn bestdms. En
foralder som saknar forméga att bidra till resskostnaderna &r inte heler
skyldig att gora det.

Aven andra omstandigheter n de ekonomiska forhéllandena kan emdler-
tid beaktas vid skalighetsbedomningen. En sddan omstandighet kan vara att
en fordder utan ndgon godtagbar anledning flyttar 1angt bort. En foralders
intresse av att §alv fa avgora hur han dler hon vill inrétta sitt liv far sdlunda
har, liksom nér det galler plikten att forstrja barnet, tdla vissa inskrankningar.
Givetvis &r det dock ett godtagbart skél att flytta exempdvis om en arbetdGs
foralder har fétt arbete paannan ort.

Den skélighetsbedomning som skall goras bor vidare innebéra att endast
kostnader av nagon betydenhet besktas. | allmdnhet bor den fordlder som
barnet bor hos vara skyldig att ta dedl i resekostnaderna bara nér avstandet
mdlan bostadsorterna &r rdativt stort; en riktpunkt kan vara att avstandet
Overstiger tio mil (se SOU 1995:26 s. 522). | enskilda fall kan det emdlertid
finnas anledning att gora en annan beddmning. Det bor t.ex. tas hansyn till
eventudla majligheter att anvanda manadskort dler liknande fardbevis dven
for langre resor. Hansyn maste ocksa tas till antalet umgangesresor. Aven om
kostnaden for varje enskild resa ar 1&g kan antalet resor gora att kostnaderna
totalt sett blir betydande.

Skélighetsbeddmningen bor i regd innebdra att endast nédvandiga kost-
nader beaktas. Normalt sett bor den som reser forvantas anvanda det billigaste
fardsattet med allmédnna kommunikationer. Det finns emdlertid situationer da
bil kan vara det basta alternativet. Av betyddse for valet av kommunikations-
medd &r givetvis ocksa restiden och den tid som barnet har pa sig att umgas
med féréldern. Kostnader for hotellvistel se torde bora beaktas endast om inga
andra boendeslternativ star till buds.

Inte endast resor inom landet utan &ven resor utom landet omfattas av
bestammel sen.

For att det skall finnas en skyldighet att bidra till resekostnaderna skall
barnet enligt bestamme sen bo tillsammans med endast den ena av foréldrar-
na. | vissa fall kan fréga uppkomma om barnet bor tillsammans med endast
den ena forédern, dler om det & fraga om s.k. véaxevis boende. Bor barnet i
stort st lika mycket hos var och en av féréldrarna, torde det normalt vara
fréga om vaxevis boende. Men inte bara tiden for barnets vistelse hos resp.
fordder utan &ven andra omstandigheter & av betyddse, t.ex. var barnet for-
varar snatillhdrigheter. Fragan har berortsi avsitt 12.5 dar hanvisningar finns
till motivuttalanden och réttsfall.
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| lagradsremissens lagforslag fanns en uttrycklig bestammelse om att rétten
far besluta om kostnaderna for umgangesresor enligt forsta stycket. Den
bestammelsen har painradan av Lagréadet utgatt sdsom obehdvlig.

Domstolen torde normalt kunna meddea villkor for umganget oberoende
av yrkande. Ett domstolsbeslut om resekostnaderna torde dock forutsétta ett
yrkande av part (jfr 17 kap. 3 § réttegangsbalken). Fragan om utformningen
av beslut om forde ningen av resekostnader har behandlatsi avsnitt 12.6.

Fragan om foreskrifter om resekostnader prévas normalt i samband med att
domstolen behandlar frégan om nagot umgange skall dga rum och omfatt-
ningen av et eventudlt umgéange. Ingenting hindrar emdlertid att resekost-
naderna provas av domstol dven om umganget i Gvrigt inte & foremdl for
domstolens prévning. Detta kan bli aktudlt om fordldrarna & ense om
umgangets omfattning och onskar ett domstolsavgorande endast betréffande
resekostnaderna.

| andra stycket finns en regel om jamkning. Bestammelsen innebér att en
dom dler et avtal om resekostnadernas fordening kan jamkas av rétten, om
andrade forhallanden foranleder det. Ett skél for jamkning kan vara att ndgon
av fordldrarna har fétt underhdllsansvar mot ytterligare ett barn.

Oavsett anledningen kan parterna alltid gélva komma Gverens om att andra
vad som har bestamtsi en dom dler et avtal.

Domstolen far inte htja dler sétta ned bidrag som hanfor sig till tiden fore
talans vackande.

| bestammelsen uppstélls inte nagot krav pa att en andring i forhdlandena
skall vara véasentlig for att en dom dler ett avtal om resekostnader skall kunna
jamkas. §avfalet bor dock inte varje andring kunna dberopas till grund for
jamkning. En forutsattning bor vara att bidraget med hansyn till de &ndrade
forhallandena inte framstar som valavwagt och att forandringen inte ar
tillfallig. Forandringen bor allts vara ndgot sa nar betyddsefull (jfr 7 kap.
10 § féréldrabalken och prop. 1978/79:12 s. 116 och 398).

Bestammdsen i andra stycket skall inte uppfattas sa att andra villkor for
umganget an fordelningen av resekostnaderna inte skulle kunna omprdévas.
Det ligger i sakens natur att sidana foreskrifter sdsom en dd av umganges-
frégan kan provas pa nytt. Beslut om umgange vinner inte rattskraft i vanlig
bemérke se.

Av 17 § andra stycket framgar att fragan om fordening av resekostnader
skall anses som en dd av frégan om umgange.

17§

Frégor om vardnad, boende dler umgange tas upp av rétten i den ort dar
barnet har sitt hemvist. Sadana fragor kan tas upp aven i samband med
aktenskapsmal. Om det inte finns ndgon behdrig domstal, tas fragorna upp av
Stockholms tingsrét.

Frégor om vardnad som avsesi 4, 5, 7, 8 och 10 88 samt 10b § andra
stycket samt fragor om boende och umgange handlaggs i den ordning som &r
foreskriven for tvistemdl. Fragan om fordelning av resekostnader enligt
15 b § skall anses som en dd av frdgan om umgange. St&r barnet under
vardnad av béda fordldrarna dler en av dem och &r forddrarna dverens i
saken, far de vacka talan genom gemensam ansokan.
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Ovriga frégor om vérdnad handlaggs i den ordning som géller for dom-
stolsérenden.

| mal om véardnad och boende kan underhdlishidrag for barnet yrkas utan
stamning.

Dom i mal om vardnad, boende dler umgénge far medddas utan huvud-
forhandling, om parterna &r 6verensi saken.

Paragrafen innehdller processudla bestammdsar. Foljdandringar har gjorts
med hansyn till att domstolarna i framtiden skall kunna besluta om barnets
boende (se 14 a §).

| et tillagg till andra stycket das fast att frdgan om resekostnadernas
forddning skall anses utgora en dd av umgangesfragan. Detta innebér bl.a.
att de regler om forum, huvudforhandling, vackande av talan, interimistiska
beslut och réttegangskostnader som géller for umgangesfragornai Gvrigt aven
gdler for denna fraga. Frégan om fordelning av resekostnaderna ar emeller-
tid, till skillnad fran umgangesfrégan i Gvrigt, i huvudsak dispositiv. | fraga
om verkstallighet géller reglernai utsdkningsbalken.

Som en fdljd av att 6 § har fatt ett annat innehdll an tidigare har hanvis-
ningen till den paragrafen i andra stycket tagits bort.

17a8

Foréldrar kan enligt 12 a § socialtjanstiagen (1980:620) fa hjalp att traffa
avtal om vardnad, boende och umgange.

Socialndmnden i den kommun dér barnet &r folkbokfort provar om ett
avtal mellan foréldrarna enligt 6 §, 14 a 8§ andra stycket eller 15a 8 andra
stycket skall godkannas.

Vid sn prévning av foréldrarnas avtal skall socialnamnden se till att
fragor om vardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda. Utan
hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 8§ forsta stycket sekretessagen (1980:100)
ar en annan socialnamnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av
betydelse for fragans bedomning skyldig att lamna sadana upplysningar pa
begéran av den socialndmnd som skall préva avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket far inte 6verklagas.

(Jfr 6 kap. 17 b §i Vardnadstvistutredningens fordag.)

Paragrafen & ny. Den innehdller bestammeser om forfarandet vid foraldrars
avtal om vardnad, boende och umgéange och vid socialnamndens prévning av
sidana avtal.

Kommunen skall sorja for att forddrar far hjdp med att tréffa avtal om
vardnad, boende och umgange p& samma sétt som galler for samarbetssamtal.
Bestammdser om detta finns | 12 a § sociatjanstlagen (1980:620). Forsta
stycket innehdller en erinran om denna rétt for forddrarna. Bestamme sen har
tagitsini forsta stycket i enlighet med Lagradets fordag.

Enligt andra stycket & barnets folkbokf6ring avgorande for vilken social-
namnd som & behdrig att godkanna avtalet. Bestammesen har utformats i
enlighet med Lagradets fordag.

Ett rattsforndlande ar ibland av internationd| karaktar pa sa st att det
uppvisar anknytningar till ett dler fleraandralander. Det kan exempelvis vara
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SA att en fordlder dler barnet & utlandsk medborgare dler att nagon av
forddrarna dler barnet har hemvist utomlands. Bestdmmelsen i andra stycket
tar sikte p& socialndmndernas interna behdrighet, men eftersom den innebar
ett krav pa folkbokforing i en svensk kommun far den ocksa avgoérande
betyddse for den internationdla behtrigheten. Det & sdlunda ett nédvandigt
kriterium att barnet & folkbokfort i en svensk kommun for att svensk
behdrighet att prova fordldrarnas avtal skall fordigga.

Frégan om nér sadan behtrighet fordigger far i Gvrigt bedomas enligt
alménna internationdlIt processréttsliga principer pa familjerdttens omrade
(se Bogdan, Svensk internationdl privat- och processrétt, 4 uppl. s. 197 f.).
Folkbokforing i Sverige &r inte ett tillrackligt kriterium for svensk behdrighet
enligt en internatione It processréttslig beddmning.

| tredje stycket anges att socialndmnden har en utredningsskyldighet.
Liksom ratten skall socialnamnden setill att fragor om véardnad, boende och
umgange blir tillborligt utredda (jfr prop. 1981/82:168 s. 77). Det anges inte
narmare vad detta innebér. Avsikten & dock att socialndmnden skall ha ett i
huvudsak lika gott underlag for sin bedomning av godkannandefragan som
rétten har nér den prévar en gemensam ansbkan (se 19 8 andra stycket). Om
en annan socialnamnd har upplysningar att 1amna, skall den sdlunda ges
tillfaletill det innan godkannandefragan avgors. Av andra meningen i andra
stycket framgdr att den andra socialndmnden & skyldig att — utan hinder av
sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) — lamna
upplysningar pa begdran. Detta innebéar att sk. socialtjanstsekretess inte
hindrar att uppgifter lamnas till den socialnamnd som har att prova avtalet (se
14 kap. 18 sckretesslagen). Daremot bryts inte sk. familjeradgivnings-
sekretess igenom av upplysningsskyldigheten (7 kap. 4 8§ andra stycket
sekretesslagen).

Av det sagda framgar att det, om nagon av fordldrarna & bosatt i en annan
kommun, kan vara lampligt att socialndmnden tar kontakt med socialnéamn-
den i den kommunen. Om barnet nyligen har flyttat till kommunen, blir det
aktud|t att ta kontakt med socialnédmnden i barnets tidigare hemvistkommun.

| defall da avtalet skall géllabarafor tiden till dess att fragan avgors slutligt
behtver inte samma krav stéllas pa socialndmndens utredning. | regd |&r da
frégorna kunna anses tillborligt utredda genom den information som social-
namnden kunnat inhdmta i samband med att foréldrarna fatt hjdlp med sitt
avtal (jfr 20§ andra stycket tredje meningen angdende réttens utrednings-
skyldighet i motsvarandefall).

Utredningsskyldigheten innebér att socialnamnden ibland bor ta reda pa
barnets instalining. Frégan om barnets rétt att kommatill tals har behandlats i
avsnitt 15 och i forfattningskommentaren till 6 8.

Enligt fjarde stycket & det inte mgjligt att Overklaga socialndmndens beslut
att godkénna dler vagra att godkanna ett avtal. Vagrar ndmnden att godkanna
et avtal som forddrarna har tréffat, dterstér for fordldrarna att vacka talan i
domstol. Ar féraldrarna ense kan det ske genom en gemensam ansokan (se 4
och 17 §8).
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17b 8

Har en socialnamnd godkant ett avtal om vardnad, skall ett meddelande
om avtalets innehdll sindas samma dag till

1. skattemyndigheten i det 1&n dér barnet &r eler senast har varit folkbok-
fort,

2. om avtalet géller ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala studiestods-
namnden,

3. den allménna forsakringskassa dar vardnadshavaren ar inskriven eler
skulle ha varit inskriven om vardnadshavaren hade uppfyllt aldersvillkoret i
1 kap. 4 8 lagen (1962:381) om allmén forsakring. Innebéar avtalet att
foraldrarna skall ha gemensam vardnad om barnet, skall meddelandet
sAndastill den forsakringskassa dar modern ar eler skulle ha varit inskriven.

Paragrafen ar ny. | forhdllandetill forslaget i lagrédsremissen har den justerats
med anledning av att behdrighetsregeln i 17 a 8§ andra stycket andrats. Para
grafen innehdller bestdmmesar om socialnémndernas  uppgiftsskyldighet.
Bestammdsarna omfattar godkanda avtal om vardnad och motsvarar
foreskrifterna i forordningen (1949:661) om skyldighet for domstol att lamna
uppgifter i mal och arenden enligt foraldrabalken, m.m.

188§
Foraldrar kan enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) genom
samarbetssamtal fa hjalp att na enighet i fragor om vardnad, boende och

umgange.

| mal om vardnad, boende dler umgange fér rétten uppdra & socialnamn-
den dler ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal i
syfteatt nd enighet mdlan foraldrarna.

Om rétten |amnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara att malet
skall vila under en viss tid. Detsamma géller om samarbetssamtal redan har
inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta. Om det finns sarskilda
skél, kan rétten forlanga den utsatta tiden.

Forsta stycket & nytt. Det innehdller en erinran om att foraldrar enligt 12 a §
socialtjanstlagen har majlighet att fa hjalp att nd enighet i fragor om vardnad,
boende och umgange (Gvervaganden se avsnitt 7.2). Genom bestdmme sen
markeras att fordldrarna bor forsoka l6sa sin konflikt i samférstand innan de
vander sig till domstol med sin tvist. Ingenting hindrar emdlertid att foréld-
rarnainleder dler fortsitter samtalen efter det att tvisten borjat handléggas vid
domstol. Domstolens mdjligheter att initiera samarbetssamtal reglerasi andra
stycket.

Andra stycket motsvarar det nuvarande forsta stycket med det till&gget att
bestammesen dven omfattar mal om boende. Andringen & en foljd av att
domstolen vid gemensam vardnad skall kunna besluta om barnets boende. |
Ovrigt har en redaktiond| andring gjorts.

Tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket.

198§
Rétten skall se till att frAgor om vardnad, boende och umgéange blir till-
borligt utredda.
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Innan rétten avgor ett mal dler &rende om vardnad, boende dler umgange
skall socialndmnden ges tillfélle att [amna upplysningar. Har ndmnden till-
gang till upplysningar som kan vara av betyddse for fragans bedomning &
namnden skyldig att |amna rétten sddana upplysningar.

Om det behtvs utredning utéver vad som sigs i andra stycket, far rétten
uppdra at socialndmnden dler ndgot annat organ att utse ndgon att verkstélla
den. Rétten far faststélla riktlinjer for utredningen och bestamma en viss tid
inom vilken utredningen skall vara dutford. Om det behdvs, far rétten
forlanga denna tid. Rétten skall setill att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstéller utredning skall, om det inte & olampligt, soka klar-
l&gga barnets instadllning och redovisa den for rétten.

Barnet far horas infor rétten, om sarskilda skél talar for det och det &
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

Paragrafen reglerar domstolens utredningsskyldighet i frégor om véardnad
m.m. Endast mindre andringar har gjorts jamfort med géllande rét.

Genom et tillagg till forsta stycket har domstolarnas utredningsskyldighet
utstrackts till att galla dven frégor om boende. Andringen & en foljd av att
domstoleni defall foraldrarna har gemensam vardnad skall kunna besluta om
barnets boende (se 14 a 8).

Andra och tredje styckena motsvarar i sak de bestdmme ser somi dag finns
i andra stycket. Genom uppddningen i tva stycken och genom att det nya
tredje stycket inleds med orden ” Om det behdvs utredning utdver vad som
sigs i andra stycket...” & avset att markera att  vardnads-, boende- och
umgangesutredningar inte skall beslutas Slentrianmassigt. S&dana utredningar
bor goras bara om det verkligen fordras ytterligare uppgifter och endast nér
det & nodvandigt for att tvisten skall kunna avgoras. Fragan har diskuterats
ytterligarei dvervagandena, vartill hénvisas (se avsnitt 16).

Bestammedsernai fjérde och femte styckena & ofbréndrade.

208

| mal dler &renden om véardnad, boende dler umgange far rétten beduta
om vardnad, boende eller umgange for tiden till dess att fragan har avgjorts
genom en dom eller ett bedut som har vunnit laga kraft eler foraldrarna har
traffat ett avtal om frégan och avtalet har godkénts av socialnéamnden. Rétten
skall bedluta efter vad som & bast for barnet.

Bedut enligt forsta stycket far meddeas utan huvudférhandling. Innan
beslutet meddelas skall motparten fa tillfale att yttra sig i fragan. Rétten kan
inhamta upplysningar fran sociandmnden i frégan. Har rétten medddat ett
besut som annu galler nar malet eler drendet skall avgoras, skall rétten
omprova bedutet.

Ett besut enligt denna paragraf far verkstallas pa samma sétt som en dom
som har vunnit laga kraft. Beslutet fér dock nér som helst andras av rétten.

(Jfr 6 kap. 20 § i Véardnadstvistutredningens forslag.)

Paragrafen reglerar sk. interimistiska besut. Den har kompletterats med
hansyn dds till att det blir majligt att reglera fragan om barnets boende vid
gemensam vardnad (se 14 a §), dds till att forddrarna foredas kunna tréffa
avtal om vardnad, boende och umgange (se 6§, 14 a8 andra stycket och
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15 a § andra stycket). Overvagandena avseende dessa béda andringar finns i
avsnitt 11 resp. avsnitt 15.

| forsta stycket har gjorts tva tillagg till forsta meningen. Det forsta tillagget
innebér att ratten kan besluta interimistiskt dven i fraga om boende. Det andra
tillagget & en foljd av att det foresas bli majligt for foraldrarna att bestamma
om vardnad, boende och umgange genom avtal som godkédnns av social-
namnden. Foréldrarna far dven avtala om dessa fragor interimistiskt, dvs. for
tiden fram till det Slutliga avgorandet. Och defar genom avtal andra vad dom-
stolen har bestdmt. Allt detta géller under férutsattning att deras dverens-
kommelse godkanns av socialndmnden. Rétten maste alltsd numera vid
utformningen av interimistiska beslut om vardnad m.m. beakta avtalsmdjlig-
heten. Detta framgdr av forstameningen i dess nyalyddse.

Som framgétt maste interimistiska beslut utformas mot bakgrund av att det
blir mgjligt att tréffa avtal sdva dutligt som for tiden fram till et Sutligt av-
gorande. Vidare bor interimistiska beslut — pa samma sétt som regdméssigt
torde skei dag — utformas mot bakgrund av réttens méjlighet att nér som helst
andra bedlutet (setredje stycket sista meningen).

Avtalsmdjligheten stéar inte Gppen for alla frégor om vardnad m.m. Forald-
rarna f&r gavfalet inte avtala med bindande verkan sig emdlan i fraga om
sarskilt forordnade vardnadshavare (se 7-10c 88). Inte hdler far de tréffa
bindande avtal om barnets umgénge med andra som stér barnet sarskilt néra
(se 15 8§ tredie stycket). Interimistiska beslut i sddana frégor kan foljaktligen
inte andras genom avtal.

Med undantag for de nyss namnda besluten synes interimistiska beslut
framdeles kunna formuleras enligt foljande monster: ” Till dess att fragan har
avgjorts genom en dom dler et besut som har vunnit laga kraft, dler for-
ddrarna har traffat ett avtal om fragan som har godkénts av socialndmnden,
dler rétten har forordnat annorlunda, skall féljande gélla.”

| forsta stycket andra meningen finnsi gallande rétt en bestdmmese om att
rétten i mal och drenden om véardnad och umgange — i fall da barnet stér
under vardnad av bada foraldrarna — kan begransa det interimistiska beslutet
till att avse frdgan vem barnet skall bo tillsammans med. | och med att
domstol i fortsattningen kan reglera frégan om barnets boende dlutligt (se 14 a
8) har den bestamme sen utgatt sdsom obehtvlig. Nagon andring i sak &r inte
avsedd. Aven framdeles kan alltsa ett interimistiskt beslut i ett vardnadsmal —
om foréldrarna har gemensam vardnad — begransas till att avse frégan vilken
av forddrarna som barnet skall bo hos.

| tredje meningen i forsta stycket sags att rétten skall beduta efter vad som
ar bast for barnet. Bestamme sen &r oférandrad. Vid beddmning av vad som
ar bast for barnet géller 2 a § andra stycket. Angaende fragan vad somi olika
sammanhang &r bast for barnet, se dven forfattningskommentarentill 5 8.

| andra stycket har gjorts en andring i Sista meningen. Andringen & en
foljd av att interimistiska beslut ibland upphér att gélla genom avtal mdlan
foraldrarna. | sddana fall skall rétten salvfallet inte omprova det interimistiska
bedlutet nér malet avgors.

Tredje stycket &r oftrandrat. | andra meningen klargors silunda att et in-
terimistiskt beslut nér som helst far andras av rétten. Det finns skdl att pdpeka
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att sddana beslut i fortséttningen ocksa kan andras nér som helst genom avtal
av foraldrarna som godkanns av socialndmnden. Som tidigare framgétt kan
sidana avtal goras interimistiska, dvs. utformas s att de galler for tiden till
dess att fragan avgors dutligt. Detta sags inte uttryckligen i lagen men &
avsett att framgd av att avtalsmajligheten inte & begransad till avtal som skall
gdlla dutligt (se 6 §, 14 a 8 andra stycket och 15 a § andra stycket samt for-
fattningskommentaren till dessa lagrum).

218

| mdl dler denden om véardnad, boende dler umgange kan rétten, i
samband med att den medddlar dom dler beslut i saken och om det finns
sarskilda skal, pa yrkande av en part ford dgga motparten vid vite att |amna
ifrn sig barnet. Har vite fordagts i samband med beslut som avsesi 20 §
forsta stycket, kan rétten forordna att foredggandet skall galla omeddbart.

Bedut om fordaggande enligt forsta stycket f&r overklagas endast i
samband med 6verklagande av domen dler beslutet om vardnad, boende eller
umgange.

Frégor om utdomande av forelagt vite provas av lansrétten pa ansokan av
den part som har begért fore &ggandet.

Paragrafen innehdller bestammeser om vitesforddgganden i domar dler
beslut om vardnad, boende dler umgange.

Genom ett tillagg till forsta stycket har det inforts en mgjlighet for dom-
stolen att fordagga en part att vid vite lamna ifran sig barnet dven i domar
dler beslut om boende. Andringen &r en fdljd av att domstol nér foraldrarna
har gemensam vérdnad skall kunna besluta om vem barnet skall bo till-
sammans med.

En foljdandring har gjortsi andra stycket.

22 8

| mdl dler &renden om véardnad, boende dler umgange gdller i fraga om
réttegngskostnader andra och tredje styckena i stéllet for 18 kap. 1-7 8§
réttegangsbalken.

Vardera parten skall béra sin rattegangskostnad. En part kan dock forpliktas
att helt dler delvis ersitta motparten dennes rattegangskostnad, om han dler
hon har forfarit pa ett sddant sitt som avsesi 18 kap. 3 dler 6 § rattegangs-
balken dler om det annars finns sarskilda skal.

Skall en part enligt andra stycket hdt dler ddvis ersdtta motpartens
réttegangskostnad och har partens stéllforetradare, ombud dler bitrade forfarit
pa et sadant sitt som avses i 18 kap. 3 dler 6 § réttegangshalken och
darigenom vallat kostnaden helt dler delvis, kan han dler hon forpliktas att
tillsammans med parten erséita kostnaden. Rétten kan besluta om detta aven
om nagon part inteyrkar det.

Denna paragraf tillampas ocksa nér malet dler drendet handlaggs i hogre
ratt.

Paragrafen innehdller bestammelser om fordeningen av réttegangskostnader i
mal dler d&renden om vardnad dler umgange. Dessa réttegangskostnadsregler
har gjorts tillampliga dven pa ma om barnets boende.
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7 kap. Om under hallsskyldighet

48

Har en foralder som enligt 2 § skall betala underhdlishidrag haft barnet hos
Sig under en sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far forddern vid
fullgbrande av sin bidragsskyldighet tillgodorakna sig et avdrag for varje helt
dygn av barnets vistelse med 1/40 av det underhallsbidrag som raknat for
kalendermanad galler under tiden for vistelsen. Nagot sddant avdrag far dock
inte goras pa underhallsbidrag som bel6per pa senaretid &n sex manader fran
utgangen av den kalendermanad da vistdsen upphtrde. Det sammanlagda
avdragsbeopp som tillgodoréknas forddern vid et tillfélle skall, om det
dutar pa orestal, avrundas till narmast lagre krontal.

Om det finns sérskilda ska kan rétten forordna om andra villkor for
avdragsratten 8n som anges i forsta stycket. Mot en parts bestridande far ett
s&dant forordnande dock inte meddelas for tiden innan talan har véackts.

Den bidragsskyldiga foréldern har inte rétt till avdrag nar underhdls-
bidraget har faststéllts med besktande av att han eler hon i vasentlig man
fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

(Jfr 7 kap. 4 81 UBU -93:sfordag.)

Paragrafen innehdller bestammeser om en bidragsskyldig foralders rétt till
avdrag pa underhdllsbidraget vid umgange med barnet.

Den enda sakliga nyheten finns i forsta stycket. | fortsattningen kan aven
umgange som inte har varat under en sammanhangandetid av minst fem hela
dygn beréttiga till umgangesavdrag. For att avdrag skall fa goras enligt forsta
stycket kravs da att det har forekommit umgénge under minst sex hela dygn
under en kalenderménad (6vervaganden se avsnitt 12.5). Ar denna forutsatt-
ning uppfylld gors et avdrag motsvarande 1/40 av det manatliga underhdlls-
bidraget for varje helt dygn av barnets vistdse. | likhet med vad som géller i
dag avses med et dygn tiden mellan kl. O och kl. 24 (se prop. 1978/79:12
S. 161).

En motsvarande andring har gjorts i 23 § andra stycket lagen (1996:1030)
om underhdllsstod.

| Gvrigt har sprakliga justeringar gjortsi paragrafen.

128

Talan om underhdll till barn tas upp av rétten i den ort dér svaranden har
sitt hemvist. En s&dan fraga kan vackas aven i samband med mal om faststél-
lande av faderskapet till barn, dktenskapsmadl, mal om vardnaden om barn
eler mal om barns boende.

Finns det inte nagon behdrig domstol enligt forsta stycket, tas malet upp av
Stockholms tingsrét.

| paragrafen finns regler omtalan i underhdlsmal. Genom et tillagg till forsta
stycket blir det mdjligt att vacka talan om underhdll till barn &ven i mal om
boende.

20 kap. Vissa gemensamma bestdmmelser om rattegangen
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18

| mal om faderskap, vardnad, boende, umgange och underhall tillampas 14
kap. 17 och 18 8§ aktenskapsbalken.

Vid handlaggning som sker enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden
bestdr tingsrétten av en lagfaren domare. Om det finns sarskilda skal med
hansyn till drendets beskaffenhet, far tingsrétten dock besta av en lagfaren
domare och tre namndeman.

Paragrafen innehdller bestammeser om réttegangen i mal och drenden enligt
foraldrabalken. De lagrum i aktenskapsbalken vartill hanvisas innehdller be-
stdmmelser om domstols sammansattning samt overlaggning och omrostning.
Genom et tillagg till forsta stycket har dessa bestamme ser gjorts tillampliga
aven paAmal om boende.

21 kap. Om verkstéllighet av domar, bedut eler avtal om vardnad,
boende dller umgénge m.m.

18

Vid verkstallighet skall barnets basta komma i framsta rummet.

Verkstéllighet av vad allmén domstol har bestdmt i dom eler beslut om
vardnad, boende, umgange dler dverlamnande av barn stks hos lansrétten.
Har domen dler bedutet inte vunnit laga kraft och & det inte sarskilt
medgivet att verkstédllighet anda far ske, far lansrétten inte vidta dtgarder
enligt 2—4 88.

Verkstdllighet av avtal enligt 6 kap. 6 8§, 14 a § andra stycket och 15a8
andra stycket soks hos lansrétten. Vad som i detta kapitel foreskrivs om
verkstallighet av dom dller beslut som vunnit laga kraft géller dven et sadant
avtal.

Paragrafen innehdller bestammelser om verkstéllighet.

| forsta stycket finns en ny 6vergripande bestdmmelse. | bestammelsen lés
fast att barnets basta skall komma i framsta rummet vid verkstéllighet. Det
gdller saval vid prévningen av om verkstallighet skall vagras dler inte som
vid gava verkstédllighetsforfarandet. Det innebdr inte ndgon andring i
gadllande rétt, men den nya bestammdsen markerar tydligare &n som sker i
dag att barnets basta alltid skall finnas med som en utgangspunkt for bedom-
ningen. De mer preciserade bestdmmelsernai kapitlet tar Sitt avstamp i denna
almannaregd. Bestdmme sen har tagits in som ett forsta styckei forevarande
paragraf efter fordag fran Lagradet.

En motsvarande bestdmme se om barnets basta har tagitsini 6 kap. 2 a 8.

Overvagandena finnsi avsnitt 20.

Genom ett till&gg till andra stycket kommer &ven domstols dom dler beslut
om boende att omfattas av bestamme serna.

Enligt et nytt tredje stycke skall foraldrars avtal om vardnad, boende och
umgange verkstéllas pa samma sitt som et lagakraftvunnet avgorande av
allméan domstol. Overvagandena finns i avsnitt 15. Bestammelserna om avtal
finnsi 6 kap. 6, 14 a och 15 a 88. | 6 kap. 17 a § finns forfaranderegler.
Regleringen innebér att avtalet blir verkstallbart s snart det "galler” enligt
vad som foreskrivsi 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket.
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Det betyder att avtalet maste vara skriftligt och dartill godkant av
socialnamnden. Déremot kravs intei och for sig for att avtalet skall gélla och
vara verkstéllbart att forfarandereglerna i 6 kap. 17 a 8 tredje stycket har
iakttagits.

Avtal om vardnad, boende dler umgange kan tankas forutsitta Gverens-
kommdser i frégor for vilka de sarskilda verkstdllighetsreglerna inte géller.
Sa ar falet med foreskrifter om betalningsforplikteser. Det kan gélla t.ex.
skyldigheten for en forélder att betala en del av resekostnaderna i samband
med barnets umgange med den andra foraldern.

38

Forordnar lansratten om verkstéllighet, far den fordagga vite dler besuta
att barnet skall hamtas genom polismyndighetens forsorg. Hamtning far dock
beslutas endast i de fall och under de forutséttningar som anges i andra och
tredje styckena.

Ar det fraga om en dom dler ett beslut om vardnad, boende dler Gverlam-
nande av barn, far lansrétten besluta om hémtning av barnet, om verkstallig-
het annars inte kan ske dler om hamtning & nddvandig for att undvika att
barnet lider allvarlig skada.

Ar det fréga om en dom dler et beslut om umgange mellan barnet och en
foralder som barnet inte bor tillsammans med, far lansrétten besluta om
hémtning av barnet, om verkstéllighet annars inte kan ske och barnet har ett
sarskilt starkt behov av umgéange med foradern.

Frégor om utdomande av fordagt vite provas av lansratten pa ansokan av
den part som har begart verkstalligheten.

Paragrafen behandlar lansréttens mdjlighet att i ett beslut om verkstéllighet
fordagga vite dler besluta om polishamtning av barnet. | andra stycket anges
de ndrmare forutsdttningarna for beslut om hamtning for verkstallighet av en
dom dler et beslut om bl.a. vardnad. Genom ett tillagg till detta stycke har
bestamme sen gjorts tillamplig dven pa verkstdllighet av domstols dom dler
beslut om boende. Tredje stycket anger forutsditningarna for hdmtning av
barnet for verkstéllighet av en dom dler ett besdut om umgange. Fortsétt-
ningsvis kan umgangesférordnanden meddelas dven vid gemensam vardnad.
Bestdmmesen har éndratsi Overensstdmme se harmed.

Pa grund av tillagget i 1 § tredje stycket géller bestammesaerna dven for
verkstallighet av forddrarnas avtal om vardnad, boende dler umgénge.

68

Lansrétten kan vagra verkstéllighet, om det & uppenbart att forhdllandena
har andrats sedan den allménna domstolens dom dler beslut meddd ades eller
socialnamnden godk&nde foraldrarnas avtal, och det av hansyn till barnets
basta & pakallat att fragan om vardnad, boende dler umgange provas pa nytt.
En s&dan fréga tas upp av almén domstol pa ansokan av den som har varit
part i malet hos lansrétten eler pa ansdkan av socialndmnden.

Lansrétten far &ven i andra fall vagra verkstélighet, om det finns en risk
sominte &r ringafor att barnets kroppdiga dler §aldiga hdlsa skadas.

| paragrafen behandlas |ansréttens méjligheter att vagra verkstalighet.
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| forsta stycket har gjorts et tillagg sa att aven fragor om boende tacks av
bestamme serna.

| krafttradande
Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

De nya bestammeserna foredas trada i kraft den 1 april 1998. Nagra
sarskilda overgangsbestammeser finns inte Det innebér att de nya
bestammdserna, i den man processudla regler inte utgor hinder haremat,
tillampas aven i ma som har inletts fore ikrafttradandet (se avsnitt 21).
Regleringen innebér vidare att en forélder inte kan kréva att den andra
fordderntar dd i resekostnader som har uppkommit fore ikrafttradandet, om
inte skyldighet hartill har fordegat redan tidigare t.ex. pa grund av en
Overenskommdse melan forddrarna. Inte heler kan en bidragsskyldig
fordlder krdva umgangesavdrag enligt de nya bestamme serna, om umganget
har &gt rum fore ikrafttradandet.

23.2 Fordage till lag om é&ndring i aktenskapsbalken
14 kap. Aktenskapsmal och mal om underhall

58§

| mal om &ktenskapsskillnad far domstolen prova fréagor om underhdlls-
bidrag, vardnad om barn, barns boende, umgange med barn, rétt att bo kvar i
makarnas gemensamma bostad till dess att bodening sker och forbud att
bestka varandra. Yrkanden i sddana frégor framstélls i den anstkan genom
vilken talan om &aktenskapsskillnad vécks. Har sidan talan redan vackts, far
yrkandena framstéllas muntligen infér domstolen dler skriftligen utan
sarskild stdmning.

| malet fér &ven provas frégan om forordnande av boddningsforréttare.

Domstolen fér i aktenskapsmdl prova fragor om bl.a. vardnad om och um-
gange med barn. Som en fdljd av att domstolen i fortsattningen skall kunna
besluta om vem barnet skall bo tillsammans med har forsta stycket andrats sa
att domstolen i ktenskapsmal kan prova dven denna fréga.

78

| mal om aktenskapsskillnad far domstolen, for tiden till dess att fragan har
avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkande av nagon av
makarna

1. bestamma vem av makarna som skall ha rétt att bo kvar i makarnas
gemensamma bostad, dock langst for tiden till dess att bodelning har skett,

2. forordna om skyldighet for den ena maken att utge bidrag till den andra
makens underhall.
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| sddant mal far domstolen ocks3, for tiden till dess att skillnadsfrégan har
avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa yrkande av nagon av
makarna forbjuda makarna att bestka varandra.

Ett bedut enligt forsta stycket far verkstdllas pd samma sétt som en dom
som har vunnit laga kraft. Ett beslut enligt andra stycket galler p& samma sétt
som en dom som har vunnit laga kraft. Beslut enligt forsta dler andra stycket
far dock ndr som helst 8ndras av domstolen.

Overtréder ndgon et forbud enligt andra stycket, tillampas 24 § lagen
(1988:688) om besoksforbud.

| mal om aktenskapsskillnad far domstolen dessutom, med tillampning av
bestammesernai forddrabalken, forordna om vad som skall gallai fraga om
vardnad, boende, umgange och bidrag till barns underhal for tiden till dess
att en sadan fréga har avgjorts genom en dom som har vunnit laga kraft eller
foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och, i de fall det kravs for att
avtalet skall gélla, avtalet har godkants av socialnamnden.

Enligt paragrafen kan domstolen i dktenskapsmd meddda interimistiska
bedut betréffande de fragor som anges i 5 8. Genom et tillagg till femte
stycket far domstolen i dktenskapsmd meddda interimistiska beslut dven om
boende. Och genom ytterligare et tillagg sist i stycket har bestdmmeserna
anpassats till den mdjlighet som foresds inford for foraldrarna att tréffa avtal
om vardnad om barn, barns boende och umgange med barn. For kommen-
tarer i Gvrigt avseende denna andring hanvisas till forfattningskommentaren
till 6 kap. 20 § foréldrabalken. Bestdmmesen i sista stycket omfattar &ven
avtal om underhdllsbidrag. For sadana avtal krévs normalt inte godkannande
for att de skall gélla. Sedock 7 kap. 7 § andra stycket foréldrabalken.

| krafttradande
Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

De nya bestammesarna foreslas trada i kraft den 1 april 1998. Nagra sar-
skilda 6vergangsbestammeser finns inte. Det innebér att de nya bestammd-
sernatillampas dveni mal som har inletts fore ikrafttradandet (se avsnitt 21).

23.3 Fordage till lag om éndring i lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap

2a8

Har barn g forvéarvat svenskt medborgarskap enligt 1 dler 2 § men &
barnets fader sedan tiden for barnets fodd se svensk medborgare och har han
genom dutligt avgdrande av svensk domstol eller genom ett avtal som
godkants av socialnamnden fatt vardnaden om barnet ensam dler gemensamt
med barnets moder dler fétt vardnaden gemensamt med barnets moder
genom registrering hos skattemyndighet, forvarvar barnet svenskt med-
borgarskap genom att fadern dler, vid gemensam vardnad, fordldrarna hos
den myndighet som angesi 11 8§ forsta stycket skriftligen anméler sin 6nskan
om detta innan barnet fyllt aderton ar. Har barnet fyllt femton &r, fordras
barnets samtycke.
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Genom andringar i 6 kap. forédrabalken har forddrar fatt mojlighet att
genom avtal som godkanns av socialndmnden bestamma vem dler vilka av
dem som skall ha vérdnaden om barnet. Ett utlandskt barn vars far sedan
tiden fOr barnets foddse & svensk medborgare kan genom tillagget till 2 a 8
erhalla svenskt medborgarskap, om fadern genom ett skriftligt avtal som god-
kants av socialnémnden ensam fétt vardnaden om barnet dler fatt vardnaden
om barnet gemensamt med modern (se 6 kap. 6 8§ foraldrabalken).

| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

23.4 Fordaget till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

12§

Socialndmnden skall

verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-
hallanden,

I ndra samarbete med hemmen framja en alsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

med sarskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

I ndra samarbete med hemmen strja for att barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de bendver och, om han-
synen till den unges béasta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna
hemmet, samt

I Sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stéd
och hjalp som kan finnas sedan ett mal dler drende om vardnad, boende,
umgange eller adoption har avgjorts.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om socialndmndens omsorg om barn och
ungdom. Genom et tillagg till sista ledet kommer socialndmndens skyldighet
att ge stod och hjalp att galla dven sedan ett mal dler d&rende om boende har
avgjorts.

12a8

Kommunen skall sorja for

1. att foréldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att n&
enighet i frégor rérande vardnad, boende och umgange (samarbetssamtal)
samt

2. att foraldrar far hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket dler 15 a § andra stycket foraldrabalken.

Kommunen skall sorja for att familjeradgivning genom kommunens
forsorg dler annars genom lamplig rédgivare kan erbjudas den som begar
det.

Med familjer&dgivning avsesi denna lag en verksamhet som bedrivs av det
alménna dler yrkesmassigt av enskild och som bestér i samtal med syfte att
bearbeta samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer.

Genom et tillagg till paragrafens forsta stycke utstrdcks kommunens
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skyldighet att sorja for att foréldrar kan erbjudas samarbetssamtal till att avse
aven frégor om boende. En annan och viktigare nyhet & att kommunerna
Alaggs att sorja for att foraldrar far hjap att tréffa avtal om vardnad, boende
och umgange. | 6 kap. forddrabalken finns nya bestammeser om fordldrars
mdjligheter att avtala om vardnad m.m. Om foraldrarna begér att fa hjap att
traffa ett sddant avtal, & kommunen alltsi enligt forevarande bestammelse
skyldig att sorja for att de far sddan hjap. Kommunernas skyldighet att sorja
for att forddrar far hjap att tréffa avtal i fragor om umgange onfattar dven
fragan om fordeningen av de resekostnader som kan uppkomma i samband
med umganget (se 6 kap. 17 § foréldrabalken).

Bestammdsen stéller inte upp négot krav pa att kommunen skall halla
verksamheten med avtal inom sin egen organisation. Den skyldighet som
laggs pa kommunen & att, inom eler utom sin organisation, sorja for att
foraldrar som vill fahjalp med avtal kan erbjudas sidan hjap.

48 8

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far nar det géller for-
aldrabalken avse endast uppgifter somangesi fdljandelagrum

1 kap. 4 §foraldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88 foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte pabdrja utredning dler att 1agga ned en pabdrjad utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 88 forddrabalken,

6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket foraldrabalken,

6 kap. 19 § forddrabalken betraffande beslut att utse utredare i mal och
drenden om vardnad, boende dler umgange,

7 kap. 7 § forddrabalken betrdffande godkannande av avtal om att
underhallshidrag skall betalas for langre perioder &n tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte hdler omfatta
befogenhet att medddla beslut i fragor som avses i 27 § denna lag dler att
fullgora vad som ankommer pa namnden enligt 5 § lagen (1947:529) om
alménna barnbidrag dler 17 § lagen (1996:1030) om underhallsstdd.

Paragrafen innehdller bestammelser om i vilka fall socialndmnden far dde-
gera uppgifter som angesi forddrabalken. En ny punkt i forsta stycket inne-
bér att socialndmnden fér ddegera uppgiften att besluta om godkannande av
forddrarnas avtal om vardnad, boende och umgange. Bakgrunden & att
foraldrar nu skall kunna reglera fragor om vardnad, boende och umgange i
avtal. For att ett sadant avtal skall vara gallande kravs att det har godkants av
socialnédmnden.

Vidare har ddegationsmdjligheterna betréffande utredningar enligt 6 kap.
19 § foréldrabalken utstréckts till att gédlla &ven utredningar om barnets
boende. Andringen & en fdljd av att domstol i framtiden vid gemensam
vardnad skall kunna besluta om vem av forédrarna barnet skall bo hos.
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| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

De nya bestammesarna foreslas trada i kraft den 1 april 1998. Nagra sar-
skilda 6vergangshestammeser finns inte. De nya bestdmmelserna skall alltsa
tillampas fran ikrafttradandet.

23.5 Fordaget till lag om éndring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

238

Bedopp som skall aterbetalastill staten enligt 21 dler 22 § skall erlaggas il
forsakringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhdll som har betalats
till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om &terbetalnings-
skyldighet far dock, i den man det svarar mot underhdllsstédet, avraknas fran
vad som skall erlaggastill forsakringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft barnet hos sig under en sasmmanhéngande
tid av minst fem hdla dygn eler under en kalendermanad haft barnet hos sig
i mnst sex hedla dygn, f& han dler hon vid fullgérande av sin
aterbetalningsskyldighet tillgodoraknas ett avdrag som forsakringskassan
bestammer enligt vad som foreskrivs om underhdlisbidrag i 7 kap. 4 § forsta
stycket foradrabalken. Avdrag medges endast om anmélan om vistelsen gors
till forsakringskassan inom tre manader frén utgangen av den kalenderméanad
da barnets vistelse hos den bidragsskyldige upphérde.

Andra stycket innendller bestdmmesar om s.k. umgangesavdrag. Rétten till
avdrag har utvidgats. En motsvarande andring har gjorts i bestammdserna
om umgangesavdrag i 7 kap. 4 8§ forddrabalken. Har hénvisas till forfatt-
ningskommentaren till den &ndringen (avsnitt 23.1).

| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.

De nya bestammeserna trader i kraft den 1 april 1998. Négra sarskilda over-
gangsbestammeser finns inte. Det innebér att de nya bestammesarna om

umgangesavdrag inte ar tillampliga i de fall d& umganget har &gt rum fore
ikrafttr&dandet.
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Sammanfattning av betankandet VVardnad, boende och
umgange, SOU 1995:79

Vardnadstvistutredningen redovisar i detta betankande en utvarde-
ring av samarbetssamtal mellan tvistande foraldrar. Vidare behand-
lar utredningen fragor om handlaggningen av vardnadstvister samt
om gemensam vardnad, barnets boende och barnets umgange med
en foralder som barnet inte bor tillsammans med.

Samarbetssamtal

Samarbetssamtal &r strukturerade samtal med féraldrar som i
samband med eller efter separation ar oeniga om hur de skall 16sa
fragor kring vardnad och umgénge. Syftet med samtalen &r att hjalpa
foraldrarna att traffa en Gverenskommelse om barnets forhallanden.
Kommunerna har till uppgift att sorja for att foraldrar kan erbjudas
samarbetssamtal under sakkunnig ledning. Foraldrarna kan vanda
sig sjalvmant till kommunens socialtjanst for att fa hjalp.
Samarbetssamtal kan ocksa inledas efter beslut av domstol.

Utredningen har undersokt hur samarbetssamtalen fungerar.
Utvarderingen visar att samarbetssamtal ar ett bra instrument for att
I6sa vardnadskonflikter. Det ar en forebyggande atgard som
utnyttjas 1 6kad utstrackning. Ungefar 25 procent av alla foraldrar
som separerade ar 1993 hade kontakt med socialtjansten i samband
med separation eller skilsmassa. Samtalen har lett till att foraldrar i
allt storre omfattning kommer overens i fragor om vardnad och
umgange. Sarskilt samarbetssamtal fore ett domstolsforfarande har
gett ett bra resultat med liten resursatgang. Ungefar 80 procent av
dessa samtal ledde ar 1993 till att féraldrarna kom Overens. Foraldrar
som i andra sammanhang inte tar kontakt med socialtjansten goér det
nar de behover rad och stod i samband med en separation eller
skilsmassa. Samarbetssamtalen har medfort att antalet vardnads- och
umgangesutredningar har minskat.

For att 6ka anvandningen av samarbetssamtal rekommenderar ut-
redningen att Socialstyrelsen far i uppdrag att sprida information om
den service som kommunerna kan ge. Kommunerna bor arbeta med
att starka kompetensen hos den personal som arbetar med
samarbetssamtal. Vidare bér man undersoka om det gar att i storre
utstrackning arbeta med en samtalsledare.

Utvarderingen innehaller dven en samhallsekonomisk analys.
Denna visar att samarbetssamtal ar samhallsekonomiskt I6nsamma.
Hartill kommer kvalitativa effekter, som paverkan pa barns och
foraldrars halsa och livskvalitet i Gvrigt.

For att lyfta fram samarbetssamtalen och markera att foraldrar skall
forsoka l6sa sina tvister om barnen genom samforstandslosningar
innan rattsliga atgarder vidtas, foreslar utredningen att det i 6 kap.
foraldrabalken infors en bestammelse som erinrar om denna mojlig-
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het. Denna bestiammelse bor ocksa ses som en uppmaning till
advokater och Ovriga juridiska bitraden att inte utan vagande skal
véacka talan vid domstol innan forsok har gjorts att forma foraldrarna
att na en samforstandslosning.

Utredningen har Overvagt om samarbetssamtal, liksom i Norge,
bor vara obligatoriska, men avvisar en sddan ordning. Utredningen
anser inte heller att samarbetssamtal bor vara en forutsattning for
allman rattshjalp.

Terminologiska fragor

Utredningen har dvervagt om termerna i 6 kap. foraldrabalken bor
andras, framfor allt om vardnad borde ersattas med foraldraansvar.
Utredningen har stannat for att behalla de sedan lange inarbetade
termerna vardnad, umgange och samarbetssamtal.

Barnets basta

| fragor om vardnad och umgange enligt 6 kap. foraldrabalken skall
domstolen besluta efter vad som &r bast for barnet. Detta anges i flera
bestammelser men nagon o6vergripande regel finns inte. For att
ytterligare betona denna princip foreslar utredningen en ny in-
ledande bestammelse 1 6 kap. foraldrabalken som anger att barnets
basta skall vara avgorande vid domstolens tillampning av
bestammelserna i kapitlet. Till denna bestammelse fors bestammel-
serna i dels 6 kap. 6 a § foraldrabalken som anger att domstolen i en
vardnadstvist skall fasta avseende sarskilt vid barnets behov av en
nara och god kontakt med bada foraldrarna, dels 6 kap. 15 § fjarde
stycket foraldrabalken om att domstolen vid beslut om umgange
skall beakta risken for att barnet i samband med utdvande av um-
gange utsatts for overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhalls eller
annars far illa. Slutligen fors dit aven de genom propositionen Barns
ratt att komma till tals (prop. 1994/95:224) foreslagna bestammel-
serna som anger att domstolen skall ta hansyn till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad.

Gemensam vardnad
Utredningen har 6vervagt om gemensam vardnad bor intrada auto-
matiskt vid barnets fodelse for foraldrar som inte ar gifta med
varandra, men har stannat for att den nuvarande ordningen bor be-
hallas. Detta innebar att om modern &r ogift vid barnets fodelse blir
hon ensam vardnadshavare for barnet.

Utredningen foreslar att de nuvarande bestammelserna i 6 kap. for-
aldrabalken, som anger vilka beslutsalternativ domstolen har nar en
foralder eller bada vill f& andring i vardnaden, ersatts av en ny be-
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stammelse. Enligt denna skall domstolen i varje enskilt fall besluta
efter vad som ar bast for barnet. Detta innebar att domstolen kan, mot
en foralders onskemal, vagra att upplésa gemensam vardnad eller
forordna om sddan vardnad. Detta medfor bl.a. att fadern kan fa del i
vardnaden dven om modern motsétter sig detta i de fall modern ar
ensam vardnadshavare pa grund av att foraldrarna var ogifta vid
barnets fodelse. En &ndring som den foreslagna innebar en ytterligare
betoning av den gemensamma vardnaden och ger dessutom storre
flexibilitet at regelsystemet.

Vardnadens utévande

En fortydligande bestammelse om vardnadens utévande infors i for-
aldrabalken. Dar anges, i Overensstimmelse med gallande ratt, att
den vardnadshavare som barnet bor tillsammans med ensam far
besluta i fragor som galler den dagliga omsorgen om barnet.

Barnets boende

For att bredda vagen for en 6kad anvandning av gemensam vardnad
och for att ytterligare markera den gemensamma vardnaden som en
huvudregel foreslar utredningen att domstolen skall kunna besluta
om vem av fordldrarna barnet skall bo tillsammans med. Ett sadant
beslut forutsatter att foraldrarna har gemensam vardnad om barnet,
att foraldrarna inte bor tillsammans samt att foraldrarna inte kan
enas om var barnet skall bo eller av ndgon annan anledning vill fa ett
beslut om boende.

Umgéange och annan kontakt

Utredningen foreslar att barnets ratt till umgange och annan kontakt
med en foralder som det inte bor tillsammans med lyfts fram och be-
tonas i 6 kap. foraldrabalken. | samband darmed betonas for-
aldrarnas 6msesidiga skyldighet att tillse att barnets behov av um-
gange och kontakt med en foralder som barnet inte bor tillsammans
med tillgodoses. Harigenom understryks ocksa att en foralder som
barnet inte bor tillsammans med har en skyldighet att umgas med
och pa annat satt halla kontakt med barnet. Enligt utredningen skall
domstolen 1 sarskilda fall kunna besluta om annan kontakt &an
umgange mellan barnet och en féralder som det inte bor tillsammans
med t.ex. nar en direkt kontakt mellan barnet och en foralder kan
vara skadlig for barnet eller nar det foreligger hinder for umgange pa
grund av risk for bortférande av barnet. Beslut om umgange skall
kunna meddelas aven i de fall foraldrar har gemensam vardnad om
barnet.
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Upplysningar om barnet

Med hanvisning till att de foreslagna bestdmmelserna om gemensam
vardnad, boende och umgéange kan vantas medfora att annu fler barn
kommer att ha bada foraldrarna som vardnadshavare, avstar ut-
redningen fran att foresla nagon ytterligare reglering av umganges-
foralderns ratt till upplysningar om barnet.

Tillstand till utlandsvistelse

Utredningen foreslar att en vardnadshavare inte far ta med sig barnet
utomlands for langre sammanhangande tid an trettio dagar utan
tillstind av en foralder som inte ar vardnadshavare. Ett sadant
tillstand skall dock fordras endast om det finns ett reglerat umgange
mellan barnet och foraldern. Motsatter sig den foralder som inte ar
vardnadshavare att vardnadshavaren tar med sig barnet utomlands
kan domstol lamna tillstand till utlandsvistelsen.

Socialnamndens godkannande av avtal om vardnad m.m.
Utredningens utvardering av samarbetssamtalen visar att sddana
samtal har storst utsikter att leda till dverenskommelse mellan for-
aldrarna om samtalen kommer till stand innan ett domstolsforfaran-
de inletts. Detta forhallande gor det 6nskvart med en ordning som
kan leda till att fragor om vardnad m.m. i storsta mojliga utstrack-
ning kan handlaggas i mindre konfliktskapande former. Utredningen
foreslar darfor att det infors en mojlighet for foraldrar som ar 6verens
att genom avtal reglera vardnad, boende och umgéange. Det bor
ankomma pa kommunerna att sorja for att foraldrar far hjalp med att
traffa sddana avtal och dessutom att godkanna ingangna avtal. Avtal
bor godkannas av en tjansteman som socialndmnden utsett. Ofta kan
det vara samma person som varit samtalsledare vid ett
samarbetssamtal som lett fram till en Overenskommelse mellan
foraldrarna. Vid prévningen av om foraldrarnas avtal kan godkannas
skall barnets basta och dess 6nskemal beaktas. Ett faststallt avtal skall
galla pd samma satt som ett laga kraft vunnet domstolsavgorande.
Kan foraldrarna inte komma 6verens och blir det nédvandigt att slita
en tvist mellan dem &r det utredningens uppfattning att allméan
domstol ar det samhallsorgan som béast lampar sig for att avgoéra
tvistefragorna.

Utredning om vardnad, boende eller umgange

Nar domstolen beslutat om en vardnadsutredning &ar det den social-
tjansteman som socialnamnden utser att utfora utredningen som sjalv
svarar for den. Nagon skyldighet att komplettera utredningen med
en slutsats finns inte. Eftersom det i allméanhet ar utredaren som far
storst kunskap om foraldrarna och barnet i de avseenden som ar av
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avgorande betydelse foreslar Vardnadstvistutredningen att den som
verkstaller en utredning om vardnad m.m. skall lamna ett forslag till
beslut. Om det framstdr som lampligare kan utredaren i stallet
redovisa vilka konsekvenser olika beslutsalternativ far for barnet.

Sekretess vid samarbetssamtal

Samarbetssamtal inom socialtjansten kan enligt sekretesslagen aga
rum under s.k. familjeradgivningssekretess. For att de tjansteman
Inom socialtjansten som leder samarbetssamtal inte vid vittnesforhor
infor domstol skall tvingas avsldja vad som forekommit vid ett
samarbetssamtal foreslar utredningen en ny regel i rattegangsbalken.
Denna innebar att den som inom socialtjansten leder ett
samarbetssamtal inte far héras som vittne om vad som anfortrotts
honom eller henne under samtalet.

Ovriga fragor

Utredningen anser att frdgan om att infora en uttrycklig bestammelse
I socialtjanstlagen om socialnamndens skyldighet att utse en kontakt-
person vid umgange och en motsvarande bestammelse i foraldra-
balken bor bli foremal for utredning.

Utredningen anser ocksd att det finns anledning att narmare
undersoka forutsattningarna for ett system med familjendmnder eller
sarskilda familjedomstolar och konsekvenserna darav. De i detta
betankande foreslagna andringarna skulle kunna bli ett steg pa vagen
till —om inte precis familjedomstolar — nagon form foér samordnad
behandling av de fragor som kan uppkomma vid skilsmassa eller
separation.

Konsekvenser av utredningens férslag

Enligt utredningens uppfattning kommer de framlagda forslagen att
leda till reella besparingar, framfor allt for staten genom minskade
kostnader for domstolsforfarande och rattshjalp. Den stora vinsten —
namligen att barn i storre utstrdckning kommer att besparas det
lidande som en utdragen domstolsprocess medfor —gar inte att mata
| pengar.
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Betankandets lagférslag

1. Forslag till
Lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken??

dels att 6 kap. 6, 6 a och 10 d 88 skall upphora att galla,

dels att 6 kap. 3, 5, 7, 10, 10 b, 13, 15 och 17 - 22 8§, 7 kap. 12 §, 20
kap. 18§, 21 kap. 1 och 3 8§, rubriken till 6 kap., rubriken narmast fore
6 kap. 16 8 samt rubriken narmast fore 21 kap. 1 8§ skall ha féljande
lydelse,

dels att det i 6 kap. skall inforas sex nya paragrafer 2 a, 14 a, 15 a, 15
b, 17 a och 17 b 8§, ndrmast fore 14 a § en ny rubrik samt narmast fore
15 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
Om vardnad och umgange Om vardnad, boende och um-
gange
2a8§

Vid dom eller beslut enligt detta
kapitel skall vad som &r béast for
barnet vara avgdrande for rattens
stallningstaganden. Ratten skall
fasta avseende sérskilt vid barnets
behov av en ndra och god kontakt
med bada féraldrarna. Vid beslut
om umgange skall ratten beakta
risken for att barnet i samband
med utdvande av umgange utsatts
for Overgrepp, olovligen bortfors
eller kvarhalls eller annars far illa.

Ratten skall vidare ta hansyn till
barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad.

11 Balken omtryckt 1995:974.
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3 §12

Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada foraldrarna, om
dessa ar gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar
foraldrarna senare aktenskap med varandra, star barnet fran den
tidpunkten under vardnad av dem bada, om inte ratten dessforinnan
har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vard-

nadshavare.

Om det doms till ktenskaps-
skillnad mellan féraldrarna
star barnet dven darefter under
bada foraldrarnas vardnad, om
inte den gemensamma vard-
naden uppldses enligt 5, 7 eller
8 8. Skall barnet aven efter domen
pa &ktenskapsskillnad std under
bada foraldrarnas vardnad, skall
ratten 1 domen erinra om att
vardnaden alltjamt ar gemensam.

Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna och vill
nagon av dem att vardnaden
inte langre skall vara gemensam,
skall ratten efter vad som &r bast
for barnet anfortro vardnaden at
en av foréldrarna eller, om den for-
alder som har begart upplosning
av den gemensamma vardnaden
inte motsatter sig fortsatt gemen-
sam vardnad, lata den gemen-
samma vardnaden besta.

Fragor om andring i vardna-
den enligt forsta stycket prévas
pa talan av en av foraldrarna
eller bada. I mal om &kten-
skapsskillnad far ratten utan
yrkande anfortro vardnaden

12 Senaste lydelse 1994:1433.

13 Senaste lydelse 1990:1526.

5 §13

Om det doms till aktenskaps-
skillnad mellan féraldrarna
star barnet dven darefter under
bada foraldrarnas vardnad, om
inte den gemensamma vard-
naden uppldses enligt 5, 7 eller
88.

Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna (gemensam
vardnad) eller endast en av dem
(ensam vardnad) och vill ndgon
av foraldrarna att vardnaden
skall andras skall ratten besluta
om vardnaden. Fragor om and-
ring i vardnaden enligt detta
stycke provas pa talan av en av
foraldrarna eller bada.

Ar gemensam vardnad bast for
barnet, skall ratten, om foraldrarna
har gemensam vardnad, lata
denna bestd eller i annat fall
forordna om gemensam vardnad,
adven om en av foréldrarna
motsatter sig en sadan ordning.

I mal om aktenskapsskillnad
far ratten utan yrkande an-
fortro vardnaden om barnet at
en av foraldrarna, om gemen-
sam vardnad ar uppenbart o-
forenlig med barnets basta.
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om barnet at en av foraldrarna,
om gemensam vardnad ar
uppenbart  oforenlig  med
barnets basta.

Star barnet under vardnad av
endast en av foréldrarna och vill
nagon av dem fa andring i vard-
naden, skall rétten efter vad som
ar bast for barnet anfortro vard-
naden at den andra foraldern, om
denne vill att vardnaden skall
flyttas dver till honom eller henne,
eller, om en av foraldrarna begar
gemensam vardnad och den andra
inte motséatter sig det, forordna att
foraldrarna 1 fortsattningen skall
utéva vardnaden gemensamt.

Fragor om andring i vardnaden
enligt forsta stycket prévas pa
talan av en av fordldrarna eller
bada.

Vid bedémningen av vad som ar
bast for barnet skall ratten fasta
avseende sarskilt vid barnets behov
av en nara och god kontakt med
bada foraldrarna.

6 §14

6a§15

7 §16

Att socialndmnden kan god-
kanna avtal om vardnad framgar
avl7bs.

Om en forélder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Ovrigt brister i om-
sorgen om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och géller vad som
séags i forsta stycket en av dem, skall ratten anfortro vardnaden at den
andra foraldern ensam. Brister ocksa den foraldern i omsorgen om
barnet pa det satt som sags i forsta stycket, skall ratten flytta 6ver
vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

14genaste lydelse 1990:1526.
158enaste lydelse 1990:1526.

16Senaste lydelse 1994:1433.
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Star barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall
som avses i forsta stycket flytta over vardnaden till den andra
foraldern eller, om det ar lampligare, till en eller tva sarskilt for-

ordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardna-
den enligt denna paragraf pro-
vas pa talan av socialnamnden
eller, utan sarskilt yrkande, i
mal om éaktenskapsskillnad
mellan fordldrarna eller i andra
mal som avses i 5eller 6 §.

Star barnet under vardnad
av en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare och
vill ndgon av barnets foraldrar
eller bdda fa vardnaden
Overflyttad till sig, skall ratten
besluta efter vad som ar bast for
barnet. Rétten far dock inte flytta
over vardnaden till foraldrarna
gemensamt, om nagon av dem
motsétter sig gemensam vardnad.

Fragor om andring i vardna-
den enligt denna paragraf pro-
vas pa talan av socialnamnden
eller, utan sarskilt yrkande, i
mal om aktenskapsskillnad
mellan fordldrarna eller i andra
mal som avsesi5 8.

Star barnet under vardnad
av en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare och
vill nagon av barnets foraldrar
eller bdda fa vardnaden
Overflyttad till sig, skall ratten
besluta om vardnaden.

Fragor om Overflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas
pa talan av bada foraldrarna eller en av dem eller pa talan av social-

namnden.

10 b &8
En sarskilt forordnad vardnadshavare har ratt att pa begaran bli

entledigad fran uppdraget.

Om barnet har tva sarskilt
forordnade  vardnadshavare
och nagon av dem vill att vard-
naden inte langre skall vara
gemensam, skall ratten pa
talan av en av dem eller bada
anfortro vardnaden at en av
dem efter vad som ar bast for
barnet. Ratten kan ocksa i mal
om aktenskapsskillnad mellan
vardnadshavarna utan yrkan-
de forordna om vardnaden

17 Senaste lydelse 1994:1433.

18 Senaste lydelse 1994:1433.

Om barnet har tva sarskilt
forordnade  vardnadshavare
och nagon av dem vill att vard-
naden inte langre skall vara
gemensam, skall ratten pa
talan av en av dem eller bada
anfortro vardnaden at en av
dem. Ratten kan ocksd i mal
om aktenskapsskillnad mellan
vardnadshavarna utan yrkan-
de forordna om vardnaden
enligt vad som nu har sagts,
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enligt vad som nu har sagts,
om gemensam vardnad ar
uppenbart  oférenlig  med
barnets basta.

om gemensam vardnad ar
uppenbart  oférenlig  med
barnets basta.

10d 8§19

Vid bedémningen av fragor om
vardnad skall ratten ta hansyn till
barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad.

Star barnet under vardnad
av tva vardnadshavare, skall
vad som sags i 11 eller 12 §
galla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna
till foljd av franvaro, sjukdom
eller annan orsak forhindrad
att ta del i sadana beslut
rorande vardnaden som inte
utan olagenhet kan uppskjutas,
bestimmer den andre ensam.
Denne far dock inte ensam
fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid,
om inte  barnets  basta
uppenbarligen kraver det.

Star barnet under vardnad
av tva vardnadshavare, skall
vad som sags i 11 eller 12 §
galla dem tillsammans. Den
vardnadshavare som barnet bor
tillsammans med far dock ensam
besluta i fragor som galler den
dagliga omsorgen om barnet.

Ar en av véardnadshavarna
till foljd av franvaro, sjukdom
eller annan orsak férhindrad
att ta del i sddana beslut
rorande vardnaden som galler
annat &n den dagliga omsorgen
och inte utan olagenhet kan
uppskjutas, bestammer den
andre ensam. Denne far dock
Inte ensam fatta beslut av in-
gripande betydelse for barnets
framtid, om inte barnets basta
uppenbarligen kraver det.

Barnets boende

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna och bor forald-
rarna inte tillsammans skall
ratten, pa talan av en av dem eller
bada, besluta vem barnet skall bo
tillsammans med.

191 ydelse enligt proposition 1994/95:224.

20 Senaste lydelse 1983:47.
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Barnets vardnadshavare har ett
ansvar for att barnets behov av
umgange med en foralder som
inte ar vardnadshavare eller med
nagon annan som star barnet
sarskilt nara sd langt mojligt
tillgodoses.  Vardnadshavaren
skall, om inte sarskilda skal
talar mot det, lamna sadana
upplysningar rorande barnet
som kan framja umganget.

Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgénge som
begérs av en foralder som inte &ar
vardnadshavare, beslutar ratten pa
talan av denna foralder i fragan
om umgange efter vad som ar bast
for barnet.

Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgénge som
begars av nagon annan &n en for-
alder, beslutar ratten pa talan av
socialngmnden i frdgan om um-
gange efter vad som dar bast for
barnet.

Vid bedémningen av fragor om
umgénge skall ratten ta hénsyn
till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Ratten
skall vidare beakta risken for att
barnet i samband med utévande av
umgange utsatts for Overgrepp,
olovligen bortfors eller kvarhalls
eller annars far illa.

15 §21

Att socialndmnden kan god-
kanna avtal om boende framgar av
17b8.

Barnet har réatt till umgénge och
annan kontakt med en foralder
som det inte bor tillsammans med
eller med nagon annan som
star barnet sarskilt nara. Bar-
nets foraldrar och vardnads-
havare har ett 6msesidigt ansvar
for att barnets behov av um-
gange och annan kontakt sa
langt majligt tillgodoses.

Om sarskilda skal inte talar
mot det skall den som barnet bor
tillsammans med lamna sadana
upplysningar rdérande barnet
som kan framja umganget.

21 Lydelse enligt proposition 1994/95:224.
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15a8§

15b §

Motsatter sig den som barnet
bor tillsammans med det umgange
som begdrs av en fordlder som
barnet inte bor tillsammans med,
beslutar réatten pa talan av denna
foralder i fragan om umgange.

Motsatter sig den som barnet
bor tillsammans med det umgange
som begars av nagon annan &n en
foralder, beslutar ratten pa talan
av socialngmnden i fragan om
umgange.

Om sarskilda skal foreligger, kan
ratten besluta om annan kontakt
an umgange mellan barnet och en
fordlder som barnet inte bor
tillsammans med, sasom telefon-
kontakt, brevvéxling och liknande.

Att socialndmnden kan god-
kanna avtal om umgange framgar
avl7bs.

Tillstand till utlandsvistelse

En vardnadshavare far inte ta
med sig barnet utomlands for
langre sammanhangande tid &n
trettio dagar utan tillstdnd av en
foralder som inte ar vardnadsha-
vare. Tillstdnd fordras dock endast
om det finns ett genom dom eller
avtal reglerat umgénge mellan
barnet och den foralder som inte &r
vardnadshavare. Motsétter  sig
denna foralder att vardnadsha-
varen tar med sig barnet utom-
lands kan ratten pa talan av vard-
nadshavaren lamna tillstand till
utlandsvistelsen.

Prop. 1997/98:7

Bilaga 2

145



Forfarandet i mal och drenden
om vardnad eller umgange

Fragor om vardnad eller um-
gange tas upp av ratten i den
ort dar barnet har sitt hemvist.
Sadana fragor kan tas upp
aven i1 samband med A&kten-
skapsmal. Om det inte finns
nagon behorig domstol, tas
fragorna upp av Stockholms
tingsratt.

Frdgor om vardnad som
avses i 4-8 och 10 88 samt 10 b
§ andra stycket samt frdgor om
umgange som avses i 15 8§
handlaggs 1 den ordning som
ar foreskriven for tvistemal.
Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av dem
och ar foraldrarna éverens i saken,
far de vacka talan genom ge-
mensam ansokan.

Forfarandet i mal och drenden
om vardnad m.m.

Fragor om vardnad, boende,
umgange eller tillstand till
utlandsvistelse tas upp av ratten
I den ort dar barnet har sitt
hemvist. Sddana fragor kan tas
upp &aven 1 samband med
aktenskapsmal. Om det inte
finns nagon behorig domstol,
tas  frdgorna  upp  av
Stockholms tingsratt.

Frdgor om vardnad som
avsesi4,5,7,8och 10 8§ samt
10b§ andra stycket, samt
fragor om boende, umgénge och
tillstand till utlandsvistelse hand-
laggs i den ordning som éar
foreskriven for tvistemal.

Ovriga fragor om vardnad handlaggs i den ordning som galler for

domstolsarenden.

I mal om vardnad kan
underhallsbidrag for barnet
yrkas utan stimning.

Dom i mal om vardnad eller
umgange far meddelas utan
huvudforhandling, om parter-
na ar dverens i saken.

22 Senaste lydelse 1994:1433.

I mal om vardnad och boende
kan  underhdllsbidrag  for
barnet yrkas utan stamning.

Dom i mal om vardnad,
boende, umgange eller tillstand
till utlandsvistelse far meddelas
utan huvudférhandling, om
parterna ar éverens i saken.

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av dem
och ar foraldrarna 6verens i saken,
far de vacka talan om vardnad,
boende och umgéange genom ge-
mensam ansokan.
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I mal om vardnad eller um-
gange far ratten uppdra at soci-
alnamnden eller nagot annat
organ att i barnets intresse
anordna samtal i syfte att na
enighet mellan foraldrarna
(samarbetssamtal).

Om ratten lamnar uppdrag
enligt forsta stycket, kan den
forklara att malet skall vila
under en viss tid. Detsamma
galler om samarbetssamtal
redan har inletts och fortsatta
samtal kan antas vara till nytta.
Om det finns sarskilda skal,
kan ratten forlanga den utsatta
tiden.

23 Senaste lydelse 1990:1526.

17b 8

18 §23

Ett skriftligt avtal om vardnad,
boende och umgdnge kan efter
godkédnnande av socialndmnden i
den ort dar barnet har sitt hemvist
verkstéllas som ett laga kraft
vunnet domstolsavgorande.

Nar socialndmnden prévar om
avtalet kan godkénnas skall den
beakta de omstandigheter som
angesi2as.

Socialndmndens  godkdnnande
ldamnas av den ndmnden utsett att
prova foréldrarnas avtal.

Foraldrar har enligt 12 a §
socialtjanstlagen mojlighet att
genom samarbetssamtal fa hjélp
att na enighet i fragor om vardnad,
boende och umgange.

I mal om vardnad, boende
eller umgange far ratten upp-
dra &t socialnamnden eller
nagot annat organ att i barnets
Intresse  anordna  samarbets-
samtal i syfte att na enighet
mellan féraldrarna.

Om ratten lamnar uppdrag
enligt andra stycket, kan den
forklara att malet skall vila
under en viss tid. Detsamma
galler om samarbetssamtal
redan har inletts och fortsatta
samtal kan antas vara till nytta.
Om det finns sarskilda skal,
kan ratten forlanga den utsatta
tiden.

Prop. 1997/98:7

Bilaga 2

147



Ratten skall se till att fragor
om vardnad och umgange blir
tillborligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal
eller arende om vardnad eller
umgange skall socialndmnden
ges tillfalle att lamna upplys-
ningar. Har namnden tillgang
till upplysningar som kan vara
av betydelse for fragans be-
domning ar ndmnden skyldig
att lamna ratten sadana upp-
lysningar. Om det behovs
ytterligare utredning far réatten
uppdra at socialnamnden eller
nagot annat organ att utse
nagon att verkstalla sadan.
Ratten far faststalla riktlinjer
for utredningen och bestamma
en viss tid inom vilken utred-
ningen skall vara slutférd. Om
det behovs, far ratten forlanga
denna tid. Réatten skall se till att
utredningen bedrivs skynd-
samt.

Den som verkstaller utred-
ning skall, om det inte &r
olampligt, soka klarlagga
barnets instéllning och redo-
visa den for ratten.

19 §24

Ratten skall se till att fragor
om vardnad, boende, umgange
och tillstind till utlandsvistelse
blir tillbérligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal
eller arende om vardnad, boen-
de eller umgange skall social-
namnden ges tillfalle att lamna
upplysningar. Har nadmnden
tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse for fra-
gans beddmning ar ndmnden
skyldig att lamna ratten sadana
upplysningar.

Om det behOvs utredning
utover vad som sdgs i andra
stycket far ratten uppdra at
socialndamnden eller nagot
annat organ att utse nagon att
verkstalla sadan. Réatten far
faststéalla riktlinjer for utred-
ningen och bestdmma en viss
tid inom vilken utredningen
skall vara slutford. Om det
behovs, far ratten forlanga
denna tid. Réatten skall se till att
utredningen bedrivs skynd-
samt.

Den som verkstaller utred-
ning skall, om det inte &r
olampligt, soka klarlagga
barnets instéallning och redo-
visa den for ratten. Vidare skall
utredaren l&mna forslag till beslut,
eller, om det framstar som lamp-
ligare, redovisa vilka konsekvenser
olika beslutsalternativ kan fa for
barnet.

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det
ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

24 Lydelse enligt proposition 1994/95:224.
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20 §25

I mal eller arenden om vard- I mal eller arenden om vard-
nad eller umgéange far réatten, nad, boende eller umgange far
for tiden till dess att fragan har ratten, for tiden till dess att
avgjorts genom en dom eller frdgan har avgjorts genom en
ett beslut som har vunnit laga dom eller ett beslut som har
kraft, besluta om vardnad eller vunnit laga kraft, besluta om
umgange. Star barnet under vardnad, boende eller umgange.
vardnad av bada foraldrarna Star barnet under vardnad
far ratten i stallet besluta vem av bada foraldrarna far ratten i
barnet skall bo tillsammans mal om vardnad i stallet besluta
med. Ratten skall besluta efter vem barnet skall bo tillsam-
vad som &r bast for barnet. mans med.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas utan huvudférhandling.
Innan beslutet meddelas skall motparten fa tillfalle att yttra sig i
frdgan. Ratten kan inhamta upplysningar fran socialnamnden i
fragan. Har ratten meddelat ett beslut, skall den ompréva det nar
malet eller arendet avgors.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstallas pa samma satt som
en dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst
andras av réatten.

21 §26

I mal eller arenden om vard- I mal eller arenden om vard-
nad eller umgange kan ratten, i nad, boende eller umgange kan
samband med att den med- ratten, i samband med att den
delar dom eller beslut i saken meddelar dom eller beslut i
och om det finns sarskilda skal, saken och om det finns sar-
pa yrkande av en part fore- skilda skal, pa yrkande av en
lagga motparten vid vite att part forelagga motparten vid
lamna ifran sig barnet. Har vite vite att lamna ifran sig barnet.
forelagts i samband med beslut Har vite forelagts i samband
som avses i 20 § forsta stycket, med beslut som avses i 20 8
kan ratten forordna att fore- forsta stycket, kan ratten for-
laggandet skall galla omedel- ordna att forelaggandet skall
bart. galla omedelbart.

Beslut om foreldggande en- Beslut om foreldggande en-
ligt forsta stycket far Over- ligt forsta stycket far Over-
klagas endast i samband med klagas endast i samband med
Overklagande av domen eller Overklagande av domen eller
beslutet om vardnad eller beslutet om vardnad, boende
umgange. eller umgange.

25 Senaste lydelse 1990:1526.

26 Senaste lydelse 1994:1433.

Prop. 1997/98:7

Bilaga 2

149



Fragor om utdémande av forelagt vite provas av lansratten pa
ansokan av den part som har begért forelaggandet.

I mal eller arenden om vard-
nad eller umgange galler i
frdga om rattegdngskostnader
andra och tredje styckena i
stallet for 18 kap. 1-7 8§ ratte-
gangsbalken.

I mal eller arenden om vard-
nad, boende, umgéange eller
tillstand till utlandsvistelse galler
i frdga om rattegangskostnader
andra och tredje styckena i
stallet for 18 kap. 1-7 88 ratte-

gangsbalken.

Vardera parten skall bara sin rattegangskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eller delvis ersatta motparten dennes réattegangs-
kostnad, om han eller hon har forfarit pa ett sddant satt som avses i
18 kap. 3 eller 6 § rattegadngsbalken eller om det annars finns
sarskilda skal.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersatta motpartens
rattegangskostnad och har partens stéllforetradare, ombud eller
bitrade forfarit pa ett sddant satt som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rattegangsbalken och darigenom vallat kostnaden helt eller delvis,
kan han eller hon forpliktas att tillsammans med parten ersatta kost-
naden. Ratten kan besluta om detta &ven om nagon part inte yrkar
det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar malet eller d&rendet handlaggs i
hogre ratt.

7 kap.
12 §28

Talan om underhall till barn
upptas av ratten i den ort dar
svaranden har sitt hemvist.
Sadan fraga kan vackas aven i
samband med mal om faststal-
lande av faderskapet till barn,
aktenskapsmal eller mal om
vardnaden om barn.

Talan om underhall till barn
upptas av ratten i den ort dar
svaranden har sitt hemvist.
Sadan fraga kan vackas aven i
samband med mal om faststal-
lande av faderskapet till barn,
aktenskapsmal, mal om vard-
naden om barn eller mal om
vem barnet skall bo tillsammans
med.

Finns ej behorig domstol enligt forsta stycket, upptas malet av

Stockholms tingsratt.

27 Senaste lydelse 1983:484.

28 Senaste lydelse 1978:853.
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20 kap. Bilaga 2
1 §29

I mal om faderskap, vard- I mal om faderskap, vard-
nad, umgange och underhall nad, hoende, umgange, tillstand
tillampas 14 kap. 17 och 18 §§ till utlandsvistelse och underhall
aktenskapsbalken. tillampas 14 kap. 17 och 18 88

aktenskapsbalken.
21 kap.
Verkstallighet av domar eller Verkstallighet av domar, beslut
beslut eller avtal
1 §30

Verkstallighet av vad allméan Verkstallighet av vad allméan
domstol har bestamt i dom domstol har bestamt i dom
eller beslut om vardnad, eller beslut om vardnad,
umgange eller 6verlamnande boende, umgange eller o6ver-
av barn soks hos lansratten. lamnande av barn soks hos
Har domen eller beslutet inte lansratten. Har domen eller
vunnit laga kraft och ar det inte beslutet inte vunnit laga kraft
sarskilt medgivet att verk- och &r det inte sarskilt med-
stallighet anda far ske, far lans- givet att verkstallighet anda far
ratten inte vidta atgarder enligt ske, far lansratten inte vidta
2-4 88. atgarder enligt 2-4 88.

Verkstallighet av avtal enligt 6
kap. 17 b § soks hos lansréatten.
Vad som i detta kapitel foreskrivs
om verkstallighet av dom eller
beslut, som vunnit laga kraft,
galler aven sadant avtal.

3 §31
Forordnar lansratten om verkstéllighet, far den forelagga vite eller
besluta att barnet skall hamtas genom polismyndighetens forsorg.
Hamtning far dock beslutas endast i de fall och under de forut-
sattningar som anges i andra och tredje styckena.

Ar det friga om dom eller Ar det friga om dom eller
beslut om vardnad eller 6ver- beslut om vardnad, boende eller
lamnande av barn, far lans- overlamnande av barn, far
ratten besluta om hamtning av lansratten besluta om hamt-
barnet, om  verkstallighet ning av barnet, om verkstallig-

29 Senaste lydelse 1988:1251.
30 Senaste lydelse 1983:485.

31 Senaste lydelse 1983:485. 151



annars inte kan ske eller om
hamtning ar nédvandig for att
undvika att barnet lider
allvarlig skada.

Ar det fraga om dom eller
beslut om umgange mellan
barnet och en foralder som inte
ar vardnadshavare, far lansratten
besluta om hamtning av
barnet, om  verkstallighet
annars inte kan ske och barnet
har ett sarskilt starkt behov av
umgange med foraldern.

het annars inte kan ske eller
om hadmtning ar nddvandig for
att undvika att barnet lider
allvarlig skada.

Ar det fraga om dom eller
beslut om umgange mellan
barnet och en foralder som
barnet inte bor tillsammans med,
far lansratten besluta om
hamtning av barnet, om verk-
stallighet annars inte kan ske
och barnet har ett sarskilt
starkt behov av umgange med
foraldern.

Fragor om utdémande av forelagt vite provas av lansratten pa
ansOkan av den part som har begart verkstalligheten.

Lansratten kan vagra verk-
stallighet, om det ar uppenbart
att forhallandena har andrats
sedan den allmdnna dom-
stolens dom eller beslut med-
delades och det av hansyn till
barnets basta ar
pakallat att fragan om vardnad
eller umgéange provas pa nytt.
Sadan fraga tas upp av allman
domstol pa anstkan av den
som har varit part i malet hos
lansratten eller pa ansokan av
socialndmnden.

6 §%2

Lansratten kan vagra verk-
stallighet, om det ar uppenbart
att forhallandena har andrats
sedan den allmdnna dom-
stolens dom eller beslut med-
delades och det av hansyn till
barnets basta ar
pakallat att fragan om
vardnad, boende eller umgéange
provas pa nytt. Sddan fraga tas
upp av allméan domstol pa
ansOkan av den som har varit
part i malet hos lansratten eller
pa ansokan av socialnamnden.

Lansratten far aven i annat fall vagra verkstéllighet, om det finns
risk som inte ar ringa for att barnets kroppsliga eller sjalsliga halsa

skadas.

32 Senaste lydelse 1983:485.
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2. Forslag till
Lag om andring i aktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 5 och 7 88 &ktenskapsbalken skall
ha féljande lydelse.

14 kap.
58

I mal om &ktenskapsskillnad I mal om &ktenskapsskillnad
far domstolen prova fragor om far domstolen prova fragor om
underhallsbidrag, vardnad om underhallsbidrag, vardnad om
och umgange med barn, ratt att barn, vem barnet skall bo till-
bo kvar i makarnas gemensam- sammans med, umgange med
ma bostad till dess att bodel- barn, tillstand till utlandsvistelse,
ning sker och forbud att bestka ratt att bo kvar i makarnas
varandra. Yrkanden i saddana gemensamma bostad till dess
fragor framstalls i den ansokan att bodelning sker och férbud
genom vilken talan om &kten- att besdka varandra. Yrkanden
skapsskillnad vacks. Har sadan i sddana fragor framstalls i den
talan redan véckts, far yrkan- ansokan genom vilken talan
dena framstallas muntligen om aktenskapsskillnad soks.
Infor domstolen eller skrift- Har sadan talan redan vackts,
ligen utan sarskild stamning. far yrkandena framstallas

muntligen infér domstolen
eller skriftligen utan sarskild
stamning.
I malet far aven provas fragan om forordnande av bodelningsfor-
rattare.

7 §33

I mal om &ktenskapsskillnad far domstolen, for tiden till dess att
frAgan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa
yrkande av nagon av makarna

1. bestamma vem av makarna som skall ha ratt att bo kvar i
makarnas gemensamma bostad, dock langst for tiden till dess att
bodelning har skett,

2. forordna om skyldighet for den ena maken att utge bidrag till
den andra makens underhall.

| sddant mal far domstolen ocksa, for tiden till dess att skillnads-
frAgan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa
yrkande av ndgon av makarna forbjuda makarna att besoka
varandra.

Ett beslut enligt forsta stycket far verkstallas pa samma satt som en
dom som har vunnit laga kraft. Ett beslut enligt andra stycket galler

33 Senaste lydelse 1989:1076.
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pa samma satt som en dom som har vunnit laga kraft. Beslut enligt
forsta eller andra stycket far dock nar som helst &ndras av domstolen.
Overtrader nagon ett forbud enligt andra stycket, tillampas 24 §

lagen (1988:688) om besoksforbud.

I mal om &ktenskapsskillnad
far domstolen dessutom, med
tillampning av  bestammel-
serna i foraldrabalken, forord-
na om vad som skall gélla i
fraga om vardnad, umgange
och bidrag till barns underhall
for tiden till dess att sadan
fraga har avgjorts genom dom
som har vunnit laga kraft.

I mal om aktenskapsskillnad
far domstolen dessutom, med
tillampning av  bestammel-
serna i foraldrabalken, forord-
na om vad som skall gélla i
friga om vardnad, boende,
umgange och bidrag till barns
underhall for tiden till dess att
sadan frdga har avgjorts
genom dom som har vunnit
laga kraft.
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3. Forslag till

Lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 12 a och 48 8§ socialtjanstlagens3#

(1980:620) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 a §%

Kommunen skall sorja for att
foraldrar kan erbjudas samtal
under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor
rérande vardnad och umgéange

Kommunen skall sorja for att
foraldrar kan erbjudas samtal
under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor
rorande vardnad, boende och

Prop. 1997/98:7

umgange (samarbetssamtal)
samt att foraldrar far hjalp att
tréaffa avtal enligt 6 kap. 17 b § for-
aldrabalken.

Kommunen skall dven sorja for att familjeradgivning kan erbjudas
dem som begar det.

(samarbetssamtal).

48 §36

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

1 kap. 4 § foraldrabalken,

2 kap. 1, 4 - 6, 8 och 9 88 foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pabdrja utredning eller att lagga ned en
pabdrjad utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 8§ foraldrabalken,

6 kap. 17 b § foraldrabalken,
6 kap. 19 § foraldrabalken betraffande beslut att utse utredare i
mal och arenden om vardnad eller umgéange,

7 kap. 7, 11 och 14 8§ foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt
7 § att godkéanna avtal som innefattar atagande att utge engangs-
belopp,

11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte heller om-
fatta befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 27 § denna
lag eller att fullgéra vad som ankommer pa namnden enligt 5 § lagen
(1947:529) om allméanna barnbidrag eller 9 § lagen (1964:143) om
bidragsforskott.

34 Lagen omtryckt 1988:871.
35 Senaste lydelse 1994:10.

36 Senaste lydelse 1994:1571. 155



4. Forslag till

Lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429)

Harigenom foreskrivs att 16 § rattshjalpslagen (1972:429)37 skall ha

foljande lydelse.

Allman rattshjalp far, om ej
annat foljer av 17 §, beviljas av
advokat eller av bitrddande
jurist pa advokatbyra, om den
rattsliga angelagenheten avser

aktenskapsskillnad

underhallsbidrag till make
eller barn

faderskap till barn

vardnad

umgange.

Advokat eller bitradande
jurist pd advokatbyra far e
bevilja allman rattshjalp for
verkstallighet av avgorande
om underhallsbidrag, vardnad
eller umgange. Ej heller far
advokat eller bitradande jurist
bevilja allman rattshjalp

1. om den réattssbkande ar
dodsbo,

2. om den rattssokande ar
bosatt utom riket,

3. om den rattsliga angela-
genheten skall provas eller pa
annat satt behandla utom riket.

37 Lagen omtryckt 1993:9.

38 Senaste lydelse 1987:806.

Allman rattshjalp far, om ej
annat foljer av 17 §, beviljas av
advokat eller av bitrddande
jurist pa advokatbyra, om den
rattsliga angelagenheten avser

aktenskapsskillnad

underhallsbidrag till make
eller barn

faderskap till barn

vardnad

boende

umgange.

Advokat eller bitradande
jurist pd advokatbyra far ej
bevilja allman rattshjalp for
verkstallighet av avgorande
om underhallsbidrag, vardnad,
boende eller umgange. Ej heller
far advokat eller bitradande
jurist bevilja allman rattshjalp

1. om den réattssbkande ar
dodsbo,

2. om den rattssokande ar
bosatt utom riket,

3. om den rattsliga angela-
genheten skall provas eller pa
annat satt behandlas utom
riket.
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5. Forslag till
Lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 5 § rattegangsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.

5 §39

Den som till foljd av 2 kap. 1 eller 2 § eller 3 kap. 1 8§ sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestammelse, till vilken hanvisas i nagot av
dessa lagrum, inte far lamna en uppgift far inte horas som vittne om
denna utan tillstand fran den myndighet i vars verksamhet uppgiften

har inhamtats.

Advokater, lakare, tandléka-
re, barnmorskor, sjukskoter-
skor, psykologer, psykotera-
peuter, kuratorer vid familje-
radgivningsbyraer, som drivs
av kommuner, landsting, for-
samlingar eller kyrkliga sam-
falligheter, och deras bitraden
far horas som vittnen om nagot
som i denna deras yrkesut-
Oovning anfortrotts dem eller
som de i samband darmed
erfarit, endast om det ar med-
givet i lag eller den, till vars
forman tystnadsplikten géller,
samtycker till det. Den som till
folid av 9 kap. 4 8§ sekretess-
lagen inte far lamna uppgifter
som avses dar far horas som
vittnen om dem endast om det
ar medgivet i lag eller den till
vars forman sekretessen galler
samtycker till det.

39 Senaste lydelse1992:340.

Advokater, lakare, tandléka-
re, barnmorskor, sjukskoter-
skor, psykologer, psykotera-
peuter, kuratorer vid familje-
radgivningsbyraer, som drivs
av kommuner, landsting, for-
samlingar eller kyrkliga sam-
falligheter, och deras bitraden
far horas som vittnen om nagot
som i denna deras yrkesut-
ovning anfortrotts dem eller
som de i samband darmed
erfarit, endast om det ar med-
givet i lag eller den, till vars
forman tystnadsplikten géller,
samtycker till det. Detsamma
géller den som inom socialtjansten
leder  samarbetssamtal  under
sekretess enligt 7 kap. 4 § andra
stycket sekretesslagen (1980:100).
Den som till foljd av 9 kap. 4 §
sekretesslagen inte far lamna
uppgifter som avses dar far
horas som vitthen om dem
endast om det ar medgivet i
lag eller den till vars forman
sekretessen galler samtycker
till det.
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Rattegdngsombud, bitraden eller forsvarare far horas som vittnen
om vad som anfortrotts dem for uppdragets fullgérande endast om
parten medger det.

Utan hinder av vad som sags i andra eller tredje stycket ar andra an
forsvarare skyldiga att vittna i mal angaende brott, for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar.

Om tystnadsplikt for den som i Svenska kyrkans ordning har vigts
till det kyrkliga @mbetet som prast finns foreskrifter 1 36 kap.
kyrkolagen (1992:300). Den som inom nagot annat trossamfund &n
Svenska kyrkan &r prast eller den som i sadant samfund intar
motsvarande stallning far inte hdras som vittne om nagot som han
eller hon har erfarit under bikt eller sjalavardande samtal.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen far héras som
vittne om forhallanden som tystnadsplikten avser endast i den man
det foreskrivs i ndmnda paragrafer.

Om nagon enligt vad som sags i denna paragraf inte far horas som
vittne om ett visst forhallande, far vittnesforhor inte heller dga rum
med den som under tystnadsplikt bitratt med tolkning eller over-
sattning.
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Sammanfattning av Pappagruppens slutrapport, Ds 1995:2

Arbetsgruppens utgangspunkt har varit att ett barn behéver bada
sina foraldrar, behdver ocksd den narvarande pappan. Barnets och
pappans relation maste fa det stod och den uppmuntran som &r
mojlig fran samhallets sida.

Syftet med denna slutrapport ar att genom en rad djupintervjuer
och resonemang fordjupa kunskapen och argumenten for denna
stravan.

| rapporten formuleras visionen av den narvarande pappan. Vi ser
den som en grund for fortsatt opinionsbildning.

Det framsta hindret for den narvarande pappan ar de attityder som
finns i arbetslivet. Aven det nuvarande kénsrollsmonstret spelar stor
roll. Attityderna kan forandras genom uppmuntran, information och
genom att lyfta fram positiva exempel.

Man maste uppmuntras att vaga ta tid med barnen néar de ar sma. |
rapporten formuleras ett antal foérslag med denna inriktning.

Chefer pa alla nivaer maste vaga vara férebilder. Vi har inte mott nagon
som med trovardighet har kunnat havda att en manads ledighet ar
omojlig under de forsta aren av ett barns levnad.

En pappagaranti bor Gvervagas som ett stdd for de pappor som vill vara
med sina barn men dar attityderna star i vagen. Den inforda pappa-
manaden i foraldraforsakringen ar ett forsta viktigt steg.

Arbetsgivare inom kommuner och landsting maste ga fére. Ett forslag ar
att anstallda méan som tar ut tre manaders foraldraledighet eller mera
uppmuntras med extra semesterdagar.

Det bér anses som meriterande for sdval kvinnor som man att ha varit
foraldralediga.

Staten maste i egenskap av arbetsgivare driva pa utvecklingen mot fler
kvinnliga chefer. Det program som initierats bér ha malet att inom en
femarsperiod na jamnare fordelning av kvinnor och man pa statliga
chefsbefattningar.

Fler mén bor uppmuntras att arbeta inom barnomsorgen.

| rapporten formuleras ocksa ett antal rad till chefer inom den
privata och offentliga sektorn —rad som bygger pa att aven enskilda
foretag bor ha intresse av att stimulera pappor att ta foraldraledighet.

Rapporten uppehaller sig, delvis utanfor vara direktiv, vid hur
barnets rétt till bada foraldrarna ska kunna iakttas vid skilsmassa. Vi
utgar fran insikten att manga pappor blir franvarande pappor just i
samband med skilsmassor.

Var slutsats ar:

Foraldrar i kris bor erbjudas radgivning och familjesamtal med bade manlig
och kvinnlig familjeradgivare narvarande. Sarskilda familjerattsenheter bor
etableras dar domstolens ledaméter valjs och utbildas efter erfarenhet av
modernt och delat féréaldraskap.

Vantetiderna for vardnadstvister maste kortas drastiskt sa att inte
interimsbeslut med begransad rattssékerhet blir avgérande.
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Det bor endast finnas gemensam vardnad som juridiskt vardnadsbegrepp.

Enskild vardnad bor avskaffas sa att gemensam vardnad galler fran det att
faderskap faststéllts. Den gemensamma vardnaden bor ytterligare starkas sa
att beslut, som allvarligt inverkar pa barnets nara och vardagliga kontakt
med bada sina foraldrar maste tas i uttryckligt samforstand av bada
foraldrarna. Umgéngesratt skall kunna faststallas av domstol inom ramen for
gemensam vardnad och med sarskilt beaktande av respektive foralders
formaga och beredskap att samarbeta och underlatta for barnets kontakt med
bada sina foraldrar.

Den gemensamma vardnaden bor i storre utstrackning bejakas i
administrativa beslut. Barn bor réknas in for bostadshidrag och bostadsbehov
hos bada foraldrarna. | reglerna for underhallsbidrag bor stérre skillnad goras
mellan dem som aldrig har sina barn hos sig och dem som tar en betydande
del av ansvaret. | stéllet bor utgangsnivaerna for underhallshidrag hojas.

Prop. 1997/98:7

Bilaga 3

160



Forteckning 6ver remissinstanserna till betdnkandet SOU
1995:79 och departementspromemorian Ds 1995:2

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet och promemorian avgetts
av Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovratt, Kammarratten i
Goteborg, Sundsvalls tingsratt, Eksjo tingsratt, Stockholms tingsratt,
Lansratten 1 Malmohus lan, Riksforsakringsverket (avsnitt 4.11 i
betdnkandet), Socialstyrelsen, Domstolsverket, Riksrevisionsverket,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Barnom-
budsmannen, Lansstyrelsen i Malmohus lan, Svenska kommun-
forbundet, Kristianstads kommun, Gallivare kommun, Forsakrings-
kasseforbundet (avsnitt 4.11 i betdnkandet), Sveriges domareforbund,
Sveriges Advokatsamfund, Fo6reningen Sveriges Kommunala
Familjeradgivare (KFR), Riksforbundet Barnens Ratt i Samhallet
(BRIS), Foreningen jurister vid Sveriges allménna advokatbyraer,
Radda Barnens riksforbund, UmgangesrattsForaldrarnas Riks-
forening (UFR), Sveriges Psykologforbund, Fredrika-Bremer-
Forbundet, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS),
Foreningen Sondagsbarn, Stockholm och Bortrévade Barns Forening.

Bords kommun och Sveriges Mansjourers Riksorganisation har
beretts tillfalle att avge yttrande men avstatt fran att yttra sig.

Yttranden Over betankandet har ocksa kommit in fran llse Wetter,
Gosta Emtestam, Riksforbundet for Familjers Rattigheter (RFFR),
tjanstemannen vid familjerattssektionerna i Stockholms so6der-
kommuner, Gudrun Nordborg, Jeanette Sterner, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1dn, Foreningen Mullvadarna Malmé/Lund,
Foreningen Barns Ratt Till 2 Foraldrar, Skévde, Riksskatteverket
(RSV), Ensamstdende Mammors Rattigheter | Samhallet (EMRIS),
Ulla Norrhall, Riksforbundet Mot Sexuella Overgrepp pa barn och
Gunnar Smars.
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Sammanfattning av har aktuella delar av betankandet
Underhallsbidrag och bidragsforskott, SOU 1995:26

Resekostnader i ssmband med umgange

Utredningen foreslar en regel om att foraldrarna skall dela pa de
resekostnader som uppstar i samband med att barnet traffar en
foralder som bor pa en annan ort dan barnet. Kostnaderna skall i
princip delas mellan foraldrarna efter deras ekonomiska formaga.
Avsikten ar att foraldrarnas samlade ekonomiska foérmaga skall
utnyttjas battre an i dag.

Nagot forslag om stod fran det allmanna till resekostnader laggs
inte fram.

Umgéangesavdrag

En bidragsansvarig foralder som har haft sitt barn hos sig kan ha ratt
att gora ett avdrag pa underhallsbidraget. Utredningen foreslar att
reglerna om detta s.k. umgangesavdrag andras sa att det inte langre
skall kravas att barnet har vistats hos den bidragsansvarige i fem hela
dygn i en foljd. | stallet skall varje dygns vistelse racka for ett
umgangesavdrag under forutsattning att barnet har vistats hos den
bidragsansvarige i minst sex hela dygn under en kalendermanad.
Tanken ar att avdraget skall komma dem till godo som bést behdver
dem och att de skall vara utformade sa att de uppmuntrar till ett
vardagsumgange i stallet for till umgange endast under langre
sammanhangande perioder.
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Prop. 1997/98:7
Betankandets lagforslag i har aktuella delar Bilaga 6

Forslag till
Lag om andring i Foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken4o

dels att ——,

dels att 6 kap. 6 a, 15 och ———samt 7 kap. ———4, ———88 skall ha
foljande lydelse,

dels ———lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6asg

Vid beddmningen av vad som ar bast for barnet skall ratten fasta
avseende sarskilt vid barnets behov av en néara och god kontakt med
bada foraldrarna.

Var och en av foraldrarna skall
efter sin  formaga i skalig
omfattning ta del i kostnaderna for
de resor som foranleds av barnets
behov av kontakt med en foralder
som bor pd annan ort an barnet.

15 §41
Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgange med en fordlder som inte ar vardnadshavare eller med
nagon annan som star barnet sarskilt nara sa langt mojligt tillgodoses.
Vardnadshavaren skall, om inte sarskilda skal talar mot det, lamna
sadana upplysningar rorande barnet som kan framja umgénget.

Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgange som
begars av en foralder som inte
ar vardnadshavare, beslutar
ratten pa talan av denna
foralder i fragan om umgange
efter vad som &r bast for
barnet.

40 Balken omtryckt 1990:1526.

41 Senaste lydelse 1993:213.

Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgéange som
begars av en foralder som inte
ar vardnadshavare, beslutar
ratten pa talan av denna
foralder i fragan om umgange
efter vad som &r bast for
barnet. Ratten far darvid, jamte
andra villkor for umgéanget,
besluta hur barnets foraldrar skall
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Prop. 1997/98:7
ta del i kostnader for resor i Bilaga6
samband med barnets umgénge
med en foralder som bor pa annan
ort &n barnet,

Motsétter sig barnets vardnadshavare det umgange som begars av
nagon annan an en foralder, beslutar ratten pa talan av
socialnamnden i frdgan om umgénge efter vad som ar bast for barnet.

Vid beslut enligt andra och tredje styckena skall ratten beakta
risken for att barnet i samband med utévande av umgéange utsatts for
overgrepp, olovligen bortfors eller kvarhalls eller annars far illa.

7 kap.
48

Har foralder som enligt 2 § Har en foralder som enligt 2
skall betala underhallsbidrag § skall betala underhallsbidrag
haft barnet hos sig under en under en kalendermanad haft
sammanhangande tid av minst barnet hos sig i minst sex hela
fem hela dygn, far foraldern vid dygn, far foraldern vid full-
fullgbrande av sin bidrags- gbrande av sin  bidrags-
skyldighet tillgodorakna sig ett skyldighet tillgodorakna sig ett
avdrag for varje helt dygn av avdrag for varje helt dygn av
barnets vistelse med 1/40 av barnets vistelse med 1/40 av
det underhallsbidrag som rak- det underhallsbidrag som rak-
nat for kalendermanad galler nat for kalendermanad galler
under tiden for vistelsen. under tiden for vistelsen.
Sadant avdrag far dock inte Sadant avdrag far dock inte
goras pa underhallsbidrag som goras pa underhallsbidrag som
beloper pa senare tid an sex beloper pa senare tid an sex
manader fran utgangen av den manader fran utgangen av den
kalendermanad da vistelsen kalendermanad da vistelsen
upphorde. Det sammanlagda agde rum. Det sammanlagda
avdragsbelopp som tillgodo- avdragsbelopp som tillgodo-
raknas foraldern vid ett tillfalle raknas foraldern vid ett tillfalle
skall, om det slutar pa orestal, skall, om det slutar pa orestal,
avrundas till narmast lagre avrundas till narmast lagre
krontal. krontal.

Foreligger sarskilda skal kan ratten forordna om andra villkor for
avdragsratten an som anges i forsta stycket. Mot parts bestridande far
sadant forordnande dock inte meddelas for tiden innan talan har
vackts.

Ratt till avdrag foreligger ej i fall da underhdllsbidraget har
faststallts med beaktande av att den bidragsskyldiga foraldern i
vasentlig man fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet
hos sig.
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Forteckning dver remissinstanserna till betankandet SOU
1995:26

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet avgetts av Domstols-
verket, Svea hovratt, Kammarratten i1 Goteborg, Lansratten i Uppsala
lan, Lansratten i Vasternorrlands lan, Malmo tingsréatt, Jonkodpings
tingsratt, Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket, Riksskatteverket,
Centrala studiestddsnamnden, Konsumentverket, Svenska kommun-
forbundet, Stockholms kommun, Umed kommun, Jonkopings
kommun, Uddevalla kommun, Karlskrona kommun, Forsakrings-
kasseforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet, Foreningen jurister vid Sveriges allmanna advokatbyraer,
Sveriges domareforbund, Sveriges Advokatsamfund, Fredrika-
Bremer-FOorbundet, Moderats Kvinnoforbundet, Centerkvinnorna,
Folkpartiet Liberalernas Kvinnoforbund, Sveriges Socialdemokra-
tiska Kvinnoférbund, Husmodersforbundet Hem och Samhalle,
Ensamstdende adoptivforaldrars forening, Riksforbundet Barnens
Réatt i Samhallet (BRIS), UmgangesrattsForaldrarnas Riksforening
(UFR), Foreningen Sondagsbarn i Stockholm, FGreningen Barns Ré&tt
Till 2 Foraldrar i Skovde och Aktionsgruppen behall bidrags-
forskottet.

Sveriges Mansjourers Riksorganisation har gett in ett yttrande fran
Mansféreningen i Linkoping.

Forsakringskasseforbundet har bifogat yttranden fran forsakrings-
kassorna.

Askersunds kommun, Svenska Kvinnors Vansterforbund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Foéreningen Vardagsf-
oraldrar och Foreningen Sondagsforaldrar har beretts tillfalle att avge
yttrande men avstatt fran att yttra sig.

Yttrande 6ver betankandet har ocksa inkommit fran Forsakrings-
anstalldas Forbund, Kerstin Andersson och Mansféreningen i Lin-
koping.
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Forteckning Over remissinstanserna betraffande lagen
(1973:650) om medling mellan samlevande

Efter remiss har yttrande 6ver en framstallning om att lagen om
medling mellan samlevande skall upphéavas avgetts av Social-
styrelsen, Svenska kommunforbundet, Lansstyrelsen i Goteborgs-
och Bohus lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Stockholms
kommun, Malmé kommun, Jénkdpings kommun, Umed kommun,
Foreningen Sveriges Kommunala Familjeradgivare (KFR) och
Foreningen Sondagsbarn, Stockholm.
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6 kap. foraldrabalken i dess lydelse efter har foreslagna
lagandringar

6 kap. Om vardnad, boende och umgange
Inledande bestdmmelser

1 § Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn
skall behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte
utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling.

2 § Barn star under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, om
inte ratten har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet
fyller arton ar eller dessforinnan ingar dktenskap.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och skall se till att barnets behov enligt 1 §
blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet
far den tillsyn som behovs med hansyn till dess alder, utveckling och
ovriga omstandigheter samt skall bevaka att barnet far tillfreds-
stallande forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet
orsakar skada for nagon annan skall vardnadshavaren vidare svara
for att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder
vidtas.

Om ansvaret i fragor som galler barnets ekonomiska forhallanden
finns bestammelser i 9-15 kap.

2 a § Barnets basta skall komma i framsta rummet vid avgdrande
enligt detta kapitel av alla fragor som ror vardnad, boende och um-
gange.

Vid beddémningen av vad som ar bast for barnet skall det fastas av-
seende sarskilt vid barnets behov av en nara och god kontakt med
bada foraldrarna. Risken for att barnet utsatts for dvergrepp, olov-
ligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas.

2 b § Vid avgorande enligt detta kapitel av fragor som ror vardnad,
boende och umgéange skall hansyn tas till barnets vilja med beaktan-
de av barnets alder och mognad.

Vardnadshavare

3 § Barnet star fran fodelsen under vardnad av bada foraldrarna, om
dessa ar gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar
foraldrarna senare dktenskap med varandra, star barnet fran den tid-
punkten under vardnad av dem bada, om inte ratten dessforinnan
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har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade vardnads-
havare.

Om det doms till aktenskapsskillnad mellan foréldrarna star barnet
aven darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte den gemen-
samma vardnaden upploses enligt 5, 7 eller 8 §. Skall barnet &ven
efter domen pa aktenskapsskillnad std under bada foraldrarnas
vardnad, skall ratten i domen erinra om att vardnaden alltjamt &r
gemensam.

4 § Star barnet under vardnad av endast en av foraldrarna och vill
foraldrarna gemensamt utdva vardnaden, skall ratten pa talan av
dem bada forordna i enlighet med deras begéran, om inte gemensam
vardnad
ar uppenbart oférenlig med barnets basta.

Foraldrarna kan fa gemensam vardnad ocksa genom registrering
hos skattemyndigheten efter anmalan av dem bada

1. till socialndmnden i samband med att namnden skall godkanna
en faderskapsbekraftelse, eller

2. till skattemyndigheten under forutsattning att forordnande om
vardnaden inte har meddelats tidigare och att foraldrarna och barnet
ar svenska medborgare.

5 § Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem
och vill ndgon av dem fa andring i vardnaden, skall rétten efter vad
som é&r béast for barnet forordna att vardnaden skall vara gemensam
eller anfortro vardnaden at en av foraldrarna.

Réatten far inte besluta om gemensam vardnad, om bada forald-
rarna motsatter sig det.

Fragor om andring i vardnaden enligt forsta stycket provas pa talan
av en av foraldrarna eller bada. | mal om &ktenskapsskillnad far
ratten utan yrkande anfortro vardnaden om barnet at en av forald-
rarna, om gemensam vardnad ar uppenbart oférenlig med barnets
basta.

6 § Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem,
far de avtala att vardnaden skall vara gemensam eller att en av dem
skall ha vardnaden om barnet. Avtalet skall galla, om det &r skriftligt
och socialndmnden godkanner det enligt andra stycket.

Har foraldrarna avtalat om gemensam vardnad, skall social-
namnden godkanna avtalet, om det inte ar uppenbart oférenligt med
barnets basta. Innebar avtalet att en av foraldrarna skall ha ensam
vardnad, skall namnden godkanna avtalet, om det som har 6verens-
kommits ar till barnets béasta.

6 a8 Upphavd
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7 8 Om en foralder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Ovrigt brister i om-
sorgen om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och galler vad som
séags i forsta stycket en av dem, skall ratten anfortro vardnaden at den
andra foraldern ensam. Brister ocksa den foraldern i omsorgen om
barnet pa det satt som sags i forsta stycket, skall ratten flytta over
vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall
som avses i forsta stycket flytta over vardnaden till den andra
foraldern eller, om det ar lampligare, till en eller tva sarskilt forord-
nade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardnaden enligt denna paragraf prévas pa
talan av socialnamnden eller, utan sarskilt yrkande, i mal om
aktenskapsskillnad mellan foraldrarna eller i andra mal enligt 5 8.

8 § Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt
hem an foraldrahemmet och ar det uppenbart bast for barnet att det
radande forhallandet far besta och att vardnaden flyttas Over till den
eller dem som har tagit emot barnet eller ndgon av dem, skall ratten
utse denne eller dessa att sdsom sarskilt forordnade vardnadshavare
utéva vardnaden om barnet.

Fragor om oOverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas
pa
talan av socialndmnden.

9 § Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och en av
dem dor, skall den andra foraldern ensam ha vardnaden. Om bada
foraldrarna dor, skall ratten pa anmaélan av socialnamnden eller nar
forhallandet annars blir kant anfortro vardnaden &t en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare.

Om barnet star under vardnad av endast en av foraldrarna och den
foraldern dor, skall ratten pa ansokan av den andra foraldern eller pa
anmalan av socialnamnden anfortro vardnaden at den andra for-
aldern eller, om det ar lampligare, at en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare.

10 § Star barnet under vardnad av en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare och vill nagon av barnets foraldrar eller bada fa
vardnaden overflyttad till sig, skall ratten besluta efter vad som ar
bast for barnet. Ratten far inte flytta 6ver vardnaden till foraldrarna
gemensamt, om bada foraldrarna motsétter sig det.

Fragor om oOverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas
pa talan av bada foréaldrarna eller en av dem eller pa talan av social-
namnden.
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10 a § Om vardnadshavare skall forordnas sarskilt, utses nagon som
ar lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Den
som ar underarig far inte forordnas till vardnadshavare.

Tva personer kan utses att gemensamt utdva vardnaden, om de ar
gifta med varandra eller bor tillsammans under aktenskapsliknande
forhallanden.

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om inte
sarskilda skal talar mot det.

Om vardnadshavare skall forordnas efter foraldrarnas dod och
foraldrarna eller en av dem har gett till kdnna vem de 6nskar till
vardnadshavare, skall denna person forordnas, om det inte ar
olampligt.

10 b § En séarskilt forordnad vardnadshavare har ratt att pa begaran
bli entledigad fran uppdraget.

Om barnet har tva sarskilt forordnade vardnadshavare och nagon
av dem vill att vardnaden inte langre skall vara gemensam, skall
ratten pa talan av en av dem eller bada anfortro vardnaden at en av
dem efter vad som ar béast for barnet. Ratten kan ocksa i mal om
aktenskapsskillnad mellan vardnadshavarna utan yrkande forordna
om vardnaden enligt vad som nu har sagts, om gemensam vardnad
ar uppenbart oférenlig med barnets basta.

10 ¢ § En sarskilt forordnad vardnadshavare skall entledigas, om han
eller hon vid utévandet av vardnaden gor sig skyldig till missbruk
eller forsummelse eller av nagon annan orsak inte langre ar lamplig
som vardnadshavare.

Om barnet har tva sarskilt forordnade vardnadshavare och den ena
entledigas eller dor, skall den andra ensam ha vardnaden. Om bada
vardnadshavarna entledigas eller dor, skall ratten utse en eller tva
andra personer att vara sarskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardnaden enligt denna paragraf provas efter
anstkan av socialndmnden.

10d 8§ Upphavd

Vardnadens utévande

11 § Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter. Vardnadshavaren skall
darvid i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre
hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.

12 § Barnet ingér sjalvt avtal om anstallning eller annat arbete, men
endast om vardnadshavaren samtycker till avtalet. Barnet far sjalvt
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sédga upp avtalet och, om barnet har fyllt sexton ar, utan nytt sam-
tycke avtala om annat arbete av liknande art.

Barnet eller vardnadshavaren far saga upp avtalet med omedelbar
verkan, om det behévs med hansyn till barnets halsa, utveckling eller
skolgang. Har vardnadshavaren sagt upp avtalet av detta skal, far
barnet inte darefter traffa nytt avtal utan vardnadshavarens sam-
tycke.

Om verkan av att barnet ensamt har traffat avtal om arbete utan att
ha ratt till det finns bestammelser i 9 kap. 6 och 7 §8.

13 § Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad
som sags i 11 eller 12 § galla dem tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak forhindrad att ta del i sadana beslut rérande vardnaden
som inte utan oldgenhet kan uppskjutas, bestammer den andre
ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid, om inte barnets basta uppenbarligen
kraver det.

14 § Om ratten for barn och vardnadshavare att fa stod och hjélp hos
socialndmnden finns bestammelser i socialtjanstlagen (1980:620).
Socialnamnden formedlar kontakter med andra radgivande sam-
hallsorgan.

Barnets boende

14 a § Star barnet under vardnad av bada foraldrarna, far ratten pa
talan av en av dem eller bada besluta vem av foraldrarna barnet skall
bo tillsammans med. Avgorande skall vara vad som &r bast for
barnet.

Foraldrarna far avtala om barnets boende. Avtalet skall galla, om
det ar skriftligt och socialndmnden godkanner det. Avtalet skall
godkannas, om det som har dverenskommits ar till barnets basta.

Umgénge

15 § Barnet skall ha ratt till umgange med en foralder som det inte
bor tillsammans med.

Barnets foraldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umgange med en foralder som barnet inte bor tillsammans med sa
langt majligt tillgodoses. Sarskilt forordnade vardnadshavare har ett
motsvarande ansvar.

Barnets vardnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av
umgange med nagon annan som star det sarskilt nara sa langt mojligt
tillgodoses.
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Om barnet star under vardnad av bada foraldrarna och skall
umgas med en foralder som det inte bor tillsammans med, skall den
andra foraldern lamna sadana upplysningar om barnet som kan
framja umganget, om inte sarskilda skal talar mot det. Om barnet
skall umgas med en foralder som inte &r vardnadshavare eller med
nagon annan som star barnet sarskilt nara, skall upplysningar enligt
forsta meningen lamnas av vardnadshavaren.

15 a § Ratten skall besluta om umgange efter vad som ar bast for
barnet. Talan om umgange far foras av en foralder som vill umgas
med sitt barn. Om umgange begéars av nagon annan, far talan foras
av socialnamnden.

Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av dem, far
de avtala om barnets umgange med en féralder som barnet inte bor
tillsammans med. Avtalet skall galla, om det ar skriftligt och social-
namnden godkanner det. Avtalet skall godkannas, om det som har
Overenskommits ar till barnets béasta.

15 b § Om barnet bor tillsammans med endast en foralder, skall den
foraldern ta del i kostnaderna for de resor som foranleds av barnets
behov av umgange med den andra foraldern. Det skall ske efter vad
som éar skéligt med hansyn till foraldrarnas ekonomiska formaga och
Ovriga omstandigheter.

En dom eller ett avtal om kostnaderna for resor kan jdmkas av
ratten for tiden efter det att talan har véckts, om andring i forhall-
andena féranleder det.

Forfarandet i mal och arenden om vardnad m.m.

16 § Anmaélan enligt 4 § andra stycket om gemensam vardnad for
foraldrar som inte ar gifta med varandra prévas av skattemyndig-
heten 1 det lan dar barnet ar folkbokfort. Anmalan skall goras
skriftligen av bada foraldrarna.

Anmalan enligt 4 § andra stycket 2 gors hos valfri skattemyndighet
eller allman forsakringskassa.

Beslut av skattemyndigheten 6verklagas hos lansratten.

17 § Fragor om vardnad, boende eller umgénge tas upp av ratten i
den ort dar barnet har sitt hemvist. Sddana fragor kan tas upp aven i
samband med &ktenskapsmal. Om det inte finns nagon behorig
domstol, tas frdgorna upp av Stockholms tingsratt.

Fragor om vardnad som avses i 4, 5, 7, 8 och 10 88§ samt 10b §
andra stycket samt fragor om boende och umgénge handlaggs i den
ordning som ér foreskriven for tvistemal. Fragan om fordelning av
resekostnader enligt 15 b § skall anses som en del av frdgan om
umgange. Star barnet under vardnad av bada foraldrarna eller en av
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dem och &r foraldrarna dverens i saken, far de vacka talan genom ge-
mensam ansokan.

Ovriga fragor om vardnad handlaggs i den ordning som galler for
domstolsarenden.

I mal om vardnad och boende kan underhallsbidrag for barnet
yrkas utan stimning.

Dom i mal om vardnad, boende eller umgange far meddelas utan
huvudforhandling, om parterna ar dverens i saken.

17 a § Foraldrar kan enligt 12 a § socialtjanstlagen (1980:620) fa hjalp
att traffa avtal om vardnad, boende och umgange.

Socialndmnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort provar om
ett avtal mellan foraldrarna enligt 6 §, 14 a § andra stycket eller 15a §
andra stycket skall godkannas.

Vid sin provning av foraldrarnas avtal skall socialndmnden se till
att fragor om vardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda.
Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen
(1980:100) ar en annan socialnamnd som har tillgang till upplysningar
som kan vara av betydelse for fragans bedémning skyldig att lamna
sadana upplysningar pa begaran av den socialnamnd som skall
prova avtalet.

Socialnamndens beslut enligt andra stycket far inte verklagas.

17 b § Har en socialnamnd godkant ett avtal om vardnad, skall ett
meddelande om avtalets innehall séndas samma dag till

1. skattemyndigheten i1 det Ian déar barnet ar eller senast har varit
folkbokfort,

2. om avtalet galler ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala studie-
stddsnamnden,

3. den allmanna forsakringskassa dar vardnadshavaren ar in-
skriven eller skulle ha varit inskriven om vardnadshavaren hade
uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381) om allman forsak-
ring. Innebér avtalet att foraldrarna skall ha gemensam vardnad om
barnet, skall meddelandet sandas till den forsakringskassa dar
modern &ar eller skulle ha varit inskriven.

18 § Foraldrar kan enligt 12 a 8 socialtjanstlagen (1980:620) genom
samarbetssamtal fa hjalp att na enighet i fragor om vardnad, boende
och umgange.

I mal om vardnad, boende eller umgange far ratten uppdra at
socialnamnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna
samarbetssamtal i syfte att nd enighet mellan foraldrarna.

Om ratten lamnar uppdrag enligt andra stycket, kan den forklara
att malet skall vila under en viss tid. Detsamma galler om samarbets-
samtal redan har inletts och fortsatta samtal kan antas vara till nytta.
Om det finns sarskilda skal, kan ratten forlanga den utsatta tiden.
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19 § Raétten skall se till att frdagor om vardnad, boende och umgange
blir tillborligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal eller arende om vardnad, boende eller
umgange skall socialnamnden ges tillfélle att lamna upplysningar.
Har namnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse
for fragans bedomning &r namnden skyldig att lamna ratten sadana
upplysningar.

Om det behovs utredning utéver vad som sags i andra stycket, far
ratten uppdra at socialnamnden eller ndgot annat organ att utse
nagon att verkstélla den. Réatten far faststalla riktlinjer for utred-
ningen och bestdmma en viss tid inom vilken utredningen skall vara
slutford. Om det behovs, far ratten forlanga denna tid. Ratten skall se
till att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstaller utredning skall, om det inte ar olampligt, soka
klarlagga barnets installning och redovisa den for ratten.

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det
ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

20 § | mal eller arenden om vardnad, boende eller umgénge far
ratten besluta om vardnad, boende eller umgange for tiden till dess
att fragan har avgjorts genom en dom eller ett beslut som har vunnit
laga kraft eller foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och avtalet
har godkants av socialndmnden. Réatten skall besluta efter vad som ar
bast for barnet.

Beslut enligt forsta stycket far meddelas utan huvudférhandling.
Innan beslutet meddelas skall motparten fa tillfalle att yttra sig i
frdgan. Ratten kan inhamta upplysningar fran socialnamnden i
fragan. Har ratten meddelat ett beslut som annu géller nar malet eller
arendet skall avgoras, skall ratten omproéva beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstallas pa samma satt som
en dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst
andras av réatten.

21 § 1 mal eller arenden om vardnad, boende eller umgéange kan
ratten, i samband med att den meddelar dom eller beslut i saken och
om det finns sarskilda skal, pa yrkande av en part forelagga
motparten vid vite att lamna ifrdn sig barnet. Har vite forelagts i
samband med beslut som avses i 20 § forsta stycket, kan ratten
forordna att forelaggandet skall galla omedelbart.

Beslut om forelaggande enligt forsta stycket far dverklagas endast i
samband med 6verklagande av domen eller beslutet om vardnad,
boende eller umgéange.

Fragor om utdomande av forelagt vite provas av lansratten pa
ansOkan av den part som har begart forelaggandet.
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22 8 1 mal eller arenden om vardnad, boende eller umgéange galler i
frdga om rattegadngskostnader andra och tredje styckena i stallet for
18 kap. 1-7 8§ rattegangsbalken.

Vardera parten skall bara sin rattegangskostnad. En part kan dock
forpliktas att helt eller delvis ersatta motparten dennes rattegangs-
kostnad, om han eller hon har forfarit pa ett sddant satt som avses i 18
kap. 3 eller 6 § rattegangsbalken eller om det annars finns sarskilda
skal.

Skall en part enligt andra stycket helt eller delvis ersatta motpartens
rattegangskostnad och har partens stéllforetradare, ombud eller
bitrade forfarit pa ett sddant satt som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rattegangsbalken och darigenom vallat kostnaden helt eller delvis,
kan han eller hon forpliktas att tillsammans med parten ersatta kost-
naden. Ratten kan besluta om detta &ven om nagon part inte yrkar
det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar malet eller arendet handlaggs i
hogre ratt.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken42

dels att 6 kap. 6 a och 10 d 88 skall upphora att galla,

dels att 6 kap. 57, 10, 14, 15, 17 och 18-22 88, 7 kap. 4 och 12 88§, 20
kap. 18§, 21 kap. 1, 3, 5 och 6 88§, rubrikerna till 6 kap. och 21 kap. samt
rubriken ndrmast fore 21 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 kap. 16 § skall lyda Forfarandet i mal

och &renden om vardnad m.m.”’,

dels att det i balken skall inféras sex nya paragrafer, 6 kap. 2 a, 14 a,
154,15 b, 17 a och 17 b 88, samt narmast fore 14 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om vardnad och umgange

Star barnet under vardnad
av bada foraldrarna och vill nagon
av dem att vardnaden inte langre
skall vara gemensam, skall ratten

42 Balken omtryckt 1995:974.

6 kap.

58

Foreslagen lydelse

Om vardnad, boende och
umgange

2a8

Barnets basta skall komma i
framsta rummet vid avgorande
enligt detta kapitel av alla fragor
som ror vardnad, boende och um-
gange.

Vid bedémningen av vad som ar
bast for barnet skall det fastas av-
seende sérskilt vid barnets behov
av en nara och god kontakt med
bada foraldrarna. Risken for att
barnet utsatts for overgrepp, olov-
ligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa skall beaktas. Han-
syn skall tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och
mognad.

Star barnet under vardnad
av en av foraldrarna eller bada och
vill ndgon av dem fa andring i
vardnaden, skall ratten efter vad
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efter vad som ar bast for barnet
anfortro vardnaden at en av for-
aldrarna eller, om den foralder som
har begart upplosning av den
gemensamma vardnaden inte mot-
satter sig fortsatt gemensam vard-
nad, lata den gemensamma vard-
naden besta.

Fragor om dndring i vardnaden
enligt forsta stycket prévas pa
talan av en av fordldrarna eller
badda. | mal om &ktenskaps-
skillnad far ratten utan yrkan-
de anfortro vardnaden om
barnet at en av foraldrarna, om
gemensam vardnad ar uppen-
bart oftrenlig med barnets
basta.

Star barnet under vardnad av
endast en av foraldrarna och vill
nagon av dem fa andring i
vardnaden, skall ratten efter vad
som ar bast for barnet anfortro
vardnaden at den andra foraldern,
om denne vill att vardnaden skall
flyttas dver till honom eller henne,

68

som ar bast for barnet forordna
att vardnaden skall vara gemen-
sam eller anfortro vardnaden at en
av foréldrarna.

Ratten far inte besluta om
gemensam vardnad, om bada for-
aldrarna motsatter sig det.

I mal om aktenskapsskillnad
far ratten utan yrkande anfor-
tro vardnaden om barnet at en
av foraldrarna, om gemensam
vardnad ar uppenbart ofGr-
enlig med barnets bésta.

Star barnet under vardnad av
en av foraldrarna eller bada, far de
avtala att vardnaden skall vara
gemensam eller att en av dem skall
ha vardnaden om barnet. Avtalet
skall galla, om det ar skriftligt och
socialndmnden  godkdnner  det
enligt andra stycket.

Har foraldrarna avtalat om
gemensam vardnad, skall social-
namnden godkdnna avtalet, om
det inte &r uppenbart oférenligt
med barnets basta. Innebar avtalet
att en av foréldrarna skall ha
ensam vardnad, skall namnden
godkénna avtalet, om det som har
overenskommits &r till barnets
basta.
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eller, om en av foraldrarna begar
gemensam vardnad och den andra
inte motséatter sig det, forordna att
foraldrarna 1 fortsattningen skall
utéva vardnaden gemensamt.

Fragor om andring i vardnaden
enligt forsta stycket prévas pa
talan av en av fordldrarna eller
bada.

78

Om en forélder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i Ovrigt brister i om-
sorgen om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling, skall ratten besluta om andring i vardnaden.

Star barnet under bada foraldrarnas vardnad och galler vad som
séags i forsta stycket en av dem, skall ratten anfortro vardnaden at den
andra foraldern ensam. Brister ocksa den foraldern i omsorgen om
barnet pa det satt som sags i forsta stycket, skall ratten flytta 6ver
vardnaden till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en foralders vardnad, skall ratten i fall
som avses i forsta stycket flytta over vardnaden till den andra
foraldern eller, om det ar lampligare, till en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare.

Fragor om andring i vardna- Fragor om andring i vardna-
den enligt denna paragraf pro- den enligt denna paragraf pro-
vas pa talan av socialnamnden vas pa talan av socialnamnden
eller, utan sarskilt yrkande, i eller, utan sarskilt yrkande, i
mal om éaktenskapsskillnad mal om &ktenskapsskillnad
mellan fordldrarna eller i andra mellan fordldrarna eller i andra
mal som avses i 5 eller 6 §. mal enligt 5 8.

10§

Star barnet under vardnad Star barnet under vardnad
av en eller tva sarskilt for- av en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare och ordnade vardnadshavare och
vill nagon av barnets foraldrar vill nagon av barnets foraldrar
eller bada fa vardnaden over- eller bada fa vardnaden over-
flyttad till sig, skall ratten be- flyttad till sig, skall ratten be-
sluta efter vad som é&r bast for sluta efter vad som éar bast for
barnet. Ratten far dock inte barnet. Ratten far inte flytta
flytta 6ver vardnaden till for- over vardnaden till foraldrarna
aldrarna gemensamt, om nagon gemensamt, om bada foraldrarna
av dem motsatter sig gemensam motsétter sig det.
vardnad.
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Fragor om oOverflyttning av vardnaden enligt forsta stycket provas
pa talan av bada foraldrarna eller en av dem eller pa talan av

socialndmnden.

Om réatten for barn och
vardnadshavare att fa stod och
hjalp hos socialnamnden finns
bestammelser 1 socialtjanst-
lagen (1980:620). Socialndamn-
den formedlar kontakter med
medlare och andra radgivande
samhallsorgan.

Barnets vardnadshavare har ett
ansvar for att barnets behov av
umgange med en forélder som inte
ar vardnadshavare eller med
nagon annan som star barnet sar-
skilt nara sa langt mgjligt till-
godoses. Vardnadshavaren skall,
om inte sérskilda sk&l talar mot
det, lamna sadana upplysningar
rorande barnet som kan frdmja
umganget.

43 Senaste lydelse 1995:1242.

14 §

15 §43

Om réatten for barn och
vardnadshavare att fa stod och
hjalp hos socialnamnden finns
bestammelser 1 socialtjanst-
lagen (1980:620). Socialndamn-
den formedlar kontakter med
andra radgivande samhalls-
organ.

Barnets boende

14 a8§

Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna far ratten pa
talan av en av dem eller bada
besluta vem barnet skall bo till-
sammans med. Avgorande skall
vara vad som &r bast for barnet.

Foraldrarna far avtala om
barnets boende. Avtalet skall gélla,
om det &r skriftligt och social-
namnden godkanner det. Avtalet
skall godk&nnas, om det som har
overenskommits &r till barnets
basta.

Barnet skall ha réatt till umgange
med en fordlder som det inte bor
tillsammans med.

Barnets foréaldrar har ett gemen-
samt ansvar for att barnets behov
av umgéange med en forélder som
barnet inte bor tillsammans med
sa langt méjligt tillgodoses. Sar-
skilt forordnade vardnadshavare
har ett motsvarande ansvar.
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Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgénge som
begérs av en foralder som inte &ar
vardnadshavare, beslutar ratten pa
talan av denna foralder i fragan
om umgange efter vad som ar bast
for barnet.

Motsatter sig barnets vard-
nadshavare det umgénge som
begars av nagon annan &n en for-
alder, beslutar ratten pa talan av
socialngmnden i frdgan om um-
gange efter vad som dar bast for
barnet.

Vid bedémningen av fragor om
umgénge skall ratten ta hénsyn
till barnets vilja med beaktande av
barnets alder och mognad. Ratten
skall vidare beakta risken for att
barnet i samband med utévande av
umgange utsétts for Overgrepp,
olovligen bortfors eller kvarhalls
eller annars far illa.

Barnets vardnadshavare har ett
ansvar for att barnets behov av
umgange med ndgon annan som
star det sarskilt nara sd langt
mojligt tillgodoses.

Om barnet star under vardnad
av bada foraldrarna och skall um-
gas med en foralder som det inte
bor tillsammans med, skall den
andra foraldern lamna sadana
upplysningar om barnet som kan
framja umgdnget, om inte sar-
skilda sk&l talar mot det. Om
barnet skall umgas med en foralder
som inte ar vardnadshavare eller
med ndgon annan som star barnet
sarskilt néra, skall upplysningar
enligt forsta meningen lamnas av
vardnadshavaren.
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Fragor om vardnad eller um-
gange tas upp av ratten i den
ort dar barnet har sitt hemvist.
Sadana fragor kan tas upp
aven i1 samband med A&kten-
skapsmal. Om det inte finns
nagon behorig domstol, tas
fragorna upp av Stockholms
tingsratt.

17§

15a8§

Ratten skall besluta om um-
gange efter vad som &r bast for
barnet. Talan om umgédnge far
foras av en foralder som vill umgas
med sitt barn. Om umgange be-
gars av nagon annan, far talan
foras av socialndmnden.

Star barnet under vardnad av
en av foraldrarna eller bada, far de
avtala om barnets umgange med
en forélder som barnet inte bor
tillsammans med. Avtalet skall
gélla, om det dar skriftligt och
socialndmnden  godkénner  det.
Avtalet skall godkdnnas, om det
som har 6verenskommits &r till
barnets basta.

15b §

Om barnet bor tillsammans med
endast en foralder, skall den for-
aldern ta del i kostnaderna for de
resor som foranleds av barnets be-
hov av umgange med den andra
foraldern. Det skall ske efter vad
som ar skéligt med hansyn till for-
aldrarnas ekonomiska formaga och
ovriga omstandigheter.

Ratten far besluta om kostnad-
erna for resor enligt forsta stycket.

En dom eller ett avtal om kost-
naderna for resor kan jamkas av
ratten for tiden efter det att talan
har véckts, om &ndring i for-
hallandena foranleder det.

Fragor om vardnad, boende
eller umgange tas upp av
ratten i den ort dar barnet har
sitt hemvist. Sadana fragor kan
tas upp aven i samband med
aktenskapsmal. Om det inte
finns nagon behorig domstol,
tas fragorna  upp av
Stockholms tingsratt.
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Fragor om vardnad som
avses i 4-8 och 10 88 samt 10 b
§ andra stycket samt frdgor om
umgange som avses i 15 § hand-
laggs i den ordning som ar
foreskriven for tvistemal. Star
barnet under vardnad av bada
foraldrarna eller en av dem och
ar foraldrarna dverens i saken,
far de vacka talan genom ge-
mensam ansokan.

Frdgor om vardnad som
avsesi 4,5, 7,8 och 10 88 samt
10b8& andra stycket samt
fragor om boende och umgange
handlaggs 1 den ordning som
ar foreskriven for tvistemal.
Star barnet under vardnad av
bada foraldrarna eller en av
dem och ar foraldrarna 6ver-
ens i saken, far de vacka talan
genom gemensam ansokan.

Ovriga fragor om vardnad handlaggs i den ordning som galler for

domstolsarenden.

I mal om vardnad kan
underhallsbidrag for barnet
yrkas utan stimning.

Dom i mal om vardnad eller
umgange far meddelas utan
huvudforhandling, om parter-
na ar dverens i saken.

I mal om vardnad och boende
kan  underhdllsbidrag  for
barnet yrkas utan stamning.

Dom i mal om vardnad,
boende eller umgéange far med-
delas utan huvudférhandling,
om parterna ar 6verens i saken.

17a8§

Socialndmnden i den kommun
dar barnet har sitt hemvist prévar
om ett avtal mellan féréldrarna
enligt 6 8, 14 a § andra stycket
eller 15a8§ andra stycket skall
godkénnas.

Vid sin provning av forald-
rarnas avtal skall socialndmnden
se till att fragor om vardnad, boen-
de och umgange blir tillborligt
utredda. Utan hinder av sekretess
enligt 7 kap. 4 8§ forsta stycket
sekretesslagen (1980:100) &r en
annan socialndmnd som har till-
gang till upplysningar som kan
vara av betydelse for fragans be-
démning skyldig att lamna sadana
upplysningar pa begaran av den
socialndmnd som skall préva av-
talet.

Socialndmndens  beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas.
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| mal om vardnad dler umgénge
far réatten uppdra &t socialnamnden
dler ndgot annat organ att i barnets
intresse anordna samtal i syfte att
nd enighet mdlan forddrarna
(samarbetssamtal).

Om rétten lamnar uppdrag enligt
forsta stycket, kan den forklara att
malet skall vila under en viss tid.

188§

Foraldrar kan enligt 12 a §
socialtjanstlagen  (1980:620) fa
hjalp att traffa avtal om vardnad,
boende och umgange.

17b 8§

Har en socialndmnd godkant ett
avtal om vardnad, skall ett med-
delande om awvtalets innehdll san-
das samma dag till

1. skattemyndigheten i det 1an
dar barnet ar eler senast har varit
folkbokfort,

2.0om barnet &r folkbokfort i en
annan kommun: socialndmnden |
den kommunen,

3. om avtalet géller ett barn som
har fyllt 15 ar: Centrala studie-
stédsnamnden,

4.den allmanna forsakrings
kassa dar vardnadshavaren A&r
inskriven dler skulle ha varit in-
skriven om vardnadshavaren hade
uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4 §
lagen (1962:381) om allméan for-
sakring. Innebar avtalet att for-
dldrarna skall ha gemensam
vardnad om barnet, skall medde-
landet sandas till den forsdk-
ringskassa dar modern &ar dler
skulle ha varit inskriven.

Fordldrar kan enligt 12 a §
socialtjangtlagen  (1980:620)
genom samarbetssamtal fa hjalp
att na enighet i fragor om vard-
nad, boende och umgéange.

| mdl om vardnad, boende dler
umgange far rétten uppdra at
socialndmnden dler nagot annat
organ att i barnets intresse anordna
samarbetssantal i syfte att na
enighet melan foréldrarna.

Om rétten lamnar uppdrag enligt
andra stycket, kan den forklara att
malet skall vila under en viss tid.
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Detsamma géller om samarbets
samtal redan har inletts och fort-
sata samtal kan antas vara till
nytta. Om det finns sarskilda skél,
kan rétten forlanga den utsatta ti-
den.

Rétten skall setill att fragor om
vardnad och umgange blir till-
borligt utredda.

Innan rétten avgor ett mal dler
drende om vardnad dler umgange
skall socialnamnden gesttillfalle att
[&mna upplysningar. Har namnden
tillgang till upplysningar som kan
vara av betyddse for fragans be-
domning & namnden skyldig att
lamna rétten sdana upplysningar.
Om det behovs yiterligare utred-
ning f& rétten uppdra & social-
namnden dler nagot annat organ
att utse nagon att verkstalla sadan.
Rétten far faststédlla riktlinjer for
utredningen och bestdmma en viss
tid inom vilken utredningen skall
vara dutford. Om det behovs, far
rétten forlanga denna tid. Réatten
skall setill att utredningen bedrivs
skyndsamt.

19 §*

Detsamma géller om samarbes
samtal redan har inletts och fort-
sata samtal kan antas vara till
nytta. Om det finns sarskilda skél,
kan rétten forlanga den utsatta ti-
den.

Rétten skall setill att fragor om
vardnad, boende och umgange blir
tillbrligt utredda,

Innan rétten avgor ett mal dler
drende om vérdnad, boende dler
umgange skall socialndmnden ges
tillfélle att lamna upplysningar.
Har namnden tillgang till upplys-
ningar som kan vara av betyddse
for fragans bedomning ar namn-
den skyldig att [amna ratten sddana
upplysningar.

Om det behdvs utredning utbver
vad som sigs i andra stycket, far
rétten uppdra & socialnamnden
dler nagot annat organ att utse
nagon att verkstalla den. Rétten far
faststélla riktlinjer for utredningen
och bestdmma en viss tid inom
vilken utredningen skall vara dut-
ford. Om det behovs, far rétten for-
langa denna tid. Rétten skall setill
att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstéller utredning skall, om det inte & olampligt, soka klar-
l&gga barnets instadllning och redovisa den for rétten.

Barnet far horas infor rétten, om sarskilda skél talar for det och det &
uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas.

| mdl dler drenden om vardnad
dler umgange far ratten, for tiden
till dess att frdgan har avgjorts
genom en dom dler ett bedut som
har vunnit laga kraft, beduta om
vardnad dler umgange. Sar
barnet under vérdnad av bada

44 Senaste lydelse 1995:1242.

208

| mal dler &renden om vardnad,
boende dler umgange far ratten
beduta om vardnad, boende eller
umgange for tiden till dess att
fragan har avgjorts genom en dom
eller ett bedut som har vunnit laga
kraft eler foréldrarna har tréffat
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foraldrarna far ratten i sallet ett avtal om fragan och avtalet har
beduta vem barnet skall bo till- godkants av  socialndmnden.
sammans med. Rétten skall besluta Rétten skall beduta efter vad som
efter vad som &r bast for barnet. ar bast for barnet.

Bedut enligt forsta stycket far Bedut enligt forsta stycket far
medddas utan huvudférhandling. medddas utan huvudférhandling.
Innan beslutet medddas skall Innan beslutet medddas skall
motparten fa tillféle att yttra sig i motparten fa tillféle att yttra sig i
frégan. Rétten kan inhamta upplys- frégan. Rétten kan inhamta upplys-
ningar fran socialndmnden i ningar fran socialndmnden i
frdgan. Har rétten medddat et frdgan. Har rétten medddat ett
bedut, skall den ompréva det nér beslut som annu galler nar malet
malet eller &rendet avgors. dler drendet skall avgoras, skall

ratten omprova bed utet.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstallas pa samma sitt som en dom
som har vunnit laga kraft. Beslutet fér dock nér som helst éndras av rétten.

218

| mdl dler drenden om vardnad | mal dler &renden om véardnad,
dler umgange kan rétten, i boende dler umgange kan rétten, |
samband med att den meddear samband med att den meddear
dom dler beslut i saken och om dom dler beslut i saken och om
det finns sarskilda skal, pa yrkande det finns sarskilda skal, pa yrkande
av en part fore&gga motparten vid av en part fore &gga motparten vid
vite att |amna ifrén sig barnet. Har vite att |amna ifran sig barnet. Har
vite fordagts i samband med be- vite fordagts i samband med be-
dut somavsesi 20 § forsta stycke, dut somavsesi 20 § forsta stycke,
kan rétten forordna att fore kan rétten forordna att fore
laggandet skall gélla omede bart. laggandet skall gélla omede bart.

Bedut om foreaggande enligt Bedut om foreaggande enligt
forsta stycket far Gverklagas endast forsta stycket far Gverklagas endast
i samband med Gverklagande av i samband med Gverklagande av
domen dler beslutet om vérdnad domen dler beslutet om vardnad,
eler umgange. boende dler umgénge.

Frégor om utdomande av fordagt vite provas av lansratten pa ansokan av
den part som har begért fore &ggandet.

228
| mdl dler drenden om vardnad | mal dler &renden om vardnad,

dler umgange gdller i fraga om boende dler umgange géler |
rattegangskostnader  andra  och fréga om réattegangskostnader and-
tredje styckena i stéllet for 18 kap. ra och tredje styckena i stéllet for
1-7 88 réttegangsbalken. 18 kap. 1-7 88 rattegangsbalken.

Vardera parten skall béra sin rattegangskostnad. En part kan dock forpliktas
att helt dler delvis ersitta motparten dennes réttegangskostnad, om han dler
hon har forfarit pa ett sddant sétt som avses i 18 kap. 3 dler 6 § rétte-
gangsbalken dler om det annars finns sarskilda skal.

Prop. 1997/98:7

Bilaga 10

185



Skall en part enligt andra stycket hdt dler ddvis ersitta motpartens
réttegangskostnad och har partens stéllforetradare, ombud dler bitrade forfarit
pa et sddant sitt som avses i 18 kap. 3 dler 6 § réattegangshalken och
dérigenom vallat kostnaden helt dler delvis, kan han dler hon forpliktas att
tillsammans med parten ersétta kostnaden. Rétten kan besluta om detta aven
om nagon part inteyrkar det.

Denna paragraf tillampas ocksa nar malet dler &rendet handlaggs i hogre
ratt.

7 kap.
48

Har forélder som enligt 2 § skall
betala underhdllshidrag haft barnet
hos sig under en sammanhangande
tid av minst fem hda dygn, far
forddern vid fullgérande av sin
bidragsskyldighet tillgodorékna sig
elt avdrag for varje hdt dygn av
barnets vistdse med 1/40 av det
underhdlisbidrag som raknat for
kalenderménad galler under tiden
for vistdsen. Sadant avdrag fér
dock inte goras pa underhdls
bidrag som belGper pa senare tid
an sex manader frén utgangen av
den kalendermadnad da vistelsen
upphtrde. Det sammanlagda av-
dragsbelopp som tillgodoréknas
forddern vid et tillfélle skall, om
det dutar pa orestal, avrundas till
narmast 1agre krontal.

Foreligger sarskilda skd8l kan
rétten forordna om andra villkor
for avdragsrétten @n som anges |
forsta stycket. Mot parts bestrid-
ande far sadant férordnande dock
inte meddelas for tiden innan talan
har vackts.

Ratt till avdrag foreligger g i
fall d& underhdlishidraget har fast-
stéllts med beaktande av att den bi-
dragsskyldiga foraldern i vasentlig
man fullgor sin  underhdlls-
skyldighet genom att ha barnet hos

Har en forélder som enligt 2 8
skall betala underhdlisbidrag haft
barnet hos sig under en samman-
héangande tid av minst fem hea
dygn dler under en kalender-
manad haft barnet hos sig i mingt
sex hela dygn, far forddern vid
fullgbrande av sin bidragsskyldig-
het tillgodorékna sig et avdrag for
varje het dygn av barnets vistelse
med 1/40 av det underhdlisbidrag
som raknat for kalendermanad
gdller under tiden for vistesen.
Nagot sadant avdrag far dock inte
goras pa underhdlisbidrag som
belOper pa senare tid an sex m&
nader fran utgangen av den kalen-
derménad da vistdsen upphorde.
Det sammanlagda avdragsbeopp
som tillgodoréknas fordldern vid
et tillfale skall, om det dutar pa
Orestal, avrundas till nérmast lagre
krontal.

Om det finns sarskilda ska kan
rétten forordna om andra villkor
for avdragsrétten an som anges i
forsta stycket. Mot en parts bestrid-
ande far ett sddant forordnande
dock inte medddas for tiden innan
talan har vackts.

Den bidragsskyldiga foréaldern
har inte ratt till avdrag nér under-
hallshidraget har faststéllts med
beaktande av att han eller hon i
vasentlig man fullgdr sin under-
hallsskyldighet genom att ha
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sig barnet hos sig.
128

Talan om underhdl till barn Talan om underhdl till barn tas
upptas av rétten i den ort dar svar- upp av rétten i den ort dér svar-
anden har sitt hemvist. Sadan fraga anden har sitt hemvist. En sadan
kan vackas aven i samband med fréga kan vackas dven i samband
mal om faststéllande av fader- med mdl om faststéllande av
skapet till barn, aktenskapsmal faderskapet till barn, dktenskaps
dler mal om vardnaden om barn. mal, mdl om véardnaden om barn

eler mal om barns boende.

Finns g behodrig domstal enligt Finns det inte ndgon behorig
forsta stycket, upptas malet av domstol enligt forsta stycket, tas
Stockholms tingsrét. malet upp av Stockholms tingsrétt.

20 kap.
18%

| mdl om faderskap, véardnad, | mdl om faderskap, véardnad,
umgange och underhdl tillampas boende, umgange och underhdll
14 kap. 17 och 18 88 &kten tillampas 14 kap. 17 och 18 8§
skapsbalken. aktenskapsbalken.

Vid handlaggning som sker enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden
bestdr tingsrétten av en lagfaren domare. Om det finns sarskilda skal med
hansyn till drendets beskaffenhet, far tingsrétten dock besta av en lagfaren
domare och tre namndeman.

21 kap.
Om verkstélighet av domar eler Om verkdéllighet av domar,
bedut om vardnad dler bedut eler avtal om vardnad,
umgange m.m. boende dller umgénge m.m.
Verkstéllighet av domar €ler Verkstédllighet av domar, bedut
bedut eller avtal

45 Senaste lydelse 1996:244.
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Verkstédllighet av vad allmén
domstol har bestamt i dom dler
besut om vardnad, umgénge dler
Overlamnande av barn soks hos
lansrétten. Har  domen  dler
bedlutet inte vunnit laga kraft och
& dea inte sarskilt medgivet att
verkstdllighet anda far ske, far
|ansrétten inte vidta dtgarder enligt
2-4 88.

18

38

Verkstédllighet av vad allmén
domstol har bestamt i dom dler
besut om vardnad, boende, um-
gange dler dverldmnande av barn
soks hos lansrétten. Har domen
dler bedutet inte vunnit laga kraft
och &r det inte sarskilt medgivet att
verkstdllighet anda far ske, far
|ansrétten inte vidta dtgarder enligt
2-4 88

Verkstéllighet av avtal enligt
6kap. 6 8, 14 a § andra stycket
och 15 a § andra stycket soks hos
lansrétten. Vad somi detta kapitel
foreskrivs om verkstéllighet av
dom éler bedut som vunnit laga
kraft galler aven ett sadant avtal.

Forordnar lansratten om verkstéllighet, far den fordagga vite dler besuta
att barnet skall hamtas genom polismyndighetens forsorg. Hamtning far dock
bedutas endast i de fall och under de foérutsattningar som anges i andra och

tredje styckena.

Ar det fréga om dom dller beslut
om vardnad dler 6verlamnande av
barn, far lansrétten beduta om
hémtning av barnet, om verk-
stéllighet annars inte kan ske dler
om hamtning & nodvandig for att
undvika att barnet lider alvarlig
skada.

Ar det fréga om dom dler beslut
om umgange melan barnet och en
fordlder som inte & vard
nadshavare, far lansrétten besuta
om hamtning av barnet, om verk-
stéllighet annars inte kan ske och
barnet har ett sérskilt starkt behov
av umgange med foéréldern.

Ar det fraga om en dom dller ett
besut om vardnad, boende dler
ovelamnande av barn, far lans
rétten beduta om hamtning av
barnet, om verkstdlighet annars
inte kan ske dler om hamtning ar
nodvandig for att undvika att
barnet lider alvarlig skada.

Ar det fraga om en dom dler et
beslut om umgénge melan barnet
och en fordlder som barnet inte
bor tillsammans med, far lans
rétten beduta om hamtning av
barnet, om verkstdlighet annars
inte kan ske och barnet har ett sér-
skilt starkt behov av umgénge med
forddern.

Frégor om utdémande av fordagt vite provas av lansrétten pa ansokan av
den part som har begart verkstalligheten.

58

Vid verkstéllighet skall barnets
basta komma i framsta rummet.
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Har barnet fyllt tolv &r, far verkstélighet inte ske mot dess vilja utom da
lansrétten finner det nddvandigt av hansyn till barnets basta. Detsamma
gdller, om barnet dnnu inte har fyllt tolv & men har nétt en sadan mognad att

dess vilja bor beaktas pa motsvarande sitt.

Lénsrdtten kan vagra verkstél-
lighet, om det & uppenbart att
forhdllandena har andrats sedan
den alméanna domstolens dom
eller beslut meddeades och det av
hansyn till barnets basta & pakallat
att frigan om vardnad dler
umgange prévas pa nytt. Sadan
frégatas upp av alman domstol pa
ansdkan av den som har varit part i
malet hos lansrdtten dler pa
ansbkan av socialnamnden.

Lansrétten far &ven i annat fall
vagra verkstéallighet, om det finns
risk som inte & ringa for att
barnets kroppdiga dler géldiga
hélsa skadeas.

68

Lansrditen kan vagra verkstél-
lighet, om det & uppenbart att for-
hallandena har andrats sedan den
alménna domstolens dom dler
beslut meddelades och det av han-
syn till barnets basta ar pakalat att
frégan om vardnad, boende dler
umgange provas pa nytt. En sadan
frégatas upp av alman domstol pa
ansokan av den som har varit part i
malet hos lansrdtten dler pa
ansbkan av socialnamnden.

Lansrétten far aven i andra fall
vagra verkstéallighet, om det finns
en risk som inte & ringa for att
barnets kroppdiga dler géldiga
hélsa skadeas.

Dennalag trader i kraft den 1 april 1998.
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2 Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 5 och 7 8§ aktenskapsbalken skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
58

I mal om &ktenskapsskillnad I mal om &ktenskapsskillnad
far domstolen prova fragor om far domstolen prova fragor om
underhallsbidrag, vardnad om underhallsbidrag, vardnad om
och umgange med barn, ratt att barn, barns boende, umgéange
bo kvar i makarnas gemensam- med barn, ratt att bo kvar i
ma bostad till dess att bodel- makarnas gemensamma bo-
ning sker och forbud att bestka stad till dess att bodelning sker
varandra. Yrkanden i sadana och forbud att besOka varan-
fragor framstalls i den ansokan dra. Yrkanden i sadana fragor
genom vilken talan om &kten- framstalls 1 den ansokan
skapsskillnad vacks. Har sadan genom vilken talan om &kten-
talan redan véckts, far yrkan- skapsskillnad vacks. Har sadan
dena framstallas muntligen talan redan véckts, far yrkan-
infor domstolen eller skrift- dena framstéallas muntligen
ligen utan sarskild stamning. Infor domstolen eller skrift-

ligen utan sarskild stamning.
I malet far aven provas fragan om forordnande av bodelningsfor-
rattare.

7 §46

I mal om &ktenskapsskillnad far domstolen, for tiden till dess att
frAgan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa
yrkande av nagon av makarna

1. bestamma vem av makarna som skall ha ratt att bo kvar i
makarnas gemensamma bostad, dock langst for tiden till dess att
bodelning har skett,

2. forordna om skyldighet for den ena maken att utge bidrag till
den andra makens underhall.

| sddant mal far domstolen ocksa, for tiden till dess att skillnads-
frAgan har avgjorts genom dom som har vunnit laga kraft, pa
yrkande av ndgon av makarna forbjuda makarna att besoka
varandra.

Ett beslut enligt forsta stycket far verkstallas pa samma satt som en
dom som har vunnit laga kraft. Ett beslut enligt andra stycket galler
pa samma satt som en dom som har vunnit laga kraft. Beslut enligt
forsta eller andra stycket far dock nar som helst &ndras av domstolen.

46 Senaste lydelse 1989:1076.
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Prop. 1997/98:7
Overtrader nagon ett forbud enligt andra stycket, tillampas 24 § Bilaga 10
lagen (1988:688) om besoksforbud.

I mal om aktenskapsskillnad
far domstolen dessutom, med
tillampning av bestdammelser-
na i foraldrabalken, forordna
om vad som skall galla i fraga
om vardnad, umgange och
bidrag till barns underhall for
tiden till dess att sadan fraga
har avgjorts genom dom som
har vunnit laga kraft.

I mal om aktenskapsskillnad
far domstolen dessutom, med
tillampning av bestdmmelser-
na i foraldrabalken, forordna
om vad som skall galla i fraga
om vardnad, boende, umgange
och bidrag till barns underhall
for tiden till dess att en sddan
frdga har avgjorts genom en
dom som har vunnit laga kraft
eller foréldrarna har traffat ett av-
tal om fragan och avtalet har god-
kénts av socialndmnden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1950:382) om svenskt

medborgarskap

Harigenom forskrivs att 2 a § lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har barn ej forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2
8 men ar barnets fader sedan
tiden for barnets fodelse
svensk medborgare och har
han genom slutligt avgorande
av svensk domstol fatt vard-
naden om barnet ensam eller
gemensamt med  barnets
moder eller fatt vardnaden
gemensamt med  barnets
moder genom registrering hos
skattemyndighet, forvarvar
barnet svenskt medborgarskap
genom att fadern eller, vid
gemensam  vardnad,  for-
aldrarna hos den myndighet
som anges i 11 § fOrsta stycket
skriftligen anmaler sin 6nskan
om detta innan barnet fyllt
aderton ar. Har barnet fyllt
femton ar, fordras barnets sam-
tycke.

Foreslagen lydelse

Har barn ej forvarvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2
8 men ar barnets fader sedan
tiden for barnets fodelse
svensk medborgare och har
han genom slutligt avgdrande
av svensk domstol eller genom
ett avtal som godkants av social-
namnden fatt vardnaden om
barnet ensam eller gemensamt
med barnets moder eller fatt
vardnaden gemensamt med
barnets moder genom regi-
strering hos skattemyndighet,
forvarvar barnet svenskt med-
borgarskap genom att fadern
eller, vid gemensam vardnad,
foraldrarna hos den myndighet
som anges i 11 § fOrsta stycket
skriftligen anmaler sin 6nskan
om detta innan barnet fyllt
aderton ar. Har barnet fyllt
femton ar, fordras barnets sam-
tycke.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.

47 Senaste lydelse 1994:143.
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Prop. 1997/98:7
4 Forslag till lag om upphavande av lagen (1973:650) om  Bilaga 10
medling mellan samlevande

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:650) om medling mellan
samlevande skall upphora att galla vid utgangen av mars 1998. Den
upphavda lagen tillampas fortfarande i fraga om medling som har
inletts fore utgangen av mars 1998.
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5 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 12, 12a och 48 88 socialtjanstlagen

(1980:620)*8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Socialnamnden skall

Foreslagen lydelse

verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda

forhallanden,

I nara samarbete med hemmet framja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

I ndra samarbete med hemmet sdrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och det stéd som de
behover och, om hansyn till den unges bésta motiverar det, vard och
fostran utanfor det egna hemmet, samt

I sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sar-
skilda behov av stod och hjalp
som kan finnas sedan ett mal
eller arende om vardnad, um-
gange eller adoption har av-
gjorts.

I sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sar-
skilda behov av stod och hjalp
som kan finnas sedan ett mal
eller arende om vardnad, bo-
ende, umgange eller adoption
har avgjorts.

12 & §%0

Kommunen skall sorja for att
foraldrar kan erbjudas samtal
under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor
rérande vardnad och umgéange
(samarbetssamtal).

48 Lagen omtryckt 1988:871.
49 Senaste lydelse 1997:313.

50 Senaste lydelse 1996:140.

Kommunen skall sorja for att
foraldrar kan erbjudas samtal
under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor
rorande vardnad, boende och
umgange (samarbetssamtal)
samt att foraldrar far hjalp att
traffa avtal enligt 6 kap. 6 8§, 14a §
andra stycket eller 15 a § andra
stycket foraldrabalken.
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Kommunen skall sdrja for att familjerddgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom lamplig radgivare kan erbjudas dem
som begar det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som
bedrivs av det allmanna eller yrkesmassigt av enskild och som bestar
I samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i par-
forhallanden och familjer.

48 §51
Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum
1 kap. 4 § foraldrabalken,
2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 88 foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pabdrja utredning eller att lagga ned en pa-
borjad utredning,
3 kap. 5, 6 och 8 8§ foraldrabalken,
6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § andra stycket
foraldrabalken,

6 kap. 19 § foraldrabalken 6 kap. 19 § foraldrabalken
betraffande beslut att utse betraffande beslut att utse ut-
utredare i mal och arenden om redare i mal och arenden om
vardnad eller umgéange, vardnad, boende eller umgéange,

7 kap. 7 § foraldrabalken betraffande godkannande av avtal om att
underhallsbidrag skall betalas for langre perioder an tre manader,

11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 27 § denna
lag eller att fullgéra vad som ankommer pa namnden enligt 5 § lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om
underhallsstod.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.

51 Senaste lydelse 1996:1034.
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6 Forslag till lag om éandring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Harigenom foreskrivs att 23 § lagen om underhallsstod (1996:1030)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 §

Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall
erlaggas till forsékringskassan forskottsvis for kalendermanad.
Underhall som har betalats till barnet innan den bidragsskyldige del-
gavs beslutet om aterbetalningsskyldighet far dock, i den man det
svarar mot underhallsstodet, avraknas fran vad som skall erlaggas till

forsakringskassan.

Om den bidragsskyldige har
haft barnet hos sig under en
sammanhangande tid av minst
fem hela dygn, far han eller
hon wvid fullgbérande av sin
aterbetalningsskyldighet  till-
godorédknas ett avdrag som
forsadkringskassan bestammer
enligt vad som foreskrivs om
underhallsbidrag i 7 kap. 4 §
forsta stycket foraldrabalken.
Avdrag medges endast om an-
malan om vistelsen gors till
forsakringskassan inom tre
manader fran utgangen av den
kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidrags-
skyldige upphdrde.

Om den bidragsskyldige har
haft barnet hos sig under en
sammanhangande tid av minst
fem hela dygn eller under en
kalendermanad haft barnet hos sig
i minst sex hela dygn, far han
eller hon vid fullgérande av sin
aterbetalningsskyldighet  till-
godorédknas ett avdrag som
forsadkringskassan bestammer
enligt vad som foreskrivs om
underhallsbidrag i 7 kap. 4 §
forsta stycket foraldrabalken.
Avdrag medges endast om an-
malan om vistelsen gors till
forsakringskassan inom tre
manader fran utgangen av den
kalendermanad da barnets
vistelse hos den bidrags-
skyldige upphdorde.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1998.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-09-18

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 4 september 1997 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1.lag om andring i foraldrabalken,
2.lag om andring i dktenskapsbalken,
3.lag om andring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,
4.lag om upphévande av lagen (1973:650) om medling mellan
samlevande,
5.lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
6.lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréattsassessorn Anita
Wickstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

6 kap.

De foreslagna andringarna utvigar maojligheterna att anvanda insti-
tutet gemensam vardnad ytterligare nagot, genom att ratten kan
forordna att foraldrarna skall ha vardnaden gemensamt, &ven om en
av foraldrarna motsatter sig det, och genom att sarskilda foreskrifter
kan meddelas om var barnet skall bo i handelse av gemensam vard-
nad. Vidare understryks ytterligare att i fragor om vardnad m.m.
barnets basta har avgodrande betydelse, genom att bestammelser
darom lyfts fram i en portalparagraf. Inget av dessa forslag torde i
praktiken medfora nagra storre forskjutningar i réattstillampningen.
Av storre saklig betydelse torde de foérslag vara som innebar att for-
aldrar, om de ar ense, skall kunna med socialndmndens god-
kannande traffa avtal om vardnad, boende och umgange. Detta, i
forening med den hjalp socialndmnden skall ge foraldrarna for att de
skall komma Overens, kan tankas motverka tvister, som ytterst gar ut
over barnet, och kanske ocksd minska rattsvasendets kostnader for
mal av denna art. Dessutom loser det remitterade lagforslaget ett
lange diskuterat problem om ersattning for resekostnader, vilket kan
minska motsattningar mellan foraldrarna.
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Foraldrabalkens vardnadskapitel blev redan nar den fick ny lydelse
ar 1983 omfattande, med praktiskt taget en bestammelse for varje ny
situation, och med manga variationer av bestammelser om likartade
fragor, sasom om hansynen till barnets basta och om talerétt. En viss
béttre samordning har kommit till stdnd genom forslaget, satillvida
att bestammelserna i 5 och nuvarande 6 § slas samman. Samord-
ningen torde emellertid kunna drivas betydligt langre. Under fore-
dragningen av lagradsremissen har stéllts i utsikt att en éversyn av
kapitlet kommer att dga rum i systematiskt och sprakligt hanseende.
En sadan Oversyn maste halsas med tillfredsstéllelse. Det kan dock
inte ankomma pa Lagradet att i forevarande lagstiftningsarende
ldgga nagra synpunkter pa den framtida utformningen av kapitlet.

Déaremot maste begaras att nar andringar nu foreslas i kapitlet dessa
genomfors konsekvent genom hela kapitlet sa att inte detta blir an
mer komplext an det redan ar. Ett exempel pa bristande samordning
i 6 kap. ar som namnts mangfalden av olika talebestammelser. | 5 §
Innebar dock forslaget att en talerattsbestammelse tas bort darfor att
det av paragrafen i dvrigt framgar att det ar nagon av foraldrarna
som vill fa en andring till stand; detta anses inkludera att ocksa bada
foraldrarna kan fora talan. Resonemanget ar i sig invandningsfritt
men leder till att paragrafen blir timligen ensam om att sakna tale-
rattsbestammelse bland de paragrafer som kan komma i fradga (se
t.ex. 14 a § dar motsvarande talerattsbestammelse nu foreslas). Lag-
radet vill ifrdgasitta om det inte vore béttre att i avvaktan pa en
samlad genomgang av bl.a. talerattsbestammelserna i kapitlet behalla
dem som redan finns.

Viktigare ar de samordningsproblem som uppkommer genom in-
férandet av den nya portalparagrafen om hansynen till barnets béasta.
Denna bestammelse foreslds inford samtidigt som bl.a. redan gal-
lande foreskrifter om att hansyn skall tas till barnets basta behalls i en
rad enskilda stadganden. En sadan lagstiftningsteknik kan krava att
foljdandringar gors aven i bestammelser som inte ar aktuella i fo-
revarande lagstiftningsarende. Saledes anges i 7 § tredje stycket, att
vardnaden i visst fall skall overflyttas till sarskilt férordnade vard-
nadshavare, om det ar "lampligare". En liknande regel finns i 9 §
andra stycket. Uttrycket "lampligare" infordes vid 1983 ars reform i
syfte att nagot forsvaga det da gallande rekvisitet "uppenbart med
hansyn till barnets basta" (jfr t.ex. prop. 1981/82:168 s. 71). |1 10 a §,
som infordes 1994, stadgas i sista stycket att viss person skall for-
ordnas till vardnadshavare, om det inte ar "olampligt". I nu angivna
fall kan fraga uppstd, om rekvisiten "lampligare" och "olampligt"
innehaller en i ndgot avseende annorlunda bedomningsgrund an ett
hansynstagande till vad som ar forenligt eller oférenligt med barnets
basta.
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2a8

| 2 a § andra stycket anges vissa omstandigheter som ar avsedda att
beaktas vid bedomningen av vad som ar bast for barnet. Till dem hor
ocksa barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad. |
FN:s barnkonvention behandlas dessa bada fragor, om barnets basta
och om barnets egen vilja, i skilda bestammelser. Enligt art. 3 skall
barnets basta komma i framsta rummet vid alla fragor som ror barn.
Enligt art. 12 skall barn ha ratt att uttrycka sin mening i alla fragor
som berdr det och barnets asikter skall tillmatas betydelse i for-
hallande till barnets alder och mognad. Konventionen far dock ses
som en helhet; vid bedomningen av barnets basta skall alltsa hansyn
tas bl.a. till barnets ratt att komma till tals. Nu gallande bestammelser
i foraldrabalken om barnets vilja (6 kap. 10 d § och 15 § fjarde stycket)
synes behandla principen om héansynen till barnets basta som
fristdende. Sarskilt tydligt &r detta i fraga om 10 d §, som infordes i
syfte att den grundldggande principen om barnens ratt att komma till
tals i fragor som ror deras person skall framga direkt av lagtexten. |
rattsfallet NJA 1995 s.398 har HD vid valet av vardnadshavare for en
13-arig flicka tagit hansyn till barnets bestamda vilja. HD uttalade
darvid att aven om faderns lamplighet som vardnadshavare kunde
ifrdgasattas av olika skal, var forhallandena inte sadana att en I6sning
I enlighet med flickans bestamda vilja kunde antas medfora
bestdende fara for hennes hélsa eller utveckling pa satt som sags i 6
kap. 7 § FB. Det ar alltsa har fraga om en princip, som sarskilt i fraga
om aldre barn ger uttryck for respekt for barnets person och egenart
(ifr 6 kap. 1 8), lat vara att den ar underordnad hansynen till barnets
basta pa sa sétt att starka kontraindikationer kan tvinga domstolen att
ga emot barnets vilja dven om det natt en viss grad av mognad.
Lagradet forordar darfor att bestammelsen ges en fristaende
placering. Eftersom det synes svart att pa ett motsagelsefritt sétt
ordna in den i 2 a 8§, foreslar Lagradet att den tas in narmast efter
denna paragraf i en ny 2 b 8 med f6ljande lydelse:

"Vid avgorande enligt detta kapitel av fragor som ror vardnad,
boende och umgénge skall hansyn ocksa tas till barnets vilja med
beaktande av barnets alder och mognad."

14a8§

Enligt forsta stycket far, om barnet star under vardnad av bada for-
aldrarna, ratten pa talan av en av dem eller bada besluta vem barnet
skall bo tillsammans med. Av motiveringen framgar att avsikten med
bestammelsen ar att domstolen skall kunna férordna att barnet skall
bo hos en av fordldrarna eller vaxelvis hos bada. Domstolarna gor sig
emellertid alltmer oberoende av forarbetsuttalanden och det kan inte
uteslutas att nagon foralder kommer att fora talan om att barnet skall
bo hos exempelvis farmor och kanske rentav far bifall till sin talan.
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Den avsedda begransningen bor darfor framga direkt av lagtexten
som forslagsvis kan fa foljande lydelse:

"Star barnet under vardnad av bada foraldrarna far ratten pa talan av
en av dem eller bada besluta vem av foraldrarna barnet skall bo
tillsammans med eller att barnet skall bo vaxelvis hos bada."

15b 8

| paragrafen, som handlar om resekostnader i samband med um-
gange, sags i andra stycket att réatten far besluta om kostnad for resor
enligt forsta stycket. Det rér sig har om ett betalningsansprak, en
fraga som det ar sjalvklart att ratten kan prova. Stycket bor utga.
Déaremot kan dvervagas att i 17 §, analogt med bestammelsen i fjarde
stycket, infora en bestammelse om att i mal om umgange ersattning
for resekostnader enligt 15 b § kan yrkas utan stamning.

17a8§

| bestammelsen foreslas bl.a. att socialnamnden i den kommun dar
barnet har sitt hemvist skall préva om ett avtal mellan foraldrarna om
vardnad, boende eller umgange skall godkannas. Det kan i fore-
varande fall finnas skal for att - i dverensstammelse med forumreg-
lerna i 6 kap. 17 § - knyta socialndmndens provning till hemvistkom-
munen. Emellertid har enligt 2 kap. 2 § foraldrabalken social-
namnden i den kommun déar barnet ar folkbokfort fatt i uppgift att
utreda fragan om faderskapet till ett barn. Lagradet ifragasatter om
inte socialnamnden i den kommun déar barnet ar folkbokfort ocksa
bor anfortros de uppgifter som avses i 6 kap. 17 a 8. Detta skulle
kunna vara till fordel bl.a. i de fall da det kan bli aktuellt att reglera
forhallanden mellan foraldrar dar en av dem ar tillsammans med
barnet s.k. kvarskriven i en kommun. Nagra avgorande tillampnings-
svarigheter med att knyta socialnamndens nu aktuella prévning till
barnets folkbokforingskommun torde inte uppkomma. Det kan i
sammanhanget erinras om att kommunen enligt 3 § socialtjanstlagen
(1980:620) har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behdver.

FOr att uppna en battre samordning av de olika paragraferna torde
hanvisningen i sista stycket till socialtjanstlagen bora pa motsvarande
satt som skett i 18 § foras in i ett nytt fOrsta stycke i paragrafen.

21kap.58§

Den nya bestammelsen om att barnets basta skall komma i framsta
rummet vid verkstéllighet kan enligt Lagradets mening skjutas fram
ytterligare genom att den placeras t.ex. som ett forsta stycke i 21 kap.
18, eftersom den ar avsedd att std i fokus saval vid prévningen av
om verkstallighet skall vagras eller inte som vid sjalva verkstallig-
hetsforfarandet.
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) Prop. 1997/98:7
Ovriga lagforslag Bilaga 11

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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... Prop. 1997/98:7
Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 oktober 1997
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Peterson, Freivalds, Tham, Schori, Blomberg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Sundstrom, Johansson, Klingvall, Ahnberg, Ostros,

Messing

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och
umgange.
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