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Sammanfattning

Bakgrund

Sjomansserviceutredningens huvuduppgift dr att foresld hur Sverige
bér organisera landets vilfirdsverksamhet fér sjomin. Utgdngs-
punkten ir de krav som stills 1 ILO:s konvention nr 163 om sjo-
mins vilfird till sjéss och i hamn.' Enligt utredningsdirektiven
skall utredningen ha som maélsittning att konventionens krav skall
uppfyllas till ligsta méjliga kostnad.

Konvention nr 163 antogs ar 1987. Den ratificerades av Sverige
&r 1990, efter forslag i prop. 1988/89:122. Konventionen innebir
att en stat som ratificerar den skall sikerstilla att *fullgoda vélfirds-
anordningar och vilfirdsdtgirder”, dvs. diverse tjinster pd vilfirds-,
kultur-, rekreations- och informationsomridena, tillhandahills 3t
sjomin. Detta skall ske sdvil 1 egna hamnar som ombord pd fartyg
registrerade i den egna staten. Exakt vilka hamnar och fartyg som
skall omfattas av konventionens bestimmelser skall avgoras av den
ratificerande staten, efter samrdd med redarnas och sjéminnens
representativa organisationer. Konventionen betonar vikten av
icke-diskriminering. Siledes skall vilfirdsverksamhet ombord pi
berorda fartyg tillhandahdllas till “alla sjomdn ombord” och verk-
samhet i berérda hamnar i det egna landet rikta sig till alla sjémin,
“oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, politisk upp-
fattning eller social bakgrund och oberoende av i vilken stat det fartyg
dér de dr anstillda dr registrerat”. Vidare anger konventionen att en
ratificerande stat skall sikerstilla att nédvindiga &tgirder vidtas for
finansieringen av vilfirdsverksamheten. Konventionen féreskriver
dven att vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder skall ses 6ver ofta
for att sikerstilla att de dr indaméilsenliga med hinsyn till de for-
indringar i sjominnens behov som féljer av teknisk, operativ och
annan utveckling inom sjéfartsniringen. Konventionen innehéller

! Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organization, ILO) ir en
mellanstatlig samarbetsorganisation inom ramen f6r FN-systemet.
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ocks3 foéreskrifter om samarbete, bide mellan de stater som ratifi-
cerat den och med andra parter som ir verksamma inom vilfirds-
omridet.

Sveriges ratifikation av konventionen bedémdes inte kriva ndgon
indrad lagstiftning e.d. Med hinvisning till verksamheten vid
Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) bedémde regeringen
att Sverige redan upprittholl en vilfirdsverksamhet f6r sjomin som
stod 1 6verensstimmelse med konventionens foreskrifter.

HKF ir en statlig myndighet under Niringsdepartementet. Som
mél f6r HKF giller bla. att ridet si effektivt som mojligt skall
erbjuda sjomin ett meningsfullt och attraktivt fritids- och kultur-
liv. Detta innebir att HKF bla. distribuerar bécker, tidningar,
filmer och TV-program till svenska fartyg, erbjuder motions- och
idrottsverksamhet bdde ombord och i land, samt har sjémansklub-
bar och erbjuder transportservme m.m. i vissa utvalda hamnar.
HKF hade vid 2003 &rs utging 29 tillsvidareanstillda. Ar 2003 upp-
gick kostnaderna for verksamheten till ca 28,2 mkr. Verksamheten
finansieras 1 forsta hand genom att rddet erhiller ett 1 statsbudgeten
bestimt bidrag frin Sjofartsverkets farledsavgifter.” Detta, som
fr.o.m. &r 2004 uppgar till 19,5 mkr, stod &r 2003 f6r ca 73 procent
av HKF:s intikter. Ridets 6vriga intikter utgors frimst av direkta
avgifter for vissa tjinster (bl.a. frin uthyrning av filmer till abonne-
rande fartyg), vilka totalt stod fér ca 24 procent av intikterna ar
2003. Dirtill har HKF vissa intikter frin bidrag och givomedel
frdn bl.a. kommuner och privata organisationer, l6nebidrag samt
finansiella intikter. HKF bedriver verksamhet pd sju olika platser.
Rédet har sitt huvudkontor 1 centrala Stockholm och dirtill verk-
samhet 1 anslutning till hamnarna i Géteborg (dir finns dven ridets
sjomansbibliotek), Malmé, Norrképing, Stockholm, Antwerpen
samt Rotterdam.

HKEF inrittades dr 1976. Ridet ersatte d3 den statliga myndig-
heten Handelsflottans vilfirdsrid, vilken bildades ar 1948. Till-
komsten av konvention nr 163 medférde f4, om ens ndgra, férind-
ringar av HKF:s verksamhet. Sledes skedde inga dndringar i vare
sig myndighetsinstruktion eller regleringsbrev. HKF arbetade
ocksg vidare med samma malgruppsdefmmon och 1 samma hamnar
som tidigare, vilket ansdgs vara i 6verensstimmelse med konven-
tionens krav.

? Farledsavgift betalas av alla fartyg (samma avgift for svenska och utlindska) som anvinder
de svenska farlederna.

10
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Huvuddelen av de tjinster HKF erbjuder ligger i linje med
kraven i konvention nr 163. Men delvis har HKF:s verksamhet i
dag bredare omfing in vad konventionen stiller krav pd. P4 detta
finns framfor allt tre exempel. For det forsta att HKF — 1it vara mot
avgift — ger service till fartyg till sjoss till ett mindre antal utlands-
registrerade fartyg med svenska besittningsmin, medan konven-
tionen betriffande sidan service endast tar sikte pd fartyg registre-
rade inom det egna landets territorium. For det andra att HKF:s
sjomansklubbar (framfér allt den 1 Géteborg) under vissa forut-
sittningar kan utnyttjas dven av andra in aktivt arbetande sjomin,
medan den kategori minniskor som ir féremél fér konventionens
vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder ir sjomin, dvs. enligt
definitionen 1 konventionens artikel 1 personer som ir anstillda i
ndgon befattning ombord pd ett sjogdende fartyg. For det tredje att
HKF har tvi utlandsstationer, medan konventionens krav pd
hamnservice endast avser hamnar 1 det egna landet. Konventions-
bunden och icke-konventionsbunden verksamhet bedrivs till stor
del integrerat av HKF. Utredningen kan dirfér inte ange den
exakta omfattningen pd de delar av ridets verksamhet som gir
utdver konventionens krav. Med en grov uppskattning bedémer
utredningen dock att av HKF:s totala kostnader ar 2003 (dvs. ca
28,2 mkr) s& hinforde sig ca 5-6 mkr till icke-konventionsbunden
verksamhet.

Utsver HKF finns dven vissa andra svenska organisationer som
bedriver vilfirdsverksamhet riktad till sjomin. Det handlar i f6rsta
hand om sjémanskyrkorna inom landet, vilka finns pd nio olika
orter, och Svenska kyrkan i utlandet utomlands.

I det f6ljande sammanfattas utredningens overviganden och
forslag avseende omfattning, organisation och finansiering av vil-
firdsverksamheten foér sjomin samt avseende vissa frigor om

HKF:s fastigheter.

Overviaganden och forslag avseende omfattning, organisation
och finansiering av vélfardsverksamheten for sjoman

Konvention nr 163 ir en av ILO:s s.k. frimjandekonventioner. Den
slutgiltiga bedémningen av om en stat lever upp till en konventions
krav kan endast goras av ILO. Men frimjandekonventionerna
innehéller dock sillan mer precisa krav, utan limnar 1 h6g grad till
den ratificerande staten att sjilv avgora hur man skall uppnd de mail

11
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som anges 1 konventionen. Dessa mal ir vanligen mycket allmint
formulerade. Foljaktligen innehdller konvention nr 163 f3 explicita
krav betriffande vilfirdsverksamhetens inriktning och saknar helt
kvantitativa angivelser om hur verksamheten bér utformas.

Mot denna bakgrund ir det inte meningsfullt att s6ka sl fast en
generell “miniminivi” som krivs f6r att uppfylla en frimjandekon-
vention som konvention nr 163. Trots detta kan en stat som ratifi-
cerar konvention nr 163 inte helt fritt vilja nivd pa sin vilfirdsverk-
samhet. I enlighet med artikel 19:8 i ILO:s grundliggande stadga
skall nimligen en stats ratifikation av en konvention inte anses
pdverka nigon lag e.d. som ger berérda arbetstagare bittre villkor
in vad som foreskrivs i konventionen. Konsekvensen av detta synes
vara att Sverige genom att ratificera konvention nr 163 i praktiken
har &tagit sig att bibehilla i stort sett samma niva pd vilfirdsverk-
samheten som ridde vid ratifikationstillfillet, dvs. 4r 1990.

Artikel 19:8 medfoér dock inte att ett land 1 alla situationer ir
forhindrat att foérindra de tjinster m.m. som anses tillgodose en
ratificerad konventions krav. Ratifikationen férhindrar t.ex. inte att
Sverige anpassar vilfirdsverksamhetens omfattning med hinsyn till
exempelvis objektivt iakttagbara forindringar av handelsflottans
storlek eller genomfor férindringar som leder till att verksamheten
bedrivs pd ett effektivare sitt.

Utredningen har férutsatt att den nivd som gillde vid ratifika-
tionstillfillet 4r liktydig med den nivi som HKF di hade.
Utredningen har dock forutsatt att dtagandet endast avser tjinster
som faktiskt ticks av konventionen, dvs. de fall dir HKF:s
verksamhet har bredare omfing in konventionens krav omfattas
inte av dtagandet. Vilfirdsverksamhetens utveckling sedan dr 1990
har varit sidan att Sverige fir sigas vil ha levt upp till kravet att
bibehélla 1 stort sett samma standardnivd pd vilfirdsverksamheten
som ridde vid tiden for ratifikationen.

Konsekvenserna av artikel 19:8 mdste rimligen beaktas i en
analys av hur Sverige bor organisera vilfirdsverksamheten fér sjo-
min. Utredningen har dirfér inte bedémt det som meningsfullt att
gora en helt férutsittningslds provning av vilfirdsverksamhetens
inriktning, omfattning och organisation. Istillet har utredningen 1
férsta hand koncentrerat sina éverviganden till frigestillningen hur
konventionsdtagandet skall kunna uppfyllas till ligsta mojliga kost-
nad, men givet restriktionen att Sverige har dtagit sig att bibebdlla i
stort sett samma standard som vid ratifikationstillfillet.

12
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Enligt utredningens bedémning kan mer betydande kostnads-
minskningar sannolikt inte uppnds inom ramen fér nuvarande
organisation, inriktning och omfattning av vilfirdsverksamheten. T
betinkandet diskuterar utredningen istillet vilka kostnadsmins-
kande forindringar av nuvarande organisation, inriktning och
omfattning av vilfirdsverksamheten som skulle kunna féretas,
givet restriktionen att Sverige har 3tagit sig att bibehilla i stort sett
samma standard som vid ratifikationstillfillet. Utredningen analy-
serar dirvid tvd typer av potentiellt kostnadsminskande férind-
ringar:

o Forindringar som med hig grad av sannolikbet bor vara forenliga
med ILO:s regelverk. 1 betinkandet diskuteras fyra tinkbara
forindringar av detta slag:

— att upphéra med de delar av HKF:s verksamhet som kon-
ventionen inte stiller krav p3,

— att ligga ut verksamhet som HKF driver i egen regi pd
entreprenad,

— att 6ka samverkan mellan HKF och andra svenska vilfirds-
aktoérer, samt

— att uppnd administrativ rationalisering genom att inordna
den vilfirdsverksamhet HKF bedriver i en stdrre organisa-
tion.

o Forindringar vars forenlighet med ILO:s regelverk dr mindre
given. Utredningen diskuterar tvi sidana, tinkbara forind-
ringar. Dels att sd lingt mojligt ersitta den kollektiva bokut-
l&ningsmodell som HKF i dag tillimpar (Sjémansbibliotekets
utlining av boklddor till fartygen) med en individuell modell,
enligt vilken den enskilde sjdmannen skulle hinvisas till sitt
kommunala bibliotek. Dels att avveckla den hamnservice HKF i
dag bedriver (med undantag for fartygsbesok, som alltjimt tor-
de behévas), och istillet inritta en till sjdminnens forutsitt-
ningar anpassad transportservice som erbjuder besékande sj6-
min transport till aktiviteter inom ramen fér samhillets vanliga
kultur- och fritidsutbud. Bdda dessa l8sningar torde vara féren-
liga med kraven 1 konvention nr 163. Diremot ir det inte lika
givet att ILO skulle anse att de férindringar de skulle innebira
vore forenliga med Sveriges &tagande att bibehilla 1 stort sett
samma standard som vid ratifikationstillfillet. Innan de kan bli
aktuella att genomfora méste dirfor ytterligare Gverviganden

13
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goras. Risken fér internationell badwill (om ILO 1 slutindan
skulle anse att &tgirderna stir i strid med ILO:s regelverk)
méste stillas mot angeligenheten av de potentiella besparing-
arna. En sidan bedémning kan endast géras av regeringen.

I betinkandet analyseras ocksd hur den vilfirdsverksamhet som
Sverige atagit sig att tillhandahilla genom konventionsitagandet
limpligen bér finansieras. Utredningen anser att den konventions-
bundna vilfirdsverksamheten dven fortsittningsvis i huvudsak bér
finansieras genom ndgon form av kollektiv avgift frin sjofarts-
killor. Liksom 1 dag bor dirtill direkta avgifter for enskilda tjinster
fortsatt kunna ge ett virdefullt tillskott pd marginalen.
Utredningen anser emellertid att den huvudsakliga finansie-
ringskillan — den kollektiva avgiften frin sjéfartskillor — bér ha
bittre korrespondens mellan avgift och motprestation in dagens
modell. T dagens finansieringsmodell — dir HKF erhiller ett bidrag
fran Sjofartsverkets farledsavgifter — stdr avgiftsuttaget frén svensk-
respektive utlandsflaggade fartyg inte i rimlig proportion till de
olika gruppernas utnyttjande av HKF:s tjinster. Grovt riknat torde
det handla om att utlandsflaggade fartyg av dagens bidrag fran far-
ledsavgifterna (19,5 mkr) stir for ca 5-6 mkr som finansierar
yjanster som endast riktar sig till svenskflaggade fartyg. For att
uppnd en storre balans, och skapa en kollektiv avgift med bittre
korrespondens mellan avgift och motprestation, anser utredningen
att dagens avgift bor delas upp i tvd. Dels bér de konventions-
bundna tjinster som utlandsflaggade fartyg utnyttjar, dvs. i férsta
hand hamnservice 1 Sverige, fortsatt finansieras genom ett bidrag
fran Sjofartsverkets farledsavgifter. Dels bor de konventionsbundna
tjinster som primirt riktar sig till svenskflaggade fartyg, dvs.
yjanster till fartyg till sjoss, finansieras genom en kollektiv avgift
som endast belastar svenskflaggade fartyg. Hur den féreslagna
finansieringsmodellen i detalj bér utformas behover utredas vidare.
I betinkandet redovisar utredningen vissa ytterligare utgdngs-
punkter for ett sddant uppdrag, bl.a. tvd méjliga alternativ fér den
kollektiva avgift som endast skall belasta svenskflaggade fartyg.
Sjémansserviceutredningen limnar 1 vrigt f6ljande f6rslag:

o Den wvilfirdsverksambet HKF bedriver bor inordnas i Sjofarts-
verket. Med en sidan &tgird kan administrativa samordnings-
vinster realiseras, vilket torde kunna minska de arliga kostna-
derna f6r administrationen av vilfirdsverksamheten med ca

14
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1-2 mkr. For att inordna vilfirdsverksamheten 1 Sjofarts-
verket talar dirtill bla. att vilfirdsverksamheten i dag — och
dven fortsatt om utredningens forslag till ny finansierings-
modell foljs — till storsta delen finansieras via Sjofartsverkets
farledsavgifter samt att det torde vara fordelaktigt att bedriva
vilfirdsverksamheten inom samma organisation som behandlar
andra aspekter pd sjomanslivet.

o En fristdende organisationskommitté bor tillsittas for att forbereda
vilfirdsverksambetens inordnande i Sjofartsverket. Innan vil-
firdsverksamheten inordnas i Sjéfartsverket bér verksamhetens
ramar s& ldngt mojligt vara fastlagda. Detta innebir att bla.
besparingar, eventuell avveckling av verksamhetsdelar etc. bor
ha klarats av innan inordnandet de facto sker. Utredningen
foreslir dirfor att regeringen ger en fristiende organisations-
kommitté i uppdrag att analysera och limna férslag till hur
inordnandet av vilfirdsverksamheten i Sjofartsverket bor gi
till. Organisationskommittén bér pd detaljnivd analysera hur de
administrativa samordningsvinsterna bor realiseras och vilka
personal- och kostnadsmissiga effekter som 1 dvrigt uppstar.
Dirtill bér organlsatlonskommltten ges 1 uppdrag att dven
genomfora vissa andra férdjupningsanalyser som diskuteras 1
betinkandet, enligt f6ljande:’

—  Organisationskommittén bor utreda forutsittningarna for att
avveckla de delar av HKF:s verksambet som konvention
nr 163 inte stiller krav pd, varvid bla. bor belysas de
kostnads- och personalmdssiga effekterna av en sddan forind-
ring. Med hinsyn till att kostnaderna fér den icke-konven-
tionsbundna verksamheten med en grov uppskattning kan
antas ha uppgatt till ca 5-6 mkr &r 2003, och att den detta &r
genererade intikter pd ca 3 mkr, kan den maximala bespa-
ringspotentialen uppskattas till ca 2-3 mkr per ir.

—  Organisationskommittén bor utreda hur finansieringsmodel-
len for vdlfardsverksambeten i detalj bor utformas. Denna
analys bor goras i enlighet med de utgdngspunkter utred-
ningen anger i betinkandet.

3 For det fall utredningens forslag om att inordna vilfirdsverksamheten i Sjéfartsverket och
att lita en organisationskommitté férbereda detta inte skulle genomféras bor dessa férdjup-
ningsanalyser dnd4 goras, men d& forslagsvis av det organ som framgent skall ansvara for vil-
firdsverksamheten.

15



Sammanfattning SOU 2005:11

e Det organ som framgent skall ansvara for vilfardsverksambeten
bor ges i uppdrag att soka uppnd okad samverkan med andra
svenska wilfirdsaktorer (i forsta hand sjomanskyrkorna och
Svenska kyrkan i utlandet). Utredningen foreslar att regeringen
uppdrar it det organ som framgent skall ansvara for vilfirds-
verksamheten (dvs. Sjéfartsverket om utredningens organisa-
tionsférslag godtas) att préva forutsittningarna f6r och verka
for okad samverkan. Diremot bedémer utredningen att poten-
tialen for att uppnd kostnadsminskningar genom utliggning av
verksamhet som HKF driver i egen regi pd entreprenad 1 prak-
tiken dr hogst begrinsad. Skilet till att utredningen anser att
frdgan om 6kad samverkan inte bér behandlas inom ramen fér
den ovan féreslagna organisationskommittén — vilket i och fér
sig vore tinkbart — ir att 6kad samverkan rimligen bér bygga pa
Oomsesidiga 6verenskommelser mellan berérda verksamhets-
utforare.

o Konvention nr 163 bor dberopas i ansvarigt organs instruktion.
Med sin frimjandekaraktir limpar sig konvention nr 163 inte
for mer detaljerad reglering i svensk forfattning. For att indd
betona att konventionen utgér grunden fér vilfirdsverksam-
heten anser utredningen att konventionen bér 3beropas i
instruktionen fér det organ som framgent skall ansvara fér
vilfirdsverksamheten, dvs. Sjofartsverket om utredningens
organisationsférslag godtas. I dag nimns inte konventionen i
HKEF:s instruktion.

Med en grov uppskattning bedémer utredningen att ovanstiende
forslag kan antas leda till en &rlig kostnadsbesparing pd ca 3-5 mkr.
Skulle regeringen vilja att dven genomféra de tvd i betinkandet
diskuterade forindringar vars forenlighet med ILO:s regelverk ir
mindre given, si bedéms den totala besparingspotentialen 6ka till
ca 11-13 mkr per ar.

Overviaganden och forslag avseende HKF:s fastigheter

Genom tilliggsdirektiv fick Sjdmansserviceutredningen i september
2004 i uppdrag att utreda om det ir limpligt att HKF fortsitt-
ningsvis skall férvalta sina fastigheter samt bedéma limpligheten i
tvd ombyggnadsprojekt vid rddets anliggningar 1 Géteborg och
Norrképing.
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HKF och dess féregdngare Handelsflottans vilfirdsrdd har gt
och forvaltat fastigheter sedan 1950-talet. Det ir dock endast ndgra
av de lokaler dir HKF bedriver verksamhet som ridet ocksd iger.
Det handlar om de byggnader vari bedrivs verksamhet i anslutning
till hamnarna i Géteborg (inklusive Sjomansbiblioteket), Norrképing
och Stockholm. I samtliga dessa fall stir byggnaderna pd mark som
igs av berérd kommun. Ovriga lokaler som HKF utnyttjar fér sin
verksamhet hyrs av externa hyresvirdar. Trots att HKF idger bygg-
nader har regeringen inte fattat nigot beslut om att HKF skall vara
en fastighetsforvaltande myndighet, vilket krivs enligt férord-
ningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m.

De tvi ombyggnadsprojekt som utredningen skall bedéma
limpligheten 1 har f6ljande inriktning:

o Goteborg: HKF har sedan nigot &r tillbaka fért diskussioner
med idrottsféreningen BK Hicken, vilken anmilt intresse for
att disponera en del av markomridet vid ridets anliggning i
Géteborg och for att kopa alternativt hyra den byggnad pd om-
ridet dir Sjomansbiblioteket 1 dag dr inrymt. BK Hicken avser
att anvinda bibliotekshuset som klubblokal. Om projektet
genomfors kommer Sjomansbiblioteket att inrymmas 1 samma
hus som sjémansklubben. Sjémansklubbhuset skall genomgd
en omfattande ombyggnation och upprustning, vilken enligt
HKF:s bedémning kommer att kosta ca 2 mkr. Frin ridets sida
ir en forutsittning att BK Hicken stdr f6r samtliga kostnader
fér ombyggnationen. Enligt HKF kan rddets drliga kostnader
férvintas minska med ca 400 tkr till f6ljd av projektet.

e Norrkoping: HKF och sjomanskyrkan i Norrképing ingick 1
oktober 2003 en 6verenskommelse som syftar till ett lingt-
gdende samarbete och, under férutsittning att nddvindigt
bidrag beviljas for en om- och tillbyggnad av HKF:s anligg-
ning, dven en lokalisering av bida verksamheterna till HKF:s
lokaler. Projektet syftar bl.a. till att skapa en lokal for sjofolket
i Norrkoping, och férvintas leda till att HKF:s och sjémans-
kyrkans verksamheter i stort sett blir helt integrerade. Om- och
tillbyggnaden av HKF:s anliggning forvintas medfora en inve-
stering om totalt ca 2,5 mkr, fér vilket HKF har sékt full kost-
nadstickning frin ITF Seafarers Trust. Ett bidrag bedéms av
HKF som helt nédvindigt for det planerade samarbetet.
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Sjémansserviceutredningen foresldr att HKF inte i fortsittningen
ges ansvaret att vara en fastighetsférvaltande myndighet. Ett skil
till det dr att statsmakternas allminna ambition ir att antalet fastig-
hetsférvaltande myndigheter s8 l8ngt mojligt skall begrinsas. Ett
annat skil dr att HKF (med firre dn 30 anstillda) ir for litet for att
vara en fastighetsférvaltande myndighet. Det kan knappast vara
rimligt att en s pass liten organisation inom sig skall hysa den — i
ovrigt verksamhetsfrimmande — specialistkompetens som torde
krivas for att pd ett bra sitt forvalta fastigheter.

Frigan idr dd vem som bor 6verta ansvaret att {or statens rikning
dga och forvalta de byggnader som HKF i dag dger. Olika alternativ
bér viljas om, som utredningen férordar, vilfirdsverksamheten
inordnas 1 Sj6fartsverket respektive om HKF kvarstir som en
fristiende myndighet, enligt foljande:

e I det fall HKF:s verksamhet inordnas i Sjéfartsverket sd bor
Sjofartsverket ocksd overta ansvaret fér berdrda byggnader.
Sjofartsverket ir redan, enligt regeringsbeslut, en fastighets-
forvaltande myndighet, varfér det knappast kan medféra nigra
betydande praktiska problem fér verket att ta 6ver detta ansvar.

e I det fall HKF skulle kvarstd som en fristiende myndighet s3
bér ansvaret f6r berdrda byggnader dvergd pi Statens fastig-
hetsverk. I detta fall behéver visserligen hyresavtal upprittas,
men det torde knappast medféra nigra betydande praktiska
problem f&r vare sig Statens fastighetsverk eller HKF.

Utredningen har pd plats studerat ombyggnadsplanerna fér HKF:s
anliggningar 1 Géteborg och Norrképing, och bedémer att de pla-
nerade ombyggnadsprojekten vore virdefulla att genomféra. Detta
eftersom de kommer att medféra att vilfirdsverksamheten kan
bedrivas i renoverade lokaler, till ligre kostnad och i viss min dven
med bittre kvalitet f6r sjdminnen. Det senare giller sirskilt for
Norrképing dir HKF:s och sjomanskyrkans verksamheter
kommer att bli i stort sett helt integrerade. Sdvitt utredningen kan
bedéma ir mojligheterna att genomfora projekten oberoende av
om ansvaret for att férvalta de byggnader som HKF idger liggs pd
ridet eller, i enlighet med utredningens ovan redovisade forslag, pd
Sjofartsverket eller Statens fastighetsverk. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att férindringarna av fastigheterna i Géteborg
och Norrképing genomférs 1 enlighet med tidigare planer.
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Background

The main task of the Seafarers” Welfare Commission is to propose
how Sweden should organise national welfare activities for seamen.
The starting point is the standards laid down in ILO Convention
No. 163, on seamen’s welfare at sea and in port." Under the
Commission’s directives, its objective is fulfilment of the Conven-
tion standards at the lowest possible cost.

Convention No. 163 was adopted in 1987. It was ratified by
Sweden in 1990, as proposed in Government Bill 1988/89:122.
Under the Convention, a state that ratifies it must safeguard the
provision for seafarers of ‘welfare facilities and services’, 1.e. various
welfare, cultural, recreational and information facilities and ser-
vices. This provision must take place both in port and on board
ships registered in the country concerned. Exactly which ports and
ships are to be covered by the articles of the Convention must be
settled by the ratifying state, after consulting the representative
organisations of shipowners and seafarers. The Convention stresses
the importance of non-discrimination. Accordingly, welfare activi-
ties on board the vessels concerned must be provided *for the benefit
of all seafarers on board’, and welfare facilities and services in the
country's ports must be run for all seafarers, irrespective of nation-
ality, race, colour, sex, religion, political opinion or social origin and
irrespective of the State in which the ship on which they are employed
is registered’. The Convention also states that a ratifying state must
ensure that the necessary arrangements are made for financing the
welfare facilities and services provided. The Convention prescribes
that welfare facilities and services should be reviewed frequently to
ensure that they are appropriate in the light of changes in the needs
of seafarers resulting from technical, operational and other develop-

! The International Labour Organization (ILO) is a joint intergovernmental organisation
within the framework of the UN system.

19



Summary

SOU 2005:11

ments in the shipping industry. Finally, the Convention also
contains provisions on cooperation, both among states that have
ratified it and with other parties that are active in the welfare
sector.

Sweden’s ratification of the Convention was not thought to
require any legislative amendment or similar change. With refer-
ence to the work of the Swedish Government Seamen’s Service
(HKF), the Government deemed that Sweden was already main-
taining welfare activities for seafarers in compliance with the
Convention’s provisions.

HKF is a central government agency under the Ministry of
Industry, Employment and Communications. One of HKF’s aims
is to offer seamen, as efficiently as possible, a meaningful and
attractive range of leisure and cultural activities. Accordingly,
HKF’s work includes distributing books, newspapers, films and TV
programmes to Swedish ships; offering keep-fit and sports activi-
ties both on board and ashore; and running seamen’s clubs, pro-
viding transport facilities, etc in selected ports. At year-end 2003,
HKF had 29 permanent employees. In 2003, the costs of activities
amounted to some SEK 28.2 million. They are financed primarily
by the organisation’s grant — defined in the government budget —
from the Swedish Maritime Administration's fairway dues.” This
grant, which amounts to SEK 19.5 million from 2004, accounted
for some 73 per cent of HKF’s income in 2003. HKF’s other
income consists mainly of direct charges for certain services
(including rental of films to subscribing ships), which accounted
for some 24 per cent of revenue altogether in 2003. In addition,
HKF has some income from grants and donations from munici-
palities and private organisations, payroll grant, financial income
and other sources. HKF conducts activities in seven locations:
besides its head office in central Stockholm, it has branches
adjacent to the ports of Géteborg (where its Seamen’s Library is
also located), Malmé, Norrkéoping, Stockholm, Antwerp and
Rotterdam.

HKF was set up in 1976, when it replaced the central govern-
ment agency known as the Swedish Merchant Navy Welfare Board,
which was formed in 1948. The advent of ILO Convention No.
163 brought few, if any, changes in HKF’s activities. Thus, no
changes took place in either the agency’s directives or its official

? Fairway dues are paid by all ships (at the same rate for Swedish and foreign vessels) that use
Swedish fairways.
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appropriation document. HKF also continued to apply the same
target-group definition and work in the same ports as before, and
in so doing was deemed to be complying with the Convention’s
standards.

Most of the services offered by HKF are in line with the stan-
dards of Convention No. 163. But HKF’s activities are now more
extensive than the Convention requires. There are three salient
examples of this. First, HKF — admittedly, charging a fee — provides
services for seafaring vessels including a small number of foreign-
registered ships with Swedish crews, while on the subject of these
services the Convention refers only to ships registered within the
territory of the country concerned. Secondly, HKF’s seamen’s
clubs (especially the one in Géteborg) can, in some circumstances,
be used by people other than those actively engaged as seafarers,
while the category of people who are covered by the Convention’s
welfare arrangements and measures are seafarers, i.e. as defined in
Article 1 of the Convention: “any person who is employed in any
capacity on board a seagoing ship, whether publicly or privately
owned, other than a ship of war’. Thirdly, HKF has two stations
abroad, while the Convention’s standards concerning port facilities
and services relate solely to ports in the home country. Activities
associated and not associated with the Convention are conducted
largely integrated with HKF. The Commission therefore cannot
specify the exact scale of those parts of HKF's activities that exceed
the Convention's demands. The Commission’s rough estimate,
however, is that of HKF’s total costs in 2003 (i.e. some SEK 28.2
million), roughly SEK 5—6m was derived from activities not associ-
ated with the Convention.

Besides HKF, there are also some other Swedish organisations
engaged in welfare activities addressing seafarers. These are, in
particular, the seamen’s churches in nine locations in Sweden, and
the Church of Sweden Abroad in some foreign countries.

Below, we summarise the Commission’s comments and propos-
als concerning the scope, organisation and funding of welfare
facilities and activities for seafarers, and certain issues relating to

HKF’s properties.
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Comments and proposals concerning the scope, organisation
and funding of welfare facilities and activities for seafarers

Convention No. 163 is one of the ILO’s promotional conventions.
The final assessment of whether a member state is complying with
the standards laid down in a convention can be made by ILO alone.
However, the promotional conventions seldom contain precise
standards; rather, they leave it largely up to the ratifying state to
decide for itself how to attain the objectives defined in the
Convention. These objectives are usually worded in very general
terms. Accordingly, Convention No. 163 contains few explicit
standards concerning the focus of welfare facilities and activities,
and it entirely lacks quantitative instructions on their nature.

Given these considerations, there is no point in attempting to
establish a general ‘minimum level’ required to fulfil a promotional
convention such as No. 163. Nonetheless, a member state that
ratifies Convention No. 163 is not completely free to choose the
level of its own welfare activities. Under Article 19(8) of the ILO
Constitution, ‘in no case shall the adoption of any Convention or
any Recommendation by the Conference, or the ratification of any
Convention by any Member, be deemed to affect any law, award,
custom or agreement which ensures more favourable conditions to
the workers concerned than those provided for in the Convention
or Recommendation’. The consequence of this appears to be that
Sweden, by ratifying Convention No. 163, has in practice under-
taken to retain broadly the same level of welfare activities as existed
at the date of ratification, i.e. in 1990.

However, Article 19(8) does not mean that a country is pre-
vented, in every situation, from changing the facilities and services
that are deemed to meet the standards of a ratified convention.
Sweden’s ratification does not, for example, prevent the country
from adjusting the scale of its welfare activities with reference, for
example, to objectively observable changes in the size of the mer-
chant navy, or from implementing changes that result in activities
being conducted more efficiently.

The Commission has assumed that the level applying at the time
of ratification is identical to HKF’s level at the time. However, the
Commission assumes that the commitment relates solely to
services actually covered by the Convention and, accordingly, does
not cover cases where HKF's activities extend further than the
Convention's standards. The development of welfare activities
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since 1990 has been such that Sweden may be said to have amply
met the requirement of maintaining largely the same standard level
of welfare activities as that prevailing at the time of ratification.

The consequences of Article 19(8) must be taken into account in
an analysis of how Sweden should organise welfare activities for
seafarers. The Commission has therefore not deemed it meaningful
to carry out a completely open-ended review of the focus, scope
and organisation of welfare activities. Instead, the Commission has
concentrated its considerations primarily on the question of how
the Convention commitment could be fulfilled at the lowest
possible cost, given the restriction that Sweden has undertaken to
maintain broadly the same standard as at the date of ratification.

In the Commission’s estimation, substantial cost reductions are
unlikely to be attainable within the framework of the present
organisation, focus and scope of welfare activities. In its report,
instead, the Commission discusses which cost-reducing changes in
the present organisation, focus and scope of welfare activities could
be undertaken, given the restriction that Sweden has undertaken to
retain broadly the same standard as at the date of ratification. In
this context, the Commission analyses two types of potentially
cost-reducing changes:

o  Changes that, with a high degree of probability, should be
compatible with ILO regulations. The report discusses four
conceivable changes of this kind:

— discontinuing the portions of HKF’s activities that are not
subject to the Convention’s standards

— outsourcing activities that HKF 1is currently managing
under its own aegis

— enhancing collaboration between HKF and other Swedish
welfare providers

— attaining administrative rationalisation by integrating the
welfare activities conducted by HKF into a larger organisa-
tion.

o Changes that are less obviously compatible with ILO regulations.
The Commission discusses two conceivable changes of this
kind. The first is, as far as possible, to replace the collective
book-lending model currently applied by HKF (lending of
book crates to ships by the Seamen’s Library) by an individual
model whereby individual seafarers are referred to their local
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public libraries. The second change is to phase out the port
services currently provided by HKF (except for ship visits,
which still seem to be necessary) and, instead, set up a trans-
port service adapted to seafarers’ circumstances that offers
visiting seamen transport to activities within the framework of
the ordinary range of public cultural and recreational activities.
Both these solutions appear to meet the standards of Conven-
tion No. 163. On the other hand, it is less evident that ILO
would consider that the changes entailed by these solutions
would be compatible with Sweden’s commitment to retain
broadly the same standards as at the date of ratification. Before
these solutions can be implemented, further consideration is
therefore necessary. The risk of arousing international ill-
feeling (if the ILO were ultimately to find that the measures
conflicted with ILO regulations) must be balanced against the
urgency of the potential savings. An assessment of this kind
can be made only by the Government.

The report also analyses suitable ways of funding the welfare
activities that Sweden, under its Convention commitment, has
pledged to provide. In the Commission's view, the welfare activities
tied to the Convention should continue, as hitherto, to be funded
mainly through some form of collective charge from shipping
sources. In addition, as to date, it should be possible for direct
charges for individual services to make a valuable contribution at
the margin.

Nevertheless, the Commission considers that the principal
source of funding — the collective charge from shipping sources —
should afford better matching of the charge and what it covers than
in the present-day model. In the current funding model, with HKF
receiving a grant out of the Swedish Maritime Administration’s
fairway dues, aggregate charges levied on ships sailing under
Swedish and foreign flags are not in a reasonable proportion to the
different groups’ use of HKF’s services. Roughly speaking,
foreign-registered ships probably account for some SEK 5-6
million of the current grants from fairway dues (SEK 19.5m),
which fund services provided solely for Swedish-registered ships.
To attain a greater balance and create a collective charge that more
closely matches what it is supposed to cover, the Commission con-
siders that the current charge should be divided into two. First, the
services associated with the Convention that are used by foreign-
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registered ships, i.e. primarily port services in Sweden, should go
on being funded through a grant from the Swedish Maritime
Administration’s fairway dues. Secondly, the services tied to the
Convention that primarily cater for Swedish-registered ships, i.e.
services for ships at sea, should be funded through a collective
charge on Swedish-registered ships only. The detailed design of the
proposed funding model should be studied further. In its report,
the Commission states certain other premises for an assignment of
this kind, including two possible options for the collective charge
that is to be imposed on Swedish-registered ships only.

Moreover, the Seafarers’ Welfare Commission puts forward the
following proposals:

o The welfare activities conducted by HKF should be integrated
into the Swedish Maritime Administration. With a measure of
this kind, administrative synergy gains, with resulting cuts of
some SEK 1-2 million in the annual costs of administering
welfare activities, should be attainable. Two other factors
suggest that welfare activities should be integrated into the
Administration. First, these activities are now funded mainly —
and will go on being funded if the Commission’s proposal for a
new funding model is followed — by means of the Administra-
tion’s fairway dues. Secondly, it seems advantageous to con-
duct welfare activities in the same organisation that deals with
other aspects of life at sea.

o An autonomous organisational committee should be formed to
prepare the integration of welfare activities into the Swedish
Maritime Administration. Before these activities are integrated
into the Administration, their parameters should be settled as
far as possible. Before the de facto integration takes place, such
matters as cost-cutting and partial discontinuation, if any, of
activities should be completed. The Commission therefore
proposes that the Swedish Government assign an autonomous
organisational committee to analyse and propose the way in
which welfare activities should be integrated into the Admini-
stration. The organisational committee should analyse, at a
detailed level, how to realise the administrative synergy gains
and what other effects on the staff and costs will arise. More-
over, the organisational committee should also be charged with
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implementing certain other in-depth analyses discussed in the
report, as follows:’

—  The organisational committee should investigate the scope for
discontinuing the portions of HKF’s activities that are not
subject to the standards of Convention No. 163 and, in so
doing, clarify the cost and staff effects of such a change. Given
that the costs of activities not tied to the Convention may
be assumed, at a rough estimate, to have totalled some SEK
5-6m in 2003, and that they generated revenues of some
SEK 3m in that year, the maximum saving potential may be
estimated at approximately SEK 2-3m a year.

—  The organisational committee should investigate how the
funding model for welfare activities should, in detail, be
designed. This analysis should be carried out in accordance
with the premises stated by the Commission in its report.

o The body that is henceforth to be responsible for welfare activities
should be instructed to seek greater collaboration with other
Swedish welfare providers (in particular, the seamen’s churches
and the Church of Sweden Abroad). The Commission proposes
that the Government should instruct the body that will
henceforth be in charge of welfare activities (i.e. the Maritime
Administration, if the Commission’s organisational proposals
are approved) to examine the scope for, and work for,
increased cooperation. On the other hand, the Commission
considers that there is, in practice, very limited potential for
attaining cost reductions by outsourcing activities now con-
ducted by HKF under its own aegis. The reason why the
Commission considers that the question of increased coopera-
tion should not be dealt with by the organisational committee
proposed above — as would otherwise be conceivable — is that
enhanced cooperation should be based on mutual agreements
among the providers concerned.

o Convention No. 163 should be cited in the directives for the body
responsible. With its promotional character, Convention No.
163 is unsuitable for more detailed regulation in a Swedish
statute. Nonetheless, to underline the Convention’s role as the

3 In the event that the Commission’s proposal to integrate welfare activities into the Swedish
Maritime Administration, and to have an organisational committee prepare this integration,
is not implemented, these in-depth analyses should nonetheless be performed but then, we
suggest, by the body that is henceforth to be responsible for welfare activities.
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foundation for welfare activities, the Commission considers
that it should be cited in the directives of the body that is
henceforth to be responsible for welfare activities, i.e. the
Swedish Maritime Administration if the Commission’s organ-
isational proposals are approved. At present, the Convention is
not mentioned in HKF’s directives.

At a rough estimate, the Commission finds that the above propos-
als may be expected to result in an annual cost saving of some
SEK 3-5 million. Should the Government choose also to imple-
ment the two changes discussed in the report that are less obvi-
ously compatible with the ILO regulations, the total saving poten-
tial is expected to rise to some SEK 11-13m a year.

Comments and proposals concerning HKF’s properties

Under supplementary directives, the Seafarers’ Welfare Commis-
sion was instructed in September 2004 to investigate whether it is
suitable for HKF to continue to manage its own properties, and to
assess the suitability of two conversion projects at the HKF’s
facilities in Géteborg and Norrképing.

HKF and its precursor, the Swedish Merchant Navy Welfare
Board, have owned and managed properties since the 1950s. How-
ever, only a small proportion of the premises where HKF conducts
its activities are also owned by HKF. These are the buildings in
which activities take place adjacent to the ports of Goteborg
(including the Seamen’s Library), Norrképing and Stockholm. In
all these cases, the buildings stand on land owned by the munici-
pality concerned. The other premises used by HKF for its own
activities are rented from external landlords. Although HKF owns
buildings, the Government has not taken a decision on whether
HKF is to be a property-managing agency, as the Ordinance
(1993:527) on management of state-owned buildings etc requires.

Details of the two conversion projects that the Commission is to
assess for suitability are as follows:

o In Goteborg HKF has, for a year or so, held discussions with
the sports club BK Hicken. This club has registered its interest
in using part of the site at the HKF facility in Géteborg, and in
buying or renting the building in the area that currently houses
the Seamen’s Library. BK Hicken intends to use the library
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building as its club premises. If the project is implemented, the
Seamen’s Library will be housed in the same building as the
Seamen’s Club. The building which houses the Seamen’s Club
is to undergo extensive conversion and refurbishment, which in
HKF’s estimation will cost some SEK 2 million. HKF for its
part requires BK Hicken to defray all the costs of the conver-
sion. According to HKF, its own annual costs may be expected
to decrease by some SEK 400,000 as a result of the project.

e Norrkdping: in October 2003, HKF and the Seamen’s Church
in Norrképing entered into an agreement aimed at far-reaching
cooperation and, provided that the requisite grant for a conver-
sion and extension of HKF’s facility was approved, also a relo-
cation of both these activities in these premises. One purpose
of the project is to create a single venue for seafarers in
Norrképing, and it is expected to result in more or less full
integration of the activities of HKF and the Seamen’s Church.
The conversion and extension of HKF’s facility are expected to
involve an investment totalling some SEK 2.5 million, for
which HKF has applied for full cost coverage from the ITF
Seafarers Trust. A grant is considered by HKF to be essential
for the planned cooperation.

The Seafarers’ Welfare Commission proposes that HKF should
not, in the future, bear responsibility for being a property-manag-
ing agency. One reason for this is that the Government's and
Swedish Parliament's (Riksdag's) general ambition is that the num-
ber of property-managing agencies should be reduced as far as
possible. Another reason is that HKF (with fewer than 30 employ-
ees) is too small to be a property-managing agency. It is hardly
reasonable to expect such a small organisation to possess the
specialist skills (skills that, moreover, are outside the scope of its
activities) that good property management requires.

The question, then, is who should assume responsibility for
owning and managing, on behalf of the Swedish state, the buildings
currently owned by HKF. The option that should be chosen is
different according to whether, as the Commission recommends,
the welfare activities are integrated into the Swedish Maritime
Administration or whether HKF remains an autonomous agency:

e In the event that HKF’s activities are integrated into the Mari-
time Administration, the latter should also assume responsi-
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bility for the buildings concerned. The Administration is
already, under a government decision, a property-managing
agency and it can therefore hardly entail any substantial practi-
cal problems for the Administration to assume this responsi-
bility.

e In the event of HKF remaining an autonomous agency, the
National Property Board should take over responsibility for
the buildings concerned. In this case tenancy agreements do, of
course, need to be drawn up; but this is hardly likely to pose
any substantial practical problems for either the Board or HKF.

The Commission has studied the conversion plans for HKF’s
facilities in Géteborg and Norrkdping in situ, and is of the view
that the planned conversion projects would be valuable to imple-
ment. The reason is that they will enable welfare activities to be
conducted in renovated premises, at a lower cost and, to some
extent, also with higher quality for the seamen. The latter consider-
ation applies particularly to Norrképing, where the activities of
HKF and the Seamen’s Church will be, broadly speaking, fully
integrated. As far as the Commission can judge, scope for imple-
menting the projects is independent of whether responsibility for
managing the buildings owned by HKF is borne by HKF itself or,
in accordance with the Commission’s proposal as outlined above,
by the Swedish Maritime Administration or the National Property
Board. Given these considerations, the Commission proposes that
modifications to the properties in Géteborg and Norrképing be
carried out in accordance with previous plans.
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1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget (1.1).
Direfter beskrivs utredningens direktiv (1.2) och genomférande
(1.3). Slutligen redogors fér tidigare utredningsarbete inom om-
ridet (1.4) samt betinkandets disposition (1.5).

1.1 Bakgrund

Genom sin anslutning till Nationernas férbund &r 1920 intridde
Sverige som medlem av Internationella arbetsorganisationen
(ILO).

ILO:s beslutande férsamling — Internationella arbetskonferensen
— sammantrider 1 regel en gdng per &r. Betriffande forslag som
forts upp pd métets dagordning kan arbetskonferensen' besluta
antingen om en internationell konvention, avsedd att ratificeras av
organisationens medlemmar, eller om en rekommendation, avsedd
att Overvigas vid lagstiftning eller pd annat sitt men utan den
bindande karaktir som en ratificerad konvention har. Om beslutet
ir av mindre rickvidd eller huvudsakligen av formell innebérd, t.ex.
da det giller en begiran om utredning, brukar det ges formen av en
resolution. I nigra fi principiellt viktiga frigor har beslut fattats
om en deklaration.

Vid Internationella arbetskonferensens sjuttiofjirde mote
(tionde sjofartssessionen) 1 Genéve hdsten 1987 antogs bla. en
konvention (nr 163) om sjomdns vélfird till sjoss och 1 hamn, och en
rekommendation (nr 173) i samma dmne.” Sverige ratificerade kon-
ventionen dr 1990, efter forslag i prop. 1988/89:122.

! Enligt artikel 19 i organisationens stadga.

?Frigan om sjémins vilfird hade dock lingt tidigare aktualiserats av ILO. Siledes antog
Internationella arbetskonferensen redan &r 1936 en rekommendation (nr 48) om sjémins
vilfird 1 hamn. Vid sitt mote &r 1970 beddmde arbetskonferensen denna rekommendation
som nigot fordldrad och antog rekommendationen (nr 138) om sjomins vilfird. Bdda dessa
rekommendationer ir alltjimt gillande.
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Konventionen anger bl.a. att varje medlemsstat till konventionen
skall sikerstilla att fullgoda vilfirdsanordningar och vilfirds-
dtgirder tillhandahdlls sjomin bide i egna hamnar och ombord pd
fartyg registrerade i den egna staten. Medlemsstaterna 8liggs dven
att se till att nédvindiga dtgirder vidtas for finansieringen av
vilfirdsverksamheten. Faststillandet av vilka hamnar respektive
vilka fartyg som skall omfattas av konventionens bestimmelser
skall ske efter samrdd med redarnas och sjdminnens organisationer.
De tjinster som erbjuds i hamnarna skall kunna nyttjas av alla
sjémin, oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, poli-
tisk uppfattning eller social bakgrund och oberoende av i vilken
stat det fartyg dir de idr anstillda idr registrerat. Vilfirdstjinsterna
ombord pd fartygen skall ocksd kunna nyttjas av alla sjomin
ombord. Konventionen féreskriver dven att vilfirdsverksamheten
fortlépande skall anpassas till férindringar i sjdminnens behov till
foljd av utvecklingen inom sjofarten. Vidare innehdller konven-
tionen foreskrifter om samarbete dels mellan medlemsstaterna, dels
mellan andra parter som ir verksamma inom vilfirdsomridet.

Sveriges ratifikation av konvention nr 163 bedémdes i prop.
1988/89:122 inte kriva nigon indrad lagstiftning. Regeringen
gjorde nimligen bedémningen att Sverige redan upprittholl en
vilfirdsverksamhet f6r sjomin som stod i1 dverensstimmelse med
konventionens foreskrifter. Detta genom den verksamhet som
bedrevs av Handelsflottans kultur- och fritidsrid (HKF). Inte heller
rekommendation nr 173 bedémdes féranleda nigra sirskilda
dtgirder frin Sveriges sida. Det skedde heller inga dndringar i vare
sig instruktionen eller regleringsbrevet fér HKF tll foljd av
Sveriges ratifikation av konventionen. Verksamheten har direfter
fortsatt inom HKF med samma inriktning som tidigare, men med
en egen intern milsittning att uppritthilla en verksamhet som
foljer av konventionen med tillhérande rekommendation.

HKEF ir en statlig myndighet inom Niringsdepartementets an-
svarsomrdde. HKF skall s3 effektivt som mojligt erbjuda sjomin ett
meningsfullt och attraktivt fritids- och kulturliv. Detta innebir att
HKF bl.a. distribuerar bécker, tidningar, filmer och TV-program
till svenska fartyg, erbjuder motions- och idrottsverksamhet bide
ombord och i land, samt har sjomansklubbar och erbjuder trans-
portservice m.m. i vissa utvalda hamnar. HKF hade vid 2003 &rs
utgdng 29 tillsvidareanstillda (28,5 &rsarbetskrafter). Kostnaden fér
verksamheten under &r 2003 var 28,2 miljoner kronor. Intikterna
bestod av statens bidrag via Sjofartsverkets farledsavgifter om
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18,5 miljoner kronor och évriga intikter om 6,9 miljoner kronor.
Verksamheten visade dirmed ett underskott pd drygt 2,7 miljoner
kronor.

HKEF har funnits sedan &r 1976. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin
har dock en betydligt lingre historia i Sverige, t.ex. startade svenska
kyrkan verksamhet med inriktning mot sjéfolk redan pa 1870-talet.
Behovet av att inritta ett sirskilt offentligt organ med ansvar inom
omridet aktualiserades pd allvar f6rst under andra virldskriget, och
dr 1948 inrittades HKF:s foregingare den statliga myndigheten
Handelsflottans vilfirdsrad.

Utséver HKF finns dven andra svenska organisationer som be-
driver vilfirdsverksamhet riktad till sjdmin, frimst sjomanskyrkor-
na inom landet och Svenska kyrkan i utlandet utomlands.

1.2 Uppdraget enligt direktiven

Utredningens direktiv (dir. 2004:5) antogs av regeringen i januari
2004. Enligt direktiven dr det viktigt att utreda hur ILO-kon-
vention nr 163 bor tillimpas, med hinsyn till att ett antal ir har
forflutit sedan den tridde i kraft och att omvirlden har férindrats.

Som ytterligare motiv f6r utredningens tillsittande framhalls i
direktiven att formerna for HKF:s verksamhet visserligen har
utretts ett flertal ginger under senare &r (se avsnitt 1.4), men att
dessa utredningar inte primirt har utgdtt frdn ILO-konventionen
fér att bestimma nivdn pd tjinsteutbudet och limplig organisa-
tionsform. Istillet har tidigare utredningar utgdtt fr&n hur den
befintliga verksamheten bér organiseras for att den skall bedrivas s3
effektivt som méjligt. Utifrin den inriktning och nivd som verk-
samheten har 1 dag sigs f6r 6vrigt i direktiven att de utredningar
som gjorts pa senare &r ger en bild av att HKF bedriver en effektiv
verksamhet.

Som bakgrund till utredningens uppdrag anges vidare 1 direk-
tiven att den inriktning och de ekonomiska férutsittningar som
statens organisation av vilfirdsverksamheten fér sjémin har i dag
genom HKF innebir att det inom ndgra dr kan behéva tillskjutas
nya medel for att finansiera verksamheten. Enligt direktiven har
HKF dirfér begirt att regeringen skall klargora vilken inriktning
och vilka ekonomiska férutsittningar som verksamheten skall ha.
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Mot denna bakgrund ir Sjémansserviceutredningens uppdrag i
sammandrag att:

e med utgingspunkt frin kraven i ILO-konvention nr 163 om
sjomins vilfird till sjéss och 1 hamn féresld hur Sverige bor
organisera vilfirdsverksamheten utifrdn maélsittningen att till
ligsta mojliga kostnad uppfylla de krav som konventionen
stiller,

e utreda om och i s fall hur konventionens krav skulle kunna
tillgodoses av andra in Handelsflottans kultur- och fritidsrad,

e {6r det fall konventionen innehéller krav som i dag inte kan
tillgodoses pd ovannimnda sitt féresld hur dessa tjinster skall
kunna tillhandahillas, samt

e foresld hur fullgsrandet av den svenska statens skyldigheter
enligt ILO-konvention nr 163 kan formaliseras genom férfatt-
ning eller pd annat sitt.

Vidare anger direktiven att utredningen skall utgd frin att verk-
samheten inte kommer att tillféras nigra resurser frin staten ut-
dver de som i dag tillférs vilfirdsverksamheten i form av bidrag
frén intikterna av Sjéfartsverkets farledsavgifter. Utredningen skall
dven limna férslag till hur verksamheten skulle kunna finansieras
med andra medel in statliga, och i sin analys av vad som skall till-
handahillas enligt konventionen dven underséka olika méojligheter
som finns fér att utnyttja sivil offentliga som privata tjinster.

Efter att utredningen har klargjort férutsittningarna betriffande
vilka skyldigheter Sverige har som medlemsstat till konventionen
och hur skyldigheterna kan fullgéras, sd skall dessa férutsittningar
jimféras med nuvarande organisation och iven med hur &vriga
nordiska linder har 18st sina konventionsdtaganden. Skulle det visa
sig att det finns ett mer effektivt sitt att organisera vilfirds-
verksamheten skall detta redovisas och alternativa férslag limnas
till 8tgirder. Ett av alternativen skall enligt direktiven vara att HKF
som organisation skall finnas kvar dven om det innebir en for-
indring i myndighetens verksamhet. Vidare sigs i direktiven att om
utredningen kommer fram till att verksamheten 1 HKF:s regi kan
reduceras, s& skall det sirskilt uppmirksammas vad en sidan ned-
dragning skulle innebira f6r HKF och dess personal.

Utover att behandla ovanstiende frigestillningar har utred-
ningen ocksd genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:121), som antogs av
regeringen i september 2004, fitt 1 uppdrag att analysera om det ir
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limpligt att HKF fortsittningsvis skall forvalta sina fastigheter.
Enligt tilliggsdirektiven skall utredningen ocksi bedéma limplig-
heten av tvd planerade ombyggnationsprojekt vid HKF:s anligg-
ningar i Goteborg respektive Norrképing.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 15 december 2004. Genom tilliggsdirektiven
har dock utredningstiden férlingts till den 15 februari 2005.

I bilagorna 1 och 2 &terges utredningens ursprungliga direktiv
och tilliggsdirektiv i sin helhet.

1.3 Utredningens genomférande

I linje med de riktlinjer som ges i direktiven har utredningsarbetet i
mycket kommit att kretsa kring tv3 6vergripande frigestillningar:

e For det forsta har utredningen sokt bedéma vilka krav ILO-
konvention nr 163, med tillhérande rekommendation nr 173,
egentligen stiller pd en medlemsstat.

e For det andra har utredningen analyserat hur dagens svenska
tjinsteutbud relaterar sig till kraven enligt konventionen. Vore
det mojligt att hilla en annan svensk servicenivd dn i dag? Och
kan och bér den svenska verksamheten organiseras och/eller
finansieras pd annat sitt dn i dag?

I sin analys har utredningen dven s6kt viga in hur den framtida
utvecklingen av svensk sjofart och av nya teknologier for tjinster-
nas tillhandahillande kan antas komma att pdverka férutsittningar-
na fér och behovet av vilfirdsverksamheten.

Konventionen ir ratificerad av Sverige som stat. Hirmed har
ocksd staten det yttersta ansvaret for att konventionsitagandet
uppfylls. Vid en bedémning av om Sverige uppfyller kraven i ILO-
konvention nr 163 kan dock finnas skil att — som kommer att
framgd nirmare av kapitel 4 — beakta landets samtliga vilfirdsinsat-
ser, dvs. utéver HKF dven den verksamhet som bedrivs av i férsta
hand sjémanskyrkorna och Svenska kyrkan 1 utlandet. Samtidigt dr
den del av landets samlade vilfirdsverksamhet som staten direkt
rider 6ver endast HKF:s verksamhet, varfoér de frigor utredningen
har att behandla avseende finansiering, verksamhetsform m.m. rim-
ligen berdr denna del 1 f6rsta hand. Foér utredningens del har det
mot denna bakgrund varit nédvindigt att ibland diskutera den sam-
lade svenska vilfardsverksamheten och ibland, och oftare, endast de
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delar som HKF i dag stdr f6r. Hur skiftena sker mellan dessa be-
skrivningsnivder framgdr nirmare av den lépande texten i betink-
andet.

Vissa delar av rekommendation nr 173 har utredningen valt att
inte behandla nirmare. Det handlar om de riktlinjer som i rekom-
mendationen ges kring sddant som hilsa och sikerhet i hamnar,
utlindska sjomins méjlighet till kontakt med konsulira foretri-
dare, sjominnens mojligheter att 6verféra besparingar och léner till
sina familjer, m.m. Nir regeringen foreslog att Sverige skulle rati-
ficera ILO-konvention nr 163 (prop. 1988/89:122) sades den till-
hérande rekommendationen inte féranleda nigra sirskilda dtgirder
frin Sveriges sida. Som framgitt beddmde regeringen att rekom-
mendationens anvisningar redan var uppfyllda, fé6rutom av HKF:s
dtgirder i friga om kultur- och fritidsverksamheten for sj6folk, av
andra myndigheter och organisationer, bl.a. enligt den praxis som
etablerats av sjdarbetsmarknadens parter. De delar av rekommen-
dationen som utredningen valt att inte behandla nirmare ir sddana
som fir forutsittas alljimt vara tillgodosedda av andra myndig-
heter och organisationer in HKF och/eller avser omstindigheter
som det 1 Sverige ankommer pd berdérda parter att reglera avtals-
vagen.

Kvantitativa uppgifter i betinkandet, om HKF:s ekonomi m.m.,
avser frimst ar 2003. Sdvitt utredningen kan bedéma har dock ut-
vecklingen under &r 2004 inte varit sddan att den bild som férmed-
las har férindrats pd nigot patagligt sitt. Eventuella undantag frin
detta framgar av den l6pande texten.

Som underlag for sitt arbete har utredningen tagit del av en stor
mingd skriftligt material, av vilket visentligare killor anges 16pande
1 betinkandet. Vidare har utredningen inhimtat synpunkter vid
olika méten med ett stort antal intressenter. Dels har fyra méten
hillits med gruppen av sakkunniga och experter, dels har utred-
ningen haft bilaterala kontakter med ett fyrtiotal personer repre-
senterande ett tjugotal organisationer. Utredningen har haft ett
flertal méten med HKF — utdver vid rddets huvudkontor 1 Stock-
holm har besék dven gjorts vid riddets stationer i Goteborg,
Norrképing och Stockholm. Ovriga bilaterala kontakter har frimst
varit med svenska intressenter. Utredningen har dock dven gjort
studiebesdk vid i sammanhanget relevanta organ i Danmark, Fin-
land och Norge samt vid International Committee on Seafarers’
Welfare (ICSW) i London.
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Vidare har fér utredningens rikning visst underlagsmaterial
framtagits av externa aktorer. Bland annat har HKF, efter en sir-
skild foérfrigan frin Sjomansserviceutredningen, framtagit be-
skrivande underlagsmaterial samt limnat synpunkter pd de frige-
stillningar utredningen har att behandla. Vidare har utredningen
uppdragit 3t forre departementsrddet Bengt Lidal att gora en prin-
cipiell analys av kraven 1 ILO-konvention nr 163. Lidal var tidigare
chef fo6r Socialdepartementets internationella sekretariat och har
dirtill varit bdde sekreterare och vice ordférande 1 den svenska
ILO-kommittén.

1.4 Tidigare utredningsarbete inom omradet

Som framgatt bildades HKF 4r 1976 och ersatte d& Handelsflottans
vilfirdsrid.> Att den statliga vilfirdsverksamheten vid mitten av
1970-talet ansdgs behova reformeras hade bl.a. ekonomiska orsaker.
Grundprincipen f6r finansieringen av Handelsflottans vilfirdsrad
var att det utgick en s.k. vilfirdsavgift frin sjomin och redare. Av-
giften bestimdes som ett visst belopp per dag och sjéman under
den tid sjdmannen varit pdmonstrad svenskt handelsfartyg i utrikes
fart. Halva avgiftsbeloppet betalades av sjomannen och den andra
halvan av hans redare. Sedan skét staten till lika mycket som par-
terna tillsammans, dvs. av den totala finansieringen stod staten fér
50 procent och sjominnen och rederierna fér 25 procent vardera.
Denna finansieringsform — i vilken intikterna varierade med antalet
ombordanstillda i den svenska handelsflottan — kom dock med
tiden att ses som alltfér konjunkturkinslig. Vid HKF:s bildande &r
1976 infordes istillet en finansieringsform i vilken vilfirdskostna-
derna i forsta hand skulle tickas med ett &rligt belopp ur de statliga
sjofartsavgifter som till Sjofartsverket betalas av samtliga rederier
som trafikerar svenska hamnar. Denna finansieringsmodell giller i
huvudsak fortfarande, 18t vara att sjofartsavgifterna férindrats
sedan dr 1976. I dag ges HKF ett arligt belopp ur Sjofartsverkets
farledsavgifter. Beloppet, som bestims av statsmakterna 1 budget-
processen, har under ett flertal &r legat pd 18,5 miljoner kronor per
dr, men har fr.o.m. ir 2004 hojts till 19,5 miljoner kronor.

* Foérindringen skedde mot bakgrund av férslag som Utredningen om handelsflottans vil-
firdsrdd framlagt i sitt betinkande Kultur och fritidsverksambet inom bandelsflottan; riktlinjer,
organisation och finansiering (Ds K 1975:7).
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Ekonomiska motiv var ocksd visentliga som foérklaring till att
HKF kom att ses 6ver ar 1991. I syfte att bl.a. minska de statliga
utgifterna betonades i budgetpropositionen 1990/91:100 vikten av
kontinuerlig omprévning av de statliga verksamheterna. Mot denna
bakgrund ansig regeringen att det fanns skl att nirmare undersoka
eventuella alternativ till det statliga huvudmannaskapet f6r HKF.
En arbetsgrupp inom kommunikationsdepartementet analyserade
dirfér under &r 1991 frigan om alternativa organisationsformer for
HKEF.* Arbetsgruppen konstaterade att Sverige genom ett folk-
rittsligt konventionsitagande forbundit sig att erbjuda sjémin ett
visst utbud av kultur- och fritidsaktiviteter. For tillhandah&llandet
av detta utbud kunde arbetsgruppen 1i sitt arbete inte finna nigot
privat eller statligt alternativ som p3 ett naturligt sitt skulle kunna
ersitta HKF. Regeringen tog stillning till arbetsgruppens 6ver-
viganden 1 prop. 1991/92:100. I propositionen sades Sjofartsverket
vara den myndighet som, genom sitt betalningsansvar, skulle kunna
inrymma ocksd HKF:s verksamhet. Regeringen fann dock inte skl
att nirmare 6verviga en sidan losning, eftersom den inte bedémdes
kunna ge mer dn marginella besparingseffekter och heller inte givits
stdd frin intressenterna. HKF forblev alltsd en sjilvstindig myn-
dighet.

Frigan om ett inlemmande i Sj6fartsverket vicktes emellertid pd
nytt nigra &r senare. I prop. 1994/95:100 foreslog regeringen si-
ledes att HKF:s verksamhet skulle inordnas i Sjéfartsverket. Med
en sidan 16sning sades administrativa férdelar kunna vinnas. Dess-
utom sades det vara rimligt att Sjofartsverket, som finansierar
verksamheten med sina avgifter, ocksd skulle ha méjlighet att delta
1 budgetdialogen. Férslaget antogs dock inte av riksdagen. T sitt
betinkande (bet. 1994/95:TU12) framholl trafikutskottet att
HKF:s verksamhet skall ses mot bakgrund av Sveriges dtaganden
enligt en inom ILO antagen konvention. Enligt utskottet ir HKF:s
uppgifter ocksi sddana som limnar utrymme f6r frivilliga, ideellt
priglade insatser. Utskottet fann det angeliget att den inriktningen
kunde bevaras och ansdg att s3 bist kunde ske med bibehillen
sjilvstindighet fér HKF. Utskottet ansdg dirfér att regeringen
borde préva om den besparing som ett inordnande 1 Sjofartsverket
skulle kunna innebira iven skulle kunna uppnis med fortsatt
sjilvstindighet f6r HKF. Om det visade sig att s var fallet ansig

* Arbetsgruppen fér undersékning av huvudmannaskapet for HKF. Resultatet av arbetet
presenterades i promemorian Handelsflottans kultur- och fritidsrdd, framtida verksamber och
organisation (dnr K91/2420/2).

38



SOU 2005:11 Utredningens uppdrag

utskottet att nigot inordnande inte borde ske. Om det diremot
skulle visa sig att fortsatt sjilvstindighet medférde att en mojlig
besparing uteblev sd borde regeringens forslag genomféras. Mot
denna bakgrund gav regeringen HKF i uppdrag att dterkomma med
underlag for beredning av frigan angiende ett eventuellt inord-
nande i Sjofartsverket. Det underlag som inkom visade att ridet
kunde genomféra vissa besparingar i verksamheten, vilka skulle
overskrida de besparingar som ett inordnande 1 Sjofartsverket
skulle kunna innebira. I prop. 1996/97:100 foreslog regeringen
dirfor att HKF:s verksamhet skulle f6rbli oférindrad.

Ar 1999 uppdrog regeringen, Niringsdepartementet, 4t konsult-
foretaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers att i samband med en
oversyn av Sjofartsverkets verksamhetsstruktur dven belysa inrikt-
ning, organisation och finansiering av HKF:s verksamhet.” Utred-
ningen ansdg — mot bakgrund av att det skett ett antal omvirlds-
férindringar av betydelse fér HKF:s verksamhet — att det fanns
skil att prova frigan om HKF:s tjinsteutbud och organisation
svarade mot krav pd dndamélsenlighet och effektivitet. Utred-
ningen presenterade ocksd ett antal alternativ till hur verksamheten
skulle kunna vara organiserad.

Regeringen har direfter uppdragit 4t HKF att utreda férutsitt-
ningarna fér och de ekonomiska konsekvenserna av att ligga ut
tjinster pd externa utférare.’ Vidare har regeringen uppdragit &t
HKF att utreda forutsittningarna for att ta ut avgifter for de
tjinster som myndigheten tillhandahiller.” Under &r 2002 genom-
forde HKF ocksd ett tiotal interna utredningar, frimst som en
uppféljning av 2001 &rs rapport kring hamnservice.

1.5 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa féljande sitt.

I kapitel 2 redogérs f6r ILO:s uppbyggnad, f6r konventioner och
rekommendationer i allminhet, och f6ér innehillet i konvention nr
163 och rekommendation nr 173 i synnerhet.

5 Arbetet redovisades i rapporten Handelsflottans kultur- och fritidsrdd — Huvudmannaskap,
inriktning och finansiering (1999-10-08).

¢ For uppdraget anlitade HKF konsultféretaget PricewaterhouseCoopers som redovisade
sitt arbete i rapporten HKF:s hamnservice i Sverige — Férutsitiningar for entreprenad- och
samarbetslosningar (2001-05-07).

7 HKF redovisade i maj 2002 resultatet av arbetet i rapporten Utredning avseende forutsitt-
ningarna for att ta ut avgifter for de tianster HKF tillbandabdller.
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I kapitel 3 ges forst en 6versiktlig redogorelse av svensk sjofart
och dess utveckling. Direfter beskrivs dagens svenska vilfardsverk-
samhet for sjomin, framfor allt med fokus pd HKF:s verksamhet. I
kapltlet redogors ocksd for hur motsvarande verksamheter orga-
niserats 1 andra linder, 1 synnerhet Danmark, Finland och Norge.

I kapitel 4 analyserar utredningen de krav som konventionen
stiller och vilka frihetsgrader Sverige har att, om vi s onskar, for-
indra dagens omfattning och organisation av vilfirdsverksamheten
for sjomin. Kapitlet bygger mycket pid den rapport som Bengt
Lidal framtagit pd uppdrag av utredningen.

Kapitel 5 innehiller utredningens &verviganden och férslag av-
seende vilfirdsverksamheten for sjomin.

I kapitel 6 behandlas de frigor om HKF:s fastigheter, som utred-
ningen skall behandla enligt tilliggsdirektiven.

Som bilagor till betinkandet har fogats utredningens direktiv och
tilliggsdirektiv (bilagorna 1 och 2), ILO-konvention nr 163 och
rekommendation nr 173 (bilaga 3), samt rapporten frén Bengt Lidal
(bilaga 4).
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2 ILO och normer for
valfardsverksamhet for sjoman

Sjémansserviceutredningens huvuduppgift ir att foresld hur Sverige
bér organisera vilfirdsverksamheten foér sjomin, med utgings-
punkt frin kraven i1 ILO-konvention nr 163 om sjémains vilfird till
sjoss och 1 hamn med tillhérande rekommendation nr 173. Som
framgdtt av kapitel 1 finns dven tvd tidigare, och alltjimt gillande,
rekommendationer pd omridet; nr 48 frin &r 1936 och nr 138 frin
ar 1970.

I detta kapitel beskrivs innehillet i dessa instrument. Som bak-
grund ges dock forst en beskrivning av ILO:s uppbyggnad och
arbete (2.1). Direfter redogors for de normer som ILO framtagit
avseende vilfirdsverksamhet for sjomin (2.2). Slutligen redogérs
for ett arbete som fér nirvarande pigdr inom ILO med syfte att
skapa en samlad konvention pd sjéfartsomradet (2.3).

Inledningsvis bér sigas att kapitlet frimst har ett beskrivande
syfte. Sledes dr ambitionen med avsnitt 2.2 endast att beskriva
innehdllet i konvention nr 163 och de aktuella rekommendationer-
na. Hur Sverige i praktiken organiserat vilfirdsverksamheten
dterkommer utredningen till i kapitel 3, medan utredningens analys
av de krav som konventionen stiller redovisas i kapitel 4.

2.1 ILO:s uppbyggnad och arbete’
2.1.1  Framvaxt och organisation

Internationella arbetsorganisationen (International Labour Orga-
nization, ILO) grundades genom Versailleférdraget &r 1919, som
en del av Nationernas férbund. Syftet var att frimja social rittvisa

! Viktiga killor till detta avsnitt har varit ILO:s hemsida (www.ilo.org), Svenska ILO-kom-
mitténs rapport Sverige och ILO (Liber Forlag 1977), samt den rapport Bengt Lidal framtagit
pi uppdrag av utredningen, Uppdrag frin Sjomansserviceutredningen att analysera kraven i
ILO-konvention nr 163 (september 2004).
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som grundval for en allmin och varaktig fred. Efter andra virlds-
kriget blev ILO ett av FN:s fackorgan.

Vid grundandet var 44 stater medlemmar av ILO. I dag har orga-
nisationen 177 medlemmar. Sverige blev medlem ir 1920, genom
sin anslutning till Nationernas férbund.

ILO ir en mellanstatlig samarbetsorganisation inom ramen for
FN-systemet. Jimfort med andra mellanstatliga organisationer
uppvisar ILO vissa sirdrag. Det kanske mest framtridande av dessa
ir den s.k. trepartsstrukturen, som innebir att medlemmarna i
organisationen inte endast foretrids av sina regeringar, utan iven av
representanter f6r arbetsgivare och arbetstagare.

ILO:s verksamhet, inklusive kompetensférdelningen vid ut-
arbetande av normer, regleras av organisationens stadga (*Con-
stitution”) samt arbetsordningar (*Standing Orders”) for konferens
och styrelse m.m.

ILO:s verksamhet bedrivs huvudsakligen genom tre organ:

o [Internationella arbetskonferensen. Konferensen ir ILO:s beslu-
tande foérsamling. Den sammantrider normalt en ging per ir,
vanligen i juni ménad i Genéve. Konferensen har till uppgift att
bl.a. anta ILO:s budget och arbetsprogram samt konventioner,
rekommendationer, resolutioner och andra nédvindiga instru-
ment. I konferensen deltar medlemsstaterna med delegationer
som 1 de flesta fall bestdr av tvd regeringsombud, ett arbets-
givar- och ett arbetstagarombud. Partsombuden skall utses i
samrdd med de mest representativa arbetsmarknadsorganisa-
tionerna. Varje ombud har en rést 1 konferensens plenum och
har ritt att yttra sig och résta oberoende av varandra. Om-
buden 4tfoljs av experter.

o Styrelsen. 1 styrelsen, som utses av arbetskonferensen, finns
56 platser, varav 28 pd regeringssidan och 14 vardera p8 arbets-
givar- och arbetstagarsidan. Styrelsen leder ILO:s verksamhet
och genomfér bla. de beslut som fattats av konferensen, fast-
stiller dagordning f6r konferensen, beslutar om Internationella
arbetsbyrins verksamhet och utser dess generaldirektdr. Styrel-
sen sammantrider normalt tre ginger om &ret. Till styrelsen ir
knutna ett flertal fasta kommittéer for olika frigor och pro-
gram.

o Internationella arbetsbyrin. Denna ir ILO:s permanenta sekre-
tariat samt dess utrednings-, informations- och administrativa
organ. Byrin leds av en generaldirektdr och ir organiserad i ett
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antal avdelningar med underliggande sektioner. Arbetsbyrin
har sitt site 1 Genéve, men ILO har ocksi kontor i 6ver
40 linder runt om 1 virlden. Arbetsbyrin har totalt ca 2 500 an-

stillda.

ILO:s verksamhet finansieras i stort sett pi samma sitt som verk-
samheten 1 6vriga FN-organisationer, dvs. medlemsstaterna betalar
bidrag 1 proportion till sin betalningsférmdga.

2.1.2 ILO:s instrument

ILO:s huvudsakliga arbetsmetod ir att utarbeta internationella
normer for arbetslivet. Utgdngspunkten ir att férutsittningarna for
fred och samférstdnd 1 virlden antas 6ka om minniskors arbets-
villkor férbittras och sociala orittvisor minskar.

Normerna fir i regel formen av en konvention, avsedd att rati-
ficeras av organisationens medlemmar, eller en rekommendation,
avsedd att 6vervigas vid lagstiftning eller pd annat sitt men utan
den bindande karaktir som en ratificerad konvention har.

Hittills har ILO antagit drygt 180 konventioner och drygt 190
rekommendationer. Alla konventioner ir dock inte lingre giltiga,
utan vissa har med tiden férlorat sin aktualitet. En del konven-
tioner har dirfér reviderats och stingts for ratifikation till f6rmén
f6r ett modernare instrument. Andra, som inte tritt 1 kraft, har
dterkallats, medan ytterligare andra har "bordlagts”. Likasd har ett
antal rekommendationer dterkallats.

Precisionsgraden 1 konventioner kan variera. Vissa innehdller
precisa normer. Andra anger mer allmint formulerade ml, vilka i
konventionstexten kan uttryckas i termer av t.ex. “adequate mea-
sures”, “adequate protection” eller “appropriate measures”. Ett exem-
pel pd den senare typen av konventioner, som har kommit att kallas
“promotional” (dvs. frimjande), ir konvention nr 163 om sjémins
vilfird till sj6ss och 1 hamn.

Beslut om konventioner och rekommendationer fattas — efter ett
omfattande férberedelsearbete — av Internationella arbetskonferen-
sen.” For att ett forslag till konvention eller rekommendation skall
godtas krivs tvd tredjedels majoritet vid konferensen.

2 Beslut av konferensen kan ocksi ges formen av en resolution, om beslutet ir av mindre
rickvidd eller huvudsakligen av formell innebérd, t.ex. di det giller en begiran om utred-
ning. I ndgra {4 principiellt viktiga frigor har beslut dven fattats om en deklaration.
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I sammanhanget bor pipekas att Internationella arbets-
konferensen hiller tvd typer av sessioner, nimligen de &rliga
sessionerna och, med lingre och mer oregelbundna intervall,
sjofartssessionerna. Fran juridisk synpunkt ir de likvirdiga, men de
skiljer sig fr8n varandra genom att t.ex. budgetfrigor och val till
ILO:s styrelse inte forekommer pd sjofartssessionerna. Ofta finns
ocksd 1 praktiken vissa skillnader mellan utarbetandet av sjofarts-
instrument och andra instrument. Alla dagordningar for arbets-
konferensen faststills av ILO:s styrelse. Styrelsen skall ocksd svara
for tekniska forberedelser och nédvindiga konsultationer infér
antagandet av en konvention eller en rekommendation. Detta kan
ske genom en forberedande teknisk konferens, vilket dr det nor-
mala for sjofartsfrigor, eller genom en tvdirsbehandling av arbets-
konferensen, vilket ir det normala fér andra frigor. En sidan
tvddrsbehandling inkluderar en rapport med ett frigeformulir till
medlemslinderna infor férstadrsbehandlingen och en andra rapport
med textutkast infor andradrsbehandlingen. Infér en forberedande
teknisk sjofartskonferens férekommer inte motsvarande frigefor-
mulir och inte heller nédvindigtvis en remissrunda till medlems-
linderna av textutkast avsedda att behandlas av arbetskonferensen
vid dess sj6fartssession.

ILO:s medlemsstater blir inte automatiskt bundna av en kon-
vention som arbetskonferensen antagit. Efter att arbetskonferensen
antagit en konvention eller en rekommendation vidtar nimligen en
process 1 vilken varje medlemsstat sjilvstindigt skall avgéra om den
anser det mojligt och tillrddligt att ratificera konventionen eller
folja anvisningarna i rekommendationen. Senast arton méinader
efter att konferensens session avslutats skall varje medlemsstat si-
ledes foreligga landets lagstiftande férsamling antagna konven-
tioner och rekommendationer {or lagstiftning eller andra &tgirder.

Dirvid bor bla. beaktas att, enligt ILO:s stadga, antagandet av
en ny konvention eller rekommendation eller ett medlemslands
ratifikation av en konvention inte i nigot fall skall anses pdverka
nigon lag etc. som tillerkinner berdrda arbetstagare mer gynn-
samma villkor in de i konventionen eller rekommendationen fére-
skrivna.’ Det skall med andra ord inte vara méjligt att med hin-

? Detta framgir av artikel 19:8 i ILO:s stadga, vilken p4 engelska lyder: ”In no case shall the
adoption of any Convention or Recommendation by the Conference, or the ratification of
any Convention by any Member, be deemed to affect any law, award, custom or agreement
which ensures more favourable conditions to the workers concerned than those provided for
in the Convention or Recommendation”. Att déma av Bengt Lidals rapport till utredningen
bér ”in no case” 1 detta fall tolkas sd starkt att eventuella avsteg frin artikeln nirmast skall ha
sin grund i situationer av force majeure.
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visning till ett nytt instrument eller tilltridet till en konvention
omintetgéra tidigare gjorda framsteg.

Enligt ILO:s stadga (artikel 37) ir det Internationella domstolen
som ansvarar foér tolkningen av sdvil stadgan som enligt denna
antagna konventioner. En medlem som &verviger att tilltrida en
ILO-konvention kan dock inte avvakta tolkningsbesked frin dom-
stolen, som i praktiken hittills aldrig tolkat en konvention.* Istillet
far medlemmen oftast lita till sin egen tolkning av konventionens
bestimmelser och krav. Viss vigledning om hur en konvention bér
tolkas kan dock f&s av uttalanden frin den s.k. expertkommittén
(se avsnitt 2.1.3), som f6r att kunna fylla funktionen att avgora
huruvida konventionskrav iakttas miste bedéma och framféra sin
uppfattning med avseende pd innehdll och betydelse av konven-
tionernas bestimmelser och i1 férekommande fall avgora deras
legala rickvidd. P4 motsvarande sitt gor Internationella arbets-
byrin formella och informella tolkningar av ILO:s instrument,
dock med forbehallet att ILO:s stadga inte tillerkinner arbetsbyrdn
ndgon sirskild behorighet 1 det avseendet.

Om Sverige viljer att ratificera en ILO-konvention kan infor-
livandet 1 svensk ritt ske pd olika sitt:

o Inkorporation. Detta ir en metod for att inforliva traktat-
forpliktelser’ i svensk ritt, som innebir att det i en lag eller
annan forfattning foreskrivs att konventionsbestimmelser
direkt giller 1 Sverige och skall tillimpas av nationella dom-
stolar och myndigheter. Inkorporation anvinds dock si gott
som aldrig fér ILO-konventioner.

o Transformation genom omskrivning. Transformation som
metod for att inférliva traktatforpliktelser forekommer 1 tvd
skilda former. Enligt den ena utfirdas en mot traktaten svaran-
de svensk lag eller annan foérfattning dir det tydligt framgar att
de svenska reglerna utformats mot bakgrund av &verens-
kommelsen ifriga. Enligt den andra inférlivas en traktat med
svensk ritt utan att det i lagtexten anges att lagstiftningen ir
foranledd av att Sverige har tilltritt en viss traktat. Fér ILO-
konventioner forekommer det att den férsta formen anvinds
— ett exempel ir konvention nr 144 (om samrdd pa trepartsbasis

* Att doma av Bengt Lidals rapport till utredningen.

>Som en sammanfattande benimning p3 internationella éverenskommelser i skriftlig form
anvinds ofta ordet traktat”. Konventioner ir ett exempel pd sddana. (Killa: Stromberg &
Melander Folkritt, 6:e upplagan, Studentlitteratur 2003).
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avseende ILO:s normer) med tillhérande rekommendation nr
152 — medan den andra ir mer sillsynt.

o Konstaterande av normharmoni. Denna metod innebir att det —
vid en jimférelse mellan de materiella reglerna i en traktat och
gillande svensk lagstiftning — kan konstateras att de forplik-
telser som Sverige dtar sig genom overenskommelsen redan
3terspeglas 1 den svenska rittsordningen. Ndgon &tgird behover
dirfor inte vidtas for att inférliva traktatbestimmelserna med
svensk ritt. Detta dr den vanligaste formen fér att inférliva
ILO-konventioner i svensk ritt.

o Andra dtgirder. Ett lands tillimpning av bestimmelserna i en
ratificerad ILO-konvention kan ocksi ske p& andra sitt in
genom lagstiftning, t.ex. genom kollektivavtal mellan arbets-
givare och arbetstagare.

En medlemsstat som viljer att tilltrida en ILO-konvention skall
sinda ratifikationsinstrument till Internationella arbetsbyrins ge-
neraldirektdr f6r registrering. Konventionen blir bindande endast
for de medlemsstater vilkas ratifikationer har registrerats hos gene-
raldirektéren.

En ILO-konvention trider i kraft tolv minader efter den dag d&
ratifikationer frdn tvd medlemmar har registrerats hos general-
direktéren. Direfter trider konventionen i kraft fér varje medlem
tolv ménader efter den dag d3 dess ratifikation har registrerats.

En medlem som har ratificerat en ILO-konvention kan siga upp
den sedan tio &r har forflutit frin den dag di konventionen forst
tridde 1 kraft. Uppsigningen trider inte i kraft férrin ett &r efter
den dag di den har registrerats. Om en medlemsstat inte utnyttjar
sin ritt att pd detta sitt siga upp konventionen, s blir medlems-
staten bunden under ytterligare en tiodrsperiod och kan direfter
siga upp konventionen vid utgdngen av varje tiodrsperiod.

2.1.3 ILO:s kontroll 6ver tillampningen av konventioner och
rekommendationer

Medlemsstater som tilltritt en konvention ir skyldiga att till Inter-
nationella arbetsbyrdn rapportera om tillimpningen av konven-
tionens bestimmelser. ILO:s stadga (artikel 22) anger att det skall
handla om 4&rliga rapporter. Numera tillimpas dock 1 praktiken
rapporteringsperioder om tvd dr fér de mest grundliggande kon-
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ventionerna och perioder om fem ir for évriga konventioner, av
vilka en ir konvention nr 163 om sjomins vilfird till sjéss och 1
hamn. Aven icke-ratificerade konventioner och rekommendationer
ger enligt stadgans artikel 19:5 (e) respektive 19:6 (d) upphov till
rapporteringsskyldighet enligt beslut fattade av ILO:s styrelse.

For Sveriges rapportering om tillimpningen av konventioner och
rekommendationer svarar — pd regeringens uppdrag — ILO-kom-
mittén (se avsnitt 2.1.4) och dess sekretariat. I flertalet fall an-
modas den myndighet som har huvudansvar f6r tillimpningen av
ett visst instrument att inkomma med underlag fér rapporten enligt
Internationella arbetsbyrdns formulir. Detta giller t.ex. for de hit-
tills fyra tillimpningsrapporter som limnats tll ILO angiende
konvention nr 163, f6r vilka underlagen framtagits av Handels-
flottans kultur- och fritidsrdd (HKF). Det bér dock poingteras att
HKEF inte ir det organ som ir ansvarigt infér ILO, och att det
dirfor heller inte kan sigas vara friga om att HKF sjilvstindigt
utvirderar den egna verksamheten.

Lindernas tillimpningsrapporter granskas av oberoende jurister i
ILO:s expertkommitté for tillimpning av konventioner och re-
kommendationer. Denna utarbetar rligen en rapport som belyser
problem vid genomférandet av ILO:s normer i linderna och drar
slutsatser om tillimpningen. Den kan dven rikta skriftliga obser-
vationer och s.k. ”direct requests” direkt till regeringarna avsedda
att besvaras vid nista rapporteringstillfille. Expertkommitténs
rapport foreliggs Internationella arbetskonferensen vars trepartiska
utskott f6r tillimpningsfrigor diskuterar och rapporterar sina slut-
satser till konferensens plenum. Utskottet kan dven anmoda en
regering att avge en skriftlig eller muntlig forklaring infoér ut-
skottet.

Utdver rapporteringsskyldigheterna och de tillfillen till gransk-
ning av tillimpning av dtaganden som dessa erbjuder finns enligt
ILO:s stadga olika klagomilsprocedurer. Enligt artikel 24 kan
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer rikta en erinran mot att
en stat inte pa ett betryggande sitt genomfort bestimmelserna i en
konvention som den ratificerat. Erinran, som kan avse sivil den
egna staten som andra stater, provas av ILO:s styrelse som kan
tillsitta en sirskild (trepartisk) granskningskommitté. Enligt en
annan procedur (artikel 26) kan en medlemsstat samt ett eller flera
ombud (regerings-, arbetsgivar- eller arbetstagarombud) till Inter-
nationella arbetskonferensen anféra klagomdl mot en annan
medlem f{6r bristande uppfyllelse av en konvention som béida
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tilltrite. T sddana fall kan styrelsen tillsitta en underséknings-
kommission. Styrelsen kan iven tillimpa detta férfarande pd eget
initiativ. Klagomdl enligt artikel 26 ir relativt sillsynta — ILO:s
hemsida redovisar ndgra tiotal — och tillsittandet av en undersék-
ningskommission dnnu ovanligare. I praktiken leder férfarandet
ofta till ndgon form av uppgorelse. Under 1990-talet riktades totalt
fyra anmilningar mot Sverige betriffande tillimpningen av ratific-
erade konventioner, dock ingen avseende konvention nr 163.

Om ett land befinns inte leva upp till kraven i en konvention s
stiller ILO foérnyade krav pd 4terrapportering, pi det sitt som
beskrivs ovan. Sidana fornyade krav kan upprepas under ganska
mainga &r. Den sanktion det hirmed handlar om ir den badwill
landet drar pd sig. Ngra boter, avgifter e.d. kan det diremot inte
bli friga om.

2.14 Svenska ILO-kommittén

En viktig roll i det svenska arbetet med ILO och dess instrument
har ILO-kommittén. Denna, som funnits sedan ir 1927, ir en liten
myndighet under Niringsdepartementet.

Enligt sin instruktion (1977:987) skall ILO-kommittén vara tre-
partiskt sammansatt. Kommittén, som skall sammantrida minst en
ging om dret, skall bestd av nio ledaméter, av vilka tre skall fore-
trida regeringen, tre arbetsgivarintresset och tre arbetstagar-
intresset. De ledaméter som féretrider arbetsgivar- respektive
arbetstagarintresset 1 kommittén skall férordnas pd forslag av de
mest representativa organisationerna av arbetsgivare och arbets-
tagare.

Enligt instruktionen ir kommitténs uppgift att

e utarbeta underlag for regeringens svar pa frigeformulir rérande
punkter pd Internationella arbetskonferensens dagordning och
for regeringens kommentarer till forslag till texter som skall
diskuteras av konferensen,

e utarbeta underlag for regeringens férslag i samband med fram-
liggandet av konventioner och rekommendationer i enlighet
med artikel 19 1 ILO:s stadga,

e med limpliga tidsmellanrum behandla frigor om tillimpningen
av icke ratificerade konventioner och av rekommendationer,
som dnnu inte har bérjat tillimpas, 1 syfte att dverviga vilka
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dtgirder som kan vidtas for att frimja deras genomférande och
i férekommande fall deras ratificering,

e Dbehandla frigor som uppstir i samband med redogéorelser som
skall tillstillas Internationella arbetsbyrin i enlighet med artikel
221 ILO:s stadga,

¢ behandla férslag om uppsigning av ratificerade konventioner,

¢ iden omfattning kommittén finner det pdkallat behandla frigor
som féranleds av andra inom ILO fattade beslut dn sddana som
ror utarbetande eller tillimpning av konventioner och rekom-
mendationer,

e frimja 6kad kunskap om ILO och dess verksamhet, och

o Jdrligen till chefen for Niringsdepartementet avge en redo-
gorelse for hur de 1 ILO:s konvention nr 144 och rekommenda-
tion nr 152 avsedda férfarandena har fungerat.

2.2 ILO-normer avseende sjémans valfard

Nedan beskrivs de normer som ILO antagit avseende vilfirdsverk-
samhet for sjomin, forst beskrivs rekommendationerna nr 48 och
nr 138 (2.2.1) och direfter konvention nr 163 och rekommen-
dation nr 173 (2.2.2).

2.2.1 1936 och 1970 ars rekommendationer

Ar 1936 antog Internationella arbetskonferensen en rekom-
mendation (nr 48) om sjomins vilfird 1 hamn. Till skillnad frin
senare ars instrument ger denna rekommendation inte nigra rikt-
linjer om vilfirdsverksamhet riktad till sjomin ombord 1 fartyg,
utan endast om verksamhet 1 hamn. 1936 &rs rekommendation
handlar till stérsta delen om hilso- och sikerhetsfrigor, men den
ger ocksd vigledning f6r dtgirder for att sikerstilla sjominnens
moijligheter att 6verféra besparingar, om information till sjémin
samt om logi och rekreation f6r sjomin i1 hamn, m.m. Betriffande
logi och rekreation sigs att det bor finnas sjomanshem med rimliga
priser, motes- och rekreationslokaler i nira anslutning dirtill (med
t.ex. servering, bibliotek o.d.) samt anordnas idrottsverksamhet,
utflykter m.m. Rekommendationen behandlades av regeringen 1i
propositionerna 1937:184 och 1938:239.
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Vid sitt méte ir 1970 bedémde Internationella arbetskon-
ferensen att 1936 ars rekommendation var nigot férdldrad. Kon-
ferensen antog mot denna bakgrund en rekommendation (nr 138)
om sjomins vilfird. I denna anges bla. att det bér finnas
utarbetade planer for vilfirdsverksamheten och f6r finansieringen
av densamma. Vidare sigs att vilfirdsitgirderna bor hilla jimna
steg med férindringar 1 sjéfolkets behov betingade av utvecklingen
inom sjofarten, och att det bor finnas vilfirdsorgan, i vilka skall
ingd representanter fér myndigheter och olika organisationer.
Enligt rekommendationen bér ocksd sjomanshotell eller sjomans-
hem upprittas och vara av god standard. Kostnaderna fér kost och
logi pd s&dana hotell och hem bér héllas pd en rimlig niva.

Vidare ger 1970 irs rekommendation anvisningar i friga om
allminna vilfirdsdtgirder sivil i hamn som ombord pd fartyg. Det
handlar bl.a. om riktlinjer f6r underlittandet av fri cirkulation av
vilfirdsmaterial (sdsom filmer, bocker, tidningar och idrottsutrust-
ningar) och postging, f6r kommunikationer frin och till fartygen i
hamn, fér mojligheter till land- och hembesok fér sjominnen och
besok ombord av anhériga och vinner nir fartyget ligger 1 hamn,
for mojligheter att medtaga make/make pd ndgon resa, samt for
anordnandet av marketenterier ombord m.m. Rekommendationen
innehdller ocksd riktlinjer for dtgirder for rekreation (t.ex. mojlig-
heter att bedriva idrott och gora utflykter i hamn) samt infor-
mation och undervisning i hamn och ombord pi fartyg. Vidare
anges 1 rekommendationen bl.a. att tillrickliga transportmedel till
skiliga priser bor finnas tillgingliga for sjdmin 1 hamn.

Rekommendation nr 138 understilldes riksdagen genom prop.
1971:158. T propositionen uttalades att rekommendationen till
storre delen avsdg dtgirder som ticktes av verksamhet vid den stat-
liga myndigheten Handelsflottans vilfirdsrdd, dvs. HKF:s fore-
gingare. I 6vrigt sades rekommendationen handla om 3tgirder som
det 1 Sverige ankommer pi berérda parter att reglera avtalsvigen.
Riksdagen gjorde inga sirskilda uttalanden om rekommendationen.

2.2.2 Konvention nr 163 och rekommendation nr 173

Vid Internationella arbetskonferensens sjuttiofjirde mote (tionde
sjofartssessionen) 1 Genéve hdsten 1987 antogs en konvention
(nr 163) om sjémins vilfird till sjéss och i hamn, och en rekom-
mendation (nr 173) i samma dmne. Bakgrunden var bla. att de
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snabba och genomgripande férindringar som dgt rum inom sjé-
farten gjort de existerande ILO-instrumenten pd vilfirdsomridet
fordldrade och otillréckliga Konventionen hade f('jregitts av ett
méngarigt arbete, 1 vilket Sverige tillsammans med ovr1ga nordiska
linder aktivt verkat for att en konvention om sjémins vilfird
skulle komma till stdnd.®

Nedan beskrivs innehdllet i konventionen och rekommenda-
tionen. De dterges ocksd i sin helhet i bilaga 3.

Innehillet i konvention nr 163

Konventionen (nr 163) om sjémins vilfird till sjéss och 1 hamn ir
den férsta konventionen inom vilfirdsomridet. Den anger de
huvudprinciper och mélsittningar som bér vara vigledande for sj6-
fartsnationernas insatser vad giller kultur- och fritidsservice for
sj0oman.

Konventionen innehdller totalt 14 artiklar. Av dessa dr det dock
endast de sex forsta som behandlar vilfirdsitgirdernas materiella
innehall. Ovriga itta artiklar behandlar hur ratifikation av kon-
ventionen skall gd till m.m. Dessa &tta artiklar ir generellt giltiga
for ILO-konventioner och innehillet &verensstimmer med hur
dessa forhdllanden beskrivits i avsnitt 2.1.2 ovan.

De sex artiklar som anger konventionens materiella innehill
dterges i faktarutan nedan. Som framgar av denna ir méilgrupperna
for vilfirdsverksamheten enligt konventionen sjédmin ombord i
sjogiende fartyg registrerade inom en medlemsstats territorium
samt sjémin 1 limpliga hamnar 1 det egna landet. Vilka fartyg som
vid tillimpningen av konventionen skall betraktas som “sjogdende
fartyg” och vilka hamnar i det egna landet som skall betraktas som
limpliga hamnar” skall bestimmas av medlemsstaten, efter samrad
med redarnas och sjéminnens representativa organisationer.

Som kommentar till faktarutan boér ocksd sigas att konventionen
betonar vikten av icke-diskriminering. Siledes skall vilfirdsverk-
samhet ombord tillhandahillas till *alla sjomdin ombord” och verk-
samhet i limpliga hamnar i landet rikta sig till alla sjomin, “obe-
roende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning

¢ Av Bengt Lidals rapport till utredningen framgir att den slutliga konventionstexten till
forhillandevis stor del byggde pd ett forslag frin Sverige och ovriga nordiska linder. I
rapporten gor Lidal bedémningen att forslagsstillarna dirvid utgick frdn ridande for-
hillanden i de egna linderna och frin uppfattningen att en konvention med det foreslagna
innehillet inte skulle innebira nigra tillimpningsproblem i dessa linder.
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eller social bakgrund och oberoende av i vilken stat det fartyg dir de
dr anstdllda dr registrerat”,

Faktaruta 2.1. Konvention nr 163:s materiella inneh3ll

Artikel 1

1. I denna konvention avses med

a) “sjdman” varje person som ir anstilld i nigon befattning ombord pd
ett sjogdende fartyg, vare sig i offentlig eller privat igo, med undantag for
orlogsfartyg;

b) »vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder” anordningar och it-
girder pd vilfirds-, kultur-, rekreations- och informationsomridena.

2. Varje medlem skall bestimma genom nationella lagar eller fore-
skrifter, efter samrdd med redarnas och sjominnens representativa orga-
nisationer, vilka fartyg registrerade inom dess territorium som skall
betraktas som sjégdende fartyg vid tillimpningen av bestimmelserna i
denna konvention om vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder ombord
pé fartyg.

3. I den utstrickning den bedémer det vara praktiskt mojlige skall
behorig myndighet, efter samrdd med fiskefartygsigarnas och yrkesfiskar-
nas representativa organisationer, tillimpa bestimmelserna i denna kon-
vention pd yrkesfiske till havs.

Artikel 2

1. Varje medlem f6r vilken denna konvention ir i kraft dtar sig att
sikerstilla att fullgoda vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder tillhanda-
hills 4t sjomin sdvil 1 hamn som ombord p4 fartyg.

2. Varje medlem skall sikerstilla att nédvindiga dtgirder vidtas for
finansieringen av vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder som tillhanda-
hills enligt bestimmelserna i denna konvention.

Artikel 3

1. Varje medlem &tar sig att sikerstilla att vilfirdsanordningar och
vilfirdsdtgirder tillhandahills i limpliga hamnar i landet 8t alla sjomin,
oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning
eller social bakgrund och oberoende av i vilken stat det fartyg dir de ir
anstillda ir registrerat.

2. Varje medlem skall, efter samr8d med redarnas och sjominnens
representativa organisationer, bestimma vilka hamnar som skall betraktas
som limpliga vid tillimpningen av denna artikel.

Artikel 4

Varje medlem §tar sig att sikerstilla att vilfirdsanordningarna och
vilfirdsitgirderna ombord pi varje sjogiende fartyg, vare sig 1 offentlig
eller privat dgo, som ir registrerat inom dess territorium, tillhandahalls till
forman for alla sjdbmin ombord.
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Artikel 5

Vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder skall ses &ver ofta for att
sikerstilla att de 4r indamadlsenliga med hinsyn till de férindringar i
sjobminnens behov som foljer av teknisk, operativ och annan utveckling
inom sjofartsniringen.

Artikel 6

Varje medlem &tar sig

a) att samarbeta med andra medlemmar 1 syfte att sikerstilla tillimp-
ningen av denna konvention; och

b) att sikerstilla samarbete mellan de parter som ir engagerade i och
intresserade av att frimja sjdbminnens vilfird till sjéss och i hamn.

Konventionen har ratificerats av 15 stater: Brasilien, Bulgarien,
Danmark, Finland, Frankrike, Georgien, Mexiko, Norge, Rumi-
nien, Schweiz, Slovakien, Spanien, Sverige, Tjeckien och Ungern.
Bulgariens, Georgiens och Frankrikes ratifikationer har skett under
ar 2004.

Innehillet i rekommendation nr 173

Rekommendationen (nr 173) om sjémins vilfird till sjéss och i
hamn anger i likhet med konventionen riktlinjer f6r en nationell
politik inom vilfirdsomridet. I rekommendationen 3terkommer
innehillet 1 konventionen mera detaljerat under fyra huvudavsnitt

Som framgdtt av avsnitt 2.1.2 dr en rekommendation pd intet sitt
bindande fér en medlemsstat. For att illustrera hur en medlemsstat
kan resonera i tillimpningen av konvention nr 163 finns dock skil
att hir uppmirksamma ndgra punkter dir rekommendationen ger
mer ldngtgdende vigledning in konventionen.

Om organisation av verksambeten sigs i retkommendationen bl.a.
att vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder bor tillhandahillas av
a) de offentliga myndigheterna, b) redarnas och sjéminnens orga-
nisationer enligt kollektivavtal eller andra éverenskomna arrange-
mang, och/eller ¢) frivilliga organisationer. Rekommendationen
faster ocksd stor vikt vid parternas deltagande i uppbyggandet och
tillsynen av vilfirdsverksamheten samt vid samarbete mellan med-
lemmar och med berérda myndigheter och organisationer. Vidare
anges att atgirder bor vidtas for att sikerstilla — dir det dr néd-
viandigt — att tekniskt kvalificerade personer anlitas pd heltid for
arbetet med vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder f6r sjomin,
utdver frivillig arbetskraft. I rekommendationen sigs ocks att vil-
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firdsstyrelser bor tillsittas i limplig omfattning pd hamn-, regional
och nationell nivd, med representation frin redarnas och sjémin-
nens representativa organisationer, behoriga myndigheter samt, dir
s& befinns limpligt, frivilliga organisationer och sociala organ.

Betriffande finansiering av verksambeten sigs 1 rekommenda-
tionen att medlemmar bor sikerstilla att tillrickligt och regel-
bundet finansiellt stoéd limnas vilfirdsanordningar och vilfirds-
dtgirder f6r sjomin. Enligt rekommendationen bor detta finansiella
stod tillhandahillas genom a) anslag ur allminna medel, b) pdlagor
eller andra sirskilda avgifter frin sjofartskillor, ¢) frivilliga bidrag
frin redare, sjomin eller deras organisationer, och/eller d) frivilliga
bidrag frdn andra killor. Vidare anges att om skatt, pdlagor och
sirskilda avgifter tas ut for vilfirdsitgirder, sd bor dessa medel
anvindas enbart for de indamal {6r vilka de har debiterats.

Om wdlfardsanordningar och wvilfirdsdtgirder i hamnar anger
rekommendationen bla. att fér sjomin limpliga hotell eller sj6-
manshem med rimliga priser bor finnas dir det finns behov av dem.
Vidare sigs att nodvindiga vilfirds- och rekreationsanordningar
bér inrittas eller utbyggas i hamnar, sdsom métes- och rekreations-
lokaler efter behov, anliggningar for idrottsliga inom- och utom-
husaktiviteter inklusive tivlingar, utbildningslokaler, samt anord-
ningar for religionsutdvning och personlig ridgivning dir si be-
finns limpligt. Sddana vilfirds- och rekreationsanordningar kan en-
ligt rekommendationen ocksd tillhandahdllas genom att anord-
ningar avsedda f6r mera allmint bruk gors tillgingliga f6r sjomin i
enlighet med deras behov. Rekommendationen anger ocksd att
information pd limpligt sitt bor spridas bland sjémin om anord-
ningar som ir 6ppna fér allminheten 1 anldpshamnar — i synnerhet
transporter, vilfird, néjen och utbildningsanordningar samt guds-
yjanstlokaler — samt ocksi om anordningar som tillhandahills sir-
skilt 8t sjomin. For sjémin i anldpande fartyg bor ocksd enligt
rekommendationen tillrickliga transportmedel till skiliga priser
finnas tillgingliga vid varje rimlig tidpunkt, fér att géra det mojligt
fér sjomin att nd stadens centrala delar frin limpliga platser i
hamnen.

Enligt rekommendationen bér vidare wilfirdsanordningar och
vdlfirdsdtgirder till sjoss bl.a. omfatta, dir s§ dr praktiskt mojligt,
a) mojlighet att se pd TV och lyssna pd radio, b) visning av filmer
eller videofilmer, vilka till antalet bér vara anpassade till resans
lingd samt, dir s& ir nodvindigt, kunna bytas ut med rimliga mel-
lanrum, c¢) idrottsutrustning, inklusive motionsredskap, bordspel,
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dickspel, d) dir s3 dr mojligt, anordningar f6r simning, e) ett
bibliotek innehillande facklitteratur och andra bécker, vilka till
antalet bér vara anpassade till resans lingd och kunna bytas ut med
rimliga mellanrum, samt f) anordningar for hobbyhantverk. Dir s3
ir mojligt och limpligt bor ocksd enligt rekommendationen in-
rittande av barer ombord 6vervigas, sdvida inte detta strider mot
nationella, religiosa eller sociala sedvinjor. Rekommendationen
anger ocksd att tillgdng till telefonforbindelser mellan fartyg och
land bér medges och att avgifterna fér anvindning av dessa bor vara
av skilig storlek. Enligt rekommendationen bér ocksd varje an-
stringning goras for att sikerstilla att tillstillning av post till sj6-
min ir s& ullforlitlig och snabb som méjligt. Anstringningar bér
ocksd goras for att undvika att sjomin avkrivs tilliggsporto nir
post miste eftersindas beroende pd omstindigheter utanfér deras
kontroll.

Slutligen bér pdpekas att rekommendationen ocksd bygger pd
1936 och 1970 irs rekommendationer, och i likhet med den férst-
nimnda ger rekommendationen dven vissa riktlinjer kring hilsa och
sikerhet 1 hamnar. Som de tidigare rekommendationerna ger re-
kommendation nr 173 iven vigledning om exempelvis dtgirder for
att sikerstilla sjominnens mojligheter att 6verféra besparingar och
16ner till sina familjer. Som framgitt av kapitel 1 har utredningen
valt att inte nirmare behandla dessa delar av rekommendation nr
173, eftersom de fir férutsittas vara vil tillgodosedda genom andra
myndigheter och organisationer in HKF och/eller avser omstin-
digheter som det i Sverige ankommer pd berdrda parter att reglera
avtalsvigen.

Statsmakternas behandling av konventionen i samband med
ratifikationen

Regeringens syn pd konventionen framférdes i april 1989 (prop.
1988/89:122). I propositionen foreslogs att Sverige skulle ratificera
konvention nr 163. Det sades vara onskvirt att s8 kunde ske si
snart som mojligt, sd att en internationell bekriftelse dirmed gavs
om att Sverige tillmitte vilfirdsfrigor fér sjomin stor vikt.

En ratifikation bedémdes av regeringen inte kriva ndgon idndrad
lagstiftning. Enligt regeringen uppritthéll Sverige redan — genom
Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) — en vilfirdsverk-

samhet f6r sjomin som stod 1 Sverensstimmelse med konven-
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tionens foreskrifter. P samma sitt som konventionen foreskriver
pekades i propositionen pi att HKF:s arbete var inriktat dels pa
yanster 1 de viktigaste svenska hamnarna fér gistande sjomin av
alla nationaliteter, dels pa tjinster fo6r de anstillda ombord pi
svenska handelsfartyg.” Vidare sades i propositionen att HKF
kontinuerligt anpassar verksamheten till de dndrade férhdllanden
som féranleds av utvecklingen inom sjofarten. HKF sades ocksd ha
ett vil utvecklat samarbete med en ling rad intressenter pd vil-
firdsomrddet sdvil i Sverige som internationellt.

Betriffande rekommendationen gjorde regeringen bedémningen
att dess anvisningar i olika hinseenden inte féranledde nigra sir-
skilda 3tgirder frin Sveriges sida. Enligt propositionen var anvis-
ningarna redan uppfyllda, férutom av HKF:s dtgirder 1 friga om
kultur- och fritidsverksamheten for sjéfolk, av andra myndigheter
och organisationer, bla. enligt den praxis som etablerats av sj6-
arbetsmarknadens parter.

Propositionen remitterades till riksdagens trafikutskott som till-
styrkte godkinnande av konventionen, varefter riksdagen god-
kinde den (bet. 1989/90:TU4, rskr. 27). Direfter fattade rege-
ringen i december 1989 beslut om att ratificera konvention nr 163,
och ratifikationsinstrumentet deponerades den 21 februari 1990,
varpd konventionen fér Sveriges del tridde i kraft den 21 februari
1991. Eftersom Sverige inte sade upp konventionen efter den forsta
tiodrsperioden (rutinerna fér detta framgdr av avsnitt 2.1.2), sd dr
landet bundet av konventionen till den 3 oktober 2010.

2.3 Pagaende arbete med att skapa en samlad
konvention pa sjo6fartsomradet

P34 sjofartsomridet finns ett relativt stort antal ILO-konventioner.
Vid en genomging har dock ILO funnit att dcskilliga av dessa
sjofartsinstrument kan betraktas som otidsenliga eller har bestim-
melser som 6verlappar varandra eller kan innehilla ngon enda
detaljbestimmelse som gor att mdnga linder avstdr frin att ratifi-
cera. Mot denna bakgrund pdgir inom ILO sedan r 2001 ett arbete

71 propositionen sades ocksi att om, i enlighet med artikel 1:3, fiskeriniringens och yrkes-
fiskarnas organisationer skulle finna det dnskvirt att f3 tillging till vilfirdsdtgirderna i enlig-
het med konventionen s3 skulle HKF kunna ita sig att svara hirfér, forutsatt att finan-
sieringen for den delen ordnades pi ett tillfredsstillande sitt. Som kommer att framgd
nirmare av kapitel 3 har detta dock inte skett.
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med syfte att skapa ett sammanhillet, 6vergripande internationellt
instrument pa sjofartens omride.

Den nya samlade konventionen férutses komma att, s lingt det
ir mojligt, omfatta bestimmelser i ett trettiotal konventioner om
anstillda till sj6ss, bland annat konvention nr 163 om sjémins vil-
fird till sjoss och 1 hamn. Syftet med arbetet ir att ta bort 6ver-
lappningar mellan olika konventioner, att modernisera och ta bort
inaktuella krav, och att skapa grund fér att minga linder skall
kunna ratificera konventionen. Konventionen skall ocks utformas
pd ett sddant sitt att den smidigt skall kunna uppdateras for att
hilla jimna steg med utvecklingen inom sj6éfartsomradet.

Arbetet med den samlade konventionen bedrivs inom ILO:s
forberedande tekniska sjofartskonferens (Preparatory Technical
Maritime Conference, PTMC), som senast mottes 1 Genéve 1 sep-
tember 2004. Ett ytterligare méte med den férberedande konfe-
rensen ir inplanerat till 4r 2005, och den sjofartssession av arbets-
konferensen som slutligen skall anta den nya sammanhillna kon-
ventionen beriknas kunna dga rum &r 2006.

Observeras boér att konventionen, enligt det utkast som for
nirvarande foreligger®, for ikrafttridande foreslds kriva dtminstone
tio (alternativt 25) ratifikationer frdn medlemmar representerande
25 (alternativt 50) procent av virldshandelsflottans bruttodriktig-
het. Det kan foljaktligen komma att krivas avsevird tid innan den
nya konventionen trider i kraft och dirmed ersitter exempelvis
bestimmelserna i konvention nr 163.

Med hinsyn till att konventionen innu inte ir firdigférhandlad
ir det svrt att siga exakt hur kraven pd vilfirdsverksamhet for
sjomin kommer att piverkas. Av svenska tjinstemin som ir in-
blandade i arbetet har dock utredningen fitt intrycket att den
samlade konventionen knappast lir medféra ndgra betydande
sakliga férindringar betriffande dessa krav.

Foretridare fo6r Europeiska kommissionen har till Sjémans-
serviceutredningen framfért att nir den samlade konventionen vil
ir antagen, si kan kommissionen komma att dverviga om &tmin-
stone delar av konventionen bér ligga till grund fér ett forslag om
gemenskapsrittsliga regler med motsvarande innehdll. For nir-
varande finns dock ingen information om vilket innehdll ett sidant
eventuellt kommissionsforslag kan {3 eller nir det kan komma att
presenteras.

8 Consolidated maritime labour Convention. Recommended draft (PTMC/04/1).
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3 Svensk sjofart och
valfardsverksamhet for sjoman

Huvudsyftet med detta kapitel dr att beskriva dagens svenska vil-
firdsverksamhet for sjomin. For att sitta in verksamheten i sitt
sammanhang ges dock forst 1 avsnitt 3.1 en versiktlig redogorelse
for svensk sjofart. Direfter beskrivs verksamheten vid Handels-
flottans kultur- och fritidsrdd (3.2) och vilfirdsverksamhet som
bedrivs av andra svenska aktorer (3.3). Slutligen beskrivs HKF-
relaterad verksamhet i andra linder (3.4).

3.1 Svensk sjofart

Under de senaste trettio dren har en omfattande strukturomvand-
ling av den svenska rederiniringen dgt rum. Detta sedan huvud-
delen av de etablerade svenska storrederierna — och dven hela den
svenska storvarvsindustrin — férsvann i samband med den ling-
variga depression som startade i spiren av oljekrisen &ren 1973-74.
Den svenska rederiniringen borjade pd allvar byggas upp igen
under 1980-talet, men inte till tidigare niva.'

Storleken pd Sveriges handelsflotta kan beskrivas pd olika sitt.
Till att borja med miste givetvis beaktas de fartyg som ir registre-
rade 1 Sveriges fartygsregister och som for landets flagga. En bre-
dare bild av landets rederiverksamhet ges emellertid om hinsyn tas
dven till sddana utlandsregistrerade fartyg som ir inhyrda av
svenska rederier pd linga avtal eller som idgs av utlindska dotter-
bolag till inhemska rederier. Sammantaget bestir den svensk-
kontrollerade handelsflottan hirmed av tvd delar: svenskflaggade
respektive utlandsflaggade fartyg.

Vid halvarsskiftet 2004 omfattade den svenskkontrollerade han-
delsflottan 585 fartyg (>300 bruttoton) om totalt ca 11,1 miljoner
ton dodvike (dwt), fordelat pd 233 fartyg under svensk flagg om

"For en historisk exposé dver svensk sjofarts utveckling, se t.ex. Sjofartspolitiska utred-
ningens betinkande Svensk sjéfart —niring for framtiden (SOU 1995:112).

59



Svensk sjofart och valfardsverksamhet for sjoman SOU 2005:11

ca 1,9 miljoner dwt och 352 fartyg under utlindsk flagg om
ca 9,2 miljoner dwt. Hur tonnaget i den svenskkontrollerade
handelsflottan har utvecklats under det senaste decenniet visas i
figur 3.1 nedan.?

Figur 3.1. Utveckling av den svenskkontrollerade handelsflottan
(fartyg >300 bruttoton, tonnage 1 dwt per den 30 juni varje 4r)
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Kalla: Sjofartens Analys Institut, The Swedish Merchant Fleet — July 2003 respektive Den Svenska
Handelsflottan — Juli 2004.

Som framgdr av figuren har den svenskflaggade delen av tonnaget
minskat under den studerade perioden, frin att ha legat pd ca
3,1 miljoner dédviktston &r 1993 till att omfatta ca 1,9 miljoner
dédviktston dr 2004. Den ligsta nivin under perioden uppnéddes ar
2001 (ca 1,7 miljoner dwt). Den 6kning som skett sedan dess torde
delvis forklaras av de sjofartspolitiska dtgirder som vidtagits 1 syfte
att férhindra 6kad utflaggning.’ Ett tecken p4 att den 6kande tren-

2 Observera att det finns varierande sitt att beskriva handelsflottans storlek. Avseende
definitioner och avgrinsningar skiljer sig den beskrivning som hir redovisas i viss mén frin
t.ex. den som gors av Statens Institut f6r Kommunikationsanalys, och som ligger till grund
for Sveriges offentliga statistik. Utvecklingstendensen ir dock densamma.

3 Ar 2001 infordes ett nytt sjofartsstdd (den s.k. nettomodellen), som syftar till att minska
bemanningskostnaderna genom att redarna inte behdver betala skatt eller sociala avgifter pd
sjofolkets loner (arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp motsvarande skatteavdrag
och sociala avgifter). Till de sjéfartspolitiska dtgirderna kan ocksd TAP-avtalen riknas. Att
linder ger stdd till sjofartsniringen i syfte att virna dess konkurrenskraft ir relativt vanligt
férekommande. Europeiska kommissionen har ocks8 nyligen publicerat reviderade riktlinjer
f6r hur medlemslinderna kan 6ka konkurrenskraften hos sina handelsflottor.
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den ocks?d torde fortsitta ir att svenska redare f6r nirvarande har
omkring ett sextiotal nya fartyg i bestillning.

Som kommentar till figuren boér dven sigas att den kraftiga
minskning av den svenskkontrollerade handelsflottan som skedde
mellan dren 1997 och 2000 frimst berodde pd att ndgra svenska
tankrederier sdldes till utlindska intressen.

Utover att den svenska handelsflottan har minskat under de
senaste decennierna, s& har svensk sjofart ocksd dndrat karaktir.
Tidigare gick svenska handelsfartyg ofta i linjesjofart, dvs. trafiken
gick 1 fasta rutter efter tidtabell. For lastfartyg finns dock sddan
sjofart nistan inte alls kvar under svensk flagg, utan istillet handlar
det numera mest om trampsjofart, dvs. den delen av sjofarts-
marknaden dir man hyr fartyg f6r enstaka resa. Tidigare var svensk
sjofart ocksd mer virldsomfattande, medan den i dag frimst ir
europabaserad.

Den svenskkontrollerade handelsflottan utgér knappt en procent
av virldens samlade tonnage, vilket ger Sverige en tjugondeplats
sett till hur virldens tonnage ir férdelat med hinsyn till dgarintres-
senas nationalitet. Grekland och Japan ir de linder som kontrolle-
rar klart storst andel av virldens samlade tonnage (med ca 16
respektive ca 13,5 procent). Norge ligger pd fjirde plats, med drygt
sex procent, och Danmark pd tolfte, med drygt tvd procent. Den
finskkontrollerade tonnaget uppgir diremot endast till ca en
fjirdedel av det svenska, 1at vara att skillnaden i antal fartyg inte ir
lika stor och att heller inte en lika stor andel av det finskkontrolle-
rade tonnaget seglar under utlindsk flagg. Sett till i vilka linder
virldens samlade tonnage faktiskt dr registrerat sd ir bilden en
annan, med bekvimlighetsflaggor som Panama (med 21,5 procent),
Liberia (ca nio procent) och Bahamas (ca sex procent) i topp.*

I takt med den minskning som skett av den svenska handels-
flottan under de senaste decennierna har ocksi antalet svenska
sjomin minskat. Vid utgingen av ir 2003 fanns ca 13 500 sjémin i
den svenska handelsflottan, att exempelvis jimféra med ca 16 000
vid 1980-talets slut.” Fér de frigestillningar utredningen har att
behandla ir dock siffran 13 500 sjémin inte helt relevant, eftersom

* Uppgifterna i detta stycke, som avser forhillandena per den 1 januari 2004, ir huvudsak-
ligen himtade ur Danmarks Rederiforenings rapport Skibsfarten i tal (maj 2004). Upp-
gifterna om Finland avser dock den 1 januari 2002 och har himtats frin EG-kommissionens
(DG Tren) rapport European Union Energy & Transport In Figures (2003).

> Uppgiften fér &r 2003 ir himtad frin Sjofartsverkets sjdmansregister, hir refererad efter
HKEF:s &rsredovisning for &r 2003. Uppgiften f6r dr 1989 dr himtad frdn HKF:s fordjupade
anslagsframstillning for budgetdren 1991/92-1993/94.
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den dven inkluderar besittningar i fartygstyper, t.ex. firjor, som
inte primirt omfattas av vilfirdsverksamheten avseende tjinster till
fartyg till sj6ss.

Mer relevant ir att istillet studera antalet sjomin i HKF:s ”pri-
mirmalgrupp” avseende tjinster till fartyg till sj6ss (denna beskrivs
nidrmare 1 avsnitt 3.2.5 nedan). Bemanningen av de fartyg som f.n.
ingdr 1 ridets primirmalgrupp avseende tjinster till sjéss omfattar
totalt ca 3 000 befattningar. Det avlésningssystem som tillimpas i
svenska fartyg innebir dock att antalet sjdmin ir ungefir dubbelt
sd stort som antalet befattningar. Sedan dtminstone ett tjugotal ir
tillbaka ir nimligen det normala i ett svenskt avtal f6r ombord-
anstillda att de i princip ir ombord en period f6ljt av en lika ldng
periods ledighet i land baserad pd intjinad kompensationsledighet
och semester under ombordtiden (ett s.k. 1-1-system). Under
kompensationsledigheten stdr man till arbetsgivarens férfogande.
Med hinsyn till frdnvaro m.m. innebir 1-1-systemet att det genom-
snittligt sett krivs ca 2,2 irsarbetskrafter per befattning.®

I en berikning av antalet sjomin 1 HKF:s primarmélgrupp avse-
ende tjinster till sjoss mdste dock hinsyn dven tas till de férutsitt-
ningar som ges av de s.k. TAP-avtalen (TAP stir for Tillfilligt
Anstilld Personal). Dessa dr formellt sett svenska kollektivavtal,
men med andra villkor fér den anstillde in de vanliga avtalen.
Systemet, som har funnits sedan senare delen av &r 1998, har
konstruerats for att rederierna i svenskflaggade lastfartyg i inter-
nationell fart skall kunna anstilla tll ligre kostnad. En TAP-
anstilld ir endast anstilld f6r en bestimd tjinstgoéringsperiod, och
ersitts direfter med en ny TAP-anstilld. Fér TAP krivs dirfor i
praktiken endast en arsarbetskraft per befattning och ar. Ett rederi
far dock endast anvinda TAP-anstillda fér hégst 50 procent av sina
befattningar. Inga svenskar ir anstillda pd TAP-avtal, utan dessa
riktar sig till icke-EU-medborgare — i praktiken handlar det f.n.
huvudsakligen om filippinska sjomin. Vid utgdngen av ar 2003
fanns ca 730 TAP-anstillda. Sammantaget torde HKF:s primira
mélgrupp avseende tjinster till sjoss hirmed omfatta ca 5 700 sj6-
man.

Numera (sedan 20-30 &r tillbaka) har det svenska sjofolket alltsd
en tinstgdéring som ir lika l8ng till sjoss som deras ledighet
hemma. Lingden pi tjinstgdringsperioderna till sjéss varierar med
fartygets trad. Vanligen handlar det om ca tre ménader 3t gingen

¢ Enligt Sjofartens Analys Instituts rapport TAP-avtalen — en faktasammanstillning (2000).
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om man seglar jorden runt, om fyra till &tta veckor inom Europa,
och om en vecka p3 firjor. Med hinsyn till att svensk sjofart 1 dag i
hég grad ir europabaserad har minga sjomin siledes en tjinst-
goringsperiod pd ca fyra till dtta veckor till sjoss, f6ljt av en lika
ling ledighet hemma. Jimfort med hur det var {6rr — d& sjominnen
kunde tillbringa storre delen av aret ute till sj6ss, ibland 1 ett strick
— har arbetsvillkoren hirmed foérindrats kraftigt.

Bland annat inférandet av 1-1-systemet har ocksd bidragit till att
sjominnens sociala situation har férindrats. Tidigare var det inte
ovanligt att sjdmin saknade fast bostadsadress, och istillet bodde
pd sjomanshem under de korta perioderna i land mellan de linga
ganstgoringsperioderna till sjoss. Med de totalt sett linga ledig-
heter som dagens sjémin har ir det normala att ha en fast bostad.
Hirmed har ocksi sjominnen en bittre social férankring i sam-
hillet 4n tidigare.”

Inférandet av 1-1-systemet f6r 20-30 &r sedan medférde 6kade
personalkostnader for rederierna (p.g.a. behovet av att ha dubbla
besittningar anstillda), vilket 1 sin tur ledde till minskade besitt-
ningsstorlekar. Som en {6ljd av detta synes arbetstiden ombord ha
blivit lingre och tempot mer intensivt, jimfért med situationen for
nigra decennier sedan.

Till bilden av ett intensivare arbetstempo fér sjominnen hor
ocksd att nya logistiklgsningar och allt effektivare godshantering i
hamnarna har medfért att fartygen ligger kortare tid i hamn —
oftast kortare in ett dygn och inte sillan bara fem-sex timmar. Med
de kortare liggetiderna har ocks sjéminnen av naturliga skil fact
minskade mojligheter att gora ndgra lingre utflykter i land.

I Sverige finns omkring ett femtiotal hamnar som betjinar
handelssjéfart av nigon stérre omfattning. Totalt omsitts drygt
150 miljoner ton gods per ir i Sveriges hamnar, varav ca en femte-
del 1 Goteborg, som ir Nordens stérsta hamn. Som framgdr av
figur 3.2 nedan har den hanterade godsmingden trendmissigt okat
under de senaste decennierna.

7 Detta framgir bla. av Ohrlings PricewaterhouseCoopers rapport Handelsflottans kultur-
och fritidsrdd — Huvudmannaskap, inriktning och finansiering (1999-10-08).
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Figur 3.2. Hanterad godsmingd i svenska hamnar 1971-2003
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Kélla: SCB/SIKA.

Om man inkluderar sdvil inrikes som utrikes trafik s& gjordes
dr 2003 knappt 120 000 fartygsanldp i1 svenska hamnar (inklusive
passagerarfartyg och firjor). Svenskflaggade fartyg stod for ca
40 procent av de totala anlépen.® De anlépande fartygen erlade
farledsavgifter” till Sjéfartsverket om totalt ca en miljard kronor
3r 2003, varav svenskflaggade fartyg stod for ca 23 procent.

I anslutning till att svensk hamnverksamhet behandlas bér ocksd
nimnas den s.k. ISPS-koden, vilken — mot bakgrund av terror-
attackerna den 11 september 2001 — har tillskapats for att skydda
sj6farten mot de yttre hot som uppkommit de senaste dren. De nya
reglerna om sj6fartsskydd beslutades vid FN-organet IMO:s"
diplomatkonferens i1 London i december 2002. Reglerna tridde i
kraft den 1 juli 2004 och ir ett tilligg till den s.k. SOLAS-konven-
tionen (Safety Of Life At Sea). Till konventionen har fogats en

8 Uppgiften om det totala antalet anlép ir himtad frin Sjofartsverkets drsredovisning for
4r 2003. Uppgiften om de svenskflaggade fartygens andel av anlépen framgir av statistik som
utredningen har fitt frin verket.

? Farledsavgiften betalas av alla fartyg (samma avgift fér svenska och utlindska) som an-
vinder de svenska farlederna. Avgiften bestir av en tvddelad avgift. En del baseras p3 far-
tygets storlek (dess brutto) och en del baseras pi den lastade och lossade godsmingden.
Avgiften f6r bruttot ir differentierad med avseende pd fartygens utslipp av NOX och SOX.
1% International Maritime Organization.
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kod (ISPS, International Ship and Port Facility Security Code) for
skydd av fartyg och hamnanliggningar. Inom EU har de nya regler-
na satts i kraft genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om férbittrat sjofartsskydd
pa fartyg och 1 hamnanliggningar. Vidare har Sveriges riksdag be-
slutat om en lag (2004:487) om sjéfartsskydd och regeringen om en
férordning (2004:283) om sjofartsskydd. Slutligen har Sjofarts-
verket utgett en foreskrift om sjofartsskydd (SJOFS 2004:13).

Farhigor har funnits om att ISPS-koden skulle férsvira for
sjoémin att komma 1 land pd ett enkelt sitt och {6r vilfirdsorgan att
utdva sin verksamhet gentemot fartygen. Enligt en artikel 1 HKF:s
tidskrift Utkik'' har dock de nya sikerhetsreglerna i Sverige hittills
inte medfoért nigra stérre hinder for rddet att bedriva sin verk-
samhet eller svirigheter for sj6folk att komma i land. Diremot har,
enligt artikeln, tillimpningen av reglerna i de tvd utlindska hamnar
dir HKF har egen representation medfért merarbete for ridets
platsombud.

3.2 Verksamheten vid Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Handelstlottans kultur- och fritidsrdd ir en statlig myndighet inom
Niringsdepartementets ansvarsomrdde. HKF inrittades &r 1976
och ersatte di den statliga myndigheten Handelsflottans vilfirds-
rad, som funnits sedan 8r 1948.

I det f6ljande redogors for HKF:s uppgifter enligt instruktionen
och ridets mal (3.2.1), ridets organisation (3.2.2), verksamhetens
omfattning och finansiering (3.2.3), samt HKF:s mélgrupper
(3.2.4) och tjinster (3.2.5). Slutligen diskuteras 6versiktligt den nya
IT-teknikens betydelse for HKF:s tjinster (3.2.6).

3.2.1 Uppgifter enligt instruktionen och radets mal

Enligt sin instruktion (1996:281) har HKF tll uppgift att plan-
ligga, samordna och genomféra kultur- och fritidsverksamhet foér
sjofolk.

Instruktionen ir kortfattad och anger inte i 6vrigt ndgonting om
verksamhetens inriktning. Diremot anges att HKF:s styrelse —

"' Torbjérn Cruth, ISPS-koden kontra sjéfolkets vilfird, ledare i Utkik nr 3, 2004.
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utdver att 1 enlighet med 13 § verksférordningen (1995:1322) be-
sluta om &rsredovisning och budgetunderlag, m.m."? — skall besluta
i frigor om inriktningen av ridets verksamhet.

Mil i regleringsbrevet for ar 2004

HKF:s verksamhet utgor verksamhetsgrenen Kultur och Fritid
under politikomrddet Transportpolitik och dess verksamhets-
omrédde Sjéfart. For politik- och verksamhetsomridena giller mal
av overgripande karaktir. Siledes dir méilet for politikomridet
Transportpolitik “att sikerstilla en sambillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hillbar transportforsérining for medborgarna och nérings-
livet i hela landet”, medan {6r verksamhetsomridet giller sex mal
avseende sjofartens bidrag till ett tillgingligt transportsystem, en
hég transportkvalitet, en siker sjofart, en god miljs, en positiv
regional utveckling, samt ett jimstillt sjétransportsystem.

For verksamhetsgrenen Kultur och Fritid giller f6ljande mal,
enligt HKF:s regleringsbrev f6r &r 2004:

e HKF skall si effektivt som mojligt erbjuda sjémin ett
meningsfullt och attraktivt fritids- och kulturliv.

e HKEF skall medverka till att sivil svenskt som utlindskt sjéfolk
far tillgdng till kultur- och fritidsaktiviteter, som med avseende
pd variation och kvalitet rimligt 6verensstimmer med sam-
hillets ordinarie utbud.

e Verksamhetsutbudet skall si lingt mojligt kompensera for den
service som sjofolket gdr miste om pa grund av tjinstgoring till
sj0ss.

I regleringsbrevet f6r dr 2004 finns dven fyra andra mil formule-
rade. Dels anges som ekonomiskt mél fér HKF:s avgiftsbelagda
verksamhet att avgifterna for tjinsterna skall ticka minst 25 pro-
cent av kostnaderna for hela verksamheten. Dels anges féljande tre
mél under rubriken Organisationsstyrning:

2 Enligt 13 § verksférordningen skall styrelsen dven besluta om myndighetens delrsrapport,
men HKF har givits undantag frin kravet p att limna en sidan. Vidare anges 1 13 § verks-
férordningen att styrelsen skall besluta om &tgirder med anledning av Riksrevisionens revi-
sionsrapporter och den redovisning som myndigheten skall limna till regeringen enligt for-
ordningens 15 §, revisionsplan och dtgirder med anledning av redovisning enligt 6 § férord-
ningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl., samt sidana foreskrifter
som riktar sig till enskilda, kommuner eller landsting. Enligt instruktionen skall HKF:s styr-
else ocks3 besluta i frigor som avses i 19 § verksférordningen, dvs. personalansvarsfrigor.
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o Malet ir att 6ka kostnadseffektiviteten i verksamheten.

e HKF:s klubbverksamhet skall vara 6ppen fér sjoanstillda, sj6-
manspensionirer och sjomins anhériga, samt anstillda vid
rederier, sjéfartsorganisationer och hamnverksamhet, vilka har
kontakt med HKF:s verksamhet.

e HKEF skall verka for en langsiktig och god personalférsérjning
med fér verksamheten indamilsenlig kompetens."

M3l antagna av HKF

I varken instruktionen eller regleringsbrevet nimns ILO-konven-
tion nr 163. Detta ir kanske inte férvinande, med hinsyn till att
regeringen 1 samband med ratifikationen ir 1989 bedémde att
Sverlge genom HKF redan uppritthéll en vilfirdsverksamhet for
sjémin som stod 1 Overensstimmelse med konventionens fore-
skrifter (se avsnitt 2.2.2). Den bild utredningen fitt genom inter-
vjuer med olika intressenter ir ocksd att konventionen har haft
relativt underordnad betydelse for hur innehillet i HKF:s verk-
samhet 6ver tid har definierats. Dirmed dock inte sagt att
konventionen ir eller har varit oviktig for, 1 synnerhet den interna,
styrningen av HKF. I rddets egendefinierade, grundliggande verk-
samhetsidé anges t.ex. att HKF “verkar wutifrin” den av Sverige
antagna konventionen.

Som framgdtt ovan anger HKF:s instruktion att ridets styrelse
skall besluta 1 frigor om inriktningen av ridets verksamhet. Verk-
samhetsidén antogs av styrelsen i januari 2002 och har féljande
innehall:

e HKEF ir en uttalad serviceorganisation med uppgift att géra sj6-
folkets fritid attraktiv och meningsfull.

e HKEF verkar utifrdn den av Sverige antagna ILO-konventionen
nr 163 och ILO-rekommendationen nr 173, om sjémins vil-
fird till sj6ss och 1 hamn.

e HKF skall i gorligaste min kompensera sjofolket for det
kultur-, fritids- och informationsutbud man gir miste om pd
grund av sjétjinstgdring.

e HKF har som frimsta milgrupp dels besittningar pd svenska
fartyg 1 internationell trafik, dels utlindskt sjéfolk som besoker
svenska hamnar.

B Detta mél avser allts3 HKF:s egen personalférsérjning.
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e HKEF betjinar iven sjofolk i svensk kustfart. Ombordanstillda
pd passagerarfirjor, fartyg i inre fart och fiskefartyg, erhiller
service 1 mdn av resurser.

e HKF skall i ILO-konventionens anda ocksd i mén av tid stimu-
lera till verksamhet i de svenska hamnar dir ridet ej har egen
personal.

e HKF genomfér sin verksamhet sdvil genom personliga méten
och kontakter som med hjilp av modern informations- och
kommunikationsteknik.

e HKF skall for sjofolket vara liktydigt med bista méjliga sj6-

mansservice.

I januari 2002 beslutade styrelsen ocksd om allminna inriktnings-
mal for HKF:s verksamhet. Inriktningsmilen utgor en konkretise-
ring, frin ridets sida, av statsmakternas ldngsiktiga intentioner med
HKF:s verksamhet. Inriktningsmélen framgar av faktaruta 3.1.

Faktaruta 3.1. Allminna inriktningsmal antagna av HKF:s styrelse

HKEF skall f6lja svensk sjofarts utveckling nationellt och internationellt,
liksom utlindsk sjofart pd svenska hamnar, f6r att fortlspande kunna gora
nddvindiga verksamhetsanpassningar.

HKF skall hilla sig vil fértroget med sjofolkets férhillanden och villkor,
den fartygstekniska utvecklingen samt godshanteringen i hamnarna, fér
att dirigenom kunna géra de anpassningar som kan foranledas av indrade
grundférutsittningar for verksamheten.

HKEF skall hilla sig vil orienterat om teknikutvecklingen p8 for ridet rele-
vanta omrdden, for att utifrdn denna kunskap optimera anvindningen av
tekniska hjilpmedel.

HKEF skall genom enkitundersékningar och andra instrument skapa sig
kunskap om sjofolkets foérvintningar pd ridet, for att dirigenom kunna
erbjuda ett verksamhetsutbud som efterfrigas av milgruppen.

HKEF skall sdvil internt som externt beakta jaimstilldhetsperspektivet vid
genomférandet av sin verksambhet.

HKF skall i verksamhetsplaneringen ligga sirskild vikt vid ridets infor-
mationsroll, sivil gentemot sjéfolket direkt som med avseende pa ridets
forutsittningar att upptrida som partsneutral informationsférmedlare
inom sjofartsbranschen.
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HKEF skall genom sin verksamhet medverka till att isoleringen ombord
bryts och dirmed, genom att stédja en god ombordmiljs, 1 férlingningen
dven bidra till en bra arbetssituation.

HKEF skall uppmirksamma ”vilfirdsaspekten” i ridets arbete, sirskilt vad
avser social kontakt, trivsel och gemenskap.

HKEF skall i sin verksamhet frimja de statliga kulturpolitiska mélen.

HKEF skall ligga vikt vid en god avvigning mellan kultur- respektive fri-
tidsinslag 1 verksamhetsutbudet, innebirande att utbudet blir allsidigt
sammansatt.

HKEF skall aktivt delta i samarbetet med nordiska och 6vriga internatio-
nella organisationer inom vilfirdsomridet for sjofolk, liksom dven folja
arbetet inom EU med dessa frigor, for att kunna géra de verksamhets-
anpassningar som kan bli nédvindiga med anledning av indrade interna-
tionella villkor.

HKF skall inom ramen fér frimst Ostersjésamarbetet sirskilt stodja de
baltiska staternas, CIS/OSS-staternas och Polens strivanden att reorgani-
sera och forbittra vilfirdsverksamhet for sjofolk.

HKEF skall s&vil inom landet som utomlands séka former fér samarbete
med andra myndigheter och organisationer inom vilfirdsomrddet for
sjofolk, for att genom samverkan kunna erbjuda en bra verksamhet till ett
skiligt pris.

HKEF skall dven, dir s3 ir limpligt och kostnadseffektivt, som bestillare
utnyttja entreprenadformen for sin verksamhet.

HKEF skall, i syfte att ekonomiskt stddja utbudet till ordinarie milgrupp,
tillvarata de mojligheter som kan foreligga att erbjuda dven externa intres-
senter ridets verksamhetsutbud.

HKEF skall dir s& ir mojligt tillgodogora sig externt stéd och bidrag till
verksamheten, under forutsittning att detta sammanfaller med r3dets
intressen.

Foér styrningen pid mer verksamhetsnira nivd har HKF dven for-
mulerat ett antal operativa verksamhetsmal, vilka framgdr av ridets
verksamhetsplan. Hir gors inget forsok att sammanfatta dessa.
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3.2.2 Organisation

HKF:s verksamhet ir organiserad i féljande sju omriden:'*

o Stab Administration, med allmin administration samt ekonomi-
och personaladministration.

o Stab Kommunikation, med informationsverksamhet, marknads-

féring samt service och utveckling inom tele, I'T och Internet.

Video, med TV-program, hyr- och képfilm.

Sjomansbiblioteket, med bocker, ljudbocker och dagstidningar.

Motion, med motionsaktiviteter och tivlingsverksamhet.

Hamnservice, med filtverksamhet och klubbaktiviteter. HKF

har egen representation i fyra svenska hamnar (Stockholm,

Norrképing, Géteborg och Malmé), sedan stationen 1 Helsing-

borg lagts ned vid halvirsskiftet 2004. Vidare har HKF tv3

utlandsstationer (Rotterdam och Antwerpen)."

e Ourigt, med 6vergripande aktiviteter avseende internationellt
samarbete, sjdmanskultur, utrednings- och utvecklingsarbete,
m.m.

Chef for HKF ir rddets direktor. Till sin hjilp har han en styrelse,
vars ansvar beskrivits 1 avsnitt 3.2.1. I styrelsen finns representanter
for sjdarbetsmarknadens parter, Svenska kyrkan i utlandet och
Sjofartsverket. Dirtill finns vid HKF:s svenska stationer s.k. lokala
sektioner med liknande representation som 1 styrelsen men pa lokal
nivd. De lokala sektionerna har emellertid inget ansvar fér direkt
verksamhetsledning, utan har stédjande och ridgivande uppgifter.

HKF:s huvudkontor ir beliget i Stockholm. Merparten av de
anstillda har dock annan placeringsort, dels genom den filtverk-
samhet och klubbaktiviteter som bedrivs genom HKF:s hamn-
service, dels genom att den direkta ledningen fér verksamhets-
grenarna Sjémansbiblioteket, Motion och Hamnservice organisa-
toriskt dr forlagd till HKF:s anliggningar 1 Géteborg.

HKF:s personal uppgick per den 31 december 2003 till 29 tills-
vidareanstillda (28,5 &rsarbetskrafter), varav fyra personer var
anstillda med l6nebidrag frin linsarbetsnimnden. Koénsfordel-
ningen var jimn, med 14 kvinnor och 15 min. Medeldldern bland
HKF:s personal var 49 &r per den 31 december 2003.

" Avser forhdllandena andra halvdret 2004. Frin den 1 januari 2005 slogs dock enheterna
Video respektive Kommunikation samman till en enhet, HKF Media.

" HKF har tidigare haft fler utlandsstationer, vilka successivt avvecklats — senast ridets
station i Tyskland, som lades ned den 1 januari 2003.
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Antal tillsvidareanstillda per verksamhetsomride, och hur detta
utvecklats under senare ar, framgar av tabell 3.1 nedan. Som kom-
mentar till tabellen kan ocks3 sigas att personalstyrkan vid mitten
av 1980-talet uppgick till ca 40 anstillda.

Tabell 3.1. HKF:s anstillda per verksamhetsomrade

Ar Stab Video Biblioteket ~ Motion ~ Hamnservice ~ Hamnservice  Totalt
Sverige utomlands

2001 i 2 3 1 16 3 32

2002 7 2 3 1 14 3 30

2003 7 2 3 1 14 2 29

De anstillda inom Hamnservice var vid 2003 &rs utgdng fordelade
pd foljande sitt mellan de olika stationerna: nio 1 Géteborg, tvd 1
Norrképing, tvd i Stockholm, en i Helsingborg, en i Rotterdam och
en i Antwerpen. Som framgdtt lades dock stationen i Helsingborg
ned sommaren 2004, varvid den anstillde erbjéds motsvarande
yjanst 1 Goteborg.

3.2.3  Verksamhetens omfattning och finansiering

HKF:s verksamhet finansieras 1 férsta hand genom att ridet erhdl-
ler ett i statsbudgeten bestimt bidrag frin Sj6fartsverkets farleds-
avgifter, som fr.o.m. ir 2004 uppgdr till 19,5 mkr per &r. Ridets
ovriga intikter utgdrs frimst av egna avgifter for delar av verk-
samheten (tjinsternas innehdll och avgiftssittningen framgdr nir-
mare av avsnitt 3.2.5), vissa bidrag och gdvomedel frin bl.a. kom-
muner och privata organisationer samt lénebidrag. Hur intikterna
utvecklats de senaste &ren framgar av tabell 3.2 nedan.

Tabell 3.2. HKF:s intikter (tusentals kronor)

2001 2002 2003
Farledsavgifter* 18 500 18 500 18 500
Egna avgifter 4861 5243 6 065
Bidrag 1126 1059 774
Finansiella intakter 234 199 87
Totalt 24721 25001 25426

* Bidraget fran farledsavgifterna har héjts till 19,5 mkr fr.o.m. ar 2004.
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Ar 2003 uppgick HKF:s totala kostnader till ca 28,2 mkr. Verk-
samheten uppvisade sdledes ett underskott om drygt 2,7 mkr.
Underskottet belastar HKF:s balanserade kapitalférindring, som
infér budgetdret 2003 var 5,1 mkr.

I tabell 3.3 nedan redovisas hur HKF:s direkta intikter och kost-
nader utvecklats per verksamhetsomrdde under de senaste aren. I
tabellen har gemensamma kostnader (administration, rintor, av-
skrivningar, m.m.) inte férdelats pd verksamhetsomridena. For att
komplettera bilden visas dock konsekvenserna av en sidan for-
delning for &r 2003. Som foérdelningsnyckel anvinder HKF de
direkta kostnaderna for respektive verksamhetsomride.

Tabell 3.3. HKF:s intikter och kostnader per verksamhetsomride
(tusentals kronor)

2001 2002 2003
Verksamhetsomrade Intékt  Kostnad Intakt  Kostnad Intakt  Kostnad HKostnad
efter for-
delning av
overhead**
Administration - 3221 - 3285 - 3977 -
Kommunikation 54 2 350 52 2416 55 2608 2965
Video 3514 3879 3475 3913 3548 3833 4740
Sjomansbiblioteket - 2937 - 2876 - 2974 3678
Motion 40 434 40 467 40 504 624
Hamnservice 2168 11156 2643 11700 2843 11923 14742
Ovrigt* 18 945 2504 18 791 2169 18 940 2 345 1414
Totalt 24721 26 481 25001 26 826 25426 28 164 28 164

* Intakten fran farledsavgifterna redovisas i sin helhet pa verksamhetsomrade Ovrigt. Dr redo-
visas ocksd vissa andra gemensamma intdkter och kostnader, sasom ranteintakter och réante-
kostnader samt avskrivningar.

**| de fordelade kostnaderna ingér samtliga kostnader for posten Administration, 3 977 tkr,
kansliets kostnader for porto och kommunikation, 210 tkr (belastar Kommunikation), samt &ven
kostnaderna for rantor och avskrivningar, 1203 tkr. Den sammantagna overheadkostnaden ar
5390 tkr. Observera att avrundningsfel férekommer.

Att ridet har gdtt med underskott under flera &r har medfért krav
pd att ter fi ekonomin i balans. Bland de tgirder som vidtagits
eller dr planerade kan nimnas:

e att HKF nyligen lagt ned tvd stationer (i Helsingborg och
Tyskland),
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o att rddet planerar att dela sina kanslilokaler i Stockholm med
nigon annan hyresgist, frimst i syfte att sinka hyreskostnaden
for ridet men dven for att prova forutsittningarna till viss
gemensam administration,

e att nya och hojda avgifter inforts for vissa tjinster (se avsnitt
3.2.5), samt

e att rddet planerar att f6r HKF:s anliggning i Goteborg (Rosen-
hill) séka finna nigon extern part som skall svara fér skotsel
och drift av utomhusanliggningen och mot avgift ges mojlighet
att nyttja anliggningen, och planerar att i Norrkdping soka
inrymma HKF:s sjomansklubb och sjomanskyrkan i gemen-
samma lokaler.'®

HKF bedoémer att de planerade &tgirderna skall ticka underskottet
och att ekonomin frin &r 2005 3ter skall vara i balans.

3.2.4  Malgrupper

De avnimare som HKF har definierat som huvudsakliga mail-
grupper for verksamheten ir i linje med vad som anges i ILO-kon-
vention nr 163." I sin egendefinierade, grundliggande verksam-
hetsidé (se avsnitt 3.2.1) siger HKF siledes f6ljande betriffande
mélgrupper (citat frdin HKF ir kursiverade, kommentarerna ir
utredningens):

o "HKF har som framsta malgrupp dels besittningar pa svenska
fartyg i internationell fart, dels utlindskt sjofolk som bescker
svenska hamnar.” Aven om HKF siledes sirskilt lyfter fram
utlindskt sjéfolk som besoker svenska hamnar, s ges dock den
svenska hamnservicen — i enlighet med konventionen - till sj6-
min oberoende av nationalitet. I praktiken utnyttjas ocksd

' Planerna fér Goteborg och Norrképing har fér 6vrigt aktualiserat vissa frigor avseende
HKEF:s fastigheter, som Sjomansserviceutredningen genom tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att
behandla (se vidare kapitel 6).

7 Som framgitt av avsnitt 2.2.2 sigs 1 konventionen att vilfirdsverksamhetens maélgrupper
skall vara sjdmin ombord i sjogiende fartyg registrerade i det egna landet samt sjomin pd
fartyg som angdr vissa bestimda hamnar i landet, oavsett i vilken stat fartyget ir registrerat.
Konventionen betonar ocks3 vikten av icke-diskriminering. Siledes skall vilfirdsverksamhet
ombord tillhandahallas till *alla sjgméin ombord” och verksamhet i limpliga hamnar i landet
rikta sig till alla sjomin, “oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, politisk upp-
fattning eller social bakgrund och oberoende av i vilken stat det fartyg ddr de dr anstillda dr
registrerat”.
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HKF:s svenska hamnservice till en ganska stor del av svenska
sjémin (se vidare avsnitt 3.2.5).

o "HKEF betjinar dven sjéfolk i svensk kustfart. Ombordanstillda
pé passagerarfirjor, fartyg i inre fart och fiskefartyg, erhdller ser-
vice | mdn av resurser.” Sdvitt utredningen kunnat utréna an-
vinds dock 1 praktiken en marginell del av de totala resurserna
for att betjina dessa mélgrupper.

Det bor emellertid poingteras att HKF, under vissa forutsitt-
ningar, erbjuder tjinster dven till andra milgrupper in de ovan
nimnda. I slutet av &r 2000 beslutade HKF:s styrelse om generella
utgdngspunkter for tillhandahillande av HKF-service. Dessa gene-
rella utgingspunkter, som dock inte regeringen tagit stillning till,
ger en god bild av HKF:s malgrupper och ridets principer for
avgiftssittning, och de dterges dirfor i faktaruta 3.2 nedan. Det bér
dock sigas att principerna for avgiftssittning i ndgon man har
paverkats av att statsmakterna under de senaste dren 6kat kraven pd
avgiftsfinansiering, vilket bl.a. avspeglas 1 det 1 avsnitt 3.2.1 refere-
rade ekonomiska milet f6r HKF:s avgiftsbelagda verksamhet. I det
stora hela ger dock faktarutan allgjimt en korrekt bild.

Faktaruta 3.2. Generella utgdngspunkter for tillhandahdllande av
HKF-service'

1. HKF skall erbjuda hela eller delar av sin service till:

a) sjomin i svenskflaggade fartyg, samt

b) sjomin i fartyg av alla nationaliteter som besdker svenska hamnar i
vilka HKF har mojlighet att tillhandahélla service.

Betriffande punkt 1 a skall allmint gilla att tignster pd kultur-, fritids- och
informationsomrddena som tillhandahdlls kostnadsfritt for landboende i
Sverige, exempeluvis folkbibliotekens tidinster, ocksd skall vara fria for sjiomén-
nen. Vad giller punkt 1 b skall grundregeln vara att service tillhandabdlls
kostnadsfritt, utom for sddana tjinster som man normalt betalar for i andra
liknande sammanhang, exempelvis telefonitjinster, konditori- och kiosk-
varor, et.

2. HKF skall under vissa forutsittningar dven kunna erbjuda hela eller
delar av sin service till:

a) svenska sjémin i utlandsflaggade fartyg,

b) sjomin, vilka ej omfattas av punkt 2 a, i svenskigda eller svensk-
kontrollerade fartyg under utlindsk flagg, efter sirskild prévning,

" Texten 4r himtad frin promemorian Forslag till generella utgingspunkter for tillbanda-
héllande av HKF-service (HKF/Torbjérn Cruth, 2001-01-04).
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¢) sjomin i andra handelsflottors fartyg, efter sirskild provning, samt
d) sjémin i svenska drlogsfartyg, efter sirskild prévning.

Allméint giller att av de uppriknade delpunkterna anses 2 a som sérskilt prio-
riterad. Det forutsdtts dock att sirskilda serviceavtal upprittas med respektive
fartyg/rederi avseende betalning for éverenskomna tjinster. Service till 6vriga
grupper skall endast ifrdgakomma om HKF:s resurser medger detta och under
forutsittning att vissa krav uppfylls. Syftet med punkt 2 b dr hirvidlag att
vid behov, och efter sirskild forfragan frin etr fartyg, kunna tillhandabdlla
tdnster dven till gruppen icke svenska sjomdn i fartyg dgt eller kontrollerat av
svenska intressen. Det forutsdtts dock alltid att denna service sker mot betal-
ning. Betriffande punkt 2 ¢ bor tidnster endast komma ifrdga, och mot betal-
ning, nir dessa beriknas ge HKF volymférdelar och dirmed, genom dkade
intikter, sinka rddets totala kostnad for en viss tinst. Avseende punkt 2 d
skall, i mdn av resurser, service mot betalning kunna erbjudas i sirskilda fall.

3. HKF skall vid ridets anliggningar for sjéfolk (sjomansklubbar eller
motsvarande), forutom till aktivt seglande sjéomin kunna ge service till:

a) ombordanstillds maka/make (motsvarande) och mindeririga barn,

b) studerande vid maritima utbildningar,

) sjdmanspensionirer,

d) anstillda vid rederier, sjofartsorganisationer och hamnverksamhet,
vilka i sitt arbete har kontakt med ridets verksamhet, samt

e) externa hyrkunder.

Grundregeln bor vara att den service som erbjuds den aktivt seglande sjo-
mannen skall vara kostnadsfri, med de undantag som anges i kommentar till
punkt 1 b ovan. Betriffande ovriga grupper skall differentierade besiks-
avgifter kunna uttas, antingen for ett enskilt besok eller i form av periodkort
avseende en kortare eller lingre tidsperiod. Lokalupplitelse etc. enligt
punkt 3 e skall kunna ske pd kommersiell grund i syfte att skapa nodvindiga
merintéikter, ifall upplitelsen inte inverkar menligt pa ordinarie verksambet.

4. Svenskar, boende eller verksamma utomlands, skall under vissa for-
utsittningar kunna ta del av HKF:s tjinsteutbud.

Det enda motivet for att mot betalning tillhandabdlla denna grupp en viss
tignst skall vara majligheten att dirigenom kunna skapa volymfordelar, som
medfor sinkta kostnader for motsvarande utbud till sjéfolker.

3.2.5 Tijanster

HKF:s tjinster riktar sig primirt till dels sjomin ombord 1 sj6-
gdende fartyg, i forsta hand svenskregistrerade, dels sjomin pa far-
tyg, oavsett nationalitet, som angdr vissa bestimda hamnar i
Sverige. Grovt sett kan tjinsterna indelas i tre kategorier:
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e Mediedistribution till fartyg till sjéss
e Motion och idrott
e Hamnservice

I det f6ljande beskrivs tjinsternas karaktir, omfattning, m.m. uti-
frin denna indelning. Det bér dock pdpekas att utférandet av tjin-
sterna 1 hog grad sker integrerat. Ett exempel pd det ir att motion
och idrott kan bedrivas sdvil ombord som 1 hamn. Ett annat exem-
pel ir att HKF:s filtorganisation bdde ger service till fartyg som an-
l6per svenska hamnar och fungerar som en link i distributionen till
sjogdende fartyg, t.ex. genom att byta bécker nir fartygen kommer
till hamn.

Mediedistribution till fartyg till sjoss

For tjinsterna till sjoss har HKF definierat sin ”primirmélgrupp”
som torrlastfartyg och tankfartyg om mer in 150 bruttoregisterton
registrerade f6r internationell fart, samt sjomin i dessa fartyg.
Enligt ridets &rsredovisning fér &r 2003 uppgick denna grupp till
203 fartyg detta ar. I de betjinade fartygen fanns det totalt 2 948
”pdmonstrade” sjomin, vilket motsvarar det totala antalet befatt-
ningar 1 fartygen. Med det avldsningssystem som tillimpas i
svenska fartyg (se avsnitt 3.1) ir antalet sjomin, som nir de ir i
yjanst omfattas av HKF:s tjinster, ungefir det dubbla. Av fartygen
var 183 registrerade i Sverige, medan 20 stycken var utlands-
registrerade med s.k. serviceavtal."” De TAP-anstillda, frimst kom-
mande frin Filippinerna, uppgick till ca 730. Tjinsterna till sjoss
erbjuds i nigot fall dven tll andra 4n ”primirmalgruppen”, t.ex. kan
fiskefartyg abonnera pd ridets videouthyrningstjinst, trots att
fiskarekdren ir en kategori sjofarare som i huvudsak inte omfattas
av rddets service.

Tjinsteutbudet till sj6ss handlar i forsta hand om férmedling av
nyhetssammanfattningar, tidningar, TV-program, video, bécker,
m.m.

HKF:s distribution av nybetssammanfatiningar och tidningar
omfattar féljande:

Y Utlandsflaggade fartyg kan teckna avtal med HKF om att mot ersittning f3 tillging till
ridets service. Avgiften ligger frin den 1 juli 2004 p& 20 000 kronor per 4r. Ofta handlar det
om svenskigda fartyg, dir rederiet vill ge svenska besittningsmin tillging till HKF:s utbud.
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o Nybetssammanfattningar. En svensk nyhetssammanfattning
("SAX-presset”), som pd uppdrag av HKF produceras av Tid-
ningarnas Telegrambyr3, skickas dagligen med elektronisk post
till ca 170 fartyg. Denna tjinst var tidigare avgiftsfri f6r svensk-
registrerade fartyg, men sedan den 1 april 2004 tar HKF ut en
avgift pd 1500 kronor per &r och fartyg. Fér utlandsflaggade
fartyg med serviceavtal ingdr SAX-presset i avgiften. I sam-
arbete med Esbjerg Havne-Service sinder HKF ocksd ut ett
kostnadsfritt nyhetssammandrag pd engelska till filippinska
besittningsmin fem dagar 1 veckan.

o Dagstidningar. HKF tecknar totalt ett knappt 40-tal tidnings-
prenumerationer (férdelat pd de fyra stérsta morgontidning-
arna), med mottagaradress i ett 20-tal utlindska hamnar. Tid-
ningarna skickas dagligen med flyg. Mottagaren — som t.ex. kan
vara HKF:s utlandstationer, Svenska kyrkans lokala repre-
sentant, m.fl. — delar sedan ut tidningarna till anlépande
svenska fartyg och/eller l3ter tidningen ligga hos sig for lisning
i land. Denna tjinst dr gratis for sjominnen. Aven till fartyg
som anldper svenska hamnar sker viss tidningsdistribution.
Denna hantering dr dock mindre rutinmissig.

Utover ovanstiende distribuerade HKF tidigare dven tidskrifter till
fartyg och rdets stationer. Denna service avvecklades dock fr.o.m.
den 1 januari 2004, och nu finns tidskrifter endast for lisning i
Sjomansbibliotekets lisrum. Diremot distribueras alltjimt HKF:s
egen tidskrift Utkik, som utkommer med fyra nummer per &r,
gratis till svenska fartyg.

HKF:s distribution av TV-program och video innebir i korthet
foljande:

o Inspelade TV-program. P3i videokassetter skickas varannan
vecka sex timmar inspelade TV-program till ca 150 fartyg. HKF
gor ett urval som skall spegla aktuell svensk produktion frin
Sveriges Television, med en blandning av aktualiteter, repor-
tage, debatter, TV-teater, svenska serier och ndjesprogram.
Tjinsten var tidigare avgiftsfri f6r svenskregistrerade fartyg,
men sedan den 1 april 2004 tar HKF ut en avgift pd 1 500 kro-
nor per r och fartyg. Fartyg som kan se SVT-Europas dagliga
satellitsindningar kan anvinda denna form istillet — HKF stdr
d& for bl.a. abonnemangsavgiften. Tjinsten med inspelade TV-
program kan dven, mot en avgift pd 6 500 kronor per &r, utnyttjas
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av utlandsflaggade fartyg och dven av landbaserade svenskar som
bor och arbetar utomlands. Ar 2003 hade HKF ca 40 sidana
kunder. Tjinsten idr ocksi inkluderad 1 avgiften for
utlandsflaggade fartyg som tecknat serviceavtal med HKF.
Hyrfilm. Mot avgift distribuerar HKF langfilmer, vilka skall
allsidigt spegla den aktuella svenska biorepertoaren, till abonne-
rande handels- och fiskefartyg (totalt ca 225 fartyg). En ging i
mdnaden distribuerar HKF sex stycken filmer till fartyget via
rederiet. Filmerna levereras pd videokassetter/DVD som inte
behover returneras. Filmerna fir behdllas ombord i ett &r var-
efter de makuleras/spelas 6ver. Fartyget fr alltsd 72 titlar om
dret och har stindigt ett “filmotek” med ett ars titlar ombord.
Vidare kan HKF bistd den enskilda sjdman som énskar képa en
specifik film frin den svenska kopfilmsmarknaden. Denna
verksamhet ir dock av mindre omfattning. Hyr- och képfilms-
verksamheten skall ge fullstindig kostnadstickning. Ar 2003
var intikten sammantaget f6r hyrfilm och képfilm ca 3,3 mkr
och kostnaden (inklusive overhead) ca 2,6 mkr. Verksamheten
ger alltsd ett 6verskott.

HKE:s distribution av bécker innebir 1 korthet féljande:
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Sjomansbiblioteket, som finns 1 Géteborg, betjinar fartygen
(f.n. ca 250 stycken) med bécker. Bokbestindet (ca 120 000 vo-
lymer, férdelat pa ca 35 000 titlar) har i huvudsak samma inrike-
ning som ett vanligt folkbibliotek, men med visst fokus pa sjo-
relaterad litteratur. Bocker kan ldnas vid besék pd biblioteket.
Men framfér allt sker utliningen genom s.k. boklidor, dvs.
paket om nigra tiotal bécker som fungerar som temporira bib-
liotek ombord pi fartyget. Det finns inga begrinsningar i ldne-
tider for bocker, och heller inga begrinsningar i hur minga
bécker ett fartyg far lana. Liksom pd vanliga folkbibliotek ar ut-
liningen gratis. Ar 2003 utldnades totalt ca 62 000 bocker.

Byte av boklidor sker genom ett system av bytesstationer inom
och utanfér Sverige (totalt finns 20 fasta bokbytesstationer,
varav dtta i Sverige). Utdver HKF:s egna stationer fungerar
t.ex. 1 nigra fall lokala representanter f6r Svenska kyrkan eller
for Norges sjomanskyrka som bokbytesstationer pd uppdrag av
HKEF. Sjilva bytet av boklddorna sker i samband med att perso-
nal frin HKF eller ridets samarbetspartners bescker fartyget
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ifrdga. Samarbetspartnern fir ersittning fér sina tjinster, t.ex.
far Svenska kyrkan i utlandet 200 kronor per utbytt bokldda.

e Sedan ett tiotal ir tillbaka I[inar Sjomansbiblioteket ocksi ut
ljudbécker (ca 4 000 exemplar utlinades &r 2003). Denna ut-
l&ning sker styckevis, de ingdr alltsd inte 1 boklddorna.

Motion och idrott

HKF bedriver en omfattande motions- och idrottsverksamhet, for
att sjofolket 1 allmint hilsofrimjande syfte skall beredas férutsitt-
ningar for fysiska aktiviteter, bdde ombord och i land. Verksam-
heten har sin tyngdpunkt riktad mot motion och rekreation, men
skall ocksd aktivt inspirera och stimulera till deltagande i arliga
internationellt samordnade arrangemang i tivlingsform samt till
deltagande 1 nationella motions- och idrottsarrangemang av olika
slag. Tavlingsverksamhet for sjomin anordnas sivil nationellt som
internationellt, t.ex. 1 fotboll, basketboll, bordtennis, friidrott och
simning.

Hamnservice®

HKF:s filtverksamhet fullgérs genom att ridet ir verksamt i de
hamnar i Sverige och utomlands som man bedémer har stérst be-
hov av ridets service. Som framgitt av avsnitten 3.2.2 och 3.2.3 ir
hamnservice HKF:s klart stérsta verksamhet. S3lunda arbetar mer
in hilften av HKF:s anstillda i hamnservice och verksamheten ian-
spraktog ungefir hilften av ridets totala kostnader ar 2003, dvs. in-
klusive overheadkostnader ca 14,7 mkr av ca 28,2 mkr. Den svenska
delen av verksamheten stod f6r ca 80—85 procent av kostnaderna.

HKEF har egen representation i fyra svenska hamnar (Stockholm,
Norrképing, Géteborg och Malmé), sedan stationen i1 Helsingborg
lagts ned vid halvirsskiftet 2004. Vidare har HKF tvd utlands-
stationer (Rotterdam och Antwerpen). En visentlig skillnad mellan
de svenska och de utlindska stationerna ir att de svenska har alla
anldpande fartyg som milgrupp, medan HKF:s utlindska stationer
endast riktar sig till svenskflaggade fartyg samt sidana utlands-
flaggade som tecknat serviceavtal med HKF.

2 Observera att de kvantitativa uppgifterna i detta avsnitt avser &r 2003, och allts3 inkluderar
den nu nedlagda Helsingborgsstationen. Verksamheten vid denna hade dock minst omfatt-
ning av HKF:s stationer.

79



Svensk sjofart och valfardsverksamhet for sjoman SOU 2005:11

Utover pd de platser dir ridet har egen representation erbjuder

HKF Hamnservice dven service i vissa icke-HKF-hamnar, genom
samarbete med féretridesvis nordiska sjomanskyrkor samt nor-
diska och 6vriga utlindska vilfirdsorganisationer inom sjofarts-
omridet. Bland annat har HKF tecknat avtal med olika organisa-
tioner som pi ombudsbasis och mot ersittning bedriver verksam-
het &t rddet 1 Hamburg, Port Said och Yokohama samt, efter ned-
liggningen av HKF:s station, dven i Helsingborg.

Verksamheten inom hamnservice bestdr grovt sett av féljande

aktiviteter:

Fartygsbesik. HKF:s platsombud gér personliga ombordbesck
pd anlopande fartyg. Dirvid limnar man information om
HKF:s verksamhet och om staden, delar eventuellt ut tid-
ningar, byter boklddor pd svenska fartyg, m.m. I svenska ham-
nar gjordes 5 914 fartygsbesok &r 2003, varav 5 406 av HKF-
personal och resten av samarbetspartner pd HKF:s uppdrag. Av
besdken var 2 048 pd svenska fartyg. I utlindska hamnar gjor-
des 1 980 fartygsbesok ar 2003, varav 1 301 av HKF-personal.
Transport. For att sjomin frin anlépande fartyg snabbt och
enkelt skall kunna ta sig frin fartyget till HKF:s sjémans-
klubbar och &ter, erbjuder HKF gratis transporter med ridets
fordon. Om HKF:s personal har tid kan transporter dven ord-
nas till och frin staden samt olika aktiviteter som sjéfolket
onskar dka till. Under &r 2003 transporterades 14 505 sjomin.
Den totala kérstrickan uppgick till 30 501 mil.

Arrangemang, utflykter m.m. Arrangemangen handlar frimst om
anordnande av idrottsturneringar, o.d.

Klubbverksambet. Sjémansklubbar finns vid HKF:s samtliga
svenska stationer. Genom klubbverksamheten erbjuds sj6folket
ett stort utbud av tjinster, sisom kafé, data- och telefonservice,
mojligheter att lisa bécker och tidningar, se pA TV och motio-
nera. Klubbverksamheten utgér den storsta delen av HKF:s
hamnservice — uppskattningsvis stdr den fér ca 40—45 procent
av de totala kostnaderna f6r hamnservice.”’ Omfattningen pd
verksamheten varierar dock mellan de olika klubbarna. S;6-
mansklubben 1 G6teborg (Rosenhill) 4r med nio anstillda klart
storst, och har ocks3 det mest omfattande tjinsteutbudet. Som
framgdtt av avsnitt 3.2.4 ir HKF:s klubbverksamhet éppen for

2! Att déma av en uppskattning i PricewaterhouseCoopers rapport HKF:s hamnservice i
Sverige — Forutsittningar for entreprenad- och samarbetslésningar (2001-05-07).
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ombordménstrade och hemmavarande sjomin, och dirutéver
dven for sjdbmanspensionirer och sjomins anhériga, studerande
vid maritima utbildningar, samt anstillda vid rederier, sjéfarts-
organisationer och hamnverksambhet, vilka har kontakt med r3-
dets verksamhet. Aven externa hyrkunder kan férekomma. Ar
2003 gjordes totalt 61 538 besck vid HKF-anliggningarna. Av
det totala antalet besdkare var 35 347 sjofolk, vilket utéver ak-
tivt arbetande sjémin iven inkluderar pensionerade sjémin och
studerande vid sjomansskola eller sjobefilsskola. Antalet 6vriga
besokare, hinférliga till kategorierna anhériga till sjofolk, an-
stillda vid rederier, sjofartsorganisationer och hamnverksam-
het, var 17 278. Externa hyrkunder stod fér 8 913 bessk. HKF
for inte sirskild statistik 6ver hur ménga utlindska sjémin som
besdker klubbarna, men att déma av samtal som utredningen
haft med tjinstemin vid rddet handlar det uppskattningsvis om
ca 20-25 procent av det totala antalet besokare.

For aktiva sjomin dr de tjinster som erbjuds genom hamnservice i
allminhet gratis, utom fér sddana tjinster som man normalt betalar
f6r 1 andra liknande sammanhang, exempelvis telefonitjinster, kon-
ditori- och kioskvaror, etc. Diremot uttas avgifter av t.ex. anstillda
vid rederier m.fl. och externa hyrkunder som utnyttjar klubbarna.
Ar 2003 gav detta HKF intikter pd drygt 2 mkr.

3.2.6 Den nya IT-teknikens betydelse for HKF:s tjanster

I anslutning till beskrivningen av HKF:s tjinster finns skil att
ocksd nimna nigot om hur den nya IT-tekniken, och i synnerhet
Internets utveckling, piverkar férutsittningarna fér verksamheten.

I avsnitt 3.2.5 beskrevs HKF:s tjinster under rubrikerna Medie-
distribution till fartyg till sjoss, Motion och idrott samt Hamn-
service. Den nya IT-tekniken paverkar férutsittningarna i alla dessa
tre delar. Fér Motion och idrott och Hamnservice torde det dock
frimst handla om att — som 1 de flesta typer av verksamheter — de
verksamhetsstddjande I'T-verktygen visserligen blir allt bittre, men
att verksamhetens grundférutsittningar diremot inte piverkas
(t.ex. kan varken motion och idrott eller transportservice bedrivas
“virtuellt”). Fér Mediedistribution till fartyg till sjéss torde dir-
emot IT-teknikens utveckling komma att i grunden férindra f6rut-
sittningarna for verksamheten — nir utredningen i detta avsnitt
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diskuterar den nya IT-teknikens betydelse f6r HKF:s tjinster ir
fokus dirfér pd denna del.

Hittills har mediedistribution till fartyg till sjoss frimst handlat
om fysisk distribution av bécker, filmer, tidningar m.m. Som fram-
gtt av avsnitt 3.2.5 utnyttjar dock HKF iven elektronisk post, i
forsta hand f6r 6verforingen av dagliga nyhetssammanfattningar.

Elektronisk post och andra Internettjinster kan fartyg till sjoss
utnyttja via satellit. I den utredning om inriktning, organisation
och finansiering av  HKF:s verksamhet som konsultféretaget
Ohrlings PricewaterhouseCoopers ir 1999 genomférde pa uppdrag
av regeringen”, gjordes bedémningen att HKF:s distribution av
filmer, TV-program, bocker och tidningar om 3-5 &r (dvs. i dag)
helt skulle kunna hanteras med bl.a. Internet och satellit-TV.

Sévitt Sjomansserviceutredningen kan bedéma har dock inte ut-
vecklingen gitt fullt s fort som Ohrlings PricewaterhouseCoopers
bedomde &r 1999. Siledes visar de samtal utredningen haft med
olika intressenter att de svenskflaggade fartyg som HKF betjinar
visserligen 1 allmidnhet har méjlighet att via satellit koppla upp sig
pd Internet, men att uppkopplingskostnaden i dag ir for hog for att
den utveckling som Ohrlings PricewaterhouseCoopers forutspidde
innu skall ha realiserats.

Den bild utredningen har fitt 6verensstimmer med vad som
framkommit i en undersékning av hur Internet och webbtjinster i
dag anvinds i den svenska handelsflottan, som HKF genomférde
hésten 2003.” Undersékningen visar att fartyg inom den svenska
handelssjofarten 1 dag i allminhet har méjlighet att ta emot e-post
via satellit.”* Diremot anses det fér dyrt att vara uppkopplad mot
Internet under ndgon lingre tid, varfér fartygen vanligen inte ut-
nyttjar mer avancerade webbtjinster. For sjominnen innebir det
bl.a. att de i dag oftast inte har tillgdng till Internet fér privat bruk
ombord, mer in vad giller oformaterade textmeddelanden i e-post-
format, utan bifogade filer. Att déma av HKF:s undersckning ir
det ocksd ldngtifrin alla av de fartyg som har mojlighet att koppla
upp sig mot Internet som har sddan kraftfull éverféring att det

2 Handelsflottans kultur- och fritidsrdd — Huvndmannaskap, inviktning och finansiering (1999-
10-08).

» HKF:s undersdkning redovisades i promemorian Utredning betriffande klarliggande av
forutsitiningar for Internetbaserad distribution av HKF:s tjgnster (2003-11-04). Undersdk-
ningen genomférdes genom bl.a. en enkit riktad till ett stort antal fartyg.

# Enligt HKF:s promemoria dr det “endast ett fital sma dldre fartyg i den svenska handels-
flottan” som 1 dag inte har tillging till e-post.
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skulle vara meningsfullt att séka att distribuera t.ex. filmer pd elek-
tronisk vig.

Enligt Sjdmansserviceutredningens mening far det férutsittas att
IT-tekniken inom ndgra ir kommer att bli bide billigare och
kraftfullare, och att dirigenom mdjligheterna att ta emot stdrre
datamingder kommer att bli mer allmint férekommande bland
svenskregistrerade fartyg. Dirmed kommer den typ av mediedistri-
bution till fartyg till sjoss, som HKF i dag bedriver, att kunna
effektiviseras och delvis helt ersittas med elektroniska alternativ —
t.ex. torde det inte finnas behov av fysisk tidningsdistribution om
man pd alla fartyg kan lisa tidningar via Internet. Diremot ir det
enligt utredningens mening knappast realistiskt att tro att all
mediedistribution som 1 dag sker till fartyg till sjéss inom 6ver-
skddlig tid skulle kunna ersittas med elektroniska alternativ.
Framfor allt har utredningen svirt att tro att bokdistribution till
fartygen helt skulle kunna ske 1 form av elektroniska bocker — 1t
vara att tekniken med s.k. e-bocker kontinuerligt utvecklas och att
HKEF redan i dag har en viss, marginell distribution av sidana.”

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att den nya IT-tekni-
ken inte kommer att medféra nigra dramatiska férindringar av den
verksamhet som HKF bedriver, forutsatt att det totala tjinste-
utbudet skall ha samma inriktning som i dag. Siledes pdverkar de
nya, IT-baserade distributionsformerna, som ir pd vig att etableras,
inte mer in marginellt verksamheten inom Motion och idrott
respektive Hamnservice.”* Som sagts ovan finns vidare skil att tro
att inte alla delar av mediedistributionen till fartyg till sjéss kan er-
sittas med elektroniska alternativ (framfér allt inte bokdistribu-
tionen). Sammantaget innebdr detta att det torde vara hogst
ca 15-20 procent av HKF:s totala kostnadsmassa som hirror frin
verksamhet som pd ett mer betydande sitt kan pdverkas genom
inférandet av de nya, I'T-baserade distributionsformerna — och den
potentiella besparingen blir givetvis ldngt mindre dn s. Till saken
hér ocksd att en betydande del av dessa 15-20 procent avser HKF:s
hyrvideoverksamhet, vars intikter ir stdrre dn dess kostnader.

% Ar 2003 formedlade Sjémansbiblioteket 108 e-boklan, att jamféra med ca 62 000 utlinade
vanliga bocker.

% Givetvis minskar behovet av att utnyttja filtpersonalen inom hamnservice som en link i
mediedistributionskedjan, men det ir kostnadsmissigt sett en mindre del av verksamheten
inom hamnservice.
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3.3 Valfardsverksamhet av andra svenska aktorer

Utoéver HKF finns dven andra svenska organisationer som bedriver
vilfirdsverksamhet riktad till sjomin. I f6rsta hand handlar det om
sjomanskyrkorna inom landet (deras verksamhet beskrivs i av-
snitt 3.3.1) och Svenska kyrkan i utlandet utomlands (3.3.2).
I avsnitt 3.3.3 nimns kortfattat andra aktérer.

3.3.1 Sjémanskyrkorna

Vilfirdsverksamhet {6r sjomin 1 Sverige bedrivs, utéver av HKF, 1
huvudsak av sjomanskyrkorna. Dessa finns pd nio orter i landet:
Givle, Goéteborg, Halmstad, Helsingborg, Holmsund, Malms,
Norrképing, Stockholm och Uddevalla. Nigra av sjomanskyrkorna
arbetar ocksd 1 andra in dessa orter, t.ex. dr sjdmanskyrkan i Malmé
aktiv dven i andra hamnar lings Skines syd- och &stkust, och sj6-
manskyrkan i Uddevalla aktiv dven i nigra andra hamnar i
Bohuslin.

Sjémanskyrkorna ir frdn varandra fristiende organisationer”,
men ir ocksd sammanknutna genom en &vergripande samarbets-
organisation, Sjdmanskyrkan i Sverige. Verksamheten bedrivs 1 all-
minhet i stiftelse- eller féreningsform.

Sjomanskyrkorna bedriver sedvanlig kyrklig verksamhet (guds-
tjinster, vigslar, dop, etc.), med 1 forsta hand sjofolk som mal-
grupp. De har dock dven en omfattande social verksamhet — med
bla. sjukbesok, kaféverksamhet, olika typer av gruppaktiviteter,
m.m. — som inte minst riktar sig till pensionerade sjomin.

Utdver servering kan ménga av sjomanskyrkorna ocks erbjuda
andra tjinster till gistande — sdvil aktiva som pensionerade — sj6-
min. Det kan t.ex. handla om mojligheter att se pd internationell
TV, att ringa, eller att lisa svenska och utlindska tidningar, tid-
skrifter och bécker. Dirutéver erbjuder flera sjomanskyrkor dven
andra fritidsaktiviteter, sdsom t.ex. biljard, bordtennis, styrke-
trining, innebandy och bastu.

Sjémanskyrkorna gor ocksd besék pd fartyg som anldper de
hamnar man ir verksam 1. I ndgot fall ir fokus pd svenska fartyg, i
andra fall kan det handla om sivil svenska som utlindska. En
genomging av sjdmanskyrkornas verksamhetsberittelser f6r dr 2003

%7 Stiftelsen Sjomanskyrkan i Géteborgs stift omfattar dock, utéver Goéteborgs sjomans-
kyrka, dven sjdmanskyrkorna i Halmstad och Uddevalla.
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visar att besoksverksamheten ir av betydande omfattning — samman-
taget gjorde sjomanskyrkorna siledes detta &r ungefir lika minga
fartygsbesok 1 Sverige som HKF. Direkta jimforelser med HKF
kan dock vara vanskliga, eftersom det av sjomanskyrkornas
verksamhetsberittelser inte framgir exakt vilka typer av fartyg som
besdkts och heller inte exakt vilka aktiviteter som genomféorts vid
bescken. Att déma av de samtal utredningen haft med féretridare
for ett par av sjomanskyrkorna erbjuder de dock vid sina fartygs-
besck en méjlighet till samtal for besittningen, men kan ocks3 t.ex.
limna tidningar, byta bocker, m.m. I vissa fall har beséken ocksd
delvis som syfte att utféra tjinster pd uppdrag av HKF, bl.a. byte
av boklddor. Som framgatt av avsnitt 3.2.5 gjordes knappt 10 pro-
cent av HKF:s fartygsbesok &r 2003 av samarbetspartners pd ridets
uppdrag. Enligt vad utredningen inhdmtat frin HKF handlade det i
dessa fall frimst om sjomanskyrkorna. De sjomanskyrkor som
finns pd platser dir HKF inte har egen representation fungerar
ocksd — med undantag f6r Halmstad — som bokbytesstationer pd
uppdrag av HKF.

HKEF och sjomanskyrkorna samarbetar dven pd andra sitt. T.ex.
finns 1 Stockholm ett utvecklat samarbete mellan HKF:s sjofarts-
klubb Kaknis, sjdomanskyrkan, och den till Stiftelsen Stockholms
Sjéfartshotell knutna Katarina Sjéfartsklubb (se avsnitt 3.3.3). Ett
annat exempel dr de tidigare nimnda planerna pd att 1 Norrképing
inrymma HKF:s sjomansklubb och sjomanskyrkan i gemensamma

lokaler.

3.3.2  Svenska kyrkan i utlandet

Svensk kyrklig verksamhet i utlandet har férekommit mycket
linge. Verksamhet riktad sirskilt till sjomin har kyrkan bedrivit i
utlandet sedan 1870-talet. Den sjémanskyrkliga verksamheten be-
drevs linge i en egen organisation, men sedan ca 15 &r tillbaka ir all
utlandsverksamhet samlad i en organisation, Svenska kyrkan 1 ut-
landet (SKUT).

SKUT har totalt ca 120 personer utsinda i virlden och finns i
dag pd ett fyrtiotal platser runt om i virlden. P4 dessa platser ir
uppgifterna desamma som fér en férsamling i Sverige, dvs. guds-
tjinster och andra férsamlingssammankomster, vigslar, dop, m.m.
Men utlandskyrkan fungerar ocksd rent allmint som en métesplats
och kontaktpunkt till Sverige f6r svenskar 1 utlandet.
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Sjofolk har alltid varit en sirskild mélgrupp for SKUT. I dag
utgdr dock verksamheten riktad till sjdmin en begrinsad del av
SKUT:s totala verksamhet. Kontakt med sjémin har SKUT p3i ca
15 av de platser man finns representerad pd. Verksamheten riktar
sig till svenska sjomin, oavsett var deras fartyg ir registrerade.

De tjinster SKUT erbjuder sjéminnen ir i forsta hand sedvanligt
kyrkligt utbud. Eftersom fartygen numera ligger s pass kort tid i
hamn ir det dock mindre vanligt att sjdéminnen gir i land f6r att
besoka SKUT:s lokaler. I praktiken handlar det istillet mest om att
SKUT:s representanter gér besék ombord pd fartygen, varvid man
bl.a. erbjuder besittningen méojlighet till samtal, byter bocker, leve-
rerar tidningar, m.m. SKUT:s verksamhet med fartygsbesok ir
totalt sett av betydande omfattning.*®

Bokbyten sker pd uppdrag av HKF. Utéver detta samarbetar de
tvd organisationerna dven pd andra sitt pd de platser dir HKF har
utlandsstationer (Antwerpen och Rotterdam), dir ocksd SKUT har

representation. Ett exempel pd samarbetet ir att HKF 1 Rotterdam
har sitt kontor 1 SKUT:s lokaler.

3.3.3 Andra aktorer

Den bild utredningen fatt ir att det utéver HKF, sjomanskyrkorna
och SKUT finns {4 svenska, fristdende organisationer som bedriver
vilfirdsverksamhet for sjomin. Diremot férekommer det att rede-
rier, 1 personalvirdande syfte, sjilva stdr {6r service som padminner
om delar av den verksamhet HKF och kyrkorna bedriver. Detta
framggr t.ex. av den rapport konsultféretaget Ohrlings Pricewater-
houseCoopers framtog pa uppdrag av regeringen ir 1999%, i vilken
framholls att det pd minga av de stoérre svenska fartygen finns
bibliotek, motionsutrustning, etc.

HKEF gjorde f6r drygt tio dr sedan en inventering av rddande f6r-
hillanden inom vilfirdsomrddet f6r sjofolk 1 samtliga svenska ham-
nar med handelssjéfart av nigon betydelse, dvs. ett femtiotal.”
Rapporten visade att det utdver de svenska hamnar som 1 dag ticks
av HKF och sjémanskyrkorna (se avsnitten 3.2.2 och 3.3.1) fanns

8 Enligt statistik redovisad pA SKUT:s hemsida (juli 2004) gjorde SKUT:s representanter r
2001 totalt drygt 5 000 fartygsbesdk. Av statistiken framgdr dock inte exakt vilka typer av
fartyg som besokts och heller inte exakt vilka aktiviteter som genomférts vid beséken.

¥ Handelsflottans kultur- och fritidsrdd — Huvudmannaskap, inriktning och finansiering (1999-
10-08).

3 Vilfardsutbud for sjofolk i svenska bamnar. Rapport frin Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrdd (1992).
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vilfirdsverksamhet av ndgon mer pitaglig omfattning i ytterligare
ca 6—7 hamnar. Sjomansserviceutredningens bild ir att denna verk-
samhet sedan dess har avtagit.

Det finns dock enstaka exempel pd vilfirdsverksamhet i svenska
hamnar, som bedrivs av andra 4an HKF och sjomanskyrkorna. Mest
framtridande torde vara Katarina Sjofartsklubb i Stockholm, som
drivs av Stiftelsen Stockholms Sjéfartshotell. For sjofolk erbjuder
Katarina Sjéfartsklubb bla. kafé, bibliotek, biljard, gym, TV- och
IT-méjligheter, m.m. Klubben genomfér ocksd fartygsbesck och
utflykter.

3.4 HKF-relaterad verksamhet i andra linder’!

I detta avsnitt beskrivs hur vilfirdsverksamhet av det slag HKF
bedriver organiserats 1 ett urval andra linder. Férst behandlas dock
de 1 sammanhanget visentliga internationella organisationerna
International Committee on Seafarers’ Welfare och ITF Seafarers
Trust (3.4.1). Direfter beskrivs férhillandena i 6vriga Norden
(3.4.2) samt, mer 6versiktligt, nigra andra linder (3.4.3).

3.4.1 International Committee on Seafarers’ Welfare och ITF
Seafarers Trust

International Committee on Seafarers’ Welfare (ICSW) ir en fri-
villig, icke vinstdrivande samarbetsorganisation fér frigor om sjo-
mins vilfird. ICSW arbetar med att pd internationell basis frimja
sjomins vilfird pd olika sitt. En viktig utgdngspunkt fér ICSW ir
att genom ridgivning m.m. séka bidra till att ILO:s konvention
nr 163, med tillhérande rekommendation nr 173, implementeras pa
ett bra sitt. Till exempel har ICSW givit ut en sirskild skrift om
hur konventionen och rekommendationen kan tolkas.”

ICSW bildades &r 1976 och fungerade till att bérja med frimst
som ett samtalsforum. Ett mote holls vartannat r, och ILO stod
for sekretariat. Verksamhet av nigon mer betydande omfattning
har ICSW bedrivit sedan slutet av 1990-talet, sedan organisationen

3! Avsnittet bygger frimst p3 en promemoria som HKF framtagit 4t utredningen (HKF-rela-
terad verksambet i andra linder, 2004-04-28) samt erfarenheter och material som inhimtats
vid utredningens studiebesdk i Danmark, Finland och Norge samt vid International Com-
mittee on Seafarers’ Welfare (ICSW) i London.

2 JCSW Guidelines on Seafarers’ Welfare Convention No. 163 (1987) Seafarers’ Welfare Re-
commendation No. 173 (1987).
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kunnat bilda ett eget, fristdende sekretariat efter att &r 1995 ha
beviljats ett finansiellt bidrag frdn ITF Seafarers Trust. Sedan &r
1999 finansieras ICSW i férsta hand genom medlemsavgifter.

Organisationen har fér nirvarande ca 30 medlemmar. Bland
dessa finns internationella samarbetsorganisationer for sivil arbets-
givare (International Shipping Federation, ISF) som anstillda
(Internationella transportarbetarefederationen, ITF), och dirtill ett
antal organisationer som arbetar med vilfirdsfrigor, bl.a. HKF och
dess danska, finska och norska systerorganisationer. Dirtill deltar
bl.a. ILO i arbetet som observatér, men ir inte medlem.

Verksamheten leds av en styrelse (presidiet) med féretridare for
medlemmarna. ICSW har ocksd ett litet permanent sekretariat i
London med tv4 anstillda.

Kommittén méts normalt en gdng per r. Dirtill anordnar ICSW
regelbundet seminarier och konferenser om frigor kring sjomins
vilfird, och organiserar dven idrottsaktiviteter for sjdmin genom
sin permanenta underkommitté International Sports Committee
for Seafarers.

ICSW driver ocksd fyra regionala utvecklingsprogram avseende
olika aspekter pd arbete med sjémins vilfird, bl.a. ett program rik-
tat till de f.d. sovjetstaterna. Dessa program drivs i samarbete med
ITF Seafarers Trust, som bl.a. ir den huvudsakliga finansiiren.

Internationella transportarbetarefederationen (ITF) ir en fede-
ration bestdende av 594 transportarbetareférbund i 136 linder och
foretrider omkring 5 miljoner arbetstagare. Ar 1981 beslutade I'TF
att inritta [TF Seafarers Trust, 1 syfte att verka for sjomins vilfird
pd olika sitt. Organisationen ir ett slags fond, finansierad av ITF,
som ger finansiella bidrag till olika typer av vilfirdsprojekt.

De som, efter ansékan, kan tilldelas bidrag dr organisationer som
arbetar med sjomins vilfird. Bidrag frdn ITF Seafarers Trust ges i
forsta hand f6r investeringar av olika slag (i t.ex. lokaler eller for-
don), och fir inte vara avsedda att ticka kostnader fér lopande
verksamhet. Vidare ir bidragen tinkta att vara kompletterande och
far inte vara avsedda att ersitta befintliga statliga eller andra bidrag.

Ar 2002 delade ITF Seafarers Trust ut totalt ca 7,7 miljoner pund
(dvs. drygt 100 miljoner svenska kronor), férdelat pd 161 projekt.
HKF fick inte detta ir ndgot bidrag frin ITF Seafarers Trust, men
har tidigare fitt det, t.ex. har byggnationen av HKF:s klubblokaler i
Goteborg och Norrképing till stor del finansierats pd detta sitt.

88



SOU 2005:11 Svensk sjofart och valfardsverksamhet for sjoman

3.4.2 Norden*

Som framgdtt av kapitel 2 har Danmark, Finland och Norge i likhet
med Sverige ratificerat ILO-konvention nr 163.>* Vilfirdsverksam-
hetens organisation och utbud i dessa linder har ocksi minga lik-
heter med motsvarande foérhillanden i Sverige.”” Séledes finns i
samtliga fall en 6vergripande, nationell organisation (ett ”vilfirds-
rdd”) som pd motsvarande sitt som HKF ansvarar {6r frigorna: i
Danmark Handelsflidens Velfzrdsrdd (HVR), i Finland Sjémans-
servicebyrdn (SSB) och i Norge Kultur og fritid (KoF). Liksom
HKF ir HVR och SSB fristdende organisationer, medan KoF ir en
del av Norges sjofartsdirektorat (som delvis motsvarar Sjofarts-
verket). Dirutéver arbetar kyrkan, liksom i Sverige, dven 1 &vriga
nordiska linder aktivt med vilfirdsverksamhet fér sjomin. Sivil
den danska som den norska sjdmanskyrkan har {6r 6vrigt repre-
sentation 1 Goteborg, och arbetar dir mot sina respektive linders
fartyg.

I det foljande gérs en jimforande beskrivning av omfattning och
finansiering av samt tjinstentbud i vilfirdsverksamheten i de nor-
diska linderna. Jimférelsen handlar i férsta hand om HKF och dess
systerorganisationer. Diremot behandlas inte kyrkans verksamhet.

Omfattning och finansiering

HKEF:s totala kostnader uppgick till ca 28 mkr ir 2003. HKF:s
verksamhet har dirmed klart stérst omfattning av de nordiska vil-
firdsorganen. Samma &r uppgick nimligen, omriknat till svensk
valuta, danska HVR:s totala kostnader till ca 14 mkr, finska SSB:s
till ca 13 mkr*® och norska KoF:s till ca 11 mkr.

Som framgitt av avsnitt 3.2.2 har HKF:s personalstyrka sedan
mitten av 1980-talet minskat frdn ca 40 till dagens 29 anstillda.
Aven i 6vriga nordiska vilfirdsrid har personalstyrkan minskat
under senare ir. Sdledes har danska HVR p4 ndgra ir minskat frin
12 till 8 anstillda, medan finska SSB, sett 6ver ett par decennier, har
minskat frén drygt 35 till 15 anstillda. Den mest dramatiska for-

% Island behandlas inte i avsnittet.

** Det bor noteras att inget av de nordiska linderna frin ILO fitt nigra invindningar mot
hur man valt att hantera konventionens krav.

% Under drens lopp har HKF och dess nordiska systerorganisationer ocks3 haft en nira sam-
verkan pd en rad omriden, t.ex. i sjdmansidrotten och den nordiska fototivlingen fér sj6-

folk.
% Det bor dock noteras att SSB:s intikter detta &r uppgick till motsvarande drygt 16 mkr.
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indringen har dock skett i Norge, dir vilfirdsverksamheten om-
strukturerades 1 slutet av 1980-talet 1 samband med att Norges
internationella skeppsregister (NIS) inrittades. Omstruktureringen
innebar att den tidigare ansvariga organisationen Velferdstjenesten
for Handelsfliten lades ned, och vilfirdsfrigorna istillet gavs
dagens organisation. Omstruktureringen innebar en kraftig minsk-
ning av verksamheten, vilket t.ex. kan illustreras med att Velferds-
tjenesten for Handelsfliten hade ca 70-80 anstillda, medan KoF i
dag har firre dn 10 anstillda.

Som framgatt finansieras HKF frimst genom ett rligt belopp ur
Sjofartsverkets farledsavgifter, och dirutéver genom vissa avgifts-
intikter frin bla. hyrvideo, m.m. Fér HKF:s foregingare Han-
delstlottans Vilfirdsrdd gillde diremot en finansieringsform som
innebar att staten stod fér 50 procent av verksamhetens kostnader
och sjéminnen och rederierna f6r 25 procent vardera. Som framgar
av f6ljande sammanstillning har sdvil Danmark som Finland finan-
sieringsformer som liknar den som tidigare anvindes i Sverige,

medan Norge har haft det tidigare:

o Finansiering av HVR: I Danmark uttas en vilfirdsavgift, som
uppgdr till 70 danska ore per dag for sjoman pd danskregistrerat
fartyg och lika mycket fér hans redare. Tidigare tillskét staten
lika mycket som parterna tillsammans. Nir avgiften dr 2003
héjdes for sjobminnen och redarna (frdn 50 till 70 &re) valde
dock staten att ligga kvar pd den tidigare nivdn, dvs. hogst
100 danska 6re per dag. Ar 2003 stod vilfirdsavgiften for
ca 50 procent av HVR:s intikter. Dirutéver hade rddet intikter
frdn hyrvideoverksamhet, diverse forsiljnings- och rinteintik-
ter, bidrag, m.m.

o Finansiering av SSB: I Finland uttas en s.k. SSB-avgift, som
uppgdr till en tusendel av varje sjomans inkomst, lika mycket
frdn hans redare samt tvd ginger beloppet frin statsbudgeten.
SSB-avgiften stod &r 2003 foér ca 60 procent av SSB:s intikter.
Dirtill finansieras SSB via en s.k. listavgift, dvs. en viktrelaterad
avgift som tas ut av fartyg — sdvil finska som utlindska — som
anloper finsk hamn (denna stod for ca 39 procent av de totala
intikterna ir 2003), och vissa 6vriga intikter.

e Finansiering av KoF: I Norge sker finansieringen 1 férsta hand
via statliga anslag, som stod fér ca 85 procent av KoF:s intikter
&r 2003, och dirutdver frimst via 6verskott frdn hyrvideo-
verksamhet. Tidigare finansierades verksamheten med en vil-
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firdsavgift, med motsvarande uppligg som den tidigare
svenska. Finansieringsformen férindrades dock i samband med
den tidigare nimnda omstruktureringen av den norska vil-
firdsverksamheten i slutet av 1980-talet.

Tjansteutbud

De nordiska vilfirdsorganen har samma huvudsakliga mélgrupper
for verksamheten, vilka ocksd féljer av ILO-konvention nr 163,
dvs. sjomin ombord i sjogdende fartyg registrerade 1 det egna
landet samt sjomin pd fartyg som angor vissa bestimda hamnar i
landet, oavsett i vilken stat fartyget ir registrerat. Grovt sett kan
sigas att de nordiska vilfirdsorganens tjinsteutbud till fartyg till
sjoss dr timligen likvirdigt, medan det finns stérre skillnader
mellan dem vad betriffar utbudet i hemlandets hamnar.

Malgrupperna f6r tjinsteutbudet till sjéss forefaller vara av unge-
firligen jimforbar storlek 1 de olika linderna. Detta kan t.ex. illu-
streras med att ca 225 fartyg abonnerar pd HKF:s hyrvideotjinst,
och att motsvarande 1 Danmark respektive Norge ir ca 240 respek-
tive ca 350 fartyg, medan finska SSB totalt betjinar ca 175 fartyg.

Tjinsteutbudet till fartyg till sjéss handlar mycket om medie-
distribution, som i huvudsak har samma inriktning 1 de olika lin-
derna. P4 motsvarande sitt som betriffande HKF har beskrivits 1
avsnitt 3.2.5 formedlar siledes dven ridets nordiska systerorganisa-
tioner dagstidningar, filmer, bocker, m.m. Nigra skillnader kan
dock noteras:

e En skillnad avser férmedling av inspelade TV-program, som
Norge slutat med, men som alltjimt bedrivs av Danmark,
Finland och Sverige. De tre senare lindernas utbud férefaller i
stort sett vara likvirdigt, men diremot kan noteras att finska
SSB inte tar sirskilt betalt for tjinsten, medan den ir avgifts-
belagd 1 Danmark och Sverige.

e En annan skillnad giller f6rmedling av film p8 video och DVD,
som alla linderna ignar sig it. Denna verksamhet ir avgifts-
belagd och drivs med full kostnadstickning i Danmark, Norge

%7 Som framg3tt av avsnitt 3.1 har Norge och Danmark klart stdrre handelsflottor in Sverige
och Finland. Méjligen dr ocksd KoF:s respektive HVR:s mélgrupper stdrre in HKF:s. Vid
utredningens bestk vid KoF i Norge sades siledes att antalet norska fartyg till sjéss r ca
800, men att det ir svirt att ange exakt hur minga av dessa KoF betjinar. P§ liknande sitt
sades vid utredningens besék vid HVR i Danmark att HVR under ett dr ”ir i kontakt med”
alla danskregistrerade fartyg, vilka sades vara ca 500 stycken.
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och Sverige (och ger i alla tre fallen ett 6verskott som bidrar till
att finansiera annan verksamhet), medan den ir gratis i Finland.
En tredje skillnad giller bokdistribution till sjdéminnen, som
alla bedriver i egen regi. Danska HVR:s service dr dock mindre
omfattande och ser annorlunda ut dn Svrigas, i det att servicen
bestdr 1 att man koper ca 4 000-6 000 pocketbocker per ar och
delar ut till de fartyg som vill ha. HVR har alltsd inte samma
biblioteksfunktion som t.ex. HKF har. I Danmark finns dock
dven ett fristdende sjofartsbibliotek (Sefartens Bibliotek), som
har egen l&neservice liknande HKF:s.

Utbudet av motions- och idrottsverksamhet, som sker sivil till
sjoss som 1 land, har likartad inriktning i de nordiska linderna.
Diremot tycks HKF:s motions- och idrottsverksamhet vara av
ndgot storre omfattning in dvriga nordiska vilfirdsorgans.

Som sades inledningsvis finns skillnader mellan de nordiska vil-

firdsorganen vad betriffar tjinsteutbudet 1 hamn. Ett sitt att illu-
strera detta dr att jimfora de olika organisationernas representation
1 hamn och antal besék som frin dessa stationer gjorts ombord pa
anlépande fartyg, enligt f6ljande:

HKF har egen representation i fyra svenska hamnar (Stock-
holm, Norrképing, Géteborg och Malmé), sedan stationen i
Helsingborg lagts ned vid halvarsskiftet 2004. Ar 2003 gjordes i
de d3 fem aktuella hamnarna 5 914 fartygsbesok, varav 5 406 av
HKEF:s egen personal och resten av samarbetspartner pd HKF:s
uppdrag. Vidare har HKF tv3 utlandsstationer (Rotterdam och
Antwerpen), vid vilka gjordes 1 980 fartygsbesék &r 2003, varav
1301 av HKF:s egen personal.

HVR har i Danmark egen representation endast i Képenhamn.
Dirutdver finns dock i fyra danska hamnar (Esbjerg, Kalund-
borg, Aalborg-Norresundby och Aarhus) lokala vilfirdsorgan,
som HVR delfinansierar (i allminhet med nigot mindre dn en
tredjedel av kostnaderna). De lokala organen kan ha olika slags
huvudmin, t.ex. kommuner, privata intressen, etc. Tillsammans
gjorde HVR i Képenhamn och de fyra lokala organen ca 5 800
fartygsbesok ar 2002 HVR har ocksd representation i en
utlindsk hamn (Rotterdam), dir 1 064 fartygsbesdk gjordes
&r 2003, av HVR eller danska sjomanskyrkan.

8 For de fyra lokala organen saknar utredningen uppgifter for ir 2003.
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 SSB har egen representation i tre finska hamnar (Helsmgfors,
Kotka och Abo) samt anlitar dirtill “kontaktpersoner” i sex
andra (Brahestad, Hango, Ingd, Kemi, Raumo och Villman-
strand). Ar 2003 gjordes i dessa hamnar totalt 7 339 fartygs-
besok, varav 4 970 av SSB-personal och resten av "kontaktper-
sonerna”. Till skillnad frin 6vriga nordiska vilfirdsorgan har
SSB ingen filtrepresentant utomlands.

e KOoF har i Norge endast egen representation i Oslo. Dirtill
samarbetar KoF dock med lokala organ i tre andra norska ham-
nar (Mongstad, Narvik och Odda), bl.a. genom att delfinansi-
era lokala sjomansklubbar. Totalt gjodes i dessa fyra hamnar
560 fartygsbesck ir 2003, varav 121 i Oslo av KoF-personal.
Vidare driver KoF tre utlandsstationer (Aberdeen, Port Said
och Rotterdam) samt har samarbete med “kontakter” i ytter-
ligare fem hamnar (Dunkerque, Houston, Kapstaden/Durban
Singapore och Yokohama). Ar 2003 gjordes i dessa hamnar
totalt 4 723 fartygsbesok (3 172 i KoF-hamnarna, 1 207 1 "kon-
takthamnarna” och 345 av "andra kontakter”).

Som framgitt av avsnitt 3.2.5 stir verksamheten vid sjomans-
klubbarna (i synnerhet Rosenhill i Géteborg) fér en stor andel av
kostnaderna f6r HKF:s hamnservice. P4 detta omride ir det endast
Finland av 6vriga nordiska linder som driver verksamhet av nigon
motsvarande omfattning. Sledes driver SSB sjomansklubbar i de
tre finska hamnar dir man har egen representation. Diremot driver
varken danska HVR eller norska KoF nigra egna sjomansklubbar. I
bdde Danmark (frimst i Esbjerg) och Norge (1 Mongstad, Narvik
och Odda) finns dock lokala klubbar som delfinansieras av det
nationella vilfirdsorganet. Att déma av de samtal utredningen fort
med ansvariga tjinstemin i Danmark och Norge ir dock dessa
klubbar inte av samma standard som HKF:s.

Aven betriffande transportservice i hamn ir HKF:s verksamhet
betydligt mer omfattande in 6vriga nordiska vilfirdsorgans. Delvis
beror detta pd den svenska klubbverksamhetens klart stérre om-
fattning, eftersom transportservicen till stor del handlar om trans-
port av sjomin mellan anlépande fartyg och sjémansklubbarna.
Under &r 2003 transporterade HKF 14 505 sjémin. Motsvarande
siffra f6r SSB 1 Finland var 2 224 sjémin, medan transportservicen i
Danmark och Norge tycks vara av jimférelsevis marginell om-
fattning.
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Avslutningsvis finns det betriffande de olika organisationernas
yansteutbud skil att peka pd tvd typer av verksamheter som HKF
inte bedriver, men som férekommer hos ndgon/ndgra av de andra.
Den ena ir att finska SSB verksamhetsmissigt skiljer sig frin 6vriga
nordiska vilfirdsorgan genom att ha ett omfattande kursutbud for
sjofolk, med flertalet kurser kostnadsfria. Dessa kurser har varie-
rande inriktning, allt frin adb- och sprikkurser till mer fritidsbeto-
nade kurser, sisom t.ex. kurser i slalom, golf, keramik, glasmélning
och ”mé-bra-kurser”. Den andra verksamheten ir att sivil danska
HVR som finska SSB erbjuder uthyrning av semesterbostider till
sjofolk till subventionerade priser.

Sammanfattande kommentarer om nordisk vilfirdsverksamhet

Sammanfattningsvis vill utredningen, av de iakttagelser som redo-
visats ovan, sirskilt peka p féljande:

e I likhet med Sverige har Danmark, Finland och Norge ratifi-
cerat konvention nr 163. Liksom fallet ir betriffande Sverige
har inget av dessa linder frén ILO ftt ndgra invindningar mot
hur man valt att hantera konventionens krav.

e Liksom HKF ir ridets danska och finska motsvarigheter frista-
ende organisationer. I Norge ingdr diremot vilfirdsverksam-
heten som en del av Norges sjofartsdirektorat, som delvis mot-
svarar Sjofartsverket. *

e Bide Sverige och Norge har sedan linge fringdtt en finansie-
ringsform fér verksamheten som bygger pd en vilfirdsavgift
(genom vilken finansieringsansvaret delas mellan stat, sjdman
och rederi). Danmark och Finland har kvar sddana finansie-
ringsformer.

e I samtliga de nordiska vilfirdsorganen har personalstyrkan
minskat under senare &r. I HKF:s fall kan dock denna utveck-
ling sigas ha varit nigot mindre dramatisk 4n i évriga nordiska
linder.

e De nordiska vilfirdsorganens tjinsteutbud till fartyg till sjoss
ir, grovt sett, timligen likvirdigt. Utbudet i hemlandets ham-
nar skiljer sig mera &t mellan linderna. I synnerhet betriffande

% Det kan for 6vrigt tilliggas att ansvariga tjinstemin i Norge i samtal med utredningen har
framhillit att det dr virdefullt att bedriva vilfirdsverksamheten integrerat med andra
aspekter pd sjdmanslivet. Som skil for detta angavs bla. att vilfirdsverksamhetens medie-
distribution dven kan utnyttjas for allmin sikerhetsinformation.
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klubb- och transportverksamhet bedriver HKF klart mer om-
fattande verksamhet in systerorganisationerna i Danmark och
Norge. Finland ir i detta avseende mer likvirdigt med Sverige.

e HKF:s verksamhet har klart stérst omfattning av de nordiska
Valfardsorganen Séledes ar HKF:s &rliga, totala kostnader drygt
dubbelt s& stora som vad fallet dr f6r ridets systerorganisatio-
ner 1 Danmark, Finland och Norge.

e Till en del kan storleksskillnaden férklaras av att verksam-
heterna inte rakt av dr jimférbara, t.ex. har inte den danska
systerorganisationen samma biblioteksfunktion som HKF har.
Den viktigaste forklaringen till att HKF:s totala kostnader ir sd
pass mycket storre dn dess nordiska systerorganisationers torde
dock vara ridets mer omfattande klubb- och transportverk-
samhet.

3.4.3  Ovriga varlden

I det foljande beskrivs hur vilfirdsverksamheten organiserats i ett
urval utomnordiska linder. I huvudsak behandlas verksamhet som
bedrivs av nationella organisationer av HKF:s typ, dvs. &ver-
gripande vilfirdsrdd. Detta innebir att t.ex. Kanada och Australien,
som saknar §vergripande vilfirdsrdd, inte tagits med i beskriv-
ningen, trots att det i dessa linder finns ett rikt utbud av lokala
sjbmansserviceinrittningar.

Inte heller behandlas annat in undantagsvis vilfirdsverksamhet
for sjomin i kyrklig regi. I de flesta linder, liksom 1 Sverige, finns
dock sddan verksamhet parallellt med den hir beskrivna HKF-lik-
nande verksamheten. Det bor ocksd poingteras att somliga av de
kyrkliga vilfirdsorganen har mycket omfattande verksamhet, och
ocksd finns representerade i minga av de linder som beskrivs
nedan. Ett exempel dr den anglikanska kyrkans Mission to Seafa-
rers, som finns representerad i ca 300 hamnar runt om 1 virlden — i
ca en tredjedel av dessa har man sirskilda lokaler, motsvarande
sjomansklubbar — och som t.ex. gor totalt ca 75 000 fartygsbesok
pd ett ar. Ett annat exempel ir katolska kyrkans Apostolatus Maris
(p4 engelska oftast kallat Apostleship of the Sea) som finns repre-
senterad 1 ca 100 linder och drygt 400 hamnar runt om 1 virlden.
Aven denna organisation har ofta sirskilda klubbar, som i allmin-
het gir under namnet Stella Maris. I sammanhanget bér ocksd nim-
nas att dessa tvd organisationer och 23 andra kristna organisationer
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(ddribland svenska sjomanskyrkan och SKUT) har ett gemensamt
samarbetsorgan, The International Christian Maritime Association
(ICMA), som ocks2 ir medlem i ICSW.

Inledningsvis bor dven pipekas att det av de tio linder som
behandlas nedan endast dr Frankrike som har ratificerat ILO-kon-
vention nr 163.

Belgien

Det som nirmast motsvarar HKF ir det Stad Antwerpen nirsta-
ende Internationaal Zeemanshuis Antwerpen (IZA), som leder sina
anor tillbaka till 4r 1887. IZA, som ir medlem 1 ICSW, driver ett
sjdmanshotell i centrala Antwerpen och stdr dven till tjinst med
viss social service och engagerar sig 1 sjdmansidrotten.

Frankrike

AGISM (P’Association pour la Gestion des Institutions Sociales
Maritimes) stéds av staten samt de franska hamnarna och rederi-
erna. Organisationen har sitt huvudkontor i Paris. Huvudverksam-
heten ir att driva sjdmanshotell i sju nordsj6-, kanal- och atlant-
hamnar samt i medelhavshamnen Marseille. Dirtill driver AGISM
ett hem for sjomanspensionirer i den bretonska hamnen Saint Quai
Portrieux. Anliggningarna har tillkommit med medel frin sjo-
mansinvalidfonden ENIM (I’Etablissement National des Invalides
de la Marine), som bildades redan &r 1673. AGISM ir medlems-
organisation i ICSW. I Frankrike verkar dven Fédération des Asso-
ciation des Amis des Marins, som mdjligen ir tvillingorganisation
med Fédération des Associations d’Accueil de Marins, som man
delar férkortningen FAAM med. 1 flera franska hamnar finns
FAAM nirstdende sjomansklubbar.

Japan

Japan Seamen’s Welfare Association (JSWA) grundades ar 1944
och ir i dag en allminnyttig organisation under Transportministe-
riet, med representanter f6r hamnarna, rederierna och sjémans-
facket 1 styrelsen. Huvuduppgift dr att ordna inkvartering f6r sjofa-
rare 1 de japanska hamnarna. Det finns 37 sjémanshotell runt om 1
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Japan, varav JSWA driver tio. De 6vriga drivs av virdhamnarna eller
lokala stiftelser. Dirutéver driver den nationella sjéarbetsférmed-
lingen SECOJ en rad klubblokaler fér japanska sjomin, varav en
utomlands (i Singapore). JSWA ir medlem 1 ICSW.

Nederlinderna

Det som i formell mening nirmast motsvarar HKF torde vara
Stichting Zeemanswelzijn Nederland (”Nederlindska Sjémans-
vilfirdsstiftelsen”), som sorterar under landets socialministerium.
En mera pitaglig aktér och ICSW-medlem ir Stichting Zeeman-
shuis Rotterdam, som bl.a. driver ett centralt beliget sjomanshotell
samt sjdmanscentret De Beer och sportcentret Heijplaat. I Rotter-
dam finns dven det fristdende nederlindska sjémansbiblioteket,
Bibliotheek voor varenden. Utifrdn International Seamen’s Centre
Heijplaat verkar dven frivilligorganisationen Philippine Seafarers’
Assistance Programme, som férséker bistd filippinska sjomin.

Polen

Ur sjomansservicesynpunkt ir den polska kusten delad i tvd om-
riden: i vist Szczecin/Swinoujscie med grannhamnar, samt i ost
Gdansk/Gdynia med grannhamnar. I Szczecin finns ett Seamen’s
Welfare Society, som ir medlem i ICSW. Traditionellt dr organisa-
tionen det regionala storrederiet Polish Steamship Co (PZM) niir-
stiende och betjinar dess sjoanstillda pa skilda sitt. I ost finns ett
Welfare Council of Harbour Gdynia, som ocksd ir medlem 1 ICSW
och stdr nira den katolska sjomansmissionen Apostolatus Maris.

Ryssland

Fram till Sovjetunionens nedmontering ansvarade sj6- och hamn-
arbetarnas fackférening f6r de s.k. interklubbar som riktade sig till
utlindska sjomin och de s.k. kulturpalats for sjéfolk som riktade
sig till de inhemska sjominnen. Traditionen lever kvar i ryska lika-
vil som 6vriga ex-sovjetiska hamnar. Visserligen har de flesta av de
tidigare sovjetiska Interklubbarna i Ryssland kommit att anvindas
f6r andra indam3l, men vissa har omstrukturerats och drivs vidare
till nytta for sjofolk av alla nationaliteter. Nya klubbar har ocksd
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tillkommit, med bidrag frin ITF Seafarers Trust inom ramen for
det regionala utvecklingsprogram som tidigare omnimnts.

Singapore

Singapore Mariners’ Club ir ett slags "HKF-avdelning” inom
nationens Maritime and Port Authority. Ryggraden i verksamheten
ir ett sjofartshotell med klubblokaler och kringaktiviteter for sj6-
min, bla. utflykter, idrott och en videotjinst till singaporianska
fartyg.

Storbritannien

Det pd brittisk botten som nirmast motsvarar HKF ir ICSW-
medlemmen Merchant Navy Welfare Board, som bildades dr 1948.
P4 organisationens program har bl.a. stdtt drift av klubbar och sj6-
manshotell 1 vissa brittiska hamnar samt samordning av vilfirds-
insatser f6r sjdmin ombord och 1 hamn. I dag ligger dock tonvik-
ten helt pd samordningsfunktionen. Motsvarigheten till Sjémans-
biblioteket finns traditionellt inom Marine Society, som bildades
redan 4r 1756.

Tyskland

I Tyskland ir det Deutsche Seemannsmission (DSM) som domine-
rar det praktiska servicearbetet i tyska likavil som utlindska ham-
nar samt ombord i tyska fartyg. Det lir ocksd finnas ett statligt
vilfirdsrdd f6r sjomin, dir DSM likavil som den katolska sjomans-
missionen ingar.

USA

HKF:s amerikanska systerorganisation ir United Seamen’s Service
(USS). Organisationen, som ir medlem 1 ICSW, bildades under
andra virldskriget och blev nigot av en férebild f6r den utveckling
som komma skulle i andra linder, bl.a. de skandinaviska, efter
krigsslutet &r 1945. Tonvikten ligger pd drift av sjdmansklubbar i
hamnar utanfé6r USA, men inom USS ryms iven det amerikanska
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sjomansbiblioteket, American Mercantile Marine Library Associa-
tion. Fér merparten av det rika utbudet av sjomansklubbar 1 ameri-
kanska hamnar stdr olika kristna samfund, som ryms inom sam-
arbetsorganet North American Maritime Ministry Association.
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4 Mojligheter att forandra givet
ILO:s generella regelverk och
kraven i konvention nr 163

I detta kapitel analyserar utredningen de krav som stills i ILO-
konvention nr 163 om sjomins vilfird till sjoss och i hamn, och
vilka frihetsgrader Sverige har att, om vi si 6nskar, férindra dagens
omfattning och organisation av vilfirdsverksamheten f6r sjomin.

Forst gors en Oversiktlig genomging av konventionens krav
(4.1). Direfter diskuteras de generella férutsittningar som ges av
ILO:s stadga och konventionspraxis (4.2). Vidare redovisas utred-
ningens iakttagelser kring vilken bild som tillimpningsrapporterna
till ILO avseende konvention nr 163 ger av hur Sverige hanterar
konventionens krav (4.3). I syfte att jimfoéra nivin pd vilfirds-
verksamheten vid tiden for ratifikationen av konventionen med
dagens niva analyseras sedan hur HKF:s kostnader, betjinade grup-
per samt tjinster har utvecklats sedan ar 1990 (4. 4). Avslutningsvis
diskuteras de mer detaljerade frigor som anges i utredningens di-
rektiv om vilka mo]hgheter konventionen ger for att i vilfirdsverk-
samheten utnyttja kommunala bibliotek och kollektivtrafik (4.5).

Eftersom det endast ir konventionen som ir bindande ir det
ocksd den som stdr i fokus for analysen i kapitlet. Rekommen-
dation nr 173, som saknar konventionens bindande karaktir, be-
handlas endast i det fall det for resonemangets skull behéover ges
exempel pd hur man kan tolka konventionen.

Ett viktigt underlag till kapitlet har varit den analys av kraven 1
konvention nr 163 som férre departementsridet Bengt Lidal har
gjort pd uppdrag av utredningen.' Som framgitt av kapitel 1 var
Lidal tidigare chef fér Socialdepartementets internationella sekre-
tariat och har dirtill varit bide sekreterare och vice ordférande i
den svenska ILO-kommittén.

! Lidals arbete har redovisats i rapporten Uppdrag fran Sjomansserviceutredningen att analy-
sera kraven i ILO-konvention nr 163 (september 2004), och vid muntliga diskussioner kring
denna med utredningen. Rapporten iterges i sin helhet i bilaga 4.
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4.1 Kraven i konvention nr 163

Konventionen (nr 163) om sjémins vilfird till sjoss och i hamn
innehdller totalt 14 artiklar. Som framgitt av kapitel 2 ir det dock
endast de sex forsta som behandlar vilfirdsitgirdernas materiella
innehdll, medan &vriga behandlar f6r ILO-konventioner generellt
giltiga regler f6r hur ratifikation av konventionen skall g3 till m.m.
Av de sex forsta artiklarna dr det ocksd egentligen endast tre
(artiklarna 2, 5 och 6) som innefattar dtaganden i sak, medan de tre
andra huvudsakligen ir formella i bemirkelsen att de innehéller
definitioner (artikel 1:1) eller procedurregler f6r faststillande av en
definition och en eventuell utvidgning av tillimpningsomridet samt
lokaliseringen av verksamheten (artikel 1:2 respektive 1:3 re-
spektive 3:2) eller icke-diskrimineringsbestimmelser (artiklarna 3:1
och 4).

Som framgdtt av kapitel 2 ir konvention nr 163 en ILO-kon-
vention av frimjandetyp, vilket bl.a. innebir att den endast anger
allmint formulerade mil och inte mer precisa krav. De explicita
kraven 1 konventionen ir siledes fi. I sammandrag innebir &tagan-
dena i sak att medlemsstaterna skall

o sikerstilla att fullgoda vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder
tillhandah&lls &t sjomin sivil i hamn som ombord pj fartyg,
inklusive nédvindiga &tgirder f6r deras finansiering (artikel 2),

e se over dessa anordningar och dtgirder ofta, for att sikerstilla
att de dr indamaélsenliga med hinsyn till de férindringar i sj6-
minnens behov som féljer av teknisk, operativ och annan ut-
veckling inom sjéfartsniringen (artikel 5), samt

e samarbeta med andra (artikel 6).

Konventionen saknar helt kvantitativa angivelser om hur vilfirds-
verksamheten bér utformas, t.ex. ges inte av konventionen nigon
nirmare precisering av vad som avses med “fullgoda” vilfirds-
anordningar och vilfirdsdtgirder.

Konventionen siger ingenting om hur vilfirdsverksamheten
skall organiseras. Diremot ger, som framgitt av kapitel 2, rekom-
mendation nr 173 viss vigledning, 1 det att dir (pkt 8) sigs att
vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder bor tillhandahillas av
a) de offentliga myndigheterna, b) redarnas och sjéminnens orga-
nisationer enligt kollektivavtal eller andra ¢verenskomna arrange-
mang, och/eller ¢) frivilliga organisationer.
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Betriffande finansieringen av vilfirdsverksamheten bér betonas
att konventionen endast anger att en stat som ratificerar skall
sikerstilla att nodvindiga dtgirder vidtas for finansieringen av vil-
firdsanordningar och vilfirdsitgirder. Nigra krav pd att staten
sjilv skall finansiera finns alltsi inte. I rekommendation nr 173
(pkt 10) sigs att medlemmar bor sikerstilla att tllrickligt och
regelbundet finansiellt st6d limnas vilfirdsanordningar och vil-
firdsdtgirder f6r sjomin, vilket sigs bor ske genom a) anslag ur all-
minna medel, b) pdlagor eller andra sirskilda avgifter frin sjofarts-
killor, ¢) frivilliga bidrag frin redare, sjémin eller deras organisa-
tioner, och/eller d) frivilliga bidrag frn andra killor.

4.2 Generella forutsattningar enligt ILO:s stadga och
konventionspraxis

En allmint formulerad konvention som nr 163 torde kriva ett visst
uttolkningsarbete. Oavsett precisionsgrad féregds dock ett lands
beslut att ratificera en konvention rimligen alltid av ndgot slags
tolkning av dess bestimmelser och av vilket dtagande som krivs
frén landets sida. Som framgitt av kapitel 2 ir det enligt ILO:s
stadga Internationella domstolen som ir behérig instans for tolk-
ningen av sdvil stadgan som enligt denna antagna konventioner.
Enligt Bengt Lidals rapport till utredningen har det dock hittills
aldrig férekommit att domstolen har tolkat en konvention. En
medlem som 6verviger att tilltrida en ILO-konvention fir dirfér
oftast lita till sin egen tolkning av konventionens bestimmelser och
krav.

Att ratificera en ILO-konvention ir frivilligt och det torde
forutsittas att en stat som viljer att ratificera en konvention ocksi
ir vilvilligt instilld till de krav som konventionen stiller. Som en
allmin utgdngspunkt for ett lands tolkning av en ILO-konvention
giller nimligen — liksom fallet dr med alla traktater — att den 1
enlighet med artikel 31:1 1 1969 drs Wienkonvention om traktat-
ritten (SO 1975:1) skall “tolkas drligt i Gverensstimmelse med den
gingse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och
mot bakgrunden av traktatens indamdl och syfte”.

Aven om denna allminna utgingspunkt f5ljs, s3 kan dock olika
stater komma till olika resultat nir de soker tolka en traktat. Till
det bidrar bl.a. att de folkrittsliga reglerna ofta ir oklara, grova och
foga precisa — som framgitt av kapitel 2 giller detta 1 hoég grad for
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ILO:s frimjandekonventioner (t.ex. konvention nr 163), vilka
oftast anger allmint formulerade mil och sillan mer precisa krav.
Reglernas ”grovhet” kan innebira att de inte uppfattas och tolkas
pd samma sitt av alla stater. Hur reglerna tolkas pdverkas givetvis
ocksd av ridande forhdllanden i respektive stat. Sammantaget inne-
bir detta att tolkningen och tillimpningen kan komma att se olika
ut 1 olika stater, utan att man for den sakens skull sjilvklart kan
siga att en stats tolkning och tillimpning ir mer ritt in en annans.

Det ir heller inte givet att det i praxis utvecklas en klar bild av
hur en viss konvention bér tolkas. Som framgitt av kapitel 2 skall
visserligen medlemsstater som tilltritt en konvention ull ILO
(Internationella arbetsbyrdn) rapportera om tillimpningen av kon-
ventionens bestimmelser och ILO:s expertkommitté for tillimp-
ning av konventioner och rekommendationer granska dessa
tillimpningsrapporter. Expertkommittén utarbetar sedan arligen en
rapport som belyser problem vid genomférandet av ILO:s normer i
linderna och drar slutsatser om tillimpningen. Men detta behéver
inte medféra att det skapas en enhetlig tolkning av en viss kon-
vention. Betriffande konvention nr 163 konstaterar t.ex. Bengt
Lidal i sin rapport till utredningen att granskningsprocessen hittills
inte har bidragit till nigon utveckling av tolkning eller praxis som
kan tjina till vigledning for den fortsatta tillimpningen av konven-
tionen.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang synes det inte vara
meningsfullt att for en frimjandekonvention séka sl fast en
generell ”miniminivd” som krivs f6r att uppfylla konventionen — i
synnerhet om den, som konvention nr 163, 6verhuvudtaget inte ger
ndgra kvantitativa angivelser om kravens omfattning.

Detta innebir dock inte att en stat som ratificerar konvention nr
163 helt fritt kan vilja nivd pd den vilfirdsverksamhet man
erbjuder. Som framgitt av kapitel 2 anger nimligen artikel 19:8 1
ILO:s stadga att antagandet av en ny konvention eller rekom-
mendation eller ett medlemslands ratifikation av en konvention
inte 1 ndgot fall skall anses paverka nigon lag etc. som tillerkinner
berérda arbetstagare mer gynnsamma villkor dn de i konventionen
eller rekommendationen féreskrivna. Det skall med andra ord inte
vara mojligt att med hinvisning till ett nytt instrument eller till-
tridet till en konvention omintetgéra tidigare gjorda framsteg. Att
déma av Bengt Lidals arbete tycks detta i praktiken innebira att
den nivd en stat har vid ratifikationstillfillet ocksd dr den nivd man
dtar sig att sedan i stort sett bibehdlla. Skulle staten vid en senare
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tidpunkt géra bedémningen att man har lagt sig p en fér hog nivd 1
forhdllande till konventionens krav ir alternativet att siga upp kon-
ventionen, inte att sinka nivin.’

Artikel 19:8 innebir dock inte att ett land 1 alla situationer ir
forhindrat att foérindra de tjinster m.m. som anses tillgodose en
ratificerad konventions krav. T.ex. kan ett medlemslands f6rplik-
telse att uppfylla konventionens krav av naturliga skil cillfillige
upphéra om férutsittningarna for detta pdverkas av extrema for-
hillanden av force majeure-karaktir, sdsom krig, naturkatastrofer,
extrema ekonomiska kriser e.d. Vidare ir det inget som hindrar att
ett medlemsland anpassar verksamhetens omfattning med hinsyn
till objektivt iakttagbara forindringar av demografiska férhdllanden
o.d. T fallet med konvention nr 163 torde t.ex. férindringar av
antalet anstillda ombord i svenska fartyg eller av antalet fartyg som
anléper svenska hamnar e.d. kunna vara grund fér att férindra di-
mensioneringen av vilfirdsverksamheten. Slutligen finns heller
inget som hindrar att ett medlemsland genomfér férindringar som
leder till att den berérda verksamheten bedrivs pd ett effektivare
sdtt. 1 sammanhanget bér ocksd poingteras att, som framgitt av
avsnitt 4.1, konventionens artikel 5 explicit anger att vilfirds-
anordningar och vilfirdsitgirder skall ses 6ver ofta for att siker-
stilla att de dr indamilsenliga med hinsyn till de férindringar i
sjdbminnens behov som féljer av teknisk, operativ och annan ut-
veckling inom sjéfartsniringen.

Sammantaget synes framfor allc artikel 19:8 1 ILO:s stadga
innebira att Sveriges frihetsgrader ir relativt begrinsade vad avser
vilka férindringar som — utan att de riskerar att std i strid med
ILO:s regelverk — kan géras i vilfirdsverksamheten fér sjémin.
Samtidigt bér dock poingteras att det inte finns ndgra absoluta
sanningar betriffande vilka nivier som pabjuds i frimjandekonven-
tioner (som konvention nr 163), utan att detta i mycket ir féremadl
for en tolkningsprocess i vilken i praktiken staten sjilv spelar den
viktigaste rollen. Att i férvig med sikerhet siga om en férindring
av nigot slag skulle anses std i strid med ILO:s regelverk eller ej
torde dirfor vara svirt.

2 Som framgdtt av kapitel 2 kan en medlem som har ratificerat en konvention siga upp den
sedan tio 3r har férflutit frdn den dag di konventionen forst tridde i kraft. Om en med-
lemsstat inte utnyttjar sin ritt att pd detta sitt siga upp konventionen, s3 blir medlemsstaten
bunden under ytterligare en tiodrsperiod och kan direfter siga upp konventionen vid
utgdngen av varje tiodrsperiod. Eftersom Sverige inte sade upp konvention nr 163 efter tio ir,
s dr landet bundet av den till oktober 2010.
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I sammanhanget bor ocksd sigas att Bengt Lidal i sin rapport till
utredningen menar att konvention nr 163, med sin frimjande-
karaktir, inte limpar sig for precis reglering, och att det av detta
skil heller inte vore limpligt att genom inkorporation inférliva
konventionen i svensk ritt. For det talar ocksd att inkorporation
sillan anvinds. I den min konventionsdtagandet behover formalise-
ras menar Lidal istillet att konventionen, jimte rekommendation
nr 173, som en vigledning skulle kunna 8beropas i HKF:s instruk-
tion. I sin rapport anger Lidal dock att det dven forefaller vara ett
acceptabelt sitt att formalisera det som ir formella 3taganden

genom att — som 1 dag sker — hinvisa till ILO-instrumenten 1
HKEF:s verksamhetsidé.

4.3 Genomgang av Sveriges tillampningsrapporter

P& uppdrag av regeringen svarar ILO-kommittén och dess sekre-
tariat for Sveriges rapportering till ILO om tillimpningen av kon-
ventioner. Som framgdtt av kapitel 2 anmodas dock vanligen den
myndighet som har huvudansvar for tillimpningen av ett visst
instrument att inkomma med underlag fér rapporten. Sdlunda har
underlag f6r rapporterna avseende konvention nr 163 framtagits av
HKEF.’

Hittills har fyra tillimpningsrapporter limnats avseende konven-
tion nr 163.* Av dessa ir den s.k. férstagdngsrapporten, som be-
handlar perioden fr&n konventionens ikrafttridande fér Sverige
t.o.m. den 30 juni 1992, sirskilt utférlig och ger en fyllig och detal-
jerad bild av HKF:s verksamhet enligt konventionens intentioner.
Till forstagingsrapporten har ocksd fogats ett femtontal bilagor
som mer i detalj beskriver HKF:s verksamhet, bl.a. ridets verksam-
hetsplan och &rsredovisning. Enligt praxis behdver de rapporter
som f6ljer pd den forsta rapporten endast redogora for visentliga
forindringar som kan ha pdverkat tillimpningen av konventionen.
Utdver hinvisningar till férstagingsrapporten innehdller de tre
foljande rapporterna dirfér i stort sett endast hinvisningar till
HKF:s bifogade &rsredovisningar.

3 Som framgitt av kapitel 2 ir dock HKF inte det organ som ir ansvarigt infér ILO, varfér
det heller inte kan sigas vara friga om att HKF sjilvstindigt utvirderar den egna verksam-
heten.

* Tillimpningsrapporter har limnats avseende féljande perioder: frin konventionens ikraft-
tridande for Sverige t.o.m. den 30 juni 1992; den 1 juli 1992 — den 30 juni 1994; den 1 juli
1994 — den 30 juni 1997; den 1 juli 1997 — den 30 juni 2002.
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Tillimpningsrapporterna utgor Sveriges officiella redovisning av
hur kraven 1 konvention nr 163 tillgodoses. Utredningen har dirfér
sokt analysera vilken bild rapporterna ger av hur Sverige hanterar
konventionens krav, och vill av de iakttagelser som dirvid gjorts
sirskilt peka p3 foljande.

Tillimpningsrapporterna behandlar endast den verksamhet som
bedrivs av HKF

Sveriges tillimpningsrapporter till ILO avseende konvention nr 163
behandlar endast den verksamhet som bedrivs av HKF. Detta trots
att man vid bedémningen av om en stat uppfyller kraven i en
konvention egentligen bor (eller dtminstone kan) beakta all verk-
samhet som bedrivs inom det berérda omridet.” Vid en bedémning
av om Sverige uppfyller kraven i ILO-konvention nr 163 borde
man alltsd utdver den verksamhet som HKF bedriver dven ta
hinsyn till den verksamhet som bedrivs av i férsta hand sj6-
manskyrkorna och Svenska kyrkan i utlandet.

Samtidigt bér dock sigas att en konvention ratificeras av staten
Sverige, varfor det ocksd ir staten som har det yttersta ansvaret for
att konventionsdtagandet uppfylls. Mot denna bakgrund ir det
kanske inte forvnande att tillimpningsrapporterna koncentrerats
till den verksamhet som staten direkt rider 6ver, dvs. HKF:s verk-
samhet.

Tillkomsten av konventionen tycks ha medfort £, om ens ndgra,
térindringar av HKF:s verksamhet

Forstagdngsrapporten inleds med en 6versiktlig beskrivning av
HKF:s historia samt av framvixt av och innehdll i de dokument
som styr rddets verksamhet. Dirvid gérs bla. pipekandet att
konventionen visserligen haft viss pdverkan pi de styrdokument
som framtagits pd senare r, men att planeringen av HKF:s verk-
samhet l&ngt innan konventionens tillkomst hade baserats pd ILO:s
tidigare rekommendationer avseende sjomins vilfird och “general

policy work in this field”.

5 Att det ir samhillets samlade utbud som bér beaktas framgir av Bengt Lidals arbete. Denna
syn har ocksd dverlag givits stdd av de intressenter med vilka utredningen diskuterat frigan,
bl.a. ICSW.
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Att konventionen i praktiken medférde 3, om ens ndgra, for-
indringar av HKF:s verksamhet ges dven andra exempel pd i till-
limpningsrapporterna. Ett exempel ir att det av forstagings-
rapporten framgir att konventionen inte féranledde nigra sirskilda
aktiviteter for att (1 enlighet med artikel 1) bestimma vilka svensk-
registrerade fartyg som skall betraktas som ”sjogdende fartyg” vid
tillimpningen av konventionens bestimmelser om vilfirdsanord-
ningar och vilfirdsdtgirder ombord pd fartyg, utan att HKF har
arbetat vidare med samma definition som ridet anvinde redan fore
konventionens tillkomst. Ett annat exempel ir att rapporterna visar
att det inte vidtogs ndgra sirskilda aktiviteter f6r att (i enlighet
med artikel 3) bestimma i vilka ”limpliga hamnar” 1 Sverige som
vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder skall tillhandahillas. I
forstagdngsrapporten anges sdledes att HKF:s hamnservice i
Sverige vinder sig till besdttningar i samtliga fartyg (svenska sivil
som utlindska) som anléper de svenska hamnar dir ridet ir
etablerat, och att ridet har varit etablerat 1 de berérda hamnarna
under méinga &r.° Ett tredje exempel ir att de samrdd som enligt
artiklarna 1 och 3 skall ske med redarnas och sjominnens represen-
tativa organisationer enligt forstagdngsrapporten frimst skett
genom att berérda parter finns representerade i HKF:s styrelse.

Samtidigt dr det dock knappast forvinande att tillkomsten av
konventionen 1 si pass liten utstrickning piverkade HKF:s verk-
samhet. Som framgdtt av kapitel 2 byggde nimligen den slutliga
konventionstexten till relativt stor del pd ett forslag frin Sverige
och 6vriga nordiska linder. I sin rapport till utredningen goér Bengt
Lidal bedémningen att forslagsstillarna dirvid utgick frin ridande
forhllanden 1 de egna linderna och frin uppfattningen att en
konvention med det foreslagna innehillet inte skulle innebira nigra
tillimpningsproblem 1 dessa linder.

¢T sammanhanget bor samtidigt pdpekas att, som framgitt av avsnitt 3.3.3, HKF i nira an-
slutning till ratifikationen, och med anledning av denna, inventerade ridande férhillanden
inom vilfirdsomradet for sjofolk i de femtiotal svenska hamnar som har handelssjéfart av
nigon betydelse. Ridets rapport (Vilfirdsutbud for sjéfolk i svenska hamnar, 1992) var ocksd
en av de bilagor som fogades till forstagingsrapporten om tillimpningen av konvention
nr 163.
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Delvis gor HKF mer dn vad konventionen kriver

Tillimpningsrapporterna visar att HKF:s verksamhet delvis har
bredare omfing in vad konventionen stiller krav p4. P4 detta finns
framfor allt tre exempel:

o Betriffande service till fartyg till sjoss ("sjogiende fartyg”) tar
konventionen sikte pd fartyg registrerade inom det egna landets
territorium. Av forstagdngsrapporten framgir dock att HKF
dven — mot avgift — ger sddan service till ett mindre antal
utlandsregistrerade fartyg med svenska besittningsmin.

e Den kategori minniskor som ir féremil fér konventionens
vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder ir sjomin, dvs. enligt
definitionen 1 artikel 1 personer som ir anstillda i nigon
befattning ombord pd ett sjogdende fartyg. Som framgitt av
kapitel 3 kan dock HKF:s sjdmansklubbar (framfér allt den i
Goteborg) under vissa férutsittningar utnyttjas dven av andra
ian aktivt arbetande sjomin.

e Konventionens krav pd hamnservice avser hamnar 1 det egna
landet. Att bedriva verksamhet vid stationer i utlandet, som
HKEF gor, stiller konventionen siledes inte krav pa.

I sammanhanget bor samtidigt sigas att det finns omstindigheter
som eventuellt kan tala for att det dr limpligt att HKF bedriver den
verksamhet som anges i1 exemplen ovan. I de tvd forsta fallen ger
verksamheten avgiftsintikter och kan bidra till ett bittre utnytt-
jande av den resurs som krivs for att ge service till milgrupperna
enligt konventionen.” I fallet med utlandsstationerna kan det vara
ett rationellt sitt att distribuera de tjinster som skall ges till
svenskregistrerade fartyg.

Tillimpningsrapporterna har inte foranlett nigra invindningar
fran ILO

ILO:s expertkommitté har inte limnat nigra kommentarer an-
gdende Sveriges tillimpningsrapporter (varken forstagdngsrappor-
ten eller de senare rapporterna) eller sitt att tillimpa konventionen.
Detta bor kunna tolkas som att Sverige enligt ILO:s bedémning
levt upp till konventionsdtagandet.

7 For att undvika korssubventionering ir det dock av konkurrensskil viktigt att sddan
verksamhet bedrivs med full kostnadstickning som mal.
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Att ILO inte haft nigra invindningar mot Sveriges hantering av
konventionens krav dr heller inte férvinande. Visserligen kan sigas
att — som framgitt av resonemanget 1 avsnitt 4.2 — varje ratifi-
cerande stat pd sitt och vis har sin egen nivd for dtagandet, snarare
dn att man kan ange en generell miniminivd avseende konventio-
nens krav. Men samtidigt fir antas att ILO vid sin bedémning av
om ett land lever upp till konventionens krav indd gér vissa jim-
forelser med hur 6vriga linder som ratificerat konventionen han-
terar dess krav, och vid en s&dan jimférelse finns skil att anta att
Sverige ligger vil till. For det senare talar bl.a. att, som framgitt av
kapitel 3, HKF:s verksamhet har klart stérst omfattning av de
nordiska vilfirdsorganen, samtidigt som heller inget annat av de
nordiska linderna frdn ILO har fitt ndgra invindningar mot hur
man valt att hantera konventionens krav. For att Sverige ligger vil
till talar dven att foretridare for ICSW till utredningen har framfort
att Sverige ir ett av de linder vars vilfirdsverksamhet dr mest ut-

vecklad.

4.4 Utveckling av HKF:s verksamhet sedan
ratifikationstillfallet

Som framgdtt ovan har Sverige genom att ratificera konvention
nr 163 i praktiken 3tagit sig att bibehilla i stort sett samma nivd pd
vilfirdsverksamheten som rddde vid ratifikationstillfillet. Mot
denna bakgrund ir det givetvis av intresse att jimfora nivin pd vil-
firdsverksamheten vid tiden for ratifikationen (&r 1990) med
dagens nivd och att dven studera hur utvecklingen har sett ut
diremellan. T detta avsnitt analyseras dirfér hur HKF:s kostnader
(4.4.1), betjinade grupper (4.4.2) samt tjinster (4.4.3) har utveck-
lats sedan &r 1990. Underlag for avsnittet har frimst varit HKF:s
férdjupade anslagsframstillningar f6r budgetiren 1991/92-1993/94
respektive 1994/95-1996/97 och ridets A&rsredovisningar frin
1991/92 och framat.

Inledningsvis bér sigas att f6r vissa av de férhillanden som be-
handlas har underlaget for HKF:s statistik férindrats under perio-
den — pd sitt som framgdr nirmare av den l6pande texten — varfor
det i ndgra fall inte har varit mojligt att gora en obruten beskrivning
av utvecklingen. Vidare bor sigas att det statliga budgetdret fr.o.m.
&r 1997 lades om till kalenderdr, frin att tidigare ha 16pt frn den 1
juli till den 30 juni, varfér budgetdret 1995/96 var 18 manader lingt.
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Foér jaimforbarhets skull har dock nedan, nir s ir relevant, virden
t6r 1995/96 omriknats till 12-minadersvirden.

4.4.1 Utveckling av HKF:s kostnader och antal anstéllda

Av figur 4.1 nedan framgdr hur de totala kostnaderna fé6r HKF:s
verksamhet har utvecklats sdvil i 16pande priser som realt® mellan
budgetiren 1989/90 och 2003. Som framgir av figuren har kost-
naderna, som &r 2003 uppgick till 28,2 mkr, realt sett varit timligen
stabila sedan tiden for ratifikationen av konventionen.

Figur 4.1. Utveckling av HKF:s totala kostnader sedan ir 1990
(mkr)
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Under den studerade perioden har personalstyrkan diremot
minskat. Budgetiret 1989/90 hade HKF siledes 38 anstillda
(36,35 &rsarbetskrafter), att jimféra med 29 anstillda (28,5 &rs-
arbetskrafter) &r 2003. Som framgdtt av kapitel 3 har liknande
personalneddragningar under senare &r skett 4ven 1 HKF:s nordiska
systerorganisationer.

Som kommentar till figuren bér ocksd sigas att kostnadsmassan
inte ir helt jimférbar éver tiden. Utdver att vissa forindringar
skett 1 tjinsteutbudet (se avsnitt 4.4.2 nedan), sd har ocksd en del

¥ Omrikning har skett till 2003 &rs penningvirde, med hjilp av konsumentprisindex (KPI). I
de fall budgetdren haft 16ptid mellan 1 juli och 30 juni har KPI beriknats som genomsnittet
av drsmedelvirdena for de tvd ren.
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andra forindringar skett som pdverkat HKF:s ekonomi utan att
ridet har kompenserats. Dels har HKF:s personal erhillit en viss
reallénedkning, dels har ridet paférts vissa administrativa kost-
nader (t.ex. kostnad fér revision, medlemsavgift i Arbetsgivar-
verket, forsikringskostnader, m.m.).

4.4.2 Utveckling av HKF:s betjanade grupper

Som framgatt av kapitel 3 riktar sig HKF:s tjinster primirt till dels
sjomin ombord i sjogdende fartyg, i forsta hand svenskregistrerade,
dels sjomin pi fartyg, oavsett nationalitet, som anléper vissa
bestimda hamnar i1 Sverige. De nirmare definitionerna av dessa
mélgrupper har varit desamma under hela den studerade perioden
och fanns, som framgdtt av avsnitt 4.3, etablerade redan innan
konventionens tillkomst.

For tjansterna till sjoss definierar HKF sin ”primirmélgrupp” som
torrlastfartyg och tankfartyg om mer dn 150 bruttoregisterton
registrerade f6r internationell fart, samt sjomin i dessa fartyg. I
forsta hand avser primidrmaélgruppen fartyg registrerade 1 Sverige,
men dven utlandsregistrerade med s.k. serviceavtal ingir.

Hur stor andel av primirmélgruppen som faktiskt utnyttjar
HKF:s service varierar i viss min mellan olika tjinstetyper — for
flertalet tjinstetyper har av kapitel 3 framgdtt hur minga fartyg
som utnyttjar dem. Som utgingspunkt for resonemanget hir har
utredningen dock f6r enkelhets skull valt att betrakta ”antal betji-
nade fartyg till sjéss” som varandes liktydigt med antal fartyg i
primirmélgruppen. For att denna ansats bor ge en rimligt korrekt
bild av verkligheten talar bl.a. att HKF i de studerade férdjupade
anslagsframstillningarna och &rsredovisningarna sjilvt anvinder
antalet fartyg i primirmilgruppen som grund foér berikning av viss
verksamhetsstatistik, t.ex. betriffande antal distribuerade bocker
per fartyg och befattning.

I figur 4.2 nedan visas hur primidrmélgruppen har utvecklats
sedan &r 1990. Observera att det f6r dren 1990-1997 inte av under-
lagsmaterialet gir att utlisa hur minga av fartygen som var svensk-
registrerade.
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Figur 4.2. Antal fartyg 1 HKF:s primirmalgrupp for tjinster till
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Som framgir av figuren har malgruppen f6r HKF:s tjinster till
sj6ss minskat under perioden, frin 281 fartyg ir 1990 till 203 fartyg
4r 2003, dvs. med drygt 25 procent.'® Svitt kan bedémas har an-
talet betjinade sjomin till sjoss minskat i motsvarande man. Sam-
tidigt har dock sammansittningen av gruppen betjinade sjomin till
en del dndrat karaktir sedan slutet av 1990-talet, genom intridet av
de TAP-anstillda — som framgitt av kapitel 3 fanns &r 2003 ca 730
TAP-anstillda.

Utvecklingen av HKF:s méilgrupp avseende fartyg som anloper de
svenska hamnar 1 vilka rddet har representation ir svirare att bedo-
ma. Visserligen har HKF f{6r samtliga aktuella &r i sina drsredo-
visningar redovisat antal anlép 1 de berérda hamnarna. Men grun-
den fér statistiken dndrades fr.o.m. ir 1999' och en jimférelse av
antal anl6p per dr fore och efter detta &r blir inte rittvisande.

Ett sitt att illustrera utvecklingen dr dock att studera antal av
HKF betjinade fartygsanlop i1 de aktuella hamnarna (se figur 4.3

? For ar 1998 framgdr av underlagsmaterialet endast antalet svenskregistrerade fartyg. I figu-
ren har f6r detta dr det totala antalet beriknats som genomsnittet av 1997 och 1999 irs
virden.

19 Som framgitt av avsnitt 3.1 har dock det svenskflaggade tonnaget dkat nigot pi senare ér,
bla. till f6ljd av de sjdfartspolitiska 3tgirder som vidtagits 1 syfte att férhindra 6kad ut-
flaggning. Mdjligen kan den neditgdende trenden i figuren dirmed komma att férindras
under kommande r.

" Fram till ir 1998 byggde statistiken dver antal anlép pd tullens férrittningar, men fr.o.m.
ar 1999 bygger den pd hamnarnas egna siffror.
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nedan). For att denna statistik bor ge en rimligt korrekt bild av
malgruppens utveckling talar bl.a. att HKF under hela den aktuella
perioden haft som mélsittning att besdka samtliga fartyg (oavsett
nationalitet) som anléper de svenska hamnarna, och 6verlag i &rs-
redovisningarna siger sig ha rimligt vil kunnat fullfélja detta mal.

Observera att figur 4.3 alltsd visar antal betjinade fartygsanlop,
medan den beskrivning av HKF som gjordes i kapitel 3 talade om
antal fartygsbesok. Skilet till det dr att HKF t.o.m. &r 1998 anvinde
det f6rsta méttet i sina drsredovisningar, men sedan har 6vergitt till
det senare mittet. For jimforbarhetens skull har utredningen dock
hir valt att anvinda méttet antal betjinade fartygsanlop for hela pe-
rioden."” Skillnaden mellan métten ir att ett betjinat fartyg ibland
besoks mer dn en ging, varfor det totala antalet fartygsbessk nor-
malt sett dr fler dn det totala antalet betjinade fartygsanlop.

Figur 4.3. Antal betjinade fartygsanlép 1 Sverige inom ramen for
HKF:s service”
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Som framgdr av figuren har antalet betjinade fartygsanlop i Sverige
visserligen fluktuerat nigot under den studerade perioden, men
trendmaissigt 4nd3 varit 1 sjunkande. Budgetdret 1989/90 var antalet
5 805, att jimféra med 5 080 &r 2003.

2Fo6r dren efter 1998 framgir inte antal betjinade fartygsanlép av drsredovisningarna, men
utredningen har for dren 2000-2003 fitt dessa uppgifter frin HKF.

> Observera att det fore 1994/95 inte av underlagsmaterialet gdr att utlisa hur ménga av
fartygen som var svenskregistrerade. Fr.o.m. dr 1999 avser antalet svenska fartyg bestkta
fartyg. For &r 1999 saknar utredningen uppgift om antalet betjinade fartygsanldp, varfor
virdet for detta &r har beriknats som genomsnittet av 1998 och 2000 4rs virden.
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Som kommentar till figuren bor sigas att HKF vid tiden fér
ratifikationen sedan linge var etablerat i fem svenska hamnar:
Goteborg, Helsingborg, Malmé, Norrképing och Stockholm.
Denna grupp var densamma idnda fram till sommaren 2004, nir
stationen 1 Helsingborg lades ned. Det kan dirfér forutsittas att
det totala antalet betjinade fartygsanlép kommer att minska nigot
kommande &r, med hinsyn till att Helsingborgsstationen, som
ingdr 1 figuren, betjinade drygt 600 fartygsanlép &r 2003. Minsk-
ningen torde dock bli mindre in s& eftersom HKF har ingdtt avtal
med sjdmanskyrkan 1 Helsingborg om att kyrkan skall bedriva viss
verksamhet pa ridets uppdrag.

4.4.3 Utveckling av HKF:s tjanster

I det féljande beskrivs hur inriktning och omfattning av HKF:s
tjinster utvecklats sedan tiden fér ratifikationen av konvention
nr 163. Framstillningen féljer samma disposition som 1 beskriv-
ningen av tjinsterna i kapitel 3, dvs. tjinsterna indelas i de tre
kategorierna Mediedistribution till fartyg till sjoss, Motion och
idrott, samt Hamnservice.

Mediedistribution till fartyg till sjoss

Som framgitt av kapitel 3 handlar HKF:s tjinsteutbud till sjéss i
férsta hand om férmedling av nyhetssammanfattningar, tidningar,
TV-program, video, bécker, m.m. Dessa tjinster har i huvudsak
haft samma inriktning sedan ar 1990, och fér évrigt dven tidigare.
Séledes har det funnits en daglig nyhetssammanfattning pd svenska
("SAX-presset”) under hela perioden. Vidare har HKF under hela
perioden distribuerat dagstidningar och bocker samt distribuerat
lika minga timmar TV-program (150 timmar/4r) och lika minga
filmer i videouthyrningen (72 filmer/4r).

Vissa forindringar har dock skett. Bla. har distributionen av
SAX-presset genomgitt en teknologisk forindring — frin telegrafi
och telex till e-post. Vidare har intridet av de TAP-anstillda bl.a.
medfort att HKF sedan dr 2001 dven, fem dagar per vecka, skickar
ut nyhetssammanfattningar pa engelska till dessa. Tillkommit sedan
&r 1990 har ocksi distribution av ljudbécker. En tjinst har bortfallit
under perioden, nimligen distribution av tidskrifter som HKF
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upphérde med frin och med &r 2004. Som framgitt av kapitel 3 har
under senaste dret ocksd avgifter inférts for vissa tjinster som
tidigare inte var belagda med direkta avgifter for svenskregistrerade
fartyg — sdledes tar HKF sedan den 1 april 2004 ut en avgift pd
1500 kronor per &r och fartyg sivil fér SAX-presset som for
distributionen av TV-program.

Hur verksamhetens omfattning har utvecklats sedan tiden for
ratifikationen visas i tabell 4.1 nedan. Observera att det f6r dren
1990-1996 inte av underlagsmaterialet gir att utlisa till hur minga
fartyg som SAX-presset distribuerats, varfér denna tjinst inte med-
tagits 1 tabellen.

Tabell 4.1. Utveckling av mediedistribution till fartyg till sjoss

Ar Dagstidningar,  Tidskrifter, TV - antal Video - antal ~ Bdcker, antal
antal antal abonnerande abonnerande  distribuerade
distribuerade  distribuerade  fartyg (varav fartyg** exemplar
exemplar exemplar® svenskregistrerade

inom parentes)

1989/90 83520 4882 204 (188) 177 88 886

1990/91 81 360 3645 200 (186) 193 93 665

1991/92 74 520 3645 206 (193) 192 87515

1992/93 74160 4148 215 (uppgift 170 86 234

saknas)

1993/94 67 680 4001 199 (uppgift 163 76 914

saknas)

1994/95 66 960 9414 uppgift saknas uppgift 81214

saknas

1995/96 96 480 12 841 uppgift saknas uppgift 135628
(18 man), (18 man), saknas (18 man),
motsv 64 320  motsv 8 561 motsv 90 419
for 12 mén for 12 mén for 12 man

1997 60120 6 485 223 (167) 211 84 833

1998 57600 6396 217 (158) 213 80 088

1999 55200 5928 216 (160) 223 77781

2000 56 160 6 666 202 (159) 224 74 501

2001 50760 6 660 185 (137) 223 74 231

2002 50 040 6742 186 (144) 223 64 357

2003 36 257 6653 183 (143) 224 61906

* Tidskriftsdistributionen upphdrde fr.o.m. den 1 januari 2004.

** Som framgatt av kapitel 3 kan 4dven vissa andra dn HKF:s primarmalgrupp (t.ex. fiskefartyg)
abonnera pa radets videouthyrningstjanst, vilket forklarar varfér antalet for t.ex. &r 2003 &r hogre
anifigur4.2.
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Att omfattningen har minskat for nigra av tjinsterna, t.ex. bok-
utlningen, torde i férsta hand kunna férklaras av att antalet
betjinade fartyg till sjéss har minskat under perioden (som
framgatt av figur 4.2 ovan). Vad giller bokutldningen kan for évrigt
nimnas att antalet bokbytesstationer har varit timligen konstant
dver perioden (23 stycken budgetiret 1989/90, att jimféra med
20 stycken f6r nirvarande).

Motion och idrott

Inriktningen pd och omfattningen av HKF:s motions- och idrotts-
verksamhet har i huvudsak varit densamma sedan ratifikations-
tillfillet. Visserligen bérjade inte kostnaden fér verksamheten att
sirredovisas 1 drsredovisningarna forrin budgetdret 1994/95. Men
sedan dess har den &rliga kostnaden, som ar 2003 uppgick till
624 tkr inklusive overheadkostnader, varit timligen stabil i reala
termer, och har legat p ca 600—-650 tkr 1 2003 4rs penningvirde. En
jimforelse av antal deltagare m.m. mellan &rsredovisningar frin
bérjan och slutet av den period som hir studeras visar ocksd att
verksamheten inte var mer omfattande vid 1990-talets borjan.

Hamnservice

De aktiviteter som bedrivits inom HKF:s hamnservice har 1 huvud-
sak varit desamma sedan tiden for ratifikationen av konvention
nr 163, och idven tidigare. Siledes har det, som framgitt av kapitel 3,
grovt sett handlat om fartygsbesok, transporter, arrangemang och
utflykter m.m. samt klubbverksamhet.

Som tidigare framgitt av figur 4.3 har antalet betjinade fartygs-
anlép 1 Sverige inom ramen f6r HKF:s service trendmissigt varit i
sjunkande under den studerade perioden — budgetdret 1989/90 var
siffran 5 805, att jimféra med 5 080 &r 2003. Som sades 1 anslutning
till den figuren kan ocksd en viss ytterligare minskning férvintas
komma att ske for kommande &r, eftersom HKF:s station i
Helsingborg lades ned sommaren 2004.

For att ge en bild av hamnserviceverksamhetens utveckling finns
skil att hir dven redovisa hur antalet betjinade fartygsanlép vid
HKF:s utlindska stationer har utvecklats, trots att konventionen
som framgatt av avsnitt 4.3 inte stiller nigra krav pa representation
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1 utlandet. Som framgir av figur 4.4 nedan har antalet betjinade
fartygsanlép vid de utlindska stationerna trendmissigt legat tim-
ligen stabilt runt ca 2 500 per &r under huvuddelen av perioden.
Mellan &ren 1990 och 2003 hade HKF tre utlandsstationer (Rotter-
dam, Antwerpen och Hamburg), men den tyska stationen lades
ned &r 2003." T figuren nedan ingir stationen i Hamburg t.o.m.
3r 2002, vilket torde férklara minskningen &r 2003.

Figur 4.4. Antal betjinade fartygsanlép vid HKF:s utlandsstationer
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Antalet besokare vid HKF:s sjémansklubbar har trendmissigt
minskat under perioden, it vara att det har skett en viss uppging
de senaste dren (se figur 4.5 nedan). Av naturliga skil har dirmed
ocksd omfattningen pd transportverksamheten minskat. Observera
att det for dren 1990-96 inte av underlagsmaterialet gir att utlisa
hur minga av besékarna vid sjmansklubbarna som var sjéfolk."

" Tidigare hade HKF fler utlandsstationer. Samtliga 6vriga lades dock ned innan konven-
tionens tillkomst, senast stationen i Kobe i Japan som lades ned &r 1989.

15 Som framgdtt av kapitel 3 inkluderar HKF for ovrigt i begreppet “sjéfolk”, utéver aktive
arbetande sjémin, dven pensionerade sjomin och studerande vid sjomansskola eller sj6-

befilsskola.
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Figur 4.5. Antal besokare vid HKF:s sjomansklubbar och omfatt-
ning pa transportverksamheten
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4.4.4 Sammanfattande kommentarer om utvecklingen sedan
ar 1990

Genom att ratificera konvention nr 163 har Sverige 1 praktiken &ta-
git sig att bibehdlla i stort sett samma nivd pa vilfirdsverksamheten
som ridde vid ratifikationstillfillet. Med hinsyn till att sdvil den
proposition som foéregick ratifikationen (prop. 1988/89:122) som
tillimpningsrapporterna avseende konventionen, vilka utgér lan-
dets officiella redovisning av hur kraven i konventionen tillgodoses,
endast tar upp HKF:s verksamhet, sd bér kunna férutsittas att den
nivd som gillde vid ratifikationstillfillet ir den som HKF d& hade.
Dock bér man vid bedémningen av om konventionsitagandet upp-
fyllts givetvis exkludera de delar av rddets verksamhet som konven-
tionen inte stiller krav p4, dvs. 1 férsta hand sidan service som —
mot avgift — ges till fartyg till sjoss till ett mindre antal utlands-
registrerade fartyg, mojligheterna som finns fér andra dn aktivt
arbetande sjomin att under vissa forutsittningar utnyttja HKF:s
sjomansklubbar, samt verksamheten vid utlandsstationerna.

Enligt utredningens mening visar genomgangen i avsnitten 4.4.1
till 4.4.3 att Sverige vil levt upp till kravet att bibehilla i stort sett
samma nivd pd vilfirdsverksamheten som radde vid tiden for ratifi-
kationen. For det talar framfér allt att HKF:s méilgrupper och
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tjinsteutbud i huvudsak varit desamma sedan ratifikationstillfillet —
och egentligen lingre in s8, som framgitt av avsnitt 4.3 medférde
konventionen sdledes i praktiken fi, om ens nigra, forindringar av
HXKF:s verksamhet. Ett tecken pd verksamhetens stabilitet dr ocksd
att HKF:s totala kostnader realt sett har legat pd i stort sett samma
nivd hela perioden, it vara att det har skett med minskande per-
sonalstyrka.

Att f6r flera av HKF:s tjinster antalet ”levererade enheter” har
forindrats under perioden (t.ex. har antalet distribuerade bocker
minskat relativt kraftigt) kan enligt utredningens mening inte tol-
kas som att nivdn har sinkts. Med hinsyn till att antalet betjinade
fartyg till sj6ss har minskat med drygt 25 procent under perioden
handlar det istillet om att — i enlighet med vad som sades i avsnitt
4.2 — dimensioneringen av vilfirdsverksamheten kontinuerligt har
anpassats till férindringar 1 mélgruppens storlek, men med bevarad
standard. P4 liknande sitt bor — forutsatt att vart antagande om ett
samband mellan antal anlép och antal av HKF betjinade anlop ir
riktigt — nedgingen i antal besok vid sjomansklubbarna dtminstone
delvis kunna férklaras av att antalet anlépande fartyg har minskat.

Vidare bor nedliggningen av HKF:s station i Helsingborg kunna
sigas vara exempel pd en sidan enligt ILO:s konventionspraxis
acceptabel effektivisering, som talats om 1 avsnitt 4.2 ovan, i
synnerhet som viss verksamhet dr tinkt att, pd HKF:s uppdrag,
fortsatt bedrivas av sjomanskyrkan. D3 nedliggningen far forut-
sittas ha forankrats 1 HKF:s styrelse, med dess representation frin
sjoarbetsmarknadens parter, bér den ocksd kunna sigas ha skett
efter sddant samrdd som enligt artikel 3 i konvention nr 163 skall
ske med “redarnas och sjomdénnens representativa organisationer” vid
bestimning av 1 vilka hamnar i landet vilfirdsanordningar och vil-
firdsdtgirder skall tillhandahéllas.

Att HKF pa senare tid har infort avgifter for vissa tjinster som
tidigare inte var belagda med direkta avgifter for svenskregistrerade
fartyg (SAX-presset och distributionen av TV-program) ir ocks3 i
enlighet med konventionen, di denna inte tar stillning till vem som
skall finansiera tjinsterna. Som framgitt av avsnitt 4.2 skall en stat
som ratificerar konvention nr 163 sikerstilla att nddvindiga &tgir-
der vidtas for finansieringen av vilfirdsanordningar och vilfirds-
dtgirder. Med hinsyn till att HKF:s verksamhet pi senare &r har
gitt med underskott (se kapitel 3) forefaller det hirmed naturligt
att staten har vidtagit dtgirder for 6ka intikterna. Alternativet till
att infora dessa avgifter hade rimligen varit att i motsvarande mén
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oka bidraget frin farledsavgifterna. En skillnad ir dock givetvis att
bidraget frin farledsavgifterna kollektivt finansieras av alla fartyg
som anldper svenska hamnar, medan den direkta avgiftsfinan-
sieringen endast berdér dem som anvinder tjinsterna ifriga.

4.5 Maojligheter att utnyttja kommunala bibliotek och
kollektivtrafik

I Sjémansserviceutredningens direktiv anges att utredningen i sin
analys av vad som skall tillhandah8llas enligt konventionen skall
undersoka olika méjligheter som finns fér att utnyttja savil offent-
liga som privata tjinster. Dirvid stills tvd frigor explicit:

e Ar det majligt att hivda att sjofolket har tillging till ett bib-
liotek om det gors mojligt f6r dem att genom avtal med kom-
munala bibliotek 1&na bécker for en lingre tid?

e Har sjofolk pd besok 1 en svensk hamn tillgdng till kultur- och
fritidsaktiviteter i konventionens mening om de informeras om
hur de kan ta sig till olika offentliga och privata institutioner
med kollektivtrafiken?

Dessa tvd frigor behandlas i avsnitten 4.5.1 respektive 4.5.2.
Inledningsvis bér dock upprepas att det, av skil som framgdtt av
avsnitt 4.2, inte ir meningsfullt att f6r en frimjandekonvention
(som konvention nr 163) soka sli fast en generell "miniminivi”
som krivs for att uppfylla konventionen. Istillet har varje ratifice-
rande stat 1 praktiken sin egen nivid. Mot denna bakgrund ir det
ocksd svirt att siga vad som — f6r att citera den andra av ovan-
stiende frigor — exakt menas med “kultur- och fritidsaktiviteter i
konventionens mening”.

4.5.1 Mdjligheter att utnyttja kommunala bibliotek

Som framgitt av kapitel 3 sker dagens bokutlining frin HKF
Sjomansbiblioteket till berérda fartyg genom en kollektiv modell,
vilken var etablerad ldngt fére konventionens tillkomst. Modellen
innebir att fartygen for sjominnens rikning utan avgift [dnar s.k.
boklidor, dvs. paket om ndgra tiotal bocker som fungerar som
temporira bibliotek ombord pd fartyget. Det finns inga begrins-
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ningar i linetider for bocker, och heller inga begrinsningar 1 hur
manga bocker ett fartyg far 1ana.

Den friga som stills 1 direktiven tolkar utredningen som att det
handlar om huruvida man istillet skulle kunna 6verg till en indi-
viduell modell. Tanken synes vara att den enskilde sjomannen innan
han ménstrar pd sitt fartyg skulle 1dna bocker pd sitt kommunala
bibliotek, sjilv bira med sig bockerna ombord och nir tjinst-
goringsperioden ir slut sjilv terlimna béckerna till biblioteket. D3
yanstgoringsperioderna inte sillan ir lingre 4n de kommunala bib-
liotekens normala ldnetider dr dock en férutsittning for frige-
stillningen att det skulle géras mojligt fér sjdminnen att genom
avtal med de kommunala biblioteken l8na bocker f6r en lingre tid.

Konventionen stiller inga explicita krav pd att en ratificerande
stat skall sikerstilla att det finns bibliotekstjinster riktade till sj6-
min ombord i fartyg till sj6ss. Betriffande tjinster till fartyg till
sjoss ir konventionen sdledes inte mer precis dn att medlemslandet
skall sikerstilla att *fullgoda wvilfirdsanordningar och wvdilfirds-
dtgirder”' tillhandahills &t sjdmin ombord (artikel 2) och siker-
stilla att dessa vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder tillhanda-
halls till f6rméan {61 "alla sjomdin ombord” (artikel 4).

Diremot sigs 1 rekommendation nr 173 att vilfirds- och trivsel-
anordningar ombord pd fartyg dir si ir praktiskt mojligt bor
omfatta bla. “ett bibliotek innehdllande facklitteratur och andra
bicker, vilka till antalet bor vara anpassade till resans lingd och
kunna bytas ut med rimliga mellanrum” (pkt 23:1e). Som framgitt
av kapitel 2 saknar emellertid rekommendationen konventionens
bindande karaktir.

Mot denna bakgrund synes det vara fullt méjligt att — som frige-
stillningen ir formulerad i utredningens direktiv — *hdvda att sjo-
folket har tillging till et bibliotek om det gors majligt for dem att
genom avtal med kommunala bibliotek lina bicker for en lingre tid”.

Diremot ir det enligt utredningens mening inte lika sikert att
det for svensk del vore mojligt att ersitta dagens kollektiva line-
service via HKF Sjémansbiblioteket med en sidan individuell
modell, utan att samtidigt riskera att ILO skulle bedéma férind-
ringen som varandes i strid med organisationens regelverk. Som
framgdtt av avsnitt 4.2 dr det inte forenligt med konvention
nr 163:s frimjande syfte att sinka standarden i vilfirdsverksam-
heten till en ligre nivd in vad som gillde vid ratifikationstillfillet.

16 Med vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder avses, enligt artikel 1:1, anordningar och &t-
girder pd vilfirds-, kultur-, rekreations- och informationsomrddena.
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Om en overgdng till den individuella modellen vore att betrakta
som en standardsinkning eller ¢j ir dock en tolkningsfriga. A ena
sidan kan den enskilde sjdmannen sigas fa ett storre utbud genom
att han helt sjilv fir vilja vilka bécker han vill 13na. Men & andra
sidan skulle den individuella modellen medféra att den enskilde sj6-
mannen sjilv tvingas bira med sig béckerna och viktbegrinsnings-
regler for bagaget kan ocksd begrinsa méjligheterna att ta med sig
ett storre antal bécker. Hur ILO sammantaget skulle se pd detta ir
SVArt att siga.

Utredningen har sokt att grovt uppskatta vilken besparing som
skulle kunna realiseras vid en 6verging till den individuella ut-
l3ningsmodellen. Ar 2003 uppgick kostnaderna fér HKF Sjémans-
biblioteket, inklusive férdelade overheadkostnader, till 3 678 tkr.
Av detta hirrérde dock 155 tkr frin distribution av tidskrifter, som
upphért fr.o.m. ir 2004, och 578 tkr frin distribution av dagstid-
ningar, som inte kan hanteras genom den individuella utlinings-
modellen. Dirtill tycks distributionen av tidskrifter och dagstid-
ningar ha belastats med ca 200-250 tkr av Sjomansbibliotekets
personal- och administrationskostnader och andel av ridets for-
delade overheadkostnader. Vidare kan antas att den individuella ut-
liningsmodellen mojligen skulle vara svir att anvinda for att till-
godose ldnebehoven f6r TAP-anstillda och andra utomlands bo-
ende besittningsmin, varfor en viss kollektiv bokutlining even-
tuellt fortsatt skulle behévas — antag att denna skulle kosta ca
200-250 tkr per dr. Sammantaget dterstir dirmed en &rskostnad om
ca 2500 tkr som skulle kunna sparas in vid en 6verging till den
individuella utliningsmodellen. T samhillsekonomisk mening bér
man dock eventuellt dven beakta en “kostnad” for att bekvim-
ligheten minskar f6r den enskilde sjomannen med den individuella
utldningsmodellen.

Det bor ocksd sigas att en analys av foérutsittningarna for att
ersitta dagens kollektiva l&nemodell med en individuell modell
rimligen pdverkas av bokutldningens utveckling. Sedan tiden for
ratifikationen har antalet bécker som HKF distribuerar per ar
minskat med ca 30 procent (se tabell 4.1 ovan), och gir man ytter-
ligare nigra &r tillbaka s& har det de facto skett en halvering av
antalet utlinade bocker per ar sedan mitten av 1980-talet. Av natur-
liga skil visar HKF:s drsredovisningar att styckkostnaden for att
distribuera bécker samtidigt har ékat — att déma av arsredovis-
ningen f6ér 2003 lig styckkostnaden detta &r pd ca 40 kronor per
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utldnad bok."” Med minskande utliningsvolymer ns rimligen till
slut en punkt dir den individuella bokutliningsmodellen ir mer
kostnadseffektiv in dagens kollektiva modell. Exakt vid vilken
utliningsvolym detta kan antas ske ir svirt att bedéma, men som
jimforelse kan sigas att Sjomansbibliotekets styckkostnad f6r bok-
utldningen i dag torde vara av ungefir samma storlek som de
kommunala folkbibliotekens."

Avslutningsvis vill utredningen framhilla att den individuella
bokutliningsmodellen sannolikt redan i1 dagsliget vore praktiskt
genomfdrbar — dtminstone f6r i Sverige boende besittningsman.
For detta talar de kontakter utredningen haft med ansvariga for
biblioteksfrigor inom Statens kulturrdd.” Dirvid har bla. fram-
kommit att den individbaserade modellen sannolikt skulle behéva
bygga pd att varje sjdman enskilt kommer verens med sitt lokala
bibliotek om att han, i egenskap av sjoman, skall {3 1ana bécker med
lingre lanetid. Eftersom alla kommunmedborgare har ritt att l8na
gratis pA kommunens bibliotek, si skulle det i detta fall for-
modligen inte krivas nigon sirskild avgift for tjinsten. For
utredningens rikning har Kulturrddet ocksi till ett mindre urval
kommunala bibliotek stillt frigan om mojligheten till 13nglan enligt
dessa forutsittningar. De svar som inkommit tyder pd att biblio-
teken torde vara villiga att ingd den hir typen av 6verenskommelser
med enskilda individer, 1it vara att méjligheten till langlén kanske
inte skulle kunna omfatta bibliotekens samtliga bécker.

Kontakterna med Kulturrddet tyder ocksd pd att det eventuellt
skulle vara mojligt att med dtminstone biblioteken i de kommuner
dir det finns flest sjomin uppritta centrala avtal som gav de
enskilda sjominnen ritt till l8ngldn. T detta fall ir det dock mera
sannolikt att biblioteken skulle kriva nigon form av motprestation.

7 For att 3 jimforbarhet 6ver dren anger HKF den reala styckkostnaden, med hjilp av KPI
1980 med basdr 1989, varfor det virde som anges i drsredovisningen ir 27,53 kr.

18 Enligt Statens kulturrdds rapport Folkbiblioteken 2002 — Kulturen i siffror 2003:4 uppgick
de totala driftskostnaderna for Sveriges samtliga kommunala folkbibliotek till ca 3 181 mkr
r 2002. Detta &r gjordes totalt ca 66,1 miljoner utldn av bocker vid dessa bibliotek. Mycket
grovt skulle detta indikera en genomsnittskostnad per utldn om ca 48 kr. Eftersom de totala
driftskostnaderna inkluderar bibliotekens all verksamhet, som omfattar mer in bokutlining,
ir dock den egentliga genomsnittskostnaden per utlin givetvis ligre 4n s3.

Y Enligt sin instruktion (1988:676) ir Statens kulturrdd en central férvaltningsmyndighet
inom kulturomradet. Ridet skall f6lja utvecklingen inom omridet och ge ett samlat underlag
for den statliga kulturpolitiken samt bistd regeringen vid genomférandet av denna. Ridet
handligger drenden om statliga bidrag for kulturell verksamhet och om andra statliga &t-
girder som ror teater, dans, musik, konst, museer, utstillningar, litteratur, folkbibliotek,
folkbildning och folkrérelser i den mén sidana drenden inte ankommer pd nigon annan
myndighet.
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4.5.2 Majligheter att utnyttja kollektivtrafik

Frigan om sj6folk pd besok 1 en svensk hamn kan sigas ha tillging
till kultur- och fritidsaktiviteter i konventionens mening om de
informeras om hur de kan ta sig till olika offentliga och privata
institutioner med kollektivtrafiken, torde i praktiken handla om
huruvida man skulle kunna avveckla stora delar av den hamnservice
HKEF i dag bedriver. Frigans formulering antyder en modell dir av
dagens aktiviteter inom HKF:s hamnservice i stort sett endast
fartygsbesok (som torde behdvas fér att ge den information som
frigestillningen forutsitter, men som ocksd fungerar som en link i
distributionen av bocker till sjogdende fartyg) skulle bestd, medan
rddets transporter, sjomansklubbar, arrangemang och utflykter
m.m. avvecklades.

Forutsatt att man kunde visa att sjdminnen skulle dtnjuta full-
goda vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder dven med en s
kraftigt nedbantad hamnservice, s3 finns sdvitt utredningen kan
bedéma inget i konventionens skrivningar som 1 sig skulle oméjlig-
gora en sidan forindring. Siledes anger konventionen endast att
medlemslandet skall bestimma vilka hamnar inom landet som skall
betraktas som “limpliga” (artikel 3) vid tillimpningen av konven-
tionen, och sikerstilla att 1 dessa hamnar *fullgoda vilfirdsanord-
ningar och vilfirdsatgirder” (artikel 2) tillhandahalls &t “alla sjomiin,
oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfatt-
ning eller social bakgrund och oberoende av i vilken stat det fartyg dir
de dr anstillda dr registrerar” (artikel 3). Visserligen ges i rekom-
mendation nr 173 mer utforliga riktlinjer f6r hur hamnservice,
inklusive transporter, bér anordnas.”® Men som framgitt av kapitel
2 saknar rekommendationen konventionens bindande karaktir.

Utredningen hiller det dock fé6r osannolikt att det med en s
kraftigt nedbantad hamnservice skulle vara mojligt att vidmakthélla
en nivd pd vilfirdsverksamheten som inte av ILO skulle bedémas
som en sinkning av standarden jimfért med vad som gillde vid
tiden for ratifikationen av konventionen. For detta talar att far-

21 rekommendationens pkt 12 sigs att nddvindiga vilfirds- och rekreationsanordningar bér
inrittas eller utbyggas i hamnar. Dessa bor omfatta a) métes- och rekreationslokaler efter
behov; b) anliggningar for idrottsliga inom- och utomhusaktiviteter, inklusive tivlingar; c)
utbildningslokaler; d) dir s& befinns limpligt, anordningar for religionsutévning och per-
sonlig ridgivning. Dock anges ocksd att “sddana anordningar kan tillbandabillas genom att
anordningar avsedda for mera allmint bruk gors tillgingliga for sjomdn i enlighet med dessas
behov”. Vidare anges i rekommendationens pkt 15 att “tillrickliga transportmedel till skiliga
priser bor finnas tillgingliga vid varje rimlig tidpunkt for att gora det majligt for sjomdin att nd
stadens centrala delar fran limpliga platser i hamnen”.
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tygen numera ligger mycket korta tider 1 hamn (sillan mer in ett
dygn och ofta bara 5-6 timmar) och att 1 den min det finns
fungerande kollektivtrafik inom rimligt avstdnd frin hamnarna
(vilket inte alltid ir fallet) s& har den ofta inte en turtithet som ir
anpassad till de korta liggetiderna. Hirmed kan den skisserade
modellen knappast bli lika tidseffektiv som dagens hamnservice, i
vilken HKF erbjuder kultur- och fritidsaktiviteter (frimst vid sina
sjomansklubbar, men iven genom arrangemang och utflykter
m.m.) integrerat med en till sjdminnens férutsittningar anpassad
transportservice.

Méjligen skulle situationen vara en annan om den nedbantade
hamnservicen utdver fartygsbesdk dven inkluderade en till sj6-
minnens forutsittningar anpassad transportservice, men dirutdver
byggde pd att samhillets vanliga utbud 1 &vrigt utnyttjades. Skill-
naden mot den modell som ges av frigan i direktiven ir alltsi att
sjdbminnen inte skulle vara hinvisade till kollektivtrafiken fér att ta
sig till olika offentliga och privata institutioner, utan skulle trans-
porteras dit av det organ som ansvarar for hamnservicen.

Visserligen dr det lingtifrdn givet att ILO skulle anse att en
hamnservice av den modell som beskrivs i foregiende stycke ir av
jimfoérbar nivd som den som gillde vid ratifikationstillfillet. Men
utredningen har ind3 sokt att 6verslagsmissigt berikna hur mycket
en hamnservice enligt denna modell kan tinkas kosta. Om man
antar att behovet av transporter skulle vara lika stort som i dag
(&r 2003 korde HKF:s transporttjinst ca 30 000 mil), att mil-
kostnaden (inklusive brinsle och kapitalkostnader) ligger pd
20 kronor, och att det skulle krivas en hilften si stor personal-
styrka som HKF i dag har i den svenska delen av hamnservice
(vilket skulle innebira ca 6-7 &rsarbetskrafter), si ger det till-
sammans en irlig kostnad p4 ca 3,5 mkr.*' Till detta kommer dock
vissa lokalkostnader, eventuellt viss overhead m.m. Totalt kanske
det skulle handla om en 4rlig kostnad p4 ca 4,5-5 mkr. Detta kan d&
jimfoéras med att kostnaderna fé6r HKF:s hamnservice ir 2003,
inklusive overheadkostnader, uppgick till ca 14,7 mkr. Dock gene-
rerar dagens verksamhet ocksd vissa intikter (ca 2,8 mkr &r 2003)
som skulle bortfalla med den hir skisserade modellen. Samman-
taget kan den méjliga kostnadsbesparingen dirmed uppskattas till
ca 7 mkr.

2! Riknat som transportkostnad 0,6 mkr (30 000 mil * 20 kr) + personalkostnad mellan
2,7 och 3,2 mkr (per person har antagits en 16n om 25 tkr/mén, dvs. inkl. sociala avgifter
ca 450 tkr/dr).
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5 Overvaganden och forslag
avseende valfardsverksamheten

I detta kapitel redovisas utredningens &verviganden och forslag
avseende omfattning, organisation och finansiering av vilfirds-
verksamheten fér sjomin. Frigan om HKF:s fastigheter behandlas
1 nistféljande kapitel.

I avsnitt 5.1 redovisas vissa visentliga forutsittningar och av-
grinsningar for 6vervigandena. Direfter diskuteras dtgirder som
kan bidra tll att Sveriges konventionsitagande kan uppfyllas till
ligsta mojliga kostnad (5.2) och behandlas frigan om hur vilfirds-
verksamheten bor finansieras (5.3). I avsnitten 5.4 och 5.5 diskute-
ras vissa andra 3tgirder. Utredningens forslag redovisas i avsnitt
5.6. Underlagsmaterialet f6r analysen har redovisats i kapitlen 1—4.

5.1 Forutsattningar for 6vervagandena

Sjomansserviceutredningens direktiv anger tvd férutsittningar som
ir visentliga f6r de dverviganden och férslag som redovisas 1 detta
kapitel. For det forsta att kraven i konvention nr 163 skall bilda ut-
gingspunkt for utredningens férslag om hur Sverige bor organisera
vilfirdsverksamheten. For det andra att milsittningen bor vara att
konventionens krav skall uppfyllas till ligsta mdjliga kostnad.

Som framgatt av kapitel 4 ir konvention nr 163 en av ILO:s s.k.
frimjandekonventioner, vilka vanligen endast anger allmint for-
mulerade mil och i hég grad limnar till den ratificerande staten att
sjilv avgora hur man skall uppnd dessa mal. Foljaktligen innehéller
konvention nr 163 fi explicita krav betriffande vilfirdsverksam-
hetens inriktning. I stort sett anges endast att en stat som ratifice-
rat konventionen skall sikerstilla att fullgoda vilfirdsanordningar
och vilfirdsdtgirder tillhandahills &t sjomain sdvil i hamn som om-
bord p4 fartyg. Diremot saknar konventionen helt kvantitativa an-
givelser om hur vilfirdsverksamheten bér utformas, t.ex. ges inte
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av konventionen nigon nirmare precisering av vad som avses med
*fullgoda” vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder.

Med hinsyn till att frimjandekonventioner i hég grad limnar till
den enskilda staten att avgora hur konventionens mél skall uppnds
— 18t vara att den slutgiltiga bedémningen av om en stat lever upp
till konventionskraven endast kan géras av ILO — s ir det inte
meningsfullt att séka sli fast en generell "miniminivd” som krivs
for att uppfylla en sidan konvention. ILO:s granskningar av med-
lemsstaternas tillimpning av konvention nr 163 har heller inte hit-
tills medfort att det utvecklats ndgon tolkning eller praxis som kan
tjana till vigledning fér den fortsatta tillimpningen av konven-
tionen.

Det ovan sagda innebir emellertid inte att en stat som ratificerar
konvention nr 163 helt fritt kan vilja nivd pd sin vilfirdsverksam-
het. Hinsyn méste nimligen ocksd tas till artikel 19:8 i ILO:s
grundliggande stadga, vilken anger att antagandet av en ny kon-
vention eller rekommendation eller ett medlemslands ratifikation
av en konvention inte i ndgot fall skall anses pdverka nigon lag etc.
som tillerkinner berérda arbetstagare mer gynnsamma villkor dn de
1 konventionen eller rekommendationen féreskrivna. Det skall med
andra ord inte vara méjligt att med hinvisning till ett nytt instru-
ment eller tilltridet till en konvention omintetgéra tidigare gjorda
framsteg. Som framgtt av kapitel 4 synes konsekvensen av artikel
19:8 1 ILO:s stadga vara att Sverige genom att ratificera konvention
nr 163 i praktiken har dtagit sig att bibehdlla i stort sett samma niva
pd vilfirdsverksamheten som rddde vid ratifikationstillfillet, dvs. &r
1990. Skulle vid en senare tidpunkt bedémningen goras att Sverige
har lagt sig pd en f6r hég niva i férhillande till konventionens krav
ir alternativet att siga upp konventionen, inte att sinka nivin. Att
siga upp konvention nr 163 — om sd skulle anses onskvirt — kan
dock foér nirvarande inte bli aktuellt f6r svensk del. Eftersom
Sverige inte sade upp konventionen efter att tio dr hade forflutit
sedan dess ikrafttridande 4r Sverige bundet av konventionen till ar
2010 och kan siga upp den forst detta &r.

Artikel 19:8 innebir dock inte att ett land 1 alla situationer ir
forhindrat att foérindra de tjinster m.m. som anses tillgodose en
ratificerad konventions krav. Ratifikationen férhindrar t.ex. inte att
Sverige anpassar vilfirdsverksamhetens omfattning med hinsyn till
exempelvis objektivt iakttagbara forindringar av handelsflottans
storlek eller genomfér férindringar som leder till att verksamheten
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bedrivs pa ett effektivare sitt.! Att konvention nr 163 ger utrymme
fér anpassningar visas fér dvrigt ocksd av att dess artikel 5 explicit
anger att vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder skall ses over
ofta for att sikerstilla att de ir indaméilsenliga med hinsyn till de
forindringar 1 sjdminnens behov som féljer av teknisk, operativ
och annan utveckling inom sjéfartsniringen. I anslutning till detta
bér f6r Gvrigt noteras att de foérindringar av sjéminnens arbets-
villkor och sociala situation som pd flera sitt har skett under de
senaste 20-30 dren (se avsnitt 3.1) 1 huvudsak skedde innan kon-
vention nr 163 tridde i kraft.

Konsekvenserna av artikel 19:8 méste rimligen beaktas 1 en ana-
lys av hur Sverige bor organisera vilfirdsverksamheten f6r sjomin.
Utredningen har dirfér inte bedémt det som meningsfullt att gora
en helt férutsittningslos provning av vilfirdsverksamhetens inrikt-
ning, omfattning och organisation. Istillet har utredningen 1 f6rsta
hand koncentrerat sina éverviganden till frigestillningen hur kon-
ventionsdtagandet skall kunna uppfyllas till ligsta mojliga kostnad,
men givet restriktionen att Sverige har dtagit sig att bibebdlla i stort
sett samma standard som vid ratifikationstillfillet. Denna friga be-
handlas 1 avsnitt 5.2 nedan.

Som utgidngspunkt fér sitt resonemang har utredningen forutsatt
att den nivd som gillde vid ratifikationstillfillet ir liktydig med den
nivd som HKF di hade. Detta med hinsyn till att sivil den propo-
sition som foéregick ratifikationen (prop. 1988/89:122) som rap-
porterna till ILO avseende tillimpningen av konvention nr 163,
vilka utgdr Sveriges officiella redovisning av hur kraven i konven-
tionen tillgodoses, endast tar upp HKF:s verksamhet. Enligt utred-
ningens mening bér man dock vid bedémningen av om konven-
tionsitagandet uppfyllts exkludera de delar av ridets verksamhet
som konventionen inte stiller krav pi.> Som framgitt av kapitel 4
bedémer utredningen att utvecklingen av vilfirdsverksamheten
sedan &r 1990 har varit sidan att Sverige fir sigas vil ha levt upp till
kravet att bibehilla i stort sett samma standardnivd pd vilfirdsverk-
samheten som rddde vid tiden for ratifikationen.

! Dirtill kan ett medlemslands forpliktelse att uppfylla konventionens krav av naturliga skil
ocks3 tillfilligt upphdra om fdrutsittningarna for detta pdverkas av extrema férhéllanden av
force majeure-karaktir, sisom krig, naturkatastrofer, extrema ekonomiska kriser e.d.

21 forsta hand handlar det om sidan service som — mot avgift — ges till fartyg till sjoss till ett
mindre antal utlandsregistrerade fartyg, mojligheterna som finns fér andra in aktivt arbetan-
de sjomin att under vissa forutsittningar utnyttja HKF:s sjomansklubbar, samt verksam-
heten vid utlandsstationerna.
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5.2 Forutsattningar for att uppfylla konventions-
atagandet till lagsta mojliga kostnad

Som framgdtt ovan har utredningen i férsta hand koncentrerat sina
overviganden kring hur Sverige bor organisera vilfirdsverksam-
heten f6r sjomain till frigan hur konventionsitagandet skall kunna
uppfyllas till ligsta mojliga kostnad, givet restriktionen att Sverige
har 3tagit sig att bibehilla i stort sett samma standard som vid rati-
fikationstillfillet.

Redan 1 utredningens direktiv konstateras att HKF bedriver en
effektiv verksamhet utifrdn den inriktning och omfattning som
verksamheten har i dag. De erfarenheter som gjorts i utrednings-
arbetet motsiger inte detta. Det bér ocksd poingteras att dagens
situation bland annat har uppndtts genom att ridet kontinuerligt
har rationaliserat sin verksamhet. Av kapitel 3 har framgitt att
HKF:s verksamhet uppvisat underskott under flera &r (8r 2003
uppgick underskottet till ca 2,7 mkr), men att HKF bedémer att de
rationaliseringsdtgirder som ridet planerar att genomféra inom en
nira framtid®, i kombination med de dtgirder som nyligen vidtagits*
och att nya och héjda avgifter inférts for vissa tjinster, kommer att
medfora att ekonomin frin &r 2005 4ter skall vara i balans. Rimligen
bér ocksd 6kat utnyttjande av den nya IT-tekniken, i synnerhet via
Internet, for distributionen av en del av rddets tjinster leda till vissa
ytterligare kostnadsminskningar under kommande r. Som fram-
gdtt av avsnitt 3.2.6 bedémer utredningen emellertid att den nya
IT-tekniken inte kommer att medféra nigra dramatiska férind-
ringar av den verksamhet som HKF bedriver.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det sannolikt inte
ir mojligt att uppnd mer betydande kostnadsminskningar inom ra-
men fér nuvarande organisation, inriktning och omfattning av vil-
firdsverksamheten. Aterstoden av avsnitt 5.2 dgnas istillet &t att
diskutera vilka kostnadsminskande forindringar av nuvarande orga-
nisation, inriktning och omfattning av vilfirdsverksamheten som
skulle kunna foretas, givet restriktionen att Sverige har 8tagit sig att
bibehalla i stort sett samma standard som vid ratifikationstillfillet.

* Frimst att HKF planerar att fér sin anliggning i Goteborg (Rosenhill) séka finna nigon
extern part som skall svara for skotsel och drift av utomhusanliggningen och mot avgift ges
mojlighet att nyttja anliggningen, och planerar att i Norrkdping stka inrymma HKF:s sj6-
mansklubb och sjomanskyrkan i gemensamma lokaler (dessa projekt beskrivs nirmare i
kapitel 6) samt att rddet planerar att dela sina kanslilokaler i Stockholm med ndgon annan
hyresgist.

*T.ex. nedliggningen av stationerna i Helsingborg och Tyskland.
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Visserligen kan den slutgiltiga bedémningen av om en stat lever
upp till konventionskraven endast géras av ILO, varfér utred-
ningen inte med sikerhet kan siga om de tinkbara férindringar
som har identifierats ir férenliga med ILO:s regelverk eller ej. Men
utifrdn en sannolikhetsbeddmning menar utredningen att det indd
ir mojligt att dela in de tinkbara forindringar som har identifierats
1 tvd kategorier:

o Fordndringar som med hég grad av sannolikbet bor vara forenliga
med ILO:s regelverk. Dessa kan utredningen féresld att reger-
ingen redan nu gér vidare med.

o Fordndringar vars forenlighet med ILO:s regelverk dr mindre
given. Dessa forindringar kan “tekniskt sett” vara genomfor-
bara redan nu. Men for att avgéra om de ocksd dr limpliga be-
héver en ytterligare prévning goras, varvid risken for interna-
tionell badwill (om ILO 1i slutindan skulle anse att &tgirderna
stdr i strid med ILO:s regelverk) bor stillas mot de potentiella
besparingarnas storlek. En sidan prévning bér goras av reger-
ingen.

Utifrdn ovanstiende klassificering diskuteras de potentiellt kost-
nadsminskande férindringar som utredningen har identifierat i tur
och ordning i det f6ljande. Att de diskuteras var for sig hindrar inte
att de i valda delar kan kombineras.

Flertalet av de tinkbara férindringar som diskuteras nedan torde
kunna genomféras timligen omgiende. Enligt utredningens be-
démning ir flertalet av dem knappast heller av sddan karaktir att
ett eventuellt genomférande behdver avvakta slutresultatet av det
arbete som pdgdr inom ILO fér att skapa en samlad konvention pd
sj6fartsomridet.” Med hinsyn till att denna konvention innu inte
ir firdigférhandlad ir det i och f6r sig svdrt att sidga exakt hur kra-
ven pd vilfirdsverksamhet f6r sjomin kommer att pdverkas. Av
svenska tjinstemin som ir inblandade i arbetet har utredningen
dock fatt intrycket att den samlade konventionen knappast lir
medféra nigra betydande sakliga foérindringar betriffande dessa
krav.

>Som framgitt av avsnitt 2.3 beriknas den sjéfartssession av Internationella arbetskon-
ferensen som slutligen skall anta den nya sammanhillna konventionen kunna iga rum
r 2006. Ett ytterligare mote med den forberedande konferensen ir inplanerat till r 2005.
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5.2.1 Forandringar som med hog grad av sannolikhet bor vara
forenliga med ILO:s regelverk

Givet restriktionen att Sverige har &tagit sig att bibehalla i stort sett
samma standard som vid ratifikationstillfillet kan utredningen se
fyra tinkbara, kostnadsminskande férindringar av nuvarande orga-
nisation och inriktning av vilfirdsverksamheten, vilka med stérsta
sannolikhet bor vara férenliga med ILO:s regelverk, nimligen:

e att upphora med de delar av HKF:s verksamhet som konven-
tionen inte stiller krav p3,

e att ligga ut verksamhet som HKF driver i egen regi pa entre-
prenad,

e att oka samverkan mellan HKF och andra svenska vilfirds-
aktorer, samt

e att uppnd administrativ rationalisering genom att inordna den
vilfirdsverksamhet HKF bedriver i en storre organisation.

Dessa tinkbara forindringar diskuteras i det f6ljande.

Att upphora med de delar av HKF:s verksamhet som
konventionen inte stiller krav pa

Som framgitt av kapitel 4 har HKF:s verksamhet i dag delvis bre-
dare omfing in vad konvention nr 163 stiller krav pd. P detta
finns framfor allt tre exempel. For det forsta att HKF — 18t vara mot
avgift — ger service till fartyg till sjéss till ett mindre antal utlands-
registrerade fartyg med svenska besittningsmin, medan konven-
tionen betriffande sddan service endast tar sikte pa fartyg registre-
rade inom det egna landets territorium. For det andra att HKF:s
sjdmansklubbar (framfér allt den i Géteborg) under vissa férut-
sittningar kan utnyttjas dven av andra dn aktivt arbetande sjémin,
medan den kategori minniskor som ir féremal for konventionens
vilfirdsanordningar och vilfirdstgirder ir sjomin, dvs. enligt de-
finitionen 1 konventionens artikel 1 personer som ir anstillda i
nigon befattning ombord pa ett sjogdende fartyg. For det tredje att
HKF har tvi utlandsstationer, medan konventionens krav pi
hamnservice endast avser hamnar i det egna landet.

D3 konventionsbunden och icke-konventionsbunden verksam-
het till stor del bedrivs integrerat av HKF kan utredningen inte
ange den exakta omfattningen pd de delar av rddets verksamhet
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som gir utdver konventionens krav. Med en grov uppskattning —
mot bakgrund av de uppgifter som i kapitel 3 redovisats om de be-
rorda intikternas omfattning och utlandsstationernas kostnader —
kan dock kostnaderna fér dessa delar antas uppg? till ca 5-6 mkr
per ar.

Enligt utredningens mening kan ILO rimligen inte komma att
anse det std 1 strid med organisationens regelverk om Sverige skulle
upphéra med verksamhet som inte omfattas av konventionsitagan-
det. Sett enbart till konventionens krav och ratifikationens implika-
tioner kan utredningen dirfor inte se nigra hinder mot att avveckla
de delar av HKF:s verksamhet som gir utéver konventionens krav.

Diremot kan det finnas andra skil som talar emot att avveckla
dem. I de tvd forsta av ovanstiende exempel ger verksamheten av-
giftsintikter och kan bidra till ett bittre utnyttjande av den resurs
som krivs for att ge service till malgrupperna enligt konventionen.®
I fallet med utlandsstationerna kan det vara ett rationellt sitt att
distribuera de tjinster som skall ges till svenskregistrerade fartyg.

Innan en eventuell avveckling sker av de delar av HKF:s verk-
samhet som gir utdver konventionens krav behover dirfor de
kostnadsmissiga effekterna av en sidan avveckling analyseras mer
ingdende in vad Sjomansserviceutredningen haft mojlighet att gora.
Som sades ovan ir dock kostnaderna foér dessa verksamhetsdelar
sannolikt relativt smd (5-6 mkr per ir med utredningens grova
uppskattning), varfér det far férutsittas att de synergiférdelar som
eventuellt férloras om de avvecklas ocksd dr av mindre omfattning.

Att ligga ut verksamhet som HKF driver i egen regi pd
entreprenad

I dag drivs i stort sett alla delar av HKF:s vilfirdsverksamhet i
ridets egen regi. Teoretiskt sett dr det tinkbart att kostnaderna fér
verksamheten skulle kunna nedbringas om hela eller delar av den
istillet, via anbudskonkurrens, lades ut pa entreprenad. Eftersom
det skulle vara samma tjinster som producerades — lit vara av en
annan utférare — sd kan en sddan foérindring rimligen inte piverka
ILO:s syn pa hur Sverige uppfyller sitt konventionsdtagande.
Entreprenadfrigan har tidigare varit uppe till diskussion. P3
regeringens uppdrag utredde HKF séledes &r 2001 férutsittningarna

¢ For att undvika korssubventionering ir det dock av konkurrensskil viktigt att sddan verk-
samhet bedrivs med full kostnadstickning som mal.
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for och de ekonomiska konsekvenserna av att ligga ut tjinster pd
externa utférare. Utredningen koncentrerades till den verksamhet
som bedrivs vid ridets stationer i1 Sverige. Fér uppdraget anlitade
HKEF ett konsultféretag som bedrev arbetet i nira samarbete med
ridets ledning.

I konsultféretagets rapport’ bedémdes det pa kort sikt finnas be-
grinsade mojligheter till entreprenadlésningar i HKF:s hamn-
service i Sverige. P3 lingre sikt bedémdes férutsittningarna visser-
ligen vara bittre, men dock i férsta hand om entreprendren/-erna
skulle kunna ges méjlighet att vinda sig till en bredare kundkrets
in endast sjomin, dvs. om verksamheten gavs ett bredare omfing
in vad som krivs enligt konvention nr 163.

Betriffande HKF:s tjinster till fartyg till sjoss respektive motion
och idrott finns inte motsvarande studier gjorda. Fér dtminstone
delar av dessa verksamheter kan dock besparingspotentialen genom
entreprenader antas vara begrinsad. Detta giller t.ex. f6r HKF:s
verksamhet med uthyrning av filmer till abonnerande fartyg, som
redan drivs pd kommersiella grunder, och HKF:s distribution av
dagstidningar till utlandet, som endast innebir att HKF tecknar ett
antal prenumerationer.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att dven om det teo-
retiskt sett dr tinkbart att kostnadsminskningar skulle kunna upp-
nds genom utlaggmng av verksamhet som HKF driver i egen regi
pa entreprenad, s ir potentialen for detta i praktiken hogst be-
grinsad.

Att 6ka samverkan mellan HKF och andra svenska
vilfirdsaktorer

Ett alternativ, eller komplement, till anbudsupphandling skulle
kunna vara att HKF sokte minska sina kostnader genom att i 6kad
utstrickning samverka med andra aktorer. Den viktigaste skillna-
den mellan entreprenader och samverkan torde vara att i entrepre-
nadfallet s3 anlitar den verksamhetsansvarige huvudmannen en ent-
reprendr for att utféra en tjinst som huvudmannen annars skulle
ha utfért 1 egen regi, medan i samverkansfallet tvd eller flera verk-
samhetsansvariga huvudmin “poolar” sina resurser si att deras

7 PricewaterhouseCoopers, HKF:s hamnservice i Sverige — Férutsittningar for entreprenad-
och samarbetslésningar (2001-05-07).
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verksamheter samlat blir effektivare, ofta genom att éverlappningar
reduceras.

I delar av sin verksamhet har HKF sedan linge samverkat med
olika aktérer, t.ex. med idrottsklubbar och de kyrkliga organ som
bedriver vilfirdsverksamhet f6r sjomin.

Som framgitt av kapitel 3 bedriver de kyrkliga organen (sjo-
manskyrkorna inom Sverige och Svenska kyrkan i utlandet utom-
lands) relativt omfattande vilfirdsverksamhet fér sjomin. Den
kyrkliga vilfirdsverksamheten drivs med delvis andra utgidngs-
punkter 4n HKF:s, men i minga stycken har verksamheten indi
sakligt sett samma innehdll, med exempelvis fartygsbesok, trans-
porter, och mottagningslokaler i land (dir det t.ex. erbjuds kafé-
verksamhet, motionsmdjligheter, samt mgjligheter att se pd TV,
utnyttja Internet, ringa, lisa bocker och tidningar, etc.).

Den kyrkliga verksamheten bedrivs ocksd geografiskt pd samma
platser som HKF:s. Siledes finns sjomanskyrkor pd alla de platser
dir HKF har representation 1 Sverige (Goteborg, Malmé, Norr-
koping och Stockholm), medan Svenska kyrkan i utlandet finns pd
alla de platser dir HKF har representation i utlandet (Antwerpen
och Rotterdam). Dirtill finns sjdmanskyrkor pd ytterligare fem
svenska orter och representation frin Svenska kyrkan i utlandet i
ett flertal andra utlindska hamnstider.

Ett par exempel pd den samverkan som sker mellan HKF och de
kyrkliga vilfirdsorganen ir att de senare utfér vissa tjinster pd
uppdrag av HKF, t.ex. byte av boklddor®, och att verksamheterna i
nigra fall ir samlokaliserade, frimst i Norrképing och Rotterdam.

I den tidigare nimnda rapporten om férutsittningar fér entre-
prenader frin dr 2001 bedémdes det dven finnas goda méjligheter
till att utveckla samarbetet mellan HKF och andra organisationer
for att dirigenom minska HKF:s kostnader. Sedan 2001 4rs utred-
ning har HKF utvecklat samarbetsformerna. Enligt Sjomans-
serviceutredningens mening ir det dock sannolikt att samverkan
med i synnerhet de kyrkliga organen skulle kunna éka ytterligare.
Som underlag f6r att bedéma detta skulle det dock behéva goras en
mer djupgdende analys, inklusive en mer detaljerad uppféljning av
de senaste drens utveckling, in vad Sjémansserviceutredningen haft
mojlighet att gora.

8 For denna tjinst far de kyrkliga organen ersittning frin HKF, vilket antyder att den i inled-
ningen gjorda distinktionen mellan entreprenad och samverkan i praktiken kanske inte ir s&
enkel att gora.

135



Overvaganden och forslag avseende vilfardsverksamheten SOU 2005:11

ILO har hittills inte haft nigra invindningar mot att HKF sam-
verkar med bl.a. de kyrkliga organen, och borde heller inte ha syn-
punkter pi om samverkan utvecklas ytterligare.

Samtidigt skall sigas att de samverkansméjligheter som hittills
har realiserats har medfért relativt marginella férindringar av orga-
nisationen och inriktningen av Sveriges vilfirdsverksamhet. Huru-
vida ILO skulle anse det vara férenligt med 8tagandet att bibehlla 1
stort sett samma standard som vid ratifikationstillfillet ifall Sverige
diremot belt avvecklade HKF:s verksamhet och gentemot ILO
istillet hinvisade till de tjinster som utférs av de kyrkliga organen
ir svirare att siga. Som framgatt av kapitel 4 bor (eller &tminstone
kan) man visserligen vid bedémningen av om en stat uppfyller kra-
ven 1 en konvention egentligen beakta all verksamhet som bedrivs
inom det berdérda omridet — m.a.o. skulle hinsyn dven kunna tas till
den verksamhet som bedrivs av i férsta hand sjomanskyrkorna och
Svenska kyrkan i utlandet. Men om Sverige gentemot ILO nu
skulle borja att explicit hinvisa till de kyrkliga organens verksamhet
ir det inte osannolikt att ocksd nivdn vid ratifikationstillfillet retro-
aktivt skulle behova justeras med hinsyn till de kyrkliga organens
verksambhet.

Att uppnd administrativ rationalisering genom att inordna den
vilfirdsverksamhet HKF bedriver i en storre organisation

P34 HKEF stills, liksom p4 alla statliga myndigheter, vissa ekonomi-,
personal- och andra administrativa krav. Mingden krav pd de stat-
liga myndigheterna har okat pd senare &r. I en rapport frin
dr 2003’ konstaterade siledes Ekonomistyrningsverket att antalet
sak- eller problemomridden som myndigheterna skall beakta har
okat under en tiodrsperiod. I rapporten sigs att dels antalet krav i
verksférordningen har 6kat, och att dels nationella handlingspro-
gram/planer har utformats f6r allt fler omrdden, bl.a. jimstilldhet,
handikappade, ungdomar, hillbar utveckling, folkhilsa, global ut-
veckling samt mot fattigdom och social utestingning. Vidare sigs 1
rapporten att det inom férvaltningspolitiken under samma period
har inférts krav i form av EA-virdering, redovisning av kompetens-
férsérjning, m.m.

° Att styra med generella krav i staten (ESV 2003:30). Rapporten ir resultatet av ett gemen-
samt regeringsuppdrag till Statens kvalitets- och kompetensrid, Statskontoret och Ekonomi-
styrningsverket.
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I en rapport frin &r 2004"° har Ekonomistyrningsverket ocksd
konstaterat att de administrativa kraven ir relativt sett mer betung-
ande for personellt sm& myndigheter in fér genomsnittsmyndig-
heten, eftersom kraven som stills pd myndigheterna 1 dagsliget
sillan differentieras. Dirtill sigs 1 rapporten att sm& myndigheter
har nackdelar i férhillande till stora myndigheter i form av sirbar-
het och bristande flexibilitet orsakad av de smé finansiella och per-
sonella marginaler som den lilla organisationen kinnetecknas av.

I linje med vad som sigs i Ekonomistyrningsverkets rapporter
far forutsittas att HKF (som har firre dn 30 anstillda) har vissa
kostnadsmissiga stordriftsnackdelar i sin administration, 1it vara
att det 1 absoluta tal riknat inte dtgdr sirskilt stora resurser f6r ad-
ministrationen. '

Mot denna bakgrund kan antas att vissa administrativa samord-
ningsvinster skulle uppnds om den vilfirdsverksamhet HKF be-
driver inordnades i ndgon annan — och sammantaget stérre — orga-
nisation. Exakt hur stora dessa samordningsvinster skulle bli ir
svirt att siga — det beror naturligtvis till en del p& hur resurs-
utnyttjandet ser ut i den organisation vari vilfirdsverksamheten
skulle inordnas. Ett rimligt antagande torde dock vara att bespa-
ringspotentialen knappast 6verstiger den kostnad som HKF 1 dag
har f6r administration.

Den férindring utredningen hir talar om skulle alltsd innebira
att HKF 1 dagens form avvecklades, men att vilfirdsverksamheten i
sig fortsatt bedrevs inom ramen fér ndgon annan organisation.
Hirmed kan en sidan férindring rimligen inte paverka ILO:s syn
pd hur Sverige uppfyller sitt konventionsitagande. Frigan om vil-
firdsverksamhetens eventuella inordnande i annan organisation
behandlas ytterligare i avsnitt 5.4.

5.2.2  Forandringar vars forenlighet med ILO:s regelverk ar
mindre given

De tinkbara férindringar som diskuterades i foregdende avsnitt
kan knappast férvintas leda till dramatiskt sinkta kostnader. Om

10 Forenkling av ekonomiadministrationen for smad myndigheter (ESV 2004:1).

"' Som framgatt av avsnitt 3.2.2 omfattar HKF:s stab sju personer. Detta inkluderar dock
iven ledningsfunktionen och enligt vad HKF uppgivit till utredningen 3tgér f6r ekonomi-,
personal- och IT-administration, registratur m.m. ca tre-fyra irsarbetskrafter. HKF bedriver
all sidan verksamhet i egen regi och har inte lagt ut nigra arbetsuppgifter pd externa ut-
forare.
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det dr ambitionen krivs sannolikt mer genomgripande férindringar
av nuvarande organisation och inriktning av vilfirdsverksamheten.

Utredningen diskuterade tvd sddana mer genomgripande férind-
ringar i avsnitt 4.5, med utgdngspunkt i tvd frigor som stills 1 ut-
redningens direktiv, nimligen:

e Ar det mojligt att hivda att sjofolket har tillging till ett biblio-
tek om det gors mojligt f6r dem att genom avtal med kommu-
nala bibliotek l8na bocker f6r en lingre tid?

e Har sjofolk pd besdk 1 en svensk hamn tillging till kultur- och
fritidsaktiviteter 1 konventionens mening om de informeras om
hur de kan ta sig till olika offentliga och privata institutioner
med kollektivtrafiken?

Utgdngspunkten ir 1 bida fallen att delar av HKF:s verksamhet
eventuellt skulle kunna avvecklas och Sverige istillet hivda att kon-
ventionsdtagandet uppfylls genom samhillets allminna kultur- och
fritidsverksamhet. I bida fallen torde de I8sningar som diskuteras
vara férenliga med kraven i konvention nr 163. Diremot ir det inte
lika givet att ILO skulle anse att dessa férindringar dr forenliga
med Sveriges dtagande att bibehilla i stort sett samma standard som
vid ratifikationstillfillet. Innan ett eventuellt genomférande av
dessa forindringar skulle dirfor regeringen behéva gora en limplig-
hetsprévning, varvid risken f6r internationell badwill (om ILO i
slutindan skulle anse att dtgirderna stdr i strid med ILO:s regel-
verk) bor vigas mot de potentiella besparingarnas storlek.

Nedan sammanfattas de resonemang som férdes avseende dessa
tinkbara forindringar i avsnitt 4.5. For det fullstindiga resone-
manget, t.ex. de kalkyler som ligger till grund f6r bedémningarna
av besparingspotential, hinvisas till avsnitt 4.5.

Att utnyttja kommunala bibliotek

Vad betriffar den férsta av ovanstiende frigor ir utredningens be-
démning att det bor vara forenligt med kraven 1 konvention nr 163
att ersitta den kollektiva bokutliningsmodell som HKF i dag
tillimpar (utlning av boklddor till fartygen) med en individuell
modell, enligt vilken den enskilde sjomannen innan han ménstrar
pa sitt fartyg sjilv skulle [dna bécker pd sitt kommunala bibliotek,
sjilv bira med sig bockerna ombord och nir tjinstgéringsperioden
ir slut sjilv dterlimna bockerna till biblioteket. Utredningens
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kontakter med Statens kulturrdd tyder ocksa pd att det vore méjligt
fér 1 Sverige boende sjomin att komma &verens med sina lokala
bibliotek om att fi 18na boécker med lingre lnetid, anpassad till
yanstgoringsperiodens lingd. Méjligheten till 1inglan kanske dock
inte skulle kunna omfatta bibliotekens samtliga bécker. Den
individuella utliningsmodellen torde ocksa vara svir att anvinda for
att tillgodose ldnebehoven fér TAP-anstillda och andra utomlands
boende besittningsmin, varfér en viss kollektiv bokutlining allt-
jimt kan behévas.

Huruvida ILO skulle anse att en 6vergdng till den individuella
bokutliningsmodellen vore forenlig med Sveriges dtagande att bi-
behilla i stort sett samma standard som vid ratifikationstillfillet ir
svirare att siga. A ena sidan kan den enskilde sjdmannen sigas 3
ett storre utbud genom att han helt sjilv far vilja vilka bécker han
vill l&na. Men & andra sidan skulle den individuella modellen med-
fora att den enskilde sjdmannen sjilv tvingas bira med sig bockerna
och viktbegrinsningsregler for bagaget kan ocksd begrinsa mojlig-
heterna att ta med sig ett stérre antal bocker.

Med en grov uppskattning bedémer utredningen att det med en
overgdng till den individuella bokutliningsmodellen skulle vara
mdijligt att minska HKF:s 4rliga kostnader med ca 2,5 mkr.

Att utnyttja kollektivtrafik

Den andra av ovanstdende frigor torde i praktiken handla om hu-
ruvida man skulle kunna avveckla stora delar av den hamnservice
HKF i dag bedriver. Frigans formulering antyder en modell dir av
dagens aktiviteter inom HKF:s hamnservice 1 stort sett endast far-
tygsbesok (som torde behévas for att ge den information som fri-
gestillningen forutsitter, men som ocksi fungerar som en link i
distributionen av bécker till sjdgiende fartyg) skulle bestd, medan
ridets transporter, sjdmansklubbar, arrangemang och utflykter
m.m. avvecklades.

Om sjominnen har tillging tll fullgoda vilfirdsanordningar och
vilfirdsitgirder genom samhillets allminna kultur- och fritids-
verksamhet, s finns sdvitt utredningen kan bedéma inget i kon-
vention nr 163:s skrivningar som 1 sig skulle omdjliggéra en sidan
férindring.

Utredningen hiller det dock for osannolikt att det med en s3
kraftigt nedbantad hamnservice skulle vara méjligt att vidmakthilla
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en nivd pd vilfirdsverksamheten som inte av ILO skulle bedémas
som en sinkning av standarden jimfért med vad som gillde vid
tiden for ratifikationen av konventionen. Fér detta talar bla. att
fartygen numera ligger mycket korta tider 1 hamn (sillan mer in ett
dygn och ofta bara 5-6 timmar) och att i den min det finns fun-
gerande kollektivtrafik inom rimligt avstind frdn hamnarna (vilket
inte alltid ar fallet) s3 har den ofta inte en turtithet som ir anpassad
till de korta liggetiderna. Hirmed kan den skisserade modellen
knappast bli lika tidseffektiv som dagens hamnservice, 1 vilken
HKF erbjuder kultur- och fritidsaktiviteter (frimst vid sina sj6-
mansklubbar, men dven genom arrangemang och utflykter m.m.)
integrerat med en till sjdminnens forutsittningar anpassad trans-
portservice.

ILO:s bedémning av om Sverige efter en sddan férindring bibe-
haller 1 stort sett samma standard som vid ratifikationstillfillet
skulle méjligen bli en annan om den nedbantade hamnservicen ut-
over fartygsbesdk dven inkluderade en till sjominnens forutsitt-
ningar anpassad transportservice, men dirutdver byggde pd att
sambhillets vanliga utbud i 6vrigt utnyttjades. Skillnaden mot den
modell som ges av frigan i direktiven ir alltsd att sjominnen inte
skulle vara hinvisade till kollektivtrafiken fér att ta sig till olika
offentliga och privata institutioner, utan skulle transporteras dit av
det organ som ansvarar fér hamnservicen. Med en grov uppskatt-
ning kan en hamnservice enligt denna senare modell bedémas moj-
liggéra en minskning av HKF:s arliga kostnader med ca 7 mkr.

5.3 Finansiering av valfardsverksamheten

I detta avsnitt diskuterar utredningen limplig finansieringsform for
den vilfirdsverksamhet som Sverige 3tagit sig att tillhandahilla
genom konventionsitagandet. Forst redovisas tinkbara alternativ
(5.3.1) och direfter utredningens éverviganden och férslag (5.3.2).

5.3.1 Tankbara alternativ for finansieringen av
valfardsverksamheten

Betriffande finansiering av vilfirdsverksamheten anger ILO:s kon-
vention nr 163 endast att en ratificerande stat “skall sikerstilla att
nodvindiga dtgirder vidtas for finansieringen av vilfardsanordningar
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och vilfirdsdtgarder som tillhandahdlls enligt bestimmelserna i denna
konvention” (artikel 2:1). Ndgra krav pd att staten sjilv skall std for
finansieringen finns alltsd inte.

Viss vigledning om hur finansieringen bor ske ges av rekommen-
dation nr 173 1 vilken anges (pkt 10) att “medlemmar bor sikerstilla
att tillvickligt och regelbundet finansiellt stod limnas vilfardsanord-
ningar och vdilfirdsdtgirder for sjomin”. Enligt rekommendationen
bor detta finansiella stéd, 7 enlighet med nationella forhdllanden och
nationell praxis”, tillhandahillas genom ett eller flera av f6ljande: a)
anslag ur allminna medel, b) pilagor eller andra sirskilda avgifter
fran sjofartskillor, c) frivilliga bidrag frin redare, sjdmin eller deras
organisationer, samt d) frivilliga bidrag fr8n andra killor. Som
framgdtt av kapitel 2 saknar dock rekommendationen 1 och fér sig
konventionens bindande karaktir. I sammanhanget bér poingteras
att konventionen inte skulle hindra att vilfirdsverksamheten helt
finansierades med direkta avgifter f6r utforda tjinster.

Som kommentar till féregiende stycke boér sigas att enligt
svensk forvaltningsritt dr skillnaden mellan skatter (som i allmin-
het dr finansieringskilla till anslag, dvs. typ a enligt rekommenda-
tionen) och avgifter (typ b) att skatt dr tvingsbidrag till det all-
minna utan direkt motprestation, medan en avgift diremot mot-
svaras av en direkt motprestation frin statens sida."” Om finansie-
ringen av vilfirdsverksamheten skall bygga pd ”sirskilda avgifter
frén sjofartskillor” bor siledes avgiftsuttaget frin berdrda grupper
och deras utnyttjande av tjinsterna std 1 rimlig proportion till var-
andra.

I dag finansieras HKF:s verksamhet i férsta hand genom att rd-
det erhdller ett i statsbudgeten bestimt bidrag frin Sjofartsverkets
farledsavgifter. Detta, som fr.o.m. dr 2004 uppgir till 19,5 mkr,
stod &r 2003 for ca 73 procent av HKF:s intikter. Ridets &vriga
intikter utgors frimst av direkta avgifter f6r vissa tjinster (bla.
frdn uthyrning av filmer till abonnerande fartyg), vilka totalt stod
fér ca 24 procent av intikterna &r 2003. Dirtill har HKF vissa in-
tikter frin bidrag och gdvomedel frin bl.a. kommuner och privata
organisationer, lonebidrag samt finansiella intikter.

Det torde kunna férutsittas, och HKF:s intiktsstruktur talar
ocksd for det, att frivilliga bidrag (typerna ¢ och d enligt rekom-
mendationen) endast kan ge ett marginellt tillskott. Om vilfirds-

2 Resonemanget ir himtat frin Ekonomistyrningsverkets rapport Att avgrinsa avgifter —
kartliggning och probleminventering (ESV 2004:17), enligt vilken distinktionen mellan skatter
och avgifter framgr av regeringsformen med forarbeten.
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verksamheten skall bedrivas 1 ndgon stérre omfattning torde istillet
foljande tre huvudmodeller f6r finansiering (motsvarande typerna a
och b enligt rekommendationen) vara tinkbara (givetvis ir iven
olika kombinationer av dessa méjliga):

o Skattefinansierade anslag via statsbudgeten. Denna modell an-
vinds 1 Norge, dir av HKF:s systerorganisations drsbudget
staten stdr f6r ca 85 procent i form av anslag, och resten ticks
av 6verskott frin filmuthyrning.

e Ndgon form av kollektiv avgift frin sjofartskillor. Tre olika
exempel pd sddana ges av finansieringen av HKF och dess
systerorganisationer 1 Danmark och Finland:

— Sverige: Ett visst belopp ur farledsavgifterna, som bestims
av statsmakterna 1 budgetprocessen. Denna finansierings-
form har gillt sedan HKF bildades ar 1976.

— Danmark: Har motsvarande modell som den som gillde fér
HKF:s foregingare Handelsflottans vilfirdsrdd, di en vil-
firdsavgift togs ut som innebar att finansieringen delades
mellan staten (50 procent), sjominnen (25 procent) och re-
derierna (25 procent). I Danmark har dock statens andel
sjunkit ndgot pd senare &r.

— Finland: Har dels en ”SSB-avgift” (en tusendel av varje sjo-
mans inkomst, lika mycket frdn hans redare samt tvd gdnger
beloppet frin statsbudgeten; stdr f6r 60 procent av de totala
intikterna fér HKF:s systerorganisation SSB), dels en list-
avgift (en avgift som tas ut av finska och utlindska fartyg
som anléper finsk hamn; 39 procent).

o Direkta avgifter for utforda tjinster. Som sades ovan tar HKF i
dag ut direkta avgifter f6r vissa tjinster (t.ex. filmuthyrning).

5.3.2  Overvaganden och forslag avseende finansiering

I avsnitt 5.2.1 pekade utredningen pa att den verksamhet HKF be-
driver i dag delvis har bredare omfing dn vad konvention nr 163
stiller krav pd. Som dir sades kan utredningen inte exakt ange om-
fattningen pd de delar av HKF:s verksamhet som gir utéver kon-
ventionens krav, men bedémer med en grov uppskattning att kost-
naderna for dessa delar uppgdr till ca 56 mkr per 4r. D HKF:s
totala kostnader uppgick till ca 28,2 mkr dr 2003 torde kostnaderna
for den konventionsbundna vilfirdsverksamheten siledes ha upp-

142



SOU 2005:11 Overviganden och forslag avseende vilfardsverksamheten

gitt till ca 22-23 mkr &r 2003, dvs. mer in bidraget frin Sjofarts-
verkets farledsavgifter.” Med hinsyn till att svensk sjéfartsniring
fér nirvarande ir stadd 1 viss tillvixt — sedan ndgra ar tillbaka ir
trenden att det svenskflaggade tonnaget langsamt dkar (se avsnitt 3.1)
— s& bor ocksd kunna antas att milgruppen fér den konventions-
bundna vilfirdsverksamheten ir i 6kande.

Enligt utredningens mening bor den finansieringsmodell som
viljs vara s pass robust att den kan hantera sivil upp- som ned-
gingar 1 behoven av vilfirdsverksamhet. Detta kriterium uppfylls,
dtminstone teoretiskt sett, av alla de ovan uppriknade tinkbara
alternativen, dvs. skattefinansierade anslag via statsbudgeten, nigon
form av kollektiv avgift frin sjéfartskillor, samt direkta avgifter for
utfoérda tjinster.

I praktiken torde dock inte skattefinansierade anslag via stats-
budgeten vara nigot realistiskt alternativ som finansieringskilla. Av
sdvil principiella som praktiska skil torde en avgift nimligen vara
att foredra. For det talar bl.a. att vilfirdsverksamheten riktar sig till
vil definierade mélgrupper och att det ir relativt okomplicerat att
definiera det kollektiv varifrin en avgift kan tas ut. Savitt utred-
ningen kan bedéma finns det heller inget som talar f6r att dagens
l6sning, med en kollektiv avgift frin sjéfartskillor, skulle fungera
s& diligt att det finns skil att ersitta den med anslagsfinansiering.
Det fir ocksd betraktas som hégst osannolikt att statsmakterna
skulle komma till slutsatsen att vilfirdsverksamheten — som i alla
tider huvudsakligen finansierats genom en kollektiv avgift frin sj6-
fartskillor — bor anslagsfinansieras.

Med hinsyn till att betydande delar av HKF:s verksamhet dr av
sddan karaktir att de knappast limpar sig for direkta avgifter —
detta giller t.ex. for biblioteksverksamheten, for fartygsbesok och
for transportservicen i sin nuvarande form — torde heller inte di-
rekta avgifter for utférda tjinster kunna fungera som huvudsaklig
finansieringskilla f6r vilfirdsverksamheten. De direkta avgifterna
bor dock fortsatt, liksom i dag, kunna ge ett virdefullt tillskott pd
marginalen. Méjligen kan de ocksd 6ka nigot frin dagens niva.

Utredningens slutsats dr att den konventionsbundna vilfirds-
verksamheten idven fortsittningsvis i huvudsak bor finansieras
genom ndgon form av kollektiv avgift frin sjofartskillor. Dagens
modell — dir HKF erhiller ett bidrag frin Sjofartsverkets farleds-

BT den konventionsbundna verksamheten har di medriknats storre delen av HKF:s film-
uthyrning. Denna ir finansierad med direkta avgifter frin anvindarna, med full kostnads-
tickning, vilket torde férklara mellanskillnaden gentemot bidraget frin farledsavgifterna.
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avgifter — har férdelen att den ir vil etablerad. Dock har modellen
vissa grundliggande svagheter som innebir att den enligt utred-
ningens mening inte ograverat bor fortsatt anvindas. Svagheterna
ir framfor allt att avgiftsuttaget frén svensk- respektive utlands-
flaggade fartyg inte stdr i rimlig proportion till de olika gruppernas
utnyttjande av HKF:s tjinster. Siledes stir utlandsflaggade fartyg
fér nirmare 80 procent av farledsavgifterna (se avsnitt 3.1), men
erhdller lingtifrin en lika stor andel av HKF:s tjinster — sannolikt
mindre dn 50 procent. Grovt riknat torde det handla om att ut-
landsflaggade fartyg av dagens bidrag frin farledsavgifterna (19,5
mkr) stdr for ca 5-6 mkr som finansierar tjinster som endast riktar
sig till svenskflaggade fartyg.

For att uppnd en storre balans, och skapa en kollektiv avgift som
bittre svarar upp mot de férvaltningsrittsliga kraven p korrespon-
dens mellan avgift och motprestation, anser utredningen att dagens
avgift bor delas upp i tvd, enligt f6ljande:

¢ Konventionsbundna tjinster som de utlandsflaggade fartygen
utnyttjar, dvs. frimst hamnservice 1 Sverige, bér fortsatt finan-
sieras genom ett bidrag frin Sjofartsverkets farledsavgifter.

¢ Konventionsbundna tjinster som primirt riktar sig till svensk-
flaggade fartyg, dvs. tjinster till fartyg till sj6ss, bor finansieras
genom en kollektiv avgift som endast belastar svenskflaggade
fartyg.

Hur den féreslagna finansieringsmodellen i detalj bér utformas be-
héver utredas vidare — i vilka former ett sidant utredningsarbete
bér bedrivas dterkommer Sjomansserviceutredningen till i avsnitt
5.6. I en sddan avgiftsutredning boér bl.a. analyseras hur den exakta
fordelningen ser ut mellan tjinster som utnyttjas av svensk- re-
spektive utlandsflaggade fartyg, och vilken roll direkta avgifter f6r
utférda tjinster fortsatt bor spela. Huvuduppgiften for en sidan
utredning blir dock rimligen att analysera hur den kollektiva avgift
som endast skall belasta svenskflaggade fartyg bor utformas. Be-
triffande denna frigestillning anser Sjomansserviceutredningen att
en sidan kollektiv avgift bér goras sd administrativt enkel som
mojlig. Att bygga upp en ny, sirskild administration for denna av-
gift bér undvikas. Av bl.a. detta skil finns det inte anledning att f6r
denna kollektiva avgift dterinféra det system som ridde f6r finansi-
eringen av HKF:s féregdngare Handelsflottans vilfirdsrad, dvs. en
vilfirdsavgift motsvarande den som i dag finns i Danmark. Istillet
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bér ambitionen vara att om mojligt utnyttja nigot redan befintligt
uppbordssystem som har kontakt med berérda mélgrupper. Med
denna utgingspunkt menar utredningen att det t.ex. kan finnas skil
att préva ndgon av féljande modeller:

o Att avgiften tas ut i samband med ansckan om sjofartsstod. Enligt
férordningen (2001:770) om sjofartsstdd riktar sig detta stod
till svenskregistrerade fartyg som huvudsakligen anvinds i utri-
kestrafik av betydelse fér den svenska utrikeshandeln eller den
svenska tjinsteexporten. Ar 2004 var ca 220 fartyg stédberitti-
gade. I huvudsak torde denna grupp 6verensstimma med den
primira mdlgruppen fér HKF:s tjinster till fartyg till sjoss.
Bland de stddberittigade fartygen finns dock dven knappt 40
passagerarfartyg (firjor), vilka inte ingdr 1 HKF:s primir-
mélgrupp for tjinster till fartyg till sjéss.'* Rederinimnden,
som ansvarar for stédet, skall drligen ta ut en ansékningsavgift
pd 4 000 kronor for varje fartyg som omfattas av en ansékan
om sjofartsstdd. I samband med detta borde en avgift dven
kunna tas ut som skall anvindas fér att finansiera kultur- och
fritidstjinster. Rimligen bér dock en sidan avgift inte tas ut av
firjorna. Sjofartsstodet ger berdrda rederier ett drligt bidrag pd
sammanlagt ca 1,6 miljarder kronor, varav ungefir hilften var
till lastfartygen respektive firjorna.”

o Att svenskflaggade fartyg i anslutning till att de betalar farleds-
avgifter aliggs att dven betala en sirskild avgift som skall anvin-
das for att finansiera kultur- och fritidstjdnster.

Med hinsyn till att kostnaderna for vilfirdsverksamheten ir rela-
tivt liten 1 kronor riknat skulle det rimligen i bdda fallen komma att
handla om relativt marginella belastningar f6r de enskilda fartygen.
Av de tv4 alternativen torde det férstnimnda — att avgiften tas ut i
samband med ansékan om sjéfartsstéd — vara enklast att genom-
foéra och av bl.a. detta skal att foredra.

" T den foéreslagna avgiftsutredningen bor ingd att nirmare kartligga 6verensstimmelsen
mellan de fartyg som ir berittigade till sjofartsstdd och HKF:s primirmalgrupp for tjinster
till fartyg till sjoss. Utdver firjorna, som alltsd inte ingdr i primirmalgruppen, kan det even-
tuellt finnas enstaka fartyg som ingdr i primdrmélgruppen men som inte ir stodberittigade.

5 Som framgitt av avsnitt 3.1 innebir sjéfartsstodet att redarna inte behover betala skatt
eller sociala avgifter pd sjofolkets loner. Genom att firjorna ir férhéllandevis personaltita
jimfort med lastfartygen far de hirmed relativt mycket stod per fartyg.
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5.4 Att inordna valfardsverksamheten i Sjofartsverket

Som sades 1 avsnitt 5.2.1 kan antas att vissa administrativa samord-
ningsvinster skulle uppnis om den vilfirdsverksamhet HKF bedri-
ver inordnades 1 ndgon annan — och sammantaget stérre — organi-
sation. Dels skulle de kostnadsmissiga stordriftsnackdelar som
HKEF till f6]jd av sin litenhet 1 dag har i administrationen minska.
Dels skulle den lilla organisationens sirbarhet och bristande flexi-
bilitet, till f6]jd av sm3 finansiella och personella marginaler, redu-
ceras.

Om dagens vilfirdsverksamhet inordnas 1 ndgon annan organisa-
tion si bér det enligt utredningens mening handla om en annan
statlig myndighet. Med hinsyn till att HKF:s verksamhet ligger
inom sj6fartens omrdde bor i sddana fall Sjéfartsverket ligga nir-
mast till hands.

Enligt utredningens mening talar dven andra skil in mojlig-
heterna att uppnd administrativa samordningsvinster for att det
vore limpligt att inordna vilfirdsverksamheten 1 Sj6fartsverket. Ett
sddant skil dr att vilfirdsverksamheten i dag — och dven fortsatt om
utredningens forslag 1 avsnitt 5.3 {6ljs — till storsta delen finansieras
via Sjofartsverkets farledsavgifter. Ett annat skil ir att det torde
vara fordelaktigt att bedriva vilfirdsverksamheten inom samma
organisation som behandlar andra aspekter pd sjomanslivet. Utred-
ningen menar siledes att den organisationsmodell som wvalts i
Norge (dir vilfirdsverksamheten ingdr i motsvarigheten till Sjéfarts-
verket) synes ha férdelar. I samtal med utredningen har ansvariga
tjinstemin i Norge framhillit att den norska organisations-
l6sningen har klara fordelar, t.ex. att den ger goda méjligheter att
kunna utnyttja vilfirdsverksamhetens mediedistribution iven fér
allmin sikerhetsinformation.

Ett inordnande av vilfirdsverksamheten i Sjofartsverket kriver
omfattande forberedelser. Dirvid méste behandlas en mingd detalj-
frigor av en art som Sjdmansserviceutredningen inte haft méjlighet
att ta upp. Limpligen boér regeringen for ett sidant férberedelse-
arbete tillsitta en fristiende organisationskommitté. Utredningen
dterkommer till detta i avsnitt 5.6.
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5.5 Att aberopa konventionen i ansvarigt organs
instruktion

Enligt utredningsdirektiven skall Sjomansserviceutredningen fore-
sld hur fullgérandet av den svenska statens skyldigheter enligt
ILO-konvention nr 163 kan formaliseras genom férfattning eller
pd annat sitt.

Denna friga har behandlats i Bengt Lidals rapport till utred-
ningen. Som framgitt av avsnitt 4.2 menar Lidal att konvention
nr 163, med sin frimjandekaraktir, inte limpar sig for precis regle-
ring, och att det av detta skil heller inte vore limpligt att genom
inkorporation inférliva konventionen i svensk ritt. Foér det talar
ocksd att inkorporation sillan anvinds betriffande ILO-konven-
tioner. I den min konventionsitagandet behéver formaliseras
menar Lidal istillet att konventionen, jimte rekommendation nr
173, som en vigledning skulle kunna 3beropas i HKF:s instruktion.
Detta gors inte i dag. I sin rapport anger Lidal dock att det dven
forefaller vara ett acceptabelt sitt att formalisera det som ir for-
mella dtaganden genom att — som i dag sker — hinvisa till ILO-in-
strumenten 1 HKF:s verksamhetsidé.

Utredningen delar Lidals dsikt att konvention nr 163 inte limpar
sig f6r mer detaljerad reglering i svensk forfattning. For att dnd3
betona att konventionen utgér grunden for vilfirdsverksamheten
anser utredningen att konventionen diremot boér &beropas i in-
struktionen for det organ som framgent skall ansvara for vilfirds-
verksamheten.

5.6 Utredningens férslag

Enligt utredningsdirektiven skall Sjdmansserviceutredningen — med
utgingspunkt frin kraven i ILO-konvention nr 163 om sjémins
vilfird till sjéss och 1 hamn — foresld hur Sverige bér organisera
vilfirdsverksamheten utifrin maélsittningen att till ligsta mojliga
kostnad uppfylla de krav som konventionen stiller.

Genom att ratificera konventionen har Sverige — till {6]jd av vad
som sigs 1 artikel 19:8 1 ILO:s grundliggande stadga — 1 praktiken
dtagit sig att bibehdlla i stort sett samma nivd pd vilfirdsverksam-
heten som ridde vid ratifikationstillfillet, dvs. r 1990. Sivitt ut-
redningen kan bedéma har Sverige hittills vil levt upp till detta
krav.
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I detta kapitel har utredningen diskuterat omfattning, organisa-
tion och finansiering av vilfirdsverksamheten fér sjémin. En
visentlig utgdngspunkt har dirvid varit att séka identifiera dtgirder
som kan bidra till att konventionsitagandet skall kunna uppfyllas
till ligsta mojliga kostnad, men givet restriktionen att Sverige har
dtagit sig att bibebdlla i stort sett samma standard som vid ratifika-
tionstillfiller. Ar 2003, d& HKF:s totala kostnader uppgick till
ca 28,2 mkr, torde kostnaderna f6r den konventionsbundna vil-
firdsverksamheten ha uppgitt till ca 22-23 mkr.

Mot bakgrund av de resonemang som férts i avsnitten 5.1-5.5,
och av skil som dir redovisats mer utférligt, vill utredningen limna
foljande forslag betriffande omfattning, organisation och finansie-
ring av vilfirdsverksamheten f6r sjéomin:

o Den wvilfirdsverksambet HKF bedriver bor inordnas i Sjofarts-
verket. Med en sidan &tgird kan administrativa samordnings-
vinster realiseras, vilket torde kunna minska de 4rliga kostna-
derna fér administrationen av vilfirdsverksamheten med ca 1-2
mkr. For att inordna vilfirdsverksamheten i Sjéfartsverket talar
dirtill bla. att vilfirdsverksamheten i dag — och iven fortsatt
om utredningens forslag i avsnitt 5.3 {6ljs — till storsta delen fi-
nansieras via Sjofartsverkets farledsavgifter samt att det torde
vara fordelaktigt att bedriva vilfirdsverksamheten inom samma
organisation som behandlar andra aspekter pa sjomanslivet.

o En fristdende organisationskommatté bor tillsittas for att forbereda
vilfirdsverksambetens inordnande i Sjofartsverket. Ett inord-
nande av vilfirdsverksamheten i Sjofartsverket kriver omfat-
tande forberedelser, varvid miste behandlas en mingd detalj-
frégor av en art som Sjémansserviceutredningen inte haft moj-
lighet att ta upp. Enligt vir mening bor utgdngspunkten vara att
verksamhetens ramar si lingt mojligt skall liggas fast innan
vilfirdsverksamheten inlemmas i Sjéfartsverket och att bl.a. be-
sparingar, eventuell avveckling av verksamhetsdelar etc. dd har
avklarats. Mot denna bakgrund féreslir utredningen att reger-
ingen ger en fristdende organisationskommitté i uppdrag att
analysera och limna forslag till hur inordnandet av vilfirds-
verksamheten 1 Sjofartsverket bor g till. T organisationskom-
mitténs uppdrag bor ingd att pd detaljnivd analysera hur de ad-
ministrativa samordningsvinsterna bor realiseras och vilka per-
sonal- och kostnadsmissiga effekter som 1 évrigt uppstdr. Mot
bakgrund av den ovan angivna utgdngspunkten att verksam-
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hetens ramar si lingt mojligt bor liggas fast innan inordnandet
1 Sjofartsverket bor organisationskommittén dirtill ges 1 upp-
drag att iven genomfdra nigra av de andra f6rdjupningsanalyser
som diskuterats i avsnitten 5.2 och 5.3, enligt féljande'*:

— Organisationskommittén bor utreda forutsittningarna for att
avveckla de delar av HKF:s verksambet som konvention nr
163 inte stiller krav pd, varvid bl.a. bor belysas de kostnads-
och personalmdssiga effekterna av en sidan forindring. Med
hinsyn till att kostnaderna foér den icke-konventionsbundna
verksamheten med en grov uppskattning kan antas ha upp-
gitt till ca 5-6 mkr ar 2003, och att den detta &r genererade
intikter pd ca 3 mkr, kan den maximala besparingspotentia-
len sdledes uppskattas till ca 2—3 mkr per ar.

—  Organisationskommittén bér utreda hur finansieringsmodellen
for wilfirdsverksambeten i detal] bor utformas. Enligt Sjo-
mansserviceutredningen bér den konventionsbundna vil-
firdsverksamheten dven fortsittningsvis 1 huvudsak finansi-
eras genom ndgon form av kollektiv avgift frdn sjofarts-
killor, men denna bér ha bittre korrespondens mellan avgift
och motprestation in dagens modell. T dagens finansie-
ringsmodell — dir HKF erhiller ett bidrag frin Sjéfartsver-
kets farledsavgifter — stir avgiftsuttaget frin svensk- respek-
tive utlandsflaggade fartyg inte i rimlig proportion till de
olika gruppernas utnyttjande av HKF:s tjinster. Grovt rik-
nat torde det handla om att utlandsflaggade fartyg av dagens
bidrag frin farledsavgifterna (19,5 mkr) stir for ca 5—6 mkr
som finansierar tjinster som endast riktar sig till svensk-
flaggade fartyg. For att uppnd en storre balans, och skapa en
kollektiv avgift med bittre korrespondens mellan avgift och
motprestation, anser utredningen att dagens avgift bor delas
upp 1 tvd. Dels bor de konventionsbundna tjinster som ut-
landsflaggade fartyg utnyttjar, dvs. i férsta hand hamn-
service 1 Sverige, fortsatt finansieras genom ett bidrag frin
Sjofartsverkets farledsavgifter. Dels bor de konventions-
bundna tjinster som primirt riktar sig till svenskflaggade
fartyg, dvs. tjinster till fartyg till sjéss, finansieras genom en
kollektiv avgift som endast belastar svenskflaggade fartyg.

1 For det fall Sjomansserviceutredningens férslag om att inordna vilfirdsverksamheten i
Sjofartsverket och att lita en organisationskommitté forbereda detta inte skulle genomforas
bor dessa férdjupningsanalyser indd goras, men di forslagsvis av det organ som framgent
skall ansvara for vilfirdsverksamheten.
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Hur den féreslagna finansieringsmodellen i detalj bor ut-
formas behover utredas vidare. I avsnitt 5.3.2 har utred-
ningen angivit vissa utgidngspunkter foér ett sddant uppdrag,
bla. tvd mojliga alternativ f6r den kollektiva avgift som
endast skall belasta svenskflaggade fartyg.

e Det organ som framgent skall ansvara for vilfardsverksambeten
bor ges i uppdrag att soka uppnd okad samverkan med andra
svenska wvilfirdsaktorer (i forsta hand sjomanskyrkorna och
Svenska kyrkan i utlandet). Utredningen féresldr att regeringen
uppdrar it det organ som framgent skall ansvara f6r vilfirds-
verksamheten (dvs. Sjéfartsverket om utredningens organisa-
tionsforslag godtas) att prova forutsittningarna f6r och verka
for okad samverkan. Diremot bedémer utredningen att poten-
tialen for att uppnd kostnadsminskningar genom utliggning av
verksamhet som HKF driver i egen regi pd entreprenad i prak-
tiken dr hogst begrinsad. Skilet till att utredningen anser att
frigan om o6kad samverkan alltsi inte bor behandlas inom
ramen f6r den ovan féreslagna organisationskommittén — vilket
1 och f6r sig vore tinkbart — idr att 6kad samverkan rimligen bér
bygga pd dmsesidiga 6verenskommelser mellan berérda verk-
samhetsutforare.

o Konvention nr 163 bér dberopas i ansvarigt organs instruktion.
Med sin frimjandekaraktir limpar sig konvention nr 163 inte
for mer detaljerad reglering 1 svensk férfattning. For att dndd
betona att konventionen utgér grunden fér vilfirdsverksam-
heten anser utredningen att konventionen diremot bér be-
ropas 1 instruktionen fér det organ som framgent skall ansvara
for vilfirdsverksamheten, dvs. Sjofartsverket om utredningens
organisationsférslag godtas.

Enligt utredningens bedémning ir ovanstiende férslag med hog
grad av sannolikhet férenliga med ILO:s regelverk. Det skall dock
sigas att den slutgiltiga beddmningen av om en stat lever upp till
konventionskraven endast kan géras av ILO, varfér utredningen
inte med fullstindig sikerhet kan siga om de tinkbara férindringar
som har identifierats ir férenliga med ILO:s regelverk eller ej.
Utover de dtgirder som utredningen limnar férslag om ovan har
1 kapitlet ocksd diskuterats ett par tinkbara, mer genomgripande
férindringar av nuvarande organisation och inriktning av vilfirds-
verksamheten. Dessa tinkbara forindringar har en stérre bespa-
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ringspotential dn de ovan redovisade, men deras férenlighet med
ILO:s regelverk ir & andra sidan mindre given. Dessa férindringar
handlar om:

o Att sd langt mojligt ersitta den kollektiva bokutlaningsmodell som
HKEF i dag tillimpar (utlining av boklddor till fartygen) med en
individuell modell, enligt vilken den enskilde sjomannen innan
han ménstrar pa sitt fartyg sjilv skulle lina bocker pd sitt kommu-
nala bibliotek, sjilv bira med sig bockerna ombord och nér tjinst-
goringsperioden dr slut sjilv dterlimna biockerna till biblioteket.
Med en grov uppskattning bedémer utredningen att det med en
overgdng till den individuella bokutliningsmodellen skulle vara
mojligt att minska HKF:s rliga kostnader med ca 2,5 mkr.

o Att avveckla den hamnservice HKF i dag bedriver (med undan-
tag for fartygsbesok, som alltiimt torde behdvas), och istillet in-
réitta en till sjomdnnens forutsitiningar anpassad transportservice
som erbjuder besokande sjomdén transport till aktiviteter inom
sambillets vanliga kultur- och fritidsutbud. Med en grov upp-
skattning kan en sddan forindring antas mojliggéra en minsk-
ning av HKF:s &rliga kostnader med ca 7 mkr.

Dessa mer genomgripande férindringar torde “tekniskt sett” vara
genomforbara redan nu. Innan de kan bli aktuella att genomféra
méste dock ytterligare 6verviganden goras. Risken fér internatio-
nell badwill (om ILO i slutindan skulle anse att dtgirderna star 1
strid med ILO:s regelverk) miste stillas mot angeligenheten av de
potentiella besparingarna. En sidan bedémning kan endast goras av
regeringen.

Sammantaget bedémer utredningen, med en grov uppskattning,
att de férindringar som med hég grad av sannolikhet ir férenliga
med ILO:s regelverk kan antas leda till en arlig kostnadsbesparing
pa ca 3-5 mkr, och att de mer genomgripande foérindringar vars
forenlighet med ILO:s regelverk ir mindre given har en samman-
tagen besparingspotential pd ca 9,5 mkr. Eftersom en avveckling av
HKF:s utlandsstationer finns med i bdda fallen blir dock den totala
besparingspotentialen for de férindringar som utredningen disku-
terat 1 kapitlet ndgot ligre 4n summan av ovanstiende — den totala
besparingspotentialen kan sdledes uppskattas till ca 11-13 mkr per
ir.

Enligt utredningsdirektiven skall Sjomansserviceutredningen om
den kommer fram till att verksamheten 1 HKF:s regi kan reduceras
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sirskilt uppmirksamma vad en sidan neddragning skulle innebira
for radet och dess personal. I det fall de potentiellt kostnadsbespa-
rande forindringar som utredningen identifierat genomférs, sd
torde det medfora att en del av HKF:s nuvarande personal blir
overtalig. Hur eventuella 6vertalighetsproblem skall kunna han-
teras pd ett tillfredsstillande sitt blir en central friga f6r den ovan
foreslagna organisationskommittén att hantera.

Slutligen bor pipekas att samtliga férindringar som diskuterats i
kapitlet — med undantag givetvis f6r &tgirden att inordna ridets
verksamhet 1 Sjéfartsverket — dr mojliga att genomféra dven om
HKF kvarstdr som en fristdende organisation.
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6 Overvaganden och forslag
avseende HKF:s fastigheter

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:121) fick Sjomansserviceutred-
ningen den 23 september 2004 1 uppdrag att utreda om det ir
limpligt att HKF fortsittningsvis skall forvalta sina fastigheter
samt bedéma limpligheten 1 tvd ombyggnadsprojekt vid ridets
anliggningar i Géteborg och Norrképing.

I detta kapitel redovisas utredningens analys avseende fastig-
hetsfrigan. I avsnitt 6.1 redogérs for de regler som giller for sta-
tens fastighetsforvaltning. Direfter redovisas dgarférhdllanden
m.m. vid HKF:s olika anliggningar (6.2) samt hur ombyggnads-
projekten vid ridets anliggningar i Géteborg och Norrképing ir
tinkta att ske (6.3). Utredningens 6verviganden och férslag redo-
visas 1avsnitt 6.4.

6.1 Regler for statens fastighetsforvaltning

Utgdngspunkterna f6r den statliga fastighetsférvaltningen framgir
av forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter,
m.m., vilken (enligt 1 §) giller {6r myndigheter under regeringen.

Med fastighetstorvaltning avses enligt férordningen (2 §) ansvar
for forvirv, upplatelse, drift och underhill samt avyttring av fast
egendom. Med fast egendom avses dven tomtritt samt byggnad och
anliggning som ir 16s egendom.

Enligt 3 § beslutar regeringen om vilka myndigheter som skall
forvalta fastigheter. Fast egendom fir inte férvirvas och forvaltas
av andra in fastighetsférvaltande myndigheter.

I 6vrigt anger forordningen bla. regler f6r en fastighetsférval-
tande myndighets f6rvaltningsuppdrag, fér investeringar i den fasta
egendomen, samt villkor f6r uppldtelse och avyttring av fastigheter.

I borjan av 1990-talet reformerades statens fastighetsforvaltning
och lokalférsorjning. Varje myndighet blev sin egen lokalhillare,
dvs. de fir sjilva avgéra var och av vem de vill hyra. Byggnads-
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styrelsen, som forvaltat huvuddelen av de statliga fastigheterna och
som haft monopol pd lokaluthyrning till myndigheterna, upphérde.
Tvd nya bolag och en ny myndighet tog 6ver fastigheterna frin
Byggnadsstyrelsen: Vasakronan (kontorsfastigheter), Akademiska
Hus (universitet och hégskolor), och Statens fastighetsverk.'

I samband med reformen gjordes en inventering av de statliga
myndigheternas fastigheter. Direfter fattade regeringen beslut om
vilka myndigheter som skulle vara fastighetsférvaltande. Beslutet
har sedan reviderats vid ndgra tillfillen, senast 4r 2003.> Att HKF
dger nigra av de byggnader vari ridet bedriver verksamhet (se
avsnitt 6.2) tycks inte ha uppmirksammats i den inventering som
gjordes 1 borjan av 1990-talet, och nigot beslut om att HKF skall
vara fastighetsférvaltande har heller inte fattats av regeringen.

Bakom reformen ligger bl.a. en ambition att antalet fastighets-
forvaltande myndigheter s& langt mojligt skall begrinsas, och fler-
talet statliga myndigheter ir heller inte fastighetsférvaltande. For
nirvarande dr knappt 40 myndigheter fastighetsférvaltande, inklu-
derat de 21 linsstyrelserna. Med undantag for Statens fastighets-
verk och Fortifikationsverket handlar det om myndigheter som
inte har fastighetsférvaltning som huvudsaklig verksamhet, men
som har speciella, verksamhetsspecifika fastigheter som det limpar
sig att just de forvaltar. Ett exempel dr Sjofartsverket, vars forvalt-
ningsuppdrag enligt regeringens beslut frin &r 2003 omfattar
“fastigheter for lotsnings- och farledsverksambet, fyrar och andra navi-
geringshjilpmedel, kanaler samt verkstads- och kontorsfastigheter for
den egna verksambetens behov”. Nigra andra exempel pa fastighets-
forvaltande myndigheter ir Affirsverket svenska kraftnit, Banver-
ket, Kammarkollegiet, Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Skogs-
styrelsen, Sveriges geologiska undersékning, Sveriges lantbruks-
universitet och Vigverket.

6.2 HKF:s fastighetsforhallanden

HKF bedriver verksamhet pd sju olika platser. Rddet har sitt
huvudkontor i centrala Stockholm och dirtill stationer i Géteborg

! Statens fastighetsverk frvaltar kulturarvs- och dndamélsfastigheter som av kulturhistoriska
eller andra skil inte ansetts limpliga att forvalta 1 bolagsform, sdsom regeringsbyggnader,
linsresidens, ambassader, de kungliga slotten, museer, teatrar, monument, m.m. Fastigheter
som av forsvarspolitiska skil inte ansetts limpliga att foérvalta i bolagsform férvaltas av
Fortifikationsverket.

? Fastighetsforvaltande myndigheter, Regeringsbeslut 2003-02-20 (Dnr Fi2003/1334).
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(1 anslutning till denna finns dven Sjémansbiblioteket), Malms,
Norrkoping, Stockholm, Antwerpen samt Rotterdam.

Agarforhillandena varierar mellan dessa olika verksamhets-
stillen, enligt foljande:

o HKF hyr lokaler av annan part: Detta giller f6r huvudkontoret
1 Stockholm (HKF hyr av Sjémanskyrkan), stationen i Malmé
(HKF hyr av Malmé kommun), stationen 1 Antwerpen (HKF:s
platsombud har kontoret i sitt hem), stationen i Rotterdam
(HKF hyr av Svenska kyrkan i utlandet).

o HKF dger och forvaltar byggnader pa mark som dgs av berird
kommun: Detta giller for stationerna i Géteborg (inklusive
Sjémansbiblioteket), Norrképing och Stockholm.

For frigan om huruvida HKF fortsittningsvis skall férvalta sina
fastigheter bor alltsd noteras att det endast ir vissa av de lokaler dir
HKF bedriver verksamhet som ridet ocksd iger. HKF och dess
foregdngare Handelsflottans vilfirdsrdd har igt och férvaltat
fastigheter sedan 1950-talet.

De anliggningar i Géteborg, Norrképing och Stockholm dir
HKF iger de byggnader vari verksamheten bedrivs inkluderar
samtliga relativt omfattande markomrdden med fotbollsplaner,
basketplaner, friidrottsbanor o.d. Om férutsittningarna vid dessa
anliggningar kan 1 6vrigt sigas f6ljande:

o Stationen i Goteborg (Rosenhill, inklusive Sjomansbiblioteket):
Verksamheten bedrivs pd mark som arrenderas av Géteborgs
kommun. HKF iger de tvd hus vari verksamheten bedrivs. Det
ena huset omfattar sjdmansklubben, motionslokaler, kontor
m.m. I det andra huset ir Sjdmansbiblioteket inrymt.

o Stationen i Norrkiping (Johannisborg): HKF:s anliggning ir
lokaliserad till en idrottsplats, som man delar med en lokal
idrottsférening. P4 omridet finns en servicebyggnad vars dgan-
de ir delat mellan HKF och Norrképings kommun: HKF iger
225 kvm och kommunen 188 kvm. HKF:s del av huset inne-
hiller sjomansklubben, motionslokaler, kontor m.m. Kommu-
nens del av huset, som dven fir utnyttjas av HKF, innehiller
omklidningsrum, dusch- och bastuutrymmen, toaletter, m.m.
Kommunen dger marken, men till HKF:s del av byggnaden
finns ett markuppldtelseavtal som ger ridet ritt till sin del av
marken. HKF dger ocksi ett garage pd omridet.
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o Stationen i Stockholm (Kaknds): Verksamheten bedrivs i ett hus
som dgs av HKF, men pd mark som igs av Stockholms kom-
mun och som HKF arrenderar av kommunen. Inom omridet
har dven Djurgdrdens IF (DIF) en triningsanliggning. DIF har
byggt och idger ett hus pd anliggningen. Markanvindningen
delas mellan HKF och DIF, och man betalar var sitt arrende till
kommunen. HKF har tecknat ett drifts- och samarbetsavtal
med DIF, vilket bl.a. innebir att DIF skéter driften av anligg-
ningen.

6.3 Planerad férandring av fastigheterna i Géteborg
och Norrképing

6.3.1  Goteborg

HKEF har sedan nigot ar tillbaka fért diskussioner med idrottsfore-
ningen BK Hicken, vilken anmilt intresse f6r att disponera en del
av markomrddet vid ridets anliggning Rosenhill och fér att kopa
alternativt hyra den byggnad pd omridet dir Sjomansbiblioteket i
dag dr inrymt. BK Hicken avser att anvinda bibliotekshuset som
klubblokal.

Om pro;ektet genomfors ir tanken att Sjomansbiblioteket skall
inrymmas 1 samma hus som sjémansklubben. Rosenhills klubbhus
skall dirfér genomgd en omfattande ombyggnation och upprust-
ning, som bl.a. gér det majligt att inrymma biblioteket 1 huset.

Enligt HKF:s bedémning kommer ombyggnationen att kosta ca
2 miljoner kronor. Frin ridets sida ir en forutsittning att BK
Hicken stdr for samtliga kostnader f6r ombyggnationen.

HKF bedémer att projektet kommer att minska ridets &rliga
driftskostnader med ca 200-250 tkr. Dirtill 4r tanken att BK
Hicken skall svara f6r skotsel och drift av utomhusanliggningen,
vilket innebir att HKF inte lingre behéver ha nigon heltidsanstilld
vaktmistare. Enligt HKF kan de &rliga kostnaderna hirmed totalt
sett forvintas minska med ca 400 tkr.

6.3.2  Norrképing

HKF och sjomanskyrkan i Norrkéoping ingick i oktober 2003 en
dverenskommelse som syftar till ett langtgdende samarbete och,
under férutsittning att nodvindigt bidrag beviljas f6r en om- och
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tillbyggnad av HKF:s lokala anliggning, dven en lokalisering av
bida verksamheterna till HKF:s lokaler. Projektet syftar bl.a. till att
skapa en lokal for sjofolket i Norrképing, och férvintas leda till att
HKF:s och sjomanskyrkans verksamheter i stort sett blir helt
integrerade.

Om- och tillbyggnaden av HKF:s anliggning medfér en inve-
stering om totalt ca 2,5 mkr. Fér investeringen har HKF sokt full
kostnadstickning frin ITF Seafarers Trust i London. Ett bidrag
bedéms av HKF som helt nédvindigt fér det planerade samarbetet,
d3 inga medel f6r om- och tillbyggnaden stdr till férfogande hos
vare sig HKF eller sjdmanskyrkan. Nigot besked har innu inte
givits frdn ITF Seafarers Trust, eftersom ombyggnadsplanerna och
stodansokan skots upp nir fastighetsfrigan hinskots till Sjomans-
serviceutredningen.

Trots att om- och tillbyggnaden av HKF:s anliggning innu inte
kunnat ske, s& har sjomanskyrkan sedan oktober 2004 provisoriskt
inrymts 1 ridets lokaler i nuvarande utformning. Denna l6sning,
som bl.a. innebir att sjomanskyrkan tvingats magasinera merparten
av sina inventarier, ir dock inte ldngsiktigt hillbar.

6.4 Overviganden och férslag

Enligt tilliggsdirektiven skall utredningen utreda om det ir limp-
ligt att HKF fortsittningsvis skall forvalta sina fastigheter. Som
framgdtt dr det endast vissa av de lokaler dir HKF bedriver verk-
samhet som rddet ocksd dger, i samtliga fall pd mark som igs av
berérd kommun. Utredningen har tolkat tilliggsdirektiven som att
frigan ir om nuvarande férhéllanden fortsatt bor gilla eller om
ansvaret att for statens rikning iga och férvalta de byggnader som
HKF iger bor 6vergd pd ndgon annan part. Utredningen har
sdledes inte sett det som ett alternativ att HKF skulle ges ansvar f6r
att forvalta samtliga lokaler dir rddet bedriver verksamhet.

HKF och dess foregdngare Handelsflottans vilfirdsrdd har dgt
och férvaltat fastigheter sedan 1950-talet. Svitt utredningen kan
bedéma tycks detta i stort sett ha fungerat vil.

Trots detta menar utredningen att HKF inte i fortsittningen bor
ges ansvaret att vara en fastighetsforvaltande myndighet. Ett skl
till det dr att, som framgdtt, den allminna ambitionen ir att antalet
fastighetsforvaltande myndigheter s& ldngt mojligt skall begrinsas.
Ett annat skil ir att HKF (som har firre in 30 anstillda) helt
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enkelt ir for litet for att vara en fastighetsférvaltande myndighet.
Det kan knappast vara rimligt att en s3 pass liten organisation inom
sig skall hysa den — i &vrigt verksamhetsfrimmande — specialist-
kompetens som torde krivas for att pd ett bra sitt forvalta fastig-
heter. Utredningen foreslar alltsd att HKF inte ges ansvaret att vara
en fastighetsforvaltande myndighet.

Frigan ir dd vem som bor 6verta ansvaret att f6r statens rikning
iga och forvalta de byggnader vari HKF bedriver verksamhet och
som ridet ocksd idger. Enligt Sjomansserviceutredningen bér olika
alternativ viljas om, som utredningen férordat 1 kapitel 5, vilfirds-
verksamheten inordnas i Sjofartsverket respektive om HKF kvar-
stdr som en fristiende myndighet, enligt f6ljande:

e I det fall utredningens i kapitel 5 framférda férslag om att in-
ordna HKF:s verksamhet i Sjofartsverket {6ljs, s& anser utred-
ningen att Sjofartsverket bor 6verta ansvaret att for statens rik-
ning dga och férvalta de byggnader som HKF iger. Som fram-
gtt av avsnitt 6.1 dr Sjofartsverket redan, enligt regeringens
beslut, en fastighetsférvaltande myndighet, varfér det knappast
kan medféra nigra betydande praktiska problem for verket att
ta 6ver ansvaret for de berérda byggnaderna.

e I det fall HKF skulle kvarstd som en fristiende myndighet, sd
anser utredningen att ansvaret att for statens rikning dga och
forvalta de byggnader som HKF iger bor dvergd pd Statens
fastighetsverk. I detta fall behover visserligen hyresavtal upp-
rittas, men det torde knappast medféra nigra betydande prak-
tiska problem for vare sig Statens fastighetsverk eller HKF.

Ett annat, tinkbart alternativ vore att de berérda byggnaderna siljs
till ndgon annan part och att det organ som ansvarar f6r vilfirds-
verksamheten 1 fortsittningen blir hyresgist hos denna part.
Nirmast till hands torde 1 sidana fall ligga att byggnaderna siljs till
BK Hicken 1 Géteborgsfallet (férutsatt givetvis att den planerade
forindringen av Rosenhill kommer till stind), till Norrképings
kommun i Norrképingsfallet och till Djurgdrdens IF i Stockholms-
fallet. Utredningen har inte nirmare undersokt vilka forutsitt-
ningar som finns {6r denna 16sning. Den torde dock kriva mer f6r-
beredelse-, férhandlings- och annat arbete dn de tvd ovannimnda
alternativen. Ett praktiske tillvigagingssitt kan dirfor vara ate, i
enlighet med ovanstiende férslag, ge antingen Sjofartsverket eller
Statens fastighetsverk ansvaret att for statens rikning dga och for-
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valta de byggnader som HKF iger, och sedan &verldta till denna
myndighet att dverviga om det finns skil att gd vidare med detta
alternativ.

Utredningen har pd plats studerat ombyggnadsplanerna for
HKF:s anliggningar 1 Géteborg och Norrképing. Sévitt utred-
ningen kan bedéma vore de planerade ombyggnadsprojekten virde-
fulla att genomféra, med hinsyn till att de kommer att medféra att
vilfirdsverksamheten kan bedrivas i renoverade lokaler, till ligre
kostnad och i viss min dven med bittre kvalitet fér sjdominnen. Det
senare giller sirskilt for Norrképing dir HKF:s och sjémans-
kyrkans verksamheter kommer att bli i stort sett helt integrerade.
Sévitt utredningen kan bedéma ir ocksd mojligheterna att genom-
fora projekten oberoende av om ansvaret for att forvalta de bygg-
nader som HKF iger liggs pd ridet eller, i enlighet med utred-
ningens ovan redovisade forslag, pd Sjofartsverket eller Statens
fastighetsverk. Mot denna bakgrund féresldr utredningen att for-
dndringarna av fastigheterna i Goteborg och Norrképing genom-
fors 1 enlighet med tidigare planer.
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Kommittédirektiv @

Svensk sjémansservice i enlighet med ILO:s Dir.
konvention nr 163 2004:5

Beslut vid regeringssammantride den 29 januari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att

e med utgingspunkt frin kraven i ILO-konvention nr 163 om
sjomins vilfird till sjoss och 1 hamn foéresld hur Sverige bor

organisera vilfirdsverksamheten utifrin malsittningen att

till

ligsta mojliga kostnad uppfylla de krav som konventionen

stiller,

e utreda om och i sd fall hur konventionens krav skulle kunna
tillgodoses av andra in Handelsflottans kultur- och fritidsrad

(HKF),

o {6r det fall konventionen innehdller krav som i dag inte kan
tillgodoses pd ovannimnda sitt f6resld hur dessa tjinster skall

kunna tillhandah3llas, samt

e foresld hur fullgérandet av den svenska statens skyldigheter
enligt ILO-konvention nr 163 kan formaliseras genom forfatt-

ning eller pd annat sitt.

Utredningen skall utgd frin att verksamheten inte kommer

att

tillféras ndgra resurser frin staten utdver de som i dag tillfors vil-
firdsverksamheten i form av bidrag frin intikterna av Sjéfarts-

verkets farledsavgifter. Utredningen skall dven limna forslag
hur verksamheten skulle kunna finansieras med andra medel
statliga.

till

an
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Bakgrund

I dag tillhandahdller Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF)
sjoémin vilfirdstjinster sivil ombord som i hamn. HKF:s uppgift
ir att planligga, samordna och genomféra kultur- och fritidsverk-
samhet for sjofolk. Milet fér verksamheten ir att sjominnen
oavsett nationalitet skall f3 tillgdng till kultur- och fritidsaktiviteter,
som 1 frdga om variation och kvalitet rimligt 6verensstimmer med
samhillets ordinarie utbud.

Den inriktning och de ekonomiska férutsittningar som statens
organisation av vilfirdsverksamheten f6r sjomin har i dag genom
HKF innebir att det inom nigra &r kan behéva tillskjutas nya
medel for att finansiera verksamheten. HKF har dirfor begirt att
regeringen skall klargora vilken inriktning och vilka ekonomiska
forutsittningar som verksamheten skall ha. Utéver det som féljer
av forordningen (1996:281) med instruktion f6r Handelsflottans
kultur- och fritidsrdd och av HKF:s regleringsbrev, utgir myndig-
heten 1 sin verksamhet dven frin den av Sverige ratificerade ILO-
konventionen nr 163 om sjoémins vilfird till sjéss och i hamn. Ett
antal &r har forflutit sedan konventionen tridde i kraft och om-
virlden har férindrats. Mot bakgrund av detta ir det viktigt att
utreda hur konventionen bér tillimpas.

Formerna fér HKF:s verksamhet har varit féremdl for utred-
ningar ett flertal gdnger, senast 1999 di frigan om verksamhetens
inriktning, organisation och finansiering utreddes av Ohrlings
PricewaterhouseCoopers. Utredningen ansdg mot bakgrund av
omvirldsférindringarna att det fanns skil att préva frigan om
HKF:s tjinsteutbud och organisation svarade mot krav pd inda-
malsenlighet och effektivitet och presenterade ett antal alternativ
till hur verksamheten skulle kunna vara organiserad. Regeringen
har direfter uppdragit &t HKF att utreda f6rutsittningarna f6r och
de ekonomiska konsekvenserna av att ligga ut tjinster pd externa
utforare. Vidare har regeringen uppdragit 8t HKF att utreda forut-
sittningarna for att ta ut avgifter f6r de tjinster som myndigheten
tillhandahller. De utredningar som gjorts med anledning av dessa
uppdrag ir viktiga och ger en bild av att HKF bedriver en effektiv
verksamhet utifrdn den inriktning och nivd som verksamheten har 1
dag. Utredningarna har inte primirt utgitt frin ILO-konventionen
for att bestimma nivdn pd tjinsteutbudet och limplig organisa-
tionsform utan istillet utgdtt fran hur den befintliga verksamheten
bér organiseras for att den skall bedrivas sd effektivt som méjligt.
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ILO:s konvention nr 163 och rekommendation nr 173

Sverige ratificerade &r 1990 ILO:s konvention nr 163, som bl.a.
anger att varje medlemsstat till konventionen skall sikerstilla att
fullgoda vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder (VOV) till-
handahdlls sjémin bide i egna hamnar och ombord pd fartyg
registrerade 1 den egna staten. Medlemsstaterna 8liggs dven att se
till att nodvindiga dtgirder vidtas for finansieringen av vilfirds-
verksamheten. Faststillandet av vilka hamnar respektive vilka far-
tyg som skall omfattas av konventionens bestimmelser skall ske
efter samrid med redarnas och sjominnens organisationer. De
tjanster som erbjuds 1 hamnarna skall kunna nyttjas av alla sjémin,
oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kén, religion, politisk upp-
fattning eller social bakgrund och oberoende av i vilken stat det
fartyg dir de ir anstillda ir registrerat. Vilfirdstjinsterna ombord
pd fartygen skall ocksi kunna nyttjas av alla sjdmin ombord.
Konventionen foreskriver dven att VOV fortlépande skall anpassas
till férindringar 1 sjdminnens behov till {6]jd av utvecklingen inom
sjofarten. Vidare innehdller konventionen féreskrifter om sam-
arbete dels mellan medlemsstaterna, dels mellan andra parter som
ir verksamma inom vilfirdsomradet.

Konventionen har utéver av Sverige undertecknats av 11 stater:
Brasilien, Danmark, Finland, Mexiko, Norge, Ruminien, Slovakien,
Spanien, Schweiz, Tjeckien och Ungern.

Av rekommendation nr 173 om sjémins vilfird till sjéss och i
hamn, som hér till konventionen, framgar att medlemsstaterna bor
samrdda med sjominnens och redarnas representativa organisa-
tioner vid utpekandet av hamnar. Dessa organisationer bor dven
delta i tillsynen av vilfirdsanordningarna. Enligt rekommenda-
tionen bér VOV tillhandahillas av en eller flera av féljande: de
offentliga myndigheterna, redarnas och sjéminnens organisationer
enligt kollektivavtal eller andra éverenskomna avtal, eller frivilliga
organisationer. Rekommendationen ir detaljerad och foéreslar bl.a.
att det skall finnas tillging till rekreationsanliggningar, transporter,
bibliotek, TV och filmvisningar.

I proposition 1988/89:122 med anledning av vissa beslut fattade
av Internationella arbetskonferensen vid dess sjuttiofjirde mote
(tionde sjofartssessionen), foreslogs det att Sverige skulle anta
ILO:s konvention nr 163. I propositionen konstaterade regeringen
att HKF upprittholl en vilfirdsverksamhet som stod 1 6verens-
stimmelse med konventionens foéreskrifter och att ndgra lagind-
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ringar inte var nddvindiga. Det skedde heller inga indringar 1 vare
sig instruktionen eller regleringsbrevet for HKF tll foljd av
Sveriges ratifikation av konventionen. Verksamheten har direfter
fortsatt inom HKF med samma inriktning som tidigare men med
en egen intern mdlsittning att uppritthilla en verksamhet som
foljer ILO-konventionen med tillhérande rekommendation.

Dagens organisation av vilfirdsverksamhet for sjomin

HKF ir en statlig myndighet inom Niringsdepartementets ansvars-
omride. Myndigheten hade 30 anstillda under &r 2002. Kostnaden
for verksamheten var under samma &r 26,8 miljoner kronor. Intik-
terna bestod av statens bidrag via Sjfartsverkets farledsavgifter om
18,5 miljoner kronor och 6vriga intikter om 6,5 miljoner kronor.
Verksamheten visade dirmed ett underskott pd 1,8 miljoner kro-
nor.

Verksamheten har bedrivits i sin nuvarande form sedan 1976.
Foregingaren, Handelsflottans Vilfirdsrdd, som dven den var en
statlig myndighet, grundades 1948. Det finns med andra ord en
lang tradition av statligt engagemang i vilfirdsfrigorna f6r sjomin.

Den service som HKF bedriver i de svenska hamnarna vinder sig
till sjomin av alla nationaliteter. HKF gor fartygsbesok, ordnar
transporter samt arrangerar olika kultur- och fritidsaktiviteter. Den
service som bedrivs av HKF utomlands vinder sig till svenska
fartygsbesittningar och sker 1 nira samarbete med svenska och nor-
diska sjémanskyrkor. Verksamheten utomlands har i stort sett
samma inneh3ll som den service som ges 1 Sverige.

HKF:s huvudsakliga verksamhet omfattar bla. distribution av
olika medier, arrangemang av motionsaktiviteter, hamnservice i
form av transporttjinster, filtverksamhet och klubbaktiviteter.

Som stddfunktioner har HKF en ekonomi- och personaladmi-
nistration och egen kompetens inom kommunikationsomradet.

HKEF deltar i det internationella samarbete som organiseras inom
International Committee on Seafarers” Welfare (ICSW). Vidare
deltar HKF 1 olika aktiviteter pd sjomanskulturens omride och
utfér diverse utredningar.
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Oklarheter i dagens organisation av vilfirdsverksamheten
Tolkningen av ILO-konventionen

ILO-konventionen beskriver ett ansvar f6r medlemsstaten att se
till att sjomin tillhandahdlls vilfirdsanordningar och vilfirds-
tgirder (VOV) och att medlemsstaten efter samrdd med berdrda
parter kan vilja i vilka hamnar som servicen skall tillhandahillas.
Till konventionen hér en detaljerad rekommendation som ger
forslag till hur medlemsstaten kan verka fér sjominnens vilfird.
Enligt nuvarande ordning finns ingen kind tolkning av konven-
tionen eller uppfattning om vilken status rekommendationen till
konventionen bor ha. Det som finns ir ett uttalande 1 proposition
1988/89:122 om att HKF vid tidpunkten fér ratifikationen upp-
rittholl en vilfirdsverksamhet som stod 1 6verensstimmelse med
konventionens foreskrifter.

Oklar ansvarsfordelning

I dagens organisation av VOV arbetar HKF med att uppritthélla
ILO-konvention nr 163. I detta ingdr bl.a. att utpeka vilka hamnar
och vilka fartyg som konventionen skall tillimpas pd och direfter
tillhandahdlla tjinsterna. HKF har inget direkt uppdrag frin rege-
ringen att uppritthilla ILO-konventionen och har inte heller
erhdllit ndgon beskrivning av vad som férvintas av dem avseende
uppfyllandet av konventionen. Vidare skall VOV verksamheten
utvirderas och rapporter limnas till ILO om hur Sverige uppfyller
sina konventionsitaganden. Denna utvirdering sker i dag av HKF
som dirmed utvirderar den egna verksamheten.

Svdrigheter med mal och resultatstyrningen

Nuvarande organisation innebir att det dr svirt att sitta mél for
verksamheten och bedéma dess kvalitet och effektivitet. T dag
produceras vilfirdstjinster enligt ILO-konventionen men frdgan ir
hur mycket som skall produceras, av vem samt till vilken kvalitet
och vilket pris. Den verksamhet som bedrivs i dag har inte utfor-
mats utifrdn dessa frigestillningar utan mer frin historiska och
resursmissiga utgdngspunkter. Ur effektivitetssynpunkt ir det vik-
tigt att dven undersoka alternativa finansieringsméojligheter — t.ex.
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om det vore mojligt att ta ut avgifter av sjéfolket for den service
som tillhandahills. Ett 6kat avgiftsuttag skulle bl.a. kunna innebira
en tydligare koppling mellan efterfrigan pd en tjinst och till-
handahillandet av den.

Uppdraget

Med utgidngspunkt frin konventionstexten i ILO:s konvention nr
163 om sjomins vilfird till sj6ss och i hamn skall utredaren foresld
hur Sverige bér organisera vilfirdsverksamheten utifrdn mélsitt-
ningen att till ligsta méjliga kostnad uppfylla den nivd som kon-
ventionen kriver. Vid utredningen av vad som skall tillhandah3llas
enligt konventionen, av vem samt till vilken kvalitet och vilket pris
skall utredaren underséka olika mojligheter som finns for att
utnyttja sivil offentliga som privata tjinster. Ar det t.ex. mojligt
att hivda att sjofolket har tillgdng till ett bibliotek om det gors
mojligt f6r dem att genom avtal med kommunala bibliotek 1ina
bocker for en lingre tid? Har sjéfolk pd besdk 1 en svensk hamn
tillgdng till kultur- och fritidsaktiviteter 1 konventionens mening
om de informeras om hur de kan ta sig till olika offentliga och
privata institutioner med kollektivtrafiken?

Efter att ha klargjort vilka skyldigheter Sverige har som med-
lemsstat till konventionen och hur skyldigheterna kan fullgéras ir
det viktigt att utredaren jimfér detta med den nuvarande orga-
nisationen och dven med hur de 6vriga nordiska linderna har 16st
sina konventionsitaganden. Skulle det visa sig att det finns ett mer
effektivt sitt att organisera VOV-verksamheten skall detta redo-
visas och alternativa forslag limnas till dtgirder. Ett av alternativen
skall vara att HKF som organisation skall finnas kvar dven om det
innebir en férindring i myndighetens verksamhet. Vid analysen av
utformningen av verksamheten skall malsittningen vara att il
ligsta mojliga kostnad bedriva en verksamhet som uppfyller de krav
som konventionen stiller. Utredaren skall utgd frén att verksam-
heten inte kommer att tillféras ndgra resurser frn staten utdver
dem som i dag tillférs vilfirdsverksamheten 1 form av bidrag frin
intikterna av Sj6fartsverkets farledsavgifter.

Utredaren skall vidare foresld hur fullgérandet av Sveriges kon-
ventionsitaganden kan formaliseras genom forfattning eller annat
sitt. Analysen skall dven ge finansieringsférslag som visar hur
verksamheten kan finansieras med annat in statliga medel. Om
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utredaren kommer fram till att verksamheten 1 HKF:s regi kan
reduceras, skall det sirskilt uppmirksammas vad en sdan ned-
dragning skulle innebira f6r HKF och dess personal.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall senast den 15 december 2004 redovisa uppdraget
till regeringen.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om svensk Dir.
sjomansservice i enlighet med ILO:s 2004:121
konvention nr 163

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004.

Sammanfattning av uppdraget

Den sirskilde utredaren med uppdrag att féresld hur Sverige bér
organisera vilfirdsverksamheten fér sjdmin 1 enlighet med ILO:s
konvention far féljande tilliggsuppdrag.

Utredaren skall enligt Dir. 2004:5 med utgingspunkt frin kraven
i ILO-konventionen nr 163 foresld hur Sverige bér organisera
vilfirdsverksamheten utifrin maélsittningen att till ligsta mojliga
kostnad uppfylla de krav konventionen stiller.

Mot bakgrund av utredarens stillningstagande 1 denna del skall
utredaren utreda om det ir limpligt att HKF fortsittningsvis skall
forvalta sina fastigheter. Utredaren skall ocks8 mot samma bak-
grund bedéma limpligheten av HKF:s fastighetsprojekt 1 Norr-
képing och Rosenhill.

Utredaren skall, mot bakgrund av det utokade uppdraget och
med indring av det ursprungliga direktivet, redovisa sitt slut-
betinkande senast den 15 februari 2005.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 januari 2004 har
statsridet Messing tillkallat en sirskild utredare med uppgift att
foresld hur Sverige bor organisera vilfirdsverksamheten f6r sjomin
i enlighet med ILO:s konvention nr 163 om sjémins vilfird till
sjoss och 1 hamn.

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) tillhandahaller
vilfirdstjinster till sjomin sivil ombord som i hamn.
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HKF och sjomanskyrkan i1 Norrképing har triffat en 6verens-
kommelse den 23 oktober 2003 om lingtgdende samarbete som
bl.a. skulle innefatta om- och tillbyggnad av HKF:s lokaler i Norr-
képing.

HKF foér ocksid diskussioner med BK Hicken, som anmilt
intresse for att disponera en del av markomridet vid HKF:s
triningsanliggning vid Rosenhill i Géteborg och for att képa alter-
nativt hyra HKF:s biblioteksbyggnad i Rosenhill.

HKEF har i skrivelse den 15 mars 2004 till Niringsdepartementet
anmilt de bidda projekten fér att diskutera den fortsatta hand-
liggningen av dem mot bakgrund av den tidigare beslutade &ver-
synen av ridets verksamhet.

Férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter,
m.m. giller f6r myndigheter under regeringen (1 §). Med fastig-
hetsférvaltning avses enligt férordningen (2 §) ansvar {or férviry,
upplatelse, drift och underhall samt avyttring av fast egendom. Med
fast egendom avses dven tomtritt samt byggnad och anliggning
som ir lo6s egendom. Enligt 3 § beslutar regeringen om vilka
myndigheter som skall férvalta fastigheter.

HKF och dess foretridare har sedan 1950-talet forvaltat de
fastigheter i vilka de bedrivit sin verksamhet. Regeringsbeslut som
ger myndigheten befogenhet att férvalta sina fastigheter saknas
dock.

Bide frigan om HKF skall férvalta sina fastigheter och limplig-
heten av de tvd anmilda projekten har ett sddant samband med den
pigdende oversynen att de bor hinskjutas till utredningen fér
nirmare behandling innan stillning tas till dem.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall enligt Dir. 2004:5 med utgingspunkt frdn kraven i
ILO-konventionen nr 163 foresli hur Sverige bor organisera
vilfirdsverksamheten utifrdn mailsittningen att till ligsta mojliga
kostnad uppfylla de krav konventionen stiller.

Mot bakgrund av utredarens stillningstagande i denna del skall
utredaren utreda om det dr limpligt att HKF fortsittningsvis skall
forvalta sina fastigheter. Utredaren skall ocksd mot samma bak-

grund bedéma limpligheten av projekten i Norrképing och Rosen-
hill.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas i den slutliga avrapporteringen av ut-
redningen. Tidpunkten fér denna slutredovisning indras frin
den 15 december 2004 till den 15 februari 2005.

(Niringsdepartementet)
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ILO-konvention nr 163 och
rekommendation nr 173

ILO-konvention nr 163
Konvention om sjomans valfard till sjoss och i hamn

Internationella arbetsorganisationen allminna konferens,

som av styrelsen fér Internationella arbetsbyrin har samman-
kallats till Genéve och dir samlats den 24 september 1987 till sitt
sjuttiofjirde mote,

som erinrar om bestimmelserna i 1936 rs rekommendation om
sjomins vilfird i hamnarna samt i 1970 4rs rekommendation om
sjofolks vilfird,

som har beslutat att anta vissa férslag rérande sjominnens
vilfird till sj6ss och 1 hamn, vilken friga ir den andra punkten pa
mdtets dagordning, och

som har bestimt att dessa forslag skall ta formen av en inter-
nationell konvention,

antar denna den 4ttonde dagen i oktober minad nittonhundra-
dttiosju foljande konvention, som kan kallas 1987 4rs konvention
om sjoémains vilfird:

Artikel |

1. Idennakonvention avses med
a) ”sjdbman” varje person som ir anstilld i nigon befattning
ombord pd ett sjogdende fartyg, vare sig i offentlig eller
privat igo, med undantag for érlogsfartyg;
b) *vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder” anordningar och
dtgirder pd vilfirds-, kultur-, rekreations- och informa-
tionsomridena.
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2. Varje medlem skall bestimma genom nationella lagar eller
foreskrifter, efter samrdd med redarnas och sjdminnens represen-
tativa organisationer, vilka fartyg registrerade inom dess territo-
rium som skall betraktas som sjogdende fartyg vid tillimpningen av
bestimmelserna i denna konvention om vilfirdsanordningar och
vilfirdsitgirder ombord p3 fartyg.

3. I den utstrickning den bedémer det vara praktiskt mojligt
skall behérig myndighet, efter samrdd med fiskefartygsigarnas och
yrkesfiskarnas representativa organisationer, tillimpa bestimmel-
serna i denna konvention p3 yrkesfiske till havs.

Artikel 2

1. Varje medlem f6r vilken denna konvention ir i kraft tar sig
att sikerstilla att fullgoda vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder
tillhandah3lls &t sjomin sdvil i hamn som ombord p3 fartyg.

2. Varje medlem skall sikerstilla att nédvindiga dtgirder vidtas
for finansieringen av vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder som
tillhandahlls enligt bestimmelserna i denna konvention.

Artikel 3

1. Varje medlem &tar sig att sikerstilla att vilfirdsanordningar
och vilfirdsitgirder tillhandahills i limpliga hamnar i landet &t alla
sjomin, oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kén, religion, poli-
tisk uppfattning eller social bakgrund och oberoende av i vilken
stat det fartyg dir de dr anstillda ir registrerat.

2. Varje medlem skall, efter samrdd med redarnas och sjémin-
nens representativa organisationer, bestimma vilka hamnar som
skall betraktas som limpliga vid tillimpningen av denna artikel.

Artikel 4

Varje medlem itar sig att sikerstilla att vilfirdsanordningarna och
vilfirdsitgirderna ombord pd varje sjogdende fartyg, vare sig i
offentlig eller privat dgo, som ir registrerat inom dess territorium,
tillhandahills till f6rmén for alla sjdémin ombord.
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Artikel 5

Vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder skall ses 6ver ofta for att
sikerstilla att de dr indamalsenliga med hinsyn till de férindringar
1 sjominnens behov som foljer av teknisk, operativ och annan
utveckling inom sj6fartsniringen.

Artikel 6

Varje medlem &tar sig

a) att samarbeta med andra medlemmar i syfte att sikerstilla
tillimpningen av denna konvention; och

b) att sikerstilla samarbete mellan de parter som ir engagerade i
och intresserade av att frimja sjdminnens vilfird till sjéss och
1 hamn.

Artikel 7

Ratifikationsinstrument avseende denna konvention skall sindas
till Internationella arbetsbyrdns generaldirektdr f6r registrering.

Artikel 8

1. Denna konvention skall vara bindande endast f6r de med-
lemmar av Internationella arbetsorganisationen vilkas ratifikationer
har registrerats hos generaldirektéren.

2. Den trider i kraft tolv mdnader efter den dag, d& ratifikationer
frdn tvd8 medlemmar har registrerats hos generaldirektoren.

3. Direfter trider konventionen i kraft fér varje medlem tolv
ménader efter den dag, d3 dess ratifikation har registrerats.

Artikel 9

1. En medlem som har ratificerat denna konvention kan siga upp
den sedan tio ir har forflutit frin den dag, d& konventionen forst
trider i kraft, genom en skrivelse som sinds till Internationella
arbetsbyrins generaldirektér for registrering. S3dan uppsigning
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skall inte trida i kraft forrin ett ar efter den dag, d& den har
registrerats.

2. Varje medlem, som har ratificerat denna konvention och som
inte, inom det ir som foljer pd utgdngen av den 1 foregdende punkt
nimnda tiodrsperioden, utnyttjar sin ritt till uppsigning enligt
denna artikel, ir bunden under ytterligare en tiodrsperiod och kan
direfter, pd de 1 denna artikel f6reskrivna villkoren, siga upp denna
konvention vid utgdngen av varje tiodrsperiod.

Artikel 10

1. Internationella arbetsbyrins generaldirektdr skall underritta
alla medlemmar av Internationella arbetsorganisationen om regist-
reringen av alla ratifikationer och uppsigningar som generaldirek-
toren har tagit emot frin organisationens medlemmar.

2. Nir generaldirektéren underrittar organisationens medlem-
mar om registreringen av den andra ratifikationen i ordningen som
han har tagit emot, skall han fista medlemmarnas uppmirksamhet
pd den dag, d3 konventionen trider i kraft.

Artikel 11

Internationella arbetsbyrins generaldirektor skall, fér registrering
enligt artikel 102 i Forenta nationernas stadga, limna Forenta
nationernas generalsekreterare fullstindiga upplysningar om samt-
liga ratifikationer och uppsigningar som har registrerats hos
honom enligt bestimmelserna i féregdende artiklar.

Artikel 12

Vid de tidpunkter, di Internationella arbetsbyrins styrelse finner
det nédvindigt, skall den avlimna rapport till den allminna kon-
ferensen om denna konventions tillimpning och underséka om det
finns anledning att féra upp frigan om revidering av konventionen,
helt eller delvis, pd konferensens dagordning.
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Artikel 13

1. Om konferensen antar en ny konvention varigenom denna
konvention helt eller delvis revideras och den nya konventionen
inte féreskriver annat, skall
a) en medlems ratifikation av den nya konventionen, utan
hinder av bestimmelserna i artikel 9 ovan, anses medféra
omedelbar uppsigning av denna konvention, om och nir
den nya konventionen har tritt i kraft,
b) frin den dag, di den nya konventionen trider i kraft, denna
konvention upphéra att vara dppen for ratifikation av med-
lemmarna.

2. Denna konvention skall likvil férbli gillande till form och
innehdll f6r de medlemmar som har ratificerat den men inte har
ratificerat den nya konventionen.

Artikel 14

De engelska och franska versionerna av denna konventionstext har
lika giltighet.
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ILO-rekommendation nr 173
Rekommendation om sjémans valfard till sjéss och i hamn

Internationella arbetsorganisationen allminna konferens,

som av styrelsen f6r Internationella arbetsbyrdn sammankallats
till Geneve och dir samlats den 24 september 1987 till sitt sjuttio-
fjirde mote,

som erinrar om bestimmelserna i 1936 irs rekommendation om
sjomins vilfird 1 hamnarna samt 1 1970 &rs rekommendation om
sjofolks vilfird,

som har beslutat att anta vissa forslag rérande sjéominnens
vilfiard till sjoss och 1 hamn, vilken friga ir den andra punkten pd
motets dagordning, och

som har bestimt att dessa forslag skall ta formen av en rekom-
mendation, vilken kompletterar 1987 4rs konvention om sjémins
vilfird,

antar denna den &ttonde dagen i oktober mnad nittonhundra-
attiosju foljande rekommendation, som kan kallas 1987 &rs rekom-
mendation om sjémins vilfird:

l. Allmént

1. Idennarekommendation avses med
a) ”sjdman” varje person som ir anstilld i nigon befattning
ombord pi ett sjogiende fartyg, vare sig i offentlig eller
privat igo, med undantag fér érlogsfartyg;
b) vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder” anordningar och
dtgirder pd vilfirds-, kultur-, rekreations- och informa-
tionsomridena.

2. 1 den utrickning den bedémer det vara praktiskt méjligt bér
behérig myndighet, efter samrdd med fiskefartygsigarnas och
yrkesfiskarnas representativa organisationer, tillimpa bestimmel-
serna i denna rekommendation pd yrkesfiske till havs.

3. 1) Medlemmar bér vidta &tgirder for att sikerstilla att
fullgoda vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder tillhanda-
hills &t sjémin sivil i hamn som ombord pd fartyg samt att
fullgott skydd ir tillgingligt f6r dem nir de utdvar sitt yrke.
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2) Vid genomférandet av dessa tgirder bér medlemmar ta
hinsyn till sjdminnens sirskilda behov, i synnerhet vid
vistelse i frimmande linder och intride i krigszoner, med
avseende pa sikerhet, hilsa och fritidsaktiviteter.

4. Arrangemang fér tillsyn av vilfirdsanordningar och vilfirds-
dtgirder bor innefatta medverkan av sjominnens och redarnas
representativa organisationer.

5. Vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder som tillhandahills i
enlighet med denna rekommendation bér vara tillgingliga for alla
sjdman, oberoende av nationalitet, ras, hudfirg, kon, religion, poli-
tisk uppfattning eller social bakgrund och oberoende av i vilken
stat det fartyg dir de ir anstillda ir registrerat.

6. Medlemmar bor samarbeta med varandra f6r att frimja sj6-
minnens vilfird till sjoss och 1 hamn. Sidant samarbete bér om-
fatta f6ljande:

a) overliggningar mellan behériga myndigheter syftande till
att tillhandahélla och férbittra vilfirdsanordningar och vil-
firdsdtgirder for sjomin, sivil i hamn som ombord pi
fartyg;

b) éverenskommelser om samordning av resurser och gemen-
samt tillhandahdllande av vilfirdsanordningar i stérre ham-
nar for att undvika onédigt dubbelarbete;

c¢) anordnande av internationella idrottstivlingar och upp-
muntran till sjdminnen att delta 1 idrottsaktiviteter;

d) anordnande av internationella seminarier 1 dmnet sjomin-
nens vilfird till sjéss och i hamn.

Il. Valfardsanordningar och valfiardsatgarder i hamnar

7. 1) Medlemmar bér tillhandahdlla eller sikerstilla tillhanda-
hillandet av sidana vilfirdsanordningar och vilfirds-
tgirder som ir erforderliga i limpliga hamnar inom det
egna landet.

2) Medlemmar bér samrida med redarnas och sjéminnens
representativa organisationer nir de skall bestimma vilka
hamnar som skall vara limpliga hamnar.
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3) Vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder bor ofta ses éver
for att sikerstilla att de dr indamalsenliga med hinsyn till
de forindringar i sjdéminnens behov som féljer av teknisk,
operativ eller annan utveckling inom sjéfartsniringen.

8. 1) Vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder bér tillhanda-
hillas, 1 6verensstimmelse med nationella férhillanden och
nationell praxis, av en eller flera av féljande:

a) de offentliga myndigheterna;

b) redarnas och sjéminnens organisationer enligt kollektiv-
avtal eller andra 6verenskomna arrangemang;

¢) frivilliga organisationer.

2) Atgirder bor vidtas for att sikerstilla dir det dr nddvandigt
att tekniskt kvalificerade personer anlitas pd heltid for arbe-
tet med vilfirdsanordningar och vilfirdsdtgirder for sjo-
min, utodver frivillig arbetskraft.

9. 1) Vilfirdsstyrelser bor tillsittas i limplig omfattning pd
hamn-, regional och nationell nivd. Dessas uppgifter bor
omfatta
a) att fortldpande préva indaméilsenligheten i existerande

vilfirdsanordningar och ha uppsikt 6ver behovet av att
tillhandahilla ytterligare anordningar eller dra in under-
utnyttjade anordningar;

b) att bistd och ge rdd till dem som ansvarar for tillhanda-
hillandet av vilfirdsanordningar och sikerstilla samord-
ning mellan dessa.

2) Vilfirdsstyrelser bor bland sina ledaméter inbegripa repre-
sentanter for redarnas och sjéminnens representativa orga-
nisationer, behériga myndigheter samt, dir si befinns
limpligt, frivilliga organisationer och sociala organ.

3) Om sd ir limpligt bor sjofartsnationers konsuler och ut-
lindska vilfirdsorganisationers lokala representanter kny-
tas till lokala, regionala och nationella vilfirdsstyrelsers
arbete 1 enlighet med nationella lagar och foreskrifter.

10. 1) Medlemmar bér sikerstilla att tillrickligt och regelbundet
finansiellt st6d limnas vilfirdsanordningar och vilfirds-
dtgirder for sjomin.
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2) Detta finansiella stéd bor, i enlighet med nationella for-
hillanden och nationell praxis, tillhandahdllas genom ett
eller flera av f6ljande:

a) anslag ur allminna medel;

b) pilagor eller andra sirskilda avgifter frin sjofartskillor;

c) frivilliga bidrag fr&n redare, sjomin eller deras orga-
nisationer;

d) frivilliga bidrag frdn andra killor.

3) Dir for vilfirdsitgirder tas ut skatt, pilagor och sirskilda
avgifter, bor dessa medel anvindas enbart for de indamal
for vilka de har debiterats.

11. For sjémin limpliga hotell eller sjomanshem boér finnas dir
det finns behov av dem. S3dana hotell eller hem bor std under
vederbérlig tillsyn, priserna bér hillas pd rimlig niva, och tgirder
bér, dir s dr nédvindigt och méjligt, vidtas si att sjomansfamiljer
kan inkvarteras.

12. 1) Nodvindiga vilfirds- och rekreationsanordningar bér in-
rittas eller utbyggas 1 hamnar. Dessa bor omfatta
a) motes- och rekreationslokaler efter behov;
b) anliggningar fér idrottsliga inom- och utomhusakti-
viteter, inklusive tivlingar;
¢) utbildningslokaler;
d) dir s3 befinns limpligt, anordningar fér religions-
utdvning och personlig ridgivning.
2) Sidana anordningar kan tillhandahillas genom att anord-
ningar avsedda fér mera allmint bruk gors tillgingliga for
sjomin i enlighet med dessas behov.

13. Dir méinga sjdmin av olika nationaliteter behdver anordningar
sdsom hotell, klubbar och idrottsanliggningar i en sirskild hamn
bér behoriga myndigheter eller organ 1 sjdminnens hemlinder samt
1 flaggstaterna, samt dven berdrda internationella sammanslut-
ningar, samrdda och samarbeta med behériga myndigheter och
organ i det land som hamnen ir beligen i och med varandra, i syfte
att samordna resurser och undvika onddigt dubbelarbete.

14. 1) Information bér spridas bland sjémin om anordningar som
ir oppna f6r allminheten i anlopshamnar — i synnerhet
transporter, vilfird, néjen och utbildningsanordningar samt
gudstjinstlokaler — samt ocksd om anordningar som till-
handahlls sirskilt it sjomin.
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2) Medlen fér att sprida sddan information kan omfatta

a) utdelning i land och, under férutsittning av befil-
havarens samtycke, ombord pd fartyget av broschyrer pd
de limpligaste spriken, innehillande information om
anordningar som stdr till sjdminnens férfogande i
anlépshamnen eller nista hamn dit fartyget ir destinerat;
sddana broschyrer boér innehilla en karta 6ver centrala
stadsdelar och hamnomridet;

b) inrittande 1 stérre hamnar av informationskontor, litt
tillingliga f6r sjomin och bemannade av personer som
har férmga att omedelbart tillhandahilla information
och rdd som ir av nytta for sjomin.

15. Tillrickliga transportmedel till skiliga priser bér finnas till-
gingliga vid varje rimlig tidpunkt fér att gora det mojligt for
sjomin att nd stadens centrala delar frin limpliga platser i hamnen.

16. Alla limpliga dtgirder bor vidtas for att underritta sjomin som
kommer till en hamn om

a) sirskilda faror eller sjukdomar som de kan utsittas f6r och
satten att undvika dem;

b) nédvindigheten fér personer som lider av sjukdomar att
snabbt komma under behandling samt de nirmaste till-
gingliga resurserna f6r sddan behandling

c) de faror som uppstir genom bruk av narkotika och alkohol.

17. Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att sjdmén i hamn har
tillgdng ill

a) poliklinikbehandling fér sjukdom och skada;

b) sjukhusvird nir s ir nédvindigt;

¢) anordningar f6r tandvérd, sirskilt 1 akuta ligen.

18. Alla limpliga dtgirder bér vidtas av behoriga myndigheter for
att underritta redare samt sjémin som kommer till en hamn om
sirskilda lagar och bruk, vars 6vertridande kan dventyra deras

frihet.

19. T hamnomriden och p3 tillfartsvigar bor av behériga myndig-
heter anordnas tillricklig belysning och skyltning samt regelbun-
den patrullering f6r att frimja sjominnens sikerhet.

20. 1) For att frimja utlindska sjomins sikerhet bor dtgirder
vidtas for att underlitta
a) mojlighet till kontakt med deras konsulira féretridare;
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b) effektivt samarbete mellan konsulira foretridare och
lokala eller nationella myndigheter.

2) Nirhelst en sjoman har berévats friheten, av vilket skil det
vara md, inom en medlems territorium boér behdrig myn-
dighet, om sjomannen begir det, omgdende underritta
flaggstaten och den stat som sjdmannen ir medborgare i.
Den behoriga myndigheten bér omedelbart underritta
sjdmannen om hans ritt att stilla ett sidant krav. Den stat
som sjdmannen ir medborgare i bér omedelbart underritta
sjdmannens nirmaste anférvant. Om en sjoman tas i fings-
ligt f6rvar, bér medlemmen medge dessa staters konsulira
foretridare omedelbart tilltride till sjdmannen samt dir-
efter regelbundna besék si linge som sjomannen halls
fingslad.

3) En kvarhillen sjémans fall bér behandlas utan drojsmal
enligt vedertaget rittsligt férfarande, och flaggstaten samt
den stat som sjomannen ir medborgare 1 bér hillas under-
rittade om utvecklingen s& snart férindringar intriffar.

21. 1) T avvaktan pd hemresa bér all praktisk hjilp ges till sjomin
som ir strandsatta 1 utlindska hamnar.
2) T hindelse av dréjsmil med sjomins hemresa bor behérig
myndighet forsikra sig om att konsulira eller lokala fore-
tridare for flaggstaten omgiende informeras.

22. Medlemmar bér nirhelst si krivs vidta dtgirder for att ge
sjomin skydd mot angrepp och andra olagliga handlingar medan
fartyg befinner sig inom deras territorialvatten och sirskilt i
hamninlopp.

I1l. Valfardsanordningar och valfardsatgarder till sjoss

23. 1) Vilfirds- och trivselanordningar bér tillhandahdllas om-
bord pi fartyg till gagn f6r sjomin. Dir si dr praktiske
mojligt bor sddana anordningar omfatta
a) mojlighet att se pd TV och lyssna p8 radio;

b) visning av filmer eller videofilmer, vilka till antalet bor
vara anpassade till resans lingd samt, dir s& ir noéd-
vindigt, kunna bytas ut med rimliga mellanrum;

c) idrottsutrustning, inklusive motionsredskap, bordspel,
dickspel;
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d) dir s ir mojligt, anordningar f6r simning;

e) ett bibliotek innehdllande facklitteratur och andra
bécker, vilka till antalet bér vara anpassade till resans
lingd och kunna bytas ut med rimliga mellanrum;

f) anordningar f6r hobbyhantverk.

Dir sd ir mojligt och limpligt, bor inrittande av barer

ombord évervigas, sivida inte detta strider mot nationella,

religidsa eller sociala sedvinjor.

24. Sjéminnens yrkesutbildning bér, dir si dr limpligt, omfatta
undervisning och information rérande férhillanden som berdr
deras vilfird, inklusive allminna hilsorisker.

25. 1)

2)

26. 1)

2)

Tillgdng till telefonforbindelser mellan fartyg och land bor
medges och avgifterna f6r anvindning av dessa bér vara av
skilig storlek.

Varje anstringning bor goras for att sikerstilla att tillstill-
ning av post till sjomin ir s ullforlitlig och snabb som
mojligt. Anstringningar bor ocksd goras for att undvika att
sjoémin avkrivs tilliggsporto nir post mdste eftersindas
beroende pd omstindigheter utanfor deras kontroll.

Atgirder bor vidtas for att sikerstilla, om annat ej féljer av
tillimpliga nationella eller internationella lagar och fore-
skrifter, att sjomin, nirhelst det ir mojligt och skiligt,
skyndsamt beviljas tillstind att ha make, sliktingar och
vinner pd besok ombord nir fartyget befinner sig i hamn.

Mojligheten att tilldta sjominnens makar att medfélja
under ndgon enstaka sjoresa bor 6vervigas, dir detta ir
praktiskt méjligt och skiligt. Maken bor 1 sidana fall vara
tillrickligt forsikrad mot olycksfall och sjukdom. Redarna
boér ge sjomannen all hjilp med att teckna sidan f6rsikring.

27. Varje anstringning bor géras av de ansvariga 1 hamnen och
ombord for att underlitta landgdng f6r sjdminnen snarast mojligt
efter fartygets ankomst till hamnen.
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IV. Besparingar och dverforing av 16n

28. For att hjilpa sjomin att spara och att &verféra sina be-
sparingar till sina familjer

a)

b)

d)

bor ett enkelt, snabbt och sikert system inforas, admi-
nistrerat med hjilp av konsuler eller andra behériga myn-
digheter, befilhavare, skeppsmiklare eller pilitliga finans-
institut, for att gora det mojligt f6r sjomin, i synnerhet
dem som idr utomlands eller tjinstgor pd ett fartyg som ir
registrerat 1 ett annat land dn deras eget, att deponera eller
overfora hela sin 16n eller del dirav;

bér ett system inrittas eller ges mera allmin tillimpning fér
att gora det mojligt f6r sjomin att, vid den tidpunkt di de
monstrar pd eller under resan, bestimma, om de s3 6nskar,
att en del av deras Ioner skall regelbundet 6verforas till
deras familjer;

bor éverforingar enligt b) verkstillas i ritt tid och direke till
den person eller de personer som sjémannen har angivit;
bér anstringningar géras for att tillhandahilla oberoende
bekriftelse pd att sjominnens dverféringar enligt b) fak-
tiskt har verkstillts till den person eller de personer som
har angivits.
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Uppdrag fran Sjdmansservice-
utredningen att analysera kraven
| ILO-konvention nr 163

Bengt Lidal
2004-09-05

Uppdraget

Mitt uppdrag syftar till att analysera vilka krav ILO-konventionen
(nr 163) om sjomins vilfird till sjéss och 1 hamn med tillhérande
rekommendation (nr 173) stiller pa Sverige.

Jag kommer att studera de bida instrumentens tillkomst (f6r-
arbeten) enligt ILO-dokument och rapporter frin svenska och, i
nigot fall, andra deltagare i den process som ledde fram till deras
antagande av Internationella arbetskonferensen samt behandlingen
1 Sverige och andra nordiska linder av de firdiga instrumenten fram
till ratifikation av konventionen och dennas ikrafttridande.

Men férst kommer jag att anligga ett vidare perspektiv for att,
inom ramen for en &versiktlig beskrivning av ILO-systemet, kunna
bedéma de aktuella instrumentens krav. Diri inbegriper jag en
beskrivning av ILO som organisation och dess normgivande verk-
samhet inklusive flexibilitet i ILO:s normer, medlemslindernas
forpliktelser enligt organisationens stadga etc. samt en beskrivning
av systemet for 6vervakning och granskning av normernas tillimp-
ning. ILO:s sjofartsinstrument dgnas sirskilt utrymme. Frigor om
ratifikation och ikrafttridande, tolkning och inférlivande diskute-
ras allmint och mer specifikt.

Mot bakgrund av féregiende redovisar jag de nordiska lindernas
rapportering om tillimpning av konventionen nr 163 och ILO:s
expertkommittés granskning samt ev. dtgirder med anledning dir-
av.

Uppmirksamhet dgnas 3t pidgiende arbete inom ILO med en
samlad konvention pd sjofartsomridet.

Slutligen formulerar jag ndgra slutsatser utifrin gjorda iakttagel-
ser om instrumentens tillkomst, status och tillimpning samt fére-
liggande férslag syftande till revision av konventionen.
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1.1 ILO som organisation

Internationella arbetsorganisationen (International Labour Orga-
nization, ILO) uppvisar som mellanstatlig organisation ett antal
sirdrag, dir det mest framtridande dr den s.k. trepartsstrukturen.
Dirmed férstds att medlemmarna i organisationen foretrids inta
bara av sina regeringar utan ocksd av representanter fér arbetsgivare
och arbetstagare. Arbetsmarknadsorganisationer deltog {.6. redan i
utarbetandet av det forslag till organisation som kom att bli ILO
genom fredsférdraget i Versailles dr 1919. ILO:s frimsta syfte
skulle vara att frimja en fred byggd pd social rittvisa och dess
huvudsakliga metod utarbetande av internationella normer fér
arbetslivet. Dessutom skulle organisationen — vilket var en nyhet
vid bildandet — utarbeta metoder {6r 6vervakning av dessa normers
tillimpning.

I Internationella arbetskonferensens méten deltar medlems-
linderna (antalet medlemmar uppgir till 177) med delegationer
bestiende av tvd regeringsombud, ett arbetsgivarombud och ett
arbetstagarombud, vilka alla kan &tféljas av experter. I konfe-
rensens plenum férfogar regeringsgruppen ver hilften av rosterna
och arbetsgivar- resp. arbetstagargruppen éver vardera en fjirdedel.
I (flertalet av) konferensens utskott férfogar vardera gruppen 6ver
en tredjedel av rosterna.

Genom val inom de tre grupperna utser konferensen vart tredje
r den trepartiskt sammansatta styrelsen (Governing Body of the
International Labour Office). Regeringsgruppen intar dirvid en
sirstillning eftersom tio platser i styrelsen dr ”permanenta” och
tillfaller de tio storsta industrilinderna. Réstférdelningen i styrel-
sen dr densamma som i konferensen: hilften av résterna i plenum
(inkl. de permanenta medlemmarnas) tillhér regeringsgruppen
medan arbetsgivar- och arbetstagargrupperna forfogar ver en
fjirdedel var. T utskotten férfogar varje grupp 6ver en tredjedel av
roststyrkan.

The International Labour Office, ocksid foérkortat ILO, eller
Internationella arbetsbyrin ir organisationens sekretariat.

Organisationens verksamhet inkl. kompetensférdelningen vid
utarbetande av normer etc. regleras av dess stadga (Constitution)
samt arbetsordningar (Standing Orders) for konferens och styrelse
m.m.

ILO ir FN-systemets ildsta fackorgan.
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1.2 Konventioner och rekommendationer; deklarationer

Normer eller standards kan ges formen av konvention eller
rekommendation (ILO:s stadga artikel 19:1). En tidigare chef fér
ILO:s normavdelning (Bartolomei de la Cruz, 1994) har hivdat att
uttrycken “konvention” och “rekommendation” dr ILO:s mest ori-
ginella bidrag till folkritten. Den kommission som utarbetade fér-
slaget till den blivande organisationens stadga diskuterade grundligt
vad for slags rittsverkan de efterstrivade normerna skulle f3. Enligt
ett synsitt borde ILO-instrument fi rittslig verkan i medlems-
linderna genom ett slags 6verstatlighet; enligt ett annat kunde
instrumenten blott tjina till vigledning fér nationell lagstiftning.
Losningen pd detta dilemma blev en kompromiss enligt vilken kon-
ventioner (under férutsittning av ratifikation) skulle skapa rittsliga
forpliktelser, medan rekommendationer skulle tjina till vigledning.
Bida sorternas instrument miste dock inom en viss tid efter an-
tagandet foreliggas medlemslandets behoriga instans(er) for lag-
stiftning eller andra dtgirder (stadgans artikel 19:5 och 6), den s.k.
understillningsskyldigheten. Ocksd den ir ett sirdrag i ILO-syste-
met.

ILO har hittills antagit 185 konventioner (som uppndtt 7 226
ratifikationer) samt 195 rekommendationer. Med tiden har ett antal
instrument ofrinkomligen forlorat aktualitet. Vissa konventioner
har reviderats och stingts for ratifikation till fé6rmén for ett
modernare instrument. Andra, som inte tritt i kraft, har iterkallats,
medan ytterligare andra har “bordlagts” vilket innebir minskade
krav pd regelbunden tillimpningsrapportering. Likasi har ett antal
rekommendationer dterkallats. Minga konventioner, frimst de som
reglerar grundliggande minskliga rittigheter, dr dock fortsatt
aktuella och har getts en allt starkare stillning (se avsnitt 1.3).

I sin allminna framstillning av traktatritten (traktat = avtal
mellan stater) framhéller Stromberg och Melander (s. 47) att trots
att konventioner vanligen ir resultat av kompromisser, fore-
kommer det att ndgon av de deltagande staterna inte ir villig att
godkinna en konvention i dess helhet utan gor férbehdll (reserva-
tioner) om att den inte godtar vissa artiklar i konventionen. I nyare
konventioner anges ofta uttryckligen, vilka av artiklarna som ir
oumbirliga och vilka som kan bli féremal for reservationer. Om en
konvention saknar bestimmelser om reservationer, uppkommer
frdgan i vilken utstrickning forbehall dr tillitna osv. Hithorande
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problem har man sokt 16sa genom 1969 drs Wienkonvention om
traktatritten (se 3.2).

Vad férfattarna inte berér ir att ILO-konventioner inte kan
ratificeras med reservationer, vilket ir dnnu ett utmirkande drag
for ILO-systemet. Den nyss citerade chefen fér normavdelningen
skrev att “unlike most international treaties, ILO Conventions may
on no account be ratified with reservations”; som stéd hirfér
dberopade han ett memorandum inlimnat av ILO till Interna-
tionella domstolen r 1952.

Detta innebir inte att ILO-konventioner inte ger utrymme for
flexibilitet. I sjilva verket forutses redan i stadgan (artikel 19:3)
mojligheten att vid utarbetandet av nya instrument ta hinsyn till
klimatférhillanden, industriell utveckling eller andra sirskilda
omstindigheter i medlemslinderna. Den ursprungligen avsedda
flexibiliteten avsig nirmast icke sjilvstyrande omrdden (kolonier).
Sedan 1960-talet har emellertid ett antal mer nyanserade flexibili-
tetsklausuler utvecklats. Moderna sidana har, enligt forskaren
V.-Y. Ghebali (s. 207), effekten att de tilldter en ratificerande stat
att, inom de grinser som fastlagts i konventionen, sjilv avgora
omfattningen av de dtaganden den ir beredd att gora. I ndgon
mening kan man hir tala om en méjlighet att reservera sig men,
siger han, flexibilitetsklausulerna kommer inte 1 konflikt med
reservationsforbudet eftersom detta giller endast sddana reserva-
tioner som inte férutses 1 sjilva konventionen.

Ghebali identifierar olika slag av flexibilitetsklausuler. Enligt en
variant kan en stat vilja att tilltrida en eller flera delar av en kon-
vention utan att pd forhand binda sig for att tilltrida ytterligare
nigon del eller konventionen som helhet vid ett senare tillfille.
Som exempel nimner han konventionen (nr 102) om minimi-
standard f6r social trygghet. Bla. Sveriges ratifikation av denna
konvention omfattar vissa delar men inte andra.

I minga fall, siger Ghebali (s. 208), uppnids flexibilitet, inte
genom uttryckliga klausuler utan genom anvindningen i konven-
tionstexten av sidana uttryck som ”adequate measures”, “adequate
protection” eller ~ ‘appropriate measures”. P4 sd siitt anger konven-
tionen i stillet for precisa normer mer allmint formulerade mal.
Sidana konventioner har kommit att kallas “promotional” (frim-
jande).

En typ av flexibilitetsklausul betecknad “substantial equivalence”
introducerades genom konventionen (nr 147) om miniminormer i
handelsfartyg. Till denna terkommer jag i avsnitt 2.1. Ett mer
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“politiskt” uttalande om flexibilitet citeras av Internationella
arbetsbyrin i kommentaren PTMC/04/2 till det konventionsutkast
som skall behandlas i september (avsnitt 6): ”the instrument should
be inflexible with respect to rights and flexible with respect to
implementation”.

Vad giller utarbetande och antagande av rekommendationer
siger Ghebali (s. 210) att den formen av instrument har valts i tre
slags situationer. Om ett dmne inte ansetts moget fér konven-
tionsreglering har en rekommendation utarbetats som ett “test”.
Ett annat fall avser imnen som ir alltfor tekniska eller uppvisar
alltfor stora skillnader frdn land till land och dirfor limpar sig mer
foér rekommendations- dn f6r konventionsreglering. I ett tredje fall
utarbetas en rekommendation som ett komplement till en allmint
formulerad konvention i syfte att underlitta tillimpningen. Sedan
1960-talet har det blivit allt vanligare att utarbeta rekommenda-
tioner som “parallellinstrument” till konventioner, i synnerhet
”frimjandekonventionerna”. Rekommendationerna som sidana ir
dock inte bindande och stiller inga andra krav pi medlemslinderna
in att de omfattas av understillningsskyldigheten.

I ndgra fa fall har ILO valt att ge ett beslut formen av deklara-
tion. Viktigast dr 1944 4rs Philadelphia-deklaration vilken inkorpo-
rerades 1 organisationens stadga. Andra exempel ir 1964 ars anti-
apartheiddeklaration, 1975 &rs deklaration om lika méjligheter for
och lika behandling av kvinnliga arbetstagare samt 1998 &rs dekla-
ration om grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet
(se vidare under 1.3).

1.3  Utvecklingen av medlemslanders férpliktelser

Medlemskap i en organisation medfér normalt forpliktelser av olika
slag, t.ex. att betala en medlemsavgift. Medlemskapet i ILO inne-
biar bla. ett antal forpliktelser med avseende pd den fér orga-
nisationen centrala normverksamheten. Understillningsskyldig-
heten har nimnts i1 foregdende avsnitt. Till denna kommer en
rapporteringsskyldighet som har genomgatt en betydande utveck-
ling.

Enligt stadgans artikel 22 skall medlemsstater som tilltritt en
konvention till Internationella arbetsbyrdn rapportera om tillimp-
ningen av konventionens bestimmelser. Stadgan férutser arliga
rapporter men i praktiken tillimpas numera rapporteringsperioder
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om tvd ar for de mest grundliggande konventionerna och perioder
om fem &r fér 6vriga konventioner.

Aven icke-ratificerade konventioner och rekommendationer ger
enligt stadgans artikel 19:5 (e) resp. 19:6 (d) upphov till rappor-
teringsskyldighet enligt beslut fattade av ILO:s styrelse. Sidan
rapportering syftar till att ge en bild av lagstiftning och praxis i
medlemslinderna i relation till resp. konventions krav och rekom-
mendations riktlinjer. Systemet ir avsett dels att frimja instrumen-
tens tillimpning, dels att ge underlag fér beslut om revision av
gamla och utarbetande av nya instrument.

En principiellt viktig bestimmelse 1 stadgans artikel 19:8 fore-
skriver, att antagandet av en ny konvention eller reckommendation
eller ett medlemslands ratifikation av en konvention inte 1 nigot
fall (in no case) skall anses pdverka ndgon lag etc. som tillerkinner
berérda arbetstagare mer gynnsamma villkor dn de i konventionen
eller rekommendationen féreskrivna. Det skall med andra ord inte
vara mojligt att med hinvisning till ett nytt instrument eller
tilltriadet till en konvention ”vrida klockan tillbaka” och omintet-
gora tidigare gjorda framsteg. Se vidare under avsnitt 3.2 om
effekten av en ratifikation.

P4 senare ir har medlemslindernas forpliktelser i form av respekt
for och skyldighet att rapportera om tillimpningen av grund-
liggande konventioner utvecklats ytterligare. Ar 1998 antog Inter-
nationella arbetskonferensen en deklaration om grundliggande
principer och rittigheter i arbetslivet. Det viktigaste elementet 1
den ir konstaterandet att alla TLO:s medlemslinder genom sitt
medlemskap 1 organisationen och sin anslutning till dess stadga har
en forpliktelse att respektera, frimja och genomféra grundliggande
rittigheter (core labour standards) 1 enlighet med ett antal (f.n. dtta)
konventioner om féreningsfrihet, organisationsritt samt ritten till
kollektiva forhandlingar, avskaffande av alla former av tvings-
arbete, avskaffande av barnarbete samt avskaffande av diskrimine-
ring 1 arbetslivet (se prop. 2000/01:93 s. 26f samt bil. 6).

1.4  Granskningen av medlemslandernas fullgérande av
forpliktelser

Som nimnts ovan (avsnitt 1.1) var ILO en pionjir nir det gillde
utarbetande av system foér &vervakning av medlemslinders full-
gorande av forpliktelser enligt ratificerade konventioner etc.
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Lindernas tillimpningsrapporter granskas av oberoende jurister i
ILO:s expertkommitté (for tillimpning av konventioner och
rekommendationer). Denna utarbetar &rligen en rapport som be-
lyser problem vid genomférandet av ILO:s normer i linderna och
drar slutsatser om tillimpningen. Den kan idven rikta skriftliga
observationer och s.k. “direct requests” direkt till regeringarna
avsedda att besvaras vid nista rapporteringstillfille. Expertkom-
mitténs rapport foreliggs Internationella arbetskonferensen vars
trepartiska utskott for tillimpningsfrigor diskuterar och rapporte-
rar sina slutsatser till konferensens plenum. Utskottet kan dven
anmoda en regering att avge en skriftlig eller muntlig férklaring
infér utskottet.

Utover rapporteringsskyldigheterna och de tillfillen till gransk-
ning av tillimpning av &taganden som dessa erbjuder, finns enligt
ILO:s stadga olika klagomilsprocedurer. Enligt artikel 24 kan
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer rikta en erinran mot att
den egna staten eller en annan stat inte pd ett betryggande sitt
genomfoért bestimmelserna 1 en konvention som den ratificerat.
Erinran prévas av ILO:s styrelse som kan tillsitta en sirskild (tre-
partisk) granskningskommitté. Enligt en annan procedur (arti-
kel 26) kan en medlemsstat anféra klagomal mot en annan medlem
for bristande uppfyllelse av en konvention som bida tilltrite. I
sddana fall kan styrelsen tillsitta en undersokningskommission.
Styrelsen kan dven tillimpa detta férfarande pd eget initiativ eller pd
initiativ av ett eller flera ombud (regerings-, arbetsgivar- eller
arbetstagarombud) till Internationella arbetskonferensen. Klagomail
enligt artikel 26 ir relativt sillsynta — ILO:s hemsida redovisar
nigra tiotal — och tillsittandet av en undersékningskommission
innu ovanligare. I praktiken leder férfarandet ofta till nigon form
av uppgorelse.

Under 1990-talet riktades fyra anmilningar mot Sverige be-
triffande tillimpningen av ratificerade konventioner, diribland en
enligt artikel 26 som avsig bl.a. konventionen (nr 147) om mini-
minormer i handelsfartyg; denna anmailan kom dock inte att prévas
1 sak 1 ILO:s styrelse.

Om Internationella arbetskonferensen ar 2005 antar en samlad
konvention pd sjofartsomridet enligt det utkast (PTMC/04/1) som
foreligger nu (augusti 2004), kommer ILO att enligt dess artikel XTIIT
fd ett nytt trepartiskt organ med sirskild kompetens pd det omride
som ticks av sjofartsinstrumenten. Dess uppgift skall vara att “keep
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the working of this Convention under continuous review”. Se vidare
under avsnitt 2.1 samt avsnitt 6 om pigdende konventionsarbete.

2.1 ILO:s sjofartsinstrument

ILO-kommittén, som enligt sin instruktion skall frimja 6kad kun-
skap om ILO och dess verksamhet, publicerade som bilaga till sin
verksamhetsberittelse f6r 8r 1988 (det &r d4 kommittén behandlade
1987 &rs sjofartsinstrument) Négra anteckningar om ILO och sj6-
farten” av kommitténs expert Bengt Erik Stenmark, Sjofartsverket.
Han erinrar om att det organ som utarbetar och antar ILO:s
konventioner och rekommendationer, nimligen Internationella
arbetskonferensen, hiller tvd slags sessioner, nimligen de arliga
sessionerna och, med lingre och mer oregelbundna intervall,
sjofartssessionerna. Frin juridisk synpunkt dr de likvirdiga men de
skiljer sig frin varandra genom att t.ex. budgetfrigor och val till
ILO:s styrelse inte férekommer pd sjofartssessionerna.

Den juridiska likvirdigheten till trots finns det ofta i praktiken
en skillnad mellan utarbetandet av sjéfartsinstrument och andra
instrument. Alla dagordningar fér arbetskonferensen faststills av
ILO:s styrelse, som ocksd skall svara for de tekniska forberedel-
serna av och nédvindiga konsultationerna infér antagandet av en
konvention eller en rekommendation (stadgans artikel 14). Detta
kan ske genom en foérberedande teknisk konferens, vilket ir det
normala for sjofartsfrigor, eller genom en tvidrsbehandling av
arbetskonferensen, vilket dr det normala f6r andra frigor. En sdan
tvddrsbehandling (double discussion procedure; ILC:s arbetsordning
artikel 39) inkluderar en rapport med ett frigeformulir till med-
lemslinderna infér férstadrsbehandlingen och en andra rapport
med textutkast infér andradrsbehandlingen. Atminstone i linder
som tilltritt konventionen (nr 144) om samrid p4 trepartsbasis f6r
att for att frimja genomférandet av ILO:s normer, kan man rikna
med en nationell trepartsbehandling av sidana frigeformulir resp.
textutkast (jfr ILO-kommitténs instruktion 2 § a). Infér en for-
beredande teknisk sjofartskonferens, t.ex. den som skall héllas i
september 2004, férekommer inte motsvarande frigeformulir och
inte heller nédvindigtvis en remissrunda till medlemslinderna av
textutkast avsedda att behandlas av arbetskonferensen vid dess
sjofartssession.
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En annan skillnad i praktiken mellan sjéfartsinstrumenten och
ovriga instrument ir att de férra mer sillan blir féremal for den i
stadgans artikel 19 forutsedda rapporteringen avseende icke-rati-
ficerade konventioner samt rekommendationer (se avsnitt 1.3).
Nir ILO:s expertkommitté &r 1990 lade fram en rapport (General
Survey) avseende tillimpningen av konventionen (nr 147) om
miniminormer i handelsfartyg och tillhérande rekommendation
(nr 155) om férbittring av normer i handelsfartyg, var det bara
tredje gdngen pd fyrtio ir som en dylik rapportomging och gransk-
ning avsett sjofartsinstrument.

Vad som gor konventionen nr 147 unik bland ILO:s konven-
tioner, konstaterade expertkommittén, ir att den i en bilaga "in-
korporerar” bestimmelser ur 15 andra ILO-konventioner vilka
forutsitts ges en tillimpning “substantially equivalent” med den
som féreskrivs i resp. konvention (i prop. 1977/78:152 talas om ”i
huvudsak likvirdiga bestimmelser”). Expert- kommittén dgnade
ocksd mycket uppmirksamhet &t denna nya flexibilitetsklausul
(styckena 6579 i rapporten). — En liknande teknik férefaller kom-
ma till anvindning vid utarbetandet av en ny samlad konvention pd
sjofartsomridet; mer hirom i avsnitt 6.

I nyssnimnda stycke 65 gor expertkommittén ett principiellt
viktigt pdpekande rérande den slutliga tolkningen (definitive inter-
pretation) av ILO:s konventioner och rekommendationer. Enligt
artikel 37 1 ILO:s stadga ir det nimligen Internationella domstolen
som ansvarar for tolkningen av sivil stadgan som enligt stadgan
antagna konventioner. Hittills har domstolen dock aldrig gjort
nigon sidan tolkning. For att kunna fylla funktionen att avgora
huruvida konventionskrav iakttas méste expertkommittén bedéma
och framféra sin uppfattning med avseende pd innehdll och be-
tydelse av konventionernas bestimmelser och i férekommande fall
avgora deras legala rickvidd. P& motsvarande sitt gor Interna-
tionella arbetsbyrin, siger expertkommittén 1 fotnot 25, sina for-
mella och informella tolkningar av ILO:s instrument med férbe-
héllet att ILO:s stadga inte tillerkiinner arbetsbyrdn ndgon sirskild
behorighet 1 det avseendet. Se vidare avsnitt 3.2.

195

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:11

2.2 Tidigare ILO-reglering avseende sjomans
valfard m.m.

Sjémains vilfird har linge varit dmne for diskussion och reglering
inom ILO. Redan 4r 1936 antogs en rekommendation (nr 48) om
sjomins vilfird i hamnarna, och &r 1970 innu en (nr 138) om
sjofolks vilfird. Dessa bida instrument forelades riksdagen genom
prop. 1938:239 resp. 1971:158. I den senare propositionen uttalade
foredraganden att rekommendationen till stdrre delen avsig &t-
girder som ticktes av den verksamhet som bedrevs av Handels-
flottans vilfirdsrdd, dvs. det organ som féregick Handelsflottans
kultur- och fritidsrdd (HKF). Propositionens innehall i den delen
foranledde inte nigot riksdagsuttalande.

Internationella arbetskonferensen antog vid sin 62:a session
(nionde sjofartskonferens) &r 1976 en resolution med en begiran
riktad till ILO:s styrelse att pd dagordningen foér nista sjofarts-
session féra upp frigan om antagande av en konvention, vilken
skulle utgora ett effektivare instrument for att 16sa sjofolkets vil-
firdsfrigor, samt att inkalla ett mote med den s.k. paritetiska
(redare — sjofolk) sjéfartskommissionens (Joint Maritime Com-
mission, JMC) trepartiska utskott f6r sjofolks vilfird for att ut-
veckla det internationella samarbetet p& omridet.

Utskottet diskuterade 1 oktober 1980 de bida ILO-rekommen-
dationerna och uppmanade JMC att be ILO:s styrelse att pd dag-
ordningen foér en (férberedande teknisk) sjéfartskonferens sitta
upp dmnet Sjomins vilfird till sjéss och i hamn fér utarbetande av
en konvention och/eller en rekommendation. JMC &terkom 1984
med forslag att sammankalla en sjfartskonferens.

Mot denna bakgrund beslot ILO:s styrelse vid sitt 228:e mote i
november 1984 bl.a. att pd dagordningen fér en férberedande tek-
nisk sjofartskonferens féra upp dmnet Sjémins vilfird till sjéss och
1 hamn.

Internationella arbetsbyrdn bad medlemslindernas regeringar att
rapportera om utvecklingen p& omrddet och utarbetade pd grundval
hirav en underlagsrapport till den férberedande konferensen med
ett forslag till slutsatser. Forslaget innebar, sdvitt avsdg en kon-
vention, ett instrument i tre delar: en allmin del I. General (punk-
ter numrerade 5-7), en andra del II. Welfare facilities in ports
(punkter numrerade 8-21), och en tredje del III. Welfare facilities
at sea (punkter numrerade 22-23). Byrin férutsig ett behov av
flexibilitet vilket skulle kunna tillgodoses pd det sittet att en stat
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som tilltridde konventionen skulle kunna utesluta antingen del II
eller del TIT (jfr. den i avsnitt 1.2 férst beskrivna flexibilitets-
klausulen). Vidare féreslogs en rekommendation i fem delar
(punkter numrerade 25-52). Hela textforslaget dterges 1 Report 11
(Chapter 1), till vilken jag dterkommer i avsnitten 2.5 och 2.6.

2.3 1986 ars forberedande tekniska sjofartskonferens

Sverige deltog i den forberedande tekniska sjéfartskonferensen den
5-16 maj 1986 med en trepartsdelegation. I denna ingick bl.a.
kanslichefen i HKF Jan Ristarp (expert i regeringsdelegationen),
direktoren 1 Sveriges Redareférening Gunnar Hégberg (ombud for
arbetsgivarna) och verkstillande direktéren 1 Svenska Maskin-
befilsférbundet Christer Themnér (expert i arbetstagardelega-
tionen). De nimnda personerna deltog i det konferensutskott som
behandlade vilfirdsfrigorna. Den férstnimnde valdes till ut-
skottets rapportor.

I en rapport frin konferensen (Arbetsmarknadsdepartementets
ILO-rapport nr 1/86) skrev Ristarp att Internationella arbetsbyréns
underlagsrapport (Report I) utmynnade 1 ett forslag till tvd nya
instrument, nimligen en konvention och en rekommendation. I
utskottet framhélls att de snabba och djupgdende férindringar som
igt rum inom sjofarten hade gjort de bida ildre rekommenda-
tionerna pa vilfirdens omrdde férdldrade och otillrickliga. Redarna
1 utskottet hivdade att den nédvindiga moderniseringen kunde ske
1 form av en ny rekommendation. Sjéfararna ansdg att det krivdes
en konvention med en supplerande rekommendation. Regerings-
gruppen var splittrad i frigan om konvention kontra rekommen-
dation. Enligt rapporten lade Sverige pd de nordiska regeringsrepre-
sentanternas vignar fram ett forslag till en kortfattad, principiellt
hillen konvention.

Det nordiska regeringsforslaget byggde pd byrins text och
inkluderade dess punkter 5(1), 6(2), 25(1), 8(1), 6(1), 8(3) 22(1),
22(2) och 11(1). Hirtill fogades sméningom en text byggd pi
punkten 7. Forslaget omfattade alltsd valda punkter ur byrdfor-
slagets delar I-IIT och en punkt i rekommendationsférslaget.

Jag har i en uppsats om ILO:s normskapande verksamhet hivdat,
att Internationella arbetsbyrin i egenskap av férfattare till f6rhand-
lingsunderlaget utévar starkt inflytande pd antagna texter. I det hir
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fallet fick byrins forslag ett reducerat genomslag genom de nor-
diska regeringsrepresentanternas initiativ.

Exakt varfér de nordiska lindernas férslag kom att omfatta de
nimnda punkterna framgir varken av utskottets eller av Arbets-
marknadsdepartementets rapport, men det dr rimligt att anta att
forslagsstillarna utgick frin rddande forhallanden i de egna linder-
na och frin uppfattningen att en konvention med det féreslagna
innehdllet inte skulle innebira ndgra tillimpningsproblem i dessa
linder.

En mer detaljerad genomgang av det nordiska férslaget jamfort
med byrdtexten ger f6ljande vid handen:

e av punkten 5 behélls konventionsformen men inte den fére-
slagna tredelningen eller mojligheten att utesluta ndgon del;

e punkten 6 beholls i sin helhet, nimligen icke-diskriminerings-
regeln 1 6(1) och definitionen av “seafarer” 1 6(2);

e tanken pd samarbete mellan ratificerande stater (punkt 7) togs
tillvara;

e som en indamélsbestimmelse beholls den fér rekommenda-
tionen tinkta punkten 25 om kultur- och vilfirdstjinster;

e punkten 8 om tillhandahillande av vilfirdstjinster och éversyn
av sidana beholls som en andra indamalsbestimmelse;

e iven punkten 22 behdlls 1 sin helhet, nimligen att alla besitt-
ningsmedlemmar skall omfattas av tjinsterna ifrdga (1) och att
nationella bestimmelser skall faststilla vilka fartyg som skall
betraktas som sjogdende fartyg (2);

e slutligen beholls punkten 11 om finansiering av tjinsterna
enligt konventionen.

Delar av byritexten som inte inkluderades 1 det nordiska forslaget
omfattade bl.a.

e punkten 9 som angav (a) offentliga myndigheter, (b) redar- och
sjofolksorganisationer och (¢) frivilligorganisationer som till-
handahillare av vilfirdstjinster:
punkten 10 om inrittande av vilfirdsstyrelser pa olika niver;
ett antal punkter om utformningen av vilfirdsanordningar och
tjdnster m.m.

Man kan redan hir notera att punkterna 9 och 10 (i modifierad

form) dterkommer 1 utkastet till en ny sammanhillen konvention
(avsnitt 6).
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Det nordiska forslaget uppfattades som en kompromiss mellan
redarnas och sjofararnas stindpunkter och vann stéd frin flera
regeringsrepresentanter. Sedan iven redare och sjofarare accepterat
uppliggningen, enades utskottet om att foresld en konvention
innehéllande “huvudprinciper och mélsittningar” (main principles
and objectives) och en rekommendation med ”“mer detaljerade
beskrivningar av vilfirdsverksamhetens organisation och innehll”
(a Recommendation which would describe the details of welfare
provisions as agreed by the Commaittee).

Utskottets enhilligt antagna konklusioner, syftande till en
konvention och en rekommen-dation, férelades ILO:s styrelse i
november 1986 (dokument GB.234/4/3). Arbetsbyrdn fann att
flera av imnena pd den férberedande tekniska sjéfartskonferensens
dagordning, diribland det om sjémins vilfird, mot bakgrund av
den behandling som gt rum inte krivde ytterligare konsultationer
med medlemslinderna utom i en enda frga, nimligen om de
foreslagna instrumenten skulle vara tillimpliga pd fiskefartyg och
fiskare; se nedan avsnitt 2.4. Byrdn foreslog dirfér att den enligt
artikel 38:4(b) i arbetskonferensens arbetsordning skulle utarbeta
en slutlig underlagsrapport med férslag till konventions- och
rekommendationstext om sjdmins vilfird; se avsnitt 2.5.

Frin den forberedande tekniska sjofartskonferensen kan iven
noteras ett par resolutionstexter av betydelse fér den nationella
behandlingen av frigor pd arbetskonferensens dagordning. Den ena
uppmuntrar stater att ansluta sig till konventionen (nr 144) om
samrdd pd trepartsbasis (ILO:s normer) och den andra syftar till
tillimpning av tillhérande rekommendation (nr 152) om samrid pd
trepartsbasis (ILO:s verksamhet).

2.4 ILO-kommittébehandling av fragor pa
sjofartskonferensens dagordning 1987

Sverige har ratificerat den nyssnimnda konventionen nr 144, och
sdvil den som tillhérande rekommendation nr 152 dberopas 1 for-
ordningen (1977:987 indrad senast 2002:714) med instruktion fér
ILO-kommittén. Syftet med de bida resolutioner som antogs av
den forberedande konferensen och som nimnts i féregdende av-
snitt fir anses vara tillgodosett genom ILO-kommitténs verksam-

het.
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De frigor som kommittén hade att behandla infor sjéfartskon-
ferensen 1987 inskrinkte sig emellertid till den ovannimnda frigan
om nya instruments tillimpning pa fiskefartyg och fiskare samt till
kommentarer till textférslag om social trygghet for sjomin, ett
imne som faller utanfér denna framstillning. I den férra frigan
fann kommittén att forslaget inte hade nigon nimnvird inverkan
pa svenska foérhdllanden. Kommittén hade dirfér inget att invinda
mot att instrumenten ifrdga, diribland konventionen och rekom-
mendationen om sjémins vilfird, féreslogs omfatta dven fiskare
och fiskefartyg.

2.5 Internationella arbetsbyrans rapport Il om sjomans
valfard

Arbetsbyrans rapport II till 1987 &rs sjofartskonferens innehiller,
utom det ursprungliga byriférslaget till konklusioner (Chapter I)
och utdraget ur den férberedande konferensens rapport (Chapter 11)
en sammanfattning av svaren frin medlemslinderna avseende de
tilltinkta instrumentens tillimplighet pd fiskefartyg och fiskare
(Chapter I1I). Hirav framgar att svarsutfallet var mycket splittrat.
Byrdns forslag till konventions- resp. rekommendationstext
(Chapter 1V) innehiller ingen referens till fiskefartyg eller fiskare.
Textforslagen utgdr frin men 4terspeglar inte ord fér ord den
forberedande konferensens konklusioner; byrdn har, som brukligt
ir, gjort ett antal redaktionella dndringar.

2.6 Internationella arbetskonferensens 74:e session
(tionde sj6fartskonferens) ar 1987

Det svenska regeringsdeltagandet 1 1987 &rs sjofartskonferens for-
bereddes genom den mycket begrinsade ILO-kommittébehand-
lingen (avsnitt 2.4). Kommunikationsdepartementet skulle enligt
ILO-rapport nr 1/86 (s. 4) ta initiativ till ytterligare trepartssamrid
samt nordiskt samrdd men sidant samrdd har jag inte funnit
dokumenterat.

I konferensen den 24 september—9 oktober 1987 deltog en tre-
partsdelegation med tvd regeringsombud samt experter, diribland
HKF:s kanslichef Jan Ristarp, ett arbetsgivarombud, direktéren i
Sveriges Redareférening Gunnar Hogberg, med experter, och ett
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arbetstagarombud, forbundssekreteraren i Svenska Sj6folksférbun-
det Nils-Bérje Andersson, samt experter, diribland verkstillande
direktoren 1 Svenska Maskinbefilsférbundet Christer Themnér.

Konferensutskottet for vilfirdsfrigor (vilfirdskommittén) ut-
gick 1 sitt arbete frin arbetsbyrns rapport II (avsnitt 2.5) och
baserade sina diskussioner pd de av byrin framlagda utkasten till
konvention och rekommendation.

I den inledande diskussionen framhéll redarnas talesman att hans
grupp kunde stddja den féreslagna konventionen endast under fér-
utsittning att textforslaget frin den férberedande tekniska sjofarts-
konferensen férblev oférindrat i sina huvuddrag.

Sjofararnas talesman fiste uppmirksamhet vid att konventions-
forslaget utgjordes av grundliggande principer som satte minimi-
normer for vilfirdsarbetet ombord och i hamn. Eftersom en be-
tydande del av resurserna fér vilfirdsarbetet hirrérde frin killor
inom den starkt minskande handelssjéfarten i de industrialiserade
linderna, var det, enligt sjéfararnas mening, angeliget att finna
andra finansieringsformer. Sjofarargruppen lade dirfor fram ett
férslag om hamnavgifter som huvudsaklig finansieringskilla for
vilfirdsservice 1 hamn.

Redarna tog bestimt avstind frdn sistnimnda forslag och en rad
regeringsrepresentanter stillde sig, av skilda skil, ocksd avvisande.
Bla. framholl de nordiska regeringarna att deras forslag till kon-
ventionstext vid den férberedande konferensen hade accepterats
som en kompromiss och att de dirfér inte var beredda att stodja
indringsférslag om preciserade finansieringsmetoder.

S&vil sjéfararnas som &vriga indringsforslag om finansierings-
metoder drogs sminingom tillbaka. Konventionstexten antogs med
endast smirre dndringar, varav tvd pd férslag frén de nordiska
regeringsrepresentanterna. Dessa férindrade dock inte innehdll och
anda i forslaget frin den forberedande konferensen. Frigan om
Financing of welfare facilities dterkommer, som vi skall se, som
olést i utkastet till en ny sammanhéllen konvention (avsnitt 6).

Aven i friga om rekommendationstexten visades vid genom-
gingen stor samarbetsvilja. Enighet kunde uppnds om att pd nigra
f3 punkter precisera och fértydliga den text som féreldg.

Vid en jimforelse mellan arbetsbyrins textférslag i rapport II
och de av konferensen antagna texterna kan, sdvitt avser konven-
tionen, noteras féljande skillnader:
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Artikel 1:1 b)

P3 forslag av de nordiska regeringsrepresentanterna stroks ordet
health” i f6rslaget till definition av uttrycket *welfare facilities and
services”. Att s kunde ske berodde pd att konferensen samtidigt
behandlade ett forslag till konvention om hilso- och sjukvird fér
sjomin, vilken kom att i nr 164.

Artikel 1:3

Ett forslag att i sdvil konventionen som &vriga instrument under
utarbetande av konferensen hinvisa till fiskefartygsigare och
fiskare accepterades forst som ett tilligg till artikel 2 men kom slut-
ligen att utgora ett tilligg till artikel 1:

To the extent it deems practicable, after consultation with the repre-
sentative organisations of fishing vessel owners and fishermen, the
competent authority shall apply the provisions of this Convention to
commercial maritime fishing.

Hir kan noteras att utkastet till ny sammanhéllen konvention (av-
snitt 6) uttryckligen undantar fiskefartyg.

Artikel 6

P3 forslag av de nordiska regeringsrepresentanterna redigerades
byrins textutkast om s8 att samarbete mellan medlemsstater for att
sikra tillimpning av konventionen kom i férsta hand, och sam-
arbete mellan andra ”parties engaged and interested in promoting
the welfare of seafarers at sea and in port” kom i andra hand.

Sammanfattningsvis kom konventionen att bestd av sex artiklar
av vilka tre, nimligen artiklarna 2, 5 och 6, kan sigas innefatta
dtaganden i sak, medan de tre andra huvudsakligen ir formella i
bemirkelsen att de innehiller definitioner (artikel 1:1) eller pro-
cedurregler for faststillande av en definition och en eventuell
utvidgning av tillimpningsomridet samt lokaliseringen av verksam-
heten (artikel 1:2 resp. 1:3 resp. 3:2) eller icke-diskriminerings-
bestimmelser (artiklarna 3:1 och 4).
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Atagandena i sak skulle kunna sammanfattas enligt féljande:

o att sikerstilla vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder i hamn
och ombord inkl. nédvindiga dtgirder f6r deras finansiering
(artikel 2);

e att se over dessa anordningar och tgirder ofta (artikel 5); och

e att samarbeta med andra (artikel 6).

Konventionen ir frimjande enligt de kriterier som angetts i av-
snitt 1.2.

Rekommendationen

Internationella arbetsbyrdn hade féreslagit att antagande av den nya
rekommendationen skulle innebira att denna skulle ”ta éver” de
tidigare (avsnitt 2.2) nimnda rekommendationerna nr 48 och 138.
Det forslaget avvisades emellertid och de bida rekommendationer-
nas giltighet bekriftas genom hinvisningarna till dem i1 de ny-
antagna instrumenten.

Slutligt antagande av instrumenten om sjédmans vilfird

I den féreskrivna omréstningen (artikel 19:2 ILO:s stadga) om de
bida instrumenten antogs konventionen med 214 réster {or, ingen
emot och tre nedlagda, och rekommendationen med 207 réster for,
ingen emot och fyra nedlagda. Samtliga svenska ombud réstade for
antagande av de bida instrumenten.

2.7 ILO-kommittébehandling av konventionen nr 163
och rekommendationen nr 173

Internationella arbetsbyrin delger sdsom nimnts (avsnitt 1.2) med-
lemslinderna autentiska texter till nyantagna instrument (stadgans
artikel 19:5 och 19:6) f6r de dtgirder som féreskrivs 1 stadgan.

I Sverige inleds den féreskrivna proceduren genom att det ILO-
ansvariga departementet inhimtar yttrande frin den trepartiska
ILO-kommittén, som i sin tur hér berérda myndigheter och orga-
nisationer (kommittéinstruktionens 2 § b).
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Av ILO-kommitténs yttrande 1988-04-26 Dnr 2/88 (delvis) till
Arbetsmarknadsdepartementet framgir att kommittén inhimtat
yttranden frin Sjofartsverket, HKF, Fiskeristyrelsen, SAF, LO och
TCO samt Sveriges Fiskares Riksférbund (SFR). SAF hade over-
1atit drendet pd Sveriges Redareférening. LO och TCO éverlimna-
de, med instimmande, svar frdn Svenska Sjéfolksférbundet resp.
Svenska Maskinbefilsférbundet.

I kommittéyttrandet redovisas innehillet i konventionen nr 163 i
sina huvuddrag. Definitionen av uttrycket vilfirdsanordningar
och vilfirdsdtgirder” (artikel 1:1 b) dterges liksom féreskriften att
sikerstilla att fullgoda (6versittningen av originaltextens adequate
kommenterar jag 1 avsnitt 4.1) sddana tillhandahlls sjomin savil i
hamn som ombord pd fartyg (artikel 2:1). Vidare iterges icke-
diskrimineringsbestimmelsen (artikel 3:1) och féreskriften att valet
av limpliga hamnar fér tillhandahillande av vilfirdsanordningar
och vilfirdsitgirder skall ske efter samr8d med redarnas och sj6-
minnens representativa organisationer (artikel 3:2). Likasd &terges
skyldigheten att lita vilfirdstjinster ombord i nationellt registre-
rade fartyg omfatta alla sjomin ombord (artikel 4). Foreskriften
om finansiering uppmirksammas (artikel 2:2) liksom foéreskriften
att se dver och anpassa verksamheten till sjominnens behov (artikel
5). Kraven pd samarbete mellan medlemsstater samt mellan
ratificerande stat och andra parter nimns (artikel 6). Slutligen
pipekas att konventionens foreskrifter, i den min det bedéms
gorligt, skall tillimpas p& yrkesmissigt fiske (artikel 1:3). Annu
mer kortfattat redovisas innehdllet i rekommendationen nr 173.
Bl.a. noteras att den fister stor vikt vid parternas deltagande i upp-
byggandet och tillsynen av vilfirdsverksamheten. Vidare sigs att
finansiering av verksamheten kan ske via olika killor; dock bér
staterna tillse — "tillse” ir det uttryck ILO-kommittén valt for att
dterge originaltextens “ensure”; 1 prop. 1988/89:122 anvinds ut-
trycket “sikerstilla” — att det utgdr ett adekvat och regelbundet
finansiellt st6d. Utom preciseringar av vilfirdsanordningar och vil-
firdsdtgirder i hamnar och ombord ger rekommendationen vig-
ledning fér tgirder for att hjilpa sjomin att spara och verféra
besparingar till sina familjer.

Remissinstanserna var Overlag positivt instillda till de bida
instrumenten och férordade (eller hade inget att invinda mot) en
svensk anslutning till konventionen. A#r Sverige uppfyllde konven-
tionens krav ifrigasattes inte av nigon instans, men det var ingen
instans som i detalj beskrev hur kraven uppfylldes. Detta giller
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ocksd ILO-kommittén som gjorde HKF:s bedomning till sin.
Enligt denna féreldg inga hinder mot ratifikation. HKF:s arbete
sades, pd sitt som konventionen féreskriver, vara inriktat dels pd
ydnster 1 de viktigaste svenska hamnarna fér gistande sjomin av
alla nationaliteter, dels pd tjinster {6r de ombordanstillda i svenska
fartyg. Vidare framhélls att HKF ”foretar en kontinuerlig anpass-
ning av verksamhetens utformning till de férindringar som for-
anleds av utvecklingen inom sjéfarten”. Hirtill fogade ILO-kom-
mittén (men inte HKF): ” T denna anpassning kommer dven de
bestimmelser som anges i konventionens artiklar 1.2 och 3.2 att
beaktas.” Bestimmelserna ifrdga foreskriver regler for att bestimma
vilka fartyg som skall betraktas som sjégdende fartyg (ett uttryck
som anvinds 1 artikel 1:1) respektive vilka hamnar som skall
betraktas som limpliga vid tillimpningen av den materiella bestim-
melsen i artikel 3:1 (sdkerstillandet av vilfirdsanordningar och
vilfirdsdtgirder).

ILO-kommittén inkluderade iven HKF:s utfistelse: ”Skulle
fiskeriniringen och yrkesfiskarnas organisationer finna det 6nsk-
virt att f3 tillgdng till vilfirdsdtgirderna i enlighet med konven-
tionen” (artikel 1:3), kan HKF 3ta sig att svara hirfér under for-
utsittning att finansieringen fér den delen ordnas pa ett tillfreds-
stillande sitt.” Nigot sddant onskemdl framkom inte i remiss-
behandlingen. SFR hade endast anslutit sig till Fiskeristyrelsens
yttrande, vari konstaterades att frigan om konventionens tillimp-
lighet pd yrkesfiskare hade fitt en tillfredsstillande l6sning.

Vad giller rekommendation nr 173 foéranledde denna enligt
HKF:s och ILO-kommitténs uppfattning inga 3tgirder eftersom
anvisningarna diri “tillgodoses, férutom av de dtgirder som HKF
svarar f6r inom kultur- och fritidsverksamheten for sjofolk, av
andra myndigheter och organisationer, bl.a. genom etablerad praxis
mellan sjoarbetsmarknadens parter”.

2.8 Departementsansvaret for sjéfartsinstrumenten

Enligt departementsférordningen (SFS  1982:1177, omtryckt
1988:1575) svarade Arbetsmarknadsdepartementet under den
aktuella perioden f6r beredning av drenden rérande férhdllandet till
ILO, men efter underhandskontakter med Kommunikations-
departementet befanns det limpligt att det senare, efter gemensam
beredning med Utrikes-, Social- och Arbetsmarknadsdeparte-
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menten skulle svara f6r proposition till riksdagen ”med anledning
av vissa beslut fattade av internationella arbetskonferensen vid dess
sjuttiofjirde mote (ILO:s tionde sjofartskonferens)”. Med brev
1988-10-12 AL 354/88 6verlimnades texterna till de nya sjéfarts-
instrumenten jimte inhimtade yttranden frdn Arbetsmarknads- till
Kommunikationsdepartementet.

2.9 Regeringens proposition 1988/89:122

Rubricerad proposition redovisar de av Internationella arbetskon-
ferensen vid dess tionde sjéfartssession antagna instrumenten,
diribland konventionen nr 163 och rekommendationen nr 173, och
den nationella behandlingen av dem. Dirtill kommer ett avsnitt 2.3
Vissa gemensamma bestimmelser i konventionerna nr 163 och 164,
som huvudsakligen redovisar ndgra gemensamma definitioner samt
konventionernas slutbestimmelser, vilka 1 stort sett ir desamma 1
alla TLO-konventioner (se avsnitt 3.1).I 6vervigandeavsnittet 2.4
foresldr foredragande statsridet sivitt avser instrumenten om
sjomins vilfird till sjoss och 1 hamn att Sverige skall ratificera
konventionen nr 163. I skilen for férslaget betonas det 6nskvirda i
att Sverige ratificerar s& snart som mojligt fér att internationellt
bekrifta den vikt som tillmits vilfirdsfrigor for sjéomin. En rati-
fikation kriver, sigs det, inte nigon dndrad lagstiftning. Rekom-
mendationen foéranleder inte nigra sirskilda dtgirder. (Foredra-
gandetexten bygger i stor utstrickning pd ILO-kommitténs och
HKEF:s yttranden.)

Riksdagens trafikutskott tillstyrkte i betinkande 1989/90:TU4
godkinnande av bla. konventionen nr 163. Riksdagen godkinde
konventionen (rskr 27).

Regeringen fattade den 13 december 1989 beslut att ratificera
konventionen nr 163, och ratifikationsinstrumentet deponerades
den 21 februari 1990, varpd konventionen f6r Sveriges del tridde i
kraft den 21 februari 1991.
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2.10 Instrumentens behandling i andra nordiska lander

Nordiskt samarbete har en ling tradition inom ILO-systemet och
det forekommer mellan alla organisationens parter: regeringar,
arbetsgivare och arbetstagare. I vissa fall har det nordiska sam-
arbetet t.o.m. varit trepartiskt.

Nordiskt samrid, samarbete och arbetsfordelning har regel-
missigt forekommit sdvil i frigor om representation i ILO:s
styrelse m.m. som (8tminstone pd regeringssidan) i frigor rérande
utarbetande och tillimpning av normer, alltifrn prioritering av
imnen att féra upp pd arbetskonferensens dagordning till utarbe-
tande av inligg i arbetskonferensens utskott fér konventions- och
rekommendationstilléimpning

Sdsom framgir av avsnitten 2.3 och 2.6 spelade regermgsrepre—
sentanter frin Norden en stor roll som férslagsstillare 1 ut-
arbetandet av instrumenten om sjomins vilfird. Det finns bl.a.
dirfor skil att nirmare redovisa instrumentens behandling i grann-
linderna.

A) Danmark

Danmark ratificerade konventionen den 16 september 1993. Den
tridde i kraft {6r Danmark ett &r direfter.

B) Finland

Finlands regering (Arbetsministeriet) foreslog redan 8r1989
(RP 28/1989 rd.) att Riksdagen skulle godkinna konvention
nr 163, men eftersom frigan inte hanns med under valperioden
dterkom Regeringen med forslaget &r 1991 (RP 224/1991 rd.).
Regeringen konstaterade att remissinstanserna inte funnit nigra
hinder mot ett godkinnande av konventionen och att Finlands
ILO-delegation hade férordat ett sddant. I propositionen sigs:

Den aktuella konventionen ir si till vida betydelsefull, att det ir den
férsta konvention om saken som medlemsstaterna vid ratificeringen
dtar sig att iaktta. De tidigare handlingarna har varit rekommen-
dationer utan bindande verkan. Fér Finlands del medfor konventionen
egentligen ingenting nytt.
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At den nyantagna rekommendationen (nr 173) ignas ingen vidare
uppmirksamhet. Diremot gérs, 1 en detaljmotivering, en genom-
ging av lagen om service- och studieverksamheten foér sjémin i
férhillande till konventionen. Sammanfattningsvis konstateras att
mellan konventionen och finsk lagstiftning och utévad praxis finns
ingen konflikt som skulle férhindra en ratificering av konven-
tionen.

Riksdagen godkinde konventionen, och Finland tilltridde den-
samma den 30 juni 1992, varfér den fér Finlands del tridde i kraft
den 30 juni 1993.

C) Norge

Ocksd i Norge fann regeringen anledning att efter en férsta be-
handling av konvention nr 163 och rekommendation nr 173 3ter-
komma till de bida instrumenten. Hir var det dock inte rena
formaliteter som féranledde férnyad behandling.

I stortingsmelding (St.meld. nr. 19) den 9 december 1988 redo-
visar Kommunal- og arbeidsdepartementet de instrument som
antagits av Internationella arbetskonferensens sjofarts- session
hésten 1987. I en bilaga (Vedlegg 1) till meldingen &terfinns den
norska regeringsdelegationens rapport frin konferensen. Av denna
framgdr sdvil vilken instruktion som gillt f6r den norske utskotts-
representantens agerande som hur férhandlingarna i utskottet for-
l6pt. Bla. konstateras att de bida instrumenten kunnat arbetas
fram utan att utskottet ndgon ging behovt skrida till omréstning.
Vidare sigs att konventionstexten “er holdt i generelle bestemmel-
ser og gir grunnlag for stor fortolkning med hensyn til innholdet og
omfanget av den wvelferdstjeneste flaggstaten forplikter seg til etter
ratifikasjon (kursiverat hir)”.

I rapporten noteras att det i plenarbehandlingen av instrumenten
hade férekommit uttryck fér uppskattning av de nordiska rege-
ringsrepresentanternas bidrag till kompromisserna i utskottet.

Samtidigt redovisas den procedur som tillimpas i Norge nir det
giller frigan om ratifikation av konventionerna och tiltredelse av
rekommandasjonene”. Remissinstanserna hade allts§ fatt féljande
frigor:

a) Er norsk lovgivning og praksis i samsvar med de krav som er
kommet til uttrykk i konvensjonen og de tilrddinger som fin-
nes i rekommandasjonen?
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b) Dersom det svares nei pd punkt a, bor det 1 s fall gjores
endringer 1 lovgivning eller praksis slik at Norge kan oppfylle
kravene 1 konvensjonen og tilrddingene i rekommandasjonen?

¢) Dersom det svares ja pd punkt a, bor Norge ratifisere kon-
vensjonen og gi sin tilslutning til rekommandasjonen?

Remissinstanserna hade, sisom framgir av meldingen, mycket
delade uppfattningar om férutsittningarna fér norsk ratifikation
etc. Bla. framhséll Velferdstjenesten for handelsfliten i svar pé friga
a) att norsk lagstiftning och praxis inte var 1 6verensstimmelse med
konventionen och rekommendationen, eftersom fartyg registrerade
1 NIS var undantagna frén lagen den 19 december 1975 nr. 69 om
Velferdstjenesten. Samtidigt svarade den pd friga b) att lagen den
12 juni 1987 om NIS och/eller den nyssnimnda lagen om Velferds-
yjenesten borde dndras. Norge borde, enligt yttrandet, ratificera
konventionen och ”gi sin tilslutning til rekommandasjonen”. Den
norska ILO-kommittén m.fl. hinvisade till att ett utrednings-
forslag om vilfirdstjinstens framtid skulle remissbehandlas, varfér
den avrddde fran ett slutligt beslut om ratifikation av konventionen
och anslutning till rekommendationen ”i denne omgang”. Hiri
instimde departementet.

En ny “omging” redovisades i stortingsproposition (St.prp. nr.
76) den 7 maj 1993. Dels anférdes att Arbeidsgiverforeningen for
Skip og Offshorefartdyer, som tidigare hade motsatt sig sdvil rati-
fikation av konventionen som anslutning till rekommendationen, i
januari 1992 hade meddelat:

Virt standpunkt er...at velferdstjenstene om bord bér hindteres av
rederiene selv slik at rederiene ogsd selv velger hvilke tiltak som skal
settes 1 verk. Dette vil etter vdr oppfattning ligge innenfor konvensjonen
(kursiverat hir). Skal andre tjenester settes 1 verk, md disse vire uten
dkonomiske eller praktiske konsekvenser for rederiene. Med disse for-
utsetninger har vi ingen innvendninger til en ratifisering av kon-

vensjonen.

Dels dtergavs en korrespondens mellan Utenriks- och Finans- og
tolldepartementet om ekonomiska och administrativa konsekven-
ser av en ratifikation. UD beriknade att en sddan skulle medféra
extra utgifter om 800 000 kr &r 1993 och att dessa direfter skulle
sjunka till 720 000 kr/4r, samt att den i ett inledande skede skulle
medfora 6vertidsarbete 1 Sjofartsdirektoratets kultur- och fritids-
kontor. Finansdepartementet godkinde berikningarna, och Sj6-
fartsdirektoratet meddelade att dess planerade atgirder “dekker
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etter direktoratets definisjon (kursiverat hir) de minimumskrav
konvensjonen stiller”. UD underrittade i februari 1993 Kom-
munal- og arbeidsdepartementet om vidtagna dtgirder och planer
samt om Arbeidsgiverforeningens citerade “tolkning” av konven-
tionen. Utan ndgon ytterligare kommentar f6reslog Kommunal- og
arbeidsdepartementet att Norge skulle ratificera konvention 163
och ansluta sig till rekommendation 173.

Ratifikation av konventionen registrerades den 26 november
1993 och den tridde f6r Norges del i kraft ett &r senare. (Ndgon
procedur for “anslutning till rekommendationer” finns inte; det
norska stillningstagandet dr en inrikes angeligenhet.)

Sammantaget finner jag den norska behandlingen av de ny-
antagna instrumenten noggrannare in den som framgir av hand-
lingarna frin de andra nordiska linderna. Samtidigt som den ir
detaljerad bevarar den ett 6vergripande perspektiv nir den konsta-
terar att konventionen ger utrymme fér en vid tolkning med
avseende pd innehdll och omfing av de vilfirdstjinster en rati-
ficerande stat dtar sig. Som var att vinta med tanke pd de nordiska
representanternas roll 1 utarbetandet av konventionen rddde ingen
tvekan 1 ndgot land betriffande 6nskvirdheten av en anslutning.

3.1 Ratifikation och ikrafttradande

For att trida i kraft och bli juridiskt bindande f6r ett medlemsland
méste en ILO-konvention ratificeras av staten ifrdga. Som framgir
av prop. 1988/89:122 (propositionens avsnitt 2.3 s. 8) foljer
slutbestimmelserna 1 konventionen nr 163 ett traditionellt ILO-
monster som innebir att konventionen ir bindande endast for
sddana medlemmar vilkas ratifikationsinstrument har registrerats
hos Internationella arbetsbyrdns generaldirektor, att konventionen
trider 1 kraft tolv minader efter den dag da ratifikationer frin tvd
medlemmar har registrerats, och att den direfter trider i kraft for
varje ytterligare medlem tolv m&nader efter registreringen av dess
ratifikation.

Frin det traditionella ménstret avviker minga sjéfartskonven-
tioner, t.ex. den 1 avsnitt 2.1 behandlade konventionen (nr 147) om
miniminormer i handelsfartyg. For deras ikrafttridande krivs ofta
inte bara fler ratifikationer utan dven att de ratificerande med-
lemmarna representerar en viss sammanlagd andel av virldshandels-
flottans bruttodriktighet. Just konventionen nr 147 uppstiller
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dessutom andra villkor f6r att vara dppen for ratifikation (se prop.
1977/78:152 s. 6 samt bil. 1). Konvention nr 163 féljer dock det
traditionella ménstret.

Till detta monster hor ocksd att uppsigning av konventionen
inte kan ske forrin tio &r efter det att konventionen forst tridde i
kraft. En uppsigning blir gillande ett r efter det att den registre-
rats. Om en medlem inte siger upp konventionen inom ett r efter
utgdngen av tiodrsperioden, ir medlemmen bunden under ytter-
ligare en tiodrsperiod men berittigad att siga upp den vid slutet av
varje ny tiodrsperiod. Det innebir exempelvis att Sverige f.n. ir
bundet av konventionen nr 163 till den 3 oktober 2010.

3.2 Tolkning av konventionsbestammelser

Ett beslut att ratificera en konvention féregds rimligen alltid av
nigot slags tolkning av konventionens bestimmelser och mot-
svarande dtagande frin landets sida.

Enligt 1969 4rs Wienkonvention om traktatritten (SO 1975:1)
skall en traktat “tolkas irligt i Gverensstimmelse med den gingse
meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrunden av traktatens indamail och syfte” (artikel 31:1). Denna
grundregel ir naturligtvis tillimplig ocksd i férhillande till ILO-
konventioner.

Hirtill kan fogas det dubbla pipekande Eek-Bring-Hjerner gor
under rubriken Relativism i rittsanvindningen (s. 16):

Detta kiinnetecken hinfér sig till tvd férbundna omstindigheter. Den
ena ir att tolkningen och tillimpningen av folkrittsliga regler i stor
utstrickning ankommer pi regeladressaterna sjilva (Cauto-interpreta-
tion’) eller att, som professor Paul Reuter har uttryckt saken, ’la con-
sistence des obligations reste exposée au relativisme des interpréta-
tions unilatérales des Etats’. Den andra omstindigheten ir att de
folkrittsliga reglerna ir oklara, grova, foga precisa. Reglerna i allmin
folkritt framstdr nirmast som principer eller standards. Exempel hirpd
kan sokas inom minga omrdden. Man talar om principen om god tro
(eng: good faith), ... Lt oss nu bortse frin de undantagsfall, dd en
regering beslutat sig for att bryta mot folkritten eller inte bekymra sig
om frigan om rittsenligheten av ett planerat handlingssitt och 1 stillet
se till normalfallen, di laglydnad efterstrivas. Det kan i minga sidana
fall vara si, att en regering, som vill inritta sitt handlande efter en
folkrittslig regel, inte uppfattar eller tolkar regeln pd samma sitt som
andra regeringar. Regelns ’grovhet” medfor att den tillimpas pd ett sitt
av en stat och pd ett annat av en annan stat.
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Den medlem som skall tilltrida en ILO-konvention kan inte av-
vakta tolkningsbesked frin behérig instans, nimligen Interna-
tionella domstolen (se sista stycket i avsnitt 2.1). S3vitt jag kunnat
finna har domstolen hittills aldrig tolkat en ILO-konvention. Med-
lemmen har kanske inte ens ett uttalande frin ILO:s expert-
kommitté att tillgd (se avsnitt 5). Det férekommer att en medlem
ber Internationella arbetsbyrin om vigledning i tolkningsfrigor
(Sverige senast i september 2003, di Niringsdepartementet bad
byrin om en Informal Interpretation av konventionen (nr 183) om
skydd vid havandeskap och barnsbord; betecknande nog talade
byrdns svar i mars 2004 om Informal Clarification). Men oftast litar
medlemmen till sin egen tolkning av konventionens bestimmelser
och krav pd det sitt som beskrivits av Eek-Bring-Hjerner. Vad
forfattarna anfér om de folkrittsliga reglernas foga precisa karaktir
(som principer eller standards) ir dessutom betecknande f6r minga
ILO-instrument, inte minst frimjandekonventionerna.

Sévitt giller ILO-konventionen nr 163 tillkommer en omstin-
dighet att beakta. De nordiska regeringsrepresentanterna med den
svenske representanten som talesman var synnerligen aktiva 1
arbetet med att formulera konventionens bestimmelser. Jag har i
avsnitt 2.3 funnit det rimligt att anta att forslagsstillarna utgick
frin férhllandena i de egna linderna och frin uppfattningen att det
foreslagna innehillet inte skulle komma att innebira nigra tillimp-
ningsproblem. Man skulle férmodligen kunna stricka sig dnnu
lingre och siga att konventionen férsdgs med bred marginal utifrén
ett nordiskt perspektiv. Den omstindigheten kommer till uttryck i
den 1 avsnitt 2.10 citerade norska bedémningen av konventionens
vida tolkningsutrymme, och mot bakgrund av en liknande uppfatt-
ning ir det eventuellt férklarligt att de svenska remissinstanserna
inkl. TLO-kommittén inte dgnade uppmirksamhet &t analys av
konventionens krav utan tog fér givet att de var uppfyllda.

3.3 Inférlivande av traktatférpliktelser

Sverige anvinder olika metoder for att inforliva traktatférpliktelser
i svensk ritt. En metod ir inkorporation som innebir att i en lag
eller annan forfattning foreskrivs att konventionsbestimmelser
direkt giller 1 Sverige och skall tillimpas av nationella domstolar
och myndigheter. Ett exempel ir inférlivandet av Europarddets
konvention angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna, som inkorporerades den 1 januari 1995
(SFS 1994:1219).

Metoden anvinds relativt sillan och sd gott som aldrig i friga om
en ILO-konvention. Stina Lagergren gjorde dr 1986 en genomging
av ILO-normer och deras inflytande pd svensk lagstiftning och
praxis, publicerad i ILO:s tidskrift International Labour Review
och utgiven pd svenska av ILO-kommittén. Hon anférde (s. 9) ett
exempel pd inkorporation av en ILO-konvention, nimligen nr 118
angdende utlinningars likstillande med ett lands egna medborgare i
frdga om social trygghet (SFS 1964:57). Kungérelsen ifriga upp-
horde dock att gilla den 30 juni 1989 (SFS 1989:224).

En vanligare metod ir transformation genom omskrivning som
forekommer 1 tvd skilda former. Enligt den ena utfirdas en mot
traktaten svarande svensk lag eller annan forfattning dir det tydligt
framgdr att de svenska reglerna utformats mot bakgrund av éve-
renskommelsen ifrdga. Som exempel kan anféras den i avsnitt 2.4
nimnda ILO-konventionen nr 144 med tillhérande rekommenda-
tion nr 152 som ligger till grund f6r ILO-kommitténs instruktion.
Enligt den andra inférlivas en traktat med svensk ritt utan att det 1
lagtexten anges att lagstiftningen ir féranledd av att Sverige har
tilltritt en viss traktat. Exempel pd inférlivande av en ILO-kon-
vention pa detta sitt har jag inte funnit.

Den allra vanligaste metoden ir konstaterande av normharmoni.
Vid en jimférelse mellan de materiella reglerna i en traktat och
gillande svensk lagstiftning konstateras, att de forpliktelser som
Sverige tar sig genom &verenskommelsen redan terspeglas i den
svenska rittsordningen. Nigon 4tgird behover dirfér inte vidtas
for att inforliva traktatbestimmelserna med svensk ritt.

I skriften ”Sverige och ILO” utgiven till ILO-kommitténs
50-4rsjubileum &r 1977 sigs (s. 125) f6ljande om effekten av en
ratifikation:

Frigan i vilken utstrickning en ratificering direkt paverkar ett lands
lagstiftning 4r svir att exakt besvara. Utvecklingen av den sociala lag-
stiftningen sammanhinger med flera omstindigheter bland vilka ratifi-
cering kanske bara ingdr som en sekundir faktor. Dirtill kommer att
ratificering inte kan ha nigon direkt effekt i de fall di vederbérande
lands lagstiftning redan uppndtt den standard som konventionen
foreskriver, vilket ... ofta ir fallet i Sverige.” --- "Man kan naturligtvis
friga sig om ratificering tjinar ndgot reellt syfte i sidana fall di den
nationella lagstiftningen redan uppfyller konventionens krav. En
ratificering under s3dana férhillanden kan emellertid tjina flera syften.
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For det forsta kan en stat genom att ratificera en konvention anses
ha limnat en nationell och internationell garanti for att lagstiftningens
standard inte forsimras. Eventuella forsok att forsimra en faststilld
férman bor rimligen vara svira att genomféra om lagstiftningen stods
av ett sidant internationellt tagande som en ratificerad konvention
utgor. Skulle ett land likvil vidta standardsinkande 4tgirder, har ILO:s
dvervakningsorgan mojlighet att trida i funktion och soka medverka
till att lagstiftningen iter bringas i &verensstimmelse med konven-
tionen.

(Jfr. vad som sagts i avsnitt 1.3 om stadgans artikel 19:8.)

For det andra dr det inte helt sikert att ett lands lagstiftning verkligen
uppnitt den standard som en konvention féreskriver. Aven om detta
ir fallet 1 alla visentliga avseenden kan ... dtgirder och forslag frin de
Overvakande organens sida spela en viktig roll for den vidare utveck-
lingen av den nationella lagstiftningen. Detta giller sirskilt i friga om
konventioner som faststiller vissa mil ... Sidana mal kan i allminhet
endast uppnds genom itgirder, som sprids ut dver en ldng tidsperiod
och som kriver anpassning till indrade forhdllanden och dirfor
nddvindiggér en regelbunden éversyn av den nationella situationen,
uppnddda framsteg och krav pa ytterligare dtgirder.

(Jfr. vad som sagts i avsnitt 1.2 om frimjande [promotional] kon-
ventioner.)

Slutligen kan en ratifikation av konventioner, vilkas standard veder-
borande stater redan uppfyller, ha betydelse pd s sitt att den dill-
forsikrar dessa stater internationellt erkinnande fér den nivi deras
sociala lagstiftning uppnitt och ger andra stater impulser att soéka nj
samma standard.

(Jfr. vad som sagts 1 avsnitt 2.9 om skilen for forslaget att ratificera
konventionen.)

Det ir inte litt att omsitta det citerade resonemanget till ett
anvindbart redskap i hanteringen av konventionen nr 163. Det ut-
gir frin ILO-konventioners tillimpning genom lagstiftning, och
konventionen ir inte sirskilt vil limpad f6r att omsittas 1 precisa
lagregler. Vi har att géra med en frimjandekonvention som
faststiller vissa mil som inte heller de ir sirskilt precisa. De ir
heller inte oférinderliga 6ver tiden. Resonemanget talar om en
anpassning till indrade férhdllanden vilken nédvindiggor en ver-
syn av den nationella situationen, och en sidan éversyn forutses
t.o.m. i konventionens artikel 5. Dimensioneringen av verksam-
heten miste dirmed kunna anpassas till objektiva faktorer som
antalet anstillda ombord 1 svenska fartyg och antalet fartyg som
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anléper svenska hamnar etc. Diremot ir, enligt resonemanget ovan,
”standardsinkande 4tgirder” inte forenliga med konventionens
frimjande syfte.

Ett lands tillimpning av bestimmelserna 1 en ratificerad konven-
tion kan oftast ske dven pd andra sitt in genom lagstiftning och
myndighetsutévning, t.ex. genom kollektivavtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare eller genom frivilliga organisationer. Sidana meto-
der nimns inte i konventionen nr 163 men vil i rekommendationen
nr 173 (punkt 8.1). I foérslaget till sammanhéllen konvention (av-
snitt 6) dterkommer 1 artikel IV:5 ett vidare spektrum av tillimp-
ningsmetoder. Oavsett tillimpningsmetod faller dock ett slutligt
ansvar for fullgérandet av konventionsférpliktelser pd den rati-
ficerande staten.

Jag finner ingen anledning att férorda att konventionen nr 163
inkorporeras, for det forsta dirfér att inkorporation sillan anvinds
och fér det andra dirfor att konventionens frimjandekaraktir inte
limpar sig fér precis reglering. Som en vigledning skulle konven-
tionen jimte rekommendationen nr 173 kunna 3beropas 1 HKF:s
instruktion. Att, sdsom skett, hinvisa till ILO-instrumenten 1
HKF:s verksamhetsidé forefaller ocksd vara ett acceptabelt sitt att
formalisera det som ir formella dtaganden medan rekommenda-
tionen gors synlig just som sddan.

4.1 Sveriges rapportering om tillampningen av
konventionen nr 163

ILO-kommittén skall enligt sin instruktion (2 § d) “behandla
frigor som uppstdr i samband med redogérelser som skall tillstillas
Internationella arbetsbyrdn i enlighet med artikel 22 i ILO:s
stadga” (se avsnitt 1.3). I sjilva verket svarar kommittén och dess
sekretariat pd regeringens uppdrag f6r rapportering om tillimpning
av konventioner och rekommendationer. I flertalet fall anmodas
den myndighet som har ett huvudansvar fér tillimpningen av
instrumentet ifrga att inkomma med underlag fér rapport enligt
Internationella arbetsbyrdns formulir. T arbetet med rapporterna
hiller sekretariatet kontakt med berérda arbetsmarknadsorganisa-
tioner for synpunkter pa rapporterna och kommentarer till tillimp-
ningen av berdrda konventioner. Kopior av rapporterna tillstills
enligt ILO:s stadga (artikel 23:2) arbetsgivar- och arbetstagarorga-
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nisationer, vilkas kommentarer antingen kan fogas till rapporten
eller sindas in separat till arbetsbyran.

Sdvitt giller konventionen nr 163 har uppdraget att utarbeta
underlag for rapport lagts pd Handelsflottans kultur- och fritidsrdd
(HKF), och Sverige har vid fyra tillfillen avlitit rapport om
tillimpningen av konventionen. Rapporterna har avsett perioderna

e frin konventionens ikrafttridande for Sverige
t.o.m. den 30 juni 1992

e den 1juli 1992 — den 30 juni 1994
den 1 juli 1994 — den 30 juni 1997
den 1 juli 1997 — den 30 juni 2002

Den s.k. forstagdngsrapporten ir, sisom forutsett, sirskilt utforlig
och ger en fyllig och detaljerad bild av HKF:s verksamhet enligt
konventionens intentioner. De tre féljande rapporterna innehéller,
utom en hinvisning till férstagdngsrapporten, i stort sett endast
hinvisningar till HKF:s bifogade drsredovisningar.

Vid nirmare studium av férstagingsrapporten har jag noterat
foljande:

Artikel 1

Artikelns definitioner av ”sjéman” resp. “vilfirdsanordningar och
vilfirdsdtgirder” forefaller 1 praktiken ligga till grund fér HKF:s
malgrupp resp. verksamhet. Vilka fartyg som skall betraktas som
sjogdende fartyg vid tillimpningen av konventionen har faststillts
pa vederbérligt sitt och kraven pd praktisk tillimpning har mgj-
ligen “6veruppfyllts” eftersom “time and resources permitting,
services are also provided for passenger ferries and tugs on local
routes”. Ndgot krav pd att tillimpa konventionen pa yrkesfiske till
havs har inte rests.

Artikel 2

Artikeln 4r en av tvd indamilsbestimmelser (se avsnitt 2.3) och
den ir som sidan flexibelt utformad genom uttrycket "adequate
welfare services”, dvs. konventionen ir “promotional” (jfr. av-
snitt 1.2). Huruvida “fullgod” ir den bista oversittningen av
”adequate” kan diskuteras. Enligt min uppfattning antyder "full-
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god” ett absolut matt, medan “adequate” ir ett relativt begrepp som
terspeglar instrumentets flexibilitet och karaktir av ”frimjande”
(promotional). Det kan, med tanke pa den breda marginal som jag
antagit 1 slutet av avsnitt 3.2, tinkas att Sverige inte bara uppfyllt
utan t.o.m. har "6veruppfyllt” konventionen.

Artikel 3

Artikeln foreskriver dels val av limpliga hamnar (appropriate ports)
efter samrdd med redarnas och sjdminnens representativa organisa-
tioner, dels tillhandahdllande av vilfirdsanordningar etc. utan
diskriminering av olika slag. Valet av hamnar rapporteras ha skett
pd foreskrivet sitt (genom arbetsmarknadsparternas representation
1 HKF). Diskrimineringsférbudet kommenteras inte. Det dr moj-
ligt att detta inte var tillgodosett vid rapporttillfillet; lagstiftningen
har dock skirpts, bl.a. genom lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering.

Artikel 4

Att vilfirdsanordningar etc. ombord tillhandahills till férman for
alla sjodmin ombord tillses s&vil av HKF:s lokala féretridare som av
sjdarbetsmarknadens parter.

Artikel 5

Sévitt avser den upprepade 6versynen av vilfirdsanordningar etc.
hinvisas i rapporten till HKF:s rutiner {ér planering och éversyn av
verksamheten.

Artikel 6

I rapporten framhills langvarigt sivil nordiskt som annat interna-
tionellt samarbete. Som en nyhet nimns samarbete med sjémans-
klubbar i Baltikum och S:t Petersburg. Aven samarbetet med de
nordiska sjmanskyrkorna m.fl. 8beropas.

Till detta vill jag ligga iakttagelsen att 1 jimférelse med den
fylliga forstagdngsrapporten framstdr de foljande rapporterna som
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overraskande magra. HKF siger 1 sin skrivelse 2002-08-15
(Dnr 11-80-02) till Niringsdepartementet/ILO-kommittén, att av
erhdllna anvisningar framgir att ”de rapporter som féljer pd den
forsta rapporten endast behdver redogéra for visentliga férind-
rlngar som kan ha péverkat tlllampnmgen av konventionen”. Svitt
jag funnit antog HKF:s styrelse 1 januari 2002 en “verksamhetsidé”

med klara referenser till konventionen nr 163 och rekommenda-
tionen nr 173. Ett sddant beslut skulle ha fértjinat att rapporteras
liksom det samtidigt fattade beslutet om ”allminna inriktnings-
mal”, inte minst i de delar som avser internationellt samarbete.

Jag har inte granskat de insinda drsredovisningarna (1997-2001)
men 1 HKF:s drsredovisning f6r verksamhetsdret 2003 sigs (s. 7)
att verksamheten (utom frin instruktionen) ocksd utgdr frin de
aktuella ILO-instrumenten. Aktiviteterna beskrivs dock inte med
referens till instrumentens bestimmelser, och det ir mojligt att en
sddan koppling skulle kunna bidra till en mer éverskidlig framstill-
ning. Jag finner nimligen redovisningen f6r verksamhetsdret 2003
svarlist. Exempelvis dterfinns under sex olika rubriker (irsredo-
visningens avsnitt 2.1.1.3; 2.2.2.1; 2.3.1; 2.4.1; 2.5.1 och 2.6.1)
foljande milformuleringar:

e HKF skall si effektivt som mdojligt erbjuda sjomin ett
meningsfullt och attraktivt fritids- och kulturliv;

e HKEF skall medverka till att sivil svenskt som utlindskt sjéfolk
far tillgdng till kultur- och fritidsaktiviteter, som med avseende
pd variation och kvalitet rimligt 6verensstimmer med sam-
hillets ordinarie utbud;

e verksamhetsutbudet skall s ldngt mojligt kompensera f6r den
service som sjofolket gdr miste om pd grund av tjinstgéring till
sj0ss.

I vilken grad mélen uppftyllts ir svarare att utlisa.

Omvint skulle man kunna siga att dylika milformuleringar
forefaller relevanta ocksd for nordiskt och évrigt internationellt
samarbete (3rsredovisningens avsnitt 2.7.2.1) men dir anges 6ver-
huvudtaget inget mal. Samarbetet ifriga ir dock av stort intresse
frén konventionstillimpningssynpunkt (artikel 6). P4 samma sitt
som det 1 forstagingsrapporten nimnda samarbetet med linderna
kring Ostersjon var virt att redovisa, ir det nu omtalade samarbetet
med inriktning pd vilfirdsverksamhet f6r sjéfolk i de forna sovjet-
staterna generellt av intresse att rapportera. Hittills har endast en
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f.d. sovjetstat (Georgien 1 juni 2004) ratificerat konventionen nr
163, och det ir av intresse ocksd for anstillda i svenska fartyg att
fler stater tilltrider konventionen.

Som framgir nedan (avsnitt 5) har ILO:s expertkommitté inte
haft nigon kommentar till Sveriges rapporter eller sitt att tillimpa
konventionen.

4.2 Andra nordiska landers tillampningsrapportering

A) Danmark

Danmark har avlatit tillimpningsrapporter avseende perioderna

e frin konventionens ikrafttridande f6r Danmark
t.o.m. den 31 maj 1995

e den 1juni 1995 —den 31 maj 1997

e den 1juni 1997 —den 31 maj 2002

En jimf6relse mellan de tre rapporterna visar att de ir i stort sett
likalydande. Inledningsvis hinvisas till 1990 4rs lag (nr 253) om
Handelsfladens Velfirdsrdd, indrad &r 2001 (nr 212), samt foljd-
forfattningar. I korthet ger rapporterna féljande bild:

Artikel 1

Den 8beropade lagen ir tillimplig pd alla sjomin ombord pd danska
fartyg och pd utlindska fartyg i dansk hamn. Fiskefartyg ticks inte
av lagen.

Artikel 2

Vissa vilfirdsaktiviteter riknas upp (nigot utforligare i den tredje
rapporten) och sittet att finansiera verksamheten (inkl. indringar)
beskrivs.

Artikel 3

Fem hamnar med vilfirdsanordningar anges i den férsta rapporten,
en sjitte tillkommer 1 féljande rapporter.
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Artikel 4

Kommenteras inte 1 nigon rapport.

Artikel 5

Vilfirdsfrigor diskuteras fortlépande 1 vilfirdsridet. Vartannat &r
skickas ett frigeformulir till ombordanstillda i danska fartyg for
att f3 del av deras synpunkter och férslag.

Artikel 6

Danmarks medlemskap i International Committee on Seafarers”
Welfare (ICSW) 3beropas liksom det nira samarbetet med andra
nordiska vilfirdsorganisationer; samarbete med danska sjémans-
kyrkan etc. likasa.

Till den andra rapporten har fogats ett svar pd ILO:s expert-
kommittés forsta direct request och till den tredje rapporten ett
svar pd den andra direct request (se nedan under 5). Frigorna avsig
klargéranden av tillimpningen av artiklarna 1:2 och 1:3, 2 och 3:2
resp. artikel 1:3 (om ev. fortsatt diskussion om att utstricka
tillimpningen till fiskefartyg).

B) Finland

Finland har avlitit tillimpningsrapporter avseende perioderna

e frin konventionens ikrafttridande f6r Finland
t.o.m. den 30 juni 1994
den 1 juli 1994 — den 30 juni 1996
den 1 juli 1996 — den 31 maj 1997
den 1 juni 1997 — den 31 maj 2002

Forstagdngsrapporten ir relative detaljerad och inleds med en
hinvisning till lagen (452/72) resp. f6rordningen (846/72) om ser-
vice- och studieverksamhet f6r sjomin med indringar samt andra
forfattningar.
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Artikel 1

Lagen ifriga ticker tjinster avseende sjémins vilfird, kultur,
rekreation och information. Lagen preciserar ocksi vilka fartyg
som avses, diribland fiskefartyg som opererar utanfér Ostersjon.

Artikel 2

Vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder redovisas liksom finan-
sieringen av dem enligt lagen och férordningen om service- och
studieverksamhet for sjomin.

Artikel 3

Personer anstillda i utlindska fartyg omfattas av tjinsterna utan att
detta preciseras i lagen. Sirskilda kontor finns 1 fyra hamnar och
kontaktpersoner i fyra andra 1 Finland samt en agent i Antwerpen,
vilken senare drogs in &r 1996. Samarbete sker med sjoarbets-
marknadens parter.

Artikel 4

Rapporten hinvisar till svaren avseende artiklarna 1-3.

Artikel 5

Beslut om vilfirdstjinsternas omfattning fattas arligen.

Artikel 6

Samarbete sker med finska sjomansmissionen och andra nordiska
vilfirdsorgan etc.

C) Norge
Norge har avlitit tillimpningsrapporter avseende perioderna

e frin konventionens ikrafttridande f6r Norge
t.o.m. den 30 juni 1995

e den 1juli 1995 — den 30 juni 1997

e den 1juli 1997 — den 31 maj 2002
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Inledningsvis konstateras att Sjoéfartsdirektoratet ir den myndighet
som svarar for tillimpning av bestimmelserna i konventionen.

Artikel 1

Konventionens tillimpning omfattar inte fiskefartyg, men vissa av
dem kommer likvil i dtnjutande av vilfirdstjinster.

Artikel 2

Vilfirdsanordningar och vilfirdsitgirder redovisas liksom finan-
sieringen av dem.

Artikel 3

Tio hamnar hade identifierats for inrittande av vilfirdsservice;
sidan hade etablerats i itta av dem.

Artikel 4

Ingen kommentar.

Artikel 5

Sjofartsdirektoratets vilfirdstjinster ses éver kontinuerligt.

Artikel 6

Norges medlemskap 1 ICSW &beropas liksom tv4 drliga moéten med
nordiska vilfirdsorgan.

I den andra rapporten besvaras vissa frigor i expertkommitténs
direct request. De avser fartyg registrerade 1 NIS resp. NOR vilka
alla omfattas av vilfirdstjinsterna enligt konventionen samt fére-
komsten av méten med sjéarbetsmarknadens parter m.m.

5 Granskning av tillampningen

Konventionen nr 163 tridde i kraft den 3 oktober 1990 f6r de bida
stater (Ungern och Spanien) som forst ratificerade den och dir-
efter ett &r efter resp. stats ratifikation for ytterligare tio linder,
nimligen (i bokstavsordning) Brasilien, Danmark, Finland, Mexico,
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Norge, Ruminien, Schweiz, Slovakien, Sverige och Tjeckien. En
trettonde ratifikation registrerades i mars, en fjortonde i april och
en femtonde i juni i &r; nista &r kommer konventionen att trida i
kraft f6r Bulgarien, Frankrike resp. Georgien. Datum f6r férsta
ikrafttridande avgér nir konventionen kan sigas upp enligt arti-
kel 9.

En genomging av rapporterna frin ILO:s expertkommitté (se
avsnitt 1.4) dren 1993-2004 ger vid handen att kommittén hittills
har valt att rikta s.k. direct requests till konventionsstaterna, nim-
ligen

1993: Schweiz, Spanien

1994: Mexico, Ungern

1995: Schweiz

1996: Spanien, Ungern

1997: Danmark, Norge

1998: Danmark, Norge, Schweiz, Slovakien
1999: Mexico, Spanien, Ungern
2000: -

2001: Tjeckien

2002: Brasilien

2003: Mexico, Tjeckien

2004: Schweiz, Ungern

Detta innebir att av de stater vilkas rapporter hunnit granskas
endast Finland och Sverige har sluppit frigor frdn expertkom-
mittén.

En littvindig slutsats hirav vore att de bida sistnimnda linderna
uppfyller konventionens krav, medan det brister (eller har brustit) i
dvriga konventionsstaters tillimpning. Visserligen lter somliga
kommentarer frin expertkommittén ana en kritisk instillning i sak,
men andra kan avse formella brister i rapporteringen eller innebira
en enkel begiran om kompletterande information eller material.
Att expertkommittén hittills inte inkluderat nigon kommentar
avseende konvention nr 163 i de rapporter som foérelagts arbets-
konferensens trepartiska utskott for tillimpningsfrigor innebir
sannolikt inte att det inte har funnits ndgra brister i tillimpningen
att diskutera utan bara att dessa i jimférelse med andra tillimp-
ningsfrigor inte har kunnat prioriteras.

Sammanfattningsvis nédgas man dock konstatera att gransk-
ningsprocessen hittills inte har bidragit till nigon utveckling av
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tolkning eller praxis som kan tjina till vigledning fér den fortsatta
tillimpningen av konvention nr 163.

Moijligen forhiller det sig s att de erfarenheter av konventionens
tillimpning hittills som arbetsbyrdn kunnat avlisa har omsatts i
forslag till den féreslagna sammanhéllna konventionen i stillet for i
kritik riktad mot nuvarande konventionsstater. Det finns hur som
helst anledning att rikta blickarna mot férslagen till reviderad text
(se vidare nista avsnitt).

6 Pagaende arbete med en samlad ILO-konvention pa
sj6fartsomradet

F.n. pdgdr ett arbete som syftar till antagande av en samlad
konvention pd sjofartsomridet. Enligt foreliggande utkast
(PTMC/04/1 med kommentaren PTMC/04/2) skall konventionen
bestd av tre olika men sinsemellan fé6rbundna delar, nimligen the
Articles, the Regulations och the Code. Den senare bestdr av en Part
A och en Part B, av vilka den férra innehdller mandatory Standards
och den senare non-mandatory Guidelines. Detta sigs 1 en
Explanatory note som skall féregd Regulations och Code i kon-
ventionstexten men utan att utgora en del av konventionens mate-
riella bestimmelser; 1 stillet forutses den ha en stillning liknande
den som tillkommer den inledande preambeln: ”to assist interpre-
tation”.

Ambitionen ir att i ett sammanhillet instrument knyta samman
grundliggande principer och rittigheter i arbetslivet enligt 1998 ars
deklaration (se sista stycket i avsnitt 1.3) med, sdvitt mojligt, alla
moderna sj6fartsinstrument. Dirfér finns i utkastet en Arzicle 111
Fundamental rights and principles (i1 tv versioner) och en Article IV
Seafarers” employment and social rights. Den senare omfattar fem
punkter som &terspeglas i the Regulations och the Code; dessa ir
nimligen grupperade under fem Titles:

Title 1: Minimum requirements for seafarers to work on a ship

Title 2: Conditions of employment

Title 3: Accomodation, recreational facilities, food and catering

Title 4: Health protection, medical care, welfare and social pro-
tection

Title 5:  Compliance and enforcement
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Varje Title innehdller grupper av bestimmelser avseende en viss
princip eller rittighet (eller tillimpningsitgird i Title 5) med
overensstimmande numrering. S3lunda bestdr exempelvis den
forsta gruppen av bestimmelser 1 Title 1 av Regulation 1.1, Standard
Al.1 och Guideline B1.1 (avseende minimidlder).

Konventionen sigs i kommentaren ha tre syften:

a) att fastligga vissa principer och rittigheter (Articles och
Regulations)

b) att tillita avsevird flexibilitet med avseende pd medlemmarnas
sitt att tillimpa dessa principer och rittigheter (genom the
Code)

c) att tillse att principerna och rittigheterna efterlevs och sitts i
verket (genom Title 5)

Flexibiliteten tar sig tvd uttryck. Det ena ger en medlemsstat
moijlighet att tillimpa de detaljerade kraven 1 Part A of the Code
genom “substantial equivalence” (jfr. avsnitt 2.1). Det andra dstad-
koms genom att formulera de obligatoriska kraven i Part A 7in a
more general way, thus leaving a wider scope for discretion as to the
precise action to be provided for at the national level. In such cases,
guidance on implementation is given in the non-mandatory Part B of
the Code.” Hirtill fogas i kommentaren att “ratifying Members
would not be bound by the guidance provided in Part B”. Diremot
finns ”a mandatory obligation to give “due consideration” to the
non-mandatory guidance contained in Part B of the Code”.

Hur férhiller sig di den féreslagna évergripande konventionen
till TLO:s existerande sjofartsinstrument i allminhet och till
konventionen nr 163 och rekommendationerna nr 48, 138 och 173 1
synnerhet?

Den foreslagna konventionen kan, enligt utkastets artikel X,
komma att revidera hela 36 konventioner, diribland konventionen
nr 163.

Sjofarares ritt till vilfirdsdtgirder dr inskriven utkastets artikel
IV:4: “Every seafarer has a right to health protection and welfare
measures and other forms of social security protection.”

Foreliggande textforslag innehéller hinvisningar till instrument
om sjémins vilfird dels under Title 3 (recreational facilities), dels
under Title 4 (welfare).
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Regulation 3.1 — Accomodation and recreational facilities 3ligger
flaggstaten att se till att sjomin ombord har “decent living
accomodations and recreational facilities ... consistent with promoting
the seafarers” health and well-being”. Hir fir man anta att bestim-
ningen “decent” avser boendet (och inte rekreationsméjligheterna)
och likasd att “health” avser boendet (och inte de senare — jfr. be-
slutet angdende artikel 1:1 b) &tergivet i avsnitt 2.6). Den obliga-
toriska Standard A3.1 — Accomodation and recreational facilities
hinvisar 1 sin punkt 6 till artikel 4 i konventionen nr 163, och den
icke-obligatoriska Guideline B3.1.10 Recreational facilities till
artikel 5 i konventionen samt punkterna 23, 25 och 26 1 rekom-
mendationen nr 173.

Regulation 4.4 — Access to shore-based welfare facilities syftar till att
“ensure that seafarers have access to shore-based facilities and services
to secure their health and well-being when working on board a ship”.
Den citerade formuleringen har karaktiren av férklaring medan
sjilva dtagandena foljer 1 tvd punkter; referensen till “bealth” kan
dock ifrigasittas av den anledning som angavs i foregdende stycke
(Health protection o.dyl. frigor regleras f.6. i andra bestimmelser).
Sjilva &tagandena ir uttryckta pd foljande sitt: 1. Members shall
ensure that shore-based welfare facilities, where they exist (kur-
siverat hir), are easily accessible. Members shall also promote
(kursiverat hir) the development of welfare facilities etc. — Atagan-
det omfattar alltsd inte inrittande av vilfirdsanordningar etc. utan
inskrinker sig till frimjande av sidana. Utkastet hinvisar till arti-
kel 2:1 i konventionen nr 163. 2. The responsibilities of
Members...are set out in the Code.

Den obligatoriska Standard A4.4 — Access to shore-based welfare
facilities hinvisar till modifierade versioner av artikel 3:1 (icke-
diskriminering where welfare facilities exist) och 3:2 (frimjande av
vilfirdsanordningar i limpliga hamnar) samt till artikel 5 (om &ver-
syn) i konventionen nr 163. Sistnimnda bestimmelse har skirpts i
det avseendet att "Members shall encourage the establishment of
welfare boards”. Den icke-obligatoriska Guideline B4.4 — Access to
shore-based welfare facilities hinvisar (1 B4.4.1) till punkterna 3, 4
och 6 i rekommendationen nr 173 samt punkten 14 i rekommenda-
tionen nr 138; vidare hinvisar den (i B4.4.2) till punkterna 8/1 och
8/2, 11, 12 och 13 i rekommendationen nr 173 samt punkterna 9
och 10 i rekommendationen nr 138; och slutligen (i B4.4.3) till
punkt 9 i rekommendationen nr 173.
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Guideline B4.4.4 — Financing of welfare facilities innehdller den
av bdde formella och innehdllsmissiga skil intressanta punkten 1,
vars text iterges inom square brackets [ ], ett tecken som brukar
markera icke éverenskommen text. Texten lyder: Standard A4.4
should not be understood as in any way obligating Members to
provide financial support for port welfare facilities. I punkten 2
rekommenderas dock “financial support” genom en eller flera
metoder ”in accordance with national conditions and practice”.
Samma B4.4.4 hinvisar till punkten 10 i rekommendation nr 173.
B4.4.5 hinvisar till punkterna 15, 18, 19 1 samma rekommendation,
medan B4.4.6 hinvisar till punkterna 21, 22 och 27.

Sammanfattningsvis innehdller wutkastet till ny sammanhillen
konvention i sin obligatoriska del en ritt till vilfirdsdtgirder
(1 artikel IV:2) och bestimmelser som bygger pd artiklarna 4 och 5
samt en modifierad version av artikel 3 i konventionen nr 163.
Samarbetsbestimmelsen i dennas artikel 6 har sin motsvarighet i
den 6vergripande artikeln I:2. Fiskefartyg ir undantagna frén den
nya konventionens tillimpningsomride enligt artikel II:4. Tillimp-
ning kan enligt artikel IV:5 ske “through national laws and regula-
tions, through applicable collective bargaining agreements, through
other measures or in practice”.

Jag ser ingen anledning att nirmare kommentera hinvisningarna
till rekommendationer i den icke-obligatoriska delen av den fére-
slagna konventionen. Genom understillningsskyldigheten kommer
medlemsstaterna 1 sinom tid att fi ta stillning till den samman-
hillna konventionen inkl. dess icke-obligatoriska delar.

Infor den forestdende férhandlingen har arbetsbyrin sirskilt
markerat Guideline B4.4.4 om finansiering som en dppen friga,
men 1 princip ir naturligtvis hela utkastet till konvention 6ppet f6r
forhandling.

Arbetet med den samlade konventionen fortsitter nirmast vid
en forberedande teknisk sjéfartskonferens i Geneéve i september
2004, och den slutliga behandlingen beriknas ske vid en sjofarts-
session med arbetskonferensen hésten 2005. Observeras bor att
konventionen for ikrafttridande féreslds kriva dtminstone tio
(alternativt 25) ratifikationer frin medlemmar representerande 25
(alternativt 50) procent av virldshandelstlottans bruttodriktighet.
Det kan foljaktligen komma att krivas avsevird tid innan den nya
konventionen trider i1 kraft och dirmed ersitter exempelvis be-
stimmelserna i konventionen nr 163.
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Slutsatser

Efter varje slutsats gérs en hinvisning till avsnitt innehdllande de
upplysningar och resonemang pd vilka slutsatsen grundar sig:

1.

10.

228

Sverige ir bundet av konventionen nr 163 till den 3 oktober
2010 och kan direfter under ett &r siga upp den; om si inte
sker ir Sverige bundet ytterligare tio &r. (3.1, 5)

Sverige ir inte bundet av rekommendationerna nr 48, 138 eller
173 (eller ndgra andra rekommendationer). (1.2) — Se dock
slutsats 15.

Konventionen nr 163 ir till sin karaktir ”frimjande” (pro-
motional) och innehéller inga minimikrav (om man dirmed
inte avser icke-diskrimineringsregeln i artikel 3:1 eller kravet
enligt artikel 4 att anordningar och dtgirder ombord tillhanda-
halls for alla sjdmin ombord). (1.2)

Nigon definitiv tolkning av konventionen nr 163 foreligger
inte och kan heller inte férvintas. (2.1, 3.2)

Expertkommitténs granskning av tillimpningen av konven-
tionen nr 163 har hittills inte resulterat i ndgon vigledning. (5)
Tolkningsansvar tillkommer 1 férsta hand ratificerande stat.
(3.2)

Utrymmet {6r tolkning och tillimpning av konventionen nr
163 ir stort, vilket av férarbetena att déma ocksi var avsikten;
sjofartskonferensen antog en konvention innehillande “huvud-
principer och mélsittningar”. (1.2, 2.3, 2.10, 3.2)
Sjofartskonferensen avvisade sirskilt preciserade forslag om
finansieringsmetoder. (2.6)

Allmint giller enligt ILO:s stadga (artikel 19:8) att antagandet
av en ny konvention eller rekommendation eller ett medlems-
lands ratifikation av en konvention inte 1 nigot fall skall anses
piverka nigon lag etc. som tillerkinner berérda arbetstagare
mer gynnsamma villkor dn de 1 konventionen eller rekommen-
dationen féreskrivna; m.a.o. fir en ligre standard i ett ILO-
instrument inte tas till intikt f6r férsimringar. (1.3, 3.3)
Anledning saknas att 1 svensk ritt inkorporera konventionen nr
163; en hinvisning till konventionen (och till rekommenda-
tionen nr 173) skulle ev. kunna géras i HKF:s instruktion.
(3.3, 4.1)
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11.

12.

13.

14.

15.

En sddan hinvisning skulle kunna bidra till en tydligare kopp-
ling mellan HKF:s &rsredovisning och ILO-instrumentens
foreskrifter och dirmed till fylligare konventionstillimpnings-
rapporter. (4.1)

Ansvaret for Sveriges rapportering till ILO om tillimpningen
av ratificerade konventioner etc. faller pd regeringen, som
genom ILO-kommittén inhimtar underlag frdn nirmast be-
rorda myndigheter, diribland HKF, och hiller kontakt med
parterna pd arbetsmarknaden. (4.1)

Sverige och andra nordiska linder har som huvudférslags-
stillare bakom konventionen nr 163 ett sirskilt ansvar for
utformningen av motsvarande bestimmelser i den nya ILO-
konventionen pd sjofartsomradet. (6)

Sirskilt bor Sverige verka for tillimpning av de procedurer som
foreskrivs 1 ILO-konventionen (nr 144) om samrdd pd tre-
partsbasis (ILO:s normer). (2.3)

I den min den nya konventionen i sina icke-obligatoriska delar
innehéller riktlinjer baserade pd tidigare antagna rekommenda-
tioner innebir understillningsskyldigheten att dessa dter méste
bli féremil for 6vervigande. (1.2, 6)
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