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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 3 november 2011 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda stddsystemet f6r hantering av innovationer och
immateriella tillgingar vid universitet och hogskolor (Dir.
2011:102, U 2011:11). Med st6d av detta bemyndigande foérordnade
departementschefen, statsrddet Bjorklund, universitetsdirektéren
Curt Karlsson som sirskild utredare fr.o.m. den 22 november 2011.
Chefsjuristen Géran Hessling férordnades den 24 januari 2012 att
med verkan fr.o.m. den 10 januari vara sekreterare i utredningen.

Enligt direktivet skall utredningen redovisa sitt uppdrag senast
den 1 maj 2012. En 6verenskommelse har triffats under hand om
att redovisningen kan senareliggas till den 1 juni 2012. T gengild
skall en preliminir delrapport avseende den del av uppdraget som
avser stodsystemet for innovationer redovisas 1 bérjan av april.

Utredningen dverlimnar hirmed den 1 féregdende stycke angivna
preliminira delrapporten.

Linképing den 5 april 2012

Curt Karlsson

Goran Hessling
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1 Sammanfattning

Den innovationsstodjande verksamheten vid universitet och hog-
skolor fungerar 6verraskande vil mot bakgrund av de ofullkomliga
foérutsittningarna. Bristerna 1 innovationsstddsystemet ir omfat-
tande men gir att avhjilpa. Potentialen for en f6érbittring av effek-
tiviteten 1 systemet dr betydande men férutsitter en kraftfull och
konsekvent politik frin regeringens sida.

Den forfattningsmissiga regleringen av lirositenas uppdrag bor
breddas och preciseras. Universitet och hogskolor bér ges forut-
sittningar och ansvar f6r att 6vergd till att vara niringspolitiskt
verkande subjekt 1 stillet f6r att som hittills 1 allt visentligt spela
ob]ektets roll, dirigerat av allehanda niringspolitiska aktdrer i sin
omgivning. Lirositena bor dirfor ocksd ges en ledningsroll 1 de
regionala innovationssystemen. De tydligare uppdragen bor dtféljas
av basresurser for deras genomfoérande. Den s.k. tredje uppgiften
bér integreras bittre 1 strategier och vardaglig ledning med utbild-
ningen och forskningen - kunskapstriangeln behover modifie-
ras/ombalanseras. Det fokus som legat pd hogskolans forskare som
idébirare bor delvis flyttas 6ver pd studenterna. Utbildningen bor
tillerkinnas en storre betydelse for innovationerna. Ocksi de
humanistiska och samhillsvetenskapliga omrddena bér 1 storre
utstrickning ses som kunskapsfilt som kan generera innovativt
nyforetagande. Aven det konstnirliga utvecklingsarbetet bor ses
som en grund for tillvixt pd basis av kreativitet och upplevelser,
inte minst i samspel med forskningsbaserad kunskap. Incitamenten
for lirositena och for deras anstillda, sirskilt lirarna, behover stirkas.

De frimsta problemen fér innovationsstddsarbetet avser brist
pd medel for idéutveckling och pd sddd- och riskkapital, speciellt i
tidiga utvecklingsfaser, och brist pd managementkompetens att
driva och utveckla de nya foretagen. Forutsittningarna fér kun-
skapsbaserade foretag bor dirfor stirkas genom satsning pd sivil
spets- som breddutbildning i entreprenérskap samtidigt som héog-
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skolan erhiller basresurser fér innovationsverksamheten. De stat-
liga riskkapitalaktorerna bér bemyndigas att tillhandahélla kapital i
de tidiga faser, som de privata aktdrerna tenderat att limna.

Alla lirositen bor ges mojlighet att ha tillgdng till den pri-
vatrittsliga sfiren med hjilp av ett holdingbolag. Dessa bolag bor
definieras pd samma sitt som t.ex. Innovationsbron och Almi, dvs.
som bolag med 6vervigande samhillsuppdrag, s3 att de dterkom-
mande kan tillféras dgartillskott, utan att detta innebir ett brott
mot statsstodsreglerna. En s3dan 16sning pd bolagens finansie-
ringsproblem ir av yttersta vikt fér systemets funktionalitet. Den
torde kriva ett lopande bemyndigande frin riksdagen och ett undan-
tag fran kapitalforsérjningsférordningen.

Den érliga uppféljningen av verksamheten bér ske 1 form av
verksamhetsspeglande flodestal som inte tillmits betydelse som
resultatindikatorer. Utvirderingar av systemets effektivitet bor ske
periodiskt med hjilp av expertgrupper (peer review).
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2 Utredningens uppdrag och
arbetsformer

2.1 Uppdraget

Genom beslut den 3 november 2011 bemyndigade regeringen chefen
for utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att analysera stddsystemet fér hantering av innovationer
och immateriella tillgdngar vid universitet och hégskolor (Dir.
2011:102, U 2011:11) (bilaga 1). Analysen ska syfta till att skapa en
samlad bild av hur innovationsstédjande verksamheter ser ut vid
universitet och hogskolor och av under vilka férutsittningar
lirositen forvaltar, bevakar och utbyter immateriella tillgingar.

I regeringens sammanfattning av direktiven anges att utredaren

bl.a. ska

e analysera och redovisa hur och 1 vilka former innovationsstdd-
jande verksamheter bedrivs vid universitet och hégskolor,

e analysera och redovisa hur och i vilka former universitet och
hégskolor hanterar immateriella tillgingar, och

o limna forslag pd dtgirder som kan forbittra de innovationsstdd-
jande verksamheterna.

2.2 Delrapporten

I foreliggande preliminira delrapport har jag koncentrerat fram-
stillningen till de innovationsstédjande verksamheterna i den
snidvare mening som innebir att hanteringen av de immateriella till-
gingarna inte berdrs annat dn 1 forbigdende.

11
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2.3 Insamling av material fran laroséatena

Utredningsarbetet inleddes genom att samtliga lirositen tillskrevs i
december 2011 med hemstillan om material som belyste den verk-
samhet som resp. lirosite bedrev inom utredningens arbetsfilt inkl.
en sjilvvirdering samt en bedémning av brister 1 nuvarande system
och forslag till dtgirder f6r att avhjilpa dessa. Ett i princip lika-
lydande brev tillstilldes de holdingbolag som p& regeringens upp-
drag forvaltas av ett antal lirositen som instrument f6r bl.a. kom-
mersialisering av idéer som sprungit fram ur forskningsresultat.

Responsen blev mycket god i det att i stort sett samtliga liro-
siten och holdingbolag kom in till utredningen med efterfrigat
material 1 m3nadsskiftet januari/februari. Undantagen represente-
rades frimst av de konstnirliga hégskolorna i Stockholm - jag
dterkommer till detta férhillande. Detta material har legat will
grund for utredningens bild av de innovationsstédjande verksam-
heterna, en bild som utvecklats/preciserats genom samridsméten
med ett antal lirositen, nimligen Uppsala universitet, Lunds uni-
versitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Ume3 uni-
versitet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Chalmers tekniska
hogskola AB (Chalmers), Karolinska institutet, Luled tekniska
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Blekinge tekniska hog-
skola och Hogskolan Kristianstad. Ytterligare samrddsmoten ir
inplanerade med ndgra universitet och hogskolor.

2.4 Samrad med hogskoleexterna aktorer

Samridsmoten har ocksd dgt rum med ett antal myndigheter och
organisationer utanfér hégskolan, nimligen Vinnova, Tillvixtver-
ket, Patent- och registreringsverket, Innovationsbron AB, Almi,
RISE Holding AB, Arbetsgivarverket, Hogskoleverket, Konkur-
rensverket, Kungliga Vetenskapsakademien, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien, Svenskt Niringsliv, Teknikforetagen,
Sveriges Ingenjorer, Sveriges Universitetslirarforbund  och
Wallenbergstiftelsen. Vid dessa moten har savil skriftligt material
som muntliga kommentarer av virde fér utredningsuppdraget
erhillits. Ytterligare samridsméten dr inplanerade med nigra
myndigheter, forskningsinstitut och andra organisationer.

12
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2.5 Referensgrupp

Utredningsarbetet har i den hittillsvarande fasen varit inriktat pd
att skapa underlag f6r den nu féreliggande preliminira delrappor-
ten. Som stdd for arbetet under denna period har jag tillkallat en
referensgrupp med foretridare for stérre och mindre lirositen,
holdingbolag, Vinnova, RISE Holding AB och Innovationsbron.
En annan referensgrupp, sammansatt utifrin liknande principer,
ehuru med andra ledaméter, ir utsedd for nista fas av arbetet.

2.6 Forankring av stdllningstaganden

Preliminira stillningstaganden har presenterats dels vid ett méte 1
nitverket fér holdingbolagen och innovationskontoren, dels vid
SUHF:s férbundsférsamling i Umed den 28 mars. Mina 6ver-
viganden och forslag har vid bida dessa moéten mottagits med
betydande entusiasm. Den ovan nimnda referensgruppen har ocksd
1 allt visentligt stillt sig bakom férslagen. Jag bedémer dirfor att
forslagen, pd den precisionsnivd som de redovisats vid dessa moten,
ir vil forankrade vid universitet och hégskolor och i nirmast
berérda expertmyndigheter.
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3 Samverkan — Nyttiggdérande
av forskning — Hantering av
Innovationer

3.1 Den forfattningsmassiga grunden

Den forfattningsmissiga grundvalen fér lirositenas innovations-
stddjande verksamhet dterfinns 1 1 kap. 2 § andra stycket hogskole-
lagen, dir det anges att "hégskolorna skall ocksd samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka
for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till
nytta”. Det ir allt. Det finns siledes, som man kunnat férvinta sig,
inte ndgon precisering 1 hégskoleférordningen eller annan férord-
ning av detta hogskolornas uppdrag, det som 1 andra sammanhang
sammanfattas som “den tredje uppgiften”. Detta ir i sig en brist
som jag dterkommer till.

3.2 Kunskapstriangeln — en metafor som kan
misstolkas

Nigot av de angivna begreppen dterfinns 1 regel som det tredje
hérnet 1 den s.k. kunskapstriangel, 1 vilken de bida évriga hornen
representeras av forskning resp. utbildning. Dessa begrepp som stir
for de traditionellt akademiska huvudverksamheterna ir férhillan-
devis vil definierade aktiviteter, medan ett begrepp som ”samver-
kan med det omgivande samhillet” nirmast ter sig som en process
utan tydliggjort innehdll, en process som det enskilda lirositet och
dess omgivning kan fylla med allehanda verksamheter i sitt sam-
spel. ”Nyttiggoérande av forskningsresultat” ter sig 1 forstone som
en mer preciserad verksamhet. Men kunskapstriangeln som férkla-
ringsmodell dr fortfarande tveksam. Vid mina kontakter med liro-
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sitena har man med kraft framhllit att den allra frimsta formen
for nyttiggdrande av forskningsresultat representeras av resultatet
av utbildningen p4 grundnivd och avancerad nivd, dvs. att vilutbild-
ade studenter fortldpande tillférs yrkeslivet och som anstillda (eller
egenforetagare) medverkar till en utveckling pd den forsknings-
baserade kunskapens grund. Men detta ses inte som ndgot som hor
hemma 1 ”det tredje hérnet” av kunskapstriangeln utan som en
direkt effekt av ”utbildningen”.

3.3 Forskningsresultat eller forskningsbaserad
kunskap; konstnarligt utvecklingsarbete som
alternativ grund for innovationer

Underskattningen av utbildningens betydelse for nyttiggérandet av
forskning har inom mdinga lirositen ocksg lett till en dterhillsam
syn pd studenterna som aktdrer/resurser fér innovationsverksam-
heten. I ndgon min kan denna hillning ha att géra med lagtextens
formulering om nyttiggérande av forskningsresultat, som kan leda
tanken till resultaten frin enskilda forskningsprojekt. Fér mig, och
for de manga lirositen som lyfter fram utbildningens betydelse,
handlar det snarare om att uppfatta basen for nyttiggérandet som
mycket bredare, nimligen den forskningsbaserade kunskapen i vid
mening. Jag foreslar dirfor lingre fram att lagtexten indras 1 denna
riktning och dirigenom bittre knyter an till férsta stycket 1 samma
lagrum. Jag kommer ocks3 att foresld att det konstnirliga utveck-
lingsarbetet ocksa skall kunna ligga till grund for ett nyttiggérande,
detta mot bakgrund av den starkt 6kade betydelsen foér niringar
som baseras pd upplevelser och kreativt skapande. Det fértjinar i
sammanhanget att noteras att en stor konstnirlig hégskola som
Konstfack rapporterar att man inte haft nigon efterfrigan alls frin
sina studenter pd stdd for utveckling av innovationer och eget
foretagande baserat pd sidan. Luled tekniska universitet redovisar
den diametralt motsatta erfarenheten, nimligen att 1 princip samt-
liga studenter pd detta lirosites konstnirliga utbildningar i Pited
har tagit kontakt f6r att erhdlla stéd f6r sin motsvarande utveck-
ling, nir vil universitetet borjat tillhandahilla den mojligheten pd
ett tydligt sitt. Umed universitet planerar att placera en inkubator 1
sitt nya konstnirliga campus for att kunna finga upp innovationer
som kan forutsittas inte sillan kombinera konstnirliga och veten-
skapliga ursprung. Med andra ord — ett utbud kan f&nga upp en
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efterfrigan som visserligen ir stark men likvil inte varit kapabel att
tydliggéra sin existens, 1 vart fall inte 1 sddana former som inno-
vationsstddssystemet inom hégskolan tidigare kunnat uppfatta.

3.4 Uppdragsforskningens och samverkans-
forskningens roll for tillvaratagandet av
innovationer

Vid en del lirositet sker nistan helt och hillet, nyttiggdrandet av
forskningsresultat, till den del utbildningen inte ir mobiliserad,
genom uppdragsforskning eller s.k. samverkansforskning, inom vars
ramar nyttiggdrandet sker 1 bestillande/samverkande foretags verk-
samhet utan sirskilda insatser frin det innovationsstédjande syste-
mets vid lirositet sida, frinsett att den berérda hogskolan 1 viss
utstrickning kan medverka till att det eller de berérda foretagens
IP-rittigheter inte, oavsiktligt, fir en storre omfattning in vad det
aktuella forskningsprojektet kriver.

3.5 Lararundantaget och ratten till bisysslor

Lirarundantaget och hégskolelirarnas omfattande ritt till bisysslor
leder ocksd till att nyttiggérandet av forskningsresultat kan ske
inom ramen for ett innovationssystem som helt och hillet befinner
sig utanfér lirositet och som den enskilde liraren eller forskar-
gruppen tar del av, utvecklar och styr utan vare sig medverkan eller
ens kinnedom frdn lirositets sida. Detsamma giller naturligtvis f6r
studenter som bildar féretag som baseras pd idéer som de fitt
genom sin utbildning inom hégskolan.

3.6 De flesta innovationerna fran hogskolan utnyttjar
inte hogskolans innovationsstédssystem

Nir man bedémer hégskolans bidrag till innovationerna 1 samhillet
ir det foljaktligen av storsta vikt att ha klart f6r sig att de sirklas-
sigt mest betydelsefulla insatserna sledes sker pd helt andra arenor
in de som ir aktuella nir man talar om lirositenas hantering av
innovationer 1 kunskapstriangelns tredje hérn! Den illustration av
kunskapstriangeln, som vi i regel fir ta del av med ”innovation”
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som det tredje hornet, underskattar dirfér hogskolans betydelse
och blir litt vilseledande nir det giller att formulera en dndamils-
enlig politik for tillvixt. Ett 6kat engagemang for stod till studen-
ternas affirsidéer kan 1 viss man komma att férindra den bilden.

3.7 Innovation — hvad ar det?

Vad ir di en “innovation”? Och hur skiljer den sig frn ett forsk-
ningsresultat eller en ”idé”? Ja, den dominerande uppfattningen ir
att det dr en idé om en ny vara, tjinst, metod eller process, som ndr
en kommersiell marknad eller pd annat sitt implementeras i en fak-
tisk verksamhet, t.ex. sjukvdrden eller socialtjinsten. Den kan inne-
bira ett virdetillskott 1 nigon verksamhet, som dess kunder ir
beredda att betala ett pris for, eller en férbittringsméjlighet, som
verksamhetens producent vill tillgodogora sig i syfte att t.ex. nd
hégre innehllsmissiga verksamhetsmal eller 6ka kostnadseffekti-
viteten. Detta innebir, sammanfattningsvis, att vad som startar som
en idé miste klara alla prévningar t.o.m. den slutliga marknads-
lanseringen eller implementeringen. Det handlar siledes om en
mycket ling process, 1 vilken hégskolan kan spela en viktig initial
roll men inte vara ensam ansvarig for alla delar av processen.

3.8 Det svenska nationella innovationssystemet

Det finns ett antal beskrivningar av det svenska nationella inno-
vationssystemet. Jag ser inget skil att for fullgérandet av mitt upp-
drag konstruera en egen version. Kungl. Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA) har i sin rapport "Innovationsplan fér Sverige —
underlag till en svensk innovationsstrategi” redovisat en karta dver
det svenska innovationssystemet med ett femtiotal aktdrer pd natio-
nell nivd. Det ifrdgasitts inte sillan om systemet inte skulle fungera
bittre med firre aktorer. Jag har ingen anledning att ta stillning till
den bedémningen. Svirigheterna att bedoma birkraften hos idéer (i
kombination med deras dgare) talar visserligen fér att det ir viktigt
att det finns ett visst mitt av pluralism (eller om man s3 vill, 6ver-
lappning) mellan olika bedémare med tillging till finansiella muskler.
Samtidigt genererar varje enskild aktor en forbrukning av admini-
strativa resurser utan motsvarande virdedkning fér systemet som
helhet. Jag begrinsar mig dirfor till bedémningen att nigon netto-
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okning av antalet aktdrer inom innovationssystemet inte bér komma
ifrdga utan att det redovisas mycket starka skil for detta.

3.9 Mitt uppdrag — once more

Jag uppfattar i stillet mitt utredningsuppdrag 1 denna del som 1
princip avgrinsat till de innovationsstédjande verksamheter som
hégskolan kan/bér bedriva i1 kunskapstriangelns tredje horn. Nir
jag talar om “hogskolan” avser jag, om inte annat anges, ocksd de
holdingbolag med vidhingande dotterbolag som ungefir hilften av
lirositena forvaltar pd regeringens uppdrag.

Uppdraget innebir att jag ibland kommer att beréra det samlade
nationella innovationssystemet men enbart i den utstrickning som
det ir forutsittningsskapande f6r hanteringen av innovationsstdd-
systemet inom hégskolan.
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4 Qversikt dver den
iInnovationsstddjande
verksamheten vid larosatena
och dess forutsattningar

4.1 Inledning

Det gir inte att ge en sammanfattande bild av den innovations-
stddjande verksamheten vid universitet och hogskolor. Min bedém-
ning ir att uppdraget till lirositena varit sd otydligt att det inte
skapat underlag f6r nigon de facto gemensam hillning till t.ex.
verksamhetsinnehdll, organisation och finansiering. Jag ir inte
heller siker pd att de olika lokala stillningstagandena kan sigas
utgora nigot problem, frinsett det som drabbar den utomstiende
betraktare som skulle vilja f6rstd och virdera verksamheten med
stdd av bla. jimférbarhetsunderlittande parametrar. De férslag
som jag presenterar lingre fram i rapporten kan dock vara ignade
att skapa en storre likhet mellan olika universitet/hdgskolor.

4.2 Strategier

Samtliga lirositen har beretts tillfille att fore utgingen av ir 2011
ge in ett underlag till regeringen infér den aviserade forsknings-
och innovationspolitiska propositionen. Jag har i viss mén tagit del
av detta genom min materialinsamling och i samband med sam-
ridsbesdken, men jag kan konstatera att detta underlag inte pd
nigot sitt dominerat den bild som lirositena velat tillhandahilla
mig. Detta ir inte nigot egendomligt. Underlag for regeringens
politik och stillningstaganden avseende det egna handlandet dr tvd
skilda saker, som hér hemma pd olika nivier av abstraktion/kon-
kretion. En del universitet och hégskolor har sedan tidigare dirfor
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ocksd formulerat egna strategier. Dessas rickvidd varierar. Ibland
ir det friga om en “total” strategi som innefattar alla verksamheter
vid resp. universitet/hogskola. Andra ginger avser strategin just
forskningen och samverkan eller nyttiggérandet eller innovations-
stodet — formuleringarna varierar. Det finns, slutligen, ocksi exem-
pel pd renodlade innovationsstrategier, vilka, som jag uppfattat det,
ir 16st kopplade till strategier for 6vrig verksambhet.

Att formulera strategier ir en bide intellektuell och virdebase-
rad uppgift som kan entusiasmera minga och som bl.a. kan inne-
hilla inslag av en i bista fall uppfriskande debatt savil inom liro-
sitet som 1 dess omvirld. Att implementera strategier, att lyckas
arbeta ”inda in 1 kaklet”, dr en annan typ av uppgift som kriver hért
och hingivet vardagsarbete av ménga organ och enskilda personer i
lirositets komplexa struktur. Den erfarenhetsbaserade uppfattning
som jag erhillit efter ett helt yrkesliv inom hégskolan ir att det ir
av storsta vikt att en strategi, f6r att kunna fi styrkraft, ir sam-
manhingande och heltickande, s& att man som anstilld eller stu-
dent moter den 1 snart sagt varje daglig situation. Min slutsats ir
sdledes att en strategi fér den innovationsstddjande verksamheten
vid ett lirosite bor vara av den “totala” typen, och att de strategier
for enskilda verksamhetsomriden som kan vara nédvindiga av bdde
dispositions- och forstdelseskil maste vara helt koordinerade med
varandra. Milkonflikter dr nimligen, som jag ser det, visentligt
lattare att identifiera och hantera inom ramen for ett sammanhing-
ande dokument. De forslag som jag presenterar lingre fram i rap-
porten ir ignade att frimja framvixten av en sidan sammanhillen
strategi, dvs. for en helhetssyn pd ett lirosites verksamhet.

4.3 Forutsattningar, organisation och
ansvarsfordelning

4.3.1 Holdingbolagen

Lirositena har getts mycket skiftande forutsittningar for arbetet
med innovationsstddsitgirder. De flesta av de stdrre enheterna har
sedan l&ng tid tillbaka holdingbolag knutna till sig, men sidana
bolag férekommer ocksd vid vissa mindre hégskolor. I den mén
regeringarna sedan 1995, nir bolagen tillkom, tillimpat nigon sys-
tematik infér sina bedémningar av vilka hogskolor, som skulle {3
mojlighet att bedriva sitt arbete med stéd av sddana bolag, ir svirt
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att inse. Verksamheten i holdingbolagen har i praktiken drivits
sedan 1996 och omsluter i dag sammantaget miljardbelopp. Likvil
omnimns inte dessa med en rad, vare sig i1 Statens dgarpolicy for
2011 eller i 2012 &rs Agarutredning (SOU 2012:14). Regeringens
nyligen beslutade riktlinjer f6r holdingbolagen ir vidare enligt min
mening inte dgnade att sitta in holdingbolagen i ett évergripande
statligt dgarperspektiv. Detta giller sirskilt ifriga om holdingbola-
gens innovationsstddjande roll och hur holdingbolagens verksam-
hetstoremdl skall beskrivas. Jag dterkommer till detta i forslags-
delen av denna rapport.

Med utnyttjande av holdingbolaget som sitt verktyg blev det
mojligt f6r det lirosite som forvaltade bolaget att upptrida inom
den privatrittsliga sfiren och bla. bilda, dga (helt eller delvis),
utveckla och silja bolag eller vara medlem i ekonomiska féreningar
m.m., ndgot som naturligtvis ir av mycket stor vikt for ett aktivt
arbete med kommersialisering av t.ex. forskningsresultat. Finansie-
ringen av de statliga holdingbolagen har dock forblivit ett olost
problem. Jag dterkommer till detta férhdllande lingre fram. Bolags-
ordningarna f6r holdingbolagen medger numera engagemang ocksd
vid andra hégskolor in det till vilket resp. holdingbolag 4r knutet,
ett férhdllande som kan utnyttjas f6r att ge alla lirositen en kanal
till den privata sfiren och dirmed den kommersiella marknaden.
De privatrittsligt organiserade hégskolorna, sisom Chalmers och
Hogskolan 1 Jénkoping, har 16st frigan om motsvarigheter till de
statliga holdingbolagen inom ramen foér sina egna organisations-
strukturer.

Holdingbolagen gor ofta begrinsade kapitalinsatser 1 de bolag
som bildas for att nyttiggéra de idéer som bedémes ha en affirs-
potential. Mot bakgrund av de blygsamma resurser som holding-
bolagen disponerar ir det, frinsett det allra tidigaste skedet 1 de nya
bolagens existens, mest friga om att genom egna insatser skapa
fortroende hos andra finansiirer f6r de nya bolagen — man talar om
att man skapar s.k. hivstdngseffekter. Det ir sedan vanligt att man
ligger kvar med sin kapitalinsats 1 takt med att det nya bolaget
vixer och utvecklas. Man har dock sillan férmigan att delta 1
nyemissioner, varfér den egna kapitalandelen spids ut alltmer. Det
kan forvisso foreligga en symbolisk poing med att holdingbolaget
behiller sin kapitalinsats i det nya bolaget men i grunden ir jag
tveksam till om detta ir en bra politik. Jag férstdr att man girna vill
vara kvar som igare till dess att det stora lyftet sker (om det sker!)
for att kunna {8 den stora avkastningen som alla investerare drom-
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mer om. Men det idr principiellt méjligt — och, som jag bedomer
det, ocksd praktiskt genomférbart — att sikerstilla en sddan utveck-
ling genom avtal om t.ex. kompletterande efterlikvid i samband
med att man avyttrar sina aktier. P4 det sittet skulle man {3 loss
kapital f6r nya insatser i stillet f6r att ha det uppbundet under ling
tid 1 de dldre utvecklingsforetagen.

4.3.2 Innovationskontoren

Genom den férra forsknings- och innovationspolitiska proposi-
tionen tillférdes vissa universitet/hdgskolor resurser for s.k. inno-
vationskontor, som skulle vara lokala noder fér den innovations-
stodjande verksamheten. Féljden blev att lirositena med avseende
pa verktyg och ekonomi kunde indelas 1 fyra grupper: a) lirositen
med holdingbolag och innovationskontor, b) lirositen med holding-
bolag men utan innovationskontor, c) lirositen med innovations-
kontor utan holdingbolag, och d) lirositen utan vare sig holding-
bolag eller innovationskontor. De lirositen till vilka innovations-
kontoren knutits, resursmissigt, har getts ett visst ansvar ocksd for
andra lirositen 1 nirmiljon. Som exempel kan nimnas att Innova-
tionskontor Syd med sin bas vid Lunds universitet ocksd ger
service till Malmé Hogskola, Blekinge tekniska hégskola och Hog-
skolan Kristianstad. Omfattningen av gemensam verksamhet inom
de lirositesgrupper som formerats runt de olika innovationskon-
toren varierar liksom formerna foér styrningen av kontoret och
spridningen av resurserna. Efter hand har regeringen medgett att
alla lirositen till vilka innovationskontor ir formellt knutna skall
ha tillgdng till “egna” holdingbolag, dven om de sist tillkomna ir
mycket svagt kapitaliserade. Med de forslag jag presenterar lingre
fram ir detta inte nédvindigtvis ett problem.

4.3.3 De obefintliga resurserna till det obefintliga uppdraget

Det obefintliga (eller 1 vart fall otydliga) uppdraget till lirositena
ifrdga om ansvaret foér nyttiggérande av forskning har sannolikt
utgjort grunden for en lika oklar hantering av resursfrigan. Fore
den forra forsknings- och innovationspolitiska propositionen fanns
det tvd tydliga uppdrag till det enskilda lirositet, ett avseende
utbildning med tillhérande form for resursanvisning och ett annat
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avseende forskning med sin motsvarande form. Den s.k. tredje
uppgiften omnimndes inte sillan av féretridare f6r regeringen och
beskrevs dirvid som viktig men preciserades aldrig till sitt inneh3ll.
Och négon synlig resursstréom var det aldrig tal om, frinsett den
som ldg till grund foér de successiva besluten om bildandet av hol-
dingbolag. Lirositena har f6r sin del varit terhdllsamma med att ta
sddana medel 1 ansprik for den tredje uppgiften vilka anvisats av
statsmakterna for finansiering av de bdda andra uppdragen,
utbildningen och forskningen, sirskilt sedan dessa uppdrag och
resurserna for dem kommit att bli konkurrensutsatta. Det idr ocksd
oklart hur Riksrevisionen skulle bedéma en sidan omférdelning,
om den inte var enbart marginell. Sannolikt skulle den ifrigasittas.

4.3.4 Larosatenas faktiska innovationsstodjande arbete

De flesta lirositena har valt att i &tminstone liten skala bedriva viss
innovationsstddjande verksamhet som man finansierat inom resp.
myndighet. Arbetsinsatserna har varit inriktade pd information, rid-
givning, nyhetsprévning, inledande affirsutveckling och stéd for
skydd for immateriella rittigheter resp. for finansiering 1 tidig fas
av projekt/bolag. En del lirositen har hirvidlag kunnat etablera vil
genomtinkta procedurer med tydliga kriterier f6r hur en potentiell
innovation slussas framit i stddsystemet och fir ett adekvat stod i
olika faser (i regel dock med stéd av den externa finansiering som
jag dterkommer till 1 nista avsnitt). Exempelvis talar KTH om att
man utvecklat ett ”strukturkapital” som f&r karaktir av organisa-
torisk tillgdng f6r arbetet med innovationsidéerna (och deras dgare).

4.3.5 Det stora beroendet av extern finansiering

Lirositena har ocksi kunnat séka, 1 konkurrens, medel inom ramen
for program eller projekt, som utlysts av de niringspolitiska huvud-
aktorerna, dvs. Vinnova, Tillvixtverket, Innovationsbron, Almi m.fL.
Ocksé holdingbolagen och deras dotterbolag har kunnat agera pd
denna finansiella arena, dir ocksd sjitte AP-fonden, Industri-
fonden, riskkapitalbolag och s.k. affirsinglar upptritt. Inkubatorer
for nybildade féretag ingdr ofta 1 den lirositesanknutna bolags-
strukturen, men det ir ocksd gott om exempel pd inkubatorerna ir
mera fristiende och inte kontrolleras av lirositena. Huvuddelen av
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de hogskolerelevanta inkubatorerna fir en betydelsefull del av sin
driftfinansiering i form av bidrag frdn Innovationsbrons nationella
inkubatorprogram BIG. Det bér framhillas att Innovationsbrons
bidrag inte varit begrinsat till en passiv finansiering utan att vil s3
betydelsefullt har varit bolagets arbete med att utveckla kvaliteten
hos de inkubatorer som man delfinansierat inom BIG-programmet.
Sammanfattningsvis kan sigas att det ir framfor allt genom alla
dessa externa bidrag till verksamheten vid lirositena som denna
kunnat utvecklas till den volym, aktivitetsbredd och kvalitet som
den pd minga hill kinnetecknas av.

4.3.6 Forekomsten av sarskilda investeringsfonder

I viss utstrickning har sirskilda investeringsfonder kunnat byggas
upp 1 anslutning till de storsta lirositena, 1 regel genom samverkan
mellan olika av de nimnda aktdrerna, ibland kompletterade av
regionala aktdrer (Norrlandsfonden, Inlandsfonden, berérda lands-
ting/regionférbund/kommuner etc.). Det fortjinar att noteras att
de framgingar som vunnits genom dessa riskkapitalfonder har varit
mycket modesta. Anledningen hirtill ir oklar. Mgjligtvis kan nog-
grannheten 1 analyser och riskbedémning minska nir de ingdende
aktdrerna delar ansvaret och férlustriskerna 1 stillet for att vara helt
ansvariga for egna beslut. Frinsett de fitaliga fall av starkt 16n-
samma s.k. exits, som gett avsevirda vinster ocksd for berort hol-
dingbolag/koncern, s har lirositet och dess bolag spelat en mycket
underordnad finansiell roll och oftast inte haft mojlighet att ta ett
storre ansvar dn det som de externa aktdrerna tillhandahillit resurser
for. Resultatet har blivit att mycken tid och energi férbrukats pd att
identifiera och soka ocksd smd summor pengar som de nationella
och regionala aktdrerna fordelat efter ansékan. Mojligheterna att
etablera en skarp organisation och ansvarsfordelning har varit
begrinsade. Lirositets brist pd tydlighet har lett till att minga
nationella och regionala, privata och offentliga, aktdrer sett sig nod-
sakade att fylla upp det relativa tomrum som forelegat och sjilva
agera for att identifiera och virdera forskningsresultat i direkt
kontakt med berérda forskargrupper. Frin ett samhilleligt perspektiv
kan det sigas vara egalt hur innovationer tas till vara, si linge det
sker, men min bestimda mening ir att arbetet ifrdga kan utforas
med storre legitimitet och kostnadseffektivitet, om de inledande
delarna av innovationsprocessen stdds av lirositet. De forslag som
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jag presenterar lingre fram i rapporten ir dgnade att leda till en
sddan férindring.

4.3.7  Den forra forsknings- och innovationspolitiska
propositionen — ett steg pa vigen (men det behovs
flera)

Det som skedde 1 den forra forsknings- och innovationspolitiska
propositionen var dirfér viktigt genom att det inférdes ett fortyd-
ligande av uppdraget 1 hégskolelagen, vartill kom den nimnda anvis-
ningen av resurser fér innovationskontoren. Men det ricker inte.
Det finns tvirtom fortfarande ett stort utrymme fér en kraftfullare
politik med kombinerade forsknings-, utbildnings- och nirings-
politiska inslag, vilket jag férsoker visa i denna rapport.

4.3.8 Det lokala ledningsengagemanget for
innovationsstédshanteringen

Nir det giller den interna organisationen inom lirositena och sam-
spelet med resp. bolagsstruktur framstdr det som tydligt for mig att
lirositenas ledningar tenderar att ta ett allt fastare grepp ocksd om
den tredje uppgiften. I den min innovationsstddsansvariga inom
lirositet resp. bolagsledningarna inte rapporterar direke till rektor,
sd dr vederborande 1 detta hinseende oftast understilla nigon annan
hég akademisk ledningsfunktionir (prorektor eller vicerektor). Det
ir ocksd vanligt att en eller flera sidana ledande foretridare for liro-
sitet ingdr 1 holdingbolagets styrelse som ordférande eller annan
ledamot. Den inledningsvis inte ovanliga forestillningen att de
olika aktiviteterna inom ramen f6r den tredje uppgiften skulle leva
sitt eget liv och inte inkrikta pd ledningskapaciteten for de bida
(huvud)uppgifterna synes ha eliminerats. Denna utveckling ser jag
som en forutsittning fér de forslag som jag ligger fram i denna
rapport om ett avsevirt tydligare ansvar for lirositena for de inledande
delarna av innovationsprocessen.
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4.4 Profilering av verksamhetsinriktningen
4.4.1 Medicin, naturvetenskap och teknik

Lirositena uppvisar betydande skillnader ifriga om verksamhetens
inriktning. Delvis, men endast delvis, kan skillnaderna férklaras av
skillnader 1 akademisk profil och av tillgdngen 1 tidigt skede av ett
holdingbolag. Lirositen med stark teknisk, medicinsk och natur-
vetenskaplig profil, vilka nistan genomgiende ocksd forsdgs med
ett holdingbolag redan 1995, har typiskt sett utvecklats lingre in
dvriga och tenderar att f6lja sina portféljbolag under lingre tid och
med aktivare stod till bolagen f6r ledning och affirsutveckling dn
andra lirositen. Den initiala optimismen inom dessa lirositen och
deras holdingbolag avseende méjligheterna att snabbt tjina stora
pengar pd utveckling och forsiljning av starkt lénsamma bolag har
emellertid forbytts 1 en visentligt mycket mer realistisk och tdla-
modspriglad hillning och en insikt om att det sannolikt endast
undantagsvis gdr att driva ett pd universitetsverksamheten baserat
holdingbolag s3 att det kan undvika dterkommande driftstorluster.

4.4.2 Humaniora, samhallsvetenskap och konst

Innovationer kan emellertid ta sin utgdngspunkt ocks3 i forsknings-
baserad kunskap inom humaniora och samhillsvetenskap och inom
det konstnirliga kunskapsfiltet. Vissa lirositen sdsom Stockholms
universitet, Karlstads universitet, Malmé hogskola och Sédertorns
hogskola kan sdgas ha profilerat sig i betydande utstrickning mot
yansteinnovationer och sociala innovationer. Det ir viktigt att denna
utveckling fortsitter och breddas ocks till de mer tekniskt och
medicinskt inriktade universiteten, inte minst fér att tjinsteinne-
hillet blir alltmer framtridande och varierat ocksd inom produkter
som uppfattats som forhillandevis endimensionella ”varor” (till
skillnad fr&n ”tjinster”) — mobiltelefonen ir ett vilkint exempel.
Att det konstnirliga utvecklingsarbetet sannolikt har en mycket
stor potential har jag redan berort.

4.4.3 Olika ledtider for olika typer av innovationer

De potentiella innovationernas vetenskapliga ursprung har, typiskt
sett, betydelse for innovationsprocessens lingd. Innovationer inom
livsvetenskaperna (life science) och sirskilt avseende likemedel
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eller medicinsk-teknisk utrustning fér anvindning inom sjukvirden
har en sirskilt 18ng vig frdn idé till marknad/tillimpning, eftersom
delprocessen for verifiering ir s& ldng och omgirdad av ett minuti-
st regelverk. I den andra dndan av skalan finns tjinsteinnovationer
med humanistisk eller samhillsvetenskaplig idébakgrund men ocksd
vissa typer av innovationer med teknisk bakgrund, inte minst applika-
tioner inom IT-omrddet. Behovet av stéd fér verifiering, uthillig
affarsutveckling och finansiering varierar siledes stort mellan olika
omrdden, nigot som maste hdllas i minnet vid design av innovations-
systemet och bedémning av det relativa resursbehovet.

4.4.4 Studenterna som innovatorer

En annan mycket viktig skillnad som jag berort 1 det féregiende
har att gora med synen pd utbildningen och pd studenterna. Den
tar sig tvd uttryck. Vissa lirositen ir nistan helt fokuserade pd att
det ir forskarna, dvs. 1 de flesta fall de anstillda som ir definierade
som lirare, till vilka man dock i regel hinfér ocksd doktoranderna,
som skall vara vad man kallar idébirare. Detta innebir att man i sin
information och uppsokande verksamhet helt riktar sig till dessa
grupper och inte innefattar studenterna 1 arbetet. I manga fall verkar
i stillet andra aktorer f6r att stimulera studenternas intresse for ett
egetforetagande, t.ex. den vid divarande hogskolan i Karlstad startade
stiftelsen Drivhuset, som sedan spritt sig till cirka ett dussin andra
orter. Andra lirositen har i stillet ett starkt eget fokus pa studenterna,
som 1 en del fall dominerar i lirositets rddgivning och affirsutveck-
lingsstdd. Typiske sett befinner sig studenternas affirsidéer lingre
frdn forskningsfronten men nirmare marknaden in vad de frimsta
forskarnas idéer gor, vilket gor dem littare att validera.

4.4.5 Studenterna som entreprenérer — for egna idéer och
andras

Synen pa utbildningen och studenterna tar sig emellertid ocksi ett
annat uttryck. Nir ansvariga f6r innovationsstddshanteringen inom
lirositena (inkl. bolagen) skall beskriva de frimsta svagheterna i
det nuvarande systemet, s& handlar det om tv4 dterkommande brister,
nimligen brist pd kapital, speciellt i tidiga faser, och brist pa entre-
prendrer, dvs. personer som bide kan och vill arbeta hirt, inte
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sillan under ling tid, for att férvandla en idé, sprungen ur ett
forskningsresultat, till en vara eller en tjinst etc. som kan nyttig-
goras. De seniora forskarna ir endast i begrinsad utstrickning
beredda att byta sin vetenskapliga karridir mot en entreprendriell.
Doktoranderna och de forskare som befinner sig 1 en tidig post-
doktoral karridrfas utgoér diremot en mojlighet. Ifrdga om idéer
som kommer ur mycket avancerad forskning kan personer ur
denna grupp utgora den trovirdigaste 16sningen. Men 1 minga
andra fall kan studenter frin den avancerade nivin vara limpliga att
matcha med idéer som andra genererat.

Att driva utvecklingsforetag dr emellertid inte en syssla for
entusiastiska amatorer, 13t vara att entusiasmen sannolikt ir ett for-
hillningssitt av stort virde. Hogskolan har inte i ndgon storre
utstrickning 1 sitt utbildningsutbud speglat behovet av att fler per-
soner bér — och mot bakgrund av de individualistiska strémning-
arna 1 samhillet — antagligen ocksd vill bedriva verksamhet i egen
regi, som egenforetagare eller 1 samspel med ett fital andra 1 sitt
nitverk. S& sent som for ndgra ir sedan hojdes kraven pd att hog-
skolan skulle géra studenterna “anstillningsbara”. Detta stdr inte i
sjilvklar och nédvindig motsatsstillning till en utbildning som
frimjar studenternas entreprendrskap, men det ir min Svertygelse
att det uppfattades pd det sittet, iven om madnga lirositen efter
hand sokte justera kravet till att studenternas utbildning skulle vara
“anvindbar”. Diremot kan jag inte erinra mig att det ndgonsin dri-
vits en opinion for att studenternas entreprendrsformiga skulle
frimjas pd ett bredare plan, som ett horisontellt utbildningsmal av
det slag som anges i 1 kap. 8-9 a §§ hogskolelagen. Jag dterkommer
till denna friga i mina forslag lingre fram.

Den syn pd utbildningens och studenternas roll som jag ovan
redovisat ir enligt min mening kontraproduktiv. I mina férslag
lingre fram kommer jag att foresprdka en ombalansering av de
innovationsfrimjande insatserna, s att utbildningens betydelse lyfts
fram och studenternas roll i innovationssystemet uppmirksammas
vida bittre dn 1 dag.
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4.5 Incitament
4.5.1 Bristen pa incitament for larosatena

En dterkommande kritik frin lirositena ir att det saknas incitament
fér dem att anvinda intdkter, som man erhillit f6r sina utbildnings-
och forskningsuppdrag, som stéd for innovationsfrimjande dtgirder.
Detta kan uppfattas som en tydlig indikation pd att statens modell
fér ekonomistyrning fungerar vil, i detta fall méjligtvis bittre in
vad regeringen onskat sig. Lirositena fokuserar pd de uppdrag som
genererar intikter, virdar dessa, anvinder dem for att stirka sin
verksamhetskvalitet och konkurrenskraft, si att man inte vid
utvirderingar riskerar att forlora intikterna genom indragna examens-
ritter eller omférdelning av forskningsmedel. Insatser med innova-
tionsstodjande inriktning fir vid denna avvigning std tillbaka,
eftersom erfarenheterna tyder pd att kostnaderna aldrig kommer
att tickas genom t.ex. avkastning frin holdingbolagen. Det finns
visserligen exempel pd lirositen som ser ett framgingsrikt nyttig-
gorande av forskning som ett sitt att skapa en attraktiv bild av
universitetet eller hdgskolan i friga (en hogkvalitativt utbildnings-
och forskningsmiljé, omgiven av ett myller av kreativa sm3 foretag)
och som dirfér kan avsitta resurser fér innovationsstéd som ett
alternativ till annan marknadsféring, men dessa lirositen ir f8. Min
bedémning ir att ett tydligt uppdrag till lirositena att ta ansvar f6r
en del av innovationsprocessen méste 3tfoljas av en lika tydlig
finansiering. Jag dterkommer till detta lingre fram.

4.5.2  Bristen pa incitament for ldrarna

Men det ir inte bara lirositena som saknar incitament. Minga
forskare gor samma bedémning for egen del, dven om lirarundan-
taget 1 forening med den utvidgade ritten till bisysslor skapar en
potential for extra inkomster, undantagsvis (mycket) stora. Efter-
som nyttiggdrandet av forskning fortfarande inte ir integrerat med
forskningsverksamheten tillmits det dock ett mycket litet virde i
de lirositesinterna beloningssystemen. Jag har inte funnit nigot
exempel pd att framgdngsrik innovationsverksamhet i sig tillmits
nigon vikt vid anstillning, befordran, lonesittning eller intern
resursfordelning. Uppmirksamhet, status och priser tillfaller fram-
stiende forskare, som drar in stora resurser fér sin forskning och
publicerar 1 de mest ansedda tidskrifterna. Manga lirositen belénar
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“3rets lirare” (och syftar dd pd de fortjinstfulla pedagogiska
insatserna). Men ”drets innovatér” ir ovanlig och nistintill icke-
existerande. Ménga lirare befarar, kanske inte utan orsak, att den
tid de ligger ner pd att utveckla en idé till en innovation snarare
utgdr en viss restriktion for deras akademiska karridrutveckling och
anseende. I valet mellan att publicera sina resultat och att séka nyt-
tiggéra dem drar dirfor publiceringen ofta det lingre striet — i
ovana innovationsmiljéer sannolikt ens utan ndgon som helst reflek-
tion over alternativet. Och den som ir beredd att uppskjuta sin
publicering vill ofta gora det bara under si ldng tid som behovs for
att uppnd ett skydd fér sina immateriella rittigheter, vilket litt leder
ull allefor tidiga och dirfor mindre vil genomtinkta patent som kan
visa sig svara att ligga till grund f6r en [6nsam kommersialisering.

Forhillandet att det bide i ett antal utredningar och 1 den fri-
stiende debatten inom omridet upprepade ginger har betonats att
ocksd framstiende insatser inom samverkansomridet (med varie-
rande fokus och precision) borde belonas har inte lett till nigra
iakttagbara forindringar. Den absoluta merparten av besluten om
incitament fér forskarna ir numera en friga for lirositena sjilva.
Men regeringen har vare sig fore eller i anslutning till den senaste
s.k. autonomireformen anvint sig av mojligheten att sinda en signal
om behovet av att forstirka incitamenten f6r forskare att vilja att
ocksd driva sina idéer till nyttiggdrande. Jag dterkommer till detta i
mina forslag.

4.5.3  Bristen pa incitament for studenterna

For studenterna ir situationen ibland nistan den motsatta 1 férhél-
lande till forskarna. Den latenta lusten till entreprenériellt hand-
lande méts inte av det stdd, vare sig i form av utbildning eller med
avseende pd stdd for affirsutveckling, som i det fallet skulle kunna
fungera som ett incitament av pull-karaketir.
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5 Regionala och lokala
forutsattningar

5.1 Det regionala/lokala innovationssystemet

I avsnitt 4.3 har jag berdrt organisationen av det innovationsstdd-
jande arbetet och de nationella aktdrer som omger lirositena. Men
det finns ocksd gott om regionala och lokala aktérer. I den tidigare
nimnda rapporten frin IVA: "Innovationsplan {6r Sverige — under-
lag till en svensk innovationsstrategi” dterges ocksd en schematisk
bild 6ver de innovationsstddjande aktdrerna i Smédland/Blekinge,
vilken ger ytterligare tydlighet till den bild av ett myller av aktorer,
som mainga utifrdn sina egna erfarenheter vittnar om. Men iven
detta férhdllande varierar 6ver landet. Med en viss forenkling skulle
jag vilja hivda att aktiviteten hos de regionala/lokala aktorerna ékar
ju lingre man kommer frin Stockholm-Uppsala-omridet och ju
mindre lirositet ir. Erfarna rektorer frin mindre hogskolor kan
vittna om hur de och deras hégskolor rént en uppmirksamhet frin
den nirmaste omgivningen som férvisso utgjort ett starkt stod men
som ocksd innefattat avsevirda ansprdk pd styrning av hogskolans
verksamhet. Min bedémning dr att innovationsprocessen vid de
mindre och medelstora hégskolorna avkastar goda resultat, frimst
pd grund av det starka samarbete som ofta finns med det regionala
niringslivet. P4 grund av denna samarbetsprofil blir emellertid minga
av de idéer som kommer fram ur dessa lirositens forskning innova-
tioner inom de samverkande foretagen, en sannolikt mycket effektiv
process, som samtidigt limnar relativt sett firre idéer tll lirositets
egen innovationsstddshantering.

IVA forordar i sin rapport att 6kad uppmirksamhet dgnas 4t att
utveckla ett effektivt regionalt innovationsarbete. Jag delar 1 grun-
den IVA:s uppfattning, iven om mina erfarenheter av férsok till
bred regional samverkan idr méttfullt positiva. Riskerna ir stora att
arbetet koncentreras pd att bygga upp nya administrativa strukturer
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och att formulera 6vergripande strategier som ges en sidan abstrak-
tionsnivi att alla berérda intressenter kan anse att just deras intressen
blir tillgodosedda. Vilket innebir att alla mél- och intressekonflik-
ter i stillet maste hanteras inom ramen f6r de mer handlings-
inriktade program och projekt som samarbetet successivt avkastar.

5.2 Ett tydligt ledarskap for det regionala
innovationssystemet

Jag tror dirfor att det dr viktigt att en regional samverkan vixer
fram och operationaliseras pd regional nivd utan nationella dekret
om dess innehdll och arbetsformer. For att detta skall vara mojligt
krivs emellertid att det finns ett ledarskap som kan ta de erforder-
liga regionala initiativen. Min bedémning ir att hogskolan, som 1
alla regioner, hur de in definieras, miste spela en mycket viktig roll
for det regionala innovationssystemet tilldelas en sddan roll. For
statens vidkommande ir naturligtvis ocksd linsstyrelsen en viktig
aktdr som koordinerande myndighet av den statliga verksamheten i
linet. For dtminstone de storre lirositena ir det samtidigt av
utomordentlig vikt att deras samarbete med foéretagen inte begrin-
sas till den regionala miljon eller att kommersialiseringen av inno-
vationer forses med restriktioner om att den 1 forsta hand bor ske
inom ramen f6r befintliga eller nya féretag som ir lokaliserade till
just den region dir lirositet befinner sig. Detta intresse, av nation-
ell karaktir, utgdr ytterligare ett skil till att lirositena bér ha en
ledningsposition i det regionala innovationssystemet.
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6 Samverkan mellan larosaten

De svenska lirositena har en betydande erfarenhet av samverkan,
mera pétaglig in i mdnga andra linder, trots att de givetvis ocksd ir
varandras konkurrenter om intikter, uppdrag, studenter och per-
sonal. Konkurrensdimensionen har stirkts under senare ir, sam-
tidigt som samverkan, enligt min bedémning, ocksd vixt sig star-
kare inom ramen f6r Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund
(SUHF). Inom SUHF har dock, sivitt jag kunnat notera under alla
de &r jag foljt forbundets arbete, innovationsstédsarbetet aldrig
varit uppe till behandling. Diremot finns en vil fungerande fére-
ning for holdingbolagen och, numera, ocksd innovationskontoren,
vilket inkluderar merparten av lirositena och diribland samtliga
universitet (motsv.). Inom ramen for detta nitverk sker ett bety-
delsefullt kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Samverkan sker ocksd 1 andra former, frimst genom innova-
tionskontorens uppdrag att ge service ocksi till andra lirositen in
de till vilka resurserna fér kontoren ir knutna. Min bedémning ir
att detta samarbete ir av betydelse for alla de lirositen som berérs
av det, nigot varierande beroende p& hur samarbetet kommit att
gestalta sig.

Inom ett specifikt omrdde férekommer ett mer materiellt/funk-
tionellt samarbete, nimligen patentridgivning. Uppsala universitet
har byggt upp en mycket kompetent rddgivning som ger service ocksi
till ett antal andra universitet, t.ex. KTH, Karolinska institutet,
Linképings universitet och Orebro universitet. Till foljd av det
samarbete som kommit till stdnd genom innovationskontoren har
liknande organisationer vixt fram vid Goteborgs universitet resp.
Lunds universitet. Min bedémning ir att detta ir exempel pd en
utmirkt utveckling jimfort med att varje universitet/hdgskola férsoker
att vara sjilvférsérjande med detta slag av specialistkompetens. Det
ir sannolikt att utvecklingen skulle kunna pdskyndas genom ett
uppmirksammande frn regeringens sida i den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen.

35



/ Uppfdljning och utvardering

7.1 Svarigheten att finna enkla resultatindikatorer

Lirositenas (inkl. holdingbolagens) innovationsstédjande verksam-
het avser 1 stor utstrickning enbart en del av den samlade process
som for en idé genom faser av verifiering, immaterialritesligt skydd,
organisation, affirsutveckling, kapitalanskaffning, marknadsféring
och produktion till ?marknaden”. En del lirositen foljer med idén
under hela denna resa, men deras bidrag blir allt mindre och ir till
slut ofta mest symboliskt — man ir en liten deligare, vars finansiella
bidrag ir oviktigt men som bidrar med lirositets varumirke som
kan 6ka fortroendet fér den blivande innovationens lénsamhet. Minga
idéer som kommer till och behandlas 1 lirositets innovations-
frimjande system kommer inte vidare, andra kvalificerar sig for en
verifiering, som dock inte ger stdd for ett fortsatt arbete, baserat pd
idén. Brist pd kapital eller pd kompetent management kan ocksd
resultera 1 att innovationen aldrig realiseras. ”Tratten” blir allt
smalare for varje fas som passeras. Det gir visserligen att hivda att
ocksd avbrutna processer innehdller ett virde — att man lir sig av
misslyckandena. Det kan vara sant, men om en mycket stor del av
de processer, som man satsat mycket arbete och kapital pd, méste
avbrytas, s ir forhdllandet att det skett ett lirande mest en trost
for tigerhjirtan. De ldnga ledtiderna gor ocksd att mojligheten att
bedéma en innovations genomslagskraft pd marknaden ir svir —
under lang tid, kanske mer in ett decennium, ir framgingen osiker.
Det innovationsstddjande arbetet inom Karolinska institutet utgor
en god illustration till detta.

Att f6lja upp och utvirdera det egentliga resultatet i form av till-
vixt och sysselsittning som tillforts landet genom det innovations-
stddjande arbete som lirositena deltar 1 ir f6ljaktligen mycket svért.
Och innu svérare, grinsande till meningsléshet, ir att forséka urskilja
just lirositets eget bidrag genom indikatorer. Min uppfattning ir
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att det finns inga indikatorer som ir relevanta och valida fér en
sddan uppfoljning. Forsok att definiera indirekta indikatorer, dvs.
indikatorer som man menar har ett samband, ehuru kanske oklart
exakt vilket, med médlen om 6kad tillvixt och sysselsittning, ir mest
av allt 4gnade att styra den innovationsstddjande verksamheten 4t
fel hill, exempelvis mot medel av typ bolagsbildning och patent-
ansokan, 1 stillet mot fortsatt drift av affirsutvecklingen.

7.2 Arlig uppfdljning med "flédestal”

Min bedémning ir att verksamheten inom lirositen/holdingbolag
bor foljas upp arligen med hjilp av vad som kan betecknas som
*flodestal”, dvs. kvantitativa uppgifter som beskriver verksamheten
utan att gora ansprik pd att spegla vare sig mal eller resultat av slut-
lig natur. Talen ifrdga miste ocks3 relateras till den profil som liro-
sitet har for sitt innovationsstddjande arbete och gir alltsd inte att
enkelt jimfora mellan lirositen som nigon form av indikator pd
framging eller effektivitet. Det ir uppenbart att om man vinder sig
till bide studenter och forskare med sin stédverksamhet, si fir man
ett mycket starkare infléde av idéer. Man fir ocksd en betydligt
hégre avvisningsprocent 1 mycket initiala skeden, eftersom fler stu-
dentidéer in forskaridéer ir tydligt orealistiska. I mitt slutbetin-
kande kommer jag att redovisa konkreta forslag om sidana flodes-
tal som enligt min mening ir anvindbara {or &rlig upptéljning. Det
kan innebira att den av regeringen nyligen faststillda uppgiftsredo-
visningen frin holdingbolagens sida kan komma att foreslds for-
indras.

7.3 Aterkommande expertutvarderingar

Mot bakgrund av den vikt som regeringen (och riksdagen) tillmiter
innovationssystemet, en syn som man f.6. synes dela med regering-
arna etc. ocksd 1 de flesta andra jimforbara linder, s& ir det natur-
ligtvis av storsta vikt att, trots metodmissiga svarigheter, skaffa sig
s& siker kunskap som mojligt om systemets effektivitet. Detta giller
bide pd den nationella systemnivdn, dvs. innefattande alla aktorers
samlade bidrag, men ocksd p& den delprocessnivd, dir lirositena
befinner sig. Jag forutsitter att regeringen tar de initiativ som behovs
for att utvirdera det nationella systemet — i vart fall faller den
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frigan utanfér mitt uppdrag. Eftersom jag inte kan se ndgon mojlig-
het att ur olika databaser generera kloka och meningsfulla slut-
satser om virdet av hégskolans insatser, gor jag den bedémningen
att den del av innovationsprocessen f6r vilken hogskolan bér ansvara,
boér dterkommande utvirderas av expertgrupper, 1 princip pd samma
sitt som utbildningen inom hégskolan. Jag dterkommer till detta
lingre fram i mina konkreta férslag.
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8  Oversiktlig bedémning
av larosatenas hantering
av systemet for stod for
Innovationer

8.1 Bra verksamhet trots daliga forutsattningar

Min 6versiktliga bedémning av lirositenas hantering av systemet
fér innovationsstdd — grundad pd det ingivna materialet och de
uppfoljande samtalen vid mina besok — dr pafallande positiv. Jag ir
dverraskad 6ver att 1 stort sett alla, trots de brister 1 férutsittning-
arna for arbetet som jag berort tidigare och ocksd dterkommer till
nedan, har lyckats ta sig meningsfulla roller i innovationssystemet,
och att den inledande naiviteten och ogrundade optimismen om de
snabba resultaten verkar som bortblist. En del av de lirositen som
var forst ut pd banan har ocksi gjort betydelsefulla erfarenheter
genom misslyckanden och kommit tillbaka med en mer realistisk
syn pd mojligheterna. Alla lirositen ir férvisso inte firdiga att spela
rollen som fullfjidrade aktdrer i innovationssystemet, men proces-
sen har likvil startat och kommit s l8ngt att det foreligger grund
for en betydande optimism om den fortsatta utvecklingen.

8.2 Kompetensforsorjningen en nyckelfaktor

Kompetensforsorjningen for lirositenas innovationsstddshantering
framstdr som mycket betydelsefull f6r utvecklingen. Min uppfatt-
ning ir att det f6r framgdng erfordras starka inslag av dubbel-
kompetens, som 1 tillricklig utstrickning ir férenad i en och
samma person. Vad jag syftar pd ir att det for att arbeta med inno-
vationsstdd till idéer som kommer ur en akademisk miljé fordras
djup egen kunskap om och forstielse av sivil vetenskapens som
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marknadens logik. I vart fall nigra av dem som ir verksamma i den
lokala innovationsmiljén bér ha en egen forskarbakgrund (3tminstone
doktorsexamen och helst viss vetenskaplig verksamhet direfter)
och dessutom ha arbetat i foretag med avsevird FoU-verksamhet.
Man méste helt enkelt kunna forstd bida logikerna, tala bdda spriken,
rora sig 1 bida kulturerna och fungera som en oversittare och
miklare mellan dem som entydigt befinner sig i akademien resp. 1
niringslivet.

8.3 Sarskilt vardefulla externa insatser

Det ir ocksd pdtagligt att nationella statliga insatser for att stirka
lirositenas handlingsférmaga varit av stor betydelse, utdver etable-
ringen av holdingbolagen bér nimnas Innovationsbrons inkubator-
program, Vinnovas nyckelaktérsprogram och medelsanvisningen
fér innovationskontoren.

8.4 Det framgangsrika arbetet som kvalifikation for
det regionala ledarskapet

Den positiva bild som jag tecknat ovan har varit av avgérande bety-
delse f6r min syn pd lirositenas roll i de regionala innovations-
systemen.
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9 Overgripande problem —
tillAmpningen av
statsstodsreglerna resp. lagen
om offentlig upphandling

9.1 Bakgrund

I den senaste forskningspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50)
redovisades 1 ett sirskilt avsnitt en sammanfattning av statsstods-
reglerna inom omrddet for forskning, utveckling och innovation. I
efterfoljande regleringsbrev for 2009 respektive 2010 klargjordes
att det ankom pd varje berort lirosite att ta det fulla ansvaret for
att sirskilt félja om lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
och statsstodsreglerna. Av nedanstiende skil anser jag inte det vara
en rimlig ordning att betriffande den internaktiva samverkan mellan
skilda aktérer rérande innovationsstéd ligga detta ansvar pd varje
enskilt lirosite med avseende pa statsstodsreglerna. Istillet bor en
analys goéras pa nationell niva.

Lirarundantaget — med avseende pd de hogskoleanstillda lirar-
nas egen dganderitt till patenterbara uppfinningar — medfor att liro-
sitena bl.a. 1 friga om den samfinansierade forskningen som bedrivs
med niringslivet sjilva inte blir dgare eller deligare till uppkomna
forskningsresultat utan 1 den delen endast tillser att de enskilda
berérda forskarna blir bundna av de forskningskontrakt som ingds i
lirositets namn. Lirositenas innovationsstdd inriktas vidare i stor
utstrickning mot de egna forskarna. Det sker bl. a genom sirskilt
riktade insatser i form av patentrddgivning, nyhetsgranskning och
ansokningsstod, fortsatt verifieringsarbete och bitride vid bolags-
bildning. Ibland sker detta 1 en mer styrd process, dir lirositena
genom sina holdingbolag ocksd i begrinsad omfattning tillfér vill-
korat kapital till bildade bolag. Dessa bolag kan i senare skede komma
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att vinna intride till en féretagsinkubator fér fortsatt utveckling
och exponering gentemot sddd- och riskkapital.

Jag vill mot denna bakgrund hivda att det 1 dag rdder en situa-
tion vid mdnga hégskolor dar den enskilde forskaren redan vid till-
komsten av innovativa idéer fir anses ha dtnjutit en offentlig finan-
siering. Det riktade innovationsstédet frin lirositet tillsammans
med férekommande holdingbolag gentemot den enskilde forskaren
eller forekommande forskarbolag representerar fortsatt offentlig
finansiering, tillsammans med vad som i stddprocessen tillfors
genom t.ex. Innovationsbron, ALMI, Vinnova och Tillvixtverket
eller motsvarande medel som hirrér frén kommunal eller regional
offentlig niva.

9.2 Den féretagna rattsliga bedomningen

Vad betriffar relationen mellan lirositena och holdingbolagen med
avseende pd former for finansieringen av bolagen och deras verk-
samheter lit holdingbolagsféreningen hosten 2009 — mot bakgrund
av riksdagens beslut rorande etableringen av innovationskontor och
frigorandet av medel for sirskilda kapitaltillskott till holdingbola-
gen — genomfora en sirskild studie med hjilp av advokatfirman
Delphi. T rapporten frin december 2009 framférdes sammanfatt-
ningsvis bl.a. féljande (s 2 f).

»

.. tilldelningen av medel till holdingbolagen torde inte ... utlésa
nigon statsstddsproblematik sivitt holdingbolagen kan visa att till-
férda medel vidarebefordras till slutmottagaren utan att holdingbola-
gens vinstdrivande konsultverksamhet drar vinning av tillférda offent-
liga medel. Det ir siledes avgorande att den del av holdingbolagens
verksamhet som avser vidaref6rmedling av medel inte sammanblandas
med den del av holdingbolagens verksamhet som avser férsiljning av
konsulttjinster eller annan verksamhet for vilken det finns en mark-

nad.

Infor varje overfoéring av medel bor stillning tas till huruvida 6ver-
foringen kan anses utgdra statsstdd eller inte. Det dr endast sddana
overforingar som uppfyller samtliga villkor i artikel 107 i Fordraget
om Europeiska Unionens funktionssitt ("EUF-fordraget”) (tidigare
artikel 87 1 EG-férdraget) som ir att anse som statligt st6d. Hirvidlag
ir det viktigt att framhélla att det endast ir sidana investeringar som
en privat investerare inte hade genomfért som ir att klassa som statligt
stdd. Skulle universiteten eller holdingbolagen vid en samlad bedém-
ning finna att det ror sig om statligt stéd finns det fortfarande for alla
typer av stdd vilka understiger 200 000 euro, per mottagare och tredrs-
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period, mt’)jlighet att gora undantag frin reglerna om statligt stéd
enligt den si kallade de minimis-férordningen. Det dr férst om det inte
ir mojligt att undanta en 6verforing frin reglerna om anmilning av
statligt stod enligt vad som angivits ovan som det blir aktuellt att til-
limpa gruppundantagsférordningen.

I gruppundantagsférordningen finns en rad méjligheter till undantag
vilka medfér att anmilningsskyldighet inte foreligger. Bland dessa kan
foljande undantag framhéllas vilka har relevans fér forsknings-
utvecklings och innovationsverksamhet; stéd till forsknings- och
utvecklingsprojekt stod till tekniska genomférbarhetsstudier, stod for
smi och medelstora féretags kostnader f6r industriell dganderitt, stod
till forskning och utveckling inom jordbruks- och fiskerisektorerna,
stdd till nystartade innovativa foretag, stéd foér innovationsridgiv-
ningstjinster och stéd fér innovationsstédjande tjinster, stod for att
hyra in hégkvalificerad personal samt stéd i form av riskkapital...For
det fall det inget av undantagen 1 gruppundantagsférordningen skulle
passa den transaktion som skall goras kan det finnas anledning att
underséka huruvida det finns nigot annat tillimpligt undantagstor-
farande som kan tillimpas. I sista hand kan det dven bli aktuellt att
anmila en sirskild stédordning till kommissionen”.

Delphis rapport innefattande vidare en belysning av under vilka for-

hillanden holdingbolagen lyder under lagen om offentlig upphand-

ling (s 3):
”Vad avser frigan om huruvida holdingbolagen ir att jimstilla med
upphandlande myndighet ir det tydligt att argument kan anforas bide
fér och emot en sddan slutsats. De argument som kan anféras fér en
sidan slutsats ar framfor allt att holdingbolagen kan komma att till-
foras offentliga medel och dirfér inte fullt ut bir risken for sin egen
verksamhet .... A andra sidan kan anféras att holdingbolagen bedriver
verksamhet vilken tillgodoser ett behov vilket visserligen ir av allmin-
nyttig karaktir men som ir av kommersiell eller industriell art... Vid
en sammantagen bedémning fir det dock anses sannolikt att holding-
bolagen ir att jimstilla med upphandlande myndigheter”.

I rapporten bedémdes det vara praktiskt svirt att pd ett sitt som
undanréjer eventuell statsstodsproblematik tilldela medel till holding-
bolagen genom upphandlingsférfarande, (s 27). "Diremot torde
det vara mojligt att utse holdingbolagen till det organ som fér liro-
sitets rikning skall distribuera medel pd limpligt sitt. Holding-
bolagen kan d3, i den mdn detta ir limpligt med hinsyn till projek-
tets art, vilja att tilldela kontrakt avseende ett projekt genom iakt-
tagande av upphandlingsférfarande enligt LOU:s regler. Ett sidant
forfarande undanrojer eventuell statsstddsproblematik. Det ir
emellertid viktigt att poingtera att detta endast giller om annon-
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serade forfaranden enligt LOU anvinds. Om ett icke annonserat
forfarande, sisom férhandlat férfarande utan féregiende annonse-
ring, anvinds dr det inte uteslutet att viss statsstddsproblematik
kan kvarst3”.

9.3 Regeringens ansvar

Jag vill girna erinra om att 1 friga om de minimis-reglerna verkar
dessa si att samtliga stodmedel en mottagare erhiller under en
tredrsperiod inriknas under det angivna taket om 200 000 euro —
oavsett om stddmedel erhdlls frin en eller flera givare. Mot bak-
grund av hur de offentliga finansiirerna grupperar sig i innovations-
stodssystemen — och dir lirositena sdledes redan 1 forsknings-
utférande skeden medverkar till att virden transfereras till enskilda
forskare — dr det uppenbart att det inte ir indamélsenligt att varje
enskilt lirosite f6r egen del ska géra en bedémning om den egna
stddverksamheten sker inom ramen for gillande statsstodsregler.
Innovationsstodssystemet miste ses 1 ett bredare perspektiv. Det
méste dirfor vara en uppgift f6r regeringen att genomféra en
nirmare analys av de nationella innovationsstédssystem som ir
etablerade med offentlig finansiering och vidare for lirositenas och
holdingbolagens del faststilla ramarna fér stédverksamheten pd
samma sitt som gjorts betriffande Vinnova, Innovationsbron och
RISE. Det ir f6r ¢vrigt min uppfattning att sivil upphandlingslag-
stiftningen som statsstddsreglerna miste ges en utdkad uppmirk-
samhet. Givet ett tydliggjort uppdrag till lirositena i friga om sam-
verkan och nyttiggérande méste ocksi dessa myndigheter kunna fi
utdkad vigledning och stéd 1 dessa frigor. Jag vill hir ocksd
framhailla att en nationell analys utifrdn gillande statsstodsregler ir
en nodvindig forutsitining for forslagen 1 det féljande rorande
kapitaliseringsmojligheterna av holdingbolagen frin lirositenas
sida. Dessa 1 sin tur ar avgorande betydelse for innovationsstdds-
systemets funktionalitet.
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10 Bristerna i innovationssystemet
iInom hogskolan

Lirositenas enligt min mening framgingsrika hantering av inno-
vationsstddssystemet ir inte en foljd av sirskilt indamailsenliga
forutsittningar. Tvirtom framstir forutsittningarna som ovanligt
ofullkomliga. For detta bir regeringarna sedan 1995 ett gemensamt
ansvar. Min bedémning dr som framgitt att lirositena presterar
insatser 1 sin del av innovationsprocessen som dr mer in vad man
kan férvinta sig. Men mot bakgrund av hur omfattande medel som
pumpas in i innovationssystemet av aktdrer inom det mer renodlat
niringspolitiska omridet ir det inte osannolikt att effektiviteten,
avkastningen pd investerat kapital, dr vida ligre in vad som skulle
vara nddvindigt, om processen 1 sin helhet var mer adekvat utfor-
mad.

Vilka ir d de storsta bristerna? Jag har berért ett antal av dem
under olika avsnitt tidigare 1 denna rapport men det framstir som
indamalsenligt, som en relief till de férslag som jag sedan presente-
rar, att upprepa dem och 1 viss mdn komplettera dem.

a) Den grundliggande och frimsta bristen ir att det saknas ett
tydligt uppdrag till lirositena att ta ett ansvar for den inledande
delen av innovationsstddsprocessen. Utan ett sidant uppdrag
forsviras mojligheterna att komma &verens om en stabil
ansvarsfordelning mellan lirositet och de samverkande natio-
nella resp. regionala och lokala aktorerna.

b) Sammanhingande med bristen pd ett uppdrag till lirositena ir
avsaknaden av en basfinansiering for att utfora arbetet 1 friga.
Ingen uppgift, inte ens den tredje, kan fullgéras utan en bas-
finansiering som kan ligga till grund for stabilitet och organi-
sation. Att konkurrensutsitta hela verksamheten genom att
hinvisa finansieringen till program och projekt som de natio-
nella aktorerna iscensitter dr ohdllbart. Det dr ocksd orimligt
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d)

f)

h)

48

att sysselsitta lirositen och deras bolag runtom i landet med
ansokningar om smépengar for starkt avgrinsade omrdden,
t.ex. verifiering 1 tidig fas, som sedan skall fordelas pd nationell
niva.

Utan uppdrag och utan pengar blir den innovationsstddjande
verksamheten 1 ménga fall inte sirskilt uppmirksammad av sty-
relsen och den akademiska toppledningen. Sammankopplingen,
integrationen, med forskningen och utbildningen blir ofull-
stindig 1 sdvil strategier som vardagligt handlande. Styrningen
och terrapporteringen uppvisar litt brister.

For mdnga lirositen saknas viktiga instrument. Att bedriva inno-
vationsstodsarbetet utan tillging till ett holdingbolag med vars
hjilp man kan manévrera i den privatrittsliga sfiren méste vara
som att férséka dta middag med bida hinderna pd ryggen.

Synen pi holdingbolagen behéver samtidigt forindras. Att
betrakta dem som typiskt sett [dnsamma bolag som skall for-
vintas limna avkastning 1 form av utdelning till dgaren ir
uttryck for en kvardréjande naivitet. Aven om ett holdingbolag
kan medverka till att ett portféljbolag kan fi en mycket fram-
gdngsrik utveckling, s& kommer det att tillhéra undantagen att
sirskilt mycket av denna virdedkning gr tillbaka till holding-
bolaget.

Bristen pd finansiering i tidiga faser uppges av nistan alla liro-
siten vara mycket pdtaglig. Holdingbolagen har inte kunnat
tillféra annat in marginella resurser, oftast 1 syfte att skapa s.k.
hivstdngseffekter genom stimulans till samtidiga och storre
satsningar frin externa aktorer. Det dr dirfor viktigt att det
statliga sddd- och riskkapitalet inom t.ex. Innovationsbron och
Almi kan mobiliseras 1 de tidiga faser som det privata riskkapi-
talet undviker.

Bristen pd kompetenta personer som kan driva nystartade kun-
skapsbaserade foretag till marknadsetablering ir ocksd stor.
Inte sillan ir det mindre limpligt att den eller de forskare som
genererat idébasen till det nya féretaget upptrider som entre-
prenér(er) och foretagsledare. Metoder/rutiner f6r matchning
mellan idéer och managementkompetens saknas i minga fall.

Synen pa studenterna och pd utbildningen som bas {6r innova-
tionsidéer bor forindras. I dag ses inte studenterna som poten-
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tiella innovatdrer/entreprendrer och ges i de flesta fall inte
heller nigon utbildning fér en sddan roll.

1) Sekretesskyddet foér idéer uppvisar brister i den utstrickning
som ridgivning och stéd dger rum inom universitetet/hog-
skolan som statlig myndighet och dir foljaktligen offentlig-
hetsprincipen giller. Problemet kan sigas accentueras i de fall
ridgivningen dger rum vid ett annat lirosite dn det dir idébiraren
ir anstilld och informationen sdledes ror sig frin en myndighet
till en annan.

)) Incitamentsstrukturen ir obefintlig, outvecklad eller oupplevd
for lirositen, lirare och 6vriga anstillda samt studenter.

k) Den upptoljning som dger rum kan vara dgnad att pervertera

verksamhetens inriktning.

Trots denna katalog ser jag positivt pi de insatser som utférs.
Potentialen for férbittringar ir stor. De forslag som jag presenterar
1 nista avsnitt dr avsedda att leda till att denna potential tas till vara.
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11  Forslag till forbattringar av

iInnovationsstddssystemet

A. Formuleringen av det grundliggande uppdraget i 1 kap. 2§
andra stycket hogskolelagen bor dndras. Jag foresldr att den dndras
pa sitt som framgdr nedan. Andringen har tre syften. Det forsta ir
att minska, nir det giller nyttiggérandet, fokus pd konkreta pro-
jektresultat till f6rmén fér en mera generell vetenskaplig grund.
Det andra ir att lyfta fram ocksd det konstnirliga utvecklings-
arbetet som grund fér innovationer. Och det tredje, men inte minst
viktiga, ir att tydliggéra att ocksd utbildningen inom hégskolan —
med sin bas i vetenskap och konst — ir en grogrund for idéer som
kan utvecklas till innovationer.

Foreslagen lydelse
I hogskolornas uppgift ska ingd

Nuvarande lydelse
I hogskolornas uppgift ska ingd

att samverka med det omgiv-
ande sambhillet och informera
om sin verksamhet samt verka
fér att forskningsresultat till-
komna vid hogskolan kommer
till nytta.

att samverka med det omgiv-
ande sambhillet och informera
om sin verksamhet samt verka
for att kunskap som vunnits
genom forskning eller konstndr-
ligt utvecklingsarbete inom hog-

skolan kommer till nytta.

B. Det 1 punkten A ovan féreslagna nya stadgandet 1 hogskolelagen
bér preciseras genom en foreskrift 1 hogskoleférordningen som
avser hogskolans aktiva medverkan i systemet fér hantering av
stodet till innovationer. Jag dterkommer i mitt slutbetinkande med
ett konkret forslag hirom.

C. Uppdraget bér preciseras ytterligare, limpligen genom ett sir-

skilt regeringsbeslut, si att det tydliggor hogskolans roll 1 innova-
tionssystemet. Lirositena bor tilldelas ansvaret f6r information till
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anstillda och studenter om méjligheterna till kommersialisering av
idéer och om entreprenédrskap, for de forsta stegen 1 verifieringen
av idéer och av affirsutvecklingen samt foér finansiering t.o.m.
forsdddsfas. Lirositena bor dirutdver ha formell méjlighet men ej
skyldighet att medverka, tillsammans med andra aktérer, 1 fortsatta
faser av verifiering, affirsutveckling och tillskott av sddd- och risk-
kapital. T dessa faser skall dock lirositena inte bira huvudansvaret
utan svara for kompletterande insatser, 1 regel utan att tillféra de
potentiella affirsprojekten/bolagen ekonomiska resurser.

D. Lirositena bor genom ett regeringsbeslut tilldelas ett uppdrag
att tillsammans med berord linsstyrelse svara f6r ledningen och
samordningen av det regionala innovationssystemet 1 resp. lin. Om
det 1 ett lin finns flera lirositen bor regeringen utse ett av dem att
fullgora lednings- och samordningsuppdraget i friga.

E. Foér ovan angivna uppdrag boér lirositena tillféras basresurser
som tydliggors som en anslagspost under myndighetens anslag.
Denna bér beriknas motsvara i genomsnltt 2 procent av anslags-
posten till forskning och utbildning pd forskarnivd. Dirtill bér
2 procent av varje bidrag frdn vissa externa statliga forskningsfinan-
sidrer (frimst Vetenskapsrddet, FAS och Formas) f disponeras fér
samma indamadl av lirositena, dock utan koppling till anvindning i
det enskilda bidragsprojektet. Medlen f6r innovationskontoren
inriknas 1 ovan beskrivna totalram, och den sirskilda medels-
anvisningen fér indamilet upphér. Detsamma bor gilla for vissa
bidrag frin frimst Vinnova och Innovationsbron fér t.ex. idé-
utveckling och verifiering i tidiga faser. Totalramen kan éverslags-
vis beriknas till knappt 400 miljoner kronor per &r, vilket dock
alltsd utgor ett bruttobelopp. Jag har f.n. inte tillrickligt underlag
for att med godtagbar sikerhet ange storleken av nettosumman,
dvs. behovet av helt nya resurser i statsbudgeten utan dterkommer
till denna friga i mitt slutbetinkande. Dock kan noteras att medlen
for innovationskontoren uppgér till 73 miljoner kronor under ir
2012. Hinsyn till mina forslag férutsitts tas vid berikning av medel
till forskningsrdden och ev. andra berérda statliga myndigheter
med ansvar for forskningsfinansiering.

F. De enligt punkt E beriknade resurserna skall anvindas for de

uppdrag for vilka lirositena getts ett formellt ansvar, beskrivet i
forfattning, kompletterande uppdrag och regleringsbrev. Insatser
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dirutdver forutsitts finansieras genom program- eller projektstod
frdn externa nationella/regionala/lokala aktorer, donationer, mobi-
lisering av statligt eller privat sddd- och riskkapital och utnyttjandet
av |énsamma s.k. exits. Foreskrifter hirom forutsitts limnas i regler-
ingsbrev.

G. For att markera betydelsen av det innovationsstédjande arbetet
och av integrationen mellan de tre huvuduppgifterna bér beslut om
organisation, resursanvindning och arbetsformer avseende stédet
till innovationer fattas 1 hégskolestyrelsen i samma mén som giller
for utbildningen och forskningen. Mot bakgrund av férslagen ovan
under B-E torde detta folja av 2 kap. 2 § forsta stycket hogskole-
férordningen. Om regeringen onskar understryka vikten av att s&
sker kan detta goras genom att tillféra forteckningen 6ver frigor
som skall avgoras av styrelsen en punkt hirom.

H. Utbildningens betydelse fér innovationer och entreprenérskap
bér lyftas fram, forstirkas och tydliggoras. Utbildningen bor sile-
des utveckla studenternas forutsittningar for yrkesverksamhet
sdvil genom eget féretagande som genom anstillning. Detta bor
framgd genom ett tilligg till de horisontella milen for utbildningen
pa grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd som dterfinns i 1 kap.
8, 9 och 9 a §§ hogskolelagen. Jag foresldr foljande tilligg till 8 §
andra stycket i form av en ny, avslutande strecksats:

- forutsittningar for yrkesverksambet genom sdvil eget foretagande
som i form av anstillning.

Enligt 9 § skall utbildningen p& avancerad nivd innebira en for-
djupning av kunskaper, firdigheter och férmégor i férhillande till
utbildning p& grundnivd. Nigot explicit tilligg erfordras dirfor inte
till detta lagrum. Detsamma giller enligt min bedémning ifriga om
9 a § som avser utbildningen p8 forskarniva.

Det ovan foreslagna tilligget till 1 kap. 8 § andra stycket hog-
skolelagen bor foljas upp med ett enkelt tilligg 1 examensbeskriv-
ningarna 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen, eftersom detta ytter-
ligare sdkerstiller att existensen av sidana inslag 1 utbildningen
kommer att utgora en del av grunden for hogskoleverkets utvirde-
ringar av kvaliteten 1 utbildningarna. Jag riknar med att dterkomma
i slutrapporten med forslag till formulering.
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L. Spetsutbildning, inriktad pd entreprendrskap och nyttiggérande
av forskning, av det slag, som f.n. férekommer vid Chalmers,
Goteborgs universitet och Lunds universitet 1 kraft av ett sirskilt
regeringsbeslut, bor etableras &tminstone ocksi 1 Stockholm,
Uppsala, Linképing, Umed och Luled. Etableringen kan med férdel
ske 1 form av ett s.k. dtagande (eller egentligen 8liggande) efter
kvalitetsbeddmning av de ansékningar som jag férutsitter kommer
att ges in. Utbildningen bor erhilla en egen s.k. prislapp, som mot-
svarar befintlig prislapp fér teknisk utbildning med det tilligg som
svarar mot den sirskilda medelsanvisningen for dessa utbildningar.
Resurser anvisas 1 sin helhet inom takbeloppet f6r berérda liro-
siten, vilket kan innebira att takbeloppet f6r vissa av dem behover
justeras upp. Genom realiserande av detta férslag (och 1 viss mén
ocksd det nirmast foljande) reduceras i stor utstrickning proble-
met med brist pd managementkompetens fér de nya kunskaps-
foretagen i holdingbolagens portféljer samtidigt som de utbildade
ocksd 1 stor utstrickning trinats att iscensitta egna affirsidéer.

J. Det ovan foreslagna tilligget till 1 kap. 8 § andra stycket hog-
skolelagen och den matchande férindringen av examensbeskriv-
ningarna kan férutsittas leda till att alla studenter i utbildningen pd
grundnivd och avancerad nivd ges en grundliggande forméga att
bedriva sin yrkesverksamhet inom ramen f6r eget foretag som ett
alternativ till en traditionell anstillning. Detta torde bora ske genom
att kurser eller moment 1 utbildningen ger kunskaper och firdig-
heter av betydelse for ett eget foretagande.

K. Doktoranderna (och de unga postdoktorerna) ir en grupp som
inte sillan kan vara sirskilt strategiskt betydelsefull som bas fér
rekrytering av entreprendrer vars uppgift ir att utveckla forsk-
ningsbaserade idéer till I6nsamma foretag. Sirskilt torde detta gilla
inom omriden sisom livsvetenskaperna (life science) med dess
linga ledtider och forskningsnira verifieringar, omrdden som ofta
kinnetecknas av att ocks8 "marknaden” har en hég FoU-nivi.
Vikten av att ocksi doktoranderna, inom ramen {6r sin forskar-
utbildning, ges stimulans och kunskaper fér en entreprenériellt
inriktad yrkesverksamhet bor lyftas fram genom ett propositions-
uttalande.

L. Fokus i den innovationsstddjande verksamheten flyttas 1 viss
utstrickning fr8n “forskare” till ”studenter”, inte i férsta hand
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genom att arbetstid och resurser flyttas men genom att férutsatta
nya resurser i betydande utstrickning knyts till arbetet med stu-
denterna och deras idéer. Lirositena bor ta fullt ansvar ocksd for
insatserna for studenter. Externa aktdérer med inriktning pi stu-
denterna, t.ex. Drivhusstiftelserna, kan dirvid dven i fortsittningen
utgora resurser, om lirositet féredrar en sddan l6sning, men 1 s8 fall
pd uppdrag av och med styrning av resp. lirosite.

M. Alla lirositen bér ha tillging till ett holdingbolag som instru-
ment {or sin innovationsstddjande verksamhet. Detta kan tillgodo-
ses pd flera sitt. En mojlighet dr att regeringen ldter bilda ett hol-
dingbolag f6r vart och ett av de statliga lirositen som f.n. inte getts
férvaltningsansvar f6r nigot sddant bolag. Mot bakgrund av de fér-
slag som anges nedan om mojligheter till &terkommande idgartill-
skott till bolagen behdver aktiekapitalet i1 de nya bolagen inte vara
hégre dn 50 000 kronor. En annan méjlighet dr att stimulera till
samarbete mellan lirositen s8 till vida att alla lirositen som saknar
eget bolag kan fa ritt att repliera pd ett annat lirosites holding-
bolag. En tredje mojlighet ir att de lirositen som saknar holding-
bolag erhiller ett permanent (eller tidsbegrinsat med forling-
ningsmdjlighet) bemyndigande att bilda ett holdingbolag med ett
aktiekapital om 50 000 kronor. Detta kapital skulle dirvid himtas
ur de basresurser som lirositet erhiller eller genom iansprik-
tagande av erhdllen donation fér indamailet.

N. Holdingbolagen bér hinféras till samma (under-)grupp av bolag
med huvudsakligen niringspolitisk inriktning som Innovationsbron,
RISE och Almi och dirmed definieras som bolag med évervigande
samhillsuppdrag enligt Agarutredningens definition. Regeringens
riktlinjer jimte bolagens bolagsordningar bér anpassas hirtill, med
beaktande av den de facto-verksamhet som 1 dag ir etablerad inom
respektive holdingbolag och med en stirkt dgarroll f6r lirositena.

O. Lirositena bér uppmuntras till samarbete 1 det innovations-
stddjande arbetet, t.ex. ifriga om organiseringen av patentrddgiv-
ningen. Detta kan med férdel ske genom ett propositionsuttalande.
Det kan ocksd avspeglas 1 den féreslagna foreskriften 1 hogskole-
férordningen (forslag B ovan).

P. I regleringsbrev bor inféras ett undantag frin kapitalforsorjnings-
férordningen som mojliggér dterkommande dgartillskott frin liro-
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sitena till sina holdingbolag. En del av de basresurser som fore-
slagits tillféras lirositena rligen har férutsatts ha sddana anvind-
ningsomraden att det torde vara nédvindigt att den slutliga dispo-
sitionen av dem sker i bolagssfiren. Detta forslag forutsitter sdvitt
jag forstdr ett arligt (eller om mojlige ett icke tidsbegrinsat)
bemyndigande fr@n riksdagen. Jag férestiller mig att bemyndi-
gandet miste ha formen av ett drligt tak f6r varje enskild myndig-

het.

Q. Regeringens direktiv till de statliga riskkapitalaktérerna bér ses
over for att sikerstilla att det inte foreligger eller riskerar att upp-
std faser av de nya foretagens utveckling som typiskt sett innebir
ett relativt underskott av tillgdng pd kapital. Det statliga riskkapi-
talet mdste komplettera det privata, vilket innebir att det mdste
komma in i tidigare faser, i vilka férlustriskerna ir storre.

R. Regeringen bér ta initiativ till en dversyn av sekretesslagen, s&
att idéer som kommer in till lirositenas enheter for ridgivning och
initial analys/bedémning fir ett sekretesskydd. Vid éversynen bor
ocksd uppmirksammas behovet av skydd fér idéer som kommer in
frin forskare etc. vid ett annat lirosite till f6ljd av lirositenas sam-
verkan.

S. Incitamentet for hogskolans anstillda att vara aktiva i arbetet
med att ta till vara mojligheterna till innovationer bér forbittras.
Framgingsrika insatser bor tillmitas betydelse vid urval mellan
sokande till en anstillning, vid befordran inom ramen for lirosite-
nas anstillningsordningar, f6r loneutveckling och vid den interna
fordelningen av resurser. Visentligen dr detta frigor for det
enskilda lirositet att fatta beslut om. Stimulans till ett inférande
och tydliggérande av sddana incitament bor ske genom ett propo-
sitionsuttalande. Foér egen del bor regeringen komplettera fore-
skrifterna i 4 kap. 3-4 §§ hogskoleférordningen avseende bedém-
ningsgrunderna vid anstillning av professor och lektor, s3 att det
framgdr av skicklighet avseende nyttiggérande av forskningsresul-
tat och annan samverkan utgér en av bedémningsgrunderna. Jag
bedémer att en sidan dtgird fr@n regeringens sida ir dgnad att
utgéra en stimulans for lirositenas ledningar att utveckla vriga
delar av incitamentsstrukturen. Jag dterkommer i mitt slutbetin-
kande med ett explicit forslag till formulering.
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T. Uppféljningen av lirositenas (och den anknutna bolagsstruk-
turens) arbete med innovationsstddshanteringen bér ske genom
avrapportering 1 drsredovisningen av ett antal flodestal, vilka bely-
ser verksamhetens volym och inriktning men som inte tillmits
betydelse av egentligt resultat. Vilka flodestalen skall vara bor anges
1 regleringsbrev. Jag dterkommer 1 mitt slutbetinkande med ett
konkret forslag.

U. En utvirdering av lirositenas innovationsstddshantering bor
ske vart fjirde &r med tidpunkten for utvirderingen anpassad till
tidpunkten fér den forsknings- och innovationspolitiska proposi-
tionen, forsta gingen sdledes limpligen vid &rsskiftet 2015/2016.
Verksamhetens omfattning gor det mojligt att till acceptabla kost-
nader genomféra utvirderingen med hjilp av en strukturerad upp-
giftsinsamling, en sjilvvirdering, och platsbesck av en expertgrupp
(en peer review, siledes) med 1 férsta hand nordisk sammansitt-
ning. Jag forutsitter att regeringen hirutdver féretar utvirderingar
av det samlade nationella innovationssystemet.
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Kommittédirektiv

Stédsystem for hantering av innovationer Dir.
och immateriella tillgangar vid universitet 2011:102
och hogskolor

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en analys av stédsystem {6r hantering
av innovationer och immateriella tillgdngar vid universitet och hog-
skolor. Analysen ska syfta till att skapa en samlad nationell bild av
hur innovationsstédjande verksamheter ser ut vid universitet och
hégskolor och av under vilka foérutsittningar lirositen férvaltar,
bevakar och utbyter immateriella tillgdngar.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och redovisa hur och 1 vilka former innovationsstod-
jande verksamheter bedrivs vid universitet och hogskolor,

e analysera och redovisa hur och i vilka former universitet och
hégskolor hanterar immateriella tillgingar, och

e limna forslag pd dtgirder som kan férbittra de innovationsstdd-
jande verksamheterna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

Uppdraget att analysera innovationsstédjande verksamheter vid
universitet och hégskolor

Universitet och hoégskolor har till uppgift att bedriva utbildning
och forskning samt samverka med det omgivande sambhillet och
informera om sin verksamhet. Med anledning av propositionen Ett
lyft for forskning och innovation ingdr det sedan den 1 juli 2009 i
hogskolans samlade uppgift att ocksd verka fér att forsknings-
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resultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta (prop. 2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160).

Lirositenas roll 1 interaktionen mellan utbildning, forskning och
innovation ir betydelsefull pa regional, nationell och internationell
nivd. Vil fungerande former f6r samverkan och innovationsstod ar
dirfor ett viktigt verktyg for lirositenas medverkan till nyttig-
gorande av forskningsresultat som en integrerad del av sina upp-
gifter.

Bide utbildnings- och forskningsverksamhet bidrar till utveck-
ling av innovationer av olika slag (nya varor, tjinster, processer, affirs-
modeller eller sitt att organisera). For att bistd forskarna, lirarna
och studenterna med att, i samverkan med niringsliv och samhalls-
aktorer, utveckla, tillhandahilla och kommersialisera resultat av
forskning och kunskapsutveckling bedriver universiteten och hég-
skolorna innovationsstddjande verksamheter i olika former. Verk-
samheterna inkluderar exempelvis innovationskontor, andra inno-
vationsstddjande enheter eller funktioner, projekt med uttalad mal-
sittning att resultera i innovationer och holdingbolag knutna till
universitet och hogskolor. Dessa verksamheter samverkar i stor
utstrickning med niringsliv och offentliga aktérer.

Det saknas i dag en samlad nationell bild av hur de innovations-
stddjande verksamheterna ser ut pd universitet och hégskolor, vilka
foérutsittningar som finns fér att bedriva innovationsstédjande verk-
samheter, deras mélsittning, vilka resultat som de forvintas uppnd
och vilka effekter som efterstrivas.

Det finns dirfér ett behov av att analysera de innovationsstdd-
jande verksamheterna vid universitet och hégskolor.

Utredaren ska analysera och redovisa

e hur och 1 vilka former innovationsstddjande verksamheter bedrivs
vid universitet och hégskolor,

o vilka férutsittningar och incitament som finns f6r att bedriva de
innovationsstddjande verksamheterna och hur dessa ir finansi-
erade,

e hur regionala férutsittningar pdverkar innovationsstédjande verk-
samheter, strategier eller riktlinjer inom omridet,

o hur uppféljning och utvirdering av de innovationsstddjande verk-
samheterna kan genomféras,
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o framgingsrika arbetssitt och arbetsformer f6r innovationsstdd-
jande verksamheter som har potential fér bredare anvindning
vid universitet och hégskolor,

e om standardisering som metod kan tillféra ett mervirde, och

e eventuella brister 1 verksamheterna.

Utredaren ska dven

e utifrdn identifierade framgdngsrika arbetssitt och arbetsformer
samt eventuella brister, vid behov féresld dtgirder som kan for-
bittra de innovationsstddjande verksamheterna vid universitet
och hogskolor samt stirka utbytet med omgivande niringsliv.

Utredaren ska 1 sin analys ha ett brett perspektiv pd innovations-
stddjande verksamheter. Utredaren ska inte begrinsa analysen till
innovationskontor och holdingbolag utan iven uppmirksamma
andra typer av innovationsstddjande verksamheter och processer
inom universitet och hogskolor som exempelvis 6ppna innovations-
processer (“open innovation”).

Uppdraget att analysera hur immateriella tillgdngar hanteras vid
universitet och hégskolor

Vil fungerande former fér hantering av immateriella tillgingar ir
ett annat viktigt verktyg fér lirositenas medverkan till nyttig-
gorande av forskningsresultat som en integrerad del av sina upp-
gifter.

Det saknas 1 dag en samlad nationell bild av under vilka forut-
sittningar universitet och hégskolor férvaltar, bevakar och utbyter
immateriella tillgdngar som &tminstone delvis ir ett resultat av den
egna verksamheten och hur det i sd fall sker. Det ska gilla de till-
gdngar som tillkommer exempelvis universitetet eller hogskolan,
den enskilde forskaren eller liraren. Det kan ocksd handla om att
tillhandahalla, skydda eller utbyta sddana tillgingar 1 forhillande till
en extern samarbetspartner eller en annan utomstdende part. Upp-
draget ir begrinsat till immateriella tillgdngar som &tminstone del-
vis dr ett resultat av universitetets eller hogskolans egna verksam-
het.

Immateriella tillgingar inkluderar inte enbart patent utan all typ
av material och data som tas fram och som utgoér en del av ett
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forskningsresultat eller en innovation och av upphovsrittsligt
skyddat material inklusive undervisningsmaterial. T betydande
omfattning tillhér dessa tillgingar liraren men dgandeférhillandena
kan variera. Nir det giller exempelvis patenterbara uppfinningar ir
lirare undantagna frin lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares
uppfinningar. Lagen avser hir i landet patenterbara uppfinningar av
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst. I lagen slds det fast att
arbetstagare har samma ritt till sina uppfinningar som andra upp-
finnare, om inte annat féljer av bestimmelser i lagen. Vidare fram-
gir av lagen under vilka omstindigheter, 1 vilken utstrickning och
pa vilka villkor en arbetsgivare har ritt till arbetstagarens patenter-
bara uppfinningar. Tv3 grupper av arbetstagare har undantagits fran
lagens tillimpningsomrdde. Lirare vid universitet, hogskolor eller
andra inrittningar som tillhér undervisningsvisendet och viss
militir personal ska inte 1 denna egenskap anses som arbetstagare i
lagens mening. Undantaget for lirare har allmint kommit att
benimnas lirarundantaget.

Lirarundantaget omfattar lirare sivil vid enskilda utbildnings-
anordnare som vid statliga lirositen. I propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50) aviserade regeringen
att en skyldighet att anmila en patenterbar uppfinning bor inforas.

Utredaren ska analysera och redovisa

e hur universitet och hégskolor hanterar immateriella tillgdngar, 1
vilken form detta sker samt vilka eventuella tjinster de erbjuder
anstillda och forekomsten av modeller for indamélsenliga avtal
och 6verenskommelser,

o strategier eller riktlinjer inom omridet,

o framgingsrika arbetssitt och arbetsformer fér hantering av imma-
teriella tillgdngar, som har potential fér bredare anvindning vid
universitet och hégskolor, och

e eventuella brister i hanteringen av immateriella tillgingar.

Utredaren ska dven

e utifrdn identifierade framgingsrika arbetssitt och former samt
eventuella brister foresld dtgirder inom gillande regelverk som
kan underlitta f6r universitet och hogskolor att ha en mer tydlig
och strategisk hantering av immateriella tillgingar samt foresld
dtgirder som kan forbittra hanteringen.
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Utredaren ska i sin analys sirskilt beakta foljande:
e patenterbara forskningsresultat som tillgdngar,
e ¢j patenterbara forskningsresultat som tillgdngar,

¢ undervisningsmaterial inklusive upphovsrittsligt skyddat material
som tillgdngar,

e hur och om dessa tillgdngar nyttiggors eller gors tillgingliga for
andra intressenter,

e hur och om dessa tillgdngar utbyts med externa parter, och

o kompetenser och tjinster for att hantera immateriella tillgdngar
som exempelvis rddgivning, licensiering, avtalsskrivning, identi-
fiering och virdering.

Utredaren ska sirskilt uppmirksamma vem som iger tillgingarna
till forskningsresultaten och om ovanstdende omrdden hanteras
olika vid olika dgarférhéllanden, till exempel d& tillgdngarna uppstar
1 samverkan med externa parter.

Utredaren bor beakta regeringsuppdraget till Verket f6r inno-
vationssystem (Vinnova) och Patent- och registreringsverket (PRV)
som ska kartligga och analysera det offentliga stodsystemet for
hantering av féretags immateriella tillgdngar (N2011/2210/FIN).

Utredaren ska i sin analys beakta de rekommendationer som
EU-kommissionen beslutat 2008 nir det giller hanteringen av
immateriella tillgingar 1 kunskapsoverféringsaktiviteter och identi-
fierade bista praxis ("best practice”) frin jimférbara linder 1 EU
och globalt, samt i sin analys relatera till den globala konkurrens-
situation som svenska universitet och hégskolor befinner sig i.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska konsekvenser av férslagen ska beriknas och redovisas.
Vidare ska finansiering féreslds vid eventuella kostnadsékningar.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med ett representativt urval av universitet
och hégskolor, forskningsinstitut, Vinnova, PRV, Tillvixtverket
och Innovationsbron AB samt ett urval av nirmast berérda myn-
digheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

(Utbildningsdepartementet)
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