Sammanfattning av betdnkandet Socialtjanst i
utveckling (SOU 1999:97)

Hosten 1997 fick jag regeringens uppdrag att se dver vissa fridgor om
socialtjanstlagen, dess uppgifter och tillsynen 6ver den. Mot bakgrund av
de lagéndringar och organisatoriska eller ekonomiska forédndringar som
skett 1 samhéllet under 1990-talet skulle forslag lamnas om bl.a. lagens
struktur och konstruktion, sambandet mellan socialbidrag och Ovriga
trygghetssystem, socialtjanstens finansiering och tillsynen Gver social-
tjénsten.

Genom tillaggsdirektiv utvidgades uppdraget till att 4ven ldmna forslag
till hur den ekonomiska tryggheten for vissa édldre invandrare ska utfor-
mas. Vidare uppdrog regeringen 1 december 1998 at utredningen att
overvéga en tydligare reglering av anhdrigstodet och att analysera effek-
tiviteten i tillsynen av vard, service och stod till psykiskt storda.

Som stdd 1 utredningsarbetet har forutom sekretariatet funnits sakkun-
niga och experter. Flera departement, myndigheter och intresseorganisa-
tioner har varit representerade. Till storsta delen rdder enighet om de for-
slag som ldggs. I vissa delar har dock sidrskilda yttranden ldmnats.

Grundlaggande principer for socialtjéinsten

Oversyn av socialtjinstlagen och socialtjinstens uppgifter har skett med
utgdngspunkten att grundliggande malséttningar och vérderingar for
socialtjdnsten ska ligga fast. Detta anges 1 direktiven. Det géller princi-
perna om helhetssyn, det forebyggande perspektivet och att den enskildes
resurser ska tas tillvara. Men forutsdttningarna for kommunala verksam-
heter dr 1 dag annorlunda &n ndr forarbetena till socialtjanstlagen
(1980:682) utarbetades. Det giller savél ansvarsfordelning som organisa-
toriska och ekonomiska forhéllanden. Med hénsyn till detta har utred-
ningen funnit skél att ndrmare analysera begreppet helhetssyn, som har
varit ett centralt begrepp nir vardsektorn successivt har reformerats.

Nér socialtjanstreformen genomfordes i1 borjan av 1980-talet innebar
helhetssynen ett uppbrott fran den traditionella socialvardens arbetsme-
toder med dess uppdelning pa olika funktioner. Helhetssynen innebar att
en individs totala situation och omgivning ska beaktas i skilda behand-
lings- och servicesammanhang. For att underlitta ett sadant forhallnings-
satt skulle huvudansvaret for socialtjansten ligga pa en namnd. Social-
tjdnstens indelning i verksamhetsnivder — individinriktade, allmént
inriktade och strukturinriktade insatser — var ocksa ett uttryck for det
inflytande helhetssynen hade, liksom socialtjinstlagens karaktir av ram-
lag.

Sedan ar 1992 har kommunerna stor frihet att sjdlva utforma sin
ndmnd- och forvaltningsorganisation. Det dr t.ex. inte ldngre obligato-
riskt att ha en socialndmnd. Att ansvarsfordelningen mellan landsting och
kommuner fordandrats under 1990-talet har ocksa bidragit till organisa-
toriska fordndringar. Helhetssynen som organisatorisk princip har dérfor
inte samma tyngd som tidigare.
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Trots detta ar utredningen av den uppfattningen att en helhetssyn med
fokus pa den enskildes behov fortfarande dr en grundlidggande utgangs-
punkt for det sociala arbetet. Socialtjansten ska ha ett brett perspektiv pa
enskilda ménniskors situation, problem och resurser. Det giller att forsta
den enskildes situation i forhallande till det sammanhang och den
omgivning som han eller hon ingér 1 eller dr en del av. De stddinsatser
som behovs ska ocksd ges pd sddant sitt att den enskilde kan ta tillvara
och utveckla sina egna resurser. Principen om att ta tillvara den enskildes
egna resurser dger alltsd fortfarande stor giltighet liksom principen om
det forebyggande perspektivet i socialt arbete.

Socialtjdnstlagens struktur och konstruktion

Under utredningsarbetet har socialtjanstlagens struktur och konstruktion
ingdende diskuterats och analyserats. Den slutsats utredningen kommit
fram till & densamma som socialtjdnstkommitténs (SOU 1994:139),
ndmligen att socialtjanstlagens grundlidggande struktur och konstruktion
inte bor fordndras.

Dess grundliaggande karaktédr av ramlag ska alltsd behallas. De frimsta
skédlen for detta dr att den Oppna karaktdren pa bestimmelser i en sadan
lag ger utrymme for att anpassa tillimpningen av den till savdl omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet som till samhéllsutvecklingen och
huvudmannens inflytande.

Men socialtjinstlagen dr ingen renodlad ramlag. Den innehéller ocksé
bestimmelser som dr mer styrande och formella till sin karaktédr. Att ha
sddana bestimmelser 1 en ramlag har ibland ifrdgasatts med hén visning
till det kommunala sjdlvbestimmandet. Behov fran regeringens och riks-
dagens sida att sérskilt framhélla och genomdriva en viss viljeinriktning
eller skapa ett sarskilt skydd for vissa personer eller virden kommer dock
alltid att finnas. Men ocksé detta &r uttryck for den demokratiska process
som kommer till uttryck i lagstiftningen. Det bor inte i sig ge anledning
till att 6verge ramlagstekniken och de fordelar den ger sa ldnge inslagen
av detaljerad styrning ar begridnsad. En ramlag for socialtjdnsten som
anger overgripande ambitioner och mél for vissa verksamheter 1 social-
tjdnsten och stodet till vissa grupper 1 samhillet dr alltséd enligt social-
tjdnstutredningen att foredra framfor en detaljreglering. En sddan lag ger
mojligheter att anpassa tillaimpningen efter lokala behov och forutstt-
ningar. Men det finns ockséa nackdelar sdsom att lagen tillimpas pa olika
satt, dvs. med bristande likvérdighet, i1 skilda delar av landet. En aktiv
tillsyn, uppfoljning och utvérdering kan motverka och utjamna sadana
nackdelar.

En sérskild lag om socialbidrag

En forandring 1 socialtjdnstlagens konstruktion bor dndd goras. Social-
bidragshanteringen ska visserligen dven fortsdttningsvis vara en del av
socialtjanstens verksamhet, men utredningen foreslér att bestimmelserna
om ekonomiskt bistdnd 1 form av socialbidrag lyfts ut ur socialtjinstlagen
och regleras 1 en sérskild lag om socialbidrag.
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Det framsta skilet for ett sadant forslag ar att socialbidraget under
1990-talet mist sin karaktir av tillfalligt ekonomiskt stod. Antalet perso-
ner som &r langvarigt beroende av socialbidrag har flerdubblats under
detta decennium. Oberoende av konjunkturliget tyder ocksd utveck-
lingen pa att fler ménniskor @n for ett tiotal &r sedan kommer att vara
beroende av socialbidrag for mer varaktiga behov. Socialbidraget kan dé
ockséd forvéintas fa en svagare koppling till renodlade sociala problem,
medan dess koppling till bristande fotfaste pa arbetsmarknad eller utbild-
ning forstirks. Det blir alltsd ménniskors forsorjningsproblem som star i
fokus. Mer generella 16sningar som alternativ till socialbidrag torde
atminstone pa kort sikt anses alltfor kostsamma for att vara reella alter-
nativ.

Manga verksamhetsforetradare har ldnge foresprakat att socialbidraget
organisatoriskt skiljs ut frén ovrigt socialt arbete. Detta &r ocksa vanligt 1
lander utanfér Norden.

Kravet pa helhetssyn ér inget hinder for en sdrskild lag om social-
bidrag. Det ar viktigt att sla fast att de grundldggande vérderingar, som
géller for socialtjdnstens arbete och som kommer till uttryck i social-
tjdnstlagens portalparagraf, fortfarande ska ha giltighet for socialbidraget.
Dessutom foreslas en dvergripande bestimmelse, som anger malinrikt-
ningen for lagens tillimpning.

Socialbidraget dr och ska vara det yttersta ekonomiska skyddsnétet for
medborgarna. En viktig uppgift for socialtjinsten r att 1 ndra samverkan
med arbetsmarknadsmyndigheter och forsdkringskassor stodja enskilda
att efter forméga ta ansvar for sin och sin familjs forsorjning. Socialbi-
draget ska tridda in ndr det inte finns nagra andra mdjligheter till forsorj-
ning. Denna princip uppritthdlls i dag genom kravet pa individuell
behovsprovning. Den fyller vél sin funktion och ska gélla ocksd fram-
over.

Den individuella behovsbedomningen har i vissa fall uppfattats om
aldersrelaterad. Exempelvis finns det skél att ha en sarskilt restriktiv
hallning vad géller socialbidrag till ungdomar. Samhéllets insatser for
unga ménniskor bor koncentreras pa omraden som stddjer positiva attity-
der till och ger mojligheter till egenférsorjning.

Bestimmelserna for socialbidraget foreslas utformas som rattighetsbe-
staimmelser. Beslut om socialbidrag ska alltsa kunna 6verklagas med for-
valtningsbesvér. Detta dr i huvudsak fallet redan i dag och géller dven for
socialforsakringsformaner.

Begrinsningen till socialbidrag for akut tandvéard upphor. Det ska vara
mojligt att fa socialbidrag ocksé for annan tandvard.

En samlad lag om véird och omsorg fordrar en sérskild 6versyn

Aldreomsorg ir inget entydigt begrepp. Det anvinds ibland for att be-
teckna de sociala insatser for dldre som ryms i socialtjdnstlagens regle-
ring. Men det dr ocksé ett samlande begrepp for olika insatser i form av
vard och omsorg som ges till dldre. Det omfattar da bade allménna och
individinriktade insatser och sdvil sociala som medicinska insatser. |
denna betydelse ar dldreomsorgen en verksamhet som regleras av tva
lagar, socialtjdnstlagen och hilso- och sjukvardslagen. Att samla de
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bestimmelser som i dag reglerar dldreomsorgen i en sérskild vard- och
omsorgslag har i olika sammanhang framforts som ett alternativ. Under
utredningsarbetet har mojligheterna till en sddan lag analyserats. Men
socialtjanstlagen och hélso- och sjukvérdslagen har principiellt olika
strukturer och konstruktioner. En f6rdndring i riktning mot en sérskild
vard- och omsorgslag dr en s komplex och omfattande foréndring att
den fordrar en sérskild 6versyn.

Andringar i och omredigering av socialtjinstlagen

I socialtjanstlagen regleras socialndmndens (motsvarande) uppgifter i
samma omfattning som tidigare med undantag av behovet av ekonomiskt
stod till grundlidggande forsorjning. Ekonomiskt stod till vard- och
behandlingsinsatser ska alltsd provas enligt socialtjanstlagen. Nagra for-
andringar nér det géller socialtjinstens uppgifter att verka for att min-
niskor ska ha goda levnadsforhéllanden och svara for enskildas behov av
upplysningar, rid, stdd, omsorg och vard foreslas i princip inte. Likasi
kvarstdr bestimmelserna som reglerar omsorg om barn och ungdomar,
dldre och personer med funktionshinder och étgiarder for missbrukare.
Déremot behdver socialtjdnstlagen redigeras om. Detta dr en foljd av
savdl denna utrednings forslag om regleringen av socialbidraget och
vissa preciseringar i socialtjdnstlagen som tidigare dndringar som gjorts i
lagen under arens lopp.

Rattssikerheten for den enskilde forstarks

I socialtjanstlagen inférs en bestimmelse om att den enskilde som har
behov av stdd och hjélp, service, vird, omsorg och behandling ska ha ritt
till bistdnd om behovet inte kan tillgodoses pé annat sitt. Det rdder ocksé
stor samstammighet om att frigor om enskilda ménniskors réttsdkerhet
ska védga tungt. Hur den enskildes réttssikerhet ska utformas finns det
dock skilda uppfattningar om, vilka ocksa varierar 6ver tid, mellan olika
samhéllssektorer och mellan skilda politiska uppfattningar. Hur rétts-
sakerheten kommer till uttryck beror slutligen alltid pa vilka avvégningar
som gors mellan skilda intressen och viljor.

Den provning och analys som skett inom utredningens ram leder fram
till stéllningstagandet att den enskildes stdllning inom socialtjinsten
méste fA ett sirskilt skydd. Aven om lagens materiella bestimmelser 4r
ett skydd 1 sig for den enskilde, &r det inte alltid verkningsfullt 1 det indi-
viduella fallet for att hivda lagens mening mot det offentliga. Det ska
darfor i alla situationer finnas en mojlighet for enskilda att kunna 6ver-
klaga bistandsbeslut genom forvaltningsbesvir. For detta talar sérskilt att
socialtjansten vander sig till mdnniskor, som av olika skil kan ha svart att
hivda sin ritt i den offentliga debatten.

— och ska vara lika for alla

Socialtjanstlagen ska alltsd innehalla en bestimmelse av réttighetskarak-
tar for att tillgodose enskildas behov av insatser. Alla medborgare som
berdrs av lagen ska di ocksa ha samma skydd och ritt till stod. Utred-
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ningen kan inte finna nagra skil vare sig for att utmonstra nagra indivi-
ders behov av stdd och hjélp bara for att de hénfors till ndgon sérskild
grupp eller for att ha olika regler for olika slags insatser.

Genom stodet ska den enskilde tillférséikras en skiilig levnadsniva

Nivan pd bistandet har kopplats till begreppet skélig levnadsnivd. Men
med ledning av detta begrepp ska inte bara nivan pa bistandet, utan ocksa
vilken form av insats som kan komma i fraga, bestimmas. Det dr inte
mojligt att tydligt skilja nivan fran innehallet utan att den skiliga lev-
nadsnivan blir ett uttryck ocksa for kvaliteten 1 insatsen och for vilken
ambitionsniva som kan anses vara rimlig i varje enskilt fall mot bakgrund
av rattighetsbestimmelsens syfte.

En bestimmelse av detta slag, dvs. att tillforsédkra den enskilde en ské-
lig levnadsnivd, ska kunna anvidndas dven om forutsittningarna fordndras
genom samhillsutvecklingen. Over tiden dndrade ekonomiska och andra
forutsittningar, liksom metodutveckling, som medfor dndrade arbetsfor-
mer, kriver en generell utformning som tillater en flexibel uttolkning och
anvindning. Aven om nackdelarna med en sdvil till nivd som innehall
allmént hallen bestaimmelse dr kénda ser utredningen i dag inget béttre
alternativ for att sékerstilla den enskildes behov av stdd an en i lag fore-
skriven individuell rétt till insats for livsforingen i vissa fall.

Rittigheter och de kommunala resurserna

Béde den nya lagen om socialbidrag och den reviderade socialtjanstlagen
innebér utokade mojligheter att Gverklaga for den enskilde.

For bada lagarna ska enligt utredningens uppfattning gélla att det 1 det
enskilda fallet ska tas rimliga hénsyn till kommunens resurser. Ekono-
miska restriktioner dr ett legitimt intresse som ska fa vdgas in vid beslut
om bistand.

Stodet for anhoriga/nirstiende fortydligas i socialtjéinstlagen

I samband med att vissa forandringar gjordes i socialtjanstlagen ar 1998
infordes en ny bestimmelse om stod for anhoriga som vardar nirstaende
som dr langvarigt sjuka, gamla eller funktionshindrade. Detta skedde
genom ett tilldgg i den paragraf (5 § SoL), som reglerar socialtjanstens
uppgifter. Anhoriga och andra nirstiende gor omfattande och mycket
betydelsefulla insatser vid varden av dldre och sjuka personer. Att stodja
dem 1 detta arbete dr s viktigt att det bor vara en sdrskilt reglerad skyl-
dighet for kommunen att gora det. Utredningen foreslar att detta sker
genom att en ny paragraf infors 1 socialtjidnstlagen, dir skyldigheten for-
tydligas.

Malet for anhorigstodet dr enligt utredningens mening trehdvdat. Det
forsta handlar om att visa anhdrigvardarna samhéllets uppskattning, det
andra ar att medverka till anhorigvardares livskvalitet trots deras vard-
atagande och det tredje &r att forebygga utbrindhet. I detta sammanhang
ar det viktigt att framhalla att skyldigheten for kommunerna att ge stod
inte far bli eller upplevas som krav péd anhoriga. Det fér heller inte inne-
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bdra att personer med behov av vard och omsorg kinner krav pa att ta
emot vard av anhoriga. Omsesidigheten i fortroendet vardtagare — vard-
givare kan inte nog betonas.

Sarskilda stimulansmedel for att frimja metodutvecklingen i det
sociala arbetet

Tidiga insatser 1 form av social radgivning och personligt stod dr centrala
inslag 1 ett effektivt och framgangsrikt socialt arbete. Det &dr viktigt att
regering och riksdag frimjar en fortsatt metodutveckling inom detta om-
rade. Detta kan ske genom att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att fordela
sarskilda stimulansmedel.

Begreppet skiilig levnadsniva fyller vil sin funktion

Utredningsuppdraget har omfattat uppgiften att analysera begreppet ska-
lig levnadsnivd och d& behandla frdgan om det med hénsyn till den
enskildes réttssdkerhet &r mojligt att ge kommunerna mer utrymme for
lokalt anpassade losningar.

Begreppet skélig levnadsnivé avser innehdll och nivéer for alla former
av bistand, inte bara det ekonomiska. Socialndmnden kan utfarda
rekommendationer eller riktlinjer till végledning vid bistandsbedom-
ningar om vad som i1 den egna kommunen é&r att betrakta som skilig lev-
nadsniva. Detta géller med undantag av de preciseringar som géller for
forsorjningsstodet. Men begreppets grundliggande betydelse anges i
socialtjanstlagens portalparagraf. Oavsett vilka riktlinjer som finns méste
en provning av rétten till bistand i varje enskild fall alltid ske utifran den
enskildes behov.

En réttsvetenskaplig unders6kning av begreppet skilig levnadsniva
inom socialtjanstlagen och motsvarande begrepp i1 LSS har nyligen pre-
senterats. Efter att ha gatt igenom Regeringsrittens domar konstaterar
forfattaren att det frdn borjan vaga begreppet skilig levnadsnivé har pre-
ciserats genom domstolens avgoranden nir det géller socialbidrag men
inte for andra former av bistand. Utredningens slutsats efter en samlad
analys ar att lagen i sin nuvarande utformning ger kommunerna ett bety-
dande utrymme for lokalt anpassade 16sningar. I detta maste ocksa ligga
att domstolarna i valet mellan olika instanser ska ha att viga in kostnads-
aspekter nér bistandsinsatser viags mot varandra.

Forsorjning

Sambandet mellan socialbidraget och dvriga trygghetssystem ska, enligt
direktiven, analyseras utifrdn Overgripande fOrdndringar 1 sambhéllet
under 1990-talet, sirskilt ndr det géller forandringar 1 de statliga transfe-
reringarna. Dessutom ska forslag lamnas om hur individ- och familjeom-
sorgen kan fordndras sé att den battre stimmer 6verens med den avsedda
funktionen att fraimst stodja enskilda med ett individuellt bistdnd som é&r
foranlett av tillfalliga sociala eller ekonomiska problem.
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Forslagen far inte medfora att de sammantagna offentliga atagandena
utokas. Om detta dven avser kostnader bor noteras att utredningen inte
kunnat ldgga forslag som, utan kostnadskonsekvenser for den offentliga
sektorn, patagligt minskar socialbidragsberoendet. Detta beror 1 huvud-
sak pd socialbidragets kostnadseffektivitet genom dess traffsikerhet och
den individuella behovsprovningen.

Socialbidraget under 1990-talet — en forsorjningskilla

Under 1990-talets forsta sju ar fordubblades kostnaderna, i reala termer,
for socialbidraget. Under samma tidsperiod mer dn fordubblades den
andel hushall som under flera ar var beroende av socialbidrag. Social-
bidraget fungerar dirmed inte langre enbart som ett yttersta skyddsnit,
utan har stor betydelse for ménga manniskors forsorjning. Den huvud-
sakliga forklaringen till detta dr utvecklingen pd arbetsmarknaden med
hog arbetsloshet sérskilt bland nya invandrare och ungdomar. Att manga
bland dem inte lyckades etablera sig pa arbetsmarknaden medforde 1 sin
tur att de inte omfattades av de forsdkringar som byggts upp till skydd for
den enskilde vid arbetsloshet och sjukdom.

Den offentliga sektorns svaga budgetssituation till foljd av problemen i
den svenska ekonomin i bdrjan av 1990-talet bidrog ocksa till att social-
bidragskostnaderna dkade. Staten tvingades bl.a. sdnka nivaerna i social-
forsakringssystemet samtidigt som kommunerna 6kade brukaravgifterna,
sarskilt inom barnomsorgen. Till detta kom att skattepolitiken lades om 1
borjan av 1990-talet. Véxlingen fran direkt till indirekt beskattning kom
att missgynna hushdll med 14ga inkomster.

Det fortjénar att papekas att utvecklingen med 6kade socialbidrag bru-
tits under de senaste tva aren. Kostnaderna for socialbidrag var en mil-
jard kronor lagre ar 1998 jamfort med ar 1997. Detta beror framst pa den
forbéttrade arbetsmarknaden, men kommunernas mojligheter att kridva
deltagande i kompetenshojande atgirder kan ocksa haft en viss inverkan.

Av samstdimmiga uppgifter fran kommunforetrddare dr det unga mén-
niskor med forhallandevis goda forutséttningar som fatt arbete, medan
manga andra dr fortsatt beroende av socialbidrag for sin forsérjning.
Detta géller sérskilt gruppen nya invandrare.

Ett langvarigt beroende av socialbidrag riskerar att padverka den enskil-
des motivation och forméga att forsorja sig sjdlv. Om det ekonomiska
utbytet av arbete uteblir genom hdga marginaleffekter eller om den
enskildes kunskaper och fardigheter inte utnyttjas Okar risken att den
enskilde anpassar sig till ett liv utanfor arbetsmarknaden.

Oroande i detta sammanhang &r att manga barnfamiljer dr langvarigt
beroende av socialbidrag. Ar 1996 levde 120 000 barn i sidana familjer.
Hur deras sjdlvbild och attityder pdverkas finns skél att fundera Gver.
Oroande dr ocksé att en inte obetydlig grupp ménniskor "faller mellan"
arbetsformedling och socialtjinst. De 4r arbetslosa men beddoms av
arbetsformedlingen som inte formedlingsbara och far darfor ingen eller
begrdnsad service. Socialtjdnsten menar ofta att samma personer star till
arbetsmarknadens forfogande och dérfor bor i del av arbetsmarknads-
politiska atgarder.
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Vigar ut ur beroendet av socialbidrag

For att minska beroendet av socialbidrag behdvs insatser inom flera poli-
tikomraden inte bara socialpolitiken. Det forslag och de beddmningar
som utredningen gbr har en socialpolitisk grund, som inte helt kunnat
avvagas mot andra berérda omraden. Bedomningarna bor darfor ndrmast
ses som en katalog Over tidnkbara fordndringar som behover beredas
ytterligare.

— introduktionsersiittning i stillet for socialbidrag

Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
betala ut introduktionsersittning 1 stéllet for socialbidrag till skyddsbe-
hovande och andra som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet
under den tid de introduceras i det svenska samhéllet. Ofta handldaggs det
i dag som ett socialbidrag. Men vid handldggningen av introduktionser-
sattningen ska det vara tydligt att det &r en ersdttning for det introduk-
tionsprogram den enskilde deltar i och inte ett socialt bidrag.

Om en statlig beskattad introduktionserséttning infordes skulle det bli
an tydligare att forsorjningsstodet under introduktionstiden inte ar ett
socialbidrag. Enligt utredningens beddmning finns det skal att overviga
att pa lidngre sikt infora en sddan typ av ersittning till flyktingar som fér
permanent uppehallstillstind. Den skulle kunna utbetalas under en tva-
arsperiod och inte provas mot andra inkomster. Erséttningen bor inte
kvalificera till ersdttningar inom socialforsédkringssystemet eller rdknas
som kvalifikationstid for arbetsloshetserséttning. En introduktionser-
sattning av detta slag skulle starka flyktingarnas mdjlighet att etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden. Men det dr en relativt kostnadskra-
vande reform.

— fordndringar i vissa transfereringar

Mot bakgrund av vissa berdkningar inom ramen for utredningsarbetet
beddmer utredningen att fordndringar i vissa transfereringar skulle bidra
till att minska beroendet av socialbidrag. Att hoja studiemedlen till stude-
rande med barn @r en sddan fordndring. Antalet studenter med barn har
okat under 1990-talet. I dagens studiemedelssystem saknas dock mojlig-
heter att utdka studiemedlen genom extra lan eller bidrag for barnfamil-
jer.

Det ldngvariga socialbidragsberoendet skulle minska patagligt om de
ldgsta ersdttningarna vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
hojdes. Det ar idag stora skillnader i niva pa erséttning till personer som
deltar i olika arbetsmarknadspolitiska atgérder. Manga tvingas soka
kompletterande socialbidrag for att klara sin forsorjning. Det torde vara
en délig anvindning av offentliga resurser att vélja nivéer 1 forsorjnings-
systemet sd att regelméssigt flera delar av den offentliga forvaltningen
engageras vid handldggning av en enskilds forsorjning vid studier eller
annan kompetenshdjande verksamhet.

Under 1990-talet forsdmrades forsorjningssituationen for manga barn-
familjer. En hojning av barndelen i bostadsbidraget skulle ha en relativt
stor effekt pd socialbidragskostnaderna. En hdjning med 300 kronor per
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manad skulle till mer &dn en tredjedel atervinnas genom sénkta social-
bidragskostnader.

Avgifter for barnomsorg bor inte bekostas med socialbidrag. Men 1
vissa kommuner tillimpas riktlinjer som innebér att s sker 1 stillet for
att hushallet far en nedsatt barnomsorgsavgift. Detta strider mot en tidi-
gare rekommendation fran Socialstyrelsen. Barnomsorgen dr numera en
del av utbildningspolitiken och en sddan rekommendation saknar darfor
lagstod. I arets varproposition forutskickade regeringen en s.k. maximi-
taxereform. Utredningen vill framhalla att det ocksé ur socialbidragssyn-
punkt finns behov av sdnkta avgifter for barnomsorgen. Darfor ar det
véasentligt att forslaget om maximitaxa utformas pa sadant sétt att det
viger in marginaleffekterna for hushdll med ladga och mycket ldga in-
komster.

Ockséa en vidgad anvandning av 16nesubventioner skulle enligt utred-
ningens bedomning kunna minska det langvariga socialbidragsberoendet.
For nirvarande okar 16nebidragsanstillningar méjligheterna for personer
med nedsatt arbetsformaga, och vissa arbetshandikappade, att fa anstéll-
ning pa den 6ppna marknaden. Véaren 1999 var drygt 50 000 personer
anstillda med 16nebidrag, vilket &r en 6kning jamfort med ar 1997. Men
denna utveckling har inte inrymt den grupp som varit langvarigt bero-
ende av socialbidrag, dvs. 1 regel personer som har stora svarigheter pa
arbetsmarknaden men oftast varken ér arbetshandikappade eller har ned-
satt arbetsformaga.

Utvidgade kriterier for anstillning med 16nesubvention skulle kunna t
spela en viktig roll for att underlitta introduktionen pa arbetsmarknaden.
Kriterierna skulle vara andra dn de som géller for 16nebidrag till arbets-
handikappade. Det klart uttalade syftet skulle vara att den &r en 6vergang
till ordinarie arbetsmarknad. Bristande kunskaper i svenska kan vara ett
sadant kriterium.

— samverkan ger resultat, ytterligare incitament behovs

Att hjélp och stodatgérder till en enskild genomfors pa ett samordnat sétt
ar viktigt for att det ska leda till avsett resultat. Manga forsok med sam-
verkan har genomforts och det &r sannolikt att samverkan mellan den
offentliga sektorns skilda delar minskar socialbidragsberoendet. Men det
kan och bor goras mer for att stimulera samverkan. Sa kan t.ex. arbets-
formedlingsndimndernas roll utvidgas och utvecklingsgarantin utvidgas
till att omfatta fler kategorier. Redan idag har nimnderna ett uttryckligt
ansvar inom ramen for utvecklingsgarantin. En annan uppgift ar att
ansvara for att en individuell handlingsplan upprittas. Det som utmarker
utvecklingsgarantin ar gransoverskridandet mellan utbildning, personlig
utveckling och arbete. Den arbetsloses idéer star i centrum och far moj-
lighet att utvecklas. Det &r naturligt att arbetsformedlingsnimnderna fér
ett utdkat ansvar i linje med ansvaret inom ramen for utvecklingsgaran-
tin.

Det bor vara mojligt for en kommun att ordna forsorjning via en sdr-
skild aktiveringsersdttning 1 stillet for socialbidrag till personer som
deltar 1 aktiveringsprogram som ordnas av kommunen eller av kommu-
nen 1 samverkan med arbetsformedlingen. Detta dr idag inte mojligt
enligt principen om fikabehandling i kommunallagen. Ersdttningens niva
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bor bestimmas av respektive kommun. Det bor ocksa vara mojligt att
samordna utbetalningen med t.ex. forsédkringskassan.

Organisation av och metoder vid socialbidragshandliggning har
betydelse for kostnaderna

Flera studier under senare ar har visat att socialbidragskostnaderna inte
enbart beror pd strukturella faktorer. Hur kommunerna organiserar hand-
laggningen och vilka arbetsmetoder som tilldmpas spelar ocksad in och
kan forklara en del av variationerna 1 socialbidragskostnader mellan
skilda kommuner. Dessa fragor bor dgnas 6kad uppmirksamhet i kom-
munerna.

Ekonomisk trygghet for vissa ildre invandrare m.fl.

Bland ménniskor som till f6ljd av lag eller ingen pension har svart att
forsorja sig aterfinns de som kommit till Sverige vid relativt hog alder
fran ldnder utanfor EU och som beviljats permanent uppehéllstillstand
enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen. Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 1998:70)
ska forslag lamnas till hur deras ekonomiska trygghet ska utformas.

For att tillforsdkra den som dr bosatt i Sverige och 65 ar eller dldre en
grundldggande forsorjning foreslds att ett dldreforsorjningsstod infors.
Det ska regleras 1 en sérskild lag och finansieras av staten.

Grundlidggande krav som stélls pa dldreforsorjningsstodet och som pé-
verkat utformningen &r att det

— bygger pa krav pa bosittning,

— gaéller lika for alla,

— innebér en individuell behovsprovning,

— tillforsékrar den enskilde en skélig levnadsniva,

— har karaktiren av en social hjalpforman snarare 4n en trygghetsfor-

man och

— &r enkelt att administrera och kontrollera.

Lagen om forsorjningsstod till dldre &r inte ténkt att kompensera dem
som viljer att anvénda sig av alderspensionssystemets mojligheter att
anpassa pensionsutbetalningarna efter personliga onskemail. Aldrefor-
sOrjningsstodet ska heller inte kunna utnyttjas for att kompensera ett
tidigt eller partiellt uttag enligt de mojligheter som pensionsbestdmmel-
serna ger utrymme for. For att forhindra detta méste undantagsbestam-
melser faststidllas. Den som inte har tillgodordknats pensionsritt eller
vars pensionspodng har reducerats pa grund av att han eller hon inte be-
talat sina avgifter fullt ut ska heller inte ha rétt till dldreforsorjningsstod.

Aldreforsdrjningsstodet foreslds administreras av Riksforsikrings-
verket och de allminna forsdkringskassorna. Ansokan om stod ska
lamnas personligen till forsékringskassan, som bade provar och beslutar
om &drendet. Stod kan beviljas for hogst tolv sammanhidngande ménader.
For tid dérefter krdvs en ny ansdkan.

P& kort sikt berdknas kostnaderna for &ldrestodet uppgd till
700 miljoner kronor. Samtidigt berdknas kommunernas socialbidrags-
kostnader minska med 500 miljoner kronor. P& négot lidngre sikt be-
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rdknas ytterligare kostnader pa mellan 40 och 200 miljoner kronor att
tillkomma. Finansieringsforslag har presenterats.

Socialtjdnstens finansiering

I utredningens uppdrag ingér att analysera eventuella behov av att for-
dndra principerna for socialtjénstens finansiering for att {4 till stind en
mer langsiktig stabilitet 1 resurserna inom socialtjdnstens omsorgs-
omraden. Nédgra konkreta forslag ldggs inte fram nér det géller finansie-
ringsfragorna. Diaremot diskuteras behovet av ett dkat statligt ansvar for
socialbidragskostnaderna.

Ett generellt finansiellt stod

En grundldggande princip for statens bidrag till kommunerna ar att de
inte riktas till ndgon sérskild verksamhet. Skélet for detta dr uppfatt-
ningen att kommunala verksamheter bedrivs battre och effektivare om de
sd langt mojligt styrs av lokalpolitiska dvervdganden mot bakgrund av
mal som formulerats pé nationell niva. Darfor finns det heller ingen stat-
lig finansiering direkt riktad till socialtjinsten. Ett annat viktigt skil for
generella statsbidrag &dr att de ger en béttre dverblick och kontroll dver
den samlade kommunala verksamheten.

Det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet bestdr av tre
delar; ett invanarbaserat statsbidrag, en langtgdende inkomstutjimning
och en kostnadsutjamning. Det forstnimnda innebér att knappt 6 000
kronor per invanare ldmnas till kommunerna. Inkomstutjimningen med-
for en omfordelning av medel mellan kommunerna pa ca atta miljarder
kronor. Kostnadsutjamningen ska utjamna strukturella behovs- och kost-
nadsskillnader mellan kommunerna. De ska 1 princip neutralisera kost-
nadsskillnader som kommunerna sjdlva inte kan paverka. Det finns 15
delmodeller inom kostnadsutjimningen dir bl.a. individ- och familje-
omsorgen liksom dldreomsorgen ingar.

Vissa riktade statsbidrag

I vissa fall forekommer riktade statsbidrag trots att den generella finan-
sieringen dr grundprincipen. De riktade bidragen motiveras med att verk-
samheterna dr sd speciella att generella finansieringsformer inte anses
lampliga. Ett exempel pa detta ar flyktingmottagandet. Andra &r riktade
statsbidrag for arbetsmarknadspolitiska atgérder, dir kommunerna har en
central roll som arbetsgivare, och med sérskilda utbildningsinsatser for
vuxna, bl.a. kunskapslyftet.

Kopplingen mellan resurs- och behovsutveckling

Vid arliga Overlaggningar mellan representanter for regeringen och
kommunerna bedéms for varje sektor hur stort resursutrymmet dr. Dar-
emot finns det i statsbidrags- och utjimningssystemen som sadana inga
automatiskt verkande mekanismer for att anpassa resurserna till behovs-
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utvecklingen. Den enda automatiskt rorliga delen i det kommunala finan-
sieringssystemet ar darfor skattebasen. For att 6ka resurserna pa annat
satt krdvs alltsd sérskilda beslut av statsmakterna eller kommunerna
sjdlva, t.ex. beslut om att hoja anslaget till de generella statsbidragen och
beslut om att hgja den kommunala skattesatsen.

Detta innebér bl.a. att det finns ett negativt samband mellan fordnd-
ringar i skattebasen och forindringar i behovet av socialbidrag. Aven om
behoven inom oOvrig individ- och familjeomsorg inte foljer samma
monster som socialbidragen paverkas de 1 viss man av det samhillseko-
nomiska tillstdndet. Sannolikt finns det ocksd hér ett liknande negativt
samband som mellan skattebas och socialbidrag. Nar det géller dldre- och
handikappomsorgerna dr det ddremot svart att se nagra kortsiktiga kopp-
lingar mellan skattebas och behovsutveckling. Istillet har demografiska
faktorer en kraftig paverkan pa behovsutvecklingen.

Det dr huvudsakligen kostnaderna for socialbidragen som é&r proble-
matiska genom att de inte dr stabila i ett kortare tidsperspektiv. I den man
denna instabilitet inte foljer tydliga monster som gar att forutse forsdmras
kommunernas planeringsforutsittningar.

Ett okat statligt ansvar for socialbidragskostnaderna bor dverviagas

Det finns skal att staten och kommunerna bor dela pa ansvaret for varia-
tioner i1 kostnaderna for socialbidragen. Det dr framst tre skil som talar
for detta. Det forsta har samband med de forslag som utredningen lagger
fram nédr det géller lagregleringen av socialbidragen. Det andra skélet ér
det starka samband som finns mellan det statliga trygghetssystemet och
kommunernas kostnader for socialbidragen och det tredje dr att variatio-
nerna i ekonomin fér effekter for socialbidragskostnaderna.

Det finns olika modeller for hur ett delat ekonomiskt ansvar kan
utformas, t.ex. riktade statsbidrag, formaliserade forhandlingar och en
"sérskild pase" i kombination med formaliserade forhandlingar. Den
forstndmnda modellen medfor risker for att insatser for att underlétta for
langvarigt socialbidragsberoende att bli sjdlvforsorjande inte prioriteras.
Nackdelarna med denna modell Overviger fordelarna. De andra tvé
modellerna har savil for- som nackdelar, dar kopplingen mellan kommu-
nernas kostnader for socialbidragen och statsbidragen ar tydligast i den
sistndmnda.

Samverkan och gemensamt ansvar

Det ar utredningens uppfattning att fragorna om socialtjdnstens finansie-
ring till inte ovésentlig del handlar om samordning av de resurser som
finns hos flera offentliga aktdrer. Socialtjdnstens verksamhetsomrade
tangerar savil statlig som landstingskommunal verksamhet. En god sam-
verkan bor leda till en effektiv anvéndning av de tillgéngliga resurserna.
Utvecklingen 1 samhéllet under 1990-talet har dock kommit att inne-
bira att fordelningen av ansvaret inom den offentliga sektorn for forsorj-
ningsfrdgorna har blivit otydligare. Utredningens bedomning om ett okat
statligt ansvar for socialbidragskostnaderna ska ses mot den bakgrunden.
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Ett delat ansvar bor oka forutsédttningarna for att den offentliga sektorns
olika delar ska uppfatta forsorjningsfrdgorna som gemensamma.

Problemen att pd ldng sikt finansiera dldreomsorgen maste bedémas
som stora. Detta finansieringsproblem bor métas bl.a. genom ldsningar
som ger resurser. Dérfor méste de offentliga styr- och finansierings-
systemen vidareutvecklas, med inriktning pd samverkan och gemensamt
ansvar, sd att de bidrar till att ge goda forutséttningar till forsorjning
genom arbete for befolkningen i yrkesaktie alder.

Tillsynen Gver socialtjansten

Tillsynen Over socialtjdnsten utovas av Socialstyrelsen och lénsstyrel-
serna. Léansstyrelserna har det operativa ansvaret for tillsynen. De ska
folja socialndmndens tillimpning av lagen och se till att den fullgor sina
uppgifter pé ett endamalsenligt sitt.

Socialstyrelsens tillsynsroll nir det géller socialtjansten ar att sam-
ordna, folja upp och utvdrdera socialtjdnsten. Styrelsen strdvar ocksa
efter att 1 samrdd med lidnsstyrelserna utveckla enhetliga tillsynssystem
och strukturer for tillsyn. Socialstyrelsen har vidare det direkta ansvaret
for tillsynen 6ver hdlso- och sjukvarden.

Regering och riksdag har i olika sammanhang uttalat att tillsynen over
socialtjansten behdver effektiviseras. Det géller framfor allt tillsynen
over dldreomsorgen och stodet till personer med psykiska funktionshin-
der. Socialutskottet har efterlyst en skarpare tillsyn som inriktas pa frégor
om laglighet och rittssdkerhet och pé att sdkra kvaliteten 1 varden och
omsorgen (bet. 1996/97:SoU13). Riksdagen har ocksa givit regeringen
tillkdnna att den bor dvervidga om tillsynen kan ldggas pd en och samma
myndighet for savél socialtjansten som hélso- och sjukvarden for att pa
sa satt skapa en slagkraftigare organisation.

Tillsynsbegreppet fortydligas

Begreppet tillsyn ér inte enhetligt. Det ar inte klart avgransat mot andra
nirliggande begrepp sdsom uppfoljning och utvérdering. I detta betin-
kande anvinds begreppet tillsyn for att beteckna kontroll av réttssékerhet
och laglighet 1 individdrenden och verksamheter. Tillsynen gors i1 for-
hallande till lagens mél och bestimmelser. Uppf6ljning dr en kontinuer-
lig eller regelmissig produktion av data om vissa verksamheter. Utvir-
dering &r att analysera och vérdera resultatet av verksamheten i relation
till faststdllda mal. Utvarderingen grundas bl.a. pa uppgifter fran uppfolj-
ning och tillsyn.

For att klargora att tillsyn enligt socialtjanstlagen handlar om kontroll
av laglighet och rittssikerhet i individdrenden och verksamheter i for-
hallande till lagens mal och bestimmelser foreslds innebdrden i1 be-
greppet bli lagreglerad. Laglighetskontrollen ska ockséd omfatta kontroll
av att det 1 verksamheterna finns ett vél fungerande kvalitetssystem med
regler for kvalitetssidkring.
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Socialstyrelsen ska ha en vigledande roll i tillsynen dver
socialtjinsten

Inom ramen for utredningsarbetet har olika organisatoriska alternativ for
att fi en mer samordnad tillsyn 6ver socialtjdnst och hilso- och sjukvérd
skisserats och analyserats. Varje sddant alternativ har sina for och nack-
delar. Utredningen é&r inte beredd att i detta sammanhang foresld en sa
omfattande omorganisation av den statliga tillsynen Over socialtjdnsten
och hilso- och sjukvarden att all tillsyn 6ver dessa verksamheter sam-
ordnas.

Den l6sning utredningen foreslar bygger i stéllet pa att den nuvarande
ordningen behélls tills vidare. Lansstyrelserna ér alltsa operativt ansva-
riga for tillsynen Over socialtjénsten och Socialstyrelsen operativt ansva-
rig for hélso- och sjukvarden. Men for att 4stadkomma en bittre samord-
ning ska Socialstyrelsen ha en tydlig vdgledande roll vid tillsynen av
socialtjansten. Det innebdr att styrelsen ska ha en formell ritt att styra
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet péd sddant sétt att en reell samordning
i praktiken kan ske. Detta dr framfor allt viktigt nir det géller tillsyns-
insatser inom boendeformer for dldre, bostdder med sarskild service for
funktionshindrade och hemtjanst for dldre och personer med funktions-
hinder. Pa sd sitt dr det mojligt att tillgodose Oonskemalen om att sam-
ordna tillsynen Over socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Sdvil
kommunen eller den enskilde virdgivaren som vérdtagaren kan méta en
gemensam statlig tillsynsgrupp.

Tillsynsinstrumenten utokas och forstarks

Utredningen foreslir ocksa att en forfattningsreglerad mojlighet for 14ns-
styrelserna att inspektera all verksamhet inom socialtjdnsten infGrs.
Dessutom ska lansstyrelserna f4 mojlighet att meddela foreldagganden for
att avhjélpa missforhéllanden. Nér tillsynen géller sdidana verksamheter
dér sociala och medicinska insatser ges parallellt ska &ven Socialstyrel-
sen kunna ge foreldgganden.

Utan vardtagarnas medgivande far inspektioner inte ske i deras bosté-
der. Vardrum vid kommunala och enskilda sjukhem liksom rum i andra
boendeformer eller bostdder med sérskild service raknas som vardtagar-
nas bostdder, varfor samtycke krdvs. Men detta torde knappast valla
ndgra problem i praktiken. Om den enskilde sjédlv pd grund av sitt fysiska
eller psykiska tillstdnd inte kan ldmna sitt medgivande kan en nira an-
horig eller god man sannolikt beddma hur den enskilde skulle vilja ha det
om han eller hon sjélv kunde bestimma.

Redan i dag har lansstyrelserna med stod av socialtjanstlagen mdjlig-
heter att utfiarda foreligganden, med eller utan vite, och besluta om att
forbjuda verksamheter nér det géller sddana som drivs 1 enskild regi men
ocksé 1 hem for vard eller boende som drivs av kommunen. Denna mgj-
lighet foreslas nu utvidgas till att gdlla hela socialtjdnstomridet oavsett
verksamheternas driftform. Det skulle gora det littare att komma till ritta
med missforhallanden som uppdagas i samband med besdk eller inspek-
tioner vid sérskilda boendeformer for dldre och bostdder med sérskild
service for funktionshindrade. Foreldggandet foreslas ocksd kunna kom-
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bineras med vite 1 de fall tillsynsmyndigheten anser att det dr nodvéndigt
for att forelaggandet ska bli atlytt.

Sarskilda brukarrad inrittas

Léansstyrelserna och Socialstyrelsens regionala enheter har i dag god
insikt om hur tillsyn bor bedrivas. Men de kan inte ha saddan total dver-
blick att de alltid upptécker vad som kan kréava sirskild uppmérksamhet
frén deras sida. Hér kan sdrskilda brukarrdd spela en roll. Utredningen
foreslar darfor att sdrskilda brukarrdd inrdttas som kan stodja lénsstyrel-
serna och Socialstyrelsens regionala enheter nér det giller att bedoma
vilka verksamheter som kréaver sarskild uppmarksamhet fran staten. Bru-
karraden ska alltsd informera om ménniskors sociala situation och ldmna
forslag till myndigheterna om omraden som kan vara angeldgna att
granska.

Prop. 2000/01:80
Bilaga 1

195



Forfattningsforslag 1 betdankandet Socialtjanst 1
utveckling (SOU 1999:97)

Forslag till
Lag om dndring 1 Socialtjanstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs foljande i friga om socialtjanstlagen (1980:620)"

dels att 6 a—g §§, 69 b skall upphora att gilla,

dels att nuvarande® 6 h §, skall betecknas 15 §, att nuvarande 7 och 7 a
§§ skall betecknas 6 och 7 §§, att nuvarande 8 a § skall betecknas 12 §,
att nuvarande 11-12 a §§ skall betecknas 16—18 §§, att nuvarande 20 a—
28 §§ skall betecknas 21-31 §§, att nuvarande 30—40 §§ skall betecknas
3243 §§, att nuvarande 47-66 §§ skall betecknas 44—67 §§, att nuva-
rande 67—68 §§ skall betecknas 75-76 §§, att nuvarande 69—69 a §§ skall
betecknas 68—69 §§, att nuvarande 69 c § skall betecknas 70 §, att nuva-
rande 70 a—70 c § skall betecknas 71-73 §§, att nuvarande 71-78 §§
skall betecknas 80-93 §§,

dels att 3, 5 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att de nya 11 §, 25-26 §§, 32-33 §§, 3540 §§ 4445 §§, 49 §,
53-54 §§, 59 §, 61 §, 68-78 §§, samt rubriken fore 11 § skall ha foljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 6 skall sittas ndarmast fore 14, att rubri-
ken ndrmast fore 7 skall sdttas ndrmast fore 6, att rubriken ndrmast fore
11 skall sittas narmast fore 16, att rubriken ndrmast fore 12 skall séttas
narmast fore 17, att rubriken ndrmast fore 21 skall sdttas ndrmast fore 22,
att rubriken narmast fore 22 skall sdttas ndrmast fore 24, att rubriken
narmast fore 25 skall sittas ndrmast fore 28, att rubriken ndarmast fore 33
skall sdttas ndrmast fore 35, att rubrikerna ndrmast fore 38 skall sittas
narmast fore 41, att rubriken ndrmast fore 47, skall sdttas ndarmast fore
44, att rubriken narmast fore 50 skall sdttas narmast fore 47, att rubriken
narmast fore 59 skall sittas ndrmast fore 58, att rubriken ndarmast fore 67
skall sdttas ndrmast fore 74, att rubriken ndrmast fore 69 skall stillas
narmast fore 68, att rubrikerna ndrmast fore 71 skall stidllas ndrmast fore
80, att rubriken ndrmast fore 71 a skall stdllas ndrmast fore 81, att rubri-
ken nidrmast fore 71 b skall stidllas ndrmast fore 82, att rubriken narmast
fore 72 skall stillas ndrmast fore 84, att rubriken ndarmast fore 73 skall
stillas narmast fore 87, att rubriken narmast fore 75 skall stdllas narmast
fore 90, att rubriken narmast fore 77 skall stdllas ndrmast fore 92, att
rubriken narmast fore 78 skall stédllas ndrmast fore 93,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer 13—15 §§, 29 §, 41-45
§§, 79 §, 85 §, 87-88 §§, 90 § av foljande lydelse.

' Lagen omtryckt 1988:871.

? Senaste lydelse av 6 h § 1997:740, 7 a §, 35, 71 a § 1998:855, 8 a § 1998:409, 11-12 a §§
65b§1999:48,20a§, 71 b § 1993:390, 21 § 1990:1403,21 a § 1994:1098, 23 §, 27 §, 30,
33§,33a§,378§,478§,50-52 88§, 68-718§,72b§, 75§ 1997:313,23 a § 1993:1, 25§,
31§ 1997:193,28 §,32 §, 49 § 1990:53, 34 § 1987:377,36 § 1997:1091, 38-39 §§, 76—
77 §§ 1991:1667, 48 § 1998:323, 53 §, 55 § 1986:1186, 54 §, 65,72 a § 1997:1229, 57 §
1992:1071, 60 §, 62 § 1990:789, 61 § 1998:719, 53 § 1995;608, 65 a § 1998:615, 66 §
1991:526, 71 ¢ § 1996:140, 73-74 a §§ 1998:384, 78 § 1987:380.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjélp som de behover.
Detta ansvar innebdr ingen inskrdnkning i1 det ansvar som vilar pa

andra huvudman.

I fraga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. finns sérskilda bestimmelser i den lagen.

I1 6 h och 72 a §§ finns fore-
skrifter om ansvar 1 vissa fall for
annan kommun an den 1 vilken den
enskilde vistas.

I 15 och 85 §¢ finns foreskrifter
om ansvar 1 vissa fall for annan
kommun &n den 1 vilken den en-
skilde vistas.

58

Till socialndmndens uppgifter hor att

gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen,

medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med andra samhélls-
organ, organisationer, foreningar och enskilda framja goda miljoer i

kommunen,

informera om socialtjansten 1 kommunen,
genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt framja forutséttning-

arna for goda levnadsforhallanden,

svara for omsorg och service,
upplysningar, radd, stod och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistand
till familjer och enskilda som be-
hover det.

Socialndmnden bor genom stod
och aviésning underldtta for dem
som vdrdar ndrstdende som dr
langvarigt sjuka eller dldre eller
som har funktionshinder.

svara for omsorg och service,
upplysningar, réd, stod och vard,
ekonomisk hjélp och annat bistand
till familjer och enskilda som be-
hover det.

10 §°

Socialndmnden bor genom hemtjinst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo hemma och att ha

kontakt med andra.

Nédmnden bor dven 1 ovrigt tillhandahdlla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dér-

med jamforlig verksambhet.
Ndmnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till

? Senaste lydelse 1997:313.
* Senaste lydelse 1997:313.
> Senaste lydelse 1998:855.
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det. For barn som inte har fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
Wit 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjdilvt begdr eller
samtycker till det.

Speciella riktlinjer for social-
nimndens verksamheter
11§°
Socialndmnden skall genom stod
och aviésning underldtta for dem
som vardar ndrstdende.

13§

Ndmnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjdlpa den
enskilde och hans ndrmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begdr eller samtycker till
det. For barn som inte har fyllt 15
ar far kontaktperson utses endast
om barnets vardnadshavare begdr
eller samtycker till det. Har barnet
it 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjdlvt begdr eller
samtycker till det.

14%

Den som inte sjdlv kan tillgo-
dose sina behov for sin livsforing
eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sdtt har ratt till bistand av
socialndmnden.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsdkras en skdlig lev-
nadsnivad. Bistandet skall utformas
sa att det stdarker hans eller hennes
resurser att leva ett sjdlvstandigt
liv.

Sdrskilda bestdmmelser om eko-
nomiskt stéd i form av socialbi-

drag finns i lagen om socialbidrag
(1999:00).

% Senaste lydelse 1999:48.
’ Tidigare 13 § upphivd genom 1997:1229.
8 Tidigare 14 § upphévd genom 1997:1229.
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En person som onskar flytta till
en annan kommun, men till f6ljd
av alderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande véard- och
omsorgsinsatser och darfor inte
kan bositta sig dir utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behov-
liga insatser, far hos den kommu-
nen ansdka om sédana insatser
som avses i 6 f §. En sadan anso-
kan skall behandlas som om den
enskilde var bosatt i inflyttnings-
kommunen.

15§’

En person som onskar flytta till
en annan kommun, men till f6ljd
av alderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande véard- och
omsorgsinsatser och darfor inte
kan bositta sig dir utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behov-
liga insatser, far hos den kommu-
nen ansdka om sédana insatser
enligt 14 §. En sddan ansdkan
skall behandlas som om den en-
skilde var bosatt i inflyttnings-
kommunen.

Det forhédllandet att sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommunen
far inte beaktas vid provning enligt forsta stycket.

P& begiran av inflyttningskommunen dr hemkommunen skyldig att bi-
sta den forra kommunen med den utredning som kan behdvas for be-

démningen av ansokan.

251

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem
och hem for vérd eller boende for
enskilda och familjer som behover
vardas och bo utanfor det egna
hemmet. Enligt 23 a § skall dock
behovet av vissa hem tillgodoses
av staten.

Varje kommun ansvarar for att
det finns tillgdng till familjehem
och hem for vérd eller boende for
enskilda och familjer som behover
vardas och bo utanfor det egna
hemmet. Enligt 26 § skall dock
behovet av vissa hem tillgodoses
av staten.

Prop. 2000/01:80
Bilaga 2

26 §"

Behovet av sddana hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vérd av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten.
Statens institutionsstyrelse &r central forvaltningsmyndighet for dessa
hem. Styrelsen leder och har tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Staten kan om det finns sédrskilda skil for det genom avtal uppdra at ett
landsting eller en kommun att inrdtta och driva hem som avses i forsta
stycket.

For vérd 1 ett sddant hem som avses 1 forsta stycket far avgift tas ut av
den kommun som begirt placeringen.

Bestimmelserna 1 24 § géller
dven 1 frdga om vard i hem som
avses i denna paragraf.

? Senaste lydelse 1997:740.
12 Senaste lydelse 1997:193.
' Senaste lydelse 1993:1.

Bestimmelserna 1 27 § giller
dven 1 frdga om vard i hem som
avses i denna paragraf.



29 §12

Socialndamnden skall medverka
till att de underariga som avses i
25 § far god vard och fostran och i
Ovrigt gynnsamma uppvaxtforhal-
landen, verka for att de far lamplig
utbildning och ldmna vardnads-
havarna och dem som vardar sé-
dana underariga rad, stéd och an-
nan hjilp som de behover.

Socialndamnden skall medverka
till att de underariga som avses i
28 § far god vard och fostran och i
Ovrigt gynnsamma uppvaxtforhal-
landen, verka for att de far lamplig
utbildning och ldmna vardnads-
havarna och dem som vardar sé-
dana underariga rad, stéd och an-
nan hjilp som de behover.

3268

Ett medgivande enligt 25 § fors-
ta stycket meddelas av social-
ndmnden 1 vdrdnadshavarens hem-
kommun. Om ndmndens provning
géller ett hem i1 en annan kommun,
skall ndmnden informera och
samrdda med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 25 §
tredje stycket och ett samtycke
enligt 25 § femte stycket meddelas
av socialndmnden 1 den eller de
sOkandes hemkommun.

Den ndmnd som har ldmnat
medgivande enligt 25 § fullgor
skyldigheterna enligt 26 §. I de fall
samtycke enligt 25 § femte stycket
lamnats av socialndmnden 1 en
annan kommun fullgor 1 stéllet den

Ett medgivande enligt 28 § fors-
ta stycket meddelas av social-
ndmnden 1 vdrdnadshavarens hem-
kommun. Om ndmndens provning
géller ett hem i1 en annan kommun,
skall ndmnden informera och
samrdda med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

Ett medgivande enligt 28 §
tredje stycket och ett samtycke
enligt 28 § femte stycket meddelas
av socialndmnden 1 den eller de
sOkandes hemkommun.

Den ndmnd som har ldmnat
medgivande enligt 28 § fullgor
skyldigheterna enligt 29 §. I de fall
samtycke enligt 28 § femte stycket
lamnats av socialndmnden 1 en
annan kommun fullgor 1 stéllet den

nidmnden skyldigheterna enligt ndmnden skyldigheterna enligt
26§. 29§.
33 §14

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att for-
medla underdriga till hem som
avsesi25 §.

Enskilda personer eller sam-
manslutningar far inte bedriva
verksamhet som syftar till att for-
medla underdriga till hem som
avses 128 §.

Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att 1 vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser 1 lagen (1997:192) om

internationell adoptionsférmedling.

35 §15

Socialndmnden far, 1 andra fall
dn som avses i 33 a §, aterkrdva

12 Tidigare 29 § upphivd genom 1990:53.
13 Senaste lydelse 1997:313.
' Senaste lydelse 1997:313.
15 Senaste lydelse 1998:855.
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forsorjningsstéd som den enskilde
har erhéllit enligt 6 b § endast om
det har lamnats

1. som forskott pd en forman
eller erséttning,

2. till den som dr indragen i ar-
betskonflikt, eller

3. till den som pd grund av for-
hallanden som han eller hon inte
kunnat rada over hindrats fran att
forfoga over sina inkomster och
tillgangar.

Har ekonomisk hjdilp lamnats
med stod av 6 g §, far socialndmn-
den dterkrdva hjdlpen, om den har
getts under villkor om daterbetal-
ning.

ekonomiskt bistand som den en-
skilde har erhéllit enligt /4 § om
det har getts under villkor om
dterbetalning.

Beslut som avser ekonomisk hjélp som kan komma att aterkrdvas en-
ligt denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehélla uppgift
om den eller de omstdndigheter som enligt denna paragraf utgoér grund
for aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

36 §16

Om nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenhet
att 1dmna uppgifter eller pa annat
sitt fororsakat att ekonomiskt bi-
stand enligt 6 b eller 6 g § utgétt
obehdrigen eller med for hogt be-

Om nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlitenhet
att 1dmna uppgifter eller pa annat
sitt fororsakat att ekonomiskt bi-
stand enligt /4 § utgatt obehorigen
eller med for hogt belopp, far

socialndmnden aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

lopp, féar socialnimnden &terkrdva
vad som har betalats ut for
mycket.

Om ndgon 1 annat fall &n som avses 1 forsta stycket uppburit sddant
ekonomiskt bistdnd obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen
borde ha insett detta, far socialndimnden aterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

37§17

Stod- och hjdlpinsatser av behandlingskaraktir medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen féar dock, utom betrif-
fande underarig, ta ut erséttning for uppehéllet av den som pa grund av
missbruk av alkohol, narkotika eller ddrmed jimforbara medel far vard
eller behandling 1 ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem.
Regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om den hogsta ersdttning
som fér tas ut for varje dag. For andra stod- och hjilpinsatser 4n som
angetts nu far kommunen ta ut skilig erséttning.

Om en underérig genom socialnimndens forsorg far vard i ett annat
hem &n det egna, dr fordldrarna skyldiga att 1 skélig utstrickning delta 1

1 Senaste lydelse 1997:1091.
17 Senaste lydelse 1997:313.
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kommunens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver Social-
ndmnden far i sadant fall uppbira underhéllsbidrag som avser den under-

arige.

Bestammelserna 1 forsta stycket
géller inte 1 frdga om tjénst for
vilken avgift har bestimts enligt
35¢.

Bestammelserna 1 forsta stycket
géller inte 1 frdga om tjénst for
vilken avgift har bestimts enligt
38 .

38 §18

For familjerddgivning, hem-
tjanst, verksamhet for barn och
ungdom enligt /2 § som inte &r
stdd- och hjélpinsatser av behand-
lingskaraktér, sddant boende som
avses 1 20 § andra stycket eller
21 § tredje stycket eller annan lik-
nande social tjanst far kommunen
ta ut skéliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestimmer.
Avgifterna far dock inte Overstiga
kommunens sjidlvkostnader.

For familjeradgivning, hem-
tjdnst, verksamhet for barn och
ungdom enligt /7 § som inte &r
stdd- och hjélpinsatser av behand-
lingskaraktér, sddant boende som
avses 1 20 § andra stycket eller
22 § tredje stycket eller annan lik-
nande social tjanst far kommunen
ta ut skéliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestimmer.
Avgifterna far dock inte Overstiga
kommunens sjidlvkostnader.

Avgifter for hemtjdnst far inte, tillsammans med avgifter som avses 1
26 § tredje stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), uppga till sé
stort belopp att den enskilde inte forbehalls tillrickliga medel for sina
personliga behov, boendekostnad och andra normala levnadskostnader.
Nér avgifterna faststélls skall kommunen fOrsdkra sig om att omsorgs-
tagarens make eller sambo inte drabbas av en oskéligt forsamrad ekono-
misk situation.

39 §19

Vill socialndmnden fora talan
om ersittning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjilp som avses 1 33 eller 33 a §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt 34 § forsta eller
andra stycket, skall talan vickas
hos lansritten inom tre ar fran det
kommunens kostnad uppkom. Ta-
lan vicks vid den lénsritt inom
vars domkrets den enskilde ar bo-
satt.

Vill socialndmnden fora talan
om ersdttning som en enskild inte
betalar godvilligt for ekonomisk
hjidlp som avses 1 35 eller 36 §
eller for kostnad som kommunen
har haft enligt 37 § forsta eller
andra stycket, skall talan vickas
hos lansritten inom tre ar fran det
kommunens kostnad uppkom. Ta-
lan vicks vid den lansritt inom
vars domkrets den enskilde ar bo-
satt.

Talan om erséttning féar inte bifallas, om den erséttningsskyldige ge-
nom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stand
att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i 6vrigt eller annars
synnerliga skil talar mot bifall till ersittningsanspriket

'8 Senaste lydelse 1991:1667.
1 Senaste lydelse 1997:1091.
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40 §*°

Socialndmnden far helt eller
delvis efterge den ersittningsskyl-
dighet som avses 1 33 och 33 a §§
samt 34 § forsta och andra styck-
ena.

Socialndamnden far helt eller
delvis efterge den ersittningsskyl-
dighet som avses 1 35 och 36 §
samt 37 § forsta och andra styck-
ena.

44§21

Uppdrag att besluta pa social-
nadmndens végnar far ges endast at
en sérskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersittare 1
nimnden i &renden som ankommer
pd nidmnden enligt 25 forsta—
fjdrde styckena och 28 § denna
lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och
andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
43 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall.

Forsta stycket giéller dven 1
drenden enligt 25 § femte stycket
om samtycke végras och beslut
enligt 36 § om att fora talan om
aterkrav enligt 33 a §.

Uppdrag att besluta pa social-
nadmndens végnar far ges endast at
en sérskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersittare 1
ndmnden 1 &renden som ankommer
pd ndmnden enligt 28 § forsta—
fjdarde styckena och 31 § denna
lag, 4 och 6 §§, 11 § forsta och
andra styckena, 13 §, 14 § tredje
stycket, 21, 22, 24, 26, 27 och
43 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestaimmelser om vard av
unga samt 11 och 13 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall.

Forsta stycket giller dven 1
drenden enligt 28 § femte stycket
om samtycke végras och beslut
enligt 39 § om att fora talan om
aterkrav enligt 36 §.

45 §%
Uppdrag att besluta pa socialndmndens végnar far nir det géller fordld-
rabalken avse endast uppgifter som anges 1 foljande lagrum

1 kap. 4 § fordldrabalken,

2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ forédldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte paborja utredning eller att ligga ned en péborjad

utredning,

3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket fordldra-

balken,

6 kap. 19 § fordldrabalken betriffande beslut att utse utredare i mal och
drenden om vdrdnad, boende eller umgénge,

7 kap. 7 § fordldrabalken betriffande godkidnnande av avtal om att un-
derhallsbidrag skall betalas for langre perioder dn tre ménader,

11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa social-
nidmndens vignar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela

2% Senaste lydelse 1997:313.
! Tidigare 44 § upphivd genom 1997:313.
?2 Tidigare 45 § upphivd genom 1997:313.

Uppdrag att besluta pa social-
nidmndens vignar far inte heller
omfatta befogenhet att meddela
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beslut i fragor som avses i 27 §
denna lag eller att fullgéra vad
som ankommer pd ndmnden enligt
5 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

beslut i fragor som avses i 30 § Prop.2000/01:80
denna lag eller att fullgéra vad Bilaga?2

som ankommer pd ndmnden enligt
5 § lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

49 §

Socialndmnden ar skyldig att
slutféra en utredning enligt 50 a §
och fatta beslut i drendet d&ven om
den underdrige byter vistelse-
kommun. Detsamma géller om en
utredning inletts enligt 50 § och
arendet avser vard av missbrukare.

Socialndamnden &ar skyldig att
slutféra en utredning enligt 48 §
och fatta beslut i drendet d&ven om
den underdrige byter vistelse-
kommun. Detsamma géller om en
utredning inletts enligt 47 § och
arendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till

att ta over utredningen av drendet.

53 §24
I drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutovning mot
ndgon enskild skall ndmnden tillimpa foljande bestammelser 1 forvalt-

ningslagen (1986:223):

14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut,

26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna 1 16 och 17 §§
forvaltningslagen géller dock inte
uppgifter som ror nagon annan
sOkande 1 ett drende om ett sadant
boende som avses i 20 § andra
stycket eller 21 § tredje stycket
eller om ndgon annan liknande
social tjénst.

Bestimmelserna i 16 och 17 §§
forvaltningslagen géller dock inte
uppgifter som ror nagon annan
sokande 1 ett drende om ett sddant
boende som avses i 20 § andra
stycket eller 22 § tredje stycket
eller om ndgon annan liknande
social tjénst.

Vad som sdgs i forsta stycket giller ocksa nir det dr frdga om en anso-
kan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som
ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

54 §%

Den som enligt vad som sigs i
54 ¢ skall ges tillfille att yttra sig
enligt 17§  forvaltningslagen
(1986:223) har ritt att fa foretridde
infér namnden, om inte sérskilda
skél foranleder annat.

Den som enligt vad som séigs i
53 ¢ skall ges tillfille att yttra sig
enligt 17§  forvaltningslagen
(1986:223) har ritt att fa foretrdde
infér namnden, om inte sérskilda
skél foranleder annat.

Den som ges tillfélle att yttra sig skall underréttas om sin rétt att fa {o-

retrdde infor ndmnden.

2 Senaste lydelse 1990:53.
#* Senaste lydelse 1986:1186.
%3 Senaste lydelse 1997:1229.



59§
Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som tillhor social-
nimndens personregister skall gallras fem ar efter det sista anteckningen
gjordes 1 akten. Gallring skall dock inte ske sd ldnge uppgifter om samma

person inte har gallrats av ndmnden enligt andra stycket.

Uppgifter 1 personregister som
avses 1 59 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgiften avser har
upphort.

Uppgifter 1 personregister som
avses 1 58 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgiften avser har
upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderéaret efter det att gall-

ringsskyldigheten intrddde.

61 §26

Foljande handlingar fér inte
gallras med stod av bestimmel-
serna i 60 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
en underdrig har placerats eller
tagits emot 1 ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor
ndgon av hans forédldrar eller
ndgon annan som har vardnaden
om honom.

Handlingar skall vidare undan-
tas frdn gallring enligt bestimmel-
serna i 60 § av hénsyn till forsk-
ningens behov 1 ett representativt
urval av kommuner och i dvriga
kommuner betrdffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Foljande handlingar fér inte
gallras med stod av bestimmel-
serna i 59 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats i samband med
utredning om faderskap,

2. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med att
en underirig har placerats eller
tagits emot i ett hem for vard eller
boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor
ndgon av hans forédldrar eller
ndgon annan som har vardnaden
om honom.

Handlingar skall vidare undan-
tas frdn gallring enligt bestimmel-
serna i 59 § av hénsyn till forsk-
ningens behov 1 ett representativt
urval av kommuner och i ovriga
kommuner betrdffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstand
av lansstyrelsen yrkesméissigt be-
driva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sérskilda boendeformer mot-

26 Senaste lydelse 1998:719.
27 Senaste lydelse 1997:313.

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ far inte utan tillstind
av lansstyrelsen yrkesmaissigt be-
driva verksamhet i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sidrskilda boendeformer mot-
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svarande sadana som avses 1 20 §
andra stycket eller 2/ § tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begriansad del av
dygnet.

svarande sddana som avses i 20 § Prop. 2000/01:80

andra stycket eller 22 § tredje
stycket,

3. hem for viss annan heldygns-
vard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begriansad del av
dygnet.

Tillstdnd skall sdkas hos lansstyrelsen i det ldn dir verksamheten skall
bedrivas. Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 4 § tredje stycket har overlamnat till en enskild att

utfora.

Tillstdnd att bedriva sddan verk-
samhet som avses 1 69 § far bevil-
jas endast om verksamheten upp-
fyller kraven pa god kvalitet och
sdkerhet.

Tillstand att bedriva sadan verk-
samhet som avses 1 68 § far bevil-

jas endast om verksamheten upp-

fyller kraven pa god kvalitet och
sdkerhet.

Tillstdnd far forenas med villkor av betydelse for kvalitet och sdkerhet

1 verksamheten.

Om verksamheten helt eller till visentlig del @ndras eller flyttas, skall

nytt tillstdnd sokas.

Verksamhet for vilken tillstind
kravs enligt 69 § forsta stycket star
under 16pande tillsyn av social-
ndmnden i den kommun dir verk-
samheten &r beldgen. Nidmnden
har ritt att inspektera verksamhe-
ten och fir inhdmta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen.

Verksamhet for vilken tillstind
kravs enligt 68 § forsta stycket star
under 16pande tillsyn av social-
ndmnden i den kommun dir verk-
samheten dr beldgen. Namnden
har ritt att inspektera verksamhe-
ten och fir inhdmta de upplys-
ningar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen.

Om socialndmnden far kinnedom om missforhdllanden i enskild verk-
samhet som star under lénsstyrelsens tillsyn, skall socialnimnden under-

ritta lansstyrelsen om det.

71 §30

Bestammelserna 1 5/ och 52 §§
géller 1 tillampliga delar 1 enskild
verksamhet som stir under léns-
styrelsens tillsyn enligt 69 b §.
Dokumentationen skall bevaras sé
lange den kan antas ha betydelse
for atgarder 1 verksamheten.

% Senaste lydelse 1997:313.
%% Senaste lydelse 1997:313.
3% Senaste lydelse 1997:313.

Bestammelserna 1 50 och 57 §§
géller 1 tillimpliga delar 1 enskild
verksamhet som stir under léns-
styrelsens tillsyn enligt 76 §. Do-
kumentationen skall bevaras sé
lange den kan antas ha betydelse
for atgarder 1 verksamheten.
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En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt 69 b §
skall, om det begérs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandahallas denne for ldsning
eller avskrivning pa stillet eller i
avskrift eller kopia, om inte annat
foljerav 7/ a §.

72§

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som stdr under
lansstyrelsens tillsyn enligt 76 §
skall, om det begérs av den som
akten ror, s& snart som mojligt
tillhandahallas denne for ldsning
eller avskrivning pa stillet eller i
avskrift eller kopia, om inte annat
foljer av 81 §.

Fragor om utlamnande enligt forsta stycket provas av den som ansva-
rar for personakten. Anser denne att personakten eller ndgon del av den
inte bor ldmnas ut, skall han genast med eget yttrande dverlimna fragan

till 1ansstyrelsen for provning.

73 §31

Lansstyrelsen far besluta att en
personakt 1 enskild verksamhet
som star under lansstyrelsens till-
syn enligt 69 b § skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det péd sannolika skil kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for per-
sonakten ansoker om det och det
finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

Liansstyrelsen far besluta att en
personakt 1 enskild verksamhet
som star under lansstyrelsens till-
syn enligt 76 § skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det péd sannolika skil kan
antas att personakten inte kommer
att handhas enligt foreskrifterna i
denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen,
eller

3. om den som ansvarar for per-
sonakten ansoker om det och det
finns ett patagligt behov av att
akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall dterlamnas, om det d&r mojligt och
det inte finns skél for omhdndertagande enligt forsta stycket. Beslut 1
friga om &terlamnande meddelas av lidnsstyrelsen efter ansokan av den
som vid beslutet om omhéindertagande ansvarade for personakten. Per-
sonakter som har tagits om hand enligt forsta stycket skall forvaras av-
skilda hos arkivmyndigheten i den kommun dir akterna omhéandertagits.
Personakterna skall bevaras i minst tvd ar frdn det att de kom in till
arkivmyndigheten. En myndighet som har hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift ur akten begirs for sérskilt fall,
samma skyldighet att 1dmna uppgiften som den haft som ansvarat for
akten fore omhindertagandet.

74§
Tillsyn i denna lag dr kontroll
av laglighet och rittssdikerhet i
individdrenden i kommunal och
enskild verksamhet som svarar for

3! Senaste lydelse 1998:384.
32 Senaste lydelse 1998:384.
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33 Senaste lydelse 1997:313.
** Senaste lydelse 1991:1667.
3% Senaste lydelse 1987:380.

uppgifter inom socialtjdnsten samt
att verksamheten uppfyller de krav
som anges i 7 §.

Socialstyrelsen har tillsyn over
socialtjdnsten i riket utom sddan
verksamhet som Statens institu-
tionsstyrelse skall svara for.

Socialstyrelsen skall folja och
vidareutveckla socialtjinsten. Till
ledning for kommuner och en-
skilda som svarar for uppgifter
inom socialtjdnsten far Social-
styrelsen utfdrda allmdnna rad.

Socialstyrelsen leder genom fo-
reskrifter och allmdnna rad ldns-
styrelserna i deras tillsyn d&ver
socialtjdnsten.

Ldnsstyrelserna har tillsyn over
den socialtjinst som kommuner
och enskilda inom ldnet svarar for.

Ldnsstyrelserna skall

informera och ge rad till all-
mdnheten i fragor som ror social-
tjdnsten,

framja samverkan pd social-
tidnstens omrade mellan kommu-
nerna och andra samhdllsorgan,

bitrdda socialndmnderna med
rad i deras verksamhet,

hdlla  Socialstyrelsen  under-
rattad om vad som framkommer
under ldansstyrelsernas tillsyns-
verksambhet.

Den som star under Social-
styrelsens och ldnsstyrelsens till-
syn dr skyldig att pd tillsynsmyn-
dighetens begdran Ildimna hand-
lingar och annat material som ror
verksamheten samt ldmna de upp-
lysningar som tillsynsmyndigheten
behover for sin tillsyn eller upp-
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3% Senaste lydelse 1987:380.

78

foljning och utvirdering av so-
cialtjdnsten.

Tillsynsmyndigheten far fore-
ldgga den som svarar for verk-
samheten att ldmna vad som be-
gdrs. 1 foreldggandet far vite sdt-
tas ut.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
inspektera verksamhet som stdr
under dess tillsyn. Vid tillsynen
har myndigheten rdtt att fda till-
trdade till de lokaler och andra
utrymmen, dock ej bostdder, som
anvands for verksamheten.

Den som utfor inspektionen har
ratt att tillfalligt omhdnderta
handlingar och annat material
som ror verksamheten.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdilp
som behovs vid inspektionen.

§%6
Om tillsynsmyndighet far kdn-
nedom om att verksamhet inom
socialtjdnsten inte uppfyller kra-
ven pd laglighet och rdttssdkerhet
eller de krav som anges i 7 § och
om missforhallandet dr av bety-
delse for enskildas mojligheter att
fa de insatser de har rdtt till, far
tillsynsmyndigheten foreldgga den
som svarar for verksamheten att
avhjdlpa missforhdllandet. 1 fore-
ldggandet far vite sdttas ut.

Ett foreldiggande skall innehdlla
uppgifter om de dtgdrder som till-
synsmyndigheten anser nédvin-
diga for att de patalade missfor-
hdllandena skall kunna avhjdlpas.

Om ett foreliggande att av-
hjdlpa ett missforhallande inte
foljs och om detta dr allvarligt far
tillsynsmyndigheten helt eller del-
vis forbjuda fortsatt verksamhet.

Om ett foreldggande innebdr att
kommunen skall se till att viss
verksamhet skall forbdttras eller
tillskapas och foreldggandet inte
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Om ndgon efter beslut av en
socialnimnd vistas 1 en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sadan bo-
endeform eller bostad som avses i
20 § andra stycket, 21 § tredje
stycket och 69 § forsta stycket 2,
har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det bistand
enligt 6 § samt det individuellt
behovsprovade stod och de indivi-
duellt  behovsprovade  sociala
tjanster enligt /0-12 §§ som den
enskilde kan behdva. Placerings-
kommunens ansvar upphdér om
arendet overflyttas enligt 72 §.

Den kommun diar den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for bistdnd, stod och
sociala tjanster

1. under kriminalvard 1 anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrittning pé ini-
tiativ av ndgon annan @n en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

Socialndmndens beslut far over-
klagas hos allmin fOrvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-

foljs skall detta rapporteras till
regeringen.

79 §

Om ett missforhallande innebdr
fara for enskildas liv, sdkerhet,
eller hdlsa far tillsynsmyndigheten
utan foregdende  foreldggande
forbjuda fortsatt verksamhet.

Beslut enligt forsta stycket gar i
omedelbar verkstdllighet.

85§

Om nagon efter beslut av en
socialnimnd vistas 1 en annan
kommun 1 familjehem, hem for
vard eller boende eller sddan bo-
endeform eller bostad som avses i
20 § andra stycket, 22 § tredje
stycket och 68 § forsta stycket 2,
har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det social-
bidrag enligt 5 § lagen om social-
bidrag (1999:00) och bistand en-
ligt 14 § samt det individuellt be-
hovsprovade stod och de indivi-
duellt  behovsprovade  sociala
tjanster enligt 10, 13, 16-17 §§
som den enskilde kan behova.

Placeringskommunens ansvar
upphér om édrendet Overflyttas
enligt 84 §.

Den kommun dér den enskilde
ar folkbokford har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for socialbidrag
enligt lagen om socialbidrag
(1999:00) och bistand enligt 14 §,
stdd och sociala tjanster

1. under kriminalvard 1 anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrittning pé ini-
tiativ av ndgon annan dn en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

87§
Socialndmndens beslut far over-
klagas hos allméin fOrvaltnings-
domstol, om ndmnden har med-
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delat beslut i fraga om
forsorjningsstod enligt 6 b §,
vdgran eller nedsdttning av fort-
satt forsorjningsstod enligt 6 d §,
annat bistand enligt 6 f S,
ansokan enligt 6 4 §,
medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 25 ¢, eller
forbud eller begriansning enligt
27§.

delat beslut i fraga om
bistand enligt 14 §

ansokan enligt 15 §,

medgivande, aterkallelse av
medgivande eller om samtycke
enligt 28 ¢, eller

forbud eller begriansning enligt
30§.

Beslut 1 friga om bistdnd till annan fér inte overklagas enligt forsta

stycket.

Beslut 1 frdgor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart. En lansritt
eller kammarratt far dock forordna att dess beslut skall verkstillas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

Till boter doms den som

1.asidosétter bestimmelserna i
25 § eller 31 § forsta stycket, om
inte gdrningen 1 sistndmnda fall ar

belagd med straff 1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsformedling,

2. overtrader forbud eller be-
gransning som har meddelats med
stod av 27 §,

3. utan tillstind driver sadan
verksamhet som avses i 69 §,

4. 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 70 § fortsatter
verksamheten.

88 §

Tillsynsmyndighetens beslut om
foreldiggande enligt 77 § andra
stycket eller 78 § fosta stycket
samt forbud enligt 78 § tredje
stycket eller 79 § far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

90 §

Till boter doms den som

1. asidositter bestaimmelserna i
28 § eller 33 § forsta stycket, om
inte gidrningen i sistndmnda fall ar

belagd med straff 1 lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsformedling,

2. overtrader forbud eller be-
gransning som har meddelats med
stod av 30 §,

3. utan tillstand driver sadan
verksamhet som avses i1 68 §,

4. 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 78 § tredje
stycket eller 79 ¢ fortsitter verk-
samheten.

Allméant atal fir vickas endast efter medgivande av socialndmnden,

lansstyrelsen eller Socialstyrelsen.
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Forslag till
Lag om socialbidrag (1999:00)

Hérigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag giller enskildas ritt till ekonomiskt stdd 1 form av social-
bidrag samt radgivning for att tillgodose behov av grundldggande for-
sOrjning.

2 § Socialbidraget skall frdmja ménniskors ekonomiska trygghet och
utformas sé att det stiarker den enskildes resurser att leva ett sjalvstandigt
liv.

3 § Den som inte sjdlv kan tillgodose sina grundldggande behov av for-
sorjning eller kan fa dem tillgodosedda péd annat sitt har ritt till social-
bidrag av socialndmnden.

Ritten till socialbidrag forutsatter att den enskilde efter sin forméga
ansvarar for sin forsdrjning genom arbete, utbildning eller motsvarande.

4 § Den enskilde skall genom socialbidraget tillforsdkras en skélig lev-
nadsniva.

5 § Socialbidrag ldmnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsékring, ldkarvérd, tandvard,
glasogon samt medlemskap 1 fackforening och arbetsloshetskassa.

3. andra grundldggande ekonomiska forsorjningsbehov som inte avser
vard- eller behandlingsinsatser,

4. ekonomisk radgivning.

Skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen niarmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande
norm (riksnorm) pé grundval av officiella prisundersokningar rorande
olika hushallstypers baskonsumtion. Om det 1 ett enskilt fall finns sér-
skilda skaél, skall socialndmnden dock berdkna dessa kostnader till en
hogre nivd. Namnden far ocksé i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till
en lagre niva, om det finns sarskilda skél for detta.

6 § Socialndmnden féar begédra att den som uppbar socialbidrag under viss
tid skall delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nigon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgéird, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem &r men av sérskilda skil ar 1 behov av kompetens-
hojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillging till finansiering i sérskild ordning
men under tid for studieuppehéll behdver forsorjningsstdd.

Praktik eller kompetenshdjande verksamhet som avses i forsta stycket
skall syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden for-
sOrja sig sjilv. Verksamheten skall stirka den enskildes mojligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller, dar sa ar lampligt, pd en fortsatt
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utbildning. Den skall utformas med skélig hdnsyn till den enskildes indi-
viduella 6nskemal och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrdda med lidnsarbetsnimnden innan beslut
fattas enligt forsta stycket.

7 § Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta 1 praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 6 §, far fortsatt
socialbidrag végras eller nedséttas. Detsamma géller om han eller hon
utan godtagbart skidl uteblir frén praktiken eller den kompetenshdjande
verksamheten.

8 § Den som deltar 1 praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
enligt 6 § skall dirvid inte anses som arbetstagare. I den utstrackning den
enskilde utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller till sin art liknar
sddant som vanligen utfors vid forvérvsarbete, skall han eller hon dock
likstallas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4
§§ och 7-14 §§, 4 kap. 14 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) och av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring.

9 § Socialndmnden far, i andra fall &n som avses i 10 §, dterkréva social-
bidrag som den enskilde har erhallit enligt 5 § 1 och 2 endast om det har
lamnats

1. som forskott pd en formén eller erséttning,

2. till den som é&r indragen 1 arbetskonflikt, eller

3. till den som pé grund av forhdllanden som han eller hon inte kunnat
rada Over hindrats fran att forfoga 6ver sina inkomster och tillgdngar.

Har socialbidrag lamnats med stod av 5 § 3 far socialnimnden ater-
kréva hjélpen, om den har getts under villkor om aterbetalning.

Beslut som avser socialbidrag som kan komma att aterkrévas enligt
denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla uppgift om
den eller de omstdndigheter som enligt denna paragraf utgor grund for
aterbetalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

10 § Om ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underldtenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sétt fororsakat att socialbidrag enligt 5 §
utgatt obehdrigen eller med for hogt belopp, far socialnimnden aterkrava
vad som har betalats ut for mycket.

Om négon i annat fall 4n som avses i1 forsta stycket uppburit social-
bidrag obehdrigen eller med for hogt belopp och skéligen borde ha insett
detta, far socialndmnden aterkrdava vad som har betalats ut for mycket.

11 § Vill socialndmnden fora talan om erséttning som en enskild inte
betalar godvilligt for socialbidrag som avses 1 9 § eller 10 §, skall talan
vickas hos lansritten inom tre ar fran det kommunens kostnad uppkom.
Talan vicks vid den lénsritt inom vars domkrets den enskilde ar bosatt.

Talan om ersdttning far inte bifallas, om den ersittningsskyldige
genom att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur
stand att klara sin forsorjning eller sin dagliga livsforing 1 6vrigt eller
annars synnerliga skal talar mot bifall till ersattningsanspraket.
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12 § Socialndmnden fér helt eller delvis efterge den ersittningsskyldighet
som avses i 9 och 10 §§.

13 § Socialndmndens beslut far overklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol, om ndmnden har meddelat beslut ifrdga om socialbidrag enligt 5 §
eller vagran eller nedséttning av socialbidrag enligt 7 §.

Beslut i frdgor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En lénsratt
eller kammarritt fr dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst
sedan det har vunnit laga kraft.

14 § Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten av be-
slut enligt denna lag.

Denna lag trader 1 kraft den
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Remissinstanser till betankandet Socialtjinst 1
utveckling (SOU 1999:97)

Riksdagens ombudsmén (JO), Kammarrétten 1 Stockholm, Kammarrétten
1 Goteborg, Kammarrétten 1 Sundsvall, Lansréitten 1 Goteborgs och Bohus
lin, Linsritten i Jonkopings ldn, Lansritten i Orebro ldn, Kriminal-
vardsstyrelsen, Statskontoret, Statens invandrarverk, Utldnnings-
nidmnden, Riksforsékringsverket, Forsdkringskasseforbundet, Social-
styrelsen, Folkhélsoinstitutet, Statens institutionsstyrelse, Handikapp-
ombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, Barnombudsmannen, Riksrevi-
sionsverket, Arbetsgivarverket, Konsumentverket, Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n, Linsstyrelsen i Skane lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lin, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén,
Ungdomsstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Integrationsverket,
Landstinget 1 Stockholms 1dn, Landstinget 1 Kalmar 14n, Landstinget 1
Skéne lan, Landstinget i Visterbottens lidn, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Haninge kommun, Jarfilla kommun, Nyndshamns kommun, Stockholms
kommun, Tyres6 kommun, Oxelésunds kommun, Vingékers kommun,
Odeshdgs kommun, Gnosjd kommun, Jonkdpings kommun, Morbylénga
kommun, Hérby kommun, Trelleborgs kommun, Orkelljunga kommun,
Burlévs kommun, Malmé kommun, Falkenbergs kommun, Goteborgs
kommun, Partille kommun, Karlsborgs kommun, Marks kommun,
Toreboda kommun, Ulricechamns kommun, Lidképings kommun,
Mariestads kommun, Karlstads kommun, Degerfors kommun, Héllefors
kommun, Orebro kommun, Sala kommun, Skinnskattebergs kommun,
Visteras kommun, Avesta kommun, Gagnefs kommun, Malungs
kommun, Gévle kommun, Sundsvalls kommun, Skellefted kommun,
Asele kommun, Haparanda kommun, Luled kommun, Ridda Barnen,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, De Handikappades Riksforbund,
Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Pensionédrsforbund, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Tjansteminnens Central-
organisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorga-
nisationen 1 Sverige, Akademikerforbundet SSR, Familjehemmens
Riksforbund, Foreningen Sveriges socialchefer, Grekiska Riksforbundet,
Kommunforbundet 1 Stockholms ldn, Kommunforbundet i Skéne ldn,
Kommunforbundet i Gévleborgs 14an, Kommunforbundet i Norrbottens
lan, Lénsstyrelsernas socialtjanstforening, Neurologiskt Handikappades
Riksforbund, Reumatikerforbundet, Riksforbundet for behandlingshem,
Riksforbundet for Hjdlp at Narkotika- och Likemedelsberoende, Riks-
forbundet for Mag- och Tarmsjuka, Riksforbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomar, Riksforbundet for social och mental hélsa, Riks-
forbundet for utvecklingsstorda Barn, Riksforbundet Pensionirs-
Gemenskap, Samarbetsorgan for invandrarorganisationer, Stadsmissio-
nen, Sverige-finska Riksforbundet, Sveriges Dodvas Riksforbund,
Sveriges kommunaltjanstemannaférbund, Synskadades Riksforbund och
Sallskapet Lankarnas Riksforbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Behandling av
personuppgifter inom socialtjansten (SOU 1999:109)

Inledning

Utredningens forslag innebér att socialtjanstens behandling av person-
uppgifter forfattningsregleras och anpassas till bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204). Forslaget utgér fran personuppgiftslagens
tillimpningsomrade, begrepp och terminologi och bestimmelserna har
utformats sa att de anger de undantag och preciseringar i forhéllande till
personuppgiftslagen som dr motiverade. Lagen foreslds fa namnet lag om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten (avsnitten 6.1.1—
6.1.4).

Utredningens forslag innebar vidare vissa dndringar i socialtjanstlagen
(1980:620).

Syftet med den foreslagna lagstiftningen dr inte att utvidga social-
tjdnstens nuvarande mdjligheter att registrera uppgifter om medborgarna.
Huruvida personuppgifter 1 det enskilda fallet skall samlas in eller lam-
nas ut avgdrs av annan lagstiftning och inte av personuppgiftslagen eller
av den foreslagna lagstiftningen. Avsikten med utredningens forslag &r
bl.a. att anpassa de regler som styr forutsittningarna for nir personupp-
gifter far behandlas inom socialtjinsten sa att de inte hindrar att person-
uppgifter far behandlas nir sa krdvs for att socialtjdnsten skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten

Lagens tillimpningsomrade, m.m.

Den foreslagna lagen skall tillaimpas vid behandling av personuppgifter
inom socialtjansten.

Personuppgiftslagen dr generellt tillimplig pd behandling av person-
uppgifter och anger de begransningar i frdga om att behandla personupp-
gifter som kan anses nddvéndiga for att skydda den personliga integrite-
ten. Att personuppgiftslagen dr generell innebir att lagen éar tilldmplig vid
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, om inte sirskilda
bestaimmelser meddelas som avviker fran personuppgiftslagens. Den fo-
reslagna lagen innehaller sadana bestaimmelser. Om inget annat foljer av
den foreslagna lagen, tillimpas emellertid personuppgiftslagen vid be-
handling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Begreppet socialtjanst definieras i lagen (avsnitt 6.2.1). Med social-
tjénst forstds 1 detta sammanhang

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om véard av unga och av missbrukare utan samtycke,

2. verksamhet som 1 annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. handldaggning av drenden om bistand som l&dmnas av socialndmnd &t
asylsokande och andra utldnningar,
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6. handldaggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

7. handlidggning av drenden om tillstdnd till parkering for rorelse-
hindrade,

8. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, samt

9. tillsyn, uppfoljning, utvardering, kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i 1-8.

Den ndmnda upprakningen av verksamheter m.m. som innefattas i be-
greppet socialtjanst dr uttommande. Utanfor lagens tillimpningsomrade
kommer didrmed att falla t.ex. fardtjanstverksamhet samt forskoleverk-
samhet m.m., vilka verksamheter regleras av lagen (1997:735) om riks-
fardtjanst och lagen (1997:736) om fardtjénst respektive skollagen
(1985:1100). Det bor dock framhallas att sidan verksamhet och annan
verksamhet som inte omfattas av denna lag eller av annan sérlagstiftning
omfattas av personuppgiftslagen. Konsekvensen av att man léter en verk-
samhet falla utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomrade blir alltsa
inte att behandlingen av personuppgifter i den verksamheten forblir
oreglerad. Huruvida de personuppgifter som har samlats in med stdd av
denna lag far behandlas for t.ex. sddan verksamhet som nu ndmnts, dvs.
utanfor socialtjansten, far séledes avgoras efter en tillimpning av person-
uppgiftslagen. Frdgan om uppgifterna far ldmnas ut maéste naturligtvis
ocksa provas enligt sekretesslagen (1980:100).

Enligt forslaget dr lagen tillamplig oavsett vilket subjekt som behand-
lar personuppgifter, under forutsittning att det dr friga om socialtjdnst 1
lagens mening. Det innebdr att inte bara myndigheter utan dven enskilda
som behandlar personuppgifter inom socialtjansten har att tillimpa lagen.

Liksom personuppgiftslagen foreslds lagen gilla inte endast for be-
handling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad utan
dven for annan behandling, om uppgifterna ingér 1 eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier, dvs. for manuell
behandling av personregister (avsnitt 6.2.2). Det foreslds inte nigra sir-
skilda bestimmelser for den automatiserade behandlingen av personupp-
gifter.

Lagen dr dock inte tillimplig vid behandling av personuppgifter for
forsknings- och statistikindamal (avsnitt 6.2.3). Behandling for sadana
dndamal regleras av bestimmelserna i personuppgiftslagen och av even-
tuell annan sirlagstiftning pd omradet. Det bor dock pdpekas att det inte
ar ndgot som hindrar att de uppgifter som samlats in for att myndigheter
och andra skall kunna utfora sina arbetsuppgifter inom socialtjénsten,
dvs. med stod av den foreslagna lagen, dven anvands for forsknings- och
statistikdindamal. Av 9 § andra stycket personuppgiftslagen foljer namli-
gen att behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamaél
inte skall anses oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna ur-
sprungligen samlades in. Huruvida behandlingen av personuppgifterna,
t.ex. sjdlva utlimnandet, ar tillaten i det enskilda fallet far emellertid av-
gbras av bestimmelserna i1 personuppgiftslagen och sekretesslagen. 1
19 § tredje stycket personuppgiftslagen finns en allmédn bestammelse 1
amnet. | den mén det, som t.ex. 1 64 § socialtjdnstlagen, finns sirskilda
foreskrifter 1 lag eller forordning om utldimnande av uppgifter for forsk-
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ningsdndamal, géller dessa bestimmelser fore personuppgiftslagens reg-
ler (2 § personuppgiftslagen).

Nir personuppgifter far behandlas och indamélen med
behandlingen av personuppgifter

Bestimningen av dndamal for behandlingen av personuppgifter anses
vara av central betydelse frin integritetssynpunkt. Utredningen har darfor
noga overvagt om det skulle vara mojligt att direkt 1 lagen uttémmande
ange for vilka dndamal personuppgifter skall f4 behandlas inom social-
tjansten. Utredningen har emellertid av skdl som redovisas utforligt 1
avsnitt 6.3 ansett att det inte 4r mojligt att foresla en sédan losning.

Utredningen har i stéllet stannat for en modell som innebér att det
overlats pd de personuppgiftsansvariga i respektive verksamhet att —
inom en i lagen angiven ram — ange de d&ndamal for vilka personuppgifter
skall fa behandlas inom socialtjansten. En sddan modell framstar — menar
utredningen — som den bésta inte bara nér det géller skyddet for den en-
skildes personliga integritet utan dven nér det giller verksamheten inom
socialtjansten.

Utredningens forslag innebér saledes att det i lagen foreskrivs att per-
sonuppgifter, forutom med den registrerades samtycke, far behandlas
bara om behandlingen dr nddvéndig for att en arbetsuppgift inom social-
tjdnsten skall kunna utféras. Lagen hindrar dock inte att personuppgifter
lamnas ut, om det foljer av lag eller forordning. I lagen regleras inte for
vilka dndamal personuppgifter skall fa behandlas inom socialtjansten.
Det ankommer saledes pé de personuppgiftsansvariga i1 respektive verk-
samhet att med beaktande av 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen —
dvs. bestimmelsen att personuppgifter bara far samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berdttigade d&ndamal — ange for vilka dndamaél
personuppgifter behandlas. Endast &andamal som &r nodvéndiga for att en
arbetsuppgift inom socialtjdnsten skall kunna utféras kan dérvid vara
beréttigade.

Vilka kategorier av personuppgifter bor fa behandlas?

Foreskrifterna 1 9 § forsta stycket e och f personuppgiftslagen — att de
personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i for-
hallande till &ndamalen med behandlingen samt att inte fler personupp-
gifter fir behandlas &n som &ar nddvandigt med hénsyn till &ndamélen
med behandlingen — och viss annan lagstiftning, t.ex. socialtjdnstlagens
bestaimmelser om dokumentation, innebér viktiga begridnsningar av vilka
personuppgifter som far behandlas. Det skydd som dessa foreskrifter ger
for den personliga integriteten dr menar utredningen tillrackligt. I den
foreslagna lagen finns det dérfor inte ndgra sirskilda begréansningar be-
triffande vilka kategorier av personuppgifter som far behandlas inom
socialtjdnsten (avsnitt 6.4). Samtliga kategorier av personuppgifter kom-
mer sédledes 1 och for sig att fa behandlas inom socialtjédnsten, dven bl.a.
kénsliga personuppgifter 1 personuppgiftslagens mening.

Utredningen framhaller att det inte rdder ndgot tvivel om att det fran
integritetssynpunkt skulle vara en fordel om det 1 lagtexten pa ett konkret

Prop. 2000/01:80
Bilaga 4

218



satt kunde anges vilka personuppgifter som far behandlas inom social-
tjansten. Utredningen har emellertid bedomt det som i praktiken omojligt
att gora sd. Det beror pd den mycket omfattande och mangskiftande
verksamhet som lagstiftningen skall omfatta och socialtjidnstens behov av
att behandla ett synnerligen stort antal olika personuppgifter, som nér det
géller graden av integritetskdnslighet varierar 1 stor utstrickning. En
reglering skulle ndmligen — menar utredningen — antingen innebéra stora
risker for att socialtjdnstarbetet forsvarades eller — om listan over vilka
uppgifter som fick behandlas gjordes mycket omfattande — knappast
medfora nigra vinster fran integritetssynpunkt.

Personuppgiftsansvaret

I den foreslagna lagen anges inte vem som skall vara personuppgifts-
ansvarig for de behandlingar av personuppgifter som utfors inom social-
tjédnsten (avsnitt 6.5). Fradgan om vem som dr personuppgiftsansvarig for
en viss behandling av personuppgifter enligt lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten far i stillet avgoras efter en tillamp-
ning av bestimmelserna i personuppgiftslagen. Négon sirskild regel om
detta behdvs inte i den foreslagna lagen.

Sokbegrepp

Med sokbegrepp forstas bokstéver eller siffror med vars hjdlp man kan
sOka fram lagrad information. Frdgan om sdkbegrinsningar har behand-
lats 1 avsnitt 6.6.

De sekretessbestimmelser som géller for personuppgifter inom social-
tjansten (bl.a. 7 kap. 4 § sekretesslagen 1980:100 och 51 § andra stycket
socialtjdnstlagen) innebér ett mycket starkt skydd for uppgifterna, inte
bara 1 forhallande till verksamhet utanfor socialtjidnsten, utan dven mellan
myndigheter pa socialtjdnstens omrdde samt inom en och samma myn-
dighet. Mojligheterna att soka information begransas emellertid inte en-
dast av sekretessbestimmelser, utan dven av personuppgiftslagens be-
staimmelse (9 § forsta stycket d) om att redan insamlade personuppgifter
inte far behandlas for nagot &ndamal som ar oforenligt med det &ndamal
for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Vidare innebér be-
staimmelsen 1 59 § socialtjdnstlagen om forbud mot att 1 s.k. samman-
stallningsregister hos socialndmnd ta in uppgifter om dmtaliga personliga
forhdllanden ytterligare begridnsningar av sokmdojligheterna. Dessa be-
staimmelser innebadr ett tillrackligt integritetsskydd. I lagen foreslds darfor
inte nadgon sdrskild begriansning i mdjligheten att med olika sokbegrepp
hidmta information som finns inom socialtjansten.

Utredningen framhaller dock att det vid denna beddmning forutsétts att
den personuppgiftsansvarige utformar de tekniska systemen sa att i prin-
cip endast behoriga personer kan gora sokningar samt att det finns beho-
righetskontrollsystem och att det 1 efterhand gér att faststilla vilka perso-
ner som har tagit del av information (loggning). Den enskilde handldgga-
rens sokmojligheter torde kunna begrdansas mycket kraftigt (jfr bl.a. 51 §
andra stycket socialtjidnstlagen). Den personkrets som arbetar med upp-
foljning, utvirdering, kvalitetssdkring, forskning och framstéllning av
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statistik — och som naturligtvis dr beroende av att kunna séka information
i en helt annan omfattning dn en enskild handldggare — torde i de flesta
fall kunna begrénsas till ett minimum.

Samkorning

Enligt utredningen saknas det anledning att i den foreslagna lagen ha en
sarskild bestimmelse som tillater eller forbjuder att de personuppgifter
som finns inom socialtjdnsten samkors (avsnitt 6.7). Personuppgifts-
lagens bestimmelser (9 § forsta stycket d, e och f) — att personuppgifter
far behandlas for andra dndamal @n de for vilka uppgifterna ursprung-
ligen samlades in bara om de nya dndamaélen inte dr ofdrenliga med de
ursprungliga dndamaélen, att de personuppgifter som behandlas skall vara
adekvata och relevanta 1 forhdllande till &ndamélen med behandlingen
samt att inte fler uppgifter far behandlas dn som dr ndodvandigt med hén-
syn till &ndamélen med behandlingen — innebdr ett tillrdckligt integritets-
skydd for den enskilde. I praktiken begrinsar dessa bestimmelser moj-
ligheterna till samkdrning pé ett sdtt som ar godtagbart fran integritets-
synpunkt samtidigt som de innebér att personuppgifter kan samkoras nér
det dr Andamélsenligt och lAmpligt. Aven 59 § socialtjéinstlagen och be-
staimmelserna i sekretesslagen kan hindra att personuppgifter samkors.

Utlimnande av personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling

I den foreslagna lagen behovs ingen regel som tillater att personuppgifter
inom socialtjansten far ldmnas ut pa medium for automatiserad behand-
ling (avsnitt 6.8). Personuppgifter far lamnas ut pa vilket medium som
helst om behandlingen — utlimnandet — inte &r oforenlig med det &nda-
mal for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Detta foljer direkt
av personuppgiftslagen. Det finns inte heller tillrdcklig anledning att for-
bjuda att personuppgifter lamnas ut pa ett sdidant medium. Sekretesslagen
eller andra bestammelser kan dock hindra att uppgifterna 6ver huvud
taget far lamnas ut.

Direktitkomst

Den som har direktitkomst till information som behandlas automatiserat
kan, nir han eller hon vill, ta del av informationen p4 en bildskirm. At-
komsten kan avse all information som finns eller endast en del av denna.
Direktatkomst ger inte i sig mojlighet att paverka informationsinnehéllet.
Fragan om direktatkomst har behandlats 1 avsnitt 6.9.

De sekretessbestimmelser som géller vid behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten (bl.a. 7 kap. 4 § sekretesslagen och 51 §
andra stycket socialtjanstlagen) innebir, oavsett om det dr fradga att 1amna
ut uppgifter pa papper eller om det ror sig om direktdtkomst, ett mycket
starkt skydd for personuppgifterna. Vidare innebér personuppgiftslagens
regler om att personuppgifter inte far behandlas for ndgot dndamél som
ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in, att de per-
sonuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i
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forhéllande till &ndamalen med behandlingen, samt att inte fler person-
uppgifter far behandlas 4n som dr nddvéandigt med hénsyn till andamalen
med behandlingen (9 § forsta stycket d, e och f), ett ytterligare skydd for
personuppgifterna. Aven detta giller oavsett pd vilket medium uppgif-
terna tas fram. Det finns inget behov av att harutover foresld en regel
som innebdr begrinsningar av atkomsten till personuppgifter som be-
handlas automatiserat inom socialtjansten.

Utredningen framhaller att en forutséttning for att en 16sning som den
foreslagna skall ge ett tillrackligt integritetsskydd ar att den personupp-
giftsansvarige begrinsar den krets av personer som har direktatkomst till
information — vilket redan med hansyn till gidllande sekretessregler &r
nodvéndigt — och att det finns system for behorighetskontroll. Utred-
ningen har vid sin bedomning ocksé utgitt fran att s blir fallet och att de
tekniska systemen utformas sa att det i efterhand gér att faststilla vilka
personer som har tagit del av information.

Information

Personuppgiftslagens bestimmelser om den personuppgiftsansvariges
informationsplikt skall gélla &ven ndr personuppgifter behandlas inom
socialtjansten (avsnitt 6.10). Nagra sirskilda bestimmelser om informa-
tion behdvs inte i den foreslagna lagen. I betdnkandet gor utredningen en
beddmning av hur personuppgiftslagens bestimmelser om information
kan komma att tillimpas inom socialtjansten.

Sédkerheten vid behandling och tillsynsmyndighetens befogenheter

Personuppgiftslagens bestimmelser om sédkerheten vid behandling och
tillsynsmyndighetens befogenheter skall gélla ocksd nir personuppgifter
behandlas inom socialtjénsten (avsnitt 6.11). Nagra sirskilda bestimmel-
ser darutover behovs inte 1 den foreslagna lagen. Datainspektionen skall
vara tillsynsmyndighet dven enligt den foreslagna lagen.

I betdnkandet erinrar dock utredningen om att de uppgifter som finns
och kommer att finnas inom socialtjinsten mycket ofta kommer att vara
av integritetskénslig natur. Utredningen understryker darfor betydelsen
av att det bedrivs ett aktivt arbete 1 syfte att vidmakthalla en hog saker-
hetsniva. Det kan ocksa, framhaller utredningen, forvéntas att Datain-
spektionen med stod av 13 § personuppgiftsforordningen (1998:1191)
kommer att meddela ndrmare foreskrifter om de sdkerhetsatgirder som
behovs.

Anmiilan till tillsynsmyndigheten, m.m.

Enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen géller att behandling av
personuppgifter som dr helt eller delvis automatiserad omfattas av an-
mélningsskyldighet. Den personuppgiftsansvarige skall gora en skriftlig
anmdlan till tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) innan en sddan be-
handling eller serie av sddana behandlingar med samma eller liknande
dndamal genomfors.
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Emellertid innebar bestimmelsen i 3 § 3 personuppgiftsforordningen
att den anmalningsskyldighet som foljer av 36 § forsta stycket person-
uppgiftslagen inte géller for behandling av personuppgifter som regleras
genom sérskilda foreskrifter i lag eller forordning. Denna undantagsbe-
stimmelse frdn anmilningsskyldigheten bor — menar utredningen — gélla
ocksa nidr personuppgifter behandlas med stdd av lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten (avsnitt 6.12). Nér personuppgit-
ter behandlas automatiserat inom socialtjansten behover anmaélan séledes
inte goras till Datainspektionen.

Personuppgiftslagens bestimmelse (42 §) om att den personuppgifts-
ansvarige till var och en som begir det skall 1dmna upplysningar om sé-
dana automatiserade eller andra behandlingar av personuppgifter som
inte har anmalts till tillsynsmyndigheten, skall ddremot gilla dven vid
behandling av personuppgifter inom socialtjansten (avsnitt 6.12).

Bevarande och gallring

Det finns inget behov av bestaimmelser 1 frdga om bevarande och gallring
som avviker fran regleringen hirav i andra forfattningar (avsnitt 6.13).
Detta innebér att bevarande och gallring skall ske med beaktande av
reglerna i1 personuppgiftslagen och socialtjdnstlagen. En bestimmelse
hirom tas in 1 lagen.

Sekretess

I den foreslagna lagen tas inte in nagon sdrskild reglering av sekretess-
frdgor som avviker frin gillande lagstiftning (avsnitt 6.14). I lagtexten
infors dock en uttrycklig erinran om de sekretessregler som skall beaktas
vid behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Rittelse och skadestand

De bestammelser om rittelse och skadestaind som finns 1 personupp-
giftslagen skall gilla dven behandlingar som utforts 1 strid med lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten (avsnitten 6.15 och
6.16). En foreskrift som anger detta forhallande tas in i den sistndmnda
lagen

Overklagande

Utredningen foresldr inga sérskilda regler om overklagande av den per-
sonuppgiftsansvariges beslut i olika fragor (avsnitt 6.17). Frdgan om en
sddan Overklaganderdtt bor finnas dr av principiellt slag och bor darfor
overvégas 1 ett annat sammanhang.

Det &r, menar utredningen, ingen ldmplig ordning att riksdagen 1 varje
enskilt fall i olika specialforfattningar om behandling av personuppgifter,
skall ta stillning till om vissa beslut som den personuppgiftsansvarige
fattar bor kunna Overklagas. Den bésta 16sningen &r att riksdagen 1 ett
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sammanhang — ldmpligen i ett lagstiftningsdrende rorande personupp-
giftslagen — far ta stéllning till om en sadan 6verklaganderitt bor finnas.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

Lagen om behandling av personuppgifter foreslas trdda i kraft den 1 juli
2000 (avsnitt 7.2).

Som inledningsvis ndmndes bygger lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjénsten pd personuppgiftslagen och skall tillimpas
sida vid sida med den. Mot denna bakgrund bor, menar utredningen, den
foreslagna lagens dvergangsreglering och personuppgiftslagens i princip
overensstaimma.

Utredningen foreslar darfor i fraga om automatiserad behandling av
personuppgifter, en dvergangsbestimmelse som innebér att lagen — lik-
som personuppgiftslagen — skall tillimpas forst den 1 oktober 2001 pa
sddana automatiserade behandlingar som har péborjats fore den
24 oktober 1998. Detsamma bor — liksom enligt personuppgiftslagen —
gélla betriffande automatiserad behandling som utfors for ett visst
dndamal, om behandling for &ndamalet har paborjats fore den 24 oktober
1998.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten kommer
saledes att gilla for de automatiserade behandlingar som péagar den 1 juli
2000 och som har péaborjats efter den 24 oktober 1998. Den 1 oktober
2001 kommer denna lag — liksom personuppgiftslagen — 1 princip att
gilla fullt ut for all automatiserad behandling av personuppgifter, oavsett
nér den har paborjats.

Nar det sedan giller manuell behandling av personuppgifter som pé-
borjats fore den 24 oktober 1998, anser utredningen att den foreslagna
lagen bor trada i kraft forst den 1 oktober 2007. For saidan manuell be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten kommer saledes endast
personuppgiftslagen att gélla till och med den 30 september 2007. Nar
det géller manuell behandling som pabdrjats efter den 24 oktober 1998
géller daremot savil personuppgiftslagens bestimmelser som lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjédnsten redan den 1 juli 2000.

Forslaget till lag om &ndring 1 socialtjanstlagen

Utredningens forslag innebér vidare att det 1 socialtjdnstlagen tas in en ny
bestimmelse, 59 a §, som innebdr att forbudet 1 59 § forsta stycket
samma lag mot att i s.k. sammanstéllningsregister hos socialndmnden
anteckna uppgifter om dmtaliga personliga forhallanden inte skall hindra
att personuppgifter behandlas hos socialndmnden for uppfoljning, utvér-
dering, kvalitetssakring, forskning och framstéllning av statistik (avsnitt
6.1.5).

Vidare foreslés en dndring 1 61 § socialtjinstlagen, som innebér att det
1 den paragrafen tas in en hinvisning inte bara till personuppgiftslagen
utan dven till lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjins-
ten (avsnitt 8.2).

Prop. 2000/01:80
Bilaga 4
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Aven #ndringarna i socialtjinstlagen foreslds trida i kraft den 1 juli Prop. 2000/01:80
2000 (avsnitt 7.2). Betraffande 61 § socialtjinstlagen foreslas en viss Bilaga 4
overgéngsreglering.
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