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Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stodet till Trak att gilla under perioden 1 juli 2009 — 31 december 2014 1
enlighet med bilaga 1. Samarbetsstrategin ska styra
utvecklingssamarbetet med Irak under angiven tid.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) art i enlighet med strategin ansvara for genomférandet av
utvecklingssamarbetet med Irak under perioden 1 juli 2009 - 31
december 2014.
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Strategi for utvecklingssamarbetet med Irak

Sammanfatining

Denna strategi dr styrande for Sveriges utvecklingssamarbete med Irak
for perioden 1 juli 2009 till 31 december 2014. Den grundar sig pd
regeringens politik for internationellt utvecklingssamarbete, politiken
for global utveckling, Parisdeklarationen samt EU:s uppférandekod om
arbetsférdelning och komplementaritet.

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Irak
ir en varaktig fred i Irak, forbittrade levnadsférhillanden och
demokratisk utveckling. Sverige ska ocksa verka for férbittrad
bistdndseffektivitet med ett stirke irakiskt dgarskap, férbittrad
samordning samt harmonisering av bistindet under irakiskt ledarskap 1
linje med Parisagendans principer.

Samarbetet koncentreras till tvd sektorer; (1) demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter samt (ii) handel, niringsliv
och finansiella system.

Eftersom sikerhetssituationen fortsatt forsvarar
dteruppbyggnadsarbetet och utvecklingen framéver allgjimt dr oviss, ska
konfliktkinslighet och kontinuerlig riskbedémning prigla allt stéd. Den
finansiella ramen f6r det svenska stédet for dteruppbyggnad till Irak
kommer under 2010 att uppgd till omkring 80 miljoner kronor och
foreslds direfter 6ka successivt till hégst 120 miljoner kronor per ar,
med reservation for att beloppet kan bli ligre om férutsittningarna
visentligen forindras.
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Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mél och prioriteringar

Det svenska utvecklingssamarbetet med Irak ska, i enlighet med mélet
for Sveriges politik for global utveckling (PGU), bidra till en rittvis och
hallbar global utveckling, liksom, i enlighet med mélet f6r svenskt
utvecklingssamarbete, bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Utgdngspunkten fér samarbetet ir 1 enlighet med perspektiven 1 PGUj
fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet.
Utvecklingssamarbetet i Irak ska fokusera pd den fattigdom 1 bred
mening som rittighetskrinkningar och frénvaron av fred och sikerhet
innebir. Regeringens tre tematiska prioriteringar i
utvecklingssamarbetet; demokrati och minskliga rittigheter, miljé och
klimat samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling ska
vara vigledande. Konfliktkinslighet ska vara en tydlig utgdngspunkt i
allt stod och ambitionen ska vara att 1 méjligaste man verka 1 hela Irak
med stéd som kommer alla samhillsgrupper till del. Likasg ska behovet
av att férebygga och motverka korruption integreras 1 alla insatser.
Inriktningen pd samarbetet priglas dven av genomférande av FIN:s
sikerhetsridsresolutioner 1325, 1820 och 1612.

Det dvergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Irak dr
en varaktig fred i Irak, forbittrade levnadsforbillanden och demokratisk
utveckling.

Det overgripande mélet ligger i linje med landets utvecklingsstrategi,
National Development Strategy, NDS, och med det internationella
partnerskapet International Compact with Iraq, ICI, som inkluderar
politisk forsoning, ekonomisk och social utveckling, respekt for de
minskliga rittigheterna, institutionsbyggande, offentlig service och
férvaltning.

Processmal

- Forbittrad samordning och harmonisering av bistdndet under ett
stirkt irakiskt dgarskap for landets utveckling och det internationella
utvecklingssamarbetet. Sverige ska aktivt bidra till att
givarsamordningsstrukturer upprittas efter avvecklingen av
International Recontruction Fund Facility for Iraq (IRFFI) liksom till
en 6kad europeisk givarsamordning.
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Strategiska frdagor for dialog

- Minskliga rittigheter med fokus pd jimstilldhet och kvinnors ritt till
sikerhet och deltagande i landets utveckling, samt barns rittigheter och
genomforandet av FN:s sikerhetsrddsresolutioner 1325, 1820 och 1612.

- Demokratisk samhillsstyrning med fokus pd anti-korruption,
dppenhet och insyn, samt vikten av kvinnors inflytande 1 politik.

- Vikten av att motverka korruption som en férutsittning fér en positiv
ekonomisk utveckling och handel.

- Det civila samhillets roll och férutsittningarna for enskilda
organisationer att verka.

2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomrdden

Trots att Irak ir rikt har landet betydande svrigheter att av egen kraft
omsitta sina resurser 1 dteruppbyggnad av samhillet. Kapacitetsstdd bor
dirfor vara det 6vergripande och huvudsakliga arbetssittet 1 alla former
av stdd. Valet av samarbetsomrdden fokuserar pd statsbyggnad 1 enlighet
med OECD/DAC-principerna om stdd till svaga stater och utgdr frin
behovet av ett 6kat fértroende mellan medborgare och stat samt att 6ka
samhillets f6rmdga att leverera service och skapa méjligheter till
sysselsittning, samt stirka demokratiska institutioner och respekten for
de minskliga rittigheterna.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Irak koncentreras till tvd
huvudsektorer till stéd for det dvergripande mélet;

1) Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter
1) Handel, niringsliv och finansiella system

Fokusering av insatserna ska ske for att sikerstilla effektiviteten.
Existerande stdd som inte faller under denna strategi ska utfasas. I allt
stdd ska irakiska behov och prioriteringar vara vigledande och matchas
mot svenska komparativa fordelar. En resultatmatris ska utarbetas och
delges Utrikesdepartementet.



4(20)

2009-06-11

2.1.1 Demokratisk sambdllsstyrning och mdnskliga réttigheter

For att tydliggora fokus delas huvudsektorn upp 1 tvd delsektorer.
Kopplingar kan emellertid goras mellan de tv8 delsektorerna i
utférandet. Rittighetsperspektivet, och sirskilt kvinnors dtnjutande av
de minskliga rittigheterna, ir centralt inom hela sektorn. Relevanta
avsnitt 1 regeringens skrivelse Frihet frdn Fortryck (skr. 2008/09:11)
ska vara vigledande f6r insatserna inom sektorn.

Inom sektorn ska Sverige ytterligare utreda forutsittningarna for att dra
nytta av svenska foretag, relevanta myndigheter och organisationer 1 det
civila samhillet samt den irakiska diasporan, diribland den irakiska
diasporan som finns i Sverige, f6r kompetenséverforing pa lokal niva.

2.1.1.1 MANSKLIGA RATTIGHETER

Mal for delsektorn:

Stirkt kapacitet hos irakiska aktérer att frimja och respektera de mdinskliga
réittigheterna i Irak, med sirskild fokus pd kvinnors och barns dtnjutande
av de mdinskliga rittigheterna

Statens ansvar for att sikerstilla att de minskliga rittigheterna
respekteras ir utgdngspunkten for allt stod. Milet ska uppnds genom att
Sverige ska stddja statliga institutioner och ramverk som verkar f6r att
frimja de minskliga rittigheterna. Stéd kan utg3 till
sektorsévergripande anstringningar som syftar till att stirka respekten
for de minskliga rittigheterna, liksom till specialiserade statliga
institutioner, sisom ministeriet fér de minskliga rittigheterna och den
nya kommissionen f6r de minskliga rittigheterna. Givet det civila
samhillets roll och de svirigheter som finns for det civila samhiillets
organisationer att verka kan st6d ocks3 utgs till de statliga instanser som
reglerar forutsittningarna for det civila samhillets organisationer.

Parallellt ska Sverige stédja det civila samhillets organisationer 1 Irak
med kapacitetsutveckling och i deras arbete for att stirka de minskliga
rittigheterna. Detta arbete kan innefatta ansvarsutkrivande och
paverkansarbete, men ocksd stdd till kvinnor, barn och ungdomar, samt
utsatta grupper. Sverige ska hirvidlag ta hinsyn till prioriteringar som
uttrycks pé lokal nivd och frin oberoende aktorer.

Kvinnors, barns och sirskilt utsatta gruppers &tnjutande av de minskliga
rittigheterna ska vara centrala 1 stodet, och arbete mot vild mot kvinnor
ska sirskilt prioriteras. Hirvidlag ska st6d utgd till verksamheter som
avser att genomfora FIN:s sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor,
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fred och sikerhet, 1820 om motverkandet av sexuellt vild, samt 1612
om barn 1 vipnad konflikt. Samarbete med andra givare, t ex Europeiska
Kommissionen, ska efterstrivas.

2.1.1.2 DEMOKRATISK SAMHALLSSTYRNING

Mal for delsektorn:

Stiirkt demokratisk statsbyggnad pa olika sambillsnivder, med sirskild
fokus pd folkligt deltagande i beslutsprocesser.

For att uppnd detta mal ska Sverige stédja demokratisk samhillsstyrning
pa olika samhillsnivder i Irak. Stédet ska utveckla institutionell
kapacitet 1 organisation och férvaltning i den offentliga sektorn och
ligga sirskild vikt vid folkligt deltagande i beslutsprocesser. Valinsatser
ska utgora en del av stodet.

Insatserna ska fokusera pd lokal demokratisk forvaltning men ska ocksd
kunna riktas till centrala och regionala strukturer. Sirskilt sddana
centrala strukturer som utgdr en forutsittning for decentraliserat
demokratiskt styre ska kunna stodjas. FN:s program for
decentralisering och lokal utveckling ska ocksd vara en utgdngspunkt.
Forvaltningsinsatser som bidrar till sikerhetsmissig stabilisering och
forsoning ska kunna évervigas.

Samarbete med andra givare, t.ex. Europeiska Kommissionen, ska
efterstrivas. Arbete for att forebygga och motverka korruption ska
integreras i allt st6d och arbetet ska priglas av 6ppenhet och insyn.
Sirskild betoning ska liggas pd huvudprinciperna om kvinnors
deltagande 1 beslutsfattande organ, liksom 1 freds- och
dteruppbyggnadsprocesser, samt 1 valprocesser.

2.1.2 Handel, néringsliv och finansiella system

M3l f6r omridet:
Okade mdajligheter till forsorining for fattiga ivakier

D3 handel, niringsliv och finansiella system ir ett nytt samarbetsomride
i Irak ska foérutsittningarna f6r specifika insatser undersékas 1 borjan av
strategiperioden. Sida ska till Utrikesdepartementet senast den 31

december 2009 inkomma med en mer detaljerad plan f6r hur man under
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strategiperioden avser arbeta inom denna sektor 1 Irak. Samrdd med
svenska organisationer och relevanta myndigheter och andra svenska
aktorer, liksom med internationella givare och utférare samt irakiska
statliga och privata aktorer ska ske.

Stodet ska utgd frin aktiviteter som pd olika sitt frimjar ekonomisk
utveckling genom foérbittringar av niringslivsklimatet och utveckling av
den privata sektorn, samt Iraks mojligheter att bedriva handel med
omvirlden.

Specifika insatser for att stirka kvinnors roll som ekonomiska aktorer
bor utgora en del av stodet inom sektorn, och ett
jamstilldhetsperspektiv ska integreras 1 samtliga insatser. Stod till
svenska organisationer och myndigheter med sikte pd aktdrssamverkan
ska overvigas dir sddant stod dr i linje med OECD/DAC:s riktlinjer.

Stddet till sektorn ska komplettera Sidas regionala program for
Mellanéstern och Nordafrika gillande handel som syftar till att stirka
en ekonomisk integration genom handelspolitiskt och handelsrelaterat
stod samt investeringsfrimjande program pd regional nivd. Inom
sektorn ska Sverige dir det ir limpligt dra nytta av relevant kompetens
hos personer med irakiskt ursprung i Sverige.

Stdd ska utgd inom tva delsektorer:

2.1.2.1 STOD FOR ATT STARKA INSTITUTIONELL
KAPACITET INOM HANDELSOMRADET

Stéd till lagstiftningsarbete och relevant infrastruktur inom det
handelspolitiska omrddet sdsom expert- och regleringsmyndigheter och
strukturer f6r 6msesidigt godkinnande av produkter ska utgora del av
stodet. Kopplingar kan goras till relevanta processer sdsom
forberedelser f6r WTO-anslutning och implementering av kommande
partnerskaps- och samarbetsavtal med EU.

2.1.2.2 STOD TILL UTVECKLING AV DEN PRIVATA SEKTORN

Insatser for att frimja utveckling av marknader och framvixten av ett
irakiskt privat niringsliv ska utgéra del av stodet. Kopplingar kan goras
till miljé- och klimatrelaterad niringslivsutveckling. En fungerande
finansiell marknad ir en forutsittning for att irakier ska kunna bidra till
landets ekonomiska utveckling. Stéd till struktur- och
regelverksutveckling fér den finansiella marknaden ska dirfér utredas.
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2.2 Bistandsformer

Irak har stora egna resurser och budgetstdd ir inte aktuellt under
strategiperioden. Diremot ir samfinansiering med Irak ett viktigt medel
som ska efterstrivas 1 samarbetet och som kan 6ka det irakiska
dgarskapet. Den givargemensamma fonden International
Reconstruction Fund Facility for Iraq, IRFFI, kommer att fasas ut
under strategiperioden, vilket paverkar givarkoordineringen. Sida ska
dirfoér undersoka mojligheterna f6r andra programstédsformer inom de
tvd sektorerna. Multilaterala kanaler och samfinansieringsformer ska
anvindas sd langt det ir mojligt. Stédet ska kompletteras med insatser
genom svenska civila samhillsorganisationer och internationella
organisationer som arbetar med att stirka irakiska organisationer.

Sida kan, som ett komplement till insatser finansierade genom
landramen, erbjuda linegarantier for att stédja anvindandet av lokala
finansiella resurser 1 Irak och uppmuntra investeringar. Linegarantierna
kan komplettera kapacitetshéjande forvaltningsstéd inom
infrastrukturomridet. Givet situationen 1 Irak bor sirskild forsiktighet
iakttas vad giller korruptionsrisken.

Det finns ett stort antal minniskor med irakisk bakgrund i Sverige.
Inom denna grupp finns en brett spektrum av kompetenser som utgor
en viktig resurs i stodet till Irak. Mjligheterna att dra nytta av svensk-
irakisk kompetens 1 program och projekt bor kontinuerligt beaktas. En
utgdngspunkt ska vara den policy om migration och utveckling som
vintas bli antagen under strategiperioden.

Valet av bistdnds- och samarbetsformer ska priglas av flexibilitet och
det ska finnas kapacitet f6r ett 6kat humanitirt stdd vid behov.
Portfoljen som helhet miste inkludera riskhantering och planering fér
alternativa kanaler vid ett forsimrat sikerhetslige. Alla program ska ha
en exitstrategi. Med beaktande av respektive strategi ska humanitirt
stdd och langsiktigt utvecklingssamarbete 1 mojligaste man samverka pd
s& sitt att de bida bistdndsformerna kompletterar varandra. Sveriges
humanitira stdd till Irak styrs av strategin f6r Sidas humanitira bistind
2008 — 2010 som baseras pa regeringens politik f&r humanitirt bistdnd
(skr. 2004/05:52).

2.3 Dialogfrdgor

For att frimja demokratiska virderingar och bidra till ett 6kat politiskt
engagemang f6r de minskliga rittigheterna och demokrati, liksom for
ekonomisk utveckling och sysselsittning ska Sverige féra en
kontinuerlig dialog med irakiska myndigheter p& nationell, regional och
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lokal niv4, liksom med enskilda organisationer. Uppstartsfasen av
program och projekt erbjuder exempel pé dialogtillfillen, liksom
engagemang 1 uppféljning och utvirdering. Ocksd méten och andra
evenemang relaterade till nya irakiska lagforslag eller initiativ ger
mojligheter till dialog. Erfarenheter frin svenska insatser ir viktiga
aspekter av dialogen.

I dialogen om minskliga rittigheter och jimstilldhet ska kvinnors och
barns situation, liksom situationen f6r andra grupper som riskerar
utsatthet, sirskilt understrykas. Kvinnors politiska deltagande ir av
sirskild vikt. Dialog for implementering av sikerhetsrddets resolutioner
1325 och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet samt skydd mot vild och
overgrepp ska prioriteras, liksom sikerhetsrddets resolution 1612 om
barns ritt till skydd 1 vipnade konflikter.

I dialogen om demokratisk samhillsstyrning ska frigan om hantering av
korruptionsrisker som en forutsittning for forbittrat
utvecklingssamarbete och demokratiskt ansvarsutkrivande
understrykas. Iraks efterlevnad av Forenta nationernas Konvention mot

korruption (UNCAC) bor understrykas.

Ocksd 1 dialogen om handel, niringsliv och finansiella system ska
korruptionsproblemet uppmirksammas och vikten av att férebygga och
motverka korruption, inte minst 1 upphandlingsprocesser, ska lyftas
fram som en férutsittning for en positiv ekonomisk utveckling och

6kad handel.

I dialogen om det civila samhillets roll och férutsittningarna for
enskilda organisationer att verka ska sirskilt det positiva bidrag som ett
aktivt civilt samhillet kan ge till social utveckling understrykas, liksom
vikten av lagstiftning och strukturer som méjliggor civilt engagemang
och organisering.

2.4 Omfattning (volym)

Den finansiella ramen f6r det svenska stodet f6r dteruppbyggnad till
Irak kommer under 2010 att uppgd till omkring 80 miljoner kronor och
foreslds direfter oka successivt till hégst 120 miljoner kronor per ir,
med reservation for att beloppet kan bli ligre om foérutsittningarna
visentligen forindras.

I det fall Irak i 6kande grad tar finansiellt ansvar {6r dteruppbyggnaden
bér stodet minskas, liksom om sikerhetssituationen oméjliggor effektiv
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implementering. Dessa éverviganden ska goras 1 samrdd med
Utrikesdepartementet.

Under strategiperioden ska en arlig uppféljning av programmet och
dess forutsittningar genomféras och delges Utrikesdepartementet.
Efter tre r ska en genomggdende resultat- och erfarenhetsbedémning
genomforas och delges Utrikesdepartementet, med beredskap for
férindringar av inriktning, omfattning och kanalisering av samarbetet.

3. Genomforande

Utvecklingssamarbete 1 Irak kriver en stor arbetsinsats som innefattar
konfliktkinslighet och riskbedémning i alla insatser, med beredskap for
alternativ. Férutom en l6pande riskanalys, inklusive vad avser sikerhet
och konflikt, ska Sida kontinuerligt analysera riskerna f6r korruption i
de insatser som genomfors och goéra anstringningar for att minimera
dessa risker. Dessa anstringningar bér 1 mojligaste man samordnas med
andra givare. Det dr av storsta vikt att stddet inte medverkar till
nationell splittring utan kommer hela Irak och alla befolkningsgrupper
till del. En successiv 6kning av det framtida anslaget bor ocksd vara
flexibel i relation till vad som faktiskt ir méjligt att gora for att
samtidigt nd synbara resultat. Strategin medger dirfér mojlighet att
anpassa genomforandet beroende pd hur utvecklingen pd marken
forindras. Detta kan ske genom férskjutningar 1 fokus mellan olika
samarbetsomrdden 1 samrid med Utrikesdepartementet. Om
situationen markant férbittras och Irak visar pd snabb dteruppbyggnad
s& bor foljande beaktas:

- Irak kommer sannolikt att kunna ta en allt storre del av det
finansiella ansvaret for dteruppbyggnad

- Det svenska utvecklingssamarbetet bor successivt kunna flytta
fokus for att 1 dannu hogre grad fokusera pd omradet f6r
minskliga rittigheter, liksom p& handel och
privatsektorutveckling

- Sverige bor kunna underséka samarbetsformerna for att gd dver
till en bredare aktdrssamverkan, med sirskilt fokus pd handel
och niringsliv

Om sikerhetssituationen tvirtom forsimras ska bistindet, efter samrid
med Utrikesdepartementet, priglas av féljande:
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- Ett stéd fokuserat mer pd redan inarbetade multilaterala kanaler
som FN, Virldsbanken och samarbete med EU-kommissionen
for att underlitta samordning

- Beredskap for ett 6kat humanitirt bistdnd

- Beredskap f6r att 1 samrdd med Utrikesdepartementet foresld
férindringar av inriktning, omfattning och kanalisering av
samarbetet

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktérer

I enlighet med Parisdeklarationen ska det svenska
utvecklingssamarbetet genomféras i nira samarbete med andra givare
och multilaterala organisationer. Stéd genom FN, inte minst omridet
inom demokratisk samhillsstyrning, minskliga rittigheter och
jimstilldhet, ir en viktig del av utvecklingssamarbetet och samarbete
med Virldsbanken bér 6vervigas. Mojligheten till gemensamma insatser
med andra givare ska utredas. Europeiska kommissionen ir en naturlig
partner. De verenskomna principerna f6r Nordic+ stdd till det civila
samhillet 1 Syd ska vara vigledande, liksom EU:s uppférandekod om
arbetsdelning och komplementaritet.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

Det 6vergripande processmalet dr att Sverige ska verka for forbittrad
samordning och harmonisering av bistdndet under ett stirkt irakiskt
dgarskap av utvecklingssamarbetet.

For nirvarande ir givarkoordineringen 1 Irak bristfillig. Avvecklingen
av den givargemensamma fonden IRFFI skapar nya problem for
samordningen. Det irakiska dgarskapet f6r styrande dokument som ICI
och NDS har varit splittrat, men en ny, irakisk-ledd planeringsprocess
hiller lingsamt p& att vixa fram, vilket bor f6ljas noga. Sverige ska i
dialog verka f6r samordning av bistindet med andra aktérer och givare
och ta initiativ till en diskussion om arbetsdelning. Sverige ska parallellt
arbeta for att samordningen sker under irakiskt ledarskap. Sverige ska
ocksd verka f6r samordning mellan FN och Virldsbanken 1 Irak. Sverige
ska iven genom EU arbeta {6r en forbittrad samordning 1 EU-kretsen
och med andra givare. Gemensamma insatser, liksom gemensamma
analyser, uppféljningsinsatser och utvirderingar bér efterstrivas.
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4. Uppf6ljning

Samrdd mellan Utrikesdepartementet, Sida och ambassaden ska ske
regelbundet. P4 grund av svdrigheterna att f6lja upp insatser i osikra
delar av Irak ska Sida ombesérja 6versyn av kontrollen av finansiella
resurser och annan uppféljning fortlépande. Sverige bor folja upp
utvecklingssamarbetet genom en aktiv nirvaro 1 Irak. Givet det svira
sikerhetsliget finns ytterligare motiv f6r Sverige att samarbeta med
andra givare f6r att underlitta arbetet. For att kunna planera for
realistiska resultat bor Sverige tillsammans med andra givare medverka
till regelbundna utvirderingar av stdd. Ateruppbyggnadsstodet till Irak
bér ocksd samordnas med och komplettera projekt och program
utanfér landallokeringen, som till exempel inom EO-anslagsposten,
eller den regionala anslagsposten f6r Mellandstern och Nordafrika.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Sex &r efter den USA-ledda invasionen och stértandet av Saddam
Husseins regim befinner sig Irak i ett dteruppbyggnads- och
normaliseringsskede. Provinsval genomfordes 1 januari 2009 1 14 av
landets 18 provinser och parlamentsval vintas kring arsskiftet
2009/2010. Den amerikanska militira nirvaron regleras numera i ett
bilateralt avtal och ska fasas ut till slutet av 2011. Flertalet 6vriga
koalitionslinder har limnat Irak. Sikerhetssituationen i Irak har under
2008 och 2009 férbittrats men situationen ir fortsatt osidker och stora
spinningar kvarstdr som riskerar att skapa nya valdsspiraler. Sma
minoritetsgrupper ir i manga fall sirskilt utsatta.

Det sekteristiska vildet mellan sunni- och shiamuslimska grupper har
nu minskat men riskerar att blossa upp igen om den politiska processen
inte hanteras ansvarsfullt. Detsamma giller f6r de spinningar som finns
mellan 3 ena sidan kurdiska strivanden mot ytterligare 6kad autonomi
och expansion av den irakiska regionen Kurdistan och, 4 andra sidan, 1
forsta hand arabiska foresprikare av en stark centralstat. Till de
knickfrigor som behover fa en 16sning hér staden Kirkuks och andra
omtvistade omrddens status 1 det framtida Irak, hanteringen av landets
olje-och gasresurser, integrationen av f.d. Baath-partimedlemmar i
statsstrukturerna och bekimpning av terrorism och milisgrupper.
Klaner och familjestrukturer utgor element 1 den komplexa situationen.
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Skillnaderna ir stora mellan olika delar av landet. I den irakiska regionen
Kurdistan 1 norra Irak ir sikerhetssituationen betydligt bittre dn 1
ovriga Irak. I flera av de sédra provinserna, liksom i Anbar-provinsen i
vist, dr situationen férhillandevis lugn. I Bagdad, liksom 1 provinserna
Diyala, Ninewe, Salahuddin och Tamim (Kirkuk) ir situationen alltjimt
svar pd de allra flesta hill. Liget dr emellertid mingdimensionellt och
kan forindras snabbt, bdde sikerhetsmissigt och politiskt.

Irak besitter enligt uppgift omkring tio procent av virldens samlade
oljetillgdngar. Befolkningen ir ocksd vilutbildad med regionala matt
mitt. Den ekonomiska fattigdomen 6kade emellertid under 80- och 90-
talen 1 Irak till f6ljd av krig och sanktioner och har under dren efter
invasionen 6kat ytterligare. Siffrorna varierar dock kraftigt mellan olika
delar av landet. Den totala arbetslésheten beriknas till 18 procent.
Liksom 1 mdnga andra linder 1 Mellandstern ir en stor och vixande
andel av befolkningen ung. I Irak beriknades 2008 hela 42 procent av
befolkningen vara under 15 &r.

3,7 miljoner irakier beriknas idag vara pa flykt i och utanfor Irak.
Minga flyktingar och internflyktingar lever under mycket svira
forhillanden. Irak har ocksd forlorat mycket kvalificerad kompetens
som en konsekvens av den stora flyktingstréommen. Det dr mirkbart
inte minst inom samhillskritiska sektorer som sjukvard och utbildning.
Aven inom annan offentlig férvaltning ir det tydligt att kapaciteten har
minskat till f61jd av att erfarna och vilutbildade personer har limnat sina
hemorter och arbetsplatser. Detta illustrerar tydligt en aspekt av
kopplingen mellan migration och utveckling i Irak. Atervindande sker,
men in sd linge 1 blygsam skala.

Utvecklingen f6r de minskliga rittigheterna i Irak ir djupt
bekymmersam och de generella sikerhetstorbittringar som har skett pd
senare tid har inte 8tf6ljts av férankring av rittsstatens principer. Tortyr
och dodsstraff forekommer. Det civila samhillets mojligheter att verka
ir begrinsade, bdde strukturellt och p.g.a. det svira sikerhetsliget.
Kvinnans rittsliga och sociala stillning har férsimrats, dven till foljd av
lagstiftning. Vald mot kvinnor ér ett problem 1 hela Irak. Tillgdngen till
rent vatten, elektricitet och sanitetslosningar skiljer sig mellan olika
delar av landet men ir 6verlag mycket bristfillig.

Arbetsloshet och sociala problem, tillsammans med misstro till f6ljd av
korruption och bristande tillging till grundliggande samhillsservice
spir pd sikerhetsproblemen. Samtidigt har de f6r nirvarande 1iga
oljepriserna minskat budgetutrymmet fér nédvindiga offentliga
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investeringar och reformer. Infér kommande &r forutses underskott 1 de
statliga finanserna. Den offentliga sektorn sysselsitter majoriteten av
den irakiska aktiva arbetskraften. Det dr dirfoér av avgorande betydelse
att diversifiera ekonomin och utveckla den privata sektorn. Kapaciteten
att omsitta oljeinkomsterna i investeringar och reformer som gagnar
befolkningen behéver 6ka.

Den ldnga isoleringen av Iraks niringsliv har resulterat 1 stora
kunskapsbrister om de regelverk och avtal som styr internationell
handel. Den privata sektorn dr svag och har sm3 mojligheter att agera pd
den internationella marknaden. Irak ir innu inte medlem i
Virldshandelsorganisationen WTO. Férhandlingar mellan Irak och EU
pigdr for att f3 till stdnd ett partnerskaps- och samarbetsavtal, som bl.a.
ska 6ppna for 6kad handel mellan EU och Irak. Den internationella
finanskrisen och den sikerhetsmissiga stabiliseringen har medfért ett
okande intresse fran internationella féretag f6r etablering pd den
irakiska marknaden.

Irak ir idag helt beroende av inkomsterna av olja och gas men givet de
miljokonsekvenser som oljan ger bdde globalt och nationellt finns ett
vixande behov av att utveckla alternativa energikillor.
Klimatférindringarna slar hdrdast mot de fattiga i Irak som redan lider
brist pd t.ex. rent vatten och brukbar mark som f6ljd av nedsmutsning
efter de minga krigen, oljeproduktionen och bristande miljédtgirder.

2. Sammanfattande resultatbedomning

Det totala svenska bistdndet till Irak har sedan 2003 uppgitt till knappt
560 miljoner kronor, varav knappt hilften har gitt till humanitirt
bistind. Tva erfarenhets- och resultatbedémningar av
utvecklingssamarbetet har gjorts, en f6r perioden 2004 — 2006 och en
for perioden frin 1 januari 2007 — 31 augusti 2008. Bdda bedomningarna
visar pa begrinsade resultat i relation till milen. Den senaste
bedémningen understryker att Sverige har satt upp orealistiska och for
héga mél tillsammans med oklara indikatorer. Avsaknad av konkreta
delmal har gjort planeringen ofokuserad. Inriktningen av det svenska
stodet pd infrastruktur, minskliga rittigheter och demokrati har dock
varit relevant. I denna strategi har dirfér méilen specificerats ytterligare
och antalet sektorer har begrinsats. En hégre grad av samstimmighet
med svenska komparativa fordelar har dven efterstrivats.

Sikerhetssituationen har pdverkat férutsittningarna for
utvecklingssamarbetet negativt. Avsaknaden av en svensk permanent
officiell nirvaro i Irak for att f6lja utvecklingen har ocksd férsvarat
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implementeringen av strategin. Den senaste resultat- och
erfarenhetsbedémningen lyfter sirskilt fram svirigheten att gora riktiga
behovsbedémningar och uppféljning inne i Irak under ridande
sikerhetsférhillanden och utan svensk permanent nirvaro. Dessa
begrinsningar har ocksd paverkat multilaterala organisationer, ndgot
som avspeglas 1 det svenska stodet.

Effekten av de férsok som gjordes under strategiperioden att involvera
svensk-irakiska organisationer i Sverige for att stddja det irakiska civila
samhillet var begrinsad, delvis f6r att minga av organisationerna
saknade tillricklig kapacitet f6r att nd ut med stédet till Irak. Nya sitt
for att dra nytta av svensk-irakisk kompetens ska dirfor efterstrivas.

Det framhaills i resultat- och erfarenhetsbedémningen att det dr
angeliget att nd ut till irakiska organisationer som arbetar med
demokrati och minskliga rittigheter. Dessa organisationer ir utsatta
och i behov av stod.

Stddet via svenska organisationer som Qandil och Diakonia visar goda
resultat. Deras permanenta och ldngvariga nirvaro i Irak gor att de
dtnjuter fortroende lokalt och har god genomférandekapacitet.

En slutsats 1 den senaste resultatbeddmningen var att en kommande
strategi noga miste viga utvecklingspolitiska ambitioner mot realistiska
och genomférbara mal. Sverige bor bli en mer aktiv aktdr pd plats i Irak
och utveckla samarbetet med andra givare. Insatserna bér fokuseras
strategiskt inom varje sektor.

Sverige bor arbeta mer med lokal utveckling. Kapacitetsstod inom alla
sektorer dr Iraks viktigaste behov och det finns goda méjligheter och
erfarenheter av att linka infrastrukturprogram f6r urban utveckling eller
elforsorjning till demokratisk samhillsstyrning. Fortsatt svenskt stod
till irakiska enskilda organisationer som arbetar med minskliga
rittigheter ir sirskilt behovt. Mojligheterna till utbyte inom den privata
sektorn bor ses 6ver. Hir kan den svensk-irakiska diasporan ha en roll.
Stédet bor ocksa fortsittningsvis planeras 1 nira samarbete med det
humanitira bistindet s att de bdda bistdndsformerna kompletterar
varandra.
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3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i
landet inklusive multilaterala aktérer och Europeiska
kommissionen

Det ir svért att f3 en tydlig och uttémmande bild av olika givares
insatser. Det rider stor brist pd koordinering och samordning. USA har
efter invasionen haft en sirstillning och ir den enskilt storsta givaren 1
Irak. Uppgifter finns om ca 19 000 amerikanska insatser om hittills 15,7
miljarder US-dollar. Liksom andra linder 1 koalitionen har USA
genomfort manga insatser inom ramen {ér Provinicial Reconstruction
Teams, PRT. Dessa insatser har ofta fokuserat p3 att stirka ett lokalt
tillhandahillande av social service och rehabilitering av infrastruktur.
Det irakiska dgarskapet i PRT har dock ofta varit bristfilligt.

FN:s nirvaro har 6kat under de senaste dren och ett vixande antal FN-
organ finns nu representerade 1 Bagdad. Mindre regionkontor ute i
landet har ocks3 satts upp. En stor del av FN-personalen ir emellertid
alltimt stationerad 1 Amman och FN-personalens rorelsefrihet ir
kraftigt begrinsad vilket férsvarar arbetet. Koordinationen mellan de
olika multilaterala aktérerna visar brister.

For att underlitta givarsamordning etablerades 2004 den
givargemensamma fonden International Reconstruction Fund Facility
for Iraq (IRFFI) som administreras av Virldsbanken och FN. Fonden
har kritiserats for ldngsam genomférandetakt och ineffektivitet och
kommer att liggas ned frin 2010. For Sverige och minga andra givare
var IRFFI en mojlighet att trots begrinsad nirvaro bidra till Iraks
Steruppbyggnad. An si linge ir det oklart vad som kommer i fondens
stille men givarna ir 6verens om vikten och virdet av nigon form av
mekanism som ersitter IRFFI. Samtidigt tycks det irakiska dgarskapet
for utvecklingen vara pd vig att stirkas, nigot som férhoppningsvis kan
leda till en irakisk-ledd givarsamordning pd sikt.

Sverige ir en relativt liten givare i Irak men ir ett av de {4 linder som har
ett Iangsiktigt bistindsengagemang i landet. Bland de stérre givarna
mirks Japan, Europeiska kommissionen och Storbritannien.
Allteftersom sikerhetsliget sakta stabiliseras och Iraks inkomster ¢kar
bérjar flera givare fasa ut eller minska omfattningen av sitt
utvecklingsbistind. Att arbeta med volymmiissigt begrinsade men
strategiska kapacitetsutvecklingsinsatser ir vad som efterstrivas av de
flesta europeiska givare. Europeiska kommissionen har sedan 2003
bidragit med &ver 900 miljoner euro till Irak men har hittills frimst
kanaliserat sitt stéd genom IRFFI. Nir fonden nu avvecklas arbetar
Kommissionen med att underséka nya kanaler for bilateralt
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utvecklingssamarbete med Irak. Férutom humanitirt bistadnd till
flyktingar och dtervindande arbetar kommissionen med kapacitetsstod
till ministerier, uppgradering av akutsjukvard samt stéd inom omradet
vatten och sanitet. Kommissionen har uttryckt 6nskemdl om nirmare
samarbete med Sverige, nigot som bor beaktas, inte minst givet de
effektivitetsvinster samarbete kan ge.

I rddande lige ir det viktigt att Sverige viger egen effektivitet, resultat
och synlighet mot samordning i1 enlighet med Parisagendan f6r att om
mojligt bidra till en bittre givarkoordinering och effektivitet. I det
perspektivet ska Sverige samarbeta med andra givare. Sverige bér dven
bidra till ett europeiskt ansvarstagande f6r samordning,.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

Sverige ir inom dteruppbyggnadsstddet en volymmaissigt mycket liten
aktor 1 Irak men har en l8ng historia av humanitirt arbete 1 landet. 2008
var Sverige den fjirde storsta givaren av humanitirt bistdnd 1 Irak.
Sverige har ocksd nira band till Irak 1 och med det stora antalet personer
med irakiska rotter som ir bosatta i Sverige liksom de ménga svensk-
irakier som verkar 1 Irak. Sveriges historiskt nira handelsforbindelser
med Irak gor att férutsittningarna for framtida samarbete ir goda.

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

Sverige har inget samarbetsavtal for utvecklingssamarbetet med Irak,
men under sommaren 2009 dteréppnar Sverige ambassaden 1 Bagdad.
Det innebir nya mojligheter f6r utvecklingsbistdndet, liksom fér de
politiska och ekonomiska relationerna. Ambassaden bér kunna fungera
som en plattform och métesplats 1 det svenska utvecklingssamarbetet.
Sida kommer att finnas p4 plats pd ambassaden, vilket kommer att
underlitta dialogen med irakiska motparter i behovsanalys,
givarsamordning, uppféljning och utvirdering.

EU-kommissionen kommer alltjimt att finnas kvar i kretsen av givare 1
Irak och vintas utéka sin nirvaro 1 Bagdad. Under 2009 kommer
kommissionen anta en si kallad informationsnot fér inriktningen av
bistdndet till Irak. Den kommer att stricka sig 6ver tva dr, direfter avser
kommissionen att publicera en tredrig landstrategi (2011 - 2013).

4.2 Samstimmigbet for utveckling

Relationerna med Irak ir breda och innefattar, férutom diplomatiska
forbindelser och bistdnd, dven allt fler handelskontakter liksom utbyten
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och samarbeten inom t.ex. forskning och utbildning. Det stora antalet
svensk-irakier fungerar som en brygga mellan linderna i minga
sammanhang och ir en tillging i relationerna.

Antalet irakiska asylsékande 1 Sverige har minskat betydligt sedan 2007
nir 18 600 irakier sokte asyl 1 Sverige. Det motsvarade hilften av alla
asylansokningar 1 Sverige det &ret, liksom hilften av det totala antalet
irakier som sékte asyl inom EU. Ar 2008 s6kte 6100 irakier asyl i
Sverige, motsvarande en 67-procentig minskning. Migrationsfrdgorna ir
emellertid fortsatt aktuella i relationen, inte minst p.g.a. det 6kande
antal personer som efter avslag pa asylansékan 1 Sverige miste dtervinda
till Irak. Sedan 2008 finns ett bilateralt avtal med Irak som underlittar
dtervindande. Migrationsverket ger visst finansiellt st6d till de individer
som &tervandrar eller dtervinder frivilligt, och finansierar riktade
dterintegreringsinsatser for hemvindande irakier. Detta individbaserade
stod kompletteras med internationella humanitira insatser for de irakier
som 4tervinder till sina hem genom t.ex. UNHCR, finansierade av bl.a.
Sverige och Europeiska Kommissionen. Det svenska humanitira stodet
till Irak, inklusive stéd till irakier som har flytt till nirliggande linder,
hanteras av Sida genom det humanitira anslaget som styrs av Sidas
strategi f6r humanitirt bistdnd f6r dren 2008 - 2010.

Inom handel och stéd till privat sektor finns ett flertal svenska initiativ.
Svenskt niringsliv har en ldng historia i Irak och ett vixande intresse for
landet. Svenska foretag dr ocksd vil rustade att bidra till den irakiska
dteruppbyggnaden. Det statliga riskkapitalbolaget Swedfund satsar pd
Irak, liksom Exportrddet, som ocksi kommer att etablera en nirvaro i
landet f6r att understddja svenska foretags affirsmojligheter. Det finns
ocks3 flera initiativ 1 Sverige till svensk-irakiska handelskammare.
Personer i Sverige med irakisk bakgrund ir hirvidlag en viktig resurs.
Regeringen har initierat ett projekt for att dra nytta av svenska
entreprendrer med bl.a. irakisk bakgrund i utvecklingen av de
internationella handelsrelationerna.

Flera initiativ finns till samarbeten mellan universitet och hogskolor i
Sverige och Irak. Vissa svenska och europeiska stipendieprogram finns,
men 1 flera fall kan irakiska stipendier utnyttjas och de irakiska
hégskolorna dr ofta beredda att sjilva st for sina kostnader.

Trots olika roller och mandat ir samverkan med andra svenska
myndigheter och organisationer som arbetar med Irak av vikt 1
planeringen av bistdndet. Det utgdr ocksd en potentiell grund fér en
framtida bredare aktérssamverkan. Sida ska dirfor i planeringen av
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bistdndet regelbundet samrida och utbyta erfarenheter med andra
svenska aktorer. Sida ska bidra till att de svenska myndigheterna
kompletterar varandra utan att 6verlappa och dppenhet ska ocksd finnas
fér samarbete 1 form av gemensamma projekt inom t.ex.
handelsomridet eller f6r insatser som ansluter till och forstirker
tgirder inom t.ex. migrationsomradet.

4.3 Andra svenska relationer

De svenska organisationerna Qandil och Diakonia ir etablerade 1 den
irakiska regionen Kurdistan sedan bérjan av 90-talet. Genom Forum
Syd finns ocks3 ett antal mindre svensk-irakiska organisationer som
arbetar med minskliga rittigheter. Kvinna till Kvinna stédjer ocksa
nitverk fér kvinnoorganisationer i Irak. I perspektivet av de f&
organisationer som har varit beredda att etablera verksamhet 1 landet ir
det av virde att ta till vara de som redan finns i Irak.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Forutom de nira banden 1 och med den historiskt generdsa svenska
flyktingpolitiken och de minga svensk-irakierna har Sverige och Irak
haft nira handelsrelationer. Sverige, svenska produkter och
konsulttjinster ir alltjimt vilkinda och uppskattade 1 Irak. Sverige har
gett humanitirt bistdnd till Irak sedan 1991 och efter invasionen 2003
har det varit en fordel for Sveriges anseende bland Iraks befolkning att
inte ha varit del av koalitionsstyrkorna. Sverige har ocks3 ett hogt
internationellt anseende nir det giller demokrati, jimstilldhet och
arbete med barns rittigheter.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Sverige ir en liten men vilsedd och relativt vilkind aktor 1 Irak. De nira
relationerna gor att Sverige ir en respekterad givare. Sveriges linga
demokratiska tradition gér att Sverige med férdel kan driva frigor om
minskliga rittigheter och demokrati ocksd d& Sverige ses som neutralt i
en annars mycket politiserad miljo. Sverige bér virna om och dra nytta
av denna roll 1 bdde dialog och strategiskt val av stdd. I perspektivet av
det ovan och dteréppnandet av ambassaden har Sverige mojlighet att
fylla nischer som andra givare skulle finna svéra.

5. Overviganden om madl och inriktning av det framtida
samarbetet
Den alltjimt svéra sikerhetssituationen och avsaknaden av en

fungerande rittsstat utgor allvarliga hinder for utveckling i Irak. Bristen
pa kapacitet for att omsitta de stora oljeinkomsterna i dteruppbyggnad
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och investeringar ir ett stort hinder. Dirfor ska kapacitetsstdd vara det
overgripande metoden 1 det svenska utvecklingssamarbetet i med Irak.

I Irak finns stora brister nir det giller respekten for de minskliga
rittigheterna. Dirfor dr bide stod till arbete med statliga institutioner
som arbetar med att frimja minskliga rittigheter och stirka fortsatt
svenskt kapacitetsstdd till irakiska civilsamhillsorganisationer som
arbetar med minskliga rittigheter motiverat. Den konflikt- och
fattigdomsanalys som ligger till grund f6r denna strategi lyfter ocksd
fram stod till organisationer 1 det civila samhillet som sirskilt behovt
utifrdn ett fattigdomsperspektiv.

Vid landmétet 1 Bagdad understrok den irakiska regeringen och
foretridare f6r FN vikten av en stirkt privat sektor for att {3 igdng
dteruppbyggnad, skapa sysselsittning och diversifiera ekonomin i Irak,
inte minst 1 perspektivet av vixande ungdomsarbetsléshet. Bristen pd
kunskap om internationella regelverk och avtal som styr handel ir stor
bland irakiska myndigheter och féretag vilket férsimrar
forutsittningarna for handel. Dirfor ska Sverige se éver ingdngar for
stod till strukturer som underlittar f6r Iraks privata sektor att utvecklas
och 1 6kad utstrickning delta i internationell handel utifrdn principer
om ansvarsfullt féretagande.

I regeringens skrivelse Globala utmaningar — vart ansvar (skr.
2007/08:89) lyfts det svenska niringslivet fram som en viktig aktér vars
initiativiérmaga, erfarenhet, kompetens och potential att bidra till
global utveckling och fattigdomsbekimpning behover tas tillvara, bide i
dialog om utvecklingssamarbetet och som mojlig samarbetspartner. I
Irak har svenska foretag l18ng erfarenhet vad giller t.ex. hallbar
infrastruktur, ndgot som bor beaktas.

Valet av samarbetsomrdden utgdr frin behovet av ett 6kat fértroende
mellan medborgare och stat, vilket delvis dr kopplat till samhillets
bristande férmiga att leverera service och skapa méjligheter till
sysselsittning, liksom till bristerna i respekten f6r de minskliga
rittigheterna och till de demokratiska institutionernas svaghet. Med
utgdngspunkt frin tidigare gjorda erfarenheter samt behovet av en
fredlig demokratisk utveckling, stirkt respekt for de minskliga
rittigheterna, samt &teruppbyggnad och sysselsittning fokuseras det
svenska utvecklingssamarbetet till f6ljande sektorer; (1) demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter samt (ii) handel, niringsliv
och finansiella system.
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I strategin ges tydliga och mitbara delma3l, vilket ska ge en mer
strategisk planering in vad som tidigare har varit fallet. Minskliga
rittigheter och demokratisk samhillsstyrning delas upp 1 var sin
delsektor med egna mél for att tydliggdra fokus. Om utvecklingen 1 Irak
gir 1 positiv riktning och landet kan ta ett allt storre finansiellt ansvar
for dteruppbyggnad kan Sverige successivt gd dver till en bredare
aktorssamverkan och forskjuta fokus i utvecklingssamarbetet for att
intensifiera arbetet med minskliga rittigheter.

Givarsamordningen 1 Irak visar stora brister och den begrinsade nirvaro
som sikerhetssituationen orsakar ir en utmaning for samtliga aktorer.
Den férinderliga politiska miljon och den utbredda korruptionen stiller
sirskilda krav pd riskmedvetenhet. Med 6kad nirvaro, strategiskt valda
insatser, sektors- och insatsfokusering och samarbete med andra givare
vad giller analyser, uppfoljning och utvirdering finns dnd&
forutsittningar f6r Sverige att effektivt bidra till Iraks utveckling.

Sverige ir en liten givare men har férdel av sitt goda anseende 1 Irak.
Sverige dr vilkint for sin linga demokratiska tradition samt for arbetet
med de minskliga rittigheterna och med jimstilldhet. Det stora antalet
svensk-irakier ger starka band mellan de bdda linderna. Att Sverige
flyttar tillbaka ambassaden till Bagdad ger nya méjligheter att stédja
dteruppbyggnaden och ytterligare stirka relationerna mellan linderna,
varfor Sverige trots en begrinsad bistdndsbudget har stora komparativa
fordelar att arbeta med utveckling i Irak.
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