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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 24 november 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se Sver bestimmelserna om genom-
forande av detaljplaner (dir. 2011:104). Dévarande generaldirekts-
ren Lars Magnusson férordnades den 25 november 2011 till sir-
skild utredare. Som sekreterare i utredningen anstilldes direktéren
Bengt Nyman fr.o.m. den 1 januari 2012 och linsassessorn Susanna
Grege fr.o.m. den 20 februari 2012. Utredningen antog namnet
Plangenomférandeutredningen.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnade civil- och bostads-
ministern den 1 februari 2012 imnesridet Klara Cederlund, kans-
lirddet Ivar Frostenson och kanslirddet Patrik Lidin samt den 20
februari 2012 dmnesridet Elisabet Bodin. Den 20 februari 2012
férordnades som experter samhillsplaneraren Gunilla Anander,
experten Anna Eklund, strategiske ridgivaren Roger Ekman, den
konkurrenssakkunnige Anders Gerde, avdelningsdirektéren Jonas
Hammarlund, professorn Thomas Kalbro, den niringspolitiske
experten Rikard Silverfur, experten Lars Svensson, férbundsjuris-
ten Lena Sédersten och den bostadspolitiske experten Bjorn Well-
hagen.

Den 15 november 2012 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebar att utredaren fick i uppdrag att ocksd utreda férutsite-
ningarna for att férenkla och férkorta plan- och byggprocessen
(dir. 2012:114).

Bengt Nymans anstillning som sekreterare upphorde den 31 de-
cember 2012. Bitridande linsarkitekten Johan Hjalmarsson, exper-
ten Lars Svensson och civilekonomen Viveka Zetterberg anstilldes
som sekreterare den 1 januari 2013.

Genom beslut den 17 januari 2012 entledigades den sakkunnige
Klara Cederlund samt experterna Gunilla Anander, Roger Ekman,
Anders Gerde, Jonas Hammarlund, Rikard Silverfur, Lars Svens-
son, Lena Sodersten och Bjorn Wellhagen. Samtidigt férordnade



civil- och bostadsministern planeringsarkitekten Mikael Jardbrink
och projektutvecklaren Nancy Mattsson som experter.

Direktdren Bengt Nyman och arkitekten Micaela Schulman har
under 2013 varit utredaren behjilplig med sirskilda uppgifter.

Utredningens andra del har bedrivits i nira samarbete med sak-
kunniga och experter, som har sammantritt vid tv3 tllfillen. Dir-
utdver har dessa medverkat vid tvd seminarier tillsammans med ett
30-tal personer i en referensgrupp i syfte att diskutera utredningens
arbete. Betinkandet ir dirfor skrivet 1 vi-form. Jag ir emellertid
ensam ansvarig fér samtliga forslag.

Utredarens uppdrag ir hirmed slutfort och jag éverlimnar mitt
betinkande En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34).

Stockholm 1 april 2013

Lars Magnusson
/Susanna Grege
Johan Hjalmarsson

Lars Svensson
Viveka Zetterberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen gav Plangenomfdérandeutredningen ursprungligen 1
uppdrag att se dver reglerna om genomfoérande av detaljplan 1 syfte
att dstadkomma en tydlig, effektiv och transparent plangenom-
forandelagstiftning. Det uppdraget redovisades till regeringen 1i
december 2012.

Uppdraget har senare utvidgats till att ocksd utreda forutsitt-
ningarna for att forenkla och forkorta plan- och byggprocessen
genom att se over

o kravet pd detaljplan,
o kravet pd bygglov,
e mojligheterna att anvinda s.k. enkelt planférfarande, och

e mojligheterna fé6r kommunfullmiktige att uppdra 8t kommunal
nimnd att anta en detaljplan.

Enligt direktiven ska vi siledes analysera om kraven pd nir en detalj-
plan ska utarbetas och nir bygglov ska krivas ir indamailsenligt
utformade eller om det 1 vissa situationer skulle kunna vara limpligt
att litta pd eller helt avskaffa kravet pd detaljplan respektive bygg-
lov. Vi ska ocksd studera forutsittningarna for att utvidga mojlig-
heterna att tillimpa plan- och bygglagens bestimmelser om enkelt
planférfarande och 1 6vrigt analysera f6rslag som kan medféra enk-
lare forfaranden vid utarbetande av detaljplaner. I uppdraget ingar
vidare att préva om det finns forutsittningar att utvidga mojlighet-
erna f6r en kommunal nimnd att anta detaljplaner.

Utredningen ska vidare studera 6vriga mojligheter till fortydli-
ganden och férenklingar i syfte att effektivisera plan- och byggpro-
cessen. Utredningen ska foresld limpliga férindringar och i samt-
liga delar limna de forfattningsférslag som behovs.
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Problembilden

Vi redovisar 1 betinkandet ndgra forhillanden som ger en bild av
hur delar av plan- och bygglovsprocessen fungerar i praktiken. Vi
har noterat att samspelet mellan kommuner och byggherrar beho-
ver utvecklas for att tillgodose behovet av bostider.

Detaljplanerna har fitt en ny karaktir, inte minst genom att pla-
nerna blir alltmer detaljerade, att planerna i allt hégre grad syftar
till att genomféra ett visst projekt och att utformningen ofta redan
ir bestimd innan den formella planprocessen inleds. Detaljerings-
graden beror dtminstone delvis pd att bygglovsprévningen upplevs
som svag och att det ir littare f6r kommunen att i gehér {or sina
onskemdl om de uttrycks i form av bestimmelser i en detaljplan.

Vi har konstaterat att mdnga problem ir kopplade till inaktuella
planer och att minga nya planer ir av administrativ karaktir, pd si
vis att planen endast avser att dndra en underliggande plan och att
planliggningen i dessa fall inte tillfér ndgra mervirden av betydelse.
Aldre planer har ibland en inlisande effekt, inte minst om bygg-
ritten har utformats utifrin en begrinsad analys om vad som kan
anses vara en limplig utveckling. Istillet for att préva vad som ir en
limplig utveckling stannar bygglovsprévningen pifallande ofta vid
hur en dtgird forhiller sig till tidigare fastslagna bestimmelser och
virden, vilket bl.a. kan ifrigasittas utifrin det grundlagsskyddade
egendomsskyddet. Den inldsande effekten skapar dven ett stort
behov av avvikelser, dir nuvarande mojlighet till avvikelse uppfattas
som alltfér begrinsad.

En del av den upplevda trégheten 1 planprocessen kan antas bero
pa rollférdelningen mellan staten, kommunen och byggherren. De
viktigaste besluten 1 ett projekt fattas ofta redan innan planerings-
forutsittningarna ir kinda, vilket innebdr att man ibland mdste
gora omtag sent i processen nir nya sakforhillanden blir kinda.
Omtagen beror delvis pd att de statliga ingripandegrunderna, bl.a.
riksintressena, ir otydliga.

Planprocessen uppfattas som ineffektiv, bl.a. anvinds inte moj-
ligheterna till slopad bygglovsprévning. Onédigt minga detaljpla-
ner behover beslutas av kommunfullmiktige. Provningen av 6ver-
klaganden tar l3ng tid och reglerna om expediering av lov uppfattas
som ineffektiva.

12
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Plan- och bygglagstiftning i andra lander

Det finns i de flesta europeiska linder manga likartade principer
bakom den lagstiftning som reglerar fysisk planering. Det forelig-
ger emellertid skillnader 1 statsskick, rittsgrundsatser och politisk
historia som gor att systemen och hierarkierna ser olika ut och det
r diarfor vanskligt att direkt oversitta lagstiftningen till svenska
forhillanden. I princip finns det alltid en samverkan mellan plane-
ringsnivierna, men den samverkan kan se olika ut. Aven i linder
dir kommunerna till synes har stor frihet, t.ex. i de nordiska lin-
derna, kan det krivas att planerna faststills av staten i nigon form.
Ett gemensamt drag hos minga linder som inte ir sirskilt tydligt 1
Sverige ir en uttalat regional planeringsnivd, som omsitter nation-
ella politiska prioriteringar i den fysiska planeringen till planerings-
ramar f6r kommuner och lokala aktérer.

Véra direktiv omnidmner sirskilt Tyskland och Storbritannien
som exempel pd linder dir lagstiftningsdtgirder for att forenkla
och effektivisera plan- och bygglovsprocesserna ir eller har varit
aktuella. Vi anser att vi dessutom kan himta en del inspiration och
intressanta idéer frin vdra nordiska grannlinder Danmark och
Norge, som ligger nirmare oss nir det giller lagstiftningstradition
och synsitt pd plan- och byggnadslagstiftningens uppbyggnad och
funktion.

I Tyskland torde det sirskilt vara den omtalade § 34 i den fede-
rala plan- och byggnadslagstiftningen som har vickt intresse. Den
skulle kunna utgéra forebild for mojligheterna att finna en lagregle-
rad modell f6r att reducera provningsférfarandet for viss bostads-
produktion. Paragrafen, som funnits i den tyska lagstiftningen se-
dan 1960-talet, anses bidra till en visentligt kortare plan- och
bygglovsprocess i samband med fértitning av bostadsomriden. Vi
har prévat och foresldr ocksd en liknande reglering som kan om-
sittas till svenska foérhdllanden i form av en lagreglerad planbe-
stimmelse enligt PBL.

I Storbritannien har regeringen i samband med beslutet 2012 om
det senaste nationella planeringsramverket lanserat en rad dtgirder
for att snabba upp och effektivisera planprocessen. Betydande
resurser kommer att liggas pd att forkorta handliggnings- och 6ver-
klagandetider, att hoja kvalitén pd lokala planer och att férenkla pla-
neringen genom att visentligt reducera mingden skriftliga rdd och
anvisningar for fysisk planering.
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Det finns vissa principiella skillnader mellan olika linder nir det
giller den kommunala detaljplaneringen. Detaljplanering i kom-
munal regi sker 1 Tyskland, i Danmark och i Norge. I Tyskland ir
det inte alltid nédvindigt att uppritta en detaljplan och planen kan
vara antingen kvalificerad eller enkel, vilket har betydelse f6r hur
byggtillstdndet senare prévas. I Danmark kan kommunen ta hjilp
av byggherren och dir kan planen upphivas nir den inte lingre
behévs. I Norge kan detaljplanering ske i tvd steg, sdvil genom
omrddesregulering som genom detaljregulering tor konkreta projekt.
Det finns dven en ritt till privat detaljplanering f6r konkreta pro-
jekt, dir kommunen har skyldighet att ta stillning till om ett for-
slag ska foras vidare och skickas ut for samrdd. I Storbritannien
sker planeringen av byggherren sjilv efter planeringstillstdnd av kom-
munen. Beslutet om planeringstillstdnd kan leda till att planeringen
direfter sker i ett eller tv4 steg.

Nir det giller allminhetens insyn, méjligheter att 6verklaga och
tidsfrister foreligger ocksd en del skillnader. I Danmark ska ett
forslag till detaljplan offentliggoras och granskas och sakigare och
andra berorda ska underrittas skriftligen. Nir planen sedan har
antagits, finns ingen mojlighet att 6verklaga innehdllet i den. I
Norge ska ett forslag till reguleringsplan skickas ut for samrdd och
granskas, varvid vem som helst kan yttra sig. Nir planen har anta-
gits kan den 6verklagas av den som yttrat sig under samridet men
inte har fatt sina synpunkter tillgodosedda.

I Storbritannien ska byggherren fére en ansékan om planerings-
tillstdnd underritta sakigare och andra berérda inom omridet for
planeringen. Ansdkan om stdrre exploateringar offentliggdrs genom
annonsering och med skyltar 1 omridet. Ett beslut om planerings-
tillstdnd kan endast 6verklagas av sokanden, dvs. om beslutet d3
innebir ett avslag eller ir forenat med sirskilda planeringsvillkor. I
Tyskland sker ett samrdd med myndigheter och allminhet tidigt i
planprocessen pd grundval av ett preliminirt utkast av planen. Nir
planférslaget sedan ir firdigt ska det stillas ut offentligt. Sakigare,
vars rittigheter pdverkas av planen och som har framfért invind-
ningar under utstillningen, kan 6verklaga ett beslut om att anta
planen till forvaltningsdomstol.
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Vara utgangspunkter

Vi anser att storre tyngd bor liggas vid éversiktsplaneringen. Over-
siktsplanen dr det forum dir minga frigor bor klaras ut, inte minst
i dialogen mellan staten och kommunen. Frigor av évergripande
karaktir, t.ex. miljokvalitetsnormer, mellankommunal samordning
eller riksintressen, bor silunda redan vara utredda pd denna nivd
infor den efterfoljande dialogen mellan byggherren och kommunen
om det konkreta projektet.

Vi menar att detaljplanekravet i minga fall kan slopas, om det
finns en aktuell 6versiktsplan som tydligt redovisar markanvind-
ningen for en titort eller stadsdel. Om staten och kommunen
redan har kommit éverens om markanvindningen p& den &verikt-
liga nivdn, bor det vanligtvis vara mojligt att slopa detaljplane-
kravet.

Om en tydlig och aktuell 6versiktsplan kan leda till att detal;j-
planer inte behéver upprittas i samma omfattning som i dag,
skapas ett tydligt incitament f6r kommunerna att ligga storre
tyngd vid oversiktsplaneringen. Ansokningar om bygglov kan di
provas direkt mot oversiktsplanen. Detaljplanekravet bér med
andra ord kunna begrinsas, om vissa férutsittningar dr uppfyllda.

Med tanke pd de minga problem som ir kopplade till inaktuella
detaljplaner, bor dessa planer delvis upphéra att gilla efter genom-
forandetidens slut. Endast det obligatoriska innehillet i detaljpla-
nen behover finnas kvar.

Vi anser att formkraven pd bide oversiktsplaneprocessen och
detaljplaneprocessen kan begrinsas och det bor dven bli littare att
upphiva detaljplaner. Omridesbestimmelserna kan upphivas.

Vi anser vidare att kommunernas bedémningar i bygglovsiren-
den behover stirkas. Vi menar att kommunen 1 princip bor ha
samma mojlighet att hivda krav i bygglovskedet som i en detalj-
plan.

Bygglovsbefrielse bor vara huvudregeln inom detaljplaner. I den
mén som utformningen redan ir kind i detaljplaneskedet, bor det inte
vara nodvindigt med en efterféljande bygglovsprovning. Utform-
ningen bor dd kunna prévas slutligt genom planbeslutet.

Utrymmet for avvikelser frdn gamla detaljplaner behéver ses
over. Vi har stannat vid en 18sning dir utrymmet f6r avvikelser
precis som idag bér vara begrinsat under genomférandetiden, men
dir mojligheten att medge avvikelser efter genomférandetidens slut
kan utokas.
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Utrymmet for vilka planer som kan antas av byggnadsnimnden
upplevs vara begrinsat. En friga som dirfér har diskuterats vid
flera tillfillen ir om inte fler irenden borde kunna delegeras. Vi
anser att kommunen sjilv bor kunna besluta om hur planirenden
ska antas utifrin de allminna principer som anges 1 kommunalla-
gen.

Vi delar ocksd uppfattningen att nuvarande regler om expedie-
ring av bygglov ir administrativt betungande. Vi anser att det vore
en fordel att infora ett system liknande det som tillimpas 1 plan-
processen. Dir ges den som ir berérd av planliggningen tillfille att
yttra sig innan beslutet fattas. Den som inte har yttrat sig senast vid
en viss tidpunkt — och di framfért synpunkter som inte har ull-
godosetts — har inte heller ritt att 6verklaga beslutet annat in pd
vissa formella grunder. Enligt vdr mening bér en liknande ordning
inforas 1 bygglovsprocessen.

Vara férslag

Vi foresldr att 6versiktsplanen utvecklas som verktyg for att ge
tydlig vigledning for efterféljande beslut. Merparten av dialogen
mellan stat och kommun boér klaras ut i arbetet med 6versiktspla-
nen. Nir oversiktsplanen upprittas, ska riksintressen, miljokvali-
tetsnormer, mellankommunala frigor och miljobedémningar s&
l&ngt mojligt vara avgjorda. De 6vergripande strukturerna for loka-
liseringen av bebyggelse ska siledes vara utredda.

Om 6versiktsplanen uppfyller vissa kriterier, bl.a. att den tydligt
redovisar markanvindningen, ska det kunna leda till att detalj-
planekravet upphér att gilla. En sddan 6versiktsplan kallar vi for
omréidesplan.

Om staten och kommunen ir 6verens om markanvindningen,
upphor detaljplanekravet att gilla inom omridesplanen. Fler dren-
den kan di hanteras direkt i bygglovet, vilket underlittar férind-
ringar. Aven om staten inte har nigot krav pi detaljplan, kan kom-
munen fortfarande hivda detaljplanekravet, t.ex. i fall med komplexa
genomforandefrdgor. Linsstyrelsens mojligheter att ingripa mot ef-
terféljande beslut nir det giller riksintressen och mellankommunala
frigor slopas ocksd inom omrddesplanerna.

Om kommunen och staten inte kommer &verens inom ramen
for 6versiktsplaneprocessen, t.ex. om vissa omrdden behover stude-

16



SOU 2013:34 Sammanfattning

ras mer i detalj, behdlls detaljplanekravet. Behovet av avvikelser frin
omridesplanen kan tillgodoses genom en ny detaljplan.

Liksom oversiktsplanen ska inte heller omrddesplanen vara bin-
dande. For befintliga omrdden bér en omridesplan i normalfallet
ange anvindning, byggnadstyp, maximal totalhojd, mojlighet till
kompletteringar och férindringar samt vilka hinsyn som ska tas 1
kulturmiljéfrigor, t.ex. om kommunen anser att endast vissa
material och utformningar kan komma i friga. Foér nya omriden
kan omridesplanen redovisas med olika detaljeringsgrad, men kan i
normalfallet goras schematisk. Omridesplanen ger inte samma
forutsebarhet som en detaljplan, men planen bér dven 1 fortsitt-
ningen vara “moraliskt bindande” och & samma tydliga vigledande
roll som dagens éversiktsplaner.

Planeringshorisonten for bebyggelseutvecklingen bor vara 10 &r.
Ett krav inférs med innebérden att kommunen i 6versiktsplanen
ska redovisa hur bostadsbehovet ska tillgodoses de nirmaste 10
dren. Behovet kan naturligtvis preciseras 1 omrddesplaner. Dirige-
nom linkas PBL bittre till bostadsforsérjningslagen. Lagen fortyd-
ligas ocksd med att bostadsforsorjningen ir en sddan mellankom-
munal friga som kan féranleda ett planféreliggande frin regeringen

Omridesplanen kan vid behov ange nir ett visst omride tidigast
kommer att kunna byggas ut for att samordna genomfdrandet, dvs.
nir kommunen avser att firdigstilla allminna platser dir kommu-
nen forutses vara huvudman. Bygglov kan vigras med hinsyn till
att planen anger att omridet ska byggas ut vid en senare tidpunkt.

Inflytandet bor ligga pd den nivd och i1 de skeden dir det finns
en reell mojlighet att pdverka. Medborgarinflytandet boér huvud-
sakligen hanteras inom ramen fér oversiktsplanen och i mindre
omfattning i enskilda projekt.

Storre tyngd bor liggas vid samrddet och att kommunen 1 limp-
liga former ska ge kommunmedlemmarna och berérda myndigheter
och organisationer tillfille till insyn och méjlighet att limna syn-
punkter pd forslaget. Av planhandlingarna ska det framgd hur
kommunen har tillgodosett behovet av medborgarinflytande och
hur den har samritt med berérda myndigheter. De formella kraven
pa samridet begrinsas sdledes 1 huvudsak till att redovisa hur kraven
pd medborgarinflytande har tillgodosetts. Utstillningen avskaffas
men ett granskningsférfarande behills f6r berérda myndigheter.

Detaljplanen utvecklas till att bli ett renodlat genomférande-
instrument. Under genomforandetiden krivs i normalfallet inget
bygglov for att bygga 1 enlighet med planen. Kommunen far inféra
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bygglovsplikt, om det behévs for ett indaméilsenligt genomfs-
rande. Bygglovsplikt férutsitter att detaljplanen inte samtidigt in-
nehiller detaljerade planbestimmelser om utformning och utfé-
rande. Nir bygglov inte behévs, ska byggherren gora en anmilan
till byggnadsnimnden infér det tekniska samridet. Byggnads-
nimnden har méjlighet att vigra startbesked om den anmilda 3t-
girden strider mot planen. Avvikelser frén detaljplanen provas som
en ansdkan om bygglov.

Detaljplanen upphér delvis att gilla efter genomférandetidens
slut, om inte kommunen férlinger genomférandetiden. Forfaran-
det att forlinga genomférandetiden forenklas.

Efter genomforandetidens slut intrider bygglovsplikt, motsva-
rande den lovplikt som idag normalt giller inom detaljplanelagda
omriden. Kvartersmarken ir fortfarande planlagd, vilket innebir
att krav enligt annan lagstiftning, som vanligtvis giller utom detalj-
plan, inte intrider, strandskydd &terintrider inte osv.

Nir genomfoérandetiden har 16pt ut, ersitter en lagreglerad
planbestimmelse de frivilliga planbestimmelserna, med inneboérden
att bebyggelse ska anpassas till omgivningens stil, karaktir, bygg-
nadsstruktur och mitt. Bygglov fir dock ges dven fér andra utform-
ningar om de ir forenliga med omrddesplanen.

Byggnadsnimndens beddémning 1 frigor som avser utform-
ningen av den yttre miljon ska jimstillas med prévningen 1 en detalj-
plan, nir vissa allminna intressen prévas 1 drenden som avser lov och
forhandsbesked. Byggnadsnimndens uppfattning fir dirigenom
samma tyngd som om frigan prévades i en detaljplan.

Byggnadsnimnden kan i ett bygglov besluta att gemensamhets-
anliggningar ska vara inrittade for att startbesked ska kunna ges.
Nuvarande mdojlighet, att genom en detaljplanebestimmelse vill-
kora mojligheten att ge lov med att vissa dtgirder ska ha vidtagits,
indras. Kommunen kan vilja om 3tgirden ska ha vidtagits for att lov
ska kunna ges eller om tgirden behdver ha vidtagits férst 1 samband
med byggnadsnimndens beslut om startbesked. Trots en planbe-
stimmelse om att lov inte fir ges forrin en viss dtgird har vidtagits,
fir byggnadsnimnden en méjlighet att 1 ett beslut om lov senare-
ligga genomforandet sd att tgirden istillet ska ha vidtagits senast 1
samband med beslutet om startbesked.

Bygglov forutsitter anslag p platsen och kungorelse pd webben
under viss tid. Endast de som har limnat synpunkter som inte har
tillgodosetts har mojlighet att 6verklaga ett bygglov. Mindre ind-
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rings- och kompletteringsdtgirder behover inte kommuniceras och
kan inte heller 6verklagas.

En detaljplan ska generellt sett endast behévas om en bebyggelse
eller ett byggnadsverk kan antas medféra betydande miljépdverkan.
Dirutéver fir kommunen neka bygglov med hiansyn till att en detalj-
plan behévs i vissa sirskilt angivna fall. Det giller bl.a. f6r en samman-
hillen bebyggelse som ska férindras och det rider komplexa
fastighetsrittsliga forhillanden eller fér ett nytt byggnadsverk, som
ir beroende av en allmin plats som kommunen ska vara huvudman
for.

Detaljplaneprocessen utformas med den nya &versiktsplanen
som forebild, vilket bl.a. innebir att kravet pd kungorelse tas bort
och att granskningsskedet foérenklas. Planforslaget ska under sam-
ridet hillas tillgingligt pd kommunens webbplats. Kommunen ska i
samrddsredogorelsen redovisa hur samrddet har genomférts.

Mojligheten till planavvikelse utdkas efter genomférandetidens
slut. I planer med I6pande genomforandetid kvarstdr utrymmet for
avvikelser enligt dagens regler, men med utokad méojlighet att
kunna godta befintliga byggnader m.m. som ir planstridiga.

Merparten av de frivilliga planbestimmelserna upphor att gilla
efter genomférandetidens slut och dirigenom férsvinner en stor
del av behovet av planavvikelse. Aven andra indamil in vad som
anges 1 detaljplanen ska kunna prévas.

Det blir mojligt att dven godta privata huvudmin inom s.k. A-
tomter, dvs. sddan kvartersmark dir anvindningen ir fri si linge
det allminna (staten, kommunen, landstinget) ir huvudman for verk-
samheten. Verksamheten fir inte vara stérande foér omgivningen.
Losensplikten for kommunen enligt 14 kap. 14 § PBL ska d& for-
falla.

Definitionen av begreppet bebygga 1 PBL indras, vilket medfér
att parkeringsplatser iven kan utfoéras pd sddan mark som enligt en
detaljplan inte fir bebyggas.

Konsekvenserna

Vi har haft 1 uppdrag att utreda férutsittningarna f6r att forenkla
och férkorta plan- och byggprocessen. Uppdraget har ocksd varit
att studera mojligheter till fortydliganden och férenklingar i syfte
att effektivisera processen.
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Det finns minga sitt att férenkla en plan- och bygglovsprocess.
Planformer kan tas bort, medborgardialoger kan avskaffas och man
kan avstd bygglovsprévningar, men sjilvklart skulle sidana drastiska
forslag kunna f3 stora negativa effekter pa utfallet av planeringen.

Utmaningen for utredningen har varit att férenkla och effektivi-
sera, utan att foreslagna tgirder trider rittsikerhet och demokrati
férndr och utan att kvaliteten pd utfallet av processen blir simre.

Vi har f6rsékt att méta denna utmaning. Forslagen kommer att
forenkla och snabba upp plan- och byggprocessen och samtidigt
kommer andra vinster att goras. Forslagen om nya former {f6r med-
borgardialog kommer att méjliggora mer konstruktiva dialoger och
dirmed dven bittre mojligheter att redan 1 tidiga skeden av pro-
cessen beakta medborgarsynpunkter. Forslagen om ett 6kat fokus
pd den nya planformen — omrddesplan — kommer att medféra bety-
dande effektiviseringsmojligheter genom att detaljplaneringen och
bygglovshanteringen kan ske i effektivare former eller slopas. Men
samtidigt innebir forslagen att utfallet av plan- och byggprocessen
kan forbittras, bland annat genom tidiga éverviganden om 6nsk-
vird bebyggelsestruktur och genom tidiga samrdd med linsstyrel-
sen for att f3 en bittre samordning av statliga och lokala intressen.

Forslagen kommer att f8 ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna. Med nuvarande bestimmelser kan inte kommunen kom-
pensera sig for dessa kostnadsékningar och vi f6reslar dirfor att det
ska bli méjligt att ta ut kostnader for viss del av arbetet med omra-
desplaner i samband med att bygglov beviljas eller startbesked lim-
nas.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 3 kap. 12-13, 25-26 §§, 4 kap. 4, 41-43 §8, 5 kap. 7, 15—
16, 19-21, 39, 41 §§, 9 kap. 7, 12-13, 25 §§, 14 kap. 11 § ska upp-
héra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 4 kap. 41§, 5 kap. 39 § och 14
kap. 11 § ska utgs,

dels att 1 kap. 3, 4 §§, 2 kap. 3§, 3 kap. 1, 5,7, 9, 11, 14-16, 17—
18, 20, 23-24, 27 §§, 4 kap. 1-2, 14-15, 33 §§, 5 kap. 12, 5-6, 11,
17-18, 27, 29, 33-35, 38, 40 §8, 6 kap. 13 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 13 §,
9 kap. 2-6, 8, 10-11, 28, 30, 31, 31 a, 32, 34-36, 41, 41 a §§ 10 kap. 2
och 23 §§, 11 kap. 10-11, 15-16, 51 §§, 12 kap. 6, 9 §§, 13 kap. 1-2,
11, 16-18 §§, 14 kap. 7, 10, 12-14, 26 §§, 16 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna pd 5 kap. och 16 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 3 kap. 12 § och 9 kap. 41 § ska
ha foljande lydelse,

dels att 1 lagen ska inforas 19 nya paragrafer 3 kap. 5 a, 6 a, 16 a,
28 28§, 4kap. 258§, 9 kap. 2a, 62,22 2a,22b, 304, 322, 378§,
11 kap. 33 a, 13 kap. 11a§, 16 kap. 1a, 7a, 7b, 7 ¢, 7d §§, samt
nirmast fore 9 kap. 32 a § och 11 kap. 33 a § en rubrik av féljande
lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Lagen innehéller bestimmelser om
1. lagens syfte, innehdll och definitioner (1 kap.),
2. allminna och enskilda intressen (2 kap.),
3. 6versiktsplan (3 kap.),
4. reglering med detaljplan 4. reglering med detaljplan

och omrddesbestimmelser (4 kap.),
(4 kap.),

5. att ta fram detaljplaner och 5. att ta fram detaljplaner (5
omrddesbestimmelser (5 kap.), kap.),

6. genomforandet av detaljplaner (6 kap.),

7. regionplanering (7 kap.),

8. krav pd byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allminna
platser (8 kap.),

9. bygglov, rivningslov och marklov m.m. (9 kap.),

10. genomforandet av bygg-, rivnings- och markitgirder (10
kap.),

11. tillsyn, tilltride, ingripanden och pafsljder (11 kap.),

12. byggnadsnimnden (12 kap.),

13. 6verklagande (13 kap.),

14. skadeersittning och inlésen (14 kap.),

15. domstolsprévning m.m. (15 kap.), och

16. bemyndiganden (16 kap.). Lag (2011:335).

48

I denna lag avses med

allmin plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omride som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att f6rse ett omride bebygga: att férse ett omride
med ett eller flera byggnadsverk, med ett eller flera byggnadsverk

som inte dr en parkeringsplats,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir
av andra anliggningar in byggnader,

byggherre: den som fér egen rikning utfor eller liter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak
och viggar och som ir varaktigt placerad pd mark eller helt eller
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delvis under mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats 1 vatten
samt ir avsedd att vara konstruerad sd att minniskor kan uppehilla
sig 1 den,

byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommu-
nens uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anliggning,

byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande ing i
ett byggnadsverk,

genomforandetiden: den tid fér genomférandet av en detaljplan
som ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmin
plats eller vattenomride,

miljonimnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter pd miljo- och hilsoskyddsomridet,

nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en
tidigare uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: indring av en byggnad som innebir att hela bygg-
naden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt
férnyas,

planliggning: arbetet med att planliggning: arbetet med att
ta fram en regionplan, en dver- ta fram en regionplan, en Sver-
siktsplan, en detaljplan eller siktsplan eller en detaljplan,
omrddesbestimmelser,

sammanhdllen bebyggelse: bebyggelse p& tomter som grinsar till
varandra eller skiljs it endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en ¢kning av
byggnadens volym,

tomt: ett omride som inte ir en allmin plats men som omfattar
mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger 1
direkt anslutning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna
ska kunna anvindas foér avsett indamal,

underhdll: en eller flera dtgirder som vidtas i syfte att bibehilla
eller dterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindnings-
sitt, utseende eller kulturhistoriska virde, och

indring av en byggnad: en eller flera &tgirder som dndrar en
byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller
kulturhistoriska virde.
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2 kap.
3§
Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala férhéllanden frimja

1. en indamailsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utform-
ning av bebyggelse, gronomriden och kommunikationsleder,

2. en frin social synpunkt god livsmiljoé som ir tillginglig och
anvindbar for alla samhillsgrupper,

3. en lingsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten, energi
och rdvaror samt goda miljs-
forhdllanden 1 6vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvixt
och en effektiv konkurrens.

3. en lingsiktigt god hushall-
ning med mark, vatten, energi
och rdvaror samt goda miljs-
forhdllanden 1 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt
och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestindet.

3 kap.
1§
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen.

Varje kommun fdr anta en eller
flera omrddesplaner. En omri-
desplan dr en del av en dversikts-
plan och den ska uppfylla kraven
t15af.

5 §

Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pid hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintres-
sena och folja gillande miljokvalitetsnormer,
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4.hur kommunen 1 den
fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna &ver-
siktsplanen  med  relevanta
nationella och regionala mail,
planer och program av betydelse
fér en hillbar utveckling inom
kommunen, och

5. s&dana omriden f6r lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen som avses 1 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

Forfattningsforslag

4.hur kommunen 1 den
fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna éver-
siktsplanen  med  relevanta
nationella och regionala mail,
planer och program av betydelse
fér en hillbar utveckling inom
kommunen,

5. hur kommunen avser att
tillgodose behovet av  bostider
under den kommande tiodrs-
perioden, och

6. sddana omriden for lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen som avses 1 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

5af

Av en omrddesplan ska framgd

1) omrddets huvndsakliga
indelning i allminna platser,
kvartersmark och vattenomriden,

2) den huvudsakliga anvind-
ningen av allminna platser,
kvartersmark och vattenomrdden,

3) principer for bebyggelsens
utformning och trafikforsérjning,
och

4) hogsta totalhojd for bygg-
nadsverk.

6as

Innan  kommunen pdborjar
arbetet med att uppritta en Gver-
siktsplan eller omrddesplan  far
kommunen begéira att linsstyrel-
sen tillhandahdller sidant under-
lag som kan vara av betydelse for
planeringen.  Lénsstyrelsen  ska
dverlimna underlaget senast tvd
mdnader efter begiran.
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78

Innan kommunen antar en 6versiktsplan eller en dndring i den

ska kommunen

1. uppritta ett forslag till plan eller indring som uppfyller kra-

ven 14-6 §§,

2.vid upprittandet av forslaget samrdda med myndigheter,
kommuner och andra som ir berérda enligt 9-11 §§, och

3.stilla ut forslaget och lita
det granskas enligt 12-18 §§.

Nir kommunen upprittar ett
forslag till 6versiktsplan eller
indring 1 planen ska kommunen
samrdda med linsstyrelsen samt
med de berérda kommuner,
reglonplaneorgan och kommu-
nala organ 1 6vrigt som har
ansvar for regionalt tillvixtar-
bete och transportinfrastruk-
turplanering. Kommunen ska
ocksd ge kommunens medlem-
mar, de andra myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i
Svrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget tillfille att
delta i samrddet.

Syftet med samrddet ir att f3
fram ett sd bra beslutsunderlag
som mdjligt och att ge mojlig-
het till insyn och paverkan.

3. ldta forslaget granskas enligt
14-18 §§.

93§

Nir kommunen upprittar ett
forslag till 6versiktsplan eller
indring 1 planen ska kommunen
samrdda med linsstyrelsen samt
med de berérda kommuner,
reglonplaneorgan och kommu-
nala organ 1 6vrigt som har
ansvar for regionalt tillvixtar-
bete och transportinfrastruk-
turplanering. Kommunen ska
ocksd samrdda i limpliga former
med kommunens medlemmar,
de andra myndigheter, samman-
slutningar och enskilda i 6évrigt
som har ett visentligt intresse av
forslaget.

Syftet med samrddet ir att fa
fram ett sd bra beslutsunderlag
som mdjligt och att ge mojlig-
het till insyn och paverkan. For-
slaget ska wunder samrddstiden
héllas tillgingligt pa kommunens
webbplats.

Under samriddet ska kommunen redovisa férslagets innebérd,
skilen for forslaget, forslagets konsekvenser och det planeringsun-
derlag som har betydelse frin nationell, regional, mellankommunal

eller annan synpunkt.
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Kommunen ska redovisa
resultatet av samridet 1 en sam-
rddsredogorelse som ocksd ska
innehdlla de forslag som fram-
féorda  synpunkter har gett
anledning till. Samrddsredogs-
relsen ska finnas tillsammans med
planforslaget.

Forfattningsforslag

11§

Kommunen ska redovisa hur
samrddet har utforts och resul-
tatet av samridet 1 en samrids-

redogorelse som ocksd ska
innehdlla de forslag som fram-
féorda  synpunkter har gett

anledning till.

Rubrik

Utstillning och granskning av
kommunens férslag

Innan utstillningen dger rum
ska kommunen skicka planforsla-
get och kungorelsen till linssty-
relsen och till de kommuner och
kommunala organ som avses 1

9§.

Den som vill limna syn-
punkter pi planforslaget ska

gora det skriftligen wunder
utstillningstiden.

Linsstyrelsen  ska  under
utstillningstiden avge ett

granskningsyttrande over plan-
forslaget.

Granskning av kommunens
forslag

14§

Efter samrddet ska kommunen
skicka  planforslaget och sam-
rddsredogorelsen till linsstyrelsen
och till berérda kommuner, reg-
ionplaneorgan och kommunala
organ i dvrigt som har ansvar for
regionalt tillvixtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering.

15§

De myndigheter som enligt
14§ vill limna synpunkter pd
planforslaget ska gora det skriftli-
gen inom tvd mdnader eller inom
den lingre tid som kommunen
bestimmer.

16§

Linsstyrelsen ska, inom den
tid som anges i1 15§, avge ett
granskningsyttrande over plan-
forslaget.

Av yttrandet ska det framgd om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt

27



Forfattningsforslag SOU 2013:34

5 kap. miljobalken inte {8ljs,

3. redovisningen av omrdden fér landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen inte ir forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljo-
balken,

4. sddana frigor rérande anvindningen av mark- och vattenom-
riden som angdr tvd eller flera kommuner inte samordnas pi ett
limpligt sitt, och

5.en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

16a§

Utover vad som foljer av 16 §
ska av ett granskningsyttrande
dver ett forslag till en omrddes-
plan framgd om

1. forslaget inte uppfyller de
krav som foljer av 5 a §,

2. forslaget inte uppfyller kra-
ven pd tydlighet enligt 6 §, och

3. miljokonsekvensbeskriv-
ningen inte uppfyller de krav som

foljer av 6 kap. 12 § miljoébalken
(1998:808).

Om anvindningen av mark
och vatten endast pd vissa villkor
kan anses vara limplig i forhdl-
lande tll de intressen som anges i
16 § andra stycket, ska villkoren
framgd av yttrandet.
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Efter utstillningstiden ska kom-
munen 1 ett sirskilt utlitande
sammanstilla de synpunkter
som kommit fram och redovisa
de forslag som synpunkterna
gett anledning ull.

Om planforslaget  dndras
visentligt efter utstillningen, ska
kommunen stilla ut forslaget pd
nytt.

Kommunen ska redovisa
linsstyrelsens  granskningsytt-
rande enligt 16 § tillsammans
med oversiktsplanen. Om lins-
styrelsen inte har godtagit pla-
nen 1 en viss del, ska det anmir-
kas 1 planen.

En 6versiktsplan kan indras
for en viss del av kommunen.
Den kan ocksd dndras genom ett
tilligg for att tillgodose ett sir-
skilt allmint intresse. Om inte
annat foljer av 24-26 §§, ska 1-
22 §§ tillimpas nir planen indras.

Forfattningsforslag

17§

Nar de myndigheter som avses
i 14§ har yttrat sig ska kom-
munen 1 ett sirskilt utlitande
sammanstilla de synpunkter
som kommit fram och redovisa
de forslag som synpunkterna
gett anledning till.

18§

Om planforslaget  dndras
visentligt efter granskningstiden
ska kommunen ldta granska
forslaget pd nytt.

20§

Kommunen ska redovisa
linsstyrelsens  granskningsytt-
rande enligt 16 § och 16 a § till-
sammans med 6versiktsplanen.
Om linsstyrelsen inte har god-
tagit planen 1 en viss del, ska det
anmirkas 1 planen.

23§

En 6versiktsplan kan indras
for en viss del av kommunen.
Den kan ocksd indras genom ett
tilligg for att tillgodose ett sir-
skilt allmint intresse. Bestim-
melserna 1 1-22 §§ ska dven til-
limpas nir planen dndras.

En dndring av planen for en viss del av kommunen fir redovisas
med en annan detaljeringsgrad dn f6r 6versiktsplanen 1 6vrigt.

Om planen innebir en indring av den gillande 6versiktsplanen
ska sambanden med och konsekvenserna for éversiktsplanen som

helhet redovisas.
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Om ettt forslag ull dndring
avser endast en viss del av kom-
munen, far kommunen, i stillet
for att stilla ut det enligt 12 §,
ansld en kungorelse om forslaget
pd kommunens anslagstavla och
fora in kungérelsen i en ortstid-
ning.

Kommunen ska hdlla forsla-
get, samrddsredogirelsen och i
forekommande  fall miljokonse-
kvensbeskrivningen  tillgingliga
for granskning.

Av kungdorelsen ska det framga

1. var omrddet som avses med
dndringen ligger,

2. var forslaget finns tillging-
ligt for granskning,

3.att den som wvill granska
forslaget och limna synpunkter
far gora det inom en wviss tid
(granskningstid) som ska wvara
minst sex veckor, och

4. till vem synpunkter pa for-
slaget ska ldmnas.

Kommunfullmiktige ska
minst en ging under mandatti-
den préva om éversiktsplanen ir
aktuell 1 f6rhillande till kraven 1

58.

30

SOU 2013:34

24§

Kommunen far 1 sdrskalt
beslut forklara att delar av en
befintlig oversiktsplan ska utgira
en omrddesplan.

Innan  kommunen  beslutar
enligt forsta stycket ska linssty-
relsen ges majlighet att yttra sig
enligt 16 och 16 a §§. Linsstyrel-
sens synpunkter ska bifogas pla-
nen enligt vad som anges i 20 §.

27§
Kommunfullmiktige ska
minst en ging under mandatti-
den prova om oversiktsplanen

med omrddesplaner ir aktuella i
forhdllande till kraven 1 5 och

5 a .
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28a§

En omrddesplan dr aktuell om
kommunen har prévat aktuali-
teten under mandattiden enligt
27 § och linsstyrelsen dessforin-
nan inte har framfort invind-
ningar i den sammanfattande
redogorelsen enligt 28 §.

4 kap.

4 kap. Reglering med detalj-
plan och omrddesbestimmelser

Inom kommunen fir mark-
och vattenomridens anvind-
ning, bebyggelse och byggnads-
verk regleras med detaljplaner
eller omrddesbestimmelser enligt
detta kapitel.

Kommunen ska med en
detaljplan prova ett mark- eller
vattenomrddes limplighet for
bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons
utformning fér

1. en ny sammanbhidllen bebyg-
gelse, om det behivs med hinsyn

all  omfattningen av  bygg-
lovspliktiga  byggnadsverk i
bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska for-
dndras eller bevaras, om regle-
ringen behiéver ske i ett samman-
hang, och

3. ett nytt byggnadsverk som
inte dr ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket dr en bygg-
nad eller kriver bygglov enligt 9

4 kap. Reglering med detalj-
plan

1§

Inom kommunen fir mark-
och vattenomridens anvind-
ning, bebyggelse och byggnads-
verk regleras med detaljplaner
enligt detta kapitel.

2§

Kommunen ska med en
detaljplan prova ett mark- eller
vattenomrddes limplighet for
bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons
utformning {ér bygglovspliktiga
dtgirder som innebir betydande
miljopdverkan.

Trots forsta stycket behdvs
ingen detaljplan om dtgdrden inte
strider mot en aktuell omrddes-
plan som dr forenlig med lins-
styrelsens granskningsyttrande.

Kommunen far bestimma att
en detaljplan krivs for att prova

1. sammanbdllen  bebyggelse
som ska forindras om det behdvs
med hinsyn till fastighetsrittsliga

forbdllanden, och
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kap. eller foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap.
7§, och

b) byggnadsverkets  anvind-
ning far betydande inverkan pd
omgivningen eller om det rdder
stor efterfrigan pd omrddet for
bebyggande.

Trots forsta stycket 3 krivs
det ingen detaljplan, om bygg-
nadsverket kan prévas i sam-
band med en prévning av anso-
kan om bygglov eller férhands-
besked och anvindningen av
byggnadsverket inte kan antas
medféra en betydande miljopa-
verkan.

I en detaljplan f&r kommu-
nen bestimma att lov till en
o . M . . .
dtgird som innebir en visentlig
indring av markens anvindning
endast fir ges under forutsitt-
ning att

SOU 2013:34

2. byggnadsverk som for ett
dndamdlsenligt  nyttjande  dr
beroende av en allmdin plats.

Trots tredje stycket krivs det
ingen detaljplan, om byggnads-
verket kan provas 1 samband
med en provning av ansdkan om
bygglov eller férhandsbesked.

Forsta till fiarde styckena gil-
ler inte for vindkraftverk.

14§

I en detaljplan f&r kommu-
nen bestimma att lov eller start-
besked till en dtgird som innebir
en visentlig dndring av markens
anvindning endast far ges under
forutsittning att

1. en viss anliggning for trafik, energi- eller vattenférsorjning
eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman fér, har

kommit till stind,

2. ett visst byggnadsverk pd tomten har rivits, byggts om, flyt-
tats eller ftt den dndrade anvindning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utging fran fastigheten har dndrats,

4. markens limplighet f6r bebyggande har sikerstillts genom att
en markférorening har avhjilpts eller en skydds- eller sikerhetsdt-

gird har vidtagits pd tomten.
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I en detaljplan f&r kommu-
nen bestimma omfattningen av
kraven pd

1. bygglov enligt det som
anges 19 kap. 7 och 8 §§,

2. rivningslov enligt 9 kap.
10 § forsta stycket 7 och andra
stycket, och

3. marklov enligt 9 kap. 11
och 12 §§

Forfattningsforslag

15§

I en detaljplan f&r kommu-
nen bestimma att bygglov krivs
for dtgirder enligt 9 kap. 2 och
8 §§.

Kommunen far dven
bestimma om krav pd rivnings-
lov enligt 9 kap. 10§ forsta
stycket och andra stycket och
marklov enligt 9 kap. 11 §.

252§

Efter genomforandetiden giller
endast bestimmelser som beslu-
tats enligt 5 och 17 §§.

Inom kvartersmark giller efter
genomfiorandetiden som  planbe-
stimmelse att  bebyggelse ska
anpassas till omgivningens stil,
karaktir, byggnadsstruktur och
matt.

33§

Planbeskrivningen ska innehilla en redovisning av

1. planeringsférutsittningarna,

2. planens syfte,

3. hur planen ir avsedd att genomféras,
4. de 6verviganden som har legat till grund f6r planens utform-
ning med hinsyn till motstiende intressen och planens konsekven-

ser, och

5.om planen avviker frin
oversiktsplanen, pd vilket sitt
den i s fall gor det och skilen
for avvikelsen.

5.om planen avviker frin
oversiktsplanen eller en omrd-
desplan, pa vilket sitt den 1 s8
fall gor det och skilen for avvi-
kelsen.

Planbeskrivningen ska innehdlla det illustrationsmaterial som

behodvs for att férstd planen.

Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framgd de organi-

satoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga 3tgirder
som behdvs for att planen ska kunna genomforas pd ett samordnat
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och dndamailsenligt sitt samt vilka konsekvenser dessa &tgirder fir
for fastighetsigarna och andra berérda.

5 kap.

5 kap. Att ta fram detalj-
planer och omrddesbestimmelser

Detta  kapitel  innehiller
bestimmelser om hur en detalj-
plan och omrddesbestimmelser
upprittas, antas, indras och
upphivs samt om besked frin
kommunen om att inleda en
sddan planliggning.

P3 begiran av nigon som
avser att vidta en dtgird som
kan férutsitta att en detaljplan
antas, indras eller upphivs eller
att omrddesbestimmelser dndras
eller upphivs, ska kommunen 1
ett planbesked redovisa sin
avsikt 1 frdgan om att inleda en
sddan planliggning.

5 kap. Att ta fram detalj-
planer

1§

Detta  kapitel  inneh&ller
bestimmelser om hur en detalj-
plan upprittas, antas, indras och
upphivs samt om besked frin
kommunen om att inleda en
sddan planliggning.

2§

P38 begiran av nigon som
avser att vidta en &tgird som
kan férutsitta att en detaljplan
antas, dndras eller upphivs, ska
kommunen 1 ett planbesked
redovisa sin avsikt 1 frigan om
att inleda en sidan planliggning.

5§

Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser att inleda

en planliggning.

Om kommunen avser att in-
leda en planliggning, ska kom-
munen 1 planbeskedet ange den
tidpunkt di planliggningen enligt
kommunens bedémning kommer
att ha lett fram tll ett slutligt
beslut om att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan eller dndra eller
upphéiva omrddesbestimmelser.

Om kommunen avser att
inleda en planliggning, ska
kommunen i planbeskedet ange
den tidpunkt di planliggningen
enligt kommunens bedémning
kommer att ha lett fram ull ett
slutligt beslut om att anta, dndra
eller upphiva en detaljplan.

Om kommunen inte avser att inleda en planliggning, ska kom-
munen i planbeskedet ange skilen for det.
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Innan kommunen antar en
detaljplan ska kommunen ha
tagit fram ett planférslag, sam-
rdtt om forslaget, kungjort det
och l3tit det granskas enligt 7-

37 §6.

Forfattningsforslag

63§

Innan kommunen antar en
detaljplan ska kommunen ha
tagit fram ett planférslag, sam-
ritt om forslaget och 13tit det
granskas enligt 8-37 §§.

11§

I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag
till en detaljplan ska kommunen samrida med

1. linsstyrelsen, lantmiteri-
myndigheten och de kommuner
som berors,

2. de kinda sakigarna och de
kinda bostadsrittshavare, hyres-
géster och boende som berors,

3. de kinda organisationer av
hyresgister som har avtal om
forbandlingsordning ~ for  en
berord fastighet eller, om ndgon
forbandlingsordning inte giller,
som dr anslutna till en riksorga-
nisation inom vars verksambets-
omrdde en berord fastighet dr
beligen, och

4. de myndigheter, samman-
slutningar och enskilda 1 évrigt
som har ett visentligt intresse av
forslaget.

For samrdd enligt forsta stycket
2-4 dr det tillrickligt att kom-
munen ger tillfille till samrdd.

1. linsstyrelsen, lantmiteri-
myndigheten och de kommuner
som berors, och

2. de myndigheter, samman-
slutningar och enskilda som har
ett visentligt intresse av forsla-
get.

Samrdd enligt forsta stycket 2
ska ske i limpliga former.

Forslaget ska under samrdds-
tiden bdllas tillgingligt pd kom-
munens webbplats.

Om genomférandet av planen kan antas medfora en betydande
miljopdverkan, ska samridet genomforas si att det uppfyller
bestimmelserna 1 6 kap. 6§, 13 § andra stycket och 15§ miljs-

balken.
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Kommunen ska redovisa de
synpunkter som kommit fram 1
samrddet samt de kommentarer
och forslag som kommunen har
med anledning av synpunkterna.
Redovisningen ska goras samlat
for alla synpunkter som har
kommit fram (samriddsredogs-
relse). For ett planforslag som
avses 1 7 § dr det tillrickligt att
redovisningen gors i gransknings-
utldtandet enligt 23 §.

SOU 2013:34

17 §

Kommunen ska redovisa hur
samrddet har genomfirts, de syn-
punkter som kommit fram 1
samrddet samt de kommentarer
och férslag som kommunen har
med anledning av synpunkterna.
Redovisningen ska goras samlat
for alla synpunkter som har
kommit fram (samridsredogo-
relse).

Om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en bety-
dande miljépdverkan, ska samridsredogdrelsen utformas si att den
ocksd uppfyller kraven 1 6 kap. 16 § andra stycket miljobalken.

Nar samrddet enligt 11-17 §§
dr klart ska kommunen kungora
sttt forslag till detaljplan och lita
det granskas under en wviss tid
(granskningstid) som ska wvara
minst tre veckor.

Om forslaget dr ett sidant som
avses 1 7§ 1 behover en kungo-
relse dock inte ske. I stillet ska
kommunen ge dem som har under-
rittats enligt 15§ tillfille att
godkinna forslaget eller att inom
tvd veckor granska det och limna
synpunkter. Denna gransknings-
tid fir goras kortare, om alla
berdrda dr Gverens om det.
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18§

Efter samrddet ska kommunen
skicka forslaget till linsstyrelsen
och de som haft synpunkter pd
forslaget.

De som will yttra sig ska gora
det senast tvd veckor efter de fdtt
del av forslaget eller inom den
lingre tid som  kommunen
bestimmer.
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Under granskningstiden ska
linsstyrelsen yttra sig dver plan-
forslaget, om forslaget enligt
linsstyrelsens bedémning inne-
bir att

Forfattningsforslag

22§

Under den tid som anges 1
18 § ska linsstyrelsen yttra sig
dver planférslaget, om forslaget
enligt linsstyrelsens bedémning
innebir att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodo-

ses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs i strid med

gillande bestimmelser,

4. regleringen av sidana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd

ett limpligt sitt, eller

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

En detaljplan ska antas av
kommunfullmdktige, men full-
mdktige far uppdra it kommun-
styrelsen eller byggnadsnimnden
att anta en plan som inte dr av
stor vikt eller har principiell bety-
delse.

27§

En detaljplan fdr antas av
byggnadsnimnden eller  kom-
munstyrelsen.

Kommunfullmdktige ska

besluta om planer som innebir
betydande ekonomiska dtaganden
for kommunen.

En dndring av detaljplanen
som innebdr forlingning av ge-
nomforandetiden far delegeras till
tiansteman.
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Nir detaljplanen har antagits
ska kommunen skicka ett med-
delande om detta till

1. linsstyrelsen och lantmi-
terimyndigheten,

2. de kommuner och region-
planeorgan som ir berérda, och

3.dem som anges 1 11§
forsta stycket 2 och 3 och dem
som far overklaga enligt 13 kap.
12 eller 13 § och

a. senast under gransknings-
tiden har limnat skriftliga syn-
punkter som inte blivit tillgodo-
sedda, eller

b. har ritt att 6verklaga beslu-
tet enligt 13 kap. 11§ andra
stycket 1.

Meddelandet ska innehilla
ett protokollsutdrag med beslu-
tet och upplysningar om vad
den som vill éverklaga beslutet
madste gora.

Kommunen ska till linssty-
relsen skicka det gransknings-
utlitande som avses 1 23 § till-
sammans med meddelandet om
att planen har antagits, om
kommunen inte redan har
skickat utlitandet enligt 24 §.

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § som ska skickas till en
samfillighet far skickas till
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29§

Nir detaljplanen har antagits
ska kommunen skicka ett med-
delande om detta till

1. linsstyrelsen och lantmi-
terimyndigheten,

2. de kommuner och region-
planeorgan som ir berérda, och

3.dem som anges 1 11§
forsta stycket 2 och dem som
fir overklaga enligt 13 kap. 12
eller 13 § och

a. senast under gransknings-
tiden har limnat skriftliga syn-
punkter som inte blivit tillgodo-
sedda, eller

b. har ritt att 6verklaga beslu-
tet enligt 13 kap. 11§ andra
stycket 1.

33 §
Ett meddelande enligt 24
eller 29 § som ska skickas till en
samfillighet fr skickas till

1. en ledamot av den styrelse som finns f6r samfilligheten,

2. den som ir utsedd att forvalta samfillighetens angeligenheter,
eller

3.om det inte finns nigon styrelse eller forvaltare, nigon av
samfillighetens deligare for att hillas tillginglig f6r de andra deligarna.
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Ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § som ska skickas till en
bostadsrittshavare som saknar
kind adress, fir 1 stillet skickas
till en ledamot av styrelsen for
bostadsrittsféreningen.

Om ett meddelande enligt
20, 24 eller 29 § ska skickas till
ett stort antal personer som inte
ir samfilligheter eller bostads-
rattshavare, och det skulle inne-
bira stérre kostnader och besvir
in vad som ir forsvarligt med
hinsyn till indamédlet med med-
delandet att skicka det till var
och en av dem, fir kommunen

1.om meddelandet dr ett
sddant som avses 1 20 §, ldta bli
att skicka det enligt 20 § 1, och

2.om meddelandet ir ett
sddant som avses 124 eller 29 §, 1
stillet for att skicka det, kun-
gora meddelandet genom att
ansli det pi kommunens anslags-
tavla och

a. fora in det 1 en ortstidning,
eller

b. sprida ett informations-
blad om kungorelsen till de
boende som ir berérda, om det
stora antalet mottagare av med-
delandet ir boende.

Forfattningsforslag

348§

Ett meddelande enligt 24
eller 29 § som ska skickas till en
bostadsrittshavare som saknar
kind adress, fir 1 stillet skickas
till en ledamot av styrelsen for
bostadsrittsféreningen.

35 §

Om ett meddelande enligt 24
eller 29§ ska skickas tll ett
stort antal personer som inte ir
samfilligheter eller bostadsritts-
havare, och det skulle innebira
storre kostnader och besvir in
vad som ir forsvarligt med hin-
syn till indamilet med med-
delandet att skicka det till var
och en av dem, fir kommunen
om meddelandet ir ett sidant
som avses 124 eller 29 §, 1 stillet
for att skicka det, kungéra med-
delandet genom att ansld det pd
kommunens anslagstavla och

a. fora in det 1 en ortstidning,

eller

b. sprida ett informations-
blad om kungorelsen till de
boende som ir berérda, om det
stora antalet mottagare av med-
delandet ir boende.

Om kungérelsen avser ett meddelande enligt 29 §, ska det av
kungorelsen framgd vilket beslut som meddelandet avser, nir
beslutet tillkinnagavs och vad den miste géra som vill 6verklaga
beslutet. Om kungérelsen fors in i en ortstidning, ska det ske
samma dag som beslutet tillkinnages.
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38 §

Det som enligt detta kapitel giller i1 friga om férslag till och
antagande av en detaljplan ska ocks? gilla i friga om férslag till och
beslut om att dndra eller upphiva en detaljplan.

I fraga om forlingning av
genomfiorandetiden enligt 4 kap.
24§ krivs endast samrdd med
berérda sakigare. Ett beslut om
forlingning ska skickas till sakd-
garna.

I frdga om att upphiva detalj-
planer efter genomforandetiden
ska 18-25 §§ inte tillimpas.

40 §

Ett beslut att anta, indra eller Ett beslut att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller upphiva en detaljplan giller
omrddesbestimmelser giller f6rst  forst sedan beslutet har vunnit
sedan beslutet har vunnit laga laga kraft.
kraft.

Bestimmelser som innebir att beslutet kan fi tillimpas innan
det har vunnit laga kraft finns i 13 kap. 17 § tredje stycket.

6 kap.
13§

Kommunen fir 16sa mark eller annat utrymme som enligt
detaljplanen ska anvindas for

1. en allmin plats som kommunen ska vara huvudman fér, eller

2. annat in enskilt bebyggande, om markens eller utrymmets
anvindning f6r det avsedda indamdlet inte kan anses sikerstilld
inda.

Kommunens losenritt enligt
forsta stycket 2 upphir att gilla
om kommunen enligt 9 kap. 32 §
frarde stycket limnar bygglov till
annan dn offentlig verksambets-
utovare.

Bestimmelser om skyldighet f6r kommunen att 16sa mark eller
annat utrymme finns i 14 kap.
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7 kap.
63§

Ett regionplaneorgan fir, fér regionen eller en del av den, anta
en regionplan som ska

1. vara vigledande for beslut 1. vara vigledande for beslut
om o6versiktsplaner, detaljplaner om oversiktsplaner, detaljplaner,
och omrddesbestimmelser, och och

2. ange grunddragen for anvindningen av mark- och vattenom-
rdden och riktlinjer fér lokaliseringen av bebyggelse och byggnads-
verk, om det har betydelse f6r regionen.

8 kap.
13 §

En byggnad som ir sirskilt virdefull frin historisk, kulturhisto-
risk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt far inte forvanskas.

Forsta stycket ska tillimpas ocksd pa

1. anliggningar som ir bygglovspliktiga enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 7 §,

2. tomter 1 de avseenden som 2. tomter 1 de avseenden som
omfattas av skyddsbestimmel- omfattas av skyddsbestimmel-
ser 1 en detaljplan eller 1 omrd- serien detaljplan,
desbestammelser,

3. allminna platser, och

4. bebyggelseomriden.
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9 kap.

Det krivs bygglov fér
1. nybyggnad,
2. tillbyggnad, och

28

3.annan indring av en byggnad in tillbyggnad, om indringen

innebir att

a. byggnaden helt eller delvis tas i1 ansprik eller inreds for ett
visentligen annat indamél in det som byggnaden senast har
anvints for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till
utan att den avsedda anvindningen kommit till stind,

b. det 1 byggnaden inreds nigon ytterligare bostad eller nigon
ytterligare lokal f6r handel, hantverk eller industri, eller

c. byggnaden byter firg, fasadbeklidnad eller takticknings-
material eller byggnadens yttre utseende avsevirt pdverkas pd annat

satt.

Forsta stycket 3 ¢ giller bara
om byggnaden ligger 1 ett
omride som omfattas av en

detaljplan.

Trots 2 § forsta stycket 1, 2
och 3 b krivs det inte bygglov
for en ekonomibyggnad for
jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring, om &tgirden
vidtas 1 ett omride som inte
omfattas av en detaljplan.

42

Forsta stycket 3 ¢ giller bara
om byggnaden ligger 1 ett
omride som omfattas av en
detaljplan eller omrddesplan.

2a§

Trots 2§ krivs inte bygglov
for omriden dir det finns en
detaljplan med pdgdende genom-
forandetid om kommunen inte

utokat  bygglovsplikten  enligt
4 kap. 15 §.
38

Trots 2 § forsta stycket 1, 2
och 3 b krivs det inte bygglov
for en ekonomibyggnad for
jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande niring, om 4tgirden
vidtas 1 ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan eller
omrddesplan.
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48

For en- och tvibostadshus och till dem horande fristdende
uthus, garage och andra smi byggnader (komplementbyggnader)
krivs det, trots 2 §, inte bygglov fér att

1. med en mur eller ett plank anordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter frén bostadshuset, om muren eller planket inte ir hogre
in 1,8 meter och inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter,

2. anordna ett skirmtak 6ver en sddan uteplats som anges i 1
eller 6ver en altan, balkong eller entré, om skirmtaket tillsammans
med andra skirmtak som har anordnats pd tomten med stod av
undantag frin krav pd bygglov inte ticker en stdrre area in 15,0
kvadratmeter och inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter, eller

3.1 omedelbar nirhet av bostadshuset uppféra en komplement-
byggnad som

a) tillsammans med andra komplementbyggnader som har upp-
forts pd tomten med stéd av undantag frin krav pa bygglov inte har
en storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshojd som inte dverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras nirmare grinsen in 4,5 meter,

4. gora en liten tillbyggnad pa
hogst 15 kvadratmeter om den
inte placeras ndrmare grinsen in
4,5 meter,

5.1 befintlig byggnad eller
komplementbyggnad inreda en
ytterligare bostad, och

6. utfora hogst 2 takkupor som
upptar maximalt halva takfallet
om det inte innebdr ingrepp i den
béirande konstruktionen.

En &tgird som avses 1 1-3 fir
vidtas nirmare grinsen in 4,5
meter, om de grannar som
berdrs medger det.

Forsta stycket 3 giller inte om

kommunen enligt 8 §  forsta
stycket 2 a har bestimt att dtgir-
den kriver bygglov.

En dtgird som avses i -4 fir
vidtas nirmare grinsen in 4,5
meter, om de grannar som
berors medger det.

Bygglov krivs inte beller for
dtgirder enligt vad som ndrmare
foreskrivs med stéd av 16 kap.
7af§.
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58

For en- och tvdbostadshus och tillhérande komplementbyggna-
der inom ett omrdde med detaljplan krivs det, trots 2 §, inte bygg-
lov fér att firga om, byta fasadbeklidnad eller byta takticknings-
material, om &tgirden inte visentligt dndrar byggnadens eller om-

ridets karaktir.
Forsta stycket giller inte om

kommunen enligt 8§ forsta
stycket 2 a har bestimt att dtgir-
den kriver bygglov.

For en- och tvibostadshus
och tillhérande komplement-
byggnader, murar och plank
utanfér ett omrdde med detalj-
plan krivs det, trots 2§, inte
bygglov for att

6§
For en- och tvibostadshus
och tillhérande komplement-
byggnader, murar och plank
utanfér ett omrdde med detalj-
plan eller omrddesplan krivs det,
trots 2 §, inte bygglov for att

1. gora en liten tillbyggnad, om 3tgirden inte vidtas nirmare

grinsen in 4,5 meter, eller

2. uppféra en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i
omedelbar nirhet av bostadshuset, om 3tgirden inte vidtas nirmare

gransen dn 4,5 meter.

En 4tgird som avses 1 1 eller 2 f&r vidtas nirmare grinsen in 4,5
meter, om de grannar som berérs medger det.

Forsta och andra styckena
giller inte om kommunen enligt
8 § forsta stycket 3 har bestimt att
dtgirden kriver bygglov eller om
dtgirden wvidtas inom en sam-
manbhdllen bebyggelse och bygglov
behévs med héinsyn till omfatt-
ningen av byggnadsverk i bebyg-
gelsen.
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6ag§

For mindre kompletteringar
tll flerbostadshus krivs det inte
bygglov enligt vad som foreskrivs
med stod av 16 kap. 7 b §.
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83§

Utéver det som foljer av 2-7 8§ krivs det bygglov i den

utstrickning som framgir av

1. foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 7 §,

2. det som kommunen for ett
omrdde som utgor en vdrdefull
miljo

a) i en detaljplan bar bestimt
for att vidta en dtgird som avses 1
4 § forsta stycket 3 eller 5 § forsta
stycket,

b) i en detaljplan eller omrd-
desbestimmelser har bestimt for
att underbdlla ett byggnadsverk
eller bebyggelseomrdde som avses
i 8 kap. 13 §,

¢) i omrddesbestimmelser har
bestimt for att i omrddet byta en
byggnads firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial eller
vidta ndgon annan dtgird som
avsevdrt pdverkar byggnadens
yttre utseende,

3.det som kommunen i
omrddesbestimmelser har bestimt
for att utanfor en sammanbdllen
bebyggelse vidta dtgirder som
avses 1 6 § forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i
omrddesbestimmelser har bestimt
i frdga om ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller lik-
nande néring,

5. det som kommunen i en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser har bestimt for att
anordna eller wvdisentligt dndra
anliggningar for sidana grund-
vattentikter som avses 1 11 kap.
11 § 1 miljobalken.

Forsta stycket 4 och 5 giller

2. bestimmelser i en detaljplan
som har beslutats med stod av

4 kap. 15 §.
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endast om det finns sdrskilda skdil
for en bygglovsprévning.

Det krivs rivningslov for att
riva en byggnad eller en del av
en byggnad

1. inom ett omride med
detaljplan, om kommunen inte
har bestimt ndgot annat i planen,
och

2. utanfor ett omrdde med
detaljplan, om kommunen i
omrddesbestimmelser har bestimt
att ett rivningslov krévs.

Det krivs dock inte riv-
ningslov, om byggnaden eller
byggnadsdelen far uppféras utan
bygglov och kommunen i
detaljplanen eller omrddesbe-
stimmelserna inte har bestimt
att det krivs rivningslov.

Det krivs marklov fér schakt-
ning eller fyllning som inom ett
omridde med detaljplan avsevirt
indrar hojdliget inom en tomt
eller f6r mark inom en allmin
plats, om inte kommunen har
bestimt annat i detaljplanen.

SOU 2013:34

10§

Det krivs rivningslov for att
riva en byggnad eller en del av
en byggnad inom ett omrdde
med detaljplan eller omrddesplan.
Rivningslov krivs dock inte inom
ett omrdde med detaljplan under
genomfiorandetiden  om  inte
kommunen har bestimt ndgot
annat i detaljplanen.

Det krivs dock inte riv-
ningslov, om byggnaden eller
byggnadsdelen far uppféras utan
bygglov och kommunen i
detaljplanen inte har bestimt att
det krivs rivningslov.

11§

Det krivs marklov fér schakt-
ning eller fyllning som inom ett
omride med detaljplan eller
omrddesplan  avsevirt dndrar
hojdliget inom en tomt eller fér
mark inom en allmin plats, om
inte kommunen har bestimt
annat i detaljplanen.

Marklov krivs dock inte inom
ett omrdde med detaljplan under
genomfiorandetiden om inte kom-
munen har bestimt ndgot annat i
detaljplanen.

Om ett visst hojdlige f6r markytan ir bestimt 1 detaljplanen,
krivs det trots forsta stycket inte marklov for att héja eller sinka

markytan till den nivdn.
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22a§

Infor beslut om férbandsbe-
sked, bygglov och marklov, ska
byggnadsnimnden ansld  infor-
mation om ansékningens huvud-
sakliga innebdll pd platsen eller i
direkt anslutning till den plats
ddr dtgirden planeras.

Synpunkter pd ansokningen ska
limnas till byggnadsnimnden inom
tre veckor frin den tidpunkt di
ansokningen anslds (anslagstid).

Av informationen enligt forsta
stycket ska framgd att den som
inte senast under anslagstiden bar
limnat ndgon skriftlig synpunkt
pd ansokningen kan forlora rétten
att 6verklaga enligt 13 kap. 11a §.

For enklare dtgirder behiver
inte  forfarandet enligt  forsta
stycket tillimpas enligt vad som
ndrmare foreskrivs med stéd av

16 kap. 7 ¢ §.

22b§

Om ett drende om lov eller
forhandsbesked avser en bygg-
nad eller ett markomride som
omfattas av en ansdkan om
expropriationstillstind eller av

Information om ansékningar
enligt 22 a § ska dven hdllas till-
ginglig pd kommunens webbplats.

Regeringen  far besluta att
information enligt forsta stycket
istillet ska publiceras elektroniskt
pd annat sitt enligt vad som
ndrmare foreskrivs med stéd av

16 kap. 7d §.

28§

Om ett drende om lov eller
forhandsbesked avser en bygg-
nad eller ett markomride som
omfattas av en ansdkan om
expropriationstillstdnd eller av
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ett pdborjat arbete for att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omrddesbestimmelser, fir
byggnadsnimnden besluta att
irendet om lov eller férhands-
besked inte ska avgéras forrin
frigan om expropriationstill-
stdnd har avgjorts eller planar-
betet har avslutats. Om kom-
munen inte har avslutat planar-
betet inom tvd ir frin det att
ansokningen om lov eller for-
handsbesked kom in till bygg-
nadsnimnden, ska dock drendet
om lov eller férhandsbesked
avgoras utan drojsmal.

SOU 2013:34

ett pdborjat arbete for att anta,
indra eller upphiva en detalj-
plan, fir byggnadsnimnden
besluta att drendet om lov eller
forhandsbesked inte ska avgoras
forrin frigan om expropria-
tionstillstind har avgjorts eller
planarbetet har avslutats. Om
kommunen inte har avslutat
planarbetet inom tv4 &r frin det
att ansokningen om lov eller
forhandsbesked kom in will
byggnadsnimnden, ska dock
irendet om lov eller férhands-
besked avgdras utan drojsmal.

30 §

Bygglov ska ges for en dtgird inom ett omride med detaljplan,

om

1 den fastighet och det byggnadsverk som &tgirden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frin detaljplanen
men avvikelsen har godtagits vid
en tidigare bygglovsprovning
enligt denna lag eller ildre
bestimmelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2§
forsta stycket andra meningen
fastighetsbildningslagen
(1970:988),

b) avviker frin detaljplanen
men avvikelsen har godtagits
genom ett sdrskilt beslut, vid en
tidigare bygglovsprévning enligt
denna lag eller idldre bestimmel-
ser eller vid en fastighetsbild-
ning enligt 3 kap. 2§ forsta
stycket andra meningen fastig-
hetsbildningslagen (1970:988),

2. dtgirden inte strider mot detaljplanen,
3. &tgirden inte méste avvakta att genomférandetiden for detalj-

planen boérjar 16pa, och

4. 3tgirden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7,

9-13,17 och 18 §8.

Om 4tgirden ir en sddan indring av en byggnad som avses 12 §
forsta stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller
byggnaden inte uppfyller kraven i forsta stycket 1.
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30a§

Bygglov ska ges for en dtgird
utanfér ett omrdde med detalj-
plan, om dtgirden

1. inte strider mot omrddesbe-
stammelser,

2.inte forutsitter planligg-
ning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som fol-
jer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7,
9-13, 17 och 18 §§ 7 de delar som
inte har provats i omrddesbe-
stimmelser.

Utover 30 § ska bygglov efter
genomférandetiden ges om dtgir-
den dven uppfyller de krav som
foljer av 4 kap. 25 a § andra stycket
och 2 kap. 6 § forsta stycket 2 och
6 samt i skdilig utstrickning upp-
fyller de krav som foljer av 2 kap.
5§, om inte en detaljplan behiévs
enligt 4 kap. 2 § tredje stycker 1—
2.

31§
Bygglov ska ges for en dtgird
utanfér ett omrdde med detalj-
plan, om dtgirden

1.inte forutsitter planligg-
ning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

2. uppftyller de krav som fol-
jer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7,
9-13,17 och 18 §§.

Istillet for forsta stycket 2 ska
inom ett omrdde med omrddes-
plan dtgirden wuppfylla de krav
som foljer av 2 kap. 1, 5-6, 8-9,
11 §§ och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13,
17 och 18 §§.

31a§

Bygglov ska ges for en dtgird
utanfér ett omrdde med detalj-
plan, om dtgirden

1. innebir endast att en bygg-
nad dndras pa ett sddant sitt som
avses 1 2 § forsta stycket 3 c eller
att ett en- eller tvibostadshus
kompletteras med en komple-

Bygglov ska ges for en dtgird
utanfér ett omrdde med detalj-
plan och omrddesplan, om
tgirden

1. innebir att ett en- eller
tvdbostadshus kompletteras
med en komplementbyggnad
eller en liten tillbyggnad,
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mentbyggnad eller en liten till-

byggnad,
2.1inte strider mot sidana
omridesbestimmelser som

avses 14 kap. 42 § forsta stycket
3eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som fol-
jer av 2 kap. samt 8 kap. 1-3, 6,
7,913, 17 och 18 §§ i de delar
som inte har prévats i omrddes-
bestimmelser.

SOU 2013:34

2. uppfyller de krav som foljer
av 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 §§.

31b§

Trots 30§ forsta stycket 2,
31§ 1 och 31 a§ 2 fir bygglov
ges for en dtgird som avviker
frdn en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser, om avvikelsen ir
liten och férenlig med detaljpla-
nens eller omrddesbestimmelser-
nas syfte.

Trots 30§ forsta stycket 2
far bygglov ges foér en 4tgird
som avviker frdn en detaljplan,
om avvikelsen ir liten och for-
enlig med detaljplanens syfte.

Om avvikande 4tgirder tidigare har godtagits enligt forsta
stycket eller 30 § forsta stycket 1 b, ska en samlad bedémning
goras av den avvikande &tgird som soks och de som tidigare har

godtagits.
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Efter genomforandetiden fir
en avvikelse dven avse en dtgird
som

1. strider mot den anvind-
ning som detaljplanen anger, eller

2. strider mot de planbestim-
melser som foljer av 4 kap. 25 a §
men dverensstimmer med omrides-
planen och linsstyrelsens gransk-
ningsyttrande.

Trots forsta stycket fir en
dtgird inte godtas som avvikelse
om den medfor sidan pdaverkan
pd omgivningen att pdgdende
eller planenlig verksambet pd
intilliggande fastigheter hindras.
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32§

For en dtgird pd mark som enligt detaljplanen utgér kvarters-
mark for allmint indamal, far bygglov ges endast om dndamailet ir
nirmare angivet 1 planen.

Om dndamadlet dr preciserat
ska bygglov ges dven for allmdin-
nyttig  verksambet som  inte
bedrivs i allmdn regi.

Trots forsta stycket far bygglov
meddelas om dtgirden kan prévas
enligt 30 a §.

Genom beslut enligt andra och
tredje stycket faller kommunens
losenritt enligt 6 kap. 13 § andra
stycket och  losenplikr  enligt
14 kap. 14§,

Rubrik
Bygglovsprévningen

32a§

Kommunens lovprévning om
en dtgird uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1
och tredje stycket, 8 kap. 1§ 2,
13, 17 och 18 §§ ska jimstillas
med motsvarande prévning i en

detaljplan.

34§

Rivningslov ska ges for en dtgird som avser en byggnad eller
bygenadsdel som inte

1. omfattas av rivningsférbud 1. omfattas av rivningsférbud
1 detaljplan eller omrddes- i detaljplan, eller
bestimmelser, eller

2. bér bevaras pd grund av byggnadens eller bebyggelsens histo-
riska, kulturhistoriska, miljomaissiga eller konstnirliga virde.
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35 §
Marklov ska ges for en dtgird som

1. inte strider mot en detalj-
plan eller omrddesbestimmelser,

1. inte strider mot en detalj-
plan,

2. inte forhindrar eller forsvirar det berdrda omridets anvind-

ning for bebyggelse,

3. inte medfér oligenheter f6r anvindningen av sidana anligg-

ningar som anges 1 13 § 1,

4.inte medfér storningar eller betydande oligenheter for

omgivningen, och

5. uppfyller de krav som

a) foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 §§, om lovet
avser en dtgird inom ett omride med detaljplan, eller

b) féljer av 2 kap. och 8 kap.
9-12 §§ ¢ de delar som inte har
provats i omrddesbestimmelser,
om lovet avser en dtgird utanfér
ett omride med detaljplan.

Marklov far ges till en &tgird
som endast innebir en liten
avvikelse frin detaljplanen eller
omrddesbestimmelserna, om
avvikelsen ir férenlig med syftet
med planen eller bestimmel-
serna.

Om ett beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller
omrddesbestimmelser inte har
vunnit laga kraft, far ett bygg-
lov, rivningslov eller marklov
for en dtgird som avses att vid-
tas inom det omride som
detaljplanen eller omrddesbe-
stimmelserna omfattar ges med
villkoret att planbeslutet vinner
laga kraft. Beslutet om lov ska i
s fall innehdlla en upplysning
om att dtgirden inte fir paborjas
innan planbeslutet har vunnit
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b) féljer av 2 kap. och 8 kap.
9-128§§, om lovet avser en
tgird utanfor ett omrdde med

detaljplan.

Marklov far ges till en dtgird
som endast innebir en liten
avvikelse frin detaljplanen, om
avvikelsen ir férenlig med syftet
med planen.

36§

Om ett beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan inte
har vunnit laga kraft, fir ett
bygglov, rivningslov eller mark-
lov f6r en &tgird som avses att
vidtas inom det omride som
detaljplanen omfattar ges med
villkoret att planbeslutet vinner
laga kraft. Beslutet om lov ska 1
s& fall innehdlla en upplysning
om att tgirden inte fir pdborjas
innan planbeslutet har vunnit

laga kraft.
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laga kraft.

37a§

I ett beslut om bygglov fir
byggnadsnimnden bestimma att
byggnadsarbetena inte far pibor-
jas forrdin nodvindiga gemen-
sambetsanliggningar har invit-
tats.

Aven om kommunen i en
detaljplan med stéd av 4 kap.
14 § har bestimt att lov inte far
ges forrin en viss dtgdrd har vid-
tagits, far byggnadsnimnden ge
bygglov med villkor att dtgirden
ska ha vidtagits for att startbesked
ska kunna ges.

Ett villkor enligt andra stycket
far endast beslutas om det dr
limpligt med héinsyn ull dtgir-
dens art.

Rubrik
Expediering Expediering och
tillkdnnagivande

41§

Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska, tillsammans med en
uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet mdste gora, delges

1. sékanden och annan part, om det inte ir uppenbart obehov-
ligt, och

2. dem som anges i 25 § och 2. de som dr berirda av dtgér-
har limnat synpunkter i drendet den och har limnat synpunkter 1
som inte har blivit tillgodo- irendet som inte har blivit till-
sedda. godosedda.

Delgivning med sokanden fir inte ske enligt nigon av bestim-
melserna i 34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).
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41a§

Ett beslut om lov eller for-
handsbesked ska kungéras ge-
nom ett meddelande i1 Post- och
Inrikes Tidningar. I meddelan-
det ska beslutets huvudsakliga
innehdll och var beslutet hills
tillgingligt anges. Lag
(2011:335).

Information om ett beslut om
lov eller férhandsbesked ska
laggas ut pd kommunens webb-
plats under minst 4 veckor. Av
informationen  ska  beslutets
huvudsakliga innehdll och var
det hills tillgingligt framg3.

For enklare dtgirder bebover
tillkinnagivande  enligt  forsta
stycket inte ske enligt vad som
ndrmare foreskrivs med stod av
16 kap. 7 ¢ §.

Regeringen far besluta om
ndrmare  foreskrifter angdende
sddan information som avses i
forsta stycket med stod av 16 kap.
7d§.

41b§

Det meddelande som kungérs
enligt 41 a § ska senast den dag
da kungoérandet sker skickas till

1. dgaren eller innehavaren av
en sirskild rite till en tomt eller
fastighet, som grinsar till den
tomt eller fastighet som lovet
eller forhandsbeskedet avser,
eller som skiljs &t fr&n denna
endast av en vig eller gata, och

2. dvriga kinda sakigare, om
antalet inte ir s& stort att det
skulle innebira storre kostnader
och besvir in vad som ir for-
svarligt med hinsyn till inda-
milet med meddelandet att
skicka det till var och en av dem.

Forsta stycket giller inte
dem som enligt 41 § ska delges
det beslut som meddelandet
avser. Lag (2011:335).

54

Information som tillkinnages
enligt 41 a § ska senast den dag
da tillkinnagivandet sker skickas
tll dem som limnat synpunkter i
drendet och inte ska delges enligt
41§,
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10 kap.
2§
Om annat inte sirskilt anges 1 denna lag eller i foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen, ska en tgird som avser ett bygg-
nadsverk, en tomt eller en allmin plats genomforas s3 att dtgirden

inte strider mot

1. det lov som har getts f6r dtgirden, eller
2. om &tgirden inte kriver lov, den detaljplan eller de omrides-
bestimmelser som giller f6r omridet.

Atgirder som avses i 9 kap. 4
och 5 §§ fir, trots forsta stycket
2, strida mot en detaljplan eller
omrddesbestimmelser.

Atgirder som avses i 9 kap. 4
och 5 och 6 a §§ far, trots forsta
stycket 2, strida mot en detalj-
plan.

23§

Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en
tgird som avses 13 § fir pdborjas, om

1. dtgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som giller
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,

1. dtgirden kan antas komma
att uppfylla de krav som giller
enligt denna lag, foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller en detaljplan,

2. ett bevis om att det finns en byggfelstorsikring eller ett fir-
digstillandeskydd som avses i 16 § har visats upp f6r nimnden, om
det krivs en sddan forsikring eller ett sddant skydd,

3.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp for
nimnden, om det krivs ett
sddant besked enligt 3 kap. 4§
lagen (2006:545) om skydds-
rum, och

4. en redovisning av alterna-
tiva  energiférsdrjningssystem
har visats upp f6r nimnden, om
en sidan redovisning krivs
enligt 23 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggna-
der.

3.ett bevis om besked om
skyddsrum har visats upp fér
nimnden, om det krivs ett
sddant besked enligt 3 kap. 4§
lagen (2006:545) om skydds-
rum,

4. en redovisning av alterna-
tiva  energifdrsdrjningssystem
har visats upp f6r nimnden, om
en sidan redovisning krivs
enligt 23 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggna-
der, och

5. sddana dtgirder som om-
fattas av villkor enligt 4 kap. 14 §
eller 9 kap. 37 a § har vidtagits.
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11 kap.

Nir linsstyrelsen enligt 5
kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett
meddelande om att en kommun
beslutat att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser, ska linssty-
relsen inom tre veckor besluta
om den ska éverpréova kommu-
nens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska 6verprova
kan antas innebira att

10§

Nir linsstyrelsen enligt 5
kap. 29 eller 38§ har fitt ett
meddelande om att en kommun
beslutat att anta, indra eller
upphiva en detaljplan ska lins-
styrelsen inom tre veckor
besluta om den ska &verpréva
kommunens beslut eller inte.

kommunens beslut, om beslutet

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodo-

ses,

2. regleringen av sddana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomrdden som angdr flera kommuner inte samordnas pd ett

lampligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
gillande bestimmelser, eller

miljobalken upphivs 1 strid med

5. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken fér olyckor, 6versvimning eller eros-

10n.

Linsstyrelsen ska upphiva
kommunens beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omrddesbestimmelser i dess
helhet, om beslutet har en sidan
innebérd som anges 1 10 § andra
stycket. Om kommunen med-
ger det, fir beslutet upphivas i
en viss del.
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Andra stycketr 1-2 giller inte
inom omrddesplan.

11§

Linsstyrelsen ska upphiva
kommunens beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
1 dess helhet, om beslutet har en
sddan innebérd som anges 1 10 §
andra stycket. Om kommunen
medger det, fir beslutet upphi-
vas i en viss del.
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Regeringen fir foreligga en
kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser (planforeliggande), om
det behovs for att tillgodose ett
intresse som avses 1 10 § andra
stycket 1 eller 2.

Forfattningsforslag

15§

Regeringen fir foreligga en
kommun att inom en viss tid
anta, indra eller upphiva en
detaljplan  (planforeliggande),
om det behovs for att tillgodose
ett intresse som avses 1 10§
andra stycket 1 eller 2.

Om  bostadsforsoriningen be-
hover samordnas mellan flera
kommuner gemensamt, fir ett
planforeliggande enligt 10 § and-
ra stycket 2 dven avse bostads-
byggande.

16§

Om kommunen inte féljer ett planforeliggande, fir regeringen

1. besluta att linsstyrelsen pd
kommunens bekostnad ska ta
fram det forslag och 1 6vrigt
gora det arbete som enligt 5 kap.
behdvs for att detaljplanen eller
omrddesbestimmelserna ska kunna
antas, dndras eller upphivas, och

2. anta, dndra eller upphiva
detaljplanen eller omrddesbe-
stimmelserna.

1. besluta att linsstyrelsen pd
kommunens bekostnad ska ta
fram det foérslag och 1 6vrigt
gora det arbete som enligt 5 kap.
behévs for att detaljplanen ska
kunna antas, dndras eller upphi-
vas, och

2. anta, indra eller upphiva
detaljplanen.

Rubrik

Prévning av foreligganden

33a§

Vid provning av dvertridelser
som skett under genomforandeti-
den och i dverklagande av sidana
madl och drenden ska provningen
ske utifrin de detaljplanebestim-
melser som gillde vid tidpunkten
for dvertrddelsen.
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51§

Om nigon bryter mot en bestimmelse 1 810 kap. eller 1 fore-

skrifter eller beslut som har meddelats med st6d av nigon av

bestimmelserna 1 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestimmelse 1 en

EU-férordning om krav pd byggnadsverk eller byggprodukter, ska

tillsynsmyndigheten ta ut en sirskild avgift (byggsanktionsavgift)
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 12 §.

Byggsanktionsavgift ska inte tas

ut enligt forsta stycket i samband

med riittelseforeliggande enligt 20 §

for drgéirder som inte kriver bygglov

eller som bygglovsbefriats med stod

av lagen och som anmilts enligt

9 kap. 16 §.

12 kap.
6§

Ett delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33§ kommunallagen
(1991:900) fir, utdver det som foljer av 6 kap. 34 § kommunalla-
gen, inte omfatta befogenhet att

1.avgora irenden som ir av 1. avgdra irenden som ir av
stor wikt eller har principiell betydande ekonomiskt virde,
betydelse,

2. 1andra fall in som avses 1 11 kap. 30-32 §§ och 33 § 1 besluta
foreligganden eller forbud som férenas med vite,

3. besluta foreligganden som férenas med en upplysning om att
den 4tgird som foreliggandet avser kan komma att utféras genom
byggnadsnimndens f6rsorg pd bekostnad av den som foreliggandet
riktas mot, eller

4. avgodra frigor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

93§

Byggnadsnimnden fir ta ut
en planavgift for att ticka pro-
gramkostnader och kostnader
for andra itgirder som behévs
for att uppritta eller indra
detaljplaner eller omrddesbe-
stammelser, om

1. nimnden ger bygglov for
byggnad, och
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Byggnadsnimnden fir ta ut
en planavgift for att ticka pro-
gramkostnader och kostnader
for andra atgirder som behovs
for att uppritta eller indra
detaljplaner eller omrddesplaner,
om

nybyggnad eller indring av en
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2. den fastighet som bygglo-
vet avser har nytta av planen
eller omrddesbestimmelserna.

Forfattningsforslag

2. den fastighet som bygglo-
vet avser har nytta av planen
eller omrddesplanen.

Om bygglov inte behivs for
nybyggnad eller dndring av en
byggnad tll f6lid av 9 kap. 2 a §
far byggnadsnimnden ta ut en
avgift for en detaljplan enligt
forsta stycket i samband med
beslut om startbesked enligt 8 § 1.

Awvgiften for en omrddesplan
enligt forsta stycket far inte utgira
mer dn en femtedel av vad som
far tas ut for ett bygglov.

13 kap

1§

Foljande beslut enligt denna lag fir 6verklagas i den ordning
som giller for laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen

(1991:900):

1. kommunfullmiktiges beslut om éversiktsplan,

2. kommunfullmiktiges
beslut om uppdrag &t byggnads-
nimnden att anta, indra eller
upphiva detaljplaner eller omrd-
desbestimmelser,

2. kommunfullmiktiges
beslut om uppdrag &t byggnads-
nimnden att anta, indra eller

upphiva detaljplaner,

3. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag it byggnadsnimn-
den att fatta beslut om skyldighet for fastighetsigare att betala
kostnader fér gator och andra allminna platser eller att fatta beslut

om villkoren f6r sddan betalning,
4. kommunfullmiktiges eller
byggnadsnimndens beslut att
inte anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser,
5. kommunfullmiktiges eller

4. kommunfullmiktiges eller
byggnadsnimndens beslut att
inte anta, indra eller upphiva en
detaljplan,

byggnadsnimndens beslut om

grunderna for skyldighet att betala kostnader fér gator och andra
allminna platser och om generella villkor f6r sddan betalning,
6. kommunfullmiktiges beslut om taxa i drenden hos byggnads-

nimnden, och
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7. ett kommunalférbunds eller regionplaneférbunds fullmiketi-
ges beslut om regionplan.

2§

Kommunala beslut enligt denna lag far inte éverklagas i den del
de avser

1. avbrytande av ett planarbete,

2. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

3. andra frigor om gatukostnader in de som avsesi1 § 5,

4. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,

5. forlingd handliggningstid enligt 9 kap. 27 §,

6. behovet av kontrollansvarig, sirskilt sakkunnig, tekniskt sam-
rad eller slutsamrid,

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller

8.en friga som redan ir 8. en friga som redan ir
avgjord genom en detaljplan, avgjord genom en detaljplan
omrddesbestimmelser eller ett eller ett férhandsbesked.
férhandsbesked.

Att tvister rorande gatukostnader prévas av mark- och miljs-
domstol framgér av 15 kap. 10 §.

11§

Ett beslut att anta, indra eller Ett beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan eller upphiva en detaljplan fir &ver-
omrddesbestimmelser fir over- klagas endast av den som fore

klagas endast av den som fore
utgdngen av granskningstiden
skriftligen har framfért syn-
punkter som inte har blivit till-
godosedda.

utgdngen av granskningstiden
skriftligen har framfért syn-
punkter som inte har blivit till-
godosedda.

Den inskrinkning i ritten att 6verklaga som foljer av forsta

stycket giller inte om

1. beslutet har gdtt emot sakigaren genom att forslaget dndrats

efter granskningstiden, eller

2. overklagandet grundas pd att beslutet inte har tillkommit 1

laga ordning.
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11a§

Ett beslut om forbandsbesked,
bygglov eller marklov fir cver-
klagas endast av den som dr
berérd och fore utgdngen av
granskningstiden  skriftligen  har
framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda.

Den inskrinkning i ritten att
dverklaga som foljer av forsta
stycket géller inte om

1. beslutet har gdtt emot sakd-
garen genom att forslaget dndrats
efter anslagstiden enligt 9 kap. 22
a §, eller

2. bverklagandet grundas pd
att beslutet inte har tillkommit i
laga ordning.

16§

Bestimmelser om 6verklagande av ett beslut som avses 13, 5 och
6 §§ finns 1 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Tiden f6r 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan eller omridesbestimmelser riknas dock frin den
dag d& beslutet eller justeringen av protokollet éver beslutet har
tillkinnagetts pd kommunens anslagstavla. Nir beslutet har fattats
av kommunfullmiktige, ska det som enligt 23-25 §§ forvaltningsla-
gen giller i friga om den myndighet som har meddelat beslutet 1

stillet gilla kommunstyrelsen.

Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller forbandsbe-
sked riknas, for alla som inte ska
delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
fran den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kun-
giorts i Post- och Inrikes Tid-
ningar.

Tiden for overklagande av ett
beslut om lov eller forbandsbe-
sked riknas, for alla som inte ska
delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
fran den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har till-
kinnagivits enligt 9 kap. 41 a §.
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Den myndighet som prévar
ett overklagande av ett beslut att
anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser ska endast préva om det
overklagade beslutet strider mot
ndgon rittsregel pd det sitt som
klaganden har angett eller som
framgir av omstindigheterna.

SOU 2013:34

17 §

Den myndighet som prévar
ett overklagande av ett beslut att
anta, indra eller upphiva en
detaljplan ska endast préva om
det 6verklagade beslutet strider
mot nigon rittsregel pd det sitt
som klaganden har angett eller
som framgir av omstindighet-
erna.

Om myndigheten vid en prévning enligt forsta stycket finner

att beslutet strider mot en rittsregel, ska beslutet upphivas i sin
helhet. Annars ska beslutet faststillas 1 sin helhet. Beslutet ska inte
upphivas om det dr uppenbart att felet saknar betydelse fér avgs-
randet. Om kommunen har medgett det, fir dock beslutet upphi-
vas i en viss del eller andras p3 annat sitt. Andringar som har ringa
betydelse fir goras utan kommunens medgivande.

Om kommunen begir det, fir myndigheten férordna att det
overklagade beslutet 1 sddana delar som uppenbarligen inte berérs
av 6verklagandet fir genomféras trots att 6verklagandet inte har

avgjorts slutligt. Ett sidant férordnande far inte dverklagas.

Om linsstyrelsen enligt 11
kap. 10 eller 12 § har beslutat att
overprova en kommuns beslut
om en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser eller ett lov eller
forhandsbesked, fir linsstyrel-
sen besluta att ett dverklagande
av samma kommunala beslut
inte ska provas forrin irendet
om 6verprovning enligt 11 kap.
ir slutligt avgjort.
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18§

Om linsstyrelsen enligt 11
kap. 10 eller 12 § har beslutat att
overprova en kommuns beslut
om en detaljplan eller ett lov
eller férhandsbesked, fir lins-
styrelsen besluta att ett verkla-
gande av samma kommunala
beslut inte ska provas forrin
irendet om Sverprévning enligt
11 kap. ir slutligt avgjort.
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14 kap.

Om en detaljplan eller omra-
desbestimmelser innehdller ett
rivningstérbud eller om ett riv-
ningslov vigras enligt 9 kap.
34§, har fastighetens dgare ritt
till ersittning av kommunen fér
den skada som rivningsférbudet
eller det vigrade rivningslovet
med{or.

7§

Om en detaljplan innehiller
ett rivningsférbud eller om ett
rivningslov vigras enligt 9 kap.
34§, har fastighetens dgare ritt
till ersittning av kommunen fér
den skada som rivningsférbudet
eller det vigrade rivningslovet
medfor.

Ritten till ersittning giller dock endast om den skada som riv-
ningsforbudet eller det vigrade rivningslovet medfor ir betydande 1
forhillande till virdet av den berdrda delen av fastigheten.

Om kommunen i en detalj-
plan infér en bestimmelse som
avses 14 kap. 8 § 1 eller 16 § eller
i omrddesbestimmelser infor en
bestimmelse som avses i 4 kap.
42 § forsta stycket 2 eller 5, har
den som iger en fastighet som
berors av bestimmelsen rite till
ersittning av kommunen fér
den skada som bestimmelsen
med{or.

10§

Om kommunen i en detalj-
plan infér en bestimmelse som
avses 14 kap. 8 § 1 eller 16 § har
den som iger en fastighet som
berdrs av bestimmelsen ritt till
ersittning av kommunen {or
den skada som bestimmelsen
medfor.

Ritten till ersittning giller dock endast om bestimmelsen inne-
bir att pigiende markanvindning avsevirt forsviras inom berdrd

del av fastigheten.

Forsta och andra styckena giller inte bestimmelser om riv-
ningsférbud. For sddana bestimmelser giller 1 stillet 7 §.

Det som enligt 5-17 §§ giller
1 friga om fastighetens dgare ska
gilla ocksd den som har en sir-
skild ritt till fastigheten.

12§

Det som enligt 5-10 §§ giller
1 frdga om fastighetens dgare ska
gilla ocksd den som har en sir-
skild ritt till fastigheten.
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Om ett beslut som avses 1 5,
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13§

Om ett beslut som avses 1 5,
6 eller 7§, 9§ forsta stycket
eller 10§ medfér att anvind-
ningen av fastigheten synnerli-
gen forsviras, ir kommunen
skyldig att pd fastighetsigarens
begiran 16sa in fastigheten.

14§

Om mark eller annat utrymme enligt en detaljplan ska anvindas
for en allmin plats som kommunen ir huvudman fér eller f6r annat
in enskilt byggande, ir kommunen skyldig att pd fastighetsigarens
begiran 16sa in marken eller utrymmet.

Om kommunen har betalat
ersittning pd grund av ndgon av
bestimmelserna 1 6, 11 och
12 §§, dr dgaren till den anligg-
ning foér vilken skydds- eller
sikerhetsomridet har beslutats
skyldig att ersitta kommunen
dess kostnader fér ersittning
eller inlgsen.
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Losenplikten  enligt  forsta
stycket giller inte om bygglov
meddelas enligt 9 kap. 32 § andra
eller tredje stycket.

26§

Om kommunen har betalat
ersittning pd grund av ndgon av
bestimmelserna i 6 och 12 §§, ir
dgaren till den anliggning for
vilken skydds- eller sikerhets-
omridet har beslutats skyldig
att  ersitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller
inlosen.
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16 kap.

Foreskrifter om planer och
omrddesbestimmelser

Foreskrifter om planer

1§

Regeringen fir meddela foreskrifter om
1. att kommunen ska skicka beslut enligt 3 kap. 27 § om &ver-
siktsplanens aktualitet till myndigheter, kommuner och andra

berérda,

2. nir genomforandet av en
anvindning som avses i 4 kap. 34
en betydande miljopaverkan, och

3. undantag frdn kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39§ att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbe-
stammelser till linsstyrelsen.

detaljplan pd grund av en sidan
§ andra stycket kan antas medfora

3. undantag frin kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39§ att skicka handlingar om
detaljplaner till linsstyrelsen.

l1a§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestammer fdr
meddela foreskrifter om wvilka
bestimmelser som fdr anvindas i
detaljplaner i beslut med stéd av
4 kap.

7a§

Regeringen fdr meddela ndr-
mare bestimmelser om wvilka
dtgirder som inte behéver bygg-
lov utéver vad som anges i 9 kap.
45

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare bestimmelser
om tillimpningen av foreskrifter
som beslutats med stod av forsta
stycket.
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7b§

Regeringen fdr meddela ndr-
mare bestimmelser om wvilka
dtgirder som omfattas av 9 kap.
6as§.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare bestimmelser
om tillimpningen av foreskrifter
som beslutats med stod av forsta

stycket.

7c¢§
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter om

vilka dtgirder som avses i 9 kap.
22a § och 41 a § andra stycket.

7d§

Regeringen fdr meddela ndr-
mare foreskrifter om hur infor-
mation om ansokningar enligt
kap. 22 b § och beslut om lov
och forhandsbesked 41 a § tredje
stycket  ska  hdllas  tillginglig
elektroniskt.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér mal och drenden
som paborjats fore den 1 juli 2014 och mél och drenden som avser
overklagande 1 ett sddant mil eller drende till dess mélet eller
irendet ir slutligt avgjort.

3. Bestimmelsen 1 9 kap. 2 a § om att det under detaljplanens
genomforandetid inte krivs bygglov for dtgirder inom detaljplan
om inte kommunen utdkat bygglovsplikten enligt 4 kap. 15 § andra
stycket giller endast for planer som pdbérjats efter den 1 juli 2014.

4. Omridesbestimmelser upphor att gilla.

66



SOU 2013:34 Forfattningsforslag

5. Under 6 ar efter ikrafttridandet giller for sidana omrides-
bestimmelser dir kraven pd bygglov, rivningslov och marklov har
utokats, att lovplikten ska fortsitta att gilla.

6. For generalplaner som den 1 maj 2011 giller som omrides-
bestimmelser, ska enligt vad som anges 1 4-5 tillimpas.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen gav Plangenomfdérandeutredningen ursprungligen 1
uppdrag att se dver reglerna om genomfoérande av detaljplan 1 syfte
att dstadkomma en tydlig, effektiv och transparent plangenom-
forandelagstiftning. Det uppdraget redovisades till regeringen 1i
december 2012 (Ett effektivare plangenomférande, SOU 2012:91).

Uppdraget har senare utvidgats till att ocksd utreda férutsitt-
ningarna for att forenkla och férkorta plan- och byggprocessen
genom att se over

o kravet pd detaljplan,
o kravet pd bygglov,
e mojligheterna att anvinda s.k. enkelt planférfarande, och

e mojligheterna fé6r kommunfullmiktige att uppdra 8t kommunal
nimnd att anta en detaljplan.

I direktiven anges att regeringen efterstrivar att dstadkomma sd
enkla och effektiva plan- och byggprocesser som méjligt. Det
innebir att genomfoérandet av ett projekt — frin idé tll firdig-
stillande — ska kunna ske utan onédigt dréjsmal. Enligt plan- och
bygglagen ska vid planliggning hinsyn bla. tas till natur- och
kulturvirden samt miljé- och klimataspekter. Bebyggelsen ska
frimja dndamilsenliga strukturer och vara estetiskt tilltalande, frimja
en frin social synpunkt god livsmiljs, en lingsiktigt god resurs-
hushillning och en god ekonomisk tillvixt. Planerings- och prov-
ningsprocessen ska 1 évrigt uppfylla nédvindiga krav pd insyn och
medborgarinflytande och fir inte dventyra rittssikerheten.

Med dessa utgdngspunkter ska vi analysera om kraven pd nir en
detaljplan ska utarbetas och nir bygglov ska krivas ir indaméls-
enligt utformade eller om det i vissa situationer skulle kunna vara
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limpligt att litta pd eller helt avskaffa kravet pd detaljplan
respektive bygglov. Vi ska ocksd studera forutsittningarna for att
utvidga mojligheterna att tillimpa plan- och bygglagens bestim-
melser om enkelt planférfarande och 1 dvrigt analysera férslag som
kan medféra enklare forfaranden vid utarbetande av detaljplaner. I
uppdraget ingdr vidare att prova om det finns férutsittningar att
utvidga méjligheterna f6r en kommunal nimnd att anta detalj-
planer.

Vi ska dven studera 6vriga mojligheter till férindringar, for-
tydliganden och férenklingar 1 syfte att effektivisera tillimpningen
av plan- och bygglagen. Det innebir bl.a. att vi ska analysera lagens
bestimmelser om vad en detaljplan ska respektive fir innehdlla och
lagens angivelser om planomridets omfattning och planens detalj-
eringsgrad. Vi ska féresld limpliga forindringar och 1 samtliga delar
limna de forfattningsférslag som behovs.

De ursprungliga utredningsdirektiven &terfinns 1 bilaga 1 och
tilliggsdirektiven 1 bilaga 2.

2.2 Utredningens arbetsformer

Utredningens arbete har priglats av den korta tid som stdtt till
buds med avseende pd uppdragets art och omfattning. Vi har dirfor
valt att férutom foérordnade sakkunniga och experter i ett tidigt
skede engagera ett 30-tal personer verksamma inom myndigheter,
kommuner och byggherreforetag for att bistd utredningen med
synpunkter pd vira problembeskrivningar och preliminira forslag.
Vid tv3 referensméten med dessa personer och med sakkunniga
och experter nirvarande har vi pd ett effektivt sitt kunnat diskutera
aktuella problemstillningar vid tillimpningen av plan- och bygg-
nadslagstiftningen och vart synsitt nir det giller hur plan- och
bygglovsprocessen skulle kunna effektiviseras. Flera av dessa
personer har dven fortlopande haft mojlighet att delge oss syn-
punkter pd vira forslag. Utredningens sakkunniga och experter har
dirutdver motts vi tva tillfillen.

Vid sidan av dessa méten och underhandskontakter har
utredaren och sekretariatet agerat vid ett antal externt arrangerade
moten med olika intressegrupperingar gillande plan- och bygg-
nadslagstiftningens tillimpning. Medverkande har varit sdvil
politiker och tjinstemin 1 kommuner som byggherreféretag och
fastighetsigare.
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Vi har dven under hand inhimtat synpunkter frin myndigheter
och organisationer omnimnda i direktiven.

2.3 Betdnkandets disposition

Detta betinkande har fyra huvudkapitel: En beskrivning av gillande
ritt med en probleminventering (kapitel 3), en kartliggning av plan-
och bygglovsprocessen 1 nigra andra linder (kapitel 4), nigra
principiella utgdngspunkter och en principlésning f6r en samman-
hillen process (kapitel 5) samt utredningens 6verviganden och
forslag om en effektivare process (kapitel 6). I kapitel 7 redovisar vi
forslagens konsekvenser och 1 kapitel 8 vissa frigor om ikraft-
tridande och 6vergdngsbestimmelser.

Kapitel 3 inleds med en genomging av den rittsliga regleringen
av plan- och bygglovsprocessen, som bl.a. omfattar plan- och bygg-
lagens utveckling sedan tillkomsten 1987 och hur de olika plan-
instrumenten och férfarandet vid planliggning och lovgivning ir
reglerat 1 PBL. Kapitlet innehiller ocksd ett avsnitt om rollfordel-
ningen mellan stat, kommun och 6vriga parter i processen och en
beskrivning av relationen mellan PBL och grundlagen. Kapitel 3
avslutas med en utforlig probleminventering, som senare ligger till
grund for vdra dverviganden och férslag om en effektivare process.

Kapitel 4 ger en oversikt 6ver plan- och bygglovsprocessen i
Danmark, Norge, Storbritannien och Tyskland. Kapitlet tar dven
upp vissa skillnader och likheter mellan linderna och i vad min en
del foreteelser i dessa linder skulle kunna vara overférbara till
svenska férhillanden.

I kapitel 5 beskriver vi inledningsvis vilka hinsyn som enligt
véra direktiv ska tas 1 planliggningen och vad dessa hinsyn betyder
for arbetssittet och processen. Utifrin dessa och andra utgings-
punkter utvecklar vi 1 kapitlet ocksd principlésningar f6r hur vi
anser att en sammanhillen och effektivare plan- och bygglovs-
process bor liggas upp.

Kapitel 6 upptas i sin helhet av vira 6verviganden och férslag
om en effektivare plan- och bygglovsprocess. Forslagen omspinner
en rad frigor gillande hela processen frin kommunens 6versiktliga
planering till kommunens starbesked vid enskilda projekt.
Konsekvenserna av férslagen behandlas 1 kapitel 7, till vilket under-
laget har tagits fram av institutionen fér Samhillsplanering och
milj6 vid KTH.
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I kapitel 8 redogor vi for vissa ikrafttridande- och over-
gingsfrigor och 1 kapitel 9 slutligen ligger forfattnings-
kommentarer. I nigra fall har vi foreslagit smirre justeringar i
lagtexten som endast dr motiverade i férfattningskommentarerna.
Foérutom utredningsdirektiven och en genomgéng av detaljplanens
rittsverkan 1 forhillande till annan lagstiftning, finns som bilagor
dven alternativa 18sningar 1 ett par frdgor som vi valt att behandla
sarskilt.

2.4 Nagra reflexioner om utredningens uppdrag

I féregdende betinkande (Ett effektivare plangenomférande, SOU
2012:91, avsnitt 1.4) pekade vi pd ett antal frigor som pédverkar
plangenomférandet men som l8g utanfoér utredningsuppdraget. I de
tilliggsdirektiv som ligger till grund for detta betinkande tas flera
av de frigorna upp. Det giller nu att effektivisera dven plan- och
bygglovsprocessen 1 PBL.

Det finns ménga olika faktorer som har betydelse for t.ex. bostads-
byggandets omfattning. Det handlar om konjunkturutvecklingen
och hushillens ekonomi, rinteutvecklingen, finansieringsfrigor,
lénsamheten inom byggsektorn etc. Det kan ocksd handla om
kommuners vilja eller ovilja att bygga ut nya omriden eller fortita
bebyggelsen inom kommunen. Nir férutsittningarna finns for att
bygga ir det dock angeliget att se till att regelsystemen inte ligger
onddiga hinder 1 vigen eller onddigtvis férsenar byggprojekten.

Vid en internationell jimférelse kan vi konstatera att det kom-
munala sjilvstyret 1 Sverige ir mycket starkt. I manga linder finns
en relativt sett starkare nationell och regional styrning av den
fysiska planeringen. Vi kommer i betinkandet att beréra behovet
av en starkare regional planering for att gora det mojlige ate
forenkla mer dn vad vi foresldr nu. Samtidigt kan vi konstatera att
dessa frigor ligger utanfor vart utredningsuppdrag.

Som vi konstaterade redan 1 féregdende betinkande sker
planeringsprocessen i dag pi ett visentligt annorlunda sitt in nir
PBL beslutades 1987. Nya PBL som kom till i maj 2011 bygger i
allt visentligt pd samma grundprincip som gillde 1987 irs PBL,
nimligen att det ir kommunerna som skoter all planering i kraft av
det kommunala planmonopolet. I dag férlitar sig kommunerna 1
stor utstrickning pd privata initiativ. Om kommunen ir vil for-
beredd genom en vil genomarbetad strategi pd dversiktlig nivd om
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hur samhillet bor utvecklas, dr allt gott och vil. D3 kan de privata
initiativen vara utmirkta komplement till den kommunala plan-
eringen. I annat fall ir det inte alltid sikert att de bidrar till en hillbar
samhillsutveckling.

Nir 1987 4rs PBL tridde i kraft skedde en férskjutning av
makten 6ver den fysiska planeringen frin staten till kommunerna
genom att den statliga faststillelseprévningen slopades. Staten
forbeholl sig dock ett avgdrande inflytande dver frigor som ansdgs
vara sirskilt viktiga for staten att bevaka. Det gillde riksintressen,
mellankommunala frigor samt hilsa och sikerhet. Direfter har
tillkommit frigor om tillimpningen av miljokvalitetsnormer och
strandskydd. Det ankommer i férsta hand pd linsstyrelserna att
bevaka de statliga intressena genom att de kan ingripa mot kom-
munala beslut pd angivna grunder. Nir det giller riksintressen och
mellankommunala frigor finns det en yttersta ventil som innebir
att regeringen kan ingripa med ett planféreliggande om en
kommun inte tar hinsyn till de statliga intressena.

Denna maktférdelning kan ibland medféra att kommunerna inte
kinner ndgot eget ansvar for de statliga intressena, trots att det
sjilvklart 1 de allra flesta fall borde vara ett lika starkt kommunalt
intresse att t.ex. sl§ vakt om ett riksintresse. Frigan ir om inte
tiden dr mogen fér att ta nista steg, genom att helt enkelt slopa
linsstyrelsernas ingripandegrunder och enbart behilla regeringens
planforeliggande. I betinkandet bejakar vi en sidan utveckling och
foreslar ocksd att man nu tar ett steg i den riktningen. Men vi anser
att en forstirkning av den regionala planeringen ir en férutsittning
for att kunna ta steget fullt ut.

Egentligen dr PBL en ramlagstiftning som innebir stora méj-
ligheter att finna effektiva arbetsformer f6r att forkorta sdvil plan-
som bygglovsprocessen. Problemet ir att det inte gors 1 sdrskilt
stor utstrickning. En férklaring till detta kan vara att sjilva lag-
stiftningen innehéller ett stort antal regleringsmdjligheter, men
betydligt firre frimjanderegler. Detta kan i sig frimja en reglerings-
iver som gir betydligt lingre dn lagstiftaren frn bérjan hade tinkt
sig. Det utvecklas dirigenom — bland sdvil offentliga som privata
aktorer — en kultur som innebir en mingd detaljregler och lingt-
gdende krav pd utredningar av allehanda slag.

Nir t.ex. en detaljerad plan vil ir antagen, uppkommer ofta
timligen omgdende ett behov av att avvika frin planen. Moj-
ligheterna till sidana avvikelser ir dock starkt begrinsade 1 PBL,
vilket villar minga problem 1 den praktiska tillimpningen.
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Problemet bor di, anser vi, inte i férsta hand angripas genom att
utvidga mojligheterna till avvikelse frin en detaljplan. Beslutar man
om en plan efter en omfattande demokratisk process ir det rimligt
att man ocksi foljer den i efterféljande beslut. Losningen bor
istillet vara att inte gora si detaljerade planer.

Ett annat tydligt problem hinger samman med den nyss nimnda
maktférdelningen mellan stat och kommun. Det finns en mingd
olika statliga intressen att bevaka for linsstyrelsen. Intressen som
méanga ginger har en otydlig status och inte sillan ir motstridiga.
Det leder till att ett slutligt stillningstagande ménga ginger skjuts
upp till detaljplaneprocessen eller bygglovshanteringen. Ett sddant
forfarande ir uppenbart inte optimalt. Vi kommer dirfér att foresld
indringar som syftar till att tidigareligga dessa stillningstaganden.

For att dstadkomma férindringar som bidrar till en 16sning av
dessa problem, dvs. uppni ett forindrat arbetssitt och en férindrad
kultur, kommer det inte att fungera med osthyvel. Det miste mera
handla om att lyfta bort hela tartbitar ur systemet.

For att gora det mojligt med forenklingar och effektiviseringar
pd detaljerad nivd ir det nddvindigt med en férskjutning av
tyngdpunkten till den &versiktliga nivin. Vi kommer dirfor att
foresld en ny planform — omrddesplanen — som blir en del av den
obligatoriska och kommuntickande 6versiktsplanen. Det dr pd
denna nivd de strategiskt viktiga diskussionerna bér ligga. De
statliga intressena bor ocksg klaras ut pd denna niva, vilket innebir
att detaljplanekravet kan slopas och likasd vissa av linsstyrelsens
ingripandegrunder. Aven den viktiga dialogen med medborgarna
bér 1 stor utstrickning genomféras pd denna nivd. Den mojlighet
som 1 dag finns att ge delar av dversiktsplanen rittsverkan genom
omrddesbestimmelser har fitt en mycket begrinsad anvindning
och kan dirfér slopas. Motsvarande provning kan 1 stillet goras
direkt i bygglovet.

Dagens system med tvd nivder — detaljplan och bygglov — bér
forindras. Manga detaljplaner gors i dag s detaljerade att man med
fog kan ifrigasitta om det dr nodvindigt med en efterfoljande
bygglovsprévning. I stillet bér prévningsgrunderna goras mer lik-
artade s& att man 1 stillet viljer mellan endera av dessa prévnings-
former. Ar det komplicerade forhillanden, viljer man detaljplan,
och om det ir enklare férhdllanden, viljer man bygglovsprévning.
Men 1 normalfallet inte bide och.

Detaljplanen bor bli mer genomfoérandeinriktad. Under genom-
forandetiden bor som nimnts bygglovsplikten helt slopas som
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huvudregel. Under vissa férutsittningar kan dock kommunen
inféra bygglovsplikt. Efter genomférandetiden upphivs alla plan-
bestimmelser utom de obligatoriska. T stillet inférs en generell
bestimmelse som innebir att det man fir bygga styrs av hur den
omkringliggande bebyggelsen har utformats. Samtidigt intrider
samma bygglovsplikt som i dag giller inom en detaljplan. Genom
vart forslag att denna férindring dven ska gilla alla befintliga
detaljplaner, férsvinner det omfattande problem som i dag finns
med fordldrade planbestimmelser.

I det f6ljande presenterar vi de analyser och férslag som vi tror
kan bidra till att 8stadkomma en nédvindig férindring av dagens
plan- och bygglovsprocess. Vir malsittning har varit att forslagen
ska leda till ett effektivare samhillsbyggande.
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3 Plan- och bygglovsprocessen
som system

3.1 Grunderna i PBL

3.1.1 Utvecklingen av en sammanhallen plan- och
byggnadslagstiftning

Nir den forsta plan- och bygglagen, APBL, inférdes 1987 var bak-
grunden att forutsittningarna for planliggning och byggande hade
indrats 1 stor utstrickning under de fyrtio ir som byggnadslagen,
BL, varit i kraft (prop. 1985/86:1 s. 2). Utvecklingen hade gitt mot
okade krav pd att sl vakt om miljo- och kulturvirden, allt storre
och mer kompetenta kommuner och iven mot en 6kat engagemang
hos medborgarna. Samhillet hade dessutom okat sina insatser foér en
samordnad samhillsplanering i stort. De indrade forutsittningarna
medforde att det efter hand uppstitt en diskrepans mellan lagstift-
ningen och verkligheten. Syftet var bland annat att undvika en cent-
raliserad expertplanering 1 strid mot gemensamma virderingar och
istillet 3stadkomma ett system som var overblickbart, enkelt och
flexibelt.

Genom APBL lades det primira ansvaret f6r markanvindningen
och byggandet pd kommunerna. Den statliga faststillelsen av ritts-
verkande planer slopades, och ersattes av dialog och samrdd. Dock
infordes regler som medgav att staten kunde ingripa mot kommu-
nala planbeslut p& vissa angivna grunder, t.ex. riksintressen och
mellankommunala frigor. Linsstyrelsen gavs uppgiften att fore-
trida och samordna statens intressen. Allminhetens insyn och inflyt-
ande stirktes, genom att kommunen blev skyldig att samrida med
medborgarna i den fysiska planeringen. Tanken var att en obliga-
torisk och kommunomfattande versiktsplanering skulle begrinsa
statens inflytande 6ver detaljplaneliggningen. Framtagandet skulle
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ske 1 samarbete mellan staten och kommunen och pi sd sitt for-
hindra statens ingripande i ett senare skede.

Tillstdndsgivningen férenklades. Vissa mindre byggnadsitgirder
undantogs frin bygglovsplikt och vissa dtgirder p befintliga bygg-
nader fick vidtas mer fritt. A andra sidan kunde tillstindsplikten
ocksd utvidgas 1 omrdden dir bevarandeintressena var stora.

Redan vid tiden fér APBL fanns det problem med forildrade pla-
ner. Aldre planer hade eviga byggritter” som férhindrade nybygg-
nation. For att komma till ritta med det problemet, tidsbegrins-
ades ritten att genomféra en plan. Regler om genomférandetid
inférdes som fortfarande finns i dag.

Reformer och utredningar sedan 1987

Sedan APBL:s tillkomst har flera utredningar genomférts som lagts
tll grund for dndringar av lagstiftningen. Bland annat delades
bygglovsprocessen &r 1995 upp i tvd delar — bygganmilansskedet
och bygglovsprévningen. Ett fristdende system for tillsyn och
kontroll av byggnader och anliggningar inférdes nir bestimmel-
serna om de tekniska egenskapskraven flyttades frén plan- och
bygglagen till en ny lag om tekniska egenskapskrav pd byggnads-
verk. Kraven pd okad miljshinsyn ledde ar 1996 till tydligare
bestimmelser om hinsyn till parker och gronomriden, liksom ett
tydligare medborgarinflytande. Dessutom har bestimmelserna
dndrats som en foljd av genomférandet av olika EG-direktiv, bl.a.
regler om miljokonsekvensbeskrivningar och miljgkvalitetsnormer.

Nya PBL 2011

Nya PBL (2010:900), som tridde 1 kraft den 2 maj 2011, ir resultatet
av ett stort antal utredningsforslag, frimst PBL-kommitténs forslag i
bestinkandet Far jag lov? (SOU 2005:77) och Byggprocessutred-
ningens forslag i betinkandet Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68).
Kommitténs férslag blev delvis genomférda genom regeringens
proposition Ett férsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop.
2006/07:122). Bl.a. inférdes vissa fortydliganden 1 bestimmelserna
och omfattningen av bygglovsplikten minskades. Resterande delar
av forslagen behandlades 1 forarbetena till nuvarande PBL (prop.
2009/10:170). Aven delar av Byggprocessutredningens forslag genom-
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fordes 1 den nya PBL, framfor allt f6rslagen om planbesked, for-
enklingar av detaljplaneprocessen och en tidsfrist fér bygglov.

Den nya PBL innebar bl.a. att lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m., BVL, upphivdes och att bestimmelserna i
stillet inférdes 1 PBL. Bland de viktigaste férindringarna kan nim-
nas att

o oversiktsplanens strategiska funktion stirktes,
e det infordes en méjlighet att begira planbesked,
o kravet pd program for detaljplanen slopades,

e en handliggningstid pd hogst tio veckor inférdes fér bygglov,
samt att

o det generella kravet pd bygganmilan fore byggstart slopades,
men nya regler for startbesked, tekniskt samrid och slutbesked
inférdes.

Flera olika myndigheter har skrivit om och engagerat sig i plan-
och byggprocessen. Boverket har gett ut ett antal rapporter genom
sren. Aven Konkurrensverket och Statskontoret har analyserat och
skrivit om frigorna utifrdn sina perspektiv.

3.1.2 De olika planinstrumenten

Plansystemet bestdr av fyra olika typer av planer. P4 en overgri-
pande nivd finns regionplaner och éversiktsplaner och pd en mer
konkret nivd detaljplaner eller omrddesbestimmelser. Nir relevanta
planer dr upprittade, tillstdndsprovas aktuella byggprojekt enligt de
planer som giller fér omridet. Oversiktsplanen ir endast vigledan-
de, medan detaljplaner och omridesbestimmelser ir bindande vid
proévningen. De tillstdndsbesked som PBL definierar ir bygglov,
marklov och rivningslov samt férhandsbesked om bygglov.

Regionplan

Nir flera kommuner behéver samordna sin planliggning, kan de
samverka kring att ta fram en regionplan. Behovet ir storst 1 stor-
stadsregioner, dir storre vigar och annan infrastruktur, bebyggelse
eller parker m.m. berér flera kommuner och behover samordnas.
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Regionplaneringen ir en kommunal angeligenhet, men det ir rege-
ringen som — om de berérda kommunerna inte motsitter sig det —
utser ett regionplaneorgan inom ett visst geografiskt omride.
Goteborgsregionens Kommunalférbund har av regeringen utsetts
till regionplaneorgan. I Stockholms lin ansvarar landstinget for
regionplaneringen med stéd av lagen (1987:147) om regionplane-
ring f6r kommunerna i Stockholms lin.

Regionplaneorganets uppgifter ir att inom regionen bevaka
regionala frigor och fortlépande limna underlag i planeringsfrigor
till kommuner och statliga myndigheter (prop. 2009/10:170 s. 253).
Regionplaneorganet kan vilja att sammanstilla sitt arbete 1 en
regionplan f6r hela eller en del av regionen. Regionplanen antas av
regionplaneorganets fullmiktige, men beslutet kan provas av rege-
ringen. Planen ska gilla under en tid av hogst dtta &r och vara ett
underlag till ledning f6r beslut om évriga planer.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen ir den enda plan som ir obligatorisk. Bestim-
melser om 6versiktsplan finns 1 3 kap. PBL. Syftet med oversikts-
planen, som ska omfatta hela kommunen, ir att den ska ange de
stora dragen 1 markanvindningen och bebyggelseutvecklingen.
Planen ska bl.a. redovisa hur bebyggelsen ska anvindas, utvecklas
och bevaras och ge vigledning om var bebyggelse ir limplig frin
allmin synpunkt. Oversiktsplanen har en viktig funktion som un-
derlag for vissa statliga intressen och ska dirfor bla. redovisa hur
kommunen tinker tillgodose riksintressen och miljkvalitetsnor-
mer enligt miljobalken (3 kap. 4 §). Nir detaljplaner sedan utfor-
mas och bygglovsfrigor prévas ir 6versiktsplanen ett anvindbart
underlag.

Oversiktsplanen bestir av en sirskild handling och en eller flera
kartor. Kravet pd en sirskild planbeskrivning togs bort nir PBL
reviderades 2010, men planens innebérd och konsekvenser ska indd
tydligt redovisas (3 kap. 6 §). I nya PBL har 6versiktsplanens stra-
tegiska funktion stirkts (prop. 2009/10:170 s. 173) genom att det
av planen ska framgd hur kommunen i den fysiska planeringen av-
ser att ta hinsyn till och samordna planen med nationella och reg-
ionala ml, planer och program av betydelse for en hillbar utveck-
ling (3 kap. 5§ 4 p.). Eftersom oversiktsplanen inte ir juridiske
bindande fir avsteg goras vid detaljplaneliggning, men de bor 1 sd
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fall motiveras sirskilt. Planen antas av kommunfullmiktige (3 kap.
19 §) och minst en gdng varje mandatperiod ska det prévas om den
fortfarande ir aktuell (3 kap. 27 §).

Delar av versiktsplanen kan behéva goras mer detaljerade,
genom att den foérdjupas for ett geografiskt delomride. En sddan
férdjupning gors oftast for titorter eller andra delar av en kommun
dir mer omfattande exploatering planeras. Kommunen kan ocks3
indra sin Oversiktsplan genom ett tilligg for att tillgodose ett
allmint intresse, t.ex. for vindkraft.

Detaljplan

Detaljplanen ska omfatta begrinsade omriden och den har som
syfte att reglera férindringar av markanvindningen och bebyggelse.
Men den ir ocksd ett sitt att reglera bevarande av byggnader och
bebyggelsemiljoer. I 4 kap. PBL finns bestimmelser om reglering med
detaljplan och omridesbestimmelser. En detaljplan ska redovisa grin-
serna for allmdnna platser, kvartersmark och vattenomrdden. Den ska
ocksd redovisa anvindningen och utformningen av allminna platser
for vilka kommunen ir huvudman samt anvindningen av kvarters-
mark och vattenomriden (4 kap. 5 §).

I PBL finns angivet nir det krivs en detaljplan, det s.k. detalj-
planekravet. Statens krav pa nir en detaljplan ska upprittas framgér
av 4 kap. 2-5 §§. Enligt 2 § innebir kravet i korthet att detaljplan
krivs f6r en ny sammanhdllen bebyggelse. Kravet ir kopplat till
vilka och hur omfattande bygglovspliktiga dtgirder som ska ge-
nomfdras, och inte till ett visst antal byggnadsverk. Vidare krivs en
detaljplan f6r en bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om
regleringen behéver ske 1 ett sammanhang. Kravet pd detaljplan
giller ocksd for en byggnad vars anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen eller om det rdder stor efterfrigan i omridet for
bebyggelse. For andra 8tgirder in bostadshus ska verksamhetens
omgivningspdverkan och behovet att samordna fysiska férhdllan-
den vara utslagsgivande for om en detaljplan behévs eller inte.

Nir den planerade bebyggelsens omfattning ir begrinsad och
den inte kan antas medféra betydande miljopéverkan, kan avsteg
goras frin detaljplanekravet. Provningen kan i sddana fall ske vid
bygglovet eller férhandsbeskedet. Detaljplan krivs heller inte, om
tillricklig reglering gjorts med omridesbestimmelser (4 kap. 4 §).
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Detaljplanen ger anvisningar f6r hur byggprojekt kan utformas.
Planen ir bindande fér efterféljande préovning och endast mindre
avvikelser frin planens bestimmelser fir férekomma. En byggherre
som ansdker om bygglov f6r en dtgird som inte strider mot planen,
ska inte vigras tillstdnd sd linge planen giller. Planen fir inte vara
mer detaljerad dn vad som krivs for att uppnd syftet (4 kap. 32 § 3
st.).

Under den s.k. genomforandetiden, som ir mellan 5 och 15 ir, fir
en detaljplan — mot fastighetsigarnas vilja — bara indras eller upphivas
om det ir nddvindigt pd grund av nya férhdllanden av stor allmin
vikt, som inte kunnat férutses vid planliggningen. Andras planen,
far fastighetsigarna ritt till ersittning for foérlorad byggritt m.m.
Genomférandetiden ska férlingas, om fastighetsigare har forsoke
att genomféra planen men hindrats av kommunen. Efter genom-
forandetidens slut géller planen till dess den dndras eller upphivs.

Omridesbestimmelser

For begrinsade omriden, som inte ir detaljplanelagda, kan omrades-
bestimmelser tas fram (4 kap. 41 §). Dessa bestimmelser fir reglera
grunddragen f6r markanvindningen fér bebyggelse, fritidsanligg-
ningar och kommunikationsleder m.m., om det behévs for att siker-
stilla syftet med oversiktsplanen eller ett riksintresse enligt 3 och
4 kap. miljobalken, MB. De kan ocksd reglera anvindningen av
gemensam mark eller sirskilt virdefull mark, bygglovspliktens omfatt-
ning samt storsta tilldtna byggnadsarea for fritidshus och storleken pd
tomter for sidana hus. Nigon byggritt for enskilda eller l16senritt
till mark f6r kommunen uppstir inte genom omridesbestimmelser.
Omridesbestimmelser ska redovisas i en sirskild handling (4 kap.
43 §) och de antas av kommunfullmiktige, som dock fir delegera
drenden som inte ir av storre vikt till kommunstyrelsen eller bygg-

nadsnimnden (5 kap. 7 och 39 §§).
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3.1.3  Forfarandet vid detaljplaneldggning

I 5 kap. PBL finns bestimmelser om hur férfarandet med att upp-
ritta en detaljplan och omridesbestimmelser gir till. Processen ser
ungefir likadan ut {or regionplaner och oversiktsplaner. I kapitlet
beskrivs vilka steg som ska ingd, men lagen anger inte exakt hur de
ska genomforas. Det innebir att det kan finnas skillnader i rutiner
och arbetssitt mellan olika kommuner. De delar som ingdr 1 en
detaljplaneprocess med ett normalt f6rfarande framgir av figur 3.1.

En detaljplaneprocess kan initieras pa olika sitt. Om det dr kom-
munen som ir markigare, inkommer oftast exploatéren med ett for-
slag pd ett projekt som denne vill genomféra pd kommunens mark.
Om kommunen bedémer att det ir ett limpligt projekt, fir exploa-
téren en s.k. markanvisning. Det innebir att exploatéren under en
viss tid och pd vissa villkor fir en exklusiv ritt att férhandla med
kommunen om férutsittningarna fér att genomfoéra projektet.
Markanvisningar till privata aktdrer ska ske till marknadspris. For
kommuner 1 tillvixtregioner har markanvisningar initierade av pri-
vata byggféretag ofta varit en inkomstkilla f6r att finansiera kom-
munal infrastruktur’.

Figur 3.1 Detaljplaneprocess med normalt forfarande
Plan-
besked Plan Rewv.
{ev.) forslag planfarslag Antagande
Y
® ® ¢ ®
Plan- Samrad Granskning

program
{ev.)

Aven i de situationer dir marken ir privatigd, kan byggherren
limna in ett forslag pé ett projekt till kommunen. Kommunen tar
sedan beslut om ett planarbete ska paborjas eller inte.

Det hinder dven att kommunen sjilv tar initiativ till att uppritta
en detaljplan, iven om det inte ir lika vanligt som tidigare.

' Kalbro m.fl.,, Markexploatering, Fjirde upplagan. Norstedts juridik 2010, s. 97 samt EG-
rittsliga regler om offentliga myndigheters f6rsiljning av mark och byggnader.
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Planbesked

En byggherre som vill inleda ett projekt som kriver detaljplan, kan
begira ett planbesked for att fi reda pd om kommunen kan tinka
sig att inleda en planliggning for omridet eller inte. For planbesked
giller en tidsfrist pd fyra minader, sdvida inte sékanden och kom-
munen kommit &verens om annat (5 kap. 4 §). Av planbeskedet ska
framgd nir planen beddéms vara antagen. Om kommunen inte har
for avsikt att inleda ndgot planarbete, ska skilen foér detta anges i

beskedet.

Planprogram

Om kommunen bedémer att det behovs for att underlitta detal;-
planearbetet, kan ett sirskilt planprogram upprittas (5 kap. 10 §).
Planprogrammet ska ge en 6versiktlig bild av den framtida plan-
liggningen. Ofta anges planens forutsittningar och syfte liksom
dven hur det framtida planarbetet kommer att bedrivas. Program-
met ir tinkt att ge forutsittningar f6r att kommunicera det framtida
planarbetets inriktning i ett tidigt skede. Det dr upp till kommunen
att avgora om ett planprogram behdovs eller inte. Ett upprittat plan-
program ska limnas ut fér samrdd sd att synpunkter frdn myndig-
heter och sakigare kan tas in och beaktas. Nir det handlar om ett
stérre markomrdde som ska exploateras, kan ett dvergripande plan-
program utarbetas. Det kan gilla 6ver mer in bara en detaljplan.

Samrid

Nir ett program eller ett forslag till en detaljplan har upprittats,
ska kommunen samrida med linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten
och de kommuner som berdrs av férslaget (5 kap. 11§). Utdver
detta ska dven sakigare, myndigheter, organisationer och enskilda
som har ett visentligt intresse av planforslaget ges tillfille att yttra
sig. Samrddet har dubbla syften. Dels ska det ge mojlighet till insyn
och pdverkan f6r omgivningen och dels ska det hjilpa kommunen
att f8 fram en s& bra plan som mgjligt. Efter samridet ska de syn-
punkter som framkommit vid samrddet sammanfattas 1 en samrids-
redogorelse.
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Granskning

Nir detaljplaneférslaget har varit ute for samrdd, ska det kungéras
och granskas. Infor granskningen bearbetats detaljplaneforslaget i
storre eller mindre omfattning. Granskningen ska kungoéras 1 en
ortstidning och pd kommunens anslagstavla (5 kap. 19 §). Dess-
utom ska en underrittelse om kungorelsen sindas till fastighetsigare,
berérd hyresgistorganisation och andra som har ett visentligt
intresse av planférslaget. En kopia av planférslaget ska samtidigt
sindas till linsstyrelsen och de kommuner som berérs.

Till planforslaget ska bifogas relevanta handlingar som tillsam-
mans beskriver planférslaget 1 dess helhet. Dessa handlingar ir t.ex.
planbeskrivning inklusive en genomférandebeskrivning, samrids-
redogdrelse och planprogram. Den som har synpunkter pd planfor-
slaget kan limna dessa till kommunen under de tre veckor som
granskningen pigir. Efter att tiden har gitt ut, ska kommunen
dterigen sammanstilla synpunkterna i ett granskningsutlitande.

Antagande

Efter granskningen kan forslaget bearbetas ytterligare en ging efter
de synpunkter som framforts. Planforslaget limnas sedan till
kommunfullmiktige, som beslutar om forslaget ska antas eller inte.
Beslut om vissa planférslag som inte ir av storre vikt kan dven de-
legeras till kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden (5 kap. 27 §).

I en del kommuner antar kommunfullmiktige de flesta detalj-
planer, medan det i andra kommuner nistan uteslutande ir bygg-
nadsnimnden som antar planerna.

Nir planférslaget dr antaget, ska kommunen ansl3 detta beslut
pd sin anslagstavla. Vidare ska information om beslutet limnas till
sakigare, organisationer, linsstyrelsen, berérda kommuner och
regionplaneorgan.

Enkelt planférfarande

Om detaljplanen ir av begrinsad betydelse, saknar intresse for all-
minheten samt ir férenlig med &versiktsplanen och med linssty-
relsens granskningsyttrande, kan ett enkelt planférfarande anvin-
das (5 kap. 7 §). I ett sddant forfarande ir samrddskretsen begrin-
sad. Linsstyrelsen och de som berérs av planen ska ges tillfille till
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att limna samrid. Kungorande och granskning behover inte ske.
Istillet finns ett underrittelseskede som innebir att de som berérs
ska kunna godkinna forslaget eller inom viss tid limna synpunkter
(5 kap. 18 §).

3.1.4  Lovgivning

Bygglovsprévningen syftar till att kommunen ska fi ullfille att
avgdra om en byggnads lige, utseende och anvindning ir limpligt
utformad. I prévningen ska det numera ocksg ske en bedémning av
om byggnadens inre utformning gér att den ir tillginglig fo6r per-
soner med funktionshinder. I 9 kap. PBL finns bestimmelser om
bygglov och marklov m.m. Lov krivs sdvil inom som utom detalj-
planelagt omride. De 4tgirder som ir lovpliktiga enligt 2 § dr ny-
byggnad, tillbyggnad och annan indring. Andring kan vara att in-
reda en ytterligare bostad eller ett kontor eller att mila om/byta ut
fasaden, om det visentligt indrar byggnadens utseende.

Hirutover krivs bygglov i ett antal andra situationer, bla. fér
tgirder 1 virdefulla miljder och for skyltar eller ljusanordningar
(9 kap. 88§). For ekonomibyggnader for jordbruk eller liknande
utanfér detaljplan krivs inte bygglov (9 kap. 3 §). Vidare anges i
9 kap. 4-6 §§ vilka 6vriga undantag som giller for en- och tvi-
bostadshus. Bland dessa undantag kan nimnas att med mur, plank
eller skirmtak anordna en skyddad uteplats nira ett bostadshus eller
att uppféra en komplementbyggnad, en s.k. friggebod, pd max. 15
kvadratmeter.

Utanfér detaljplan fir en liten tillbyggnad goras, om dtgirden
inte vidtas nirmare tomtgrinsen in 4,5 meter. Om grannarna god-
kinner det, kan dtgirden vidtas nirmare grinsen.

I 5 kap. 7 § ges kommunerna mojlighet att sjilva indra pd lov-
plikten genom bestimmelser 1 en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Ett undantag forutsitter dock att bygglovsprévning inte ir
nddvindig for att tillvarata granneintressen eller allminna intres-
sen, som t.ex. hinsyn till landskapsbilden.

Nir en sokande begir det fir kommunen besluta om ett tidsbe-
grinsat bygglov. Den sokta dtgirden behover dd uppfylla de flesta
men inte alla kriterier for bygglov. Det tidsbegrinsade lovet fir
gilla 1 hogst fem dr, men det gir att ge férnyat lov i ytterligare en
femdrsperiod. Byggnadsnimnden fir dven limna bygglov for sisongs-
betonade atgirder, som fir upprepas under flera r 1 f6ljd (9 kap. 9 §).
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Relationen mellan detaljplan och bygglov

Vid provning av bygglov ska itgirdens overensstimmelse med
detaljplan kontrolleras. I omrdden dir det inte finns ndgon detalj-
plan, baseras prévningen pd éversiktsplanen. Vid storre exploater-
ingar upprittas 1 dag alltid detaljplaner, som ligger fast rittigheter
och skyldigheter fér kommunen och f6r fastighetsigare. Tanken ir
att planen ska ge forutsittningar for en enklare och effektivare till-
stindsprocess.

Relationen mellan detaljplanebestimmelser och bygglov har for-
indrats. Fére APBL:s tillkomst 1987 kunde relativt stora planav-
vikelser godtas vid prévning av bygglov, genom att kommunen gav
dispens frin planen. Nir APBL infordes, stramades lovgivningen
upp och endast mindre avvikelser fick godtas. Tanken var att det i
huvudsak skulle handla om tekniska avsteg frin t.ex. tilliten ho;d
eller placering. Under &ren har det framforts synpunkter bide pd
att tillstdndsprovningen borde &tergd till tidigare ordning med fri-
are dispenser och att detaljplanerna borde vara styrande fullt ut.
Nir nya PBL inférdes 2011, gjordes endast en redaktionell indring
av begreppet “mindre” avvikelse som byttes ut mot “liten” av-
vikelse.

3.1.5 Rollférdelning mellan stat, kommun och 6vriga parter

Den fysiska planeringen berdr 1 ndgon min oss alla, men utifrin
plan- och bygglagens perspektiv kan i férsta hand féljande parter
urskiljas.

e Kommunen

e Staten

o Fastighetsigaren/Byggherren

¢ Grannar och andra sakigare

e Kommunmedborgare i 6vrigt och intresseorganisationer
Kommunen har genom det s.k. kommunala planmonopolet en sir-
stillning genom ritten att besluta om anvindningen av mark och
vatten. Kommunen, genom byggnadsnimnden eller motsvarande,

har stora mojligheter att paverka bebyggelseutvecklingen. Nimnden
har ocksd uppgiften att utdva tillsyn 6ver byggandet f6r att sikerstilla
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att nya och befintliga byggnader m.m. uppfyller de krav som plan-
och bygglagstiftningen ger uttryck for.

Staten anger genom PBL ramarna fér kommunens befogen-
heter. I plan- och byggprocessen foretrids staten nirmast av lins-
styrelsen, som har till uppgift att ta tillvara och samordna statens
intressen 1 planprocessen och att bevaka vissa samhillsviktiga in-
tressen. Staten, genom linsstyrelsen och domstolarna, kan i efter-
hand préva kommunens beslut, antingen efter ett éverklagande
eller om vissa statliga intressen trids férnir.

Fastighetsigaren och byggherren ir vanligtvis en och samma
person, fysisk eller juridisk. Det kan ocksd vara tvi olika personer.
Byggherren svarar for att det som byggs uppfyller samhillets krav.
Byggherren ir den som fér egen rikning utfér eller liter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten (jfr 1 kap. 4 §
PBL). Fastighetsigaren svarar for att redan uppférda byggnader och
iansprdktagna tomter férvaltas och underhills i enlighet med krav i
lagstiftningen. Kommunen och staten kan naturligtvis dven ha rol-
len som fastighetsigare respektive byggherre.

Med grannar och andra sakigare avser vi den grupp personer, fy-
siska eller juridiska, som nirmast berdrs av t.ex. ett byggprojekt.
Det kan vara idgare till fast egendom och innehavare av olika typer
av rittigheter, t.ex. ett servitut, en gemensamhetsanliggning eller en
samfillighet. I sakigarkretsen ryms en ling rad rittighetshavare, som
innehavare av ritt till elektrisk kraft, tikter och gravritt. I gruppen
grannar ingdr dven hyresgister och boende.

Med kommunmedborgare i &vrigt avser vi kommunmedlemmar
— organisationer och enskilda — som inte har en sidan stillning att
de kan anses vara direkt beroérda av en dtgird eller ett beslut 1 ritts-
lig mening, men som 4nd& kan ha ett intresse av &tgirden eller beslu-
tet. Det kan t.ex. handla om personer som anvinder ett omride for
promenader eller friluftsliv och som dirfér kan ha ett starkt in-
tresse att fd framféra sina synpunkter kring hur ett mark- eller
vattenomride ska utvecklas. Till gruppen hor ocks? vissa intresse-
organisationer som t.ex. natur- och friluftsorganisationer, handi-
kapporganisationer, villaigarféreningar och miljégrupper.
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Det kommunala planmonopolet dr grundliggande

Den svenska plan- och bygglagstiftningen har sedan ling tid vilat
pd grundsatsen att fysisk planliggning ir en kommunal angeligen-
het, det s.k. kommunala planmonopolet. Grundsatsen har uttryck-
ligen férankrats i lagen, nimligen 1 1 kap. 2 § PBL, dir det anges att
det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten.

Det bor understrykas att det kommunala planmonopolet inte
innebir att kommunen fritt kan bestimma hur mark och vatten ska
anvindas. Staten har det 6vergripande ansvaret fér samhillets utveck-
ling och anger genom plan- och bygglagen ramarna fér de kommunala
organens befogenheter. Av bl.a. 2 och 8 kap. PBL foljer att kom-
munen ska ta hinsyn till en l8ng rad allminna intressen, inklusive
statliga och regionala eller mellankommunala intressen. En grund-
liggande princip ir vidare att provningen enligt PBL alltid ska ske
med hinsyn till enskilda intressen. Det som omfattas av den kom-
munala ensamritten ir ritten att anta och dndra planer och dirige-
nom ocksi makten att bestimma om och vid vilken tidpunkt plan-
liggningen ska ske. Ensamritten ir dock inte absolut. Regeringen kan
med ett s.k. planforeliggande besluta att en kommun inom en viss tid
mdste anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestim-
melser, om det behévs for att tillgodose vissa intressen. Hittills,
dvs. sedan APBL tridde i kraft 1987, har dock inte nigot planfore-
liggande beslutats av regeringen.

Statens inflytande ir begrinsat

En av de birande tankarna vid inférandet av APBL 1987 var att
ansvaret for beslut om planering och byggande skulle decentrali-
seras frin staten till kommunerna. Maktforskjutningen motiverades
av att succesiva kommunreformer hade bidragit till allt stérre kom-
muner med 6kad kompetens. Behovet av statlig tillsyn och kontroll
6ver kommunernas sitt att fullgéra sina uppgifter hade dirmed
minskat. Reformen r 1987 innebar att linsstyrelsens faststillelse
av rittsverkande planer slopades, och att planerna 1 stillet skulle bli
gillande genom att kommunens antagandebeslut vinner laga kraft.
Staten gavs dock, via linsstyrelsen, en mojlighet att 1 efterhand
granska och upphiva kommunens planbeslut. Grunderna fér statens
mojligheter att ingripa — frigor om riksintressen, mellankommu-
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nala frigor samt hilso- och sikerhetsaspekter — anges tydligt 1 la-
gen.

Begrinsningen av det statliga inflytandet forutsatte vidare att
staten gavs tydliga méjligheter till inflytande 1 tidigare skeden av
kommunens planprocess. Uppgiften att féretrida och samordna
statens intressen alades linsstyrelsen. For att undvika ett statligt
ingripande, 3lades linsstyrelsen att ge rdd och synpunkter vid sam-
ridet om detaljplan och att senast vid granskningen limna besked
om invindningar som kan leda till ett upphivande. En grundliggande
forutsittning for decentraliseringen var att den obligatoriska 6ver-
siktsplanen inférdes, dir linsstyrelsen 1 ett sirskilt granskningsytt-
rande vid utstillningen ska limna besked om vilka anmirkningar
som finns mot planen i friga om ingripandegrunderna.

Statens inflytande 6ver kommunernas beslut om mark- och vatten-
anvindning forutsitts sdledes 1 huvudsak utévas vid planliggningen,
med tyngdpunkt 1 éversiktsplaneringen och tidiga skeden av arbe-
tet med detaljplaner. I sammanhanget bér dock dven nimnas att
staten 1 vissa fall dessutom kan préva kommunens beslut om lov
eller férhandsbesked pd samma grunder som rittsverkande planer.
Om det finns sirskilda skil, fir regeringen eller linsstyrelsen besluta
om en sidan efterhandsprévning for ett visst geografiskt omride.
Vidare finns bestimmelser om att regeringen kan Sverprova ett
beslut om regionplan, om riksintressen inte tillgodoses.

Fastighetsigaren/Byggherren har rittigheter och skyldigheter

En allmin strivan med APBL 1987 var dven att ge en okad frihet
for den enskilde, bl.a. genom minskad reglering, minskad kom-
munal kontroll och 6kad férutsigbarhet genom planer. Systemet
med detaljplaner med genomférandetid, mojligheter att variera
bygglovsplikten och att férenkla genomférandet via planer samt att
forskjuta ansvaret for kvalitetskrav till byggherren blev dirfor vik-
tiga inslag i APBL. I nya PBL finns nya bestimmelser som syftar
uill att yteerligare stirka den enskildes stillning och att forenkla for
den enskilde. Mgjligheter att begira planbesked frin kommunen,
enklare planprocesser samt tidsfrister f6r bygglovsprévningen ir
exempel pd sddana nyheter.

Parallellt med forenklingsstrivandena har dven byggherrens ansvar
och skyldigheter betonats i APBL, och sedermera forstirkts genom
indringar 1 lagstiftningen. I nya PBL anges tydligt att byggherren
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ska se tll att dtgirder utfors 1 enlighet med de krav som giller.
Samtidigt har det inférts nya regler om samrid med kommunen
och krav pd start- respektive slutbesked for att sikerstilla att kra-
ven uppfylls.

Grannar och sakigare har ritt att 6verklaga

Genom APBL utvidgades dven den krets som gavs méjlighet att
limna synpunkter vid planliggning och att éverklaga kommunens
beslut. Enligt den ildre lagstiftningen var det enbart de markigare
inom det omrdde som berérdes av planliggning som ansdgs vara
sakigare vid upprittande och indring av planer, dvs. i férsta hand
fastighetsigare och arrendatorer. Dessa hade dven méjlighet att
fora sina 3sikter vidare genom att 6verklaga planbesluten. Hyres-
gister och bostadsrittshavare hade diremot ingen ritt att 6verklaga
ett beslut. APBL gav dirfoér de boende som berérs av en plan eller
ett beslut om lov, liksom hyresgisternas organisationer, samma still-
ning som sakigarna.

Medborgare har ritt till insyn och paverkan

En grundliggande strivan med APBL var att stirka medborgarnas
inflytande 1 planerings- och beslutsprocesser. Denna strivan ska ses
1 ljuset av ett 6kad medborgerligt engagemang 1 miljofragor, frigor
om stadsférnyelse och andra samhillsplaneringsfrigor. Frin demo-
krati- och rittighetssynpunkt behévdes utvecklade former for
medborgarnas inflytande och utvidgade mojligheter f6r andra in
markigare att fora sin talan i hela beslutsprocessen. Ytterligare ett
motiv for ett 6kat medborgarinflytande var att underlaget for de
politiska organens beslut skulle forbittras.

I APBL inférdes dirfor tydliga regler om att nir kommunen
upprittade av bide 6versiktsplaner och rittsverkande planer iven
ska bereda andra som har ett visentligt intresse av forslaget tillfille
till samrdd, utéver det obligatoriska samrddet med myndigheter
och sakigare. Bestimmelserna om samridet har direfter dndrats vid
flera ullfillen 1 syfte att betona att samridet bér omfatta en bred
krets av intressenter, sdvil enskilda som sammanslutningar. Vidare
har dndringar gjorts for att tydliggora att samridets syfte ir att {3
insyn i planarbetet och att piverka planens utformning. Anda sedan
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APBL:s tillkomst 1987 har 6versiktsplaneringens betydelse for
medborgardialog betonats. I nya PBL 2011 har detta gjorts tydligt
genom regler om att kommunens medlemmar ska ges tillfille att
delta 1 samrddet om férslag till dversiktsplaner.

3.1.6 PBL och grundlagen

Grundlagarna bestir av ett lagkomplex med de grundliggande for-
mella normer som ett samhille ir uppbyggt av. Regeringsformen,
RF, ir en av Sveriges fyra grundlagar och den innehiller den
svenska konstitutionen, som beslutats av landets folkvalda politiker.
Det ir bestimmelser om hur det svenska samhillet och dess styrelse-
skick dr uppbyggt och ska fungera. Karaktiristiskt for en grundlag
ir att den dr omgirdad av regler som gor att den inte ska gd s litt
att dndra. RF ir 6verordnad PBL och andra lagar och sitter dirfor
grinser fo6r hur t.ex. PBL kan utformas i friga om vissa grundlig-
gande rittigheter och principer.

Normgivning enligt regeringsformen

Det ir riksdagen som stiftar landets lagar. Riksdagen kan inte av-
hinda sig sin normgivningsmakt i annan ordning in den som rege-
ringsformen foreskriver. Att normgivning inte f&r bli en kommunal
angeligenhet 1 f6r stor utstrickning, diskuterades vid inférandet av
APBL i mitten av 1980-talet. I forslaget till APBL skulle faststillel-
seprévningen slopas och kommunens makt 6éver planeringen 6ka
jimfort med tidigare byggnadslagstiftning. Forslaget innebar ocksd
att varje kommun skulle 8liggas att ha en dversiktsplan for hela sitt
omrdde. Frigan om plansystemets forenlighet med grundlagen
stilldes pd sin spets av Lagridet, som 1 ett yttrande den 12 mars
1985 gjorde bedémningen att “forslaget vad avser kommunernas
befogenheter att i planbestimmelser reglera markanvindningen och
bebyggelse inte ir forenligt med grundlagen”.

Om riksdagen skulle vilja att géra dndringar 1 plan- och bygg-
lovsystemet som inte ir foérenliga med RF, behéver grundlagen
indras. En sidan dndring kriver tvd beslut. Genom det férsta be-
slutet antas de nya grundlagsforslaget som vilande. Det andra be-
slutet fir inte fattas forrin efter nistkommande riksdagsval (jfr
8 kap. 14 § RF). Det ska dessutom gd minst nio minader mellan
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den tidpunkt d& drendet forst anmildes 1 riksdagens kammare och
valet.

Foreskrifter av riksdag och regering

Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag eller av regeringen
genom forordning. Det framgdr av 8 kap. RF. Det primira lag-
omréddet, d.v.s. de omriden dir endast riksdagen kan utfirda fére-
skrifter dr angivet 1 2 § och tar upp bl.a. enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden inbérdes, det allminnas ingrepp 1 enskildas
forhallanden, kommunernas organisation, den kommunala beskatt-
ningen, trossamfund och ridgivande folkomréstning. Riksdagen
kan bemyndiga regeringen att meddela vissa foreskrifter, men det som
ror enskildas personliga och ekonomiska férhillanden ir undantagna.
Riksdagen kan dven medge att regeringen bemyndigar en myn-
dighet eller en kommun att meddela féreskrifter (8 kap. 10 §), s.k.
subdelegation.

Innan grundlagsindringarna 2010 fanns det i tidigare 8 kap. 7 §
en upprikning inom vilka omriden delegation var mgjlig. I den
upprikningen fanns frigor om utformningen av bostider med. P3
den tiden behovde en friga kunna inrymmas under nigon av
punkterna f6r att vara delegeringsbar. Numera finns ingen liknande
upprikning utan delegering ir mer eller mindre méojlig, om inte RF
sirskilt forbjuder det. Ndgon egentlig dndring i sak var inte avsedd,
men 1 praktiken har en mindre utékning av delegationsmjlig-
heterna skett.

Sammanfattningsvis betyder reglerna att de beslut som ir av
storre vikt for den enskilde ska fattas av riksdagen. Tanken ir att
svenska folket gemensamt, genom sina representanter, ska besluta
de normer som innebir inskrinkningar i vir frihet och ritt till
egendom.

Vilka hinder fanns vid inférandet av PBL 1987?

Normbegreppet ir inte nirmare preciserat, men normer brukar
beskrivas som rittsregler som ir bindande bide f6r myndigheter
och enskilda. De avser inte konkreta fall utan har en generell giltig-
het. T det forsta forslaget till PBL fick frimst regelverket kring
oversiktsplaner kritik frin Lagrddet, som anférde foljande.
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Kommunernas ritt enligt PBL att ge foreskrifter om utformning av
byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljé grundar sig inte pd ni-
gon delegation utan féljer direkt av vissa i PBL givna lagregler. Riks-
dagen kan inte avhinda sig sin normgivningsmakt i annan ordning in
den 8 kap. RF foreskriver. Av det anférda f6ljer att PBL:s lagregler om
ritt f6r kommunerna att reglera markanvindning och att ge foreskrif-
ter om utformningen av byggnader mm ir grundlagsenliga endast un-
der forutsittning att regleringen inte utgoér normer 1 RF:s mening.

Lagridet menade att versiktsplanen, som har en generell giltighet
och berér mdnga minniskor, 1 realiteten blir bindande f6r kommande
beslut. Visserligen ir myndigheterna skyldiga att sjilvstindigt prova
planens innehdll, men utrymmet f6r en sddan sjilvstindig prévning ir
enligt Lagridet beroende av hur konkret och bestimt oversikts-
planen ir utformad. Lagridet fann dirfér att forslaget med avse-
ende pa 6versiktsplaner inte kunde anses vara férenligt med grund-
lagen.

Med detaljplaner och omridesbestimmelser upplevdes inte
samma svarigheter efter det att indringar genomférdes av omrides-
bestimmelsers omfattning. Anledningen var att de ansigs gilla f6r
mindre omriden eller i vart fall rikta sig mot en avgrinsad person-
krets. Enligt Lagrddet fir besluten om detaljplaner och omrides-
bestimmelser dirfér inte karaktiren av normer.

PBL-forslaget limnades ut pd remiss till riksdagens utskott for
att dessa bl.a. skulle analysera frigan om normgivning. Bostads-
utskottet anférde att ”den &versiktliga planeringen inte fir ges en
sddan innebo6rd i form av riktlinjer att den i realiteten binder den
mera detaljbetonade planeringen.” Utskottet férordade ett ulligg 1
lagtexten (4 kap. 1 § ), som begrinsade 6versiktsplaneringen till vad
som nirmast kallades fér en utvecklingsplanering. Det skulle mar-
kera att dversiktsplanen har betydelse fér redovisningen av de all-
minna intressena. Dirmed var tanken att det iven skulle framg3 att
oversiktsplanen inte blir bindande fér de efterféljande besluten,
eftersom sidana beslut dven ska ta hinsyn till enskilda intressen
(1kap. 58§). Efter behandlingen i Bostadsutskottet och férnyad
behandling av Lagrdet angavs i 1 kap. 3 § att dversiktsplanen inte dr
bindande fér myndigheter och enskilda. Andringarna godtogs av riks-
dagen och lagen utfirdades den 8 januari 1987. I nya PBL finns
bestimmelsen numera i3 kap. 3 §.
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Begrinsningar i mojligheterna att stirka 6versiktsplan och
fordjupad 6versiktsplan

Utredningen har i uppdrag att prova om det skulle effektivisera
plan- och bygglovsprocessen om detaljplanekravet och/eller bygg-
lovsplikten dndrades. Det skulle kunna innebira att den &versikt-
liga planeringen behover stirkas. Flera europeiska linder, som har
reviderat sin lagstiftning under senare &r, har en mer kraftfull éver-
siktlig planering med bindande planer. En liknande utveckling i
Sverige kan st6ta pd hinder i forhillande till grundlagen. Norm-
givningskompetensen sitter en grins fér hur éversiktsplanen och
dven andra planer kan utformas. Den centrala frigan blir om plan-
foreskrifter far karaktiren av normer enligt RF eller inte.

Det kommunala sjilvstyret och planmonopolet

Principen om kommunalt sjilvstyre innebir att kommuner och
landsting sjilva ska bestimma sina egna angeligenheter. Det ir en
grundliggande princip for relationen mellan stat och kommun och
principens virdegrund anses vara demokrati (prop. 2001/02:80
s. 73). Eftersom det finns motstdende intressen, kan principen inte
vara total. Vilka frigor det rér sig om bestims genom lag. Sjilv-
bestimmandet finns omnimnt bide i PBL och i kommunallagen
(1 kap. 1§ KL). Av PBL framgir att det ir kommunen som ska
ansvara for planliggning av mark och vatten, det s.k. planmono-
polet (1kap. 5§ PBL). Planmonopolet har behandlats 1 avsnitt
3.1.5. Kommunernas starka stillning i planeringen ir dirmed tydlig
1 Sverige.

P4 senare tid har det ofta hojts roster 1 den offentliga debatten
om att bostadsbyggandet 1 Sverige ir for ligt 1 forhillande il
behovet. Liget har beskrivits som en krissituation. Det finns, enligt
utredningens direktiv, bdde kommuner som inte bygger tillrickligt
for att processerna som foregdr byggandet inte ir effektiva och
kommuner som av olika anledningar helt enkelt inte vill bygga.
Den sistnimnda situationen skulle kunna ge upphov till krav pi en
okad styrning frin statens sida vad giller samhillsplanering och
bostadsbyggande. Men att t.ex. inféra en mer styrande regional pla-
nering eller ndgon form av nationell planering ir inte oproblema-
tiskt med tanke p8 kommunernas sjilvstyre. Sidana forslag kan
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hamna i konflikt med maktférdelningen mellan stat och kommun.
Sjilvstyrelseprincipen kan 1 s3 fall behova ses dver.

Egendomsskyddet

En tredje grundlagsfist princip som kan pdverka reglerna om sam-
hillsbyggnad ir egendomsskyddet. Av regeringsformen framgir
foljande (2 kap. 15 §).
Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd
sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom expropria-
tion eller nigot annat sddant foérfogande eller tila att det allminna in-

skrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen [...].

Med ”tvingas avstd sin egendom” avses att en dganderitt, nyttjanderitt
eller ett servitut éverfors eller tas i ansprik av det allminna utan
samtycke. Skyddet for dganderitten innebir inte att den enskildes
egendom ir ovillkorligt tryggad. Ingrepp fir ske, men endast om
det krivs for att “tillgodose angeligna allminna intressen”. Det kan
vara frdga om sambhillets behov av mark fér bl.a. bostadsbyggande
eller trafikleder (prop. 1993/94:117 s. 48). Det rdder en pro-
portionalitetsprincip, som innebir att ett ingrepp frin det allminna
ska vara bide limpligt och nédvindigt for att uppnd syftet med
ingreppet.

Den som genom expropriation eller liknande tvingas avstd sin
egendom ska vara tillférsikrad full ersittning f6r forlusten. Ersitt-
ning ska ocksd betalas till den som tvingas till betydande ridig-
hetsinskrinkningar i sin anvindning av mark eller byggnader. Det
kan handla om olika typer av férbud eller beslut om naturreservat.

Innan inférlivandet av Europakonventionen och dndringarna i
RF 1994 var egendomsskyddet i grundlagen svagare. Med dava-
rande 2 kap. 18 § inférdes att inte bara expropriation skulle ersittas
utan iven inskrinkningar i 4garens méjligheter att utnyttja sin fasta
egendom. Efter att PBL inférdes 1987 har alltsd markigares ritt
stirkts jimfért med tidigare.

Egendomsskyddet utgor en grins for hur lingt det allminna kan
g8 utan att trida enskilda intressen fornir. Den dimensionen ir
viktig att beakta nir nya plansystem utformas och dven nir enskilda
planbestimmelser tas fram. Exempelvis dr det inte sjilvklart att
planer kan vara hur detaljerade som helst.
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3.2 Hur fungerar systemet i praktiken?

Utredningen syftar bla. ull att utreda férutsittningarna for att
forenkla och férkorta plan- och byggprocessen med avseende pad
vissa procedurfrigor 1 plan- och bygglagen. Utredningen kan ses
som ett led 1 arbetet med att skapa férutsittningar for att tillgodose
behovet av bostider, inte minst i landets tillvixtregioner, dir det 1
flera fall rider stor brist pd bostider. Av denna anledning ir det av
intresse att belysa hur det nuvarande plan- och byggsystemet fun-
gerar 1 praktiken i de avseenden som har biring pd direktiven.

I detta avsnitt kommer vi att redovisa nigra av de faktorer som
har betydelse fér hur plan- och bygglovsprocessen kan effektivise-
ras och dirigenom hur tiden frdn idé till firdig byggnad kan kortas.
Redovisningen gor inte ansprik pd att vara fullstindig, men den
kretsar kring vissa férhdllanden som vi anser har betydelse for att
systemet ska fungera pd ett iandamélsenligt sitt.

3.2.1 Samspelet mellan kommuner och byggherrar behéver
utvecklas

Kommunerna har ett ansvar for bostadsforsorjningen

Kommunerna har ett allmidnt bostadsforsérjningsansvar och ska
enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjnings-
ansvar (bostadsforsérjningslagen) bland annat skapa forutsitt-
ningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostider och for att
frimja att indamailsenliga &tgirder fér bostadsforsérjningen for-
bereds och genomfors.

Trots en ambition om 6kad samordning, finns det inte nigon
koppling mellan kommunernas bostadsférsérjningsansvar och de
verktyg kommunerna har genom PBL. Med ena handen anger kom-
munen vad som behéver byggas for att klara bostadsforsorjningen
och med andra handen kan kommunen anvinda PBL som verktyg
for att skapa forutsittningar for bostadsbyggandet. Enligt bostads-
forsorjningslagen ska kommunen planera sd att behovet av bostider
kan tillgodoses och enligt PBL kan kommunen planligga om det
finns ndgon som vill bygga. Ingen av lagarna férutsitter att kom-
munen sjilv behover tillgodose behovet genom allminnyttans
forsorg, utan behovet kan lika girna tillgodoses av andra bygg-
herrar.
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Boverket har i samband med en 6versyn av bostadstérsorjning-
slagen foreslagit att kommunens boendeprogram ska utgéra under-
lag vid planliggning enligt PBL? . Dir framférs dven att ett for-
tydligande skulle kunna goras i PBL om att kommunen ska beakta
boendeprogrammet vid planliggning. For att stirka kopplingen
mellan bostadsforsor]nmgslagen och PBL har Boverket féreslagit
att det inférs en ny punkt i 2 kap. 3 § PBL, som gor bostadsbyg-
gande och utveckling av bostadsbestindet 1 kommunen till ett all-
mint intresse enligt PBL. En sidan lagindring skulle enligt Boverket
tydliggéra och understryka kommunens ansvar fér boendefrdgor
samt stirka kopplingen mellan kommunens arbete med boen-
deplanering och kommunens fysiska planering’.

I Byggkommissionens betinkande* beskrivs hur kommunernas
ansvar for bostadstérsérjningen forindrades under 1990-talet. Riks-
dagen beslutade, som ett led i bostadsmarknadens avreglering, om
minskad reglering av kommunernas ansvar {6r boendefrigor. Bl.a.
upphorde lagen (1947:523) om kommunala 3tgirder till bostads-
férsorjningens frimjande m.m. att gilla vid utgdngen av juni manad
1993. Lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsritt
upphorde att gilla frdn samma tidpunkt. Kommunens befogenheter
och skyldigheter i1 bostadstérsérjningsfrigor borde enligt regeringens
bedémning si lingt mojligt framgd av kommunallagen och social-
yinstlagen.

Efter detta har antalet kommuner med kommunala bostadsfor-
sérjningsprogram minskat. Ar 1992 hade nistan tre fjirdedelar av
kommunerna upprittat ett bostadsférsérjningsprogram som anta-
gits av kommunfullmiktige, medan knappt en femtedel av kom-
munerna hade upprittat ett sidant program &r 1998. Ar 2000 hade
andelen kommuner med bostadsférsérjningsprogram minskat till
10 procent.

Utvecklingen pd bostadsmarknaden har ocksd bidragit till att
kommunerna har nedprioriterat arbetet med boendefrigorna.
Kommunernas resurser for att analysera vad och fér vem det beho-
ver byggas samt var det kan byggas 1 kommunen har successivt
avvecklats eller utnyttjas numera f6r andra uppgifter. Dirmed for-

2 Boverket, Boverkets dversyn av bostadsférsériningslagen, Rapport 2012:12.

’ Boverket, Tilligg till rapport 2012:12 Boverkets dversyn av bostadsférsérjningslagen, 2012.

* Byggkommissionen, Skdrpning gubbar! Om konkurrensen, kostnaderna, kvaliteten och
kompetensen i byggsektorn, SOU 2002:115.
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svann ett viktigt stod for den kommunala planeringen 1 form av
planberedskap och markpolitik.

Nir Byggkommissionens betinkande togs fram 1 bérjan av 2000-
talet, skedde mer dn hilften av kommunernas planering av bostads-
byggandet inom ramen f6r Oversiktsplaneringen. Alternativt
skedde den 1 nigon overgripande planprocess som inte antogs av
fullmiktige, t.ex. drlig bostadsoversikt eller mark- och bostadsplan,
dock inte i form av bostadsférsérjningsprogram.

Nir lagen om kommunernas bostadsférsoérjningsansvar bérjade
gilla 2001, infordes pd nytt kravet pd kommunal planering av
bostadsfoérsorjning och pd bostadstormedling 1 de fall det behévs
for att frimja bostadsférsorjningen.

Byggkommissionen angav i sitt betinkande att det dr viktigt att
kommunen lingsiktigt planerar f6r boendet f6r att uppnd méngfald
pd bostadsmarknaden. Bostider skulle kunna tillhandahillas av
privata fastighetsigare, genom bostadsrittsféreningar eller de all-
minnyttiga bostadsforetagen eller i form av egna hem. Enligt kom-
missionen hade kommunerna dven ett instrument att piverka bostads-
situationen 1 kommunen genom de allminnyttiga bostadsforetagen.

Precis som d& har kommunerna alltjimt det évergripande ansva-
ret f6r bostadstorsérjningen, men nir det giller nybyggnation av
bostider stdr kommunerna i dag infér en verklighet dir de 1 minga
fall saknar verktyg for att forverkliga detta.

Kommunerna har begrinsade méjligheter att sjilva tillgodose
bostadsbehovet

De allminnyttiga bostadsféretagen, som tidigare har haft en betyd-
ande del i uppgiften att tillgodose behovet av bostider, har 1 dag
blivit ett mindre effektivt redskap inom bostadspolitiken. Avregler-
ingen av bostadsmarknaden har medfért att de allminnyttiga bo-
stadsforetagen 1 princip verkar pd samma villkor som de kommersi-
ella aktérerna pi marknaden.

Utvecklingen har medfért att kommunen 1 dag har begrinsade
forutsittningar att pi egen hand piverka bostadsbyggandet. Aven
om kommunen utvecklar nya detaljplaner, ir byggritten i sig inte
tillricklig f6r att marken ska bebyggas. For att en byggherre ska ta
initiativ till att bygga bostider krivs en reell efterfrigan och boende
som har rdd att betala vad det kostar — bostadsbristen 1 sig ir inte
tillricklig for att marknaden ska kunna agera.

929



Plan- och bygglovsprocessen som system SOU 2013:34

De nya forutsittningarna innebir att det 1 praktiken har skett en
maktforskjutning pd bostadsmarknaden, dir initiativet till nya
bostider i dag domineras av andra aktdrer in kommunen.

Att bostadsbyggandet numera frimst piverkas av marknadens
aktorer genom de olika bostadsbyggnadsforetagen ir dock ingen
nyhet i sig. I ett yttrande till regeringen’ framférde Linsstyrelsen i
Stockholms lin redan 1998 att det dr marknadens aktorer som uti-
frdn gillande ekonomiska foérutsittningar slutligen avgér nir ett
bostadsbyggnadsprojekt ska sittas iging. Linsstyrelsen pekade bl.a.
pd att det ir kommunerna genom sitt planmonopol som avgér var
bostider kan byggas, men att ett gott samarbete mellan marknadens
aktorer och kommunerna ir en férutsittning for ett limpligt och
indamilsenligt bostadsbyggande.

I den ridande debatten framstills det ibland som att det enbart
ir kommunernas tillkortakommanden som gor att det inte byggs
tillrickligt med bostider 1 landet. Vi menar emellertid att bilden ir
mer komplicerad dn si. Bla. finns uppgifter frin Linsstyrelsen 1
Skdne lin om ett stort antal byggritter och lagakraftvunna bygglov
som inte utnyttjas, trots att kommunen har gett klartecken for att
pdborja byggandet. Trots en pitaglig bostadsbrist och tillgdng pd
byggklar mark saknas med andra ord férutsittningarna fér att bygg-
bolagen ska vdga satsa. Detta dr en tydlig indikation som pekar pd
svirigheten att enbart genom administrativa dtgirder 1 plan- och
byggprocessen skapa forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande.

Aven om kommunen inte sjilv kan tillgodose behovet av nya
bostider, har kommunen ofta en avgérande roll f6r om andra akt6-
rer ska vdga sitta igdng ett nytt projekt.

Tydliga spelregler forbittrar férutsittningarna for
bostadsbyggande

Ofta krivs en ny detaljplan, om ett byggprojekt ska komma till
stind. Genom planmonopolet har kommunen stora mojligheter att
pdverka hur bebyggelsen kommer att uppféras, bl.a. nir det giller
omfattning och utformning av det som kan byggas. I nistan alla
projekt agerar byggherren p8 marknadsmissiga villkor. For att

® Linsstyrelsen i Stockholms lin, Kommunernas plan- och markberedskap i Stockbolms lin,
Yttrande till regeringen Dnr 1914-99-32342, Linsstyrelsen i Stockholms lin 1998
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byggherren ska kunna bedéma om en exploatering ir lénsam beho-
ver kommunen och byggherren komma &verens.

Om kommunen bedémer att en féreslagen lokalisering ir limp-
lig, miste parterna enas om kostnadsférdelningen vid genomféran-
det av planen. Kostnaderna kan bl.a. avse gator och vigar, parker,
vatten och avlopp, energidistribution, kollektivtrafik eller s.k. social
infrastruktur, t.ex. skolor och férskolor. Inte sillan ir det frigan
om komplexa férhandlingar dir det kan rda olika uppfattningar
mellan parterna om hur olika aspekter bor virderas och finansieras.
Vi har 1 virt f6rra betinkande® utvecklat frigan om méjligheterna
att genom lagreglering underlitta dessa férhandlingar.

Vissa av kostnaderna méste kommunen sjilv bira och ta hinsyn
tll nir exploateringen diskuteras. Om inte kommunens budget
rymmer de investeringar som krivs, miste alternativa finansierings-
former diskuteras, alternativt att genomférandet far skjutas upp till
dess att det finns férutsittningar {6r kommunen att finansiera genom-
foérandet. Trogheten 1 de kommunala processerna — och behovet av
att skapa forutsittningar inom den kommunala organisationen —
kan ibland ha stor betydelse f6r om en exploatering kan komma till
stind eller inte.

Foérhandlingarna mellan byggherren och kommunen kan bli in
mer komplexa nir kommunen iger marken. Genom s.k. markan-
visningar kan kommunen 6verldta mark till byggherrar som ir
intresserade av att bygga pi kommunal mark. En markanvisning in-
nebir att en byggherre fir ritt att, under en viss tid och pd vissa
villkor, ensam férhandla med kommunen om férutsittningarna fér
att genomfdra ny bebyggelse pA mark som kommunen iger. Ett
markanvisningsavtal innebir dels en bekriftelse pd kommunens
beslut om markanvisning, dels att byggherren accepterar de villkor
som giller for markanvisningen. Genom avtalet fir alltsd bygg-
herren ensamritt att férhandla med kommunen om uppférande av
ny bebyggelse och fir dirmed incitament for att ligga ner tid och
kostnader fér projektering m.m. i samband med detaljplanearbete och
avtalsférhandlingar. Forst 1 samband med att en detaljplan antas, sker
en definitiv 6verldtelse av den kommunala marken till byggherren,
genom att ett slutligt avtal ingds mellan parterna.

Svérigheterna att berikna fastighetsvirden och hur olika typer
av investeringar ska virderas och finansieras leder ofta till att det

¢ Plangenomférandeutredningen, Ett effektivare plangenomférande, SOU 2012:91.
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tar ling tid att komma 6verens mellan parterna. Som fastighets-
dgare har kommunen naturligtvis minga anledningar att géra en s3
bra affir som mojligt, bl.a. omsorgen om att kommuninvinarnas
resurser ska anvindas pd bista sitt. Samtidigt 4r kommunen myn-
dighet och har genom planmonopolet stora méjligheter att bestimma
om det éverhuvudtaget ska upprittas en detaljplan. Monopolsitua-
tionen medfor att parterna har mycket olika utgdngspunkter 1 for-
handlingen, dtminstone 1 de fall di det rider stor efterfrigan pd
mark.

Statskontoret har i en rapport” redovisat att kommunens ager-
ande vid anvisning av mark f6r bostadsbyggande idr mycket viktigt
fér konkurrensen och byggherrarnas etableringsvilja. Det finns
stora brister 1 processen for tilldelning av kommunal mark, bland
annat brist pd transparens. Rapporten konstaterar att det finns out-
nyttjade mojligheter f6r kommunerna att férbittra bostadsbyggan-
det.

Statskontorets slutsatser kring behovet av transparens vid mark-
anvisningar torde dven gilla andra delar d3 ett byggprojekt initieras.
Ju tydligare och mer transparent kommunen ir kring hur férut-
sittningarna for en exploatering ser ut, desto snabbare kan parterna
komma 6verens. En tydlig markpolicy kan 1 dessa avseenden {3 stor
betydelse for mojligheten att genomfora nya projekt.

Kommunen har naturligtvis dven stora mojligheter att vara tyd-
lig i den fysiska planeringen, dir 6versiktsplanen dr kommunens
frimsta redskap for framitsyfrande sektorsévergripande planering.
Inom ramen fér oversiktsplaneringen kan kommunen och staten
komma 6verens om var det ir limpligt med ny bebyggelse, vilket
underlittar efterfoljande detaljplanering. I &versiktsplanen kan
kommunen dven klargéra om det finns omriden som inte limpar
sig for t.ex. bostadsbebyggelse. Om kommunen ir tydlig i sina still-
ningstaganden, dkar forutsittningarna for en effektivare och snabbare
hantering av plan- och lovirenden.

Vi kan konstatera att kommuner i dag dger allt mindre mark, att
kommunerna méste ta stérre marknadsekonomiska hinsyn, att den
lokala bostadsmarknaden fir allt storre betydelse for den regionala
utvecklingen och att det dr allt svirare att bygga hyresligenheter till
ett pris som svarar mot betalningsférmdgan 1 de grupper som har
storst behov av nya bostider. Det finns anledning att tro att dessa

7 Statskontoret, Mark, bostadsbyggande och konkurrens. En granskning av den kommunala
markanvisningsprocessen, Rapport 2012:25.
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forutsittningar pdverkar mojligheten att tillgodose behovet av nya
bostider, men det saknas férutsittningar att inom denna utredning
studera de bakomliggande faktorerna och konsekvenserna av att
utvecklingen ir som den ir.

Likvil kan vi konstatera att processerna tar for ling tid och ir
komplicerade och att detta riskerar att himma bostadsbyggandet.
Vira forslag bor dirfér ta hinsyn till de tendenser till forindrad
tillimpning som vi kan se pd grund av samhillsférindringarna. For-
slagen om férindringar i plan- och byggprocessen méste anpassas
till situationen 1 bl.a. tillvixtregioner och de marknadskrafter som
styr efterfrigan och utbud av bostider. Regelverken och besluts-
processerna behover siledes beakta att kommunen inte lingre tar
fram detaljplaner pd eget initiativ i samma utstrickning som tidigare.

3.2.2  Detaljplanerna har fatt ny karaktar

Detaljplanerna syftar i allt hogre grad till att genomfora ett visst
projekt

PBL-kommittén konstaterade 2005 (SOU 2005:77 s.474) att
detaljplaneinstrumentet 1 allt hégre grad anvinds for att férbereda
enstaka projekt. Vi delar denna uppfattning. Vir bild av utveck-
lingen ir att det under ldng tid har det skett en forskjutning mot
allt mindre planomridden. Frin stora, relativt 16st hillna stads- och
byggnadsplaner, som kunde omfatta ett stort antal kvarter, har
utvecklingen gdtt mot allt mer projektanpassade och detaljstyrande
detaljplaner.

For att illustrera utvecklingen utgér stadsplanen 1 figur 3.2 for
en del av Orby i sédra Stockholm, faststilld 1947, ett exempel p3
den foérstnimnda plantypen.

I f6rhillande till likhetsprincipen (1 kap. 9 § RF) och likstillig-
hetsprincipen (2 kap. 2 § KL) framstdr Orbyplanen som oproble-
matisk, eftersom planen i allt visentligt anger likartade férutsitt-
ningar for hur de olika kvarteren ska bebyggas.
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Figur 3.2 Stadsplan faststilld 1947 for Orby i sédra Stockholm

Killa: Stockholms Stadsbyggnadskontor.

Mot Orbyplanen kan stillas ett utdrag frin detaljplanen for en del
av fastigheten Forskningen 1 i Stockholm, antagen 2011. Figur 3.3
illustrerar dagens projektanpassade och detaljstyrande detaljplaner.
Som framgdr av principskissen ir byggnadens utformning i allt
visentligt redan bestimd redan nir detaljplanen upprittas.

Figur 3.3 Detaljplan antagen 2011 for del av fastigheten Forskningen 1 i
centrala Stockholm.

Kélla: Stockholms stadsbyggnadskontor.
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Inte sillan skiljer sig dagens projektanpassade detaljplaner dramatiskt
4t mellan olika fastigheter, trots att forhdllandena i 6vrigt 1 allt
visentligt kan vara lika. Jimfért med Orbyplanen ir det inte fullt s&
enkelt att forklara planen fér Forskningen 1 1 férhdllande till lik-
hets- och likstillighetsprincipen.

Exemplen ovan ir himtade ur en rapport frdn Tekniska hog-
skolan i Stockholm (KTH).® Rapporten konstaterar att grunden fér
det svenska plan- och tillstdndssystemet 1 princip dr oférindrad
sedan 1931 &rs stadsplanelag. Sedan dess har visserligen planer och
tillstdnd fitt nya benimningar och delvis nytt innehdll, men grund-
stommen i systemet ir densamma.

Likheterna i systemet illustreras 1 nimnda rapport med figur 3.4.

Figur 3.4 Planprocessen enligt stadsplanelagen 1931 respektive plan- och
bygglagen 2011

Stadsplanelagen, 1931 Plan- och bygglagen, 2011

Generalplan

Stadsplan

Tomtindelning

Oversiktsplan

I

Detaljplan

Fastighetsindelnings-

bestammelser

I
Byggnadslov Bygglov

Som antyds i PBL-kommitténs betinkande upprittas i dag en detalj-
plan ofta 1 syfte att genomféra ett projekt, vars utformning i allt
visentligt redan ir fastlagd nir den formella planprocessen inleds.
Istillet for att utreda hur marken bist bér anvindas, har detalj-
planeprocessen i allt hogre grad blivit en process som enbart syftar
till att dstadkomma de administrativa foérutsittningarna for att
kunna ge bygglov for ett specifikt projekt.

KTH-rapporten anger hur detaljplanen — frdn att ha varit en
plan f6r framtida bebyggelse — har dvergdtt till att bli en forsta till-
stindsprovning av ett konkret projekt. Om vi jimfér dagens situa-

$ Kalbro m.fl, Detaljplaner i praktiken. Ar plan- och bygglagen i takt med tiden?, KTH
TRITA-FOB-Rapport 2012:1.
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tion med 1931 &rs stadsplanelag, har det alltsd skett en visentlig
forindring. Projektinitieringen kan sigas ha flyttats uppit i plan-
systemet, vilket figur 3.5 illustrerar.

Figur 3.5 Projektinitieringsfasen i planprocessen enligt stadsplanelagen
1931 respektive plan- och bygglagen 2011

Stadsplanelagen, 1931 Plan- och bygglagen, 2011
Generalplan Oversiktsplan
|
Stadsplan Projekt-
‘| initiering
Tomtindelning

Detaljplan

Projekt-
initiering

Fastighetsindelnings-
bestammelser

Byggnadslov Bygglov

Aven om vi delar uppfattningen att tendensen med allt mer projekt-
anpassade planer ir tydlig, bor det 1 sammanhanget framhallas att det
fortfarande dven upprittas detaljplaner dir bebyggelsens utform-
ning inte ir bestimd pd férhand. Denna typ av planer ir enligt var
uppfattning vanligast nir det ir frigan om villabebyggelse dir
tomterna siljs styckvis.

Detaljplanerna blir alltmer detaljerade

I en detaljplan fir kommunen bl.a. bestimma placering, utformning
och utférande av byggnadsverk och tomter (4 kap. 16 § 1 p. PBL).
Kommunens méjlighet att reglera bebyggelsens utformning genom
detaljplanen ir omfattande. Enligt praxis kan regleringen bl.a. avse
en byggnads lige pd tomten, dess takvinkel, fasadmaterial, taktick-
ningsmaterial och firg, hushillning med energi och vatten, buller-
dimpning, grundliggning, grundvattenskydd, tomtens disposition
samt ligenhetsfoérdelning 1 bostadshus (prop. 1985/86:1 s. 578 ff).
Detta giller emellertid med férbehillet att detaljplanen inte fir vara
mer detaljerad in vad som behdvs med hinsyn till planens syfte
(4 kap. 32 § 3 st.). I forarbetena anges att denna begrinsning avser
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planens materiella inneh3ll och innebir att planen inte bor innehélla
flera och mer detaljerade bestimmelser in vad som behovs 1 varje
enskilt fall (prop. 1985/86:1 s. 588). Nédgon indring 1 férhillande
till vad gillde tidigare enligt byggnadslagen var enligt f6érarbetena
inte avsedd.

Grundtanken 1 PBL ir att beslut om byggande ska tas 1 tvd steg,
dir detaljplanen i det forsta steget ska behandla mer évergripande
frdgor, medan prévningen av bygglovet i det andra steget ska behandla
detaljfrigor. Hog detaljeringsgrad i det forsta skedet kan ge upphov
till bdde praktiska och rittsliga komplikationer. I olika samman-
hang har férdelarna med s.k. flexibla detaljplaner framhillits (jfr
t.ex. prop. 1985/86:1 s. 591 f. och SOU 2005:77 s. 486).

Vi kan konstatera att utvecklingen gir mot allt mer detaljerade
planer och att lagstiftarens ambitioner inte har infriats nir det gil-
ler att detaljplanerna inte ska goras mer detaljerade in nédvindigt.
Detta konstaterade dven PBL-kommittén 1 sitt betinkande (SOU
2005:77 s. 86).

En sd gott som samstimmig uppfattning under utredningsarbetet har
varit att detaljplanerna tenderar att bli alltmer detaljreglerande, vilket
minskar utrymmet vid bygglovsprovningen och tillstdndsprévningen
enligt andra lagar. Vidare anses att alltfor ensidigt detaljreglerande pla-
ner motverkar énskemaélen om en blandning av boende och olika verk-
samheter som gor det mojligt att utforma mer allsidigt sammansatta
stadsdelar och samhillen. Ensidigt utformade bestimmelser om exem-
pelvis anvindningssittet anses utgéra ett onddigt hinder mot 6verging
till annat anvindningssitt utan planindring.

Jimfort med Orbyplanen frin 1940-talet 4r dagens planer ofta
mycket detaljerade, vilket kan illustreras av ett par exempel pd
utdrag frdn detaljplaner antagna under 2012 (figur 3.6).

Den detaljerade reglering som redovisas i exemplen gér att det
ir f frigor som limnas 6ver till bygglovskedet. Aven om PBL
anger att planen inte f&r géras mer detaljerad idn vad som ir syftet
med planen, ir risken liten for att en detaljplan ska upphivas pd
grund av att den ir f6r detaljerad. Enligt vir erfarenhet ir det sillan
som ndgon klagar pd att planen ir f6r detaljerad. Linsstyrelsen och
domstolarna ska inte heller préva denna friga pd eget initiativ vid
overprovningen. Enligt vdr erfarenhet brukar linsstyrelsen inte
uppmirksamma frdgan 1 sina planyttranden. Orsaker till detta ir
sannolikt dels att det formellt sett inte ingdr i linsstyrelsens upp-
gifter att ge rdd kring hur 4 kap. PBL ska tillimpas, dels att lins-
styrelsen vanligtvis inte 1 onddan vill vigleda dem som eventuellt
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motsitter sig planférslaget genom att peka ut sdrbara delar i plan-
utformningen. Riskerna med att ta fram detaljerade detaljplaner ir
med andra ord smé.

Figur 3.6 Exempel pa utdrag ur detaljplaner antagna under 2012
— PARK\ 51 b
\"-’5\‘:'& A | B :
\\, \\ /C‘—‘:‘ N ; 1 : ]

PBL-kommittén redovisade dven ndgra tinkbara orsaker till den
rddande utvecklingen (SOU 2005:77 s. 486).

Orsaker till de alltmer detaljerade planerna anses bland annat vara de
komplexa planeringssituationer som foljer av inriktningen mot fortit-
ning och omvandling av befintliga miljer och ansprik pi reglering
frdn sivil allminhet, sektorsféretridare och politiker. Inte minst olika
miljokrav anses medverka till olika former av regleringar och milj6-
restriktioner i detaljplanen. I sammanhanget har dven berérts detalj-
planens férhillande till bestimmelserna 1 3 kap. [APBL]. Det anses
med stéd av erfarenheter frin dverprévningen svirt och osikert att
hivda kraven i 3 kap. om detaljplanen inte uttryckligt reglerar frigan,
vilket verkar i riktning mot allt mer detaljreglerande planer. Vidare
anfors att de begrinsade mojligheterna till dndringar under genom-
férandetiden bidrar till att planerna blir alltmer detaljerade.

Vi vill sirskilt framhilla erfarenheterna frin éverprévningen, som
en visentlig anledning till dagens detaljerade detaljplaner. Minga
kommunala féretridare ger uttryck for uppfattningen att det ir
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svart att hivda utformningskrav som inte har stéd 1 en planbestim-
melse.

Opverinstanserna brukar ofta g p& klagandens linje och upphiva
byggnadsnimndens beslut, om nimnden vigrar bygglov till f6]jd av
s.k. mjuka krav, t.ex. kulturmiljéfrigor eller estetiska hinsyn. Om
samma krav har stéd 1 en detaljplanebestimmelse, brukar dock
byggloven std sig, iven om det kanske finns skil att anta att planen
ir mer detaljerad in vad PBL och planens syfte egentligen medger.
Det har dven férekommit att dverinstanserna har tolkat frinvaron
av sirskilda utformningsbestimmelser som ett stillningstagande
och att den flexibla planen 1 sig har tolkats som en signal om att
kommunen inte énskat att hivda ndgra sirskilda krav.

Vidare ir kravet pd motiveringar 1 praktiken mer omfattande 1
bygglovskedet in vid planliggning. Visserligen finns krav pd att
planbeskrivningen ska innehilla en redovisning av de éverviganden
som har legat till grund f6r planens utformning med hinsyn till
motstiende intressen och planens konsekvenser (4 kap. 33 § 1 st.
5), men 1 praktiken ir det sillan som en detaljplan innehéller moti-
veringar till specifika planbestimmelser. For att ett nekat bygglov ska
std sig, brukar verinstanserna emellertid fordra vil genomarbetade
motiveringar. Om byggnadsnimnden vill sikerstilla att bebyggel-
sen ska utformas pd ett visst sitt, finns siledes flera anledningar for
kommunen att 1 forsta hand reglera detta med en planbestimmelse,
snarare in att forsoka hivda kravet 1 bygglovsskedet.

Enligt PBL ska det inte ha nigon betydelse fér de materiella
kraven, om de har stéd i en detaljplanebestimmelse eller inte, men
praxis har indd utvecklats pd ett sitt som gor att det ofta krivs en
planbestimmelse f6r att kommunerna ska kunna hivda kravet pd
en viss utformning. Aven i férarbetena framhills vikten av att kom-
munen 1 {6rvig visar hur utformningskraven kan komma att tillimpas.
Dessa uttalanden tillsammans med rittspraxis har i praktiken medfort
att mer detaljerade krav bedéms kriva stod 1 detaljplan.

I propositionen till 1987 ars PBL diskuterades behovet av en
grundliggande hinsynsregel med krav p& anpassning till den omgi-
vande miljén, divarande 3 kap. 1 § APBL (prop. 1985/86:1 s. 231).

Att kraven dr grundliggande innebir [...] att de skall kunna hivdas av
kommunen direkt i enskilda tillstdndsirenden. Det ligger dock 1 sakens
natur att kommunens stdndpunkt i ett sidant drende fir storre tyngd,
om kraven pd hinsyn till de miljomissiga virdena har kommit tll ut-
tryck 1 en antagen plan eller i ett bevarandeprogram.
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Forslaget till 3 kap. 1§ APBL angav féljande (bestimmelsen mot-
svarar 1 dag 2 kap. 6 § 1 st. 1 p. och 8 kap. 1 § PBL).

Byggnader skall placeras och utformas pd ett sitt som ir limpligt med
hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvir-
dena pd platsen. Byggnader skall ha en yttre form och firg, som ir
limplig f6r byggnaderna som sidana och ger en god helhetsverkan.

I specialmotiveringen framholls vikten av att kommunen 1 férvig
ger besked om hur bestimmelsen kan komma att tillimpas, dven 1
de fall dir det inte framgar av planen hur bebyggelsen ska utformas
(prop. 1985/86:1 s. 482).

Genom att kommunerna klargor i vilka bebyggelseomriden som det
enligt kommunens uppfattning bor rida ett starkare skydd f6r miljs-
virdena blir det enklare bide f6r byggnadsnimnderna och for enskilda
att ta stillning till de frigor som kommer upp. Sidan information till
invinarna inom skyddsvirda omriden som klargdr vari virdena bestar
och hur dessa kan beaktas vid byggnadsitgirder av olika slag kan dir-
vid vara ett virdefullt komplement. Det finns minga exempel pd hur
detta kan 16sas, t.ex. 1 form av informationsskrifter som skickas till de
berérda hushillen, utstillningar m.m. Genom sidan information kan
den enskilde pd ett tidigt stadium littare viga samman bevarande-
aspekterna med sina egna nskemal.

Aven i ett senare sammanhang’ har det framhillits att det inte ir
godtagbart att stilla mer omfattande krav i ett bygglovsbeslut.

Vid den prévning som skall ske vid beslut om rittsverkande planer el-
ler vid prévning av bygglov skall kraven pa en estetiskt utformad m11)0
vigas mot andra allminna intressen och de krav som skall stillas pd
byggnaders placering och utformning. Méjligheterna att {3 genomslag
for estetiska virden okar naturligtvis om kommunen i en dppen pro-
cess argumenterar och beskriver de olika aspekter som man avser fista
vikt vid prévningen. Det f6rtjinar att pipekas att det kan behovas sak-
kunnig personal foér att utarbeta ett sidant underlag. Kommunens
skyldighet att ha tillging till den sirskilda kompetens som behévs ir
enligt regeringens mening tillricklige reglerad i plan- och bygglagen.
Virdet av ett kontinuerligt arbete med utformningsfrigor kan inte
nog betonas. Som tidigare nimnts férindras bedémningen av vad som
ir estetiskt bra och virdefullt f6r den byggda miljén &ver tiden. Det
kan inte fordras att denna férindrade syn skall ha fitt genomslag i
formella plan handlingar fér att kommunens intentioner skall beaktas
vid prévning av ansékningar om lov. A andra sidan 4r det inte godtag-

? Regeringens forslag till arkitekturpolitiskt program, Framtidsformer — Handlingsprogram
for arkitektur, formgivning och design, Prop. 1997/98:117 s. 22 {.
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bart att mera omfattande krav frin kommunens sida kommer som en
fullstindig &verraskning — och kanske diligt underbyggda pa grund av
tidsbrist — férst 1 samband med ett avslagsbeslut pd en lovansékan.

[...]

Mot denna bakgrund ir det inte férvinande att kommunerna férsoker
sikerstilla onskade kvaliteter i utformningen genom planbestim-
melser snarare in 1 bygglovskedet, inte minst for att klargéra for
byggherren vilka krav som kommer att stillas s3 tidigt som mojligt.

Med tanke pd den tid som det vanligtvis tar innan en detaljplan
har upprittats, antagits och vunnit laga kraft ir det inte ovanligt att
projektet hinner indras 1 ndgon del. Om planen ir detaljerad, dkar
risken for att det slutliga projektet inte ir férenligt med den gill-
ande planen. Trots att planen ir ny, finns det ibland behov av avvi-
kelser eller planindring innan bygglov kan ges.

Grundtanken 1 forarbetena ir i huvudsak riktig, dvs. mer omfat-
tande krav inte bér komma som en &verraskning forst i lovskedet.
Samtidigt dr det inte indaméilsenligt att detaljplanerna gors sd de-
taljerade att de inte ens hinner vinna laga kraft innan de behover
indras. Inte heller ir det limpligt att frdnvaron av planbestimmel-
ser ska uppfattas som ett stillningstagande pd det sitt som har
skett 1 praxis.

Om tillimpningen av PBL ska kunna férbittras, behéver detal;j-
planerna goras mer flexibla. Om det ska kunna ske, behéver sanno-
likt mojligheten att hivda krav 1 bygglovskedet ka fé6r kommunen.

3.2.3  Manga problem kopplade till inaktuella planer

Ett stort antal inaktuella detaljplaner skapar oklarheter och
problem

I Sverige finns det cirka 100 000 gillande detaljplaner. Enligt Bover-
kets ligesrapport 2012 har allt firre detaljplaner antagits 1 landet de
senaste dren och den trenden forstirktes under 2011. Sedan 2008
har antalet sjunkit med ungefir 25 procent frin 2 245 till 1 703."
PBL-kommittén pipekade i sitt betinkande 2005 hur PBL-
systemet bygger pd att det finns aktuella detaljplaner f6r samman-
hillen bebyggelse, som reglerar den byggda miljons struktur, funk-
tioner och utformning. Att detaljplaneliggningen frimst har riktats

'© Boverket, Boverkets ligesrapport — oktober 2012, 2012.
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mot enstaka utbyggnadsprojekt, innebir bl.a. att de flesta kom-
muner har kvar minga gamla detaljplaner frin tiden fore PBL. I
flertalet stadskirnor finns f.n. ett lappverk av detaljplaner med vari-
erande innehdll och aktualitet frin olika tidpunkter. De ildre pla-
nerna ir ofta inaktuella och har ofullstindiga bestimmelser nir det
giller utformning och placering av bebyggelse med inaktuella bygg-
ritter.

I sitt betinkande anférde kommittén bla. féljande (SOU 2005:77
5. 475).

De fordldrade planerna ger ofta diligt stod foér bygglovsprévningen,
som dirmed blir resurskrivande, politiskt svar att hantera samt oférut-
sigbar for bide enskilda och berérda grannar och medborgare.

Bygglovsirendena aktualiserar ofta diskussioner om att indra gil-
lande planer, vilket motverkas av svira stillningstaganden till byggrit-
ter och kompletteringar samt av resursbrist. Sidana detaljplaneind-
ringar kan uppfattas som ondodiga eftersom de enbart motiveras av att
en aktuell bygglovsansékan berér byggnader eller fastigheter som stri-
der mot gillande plan. Alternativt ges bygglov med stéd av bestim-
melserna om mojligheterna till mindre avvikelse frdn planbestimmel-
ser, trots att kriterierna fér denna inte dr uppfyllda.

Tillimpningen anses medverka till en rittsosiker situation, dir be-
démningarna om vilka avvikelser som kan tolereras varierar 1 olika
delar av landet och inte sillan blir beroende p& om grannen klagar eller
inte. Ibland anvinds dessutom inaktuella detaljplaner, som kommunen
dverhuvudtaget inte avser att genomfdra, som pitryckningsmedel och
underlag fér forhandling med byggherrar.

PBL-kommitténs beskrivning ir 1 allt visentligt fortfarande aktuell.
Dessutom finns anledning att befara att andelen inaktuella detal;j-
planer kommer att 6ka i framtiden. Som vi har beskrivit tidigare
(avsnitt 3.2.2) dr minga av de detaljplaner som upprittas i dag mycket
detaljerade. Dirigenom ges ofta mycket begrinsat utrymme f6r fram-
tida kompletteringar eller indrade behov. De problem som hinger
samman med inaktuella planer kan dirmed antas 6ka pa sikt.

Gamla planer har en inldsande effekt

Detaljplanen ger en samlad bild av markanvindningen och hur
miljén inom planomridet ir avsedd att férindras eller bevaras. Pla-
nen innefattar ett 1 princip uttémmande stillningstagande till de
allminna och enskilda intressen som anges i 2 kap. PBL, bl.a. om
vilka omrdden som ir limpade {6r bebyggelse. Som en konsekvens
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av detta, ger planen den enskilde en garanti att {8 bygga 1 enlighet
med planen — byggritten. Byggritten innebir att bygglov ska ges
for sddana tgirder som inte strider mot detaljplanen, under férut-
sittning att dven dvriga materiella krav som stills f6r att ge bygglov
ir uppfyllda (9 kap. 308§). Byggritten ir dock endast garanterad
under en begrinsad tid, den s.k. genomférandetiden. Nir denna har
16pt ut kan kommunen fritt dndra eller upphiva detaljplanen, utan
hinsyn till de rittigheter som uppkommit genom planen (4 kap.
40§).

Detaljplanen ir bindande f6r den enskilde i den bemirkelsen att
han eller hon inte har nigon ritt tll bygglovspliktiga dtgirder
utdver vad som medges 1 planen, dven om byggnadsnimnden kan
medge smd avvikelser frin planen (9 kap. 31b§). P s sitt ir
byggritten bdde en garanti och en begrinsning for den enskilde.

Byggritten behover nistan alltid avgrinsas. Det ir t.ex. vanligt
att endast viss markanvindning ir tilldten samt att placering och
utformning regleras, t.ex. bebyggelsens utbredning pi marken,
hogsta hojd, takvinklar, antal ligenheter och utformning 1 évrigt.
Den antagna detaljplanen speglar di vad kommunen anser vara en
limplig anvindning och utformning, dtminstone vid den tidpunkt
d4 planen antas. Inte sillan forindras dessa bedémningar éver tid —
bostadsbehoven férindras, verksamheter utvecklas och ges kanske
en annan inriktning eller liggs ner, varpd nya onskemal uppstar.
Om planen ir gammal och mycket detaljerad, snarare in ny och
flexibelt utformad, 6kar risken fér att planen inte f6rmér att till-
godose de behov som foreligger vid en viss tidpunkt.

Byggritten kan ha avgrinsats med varierande grad av noggrann-
het. Ibland bygger begrinsningarna pd en noggrann analys av vad
som kan accepteras pd den enskilda platsen, medan byggritten 1
andra fall mer kan bero p3 tillfilligheter, t.ex. att vissa sifferkombi-
nationer uppfattas som jimna och littfattliga. Oavsett vilken nog-
grannhet som ligger till grund f6r analysen, fr den valda grinsen stor
betydelse 1 bygglovsprévningen. Istillet for att préva frigan om en
viss utformning ir limplig — vilket sker i omriden som inte omfat-
tas av detaljplan — begrinsas bygglovsprocessen inom omrdden med
detaljplan inte sillan till en okinslig bedémning av hur den sokta
utformningen férhiller sig till de mitt och tal som angivits 1 planen.

Aven om byggnadsnimnden och 6vriga parter tycker att det ir
en limplig [6sning att tillita den takkupa som illustreras i figur 3.7,
spelar den omstindigheten ingen roll f6r utgdngen, om den berik-
nade byggnadshojden overskrider den hogsta tilldtna hojden enligt
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gillande detaljplan. P4 s vis fr gamla inaktuella planer ofta en
inldsande effekt.

Figur 3.7 En inaktuell detaljplan kan ge en inlasande effekt for
byggnadens utformning

FP

e W e

— — MMN
Kélla: T.v. Stockholms Stadsbyggnadskontor, t.h. Boverket.

For att ge bygglov inom ett omride som omfattas av en detaljplan,
krivs bla. att den fastighet och det byggnadsverk som &tgirden
avser, stimmer overens med detaljplanen (9 kap. 30 § 1 st. 1).

Kravet pd att dven det byggnadsverk som &tgirden avser ska
stimma 6verens med detaljplanen medfér ibland att bygglov inte
kan ges. Utrymmet for att ge bygglov i strid med en stads- eller
byggnadsplan var visentligt stérre innan APBL tridde i kraft 1987.
Med stod av s.k. dispenser kan hela bostadsomraden vara planstri-
diga, vilket kan forhindra tillbyggnader och andra dndringar enligt
nuvarande regelverk. Som ett exempel pd detta kan nimnas Upplands
Visby kommun i Stockholms lin, som inlett ett arbete med att se
over nirmare 500 gillande planer. Detta ir ett annat exempel pd hur
ildre planer har en inlsande effekt och skapar merarbete. Istillet
for att se over samtliga gillande detaljplaner borde kommunens
planliggningsresurser rimligtvis kunna anvindas pd ett bittre sitt,
om de ildre planerna inte hade férorsakat detta merarbete.

Liten avvikelse upplevs som otillricklig

Begreppet mindre avvikelse inférdes i och med APBL och ersatte
de tidigare relativt vidlyftiga mojligheterna att bevilja dispenser frin
de gillande planbestimmelserna. Syftet var att byggandet i visent-
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lig grad skulle regleras genom omsorgsfullt beredda, lokalt férank-
rade och politiskt beslutade detaljplaner, frin vilka endast mindre
avvikelser kunde tillitas inom ramen for planernas syften. Att endast
mindre avvikelser (i dag liten avvikelse) kunde accepteras, motive-
rades bl.a. med énskemailet om ett forbittrat medborgarinflytande,
dir dven kringboende skulle kunna férutse vilken bebyggelseut-
veckling som kunde forvintas. I regeringsforslaget framférdes dven
att en annan férdel med en sidan begrinsning ir att minga situa-
tioner kan undvikas, dir planerna efter genomférandet inte avspeglar
de faktiska férhdllandena pd marken. Om det var frigan om en stdrre
avvikelse frin planen, skulle denna behandlas som en s.k. enkel
detaljplaneindring (prop. 1985/86:1 s. 714).

Att minga detaljplaner ir inaktuella, medfér att ménga ansék-
ningar om bygglov strider mot planen. Istillet for att inleda den
moddosamma processen med att dndra planen — for vilket det oftast
varken finns tid eller resurser — aktualiseras istillet frigan om avvikel-
sen kan ses som en sidan liten avvikelse som kan medges enligt 9 kap.
31b§PBL.

Erfarenheterna frin éverprévningen av smi avvikelser ir tyvirr
nedsldende. PBL-kommittén beskrev problembilden pi foljande
sitt (SOU 2005:77 . 616).

Problemen med mojligheterna att medge mindre avvikelser frén plan-
bestimmelser handlar bidde om hur begreppet ska eller bér tolkas, och
om hur det faktiskt tillimpas i praktiken. Tolkningssvarigheterna upp-
kommer dels av att en mindre avvikelse ir ndgot relativt, och en absolut
grins 1 det enskilda fallet f6ljaktligen r svir att sitta och motivera, dels
av att planens syfte inte alltid 4r uppenbart eller angivet avseende den
berdrda planbestimmelsen. Men syftet kan dven vara uppenbart inaktuellt,
och ind3 innebira ett formellt hinder {6r att medge en mindre avvikelse.

Tillimpningsproblemen ir av tvd slag. Bestimmelserna anses 4 ena
sidan vara alltfor begrinsande vid bygglovsprévningen och onédigtvis
stilla krav pd resurskrivande planindringar for limpliga dtgirder, och &
andra sidan inte foljas i praktiken. Erfarenheterna av kommunernas
tillimpning visar pd tydhga tendenser till allt storre avvikelser 1 strid
mot bestimmelserna. Detta bekriftas dven vid éverprévningar, som i
allminhet visar att det lagliga utrymme som finns ir betydligt mindre
in vad som i vissa fall beviljas av kommunerna.

Kommunerna saknar i allminhet tydliga och enhetliga principer for
hur avvikelser ska behandlas. Grannarnas instillning kan bli avgérande
for var grinsen i praktiken sitts av kommunen eller dras efter en dver-
provning. Konsekvensen kan bli att utfallet av bygglovsprévningen
inte dr forutsebart for enskilda och att fastighetsigare inte blir likvir-
digt behandlade. Att bygglov ges som avvikelse 1 stillet f6r genom
planindring innebir dessutom att méjligheterna till insyn och inflyt-
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ande for en bredare allminhet begrinsas, och att respekten for plan-
instrumentet minskar. Samtidigt kompliceras och férsenas bygglovs-
hanteringen. Berérda grannar méste horas och beslut kan inte fattas av
tjinstemin pi delegation utan miste tas vid byggnadsnimndens sam-
mantriden. I kommuner med ménga ildre och inaktuella detaljplaner
kan detta vara ett stort problem.

Ibland ir det omojligt att upphiva gamla planer

Vid inférandet av APBL 1987 fortsatte ildre stads- och byggnads-
planer att gilla som detaljplaner. Som lagen ir konstruerad, anses
de allminna intressena i 2 kap. PBL med ndgra undantag ha prévats
uttdmmande genom en plan. Detta giller dven i de fall di ett visst
allmint intresse har pekats ut i lagen forst efter planens tillkomst
eller om férutsittningarna har dndrats visentligen, dvs. dven 1 de
fall dir det inte har varit méjligt att préva planens utformning mot
det specifika intresset. Detta innebir att det finns minga gillande
planer som aldrig skulle accepteras, om samma plan upprittades 1
dag. Detta kan exempelvis vara fallet nir det giller stads- och
byggnadsplaner inom omrdden av riksintresse enligt 3 och 4 kap.
MB - dir planen ir ildre dn riksintressesystemet — eller om planen
ir utformad pd ett sitt som inte tar hinsyn till de rikevirden for
trafikbuller som angavs till f6ljd av prop. 1996/97:53. Det finns
med andra ord mdnga befintliga byggnader, och i viss min iven
outnyttjade byggritter, 1 ligen som inte skulle accepteras i dag.
Detta giller inte minst bostider 1 anslutning till olika bullerkillor,
t.ex. trafikleder och flygplatser, dir det kan vara svirt att klara bul-
lerkrav och miljékvalitetsnormer. Frigan kompliceras av att dessa
ligen minga gdnger ligger centralt och dirigenom anses attraktiva
att bo 1.

For att inte omdjliggéra pdgdende markanvindning — eller den
nya markanvindning som medges i1 planen — ir det i praktiken
omdjligt att gora nya planer i dessa omriden. Kommunen hamnar i
dessa fall ofta 1 ett svirt dilemma. Genom att omriddena ir attrak-
tiva att bo 1 finns ofta starka 6nskemdl frin fastighetsigarna om att
utveckla omridena med ytterligare bostider, trots att sddana ir
problematiska ur miljésynpunkt. Aven om kommunen girna vill
tillmétesgd dnskemilen om utveckling inser kommunen att lins-
styrelsen inte kan acceptera ny bebyggelse 1 dessa omriden till {61;d
av gillande miljokrav. Dirigenom ir det 1 praktiken omojligt att ta
fram en ny plan. Lésningen blir istillet att byggnadsnimnden med-
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ger avvikelser, som ibland kan bli olimpligt stora i férhéllande till
vad PBL medger. Genom att avvikelserna gors i redan planlagda
omriden aktualiseras aldrig bullerkraven.

Miljokraven har under senare tid ifrigasatts, inte minst nir det
giller riktvirden for buller. I dag dr det mojligt att bygga sd att
inomhuskraven kan klaras, dven i ligen som ir mycket utsatta for
buller. De riktvirden som giller for buller vid fasad eller pd en ute-
plats kan emellertid minga gdnger oméjliggéra ny bebyggelse, dven
om inomhuskraven kan klaras.

Vi kan konstatera att miljokraven ligger utanfér utredningens
direktiv. Samtidigt kan vi konstatera att det finns anledning att se
over hur miljokraven paverkar forutsittningarna for att tillgodose
kraven pd bostider. I vart fall om vi vill mojliggéra tit stadsbebyg-
gelse dven 1 framtiden.

3.2.4  Oklara planeringsférutsattningar gor processen
oférutsagbar

Byggritten medf6r att manga detaljfrdgor behover utredas tidigt

2 kap. PBL anger en ling rad krav for att marken ska anses vara
limplig for bebyggelse. Marken ska bl.a. vara limpad fér indamélet
med hinsyn till

e minniskors hilsa och sikerhet,
¢ jord-, berg- och vattenférhillanden,

o mojligheterna att ordna trafik, vattenfoérsorjning, avlopp, avfalls-
hantering, elektronisk kommunikation samt samhillsservice i
ovrigt,

o mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar, och

e risken fér olyckor, dversvimning och erosion.

Inte sillan krivs omfattande utredningar for att sikerstilla att marken
verkligen idr limplig for det avsedda indamadlet. Som exempel pd
sddana utredningar kan nimnas bulleranalyser, geotekniska utred-
ningar, dagvattenutredningar, Sversvimningsberikningar, luftféro-
reningsberikningar, trafikutredningar, riskanalyser, artsinventeringar,
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arkeologiska utredningar och solstudier. Kostnaderna fér denna
typ av utredningar kan bli betydande.

Byggritten kan 1 princip inte inskrinkas under genomfdérande-
tiden, med mindre in att kommunen ersitter byggherren f6r den
skada denne lider genom att inte kunna bygga i enlighet med pla-
nen. Det har bla. inte ansetts vara mojligt att inskrinka en medgi-
ven byggritt med hinvisning till kravet pd anpassning till omgiv-
ningen (motsvarande 2 kap. 6 och 9 §§)"'. Genom skadestdndslagen
har kommunen ett generellt ansvar fér skada som véllas genom fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning, exempelvis drenden om
planliggning och bygglov. Detta ansvar giller under tio &r frin den
skadegorande handlingen, dvs. det felaktiga planliggnings- eller
bygglovsbeslutet. Genom att byggritten inte kan inskrinkas se-
nare, ir det angeliget att kommunen forvissar sig om att det ir
mojligt att bygga pd det sitt som anges i planen.

Det ir med andra ord inte méjligt att skjuta upp vissa detaljfri-
gor till bygglovskedet, dven om det 1 vissa fall kan vara mer dnda-
mélsenligt att studera en viss foreteelse nir vissa férutsittningar har
lagts fast. Riskfrdgor kan t.ex. vara svira att studera innan det finns
en klar uppfattning om hur enskilda byggnader ska placeras.

Att samtliga férutsittningar 1 princip behéver utredas infér
planliggningen ir inte bara kostnadsdrivande, utan medfér dven
ofta att planarbetet tar mycket tid 1 ansprdk. I andra linder, t.ex. i
Norge, finns méjligheter att 1 en detaljplan stilla krav pd nirmare
utredningar fore plangenomférande och byggande samt undersok-
ningar for att klargéra effekter pd miljo m.m.

De viktigaste besluten fattas innan f6rutsittningarna ir kinda

Tiden frin 1dé till att ett projekt har realiserats ir 1ng och omfattar
betydligt mer in bara planprocessen enligt PBL. Fran 1dé till att den
formella planprocessen sitter igdng kan det g flera ar.

Minga projekt initieras av nigon annan in kommunen. Om
projektet kriver en ny eller indrad detaljplan, behéver exploatéren
i forsta hand 6vertyga kommunen om limpligheten 1 det avsedda
projektet, eftersom kommunen i princip bestimmer sjilv om marken
over huvud taget ska planliggas pd det sitt som exploatéren dnskar. I

' RA 1993 ref. 59 (I och II).
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de fall dir projektet avser mark som igs av kommunen, behéver
exploatdren iven komma 6verens om villkoren f6r markdtkomsten.

Vigen fram till dess att den formella planprocessen bérjar, ser
naturligtvis olika ut beroende pd férutsittningarna i det enskilda
fallet. Ofta krivs det dock relativt omfattande insatser frén exploa-
torens sida, innan kommunen ir beredd att inleda den formella
planprocessen. For att 6vertyga kommunen, kan exploatoren t.ex.
behéva ta fram skisser och fotomontage for att visa den tinkta
exploateringen. Ibland krivs dven olika utredningar. Sammantaget
kan kostnaderna fér att uppritta underlaget, t.ex. f6r konsultrap-
porter, bli betydande. Om kommunen inte godtar projektidén ir
dessa insatser inte sillan bortkastade. Av detta skil ir exploatéren
naturligtvis mdn om att begrinsa sina kostnader i detta tidiga ske-
de.

Ofta behover exploatéren konsulthjilp for att t.ex. berikna
buller, underscka markens geotekniska férutsittningar eller studera
forekomsten av transporter med farligt gods pd intilliggande vigar.
Genom att vinta med att ta fram sidana utredningar till senare
skeden 1 processen riskerar exploatéren inte mer kapital in nod-
vindigt, om kommunen inte skulle acceptera projektidén. Sam-
tidigt ir kunskapen om sidana planeringsforutsittningar av stor
betydelse for att projektidén ska kunna formuleras pd ett sitt som
sikerstiller att projektet ir genomférbart. An svirare blir det
naturligtvis att ta hinsyn till sddana férutsittningar som kanske
inte alls dr kinda for exploatdren nir projektidén formuleras, t.ex.
synpunkter frin nirboende, myndigheter m.fl.

Om kommunen accepterar projektidén, tecknas vanligtvis ett
avtal mellan kommunen och exploatéren. Avtalet kan ha olika be-
teckningar, t.ex. ramavtal, planeringsavtal eller markanvisningsavtal,
beroende pd om kommunen eller exploatdren dger marken. Ge-
mensamt ir att dessa avtal fungerar som en principéverenskom-
melse mellan kommunen och exploatéren med innebdrden att
parterna ir 6verens om att planprocessen ska pibérjas, vad plane-
ringen ska syfta till, hur kostnader ska fordelas, eventuellt att mark
ska overldtas osv.

Redan i dessa inledande skeden fattas siledes grundliggande in-
riktningsbeslut om hur bebyggelsen ska utformas och anvindas,
trots att visentliga faktorer fortfarande inte ir kinda.

I det foljande redovisas ndgra exempel som pekar pd vikten av
att ta hinsyn till planeringsférutsittningarna pd platsen.
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Tre punkthus planeras 1 anslutning till en trafikled. En buller-
utredning tas fram mellan samrids- och granskningsskedet pa
begiran av linsstyrelsen. Utredningen visar att bullret &verstiger
riksdagens riktvirden och att bostider endast kan accepteras om
s.k. avstegsfall tillimpas, vilket innebir att minst hilften av
boningsrummen 1 ligenheterna ska lokaliseras mot en tyst eller
ljuddimpad sida. Ofta ir det svirt att tillgodose avstegsfall nir
byggnaden utformas som ett punkthus, vilket leder till att pro-
jektet mdste ritas om. Om bullerutredningen hade genomférts
tidigare, hade projektidén kunnat utformas pd ett sitt som kla-
rade avstegsfallet frén bérjan.

Ett flerbostadshus ska lokaliseras i anslutning intill en trafikled.
Under plansamridet pdpekar Trafikverket att trafikleden ir en
utpekad primir transportled fér farligt gods och att riskfrigan
behéver utredas. Riskanalysen visar att bostiderna ligger olimp-
ligt ndra trafikleden ur risksynpunkt, men att bostidder kan accepte-
ras om kostsamma skyddsdtgirder vidtas. Lénsamheten f6r pro-
jektet pdverkas i sidan omfattning att projektet inte lingre ir
genomforbart.

En campingplats ska etableras i ett skogsomridde. Under sam-
rddet hivdar en lokal naturskyddsorganisation att roédlistade ar-
ter har pitriffats 1 omridet. Vid den efterféljande inventeringen
identifieras flera arter som omfattas av skydd enligt artskydds-
férordningen (2007:845). Campingplatsen méste ritas om for att
ta hinsyn till de artskyddade boplatserna, med kostnader och
férseningar for projektet som f6l;d.

Exemplen ir konstruerade men ansluter till projekt i verkligheten.

ces

Varje ir behover ett stort antal projekt revideras under planpro-
sens ging, eftersom de inte tar tillricklig hinsyn till plane-

ringsforutsittningarna. Denna bristande hinsyn resulterar ofta 1 att
projektet helt eller delvis inte kan genomféras som det ir tinkt och

o
sa
me
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Ingripandegrunderna ir otydliga

I 2 kap. PBL anges allminna och enskilda intressen som ska beaktas
vid planliggning. Bestimmelserna ir allmint héllna och ger endast
begrinsad vigledning om hur bebyggelsen ska utformas i det enskilda
fallet. Genom det s.k. planmonopolet (1 kap. 2 §) har kommunen
mojlighet att sjilv besluta om vilka allminna och enskilda intressen
som ska prioriteras och dirmed hur miljén ska utformas.

De allminna intressen 1 2 kap. som berdr de s.k. ingripande-
grunderna intar i detta sammanhang en sirstillning, tll f6ljd av
linsstyrelsens tillsynsroll. Av 11 kap. 10 § 2 st. foljer att linsstyrel-
sen ska dverpréva kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva
en detaljplan, om beslutet kan antas innebira att

o ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses,

e regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och vat-
tenomriden som angir flera kommuner inte samordnas pd ett
lampligt sitt,

e en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte {6ljs,

e strandskydd enligt 7 kap. MB upphivs i strid med gillande

bestimmelser, eller

e en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken fér olyckor, éversvimning eller
erosion.

Om linsstyrelsen finner att planen stir i1 strid med nigon av ingri-
pandegrunderna, ska linsstyrelsen upphiva den. Fér kommunens
vidkommande ir det siledes angeliget att férséka uppnd en samsyn
med linsstyrelsen under planprocessen nir det giller om planfér-
slaget dr férenligt med ingripandegrunderna eller inte.

Aven ingripandegrunderna ir emellertid allmint hillna och ger
liten eller ingen vigledning om hur den byggda miljén ska utformas
i det enskilda fallet. Mycket tid och kraft gir till spillo genom att
kommunen och linsstyrelsen har olika uppfattning om en viss ut-
formning ir forenlig med ingripandegrunderna eller inte. Av denna
anledning kan tillimpningen sannolikt férenklas avsevirt, om inne-
bérden av ingripandegrunderna fortydligas.

Eftersom ingripandegrunderna ska kunna omsittas i manga olika
situationer ir det noédvindigt att hdlla lagregleringen p en 6vergri-
pande nivd. For att fortydliga hur ingripandegrunderna ska tillimpas,
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bér inneborden istillet klargoras pd foreskriftsnivd eller genom
allminna rdd. Vissa anstringningar har redan gjorts pd detta om-
ride, t.ex. Naturvirdsverkets allminna rdd om pitaglig skada till
3 kap. 6 § 2 st. MB, NFS 2005:17. I andra fall ir statens vigledning
om hur ingripandegrunderna ska tillimpas direkt motsigelsefull,
vilket bla. giller bullerfrigan. Regeringen har 1 2012 rs infra-
strukturproposition'> uppmirksammat behovet av 6kad samord-
ning i bullerfrigan mellan frimst Boverket och Naturvirdsverket.

Nir det giller andra aspekter kring ingripandegrunderna saknas
helt vigledning och det férekommer vitt skilda uppfattningar om
hur dessa ska tolkas och tillimpas i det enskilda fallet. Hir har
Boverket ett sirskilt ansvar for att £ systemet att fungera. Enligt
8 kap. 15 § plan- och byggférordningen (2011:338) ska Boverket ge
tillsynsvigledning till linsstyrelsen 1 plan- och byggfrigor, dvs. ge
vigledning om hur bl.a. ingripandegrunderna ska férstds. Enligt vir
mening ir vigledning kring ingripandegrunderna en angeligen upp-
gift som Boverket behéver utveckla ytterligare for att {4 plan- och
byggsystemet att fungera smidigare.

Det forekommer dven olika uppfattningar om vilket underlag
som behovs for att kunna bedéma hur ett detaljplaneforslag for-
hiller sig till ingripandegrunderna. Bristen pd vigledning i detta
avseende kan vara en av orsakerna till att minga underlagsrapporter
tas fram forst nir planprocessen ir relativt 1ingt gdngen, dir visentliga
planeringsforutsittningar manga ginger utreds forst efter pdpekande
frdn andra myndigheter. Exempelvis dr det inte ovanligt att visent-
liga planeringsférutsittningar som buller, risker och markféro-
reningar utreds forst efter genomfort plansamrdd. Nir planerings-
forutsittningarna klarnar, behover planforslaget inte sillan revideras,
med forseningar och 6kade kostnader som f8ljd.

Eftersom utredningar tar tid och medfér kostnader foér pro-
jektet, finns anledning att tro att planférfattarna ibland medvetet
liter bli att utreda viktiga planeringsférutsittningar. Om ingen
annan efterfrigar utredningen, kan tid sparas och kostnaderna min-
skas. Det giller bide i de fall som kommunen upprittar planen i
egen regi eller nir planen upprittas med hjilp av en konsult. P3
samma sitt finns en bild av att framfér allt linsstyrelsen ibland
begir mer underlag in vad som sedan visar sig vara sakligt motive-
rat. Med tydlig vigledning kring vad som behéver utredas givet

12 Investeringar for ett starkt och hillbart transportsystem, Prop. 2012/13:25.
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vissa forutsittningar, kan processen snabbas upp genom att ritt
underlag tas fram nir det behovs, dvs. tidigt i processen di de
grundliggande besluten fattas. Dessutom skulle onédiga konflikter
kring behovet av underlag kunna undvikas mellan parterna.

Sammanfattningsvis leder bristen pd transparens och férutsig-
barhet kring ingripandegrunderna enligt vir uppfattning till oklara
bedémningar, forseningar och ckade kostnader.

Riksintressesystemet behdver ses over

Riksintressena finns samlade i 3 och 4 kap. MB. Hir finns bl.a.
bestimmelser om hinsynstagande till naturvirdens, kulturmiljs-
virdens, friluftslivets, mineralhushillningens, energihushéllningens
och totalférsvarets intressen. Hir finns dven sirskilda hushill-
ningsbestimmelser for vissa omriden i landet. Enligt PBL ir kom-
munen skyldig att tillimpa dessa bestimmelser, vilket bl.a. innebir
att ett omrdde av riksintresse inte fir pdtagligt skadas av t.ex. ny
bebyggelse. Omriden eller anliggningar som ir av riksintresse
enligt bestimmelserna i 3 kap. pekas ut av ansvariga sektorsmyn-
digheter, medan de omriden som ir av riksintresse enligt 4 kap.
framgar direkt av miljobalken.

Systemet med riksintressen skapades for att lingsiktigt siker-
stilla god hushillning med mark- och vattenresurser. Manga riks-
intressebeslut ir 1 dag upp till 40 &r gamla och indrade férhillan-
den, bristfilligt uppdaterade beslut och avsaknad av — eller otydligt
formulerade — virdebeskrivningar urholkar systemet och minskar
forutsidgbarheten 1 efterféljande beslut.

I dag finns en osikerhet om hur minga riksintressen ska tolkas
och tillimpas i férhillande till indrade férutsittningar och nya
ansprik pd mark och vatten. I minga fall riskerar riksintressen att
uppfattas som hinder, snarare dn som resurser. Inaktuella underlag
leder ofta till osikerhet om planering, projektering och bostads-
byggande hos kommuner och byggherrar, vilket riskerar att leda till
forsenade, férdyrade och 1 virsta fall stoppade planprocesser — med
negativa samhillsekonomiska konsekvenser som foljd.

Som redan nimnts ska linsstyrelsen under planprocessen bevaka
att kommunen tillgodoser berérda riksintressen i planeringen.
Enligt PBL ansvarar linsstyrelsen dven for att en ging per mandat-
period stilla samman en aktuell sammanfattande redogérelse 6ver
statliga och mellankommunala intressen till ledning for linets kom-
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muner. For att redogorelsen ska bli meningstull krivs aktuella be-
slut och beskrivningar 6ver riksintressen. En enklare och effek-
tivare tillimpning av PBL forsviras avsevirt om riksintressesyste-
met inte anvinds av berérda myndigheter pa det sitt det var tinkt.

Linsstyrelsen ska stilla samman sddant planeringsunderlag som
har betydelse fér hushdllningen med mark och vatten och som
finns hos statliga myndigheter. Linsstyrelsen ir skyldig att pd
begiran tillhandahilla sidant planeringsunderlag 8t kommuner m.fl.
som ska tillimpa miljébalken samt &t den som ir skyldig att upp-
ritta en miljokonsekvensbeskrivning (jfr 6 kap. 20 § MB).

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, framfér i en rapport"’
att kommunerna ofta ir missndjda med hur linsstyrelserna skoter
sina uppgifter. SKL menar att de sjilvstindiga linsstyrelserna gor
sinsemellan olika bedémningar — de arbetar olika och prioriterar
olika. Kommunikationen inom varje linsstyrelse ir ofta dilig och
kommuner kan fi motstridiga besked frin olika handliggare. SKL
sammanfattar bristerna 1 det féljande.

1. Omrddena dr for stora och otydligt avgrinsade.

Det finns ingen enhetlighet 1 hur olika myndigheter och linsstyrelser
sitter grinserna f6r omriden eller strdk av riksintresse. Ofta utses ett
onddigt stort omride — {6r sikerhets skull.

2. Omrddena dr daligt virderade.

Ibland ir beskrivningen av riksintresset s3 otydlig att det inte fungerar
som planeringsunderlag. Kommunerna fir ingen ledning i vad det ir
som egentligen ska skyddas.

3. Omrdden eller strik dr inte aktualiserade.

Det intriffar att ett riksintresse som en kommun 3liggs att ta hinsyn
till r rivet {6r flera &r sedan. Planeringsunderlag har ibland inte upp-
daterats pd tjugofem &r och beskriver en verklighet som sedan linge ir
historia.

4. Ibland dr det svdrt att hitta planeringsunderlaget for omrdden av riks-
intresse.

Det ir mycket oklart var beskrivningarna av olika riksintressen ska
himtas. Ibland ir det pd en linsstyrelse, ibland pd olika myndigheter.
Beskrivningar kan finnas i pirmar som ingen sikert vet var de ir eller
vara omdjliga att finna i ofirdiga, digitala arkiv.

1> Sveriges Kommuner och Landsting, Hantering av riksintressen, Stockholm 2011.
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5. Den tinkta dialogen med staten fungerar ddligt.

Kommunikationen kinnetecknas ofta av att myndigheter och linssty-
relser ger direktiv och kommunerna f6rvintas ritta in sig. Den dialog
som forutsitts 1 plan- och bygglagen fungerar inte.

6. Myndigheterna arbetar olika och prioriterar olika.

Effektiv samordning och enhetliga regler saknas nir myndigheter utser
riksintressen. Planeringsunderlagen blir dirfér ojimna och riksintres-
sen virderas olika. Férutsigbarhet, genomskinlighet och dirmed ritts-

sikerhet, blir lidande.

7. Lénsstyrelsen tar inte stillning.

Linsstyrelsernas forsta uppgift r att leverera virderingsfritt underlag
till kommunerna. Men om planeringsunderlag ska kunna anvindas 1
samhillsplanering behover linsstyrelserna ocksd std fér en virdering
och prioritering mellan olika riksintresse.

8. Riksintressena foljer samhbillsutvecklingen daligt.

Samhillet férindras hela tiden och det som var riksintresse igdr beho-
ver inte vara det i dag. Ofta ligger inaktuella virderingar kvar och
sitter regler som ir omojliga att folja eller rent av skyddar intressen
som inte lingre existerar eller har blivit irrelevanta.

Aven om SKL:s rapport utgér en partsinlaga si pekar den 4nd3 tyd-
ligt pd bristerna 1 riksintressesystemet. En allmin bild ir att brister-
na 1 tillimpningen alltfér ofta medfér att planeringen och genom-
forandet av angeligna bostads- och infrastrukturprojekt férdrojs
eller forsvéras.

Foérindringar inom berérda myndigheter har medfért att det
saknas kunskap om den informella process som miste drivas f6r att
forvalta och utveckla riksintressesystemet. I dag tillimpas systemet
med olika ambitioner och inriktningar inom olika sektorer. Utdver
grundliggande otydligheter i systemet finns skil att tro att en del
av bristerna kan beror p3 att Boverkets samordningsansvar har gitt
pd sparliga under ling tid. Frn borjan fanns en hel avdelning inom
verket med fokus pid dessa frigor (plan- och naturresursavdel-
ningen), men 1 dag skoter endast enstaka handliggare kontakten
med Svriga berérda sektorsmyndigheter. Om riksintressesystemet
ska fungera och tillgodose de behov som systemet ir avsett for,
behoéver den statliga samordningen utvecklas.

En forutsittning f6r en god tillimpning ir att inblandade akto-
rer har god insikt om systemet, bl.a. om hur omriden av riksin-
tresse pekas ut samt hur innehdllet nirmare ska redovisas. Erfaren-
heter visar pd brister och att dversiktsplanens roll i systemet inte
uppmirksammas. En annan erfarenhet ir att inte heller riksintres-
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sebestimmelsernas egenskap som stoppregler uppmirksammas,
framfér allt 1 den kommunala planeringen. I stillet tillimpas bestim-
melserna som allminna hinsyns- eller avvigningsregler, beroende
pa sakfrigans karaktir och de egna planerna. Behovet av central
vigledning om hur systemet i forhéllande till det kommunala plan-
monopolet ir tinkt att fungera blir dirigenom stort. Boverket och
berorda sektorsmyndigheter behdver dirfér utveckla riktlinjer fér
hur riksintresseanspriken bér behandlas i planeringen. Det borde
t.ex. inte vara nigon storre skillnad f6r hur nira en vig, en jirnvig
eller en kraftledning man kan bygga med hinsyn till riksintresset i
olika delar av landet.

P8 minga omrdden finns flera olika, ibland konkurrerande,
riksintresseansprak. For att forhindra férdréjningar i den efter-
foljande planeringen mdste riksintressefrigorna vara utredda och
provade sd tidigt som mojligt. Forutsittningarna for prévningen
behover vara tydligare s8 att det stdr klart f6r berérda myndigheter
vilka virden och kriterier inom respektive riksintresse som ska vara
vigledande f6r provningen.

For vissa riksintressen finns aktuella underlag frdn ansvariga
centrala myndigheter, medan det saknas helt for andra riksintres-
sen. Engagemanget varierar ocksi pd det sittet att vissa myndig-
heter pekar ut olimpligt stora omrdden, som mer ska ses som intresse-
markeringar 1 relation till annat, medan andra gér snivare avgrins-
ningar, som stiller ansprik pd foretride framfér annan verksamhet.

Aven om det p3 vissa hill pigir en uppdatering av riksintresse-
underlagen behévs en samlad 6versyn av hur systemet tillimpas.

Oklara ansvarsférhillanden mellan stat och kommun?

Ibland framférs uppfattningen att kommunen inte skulle ha nigot
eget ansvar for att planeringen blir limplig nir det giller de
aspekter som omfattas av de statliga ingripandegrunderna 1 PBL.
Istillet skulle det vara léinsstyrelsen som ir ansvarig for att se till att
bebyggelsen inte blir olimplig i dessa avseenden, genom skyld1g—
heten att préva planen om nigot av de férhillanden som avses i
11 kap. 10§ 2 st. foreligger. Om linsstyrelsen inte har upphivt
planen, skulle staten enligt denna uppfattning ha godkint planen
och dirmed overtagit ansvaret f6r densamma. Om det trots allt
visar sig att bebyggelsen blir olimplig i férhillande wll ingripande-
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grunderna, skulle eventuella skadestdndsansprdk dirigenom riktas
mot staten och inte mot kommunen.

Som vi har redovisat i det foregdende dr det inte alltid helt enkelt
att avgdra huruvida ett planforslag ir forenligt med ingripandegrun-
derna eller inte. Uppfattningen att kommunen inte har nigot eget
ansvar 1 dessa avseenden, skulle kunna vara ytterligare en anledning
till att det forekommer detaljplaneférslag som ir olimpligt utfor-
made 1 férhdllande till ingripandegrunderna. Enligt vr mening ir
det emellertid en felaktig uppfattning att kommunen inte skulle ha
nigot eget ansvar nir det giller hur miljén har utformats med hin-
syn till ingripandegrunderna.

Linsstyrelsen fungerar i dessa avseenden som tillsynsmyndighet
och som sddan kan linsstyrelsen aldrig 6verta ansvaret fér den
kommunala planeringen. Paralleller kan dras till andra tillsynsomra-
den. En djurskyddsinspektér som underliter att ingripa mot ndgon
som vanvardar djur kan inte anses vara villande till vanvirden som
sddan. Diremot kan djurskyddsinspektdren anses agera forsumligt
om denne inte ingriper, om det uppenbart dr friga om vanvird. P3
samma sitt bor linsstyrelsen kunna hillas ansvarig, om linsstyrel-
sen agerar forsumligt och inte provar en detaljplan 1 de fall det ir
uppenbart att bebyggelsen kommer att bli olimplig med hinsyn till
t.ex. minniskors hilsa eller sikerhet. Detta dndrar dock inte pi
kommunens grundliggande ansvar f6r bebyggelseplaneringen.

Jimfort med APBL har nya PBL fértydligats i dessa avseenden,
eftersom det genom rubriken nirmast 11 kap. 10§ Tillsyn dver
kommunala beslut tydligt framgir att linsstyrelsen enbart har en
tillsynsuppgift 1 dessa avseenden.

3.2.5 Planprocessen uppfattas som ineffektiv
Mojligheterna till slopad bygglovsprévning anvinds inte

I en detaljplan fir kommunen bestimma att det inte krivs bygglov
for att genomféra en dtgird pd det sitt och under den tid som
kommunen har bestimt i planen (4 kap. 15 § jimford med 9 kap.
7 § PBL). Undantag frin kravet pd bygglov fir emellertid inte be-
slutas, om en bygglovsprévning ir nédvindig for att tillvarata
grannars intressen eller allminna intressen.

Forutsittningarna for undantag frin bygglovsplikt diskuterades
1prop. 1993/94:178 s. 57.
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For att det skall vara mojligt att slopa krav pd lov {6r dtgirder inom ett
omride som omfattas av en detaljplan ir det naturligtvis nédvindigt
att planen ir direkt bindande fér fastighetsigaren pd samma sitt som
ett lovbeslut. En bestimmelse om detta finns i 5kap. 36 § andra
stycket'®. Dir stadgas att dtgirder som inte kriver lov och som avser
byggnader, andra anliggningar, tomter och allminna platser, med vissa
undantag, skall utféras s& att de inte strider mot detaljplan. Ett plan-
beslut har alltsi frin kontrollsynpunkt samma rittsliga effekter som
ett lovbeslut och det finns dirfor frin den synpunkten inte ndgra hin-
der mot att kravet pd en efterfoljande lovprévning efterges 1 vissa fall.

Alla detaljplaner ir emellertid inte av det detaljerade slag som nu
har beskrivits. Planernas detaljeringsgrad varierar i ganska stor ut-
strickning och det finns i minga fall starka skil som talar mot en
hog detaljeringsgrad. Okad flexibilitet minskar emellertid mojlig-
heterna att avstd frin en sirskild lovprévning. Om viktiga frigor
rorande den nirmare lokaliseringen och utformningen har limnats
oppna 1 planen, krivs inte minst av hinsyn till grannarnas intressen

att

planbeslutet f6ljs av ytterligare ett dverklagbart beslut.

Behovet av en efterfljande lovprévning varierar siledes med hinsyn
till planens detaljeringsgrad och dirmed till omfattningen av &tersti-
ende frigor som kan behdva provas. Regeringen delar dirfor utred-
ningens beddmning att det ir omdjligt att direkt i lagen ange fall d&
krav pi en sirskild lovprévning skall kunna slopas. Fér att uppnd en
rimlig anpassning till behovet av kontroll miste det siledes 6verldtas
pd kommunen att prova frigan frin fall ull fall genom beslut i varje
detaljplan. Med denna utgdngspunkt torde detaljplanearbetet inte oné-
digtvis tyngas genom den utékade méjligheten till bygglovsbetrielse.

Vid tllimpningen av en bestimmelse som ger kommunen méjlighet
att besluta om befrielse frin krav pd bygglov fér genomférande av en
detaljplan gor sig skilda, till synes motstridiga 6nskemdl gillande. Det
ir 4 ena sidan angeliget att kommunerna verkligen utnyttjar mojlig-
heterna att besluta om undantag frin bygglovsplikten. A andra sidan
far krav pd bygglov inte efterges nir de frigor som inte har avgjorts
genom planen ir av sidant intresse {6r grannar och det allminna att de
bor bli féremal for en sirskild bygglovsprévning. Slutligen méste till-
ses att en sidan reform inte leder till att planerna blir innu mer detalje-
rade in i dag bara for att en sirskild bygglovsprévning skall kunna un-
derlitas.

Detta kan l6sas genom att kommunen inte driver detaljeringen for
laingt utan 1 stillet preciserar férutsittningarna for bygglovsbefrielse.
Som exempel kan tas en plan avseende nyexploatering. Om projekte-
ringen har drivits si lingt att de som berdrs har fitt en klar uppfatt-

'* Motsvarande 10 kap. 2 § i nya PBL.
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ning om hur det hela kommer att se ut, skulle detaljplanen i och fér sig
kunna géras mycket detaljerad och kombineras med ett beslut om
befrielse frén bygglovsplikt. A andra sidan kan det vara olimpligt att
frigor rérande t.ex. anvindningen och utformningen lises alltfor
mycket. Planen kan di ges en flexibel utformning i dessa hinseenden
samtidigt som det som villkor foér bygglovsbefnelse anges att bygg-
nadsprojektet i huvudsak skall utforas pd det sitt som framgir av i
planen angivna projekteringshandlingar, som di méste férses med upp-
gift att de tillhor beslutet. Eventuella avvikelser frén villkoren kan for-
vintas uppdagas under det kontrollférfarande som féljer pd bygg-
anmilan [...]. Villkor av det hir slaget hindrar naturligtvis inte fram-
tida forandrmgar som ligger inom ramen {6r planen, men sidana for-
indringar miste di foregds av en bygglovsprévning. Regermgen anser
att den foreslagna 16sningen hirigenom uppfyller kravet pa rittssiker-
het och forutsebarhet. I planirendet skall grannar och andra kunna
bilda sig en uppfattning om férindringarnas art och omfattning. I
ménga fall torde det erfordras att fasadritningar ligger till grund for
bygglovsbefrielse for att tydlighetskravet skall anses vara uppfyllt.

Enligt vir uppfattning ir den modell som skisseras 1 propositionen
fortfarande anvindbar. Vir erfarenhet ir emellertid att det r for-
hillandevis ovanligt att kommunerna anvinder sig av méjligheterna
att ta bort bygglovsplikten, dven i de fall di detaljplanen endast
omfattar ett enda byggnadsverk vars utformning i allt visentligt ir
fastlagd redan under planprocessen. Frigan infinner sig d3 varfor
kommunerna inte upphiver kravet pd bygglov i fler detaljplaner in
vad som gors 1 dag.

Kravet pd bygglovsbefrielse férutsitter 1 praktiken att utform-
ningen av de byggnadsverk som planen méojliggér redan ir fastlagd.
Under planprocessen ir minga frigor fortfarande obesvarade, inte
minst frigan om det dver huvud taget kommer att bli en detaljplan.

Linsstyrelsen kan ha invindningar mot planférslaget utifrén de
statliga ingripandegrunderna. Opinionen kring ett byggprojekt kan
svinga under planprocessens ging och det ir inte sikert att leda-
moterna i kommunfullmiktige delar byggnadsnimndens uppfatt-
ning om limpligheten 1 ett visst planférslag, allra minst om plan-
arbetet pigdr 6ver tvd olika mandatperioder och det finns forutsitt-
ningar for en ny politisk majoritet. Férdjupade studier och utred-
ningar kring t.ex. buller, fornlimningar och risker kan resultera 1
att den ursprungliga projektidén visar sig vara olimplig eller oméj-
lig att genomféra. Inte minst finns osikerhet om pd vilket sitt
overinstanserna kommer att bedéma projektet, om detaljplane-
beslutet kommer att éverklagas. Dessa och andra faktorer bidrar till
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att en exploatdr inte kan utgd frin att detaljplanen ir genomférbar
férrin planen har vunnit laga kraft.

For exploatéren ir det vanligtvis férenat med férhdllandevis
stora kostnader att uppritta bygglovshandlingar. Byggnadsverket
ska dd utformas 1 detalj, bl.a. for att sikerstilla att det finns férut-
sittningar for att 1 ett senare skede uppfylla de tekniska egenskaps-
kraven. Till dess att detaljplanen har vunnit laga kraft, ligger det i
planeringens natur att det finns risk for att projektet kanske inte
kan realiseras. Om detaljplanearbetet miste avbrytas, finns risk for
att bygglovshandlingarna har upprittats férgives.

I minga kommuner deltar bygglovshandliggarna sillan eller inte
alls 1 planliggningen, 1 synnerhet inte nir arbetet bedrivs pa konsult-
basis. Detta kan vara en annan orsak till att méjligheterna att begrinsa
bygglovsplikten inte anvinds fullt ut. En tredje orsak kan vara att
det vanligtvis ir forhdllandevis enkelt att handligga ett bygglov nir
detaljplanen ir utformad for ett visst projekt. Bygglovet ger intik-
ter till byggnadsnimnden, samtidigt som arbetsinsatsen ir begrin-
sad.

En annan anledning till att undantagsméjligheterna inte anvinds
1 storre omfattning kan vara bestimmelsen att undantag inte far
beslutas, om en bygglovsprévning ir nddvindig for att tillvarata
grannars intressen eller allminna intressen (9 kap. 7 § 3 st.). Ibland
framfors uppfattningen att det dr oklart hur grannarnas intressen
ska beaktas 1 dessa sammanhang. Bl.a. har regeringen genom beslut
den 22 november 2007 (M 2006/247/F/P) upphivt en detaljplan
for Sorskogen inom Sjodalen, Huddinge kommun, som medgav
ritt att utan lov bygga ut balkonger i ett omrdde med befintliga
radhus. Planen innehdll en bestimmelse om att villkoret f6r bygg-
lovbefrielse var att utbyggnaden skulle félja "Principritning for
balkong”. Regeringen fann dock mot bakgrund av att bygglovsbe-
frielsen rérde utbyggnad av balkonger 1 ett radhusomride att skyd-
det for granneintresset inte kunde beaktas utan att dtgirden prova-
des genom bygglov. Beslutet om planindringen upphivdes dirfor
av regeringen.

Som framgdtt av redogorelsen ovan finns det anledning att tro
att efterfrigan pd att begrinsa bygglovsplikten genom detaljplanen
ofta ir begrinsad, p grund av att exploatérer inte vill riskera storre
kostnader in nédvindigt om planarbetet méste avbrytas. Diremot
ir det naturligtvis angeliget att plan- och byggsystemet ir utformat
pd ett sdant sitt att det ir mojligt att férenkla processen 1 de fall
det dr 6nskvirt och limpligt.
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Hur lang tid tar planprocessen egentligen?

Som framgdr av utredningens direktiv, uppfattas prévningsproces-
sen 1 vissa sammanhang som administrativt betungande och ling-
dragen. Detta giller framfor allt om den nya bebyggelsen forst ska
provas genom detaljplaneliggning och direfter 1 en bygglovspro-
cess, dir sdvil beslut om antagande av detaljplan som beslut om
bygglov var for sig kan 6verklagas i flera led.

Enligt var uppfattning ir det i férsta hand den formella planpro-
cessen som uppfattas ta onddigt lang tid. Det finns dirfor anled-
ning att nirmare studera hur ling tid den formella processen egent-
ligen tar.

Nigon heltickande statistik 6ver hur ling tid processen tar
finns inte, men i tidigare nimnda rapport frin KTH redovisas ett
antal studier som har gjorts av frigan.”

e Enligt en undersdkning frin Boverket (2002) av 22 kommuner
med varierande forutsittningar och bebyggelsetryck, ir hand-
liggningstiden f6r en normal detaljplan oftast mindre in 9
ménader. Bostadsplaner i tillvixtregioner har dock 1 minga fall
en tidsdtging dver 12 minader.

e Kalbro & Lind (2001) visar i en fallstudie att den formella detalj-
planeprocessen, f6r “normala” planer, genomférs pd mellan 1,5
och 3,5 &r. Planer for férnyelse av ildre villa- och fritidshusom-
rdden tog lingst tid, 5-10 &r, medan projekt med enkla planfér-
faranden kunde genomféras pd ndgra minader.

e Hessel (2003) har, férutom den formella processens lingd, dven
studerat initieringsskedet f6r drygt 30 detaljplaner som genom-
forts av JM/Stockholm Saltsjén i Stockholmsregionen. Av stu-
dien framgir att tiden f6r initieringsskedet i genomsnitt var
cirka 3,5 &r och planskedet cirka 2 ar.

e Det har ibland framférts en hypotes om att mer genomarbetade
och detaljerade 6versiktsplaner leder till kortare detaljplanepro-
cesser. I en undersdkning av Sandler (2004) av 39 detaljplaner
kan dock den hypotesen inte bekriftas.

e Graner (2004) har studerat 17 detaljplaneprocesser 1 Stockholms
Stad. Den genomsnittliga tidsitgingen — frdn planbestillning till

15 Kalbro m.fl., Detaljplaner i praktiken. Ar plan- och bygglagen i takt med tiden, KTH
TRITA-FOB-Rapport 2012:1.
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antagande av planen — var 3,5 &r. Det fanns dock skillnader mel-
lan innerstaden och ytterstaden, dir genomsnittstiderna var 5,5
ar respektive 2,5 ir.

Skoglund (2006) har undersokt éver 200 detaljplaner med cirka
17 000 bostadsligenheter 1 Stockholms Stad och Tyresé kom-
mun. Resultaten indikerar att tidsitgingen generellt sett har
reducerats jimfért med Graners undersokning. Den genom-
snittliga planprocessen har tagit cirka 2 &r. Tyresd uppvisar,
bortsett frin komplicerade férnyelseomrdden, kortare handligg-
ningstider. Processen tar cirka 1 tll 1,5 4r.

Mattson och Nilsson (2006) har undersékt 250 detaljplaner i
Goteborg, Partille, Malmé och Kristianstad. Den formella plan-
processen 1 samtliga dessa kommuner tar 1 genomsnitt drygt 1,5
ar.

I Fastighetsigarnas (2008) heltickande kommunundersékning,
med svar frin 217 kommuner, ir den genomsnittliga tiden frin
planstart till laga kraft cirka 12 manader. Men spridningen mel-
lan olika planer ir stor — frdn ndgon manad upp till 5-6 &r.

Den s.k. Stadsbyggnadsbenchen — en sammanslutning av &tta kom-
muner i Stockholmsregionen'® — redovisar f6r drygt 150 detaljpla-
ner dels tidsitging frin aktiv projektstart till antagande av pla-
nen, dels tidsdtgdng som ocksd inkluderar vintetid innan pro-
jektet aktivt startar och tiden foér dverklagande inklusive anta-
gande av detaljplaner. Dir framgdr att tidsdtgingen f6r normal-
planen (medianvirde) ir 2 respektive 2,5 ar.

Prévning av 6verklagande tar 1ang tid

Kommunens beslut att anta en detaljplan respektive att ge bygglov
overklagas till linsstyrelsen som forsta instans. Linsstyrelsernas
handliggningstider for att hantera overklagandeirenden enligt

pla

n- och bygglagen far ofta kritik for att ta f6r ling tid.
Av linsstyrelsernas drsredovisningar f6r 2011 framgir att den

genomsnittliga handliggningstiden fér alla linsstyrelser i jimfo-
relse med 2010 har forkortats frdn 119 ull 91 dagar nir det giller
overklagade beslut om detaljplaner och omridesbestimmelser (jfr

'*En sammanslutning av kommunerna Haninge, Huddinge, Nacka, Sollentuna, Stockholm,
Sédertilje, Tiby och Upplands Visby.
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diagram 3.1). Detta avser alla linsstyrelser utom Kronobergs och
Gotlands lin, som inte som redovisade mycket ldnga handligg-
ningstider 2010 nu har férkortat tiderna kraftigt. Boverket konsta-
terar 1 en rapport' att det ir mycket positivt att si stor forbittring
har skett, men att det samtidigt dterstdr en hel del att gora for att yt-
terligare minska handliggningstiderna.

For overklagade lov och férhandsbesked redovisade linsstyrel-
serna i sina drsredovisningar fér 2010 1 flera fall ling genomsnittlig
handliggningstid. Av linsstyrelsernas &rsredovisningar fér 2011
framgar att den genomsnittliga handliggningstiden ligger pd samma
nivd som 2010 — 170 dagar (jfr diagram 3.2). Detta giller for alla
linsstyrelser utom Kronobergs och Gotlands lin, som inte limnade
nigon uppgift fér 2010.

Mot denna bakgrund har regeringen i 2013 &rs regleringsbrev
gett linsstyrelserna nya mdl for hur ldng tid handliggningen av
dessa drenden fir ta. Bla. giller att 75 procent av dverklagade detalj-
planer ska vara avgjorda inom 3 ménader och att 90 procent av
drendena ska vara avgjorda inom 5 ménader. Regeringen har iven
tillfort mer resurser till linsstyrelserna i syfte att férkorta hand-
ligeningstiderna.

Diagram 3.1 Genomsnittlig genomstromningstid 2011 (antal dagar) for
6verklagade beslut om detaljplaner och omradesbestammelser

Jamtland
Vasternorrland
Gavleborg
Dalarna
Vastmanland
Orebro
Varmland
Vastra Gotaland
Halland

Skane
Blekinge
Gotland
Kalmar
Kronoberg

_ Jonkoping
Ostergotland
Sodermanland
Uppsala
Norrbotten
Vasterbotten
Stockholm

250

0 50 100 150 200 250

mGenomsnittlig genomstromningstid for 6veklagade beslut om DP och OB

7 Boverket, Plan- och bygglagen i praktiken, Rapport 2012:6.
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Diagram 3.2 Genomsnittlig genomstromningstid 2011 (antal dagar) for
overklagade beslut om bygglov

Jamtland
\fasternorrland
Gavleborg
Dalarna
Vastmanland
Orebro
Varmland
Vastra Gotaland
Halland

Skane
Blekinge
Gotland
Kalmar
Kronoberg
Jénkdping
Ostergétland
Sddermanland
Uppsala
Norrbotten
Vasterbotten
Stockholm

B Genomsnittlig genomstromningstid for 6veklagade beslut om bygglov

Vi har 1 vart forsta betinkande bedémt att stora tidsvinster skulle
kunna goras 1 plan- och byggprocessen, om instanskedjan kunde
forkortas och att denna friga dirfér bor utredas nidrmare. Enligt
forslaget skulle kommunens PBL-irenden &verklagas direke till
mark- och miljddomstolen och inte som i dag till linsstyrelsen.
Dirigenom skulle instanskedjan forkortas med ett steg.

Delegationsreglerna upplevs som onddigt betungande

Den interna kommunala processen utgdr en visentlig del av tiden
for det totala planarbetet, inte minst nir det giller att ligga fram
irenden for politisk behandling, skicka ut handlingar, justera pro-
tokoll m.m. I dag giller huvudregeln att detaljplaner ska antas av
kommunfullmiktige, men att fullmiktige fir uppdra it kommun-
styrelsen eller byggnadsnimnden att anta planer som inte ir av stor
vikt eller har principiell betydelse (jfr 5 kap. 27 § PBL). Utrymmet
for vilka planer som kan antas av kommunstyrelsen upplevs dock
vara begrinsat. En friga som har diskuterats vid flera tillfillen ir
dirfor om inte fler drenden borde kunna delegeras.
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Byggprocessutredningen uttryckte det s& hir (SOU 2008:68
5. 157).

Att fullmiktige som huvudregel ska fatta beslut om detaljplaner fore-
faller inte lingre sjilvklart. Man kan bara erinra om att det numera inte
anses nodvindigt att 1 planirenden lita regeringen utgéra slutinstans
efter overklagande. Det politiska inslaget i prévningen av detaljplaner
ir 1 sjilva verket inte s3 framtridande som man har forestillt sig tidi-
gare. I viss analogi med det synsittet kan det vara naturligt att i stillet i
princip ligga besluten pd byggnadsnimnden. Det handlar ju faktiske
om sddana intresseavvigningar och om myndighetsutdvning gentemot
enskilda som limpar sig vil for en specialreglerad nimnd.

Reglerna om expediering av beslut om lov m.m.

Genom regeringens forslag Komplettering av den nya plan- och
bygglagen (prop. 2010/11:63) infordes kompletterande bestim-
melser om underrittelser till kiinda sakigare for att beslut om lov
och férhandsbesked ska vinna laga kraft. Den nuvarande ordningen
innebir att ett meddelande om ett besluts huvudsakliga innehall ska
skickas till kiinda sakigare i samband med att en elektronisk kungé-
relse om beslutet inférs 1 Post- och Inrikes Tidningar, PoIT. Vissa
undantagsmojligheter finns for de fall d3 ett stort antal personer
ska underrittas. S6kanden och en begrinsad krets av andra berérda,
framfor allt de som har haft invindningar mot beslutet, ska delges
beslutet om lov eller férhandsbesked.

De nya reglerna om expediering innebir att mycket arbete liggs
pd att underritta sakigare och andra berérda nir beslutet redan ir
fattat. Enligt uppgifter till utredningen ir det vanligt att kommuner
inte foljer reglerna, eftersom de uppfattas som administrativt tung-
rodda och i vissa fall dven onddiga. Exempelvis anges 19 kap. 41 b §
PBL bl.a. att dgare av en fastighet, som grinsar till den fastighet
som lovet eller forhandsbeskedet avser, ska underrittas om det
meddelande som infors 1 PoIT. Denna skyldighet giller dven 1 de
fall fastigheten ir sd stor si att grannen inte kan se eller pd annat
sitt uppfatta den sokta dtgirden, dvs. dven i de fall d3 grannen inte
kan anses vara berdrd av 4tgirden enligt bestimmelserna i 22 §
forvaltningslagen (1986:223).

Att nigon ska informeras om ett beslut som denne inte ir
berérd av i rittslig mening har ifrdgasatts. Vidare har det ifrigasatts
om den elektroniska kungorelsen 1 PoIT ir en godtagbar 16sning
for att okinda sakigare ska anses ha underrittats om beslutet, bl.a.
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om forfarandet tillgodoser rimliga krav pd rittssikerhet. PoIT ir en
elektronisk publikation, dir kungorelser om alla beslut om lov eller
forhandsbesked ska inféras enligt 9 kap. 41 a §. Under 2012 infér-
des 82 053 meddelanden avseende beslut om lov och férhandsbe-
sked 1 PolIT. Bolagsverket saknar system fér att folja upp hur
ménga som tar del av denna information. Det gir siledes inte med
sikerhet att uttala sig om informationen anvinds.

Utifrdn ett effektivitetsperspektiv har det ifrdgasatts om det ir
indamailsenligt att byggnadsnimnden ska ligga ner ett omfattande
arbete med att underritta den som kan antas vara berord av ett
beslut nir beslutet redan ir fattat. Om den som berors av beslutet
har nigot att invinda, kan det ju tyckas naturligt att denne ges till-
fille att yttra sig innan beslutet ir fattat, snarare in att syn-
punkterna ska tillgodoses forst efter ett eventuellt 6verklagande.

136



4 Plan- och bygglovsprocessen |
nagra andra lander

4.1 Olika planeringstraditioner i olika lander

Utredningen ska enligt direktiven sirskilt studera och analysera de
reformer som nyligen har genomférts eller ir pd vig att genom-
foras 1 Tyskland och Storbritannien och som syftar till att genom
lagstiftningsdtgirder forenkla och effektivisera plan- och bygglovs-
processerna i respektive land. Med tanke pd den korta tid som har
statt till utredningens férfogande har det inte funnits utrymme for
att mer ingdende eller med egna resurser pd plats ta del av hur
system och processer for fysisk planering och tillstindsgivning
fungerar i respektive land. Vi har i stillet forlitat oss pd publicerat
och opublicerat skriftligt material som underlag f6r framstillningen
1 detta kapitel.

I direktiven omnimns Tyskland och Storbritannien som linder
dir lagstiftningsitgirder for att férenkla och effektivisera plan- och
bygglovsprocesserna ir eller har varit aktuella. Vi anser att vi dess-
utom kan himta en del inspiration och intressanta idéer frdn vira
nordiska grannlinder Danmark och Norge, som ligger nirmare oss
nir det giller lagstiftningstradition och synsitt pd plan- och bygg-
nadslagstiftningens uppbyggnad och funktion. Redovisningen 1 det
foljande omfattar diarfér sdvil Danmark och Norge som
Storbritannien och Tyskland.

Mot den hir bakgrunden bygger framstillningen frimst pg {lj-
ande dokument.

e Review of European Planning Systems (De Montfort University,
Leicester 2009)

e National spatial planning policies and governance typology.
PLUREL Deliverable report 2.2.1. 2010
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A Guide to the Planning System in Scotland (The Scottish
Government, Edinburgh 2009)

e Planning Reform Scotland: The Next Steps. Scottish Gover-

ment’s key actions on planning reform (www.scotland.gov.uk)
e Localism Act 2011, Part 6 Planning (The Stationery Office 2011)

e National Planning Policy Framework (Department for Com-
munities and Local Government, London 2012)

e Europeiska plansystem 1 korthet (Boverket 2012, opublicerad
rapport)

e Analys av bostadsbyggandet 1 Norden — nordiska plansystem
(Boverket, Rapport 2011:27)

e En undersokning av plan- och tillstdndssystemen 1 Danmark,
Norge, Storbritannien och Tyskland (innu opublicerat forsk-
ningsprojekt vid KTH Arkitektur och Samhillsbyggnad 2013)

o Tysk effektivitet eller svensk demokrati? En studie i planering
(opublicerad arbetsrapport frin Kulturgeografiska institutionen

vid Uppsala Universitet 2013)

De flesta europeiska linder har 1 grunden likartade principer bakom
den lagstiftning som reglerar fysisk planering. Det finns emellertid
skillnader 1 statsskick, rittsgrundsatser och politisk historia som
gor att systemen och hierarkierna ser olika ut. Vissa linder har
styrning uppifrdn och ner, medan andra himtar planeringsférut-
sittningar frin underordnade nivder. I princip finns det alltid en
samverkan mellan nivierna, men den samverkan kan se olika ut.
Aven i linder dir kommunerna till synes har stor frihet, kan det
krivas att planerna faststills av staten i nigon form.

Nir det giller ritts- och forvaltningstraditioner delas Europa
ofta in i fyra olika grupperingar eller *familjer” — den brittiska, den
napoleonska, den germanska och den skandinaviska traditionen.

I Storbritannien foljer planeringsfrigorna den brittiska ritts-
traditionen med “case law”, dir varje drende ir sitt eget utan detaljerat
regelverk. Storbritannien dr starkt centraliserat med begrinsningar i
det lokala sjilvstyret. Overklagandesystemet tryggar centralstatens
kontroll av lokala beslut och garanterar att nationella riktlinjer
foljs. I det brittiska systemet dr inbyggt ett motsatsférhdllande
mellan den lokala myndigheten och den som anséker om en tgird
— ett tvipartsforhdllande dir det handlar om att {3 ritt. Det finns
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tre funktioner i det brittiska systemet — planliggningen, utveck-
lingsfrdgorna och den reglerande och kontrollerande funktionen.

Den napoleonska traditionen, som omfattar Medelhavslinderna
tillsammans med Nederlinderna och Belgien, bygger pd en nationell
lagstiftning med planeringsregler och ett hierarkiskt system med en
nationell policy, som 6vergdr till en lokal niv8 med zonindelning
for olika markanvindning. Det ir en kombination av central styr-
ning med inslag av anpassning till lokala 6nskem4l i en komplicerad
process. I Frankrike och Nederlinderna ir ansvar och roller relativt
tydliga, medan de regionala motsittningarna speglar Belgiens och
Spaniens system. Italien och Grekland har fragmenterade och
mycket komplicerade system.

Den germanska traditionen, som férutom Tyskland dven omfat-
tar Schweiz och Osterrike, priglas av en i jimférelse med andra
linder rigords lagstiftning. I Tyskland har systemet ett starkt
regionalt inslag genom fdérbundsstaterna. Det finns en tydlig
regional hierarki, men den ir styrd av ett nationellt regelverk.

Den skandinaviska traditionen, som omfattar de nordiska
linderna, ir sannolikt det mest decentraliserade systemet i Europa,
med en nationell nivd som ir starkt reducerad. Systemet har ocksd
ett svagt inslag av regional planering men ett starkt kommunalt
fokus. Det har ett starkt administrativt inslag och planeringen
bygger ofta pd férhandlingar mellan kommunen och byggherren.

4.2 Danmark
4.2.1 Overgripande planeringsstruktur

All fysisk planering 1 Danmark ir férankrad 1 planlagen (planloven,
PL), som fordelar ansvaret mellan Miljéministeriet, fem regionrid
och 98 kommunstyrelser.

Danmark har ett nationellt évergripande ramverk for planering.
Efter varje val till Folketinget publicerar Miljéministeriet en redo-
gorelse av vilka parametrar som den regionala och kommunala
planeringen ska forhilla sig till. Redogorelsen innefattar relevanta
politiska beslut 1 form av lagstiftning, handlingsplaner, sektors-
planer, och regeringsbeslut inom fysisk planering liksom &verens-
kommelser mellan myndigheter. Sirskilda bestimmelser om den
kommunala planeringens inneh8ll kan féreskrivas av staten, vilket
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mojliggdr en nationell styrning av den kommunala planeringen
inom specifika imnes- och geografiska omriden.

Den danska staten har ansvar fér mer komplicerade planerings-
projekt. For att effektivt tillgodose och uppfylla sin roll har Miljs-
ministeriet sju regionala kontor f6r mark- och miljofrigor och kan
genom dessa folja tillimpningen av bestimmelserna 1 planlagen.
Det danska Miljoministeriet har ritt att, och ska, ingripa mot planer
pd regional och kommunal nivd som inte anses beakta nationella
intressen. Regionplaneorganen har 1 sin tur ritt att ingripa mot
kommunala planer, som inte ir férankrade 1 gillande regionplan.

Den fysiska planeringen 1 Danmark ir uppbyggd som ett ram-
styrningssystem, dir varje nivd fastligger ramarna for den under-
liggande nivén. Det ir alltsd 1 praktiken kommunerna som utfor plan-
liggningen av hur de danska stiderna och landsbygden utvecklas, men
det sker inom ramar som fastlagts av staten och regionen.

Den danska oversiktsplanen — kommunplanen — utgér ramverket
for efterféljande beslut om lokalplaner och 1 individuella bygglovs-
prévningar. Kommunplanen kan 6verklagas for rittsprévning, dvs.
om férfarandereglerna har foljts. Overklagandet prévas av Natur-
klagenaevnet, som ir en oberoende myndighet under Miljo-
ministeriet.

De fem regionerna och Bornholms kommun ansvarar for att
arbeta fram en regional utvecklingsplan (RUP) for sina respektive
geografiska omrdden. Dessa planer ska arbetas fram under de tv
forsta &ren av varje mandatperiod och innehélla en beskrivning av
onskvird rumslig utveckling inom en rad prioriterade omriden. De
ska ocksd innehilla en beskrivning av hur regionen tinker arbeta
for att uppnd utsatta mil, ett handlingsprogram fér regionens
utveckling. T detta ligger att regionorganet kan finansiera specifika
projekt for att uppnd utsatta mal.

Den nationella planeringen har ansvaret fér att riksintressen
tillgodoses 1 den kommunala planeringen. Naturstyrelsen redovisar
varje mandatperiod de nationella intressen som kommuner och
regioner ska ta hinsyn till i sin planering och hur de ska forhilla sig
till dessa. Staten har det 6verordnade ansvaret f6r samordning av
planliggning 1 Képenhamnsomridet, som utgdrs av Region Hoved-
staden och delar av Region Sjaelland. Det finns i planlagen sirskilda
regler for markanvindning och byggande i de olika delarna av
huvudstadsregionen. Det finns ocksi sirskilda bestimmelser om
samordning mellan planliggning av mark och utbyggnad av infra-
struktur.
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Miljéministeriet arbetar fram nationella planer for vatten och
planer fér Natura 2000-omriden. Kommunerna arbetar i sin tur
fram handlingsplaner f6r hur mél och ambitioner i dessa kan till-
godoses 1 den kommunala planeringen. Regionplaneorganen utvecklar
program for tillgdng och utvinning av naturresurser. Dessa planer ir
bindande f6r kommunens planering. Den nationella myndigheten
foér transporter tar fram en nationell plan fér infrastruktur, som
kommunerna méste forhilla sig till.

Planlagen sitter minimikrav pid medborgarinflytande i arbetet
med att ta fram kommunala planer, regionala utvecklingsstrategier
och nationella riktlinjer och beslut, som till exempel planerings-
direktiv. Foér samtliga dessa beslutsunderlag ska aktuella férslag
publiceras i en rapport.

Nir nya planer utarbetas eller vid stérre indring av gillande
plan, ska medborgarna engageras i1 tva separata skeden. I ett forsta
skede ska myndigheten samla in idéer och férslag frin med-
borgarna. Detta sker innan den formella planprocessen sitter iging.
Direfter utarbetas ett konkret férslag som sinds ut pd ett formellt
samrdd. Fastighetsigare, grannar, intresseorganisationer, myndig-
heter och andra berérda har di minst 4tta veckor pd sig att limna
synpunkter, invindningar och férslag pd dndringar.

Planeringsorganen, framfor allt kommunerna, har mojlighet att
ha hégre ambitioner betriffande medborgarinflytande. I vissa fall
har kommunerna utvecklat specifika policys betriffande dessa
ambitioner, medan flera kommuner anvinder en lingre process
utanfér och innan den formella planprocessen foér att informera
allminhet och berérda och genom detta 3 tillgdng till ytterligare
underlag.

4.2.2 Kommunal planering

Under férsta hilften av varje mandatperiod ska kommunen arbeta
fram en strategi for den rumsliga planeringen. Strategin ska beskriva
den politiska mélsittningen och hur planeringen har utvecklats sedan
férra mandatperioden. Strategin ska ocksd innehilla ett beslut om
gillande kommunplanen ska revideras i delar eller helt. Flera kom-
muner har sedan detta krav inférdes utvecklat ett arbetssitt som
binder samman strategin for planering med andra kommunala
policydokument som till exempel niringslivsutveckling, kultur och
hilsa. Detta har lett till att den kommunala planeringsstrategin har
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generat ett bredare politisk engagemang och stéd 1 hela organisa-
tionen.' Precis som de konkreta planférslagen, i form av kommun-
och lokalplan, konsulterar kommunen om strategin under en 3tta-
veckors period.

Kommunplan

Kommunplanen summerar och konkretiserar 1 ett rumsligt perspektiv
de politiska mélen for utvecklingen inom kommunerna. Den redo-
visar ett stillningstagande for hur utveckling av stider och lands-
bygd bor ske, hur den férhéller sig till nationella planeringsdirektiv,
liksom till relevanta regionala dokument. Kommunplanen inne-
hiller 6vergripande maélsittning for kommunens utveckling och
markanvindning under den kommande tolvirsperioden — mark-
anvindningspolicy — och utgor ett dvergripande ramverk med bind-
ande verkan f6r innehdll och utformning av lokalplaner f6r och
inom specifika omriden.

Innehillet i planen varierar beroende pA kommun men innefattar
oftast stillningstaganden om stadsutveckling, fritidsboende, lokal-
isering av storande verksamheter, detaljhandelsetablering, rekreations-
omrdden och kolonistugeomriden, sirskilt virdefulla omriden
(kultur, landskap, jord- och skogsbruksmark med mera) och hur
planen férhiller sig till 6verordnade planeringsdirektiv och nationella
planer. Plandokumentet innehéller ocksd en redogorelse for hur
planen uppfyller den lokala planeringsstrategin och hur konkreta
forslag 1 planen kronologiskt ska implementeras. Planen utgor
grund for den mer detaljerade planeringen 1 form av lokalplaner och
styr kommunens beslut vid individuella bygglovsprévningar eller
beslut om indrad markanvindning. Aven den kronologiska ord-
ningen som redovisas 1 planen kan vara grund fér att kommuner
inte beviljar lov fér specifika projekt som strider mot den redo-
visade strategin.

Lokalplan

Medan kommunplanen ger en &versiktlig bild av hur kommunens
utveckling bor ske 1 form av ny bebyggelse, arbetstillfillen och
transporter si innehiller lokalplanerna bindande bestimmelser som

! Boverket, Analys av bostadsbyggandet i Norden — nordiska plansystem, Rapport 2011:27.
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anger for fastighetsidgare och grannar den tillitna utvecklingen och
markanvindningen inom begrinsade omriden. Lokalplanens
utformning ir flexibel och kan innehdlla bestimmelser om storlek
och placering av byggnader, vigar, gdng- och cykelbanor liksom
bestimmelser om den estetiska utformningen av ett omrdde. Vidare
kan lokalplanen vara av skiftande karaktir och geografisk tickning
och kan idven vara tematisk, till exempel ange hur skyltar ska
utformas inom ett specifikt omride.

Lokalplanen ger rittighet, men ingen skyldighet, att anvinda
marken 1 enlighet med planen. Expropriering ir dock ett alternativ
for att sikra genomférandet. Mindre avvikelser frin planen kan
ocksd godkinnas, om kommunen anser det limpligt. Krav pg lokal-
plan dr 1 Danmark, precis som 1 Norge, inte helt tydligt eller
sirskilt littolkat. Enligt planlagen ska kommunen arbeta fram en
lokalplan foér stérre projekt. Termen storre projekt dr dock relativ
och delvis beroende pi var i landet projektet ska genomféras.
Utbyggnad av ett bostadsomride eller avvikande markanvindning i
ett etablerat omridde kriver dock alltid att en lokalplan tas fram.
Detta kan till exempel gilla en hotelletablering 1 ett sommarstuge-
omride. Likasd krivs lokalplan, om kommunen énskar att inférliva
ett markomrdde utanfor stadsbebyggelsen med den urbana zonen.

En lokalplan krivs dven for att genomféra storre avstyckningar
eller storre rivningar samt 1 évrigt nir det ir noédvindigt for att
sikra kommunplanens genomférande. I det senare fallet ir det ett
kommunalt ansvar att skyndsamt utarbeta forslag till lokalplan. D3
finns det mojligheter att begira att byggherren bistir kommunen
med utarbetandet av planen. En lokalplan kan upphivas nir plan-
liggning inte lingre behovs.

En lokalplan som tilliter urbana indamail méste innehélla reglering
om anvindning av mark och bebyggelse, vigar och storlek pa fastig-
heter. Planer som ger mojlighet till etablering av detaljhandel méste
reglera maximal bruttoareal. Lokalplaner inom omriden som ir
bullerutsatta méste innehdlla bestimmelser om &tgirder for buller-
skydd.

Vad som kan regleras i lokalplan finns angivet i planlagen enligt
foljande.

¢ Utformning, underhill och anvindning av obebyggd mark

e Bebyggelsens lokalisering, omfattning, anvindning och utform-
ning

o Lokalisering av infrastruktur som spér och ledningar
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Stérningsskydd sdsom bullerplank, murar etc.
Fastigheters storlek och avgrinsning
Bevarande av bebyggelse

Utformning av anliggningar inom vattenomriden

Dessutom fir det stillas krav pd att ny bebyggelse ska uppforas
som l3genergibebyggelse.

I bygglagen (byggeloven, BL) finns generella regler kring exploa-
teringsgrad, storlek pd fastigheter, hégsta byggnadshojd respektive
minsta avstdnd till tomtgrins for bebyggelse. Dessa regler giller
forutsatt att inte annat regleras i lokalplan.

Ett forslag till lokalplan ska offentliggéras med en gransknings-
tid pd minst tta veckor inom vilken invindningar mot férslaget ska
framstillas. I samband med offentliggérandet ska en skriftlig under-
rittelse om forslaget skickas till dgarna och brukarna av fastigheter
inom planomridet samt andra som kommunen bedémer att for-
slaget har visentlig betydelse for.

Dirutover ska dven underrittelse skickas till lokala foreningar
och klagoberittigade rikstickande féreningar, som skriftligen
anmilt att de vill bli underrittade om planférslag. Underrittelsen
ska innehdlla upplysning om granskningstiden. Miljéministeriet,
myndigheter och grannkommuner kan under granskningstiden
ligga veto mot ett forslag till lokalplan f6r frigor som de har att
bevaka. Ett veto innebir att planen inte kan antas innan enighet
uppnds i frigan. Om parterna inte kan komma 6éverens, kan de lyfta
frigan till Miljoministeriet for avgdrande.

Efter granskningstiden kan kommunstyrelsen anta lokalplanen
om inga veton inkommit. En antagen lokalplan ska offentliggdras
inom 4tta veckor.

Det finns ingen mojlighet att dverklaga innehdllet i en antagen
lokalplan. En prévning fir endast ske om planen stir 1 strid med
gillande regler eller har upprittats felaktigt. Det dr alltsd inte
mojligt for t.ex. grannar att dverklaga planens effekter pd omgiv-
ningen. Overklagande sker till Naturklagenaevnet, vars beslut inte
kan 6verklagas. Klagoberittigade ir Miljoministeriet samt var och
en med ett rittsligt intresse 1 saken.

Nir en lokalplan krivs enligt kommunplanen, ska kommunen
skyndsamt uppritta planen. Antagande av planen miste ske inom
tre &r frin beslut om planférslag. En studie som Naturstyrelsen
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genomforde 2005% om tidsitgdngen frin politiskt beslut att piborja
planliggning till slutligt antagande visade att mer in tre fjirdedelar
av antalet planer antogs inom ett dr och att alla planer hade antagits
inom 18 mé&nader.

4.2.3  Byggtillstand

Byggtillstind krivs vid nybyggnad, rivning, ombyggnad, tillbygg-
nad av bebyggelse och visentligt indrad anvindning av bebyggelse.
I bebyggelse ingdr byggnader, murar och andra fasta konstruk-
tioner samt anliggningar. Vissa mindre 3tgirder ir undantagna
kravet pd tillstdnd och kriver endast anmilan. Det giller t.ex. en
carport eller ett garage.

Ett byggtillstind kan delas upp 1 deltillstdnd, vilket betyder att
vissa dtgirder kan paborjas utan att alla frigor ir slutligt avklarade.

Vid prévning av ansékan om byggtillstind ska kommunen
sikerstilla att reglerna 1 bygglagen efterlevs. Vid handliggningen av
tillstdnd ska dtgirden prévas mot féljande kriterier.

e Kravilokalplan

o Generella byggregler 1 BL som avser tomtstorlek, exploaterings-
grad, maximal bygghéjd och avstdnd frin tomtgrins

o Tekniska konstruktionsbestimmelser 1 byggnadsreglementet

e Krav i enlighet med andra lagar sisom lag om naturskydd, skog,
sanering m.m.

Om sokt dtgird inte uppfyller generella krav eller bestimmelser i
lokalplanen, kan en dispens limnas i vissa situationer. Kommunen
kan ge dispens, om det inte strider mot principerna fér planen och
bestimmelsen inte handlar om &verordnade intressen. Stdrre
avvikelser kan dock bara genomféras med hjilp av en ny plan. Det
gdr inte att limna dispens frin formella regler. Om det 1 bygg-
tillstindet tas upp krav frin annan lagstiftning, ska det sirskilt
nimnas. Tillstdnd kan dven géras beroende av att bebyggelsen fir
en sddan yttre utformning att den passar in 1 omgivningen.

Innan tillstdnd ges, kan en férhandsdialog hillas med igaren.
Dir kan ramar fér projektet klaras av och avtal kan tecknas om
exempelvis tidsplaner. En forhandsdialog kan dven anvindas fore

2 Skov- og Naturstyrelsen/Dansk Byplanlaboratorium, En Lokalplanundersogelse, 2005.
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en ansdkan fér att avgéra om en dtgird omfattas av undantag frin
provning av tekniska bestimmelser.

Kommunens beslut enligt bygglov kan endast éverklagas for
rittsprovning. Ett 6verklagande kan bara ske av den som har ett
visentligt intresse 1 sakens utfall.

4.3 Norge
4.3.1 Overgripande planeringsstruktur

Ansvaret for planering enligt plan- och bygglagen (plan- og byg-
ningsloven, Pbl, som tridde 1 kraft 1 juli 2009) foérdelas mellan
regeringen, linen (fylkeskommunerna) och kommunerna. For upp-
féljning och tillimpning av Pbl ansvarar Miljévirndepartementet
(plandelen) och Kommunal- och regionaldepartementet (bygg-
delen).

Regeringen faststiller nationella m8l och riktlinjer for den
regionala och kommunala planeringen. Regeringen har ocksa slutlig
godkinnanderitt om de regionala planeringsstrategierna. Det finns
dven mojlighet {or staten att bedriva konkret planeringsverksamhet.

Linen ska utarbeta och anta den regionala planeringsstrategin
liksom regionala planer, om det finns behov f6r sddana planer. Kom-
munerna ansvarar for att utarbeta kommunala planeringsstrategier
(kommunplaner, motsvarande &versiktsplan) och detaljplaner
(reguleringsplaner). Gemensamt for samtliga nivder ir alltsd att en
overordnad strategi finns for den fysiska planliggningen. Dessa
strategier ska tas fram for varje mandatperiod och ska beskriva hur
politiska mal kommer att beaktas och uppfyllas genom planligg-
ning. Dessa strategier ska ocksd redogéra for behovet av nya
planer.

Miljévirndepartementet dr ytterst ansvarigt for frigor rorande
planering och markanvindning. Det nationella ramverket for
planering bestdr av nationella forvintningar pd den regionala och
kommunala planeringen, statliga riktlinjer (planretningslinjer) och
statliga planbestimmelser. I sirskilda fall kan dven en statlig
markanvindningsplan (arealplan) arbetas fram.

De nationella férvintningarna pd den regionala och kommunala
planeringen utgdér en mer generell statlig styrning av den regionala
och kommunala nivén. Statens forvintningar pd efterféljande plan-
ering sammanstills 1 ett dokument, dir utvalda teman av nationellt
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intresse eller prioriterade politikomrdden lyfts fram. Samman-
stillningen utgoér inte en fullstindig redovisning av nationella
intressen som ska beaktas vid planliggning utan ir snarare en
beskrivning av prioriterade omridden under mandatperioden. Det
kan gilla klimat och energi, stads- och titortsutveckling, kollektiv-
trafik och infrastruktur, niringslivsutveckling, natur- och kultur-
miljé eller hilsa och livskvalitet.

De kommunala och regionala planeringsstrategierna ska beakta
de nationella férvintningarna. De nationella férvintningarna giller
endast for planering enligt plan- och bygglagen. Syftet med denna
sammanstéllning ir att gora planeringen mer tydlig och f6rutsigbar
och att underlitta kommunikationen mellan olika myndigheter och
de regionala och lokala planeringsorganen.

Statliga riktlinjer for planeringen kan tas fram for specifika
geografiska omrdden eller vara tematiskt avgrinsade och gilla hela
landet. Syftet med riktlinjerna ir att konkretisera de nationella for-
vintningarna och att allmint visa pd politik- och intresseomriden
som ir sirskilt viktiga att beakta 1 planliggning pi nationell, regional
och kommunal nivi.

Riktlinjerna ligger till grund for statliga myndigheters och
regionala och kommunala planeringsorgans planliggning. Likasd ir
riktlinjerna vigledande i beslut om 6éverklagade planer. Diremot ir
de inte den enda grunden fér att neka tillstdnd/lov till privata
dtgirder. Kommunen kan dock utfirda byggférbud inom specifika
omriden i vintan pd planliggning som 6verensstimmer med rikt-
linjerna och pi s& sitt hindra att inte 6nskade projekt genomfors
inom ett specifikt omride.

De statliga riktlinjerna ska ligga till grund fér den regionala och
kommunala planliggningen enligt Pbl och tillstdndsprévning enligt
annan lagstiftning. Enligt Pbl har olika sektorsmyndigheter och
andra departement mojlighet att ta initiativ till forslag till nya rike-
linjer efter samrdd med Miljovirndepartementet. Forslag till nya
riktlinjer skickas pi samrid till berérda kommuner, regionala
planmyndigheter och andra berérda intressenter.

Statliga planbestimmelser dr rittsligt bindande och faststiller att
det inom begrinsade geografiska omrdden, eller i hela landet, inte
far genomforas sirskilt angivna bygg- eller utvecklingsprojekt utan
nirmare samrdd med departementet. Statliga planbestimmelser har
foretride framfoér dldre markanvindningsplaner och ska hindra att
sidana ildre planer anvinds f6r att frimja odnskad utveckling inom
definierade omriden. Statliga planbestimmelser som avser hela
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landet kan gilla generella byggférbud av preciserade slag, till exempel
externa handelsetableringar. En kommun kan inte ge dispens inom
omriden som ticks av sidana bestimmelser. Om planer tas fram i
konflikt med statliga planbestimmelser, ska invindning mot planen
framforas och planen di avgoras pd departementsniva.

En statlig markanvindningsplan (arealplan) kan utarbetas d3 det
anses nodvindigt for att genomfora viktiga statliga eller regionala
utvecklings- eller bevarandeprojekt. Markanvindningsplaner ska
normalt anvindas fér projekt, vars genomférande inte kan sikras
genom den regionala, mellankommunala eller kommunala planligg-
ningen. En arealplan kan antingen vara en detaljerad plan eller ett
komplement till arealdelen av kommunplanen. Det finns tvd till-
vigagdngssitt for att ta fram en statlig arealplan — antingen uppdrar
Miljévirndepartementet it kommunen att ta fram planforslaget
eller si utarbetas det av departementet sjilvt. T det senare fallet
bistdr kommunen departementet. Processen fér att ta fram en
statlig markanvindningsplan féljer den som giller fér kommunens
arbete med en kommunplan eller en detaljplan med undantaget att
planen antas av departementet och inte av kommunen.

4.3.2 Regional planering

En regional planstrategi ir ett verktyg for att ta stillning till vilka
regionala frigor som ir viktiga att arbeta med for linsstyrelser
(fylkesting) och kommuner. Arbetet med en regional planstrategi
ska leda fram till beslut om vilka planer som ska tas fram. Detta
beslutas utifrdn de viktigaste regionala behoven och med utgings-
punkt i1 nationella mél och ramar som ir framtagna av regeringen
och Stortinget.

Strategin tas fram under forsta delen av varje mandatperiod och
utarbetas 1 samverkan med berérda kommuner, statliga myndig-
heter, organisationer och institutioner. En regional planstrategi ir
ett obligatoriskt krav som det 8ligger fylkeskommunerna att ta
fram enligt Pbl. Syftet dr att férankra en generell inriktning f6r den
regionala utvecklingen eller 1 specifika delar av regionen. Strategin
forpliktigar ocksd deltagande planmyndigheter att verka for att den
1 strategin Onskade utvecklingen uppmuntras och tllgodoses
genom den efterféljande planeringen.

Férutom det obligatoriska innehéllet betriffande nationella mél,
star det fylket fritt att behandla de frigor som anses viktiga
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beroende pa specifika regionala férutsittningar och trender. Enligt
lagkommentaren kan strategin bland annat behandla frigor som ror
social utveckling, fysisk utveckling (infrastruktur, lokalisering av
nya bostider) samt kunskaps- och kompetensbehov. Beslut om hur
strategin ska foljas upp genom planliggning fattas av de aktorer
som medverkar 1 att ta fram strategin och kan antingen innebira att
en eller flera regionala planer tas fram eller att planliggning sker
genom mellankommunal plansamverkan. De kan ocks3 besluta att
regionala planbestimmelser ska tas fram f6r att tydligare frimja att
de strategiska milen genomfors.

Forslag till planstrategi ska sindas pd samrad till de aktérer som
varit med 1 den inledande fasen. De har under denna tid méjlighet
att limna synpunkter pd och eventuella kommentarer till forslaget.
Det ir fylkestinget som beslutar om hur ldng samridstiden bor
vara, men ett minimikrav pd sex veckor ir faststillt i lag. Fylkes-
tinget antar direfter strategin, varefter den skickas till regeringen
for godkinnande. Det ir 1 detta skede som eventuella kommentarer
och synpunkter behandlas. Regeringen kan indra innehdllet i
strategin innan den godkinner en slutlig version.

Regionala planer kan tas fram fér att konkretisera den regionala
planstrategin och fér att verka fér att nationella mél och riktlinjer
uppnds. Det kan handla om att utarbeta en regional plan f6r fylket
som helhet, f6r del av fylket eller fér ett specifikt temaomride
gillande hela eller delar av fylket. Vilken planform som limpar sig
bist, ir beroende av den aktuella planuppgiften och det geografiska
omride som ir féremal for planliggning.

Den regionala planstrategin fastligger vilka regionala planer som
ska arbetas fram. En f6rutsittning for den regionala planeringen ir
att kommunerna ir delaktiga dven om det inte finns krav pd enig-
het. Likasd dr det viktigt att statliga och regionala myndigheter ir
delaktiga i processen, di de regionala planerna inte sillan behandlar
mal och intressen som identifieras i mer ldngsiktiga sektorsplaner.

De regionala planerna ska ha ett lingsiktigt perspektiv och ska
framfér allt géra avvigningar mellan intressekonflikter 6ver
sektors- och kommungrinser. Infér arbetet med regionala planer
tas ett planprogram fram, som faststiller vilken typ av plan som ska
utvecklas, syftet med planliggning, 6verordnade styrdokument
som paverkar planen, organisation fér arbetet, berérda och med-
verkande aktorer. For de planer som ska innehélla specifika rikt-
linjer betriffande utbyggnad ska ocksi en konsekvensutredning
genomforas.
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4.3.3 Kommunal planering

Den kommunala planeringen ska ta hinsyn till kommunala,
regionala och nationella intressen och ska folja de mil som har
antagits pd nationell nivd. Planeringen ska ocksi éverensstimma
med den regionala planeringsstrategin och eventuella regionala
planer. Den kommunala planeringen innefattar flera olika plan-
former, frin detaljerade planer i skirningspunkten till byggprov-
ning till mer strategisk samhillsplanering genom kommunplanen.
Som &vergripande styrdokument f6r kommunens planering ska det
finnas en planstrategi. I strategin ska ocksd anges om gillande kom-
munplan helt eller delvis ir i behov av revidering.

Enligt Pbl ska kommunen varje mandatperiod utarbeta en strategi
for det fortsatta planarbetet. Planstrategin ska ange huvuddragen med
mojligheter och utmaningar f6r utvecklingen inom kommunen lik-
som behovet av nya planer. I detta ligger ocks8 aktualitetsprévning
av kommunplanen. Generella riktlinjer for den rumsliga utveck-
lingen kan ocks ingd som en del i strategin. Strategin ir alltsd inte
en planform i sig utan ett hjilpmedel att identifiera behovet av kon-
kret planliggning liksom ett ramverk som faststiller principerna
for efterféljande planering. Detta kan ocksd omfatta storre detalj-
planer (omrddesregulering) som kommunen sjilv eller i samarbete
med andra myndigheter eller privata aktorer tar fram under mandat-
perioden. Strategin anger siledes ramarna f6r kommunens eget plan-
arbete och kan utgéra en forsta referenspunkt f6r privata planinitiativ.

Kommunen ir skyldig att konsultera och inhimta synpunkter
pa forslag till strategi frin statliga myndigheter, regionala organ
liksom grannkommuner. Aven om det inte finns nigon lagstadgad
skyldighet att beakta sddana synpunkter, ir det viktigt for kom-
munen att strategin inte skapar konflikter som kan piverka arbetet
med efterfoljande planliggning. P4 liknande sitt uppmuntras kom-
munen till att involvera allminheten 1 arbetet med strategin, dven
om det inte finns ndgot krav pd sddan rddfrigning.

Den kommunala planstrategin ir inte bindande fér kommun
eller enskilda men klargér vilka frigor som anses viktiga och
omfattningen av det framtida planarbetet, bide nir det giller att ta
fram nya planer och att upphiva gillande och rittsligt bindande
planer. Kommunen kan idven genomféra planliggning utanfor
ramarna for strategin.

150



SOU 2013:34 Plan- och bygglovsprocessen i nigra andra linder

Kommunplan

Alla kommuner ska ha en kommunplan. Kommunplanen utgor ett
styrdokument som sitter ramarna fér utvecklingen och mark-
anvindning 1 kommunen. Kommunplanen ska ta tillvara nationella,
regionala och lokala m&l, intressen och uppgifter, liksom att beakta
eventuella nationella och regionala riktlinjer och bestimmelser.

Kommunplanen ir uppdelad 1 tvd delar, en generell del med
handlingsplan och en markanvindnings-/férvaltningsdel (arealdel).

Kommundelplaner kan tas fram f6r specifika teman eller sektorer
och kommunerna kan sjilva avgéra vad som dr mest limpligt att
behandla i olika planer.

Handlingsplanen ska uppdateras arligen och innehilla ett
program for att genomféra satta strategiska mil under kommande
fyra ar eller lingre. Den anger en generell inriktning fér kom-
munens utveckling och fortsatta planarbete med handlingsprogram
och prioriteringsordning for till exempel planliggning. Arealdelen
diremot ir rittsligt bindande foér framtida markanvindning for
myndigheter och enskilda. Den ska ange omriden f6r bebyggelse,
infrastruktur, gronstruktur, forsvaret, lantbruk och friluftsomraden,
liksom anvindning, hantering och skydd av vattenomriden. Areal-
delen ir bindande f6r markanvindningsbeslut.

Detaljplan

En reguleringsplan ir en detaljerad plan for ett avgrinsat omride
som innehiller bestimmelser f6r anvindning, skydd och utform-
ning av mark och omgivning. Planen kan utarbetas av kommunen
eller av en privat aktdr. Ansvaret for att planférfarandet foljer
lagens krav, liksom sjilva antagandet av planen, ligger dock alltid
hos kommunen.

Detaljplanekravet giller for storre byggen och anliggningar. 1
den 6vergripande planen (arealdelen) kan kommunen ocksd redo-
gora for 1 vilka andra fall detaljplanekravet giller. Det preciseras
inte nirmare 1 Pbl vad som avses med begreppet storre byggen eller
utvecklingsprojekt. Det norska detaljplanekravet ir siledes ganska
flexibelt och 6ppet f6r lokal tolkning i enskilda fall med utgdngs-
punkt 1 de lokala férhillandena och med hinsyn till vad som ska
genomforas.
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Det finns tva former av reguleringsplan — en s kallad omrdde-
regulering och en si kallad detaljregulering. Omrdideregulering
behandlar ofta ett stérre omrdde, medan detaljregulering behandlar
ett mindre omride eller enskilda byggprojekt. For att relatera plan-
formerna till svenska forhillanden finns likheter mellan de norska
omrdderegulering och vira omridesbestimmelser, medan detalj-
regulering pAiminner mer om vira detaljplaner.

I planen ska anges tilliten markanvindning. Olika typer av
markanvindningar — som ir reglerade i lagstiftningen och genom
férordning — kan kombineras med varandra. Pbl anger féljande
markanvindningskategorier.

e Bebyggelse

e Anliggningar

e Vigar

e Teknisk infrastruktur

e Groénomriden

e Jordbruk

e Natur och fritid

Utover dessa markanvindningskategorier ger Pbl en uttdmmande
upprikning &ver vilka bestimmelser som kan utfirdas.

e Utformning och estetiska krav p omriden och byggnader

¢ Villkor f6r anvindning av mark och byggnader, som behévs for
att tillgodose syftet med planen eller tillvarata olika intressen 1
och utanfér planomridet

e Grinsvirden f6r féroreningar

e Funktions/kvalitetskrav pd byggnader, anliggningar och mark,
e Antal och stérsta/minsta storlek pd bostider i omridet

e Krav pd tillginglighet

e Bevarande och skydd av byggnader och natur

e Trafik och parkeringsnormer

e Krav om att ny bebyggelse ska anslutas till fjarrvirme
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e Omriden som ska vara f6r allminna, offentliga eller samfillda
indamail

e Krav pd nirmare undersdkningar fére plangenomférande och
byggande samt undersdkningar for att klargora effekter pd miljo
m.m.

e Tidplan f6r plangenomférandet och att bebyggelse inte far upp-

foras forrin infrastruktur 1 omridet ir ordnad

Planen kan dven foreskriva att fortsatt detaljregulering ska ske for
delar av omrddet eller fore vissa typer av dtgirder. Det gr dven att
faststilla riktlinjer t6r sddan detaljregulering.

Om den tilltinka planen kan ha visentlig pdverkan pd miljé och
omgivning, ska det upprittas ett planprogram som grund {ér plan-
arbetet. Programmet ska klargéra syftet med planen, vilka alternativa
planutformningar som ska utredas och tidplaner fér planprocessens
olika steg. Ett forslag till planprogram ska sindas p& samrid och
stillas ut offentligt 1 minst sex veckor 1 samband med kungérandet
om att planarbete pdborjats. Vid samridet kan berérda statliga och
regionala myndigheter limna invindningar, om forslaget inte f6ljer
overordnade planer eller strider mot bestimmelser 1 lagen. Vid
offentlig utstillning ska det finnas en beskrivning av planens syfte,
huvudinnehdll och verkningar samt foérhillande gentemot 6ver-
ordnade planer och bestimmelser.

Privat initiativrite till reguleringsplan ir etablerad i det norska
plansystemet, men giller efter ikrafttridandet av den nya lagen
endast for detaljregulering. Det finns dock krav pd att privata plan-
forslag arbetas fram av fackkunnig person. Kommunen ir skyldig
att behandla privata detaljplaneférslag och limna utlitande inom
tolv veckor om forslaget ska frimjas och stillas ut. I sin bedémning
ska kommunen bland annat avgéra om férslaget dverensstimmer
med 6verordnade planer fér omrddet. Efter antagandet av en
reguleringsplan har privata aktdrer fem ar pd sig att paborja genom-
férandet av planen. Kommunen kan dock i vissa fall forlinga sddan
genomfdrandetid med tio ir.

En reguleringsplan kan 6verklagas av den som yttrat sig 1 plan-
processen och inte fitt sina &sikter tillgodosedda. Overklagande
provas av linsstyrelsen (fylkesmannen), vars avgérande normalt sett
inte kan 6verklagas.
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I en undersdkning frin 2011° var den genomsnittliga tiden fér
den kommunala handliggningen av reguleringsplaner cirka 11 manader.

4.3.4  Byggtillstand

De dtgirder som kriver byggtillstdnd eller bygganmilan ir defini-

erade 1 Pbl. Sammanfattningsvis krivs byggtillstdnd for att uppféra

byggnader, konstruktioner eller anliggningar samt pibyggnad och

indring av dessa. Dessutom krivs tillstdnd f6r dndrad anvindning

och rivning av dessa konstruktioner samt dndring av fasader.
Kommunen ska vid ansékan om tillstind

e prova dtgirdens tillitlighet med avseende pd indamail, placering
och utformning mot planer och regler,

e godkinna hur kontroll av dtgirdernas utférande ska ske, och
godkinna behorigheten hos de som kontrollerar att 3tgirden
uppfyller tekniska krav.

Kommunen prévar enbart att projektet kontrolleras pd ett godtag-
bart sitt rérande tekniska krav. Det sker ingen prévning 1 sak av de
tekniska egenskaperna. Diremot finns det mojlighet att neka bygg-
tillstind, om det framgdr att &tgirden inte upptyller tekniska krav.

Det finns mojligheter att dela upp provningen med stegvis
behandling. T det forsta steget kan tillstdnd ges till dtgirdens yttre
och inre ramar (ramtillstind) och i det andra steget ett slutligt till-
stind att borja bygga, igdngsittningstillstind. Innan detta slutliga
tillstdnd beviljas ir kommunen skyldig att tillse att eventuellt
ovriga tillstind som behdvs har beviljats.

Kommunen kan ge tillfillig eller permanent dispens frin detalj-
planer och bestimmelser, om syftet med planen/bestimmelserna
inte visentligt dsidositts och férdelarna med dispens ir klart storre
in nackdelarna efter en samlad virdering. Vid bedémningen ska
sirskild vikt liggas vid hur dispensens paverkar hilsa, miljo, siker-
het och tillginglighet samt yttranden frdn statliga och regionala
myndigheter.

Byggtillstind kan 6verklagas 1 frigor som inte redan har avgjorts
i en detaljplan. Overklagan provas av fylkesmannen vars avgérande
normalt sett inte kan 6verklagas. Ett byggtillstdnd ir giltigt for-
utsatt att dtgirden piborjas inom tre &r fr@n det att tillstindet

? Statistisk sentralbyrd, Fysisk planlegging i kommuner og fylkeskommuner, 2011.
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beviljades och byggnadsarbetena inte upphér 1 mer idn tvd 3r. Dessa
tidsfrister kan inte férlingas.

Ar 2003 infordes tidsfrister p& 12 veckor fér att behandla till-
stdndsanstkningar. Vid en uppféljning 2005* visade det sig att
nistan alla kommuner hade en genomsnittlig handliggningstid
under 12 veckor — de flesta kommuner avsevirt under 12 veckor. I dag
(2011)” ir den genomsnittliga handliggningstiden cirka 5 veckor.

4.4 Storbritannien
4.4.1  Overgripande planeringsstruktur

Det brittiska parlamentet ir ansvarigt for det dvergripande planerings-
ramverket 1 Storbritannien. Diremot idr det respektive land —
England, Skottland, Wales och Nordirland — som svarar fér den
fysiska planeringen inom sina territorier och dirmed finns ocksé
vissa skillnader 1 bl.a. plan- och byggnadslagstiftningen. Den insti-
tutionella uppdelningen ir olika mellan linderna. England har
regioner, lin och distrikt samt enhetliga myndigheter och stads-
delar (regions, counties, districts and wunitary authorities and
boroughs). Wales och Skottland har enbart distrikt och rddsférsam-
ling (districts and councils). Framstillningen 1 detta avsnitt avser i
foérsta hand England.

England har nio regioner med ansvar {or regional planering. For
den kommunala planeringen finns 35 counties, som i sin tur bestir
av districts. Overgripande frigor hanteras di av counties medan
beslut om konkreta byggprojekt tas av districts. Det betyder att
bidda myndigheterna har funktionen av s.k. planning authority.
Denna bild giller dock inte generellt. I vissa omrdden finns unitary
authorities med ett helhetsansvar f6r sivil 6vergripande som detalj-
erade frigor. I dessa fall finns alltsd bara en planning authority.

I varje region finns Regional Planning Boards som upprittar
Regional Spatial Strategies (RSS). De behandlar utveckling for
markanvindning och infrastruktur de kommande 15-20 iren. RSS
ska samordnas med nationella riktlinjer och angrinsande regioner.
Efter det senaste valet i Storbritannien kom regeringskoalitionen
mellan de konservativa och liberaldemokraterna ¢verens om ett

* Kommunal- og regionaldepartementet, Raskere byggesaksbehandling etter innforing av tids-
frister, Pressemelding Nr. 160/2005.
> Statistisk sentralbyrd, Fysisk planlegging i kommuner og fylkeskommuner, 2012.
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politiskt program, som bl.a. innebar en decentralisering inom statlig
och kommunal férvaltning. Den regionala planeringsnivin kommer
dirfor att reduceras och sedan 2011 ska det inte upprittas nya RSS.*

Under nationella (och regionala) riktlinjer finns pd kommun-
nivd Local Development Documents (LDD) som ger ramar for
markanvindning och byggande. Storbritannien har i motsats till
exempelvis de skandinaviska linderna inte nigon formell detaljplan
for provning av bebyggelseirenden. Provningen sker istillet, efter
ansokan frin en byggherre, vid beslut om s.k. planning permission
(planeringstillstdnd). Vid denna prévning ska LDD foljas, sdvida
inte materiella 6verviganden viger tyngre. Det finns alltsd mojlig-
heter att under vissa férutsittningar fringd de overgripande
planerna och riktlinjerna.

Efter det att planeringstillstind har beviljats finns ett system for
att kontrollera att byggnader/anliggningar uppfyller tekniska krav i
byggregler, s.k. building control.

4.4.2 Kommunal planering

For oversiktlig planering pd kommunnivd anger Local Development
Documents (LDD) riktlinjer fér markanvindning, bebyggelse-
utveckling, medborgarinflytande mm. Grovt sett kan LDD jim-
foras med den svenska oversiktsplanen. LDD ska beakta nationella
och regionala riktlinjer/strategier och resurser som krivs for att
realisera planen. LDD ska godkinnas av regeringen, som ocksd kan
kriva att planen dndras eller modifieras.

Detaljplanering

Storbritannien har sledes inte nigot system som motsvarar svenska
detaljplaner. Bebyggelseprojekt prévas mot bakgrund av LDD direkt
vid ett tillstdndsforfarande.

For &tgirder som ir definierade som development krivs att
byggherren anséker om planeringstillstdind. Huvudsakligen ir det
friga om foljande dtgirder.

e Uppférande av byggnader, tillbyggnader

¢Se bla. Localism Act 2011, Part 6 Planning, The Stationery Office 2011 och GVA, The
Localism Act: impacts and opportunities, 2011.
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e Ombyggnad

e Andrad anvindning av mark eller byggnader
e Rivning

e Andring av birande konstruktioner

o Tikter och andra dtgirder 6ver eller under mark

Beslut om planeringstillstind kan hanteras pd tvd sitt. Den forsta
varianten ir att samtliga frigor som rér byggprojektet provas 1 ett
sammanhang och s.k. full planning permission kan beviljas. Ett
alternativ dr att prévningen delas upp 1 tvd steg, dvs. forst fattas ett
beslut om outline planning permission och direfter ett slutligt beslut
om planeringstillstdnd. Den senare uppdelningen av besluten har
allesd principiella likheter med den tvdstegsprévning som sker 1
Sverige genom detaljplan och bygglov.

Ansékan om planeringstillstdnd ska innehilla ett s.k. Design and
Access Statement, som beskriver hur byggprojektet tar hinsyn till
olika aspekter avseende bl.a. projektets omfattning, lokalisering
och utformning av byggnader, trafiklosningar, gronomriden m.m.

Som en férutsittning for att tillstdnd ska beviljas kan planerings-
myndigheten stilla upp villkor fér byggprojektet, s.k. planning
conditions (planeringsvillkor). Enligt praxis finns det sex grund-
liggande kriterier som mdste vara uppfyllda for att villkoret ska
vara giltigt. Villkoret ska vara

1. necessary — villkoret ska vara nédvindigt f6r bebyggelseprojektet
ska kunna tilltas,

2. relevant to planning — 1 princip ska villkoret reglera markanvind-
ning, bebyggelse och infrastruktur,

3. relevant to the development to be permitted — villkoret fir inte
avse frigor som saknar samband med det aktuella byggprojektet,
t.ex. utbyggnad eller forbittring av infrastruktur som inte orsakas
av projektet,

4. enforceable — dvs. det miste finnas sanktionsmedel i lagstiftning-
en som gor det mojligt att villkoret uppfylls,

5. precise — det fir inte rida osikerhet fér byggherren om hur
villkoret kan uppfyllas samt
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6. reasonable in all other aspects — en generalklausul f6r att undvika
oskiliga villkor.

Syftet med outline planning permission ir att en byggherre pd ett
tidigt stadium ska veta om ett slutligt planeringstillstind kan
beviljas. Vid prévningen ska minst fljande frigor behandlas.

o Ungefirlig lokalisering av byggnader, vigar och 6ppna ytor
e Byggnaders minsta och storsta hojd/lingd/bredd

e Omrédets anslutning till vigar och annan infrastruktur

Det betyder att dterstdende frigor, s.k. reserved matters, kan limnas
for senare provning. Det giller byggnaders nirmare utformning
avseende lokalisering, storlek m.m. Ansékan om tillstdnd, approval,
for dessa dterstdende frigor méste goras inom tre dr.

Planeringsvillkor kan ocksd stillas upp vid beslut om outline
permission. Det giller dven det senare beslutet om 3terstiende
frdgor, men villkoren i detta beslut fir d& bara avse dessa frigor.

Innan ansékan om tillstdnd sker f6r storre exploateringar ir det
vanligt att byggherren har kontakter med allminheten for att fa
vetskap om eventuellt motstdnd mot exploateringen. Fore ansokan
sker ocksd diskussioner mellan byggherren och planmyndigheten.
Minst 21 dagar fore ansokan méste den s6kande underritta eventuella
andra igare och hyresgister inom det omride som ansdkan berér.
Den formella ansékan om planeringstillstdnd goérs sedan enligt en
standardiserad mall som ir gemensam f6r alla local planning
authorities.

Nir ansékan kommit in kontrolleras att den ir komplett och
sedan skickas en bekriftelse till sékanden. Ansékan om storre
exploateringar offentliggdérs genom annonsering 1 lokaltidningen
och skyltar pd platsen. Innan beslut tas, ska vid behov samrid ske
med berdérda myndigheter.

Vid provning av tillstdnd ska inkomna synpunkter beaktas och
overgripande planer foljas, sivida inte materiella 6verviganden
viger tyngre. Om avvikelser frin planer kan ske, beror enligt praxis
pa t.ex. planernas aktualitet och ekonomiska aspekter.

Planeringstillstind kan enbart 6verklagas av den sékande. Det
kan bli aktuellt om tillstdnd inte beviljats eller har beviljats med
planeringsvillkor. Aven om inte tillstindet har &éverklagats, kan
giltigheten av ett villkor prévas genom overklagan av beslut om
verkstillighet av planeringsvillkor. Om villkoret inte ir giltigt,
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prévas huruvida planeringstillstdndet kan vara giltigt utan villkoret
eller om hela tillstdndet ir ogiltigt.

Ansdkan om planeringstillstind ska avgéras inom 4tta veckor
fér mindre projekt, dvs. projekt med firre dn 10 ligenheter eller
mindre in tusen kvadratmeter kommersiell yta. For storre projekt
ir motsvarande tidsfrist 13 veckor. For merparten av ansok-
ningarna om tillstdnd hills dessa tidsfrister. Av de mindre
projekten beslutas 76 procent inom &tta veckor och beslut om
storre projekt tas inom 13 veckor i 71 procent av fallen.”

Outline planning permission ir giltigt férutsatt att ansokan om
slutligt tillstdnd gors inom tre 3r. Ett planeringstillstdnd ir giltigt
forutsatt att byggandet paborjas inom tre ar frdn beslutet.

4.4.3  Byggtillstand/byggkontroll

For att kontrollera frigor om byggnaders och anliggningars tek-
niska utférande miste byggherren anséka om Building Regulations
Approval.

Vid s.k. full plans approval sker byggkontrollen efter ansékan
genom att fullstindiga konstruktionsritningar limnas in till den
lokala myndigheten. Om konstruktionsritningarna uppfyller bygg-
reglerna, ska myndigheten inom fem veckor fatta beslut om god-
kinnande. Detta beslut ir giltigt i tre r.

Om myndigheten diremot inte anser att ritningarna dverens-
stimmer med byggreglerna, finns f6ljande alternativ.

e Byggherren gor foreslagna nédvindiga dndringar.

e Byggherren 6verklagar beslutet till regeringen och begir avgor-
ande determination frin staten.

e Byggherren anstker om dispens frin byggreglerna.

Efter utfort arbete utfirdas ett completion certificate, om arbetet
dverensstimmer med reglerna och myndigheterna inte har funnit
skil att ingripa vid kontroller pd plats. Som alternativ till nimnda
procedur kan Building regulations approval ske genom att en
auktoriserad inspektor anlitas for processen, som di évertar myn-
digheternas ansvar fér granskning. De flesta auktoriserade
inspektorer kan dock av férsikringsskil inte kontrollera nybyggna-

7 National Statistics, Development control statistics: England.
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tion. For vissa mindre typer av arbeten finns ocksd méjligheterna
att enbart gora en anmilan till myndigheterna, Building notice,
innan byggarbetet pdborjas. Sedan begir myndigheterna in nod-
vindiga ritningar och kriver de dndringar som behévs, om bygg-
reglerna inte f6ljs.

4.5 Tyskland
4.5.1 Overgripande planeringsstruktur

Foérbundsrepubliken Tyskland har 16 delstater, som har relativt
stort sjilvstyre med parlament, regering och lagstiftnings-
befogenheter. Delstaterna bestdr av Landkreise — som 1 sin tur ir
indelade 1 kreisangehorige Gemeinde — samt kreisfreie Stidte.

Plan- och bygglagstiftningen regleras 1 den federala Baugesetz-
buch (BauGB). P4 nationell/federal nivd finns dessutom ett ram-
verk (raumordnungsbericht) tor fysisk planering. Det innehiller
riktlinjer f6r hur planeringen bér utvecklas i en nira framtid. Hir
analyseras utvecklingsomriden och trender. Oversikten ir informa-
tionskilla fér de olika sektorsministerierna och den legala basen for
delstaternas planering. Delstaterna tar fram en utvecklingsplan
(landesentwicklungsplan), dir mil och principer och andra krav
inom federalstaterna summeras.

P3 regional nivd tas regionalplaner (gebietsentwicklungspline)
fram som preciserar milen och principerna i utvecklingsplanerna.
Den lokala — kommunala — planeringen sker 1 enlighet med bide
federala och delstatliga planregler P& den lokala nivén tas en over-
siktplan (flichennutzungsplan) fram, som ir den viktigaste nivdn for
implementering av en regional policy. Den bindande nivin fér
enskilda ir Bebauungsplan (detaljplan eller byggnadsplan). En sddan
plan ger rittsligt bindande ramar fér stadsbyggandet och ska 1 princip
foljas vid slutlig provning av byggtillstind, Baugenehmigung. Ligre
planer faststills pd regional niva.

4.5.2 Kommunal planering

En oversiktsplan upprittas normalt f6r hela kommunens yta och
anger grunddragen f6r markanvindningen vad avser bostider,
infrastruktur, grénomrdden m.m. Planens tidshorisont ir cirka 10—
15 &r. Planen ska faststillas av hoheren Verwaltungsbehorde, en
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administrativ myndighet pd delstatsnivd. 1 planen ska regleras
omrdden for

1. bebyggelse med speciell pdverkan pid miljon eller som kriver
speciell konstruktion med hinsyn till naturférhéllanden,

2. bebyggelse pd mark som innehéller féroreningar, samt

3. mineralutvinning.

Planen kan exempelvis reglera olika typer av exploateringsomriden,
principer for exploateringsgrad, omriden fér infrastruktur och
gronomrdden m.m. samt privata och allminna anliggningar som
t.ex. skolor, kyrkor, sporthallar etc.

Detaljplanering

Detaljplanering sker i form av byggnadsplaner. Vid planering ir 1
princip dversiktsplanen bindande. Vid upprittande av en byggnads-
plan som strider mot den &versiktliga planen kan dock den senare
planen indras i samma planférfarande, Parallelverfabren..

En byggnadsplan utgor en utveckling av den &versiktliga plan-
eringen och ska upprittas nir det behévs for utveckling och sam-
ordning av stadsbyggandet. Det inte alltid ir nédvindigt att upp-
ritta en plan, dven om det ror sig om relativt stora projekt. En
sddan situation ir inom redan bebyggda omrdden, s.k. Innenbereich,
som saknar plan. Dir kan ny bebyggelse f uppféras under forut-
sittning att bebyggelsens karaktir och anvindning m.m. anpassas
till omgivningen.

En byggnadsplan kan, beroende pi innehillet i planen, klassi-
ficeras som antingen kvalificerad eller enkel. Denna klassificering
har betydelse for hur det slutliga tillstindet till byggande ska
prévas. En kvalificerad plan médste minst reglera féljande fyra saker.

o Die Art der baulichen Nutzung — mark och byggnaders anvind-
ning, exempelvis bostider, handel, industri etc.

o Das MafS der baulichen Nutzung — omfattningen av byggande,
exempelvis antal v8ningar, héjd, exploateringsgrad etc.

o Die iiberbanbaren Grundstiicksflichen — hur stor del av fastig-
heten/tomten som far bebyggas.

o Die ortlichen Verkebrsflichen — lokala gator/vigar
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Om ndgon av de fyra ovanstiende punkterna saknas i planen klassi-
ficeras planen som enkel.

I byggnadsplanen kan grunderna regleras fér stadsbyggande i
form av foljande aspekter.

e Markanvindning

e Placering, typ och omfattning av byggnader och konstruktioner,
e Tomtstorlek

e Lokalisering av infrastruktur

¢ Antal tillitna bostider 1 bostadshus

e Omriden for hus bekostade av sociala myndigheter

¢ Omrdden som ska bevaras eller inte fir bebyggas pd grund av
risk for fororeningar

Vilka typer av markanvindning som fir regleras i en byggnadsplan
ir reglerat 1 férordning. I de s.k. Baugebiete finns mojligheter till
mer detaljerade omriden som smihus, kommersiellt omride etc.
For de olika anvindningarna finns reglerat vilka anvindningar som
ir tilldtna och vilka som undantagsvis kan till3tas.

Den formella planprocessen inleds med att kommunen fattar
beslut om att uppritta en plan, AufstellungsbeschlufS. Direfter
informeras allminheten om beslutet. For att préva planens inverkan
pd miljs, natur och landskapsbild ska normalt en miljéutredning,
Umuweltpriifung, genomfdras. I denna ska verkningar pd omgiv-
ningen beskrivas och virderas.

Tidigt 1 planprocessen genomférs ett samrdd, Friihzeitige
Beteiligung med myndigheter och allminhet. Samrddet med myn-
digheter ska bla. klargéra vilka frigor som ska prévas och hur
detaljerad miljdutredningen behover vara. Samrddet med allminheten
sker vanligtvis pd ett preliminirt utkast av planen. Nir och var sam-
rid med allminheten sker ska tllkinnages 1 dagspressen. Nir plan-
forslaget dr firdigt ska det stillas ut offentligt, dffentlich auszulegen,
under minst en ménad innan kommunen kan anta planen.

Genom ett parallellférfarande kan en 6versiktsplan dndras genom
att indringen antas eller att en byggnadsplan upprittas. I vissa fall
kan en byggnadsplan upprittas fore en oversiktsplan. I dessa
situationer mdste dock hoheren Verwaltungsbehirde anta planen,
dvs. den delstatliga myndighet som faststiller dversiktsplanen.
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Fysiska och juridiska personer vars rittigheter piverkas av
beslutet att anta en byggnadsplan kan ¢verklaga beslutet till Ober-
verwaltungsgericht, delstatens hogre forvaltningsdomstol. En for-
utsittning dr dock att invindningar har framférts under utstill-
ningen av planen.

4.5.3  Byggtillstand

Den hir framstillningen behandlar de regler som faller under
Musterbanordnung (MBO) som giller for hela Tyskland. Mer
specifik lagreglering om byggtillstdnd och handliggningen av dessa
dterfinns sedan i delstatslagar, som i minga delstater ser lika ut.

Byggtillstand (Baugenehmigung) krivs fér nybyggnad, ombygg-
nad och férindring av byggnaders anvindning. I minga delstater
kriver dock uppférande av en- och tvbostadshus inom plan enbart
anmilan. Friga om byggtillstind prévas av en sirskild myndighet,
Baugenebmigungsbehorde. Denna myndighet ligger under die
Landkreis (fér mindre kommuner, Gemeinde) eller hos kreisfreie
Stidte. Provningen skiljer sig &t beroende pd om det finns en
byggnadsplan och hur denna ir klassificerad eller om det saknas en
plan. For enkel plan respektive omrdden utanfér plan skiljer sig
reglerna dessutom 4t beroende p& om byggandet sker inom ett i
sammanhang bebyget omride, Innenbereich, eller utantor, AufSen-
bereich.

Om det finns en kvalificerad plan, sker prévningen av bygg-
dtgirder mot planen, dvs. tgirden fir inte strida mot planen. Detta
regleras 1 § 30 BauGB. Med en enkel plan kontrolleras férst att
tgirden inte strider mot plan. I 6vriga frigor sker en provning
som padverkas av om byggandet sker inom ett bebyggt omride,
Innenbereich, eller utanfor, Auflenbereich. Detta regleras 1 BauGB
§ 34 respektive § 35. Provning av dessa paragrafer ska ske 1 sam-
forstdnd mellan Baugenebmigungsbehorde och kommunen.

Inom bebyggt omrdde méste dtgirden anpassas till omgivningen
i foljande avseenden.

o Art und Maf der baulichen Nutzung — omfattningen av byggande
och byggnaders anvindning,

o Art und Maf$ der Banweise — byggnaders konstruktion och arki-
tektoniska stil samt
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o Art und MafS der Nutzung der Grundstiicksfliche — markanvind-
ning och omfattning av hur stor del av tomten som bebyggs.

Utanfér bebyggt omride krivs féljande.
o Atgirden ir forenlig med allminna intressen;

e Atgirden idr av sidan art att den ir “limplig” att lokalisera 1
obebyggda omriden, t.ex. dtgirder som ir att hinféra till jord-
och skogsbruk, vindkraft, vissa typer av industrier etc.

Nir det inte finns nigon byggnadsplan beror prévningen pd om
dtgirden ska genomféras inom redan bebyggda omriden eller
utanfér. Vad som krivs for att dtgirden ska vara tilldten regleras i
§ 34 respektive § 35 BauGB.

§ 34 kan tllimpas 1 fortitande syfte. Om en byggherre vill
exploatera ett omrade i en titort dir byggnadsplan saknas, behover
siledes inte en sddan plan upprittas, om det som ska byggas passar
in i det angrinsande omridets arkitektoniska stil, héjd och anvind-
ning. Hilsa och miljé fir dock inte kompromissas och bygg-
planerna miste stimma overens med o6versiktsplanen. § 34 kan
alltsd inte anvindas for att bygga ett flerfamiljshus 1 ett smihus-
omrédde. Byggtillstdnd som anvinder sig av § 34 fir inte dverklagas,
om byggherren féljer angivelserna.

Oberoende av plansituation kontrolleras att utbyggnad av gator,
VA m.m. kan ordnas (die ErschliefSfung muss gesichert sein). I dvrigt
ska dtgirder kontrolleras gentemot regler 1 Musterbanordnung och
andra offentligrittsliga regler. For vissa typer av dtgirder finns ett
forenklat forfarande dir dtgirden inte behéver provas mot hela
regelverket utan ansvaret for att uppfylla 6vriga krav vilar pd bygg-
herren.

Baugenehmigungsbehérde ska vid provningen samrida med kom-
munen och andra berérda myndigheter. Handliggningen av bygg-
tillstdnd ir en administrativ dtgird dir ansékan prévas gentemot
reglerna i lag. Om sokt 3tgird uppfyller alla lagens krav, ska till-
stind beviljas. Om ansdkan inte foljer reglerna, kan ett villkorat
tillstdnd utfirdas som foreskriver de indringar som méste goras.

For att klargora vissa tillstdndsfrigor 1 byggprojektet kan bygg-
herren soka férhandsbesked fore fullstindig ansokan. D3 kan ett
preliminirt tillstdnd ges vilket 1 den aktuella frigan ir bindande for
kommande tillstindsprévning.
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Beslut om byggtillstind fir avvika frin en byggnadsplan under
foljande forutsittningar.

e Allminna intressen motiverar avvikelsen
o Avvikelsen kan accepteras ur ett stadsbyggnadsperspektiv

¢ Genomforandet av byggnadsplanen skulle medféra en svirighet
som uppenbarligen inte varit avsedd

Den som kan visa att dennes legala rittigheter skadats och beslut i
frdga om byggtillstdnd strider mot lag kan kriva att Baugeneh-
migungsbehorde omprovar sitt beslut. Om ingen indring sker, kan
drendet overklagas till forvaltningsritten, Verwaltungsgericht, tor
provning. Forvaltningsrittens beslut kan sedan 6verklagas till
Oberverwaltungsgericht.

Ett byggtillstdnd ir giltigt foérutsatt att byggarbetet pdborjas
inom tre ir och att byggarbetet inte blir stillastdende i mer in ett &r.
Efter ansokan kan tillstdndet férlingas upp till ett ir.

4.6 Nagra skillnader och likheter mellan olika lander

Som nimnts inledningsvis 1 detta kapitel finns i de flesta europeiska
linder manga likartade principer bakom den lagstiftning som reglerar
fysisk planering. Det foreligger emellertid skillnader 1 statsskick,
rittsgrundsatser och politisk historia som gor att systemen och
hierarkierna ser olika ut och det ir dirfér vanskligt att direkt 6ver-
sitta lagstiftningen till svenska férhdllanden. Vissa linder har styr-
ning uppifrin och ner, medan andra himtar planeringsférutsitt-
ningar frdn underordnade nivder. I princip finns det alltid en
samverkan mellan nivierna, men den samverkan kan se olika ut.
Aven i linder dir kommunerna till synes har stor frihet, t.ex. i de
nordiska linderna, kan det krivas att planerna faststills av staten i
nigon form. Ett gemensamt drag hos minga linder som inte ir
sirskilt tydligt 1 Sverige dr en uttalat regional planeringsnivd, som
omsitter nationella politiska prioriteringar 1 den fysiska plan-
eringen till planeringsramar f6r kommuner och lokala aktorer.

Vira direktiv omnimner sirskilt Tyskland och Storbritannien
som exempel pd linder dir lagstiftningsdtgirder for att forenkla
och effektivisera plan- och bygglovsprocesserna ir eller har varit
aktuella. I Tyskland torde det sirskilt vara den omtalade § 34 i den
federala plan- och byggnadslagstiftningen, Baugestzbuch (BanGB),
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som har vickt intresse. Den skulle kunna utgéra forebild for
mojligheterna att finna en lagreglerad modell f6r att reducera prov-
ningsforfarandet for viss bostadsproduktion. Paragrafen, som
funnits i den tyska lagstiftningen sedan 1960-talet, anses bidra till
en visentligt kortare plan- och bygglovsprocess i samband med fér-
titning av bostadsomrdden. Vi har f6r avsikt att 1 kapitel 6 1 vira
dverviganden och férslag om en effektivare process préova om en
liknande reglering kan omsittas till svenska férhillanden i form av
en lagreglerad planbestimmelse enligt PBL.

I Storbritannien har regeringen i samband med beslutet 2012 om
det senaste nationella planeringsramverket lanserat en rad &tgirder
for att snabba upp och effektivisera planprocessen. Betydande
resurser kommer att liggas pd att férkorta handliggnings- och 6ver-
klagandetider, att héja kvalitén pd lokala planer och att férenkla
planeringen genom att visentligt reducera mingden skriftliga rdd
och anvisningar for fysisk planering. Det ska bli littare att utan
ans6kan bygga om lokaler f6r niringslivsindamal 1 syfte att gynna
tillvixten av sméforetag. Under en tredrsperiod ir det dessutom
tillitet for foretag och egnahemsigare att 1 viss utstrickning utéka
sina lokaler och bostider utan sirskilt tillstdnd. Som tidigare
nimnts giller ocksd sedan 2011 en ny lagstiftning 1 syfte att
reducera inslaget av en byrdkratisk regional planering.

Av framstillningen 1 det foregdende framgir att det finns vissa
principiella skillnader mellan olika linder nir det giller den kom-
munala detaljplaneringen. Detaljplanering 1 kommunal regi sker 1
Tyskland, 1 Danmark och i Norge. I Tyskland ir det inte alltid
nddvindigt att uppritta en detaljplan (jfr avsnitt 4.5.2) och planen
kan vara antingen kvalificerad eller enkel, vilket har betydelse for
hur byggtillstindet senare provas. I Danmark kan kommunen ta
hjilp av byggherren och dir kan planen upphivas nir den inte
lingre behovs. I Norge kan detaljplanering ske i tvd steg, sdvil
genom omrddesregulering som genom detaljregulering for konkreta
projekt. Det finns dven en ritt till privat detaljplanering fér kon-
kreta projekt, dir kommunen har skyldighet att ta stillning till om
ett forslag ska foras vidare och skickas ut f6r samrdd. I Storbritannien
sker planeringen av byggherren sjilv efter planeringstillstind av kom-
munen. Beslutet om planeringstillstind kan leda tll att planeringen
direfter sker i ett eller tvd steg.

Nir det giller allminhetens insyn, méjligheter att éverklaga och
tidsfrister foreligger ocksd en del skillnader. I Danmark ska ett
forslag till detaljplan offentliggéras och granskas under minst &tta
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veckor och sakigare och andra berérda ska underrittas skriftligen.
Miljéministeriet, myndigheter och andra kommuner kan d3 ligga
veto mot ett forslag 1 frigor som de ska bevaka. Nir planen sedan
har antagits, finns ingen méjlighet att verklaga innehllet 1 den.
Antagandet av planen méste ske inom tre &r frin beslutet att upp-
ritta en plan. I Norge ska ett forslag till reguleringsplan skickas ut
fér samrdd och granskas under minst sex veckor, varvid vem som
helst kan yttra sig. Nir planen har antagits kan den 6verklagas av
den som yttrat sig under samrddet men inte har fitt sina syn-
punkter tillgodosedda.

I Storbritannien ska byggherren minst tre veckor fére en ansékan
om planeringstillstind underritta sakigare och andra berérda inom
det omride som ska bli féremdl fér planeringen. Ansékan om
storre exploateringar offentliggdérs genom annonsering och med
skyltar i omridet. Inkomna synpunkter ska beaktas av kommunen.
Ett beslut om planeringstillstdnd kan endast 6verklagas av
sokanden, dvs. om beslutet di innebir ett avslag eller ir forenat
med sirskilda planeringsvillkor. T Tyskland sker ett samrid med
myndigheter och allminhet tidigt i planprocessen pd grundval av
ett preliminirt utkast av planen. Nir planforslaget sedan ir firdigt
ska det stillas ut offentligt under minst en ménad. Sakigare, vars
rittigheter pdverkas av planen och som har framfért invindningar
under utstillningen, kan 6verklaga ett beslut om att anta planen till
forvaltningsdomstol.
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