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Propositionens huvudsakliga innehall

| denna proposition foreslas riktlinjer for ett samlat system for att
framja fornybar elproduktion med sikte pa ikrafttradande den 1 januari
2003. Systemet skall bygga pa handel med certifikat kombinerat med en
skyldighet att inkludera en viss anddl fornybar el som uppfyller vissa
miljoegenskaper i elleveranser eller elinkdp. Certifikatshandel
kombinerad med kvoter skall pa skt ersitta nu gdlande stod till
fornybar och sméaskalig elproduktion. Andelens storlek skall kunna
forandras Over tiden. Hérigenom framjas en fortsatt utbyggnad av
elproduktion fran férnybara energikélor samtidigt som systemet ger
upphov till en marknadsdynamik som skapar forutséttningar for
kostnadseffektivitet och teknikutveckling utan att stérningar i
elmarknadens funktion uppstar. Inférandet av det nya systemet skall ske
pa ett sddant sétt att rimliga konkurrensvillkor for den fornybara
el produktionen kan upprétthallas langsiktigt.

| avvaktan pa att ett system for certifikatshandel kombinerat med
kvoter infors foreslar regeringen att det nuvarande tillféalliga stodet till
smaskalig elproduktion forlangs till utgangen av & 2002. Stodnivan 9
ore/lkWh bibehalls under hela perioden.
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Prop. 1999/2000:134
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner vad regeringen fores ar om
1. ett samlat system for att framja fornybar elproduktion (avsnitt
4.3),
2. forlangning av det nuvarande tillfaliga stodet till smaskalig
el produktion (avsnitt 5.2).



2 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade hosten 1995 att ett nytt regelverk fér elmarknaden
skulle tréda i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Lagéndringen genomfdrdes inom
ramen for lagen (1902:71 s.1) innefattande vissa bestdmmelser om
elektriska anldggningar. Dessutom infordes en ny lag, lagen (1994:616)
om handel med e m.m. (elhandelslagen). Genom de nyareglernai 1902
ars ellag dppnades elnaten for konkurrens i handeln med el. Syftet med
elmarknadsreformen var att bl.a. infora valfrihet for elanvandarna och
skapa forutsdttningar for en Okad priss och kostnadspress inom
elforsorjningen.

| elhandelslagen infordes bl.a. bestdmmelser om leveranskoncession.
Innehavaren av leveranskoncession var skyldig att leverera e for
normala forbrukningsandamad till alla kunder inom omrédet som inte
onskade byta elleverantor. Leveranskoncessionaren var ocksa skyldig att
kopa € fran produktionsanlaggningar belagna inom omradet som kunde
leverera en effekt om hogst 1 500 kW. Leveranskoncessionaren var den
enda leverantér som fick leverera till kunder vars uttag inte maéttes
timme for timme. Leveranskoncessiondrens priser Overvakades av
Statens energimyndighet. Leveranskoncessionerna beviljades for fem ar,
dvs. fram t.o.m. & 2000. Systemet med leveranskoncessioner skulle ut-
vérderas fore ar 2000 och villkoren for avséttning av el fran smaskaliga
produktionsanlaggningar skulle ses 6ver i detta sammanhang.

Riksdagen beslutade hésten 1997 om en ny ellag som tradde i kraft
den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:136, bet.1997/98:NU3, rskr.
1997/98:27). Det materiella innehdllet i den nya ellagen baseras i
huvudsak pa den fran ar 1996 gallande ellagstiftningen.

Leveranskoncessi onsutredningens arbete

Regeringen beslutade den 20 ma 1998 om direktiv for utvardering av
systemet med leveranskoncessioner och bemyndigade chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare (dir. 1998:37).
Utredningen antog namnet L EK O-utredningen. Regeringen uppdrog den
1 oktober 1998 genom tillaggsdirektiv (dir. 1998:82) at utredaren att
med fortur analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder
med |&g eforbrukning frén grundprincipen om timvis métning av el-
anvandningen. Resultatet i denna del skulle redovisas till regeringen
senast den 1 februari 1999.

| samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden for el, m.m. redovisade Naringsutskottet i betdnkandet
1998/99:NU4 Vissa elmarknadsfragor som sin uppfattning att LEKO-
utredningens uppdrag borde skarpas och preciseras pa visst sitt i de sma
elkonsumenternas intresse. Regeringen borde varen 1999 dterkomma
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med forslag till nya bestdmmelser som kunde tréda i kraft senast den 1 Prop. 1999/2000:134
november 1999. Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet
med Néringsutskottets forslag (rskr. 1998/99:53).

Mot denna bakgrund dverldmnade L EKO-utredningen den 22 decemt
ber 1998 skrivelsen Overgripande beddémningar betréaffande
schablonavrakning och det fortsatta utredningsarbetet avseende
|everanskoncessionssystemet (dnr. N1999/3176/ESB) till regeringen.
Pa fordag av LEKO-utredningen uppdrog regeringen den 28 januari
1999 a Affarsverket svenska kraftndt att i samrad med Statens
energimyndighet foresla och utforma ett system for schablonavrakning
av elleveranser som skulle tréda i kraft den 1 november 1999. De delar
av uppdraget som avsag krav pa andrad laggtiftning eller i dvrigt kravde
riksdagens stéllningstagande redovisades den 1 mars 1999 i rapporten
Forslag till modell for schablonavrakning (dnr. N1999/5270/ESB).
Den 3 mag 1999 dverlamnade Svenska kraftné sin sutredovisning av
uppdraget i rapporten Schablonavrékning — forslag till modell.

Med anledning av riksdagens stéllningstagande och i enlighet med
LEKO-utredningens fordag gavs utredningen den 11 februari 1999
genom tillaggsdirektiv (dir. 1999:19) i uppdrag att med fortur behandla
vissa frégor som sammanhéngde med inférandet av ett system for scha-
blonavrakning av eleveranser. Genom detta tillaggsdirektiv andrades
ocksa tidpunkten for utredarens dutliga redovisning till regeringen till
den 1 september 1999. Utredningen redovisade den 1 april 1999 i
rapporten Oppen elmarknad (SOU 1999:44) sina évervaganden och
forsag rorande de fragor som hade en direkt koppling till inférandet av
schablonber&kning, inbegripet férslag till regleringar.

Den 1 september 1999 redovisade LEKO-utredningen i sitt
dutbetéankande Smaskalig elproduktion samt matning och debitering
av elforbrukning (SOU 1999:95) de 6vriga frégor som inte hade en
direkt koppling till inférandet av schablonberdkning, bl.a. fragan om de
ekonomiska  villkoren  for  smaskalig  elproduktion néar
leveranskoncessionssystemet upphtr. En sammanfattning av rapporten
finnsi bilaga 1. Beténkandet har remissbehandlats. En sammanfattning
av remissyttrandenafinnsi bilaga 2.

| regeringens proposition om inforande av schablonberékning pa
elmarknaden (prop. 1998/99:137) féreslog regeringen bl.a. att systemet
med leveranskoncession skall upphtra i och med inférandet av
schablonberékning. Som skél till detta angavs att hela elmarknaden
Oppnas for konkurrens och att forutsattningarna for de foretag som i dag
ar leveranskoncessionarer darmed forandras pa ett genomgripande sétt.
Riksdagen beslutade den 13 oktober 1999 i enlighet med regeringens
forslag (bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1).

Framtida ekonomiskt stod for smaskalig el produktion

Att leveranskoncessionssystemet upphérde innebar att det ekonomiska
stod som smaskaliga elproducenter erhdll genom mottagningsplikten
togs bort. | budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, utg.



omr. 21) behandlades frdgan om ekonomiskt stod till smaskalig Prop. 1999/2000:134
elproduktion. Regeringen foreslog att det for en dvergangsperiod fran

den 1 november 1999 till utgangen av & 2000 skulle inforas ett

tillfalligt stod till smaskalig elproduktion och att en langsiktig |6sning

for den smaskaliga elproduktionen borde tas fram under denna

overgangsperiod. Riksdagen bedutade i enlighet med regeringens

forslag (bet. 1999/2000:NUS3, rskr. 1999/2000:115).

Den 9 december 1999 beslutade regeringen att en interdepartemental
arbetsgrupp skulle ta fram forslag till dtgarder som framjar elproduktion
fran fornybara energisag. Arbetsgruppen har till sitt stoéd haft en
referensgrupp  bestdende av  foretradare  for  riksdagspartier
(Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet),
branschen och myndigheter. Denna arbetsgrupp presenterade i mars
2000 rapporten Elproduktion fran fornybara energikéallor -
ekonomiska forutsattningar och marknadsmekanismer (Ds 2000:20).
En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har
behandlats vid ett remissmote den 29 mars 2000. En sasmmanstéllning av
de synpunkter som ldmnades vid métet och de synpunkter som lamnats
skriftligt redovisasi bilaga 4.

Vindkraftsutredningen

Regeringen tillkallade & 1998 en sarskild utredare (dir. 1998:35) med
uppgift att utreda forutsattningarna for lokalisering av vindkraftverk. |
utredningens slutbetdnkande (SOU 1999:75) Ratt plats for vindkraften
l&mnades férdag bl.a. om inférande av mdjlighet till statligt ekonomiskt
stod till forstarkning av elnét till foljd av vindkraftsutbyggnad pa land.
Utredningens férsag kommer efter fortsatt beredning att Overvégas i
annan ordning.



3 Allman bakgrund till regeringens forslag

31 Tidigare stodsystem

Vid behandlingen av den nu géllande ellagstiftningen betonade rege-
ringen att dvergangen till en fri marknad pa kort sikt kan innebéra vissa
problem for smaskalig elproduktion (prop. 1993/94:162). Nérings-
utskottet delade denna bedomning (bet. 1993/94:NU22) liksom beddm-
ningen att det foreslagna systemet med mottagningsplikt skulle ge ett
tillfredsstallande skydd foér de sma producenterna. Utskottet understrok
betydelsen av att konsekvenserna for den smaskaliga elproduktionen
noga belyses i samband med att systemet med leveranskoncession
skulle ses Gver.

Med smaskalig elproduktion avses produktion i anléggningar som kan
levererael med en effekt av hogst 1 500 kW. Dessa anléggningar utgérs
av mindre vattenkraftstationer, vindkraftverk och mindre kraftvarme-
anléggningar. Enligt Statens energi myndighets rapport Utvecklingen pa
elmarknaden 1998 bestar de sma kraftverken totalt av ca 1 200 vat-
tenkraftverk och ca 400 vindkraftverk. Till detta kommer vissa kraft-
varmeverk. Den smaskaliga produktionen utgor ca 1,5 % av landets
totala elproduktion eller knappt 2 TWh per ar. Av detta star vattenkraft
for cal,5 TWh och vindkraft for ca0,4 TWh.

De smé kraftverken & andutna pa lokalnatsniva. En relativt stor del av
produktionen & koncentrerad till ett fatal natomraden. Vindkrafts-
produktionen & t.ex. koncentrerad till omraden med goda vindfor-
hallanden, som Gotland och véastkusten. Cirka 10 % av landets |okal néts-
&gare har smaskalig elproduktion av mer betydande omfattning ansluten
till sinanét. | ett fatal fall & den smaskaiga produktionen t.o.m. av sadan
omfattning att den vid vissa tidpunkter pa aret dverstiger behovet hos
den fore detta leveranskoncessiondr som hade mottagningsplikten.

Bestdmmelserna om leveranskoncession och sk. mottagningsplikt
upphorde att gélla den 1 november 1999. Mottagningsplikten innebar att
det foretag som hade leveranskoncession for ett visst omrade var
skyldig att kopa e fran smaskaliga elproduktionsanlaggningar inom
omradet. Priset for e fran smaskaliga elproduktionsanlaggningar dver-
vakades av natmyndigheten. | ellagen fanns krav pa att detta pris skulle
vara skaligt. | forarbetena till 1agen anfordes att skalighetsbedémningen
vad géller priset for inkopt el fran smaskaliga el produktionsanl dggningar
borde baseras pa koncessionshavarens genomsnittliga forsajnings-
intakter per kWh over &et, minskat med avdrag for skdliga
administrationskostnader m.m. samt skdlig vinstmargina. LEKO-
utredningen gjorde beddmningen att den smaskaliga elproduktionen
erholl ett pris pai genomsnitt 25 6re per kWh i borjan av ar 1999.
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32 Nuvarande stédsystem

S6d till smaskalig elproduktion

For att skapa enhetliga inkopsforhdllanden for den smaskaliga
elproduktionen under perioden november 1999- december 2000 gav
regeringen den 8 juli 1999 Afféarsverket svenska kraftnét i uppdrag att
genomféra en upphandling av smaskalig eproduktion. De
genomsnittliga prisernai de vinnande anbuden |13g for anbudsperioden pa
13- 14 ore per kWh for bade vindkraft och vattenkraft. Resultatet av
denna upphandling har ocksa utgjort ett viktigt underlag for att bedoma
behovet av ytterligare stod till den smaskaliga el produktionen.

| budgetpropositionen for & 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 21,
bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115) foreslog regeringen att ett
tillfaligt stod for el producerad i smaskaliga produktionsanl dggningar —
sadana med en effekt mindre @ 1 500 kW — infors for perioden den 1
november 1999 till 31 december 2000. Det foreslagna stodet provas for
nérvarande av Europei ska kommissionen.

Enligt ellagen skall innehavare av elproduktionsanléggningar med en
effekt om hogst 1 500 kW betala nétavgift enligt forenklade regler. Det
innebéar i praktiken en nedsatt nétavgift, s att den del av néttariffen som
skall betalas motsvarar de faktiska kostnaderna for andutning, avgift for
métare med tillhérande insamlingsutrustning och dess installation i
inmatningspunkten samt arlig avgift for méning och rapportering.
Déaremot betalar sm3producenter i princip inte ndgon avgift for drift och
underhdll av néten. Denna nedsattning, som inforts av praktiska skal, kan
sagas vara till fordel for den smaskaliga elproduktionen. Vidare géller
enligt ellagen att eventuella férdelar for ndtagaren av att det finns |okal
produktion ansluten till natet, sisom minskade energiforluster i néten
och l&gre kostnader for andlutning till angransande nét, skall tillfalla
producenterna. Denna regel kallas for regeln om nétnytta och galler for
allaproducenter generellt.

Miljébonus

Den s.k. miljobonusen inférdes den 1 juli 1994 pa initiativ av riksdagen
(bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:279). Inforandet innebar att
bestammelserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE)
kompletterades med bestammelser om att avdrag fa&r goras i
deklarationen avseende vindkraftsproducerad elkraft av den som &
skyldig att betala energiskatt for elektrisk kraft (11 kap. 10 § fjarde
stycket). FOr avdraget tilldmpas den skattesats som géaller for
hushallsforbrukning i sodra Sverige (11 kap. 3 § forsta stycket 4), for
narvarande 16,2 ore/lkWh. Avdragets storlek & sdledes oberoende av
vilken skattesats som tillampats vid leveransen av den vindkrafts-
producerade kraften, dvs. det finns ingen direkt koppling mellan den
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skatt som faktiskt skulle ha betalats for en elleverans och det belopp Prop. 1999/2000:134
med vilket avdrag far gorasi deklarationen.

Skattelagstiftningen innehdller inte nagra regler om i vilken
utstréckning miljobonusen skall foras vidare till producenten. Riksdagen
forutsatte dock vid sin behandling av reglerna att sa skulle ske och
uttalade att miljébonusen utgar utover det pris som foljer av reglerna i
ovrigt, dvs. davarande regler inom ramen for leveranskoncessions-
systemet.

Den 26 oktober 1999 beslutade Europeiska Kommissionen att
miljobonusen & forenlig med EG-fordraget (statsstodsdrende
NN143/96, Dnr. EUN96/1788). Enligt kommissonens praxis bor
driftsstod for elproduktion fran fornybara energikallor vara tillfaligt.
Vid utgangen av ar 2000 kommer miljébonusen att ha gallt under sex
och ett halvt &. | samband med drendets behandling har regeringen
hanvisat till den pagdende 6versynen av de stodformer som nu tillampas
for fornybar elproduktion och att ett nytt stddsystem berdknas tréda i
kraft den 1 januari 2001. Regeringen har darvid forbundit sig att i
samband med infOrandet av det nya stodsystemet senast den 1 januari
2001 avskaffa miljobonusen i dess nuvarande form. Frégan om den
fortsatta hanteringen av miljébonusen bereds for néarvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2001
aterkommatill riksdagen med sitt stéllningstagande i denna fraga.

Investeringssttd

For investeringar i vindkraft, smaskalig vattenkraft och biobréansle-
baserad kraftvarmeproduktion ges ocksa investeringsstod, vilket utgor
en del av 1997 &rs energipolitiska program (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). De uppsatta malen for
investeringsprogrammet avser perioden 1998 t.o.m. 2002, dvs. en
femarsperiod. Malet med investeringsstodet till vindkraft ar att tillfora
ny el produktion motsvarande 0,5 TWh per ar. Bidrag |amnas med hogst
15 procent av investeringskostnaden for uppforande av nya vindkraftverk
med en eleffekt pA minst 200 kW. Bidrag |amnas om vissa tekniska och
ekonomiska villkor & uppfyllda, bl.a kostnadseffektivitet, att aggregatet
klarar vindlast och vaderforhallanden pa den valda platsen samt att det
lokaliserats pa en plats med goda vindforhdlanden. Investeringsstodet
motsvarar ett bidrag pa ungefar 6 ore/lkwWh.

Malet med investeringsstodet till smaskalig vattenkraft &ar att
astadkomma 0,25 TWh per & i ny elproduktion fran smaskalig vatten-
kraft. Bidrag l&mnas med hogst 15 procent av investeringskostnaden till
utbyggnad av vattenkraftverk med en effekt pd minst 100 kW och hogst
1 500 kW. Bidrag ges for uppforande av nya vattenkraftverk, upprustning
av nedlagda vattenkraftverk eller komplettering av befintliga kraftverk
med ytterligare effekt. Anl&ggningen bor vara kostnadseffektiv. Ett
grundléggande krav & att det finns en géllande vattendom. Vattendom
erhdlls efter prévning av miljodomstolen, med stoéd av miljébalken
(1998:808) och lagen (1998:812) med sarskilda bestéammelser om



vattenverksamhet. | domstolens prévning ingar bl.a att beddoma Prop. 1999/2000:134
miljoeffekter, exempelvis effekter pa djur- och vaxtliv, men &aven att
granska de ekonomiska forutsattningarna for investeringens lénsamhet.
Tillstand far lamnas endast om verksamhetens fordelar fran allman och
enskild synpunkt Overvager kostnaderna samt eventuella skador och
ol&genheter av den.

Malet med investeringsstodet till biobransebaserad kraftvarme-
produktion &r att under en femarsperiod astadkomma en 6kning av den
arliga elproduktionen fran biobrand ebaserade kraftvarmeverk med 0,75
TWh per &r. Bidraget uppgar till 3 000 kr/kW, dock hogst 25 procent av
godkand stédgrundande investering. Stédet motsvarar ca 10 6re/kWh.
Det kan lamnas bade till nyinvesteringar, kompletterande ny eleffekt i
befintliga kraftvarmeverk och konverteringar av hetvattenpannor till
kraftvarme. Bidrag ges bade till kraftvarmeverk som & andutna till
fjarrvarmendt och till mottrycksanl&ggningar i industrin. Med biobrénsle
avses i detta sasmmanhang bl.a. avverkningsrester, vissa dag av avfall,
energigrodor, vass, halm, returlutar och tallbeckolja.

Tabell 1. Nuvarande stdd till el produktion fran fornybarakalor.

El fran Nuvar ande stod Totalt 1998, mkr
Vind

Investeringsstéd, max 15 6 6re/kWh 426"
procent.

Milj6bonus 16,2 6re/kWh 45
Smaskalig vattenkraft

Investeringsstdd, max 15 |  4-5 ére/kWh 02"
procent.

Biobrandle

Investeringsstdd, max 25 | 8-10 6re/lkWh 13,79
procent.

Smaskalig el produktion,

hégst 1500 kW. 9 6re/kWh 2
Tillfalligt stod

D Avser utbetalda stod. 2 Stodet beraknas uppgatill ca200 miljoner kronor &r
under 2000.

Forskning och utveckling m.m.

Utbver har namnda stod framjar staten utvecklingen av € fran fornybara
energikallor genom stéd till forskning och utveckling pa universitet och
hogskolor samt genom sk. energiteknikstéd och stod till
demonstrationsprojekt. Totalt avsattes i 1997 ars energipolitiska
program 5,6 miljarder kronor for att under en sjudrsperiod framja
forskning, utveckling och demonstration av ny teknik pa omradet.

Inom EU pagar ocksa ett arbete for att framja ny energiteknik inom
OPET och ett program for att stimulera anvandningen av férnybara
energikallor, ALTENER.
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3.3 Utvecklingen inom EU

Utvecklingen av fornybara energikallor & sedan nagra ar ett viktigt mal
for gemenskapens energipolitik. I kommissionens vitbok Energy for the
future: renewable sources of energy” har kommissionen anfort att
fornybara energikdlor ar 2010 bor ha en marknadsandel pa 12 % inom
unionen som helhet jdmfort med ca6 % i dag.

Enligt Europeiska kommissionens arbetsdokument Electricity from
renewable energy sources and the internal electricity market® har
garantipris och mottagningsplikt hittills varit den mest framgangsrika
metoden for att skapa snabb tillvaxt av fornybar elproduktion. Enligt
kommissionen & en nackdel med garantipris och mottagningsplikt dock
att sddana system inte ger upphov till konkurrens mellan olika
produktionsanlaggningar baserade pa fornybara energikdlor, varfor
kostnadspressen kan varalag och teknikutvecklingen kan hammas.

| det avseendet anser kommissionen att stodsystem som styr
efterfrégan, sasom inkopskvoter, & béttre. Detta eftersom de skapar
konkurrens mellan olika produktionsanl dggningar baserade pa fornybara
energikdlor, vilket ger incitament for teknikutveckling och gunkande
priser. | framtiden bor man déarfér enligt kommissionens mening
prioritera stodsystem som pa detta sdt béttre kan utnyttja
marknadskrafternas férmaga att sinka kostnaderna for produktionen.

Manga av medlendédnderna delar kommissionens asikt  att
konkurrensbaserade losningar & den véag man bor strdva mot.
Ambitionen & anda att pa sikt skapa gemensamma regler for stod till
elproduktion baserad pa fornybara energikéllor. Flera medlemslander
har introducerat marknadsbaserade stédsystem sdsom grona certifikat,
kvothandel och upphandlingsmodeller. Till dessa lander hor Danmark,
Irland, Italien, Nederl&nderna och Storbritannien.

Direktiv om framjande av fornybara energikéllorstilltrade till deninre
marknaden for el

Europeiska unionens réd antog den 19 december 1996 direktivet
(96/92/EG) om gemensamma regler for den inre marknaden foér el
(elmarknadsdirektivet). Enligt direktivet skall medlemslanderna senast
den 19 februari 1999 ha genomfort direktivet i nationell ratt. Enligt
elmarknadsdirektivet skall kommissionen fore utgangen av det forsta
aret efter ikrafttradande till Ministerradet och Europaparlamentet
Overlamna en rapport om behovet av harmonisering som inte foljer av
bestdmmelserna i direktivet. Om det & nddvandigt skall kommissionen
till rapporten bifoga alla harmoniseringsforslag som ar erforderliga for
en fungerande inre marknad for el. Ministerradet och Europaparlamentet
skall yttra sig 6ver dessa fordag inom tva ar efter Gverlamnandet.

! Energi for framtiden Vitbok fér en gemenskapsstrategi och handlingsplan, COM (97)599
dutlig, 26.11.97.
? SEC(1999) 470 findl, 13.04.1999.
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Kommissionen presenterade den férsta harmoniseringsrapporten ar
1998 [7121/98 LIMITE ENER 29].

| harmoni seringsrapporten fran 1998 konstaterades att det kommer att
uppsta problem i funktionssattet for den inre marknaden for el nar det
gdler elproduktion fran fornybara energikalor. | rapporten betonas
ocksa vikten av att inte avvakta med agarder som kan sékerstéla
gemensammaregler for den inre elmarknaden.

| den radsresolution som antogs vid energiministerradsmotet den 11
maj 1998 uppmanas kommissionen att beakta behovet av fordag i syfte
att avldgsna hinder for ett utokat utnyttjande av fornybara energikdllor. |
de radsslutsatser som antogs vid energiministerradsmotet den 11 maj
1999 betonas att en okad anvandning av fornybara energikdlor &r
nodvandig dels utifran krav pa hdlbar utveckling och dels utifran
dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Det betonades &ven att ett
regelsystem bor utformas pa ett sadant sétt att det inte motverkar
utvecklingen av teknik for elproduktion fran fornybara energikallor
samtidigt som det & av storsta vikt att stodsystemen till fornybara
energikallor utformas pa ett sétt som innebar minsta marknadspaverkan.
Kommissionen uppmanades att presentera ett konkret férslag till
ramverk foér den fornybara elproduktionens tilltrade till den inre
marknaden for el.

Vid energiministermétet den 2 december 1999 presenterade
kommissionen forslag till principer for ett framtida ramverk som kan
stimulera utvecklingen av fornybara energikdlor. Radet diskuterade
kommissionens forslag till principer och inbjéd kommissionen att sa
snart som mgjligt presenterasitt forslag till ett direktiv for de fornybara
energikéllornas tilltréde till den inre marknaden for €. Den 10 mg
2000 beslutade kommissionen om ett direktivforslag.® Forslaget skall
presenteras pa energiministermotet den 30 maj 2000.

EG:sregler om statsstod

EES-avtalet och Sveriges intrade i EU innebér att stod till ndringslivet
maste godkannas av Europeiska kommissionen. Reglerna om statligt
stod aterfinns i artiklarna 87- 89 i EG-fordraget. | artikel 87.1 finns ett
antal kriterier som om de uppfylls innebér att dtgarden betraktas som
statligt stod. Varje atgérd betraktas som statligt stod om inte annat sags i
fordraget eller om den innebér att ett enskilt foretag, en enskild sektor,
en enskild region eller en viss produktion gynnas av det offentliga eller
med offentliga medel sa att konkurrensen snedvrids i sadan utstrackning
att det paverkar handeln mellan medlemsstater. Formuleringen &r bred
och técker in manga olika atgérder.

For att kommissionen skall kunna godkénna ett stod som anmaélts
maste det finnas en formell grund, dvs. det maste finnas stod i ndgon av
kommissionensriktlinjer.

® Proposal for adirective of parliament and of council on the pomotion of electricity from
renewable energy sources intheinternal electricity market, COM(2000)279, 10.05.2000.
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Med driftsstod avses ett stoéd som minskar kostnader som foretaget
annars normalt maste sta for som en del av den dagliga verksamheten.
Kommissionens allmannainstalIning till driftsstod &r att sddana inte bor
godkannas. Vissa undantag finns dock om stddet t.ex. kan motiveras i
enlighet med kommissionens riktlinjer om regionalpolitiskt stod eller
stod till miljoskyddande atgarder. | vissa fall finns det férutséttningar
for att fa sadana stod godkanda.

Nér det galler kommissionens miljoriktlinjer forutsétts att stodet
- endast far vara en kompensation for extra produktionskostnader

jamfort med traditionella kostnader,

- skall vara temporart och i princip degressivt for att underlétta att
incitament skapas for minskning av utddpp eller inférandet av mer
effektiv resursanvandning, och

- inte far stridamot andra EG-réttsligaregler.

En ytterligare méjlighet att |amna stod pa miljoomradet avser stod till
miljémotiverade investeringsprojekt. Hur stor del av investerings-
kostnaden som stodet far omfatta avgors av vad medlemsstaten vill
stodja. Det finns tre uttalade mojligheter nér det galler investeringsstod.

1) Vill medlemsstaten ge stod for att underlatta for foretag/sektorn att
anpassa sin  verksamhet till tvingande standarder/normer kan
medlemsstaten endast |&mna 15 procent investeringsstdd. Harvid avses
15 procent av de merkostnader som & nodvandiga for att uppna det
miljomassiga malet.

2) Ar syftet att uppmuntra foretaget/sektorn att forbattra sin
verksamhet i forhdlande till tvingande standarder/normer kan
medlemsstaten |&mna investeringsstoéd med 30 procent.

3) Ar det fréga om att stod skall [amnas for verksamhet, for vilket det
inte finns nagra tvingande standarder/normer, far medlemsstaten |amna
investeringsstod med 30 procent.

Vissa tillégg till ovan ndmnda procentsatser kan goras om det skulle
vara fraga om stod till sma och medelstora foretag eller vid stod i
regional politiska stodomraden.

34 Avreglering av emarknaden - problem med nuvarande
stodordning

Pa en konkurrensutsatt marknad dér kunderna fritt kan vélja leverantor
maste ala leverantorer behandlas lika for att konkurrensen inte skall
snedvridas. P4 en marknad med en homogen vara & priset det avgérande
konkurrensmedlet. El & en homogen vara, aven om den kan produceras
pa olika satt och kan ges olika varumérken eller paketeras pa olika sétt
med mervardestjanster osv. Erfarenheterna fran elmarknaden visar att
det andd & priset som varit det avgorande nar kunden skall véja
elleverantor. For aktorerna pa marknaden blir darfor |&ga kostnader ett
av de viktigaste konkurrensmedien.

Mottagningsplikt innebédr att de leverantérer som har stor andel
smaskalig produktion i sitt omrade far hogre kostnader for sinainkop av
el an andra, vilket snedvrider konkurrensen pa marknaden. Pa en
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konkurrensutsatt marknad & mottagningsplikt darfor inte nagot 1ampligt
styrmedel for att framja smaskalig elproduktion.

Miljovanlig elproduktion som & o6nskvard och darfor bor framjas
maste dock i manga fall ges séarskilda ekonomiska villkor for att bli
konkurrenskraftig i forhdllande till mer etablerade energikdlor. Att
ekonomiskt stédja nagon produktionsform innebar emellertid alltid att
elmarknadens funktionssdtt rubbas i nagon man. For att minimera
rubbningarna bor de anlaggningar som & mest effektiva i forsta hand
stimuleras samtidigt som dverkompensation undviks.

Ett annat sétt att minska rubbningarna &r att inféra konkurrens mellan
de kraftslag som skall stodjas. Darigenom skapas ett incitament till att
Oka effektiviteten i anl&ggningarna. Genom effektivitetsokningar kan
produktionstekniken s smaningom bli konkurrenskraftig utan extra
insatser fran stat eller allménhet. Ett sétt att infora konkurrens mellan
kraftdagen som & stodberéttigade &r att |agga en pdlaga pa nagon aktor
att kopa eller sdlja en viss andel € producerad av den produktionsform
som skall framjas. Producenterna far sedan inbordes konkurrera om att
fa de basta avtalen med de aktorer som palagan avser. Ett annat Sétt &r att
infora system liknande det nu gallande tillfaliga stodet till smaskalig
elproduktion pa 9 6re per kWh. Producenterna far konkurrera om den
kund som & beredd att betala mest och sedan far de ett fran staten
utbetalt fast paslag pa detta pris.

Sedan genomférandet av elmarknadsreformen 1996 och framfor allt
sedan bedlutet om inférande av schablonberakning blev allméant kant pa
marknaden har elpriserna till slutkunder fallit. De sunkande priserna
innebér &gre intékter per kWh for elleverantdrer och elproducenter.
Som en foljd av detta har i manga fall behovet av ekonomiskt stod for
den smaskaliga och ofta miljévanliga eproduktionen oOkat trots
genomforda kostnadsreduceringar.
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Prop. 1999/2000:134

4 Riktlinjer och ma med framtida stodsystem
for fornybar elproduktion

4.1 M&l med framtida stodsystem

| regeringens proposition om inférandet av schablonberdkning pa
elmarknaden, m.m. (prop. 1998/99:137) papekade regeringen vikten av
att forutséttningarna & goda fér den smaskaliga och ofta miljovanliga
el produktionen. Regeringen framhdll samtidigt att stabila villkor fér den
smaskaliga el produktionen kraver ndgon form av enhetliga inkdpsvillkor
och en rimlig prisniva aminstone t.o.m. & 2000. Under denna period
borde ett forslag till en langsiktig 16sning for de sma el producenterna
tas fram. LEKO—utredningens arbete skulle utgora ett viktigt underlag
liksom det arbete som bedrivs inom EU fér att, inom ramen for
Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december
1996 om gemensamma regler for den inre marknaden fér e, utveckla
gemensamma regler for stod till fornybar elproduktion. Regeringen
betonade att marknadsnéra [dsningar bor efterstrdvas som mojliggor att
den sméaskaliga elproduktionen ges en marknadsméssig vardering.
Samtidigt bor inbordes konkurrens mellan olika former av smaskalig
elproduktion stimuleras sd att incitament till effektivisering och
produktivitetsutveckling utvecklas. Na&ringsutskottet delade denna
beddmning (bet. 1999/2000:NU4). Riksdagen bif6ll den 13 oktober
1999 utskottets hemstallan (rskr. 1999/2000:1).

Dessa intentioner har varit vagledande for arbetet inom den
interdepartementala arbetsgrupp som regeringen den 9 december 1999
beslutade att tillsdtta for att se over systemet for stod till fornybar
el produktion. Arbetsgruppen har ocksa identiferat de mal som i enlighet
med gallande politiska riktlinjer pa omradet bor vara vagledande for en
modell for stod till fornybar el produktion. Dessamal &r
- framjanyetablering av el produktion fran fornybara energikéllor,

- stimulerateknikutveckling och kostnadseffektivitet,

- Skaparimligavillkor for befintliga anlaggningar,

- undvikastorningar i e marknadens funktion,

- skapa stabila spelregler oberoende av statsfinansiella forhalanden
och

- mojliggorainternationell harmonisering.
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4.2 Vissa begrepp och definitioner

Certifikat

Med ett certifikat avses ett dokument som tilldelas eller utfardas av en
elproducent som producerar el med hjdlp av sol, vind, vatten eller
biobrénsle. Produktionsteknik, anlaggningsstorlek, bransle eller andra
miljoegenskaper kan behdva avgransas s att endast el som framstéllts pa
visst sdtt skall kunna ligga till grund for utfardandet av certifikat.
Certifikatet &r ett bevis pa att en viss mangd el producerats pa ett angivet
Sét.

Certifikaten har som syfte att vara bérare av det mervarde som €
producerad pa ett visst sitt har i forhdlande till annan €. Fornybar
elproduktion har oftast hogre produktionskostnader an andra
produktionskallor, vilket innebér att hdgre intakter kravs an for annan €
om elproducenten langsiktigt skall fa tackning for sina produktions-
kostnader. Producenten tilldelas darfor ett certifikat eller rétten att ge ut
certifikat. Pa detta sétt har en tillgang pa certifikat uppstétt. Producenten
far salja certifikaten och da skapas ocksa ett utbud.

Efterfragan pa en vara dller tjanst forutsatter att det finns ett behov av
produkten och att ndgon &r villig att betala for att forvarva den.
Efterfragan kan i princip uppsta pa flera sétt. Ett sitt &r att ndgon som
vill stédja anvandningen av e som producerats pa det specificerade
séttet ocksa ar villig att betala for detta. Kop av certifikat ar ett sétt att
manifestera detta. Ett annat satt ar att stimulera fram efterfragan genom
alt en uppkopare, t.ex. staten, lovar att kopa certifikat. Det kan vara
|6nsamt att skaffa certifikat for att sdlja dem till staten. Ett tredje sétt &r
att efterfrégan skapas genom att staten bestammer att nagon grupp av
aktorer pd elmarknaden maste visa upp ett visst antal certifikat vid en
bestamd tidpunkt. Slutligen kan efterfragan grundas pa bedémningen att
certifikaten varierar i varde 6ver tiden och att det gar att tillgodogtra sig
prisskillnaden genom kop och forséljning. Denna efterfragan forutsatter
forekomsten av ndgon av de tre andra namnda formerna av efterfragan.

Beroende pa efterfragemodell & det olika aktorer som betalar for
certifikaten. | det forsta fallet ovan & det de miljomedvetna hushdllen
och foretagen som pa frivillig vag betalar for certifikaten. | det andra
fallet ar det skattebetalarna genom staten som star for betalningen och i
det tredje fallet & det den kategori av aktorer som dagts att visa upp
certifikaten. | samtliga fall & det troligt att kostnaden i slutandan laggs
pastorre eller mindre delar av gruppen sutanvandare.

Kvotsystem

Med kvot avses en forpliktelse eller ett dtagande att leverera eller
anvanda en bestdmd mangd & som faler inom avgransningen fér vad
kvotsystemet ekonomiskt skall stodja. | det fall da kvoten inte innebar
ett frivilligt adtagande bestammer staten storleken pa kvoten.
Utgangspunkten for kvoten &r saledes ett mal for mangden s&dan € som
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onskas stodjas eller dess andel av den totala dltillférseln ett givet &r. Prop. 1999/2000:134
Kvoten beréknas sdledes pa den summerade tillforselsidan, men den
tillampas pa anvandningssidan hos den enskilda aktéren som omfattas av
kvotsystemet. Kvoten kan séttas antingen i absoluta tal, métt i GWh,
eller som ett procenttal som anger hur stor andel av den totala
elanvandningen som skall harrérafran en viss form av el produktion.
Avsikten &r att kvotsystemet skall vara teknikdrivande och successivt
leda till en okad andel av den 6nskvéarda el produktionen pa ett allt mer
kostnadseffektivt sitt. Det langsiktiga malet &r att € som produceras av
fornybara energikéllor och uppfyller vissa miljokriterier skall kunna
sdjas med kostnadstéckning utan stod pa en Oppen elmarknad. For att
uppna en sddan utveckling maste kvoten forandras dver tiden. Hur kvoten
skall férandras maste grundas pa en uppfattning om vad som & en rimlig
okningstakt for den form av el produktion som omfattas av kvotsystemet.
Beslutsordningen for hur kvoterna faststélls kan utformas pa olika sétt.

Handel med certifikat

Néar en efterfrégan pa certifikat skapas far dokumenten ett varde som
producenten kan tillgodogora sig. Avsikten &r att det vardet skall técka
helaeller delar av den hégre produktionskostnad som &r forknippad med
den form av elproduktionen som kvotsystemet &r avsett att stimulera.

Den e som produceras i anlaggningar baserade pa fornybara
energikallor kops och sdljs pa samma sdtt som annan €, t.ex. genom
bilaterala avtal eller pa elborsen. Handel med certifikaten maste med
nodvandighet ske separat fran ehandeln, annars kan marknaden for
dokumenten inte fungera tillfredsstéllande. Detta forhindrar inte att
certifikaten kan handlas pa samma bors, men de maste utgora en separat
produkt. Handeln med certifikat kan ocksa ske bilateralt.

4.3 Riktlinjer for framtida stodsystem

Regeringens forslag: Ett samlat system for att frdmja fornybar
elproduktion skall tas fram med sikte pa ikrafttradande den 1 januari
2003. Systemet skall bygga pa handel med certifikat kombinerat med en
skyldighet att inkludera en viss andel fornybar el som uppfyller vissal
miljoegenskaper i elleveranser eller elinkdp. Certifikatshandel kombi-
nerad med kvoter skall pa sikt ersdtta nu géllande stod till fornybar och
smaskalig elproduktion. Andelens storlek skall kunna forandras over
tiden.

Mdlet skall vara att framja en fortsatt utbyggnad av elproduktion fran
fornybara energikdlor med vissa miljoegenskaper och samtidigt
stimulera en marknadsdynamik som skapar forutséattningar for
kostnadseffektivitet och teknikutveckling utan att stérningar i
elmarknadens funktion uppstar. Inférandet av det nya systemet skall ske
pa ett sddant sétt att rimliga konkurrensvillkor for den fornybaral
el produktionen langsiktigt kan upprétthallas.
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L everanskoncessionsutredningen: | Leveranskoncessionsutred-
ningens slutbetdnkande Smaskalig elproduktion samt méatning och
debitering av elforbrukning (SOU 1999:95) féresl s att en Gversyn av
de fornybara energikdlornas forutséttningar genomfors. Syftet med
oversynen bor vara att bedéma vilka |angsiktiga forutséttningar som bor
gédlla for fornybar elproduktion, samt att analysera vilka metoder och
eventuella st6d m.m. som béast kan bidra till att uppnd dessa
forutséttningar. Inriktningen pa Oversynen bor vara marknadsnéra
l6sningar som majliggor konkurrens mellan olika produktions-
anlaggningar baserade pa férnybara energikallor, t.ex. grona certifikat.
Oversynen bor ocksa belysa om det finns skal for staten att medverka
till att en sarskild marknadsplats for fornybar el utvecklas. Utredningen
framhaller att en 6versyn sannolikt kommer att krévalangre tid an de 14
manader som det nuvarande tillfalliga stodet till smaskalig el produktion
gdler.

Vidare anger utredningen att flera omstandigheter talar for att ett
bredare perspektiv bor anlaggas pa fragan om vilken roll e produktion
baserad pa férnybara energikallor bor spela i energiférsorjningen. En
sadan omstandighet & de forvantade framtida elpriserna som enligt
Energimyndighetens bedémning kommer att ligga pa omkring 20 6re
per kWh & 2010, vilket kan jamfoéras med Energikommissionens
bedémning pa 30 ¢re per kWh som I&g till grund for 1997 érs
energipolitiska program. En annan omstandighet & osdkerheten om hur
smaskalig elproduktion lampligen bor definieras. Flera skal talar for att
det kan finnas anledning att ompréva dagens grans for smaskalighet, 1
500 kW. Enligt utredningen utgor grénsen en teknisk begrénsning for
vindkraften. Vidare definerar flera andra EU-lander smaskalig
vattenkraft som anléggningar mindre &n 10 MW. En tredje omsténdighet
som utredningen pekar pa & de kommande gemensamma EU-reglerna
for stod till elproduktion baserad pa fornybara energikdlor. Det &r
enligt utredningens mening inte troligt att ett sddant regelverk kommer
att inskrankas till att omfatta smaskalig elproduktion, atminstone inte
med den definition som tilldmpasi Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instammer |
huvudsak med utredningens fordag.

Riksrevisionsverket framhaller att omfattningen av det foreslagna
utredningsarbetet ar svar att bedoma. Flera remissinstanser patalar ocksa
behovet av att fokusera pa al férnybar elproduktion och inte enbart pa
smaskaliga l6sningar. Stor-Stockholms Energi AB (STOSEB) anfor att
perspektivet bor breddas till all férnybar energiproduktion och att
biobranslebaserad kraftvérme & betydligt mer kostnadseffektivt an
vindkraft om malet &r att uppfylla klimatétaganden.

Vad gdller inriktningen pa ett framtida stodsystem betonar
Konkurrensverket, Svenska kraftnat, Kraftverksforeningen, Sveriges
Elleverantdrer och STOSEB att ett eventuellt framtida stodsystem bor
utformas pa marknadsméssiga grunder for att undvika snedvridande
konkurrensforutsdttningar.  Konkurrensverket, Kraftverksforeningen
och Nordic Windpower péatalar vikten av att systemet utformas sa att
utveckling av ny teknik, effektivare metoder och kostnadssankningar
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stimuleras. Industriférbundet betonar att medlen boér anpassas till
mden och listar ett antal grundlaggande krav som bor géla. Nagra av
dessa ar krav pa kostnadseffektiva ldsningar, administrativ enkelhet, och
internationell harmonisering. Stabila regler och ersttningsnivaer
framhdlls ocksA av Energimyndigheten, Boverket och Sveriges
Elleverantdrer samtidigt som rimliga ekonomiska villkor sarskilt
betonas av Ener gimyndigheten och Boverket.

Energimyndigheten och Naturvardsverket pdpekar att grénsen for
smaskalig elproduktion pa 1500 kW & lag i jamforelse med Gvriga
lander inom EU och att gransen behdver hojas. Sveriges Elleverantorer
patalar att val fungerande definitioner och avgrénsningar for vad som
skall inrymmas i begreppet fornybar elproduktion & nagra av de
viktigaste grunderna for 6versynsarbetet. Lantbrukarnas Riksforbund
framhdller att det i ett kort utvecklingsperspektiv kan finnas ska for att
behovsanpassa stoden for olika typer och kategorier av smaskalig
el produktion men att stoden relativt snabbt maste bli konkurrensneutrala
och liggapaen nivalikafor all smaskalig produktion.

Den interdepartementala arbetsgruppens forslag: Overens-
stdmmer i huvudsak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & i huvudsak positiva
till arbetsgruppens férdag och anduter sig till arbetsgruppens
beddémning att en kvotmodell & det basta alternativet for framjande av
fonybar elproduktion.

Ett antal remissinstanser & tveksamma till valet av modell.
Naturvardverket anser att kvotsystemet verkar vara ett intressant
aternativ, men att en fullstdndig utvardering jamfort med befintligt
system och andra styrmedel inte kan goras utifrn arbetsgruppens
rapport. Industriférbundet & inte dvertygad om att kvotmodellen &r
Overlégsen de andra skisserade modellerna i rapporten. Forbundet anser
att aven de andra tva skisserade modellerna bor utredas vidare.
Riksrevisionsverket (RRV) framhdller att skapandet av konstruerade
marknader har visat sig komplicerat. Det & viktigt att fragorna far en
bred och grundlig belysning innan férslaget 1aggs och genomfors. RRV
anser ocksa att det ar viktigt att de samhallsekonomiska kostnaderna
ber&knas och redovisas for dennaform av marknad.

Svenska vindkraftsféreningen (SVIF) och Sveriges
Ener giforeningars Roksorganisation (SERO) &r positivatill infGrandet
av en kvotmodell men anser att man bor avvakta tills dess att man tagit
del av erfarenheter fran andra lander. SERO presenterade vid
remissmotet en annan modell som SVIF och SERO foresprékade i
stéllet for kvotmodellen.

Skalen till regeringens forslag: Handel med certifikat kombinerad
med ett kvotsystem Overensstammer val med det krav pa marknadsnara
system som regering och riksdag tidigare forordat.

| likhet med flertalet remissinstanser anser regeringen att den modell
som arbetsgruppen forordat bast uppfyller de mal som enligt
regeringens mening skall vara vagledande vid val av system fér att framja
fornybar elproduktion. Systemets vasentligaste egenskaper &
mojligheten till certifikatshandel kombinerat med en skyldighet att

Prop. 1999/2000:134
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inkludera en viss andel fornybar el som uppfyller vissa miljéegenskaper Prop. 1999/2000:134
I elleveranser eller elinkdp. Innehav av certifikat & beviset for att denna

skyldighet uppfyllts. Ett fardigt system med denna utformning boér enligt

regeringens mening kunna utformas med sikte pa ikrafttrédande den 1

januari 2003.

Certifikatshandel kombinerat med kvoter innebér en finansiering via
marknaden, vilket ger en 6kad langsiktighet i stodsystemet. Dessutom
skapar modellen affarsmdjligheter for aktorerna och en marknads-
dynamik som ger forutséttningar for kostnadseffektivitet och teknik-
utveckling utan att stérningar i elmarknadens funktion uppstar. Detta &
enligt regeringens mening viktigamal for ett framtida stodsystem.

Malet for det framtida stodsystemet skall ocksa vara att framja en
fortsatt utbyggnad av el produktion frén fornybara energikallor med vissa
miljoegenskaper. Av detta sk8l skall andelarnas storlek kunna féréndras
Over tiden. For att skapa dverblick och enhetlighet forordar regeringen
att det foreslagna systemet med certifikatshandel kombinerat med
kvoter pa skt ersitter nu gélande stod till fornybar och smaskalig
elproduktion samtidigt som inforandet av det nya systemet sker pa ett
sadant sdtt  att rimliga  konkurrensvillkor for den fornybara
el produktionen langsiktigt kan upprétthallas.

4.4 Fortsatt utredningsarbete

Regeringen avser att inom kort tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att |1amnafordag till teknisk utformning av ett system baserat pa
certifikatshandel kombinerat med kvoter. En viktig del i utredarens
arbete bor vara att undersbka och klargbra eventuella behov av
komplement till detta system, exempelvis stdd med samma funktion
som investeringsstod. Behovet av komplement kan t.ex. bero pa
skillnader i produktionskostnader till foljd av anlaggningars olika alder
eller skilda forutséttningar for olika produktionsformer. Ett annat
aternativ & att hantera dessa problem inom regelverket for ratten att
utfarda certifikat. En annan viktig forutsattning for det framtida systemet
& utvecklingen av stodsystem i vart ndromrade. Detta bor beaktas av
utredaren pa sa sitt att systemet utformas sa att en internationell
utbyggnad och samordning underléttas. Utredaren bor ocksa beakta
utvecklingen inom EU, bl.a. systemets forenlighet med EG:s
statsstodsregler.

Avgransningar for kvotmodellen

Enligt regeringens bedémning bor utgangspunkten for stodsystemet vara
att ekonomiskt stod bara bor utga till fornybar elproduktion som annu
inte & kommersiellt gdlvbarande. Daremot finns det inga hinder mot att
informativa styrmedel &ven riktas mot kommersiellt |6nsamma
verksamheter. Ytterligare en grundprincip i kvotmodellen bor vara att all
el med ursprung i fornybara energikdllor, som uppfyller vissa

miljokriterier och som behover stddjas ocksa bor vara kvalificerade for 20



stod oavsett kraftslag. Kvotmodellen bor darfor omfatta elproduktion  Prop. 1999/2000:134
baserad pa vindkraft, vattenkraft, solceller och biobrans ebaserad
kraftproduktion.

Det finns sdledes anledning att i det fortsatta arbetet med att utforma
ett system med certifikatshandel titta pa mojligheten att hitta andra
avgransningar for stodet an den idag fastlagda gréansen for smaskalig
el produktion pa 1 500 kW.

Storleksavgransningen nar det galler smaskalig vindkraft och
vattenkraft har framst varit ett uttryck for behovet att garantera
leveranttrer av € i liten skala tilltréde till marknaden i samband med
elmarknadsreformen. Det har inte varit kraftslaget som varit intressant
utan producentens madjlighet att havda sig pa elmarknaden. | det nya
systemet bor elproduktionens |6nsamhet och det faktum att kraftslaget
har sitt ursprung i fornybara energikéllor i stéllet vara utgangspunkten
for beddmningen av avgrénsningen for det nya stodet. Krav skall héarvid
kunna stéllas pa att produktionen uppfyller vissa miljokriterier. Det kan
exempelvis gdla biobrandebaserad kraftvérme déar avgransnings
problematiken vad géler bade teknik och branse behdver analyseras,
bl.a vad gdler den 6kande importen av osorterade biobradnslen och
biobransen med tveksamma miljdegenskaper. Ett annat exempel géller
kriteriernafor vattenkraft.

Enligt regeringens beddmning bor systemet, i varje fall inledningsvis,
omfatta ett certifikat som inte & differentierat beroende pa kraftslag.
Det & majligt att en uppdelning pa exempelvis vatten-, vind-, biobaserad
kraft och solel kan motiveras nér omfattningen av handeln blivit stérre.
Inledningsvis torde likviditeten och marknadens omfattning vara for
liten for att utgoratillrackligt underlag for en sddan uppdelning.

For att handeln med certifikat skall fungera v8l krévs det ett
genomtankt och tydligt system med institutioner och funktioner. Vid
utvecklingen av systemet & det viktigt att klargora de olika aktorernas
roller. En viktig utgangspunkt bor vara att samhallsingtitutioner handhar
myndighetsuppgifterna och marknadens aktorer de marknadsrelaterade
uppgifterna. Certifikatshandeln kommer att kréva viss administration,
kontroll och eventuella sanktioner for de som inte uppfyller sina
ataganden. Dessa fragor bor utredas vidare. En utgangspunkt bor dock
vara att systemet skall vara administrativt enkelt. Likasa bor
lampligheten att ha en relativ eller absolut kvot liksom fragan om hur
torrdr och vatar skall hanterasi systemet utredas vidare.

Kringliggande faktorer och kvotmodellens konsekvenser

Flera utredningar som pagar eller nyligen har avslutats ger viktigt
underlag till utformningen av ett system med certifikathandel. Det ar
dels utredningen om mgjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer i Sverige (N 1999:05, dir 1999:25), dels Klimat-
kommittén (M 1998:06, dir 1998:40) och sdlutligen Resurs-
effektiviserings-utredningen (Fi  1999:02, dir 1998:107). De tva
forstnamnda utredningarna har under april 2000 lamnat sina férslag. |
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arbetet med utvecklingen av certifikathandel ssystemet bor resultaten av Prop. 1999/2000:134
dessa utredningar beaktas. En annan faktor som paverkar utformningen
av certifikatshandeln & energiskattesystemet.

En av huvudkomponenterna i det nuvarande stodsystemet for
elproduktion fran fornybara energikallor ar de investeringsstod, som
ingdr i 1997 éars energipolitiska program. Stédprogrammen |6per Gver
perioden 1998-2002 och en utvardering av programmet pagar for
ndrvarande. Denna utvardering kommer att utgdra ett annat viktigt
underlag vid utformningen av kvotsystemet. Bland annat bor konse-
kvenserna av att det nuvarande investeringsprogrammet avslutas eller
forlangsi nagon form belysasi det fortsatta utredningsarbetet.

Viktigt i sammanhanget & slutligen att analysera konsekvenserna for
olika aktorer och olika kategorier av elanvandare, i synnerhet vad galler
industrins internationella konkurrenskraft samt att analysera hur
kostnaderna kan komma att belasta de olika aktorerna i systemet i det
fall dadet forekommer borshandel med certifikat.
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5 Overgangslosning for att skydda sméaskalig
el produktion
51 Det nuvarande tillfélliga stodets utformning

Fram till den 1 november 1999 garanterades ekonomiskt acceptabla
villkor for smaskalig el produktion genom det s.k. leveranskoncessions-
systemet. Inom ramen for detta system baserades inkopspriset for
smaskalig el produktion pa |leveranskoncessionshavarens forsaljningspris
for hushdlskunder och andra mindre forbrukare med avdrag for skéiga
kostnader for administration och skalig vinst. Prisnivan for den
smaskaliga el produktionen var vid borjan av ar 1999 ca 25 6re/lkWh.

Svenska kraftnd har haft regeringens uppdrag att initiera en
upphandlingsprocess som underléttar for producenterna av smaskalig
kraft at pa marknadsméssiga grunder fa avsdttning for sin
kraftproduktion och som tillférsdkrar dem enkla och tydliga villkor.
Anbudsforfragan har gétt ut till ca 200 elhandelsforetag och avsdg
perioden den 1 november 1999-den 31 december 2000. De flesta
anbudsgivare har valt att |amna bud i form av genomsnittspris och
anbuden har omfattat tillr&ckliga volymer for att garantera avséttning for
den smaskaliga produktionen. Det genomsnittliga anbudspriset beraknat
som vagt medelvarde med hansyn till volymerna i de vinnande anbuden
uppgick till 13-14 ére/kWh. Enligt upphandlingen fanns det ocksa ett
mervarde pa i genomsnitt cirka 1 ¢re per kwWh for lokalt producerad
smaskalig €, dvs. e fran naraliggande anlaggningar. Genomsnittspriset
for varmekraft berdknades till 12 ¢re per kWh. En jamforelse med vid
tidpunkten for upphandlingen géllande terminspriser pa elborsen for ar
2000, visar att marknaden vérderat den smaskaliga el produktionen till
ungefar samma niva som annan €l produktion. Terminspriset 1&g da pa 14
Ore per KWh.

Den upphandling som genomférts av Svenska kraftndt har givit
vasentlig information om marknadens vérdering av den smaskaliga
kraftproduktionen och harigenom utgjort ett viktigt underlag for
bedbmning av behovet av ytterligare stdd till dennatyp av e produktion.
Av detta skal foéreslog regeringen i budgetpropositionen 2000 (prop.
1999/2000:1, utg.omr. 21) att besdut om stodnivan skulle avvakta
resultatet av Svenska kraftnéts upphandling och att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att besluta om ersdttningsnivan samt meddela
narmare foreskrifter om stédets utformning. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens férslag (bet.  1999/2000:NU3,
rskr.1999/2000:115). | december 1999 anmaldes det tillfélliga stodet
till Europeiska kommissionen fér godkannande. | samband med anmalan
foreslog regeringen en stodniva pa 9 ore/lkWh producerad € fran
smaskaliga el produktionsanléggningar. Det ger en genomsnittlig

Prop. 1999/2000:134
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ersdttningsniva pa 23 orelkWh. Regeringens beddmning &r att denna
stodniva & nodvandig for att ge den smaskaliga el produktionen rimliga
villkor och stimulera till en fortsatt nyetablering av smaskaliga
produktionsanldggningar. Kravet pa enkelhet i hanteringen av stodet talar
for en gemensam stédnivafor de olika kraftslagen.

| de ramavtal som tagits fram av Svenska kraftnédt i samarbete med
marknadens parter atar sig kOparen att till ett i avtalet angivet |agsta pris
kopa minst den i avtalet angivna volymen & producerad i smaskaliga
produktionsanldggningar. Utifran detta ramavtal har sedan producenterna
kunnat teckna avtal med de anbudsgivare som lamnat det férmanligaste
priset. Det marknadspris som &garna av smaskaiga produktions-
anlaggningar kunnat erhdlla genom Svenska kraftnéts upphandling har
sdledes varierat.

Ett av syftena med den upphandling som genomférts av Svenska
kraftnét ar att relationen mellan kdpare och sdljare av den smaskaliga
kraften skall vara baserad pa marknadsmekanismer och inte pa reglering
och fastprisavtal. For att inte snedvrida de marknadsmekanismer som pa
detta sitt utvecklats har regeringen valt att tillampa samma stédniva
oavsett kontraktsforhdlanden. Ett véasentligt villkor for en vél
fungerande marknad & ocksa att stodet skall vara icke diskriminerande.
Av detta skdl har stodet inte begransats till producenter av en viss
agarkategori eller féretag av en viss storlek.

Svenska kraftndts upphandling har givetvis inte varit bindande for
producenterna av den smaskaliga kraften. Det har stétt varje producent
fritt att gav kontraktera en kopare och avtala om pris. Att begransa
stodet till de producenter som kontrakterar anbudsgivarna i Svenska
kraftnéts upphandling skulle ocksa innebara diskriminerande villkor. Det
nuvarande stodet & sdledes oberoende av vem som koper kraften. En
forutsittning for att stod skall kunna utgd & dock att den producerade
elen bjuds ut till forsajning. Skalen till detta & att mojligheten att i
annat fall folja upp och kontrollera produktionsvolymen &r begransad.

Regeringen har bedutat att stodet skall administreras av Statens
energimyndighet som & ansvarig for omstallningen av energisystemet.
Det féredagna stodet provas for navarande av Europeiska
kommissionen.

52 Utformning av det nya stodet

Regeringen forslag: | avvaktan pa att ett system for certfikatshandel
kombinerat med kvoter infors forléngs det nuvarande tillfalliga stbdet
till smaskalig elproduktion till utgangen av & 2002. Stodnivan 9
ore/lkWh bibehalls under hela perioden.

L ever anskoncessionsutredningen: | avvaktan pa en samlad Gversyn
av stodet till fornybar elproduktion foresldr Leveranskoncessions-
utredningen i sitt slutbeténkande Smaskalig el produktion samt métning

Prop. 1999/2000:134
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och debitering av elforbrukning (SOU 1999:95) en temporar l6sning Prop. 1999/2000:134
pa ett eller ett par ar vad galler stodet till smaskalig elproduktion.

Utredningen foreslar vidare att om en temporar |6sning infors under

aren narmast efter ar 2000, s boér mottagningsplikten bygga pa en

upphandlingsmodell motsvarande den som regeringen initierat for ar

2000. Samtidigt framhaller utredningen att upphandlingsmodellen pa

intet satt forhindrar att marknadens aktorer utvecklar andra former for

att handla med den smaskaliga kraften.

Utredningen redovisar en analys av vilken erséitningsniva som kravs
for att verksamheten skall vara ekonomiskt bérkraftig. Om malet for
1997 ars energipolitiska program skall kunna uppnas kréavs enligt
L EK O-utredningen ett elpris som for vindkraften ligger pa ca 25- 35
ore/lkWh med en avskrivningstid pa 12 & och 35- 45 6re/kWh for den
smaskaliga vattenkraften med en avskrivningstid pa 20 &. | dessa
kalkylforutsittningar ingar att den s.k. miljébonusen alltjamt utgar till
vindkraften. Med dubbelt s |anga avskrivningstider blir erséttnings-
behovet 15- 25 6re/lkWh for vindkraften och 25- 35 6re/kWh fér den
smaskaliga vattenkraften. Betydande variationer i stodbehov
forekommer dock mellan olika anlaggningar. Med hénsyn till dagens
ldga marknadspriser pa el drar utredningen slutsatsen att nagon form av
offentligt stdd, utdver dagens investeringsstod och miljobonusen till
vindkraft, kommer att behtvas fér att garantera en fortvarig drift av den
volym sméskalig elproduktion som avses byggas ut genom 1997 ars
energipolitiska program.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Konsumentverket och
Naturvardsverket framhdller att om vytterligare en period med
temporéra regler kommer att behdvas sd bor dessa vara uppbyggda pa
liknande sitt som det nu gélande tillfaliga stodet till smaskalig
elproduktion. Svenska kraftnat hanvisar till den pagdende
upphandlingen och framhdler att erfarenheterna av denna visar att
producenterna av smaskalig kraft kan fa avséttning for sin produktion till
priser som ligger i niva med elborspriset. Enligt Svenska kraftnat finns
det mycket som tyder pa att en central upphandling inte genererar nagot
mervarde for den smaskaliga produktionen.

Nordic Windpower anduter sig 1 huvudsak till utredningens
beddémning av intaktsbehovet for vindkraft. Energimyndigheten anfor
att utbyggnadsmalet for vindkraft i 1997 ars energipolitiska program bor
kunna uppnas vid en erséttningsniva pa 25 ore/lkWh. Daremot & en sddan
ersittningsniva otillracklig for att uppna utbyggnadsmalet for den
smaskaliga vattenkraften. Industriforbundet och Kraftverksforeningen
framhdller att nuvarande subventionsniva for vindkraften pa ca 25
ore/lkWh & mycket hog och framhdller betydelsen av att inte vindkraften
ges oskdlig l6nsamhet | jamforel se med annan kraftproduktion.

Vad gdller finansieringen av stodet forordar  Sveriges
Fastighetsagareforbund att eventuella stodsystem till smaskalig
elproduktion finansieras med de intékter som erhalls genom skatten pa
elkraft. Daremot avvisar forbundet liksom Svensk Elbrukarférening en
finansiering genom nétavgiften i enlighet med det fordag som [amnats
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av experten Christer Soderberg, Sveriges Energiforeningars Prop. 1999/2000:134

Riksorganisation (SERO) i dennes sarskilda yttrande till utredningen.

Skalen for regeringens forslag: Elproduktion fran fornybara
energikallor innebér en hushallning med andliga resurser och minskade
utsldpp av fororeningar jamfort med elproduktion baserad pa fossila
energikallor. Utnyttjande av smaskaliga och fornybara energikalor har
ofta lagre externa kostnader jamfért med utnyttjande av fossila
energikdllor. | de fall dessa externa kostnader inte inkluderas genom
miljoskatter eller liknande, forsédmras de fornybara energikdlornas
konkurrenskraft. En sadan hantering bor emellertid i forsta hand
genomforas pa internationell niva for att inte dventyra industrins
konkurrenskraft. Dettainnebér att andra styrmedel an miljoskatter maste
utnyttjas for att framja de férnybara energislagen i avvaktan pa en
internationell samordning. Den stédniva som regeringen foreslar for
aren 2001 och 2002 har valts i syfte att upprétthdlla ekonomiskt
acceptabla villkor fér miljévanlig och fornybar e produktion fran
smaskaliga anlaggningar.

Enligt regeringens beddmning & en positiv utveckling av den
smaskaliga elproduktionen beroende av en fortsatt anpassning till mer
marknadsnédra forhallanden. Den upphandling som genomforts under
hosten 1999 har varit ett forsta steg i denna riktning. Regeringen avser
darfor att verka for att ndgon form av enhetliga avtalsvillkor for
forhallandet mellan producenter och kopare av den smaskaliga kraften
tas fram ocksa for aren 2001 och 2002. Samtidigt krévs stabila
forhallanden i gdlande stodsystem och ovriga regelverk for att denna
marknadsanpassning skall kunna ske parallellt med en fortsatt utbyggnad
av elproduktionen fran fornybara energikélor. Av detta ska bor det
tillfalliga stodet till smaskalig el produktionen férlangas t.o.m. utgangen
av & 2002 och stodnivan pa 9 orelkWh bor ligga fast under hela
perioden.

De villkor som under & 2000 géller for det tillfaliga stodet till
smaskalig elproduktion bor i huvudsak ocksa tillampas for den
foreslagna forlangningen av stodet.

Finansiering
Kostnaden for den 6vergangs dsning som hér foreslas uppskattas till ca
200 miljoner kronor per ar under aren 2001 och 2002. Eftersom
betydande variationer i saval vattenkrafts- som vindkraftsproduktionen
forekommer & en exakt bestdmning av medelsbehovet inte mgjlig.
Yitterligare utbyggnad av smaskalig elproduktion, i enlighet med det
energipolitiska programmets genomforande, kan darutéver medféra att
anspraken pa medel Okar nagot. Regeringens samlade bedomning av
stodbehovet &r att detta kommer att uppgatill i genomsnitt 210 miljoner
kronor per ar under 2001 och 2002.

Det foreslagna stodet skall finansieras fullt ut. Finansiering inom
utgiftsomradet kommer att efterstravas inom ramen for den utvardering
av 1997 ars energipolitiska program som for narvarande pagar och som
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skall presenteras for riksdagen i budgetpropositionen for 2001. Prop. 1999/2000:134
Resultatet fran denna utvérdering, tillsammans med en bedémning av

aternativa finansieringsmdjligheter inom ramen for energiskatte-

systemet, kommer att ligga till grund for det forslag till finansiering av

stbdet som regeringen avser att forelagga riksdagen i budget-

propositionen for 2001.

27



Sammanfattning av beténkandet Smaskalig Prop. 1999/2000:134
el produktion samt matning och debitering av Bilagal
elforbrukning (SOU 1999:95)

Overvaganden om sméskalig € produktion

L EK O-utredningens dvervaganden om smaskalig elproduktion har utgatt
ifran det skydd leveranskoncessionen ger. Under utredningens gang har
det dock visat sig att fokuseringen pa smaskalighet & for sndv. Flera
omstandigheter talar namligen for att ett bredare perspektiv bor anlaggas
pa fragan om vilken roll elproduktion baserad pa férnybara energikallor
(varav den smaskaliga produktionen utgdr en delméngd) bor spela i
energiforsorjningen.

En sadan omsténdighet & att senare tids prognoser om el prisets ut-
veckling talar for att det framtida elpriset kommer att ligga avsevért
l&gre &n vad som tidigare bedomts. Saledes bedomer Energimyndigheten
att elpriset kommer att ligga pa nivan omkring 20 6re/kWh fram till &r
2010. Detta kan jamforas med att 1997 ars energipolitiska program
(genom vilket bl.a. inréttades investeringsstod till smaskalig vattenkraft
och vindkraft) byggde pa Energikommissionens beddmning att el priset
skulle stigatill ca30 ore/lkWh fram till ar 2010.

En andra omstandighet som talar for att ett bredare perspektiv bor
anldggas &r att flera iakttagelser gjorts i utredningsarbetet som sam-
mantaget tyder pa att det kan finnas skal att ompréva dagens gréns for
smaskalighet, 1 500 kW. En tredje omstandighet &r att EU-gemensamma
regler for stod till elproduktion baserad pa fornybara energikallor kan
komma att presenteras inom nagra &. Fran EU-kommissionens sida
tycks ambitionen vara att dessa regler bor utga ifran stodsystem som
skapar konkurrens mellan olika produktionsanlaggningar baserade pa
fornybara energikallor (ett exempel pa sddana stodsystem &r s.k. gréna
certifikat). Enligt LEKO-utredningens mening &r det inte galvklart att
sadana stodsystem endast bor omfatta smaskalig elproduktion,
atminstone med den definition detta begrepp givitsi Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en dversyn bor goras av
den fornybara elproduktionens forutsittningar. Oversynen bor ha ett
bredare perspektiv an den avgransning till smaskalig elproduktion som
gdllt for LEKO-utredningens arbete. Syftet med Gversynen bor vara att
bedoma vilka langsiktiga forutsattningar som bor géla for fornybar el-
produktion, samt att analysera vilka metoder och eventuella stoéd m.m.
som bast kan bidratill att uppna dessa forutséttningar. Enligt utredningen
bor marknadsnéra [6sningar efterstravas. Inriktningen pa éversynen bor
darfor vara sdan att stodsystem som skapar konkurrens mellan olika
produktionsanldggningar baserade pa fornybara energikéllor (t.ex. grona
certifikat) i forsta hand prioriteras. Darvid bor i Oversynen ocksa
belysas om det finns skd for staten att medverka till att en sérskild
marknadsplats for fornybar e kan utvecklas.



Innan en allman oversyn gjorts av forutsattningarna fér fornybar el-
produktion beddmer utredningen att det inte & meningsfullt att sbka
utveckla en langsiktig och definitiv 16sning som erséttning for det skydd
leveranskoncessionen givit smaskalig el produktion.

| prop. 1998/99:137 har regeringen foreslagit att innehavare av sm&
skaliga anlaggningar bor ges garanterad avséitning for sin @ under
perioden den 1 november 1999 till utgangen av ar 2000, da leveranskon-
cessionssystemet ursprungligen var tankt att upphora. For dessa 14 mé
nader har regeringen foreslagit att mottagningsplikten skall etableras
genom ett upphandlingsforfarande dér anbudsgivarna forbinder sig att
kopa hela eller delar av den smaskaliga elproduktionen till en i anbudet
angiven garanterad prisniva.

Det & svart att bedéma om den av utredningen foreslagna éversynen
kan ske i sadan takt att den utmynnar i nya regler som kan trada i kraft
redan nér de 14 manader som forslaget i prop. 1998/99:137 omfattar
|6per ut. Det & dock inte osannolikt att denna process kan ta langre tid.
Om sa visar sig bli fallet kan det fran den 1 januari 2001 och fram till
dess dversynen kunnat genomfdras och omséttas i ett nytt regelverk
komma att behovas ytterligare en temporar |6sning. Savitt utredningen
kan bedoma torde behovet av en temporéar |6sning i sadana fall pa sin
hojd omfatta ett eller ett par ar.

Givet forutséttningen att en ytterligare temporar 16sning kan komma
att behovas har utredningen koncentrerat sig pa att soka bedoma om det
under dret/aren narmast efter ar 2000 finns behov av ett skydd motsva-
rande den mottagningsplikt och rétt till skaligt pris som leveranskon-
cessionen idag ger smaskalig el produktion.

Utredningen foreslar att ett system med mottagningsplikt bor behdllas
om en temporéar |6sning behovs under aret/aren narmast efter ar 2000.
Det & i och for sig inte givet att den smaskaliga el produktionen behtver
mottagningsplikten. Men eftersom olika politiska beslut och uttalanden
under senare & klargjort att den smaskaliga produktionen bor ges en
gynnad stéllning, s torde det ur samhéllets synvinkel vara rationdllt att
atminstone pa kort sikt anordna ndgon form av organiserad hantering av
den sméaskaliga produktionen. Detta bl.a. med hansyn till att den omfattar
ett stort antal anlaggningar, ca 1 600 st. En mottagningsplikt for nagon
aktor torde erbjuda en lamplig metod for en sddan organiserad hantering.
Om det mer permanent finns behov av en mottagningsplikt bor belysas i
den 6versyn utredningen foreslagit.

Utredningen foreslar vidare att om en temporéar [6sning behovs under
aret/aren narmast efter ar 2000, sa bor mottagningsplikten bygga pa en
upphandlingsmodell, motsvarande den som regeringen initierat for
perioden den 1 november 1999 t.o.m. utgangen av ar 2000. For detta
talar fleraskal. Ett &r att det med hansyn till det korta tidsperspektiv som
gdler for utredningens 6vervaganden kravs starka ska for att valjandgon
annan modell for mottagningsplikten &n den som nu & under inférande.
Utredningen har inte funnit att nagra sadana starka skal foreligger. Ett
annat ska & att upphandlingsmodellen ligger val i linje med den
utveckling mot mer konkurrensbaserade |Gsningar som efterstrévas av
EU-kommissionen.

Prop. 1999/2000:134
Bilagal
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Samtidigt vill utredningen betona att upphandlingsmodellen inte be-
hover vara statisk. Tvartom torde erfarenheter goras i den nu pagaende
upphandlingsomgangen, som kan ledatill att modellen kan utvecklas och
forbéttras infér en eventuell ny upphandling. Genom att upphand-
lingsmodellen innebar en marknadsvardering av den smaskaliga pro-
duktionen bidrar den ocksa till att skapa ett referenspris for fornybar
elproduktion. Med hjdp av detta referenspris skulle en marknadsplats
for den smaskaliga kraften kunna utvecklas, som successivt skulle kunna
ta Over upphandlingens roll. LEKO-utredningen har inte analyserat hur
staten bast skulle kunna stimulera en sadan utveckling. Men som
framgatt anser utredningen att en sidan analys bor ingd i den almanna
Oversyn utredningen foreslagit. Upphandlingsmodellen férhindrar dock
pa intet sitt att marknadens aktorer kan utveckla andra former for att
handla med den smaskaliga kraften, om man safinner lampligt.

Betréffande fragan om skéligt pris har utredningen svart att uttala sig
om det nar leveranskoncessionssystemet upphdr alltjamt bor finnas
sadana regler, eller om hur skalighetsbegreppet i sddana fall bor defini-
eras. Detta bl.a. darfor att en sadan bedomning paverkas av vilka dut-
satser som drasi den 6versyn utredningen foreslagit.

Utredningen har déarfor valt att istéllet analysera vilken erséttning den
smaskaliga elproduktionen torde behdva for att klara sig. Analysen har
utgatt fran tva frégor: vilken ersattning torde kravas for fortvarig drift av
den volym sméskalig elproduktion som skall byggas ut med hjélp av de
investeringsstod for vindkraft och smaskalig vattenkraft som inréttats
genom 1997 ars energipolitiska program, och vilka konsekvenser torde
uppsta om erséttningen fortsatt ligger pa dagens niva.

Négra av utgangspunkterna for analysen bor kort némnas. Bland annat
har utredningen antagit att langsiktig barkraftighet kraver att innehavare
av sma kraftverk far en erséttning som ger kostnadstackning och
acceptabel avkastning fran verksamheten. Vidare har utredningen valt att
spegla konsekvenser av sava avskrivningstiderna 12 ar for vindkraft och
20 & for smaskalig vattenkraft som av dubbelt sa langa tider. Detta
eftersom olika aktorer har olika syn pa vilken avskrivningstid som bor
gdllafor investeringar av detta dlag.

Genom 1997 &rs energipolitiska program inréttades investeringsstod
for bl.a. vindkraft och smaskalig vattenkraft. Stédens mdl &r att pafem ar
oka arsproduktionen fran vindkraft med 0,5 TWh och fran smaskalig
vattenkraft med 0,25 TWh.

For att utbyggnadsmaen med investeringsstoden skall nas torde kréa
vas en ersdttning som for vindkraften uppgar till ca 25-35 ore/lkwWh,
med en avskrivningstid pa 12 &r. Detta forutsétter dock att det driftstod
pa 15,1 ore/lkWh som vindkraften idag ges (s.k. miljobonus) alltjamt
utgdr. For den smaskaliga vattenkraften torde ersattningen behtva uppga
till ca 35-45 6re/lkWh, om avskrivningstiden sétts till 20 &. Med
dubbelt sa langa avskrivningstider blir ersdttningskravet ca 15-25
ore/lkWh (plus miljébonus) for vindkraften och ca 25-35 6re/lkWh for
den sméaskaliga vattenkraften.

| dagdléget far innehavare av sma kraftverk ca 25 6re/lkWh for den €
som sdljstill en leveranskoncessiondr. Om denna niva uppratthalls torde

Prop. 1999/2000:134
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en viss utbyggnad av vindkraft fortsatt komma att ske, forutsatt att
miljobonus alltjamt utgar. Daremot &r det tveksamt om utbyggnadsmalet
for vindkraft enligt 1997 ars energipolitiska program helt kan uppnas vid
en ersittning pa 25 ore/lkWh. For smaskalig vattenkraft torde en sddan
ersattningsniva varaotillrécklig for att uppna utbyggnadsmal et.

Nér leveranskoncessionssystemet upphér den 1 november kommer
den smaskaliga kraften genom den upphandling regeringen initierat att
varderas pa marknadens villkor. | dagsaget uppgar marknadspriset pa e
till ca10-12 6re/kwWh. Marknadens vérdering av den smaskaliga kraften
torde darfor bli avsevart lagre an den erséttning som krévs for att uppna
utbyggnadsmalen i 1997 ars energipolitiska program.

Mot bakgrund av att Energimyndigheten bedémer att elpriset kommer
att ligga omkring nivan 20 6re/kWh fram till &r 2010 kan marknadspriset
inte heller pa lagre skt forvantas stiga till en sadan niva att
utbyggnadsmalen kan uppnas.

Harmed torde négon form av offentligt stod behdva utgd, utéver da-
gens investeringsstdéd och miljébonus till vindkraften, for att en fort-
varig drift av den volym smaskalig elproduktion som avses byggas ut
genom 1997 ars energipolitiska program skall kunna uppnas.

Om ett sadant stod gavs som ett driftstod och omfattade samtliga sma
kraftverk torde kostnaden for stodet, med dagens marknadspris pa €,
komma att uppga till minst 300400 mkr per &, aen om avskriv-
ningstiderna sétts till 24 ar for vindkraften och 40 & for den smaskaliga
vattenkraften. Om innehavare av sma kraftverk skulle ges motsvarande
forutsattningar helt utan nagra driftstod, men med hjdlp av ett storre
investeringsstod, torde investeringsstodet behdva uppgatill ca 75-80 %
for sava vindkraft som smaskalig vattenkraft.

Utredningen har dven sbkt beddma vilka konsekvenser en fortsatt
erséttning pa dagens niva skulle fa for de sma kraftverk som idag ar i
drift eller under uppforande. For vindkraften torde dagens erséttning om
25 orelkWh ge en acceptabel avkastning for atminstone befintliga
kraftverk i storlekarna 500—700 kW och for kraftverk under uppforande
i storlekarna 700-1000 kW, forutsatt att miljobonus alltjamt utgar. For
den smaskaliga vattenkraften torde ersattningsnivan 25 ére/lkWh ledattill
stagnation och pa sikt en ndgot minskad produktion. Uppskattningsvis
kan kraftverk motsvarande en arsproduktion pa 0,10-0,15 TWh komma
att avvecklas inom den narmaste tioarsperioden.

Prop. 1999/2000:134
Bilagal
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Sammanstallning av remissyttranden vid Prop. 1999/2000:134
remissbehandling av beténkandet Sméskalig Bilaga2
elproduktion samt métning och debitering av

elforbrukning (SOU 1999:95)

L everanskoncessionsutredningens slutbeténkande Smaskaig el produk-
tion samt métning och debitering av elférbrukning (SOU 1999:95) har
tillstéllts 27 remissinstanser. Yttrande har avgetts av Konkurrensverket,
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Boverket, Naturvardsverket, Affars-
verket svenska kraftnét, Statens energimyndighet, Konsumentverket,
Svenska Kommunfdrbundet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Sveriges
Industriforbund, Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Fjarrvarme-
foreningen, Landsorganisationen i  Sverige (LO), Sveriges
Fastighetsdgareforbund,  Villadgarnas  Riksforbund  (Villadgarna),
Hyresgasternas  Riksforbund, Sveriges Elleverantorer (SVEL),
Elmaterialleverantorernas férening och Sveriges Elbrukarférening
(Elbruk). Kammarrétten i Stockholm, Elsékerhetsverket,
Tjansteménnens Centralorganisation och Sveriges Akademikers
Centrdorganisation har avstétt fran att yttra sig Over rapporten.
Yttranden har &en inkommit fran Nordic Windpower och Stor-
stockholms Energi AB (STOSEB).

Inom utredningen har dérutéver Experten Bertil Persson, Afféarsverket
svenska kraftnét respektive experten Christer Soderberg, Sveriges
Energiféreningars Riksorganisation (SERO) avgivit sarskilda yttranden.
Vid remissbehandlingen har SERO hanvisat till detta yttrande. Darutéver
har VEGAB vattenenergi AB 1 ett antal skrivelser till regeringen tagit
upp de sma elproducenternas situation och hur dessa kan férvantas
paverkas av de forandrade regelverket pa el marknaden.

Remissyttranden avseende smaskalig € produktion

Samtliga remissinstanser & positiva till att en samlad dversyn av stodet
till fornybar elproduktionen genomférs. Nordic windpower framhdller
dock att en sadan dversyn bor kunna genomféras under 2000 SA att ett
nytt marknadsbaserat stodsystem skulle kunna inforas redan vid
arsskiftet 2000/2001.

Naturvardsverket framhdller vikten av att finna former for hur €
producerad fran fornybara energikallor skall kunna konkurera med 6vrig
el for att nd det nationella miljomalen, sarskilt malet om begransad
klimatpaverkan.  Statskontoret  betonar sarskilt de  andrade
forutsittningarna pa elmarknaden t.ex. vad géller forvantade elpriser och
behovet av att Gvervaga omfattningen och utformningen av det offentliga
dagandet i detta sammanhang. Riksrevisionsverket framhdler att
omfattningen av det foresagna utredningsarbetet & svar att bedoma
Flera remissinstanser pétalar ocksa behovet av att fokusera pa all
fornybar el produktion och inte enbart pa smaskaliga losningar. Stoseb
anfor att perspektivet bor breddas till all fornybar energiproduktion och



att anléggningar for bibréndebaserad kraftvarme & betydligt mer Prop. 1999/2000:134
kostnadseffektiva an vindkraftsanlaggningar om malet & att uppfylla Bilaga?2
klimatataganden.

Vad gdler inriktningen pa et framtida stodsystem betonar
Konkurrensverket, Svenska kraftnat, Kraftverksforeningen, Sveriges
Elleverantdrer och Stoseb att ett eventuellt framtida stodsystem bor
utformas pa marknadsméssiga grunder for att undvika snedvridande
konkurrensforutséttningar. Konkurrensverket, Kraftverksforeningen
och Nordic windpower patalar &ven vikten av att systemet utformas sa
att utveckling av ny teknik, effektivare metoder och kostnadssankningar
stimuleras. Industriférbundet betonar att medlen bér anpassas till
mdalen och listar ett antal grundldggande krav som bor gdla for ett
framtida stbdsystem. Enligt dessa krav bor kostnadseffektiva l6sningar,
administrativ enkelhet, internationell harmonisering och tydliga och
tidsbegransade spelregler efterstrévas. Behovet av internationell
harmonisering framhalls ocksaav Fjarrvarmeféreningen. Stabila regler
och erséttningsnivaer framhdlls ocksd av Ener gimyndigheten, Boverket
och Sveriges Elleverantorer samtidigt som rimliga ekonomiska villkor
sérskilt betonas av Energimyndigheten och Boverket. Internationell
handel med sk. certifikat som ekonomiskt frdmjar fornybar och
miljovanlig elproduktion &r enligt Kraftver ksféreningen en forutségbar
utveckling inom EU som bor beaktas vid 6versynen av stodsystemet.
Liknande synpunkter framfors av Fjarrvarmeforeningen. Aven Nordic
Windpower hanvisar till europeiska erfarenheter vad géller system med
certifikatshandel och forordar marknadsiOsningar baserade pa en
kvotmodell.

Energimyndigheten och Naturvardsverket pdpekar att gransen for
smaskalig elproduktion pa 1500 kW & 1ag i jamforelse med Gvriga
lander inom EU och att grénsen behdver hojas. Sveriges elleverantorer
patalar att val fungerande definitioner och avgransningar for vad som
skall inrymmas i begreppet fornybar elproduktion & nagra av de
viktigaste grunderna for dversynsarbetet. LRF framhdller att det i ett
kort utvecklingsperspektiv kan finnas skal for att behovsanpassa stoden
for olika typer och kategorier av smaskalig el produktion men att stoden
relativt snabbt maste bli konkurrensneutrala och ligga pa en niva lika for
all smaskalig produktion.

Om ytterligare en period med temporéra regler kommer att behdvas
bor dessa enligt bl.a. Energimyndigheten, Konsumentverket och
Naturvardsverket uppfattning vara uppbyggda pa liknande sitt som
dagens |6sning. Svenska kraftnat hanvisar till den pagéende upphand-
lingen och framhaller att erfarenheterna av dennavisar att producenterna
av smaskalig kraft kan fa avséttning for sin produktion till priser som
ligger i nivamed elborspriset. Enligt SvK finns det mycket som tyder pa
att en central upphandling inte genererar nagot mervarde for den
smaskaliga produktionen. Riksrevisionsverket efterlyser en mer
ingdende analys av mottagningspliktens for och nackdelar. LRF ansluter
sig i stéllet till det av utredningen tidigare presenterade forslaget om
bildande av ett sarskilt inkopsbolag for inkOp av den smaskaliga
elproduktionen. Sveriges Fastighetsdgareférbund forordar  att 33



eventuella stodsystem till smaskalig elproduktion finansieras med de Prop. 1999/2000:134
intékter som erhdlls genom skatten pa elkraft. Daremot avvisar Bilaga?2
forbundet en finansiering genom nétavgiften i enlighet med det forslag
som lamnats i Christer Soderbergs sarskilda yttrande. Aven Svensk
Elbrukarférening motsétter sig en sadan finansiering.

Boverket betonar betydelsen av planeringsma som kan overséttas i
ansprék pa mark och havsomraden. Hérigenom kan de regionaa
miljomalen utvecklas och planeringsunderlag fér kommunerna som
stérker den lokal forankringen kan tas fram. Nordic Windpower anfor 10
TWh vindkraft till ar 2009 som ett [ampligt planeringsmal.

Nordic Windpower anduter sig i huvudsak till utredningens
bedomning av intaktsbehovet for vindkraft. Utbyggnadsmalet for
vindkraft i 1997 ars energipolitiska program bor enligt Energi-
myndigheten kunna uppnds vid en ersdttningsniva pa 25 ore/lkwWh.
Daremot & en sddan ersdttningsniva oftillracklig for att uppna
utbyggnadsmalet for den smaskaliga vattenkraften. Industriférbundet
framhdller att nuvarande subventionsniva till vindkraften pa ca 25
ore/lkWh & mycket hog och att det i langden &r orimligt att upprétthdla
sddana subventioner. Aven Kraftverksforeningen framhéller betydelsen
av att inte vindkraften ges oskalig |6nsamhet i jamforelse med annan
kraftproduktion. Den nuvarande stodnivan pa 9 6relkWh forefaller
foreningen val hog.
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Sammanfattning av rapporten Elproduktion frén ~ Prop. 1999/2000:134
férnybara energikallor - ekonomiska forutsattningar ©'2
och marknadsmekanismer (Ds 2000:20)

Regeringen gav i december 1999 i uppdrag till en interdepartemental
arbetsgrupp att se dver systemet for stod till elproduktion fran fornybara
energikallor. Arbetsgruppen har till sitt stod tillkallat en referensgrupp
bestdende av foretradare for riksdagspartier (Socialdemokraterna,
Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet), branschen och myndig-
heter. Statens energimyndighet har bistétt med sekretariat. Inom
Energimyndigheten har en arbetsgrupp sammanstéllt underlag till stéd
for sekretariatet. | foreliggande promemoria presenteras den
interdepartemental a arbetsgruppens slutsatser.

| promemorians kapitel 1 har arbetsgruppen redovisat bakgrunds-
forhdllanden for de olika produktionsformerna for e fran fornybara
kalor. Tonvikten har dér lagts pa utformningen av de ekonomiska
stbden. | kapitel 2 redovisas hittillsvarande utveckling, nuvarande
forhallanden, utvecklingen under den narmaste framtiden samt mal och
tillvaxtmajligheter for de olika kraftslagen. Har & tonvikten lagd pa
elproduktion och tekniska forhdllanden. | kapitel 3 gors en utblick till
négra lander i Europa och Nordamerika, dar utvecklingen & av sarskilt
intresse i detta sammanhang. Stodformer i funktion, under utveckling
eller inforande beskrivs med sarskild tonvikt palander dar stodsystemen
utformats sa att de kan fungera tillsasmmans med en avreglerad marknad
for el. De arbeten som pagar inom EU och som har anknytning till de
fragor som behandlas har presenterasi kapitel 4.

Tre olika modeller for stod till elproduktion fran fornybara kéallor
beskrivs och analyseras i kapitel 5. Bidragsmodellen och kvotmodellen
bygger bada pa att staten lagger fast ramar for stodet till certifierad
produktion av €, dvs. de produktionsformer som staten Onskar
stimulera.

For bidragsmodellen galler att staten tilldelar producenter av certifierad
el rétten att ge ut certifikat. Den certifierade elproduktionen séljs och
kops som annan €l, genom bilaterala Overenskommelser eller pa
elborsen.

Producenterna sdljer certifikaten till dutanvandarna eller deras
foretradare. Staten erbjuder sig att under ett givet ar kopa ett i forvag
bestamt antal certifikat till ett angivet pris av slutanvandarna. For att
slutkunden skall ha ett incitament att kopa el fran certifierad produktion
infors i denna modell en skattereduktion fér el som producerats i
certifierade anlaggningar. Storleken pa reduktionen matchas mot statens
betalning per certifikat.

Genom att i forvag bestamma dels hur manga certifikat som skall képas
dels inlosenspriset pa certifikaten har staten full kontroll Gver
kostnaden for stodet. Om antalet certifikat som l6ses in av staten sétts



litet hogre for varje a stimuleras indirekt till en utbyggnad av Prop. 1999/2000:134
produktionskapaciteten. Bilaga3

Producentens ersdttning utgors av betalning for € till ordinarie
marknadspris, statens ersattning for certifikatet samt det paslag som kan
erhdllas genom marknadens vérdering av den certifierade €l produk-
tionen. Slutkundens incitament ligger i att skattereduktionen gor det
mojligt att kdpa certifierad € till 1 stort sett samma kostnad som annan
el.

Prisrelationen mellan certifierad e och annan e bestdms av
skattereduktionens storlek och priset pa certifikatet. For kvotmodellen
gdler att staten sétter upp ett kvantitativt mal for anvandningen av e fran
certifierad produktion under ett &r. Malet sitts s att det ger incitament
till 6kad anvandning av sidan €. Anpassning till produktionsutbyggnad
samt besparings- och effektiviseringsatgarder kan ske genom att kvoten
sakta hgjs fran ar till &r. Staten tilldelar producenter av certifierad e
rétten att ge ut certifikat for den produktion av € som fyller bestdmda
villkor. Producenterna har rétt att sdlja certifikaten pa en Gppen
marknad.

Staten dlagger elhandelsholagen eller slutanvandarna, som foretrads av
elhandelsbolagen, att vid en avstdmningstidpunkt redovisa €-
anvandningen och ditt innehav av gréna certifikat. Elhandlarna koper
certifikat pa en 6ppen marknad, t.ex. en certifikatbors, eller genom
bilateral handel med producenterna. Den som inte kan visa upp
tillréckligt manga certifikat vid avstamningstidpunkten kan utséttas for
sanktioner av ndgot slag. Avstamningsreglerna kan kompletteras sa att
den som saknar certifikat far lov att uppfylla sina forpliktelser under en
period efter avstamningstidpunkten eller pa annat sétt.

Producentens ersdttning utgors av betalning for € till ordinarie
marknadspris plus erséttningen for certifikatet. Slutanvandaren betalar
det ordinarie priset plus kostnaden fér certifikatet. Transaktions-
kostnaderna delas av producent och elhandlare och kommer i sluténden
att betalas av dutanvandaren som ingaendei certifikatskostnaden.

Den tredje modellen, upphandlingsmodellen, utgar fran att staten genom
ett upphandlingdiknande forfarande stimulerar utvecklingen av
elproduktion fran fornybara kéllor. Upphandlingsmodellens huvuddelar
ar foljande: Staten ger producenter av € fran certifierade anlaggningar
mojlighet att |amna offert pa produktion av sadan €. Med utgangspunkt i
offerterna |lamnar staten ett bidragslfte, vars belopp & relaterat till
marknadspriset pa elborsen. Storleken pa bidraget skall avspegla
skillnaden i produktionskostnad mellan olika tekniker men det skall inte
tacka hela skillnaden mellan produktionskostnad och marknadsniva,
certifikaten skall técka en del ocksd. Upphandlingsmodellen skulle
eventuellt kunna fungera dels som brygga mellan nuvarande system och
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ett nytt, permanent system, dels som ett mgjligt komplement till endera Prop. 1999/2000:134
bidrags- eller kvotmodel len. Bilaga3

| kapitel 6 redovisas arbetsgruppens standpunkter. Efter genomgangen av
de tre olika modellerna och mot bakgrund av de krav som stélls pa en ny
modell — marknadsanpassad, internationellt gangbar och med stabila
spelregler oberoende av statsfinansiella forhalanden — har gruppen
funnit att kvotmodellen bast uppfyller kraven. Kvotmodellen &r ett
obligatoriskt system. Utformningen av stodsystemet skall inkludera
certifikat, som atskiljs fran elhandeln och som i sig kan bli foremal for
handel. Systemet skall inledningsvis vara nationellt men medge
internationell  expansion. Upphandlingsmodellen bér  emellertid
undersokas ndrmare for att visa huruvida den skulle vara [amplig som
komplement till kvotmodellen.

Inférandet av ett nytt stodsystem kraver stéllningstaganden i en lang rad
av frégor. Négra av karnfrégorna galler avgransningen av stodberéttigad
elproduktion, kontroll och administration av kvotsystemet och regler
och rutiner for certifieringen.

Arbetsgruppen konstaterar att all slags e med ursprung i fornybara
energikdlor, som behdver stodjas, bor vara kvalificerad for stod. Andra
avgransningskriterier an storlek bor undersokas. Kvoten kan komma att
behtva forandras Over tiden. Aktorernas roller maste klargoras —
myndigheter skéter myndighetsuppgifter, marknaden marknadsuppgifter.
Atminstone inledningsvis bor systemet omfatta ett slag av certifikat, en
enhetlig produkt som kan bli féremal for handel.

Sdledes maste en rad frégor utredas vidare for att ett nytt och vél

fungerande system skall kunna forverkligas. En sérskild utredare bor
darfor fai uppdrag att i detalj utformaregelverket for det nya systemet.
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Sammanstdlining av yttranden 6ver rapporten Prop. 1999/2000:134
Elproduktion fran férnybara energikéallor - Bilaga4
ekonomiska forutsattningar och

marknadsmekanismer (Ds 2000:20)

Remissnstanserna

En hearing hdlls den 29 mars 2000 med anledning av rapporten.
Héarutover har skriftliga yttranden inkommit fran 14 instanser: Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation (SERO), Naturvardsverket (SNV),
Svenska Kraftverksforeningen, Sveriges Industriférbund, Statskontoret,
Konkurrensverket, Riksrevisionsverket (RRV), Sveriges Elleveranttrer
(SVEL), Svensk Vindkraftsférening (SVIF), Stor-Stockholms Energi AB
(STOSEB), BirkaKraft AB, Vestasvind Svenska AB, Nordic Windpower
AB (gemensamt yttrande for vindkraftsleverantdrerna) och PitchwWind
AB.

Allméanna synpunkter

Vid hearingen framfordes alménna synpunkter, som att det & bra att
rapporten beskriver systemen i andra lander och framfor alt i vara
granlander. Det & bra om man i Sverige infor ett likartat system som i
granldnderna. En noggrannare beskrivning av Storbritanniens climate
change levy saknades. En annan synpunkt som framkom vid hearingen
var att begreppen pris och kostnad inte anvandes stringent. Bade vid
hearingen och i de skriftliga yttrandena framkom att flertalet instanser
anser att rapporten ger en god fakta- och bakgrundsbeskrivning, sérskilt
med hansyn till den kortatid som varit till forfogande.

SVEL anser att promemorian ger ett intryck av att "hanga i luften”,
dvs. att resonemangen och analyserna inte & forankrade i det problem
man avser att 16sa. SVEL anser &ven att en definition och distinktion
mellan fornybar elproduktion respektive fornybar elproduktion med
stédbehov behdver goras. Sveriges Industriforbund anser att det &r
svart att, utifrén rapporten, helt forsta hur de olika beskrivna systemen
avses att och kommer att fungera. Industriférbundet tror att detta delvis
beror pa att det rader viss oklarhet om vilka dvergripande ma som
systemet skall uppna.

SERO pédpekar att de forutsatter att tillstandsfragorna och erséttning
for sk. nétnytta som inte behandlas av denna utredning tas upp senare.
S\V anser att potentialberdkningarna for biomassebaserad el produktion
som presenteras i faktabeskrivningen ar bristfélliga.



Synpunkter pavalet av modell och kriterierna for modellen Prop. 1999/2000:134
Bilaga 4
Vid hearingen framkom blandade synpunkter pa valet av modell och “

kriteriernafor modellen. Ett antal instanser ansag att valet av modell var
positivt framfor allt med tanke pa utvecklingen i andra europeiska lander
medan andra ans3g att modellen & for komplicerad och ger for stor
osakerhet. Det samma gdller i de synpunkter som inkommit skriftligt.
Synpunkter framfordes ocksa om att rapporten fokuserar for mycket pa
elproduktion medan varmeproduktion inte beaktas. Det framfordes
ocksa onskemd om att produktionsmal for vindkraft fastlaggs.

Skriftliga synpunkter

Kraftverksforeningen anser att kvotmodellen & bra genom att det
skapas ett separat vardepapper som representerar det extramiljovérde en
viss produktion anses ha. Det & dven bra att stimulansen ligger utanfor
statsbudgeten, vilket ger en stérre trygghet for investerare. Vidare bor
ett internationellt system efterstravas, helst bor kvoterna faststéllas
gemensamt inom EU, s3 att en optimering dver nationsgranserna blir
mojlig. Daemot anser foreningen att ambitionen att avgrénsa
populationen gér for 1angt. Om syftet &r att miljovanlig produktion av €
skall premieras &r det inte logiskt att plocka bort anlaggningar som ar
for gamla. Kraftverksforeningen anser éven att en relativ kvot & den
enda praktiska modjligheten och &aven att denna bdr samordnas
internationelIt. Aven Birka Kraft AB anser att kvotmodellen & bra och i
hogsta grad utvecklingsbar. Synséttet att skilja mellan fysisk och
finansiell handel, som anvéands pa elmarknaden, & en metodik som aven
kan omfatta fler produkter sdsom effektoptioner och utsl &ppsrattigheter.

Nordic Windpower AB delar uppfattningen att ett nytt system bor
vara kvotbaserat, med en relativ kvot. FoOretaget anser det &ven
nodvéandigt att sirskilda kvoter for bl.a vindkraft bestdms. En
grundlaggande forutséttning for att kvotsystemet skall fungera & ocksa
att staten faststaller ett kvantitativt ma for vindkraftsutbyggnaden.
Déarutover anser foretaget att system som upphor att géla vid en viss
Ader pa kraftverket far allvarliga nackdelar ur samhallsekonomisk
synpunkt, framfor allt genom att detta kommer att tvinga fram en fortida
skrotning av valfungerande anl&ggningar.

Statskontoret anser att kvotmodellen bast uppfyller stéllda krav pa en
ny modell. Atskilliga frégor behdver dock utredas vidare for hur den
skall fungera i praktiken. Avgransningar behdver goras nar det géller
vilken elproduktion och storlek som skall certifieras. Det & ocksa
viktigt att transaktionskostnaderna halls 1aga, eftersom de slutligen féar
betalas av elkonsumenterna. Upphandlingsmodellen stéller myndigheten
sig tveksamma till, men den kan &nda vara aktuel som en
overgangs 6sning.

SVEL anser att kvotsystemet maste goras internationellt
anpassningsbart. Vidare benéver malet med modellen klargoras, om det
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& en klimat- eller energipolitisk atgéard. Det & ocksa av vikt att tafram  Prop. 1999/2000:134
en modell som harmonierar med en avreglerad elmarknad. Bilaga 4

S\V anser att det forordade kvotsystemet verkar vara ett intressant
aternativ, men en fullsténdig utvardering jamfort med befintligt system
och andra styrmedel kan inte goras utifran det redovisade materialet.
Ytterligare utredning erfordras innan det kan klargoras vilken rall
kvotsystemet kan spela i framtiden. Vad géller miljoeffekten av
systemet & det avgorande vilka energislag som kommer att inga och
vilka kvotandelar som foredads. Smaskalig vattenkraft bor € ingd i
systemet. Angdende certifikaten finns det pedagogiska skal till att
certifikat bor kunna utstdllas under en anléggnings hela livdangd.
Omradet behtver belysas vidare. Angdende stod till mindre
konkurrenskraftig teknik, anser verket att sérskilda system erfordras for
att ge stod till teknik under utveckling. Oavsett valet av stodform
erfordras en administrativ insats for att hantera detta. Nér det gdller
hanteringen av vindkraft och vattenkraft i systemet, anser de att det av
stabilitetsskal kan finnas en poang i att de intermittenta energikalorna
far ge ut certifikat efter deras produktionskapacitet. Huruvida detta
skulle forsvara mojligheterna att uppfylla internationella ataganden
behdver utredas ytterligare.

Industriférbundet & inte Overtygat om att kvotmodellen é&r
Overlagsen de andra skisserade modellerna. Det & tveksamt ur
effektivitetssynpunkt om statsmakterna skall bestéamma en viss nivaeller
kvot for produktionen av férnybar €. Forbundet anser att &ven bidrags-
och upphandlingsmodellerna behdver utredas vidare. Utgangspunkter vid
val av system maste vara att det uppfyller krav pa att vara tidsbegransat,
enkelt att forstd, & teknikframjande och forenligt med integrationen av
de europeiska och internationella el- och energimarknaderna.

Riksrevisionsverket vill framhdlla att skapandet av konstruerade
marknader har visat sig komplicerat. Det krévs att det gar att ange
rimliga spelregler som kan tillfredsstélla en rad aktorer. Darfor ar det
viktigt att fragorna far en bred och grundlig belysning innan forslaget
laggs och genomfors. Det & ocksa viktigt att de samhéallsekonomiska
kostnaderna beréknas och redovisas for denna form av marknad. Det &r
viktigt att det gar att gora réttvisande jamforelser mellan modeller dar
kostnadernaligger inom respektive utanfor statsbudgeten.

SFERO presenterade vid hearingen en modell foér stod till fornybar
elproduktion. SERO kallar modellen for Kraftndtsmodellen och bygger
pa att antingen Svenska kraftnat eller ett dotterbolag till dem kdper upp
den e som avses framjas. Bolaget eller Svenska kraftnat far sedan
utnyttja elen dels for forsdjning pa den 6ppna marknaden och dels for
att tacka Svenska kraftnats oOverforingsforluster. Underskottet hos
Svenska kraftndt eller dotterbolaget técks genom en hdjning av
stamnétsavgiften. SVIF anser att SERO:s kraftndtsmodell &r mest réttvis,
vilken inneb&r att alla i hela samhédllet & med och bekostar
omstallningen till ett uthalligt energisystem. Denna kan sedan fasas dver
i ett certifikatsystem. Bade SVIF och SERO anser att man bor avvakta
med inforandet av grona certifikat tills dess att det finns erfarenheter
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STOSEB anser att stodet inte bor begransas till smaskalig kraft, utan  Prop. 1999/2000:134
aven bor galla for storre kraftvarmeanlaggningar. Aven dessa kan behdva Bilaga4
stod for att kunna byggas ut.

Synpunkter pa det fortsatta arbetet

Vid hearingen framfordes bl.a. synpunkter pa ersittningsnivan for
overgangsperioden. De vid hearingen uttalade behoven av erséttning
varierade fran 30 till 50 6re per kWh. Det patalades ocksa att
kopplingarna mellan den foreslagna modellen mot andra styrmedel inte
minst flexibla mekanismer maste klargoras sa att alla styrmedel sesi ett
sammanhang. Det ansdgs ocksa viktigt att den fortsatta utredningen
genomfors i samklang med grannldnder och 6vriga léander i Europa som
har planer pa liknande system fora att enkelt kunna andluta till resten av
Europa. Behovet av att modellen utformas sa att den blir pedagogisk
poangterades, s att kunderna som i Sutdndan skall betala for
certifikaten forstar inneborden av systemet.

Skriftliga synpunkter

Pitchwind AB & positiva till en utveckling av en marknad med gréna
certifikat. FOretaget anser att det fram till dess att systemet &r i kraft
maste finnas fasta forutsdttningar for en fortsatt utbyggnad av
vindkraften. De bor innefatta en fast prisniva for vindkraftsproducerad
el, vilket innebér ett fast produktionsstdd. Nordic Windpower AB
foresldr en dvergangslosning fran 2001 med ett fast stodbelopp, utdver
elpriset, som betalas direkt till vindkraftsagaren. Vid 6vergangen till
kvotsystemet anser de att det kan vara lampligt att under de inledande
aren satta certifikatpriserna fria. Foretaget anser dock att avsnittet om
fortsatt arbete & det svagaste i rapporten. Bl.a. anser de att begreppen
grona certifikat och certifierad elproduktion blandas ihop pa ett
svaroverskadligt sétt.

Konkurrensverket tillstyrker att en sérskild utredare bor fa i uppdrag
att i detalj utforma regelverket for det nya systemet. De vill understryka
att ett framtida system inte utformas sa att det hammar den tekniska
utvecklingen eller mer @ nodvandigt snedvrider konkurrensen mellan
aktorerna. Kraftverksforeningen anser att det & bra med en sarskild
utredning, med representanter for aktorerna, sa att praktiska detaljer sa
langt som mgjligt kan l6sas innan systemet implementeras.
Statskontoret anser att sdval statsfinansiella som samhéllsekonomiska
effekter bor belysas ytterligare ndr den ndrmare utformningen kommit
langre. Industriférbundet anser att det i det fortsatta arbetet tydligare
maste klargoras vad som avses med "fornybart” respektive ”
smaskaligt”. Ocksa relationen mellan anvisade medel och vilka mal som
skall uppnas maste beskrivas klarare. SVEL anser att det fortsatta arbetet
bor inriktas pa att den nuvarande avreglerade elmarknaden inte stors.
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Kvotens storlek behdver analyseras noga, sa att staten harmed inte bidrar  Prop. 1999/2000:134
till icke dnskvart dverutbud av kraft. Bilaga 4
Vestasvind Svenska AB anser att en malsattning om att infora ett nytt
stodsystem till halvarsskiftet 2002 & en mycket ambitios malséttning,
da nagot motsvarande system annu inte finnsi bruk nagonstansi véarlden.
Bestammer man sig for denna tidsplan, kraver det en hard styrning i en
overgangsperiod, sa att marknaden fér tid att utvecklas och hitta sina
former. Vidare anser fOretaget att det inte & relevant att kvotmodellen
skall vara teknikdrivande, eftersom den svenska marknaden &r alltfor
liteni ett globalt perspektiv for att kunna vara detta.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 maj 2000.
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivads, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1999/2000: 134 Ekonomiska
forutsattningar for el produktion fran fornybara energikallor

Prop. 1999/2000:134
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