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Forord
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Arbetsgruppen har haft till uppgift att utarbeta ett forslag till lag
om kommunalt virdnadsbidrag. Lagen ir kompetensutvidgande
for landets kommuner och ger dessa mojlighet att infora,
finansiera och administrera kommunala virdnadsbidrag inom
vissa ramar.
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1

Sammanfattning

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 uttalat att ett
kommunalt frivilligt virdnadsbidrag ska inféras frdn den 1 juli
2008. Syftet med virdnadsbidraget ir att skapa dkad valfrihet for
forildrar som dnskar mer tid med sina smd barn. Virdnadsbidra-
get Okar familjernas valfrihet och stirker foridldrarnas makt éver
sin livssituation. I denna promemoria limnas forslag till en kom-
petensutvidgande lag som ger kommunerna mojlighet att infora,
finansiera och administrera kommunala virdnadsbidrag inom
vissa ramar. Arbetsgruppen for utformandet av ett kommunalt
virdnadsbidrag limnar f6ljande forslag och bedémningar:

Virdnadsbidraget ska ge valfrihet och méjliggora olika
kombinationer av forvirvsarbete, forskoleverksamhet och tid
med det egna barnet.

Virdnadsbidraget ska kunna kombineras med fullt férvirvsar-
bete f6r bdda forildrarna.

Kommunerna ges méjlighet att erbjuda ett virdnadsbidrag 4t
forildrar med barn som fyllt ett men inte tre &r och som ir
folkbokférda 1 kommunen.

Virdnadsbidraget ska vara ett obeskattat bidrag och uppga till
maximalt 3 000 kronor per barn och ménad.

Viardnadsbidraget far utges till v8rdnadshavare som bor och ir
folkbokford tillsammans med barnet. Virdnadsbidraget far
dven efter anmilan av bida vdrdnadshavarna betalas ut med
hilften till vardera virdnadshavaren.

Helt virdnadsbidrag fir inte utges fér barn som har plats i
offentligt finansierad férskoleverksamhet som avser heltid.

11
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12

Kommunerna ges en ritt att inféra en avtrappning av vérd-
nadsbidrag i férhillande till den tid ett barn nyttjar offentligt
finansierad forskoleverksamhet.

Nir den enskilde fir v8rdnadsbidrag ska foljande skydd gilla;

- forilder som virdar barn och uppbir helt vdrdnadsbidrag
ges ritt till hel ledigheten frin férvirvsarbete, enligt
forildraledighetslagen,

- den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) faststills till
ligst det belopp som utgjorde SGI fore en period med
vardnadsbidrag,

- den 6verhoppningsbara tiden i arbetsléshetsforsikringen
forlings till att omfatta vard av barn upp till tre &rs lder.

Virdnadsbidraget ska inte gd att kombinera med vissa ersitt-
ningar; forildrapenning fér barnet eller dess syskon, arbets-
loshetsersittning,  aktivitetsstdd,  utvecklingsersittning,
introduktionsersittning  for  flyktingar,  sjuk-  och
aktivitetsersittning,  sjukpenning  6éver 365  dagar,
dlderspension eller f6rsérjningsstod.

Virdnadsbidraget riknas som bidragsgrundande inkomst vid

prévning av ritt till bostadsbidrag till barnfamiljer samt vid

provning av ritt till bostadstilligg for pensionirer.

Om virdnadsbidraget sigs upp p& begiran av bidragsmottaga-

ren fir kommunen inte pd nytt utge vdrdnadsbidrag for

samma barn férrin en tid av 120 dagar har férflutit.

En kommuns beslut om vdrdnadsbidrag gentemot enskild kan

overklagas genom forvaltningsbesvir.

Virdnadsbidraget riknas som inkomst vid bedémning av

ritten till ekonomiskt bistdnd.

Virdnadsbidraget ir att bedéma bdde som en familjeférmén

och som en socialférmin enligt EG-ritten. Virdnadsbidrag

ska dirmed i enlighet med gemenskapsritten kunna utges
dven 1 de fall dir familjen inte uppfyller krav pd

folkbokforing.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1 § En kommun f&r limna virdnadsbidrag till enskilda enligt be-
stimmelserna i denna lag.

2 § Med forskoleverksamhet avses 1 denna lag férskola och fa-
miljedaghem enligt 2 a kap. skollagen (1985:100).

Allmanna férutsattningar for vardnadsbidrag

3 § En kommun fir limna virdnadsbidrag {oér ett barn som har
tyllt ett men inte tre &r under férutsittning att barnet

1. ir folkbokfért 1 kommunen och

2. inte har en plats 1 férskoleverksamhet som avser heltid.

Viardnadsbidrag far dock tidigast limnas efter det att forild-
rapenning med anledning av barnets fédelse enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring har limnats f6r sammanlagt
250 hela dagar.

4 § Virdnadsbidrag fir inte limnas f6r ett barn som med stod av
2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100) ska anvisas plats i férskola.

13
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5 § Virdnadsbidrag fir, om inte annat foljer av tredje stycket,
limnas till en virdnadshavare som

1. ir folkbokférd pd samma adress som barnet, och

2. bor tillsammans med barnet.

Virdnadsbidraget far efter anmilan av bida virdnadshavarna
delas s att bidraget limnas med hilften till vardera virdnadsha-
varen.

Virdnadsbidrag fir limnas med hilften till vardera virdnads-
havaren dven om endast en av dem ir folkbokférd pd samma
adress som barnet och bor tillsammans med barnet.

6 § Virdnadsbidrag fir inte limnas till en virdnadshavare som till
ndgon del under samma kalenderménad fir

1. forildrapenning med anledning av ett barns fédelse enligt
4 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring,

2. arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring,

3. aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning vid deltagande 1
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om
allmin forsikring efter det att sidan ersittning har limnats for
en tid av 365 dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period varun-
der arbetslgshetsersittning enligt lagen om arbetsléshetsforsik-
ring har limnats,

6. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om
allmin forsikring,

7. dlderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. dldreférsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om édldrefor-
sorjningsstdd, eller

9. ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Virdnadsbidrag fr inte heller limnas till en virdnadshavare
vars maka, make eller sambo till nigon del under samma kalen-
derménad fr ndgon av de ersittningar som anges 1 forsta stycket

14



Ds 2007:52 Forfattningsforslag

1-9. Detta giller for vdrdnadshavare som bor tillsammans med
sin maka eller make.

7 § Om virdnadsbidrag for ett barn, pd begiran av den eller de
virdnadshavare som har fitt bidraget, inte lingre ska limnas fir
kommunen inte pd nytt utge virdnadsbidrag fér samma barn
forrin en tid av 120 dagar har forflutit. Detta giller dock inte om
vardnadsbidrag inte lingre ska limnas av anledning som avses i

6.

8 § Vad som sigs om virdnadshavare 1 5-7 §§ tillimpas dven 1
friga om den som med socialnimndens medgivande har tagit
emot ett barn foér stadigvarande vird och fostran i syfte att
adoptera det.

Vardnadsbidragets storlek

9 § En kommun som med stdd av denna lag har beslutat att in-
fora vrdnadsbidrag fir erbjuda detta bide som helt vrdnadsbi-
drag och som reducerat virdnadsbidrag.

Helt virdnadsbidrag ir bidrag for ett barn som inte har plats 1
forskoleverksamhet. Reducerat virdnadsbidrag ir bidrag for ett
barn som har plats pd deltid i férskoleverksamhet.

10 § Helt virdnadsbidrag f&r per barn hoégst uppgd till
3 000 kronor per kalenderménad.

Reducerat virdnadsbidrag ska bestimmas till en eller flera
nivder dir nivin pd bidraget svarar mot ett visst antal timmar i
forskoleverksamhet.

Anmalningsskyldighet, aterkrav och eftergift

11 § Den som fir vdrdnadsbidrag ir skyldig att utan oskiligt
drojsmal anmila till den bidragsutbetalande kommunen om for-
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utsittningar f6r vdrdnadsbidrag enligt 3, 5 och 6 §§ inte lingre
foreligger.

12 § Om ndgon genom att limna oriktiga uppgifter eller genom
att underldta att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet,
eller pd annat sitt har orsakat att vdrdnadsbidrag betalats ut obe-
hoérigen eller med f6r hogt belopp fir kommunen &terkriva vad
som har betalats ut fér mycket.

Om nigon 1 annat fall 4n som avses 1 forsta stycket har tagit
emot virdnadsbidrag obehorigen eller med f6r hogt belopp och
skiligen borde ha insett detta fir kommunen &terkriva vad som
har betalats ut f6r mycket.

13 § Om det finns sirskilda skil fir kommunen helt eller delvis
efterge den dterbetalningsskyldighet som avses 112 §.

Overklagande

14 § Beslut i ett drende om virdnadsbidrag enligt denna lag far
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Ovrigt

15 § Denna lag inskrinker inte de skyldigheter som en kommun
har enligt skollagen (1985:1100).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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2.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)

om allman férsakring

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin

torsikring

dels att 3 kap. 5 d § och 4 kap. 9 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 e §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5d §'

Nir Forsikringskassan skall
faststilla den  sjukpenning-
grundande inkomsten for en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 och som helt
eller delvis saknar anstillning
skall den sjukpenning-
grundande inkomsten 1 vissa
fall riknas om. Detsamma skall
gilla f6r en forsikrad vars an-
stillning upphér under en pi-
gdende ersittningsperiod.

Omrikningen skall goras
nir minst ett dr har forflutit
riknat frin den tidpunkt di
den anstillning upphorde som
senast foranlett eller kunnat
foranleda berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst.
Direfter goérs omrikningen
drligen riknat ett &r frin den

Nir Forsikringskassan ska
faststilla den  sjukpenning-
grundande inkomsten foér en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 eller 5 e §
och som helt eller delvis saknar
anstillning ska den sjukpen-
ninggrundande inkomsten 1
vissa fall riknas om. Detsamma
ska gilla f6r en forsikrad vars
anstillning upphér under en
pigdende ersittningsperiod.

Omrikningen ska goras nir
minst ett &r har férflutit riknat
frdn den tidpunkt di den an-
stillning upphorde som senast
foranlett eller kunnat féranleda
berikning av  sjukpenning-
grundande inkomst. Direfter
gors omrikningen &rligen rik-
nat ett dr frin den senaste om-

! Senaste lydelse 2006:1537.
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senaste omrikningen. Med den
tidpunkt di anstillningen upp-
hérde jimstills den tidpunkt
did den forsikrade helt upp-
hérde med annat férvirvsar-
bete in arbete som anstilld.
Nir omrikning har gjorts en-
ligt 5 ¢ § riknas tidpunkten
frin utgdngen av det senaste
hela ir som avses dir.

Den sjukpenninggrundande
inkomsten av annat férvirvs-
arbete, grundad pid annan in-
komst 4n som avses i 2 a § for-
sta stycket, skall ocksd riknas
om f6r en forsikrad som inte
har upphért med férvirvs-
arbetet. Omrikning skall goras
under en pigdende ersitt-
ningsperiod efter det att ett ir
har forflutit riknat frin ersitt-
ningsperiodens boérjan. Diref-
ter gors omrikningen irligen
riknat ett dr frdn den senaste
omrikningen.

Omrikningen skall goras
med den procentuella férind-
ringen 1 det allminna prisliget
riknad frin det senast fast-
stillda talet for konsument-
prisindex jimfért med motsva-
rande tal tolv minader dess-
férinnan. En omrikning som
innebdr en sinkning av den
sjukpenninggrundande i
komsten skall inte Dbeaktas.

m-
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rikningen. Med den tidpunkt
dd anstillningen upphorde
jimstills den tidpunkt d& den
torsikrade helt upphérde med
annat forvirvsarbete idn arbete
som anstilld. Nir omrikning
har gjorts enligt 5 ¢ § riknas
tidpunkten frdn utgdngen av
det senaste hela &r som avses
dir.

Den sjukpenninggrundande
inkomsten av annat férvirvs-
arbete, grundad pi annan in-
komst dn som avses i2 a § for-
sta stycket, ska ocksd riknas
om fér en forsikrad som inte
har upphort med forvirvsar-
betet. Omrikning ska goras
under en pigdende ersitt-
ningsperiod efter det att ett ir
har forflutit riknat frin ersitt-
ningsperiodens boérjan. Diref-
ter gors omrikningen irligen
riknat ett ir frdn den senaste
omrikningen.

Omrikningen ska goras
med den procentuella foérind-
ringen 1 det allminna prisliget
riknad frin det senast fast-
stillda talet fér konsument-
prisindex jimfért med motsva-
rande tal tolv mdnader dess-
forinnan. En omrikning som
innebir en sinkning av den
sjukpenninggrundande I
komsten ska inte beaktas. Den

m-
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Den  sjukpenninggrundande
inkomsten kan aldrig faststillas
till ett belopp som overstiger
sju och en halv ginger prisbas-
beloppet.

Forfattningsforslag

sjukpenninggrundande in-
komsten kan aldrig faststillas
till ett belopp som &verstiger
sju och en halv ginger prisbas-
beloppet.

S5e§

Vid utgingen av en period
dd en forsikrad har uppburit
vdrdnadsbidrag  enligt  lagen
(2008:000) om  kommunalt
vdrdnadsbidrag ska den sjuk-
penninggrundande  inkomsten
ligst motsvara den sjukpenning-
grundande inkomst som den
forsikrade skulle ha varit berit-
tigad till omedelbart fore en
sddan period.

Bestimmelserna i forsta
stycket géller dock inte i de fall

— sddana omstindigheter som
anges 1 5 § forsta stycket b, d
eller f har intriffat, eller

— dd den forsikrade omfattas
av bestimmelserna 1 5 § tredje
stycket 1 eller 2.

4 kap.

9§

Villkoret om forsikring for viss sjukpenning enligt 6 § andra
stycket anses uppfyllt om férildern inte har varit férsikrad for
viss sjukpenning, men skulle ha varit det om Forsikringskassan

kint till samtliga férhéllanden.

% Senaste lydelse 2004:781.
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Nir det skall bestimmas om
villkoret om férsikring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ir uppfyllt for en for-
sikrad som avses 13 kap. 5b §
skall bortses frin tiden for ut-
landsvistelsen. Nir det bestims
om villkoret ir uppfyllt fér en
forsikrad som uppburit sjuker-
sittning eller aktivitetsersitt-
ning  skall  sjukpenning-
grundande inkomst beriknad
enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt
hela den tid som férildern
uppburit sidan ersittning.

Ds 2007:52

Nir det ska bestimmas om
villkoret om forsikring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ir uppfyllt fér en for-
sikrad som avses 13 kap. 5b §
ska bortses frin tiden fér ut-
landsvistelsen. Nir det bestims
om villkoret dr uppfyllt f6r en
forsikrad som uppburit sjuker-
sittning eller aktivitetsersitt-
ning ska sjukpenning-
grundande inkomst beriknad
enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt
hela den tid som férildern
uppburit sidan ersittning. Nair
det bestims om wvillkoret dir
uppfyllt for en forsikrad som
uppburit vdrdnadsbidrag enligt
lagen (2008:000) om kom-
munalt vdrdnadsbidrag far det
bortses fran den tid som fordl-
dern uppburit sadant bidrag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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2.3
om bostadsbidrag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:737)

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbi-

drag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgingspunkt i
1. 6verskott 1 inkomstslaget tjdnst enligt 10 kap. 16 § in-

komstskattelagen (1999:1229),

2. overskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet beriknat en-

ligt 42§, och

3. overskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 4 b §.

Till de sammanlagda over-
skotten skall liggas belopp en-
ligt tredje stycket samt 5 och
7 8§§. Det pd si sitt framrik-
nade beloppet dr den bidrags-
grundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta
stycket skall 6kas med

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte skall
tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksamhet,
génst eller kapital,

Till de sammanlagda over-
skotten ska liggas belopp en-
ligt tredje stycket samt 5 och
7 8§§. Det pd si sitt framrik-
nade beloppet ir den bidrags-
grundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta
stycket ska 6kas med

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte ska
tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksambhet,
ginst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser

tilliggsbidrag,
3. skattefria stipendier 6ver
3 000 kronor per ménad, och

3. skattefria stipendier 6ver
3 000 kronor per minad,

'Senaste lydelse 2006:1468.
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4. skattepliktiga inkomster 4. skattepliktiga inkomster
enligt 5 § lagen (1991:586) om enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild  inkomstskatt  fér sirskild  inkomstskatt  for
utomlands bosatta. utomlands bosatta, och

5. vdrdnadsbidrag  enligt
lagen (2008:000) om kom-
munalt vardnadsbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2.4 Forslag till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs att det 1 forildraledighetslagen
(1995:584) ska inforas en ny paragraf, 9 §, samt nirmast fére 9 §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Ledighet med vdrdnadsbidrag

9§

En arbetstagare som vdrdar
barn for vilket han eller hon
uppbir helt virdnadsbidrag en-
ligt lagen (2008:000) om kom-
munalt virdnadsbidrag har ritt

till hel ledighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Nir ramtid skall bestimmas Nir ramtid ska bestimmas
enligt 12 § riknas inte den tid enligt 12 § riknas inte den tid
di den sokande varit hindrad d& den sokande varit hindrad
att arbeta pd grund av att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sékande har avslutat
efter fyllda 25 ar eller som har féregdtts av sammanhingande
forvirvsarbete pd heltid i minst 5 manader,

3. tvngsvard enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall,

4. frihetsberdévande pd kriminalvirdens omride,

5. vird av eget barn som 5. vird av eget barn som
inte har fyllt 2 3r eller vird av inte har fyllt 2 3r eller vird av
adoptivbarn 1 2 &r efter barnets adoptivbarn 1 2 &r efter barnets
ankomst i familjen, ankomst 1 familjen, eller, i de

fall den sékande inte har ndgon
pdgdende ersdttningsperiod,
vdrd av eget barn som inte har
Pllt 3 dr eller vird av adoptiv-
barn i 3 dr efter barnets ankomst
i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsme-
delslagen (2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av livsmedelslagen,

! Senaste lydelse 2006:827.
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7. utlandsvistelse till foljd av att den sékande foljt med sin
make eller maka vid dennes arbete 1 utlandet under férutsittning
att makens eller makans arbetsgivare har sitt site 1 Sverige och att
lonen utbetalas frn Sverige, varvid med make eller maka jim-
stills person med vilken den sékande sammanbor under férhil-
landen som liknar makars, eller

8. vird av nirstiende nir hel ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstdendevard.

Forsta stycket 6 giller dock inte nir frdga ir om hilsokontroll
vid inresa enligt 3 kap. 8 § eller avspirrning enligt 3 kap. 10 §
smittskyddslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2.6 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs att  det 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) ska inféras en ny paragraf, 11 kap. 49 §, samt nir-
mast fére 11 kap. 49 § en ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
Kommunalt vdardnadsbidrag
19§
Vardnadsbidrag enligt lagen

(2008:000) om  kommunalt
vdrdnadsbidrag ska inte tas upp.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2.7

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:761)

om bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostads-
tilligg till pensionirer m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tilligg ull den bidrags-
grundande inkomsten skall
goras for

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-14 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller skatte-
avtal inte skall tas upp som
intikt 1 inkomstslaget nirings-
verksambhet, tjinst eller kapital

15 §'

Foreslagen lydelse

Tilligg wll den bidrags-
grundande  inkomsten  ska
goras for

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller skatte-
avtal inte ska tas upp som
intdkt 1 inkomstslaget nirings-
verksambhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser

tilliggsbidrag,
3. skattefria stipendier till
den del de  overstiger

3 000 kronor per minad, och

4. ersittning frin avtals-
gruppsjukforsikringar for
sjukfall som intriffat fore &r
1991.

3. skattefria stipendier till
den del de  &verstiger
3 000 kronor per minad,

4. ersittning frin avtals-
gruppsjukforsikringar for
sjukfall som intriffat fore &r
1991, och

5. wvdrdnadsbidrag  enligt
lagen  (2008:000) om  kom-
munalt vardnadsbidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1472.
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2.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsakringskassan att lamna uppgifter till
andra myndigheter

Regeringen foreskriver att 3 § férordningen (1980:995) om
skyldighet f6r Forsikringskassan att limna uppgifter till andra
myndigheter ska ha f6ljande lydelse.

3 §° Forsikringskassan ska pd begiran limna uppgifter om
enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt
enskildas ekonomiska férhillanden och den tidsperiod en
utgiven ersittning avser till foljande myndigheter, om
uppgifterna behovs 1 drenden dir:

1. polismyndighet,

2. 8klagarmyndighet,

3. Kronofogdemyndigheten,

4. Skatteverket,

5. Brottsoffermyndigheten,

6. socialnimnd och s&dan nimnd som handligger irenden om
kommunalt vrdnadsbidrag,

7. Kriminalvirden,

8. studiestddsmyndighet,

9. myndighet som har hand om drenden om bostadsbidrag,

10. offentlig sjukvdrdshuvudman nir det giller drenden om
avgift for vird pd enskild sjukvirdsinrittning.

Forsikringskassan ska pd begiran limna den myndighet som
handligger irenden enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. uppgift om en enskilds dagpenning
enligt 2 kap. 2 § férordningen (1995:239) om férméner dir.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.

¢ Senaste lydelse 2006:764.
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3 Uppdraget

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1) uttalat att de birande utgingspunkterna fér den
familjepolitiska reformen ir att inféra en barnomsorgspeng, en
jamstilldhetsbonus, ett frivilligt kommunalt virdnadsbidrag och
ett okat pedagogiskt inslag i férskolan. T friga om det kommu-
nala virdnadsbidraget har regeringen sagt att ett ramverk ska
faststillas som ger kommunerna méjlighet att inféra kommunala
vdrdnadsbidrag.

Syftet med vardnadsbidraget ir att skapa ¢kad valfrihet for
forildrar som dnskar mer tid med sina smd barn. Det ir en bety-
delsefull friga i vilken omfattning barn fir virdas av sina forild-
rar under sina férsta levnadsdr. Virdnadsbidraget gor det mojligt
fér smd barn att f god omsorg av sina férildrar och for forild-
rarna att ta storre hinsyn till barnets behov. Virdnadsbidraget
okar familjernas valfrihet och stirker forildrarnas makt éver sin
livssituation.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har, i arbetet med att
utforma ett forslag till lag om kommunalt vrdnadsbidrag, utgdtt
ifrn de forutsittningar som fastlagts 1 budgetpropositionen fér
2008 (prop. 2007/08:1). Av denna féljer att:

e Kommunerna ska ges mojlighet att erbjuda ett virdnadsbi-
drag 4t forildrar med barn som fyllt ett men inte tre &r.

e Virdnadsbidraget ska ge valfrihet och mojliggora olika
kombinationer av forvirvsarbete, forskoleverksamhet och tid
med det egna barnet.
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Virdnadsbidraget kan vara beskattat eller obeskattat. Ett be-
skattat bidrag kan maximalt uppgd till 4 000 kronor per mé-
nad, medan ett obeskattat kan uppgd till maximalt 3 000
kronor per minad.

Virdnadsbidraget ska kunna trappas av mot graden av nytt-
jande av offentligt finansierad barnomsorg.

Virdnadsbidraget ska kunna kombineras med fullt férvirvsar-
bete f6r bdda forildrarna.

Virdnadsbidraget ska inte g& att kombinera med vissa bidrag
och ersittningar som t.ex. férildrapenning for barnet eller
dess syskon och arbetslgshetsersittning.

Uppdraget att utforma ett ramverk fér kommunalt v8rdnadsbi-
drag har innefattat dtskilliga frigor. En viktig friga har varit att
analysera virdnadsbidragets avgrinsningar i férhillande till andra
ersittnings- och bidragssystem. En annan frga har varit hur
vardnadsbidragets avtrappning mot forskoleverksamheten bor
regleras.

I samtliga frigor har arbetsgruppen haft anledning att viga

for- och nackdelar med en detaljerad och enhetlig reglering mot
en mera allmint héllen reglering med stérre frihet f6r kommuner
att sjilva utforma bidraget.
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4 Om offentligt finansierad
forskoleverksamhet

4.1 Inledning

I de kommuner som beslutar att inféra ett kommunalt virdnads-
bidrag kommer bidraget att utgora ett alternativ och komple-
ment till delar av den offentligt finansierade forskoleverksamhe-
ten (forskola och familjedaghem). I detta kapitel beskrivs denna
verksamhets rittsliga och ekonomiska reglering samt nirvaroti-
den i férskoleverksamheten for barn i 8ldern ett till tre &r.

Ar 1998 overfordes lagstiftningen om férskoleverksamhet
frdn socialtjinstlagen (1980:620) till skollagen (1985:1100). Be-
greppet barnomsorg férekom inte 1 socialtjinstlagen och fore-
kommer inte heller 1 skollagen. I 2 a kap. skollagen talas istillet
om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg nir de verksam-
heter ska beskrivas som riktar sig till barn 1 dldern ett t.o.m. tolv
ar.

Skolbarnsomsorgen vinder sig till skolbarn till och med tolv
drs &lder och bedrivs 1 form av fritidshem och familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv dr kan skolbarnsomsorgen iven
bedrivas 1 form av &ppen fritidsverksamhet. Eftersom virdnads-
bidraget endast kan komma ifrdga fér barn som inte fyllt tre &r
limnas skolbarnsomsorgen utanfér den fortsatta redovisning.

Forskola dr en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna
barn i dldern ett tills de bérjar 1 férskoleklass eller den obligato-
riska skolan. Férskola dr den dominerande formen av férskole-
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verksamhet, som iven bedrivs i form av familjedaghem och
kompletterande férskoleverksamhet (6ppen férskola).

I familjedaghem tar en dagbarnvirdare emot inskrivna barn i
dldern ett t.o.m. tolv &r. Verksamheten ir 1 allminhet forlagd till
dagbarnvirdarens hem. Familjedaghem ir ett komplement till
forskola, sirskilt for barn som av olika skil behéver vara 1 mindre
grupper eller di det ir langt till nirmaste forskola. Familjedag-
hem ir vanligare 1 glesbygds- och landsortskommuner in i stor-
stadsomrdden.

Den 6ppna férskolan ir ett komplement till férskolan och
familjedaghemmen f6r barn vars forildrar &r hemma pd dagarna.
Barnen ir inte inskrivna och det finns inga krav pd regelbunden
nirvaro. Den 6ppna férskolan ir i allminhet avgiftsfri. Ar 2005
fanns det 6ppen férskola 1 knappt hilften av kommunerna.

Nir begreppet forskoleverksamhet anvinds i den fortsatta
framstillningen avses férskola och familjedaghem.

4.2 Rattslig reglering

I 2 a kap. skollagen ges bestimmelser om forskoleverksamhet. I
kapitlets forsta paragraf foreskrivs att varje kommun svarar for
att barn som ir bosatta i Sverige och som stadigvarande vistas i
kommunen erbjuds férskoleverksamhet.

Kommunerna ir skyldiga att tillhandahilla forskoleverksam-
het 1 den omfattning det behévs med hinsyn tll férildrarnas
forvirvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Kommu-
nerna ir dven skyldiga att it barn 1 dldern ett tills de bérjar 1 f6r-
skoleklass eller den obligatoriska skolan tillhandahilla plats i
forskoleverksamheten minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan, om férildrarna ir arbetslosa eller forildralediga for vird
av annat barn enligt forildraledighetslagen. For att en forilder
ska anses arbetslos i skollagens mening bor férildern std till
arbetsmarknadens férfogande.” Barn i dldern fyra till fem &r har

7 Se prop. 1999/2000:129 Maxtaxa och allmin férskola.
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ocksd ritt till avgiftsfri allmin forskola under minst 525 timmar
om dret.
Kommunen ska ocksd anvisa plats 1 forskola enligt 2 a kap. 9 §

skollagen till
”barn som ayv fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stdd 1 sin utveckling ska anvisas plats 1 férskola eller fri-
tidshem, om inte barnens behov av sddant stéd tillgodoses pd
ndgot annat sitt”.

Kommunen ska i dessa fall genom uppsékande verksamhet ta
reda pd vilka barn som behéver anvisas plats och verka for att
barnen utnyttjar den anvisade platsen.

Kommunerna ska erbjuda plats “utan oskiligt drojsmal” nir
barnets virdnadshavare anmilt behov av plats. I férarbetena
anges att en handliggningstid pi tre till fyra manader ir skilig.®
Det ir kommunerna som svarar for att det finns forskoleverk-
samhet och att barn ocksd erbjuds sddan verksamhet.

I skollagen stills ocksd krav pd forskoleverksamhetens kvali-
tet nir det giller personalens utbildning, lokalernas indama&lsen-
lighet samt barngruppernas storlek och sammansittning. Kom-
munerna ansvarar for forskoleverksamhetens kvalitet. Sedan
augusti 1998 har forskolan en egen liroplan. I liroplanen finns
de overgripande mélen och riktlinjerna for foérskolan. Utéver
skollag och liroplan finns allminna rd utfirdade av Skolverket
for forskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Skolverket dr
statlig tillsynsmyndighet f6r férskoleverksamheten.

En forskola kan dven drivas av en s.k. enskild huvudman, s&-
som ett bolag, en forening, en samfillighet eller en enskild indi-
vid. D3 méste det finnas tillstdnd av den kommun dir verksam-
heten ska bedrivas. Verksamheten ska uppfylla kraven pd god
kvalitet och sikerhet, de krav som anges 1 skollagens s.k. kvali-
tetsparagraf (om personal, barngrupper, lokaler) och att avgif-
terna inte ir oskiligt hoga. Kommunen ska limna bidrag till en-
skild forskola som har fitt tillstdnd av kommunen och ir 6ppen
for alla barn som har ritt till motsvarande offentliga verksamhet.
Kommunen utévar tillsyn 6ver enskild verksamhet. Enskild

8 Enligt prop. 1993/94:11 s. 46, Utvidgad lagrreglering pa barnomsorgsomridet m.m.

33



Om offentligt finansierad forskoleverksamhet Ds 2007:52

verksamhet har fitt en allt storre roll under senare ir. I de flesta
kommuner samverkar enskild och kommunal verksamhet for att
kunna tillgodose efterfrigan pd verksamhet.

4.3 Ekonomisk reglering
Kostnader

Kommunernas bruttokostnad fér férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg uppgick 2006 till 54,6 miljarder kronor. Forskolan
stod for 75 procent av kostnaden, familjedaghemmen for 5
procent, 6ppen férskola och dppen fritidsverksamhet svarade
tillsammans f6r mindre dn en procent av den totala kostnaden.

Den totala kostnaden f{ér forskolan uppgick 2006 till
40,9 miljarder kronor, en 6kning med 4,5 procent per inskrivet
barn jimfoért med 2005. Personalkostnadens andel av den totala
kostnaden 1 den kommunala férskolan uppgick till 74 procent
och lokalkostnader utgjorde ca 13 procent. Kostnaden per in-
skrivet barn i férskola 6kade dock med 6 procent. Kostnaden per
inskrivet barn uppgick i genomsnitt till 105 000 kronor 2006.

Kostnaden foér familjedaghem uppgick 2006 till 2,7 miljarder
kronor, en minskning med 5 procent sedan &ret innan. Kostna-
den per inskrivet barn 1 familjedaghem 6kade dock med 4
procent. Kostnaden per inskrivet barn uppgick 1 genomsnitt till
84 000 kronor 2006.

Finansiering

Kommunerna finansierar férskoleverksamheten med statsbidrag,
egna skattemedel och férildraavgifter. Statsbidragen ir inte
specialdestinerade for forskolverksamheten utan ingdr 1 ett gene-
rellt bidrag som ska anvindas till flera olika kommunala verk-
samheter. Forildraavgifterna tickte 8 procent av kostnaderna i
forskola och 10 procent i familjedaghem &r 2006. Av de 43,6
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miljarder kronor som férskoleverksamheten kostade 2006 finan-
sierades ca 3,5 miljarder med férildraavgifter och ca 3,7 miljarder
med riktade statsbidrag (statsbidrag fér maxtaxan).

Kommunerna far av forildrarna ta ut skiliga avgifter f6r plats
1 forskola och familjedaghem. Avgifterna far inte dverstiga kom-
munens sjilvkostnader. De far inte heller vara si hoga att forild-
rarna avstdr frén en plats som det skulle vara virdefullt f6r barnet
att delta 1.

Sedan 2002 har kommunerna mojlighet att tillimpa ett system
med maxtaxa 1 forskoleverksamhet. Bestimmelserna om maxtaxa
innebir att ett hogsta tak sitts for de avgifter som forildrar be-
talar. For forskoleverksamheten innebir maxtaxan att manadsav-
gifterna inte fr dverstiga tre, tvd och en procent av hushillets
inkomst f6r det forsta, andra och tredje barnet i1 hushillet, dock
hogst 1260 kronor, 840 kronor och 420 kronor i mdnaden. For
det fjirde barnet tas ingen avgift ut. Tvd sirskilda statsbidrag
utges till kommunerna f6r 6kade kostnader till {6ljd av minskade
forildraavgifter i samband med reformen samt till kvalitetssik-
rande 3tgirder. Inom maxtaxans ram kan kommunerna sjilva
bestimma hur avgiftssystemen ska vara konstruerade. Reformen
syftade bla. till att oka tillgingligheten till verksamheten, be-
grinsa avgifternas koppling till barnens nirvarotider samt att
minska de allt hogre avgiftsnivierna och avgiftsskillnaderna
mellan kommunerna i landet. Reformen har fatt stort genomslag.
Samtliga kommuner ir sedan &r 2003 anslutna till systemet. Efter
maxtaxans inférande har ocksi mer in hilften av kommunerna
tagit bort tidsintervallen i taxan och terinfort en s.k. enhetstaxa,
oberoende av barnens nirvarotider.” Skolverkets kartliggning
”Avgifter 1 forskola och fritidshem 2004” visar att 80 procent av
kommunerna tar ut avgift tolv manader om &ret.

? Enligt Skolverkets rapport 294 2007 ”Fem &r med maxtaxa — uppféljning av reformen
Maxtaxa och allmin férskola m.m.” fortsitter antalet kommuner med enhetstaxa att oka.
Ar 2004 hade 168 kommuner enhetstaxa och den siffran ckade till 186 &r 2006.
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4.4 Fakta om forskoleverksamheten

Ar 2006 var 422 000 ett- till femaringar inskrivna i ndgon form av
forskoleverksamhet. Andelen inskrivna ir hogre bland ildre barn
in bland yngre.

Forskola ir den dominerande formen av férskoleverksamhet.
I oktober 2006 var 396 200 barn inskrivna i férskolan, en 6kning
med 17 000 barn jimfort med dret innan. Tortalt gick 79 procent
av alla barn 1 dldern ett till fem 4r 1 forskola 2006, se tabell 1. An-
delen inskrivna barn har 6kat nigot i samtliga dldersgrupper. Av
alla 1 en forskola inskrivna ett- till feméringar gick 17 procent i
enskild forskola hosten 2006.

Tabell 1 visar andel och antal barn i forskoleverksamhet mellan ett till fem

ar
Alder Foérskola Familjedaghem

1 5_1‘ 43(70 40/0

2 5_1‘ 83(70 60/0

3 5.1' 870/0 6(70

4 23.1' 910/0 60/0

5 23.1' 920/0 60/0

Total andel barn 79% 6%
Total antal barn 396 200 27 900

Killa: Skolverket

I familjedaghem har antalet ett- till feméringar sedan slutet av
1980-talet minskat i stort sett varje ar. Ar 2006 var 27 900 barn i
dldern 1-5 4r inskrivna, en minskning med drygt 1700 barn
sedan 2005.

Fler barn har fatt tillgdng till férskola till f6ljd av reformerna
maxtaxa, allmin forskola samt ritt for forildralediga och arbets-
16sa forildrar att ha sina barn i férskolan. Okningen var storst
mellan 2001 och 2002 d& uppskattningsvis 15 000 barn tillkom
genom att barn till férildralediga fick ritt till forskoleverksam-
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het. Under 2003 tillkom uppskattningsvis 2 500 barn p4 grund av
reformen allmin férskola for fyra- och femiringar.

4.5 Nyttjande av forskoleverksamhet

Virdnadsbidrag ir avsett fér barn som fyllt ett men inte tre ar
och bidragets nivd ska vara kopplad till graden av nyttjande av
offentligt finansierad férskoleverksamhet. Det ir dirfor av
intresse att beskriva vilken omsorgsform den aktuella &lders-
gruppen har och hur ling tid barnen vistas 1 forskoleverksamhet
per vecka, beroende av forildrarnas sysselsittning och arbetstid.

Den statistik som redovisas avser barn i dldern ett till tre ar.
Dirmed ingdr dven barn som fyllt tre r, varfor de nedanstiende
uppgifterna avser en stoérre grupp barn in de som kan komma
ifrdga for vdrdnadsbidraget. Uppgifterna ir himtade frdn Skol-
verkets specialbearbetning av SCB:s forildraenkit om forskola
2005.

4.5.1 Vilken omsorgsform har barn?

I nedanstiende tabell framgdr vilken omsorgstorm barn ett till
tre &r hade en viss vecka under 2005. I den framgar att 75 procent
gick 1 férskolan och 9 procent gick i ndgon form av familjedag-
hem. Flest barn var inskrivna 1 den kommunala férskolan, 63
procent. 16 procent av barnen fick sin omsorg i hemmet. Av
dessa hade 11 procent forildrar som var férildralediga. Endast
mindre dn en halv procent av barnen hade en hemarbetande f6r-

ilder.

37



Om offentligt finansierad forskoleverksamhet Ds 2007:52

Tabell 2 visar barn ett till tre ar efter omsorgsform

Omsorgsform Antal barn  Andel (%)
Kommunal férskola 169 258 63
Enskild forskola 32 547 12
Familjedaghem 18 609 7
Privata l6sningar (dagbarnvird.etc.) 4593 2
Hemma 16
dirav med forildraledig forilder 29935 11
torildrar som turas om 7 465 3
arbetslos forilder 1551 1
hemarbetande forilder 860 0,3
lingtidssjuk forilder 3871 1
Annat 799 0,3
Summa 269 487 100

4.5.2  Hur lange ar barnen i forskoleverksamheten ?

Hur ldng tid ett barn ir i férskoleverksamheten varje vecka beror
pd flera olika faktorer. Ndgra av dem ir férildrarnas sysselsitt-
ning och arbetstid. Det har ocks betydelse om forildrarna ir
sirlevande.

Har fordldrarnas sysselsittning betydelse?

Nedanstiende tabell visar barnens nirvarotid i férskoleverksam-
het beroende av om foérildrarna arbetar/studerar, ir arbetsldsa,
forildralediga eller 1dngtidssjukskrivna.

38



Ds 2007:52 Om offentligt finansierad forskoleverksamhet

Tabell 3 visar narvarotid i forskoleverksamhet beroende av fordlderns syssel-
sattning

Nirvarotid ~ Arbete/studier Arbetslés Forildraledig  Lingtidssjuk
(tim./vecka)

1--15 7,8 60,0 62,5 32,6
16-30 37,7 30,6 34,2 52,2
31— 54,6 9,4 15.2

Nir forildrarna arbetar dr nirvarotiden for 6ver hilften av bar-
nen minst 31 timmar i veckan. Hur tiden ir férdelad i denna
stora grupp vet vi inte. Det dr sannolikt s& att minga barn ir be-
tydligt lingre dn 31 timmar i férskoleverksamhet. I 37 procent av
fallen ir nirvarotiden mellan 16-30 timmar.

For arbetslésa och forildralediga ser ménstret annorlunda ut.
D3 ir teex. cirka 60 procent av barnen maximalt 15 timmar i
veckan i1 forskoleverksamhet. Drygt 50 procent av de langtids-
sjukskrivna har barnen mellan 16-30 timmar 1 férskoleverksam-
het. Dessa ménster ir 1 viss min forutsigbara eftersom om man
arbetar ir behovet av férskoleverksamhet sjilvklart stérre in om
nigon forilder ir hemma. Enligt skollagens bestimmelser ir
kommunen skyldig att erbjuda barn tll forildralediga och
arbetsldsa plats i férskoleverksamhet minst 15 timmar i veckan
(se kap 4.2). Utbudet av nirvarotimmar 1 férskoleverksamhet ir i
de flesta kommuner begrinsade till minst tre timmar per dag
eller femton timmar per vecka for arbetslésa och forildralediga.
Det ir allt fler kommuner som tillimpar denna tidsbegrinsning
medan kommuner som inte har nigra tidsrestriktioner blir allt
firre.

Viren 2005 hade 91 procent av kommunerna regler som
maximerade nirvarotiden till 15 timmar i veckan fér barn till
arbetslésa. Viren 2004 tillimpade 94 procent av kommunerna
maxtiden 15 timmar i veckan till férildralediga. Endast en kom-
mun hade ingen tidsbegrinsning alls. Trots detta hade 34
procent av de forildralediga sina barn i férskoleverksamhet
lingre 4n 15 timmar. En mojlig férklaring kan vara att kommu-
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nerna ir mer generésa med tid i férskoleverksamhet nir en
forilder ir forildraledig.

Pdverkar forildrarnas forvirvsfrekvens tiden i omsorg?

Av forildrarnas forvirvsfrekvens framgdr det sjilvklara monstret
att ju fler timmar de arbetar desto lingre tid ir deras barn 1 f6r-
skoleverksamhet. Nedanstiende tabell visar hur minga timmar
ett barn i genomsnitt finns i férskoleverksamheten nir forild-
rarna arbetar heltid, kort eller 1ing deltid. Om barnet gir i en-
skild forskola stannar barnet nigot lingre tid i forskoleverk-
samheten jimfort med nir barnet gir i1 forskola som drivs av
kommunen, oavsett férildrarnas férvirvsfrekvens.

Tabell 4 visar genomsnittlig narvarotid i férskoleverksamhet nér férdldrarna

arbetar

Mammas arbetstid Kommunal Enskild Familjedaghem
Arbetar/studerar inte 19,2 22,7 20,0
1-15 timmar 20,8 21,2 .
16-24 timmar 24,8 26,8 24,0
25-34 timmar 29,7 30,6 28,4
35 — timmar 338 34,1 30,9
Pappans arbetstid Kommunal — Enskild  Familjedaghem
Arbetar/studerar inte 21,7 26,1 21,5
1-15 timmar 21,7 26,1 21,5
16-24 timmar 25,6 .

25-34 timmar 24,3 29,1 .
35 — timmar 28,9 29,5 27,1

Nir mamman arbetar heltid 4r barnet 1 genomsnitt cirka 34 tim-
mar per vecka i forskolan. Denna summa ir ett genomsnitt vilket
innebir att i verkligheten har mdnga barn lingre dagar och andra
har sannolikt kortare dagar. Nir mamman arbetar mellan 16 till
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24 timmar ir barnen i genomsnitt 25 timmar pi foérskolan.
Mammans arbetstid samvarierar siledes i betydligt storre ut-
strickning med barnets vistelsetid i férskolan dn vad pappans
arbetstid gor. Detta tyder pd att mamman arbetar mindre for att
minska nirvarotiden i férskolan.

Vid jimforelse av mammans férvirvsfrekvens med pappans
framgdr att nirvarotiden i forskoleverksamheten ir betydligt
lingre nir mamman arbetar mer in 25 timmar i veckan jimfért
med nir pappan gor det. En forklaring kan vara att om férild-
rarna dr sirlevande arbetar sannolikt bide mamman och pappan
heltid. Vi vet ocksd att barn med sirlevande forildrar oftare bor
hos sin mamma 4n hos sin pappa. Barn till ensamstdende
mammor har lingre nirvarotid eftersom ensamstiende inte lika
ofta har rdd att arbeta deltid som sammanboende samt att de 1
storre utstrickning fir klara himtningar och limningar pd for-
skolan/familjedaghem sjilva.
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5  Vardnadsbidrag i Norden m.m.

I alla nordiska linder finns offentligt finansierad barnomsorg.
Ansvaret for utforandet ligger frimst pd kommunerna. Man har
emellertid valt att utforma stédet till barnomsorgen pd ndgot
olika sitt. Norge och Finland har pd nationell nivd infért vard-
nadsbidrag till smibarnsférildrar. T Danmark har kommunerna
mojlighet att ge forildrar ett virdnadsbidrag om de 1 stillet for
att anlita forskola viljer att sjilva virda sin barn.

5.1 Norge

I Norge infordes dr 1998 ett virdnadsbidrag f6r smabarnsforild-
rar, en s.k. "kontantstette” (kontantstdd) . Ritten till kontant-
stdd giller barn mellan ett och tre &r och fér adoptivbarn som
inte har bérjat skolan. Kontantstddet kan ges upp till 23 ména-
der. Villkoret for att {4 stédet ir att barnet i frdga inte vistas pd
heltid 1 s.k. barnehage (motsv. férskola) med statstéd. Om bar-
net vistas pd deltid 1 férskoleverksamhet kan kontantstédet utges
partiellt.

Kontantstédet utges utan inkomst- eller behovsprévning.
Stodet ir skattefritt och kan inte limnas tillsammans med forild-
rapenning. Det utbetalas inte tll fosterbarn eller f6r barn som
vdrdas pd institution. Som huvudregel giller att barnet och den
forilder som mottar kontantstddet ska vara bosatta 1 Norge.
Ritten till stodet upphér om barnet vistas mer in tre mdnader i
utlandet.

19 Regleringen 4terfinns i 26..06.1998 nr 41 Lov om kontantstett til smabarnsforeldre

43



Vardnadsbidrag i Norden m.m. Ds 2007:52

Kontantstédet ska som huvudregel utbetalas till den som
barnet ir folkbokfért tillsammans med. Om férildrarna inte bor
tillsammans kan kontantstédet delas om de ir eniga om detta.

Kontantstédets belopp faststills av Stortinget. Fullt kontant-
stdd dr 39 636 NOK per ar och forutsitter att barnet inte har
plats i férskola; 80 procent av fullt kontantstdd utges om barnets
forskoleplats avser upp till 8 timmar per vecka; 60 procent utges
om barnets férskoleplats avser 9-16 timmar per vecka; 40
procent utges om barnets forskoleplats avser 17-24 timmar per
vecka; 20 procent utges om barnets forskoleplats avser 25-32
timmar per vecka. Om barnets forskoleplats avser mer in
33 timmar per vecka limnas inget kontantstdd.

5.2 Finland

I Finland finns flera stodformer f6r vird av smd barn. De bestar
av stéd f6r vird av barn 1 hemmet (hemvardsstéd, motsv. vird-
nadsbidrag), stéd for privat vird av barn (privatvirdstdd) och
s.k. dagvdrd (motsv. férskola) ordnad av kommunen."

Privatvirdsstddet innebir att forildrar med barn under skol-
dldern som inte har en forskoleplats som ordnats av kommunen
kan f4 stdd 1 form av virdpenning respektive virdtilligg. Privat-
vardsstodets virdpenning dr 137,30 euro i minaden per barn.
Virdtilligget iar hogst 134,55 euro 1 mdnaden per barn och bero-
ende av familjens bruttoinkomster. For barn som deltar halv dag
1 kommunens s.k. férskoleundervisning (motsv. foérskoleklass)
ett ar fore skolstarten, ir virdpenningen 58,87 euro i ménaden
och vérdtilligget halveras. Den privata dagvirdsproducenten som
vdrdar barnet kan vara en enskild person, en sammanslutning
som mot ersittning bedriver dagvirdsverksamhet eller en enskild
person som med férildern har ingdtt ett arbetsavtal om barndag-
varden f6r minst en minad. Dagvirdsproducenten kan inte vara
en medlem 1 samma famil;.

"' Regleringen iterfinns i Lag om stéd fér hemvird och privat vird av barn
20.12.1996/1128.
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Hemvirdsstodet innebir att forildrar till barn under tre ir
som inte har en férskoleplats som ordnats av kommunen kan {3
stdd 1 form av vdrdpenning och virdtilligg. Stodet for hemvird
ir skattepliktigt. Hemvardsstdd betalas ocksd foér syskon under
skolélder som inte dr 1 kommunal hel- eller halvdagsvird. Hem-
virdsstodets virdpenning ir per mdnad 294,28 euro for ett barn
under tre 3r, 94,09 euro fér syskon under tre &r och 60,46 euro
for syskon &ver tre 4r men under skoldldern. Virdtilligget, som
ir beroende av familjens inkomster, betalas for endast ett barn.
Summan ir hogst 168,19 euro 1 ménaden. Hemvardsstédet kan
inte kombineras med férildradagpenning. Det behover inte vara
barnets forilder som skoter barnet.

Enligt lagen om st8d f6r hemvard och privat vird av barn kan
vardpenningen eller virdtilligget enligt beslut 1 kommunen be-
talas med ett forhojt  belopp. Denna hojning  kallas
kommuntilligg och dr behovsprovat.

Fr.o.m. den 1 april 2007 kan en familj med flera barn som
virdas pd olika sitt, samtidigt {8 bdde hemvirdsstod, privatvards-
stdd och kommunalt anordnad dagvérd.

Det ankommer pd kommunerna att finansiera dag- och hem-
vardssystemet. Dock dr det Folkpensionsanstalten som har att
verkstilla utbetalningar enligt lagen om stéd for hemvérd och
privat vird av barn. Kommunerna ska sedan ersitta Folkpen-
sionsanstalten sdvitt avser kostnaden for stéd till hemvird av
barn.

5.3 Danmark

I Danmark ska kommunerna enligt sociallagstiftningen'
tillhandahilla ett erforderligt antal platser 1 s.k. dagtilbud (motsv.
forskola) &t barn frin det att de dr sex ménader ull dess att de i
allminhet pdbérjar forskoleklass 1 sexdrsdldern. Kommunerna
ska ocksd ge forildrar med barn i samma 8ldersgrupp mojlighet

12 Regleringen 4terfinns i lov om social service
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att vilja ett ekonomiskt tillskott f6r anordnande av en privat
barnomsorg (tillskott till privat passning) i stillet f6r den som
kommunen tillhandahiller. Dirutéver fir kommunerna ocks3,
fér barn 1 samma &ldersgrupp, besluta att utge ett ekonomiskt
tillskott till forildrar om de viljer att sjilva virda sina barn (till-
skott for passning av eget barn) i stillet f6r att utnyttja den
kommunala férskoleverksamheten.

Tillskottet fér privat passning ska ligst uppgd till 75 procent
av nettokostnaden foér den billigaste barnomsorgsplatsen for
motsvarande 3ldersgrupp 1 kommunen, dock hégst 75 procent av
forildrarnas dokumenterade utgifter for den privata barnomsor-
gen.

Tillskottet f6r passning av eget barn kan som mest uppg3 till
85 procent av  nettokostnaden for den  billigaste
barnomsorgsplatsen f6r motsvarande dldersgrupp 1 kommunen.
Tillskottet per barn kan som lingst utges f6r en sammanhillen
period av ett &r eller den kortare tid som kommunen bestimmer,
dock inte f6r kortare tid dn tta veckor. Det kan hogst utbetalas
tre tillskott till samma hushdll och det samlade tillskottet per
hushdll far inte heller 6verstiga den maximala dagpengen (motsv.
maximal sjukpenning/arbetslshetsersittning). Som villkor for
att 18 tillskott for passning av eget barn giller att den som anso-
ker om bidraget inte samtidigt har forvirvsinkomst eller mottar
”offentlig overforselsindkomst™", dvs. ersittningar frin det all-
minna. Tillskottet for passning av eget barn ir skattepliktigt.

5.4 Det forra svenska vardnadsbidraget

Genom lagen (1994:553) om virdnadsbidrag inférdes 1 Sverige
den 1 juli 1994 ett skattepliktigt bidrag f6r vird av barn. Vard-
nadsbidraget var tillgingligt 1 hela landet och administrerades av
Riksférsikringsverket och de allminna férsikringskassorna. Till

3 Overforselsindkomst betegner indkomster, som stammer fra statens kasse. Dagpenge,
pension, bistandshjalp osv. herer herunder.
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bidraget kopplades en avdragsritt for vissa barnomsorgskostna-
der.

Lagen innebar att ett bidrag kunde limnas med 2 000 kronor
per minad f6r barn 1 8ldrarna ett till tre ir som inte hade plats i
den offentligt finansierade barnomsorgen. For barn som hade
sddan plats men dir platsen avsdg hogst 15 timmar per vecka
kunde virdnadsbidraget utges med 1350 kronor per barn och
mdnad, och fér barn vars plats avsdg mer in 15 timmar men
hogst 30 timmar kunde virdnadsbidrag utges med 700 kronor
per ménad. Fér barn som hade plats inom offentlig barnomsorg
mer dn 30 timmar per vecka limnades inget virdnadsbidrag. Som
en konsekvens av virdnadsbidragets inférande forlingdes ritten
till hel ledighet for vird av barn, frin ett och ett halvt &r till tre &r
frdn barnets fodelse.

Virdnadsbidraget beskattades som inkomst av tjinst. Av-
dragsritten for barnomsorgskostnader innebar att avdrag med-
gavs om den skattskyldige forvirvsarbetat eller studerat under
sammanlagt minst halvtid och kostnaden avsdg barnomsorg som
inte en kommun tillhandahdllit eller gett bidrag till. Avdrag for
barnomsorgskostnad medgavs med hégst ett belopp motsva-
rande vad den skattskyldige under aret uppburit i bidrag enligt
lagen om virdnadsbidrag.

Lagen var i kraft frin den 1 juli 1994 fram till utgdngen av ir
1994 di den upphérde gilla genom riksdagens beslut den
15 december 1994, SFS 1994:1568.
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S} Rattsliga forutsattningar for ett
kommunalt vardnadsbidrag

6.1 Reglering av kommunal kompetens

Kommunernas existens, stillning, organisation och verksamhet
ir reglerad genom regeringsformen, kommunallagen och genom
ett antal forfattningar med inriktning pd speciella verksamheter
som t.ex. socialvird och skolvisende.

6.1.1 Regeringsformen

Bestimmelser av betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen
finns pa flera olika stillen i regeringsformen (RF). Av 1 kap. 1 §
framgdr att den svenska folkstyrelsen férverkligas bl.a. genom
kommunal sjélvstyrelse Den mest centrala bestimmelsen finns 1
1 kap. 7 § dir det 1 forsta stycket slds fast att det 1 riket finns
primirkommuner och landstingskommuner dir beslutanderitten
utdvas av valda férsamlingar. Den kommunala sjilvstyrelsen ir
starkt foérbunden med den kommunala beskattningsritten.
Silunda stadgas i andra stycket samma lagrum att kommunerna
far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Nigon reglering av
vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i regeringsfor-
men. I 8 kap. 5 § anges dock att grunderna f6r kommunernas
organisation, verksamhetsform, beskattningen, samt deras befo-
genheter och 8ligganden 1 6vrigt ska bestimmas 1 lag, dvs. av
riksdagen.
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6.1.2 Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900, KL) anges de grundliggande be-
stimmelserna om kommunerna och deras befogenheter. Lagen
beskrivs ibland som den lokala demokratins grundlag. I 1 kap.
1 § KL sl&s fast att Sverige ir indelat i kommuner och landsting
samt att dessa pid demokratins och den kommunala sjilvstyrel-
sens grund skoter de angeligenheter som anges 1 kommunallagen
eller 1 sirskilda foreskrifter. I 1 kap. 4 § KL anges att kommun-
medlem ir den som ir folkbokférd 1 kommunen, idger fast egen-
dom i kommunen eller ir taxerad till kommunalskatt dir. Det
kommunala medlemskapet — som ir oberoende av medborgar-
skapet — dr férenat med bide rittigheter och skyldigheter; t.ex.
ritten till service som kommunen ger och skyldigheten att betala
kommunalskatt som kommunen beslutat.

En annan viktig konsekvens av medlemskapet ir ritten att
begira laglighetsprovning av kommunala beslut. Enligt 10 kap.
1 § KL f&r kommunala beslut éverklagas av envar som ir medlem
1 kommunen.

I kommunallagens andra kapitel ges bestimmelser om kom-
munernas befogenheter, eller kompetens som det ocksd be-
nimns. Den grundliggande bestimmelsen om kommunernas
allminna kompetens finns i kapitlets férsta paragraf. I 2 kap. 1 §
KL stadgas silunda att kommuner sjilva fir ha hand om sidana
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning ull
kommunens omride eller dess medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller ndgon annan. Bestimmelsen innebir ett krav p3, for att
kommunal kompetens ska anses foreligga, att det ir av allmint
intresse att kommunen befattar sig med angeligenheten och att
denna har anknytning till kommunens omride eller dess med-
lemmar. Genom kravet pd anknytning till kommunens omride
eller medlemmar framtrider den s.k. lokaliseringsprincipen.
Principen innebir att en angeligenhet miste biras upp av ett till
en kommun knutet intresse f6r att kommunen ska kunna befatta
sig med angeligenheten. Av 2 kap. 1 § KL f6ljer iven den kom-
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munalrittsliga principen att en kommun inte fir limna under-
stod 8t enskilda kommunmedlemmar utan stéd 1 lag (férbud mot
understdd it enskild), se mer om detta i avsnitt 6.2.

Nir kommunen vil agerar inom ramen {or sin kompetens be-
grinsas dess handlingsfrihet av bla. sjilvkostnadsprincipen och
likstillighetsprincipen. Sjilvkostnadsprincipen (8 kap. 3¢ § KL)
innebir att kommunerna i de fall de liter en verksamhet vara av-
giftsfinansierad inte far ta ut avgifter som 6verstiger kostnaderna
for tillhandahillandet av nyttigheten eller tjinsten. I friga om
vdrdnadsbidraget torde sjilvkostnadsprincipen dock sakna
intresse eftersom bidraget kommer att vara skattefinansierat si-
som dven forskoleverksamheten 1 huvudsak ir.

Likstillighetsprincipen som framgar av 2 kap. 2 § KL innebir
att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil f6r ndgot annat. Principen innebir att det inte
utan stdd av lag dr tillitet f6r kommuner att sirbehandla kom-
munmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar pi annat
in objektiv grund. Utgdngspunkten ir siledes att kommunens
medlemmar ska vara likstillda betriffande rittigheter och skyl-
digheter och att en kommunmedlem inte fir gynnas eller miss-
gynnas 1 forhdllande till ndgon annan medlem. Det avgorande dr
att kommunmedlemmar som befinner sig i samma situation ska

behandlas lika."

6.1.3  Befogenhetsutvidgande lagar

I 2 kap. 4 § KL erinras om att det pd vissa omrdden finns sir-
skilda féreskrifter om kommuners befogenheter och skyldighe-
ter. Vad som &syftas ir kommunernas specialreglerade kompe-
tens. En betydande del av den verksamhet som kommunerna
bedriver grundar sig nimligen pd bestimmelser i andra lagar in
kommunallagen. Reglering kan ske genom sirskild lagstiftning
for att ge kommunerna befogenheter att befatta sig med frigor

fr RA 2005 not 21
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som annars ligger utanfér den kommunala kompetensen. Detta
kan dven ske for att fértydliga den kommunala kompetensen pd
visst omrdde. Undantagsvis férekommer ocksd lagar vars syfte ir
att begrinsa kommunernas allminna kompetens.

Exempel pd kompetensutvidgande lagstiftning ir: lagen
(1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvisen-
det, som mojliggdér for kommuner att vidtaga dtgirder fér upp-
férande och drift av turistanliggningar i den mén det ir pdkallat
for att frimja turistvisendet inom kommunen; lagen (1970:663)
om vissa kommunala befogenheter 1 friga om sysselsittning for
handikappade, som ger kommuner befogenhet att — under vissa
givna forutsittningar — driva affirsverksamhet 1 syfte att bereda
arbetsanstillning it handikappade; lagen (1992:1068) om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar,
som ger kommuner ritt att inom ramen fér det kommunala
flyktingmottagandet bevilja introduktionsersittningar med
belopp som kommunerna sjilva bestimmer. Andra exempel ir
lagen (1993:406) om kommunalt stéd wll boendet, lagen
(2004:1225) om vissa kommunala befogenheter 1 friga om sjuk-
transporter och lagen (2006:492) om kommunal befogenhet att
tillhandahilla servicetjinster &t dldre. Gemensamt for dessa lagar
ir att de inte dligger kommuner att handla pd ett visst sitt utan
endast ger dem en mojlighet till detta.

6.2 Sarskilt om kommuners befogenhet att utge
understéd at enskild

En kommunalrittslig princip ir att kommuner inte fir limna
understdd till enskild utan stdd 1 lag. Detta har 1 en omfattande
rittspraxis inte ansetts vara ett allmint intresse fér en kommun.
Sidant som ekonomiskt bistind, bostadsstdd och virdnadser-
sittningar eller barnbidrag fir alltsd i princip inte limnas av en
kommun utan stéd 1 speciallagstiftning (KU 1948:140 s. 74-75).
Vad giller kommunens ritt och skyldighet att utge ekono-
miskt bistdnd dterfinns bestimmelserna hirom i socialtjinstlagen
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(2001:453, SoL) I 4 kap. 1 § SoL stadgas att den som inte sjilv
kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem tillgodosedda pd annat
sitt har ritt till bistdind av socialnimnden fér sin {6rsérjning.
Utover de fall dir den enskilde har ritt till bistdnd med st6d av 4
kap. 1 § SoL har kommunerna dven befogenhet att ge bistind till
enskilda med stdd av 4 kap. 2 § SoL. I lagrummet stadgas att ”so-
cialnimnden fir ge bistdnd utdver vad som foljer av 1 § om det
finns skil for det”.

I en del kommuner har 4 kap. 2 § SoL lagts till grund for ut-
formningen av vissa behovsprévade bidrag.” Tillimpningen av
sdvil 4 kap. 1 § som 4 kap. 2 § forutsitter emellertid att det finns
ett behov hos den enskilde som behdover tillgodoses. Att med
stdd av 4 kap. 2 § SoL ge alla enskilda, t.ex. férildrar med barn i
en viss dlder, stod och hjilp utan behovsprévning ir dirfor inte
mojligt.

Vad giller kommunernas befogenhet att utge bostadsstod
finns genom lagen (1993:406) om kommunalt stéd till boende en
mojlighet f6r kommuner att limna enskilda hushill ekonomiskt
stdd 1 syfte att anskaffa eller inneha en permanentbostad.

Vad slutligen giller kommunens kompetens att utge vird-
nadsersittningar utan behovsprévning och generella bidrag till
barnfamiljer foreligger alltsd 1 dag inga kompetensutvidgade
bestimmelser. Silunda har ocksd i rittspraxis fastslagits att
kommunala virdersittningar eller generella socialbidrag till
barnfamiljer inte ir férenliga med de kommunala kompetensbe-
stimmelserna.

I ritesfaller RA 1985 2:79, dir kommunfullmiktige i en
kommun hade beslutat att utan behovsprévning utge vardnads-
ersittning till vissa smdbarnsforildrar, fastslog kammarritten att
ett sddant understdd kunde betraktas som en kommunal angeli-
genhet endast for det fall att ersittningen grundades pd en ut-
trycklig forfattningsbestimmelse. Kammarritten konstaterade

15 T.ex. har Goteborgs kommun med stdd av 4 kap. 2 § SoL infért ett behovsprovat s.k.
hemvérdsbidrag, enligt regler faststillda av kommunfullmiktige. Hemvérdsbidrag och
hemsjukvirdsbidrag som betalas ut av kommunala eller landstingskommunala medel till
en virdbehovande ir skattefria med stéd av 8 kap. 18 § Inkomstskattelagen (1999:1229).
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dven att forildrars skyldighet att svara fér omvdrdnad och
underhdll av sina barn regleras 1 férildrabalken. D4 den kommu-
nala ersittningen inte grundades pd nigon uttrycklig forfatt-
ningsbestimmelse ansigs kommunfullmiktige ha 6verskridit sin
befogenhet och beslutet upphivdes dirfér. Regeringsritten ind-
rade inte kammarrittens dom.

I rittsfallee RA 1991 ref. 61 ansigs socialnimnden ha
overskridit sin befogenhet genom att besluta om ekonomisk
hjilp till familjer utan individuell behovsprévning. Bakgrunden
var att socialnimnden i en kommun beslutat uppdra &t socialfor-
valtningen att genomfora ett system som betecknades som ’indi-
viduellt provat familjestdd’. Stodet skulle vara utformat s& att
ekonomiskt bidrag kunde utgd till smbarnsforildrar efter vad
som skulle kunna anses som individuell prévning enligt den d&
gillande 5 § socialtjinstlagen. Efter att ha konstaterat att nimnda
lagrum férutsatte en individuell behovsprévning och d& nigon
sddan inte var avsedd att genomfdras fann kammarritten att
socialnimnden &verskridit de befogenheter socialtjinstlagen
limnar och upphivde beslutet. Regeringsritten indrade inte
kammarrittens dom.'®

Rittsfallet RA 1981 Ab 290 illustrerar att kommunala vird-
nadsersittningar kan vara kompetensstridiga iven med anledning
av forildrarnas i forildrabalken stadgade virdnads- och under-
hillsansvar. Det anses nimligen inte vara en angeligenhet for
kommunen, sivida den kommunala ersittningen inte grundas pd
en uttrycklig forfattningsbestimmelse, att genom kommunala
medel ersitta virdnadshavare f6r ndgot som utgor deras lagstad-
gade skyldighet.

En konstruktion som diremot godtagits i rittspraxis dr den
s.k. Uppsalamodellen. Modellen innebir att en dagbarnvirdare
far 16n ocksd fé6r omsorgen om egna barn som hirvid med fértur
barnomsorgsplaceras 1 dagbarnvirdarens hem. Konstruktionen
har godtagits som kompetensenlig nir verksamheten inte till
overvigande del avser egna barn. S3 linge verksamheten omfattar

16 Ge dven RA 1991 ref. 19
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endast eget eller egna barn miste ersittningen dock betraktas
som en otilliten virdnadsersittning dven om den utgdr enligt ett
anstillningsavtal och betecknas som 16n (RA 1991 not. 138).

6.2.1 Pagaende verksamheter

P& senare ir har dtskilliga kommuner uttryckt intresse for att,
som alternativ till den kommunala barnomsorgen i form av for-
skoleverksamhet, f limna stéd till de forildrar som pi egen
hand vill ordna med omvirdnaden om sina barn. Flera kommu-
ner har ocksd inrittat system fér utbetalning av kommunala
medel till de forildrar som uteslutande virdar egna barn i hem-
met. Till exempel har Nacka och Sollentuna kommuner infért
ersittningssystem som dven mojliggér utbetalningar till familje-
daghem som endast avser eget barn, s.k. familjedaghem 1 form av
enfamiljsystem. Bida kommunernas ersittningssystem bygger pd
anvindandet av en fiktiv barnomsorgscheck som foérildrarna kan
tillgodogora sig om de 1 dvrigt dr berittigade till kommunalt
finansierad barnomsorg och uppfyller vissa krav 1 friga om verk-
samheten. Bland kraven som kommunen stiller mirks s&vil krav
pd att den pedagogiska verksamheten ska hilla en viss nivd som
att forildrarna har F-skattsedel eller avtal med bolag som for
deras rikning kan skota fakturering och nédvindig administra-
tion. Till skillnad fr&n Uppsalamodellen har emellertid systemet 1
sdvil Nacka som Sollentuna underkints sisom kompetenséver-
skridande 1 de fall de varit féremdl for rittslig prévning, se
Kammarritten 1 Stockholm 1 domar den 6 mars 2007 i mil nr
2496-06, Nacka, och mél nr 4491-06, Sollentuna. Regeringsritten
har betriffande 6verklagande frin Sollentuna kommun (mil nr
2011-07) beslutat att inte meddela préovningstillstdnd medan den
av Nacka kommun 6verklagade kammarrittsdomen innu inte
avgjorts 1 friga om provningstillstind (mal nr 1966-07).
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6.3 Kompetensutvidgande speciallag och
kommunal kompetens

Principen om det kommunala sjilvstyret ir reglerad i grundla-
gen. Som en f6ljd av denna princip forutsitts staten limna ett
visst handlingsutrymme f6r kommunerna. Lagarna pd det kom-
munalrittsliga omrddet dr ocksd 1 allminhet férhillandevis kort-
fattade och mindre detaljerade. Detta giller ocksd de kompe-
tensutvidgande lagarna — dven 1 de fall en sidan lag 6ppnar for
inférande av sirskilda kommunala bidrag sdsom lagen (1993:406)
om stdd till boende. Det forhdllandet att nimnda lag endast
foreskriver att “en kommun fir limna enskilda hushill ekono-
miskt stod 1 syfte att minska deras kostnader fér att anskaffa
eller inneha en permanentbostad” innebir att utfyllande kom-
munala riktlinjer torde forutsittas, i vart fall om en férutsebar
och rittssiker tillimpning av lagen efterstrivas.

De kompetensutvidgande speciallagar som riksdagen under
dren antagit pd begrinsade verksamhetsomriden innebir emel-
lertid inte bara en utvidgning av kommunens kompetens, utan
ocksd av de kommunalrittsliga principer som féljer av kommu-
nallagen. Utgingspunkten ir dirfor att kommunallagen och de
kommunalrittsliga principerna dven giller inom ett specialregle-
rat omrdde. Endast di en viss friga ir detaljreglerad i speciallag-
stiftningen och utrymme f6r en tillimpning av de kommunal-
rittsliga principerna 1 frigan helt saknas kommer kommunalla-
gen 14 std tillbaka. Inget hindrar dirfér att en kompetensutvid-
gande lag fylls ut genom lokala riktlinjer s3 linge de principer
som hér samman med kommunens allminna kompetens beakrtas
1 de delar dir ndgon specialreglering inte ges.

56



/ Forslag till utformning av lag
om kommunalt vardnadsbidrag

7.1 Inledning

I enlighet med vad som redovisats i avsnitt 6.2 foljer det av
kommunallagens krav p& allminintresse, att en kommun inte
utan stdd 1 lag far limna understdd till enskilda personer. Detta
ir en allmint vedertagen grundsats nir det giller den kommunala
kompetensen. Atskilliga kommuner har dock visat intresse for
att, som alternativ till den kommunala barnomsorgen 1 form av
forskoleverksamhet, fa limna stéd till de forildrar som pd egen
hand vill ordna med omvardnaden om sina barn.

Andamilet med den foreslagna lagen om kommunalt vérd-
nadsbidrag ir dirfor att ge de kommuner som sd énskar en moj-
lighet att erbjuda ett vrdnadsbidrag inom vissa ramar. Lagen ir
sdledes en kompetensutvidgande lag for landets kommuner som
ska mojliggora for dem att sjilva administrera och finansiera ett
vardnadsbidrag.

Den befogenhet kommunerna fir genom lagen har sina grin-
ser; avsikten med lagen ir inte att generellt 8sidositta den kom-
munalrittsliga principen om férbud mot understdd &t enskilda.
Lagen stiller dirfér upp ramar fér sin tllimpning genom att
definiera vilka barn och bidragsbelopp som kan komma ifriga.
Lagen bor vidare ange vilka som ska komma ifrga som bidrags-
mottagare. Dirutéver behover lagen reglera ett antal 6vriga
frigor sisom 6verklagande och dterkrav m.m.
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I vissa hinseenden ir forutsittningarna for dessa regleringar
mer eller mindre givna genom alliansens familjepolitiska mani-
fest. I andra fall har arbetsgruppen angett férutsittningarna for
de kompletterande bestimmelser som liggs fram. Kommunerna
kommer ocksd behéva anta lokala riktlinjer pi flera omriden
som lagen limnar oreglerade, t.ex. vad giller rutiner fér ansok-
ningar, utbetalningar m.m.

I det féljande avsnittet redovisas 6verviganden och forslag for
lagens yttre ramar 1 friga om personkrets (7.2), maximalt
bidragsbelopp (7.3), avtrappning av bidragsbeloppet i férhillande
till nyttjande av forskola vid deltidsarbete (7.4), ny ritt till vird-
nadsbidrag efter att det har sagts upp (7.5) samt vissa administ-
rativa regler (7.6). I efterféljande kapitel 8 redogors sedan for
hur virdnadsbidraget samspelar med vissa andra ersittningssy-
stem.

Det bor i sammanhanget pipekas att de kommunalrittsliga
principerna giller subsidiirt dven inom ett specialreglerat omride
som t.ex. ett kommunalt virdnadsbidrag. Dirmed foljer att det
alltid finns ett visst lokalt handlingsutrymme sdvida inte detta
utesluts av speciallagstiftningen eller framgir pd annat vis. En
kommun kan dirfér begrinsa sitt tagande att utge virdnadsbi-
drag efter lokala forutsittningar och kan t.ex. genom lokala
riktlinjer vilja att endast erbjuda bidraget till barn i ett snivare
aldersintervall eller med ett ligre maxbelopp in den foreslagna
lagen ger mojlighet till. En kommun fir ocksd besluta om att
t.ex. virdnadsbidrag fér syskon limnas med ett ligre belopp. Att
den foreslagna lagen om kommunalt virdnadsbidrag ir en kom-
petensutvidgande speciallag innebir nimligen att kommunerna
inom sin nya kompetens 1 vanlig ordning ska agera i enlighet
med kommunallagen och de kommunalrittsliga principerna, s&
linge speciallagen inte sirreglerar ngot viss férhdllande. Det bor
1 detta sammanhang poingteras att kommunen siledes kan be-
grinsa dtagandet att utge virdnadsbidrag men inte utvidga
dtagandet och gora det mer generdst dn vad speciallagen anger.

Kommunerna miste dessutom beakta de skyldigheter som
foljer av EU-medlemsskapet, se avsnitt 10.
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7.2 Rétten att ge och fa vardnadsbidrag

Forslag: En kommun fir besluta att inféra ett vrdnadsbidrag
som fir utges f6r barn som fyllt ett men inte tre ir och som ir
folkbokfort 1 kommunen. Helt vrdnadsbidrag fir inte utges
for barn som har plats 1 offentligt finansierad férskoleverk-
samhet som avser heltid.

Virdnadsbidraget fr utges till virdnadshavare som bor
och ir folkbokférd tillsammans med barnet.

Virdnadsbidraget fir dven efter anmilan av bdda virdnads-
havarna betalas ut med hilften till vardera virdnadshavaren.
Nir virdnadshavarna i sidant fall ir sirlevande fir inte ngon
av dem uppbira ersittning som diskvalificerar ritten till vird-
nadsbidrag enligt 6 § 1 den nu foreslagna lagen. En kommun
far utge ett delat virdnadsbidrag till den virdnadshavare som
inte dr folkbokférd tillsammans med barnet 4ven om han eller
hon inte ir folkbokférd 1 samma kommun.

7.2.1 Inledning

Den foreslagna lagen om kommunalt virdnadsbidrag ger i forsta
hand en ritt &t landets kommuner att inom vissa ramar utge
virdnadsbidraget. Lagen ir silunda en kompetensutvidgande lag
som ger kommunerna en befogenhet att inféra ett bidrag de
annars inte fir befatta sig med.

Det ir siledes forst sedan en kommun, med stéd av lagen, be-
slutat inféra virdnadsbidrag som en enskild med méjlighet till
framging kan f3 en ansékan om bidraget prévad. Lagen om
kommunalt virdnadsbidrag kan dirfor forst i andra hand sigas
ge mojlighet for enskilda att pakalla en ritt till bidraget.
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7.2.2  For vilka barn ska bidraget fa utges?

En grundliggande friga for ritten till virdnadsbidrag ir hur kret-
sen mojliga bidragstagare ska begrinsas gentemot den bidragsgi-
vande kommunen. Av alliansens valmanifest anges att bidraget
ska erbjudas f6r barn mellan ett och tre ar och att bidraget 1 de
kommuner dir det infors kan fungera som ett alternativ eller
komplement till férskoleverksamheten.

Villkoret for att en kommun ska {8 utge helt virdnadsbidrag
ir att barnet inte har en plats 1 offentligt finansierad forskole-
verksamhet som avser heltid."” Virdnadsbidraget ska dock kunna
trappas av mot graden av nyttjande av en plats i forskoleverk-
samhet, se mer om detta nedan i avsnitt 7.4. Villkoret att barnet
inte har en plats inom den offentligt finansierade férskoleverk-
samheten tar sikte pd kommunens beslut om att barnet har
beretts en sddan plats. Att barnet trots detta inte vistas 1 férsko-
lan ir inte av betydelse.

Som framgitt ovan (i avsnitt 4) ska kommunen sorja for att
barn som ir bosatta 1 Sverige och stadigvarande vistas 1 kom-
munen erbjuds férskoleverksamhet. Arbetsgruppen har i sig inga
synpunkter pd att tillgingen till en plats 1 férskoleverksamheten
— som forutsitter ett barns nirvaro — styrs av ett vistelsebegrepp,
men anser indock att ett sddant villkor ir mindre vil limpat for
en kontantférmin som vdrdnadsbidraget. I stillet anser arbets-
gruppen att virdnadsbidraget endast ska komma ifriga f6r barn 1
den angivna 8ldersgruppen som ir folkbokforda i den bidrags-
givande kommunen.

Fordelarna med att tillimpa ett folkbokforingskrav jimfért
med ett krav pd att barnet stadigvarande vistas i kommunen ir
att skonsmissiga bedémningar kan undvikas och att en kontroll
dirmed ir bdde mojlig och enklare att gora. Ett folkbokférings-
krav minskar siledes osikerheten om var barnet ska anses bosatt.
En f6ljd av ett folkbokforingskrav ir ocksd att bidraget bara
kommer att utbetalas f6r de barn som bor 1 kommunen, vilket i

17 Vad giller definitionen av offentligt finansierad férskoleverksamhet hinvisas till avsnitt
4.
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nigon mening dven kan ses som naturligt nir det ir friga om ett
kommunalt bidrag.

Av bestimmelsen om att virdnadshavaren miste bo tillsam-
mans med barnet foljer att virdnadsbidrag i regel inte kan utges
fér barn som dr omhindertagna med stéd av lagen (1990:52) om
sirskilda bestimmelser om vird av unga. Inte heller f6r barn som
ir placerade 1 familjehem enligt medgivande av socialnimnden
bér vrdnadsbidrag kunna utges.

Ytterligare ett krav bor vara att virdnadsbidrag inte fir utges
for ett barn som kommunen enligt 2a kap. 9 § skollagen
(1985:1100) ska anvisa plats for 1 forskola. Bestimmelsen ror fall
dir barn, som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stdd 1 sin utveckling, ska anvisas plats 1 férskola nir barnens
behov av sidant stéd inte kan tillgodoses pd nigot annat sitt.
Kommunerna ska i dessa fall genom uppsékande verksamhet ta
reda pd vilka barn som behéver anvisas plats och verka for att
barnen utnyttjar den anvisade platsen. Det dr naturligtvis sd att
den foéreslagna lagen om kommunalt virdnadsbidrag inte fir
dsidositta de skyldigheter kommunerna har enligt skollagen.
Dirfor ska ocksd en kommun som infért vrdnadsbidrag kunna
ge avslag pd en ansékan om vdrdnadsbidrag alternativt avbryta
eller minska en pdgdende utbetalning av vrdnadsbidrag, nir hin-
syn till barnet talar f6r att detta 1 stillet ska erbjudas plats 1 for-
skola eller utéka sin vistelsetid 1 denna.

7.2.3  Till vilka ska bidraget fa utges?

Nir det giller frigan till vilka personer bidraget ska fi utbetalas
anges 1 overenskommelsen om den familjepolitiska reformen i
budgetpropositionen fér 2008", att virdnadsbidraget riktar sig
till forildrar som vill vara hemma lite lingre efter forildraforsik-
ringens slut.

'8 Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 12, s 19.
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Aven om det fir férutsittas att bidraget i de allra flesta fall
kommer att utbetalas till en forilder som bor tillsammans med
barnet dr det ind3 angeliget att sikerstilla att virdnadsbidraget
s& lingt mojligt kommer barnet till nytta. Enligt arbetsgruppen
ir det alltsd angeliget att undvika situationer dir kommunen av
olika skil, anvisas en betalningsmottagare som saknar tillricklig
anknytning till den hushillsgemenskap dir barnet lever. For att
undvika sddana situationer foreslds att virdnadsbidrag ska
utbetalas till en rittslig virdnadshavare som bor tillsammans med
barnet och som ir folkbokférd pd samma adress som barnet.

Av samma anledning bér virdnadsbidraget heller inte utges
till ndgon som for lingre tid ir intagen i kriminalvirdsanstalt
eller ir omhindertagen f6r annan vard. I de flesta fall torde det
vara mest naturligt att vdrdnadsbidraget utges till den virdnads-
havare som bor tillsammans med barnet. Virdnadshavaren ir
vanligen barnets forilder, men det kan ocksd vara friga om en
sirskilt foérordnad virdnadshavare som har vird om barnet.
Bidraget bor dven kunna utges till den som med socialnimndens
medgivande har tagit emot ett barn i syfte att adoptera det.

Som framgdtt ovan riktar sig virdnadsbidraget till vrdnads-
havare som vill vara hemma lite lingre efter forildraférsikring-
ens slut. Detta utesluter inte att bida forildrarna vill ha mojlig-
het att kombinera deltidsarbete med att virda barnet 1 hemmet
pd deltid. Det bor dirfér vara mojligt for vdrdnadshavarna ate
efter anmilan av dem bida, dela pd virdnadsbidraget. Detta
forefaller ocksd limpligt eftersom det SGI-skydd som féreslds
kopplas till tid med virdnadsbidrag ir individuellt for respektive
vardnadshavare (se avsnitt 8.3.2). I ett storre perspektiv dr det
ocksd av vikt att bdda virdnadshavarna ges samma foérutsict-
ningar att kombinera arbete och famil;.

Mojligheten att dela p& virdnadsbidraget har sannolikt ocksd
betydelse fér de virdnadshavare som inte bor tillsammans. Vird-
nads- och boendeférhdllandena efter en separation har kommit
att forindras och 1 dag ir vixelvis boende, dvs. nir ett barn vars
forildrar inte bor tillsammans dr varaktigt bosatt hos bida for-
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ildrarna, relativt vanligt.” Aven i de fall nir barn inte bor
vixelvis efter en separation ir det vanligt att barnet har ett
omfattande umginge med den sirlevande férildern. Barn har
behov av nira och goda relationer med b&da sina férildrar, dven
nir forildrarna bor isir. For barnets skull dr det viktigt att bida
forildrarna tar ett gemensamt ansvar fér barnet. Denna princip
kommer till uttryck 1 artikel 18 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Av artikeln framgir att staten
ska gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet av principen att
bida forildrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling samt att barnets bista fér dem ska
komma i frimsta rummet. I detta ingdr att staten ska ge limpligt
bistdnd till férildrarna.

Arbetsgruppen anser dirfor att dven i de fall barnet bor vixel-
vis eller har ett omfattande umginge med den sirlevande foril-
dern, f&r virdnadsbidraget efter anmilan av bida virdnadsha-
varna delas s3 att bidraget betalas ut med hilften tll vardera
virdnadshavaren.

Med kravet om en anmilan av bida virdnadshavarna avses att
de ska vara 6verens om att dela pd vrdnadsbidraget. Detta krav
giller sivil situationen nir vdrdnadshavarna bor tillsammans,
som nir de inte gor det. Det boér uppmirksammas att i de fall
barnet bor vixelvis eller har ett omfattande umginge med den
sirlevande virdnadshavaren, dr inte férutsittningen att vird-
nadshavarna ir 6verens om i vilken omfattning barnet vistas hos
respektive virdnadshavare. Férutsittningen for att dela pd bidra-
get dr att virdnadshavarna ir 6verens om att barnet inte ska vis-
tas 1 forskoleverksamhet eller vistas dir 1 mindre omfattning fér
att 1 stillet tillbringa mer tid med sina forildrar.

Nir bdda virdnadshavarna anmiler att de 6nskar dela pd
vardnadsbidraget och de inte bor tillsammans i samma hushill,
kan emellertid situationer uppkomma att en av dem uppbir
forildrapenning, arbetsloshetsersittning eller nigon annan for-

' Enligt SCB bor 20 procent av barn till separerade forildrar vixelvis, vilket motsvarar
drygt 100 000 barn (Undersékningar av levnadsférhéllanden 2003-2004, Barns villkor).
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mén som diskvalificerar ritten till virdnadsbidrag.” T sidant fall
kan vdrdnadsbidraget inte delas mellan virdnadshavarna. Den
virdnadshavare som bor och ir folkbokfoérd tillsammans med
barnet kan emellertid i en sddan situation anséka om att vard-
nadsbidrag enbart ska limnas till honom eller henne.

Nir virdnadshavarna ir sirlevande kan dven situationen upp-
komma att den ena virdnadshavaren ir bosatt 1 en annan kom-
mun. Enligt gingse kommunalrittsliga principer har den bi-
dragsutbetalande kommunen endast skyldigheter gentemot sina
kommunmedlemmar (jfr 2 kap. 1 § KL) och behover dirmed
inte betala ut vdrdnadsbidrag till en vrdnadshavare som inte bor
1 kommunen. Det kan emellertid finnas situationer dir grann-
kommuner vill gora 6verenskommelser om att betala ut ett delat
vardnadsbidrag till den virdnadshavare som inte ir folkbokford
med barnet, nir han eller hon bor pd andra sidan kommungrin-
sen. Sirskilt 1 stoérre stider dir kommungrinserna kan gd rakt
igenom en stad och dir tvd eller flera grannkommuner har infért
vardnadsbidrag, kan behov finnas att géra sddana éverenskom-
melser mellan kommuner. Arbetsgruppen anser dirfor att det idr
limpligt att 1 den nu foreslagna lagen 6ppna upp f6r en sddan
mojlighet f6r de kommuner som s& énskar.

Enligt arbetsgruppens bedémning underlittar nu féreslagna
regler for forildrarna att ta ett gemensamt ansvar for barnet dven
nir de bor isir.

Nir det giller mojligheten att 1 vissa fall fi vrdnadsbidrag fér
familjer som inte ir bosatta inom kommunen féljer av Sveriges
medlemskap i EU sirskilda hinsynstaganden som redovisas i
avsnitt 10.

2 Se mer i kap. 8 samt foreslagna 6 § lag om kommunalt virdnadsbidrag.
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7.3 Vardnadsbidragets belopp och beskattning

Forslag: Virdnadsbidraget ska inte beskattas och maximalt
uppgd till 3 000 kronor per barn och ménad.

Ett virdnadsbidrag kan vara beskattat eller obeskattat. Ett be-
skattat virdnadsbidrag ska enligt arbetsgruppens utgdngspunkter
maximalt kunna uppga till 4 000 kronor per minad, medan ett
obeskattat maximalt ska kunna uppga till 3 000 kronor.

For att kunna ta stillning till om ett kommunalt vrdnadsbi-
drag bor vara beskattat eller obeskattat krivs att konsekvenserna
for sdvil den enskilde bidragsmottagaren som for stat och kom-
mun analyseras. Vid en sidan analys finns flera férutsittningar
som sirskilt bor beaktas. Vrdnadsbidraget ska kunna kombine-
ras med forvirvsarbete pd hel- eller deltid. Det ska vara frivilligt
for enskilda kommuner att inféra vdrdnadsbidrag samt att bidra-
get ska vara kommunalt finansierat. Vidare ska vdrdnadsbidraget
1 mojligaste mdn endast pdverka ekonomin i de kommuner dir
bidraget inférs.

En foljd av att virdnadsbidraget ska kunna kombineras med
forvirvsarbete ir att bidraget varken kan likstillas med 16n eller
ersittning for lon. Diremot bér bidraget ifall det beskattas rik-
nas till inkomstslaget tjinst.

En forsta friga av betydelse for sivil den enskilde som for
staten vid bedémningen av om virdnadsbidraget ska beskattas
eller inte dr om ytterligare férméner typiskt sett féljer om bidra-
get dr beskattat. Som exempel kan nimnas att endast skatteplik-
tiga bidrag och ersittningar riknas med bland de pensions-
grundande inkomsterna. Beskattade bidrag som t.ex. virdbidrag
for funktionshindrade barn, aktivitetsstéd och utbildningsbidrag
for doktorander ir siledes pensionsgrundande. I detta samman-
hang miste ocksd beaktas om ett beskattat virdnadsbidrag bor
medfora ritt till inkomstrelaterad ersittning frdn den allminna
forsikringen.
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En annan frga av betydelse f6r bedémningen av om véard-
nadsbidraget bor beskattas eller inte, ir vilka skattemissiga
konsekvenser ett beskattat virdnadsbidrag kan 3 fo6r den en-
skilde och dirmed ocksi foér det allminna, 1 férsta hand kommu-
nerna. Slutligen miste det ocksid bedémas vilka administrativa
konsekvenser en beskattning kan ge upphov tll fér stat och
kommun.

7.3.1 Vardnadsbidraget och pensionsgrundande inkomst

Berikningsunderlag for pension ir den s.k. pensionsgrundande
inkomsten. Avgifterna till &lderspensionssystemet beriknas
enbart pd skattepliktig inkomst. Fér de som kommer ifrdga for
vdrdnadsbidrag ir emellertid bestimmelserna om s.k. barndrsritt
av sirskild betydelse. Bestimmelserna om barndrsritt innebir att
forildrar till barn under fyra ar far ett pensionsgrundande belopp
utdver den pensionsgrundande inkomsten. Alderspensionsritten
kommer sdledes att vara hogre dn den faktiskt intjinade pen-
sionsgrundande inkomsten under dessa dr. Barndrsritt kan be-
riknas enligt tre olika alternativ dir det for forildern mest for-
delaktiga alternativet tillgodoriknas férildern (se 3 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad ilderspension). Endast en av
forildrarna kan f3 barnirsritt och den ges automatiskt till den
forilder som har ligst inkomst om férildrarna inte har kommit
overens om annat. Barndrsritt utgor sdledes ett skydd for sma-
barnsforildrar och férhindrar att deras dlderspension blir Ligre
om de under smibarnsiren inte kan arbeta i samma utstrickning
som annars. Det innebir att virdnadsbidraget inte bor beskattas
eftersom virdnadsbidragstagarna pensionsrittsligt sett redan ir
kompenserade till {6ljd av att de har ligre inkomster under den
tid de 4r hemma och vérdar smd barn. Ett beskattat virdnadsbi-
drag skulle 1 stillet innebira att smabarnsforildrar som har barn
under tre &r och som dirmed kan uppbira virdnadsbidrag, i vissa
situationer skulle bli dubbelt kompenserade fér samma forhal-

66



Ds 2007:52 Forslag till utformning av lag om kommunalt vardnadsbidrag

lande genom dels reglerna om barndrsritt och dels genom att
vardnadsbidraget skulle vara pensionsgrundande.

7.3.2 Vardnadsbidraget och sjukpenninggrundande
inkomst (SGI)

Berikningsunderlaget {6r arbetsbaserade férsikringstérméner
som betalas ut per dag dr den s.k. sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI). SGI ir ett berikningsunderlag f6r en rad f6rma-
ner som t.ex. sjukpenning, férildrapenning, havandeskapspen-
ning, nirstiendepenning, rehabiliteringspenning m.m. Sjukfér-
sikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Till grund tér SGI ligger den &rliga inkomst 1 pengar som en per-
son kan antas f3 f6r eget arbete, dvs. inkomst av anstillning eller
annat forvirvsarbete. Ersittningar som inte utgdr inkomst av
arbete riknas inte in 1 SGI. Hit hor bla. ersittningar frin
Forsikringskassan, som t.ex. sjukpenning, férildrapenning, vard-
bidrag och olika pensionsférméner. Av samma skil kan inte
heller dagpenning frin arbetsloshetskassa eller aktivitetsstod
riknas in 1 SGI. Inte heller stéd frin kommunen, ssom ekono-
miskt bistdnd eller introduktionsersittningar for flyktningar, ir
sjukpenninggrundande.

Arbetsgruppens slutsats blir dirfor att principerna fér hur
den sjukpenninggrundande inkomsten beriknas inte ger std for
att ett eventuellt beskattat vdrdnadsbidrag miste vara sjukpen-
ninggrundande. Med hinsyn till att flera andra bidrag inte ir
sjukpenninggrundande bér dirfér inte heller ett kommunalt
vardnadsbidrag riknas in i den sjukpenninggrundande inkoms-
ten.

En annan sak ir att den som minskar sin férvirvsinkomst
under tid som vdrdnadsbidrag utges kan ha ett intresse av att
skydda sin SGI frin att sinkas under tiden. For frigan om SGI
bér skyddas under den tid som virdnadsbidrag utges saknar det
dock principiell betydelse om bidraget ir beskattat eller obe-
skattat. Losningar f6r SGI-skydd finns sdvil 1 de fall personer
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uppbir beskattade som obeskattade ersittningar under férvirvs-
avbrott. Det finns ocksd exempel pa situationer dir SGI skyddas
utan avseende pd andra inkomster under den skyddade tiden,
sdsom tex. vid bistdndsarbete. (Angiende 6verviganden om SGI-
skydd, se avsnitt 9.3.)

7.3.3  Overviaganden

Virdnadsbidraget ska vara ett obeskattat bidrag och maximalt
uppgd till 3 000 kronor per barn och minad. Kommunen har
mojlighet att differentiera beloppet for ytterligare syskon i de
fall virdnadshavare samtidigt uppbir virdnadsbidrag for flera
barn.

Principen om att SGI ska beriknas pd inkomst av férvirvsar-
bete medfér att ett kommunalt virdnadsbidrag inte ska riknas in
1 SGI. Nir det giller frigan om vdrdnadsbidraget ska vara pen-
sionsgrundande krivs for det forsta att bidraget ir skattepliktigt.
A andra sidan innebir de generdsa reglerna om barndrsritt att
det dr tveksamt om det dr limpligt att ytterligare utéka pen-
sionsskyddet genom att beskatta bidraget. Pensionsskyddet ir
dirfor enligt arbetsgruppens bedémning inte ett skil att gora
vardnadsbidraget skattepliktigt. D& virdnadsbidragstagarna
pensionsrittsligt sett redan ir kompenserade till f6ljd av att de
har ligre inkomster under den tid de ir hemma och virdar smé
barn, bér vdrdnadsbidraget inte vara beskattat.

Inte heller vid en avvigning mellan eventuella positiva skatte-
effekter for den enskilde — t.ex. genom méjlighet att vid en be-
skattning oka sitt utbyte av bidraget genom eventuella avdrag —
mot statens intresse av att begrinsa kostnaderna till de aktuella
kommunerna, anser arbetsgruppen att det inte finns nigra
vigande skil att féresld en beskattning av vrdnadsbidraget.
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7.4 Uttag av dagar med foraldrapenning

Forslag: Virdnadsbidrag fir limnas tidigast efter det att for-
ildrapenning med anledning av barnets fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmin forsikring har limnats fér 250
dagar.

Gdllande ratt

Forildrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin fér-
sikring utges under sammanlagt 480 dagar (16 mdnader) i
anslutning till ett barns fédelse eller vid adoption. Fér 390 av
dagarna ir ersittningen relaterad till férilderns inkomstbortfall,
dock ligst 180 kronor per dag. For de resterande 90 dagarna
betalas ersittningen ut enligt ligstanivin som 4r 180 kronor per
dag. Om forildrarna har gemensam virdnad om barnet har de
ritt till hilften var av det totala antalet dagar. En foérilder kan
dock avstd sin ritt till f6rildrapenning till den andra férildern
med undantag av 60 dagar, de s.k. reserverade minaderna. En
forilder som har enskild virdnad om barnet har ritt till samtliga
dagar sjilv. Forildrapenning kan utbetalas som en hel ersittning,
eller som delar av en hel ersittning. Forildrapenning kan tas ut
till dess barnet fyller 4tta ir.

En forilder har, enligt forildraledighetslagen (1995:584), ritt
till ledig fran sitt forvirvsarbete fram till dess att barnet ir 18
ménader. Dirutéver har en forilder ritt till ledighet under den
tid foridldern uppbir forildrapenningférmdn frén forsikringskas-
san. Forildern har di ritt till ledighet i sidan omfattning som
svarar mot forildrapenningférmanens omfattning, d.v.s. utbeta-
las hel forildrapenning har forildern ritt till helledighet frin
arbetet.
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Overviganden

Utgdngspunkten foér virdnadsbidraget ir att det ska utgora ett
alternativ till forskoleverksamhet, i de kommuner som viljer att
infora det, for de forildrar som vill vara hemma med sitt barn
lingre 4n vad férildrapenningen méjliggér. Med ett vrdnadsbi-
drag utstricks denna tid till dess att barnet fyller 3 &r genom att
ett uttag av forildrapenning kan avlgsas av ett virdnadsbidrag.

Forildrapenning erbjuder genom sin konstruktion mojlighet
uill flexibilitet genom att forildrar kan vilja nir dagar ska tas ut
och till vilken del. Forildrapenningdagar kan dirmed anvindas
till att forlinga tiden i hemmet innan barnet bérjar i1 for-
skoleverksamhet eller till att ge forildrarna mojlighet att
reducera sin arbetstid med ersittning genom férildraforsik-
ringen. Uppgifter frin férsikringskassan om uttagsmonstret for
forildrapenning visar att 1 genomsnitt har cirka 240 dagar med
forildrapenning tagits ut nir barnet fyller ett &r och cirka 360
dagar har tagits ut nir barnet fyller 3 &r. Det sistnimnda mot-
svarar cirka 75 procent av alla dagar. Uppgifter visar ocks att for
barn som fyllde 8 &r 2006 var det i genomsnitt 43 dagar som
aldrig togs ut.

For att inte inskrinka forildrapenningens unika flexibilitet
och styra familjernas val ir arbetsgruppens bedémning att ett
helt uttag av férildrapenningdagar fram tills barnet fyller ett &r
inte ir rimligt innan virdnadsbidraget kan betalas ut. Istillet
foresldr arbetsgruppen att 250 dagar med férildrapenning bor ha
nyttjats innan virdnadsbidrag kan utbetalas. Detta motsvarar
ocksd 1 det nirmaste det antal dagar som férildrar 1 genomsnitt
har nyttjat nir barnet fyller ett 4r.
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7.5 Avtrappning av vardnadsbidrag

Forslag: Kommunerna ges, 1 den foreslagna lagen om vérd-
nadsbidrag, en ritt att inféra en avtrappning av virdnadsbi-
drag 1 férhdllande till den tid ett barn nyttjar offentligt finan-
sierad forskoleverksamhet.

7.5.1  Overviganden

Kommunerna har mojlighet att utforma virdnadsbidraget sd att
det blir méjligt att trappa av beloppet mot nyttjandet av offent-
ligt finansierad férskoleverksamhet. Villkoret for att {3 ett
vdrdnadsbidrag ir att férildrarna inte utnyttjar sddan verksamhet
alls.”! Om virdnadsbidraget kan utbetalas partiellt kan det ocksi
utgdra en viss ekonomisk kompensation vid deltidsarbete, dvs.
ticka upp f6r inkomstférlust vid minskat férvirvsarbete.

Avsikten med virdnadsbidraget ir att det ska méjliggdra for
torildrar som vill, att tillbringa mer tid med sina barn. For att
gora detta mojligt kan kommunerna utforma en avtrappning s
att forildrar dven kan anvinda sig av virdnadsbidrag pd deltd.
Ett partiellt virdnadsbidrag kan vara det ekonomiska tillskott
som blir avgérande for valet att gd ner 1 arbetstid.

Det ir svirt att 1 lag reglera en modell fér avtrappning av
vdrdnadsbidrag som ir s& optimalt utformad att den passar alla
landets kommuner och deras kommuninvénare.

Arbetsgruppen foreslir att kommunerna 1 stillet ges en ritt
att inféra en avtrappning av virdnadsbidrag i férhillande till hur
mdnga timmar i veckan ett barn nyttjar offentligt finansierad
forskoleverksamhet. Arbetsgruppen goér bedémningen att hur
nirvaron 1 forskoleverksamheten ska samspela med avtrapp-
ningen av virdnadsbidraget l6ses mest optimalt genom att kom-
munerna sjilva far vilja modell som anpassas efter lokala behov

2! Med offentligt finansierad férskoleverksamhet avses férskola och familjedaghem. Barn
vars forildrar har virdnadsbidrag ska dock ha samma ritt att delta i 6ppen forskola som
andra barn och fir inte diskrimineras avseende tillging eller kostnad.
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och foérutsittningar 1 den aktuella kommunen. Att kommunerna
ges en ritt att infora en egen modell {6r avtrappning dr ocksd
mer forenlig med det kommunala sjilvstyret. Kommunerna far
did mojlighet att disponera sina egna pengar inom den
kompetensutvidgande lagens ramar. Det fir ocksi antas att
kommuner som vill inféra ett vdrdnadsbidrag forsoker gora det
sd attraktivt som mojligt f6r sina kommuninvinare. Emellertid
finns det vid utformning av avtrappningsmodell en rad faktorer,
som redovisas nedan, att ta hinsyn tll.

7.5.2  Aspekter att ta hansyn till vid val av avtrappning

For den kommun som 6nskar inféra en avtrappning ir en rad
olika aspekter viktiga att ta hinsyn till och ha i dtanke vid ut-
formning utformningen. Foér att nirmare skapa en bild av vilka
faktorer som ir avgoérande vid val av avtrappningsmodell har
nedanstdende faktorer identifierats.

1. Mdojligheten att vilja vardnadsbidrag pa deltid

Tanken med virdnadsbidrag pd deltid dr att det ska utgora en
viss kompensation f6r inkomstbortfall vid 6verging frén hel- till
deltidsarbete. Att uppbira ett reducerat virdnadsbidrag ska ut-
gora en reell mojlighet for dem som vill reducera sin arbetstid,
att ocksd kunna gora det. Vid 6verviganden av olika modeller for
avtrappning ir det av avgorande betydelse att dessa viljs utifrin
perspektivet att de ska vara méjliga att anvinda 1 praktiken for
kommunerna. Om en generds modell viljs triffas manga hushall
eftersom ménga forildrar redan idag pi egen bekostnad reduce-
rat sin arbetstid och barnens tid i férskoleverksamhet. D3 6kar
kommunens kostnader utan att tiden minskar i férskolleverk-
samhet eftersom en tidsreducering 1 minga fall redan har skett.
Detta ska emellertid vigas mot att avtrappningen inte bor ut-
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formas alltfér snivt eftersom det kan innebira att 3 forildrar
kan utnyttja ett virdnadsbidrag pd deltid.

2. Plats 1 forskoleverksambeten kostar mer dn ett vardnadsbidrag

En plats 1 forskoleverksamhet kostar mer f6r kommunen jimfort
med ett vdrdnadsbidrag. Risken dr dirfér att kostnaderna per
barn 6kar i de fall kommunen ir tvungen att erbjuda sdvil plats i
forskoleverksamhet som att betala ut ett reducerat vdrdnadsbi-
drag. Skilen ir att kommunernas kostnad fér en plats i forskole-
verksamheten inte minskar 1 den utstrickning som barnets vis-
telsetid minskar. Det kan dirfér férmodas att flera kommuner
girna ser en ordning dir forildrarna viljer antingen forskole-
verksamhet eller vdrdnadsbidrag snarare in en kombination av
dessa tva.

3. Avtrappningen ska vara forenlig med forskoleverksambeten

Virdnadsbidragets avtrappning méiste utformas si att den ir for-
enlig med den férskoleverksamhet som bedrivs i kommunerna.
Plats i férskoleverksamheten avser normalt inte kortare tid dn 15
timmar per vecka. Alltfér fria variationer av barnens nirvarotid
kan dven innebira anpassningssvirigheter f6r kommunerna. En
avtrappningsmodell som uppmuntrar till kortare tider dn si ir
troligtvis inte dnskvird ur ett kommunalt perspektiv eftersom
det kan inverka negativt dven 1 den pedagogiska verksamheten.

4. Fordldraavgiften och vardnadsbidrag

Vid en kombination av virdnadsbidrag och férskoleverksamhet
beror det ekonomiska utfallet f6r den enskilde pd hur bidraget
avtrappas, men ocksi pd nivin pd den férildraavgift som kom-
munen tar ut fér barnets plats i férskoleverksamheten.
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Kostnaden att ha barn 1 férskoleverksamhet ir beroende av
hushéllets inkomster men ocksd pd hur minga timmar 1 veckan
ett barn ir 1 forskolan. Maxtaxan innebir att avgifterna inte far
dverstiga tre, tva respektive en procent av hushillets inkomst for
det férsta, andra och tredje barnet i hushéllet, dock hogst 1260
kronor, 840 kronor och 420 kronor i minaden. For det fjirde
barnet utgdr ingen avgift. En dryg majoritet av landets
kommuner anvinder sig av s.k. enhetstaxa vilket innebir att
ingen hinsyn tas till nirvarotid 1 férskoleverksamhet nir avgiften
ska faststillas.” Avgiftens storlek idr dirmed lika stor vid deltid
som vid heltid. Det betyder att det ekonomiska utfallet f6r en
familj inte enbart beror pd virdnadsbidragets avtrappning utan
ocksd pd kommunens taxesystem.

5. Barns narvarotid i forskoleverksambet

For att bilda sig en uppfattning av hur en avtrappningsmodell
kan utformas ir det ocks3 av intresse att se hur nyttjandet av f6r-
skolverksamheten ser ut i dag. Nedanstiende tabeller visar
genomsnittssiffror f6r hela landet. Det innebir att de kommu-
nala och regionala variationer som finns inte framkommer.

* Enligt Skolverkets undersskning 2006 fortsitter antalet kommuner med enhetstaxa att
&ka. Ar 2004 hade 168 kommuner enhetstaxa och den siffran 6kade till 186 &r 2006.
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Tabell 1 Genomsnittlig narvarotid i forskoleverksamhet for barn med for-
varvsarbetande foraldrar efter arbetstid

Mammas Kommunal  Enskild Familjedaghem
arbetstid

Arbetar/studerar 19,2 22,7 20,0
inte

1-15 timmar 20,8 21.2 .
15-24 timmar 24,8 26,8 24,0
25-34 timmar 29,7 30,6 28,4
35 — timmar 33,8 341 30,9
Pappas arbetstid Kommunal  Enskild Familjedaghem

Arbetar/studerar 21,7 26,1 21,5
inte

1-15 timmar 25,6

16-24 timmar 25,8 .

25-34 timmar 243 29,1 .
35 - timmar 28,9 29,5 27,1

Killa: Specialbearbetningar av férildraenkiten om férskolan 2005

Tabell 1 visar hur minga timmar ett barn i genomsnitt finns 1
forskoleverksamheten nir forildrarna arbetar deltid eller heltid.
Nir mamman arbetar heltid ir barnet 1 genomsnitt cirka 34
timmar per vecka i forskolan. Denna summa ir genomsnittlig
vilket innebir att i verkligheten har manga barn lingre dagar och
andra har sannolikt kortare dagar. Av tabellen framgdr ocksd att
det dr inte alltid som barnens vistelsetid samvarierar med férild-
rarnas arbetstid. Mammans arbetstid samvarierar 1 betydligt
storre utstrickning med barnets vistelsetid 1 férskoleverksamhet
in vad pappans arbetstid gor. Detta tyder pd att mamman arbetar
mindre for att minska nirvarotiden i férskoleverksamheten.

Tabell 2 visar barnens nirvarotid i férskoleverksamhet bero-
ende av om forildern arbetar/studerar, ir arbetslos, forildraledig
eller lingtidssjukskriven.
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Tabell 2 Barns néarvarotid i forskoleverksamhet beroende av fordldrars
sysselsattning

Nirvarotid Arbete/studier Arbetslos Forédldraledig Langtidssjuk

(tim./vecka

1-15 7,8 60,0 62,5 32,6
16-30 37,7 30,6 34,2 52,2
31- 54,6 9,4 . 15,2

Killa: Specialbearbetningar av férildraenkiten om férskolan 2005

Nir forildrarna arbetar ir nirvarotiden for 6ver hilften av bar-
nen minst 31 timmar i veckan. Hur tiden ir férdelad i denna
stora grupp vet vi inte. Det ir sannolikt s3 att m&nga barn ir be-
tydligt lingre d4n 31 timmar i férskolan. I 38 procent av famil-
jerna ir nirvarotiden mellan 16-30 timmar.

7.5.3  Exempel pa modeller fér avtrappning av
vardnadsbidrag

Nir modeller for avtrappning av vrdnadsbidrag ska jimféras ir
det ekonomiska utfallet f6r den enskilde beroende av hur av-
trappningen samspelar med timmar 1 férskoleverksamhet, men
ocksd hur avgiftskonstruktionen ser ut i den aktuella kommu-
nen. Tillimpar kommunen enhetstaxa, som innebir att antalet
timmar i férskoleverksamhet inte pdverkar storleken pd avgiften,
paverkar det sjilvfallet ocksd val av modell f6r avtrappning av
virdnadsbidraget. Nedan ges ett par exempel pd hur en avtrapp-
ning skulle kunna utformas.

Modell 1 for avtrappning om barnet vistas:

e hogst 15 timmar 1 veckan i férskoleverksamhet utbetalas
virdnadsbidrag med 1 500 kronor,

e 16-30 timmar i veckan i1 férskoleverksamhet utbetalas 1 000
kronor i vdrdnadsbidrag
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e mer in 30 timmar 1 veckan 1 férskoleverksamhet utbetalas
inget virdnadsbidrag.

En annan modell ir en differentierad avtrappning av virdnadsbi-
draget f6r sammanboende respektive ensamstdende férildrar. En
sidan modell tar sikte pd det faktum att barn till ensamstiende
forildrar har lingre vistelsetider 1 férskoleverksamheten jimfort
med barn till sammanboende forildrar. Ensamstiende har ofta
inte rdd att arbeta deltid 1 samma utstrickning som sammanbo-
ende, och fir ofta klara att himta och limna barnen p4 forskolan
sjilva. For att dven ensamstiende ska ha mojlighet att efterfriga
ett virdnadsbidrag ir en mojlig 16sning en differentierad modell
for avtrappning av virdnadsbidraget.

Modell 2a fér avtrappning av virdnadsbidraget f6r sammanbo-

ende:

e hogst 15 timmar 1 veckan i férskoleverksamhet utbetalas
vdrdnadsbidrag med 1 500 kronor,

e 16-25 timmar 1 veckan i forskoleverksamhet utbetalas 1 000
kronor i virdnadsbidrag

e mer in 25 timmar 1 veckan i férskoleverksamhet utbetalas
inget virdnadsbidrag.

Modell 2b foér avtrappning av vdrdnadsbidraget for ensamstd-

ende:

e hogst 15 timmar 1 veckan i férskoleverksamhet utbetalas
vardnadsbidrag med 1 500 kronor,

e 16-35 timmar i veckan 1 férskoleverksamhet utbetalas 1 000
kronor 1 virdnadsbidrag,

e mer in 35 timmar 1 veckan 1 férskoleverksamhet utbetalas
inget virdnadsbidrag.
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7.6 Ny réatt till vardnadsbidrag efter uppsagning

Forslag: Om virdnadsbidraget sigs upp pd begiran av bi-
dragsmottagaren fir kommunen inte pd nytt utge vdrdnadsbi-
drag for samma barn {6rrin en tid av 120 dagar har forflutit.

Arbetsgruppen anser att det finns behov av att inféra en karens-
regel 1 den nu foreslagna lagen. En sddan bestimmelse avser att
hindra v8rdnadsbidragstagare som av nigon anledning sagt upp
bidraget frin att beviljas det p nytt f6r samma barn inom en viss
tid. Syftet med bestimmelsen ir dels att underlitta kommuner-
nas barnomsorgsplanering, och dels att hindra taktiska 6ver-
viganden & bidragsmottagarnas sida for att behdlla sitt SGI-
skydd, t.ex. nir bidragsmottagaren uppbir sjukpenning (se mer
om SGI-skydd i avsnitt 9.3).

Den foreslagna karenstiden pd 120 dagar, vilket motsvarar
fyra minader, stimmer vil 6verens med vad som bedémts vara
skilig tid for att kommunen ska kunna erbjuda ett barn en fér-
skoleplats (jfr 2 a kap. 7 § skollagen).

Att det uttryckligen anges att det endast dr en uppsigning av
bidragsmottagaren som leder till en karenstid har tvi anled-
ningar. For det forsta bor en bidragstagare inte forlora sin ritt
till virdnadsbidrag om detta skulle komma att upphéra med
anledning av att kommunen anser att vdrdnadsbidrag inte ska
utges for ett visst barn med 8beropande av 2 a kap. 9 § skollagen,
for att barnet har ett visst stddbehov som bor tillgodoses genom
att barnet vistas 1 forskola. Virdnadshavaren bor heller inte
forlora sin ritt till bidraget om barnet har tvdngsomhindertagits
eller familjehemsplacerats av sociala myndigheter, utan dven d3
bér virdnadshavare ha méjlighet att anséka om bidraget pd nytt.
For det andra bor situationer undvikas dir det annars vore moj-
ligt f6r en virdnadshavare som inte sjilv uppbir virdnadsbidrag
att genom uppsigning av bidraget forsitta den bidragsmotta-
gande virdnadshavaren i karens utan dennes gillande. Visserligen
bér virdnadshavarna vara éverens om att siga upp ett vrdnads-
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bidrag, likvil om att anséka om det, men det kan inte férutsittas
att varje kommun kommer tillimpa detta synsitt om en vird-
nadshavare vill avbryta bidraget for att t.ex. sitta barnet 1 for-
skoleverksamhet 1 stillet.

Bestimmelsen hindrar endast den utbetalande kommunen
frin att f6r samma barn inleda en ny period av virdnadsbidrag
efter det att den foregiende sagts upp av bidragsmottagaren. Det
bér dock uppmirksammas att karensregeln inte tar sikte pd de
situationer nir bidragsmottagaren eller dennes make/maka eller
sambo borjar uppbira ndgon av de ersittningar som diskrimine-
rar ritten till virdnadsbidrag enligt 6 § 1 den nu foreslagna lagen.

Bestimmelsen hindrar inte en "ny” kommun frén att ge vird-
nadsbidrag till ndgon nyinflyttad, iven om denne tidigare uppbu-
rit virdnadsbidrag i den kommun han eller hon flyttat ifrén.

7.7 Overklagande, anmélningsskyldighet och
aterkrav

7.7.1  Overklagande

Forslag: En kommuns beslut om virdnadsbidrag gentemot
enskild f&r 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Lagen om kommunalt virdnadsbidrag, ir sdsom nirmare ut-
vecklats ovan, en kompetensutvidgande lag som ger kommu-
nerna en befogenhet att erbjuda enskilda ett bidrag de annars
inte fitt befatta sig med. Lagen ger dirmed i forsta rummet en
rittighet &t landets kommuner. En kommuns beslut att pd visst
sitt erbjuda virdnadsbidrag med st6d av den féreslagna lagen
innebir ett principbeslut av generell giltighet. Ett sddant beslut
fattas enligt 3 kap. 9 § kommunallagen av kommunfullmiktige
och kan med stdd av 10 kap. kommunallagen 6verklagas genom
laglighetsprévning, s.k. kommunalbesvir.
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Foérst nir en kommun, med stéd av lagen, beslutat inféra
vardnadsbidrag kan en enskild person med méjlighet till fram-
ging lata prova en ansdkan om bidraget. Lagen om kommunalt
vdrdnadsbidrag kan dirfor f6rst 1 andra rummet sigas ge mojlig-
het for enskilda att pdkalla en ritt till bidraget. Inte desto mindre
innebir en mojlighet till en social f6rmén av ifrigavarande slag
att lagen bor uppstilla regler om 6verklagande genom forvalt-
ningsbesvir till skydd for den enskildes rittssikerhet. Den fore-
slagna lagen innebir en relativt lingtgdende anmilningsskyldig-
het f6r den enskilde som rér ménga olika situationer, t.ex. ska
den enskilde anmila indrade boendeférhillanden for barnet,
barnets eventuella vistelsetid 1 forskola samt om ndgon 1 hushil-
let for dndrade inkomstkillor som roér de férméner som listats i
den foreslagna 6 § och som virdnadsbidraget inte kan kombine-
ras med. Om den enskilde inte lingre bedéms ha ritt till vird-
nadsbidrag kan detta i konsekvenser som ir av stor betydelse
for honom eller henne. Forildern behover da &tergd 1 arbete och
kan sakna barntillsyn till dess kommunen har mojlighet att
erbjuda barnet en férskoleplats. Detta talar for att den enskilde
boér ha mojlighet att fi sin ritt till virdnadsbidraget prévad
genom s.k. férvaltningsbesvir.

Avgoranden frin Europadomstolen fér de minskliga rittig-
heterna talar ocksd for att en tvist i ett enskilt drende om vird-
nadsbidrag skulle vara att betrakta som en tvist om en civil
rittighet enligt artikel 6 1 Europakonventionen fér de minskliga
rittigheterna. Jimfor fallet Mennitto vs Italien dir domstolen
fann att artikel 6:1 var tillimplig nir klaganden, Mennitto pi
rimliga grunder ansdgs ha hivdat en ritt till ett bidrag som enligt
regional lagstiftning skulle utgd till familjer som virdade handi-
kappade hushdllsmedlemmar.

Det faller sig dirfér naturligt att den foreslagna lagen om
kommunalt virdnadsbidrag ska innehdlla bestimmelser om
overklagande av individuellt adresserat beslut genom férvalt-
ningsbesvir, dvs. domstolen har att gora sdvil en laglighetsprov-
ning som en limplighetsprévning.
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7.7.2  Anmalningsskyldighet och aterkrav m.m.

Forslag: Om en bidragsmottagare limnar oriktiga uppgifter
eller underldter att fullgora sin anmilningsskyldighet, eller p&
annat sitt orsakar att vdrdnadsbidrag utges obehorigen eller
med for hogt belopp fir kommunen terkriva vad som har
betalats ut for mycket. Aven nir en bidragsmottagare tagit
emot virdnadsbidrag obehorigen eller med fér hogt belopp
och skiligen borde ha insett detta fir kommunen terkriva
vad som betalats ut for mycket.

Om det finns sirskilda skil fir kommunen helt eller delvis
efterge dterbetalningsskyldigheten.

I de forfattningar som reglerar ekonomiska férméner inom
trygghetssystemen férekommer bestimmelser om anmilnings-
skyldighet f6r den enskilde och om ritt till dterkrav frén den
myndighet som utger forminen. Bestimmelserna om anmil-
ningsskyldighet innebir i allminhet att den som uppbir en f6r-
mén ir skyldig att utan oskiligt drojsmal anmaila till den som
utger férmdnen om foérutsittningarna fér férménen inte lingre
foreligger. Ett exempel pd en sidan bestimmelse terfinns i 16
kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Bestimmelser om aterkrav i de olika férfattningarna ér 1 prin-
cip uppbyggda p3 samma sitt.” Aterbetalningsskyldighet kan
som regel uppkomma 1 tvd olika situationer. For det férsta kan
terbetalningsskyldigheten uppstd om nigon genom en oriktig
uppgift eller genom underlitenhet att fullgdra en uppgifts- eller
anmilningsskyldighet eller pd annat sitt orsakar att en f6rmin
limnas obehorigen eller med f6r hogt belopp. Den andra situa-
tionen ir om nigon pd annat sitt obehoérigen eller med for hogt
belopp fatt en f6rmin och han eller hon skiligen borde ha insett

# De hir aktuella bestimmelserna ska skiljas frdn sdan &terbetalningsskyldighet som
foljer av f6rmanens funktion, som t.ex. iterbetalning av studieldn eller iterbetalning av
underhéllsstod.

81



Forslag till utformning av lag om kommunalt vardnadsbidrag Ds 2007:52

detta. I det sistnimnda fallet kan sdledes god tro hos férménsta-
garen utesluta dterbetalningsskyldighet.

Det ir givet att dven ett kommunalt virdnadsbidrag miste
férenas med en anmilningsskyldighet for den enskilde och en
terkravsritt for den bidragsutbetalande kommunen. Mojlighe-
ten for den enskilde att frin kommunen erhilla och ritteligen
behilla ett vrdnadsbidrag ir beroende av en rad villkor & den
enskildes sida som en kommun behéver kunna kontrollera. Det
kan t.ex. handla om férhillanden som rér bidragsmottagarens
inkomster eller inkomster hos dennes make eller sambo. Det
miste dirfér forutsittas att mojligheten att uppbira virdnads-
bidrag forenas med en sedvanlig uppgiftsskyldighet fér den som
soker eller har beviljas bidraget.

For att anmilningsskyldigheten ska fi nigon effekt maste
ocksd bestimmelser om kommunens ritt till dterkrav av felaktigt
utbetalda bidrag inféras i den foreslagna lagen. Arbetsgruppen
anser att bestimmelserna om &terkrav av virdnadsbidrag bor
utformas pd ett i forhdllande till flera trygghetsformaner likartat
sitt.”*

Exempel pd forhillanden som kan pdverka ritten till och
storleken av virdnadsbidrag och som virdnadsbidragsmottagaren
ir anmilningsskyldig fér, dr t.ex. om barnets boende eller folk-
bokféring dndras, barnets vistelsetid 1 offentligt finansierad for-
skola 6kar eller minskar, samt om virdnadshavaren eller dennes
maka, make eller sambo borjar uppbira forildrapenning, arbets-
loshetsersittning eller ndgon annan av de férminer som diskva-
lificerar ritten till virdnadsbidrag enligt 6 § i den nu féreslagna
lagen.

#* Se tex. lag (1962:381) om allmin forsikring 20 kap. 4 §,, lag (1998:674) om
inkomstgrundad 3lderspension 14 kap. 1 §, lag (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.fl. 30 V%, lag (1947:529) om allminna barnbidrag 12 §, lag (1996:1030) om
underhillsstéd 18 och 20 §§.
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Om det finns sirskilda skil f&r kommunen helt eller delvis
efterge dterbetalningsskyldigheten.
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8 Vardnadsbidragets samspel
med vissa trygghetssystem

8.1 Inledning

Utgingspunkten f6r utformningen av ett vdrdnadsbidrag ir att
detta ska mojliggora for forildrar som vill, att tillbringa mer tid
med sina barn. Virdnadsbidraget ska ocksi gi att kombinera
med ett férvirvsarbete.

I arbetet med att utforma ett regelverk fér virdnadsbidraget
har frigor vickts om hur virdnadsbidraget ska samspela med
samhillets olika trygghetssystem, s att virdnadsbidraget inte
innebir ett avgérande hinder for att arbeta. I det foljande av-
snittet redovisas dverviganden, forslag och 1 vissa fall bedom-
ningar f6r hur vdrdnadsbidraget ska avgrinsas i forhillande till
vissa andra ersittnings- och bidragssystem.
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8.2 Avgransningar i forhallande till vissa
ersattningssystem

Forslag: Virdnadsbidrag fir inte limnas till en v8rdnadsha-

vare som till nigon del under samma kalenderméanad far

e forildrapenning med anledning av ett barns fédelse enligt
4 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring,

o arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring,

o aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning vid deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

e sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om
allmin férsikring efter det att sidan ersittning limnats for
en tid av 365 dagar,

¢ sjukpenning under eller omedelbart efter en period varun-
der arbetsloshetsersittning enligt lagen om arbetsléshets-
forsikring limnats,

¢ sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om all-
min forsikring,

o dlderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension eller lagen (1998:702) om garantipension,

o ildreforsorjningsstdd enligt lagen (2001:853) om ildrefor-
sorjningsstod, eller

e ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Vardnadsbidrag fir inte heller limnas till en vdrdnadshavare

vars maka, make eller sambo till nigon del under samma

kalendermdnad fir nigon av de ersittningar som anges i

punkterna ovan. Detta giller f6r virdnadshavare som bor till-

sammans med sin maka eller make.

Bedomning: Motsvarande ersittningar som utbetalas 1 ett
annat EU-medlemsland till en virdnadsbidragstagare eller
dennes maka, make eller sambo, ska likstillas med
ovanstdende ersittningar.
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8.2.1  Overviaganden

Uppdraget att utforma ett vdrdnadsbidrag har vickt en rad
frigor om virdnadsbidragets samspel med forskoleverksamhet
och samhillets olika trygghetssystem.

Arbetsgruppen har funnit att vissa avgrinsningar bor goras i
forhallande till befintliga trygghetssystem. Utgdngspunkten i
arbetet med att identifiera avgrinsningar har varit att frimja
arbetslinjen och undvika inlisningseffekter f6r dem som helt
eller delvis uppbir ersittning grundad pd férildraskap, &lder,
arbetsoférmiga eller arbetsloshet. Bedémningen har gjorts dels
utifrdn vilken ritt ett hushdll har till plats i férskoleverksamhe-
ten, dels utifrin syftet att undvika att minniskor som redan stdr
lingt ifrn arbetsmarknaden inte ska hamna dnnu lingre bort,
d.v.s. att det uppstdr inlisningseffekter. Nir denna metod
anvinds har f6ljande avgrinsningar 1 foérhillande tll andra trygg-
hetssystem identifierats:

e forildrapenning med anledning av ett barns fédelse enligt
4 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring,

o arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
lsshetsforsikring,

o akuvitetsstdd eller utvecklingsersittning vid deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

e sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om
allmin forsikring efter det att sddan ersittning limnats for
en tid av 365 dagar,

¢ sjukpenning under eller omedelbart efter en period varun-
der arbetslgshetsersittning enligt lagen om arbetsloshets-
forsikring limnats,

e sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om all-
min f6rsikring,

e 3lderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension eller lagen (1998:702) om garantipension,

o ildreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om dldrefor-
sorjningsstdd, eller
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e ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionser-
sittning for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Arbetsgruppen foresldr att virdnadsbidrag inte fir betalas ut till
vdrdnadshavare som till ndgon del under samma kalenderminad
uppbir ersittningar frin nigot av ovanstiende ersittningssy-
stem. Inte heller fr virdnadsbidraget betalas ut till en virdnads-
havare vars maka, make eller sambo till nigon del under samma
kalenderm&nad uppbir nigon av de inkomster som anges ovan.
Detta giller f6r virdnadshavare som bor tillsammans med sin
maka eller make.” Det innebir att de som ir sammanboende ir
”solidariskt ansvariga” for varandra dven om de inte ir gifta eller
har gemensamma barn. Denna hushillsdefinition liknar den som
anvinds av kommunerna nir avgiften till férskolan ska faststillas
enligt férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner
som tillimpar maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg samt den som anvinds 1 lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag.

Det huvudsakliga syftet med virdnadsbidraget ir att ge for-
ildrar méjlighet att tillbringa mer tid med sina barn. Man kan
anta att minniskor som lever av trygghetssystemen inte har
samma behov av att f§ mer tid med sina barn som férvirvsarbe-
tande har. Det dr ocksd si att vissa av dem som lever pd ersitt-
ningar frin dessa system i dag har en reducerad tillging eller
ingen tillgdng alls till forskoleverksamheten. Det dr 1 minga fall
upp till kommunerna att bedéma hur generdsa de vill vara med
plats och tid 1 férskoleverksamheten fér barn till férildrar som
uppbir dessa ersittningar.

Arbetsgruppen har gjort bedémningen att om inga begrins-
ningar gors f6r dem som ir ekonomiskt beroende av samhillets
olika trygghetssystem kommer fler hushill kunna fi del av
vardnadsbidrag jimfért med dem som genom arbete eller studier
kvalificerat sig for férskoleverksamheten. P& kommunal nivd kan

» De virdnadshavare som inte lingre bor ihop, men fortfarande ir gifta och ansékt om
iktenskapsskillnad, har ritt att anséka om virdnadsbidrag under den tid betinketid léper
(jfr dktenskapsbalken 5 kapitlet).
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detta leda till 6kade kostnader f6r férskoleverksamhet vilket kan
minska intresset att inféra virdnadsbidraget. P4 statlig nivd kan
det leda till marginaleffekter f6r hushdll som helt eller delvis ir
ekonomiskt beroende av samhillets olika trygghetssystem, vilket
kan gora det mindre angeliget att forvirvsarbeta, dvs. motverka
arbetslinjen.

Nir det giller mojligheten att i vissa fall limna virdnadsbi-
drag till familjer som inte ir bosatta inom kommunen féljer av
Sveriges medlemskap 1 EU sirskilda hinsynstaganden som redo-
visas nedan i avsnitt 10 och 11.4.

8.2.2 Vilken skyldighet har kommunerna att erbjuda plats i
forskoleverksamhet

Ett hushill som har nigon av de ovan angivna inkomstkillorna
kan medféra en begrinsad ritt eller ingen ritt alls till plats 1 for-
skoleverksamhet. Enligt skollagen (1985:1100) ir kommunerna
skyldiga att tillhandahilla férskoleverksamhet 1 den omfattning
det behovs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller stu-
dier eller barnets eget behov. Vid sidan av denna skyldighet
méste kommunerna tillhandahilla plats &t barn 1-5 3r vars for-
ildrar dr arbetslosa eller forildralediga for vdrd av annat barn
under minst 15 timmar i veckan.

Om en forilder har sjuk- och aktivitetsersittning pd heltid
har barnet inte ritt till plats 1 forskoleverksamhet sivida barnet
inte har ett sirskilt behov. Nir det giller sjukskrivna med sjuk-
penning ir barnets ritt till plats beroende av om férildern har
ett forvirvsarbete eller arbetsloshet 1 botten eller om barnet har
ett sirskilt behov. Hur linge en forilder kan vara sjukskriven
och behilla platsen 1 férskoleverksamhet beror pd hur generds
kommunen ir. Forildralediga eller de som uppbir arbetsloshets-
ersittning fir plats fér barnet i1 férskoleverksamhet pd andra
grunder dn forvirvsarbetande och studerande.
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8.2.3  Arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Arbetsgruppen foreslir att det inte ska vara mojligt att uppbira
vardnadsbidrag samtidigt som ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen, aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning utbetalas.
Detta forslag ligger 1 linje med ambitionen att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken och tydliggora arbetslinjen. De arbets-
marknadspolitiska resurserna inriktas mot att matcha arbetsso-
kande med lediga jobb samt bidra till att motverka utanférskap.
Om vérdnadsbidraget skulle vara méjligt att 8 vid arbetsloshet
skulle det sannolikt uppstd inldsningseffekter fér den enskilde
som innebir ett avgérande ekonomiskt hinder fér att férvirvsar-
beta. En mojlighet till extra inkomster i form av virdnadsbidrag
for att virda det egna barnet riskerar att minska incitamenten till
att soka jobb. Det skulle forstirka risken for inldsning 1 arbets-
loshet samt motverka arbete med att bryta utanférskapet. Vard-
nadsbidraget ska dirfér inte vara mojligt att kombinera med
ersittning frin arbetsloshetsfoérsikringen, aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning.

Som tidigare nimnts dr det huvudsakliga syftet med vird-
nadsbidraget att ge mojlighet att tillbringa mer tid med sina barn.
Barn vars forildrar ir arbetslosa eller forildralediga har ritt till
plats i férskoleverksamhet under minst 15 timmar i veckan. Det
innebir att den arbetslése redan idag har reducerad tillgdng till
tid 1 forskoleverksamhet jimfoért med t.ex. férvirvsarbetande.

For den som deltar i arbetsmarknadspolitiska program ersitts
arbetsloshetsforsikringen med aktivitetsstod eller utvecklingser-
sittning. Aktivitetsstdd fir t.ex. den som dr éver 25 dr och som
efter 300 dagar med ersittning frin arbetsloshetsférsikringen
intrider i jobb— och utvecklingsgarantin eller den som ir under
25 &r och efter tre manaders arbetsldshet intrider 1 jobbgarantin
for unga. Deltagande i1 jobbgarantin fér unga som inte dr beritti-
gade till arbetsloshetsersittning fir utvecklingsersittning. Om
forutsittningen for aktivitetsstodet innebir t.ex. aktiva arbets-
marknadsdtgirder ger det sjilvklart ocksd ritt till fler timmar 1
forskoleverksamhet f6r barnet.
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8.2.4  Fordldrapenning

Forildrapenning ir ett ekonomiskt stod som forildrar far 1 sam-
band med att ett barn f6ds eller adopteras for att gora det mojligt
for forildrar att vara hemma och ta hand om sina barn. Férild-
raférsikringen ger ritt till 390 dagar med ersittning enligt sjuk-
penningnivd samt 90 dagar med ligstanivin (180 kronor per
dag). Syftet med virdnadsbidraget ir att det ska utgora ett alter-
nativ f6r de férildrar som vill vara hemma med sitt barn lingre
in vad forildraférsikringen mojliggor. Genom inférandet av ett
virdnadsbidrag ges 6kade mojligheter for forildrar att vara
hemma och vérda sitt barn under den perioden d& barnet ir
mellan ett och tre ar.

Viardnadsbidraget ir ett bidrag frin kommunen till forildrar
som viljer att sjilv virda sitt barn istillet for att efterfriga plats
pd hel- eller deltid 1 foérskoleverksamhet. Siledes ir bide vard-
nadsbidraget och forildrapenningen ersittningar som utges till
forildrar for vdrd av barnet. Arbetsgruppen foresldr dirfor att
vdrdnadsbidrag inte ska vara mojligt att kombinera med ett uttag
av forildrapenning vare sig fér barnet eller dess syskon. Barn
vars forildrar ir forildralediga frin arbetet for att virda annat
barn har dessutom en reducerad rict ull plats 1 forskoleverk-
samhet. Kommunerna har i dessa fall en skyldighet att tillhanda-
hilla plats &t sddana barn under minst 15 timmar i veckan.

8.2.5 Introduktionsersattning

En kommun har ritt att inom ramen fér det kommunala flyk-
tingmottagandet bevilja introduktionsersittning, enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar, med belopp som kommunen sjilv bestimmer.
Det innebir att kommunerna i dag har stor frihet nir det giller
introduktionsersittningen eftersom den har ritt att bevilja det
ersittningsbelopp de sjilva bestimmer. Flertalet kommuner har
emellertid valt samma nivd pd bidraget och det som giller for
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ekonomiskt bistdnd. Bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) ir avsett att vara det sista skyddsnitet for den
enskilde. Eftersom 1 princip varje inkomstékning, oavsett killa,
ska riknas med vid en prévning av ritten till bistdnd bér ocksd
vdrdnadsbidraget riknas in vid bedémningen av ritten till eko-
nomiskt bistind.” Men det finns kommuner som valt att vara
mer generdsa in sd med introduktionsersittningen. En kommun
kan t.ex. bestimma att ersittningsnivin ska vara 7 000 kronor 1
ménaden nir en person liser svenska for invandrare (sfi). Detta
belopp ir d& fast och riknas inte av mot andra inkomster.
Utgdngspunkten fér introduktionsersittningen dr att det dr en
ersittning till nyanlinda invandrare nir de bedriver sfi-studier.
Det vore olyckligt om ett virdnadsbidrag till dessa grupper
skulle skapa inlisningseffekter s att de som redan stir l&ngt
ifrdn arbetsmarknaden hamnar innu lingre bort. En mojlighet
till extra inkomster for att virda egna barn skulle kunna minska
incitamenten till att bedriva sfi-studier eller séka jobb. Arbets-
gruppen foresldr utifrin dessa redovisade motiv att ett virdnads-
bidrag inte ska kunna komma ifrdga fér personer med introduk-
tionsersittning for flyktingar.

8.2.6  Sjukpenning i mer an 365 dagar

Arbetsgruppen féresldr att om den sjukskrivne uppburit sjuk-
penning under mer dn 365 dagar utesluts hushallet frin bidrag.
Precis som for arbetsldsa (avsnitt 8.2.3) finns det en risk att ett
virdnadsbidrag till l8ngtidssjukskrivna kan skapa inldsningsef-
fekter genom att det minskar incitamenten att nirma sig arbets-
marknaden. Motiven till forslaget bygger ocksd pd att ritten till
plats 1 forskola for barnet dr begrinsad och att en l8ngtidssjuk-
skriven 1 praktiken redan utan vdrdnadsbidrag har fri td att
disponera med sitt barn.

26 Se mer om ekonomiskt bistind i1 avsnitt 8.3.3.
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Det finns undersdkningar som pekar pd att det kan finnas
floden mellan arbetsloshetsersittningen och sjukpenning®.
Mojligheten att uppbira sjukpenning och virdnadsbidrag, om
sjukskrivningen ir kortare dn ett dr, kan innebira incitament att
g8 frin arbetsloshet till sjukskrivning. For att sikra att vard-
nadsbidraget inte bidrar till sddana floden féreslar arbetsgruppen
att det inférs ytterligare en begrinsning. Den begrinsningen
innebir att, for den som ir arbetslos fore sjukskrivningen ir
sjukpenning inte férenlig med ett virdnadsbidrag. En sidan
reglering gor att mojligheten att kringgd systemet tipps till och
att det inte blir lénsamt att vandra mellan arbetsléshetsersittning
och sjukpenning.

8.2.7  Sjuk- och aktivitetsersattning

Av samma skil som giller fér arbetsldsa och 1angtidssjukskrivna
med sjukpenning féresldr arbetsgruppen att det inte ska gi att
kombinera ett virdnadsbidrag med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Aven i detta sammanhang finns det en risk att ett vird-
nadsbidrag till de hushdll dir ndgon uppbir sjuk- och aktivitets-
ersittning kan skapa inlisningseffekter genom att det minskar
incitamenten att nirma sig arbetsmarknaden. Férslaget ligger i
linje med arbetet med att aktivt vidta dtgirder for att fler sjuk-
skrivna och personer med sjuk- eller aktivitetsersittning ska
komma tillbaka till arbete. Mojligheten for dessa grupper att {8
ett virdnadsbidrag skulle motverka det arbetet.

¥ Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) konstaterar i studier av
samspel mellan arbetsloshets- och sjukférsikringen att arbetslésa ir dverrepresenterade
bland sjukskrivna (Laura Larsson IFAU 2004 “Samspelet mellan arbetsloshets- och
sjukfoérsikringen” samt Laura Larsson och Caroline Runeson IFAU 2007 — "Effekten av
sinkt sjukpenning {or arbetslosa”).
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8.2.8 i\lderspension och aldreférsérjningsstod

Ett virdnadsbidrag ska inte vara mojligt att kombinera med
alderspension eller ildreférsorjningsstod. De motiv som tidigare
framforts till varfor det inte ska var méjligt att kombinera ett
vardnadsbidrag med ovanstiende ersittningssystem giller dven
for 8lderspension och ildreférsérjningsstdd. Motiven till forsla-
get bygger ocksd pd att ritten till plats 1 forskola f6r barnet ir
svag och att en pensionir i praktiken redan utan virdnadsbidrag
har fri tid att disponera med sitt barn.

8.3 Avgransningar i forhallande till vissa
bidragssystem

8.3.1 Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar samt
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Forslag: Vardnadsbidraget riknas som bidragsgrundande
inkomst vid prévning av ritt till bostadsbidrag. En bestim-
melse om detta bor inféras 1 lagen (1993:737) om bostadsbi-
drag.

Viardnadsbidraget ska ocksd riknas som bidragsgrundande
inkomst vid prévning av ritt till bostadstilligg till pensioni-
rer. En bestimmelse om detta bor inforas 1 lagen (2001:761)
om bostadstilligg till pensionirer m.fl.

Gdllande ratt

Det finns idag tvd huvudtyper av statligt bostadsstéd. Den ena
typen dr ett hushillsinriktat bostadsstod, bostadsbidrag till
barnfamiljer och ungdomar (BOB). Den andra typen ir ett indi-
vidinriktat bostadsstdd i form av bostadstilligg till pensionirer

(BTP).
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Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till ungdomar
mellan 18 och 28 4r utan barn. Bostadsbidraget ir behovsprovat
och storleken pd bidraget bestims av hushillets sammansittning,
bostadskostnaden, bostadens storlek och den bidragsgrundande
inkomsten. Ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek ir
alltsd bl.a. beroende av den sékandes bidragsgrundande inkomst.
Den bidragsgrundande inkomsten beriknas 1 huvudsak utifrin
uppgifter som gir att himta ur inkomsttaxeringen som t.ex.
overkott 1 inkomst av tjidnst och dverskott 1 inkomst av nirings-
verksamhet. Dirutdver riknas dven viss annan inkomst som
undantagits frin skatteplikt med i den bidragsgrundande
inkomsten. Exempel pd sddan inkomst dr studiebidraget inom
studiemedelssystemet och vissa skattefria stipendier. Om for-
mogenhet finns ska dven viss del av denna liggas till den bidrags-
grundande inkomsten. Barnbidraget riknas diremot inte in i den
bidragsgrundande inkomsten; inte heller den del som avser
tilliggsbidraget inom studiemedlet.

BTP kan betalas ut som ett inkomstprovat tilligg till den som
har en férmin i1 form av hel lderspension, sjukersittning eller
aktivitetsersittning, inkepension, sirskild efterlevandepension
eller hustrutilligg. Syftet med bostadstilligget ir att dven de
simst stillda pensionirerna ska kunna efterfriga en bra bostad.
Bostadstilliggets storlek pdverkas av bostadskostnaden och
inkomsten.

Inkomster som paverkar storleken av bostadstilligget berik-
nas 1 princip enligt skatterittsliga regler. Som inkomst riknas
inkomst av tjinst, niringsverksamhet och kapital. Aven vissa
skattefria inkomster ingdr i berikningen av den bidrags-
grundande inkomsten. Om férmogenhet finns ska dven viss del
av denna liggas till den bidragsgrundande inkomsten.

Overviganden

Som framgdtt ovan giller idag att t.ex. barnbidraget inte ska rik-
nas med 1 den bidragsgrundande inkomsten fér bostadsbidrag
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eller for bostadstilligg for pensionirer. Att s dr fallet har att
gora med att barnbidraget syftar till att ge vissa férdelningspoli-
tiska effekter och att de bdda bidragen bedémts {4 stérre genom-
slagskraft hos ekonomiskt svaga barnfamiljer om bidragen inte
beaktas vid berikning av bostadsstdden. Vid en jimforelse med
barnbidraget faller det sig dirfér naturligt att virdnadsbidrag -
som primirt syftar till okad valfrihet nir det giller val av
omsorgsform fér barnet riknas med 1 den bidragsgrundande
inkomsten for de bida bostadsstéden.

Virdnadsbidraget ska dirfér ses som en inkomst vid en prov-
ning av ritt till bostadsbidrag till barnfamiljer och till
bostadstilligg till pensionirer. Inférandet av ett virdnadsbidrag
innebir att bide lagen om bostadsbidrag (4§) och lagen om
bostadstilligg for pensiondrer m.fl. (15§) bor kompletteras med
bestimmelser om hur virdnadsbidrag ska hanteras vid berik-
ningen av den sékandes bidragsgrundande inkomst.

8.3.2  Vardbidrag for funktionshindrade barn

Bedémning: Vardbidrag och virdnadsbidrag bér kunna upp-
biras samtidigt. Virdnadsbidrag bér dock inte ges som
ersittning till férilder vars barn inte kan utnyttja sin férsko-
leplats p.g.a. av ohilsa. Inférande av ett vdrdnadsbidrag
bedéms inte medféra ndgra indringar eller tilligg i de
bestimmelser som reglerar virdbidrag.

Gdllande ratt

Virdbidrag ir en ersittning fér den vird och det tillsynsarbete
som en forilder utfér och for de merkostnader som kan upp-
komma p.g.a. barnets sjukdom eller funktionshinder. Bestim-
melser om virdbidrag finns i lagen (1998:703) om handikapper-
sittning och vardbidrag.
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En forilder®™ som ir bosatt i Sverige har ritt till virdbidrag
fér barn t.o.m. juni manad det ir d4 barnet fyller 19 &r om barnet
p.g-a. sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder
behéver sirskild tillsyn och vird under minst sex ménader, eller
det pga. av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader. Merkostnader kan t.ex. avse onormalt slitage pd
klider, extra tvittkostnader eller sirskild kost.

Den del av ett virdbidrag som avser ersittning for merarbete i
form av sirskild tillsyn och vérd ir skattepliktig inkomst och ger
pensionsritt men riknas inte som sjukpenninggrundande
inkomst. Den del av ett virdbidrag som utgér ersittning for
merkostnader dr varken skattepliktig eller pensionsgrundande.
Virdbidraget gir att kombinera med foérvirvarbete. Virdbidraget
utges efter tillsyns- och virdbehovets omfattning och merkost-
nadernas storlek som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels
virdbidrag. Hel f6rmdn utgér 250 procent av prisbasbeloppet.

Vardbidraget och forskoleverksambet

Vard- och tillsynsbehov som tillgodoses av samhillet 1 t.ex. for-
skola beaktas inte.” Om Férsikringskassan diremot funnit det
medicinskt styrkt att ett barn inte bor vistas 1 forskoleverksam-
het ska det vid bedémningen av ritten till, och nivdn pa, virdbi-
draget tas hinsyn till det vdrd- och tillsynsbehov som kan upp-
komma fér férildrarna.*

* Med forilder avses biologisk férilder, adoptivférilder, en person som stadigvarande
bor tillsammans med férildern om de ir eller har varit gifta med varandra eller om de har
eller har haft gemensamt barn, en person som tagit emot ett utlindskt barn i
adoptionssyfte samt sirskild férordnad virdnadshavare.

» Prop. 1981/82:216. )

% Forsikringsoverdomstolen har i rittsfallet FOD 1991:3 I funnit att en fjirdedels
virdbidrag kunde beviljas fér ett barn som pd grund av allergiska besvir fitt avbryta sin
forskoleverksamhet. Domstolen ansdg att det var en rimlig 18sning att avbryta
forskoleverksamheten tillféljd av de problem som uppkommit nir barnet inte kunde
vistas pd férskolan p.g.a. sina allergiska besvir. I den aktuella kommunen fanns inget
allergisanerat familjedaghem.
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Overviganden

Sannolikt har en del av de férildrar som uppbir virdbidrag for
barn mellan 1 och 3 &r inte mojlighet att utnyttja den offentligt
finansierade forskolan p.g.a. dessa barns speciella behov. Friga
uppkommer di& om ett samtidigt uttag av virdnadsbidrag och
virdbidrag kan medféra en dubbel kompensation for det
omvirdnadsbehov en férilder utfor. Arbetsgruppen anser att en
sddan dubbelkompensation endast kan férekomma nir ett vard-
bidrag utbetalas som ersittning f6r omvardnad av barnet nir det
av medicinska skil inte kan delta 1 férskoleverksamhet. Denna
speciella situation forutsitts emellertid regleras nir Forsikrings-
kassan tar beslut om virdbidrag.

8.3.3  Ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen

Bedomning: Virdnadsbidraget riknas som inkomst vid
bedémning av ritten till ekonomiskt bistdnd enligt social-
yanstlagen (2001:453). Inférande av ett kommunalt vird-
nadsbidrag bedéms inte foranleda nigra dndringar 1 social-
tjanstlagen.

Gdllande ratt

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan & dem
tillgodosedda pd annat sitt har enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) ritt till bistdnd av socialnimnden for sin férsorjning
och f6r sin livsféring 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bistindet
tillférsikras en skilig levnadsnivd och det ska utformas si att det
stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.
Syftet med bestimmelsen ir att tillférsikra den enskilde en ritt
till stéd och hjilp frin sambhillets sida, nir han p.g.a. bristande
arbetsférmdga, funktionshinder, alder eller annan liknande
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omstindighet befinner sig i en situation som gor insatser frin
samhillets sida nédvindiga.

Det ekonomiska bistindet ska utgora ett yttersta skyddsnit
nir inga andra forsérjningsmojligheter 3terstdr. En konsekvens
av det ekonomiska bistdndets roll som det yttersta skyddsnitet
ir dirmed i princip varje inkomstdkning, oavsett var den
kommer ifrdn, fir betydelse vid provning av ritten till bistdndet
och kan resultera i en motsvarande minskning av detta.” Det
ekonomiska bistdndet ska alltsd inte liknas vid generella {6rsorj-
ningssystem som socialférsikringar utan dr behovsprévat och
intrider nir alla andra resurser ir uttémda.

Med ekonomiskt bistdnd inbegrips forsorjningsstdodet, som ir
till f6r den lopande foérsorjningen, och bistdnd till hushillets
livsféring 1 6vrigt. Det senare kan di handla om bistdnd till ski-
liga kostnader f6r tandvird, mébler och bistind 1 form av vird
och behandling.

Aven om kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp de behover ir
ritten till bistdnd inte ovillkorlig. Det ricker inte att den som
soker bistdind har inkomster som understiger de belopp som
avses med en skilig levnadsnivd. Som forutsittning giller dven
att den enskilde sjilv saknar formdga att tillgodose det forelig-
gande behovet. Den enskilde kan inte anses ha ritt till bistdnd
om han inte efter formdga forséker bidra till sin f6rsérjning.
Detta innebir bl.a. att en arbetslos bistdndssokande aktivt méiste
verka for att skaffa sig ett arbete. Den som kan arbeta dr i princip
ocksd skyldig att s6ka arbete. Regeringsritten har 1 nigra fall
provat ritten till bistdnd 1 samband med barnledighet. I RA 1985
2:5 fastslogs att en ritt till ekonomiskt bistdnd inte f6relig nir
den hemmavarande forildern avstitt frdn erbjudna daghemsplat-
ser och dirfér inte sokt forvirvsarbete utan 1 stillet virdat tvd
barn i &ldern tre och fyra ir i hemmet. I RA 1987 ref. 167 ansigs
inte ritt till ekonomiskt bistind foreligga nir makars disponibla

31 Till exempel har Regeringsritten i rittsfallet RA 1984 2:76 fastslagit att bidragsforskott
ska ingd i den gemensamma familjeinkomsten vid bestimmande av socialbidragets stor-

lek.
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inkomster understigit tillimplig socialbidragsnorm p.g.a. att den
ena maken begrinsat sin arbetstid med stéd av 3 § lagen
(1978:410) om ritt till ledighet {6r vird av barn.

Overviganden

Bistdnd enligt socialtjinstlagen ir avsett att vara det yttersta
skyddsnitet f6r den enskilde. Eftersom i princip varje inkomst-
dkning, oavsett killa, ska riknas med vid en prévning av ritten
till bistdndet bér dven virdnadsbidraget beaktas vid bedém-
ningen av ritten till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.
Om hushillets inkomster, med virdnadsbidraget inriknat, ir s3
l8ga att de understiger nivdn for vad som kan bedémas vara
skilig levnadsnivd, kommer nista prévning bli om den sokande
sjilv kan tillgodose sina behov. Utgdngspunkten fé6r denna prov-
ning ir di att en s6kande som kan forvirvsarbeta ocksi soker
arbete. I detta sammanhang kan det inte anses vara acceptabelt
att ndgon avstdr frin forvirvsarbete for att virda barn med vard-
nadsbidrag eftersom det ger en jimférelsevis 18g inkomst. Infé-
randet av ett virdnadsbidrag borde sammanfattningsvis inte
medfora ndgra svdrare grinsdragningsfrigor 1 férhillande till
bistind enligt socialtjinstlagen.

100



9 Vardnadsbidragets samspel
med vissa Ovriga bestammelser

9.1 Inledning

I arbetet med att utforma ett regelverk f6r virdnadsbidraget har
ytterligare frigor vickts huruvida ett uttag av virdnadsbidrag ska
férenas med nigon form av skydd f6r den enskilde. Om ett uttag
av virdnadsbidrag inte férenas med ndgot skydd for den enskilde
kan det 1 praktiken begrinsa valméjligheten f6r den som vill ha
mer tid med sitt barn. I andra sammanhang finns det en rad
situationer som den enskildes verksamhet har ansetts som
skyddsvird, tex. vid arbetsléshet, forildraledighet, vdrd av barn
upp till en viss 8lder, bistindsarbete, sjukdom och studier.

I det f6ljande avsnittet redovisas éverviganden och férslag pd
skydd for den enskilde som ett uttag av virdnadsbidrag ska
medfora.

9.2 Ratten till foraldraledighet

Forslag: En forilder som vardar barn fér vilket han eller hon
uppbir helt virdnadsbidrag bér ges ritt till hel ledighet. En
bestimmelse om detta bér inféras i1 forildraledighetslagen
(1995:584).
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9.2.1 Gallande ratt

Syftet med reglerna i forildraledighetslagen ir att underlitta for
smébarnsforildrar att kombinera férvirvsarbete och forildra-
skap. Reglerna har utformats efter en avvigning mellan intresset
av att underlitta for forildrar 1 detta avseende och intresset av en
effektivt och rationellt bedriven verksamhet 1 féretag och hos
andra arbetsgivare.

Bestimmelser om ritt till forildraledighet finns 1 férildrale-
dighetslagen (1995:584). Lagen ir i princip tvingande till arbets-
tagarens fordel. Viss mojlighet har dock 1 2 § givits &t arbets-
marknadens parter ** att i kollektivavtal meddela avvikande be-
stimmelser 1 friga om bla.: ledighetens férliggning (11 och
12 §§); anmilan om ledighet (13 §); tiden f6r arbetstagarens
underrittelse om &tergdng till arbete (15 § andra stycket); och
den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens ter-
gdng till arbete (15 § tredje stycket).

Ritten att vara ledig ir i vissa fall villkorad med att férildern
uppbir férildrapenning, men en férilder kan ocksd — under vissa
omstindigheter — vilja att vara ledig dven om han eller hon inte
uppbir forildrapenning. Enligt forildraledighetslagen finns det
foljande fem former av forildraledighet for vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare 1 samband med
hennes barns fédelse och fér amning (mammaledighet,
4§).

2. Hel ledighet f6r en forilder tills barnet blivit 18 manader
eller, under forutsittning att forildern di har hel
forildrapenning, for tid direfter (hel ledighet med eller
utan foérildrapenning, 5 §).

3. Delledighet for en forilder i form av férkortning av nor-
mal arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel
eller en dttondel medan forildern har tre fjirdedels, halv,

32 Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt 2 § andra eller tredje stycket, far
i vissa fall tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte tillhér den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen.
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en fjirdedels respektive en 3ttondels forildrapenning
(delledighet med forildrapenning, 6 §).

4. Delledighet for en forilder i form av férkortning av nor-
mal arbetstid med upp till en fjirdedel tills, 1 huvudfallet,
barnet fyllt dtta &r (delledighet utan férildrapenning, 7
§).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn
(ledighet med tillfillig forildrapenning m.m., 8 §).

Ledigheten far, enligt 10 §, delas upp pd hogst tre perioder for
varje kalenderdr. Om en ledighetsperiod loper 6ver ett drsskifte,
ska den anses hora till det kalenderdr di ledigheten pabérjades.

9.2.2  Overviaganden

Den foreslagna lagen om virdnadsbidrag innebir att kommuner
far utge virdnadsbidrag for barn som inte har plats i1 férskole-
verksamhet eller som har sddan plats med begrinsad nirvarotid.
Virdnadsbidraget skiljer sig frin forildrapenningen eftersom
bidraget inte ir en ersittning for [6n utan for avstdende av for-
skoleverksamhet. Enligt forutsittningarna ska virdnadsbidraget
kunna kombineras med fullt férvirvsarbete likavil som det ska
kunna kompensera foér minskad inkomst av tjinst och dirmed
mojliggora for forildrar att genom arbete pd deltid likavil som
helledig f8 mer tid med sina barn. Inférandet av ett virdnadsbi-
drag fir dirfér anses forutsitta en ritt till hel ledighet eller del-
ledighet f6r dem som viljer bidraget.

Eftersom virdnadsbidraget inte ska kunna kombineras med
uttag av forildrapenning ir forildraledighetslagens regler om ritt
till ledighet utan férildrapenning av sirskilt intresse. Som fram-
gdtt ovan innebir dessa regler att en férilder har rite till dels hel
ledighet fram till dess barnet blivit 18 mé&nader, dels forkortning
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av normal arbetstid fram till dess barnet bérjar skolan med upp
till en fjirdedel.”

Ett inférande av ett kommunalt virdnadsbidrag bér inte f6r-
enas med storre dndringar och tilligg 1 andra regelsystem in vad
som bedéms nodvindigt fér att infora bidraget. De forildrar
som till viss del énskar minska sin arbetstid fér att virda barn
med virdnadsbidrag fir anses vil tillgodosedda med nuvarande
ritt till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel.
Nigon utvidgad ritt till férkortad arbetstid (motsvarande for-
kortning av normal arbetstid med ¥ eller %) f6r dem som upp-
bir virdnadsbidrag inférs dirfor.

Nuvarande ritt till hel ledighet utan férildrapenning bér
emellertid utstrickas for dem som under tid med helt virdnads-
bidrag sjilva virdar sitt barn och inte utnyttjar ndgon férskole-
verksamhet. Den utvidgade ritten till hel ledighet vid uttag av
helt virdnadsbidrag bér gilla under den tid helt virdnadsbidrag
utges for barnet.

> Om barnet ifrdga skulle vara adopterat eller ha mottagits i avsikt att adopteras — och
adoptionen inte giller eget barn eller adoption av arbetstagarens makes barn — giller att
tiden 18 manader istillet ska riknas frin den tidpunkt di arbetstagaren fick barnet i sin
vard.
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9.3 Sjukpenninggrundande inkomst, SGI

Forslag: For den som uppburit virdnadsbidrag ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) faststillas till ligst det
belopp som utgjorde SGI omedelbart fére en period med
virdnadsbidrag. En bestimmelse om detta inférs 1 3 kap.
lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL).

Reglerna om att &terfd tidigare SGI ska dock inte gilla om
SGI under en period med virdnadsbidrag enligt 3 kap. 5 §
AFL omprévats pd grund av att vdrdnadshavaren beviljats
sjukersittning, tjinstepension eller livrinta. Om den férsik-
rade vid tidpunkten f6r nir virdnadsbidraget upphor omfattas
av det SGI-skydd som giller for den som studerar och uppbir
studiestdd eller erhdller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet
enligt sirskilda avtal mellan arbetsmarknadens parter, ska
dessa regler om skyddstider gilla.

I 4 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring inférs en
bestimmelse om att vid bedémningen av om kvalifikations-
villkoret (det s.k. 240-dagarsvillkoret) inom férildraforsik-
ringen ir uppfyllt fir bortses frin sidan tid som en férilder
uppbir virdnadsbidrag.

9.3.1 Gallande ratt

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir ett berikningsunderlag
for arbetsbaserade forsikringsférminer som betalas ut per dag i
form av sjukpenning, férildrapenning m.m. Dessa férméner
finansieras bl.a. genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Till grund for SGI ligger den arliga inkomst 1 pengar som en
person kan antas fi tillsvidare f6r eget arbete, dvs. inkomst av
anstillning eller annat férvirvsarbete. Nir en SGI faststills har
ett antagande gjorts om en persons framtida inkomst. Avsikten
ir att ge ekonomiskt skydd nir en person behover avstd frin for-
virvsarbete pd grund av t.ex. sjukdom eller vird av barn. Nir det
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giller forildrapenning finns dock ett sirskilt kvalifikationskrav
for de forsta 180 dagarna med forildrapenning. Forilder ska
under minst 240 dagar 1 f6ljd innan barnets foédelse eller den
beriknade tidpunkten fér fédelsen ha varit forsikrad for sjuk-
penning med ett belopp &éverstigande ligstanivin. Ar kvalifika-
tionsvillkoret inte uppfyllt fir forildern forildrapenning enligt
grundnivin under de 180 férsta dagarna.

Ersittningar som inte utgdr inkomst av arbete riknas inte in 1
SGI. Hit hér bla. ersittningar frdn Férsikringskassan, som t.ex.
sjukpenning, forildrapenning, virdbidrag och olika pensions-
féormaner. Av samma skil riknas inte heller dagpenning frin
arbetsloshetskassa eller aktivitetsstdd in 1 SGI. Inte heller stéd
frdin kommunen, sisom ekonomiskt bistind, ir sjukpenning-
grundande.

Om den férsikrade inte lingre har inkomst av arbete ska han
eller hon som regel inte lingre omfattas av sjukpenningférsik-
ringen. Reglerna om SGI-skyddad tid ir ett avsteg fr8n denna
huvudregel och innebir att den férsikrades SGI skyddas mot
sinkning vid vissa avbrott i férvirvsarbete. SGI kan t.ex. vara
skyddad vid foérildraskap (forildraledighet), arbetsléshet och
studier. En person omfattas ocksd av SGI-skydd i tre mé&nader
efter det att han eller hon har gjort ett f6rvirvsbrott. Detta giller
oavsett orsaken till forvirvsavbrottet eller den enskildes avsikt.
Den enskilde fr under denna tid beh&lla sin SGI.

For att ha ritt att behdlla SGI miste den som inte arbetar
oavbrutet befinna sig i nigon situation som regleras 1 bestimmel-
serna om si kallad ”SGI-skyddad tid” eller *6verhoppningsbar
tid”. Det finns, med undantag fér det skydd som finns i form av
en treminadersregel, inget som hindrar att en person varvar
sddana olika skyddsperioder. Inte heller finns det nigon tids-
grins for hur linge en forsikrad fir omfattas av skyddsbestim-
melserna, sd linge den s kallade ”SGI-kedjan” ir obruten.
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9.3.2  Olika losningar for SGl-skydd

Det finns sdledes en rad olika situationer som idag anses skydds-
virda och som kan medféra att SGI skyddas vid férvirvsavbrott.
Reglerna om dessa skilda skyddssituationer har utformats pi
olika sitt. Att forsikringsskyddet ser olika ut innebir ocksd att
det varierar hur ersittningen ska beriknas vid ett eventuellt
ersittningsirende under en skyddad tid. Nir det giller forsik-
ringsskyddets konstruktion tillimpas i dag tre principiellt olika
l6sningar. Den férsta principen innebir att den enskilde fir
behilla sitt férsikringsskydd och vid t.ex. arbetsléshet har den
forsikrade — om han eller hon skulle beviljas dagersittning under
sddan tid — ritt till ersittning baserad pd den tidigare sjukpen-
ning- grundande inkomsten, dock vad giller sjukpenning
begrinsad till hégst 486 kronor per dag. Den andra principen
innebir att en férsikrad som t.ex. studerar och under denna tid
uppbir studiestdd har ritt att f3 sin tidigare SGI vilande under
studietiden. Om han eller hon t.ex. har en tillfillig anstillning
under studietiden och pd grund av sjukdom behdver avstd frin
denna, baseras sjukpenningen i sddana fall pd inkomsten frdn den
ullfilliga anstillningen, s.k. studietids-SGI. Om personen emel-
lertid pd grund av ett lingre sjukfall méste avbryta studierna
aktiveras den tidigare SGI:n. Den tredje och sista principiella
l6sningen for att dstadkomma SGI-skydd innebir att individen
visserligen forlorar sitt forsikringsskydd nir en viss situation
intriffar men att han eller hon under vissa omstindigheter kan {3
tillbaka sitt skydd. Nir den férsikrade fir tillbaka sitt forsik-
ringsskydd grundar sig ersittningen under t.ex. sjukdom ligst pd
den ursprungliga SGL:n. Exempel pd situationer dir individen
kan f4 tillbaka sitt forsikringsskydd ir efter en tid som bistinds-
arbetare eller 1 vissa fall efter tid med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning.
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9.3.3  Overviaganden

Principen om att SGI ska beriknas pd inkomst av eget forvirvs-
arbete medfér att ett kommunalt virdnadsbidrag inte ska riknas
in 1 SGI. Det ir emellertid rimligt att den tid d& virdnadsbidrag
utbetalas omfattas av nigon form av SGI-skydd. P2 s sitt mini-
meras den ekonomiska risken f6r personer som viljer denna om-
sorgsform och t.ex. blir gravida eller rikar ut for ett lingre sjuk-
fall under sddan tid. Om inget skydd av SGIL:n introduceras
betyder det att personer med virdnadsbidrag forlorar sin SGI,
om den enskilde inte forvirvsarbetar eller arbetar i mindre om-
fattning in tidigare.

Det forslag som nu limnas innebir att den SGI som den fér-
sikrade hade omedelbart fére en period med virdnadsbidrag
skyddas. Forutsittningen for att ha ritt att behdlla sin SGI ir
som ovan nimnts att den som inte arbetar oavbrutet befinner sig
1 ndgon situation som regleras i bestimmelserna om s kallad
”SGI-skyddad” eller ”6verhoppningsbar” tid. Det innebir att den
som anséker om virdnadsbidrag och vill behdlla sitt SGI-skydd
méste behdlla den s& kallade SGI-kedjan obruten, antingen
genom att SGL:n fortsitter att gilla, att SGI:n gérs “vilande”
eller att den SGI-skyddade tiden gérs "6verhoppningsbar”.

Valet av metod for att uppnd ett SGI-skydd har utgdtt frin att
vardnadsbidraget ska g& att kombinera med férvirvsarbete och
att det kommer att finnas minga olika kombinationer med vird-
nadsbidrag och t.ex. arbete och/eller studier. Virdnadsbidraget
kommer dirfér hos en del mottagare att vara den enda inkoms-
ten medan det hos andra kommer vara en inkomst bland andra.

Forslaget som limnas innebir att den som uppburit vird-
nadsbidrag omedelbart efter en sidan period &terfdr ligst den
tidigare SGL:n i likhet med de regler som i dag giller f6r t.ex.
personer som har uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning under
en viss tid, dvs. tid med virdnadsbidrag gors “6verhoppnings-
bart”. En forutsittning ir dock att den forsikrade vid denna tid-
punkt uppfyller de villkor som krivs fér att SGI:n ska vara fort-
satt skyddad. Reglerna om att &terfd tidigare SGI bor dock inte
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gilla. om SGI under en period med virdnadsbidrag omprovats
enligt reglerna i 3 kap. 5 § AFL pd grund av att vdrdnadshavaren
beviljats sjukersittning, tjinstepension eller livrinta.

Det nu féreslagna SGI-skyddet bér dven omfattas av de nuva-
rande regler som finns om att SGL:n fir anpassas efter l6neut-
vecklingen inom den forsikrades yrkesomride och att SGI for
den som ir arbetslds ska omriknas utifrdn férindringen av kon-
sumentprisindex.

Om en férvirvsarbetande person diremot t.ex. blir sjukskri-
ven och samtidigt fir virdnadsbidrag bér den sjukpenning som
utbetalas grundas pd aktuell férvirvsinkomst, dvs. pd den SGI
som faststills enligt huvudreglerna om SGI 1 3 kap. AFL.

Vad giller det sirskilda kvalifikationsvillkoret inom férildra-
penningen (240-dagarsvillkoret), innebir férslaget att det far
bortses frin sddan tid som en férilder uppbir virdnadsbidrag vid
berikning om det s.k. 240-dagarsvillkoret inom férildraférsik-
ringen ir uppfyllt, d.v.s. for att 8 rite till f6rildrapenning enligt
sjukpenningnividn under de férsta 180 dagarna med férildrapen-
ning. Detta sirskilda skydd ir speciellt viktigt i samband med
utformningen av virdnadsbidraget, eftersom detta riktar sig till
barnfamiljer. Sannolikt kommer flera av de personer som viljer
vdrdnadsbidrag att {3 ytterligare barn i framtiden och i sidana
situationer kan nivdn pd SGIL:n {8 betydelse for en framtida for-
ildrapenning.

Forslaget om att inféra ett sirskilt SGI-skydd fér den som
uppbir virdnadsbidrag kan fa till foljd att en férsikrad kan
komma att omfattas av flera SGI-skydd fér samma tid. I de fall
den som studerar med studiestdd - och av denna anledning har
ett SGI-skydd — samtidigt som det sirskilda SGI-skyddet i form
av “¢verhoppningsbar tid” f6r den som uppbir virdnadsbidrag
redan fr@n borjan giller eller bérjar gilla under studietiden, bor
dock alltid det sirskilda SGI-skyddet som giller vid studier ha
foretride, eftersom detta skydd ocksd innehdller sirskilda regler
for faststillande av SGI under studietiden. Detsamma bor dven
gilla for den som erhiller periodiskt ekonomiskt stéd, som utges
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enligt sirskilda avtal mellan arbetsmarknadens parter via sd kal-
lade trygghetsrdd eller trygghetsstiftelser.

9.4 Overhoppningsbar tid inom
arbetsléshetsférsakringen

Forslag: Nir ramtid ska bestimmas, enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring, riknas inte den tid di den
sokande varit hindrad att arbeta pd grund av:

e vird av eget barn som inte har fyllt tvd ir eller vird av
adoptivbarn 1 tvd 3r efter barnets ankomst i familjen for
personer med en ersittningsperiod som ej gdtt till inda,

e vird av eget barn som inte har fyllt tre r eller vird av
adoptivbarn tre ir efter barnets ankomst 1 familjen fér per-
soner utan ersittningsperiod.

94.1 Gallande ratt

Bestimmelser om arbetsloshetsersittning ges i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring. Arbetsloshetsforsikringen bestar av
en allmin del (grundférsikring) och en frivillig del (inkomst-
bortfallstorsikring). Arbetsloshetsersittning betalas antingen ut
som grundbelopp eller som inkomstrelaterad ersittning. For
bide grundbelopp och inkomstrelaterad ersittning giller att
sokanden miste uppfylla ett arbetsvillkor.

Arbetsvillkoret innebir att den s6kande miste ha férvirvsar-
betat viss tid under de senaste tolv manaderna, den s.k. ramtiden,
innan han eller hon blev arbetslés. Den sékande méste ha arbetat
80 timmar per mdnad i sex minader, eller under en sammanhing-
ande period av sex minader har arbetat minst 480 timmar.

For den som inte kunnat arbeta under de senaste tolv mina-
derna fore arbetslosheten giller att ramtiden kan forlingas
genom beaktandet av s.k. dverboppningsbar tid. Nir ramtiden ska
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bestimmas riknas dirfér bla. inte tid som den sékande virdat
eget barn som inte fyllt tvd &r eller virdat adoptivbarn i tv &r
efter barnets ankomst i familjen. Inte heller riknas tid under
vilken den sékande fitt hel forildrapenning, vdrdat nirstiende
och fér detta uppburit hel ersittning enligt lagen om ersittning
och ledighet for nirstiendevdrd, varit sjuk, gjort totalférsvars-
plikt, avslutat en heltidsutbildning eller deltagit 1 vissa arbets-
marknadspolitiska program. Overhoppningsbar tid ir hégst fem
ar utéver de senaste tolv minaderna.

Ersittning frén arbetsloshetsforsikringen limnas under en
ersittningsperiod om lingst 300 dagar. Till en sékande som dag
300:e i ersittningsperioden dr forilder till barn under 18 &r
limnas dock ersittning under lingst 450 dagar. Om
arbetslosheten upphor fére ersittningsperiodens slut, har den
sokande ritt till ersittning under det dterstiende antalet dagar av
perioden vid ny arbetsloshet, dven om den sokande d& inte
uppfyller arbetsvillkoret. Sékanden har dock inte ritt till
ersittning efter det att en sammanhingande tid av 12 ménader
har forflutit sedan den sékande senast fick ersittning. I sidan tid
riknas inte den 6verhoppningsbara tiden in. Detta innebir att tid
som den s¢kande varit hindrad att séka arbete pga. t.ex. vird av
barn som inte fyllt tvd &r och tid som sokanden uppburit for-
ildrapenning inte riknas med i den s.k. ramtiden om 12 méinader
som beaktas dels vid ritten till arbetsloshetsersittning och for
ersittningsperiodens lingd.

9.4.2  Overviaganden

Inférandet av ett kommunalt vdrdnadsbidrag vicker frigan om
den tid som en virdnadsbidragstagare avstdr frin férvirvsarbete
for att virda barnet bér goras 6verhoppningsbar 1 arbetsloshets-
forsikringen.

Som framgitt ovan riknas redan idag den tid som en forsik-
rad virdar eget barn under tvd ir som 6verhoppningsbar. Frigan
ir dirfor, nirmare bestimd, om den 6verhoppningsbara tiden
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boér utstrickas for dem som virdar barn som fyllt tvd men inte
tre dr.

Arbetsgruppen anser att den &verhoppningsbara tiden bor
utdkas for personer som inte har en pigiende ersittningsperiod,
men som vardar barn som inte fyllt tre dr. Utdkningen ir gene-
rell och giller alltsd inte bara de som faktiskt fir vdrdnadsbidrag.
For personer som har en pigdende ersittningsperiod giller
samma regler f6r éverhoppningsbar tid som idag, d.v.s. fér vird
av barn upp till tv4 ars lder eller f6r adoptivbarn 1 tvd 4r efter
barnets ankomst 1 familjen. Att skillnad gors beror pd att 1 de fall
personer som ir arbetslosa ges mojlighet att vara borta frin
arbetsmarknaden under lingre tid in idag, kan deras mojligheter
att 3 arbete forsviras.
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Bedomning: Det virdnadsbidrag som enskilda kommuner
kan tillhandahilla med st6d av den férslagna lagen om kom-
munalt virdnadsbidrag ir att bedéma bidde som en familje-
f6rman 1 den mening som avses 1 Ridets férordning EEG nr
1408/71 och som en social f6rmén 1 den mening som avses i
Ridets férordning EEG nr 1612/68. Virdnadsbidrag ska dir-
med i enlighet med gemenskapsritten kunna utges iven i de
fall dir familjen inte upptyller krav pa folkbokféring.

10.1 Bakgrund

Som en {6ljd av medlemskapet 1 EU ska arbetstagare fritt kunna
rora sig dver nationsgrinser utan att diskrimineras i férhillande
till arbetslandets medborgare. Utformningen av de olika syste-
men for social trygghet ir diremot en nationell angeligenhet
men for att frimja den fria rérligheten av personer finns gemen-
samma regler om ritten till, och samordning av, lindernas olika
sociala férméner. Det ir ridets férordning EEG nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (férordningen
1612/68) och ridets forordning EEG nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(férordningen 1408/71) som ir av sirskilt intresse 1 detta sam-
manhang. Férordningar som beslutas inom EU ir, tllskillnad

113



Egenrattsliga aspekter Ds 2007:52

frdn direktiv, bindande 1 sin helhet och direkt tillimpliga 1 med-
lemslinderna. I konfliktsituationer har EU-reglerna foretride.

Bida férordningarna innehéller bestimmelser om likabehand-
ling ifriga om sociala férméner. Likabehandlingsprincipen inom
EG-ritten innebir att varje form av diskriminering grundad pd
nationalitetsskil dr férbjuden inom foérdragets tillimpningsom-
ride. EG-domstolen har slagit fast att likhet och likabehandling
ir viktiga allminna rittsprinciper som ligger till grund for be-
démningen av itgirders laglighet. Fordraget férbjuder inte bara
oppen diskriminering utan iven diskriminering som ir dold
(indirekt), dvs. regler som innebir en risk fér en medborgare
frdn ett annat medlemsland pdverkas 1 hogre grad idn landets egna
medborgare och dirmed riskerar att missgynna medborgare frin
ett annat medlemsland. Hit hor bl.a. obefogade bosittningskrav.

Forordningen 1408/71 omfattar enligt artikel 4.1.h all lag-
stiftning om bl.a. familjeférmaner. Med férménsslaget familje-
féormaner avses enligt artikel 1.u alla vard- eller kontantférméaner
som ir avsedda att ticka en familjs utgifter utom vissa sirskilda
bidrag vid barns fédelse och adoption. I familjeférméner ingdr
ocksd familjebidrag. Dessa omfattar endast kontantférméner
som ir periodiska och som utges pd grundval av antalet familje-
medlemmar och deras dlder (artikel 1.u.i1).

Av sirskilt intresse 1 férordningen ir artiklarna 3.1 och 73. 1
artikel 3.1 med rubriken Likabehandling f6éreskrivs att:

”Om ndgot annat inte féljer av de sirskilda bestimmelserna i

denna f(')rordnin%dhar personer for vilka denna férordning

giller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlems-
stats fagstlftmng som denna medlemsstats egna medborgare.”

I artikel 73 foreskrivs att:

“en anstilld eller egenféretagare, som omfattas av lagstift-
ningen 1 en medlemsstat, ska t6r sina familjemedlemmar som
dr bosatta i en annan medlemsstat ha ritt tih de familjeférma-
ner som utges enligt lagstiftningen 1 den férra staten som om
de vore bosatta 1 den staten”.

Bestimmelserna om likabehandling i friga om familjeférméner
gor det mojligt for personer som omfattas av lagstiftningen 1 ett
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land inom EU och som flyttar till nigot annat medlemsland
inom EU, att 3 familjeférminer f6r familjemedlemmar som ir
bosatta i ett annat medlemsland.

Forordningen 1612/68 féreskriver 1 artikel 7.1 och 7.2 bla.
att:

”En arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat fir

inom en annan medlemsstats territorium inte pd grund av sin

nationalitet behandlas annorlunda in landets egna arbetsta-
gare 1 friga om anstillnings- och arbetsvillkor...”

och att:

”Arbetstagaren ska &tnjuta samma sociala och skattemissiga
féormaner som landets medborgare.”

10.2 EG-rattslig praxis i vardnadsbidragsformaner
m.m.

EG-domstolen har i ett flertal rittsfall provat vdrdnads-
bidragsliknande férméner riktade till barnfamiljer och funnit
dem utgora familjeférméner enligt férordningen 1408/71 och
sociala férmdner enligt forordningen 1612/68. I rittsfallet C-
85/96 Martinez Sala slog domstolen fast att:

“en formin som det tyska vdrdnadsbidraget, vilket automa-
tiskt beviljas personer som uppfyller vissa objektiva kriterier,
utan nigon skonsmissig bedomning 1 enskilda fall av person-
liga behov, och ir avsett att ticka en familjs utgifter, faller 1
materiellt hinseende inom tillimpningsomridet for gemen-
skapsritten sdsom varande en familjetérman 1 den mening
som avses 1 artikel 4.1 h 1 férordning nr 1408/71” och "1 aru-
kel 7.2 i férordningen 1612/68”.

Domstolen tillade vidare att:

”Be reret social férmdn omfattar nimligen alla férméner,
mecig eller utan anknytning till ett anstillningsavtal, som 1 all-
minhet tillerkinns inhemska arbetstagare pd grund av deras
objektivt konstaterbara stillning som arbetstagare eller enbart
dirfor att de dr bosatta inom det nationella territoriet och vil-
kas utstrickning till att dven gilla arbetstagare som ir med-
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borgare 1 andra medlemsstater siledes kan antas underlitta
deras rorlighet inom gemenskapen.”

I ritesfaller C-333/00 Maaheimo prévade EG-domstolen det
finska s.k. hemvérdsstodet och fann detta utgéra en familjefor-
mén i den mening som avses 1 artikel 4.1 1 férordning 1408/71. 1
maélet hade den finska regeringen argumenterat f6r att hemvards-
stodet inte skulle bedémas som en familjeférmén utan som en
social hjilp, vilken var undantagen tillimpningen av férord-
ningen 1408/71. Den finska regeringen framholl att det var den
kommun dir familjen var bosatt som bar kostnaden foér hem-
vardsstodet varfér det foll sig naturlige att ocksd hemvards-
stodet, likt ritten till en kommunal dagvirdsplats omfattades av
ett bosittningskrav. EG-domstolen fiste ingen avgérande vikt
vid dessa skil utan konstaterade i stillet att:

det inte pd nigot sitt utgdr nigon forutsittning for ritten

till stéd for hemvard av barn att det inte finns nigon kommu-

nal dagvirdsplats, och ritten ifriga ir heller inte kopplad till
att det skett en begiran om en sddan plats”.

Domstolen uttalade vidare att enligt dess fasta praxis ir syftet
med artikel 73 1 férordningen nr 1408/71 att forhindra att en
medlemsstat ges mojlighet att gora beviljandet av en familjefér-
mdin beroende av att en arbetstagares familjemedlemmar ir bo-
satta 1 den medlemsstat som gor utbetalningen. Arbetstagare
inom gemenskapen ska inte avhéllas frin att utéva sin rite till fri
rorlighet och ett villkor om faktiskt bosittning strider dirmed
mot bestimmelsens syfte.

Domstolens avgérande fick sdledes till f6ljd att det finska
hemvirdsstodet kom att bedémas som en familjeférman 1 enlig-
het med forordning 1408/71 och dirmed dven kan komma att
pakallas for barn som inte bor 1 Finland.

I fallet C-213/05 Geven rérde sig frigestillningen om hur
lingt icke-diskrimineringsprincipen i artikel 7.2 i férordning
1612/68 stricker sig. Fallet handlade om en nederlindsk med-
borgare som 1 ringa utstrickning arbetade i Tyskland och som
ville uppbira det tyska virdnadsbidraget. EG-domstolen ansig
att ett bosittningskrav utgjorde ett klart fall av diskriminering.
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Socialpolitiken bestims dock av de enskilda medlemsstaterna
och dirfér har EG-domstolen haft att se om den aktuella lag-
stiftning var oproportionerlig och hindrade den fria rorligheten
av personer. EG-domstolen konstaterade att det frimsta malet
med det tyska virdnadsbidraget ir att stédja familjepolitiken for
att 6ka fodelsetalen och av den anledningen forefaller ett bositt-
ningskrav naturligt. Lagstiftningen ger ocksd grinsarbetare
tillgdng till virdnadsbidraget om de arbetar mer 4n i ringa
utstrickning, vilket anses innebira en tillricklig anknytning till
Tyskland. Mot bakgrund av detta fann EG-domstolen att den
tyska lagstiftaren pd ett proportionerligt sitt gjort &tskillnad
mellan grinsarbetare och grinsarbetare som endast arbetar i
mindre utstrickning och som dirmed fir anses sakna anknytning
till Tyskland. Geven kunde dirmed inte 8beropa artikel 7.2 i
forordning 1612/68. En reflektion som kan goras baserat pd
domstolens resonemang, ir att om den tyska lagstiftningen inte
innehillit en méjlighet att gora undantag frin bosittningskravet,
hade Geven troligtvis fitt ritt eftersom domstolen sannolikt
hade bedémt bosittningskravet som oproportionerligt.

I rittsfallet C-212/05 Hartmann ir grundproblematiken den-
samma som 1 Geven-maélet. Den tyska virdnadsbidraget medgavs
endast till personer med tillricklig anknytning till Tyskland.
Fallet ror familjen Hartmann som var bosatta i Osterrike men
dir mannen forvirvsarbetade 1 Tyskland. Hustrun ansokte om
tyskt vdrdnadsbidrag men nekades med motiveringen att hon
varken var bosatt eller férvirvsarbetade 1 Tyskland. Frigan kom i
stillet att kretsa kring om hon genom sin man kunde erhilla
bidraget. Skillnaden jimfért med Geven-fallet dr att hir hade den
heltidsarbetande maken en tillrickligt stark anknytning will
Tyskland f6r att kunna komma ifrdga f6r vdrdnadsbidraget enligt
nationell lagstiftning. Frigan stilldes dirfor egentligen aldrig pd
sin spets eftersom det i1 stillet avgjordes av den nationella lag-
stiftningen. Konstateras kan emellertid att EG-domstolen ansig
att ett bidrag av vdrdnadsbidragstyp dr att ses som en social
t6rman enligt forordning 1612/68.
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EG-domstolen konstaterade inledningsvis att ritten till tyskt
vardnadsbidrag kan utstrickas till hustrun endast om nimnda
bidrag utgér en social f6rmédn f6r hennes make i den mening som
avses 1 artikel 7.2 1 férordning nr 1612/68. Domstolen ansig att
om arbetstagarens make eller maka beviljas ett sddant bidrag kan
det minska arbetstagarens forsorjningsbérda, och bidraget utgor
siledes en social férmdn fér arbetstagaren 1 den mening som
avses 1 artikel 7.2 1 férordning nr 1612/68. Som framgitt ovan fir
ingen diskriminering ske av migrerande arbetstagare. Det tyska
vdrdnadsbidraget var utformat s8, vilket ocksa framgir av Geven-
milet, att mojligheten f6r grinsgdngare med tillricklig anknyt-
ning till arbetslandet kunde fi tillgdng till virdnadsbidraget.
Domstolen finner slutligen att om det rér sig om en situation
dir familjen inte dr bosatt 1 Tyskland, men dir den ena maken
forvirvsarbetar pd heltid 1 denna stat, kan den andra makan inte
utestingas fran ritten till virdnadsbidrag.

Frigan om giltigheten av bosittningsvillkor for familjeférma-
ner har dven provats av EFTA-domstolen 1 rittsfallec E-3/05
EFTA:s 6vervakningsorgan vs Norge. Milet handlade om det
finnmarkstillegg (finnmarkstilligg) som ir ett extra tilligg till
barnetrygden (motsvarande det svenska barnbidraget) som
Norge betalar f6r barn som ir bosatta 1 Finnmark eller i en av sju
kommuner i Nord-Troms. I mélet slog EFTA-domstolen fast att
artikel 73 1 férordningen 1408/71 inte innebir ett férbud mot
bosittningsvillkor fér familjeférmaner, férutsatt att medlems-
staterna behandlar grinsarbetare och deras familjer lika som det
egna landets arbetare. Ett bosittningsvillkor fir i férekommande
fall inte utestinga en grinsarbetares familjemedlemmar frin en
viss familjef6rmin om grinsarbetaren sjilv omfattas av den aktu-
ella f6rminslagstiftningen. Domstolen fortydligade sitt resone-
mang genom att anfora att artikel 73 inte innebir att en grinsar-
betares familj automatiskt ska anses som bosatt i det land
grinsarbetaren arbetar. En sidan tolkning skulle nimligen, enligt
domstolen, innebdra att den grinsarbetande arbetarens famil
skulle behandlas mer férdelaktigt dn landets egna arbetare och
deras familjer som bor utanfér den aktuella regionen.
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Direfter 6vergick EFTA-domstolen till att préva om det bo-
sittningsvillkor som gillde for det norska finnmarkstilligget
innebar ett brott mot likabehandlingsprincipen 1 artikel 3 i f6r-
ordningen 1408/71, dvs. om bosittningsvillkoret innebar en
orittfirdig — direkt eller indirekt — diskriminering av grinsarbe-
tare. Av domstolens prévning i denna del fir f6rst anses f6lja att
ett bosittningsvillkor som, i det norska finnmarkstilligget,
triffar sdvil grinsarbetare som landets egna arbetare inte ir
direkt diskriminerande. Vad sedan giller frigan om det foreligger
indirekt diskriminering uttalade domstolen att:

”A provision of national law must be regarded as indirectly

discriminatory if it is intrinsically liable to affect migrant

workers more than national workers, and if there is a conse-
quent risk that it will place the former at a particular disad-
vantage. It is not necessary in this respect to find that the

E_rovmlon in question does in practice affect a substantially

i

iigher proportion of migrant workers. It is sufficient that it is
liable to have such an effect.”

Domstolen fann dirvid att det norska finnmarkstilliggets bo-
sittningskrav

”is liable to operate to a particular disadvantage for migrant
workers”.

EFTA-domstolen 6vergick direfter till att avslutningsvis prova
huruvida bosittningskravet kunde vara objektivt forsvarligt.
Domstolen fann dirvid att bosittningskravet syftade till att
hindra en viss region frin att avfolkas och att dtgirden var limp-
lig for att uppnd detta syfte samt att dtgirden inte heller gick
utdver vad som kan anses vara erforderligt, dvs. att dtgirden dven
var proportionell. Sammanfattningsvis fann domstolen att det
for finnmarkstilligget gillande bosittningskravet visserligen
innebar en indirekt diskriminering av grinsarbetare men att
kravet var proportionellt och dirmed forsvarligt med beaktande
av syftet av frimja en uthillig bosittning 1 det aktuella omradet.
Den ifrdgasatta lagen innebar dirfér inget brott mot férordning
1408/71.
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10.3  Overviaganden

Socialpolitiken omfattas av medlemsstaternas behorighet och vid
utévandet av denna befogenhet har medlemsstaterna stort
utrymme att gora skénsmissiga bedémningar si linge som
enskilda inte forvigras tillging till de rittigheter som gemen-
skapsritten tillskriver dem. Medlemsstaterna har dirmed be-
fogenhet att organisera sina system for social trygghet. I frin-
varo av harmonisering pd gemenskapsniva ir det upp till lagstif-
taren i de enskilda medlemsstaterna att faststilla de villkor pd
vilka sociala trygghetsférmaner beviljas.

Medlemsstaterna méste dock iaktta gemenskapsritten vid
utdvandet av denna behérighet, 1 synnerhet de férordningar som
ir tillimpliga f6r arbetstagare och deras familjer. Nationella
bestimmelser som hindrar eller avhiller en arbetstagare som ir
medborgare 1 en medlemsstat frén att limna sitt hemland fér att
utdva sin ritt till fri rorlighet utgdr ett potentiellt hinder for
denna frihet, dven om de tillimpas oberoende av de berérda
arbetstagarnas nationalitet.

Som anférts ovan omfattar férordningen 1408/71 all lagstift-
ning om familjeférmdner. Exempel pd familjeférmdner ir enligt
EG-domstolens praxis bl.a. det finska hemuvdrdsstéder och det
tyska virdnadsbidraget (Erziehungsgeld). Det kan ocksd nimnas
att sdvil det 1 Norge landsomfattande (statliga) kontantstotten
som det 1 Danmark f6r kommuner frivilliga tzllskottet for passning
av eget barn, hanteras som EG-rittsliga familjeformdner av
respektive land. Att s8 dr fallet vilar inte pd domstolsavgéranden
utan pd bedémningar under respektive lands lagstiftningsarbete.

Frigan ir dd om virdnadsbidrag som limnas med st6d av den
nu féreslagna lagen om kommunalt virdnadsbidrag ska omfattas
av foérordningarna 1408/71 och 1612/68. Ett stillningstagande
till denna friga har avgérande betydelse for om det kommunala
vardnadsbidraget kan avgrinsas till den aktuella kommunen —
genom krav pd folkbokféring av barn och bidragsmottagare —
eller om bidraget dven maiste tillhandahillas f6r migrerande ar-
betstagare och deras barn.
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Det som talar for att vdrdnadsbidraget inte ska betraktas som
en familjeférmén enligt férordning 1408/71 kan vara att bidraget
inte ir att betrakta som en generell f6rmdn som barnfamiljer
boende 1 Sverige kan uppbira, utan i stillet en kommunal ensak
som till viss del dr beroende pd lokala férutsittningar och behov.
Syftet med det foreslagna vrdnadsbidraget ir att 6ka familjernas
valfrihet genom att minska den nationella politiska styrningen
till f6rman f6r kommuner. De kommuner som vill kan dirmed
vilja om de vill inféra bidraget eller inte. Ett sidant val kommer
vara beroende av olika lokala férhillanden, t.ex. kan det barn-
omsorgsutbud som finns 1 kommunen vara av betydelse.

Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 200438/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehlla sig inom medlemsstaternas territo-
rier, det s.k. rorlighetsdirektivet, ir ritten till fri rorlighet inte
obegrinsad. Nationella begrinsningar fir féorekomma med hin-
syn till allmin ordning, sikerhet och hilsa. Virdnadsbidragets
syfte kan enligt arbetsgruppens mening inte anses vara ett sidant
objektivt forsvarbart indamil som mojliggér ett kommunalt
bosittningsvillkor utan att det skulle bedémas som indirekt
diskriminerande (jfr finnmarksdomen ovan).

Det kan dven hivdas att det inte dr rimligt att en person som
flyttar inom landet kan komma att diskrimineras 1 férhéllande till
en annan person som 1 stillet flyttar utomlands, vilket blir {5l}-
den av att virdnadsbidraget omfattas av férordning 1408/71.
EG-domstolen har dock klart uttalat att detta dr av underordnad
betydelse di syftet med likabehandlingsprincipen och arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen ir att migrerande arbetsta-
gare inte ska diskrimineras. Det unionsmedborgarskap som fore-
skrivs 1 artikel 17 1 fordraget har inte till syfte att utvidga férdra-
gets materiella tillimpningsomrade till att dven omfatta interna
forhdllanden som inte har nigon anknytning till grinséverskri-
dande situationer. De eventuella diskrimineringar som medbor-
gare 1 en medlemsstat kan bli f6remal f6r med avseende pa ritten
1 den medlemsstaten, omfattas av det landets tillimpnings-
omrdde. Detta innebir att de ska l8sas inom ramen fér det
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interna rittsliga systemet i nimnda stat.”* Att det egna landets
medborgare diskrimineras av den nationella ritten ir siledes inte
ett argument for att virdnadsbidraget inte ska anses utgéra en
familjeforman enligt férordning 1408/71.

Arbetsgruppens bedémning ir diarfér att vdrdnadsbidraget
boér betraktas bide som en familjeférméan i den mening som avses
1 férordning 1408/71, och som en social fé6rmin i den mening
som avses 1 forordning 1612/68. Att inte betrakta vrdnadsbi-
draget som en familjeférmin forefaller bdde ologiskt och svir-
hanterligt med tanke pd att 6vriga linder inom EU samordnar
och exporterar liknande férmédner 1 enlighet med férordning
1408/71. Att virdnadsbidraget omfattas av 1408/71 innebir
visserligen en 6kad administration och en ny kompetens fér
kommunerna (och iven en 6kad administration f6r Forsikrings-
kassan som ir ansvarig samordningsmyndighet for familje-
forméner 1 Sverige), men alternativet att virdnadsbidraget endast
skulle betraktas som en social {6rmén enligt férordning 1612/68,
innebir dven det en 6kad administration och en handliggning
som kriver ny kompetens. Om virdnadsbidraget endast skulle
omfattas av férordning 1612/68 innebir det, 1 enlighet med den
rittspraxis som framgdr ovan, att bidraget ska betalas ut till den
arbetstagare som stadigvarande arbetar 1 en kommun som utger
vdrdnadsbidrag, dven om hans familj dr bosatta och folkbokférda
1 ett annat medlemsland. Nigot annat skulle innebira en indirekt
diskriminering. En sddan situation — och avsaknaden av samord-
ningsregler 1 férordning 1612/68 — skulle ocksd medféra en risk
att virdnadsbidrag kunde utbetalas frin tvd linder f6r samma
barn.

En annan konsekvens av att enbart betrakta virdnadsbidraget
som en social f6rmin enligt 1612/68, ir att Sverige d& 1 alla situ-
ationer skulle {3 betala hela virdnadsbidraget eftersom det inte ir
mdjligt att samordna férméaner enligt férordning 1612/68. Detta

** Se bl.a. de férenade milen C-64/96 och C-65/96 Uecker och Jacquet punkt 23 samt C-
148/02 Garcia Avello punkt 26 och C-192/05 Tas-Hagen punkt 23.
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kan 1 sin tur innebira en risk att grinskommuner blir ovilliga till
att inféra virdnadsbidrag.

Sammanfattningsvis gor arbetsgruppen siledes bedémningen
att virdnadsbidrag bor kunna utges 1 situationer dir familjer
visserligen inte ir folkbokférda i en kommun men dir anknyt-
ningen till kommunen ir tillrickligt stark, t.ex. genom att den
ena virdnadshavaren stadigvarande arbetar i kommunen.
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11 Kommunernas handlaggning
och kontrollaspekter

11.1 Inledning

Mojligheterna fér en enskild att uppbira vdrdnadsbidrag ir som
framgdtt ovan 1 avsnitt 7 och 8, beroende av flera olika villkor
som en kommun kan behéva kontrollera. Det kan t.ex. handla
om vilka inkomstkillor som sékanden eller dennes make/maka
eller sambo har, eller var barnet bor. I detta avsnitt redovisas
vilka méjligheter kommunerna har att genomféra sddan kon-
troller. T detta sammanhang ir det av vikt att kommunerna
genomfor nédvindiga kontroller regelbundet som behovs for att
se till att gillande regelverk efterfoljs samt f6r att forhindra fusk
och 6verutnyttjanden. Det ir viktigt att kommunernas kon-
trollfunktion f6ljs upp, bl.a. gentemot de statliga trygghetssy-
stemen, for att vid behov dterkomma med riktlinjer for stirke
kontroll.

11.2 Elektroniskt informationsutbyte med
Forsakringskassan

Bedomning: Den kommunala nimnd som ansvarar for
handliggning av virdnadsbidrag ges dtkomst till den s.k.
KOMINFO-rutinen. Detta sker genom ett tilligg 1 férord-
ningen (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan att
limna uppgifter till andra myndigheter.
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Det finns 1 dag ett vilfungerande elektroniskt informationsut-
byte mellan Forsikringskassan och landets socialnimnder.
Nimnderna har tillging till den sk. KOMINFO-rutinen i
handliggning av drenden om ekonomiskt bistdnd. Informations-
utbytet fungerar pa s sitt att den aktuella kommunen skickar en
fragefil till Forsikringskassan. Kassan &tersinder direfter en
svarsfil med de uppgifter som den aktuella kommunen har efter-
frigat. Frige- och svarsfiler verférs via Internet. Informations-
utbytet innebir 1 praktiken att handliggare vid nimnderna via sin
dator kan bestilla uppgifter om en person frin Forsikringskas-
san. Sedan den 1 januari 2005 limnar Forsikringskassan upp-
gifter via KOMINFO-rutinen kostnadsfritt.”

Bestimmelser som reglerar socialnimndernas informations-
utbyte med Forsikringskassan dterfinns i flera forfattningar. Av
11 kap. 11 § socialginstlagen (2001:453) framgdr att social-
nimnden har ritt att av Forsidkringskassan eller arbetsloshetskas-
sorna f& uppgifter om ekonomisk hjilp som har limnats till en-
skilda som har drenden hos socialnimnden. Forsikringskassans
uppgiftsskyldighet i férhdllande till socialnimnden regleras i for-
ordningen (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan att
limna uppgifter till andra myndigheter. Av férordningens 3 §
foljer att Forsikringskassan pd begiran ska limna uppgifter om
enskilds adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskil-
das ekonomiska férhdllanden och den tidsperiod en utgiven er-
sittning avser till bla. Skatteverket, socialnimnd och studie-
stddsmyndighet. Det nuvarande informationsutbytet har iven
stdd 1 8 § andra stycket 1, lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsikringens administration. Dir
foreskrivs att Forsikringskassan fir behandla personuppgifter
for att tillhandahilla information utanfér den egna myndigheten
p.g-a. sidan bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter
till andra myndigheter som avses i 14 kap. 1 § andra meningen

» Se mer om hur rutinen fungerar i SOU 2007:45, Utékat elektroniskt
informationsutbyte,  s. 331ff  samt  pid  Forsikringskassans hemsida
www.fk.se/omfk/kominfo.
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sekretesslagen (1980:100), dvs. om uppgiftsskyldigheten foljer
av lag eller forordning.

Uppgifter som férmedlas via KOMINFO-rutinen himtas ur
olika register hos Forsikringskassan avseende ett stort antal
féormaner. Diribland finns bl.a. de férmaner som har betydelse
for enskilds mojlighet att beviljas virdnadsbidrag (jfr 6 § 1 den
foreslagna lagen om kommunalt virdnadsbidrag). Fér att under-
litta kommunernas handliggning av virdnadsbidragsirenden
foreslar arbetsgruppen dirfor att dven den kommunala nimnd
som ansvarar f6r handliggning av virdnadsbidrag ges dtkomst &t
den s.k. KOMINFO-rutinen. Detta sker genom ett tilligg i den
ovan nimnda férordningen (1980:995) om skyldighet for For-
sikringskassan att limna uppgifter till andra myndigheter.

11.3  Elektroniskt informationsutbyte med
arbetsloshetskassorna

Det finns foér nirvarande inget elektroniskt informationsutbyte
mellan arbetsléshetskassorna och socialnimnder 1 drenden om
ekonomiskt bistdnd. I stillet inhimtar socialnimnderna uppgif-
ter manuellt frin arbetsloshetskassorna via telefon eller telefax.
Bakgrunden till detta ir delvis att varje arbetsléshetskassa har sin
databas. Ett effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan
kommunal nimnd och arbetsléshetskassor férutsitter dirfor att
nimnden i det enskilda fallet vet vilken arbetslshetskassa som
kan limna nirmare uppgifter om en viss person.

2005 4rs Informationsutbytesutredning har dock limnat fér-
slag om att arbetsloshetskassorna ska till socialnimnden limna
uppgifter om férmdn, ersittning eller annat stdd 3t enskild som
har betydelse i irende om ekonomiskt bistdnd. Arbetsgruppen
anser att det vore limpligt om ett sidant eventuellt kommande
lagforslag dven omfattar den kommunala nimnd som handligger
irenden om virdnadsbidrag.
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11.4 Handldggning av EU-drenden

Till skillnad frin det kommunalrittsliga perspektivet som endast
ger kommunerna en mojlighet till att utge virdnadsbidrag, s
innebir EG-ritten 1 stillet en skyldighet f6r kommunerna att
beakta situationen fér migrerande arbetstagare. Bedémningen 1
avsnitt 10 om att virdnadsbidraget bér omfattas av bdde forord-
ning 1612/68 och 1408/71, innebir ofrdnkomligt en ny sorts
administration och kompetens f6r kommunerna. Den administ-
rativa handliggningen kan faststillas enligt regler i férordning
1408/71 artikel 1 0), enligt vilka den aktuella kommunen kan bli
en behorig institution.

I férordning 1408/71 finns ett regelverk till stéd foér hur ett
lands olika familjeférmaner ska samordnas for de situationer
dessa ska exporteras till en arbetstagares familjemedlemmar i ett
annat land. Virdnadsbidrag kommer att omfattas av begreppet
familjeférmaner 1 den nimnda férordningen. Det innebir att bi-
draget ska liggas samman med 6vriga svenska familjeférméaner
(barnbidrag, forildrapenning m.fl. stéd) innan samordning med
eventuella familjeforméner i familjens bosittningsland kan ske.
Samordningen med det andra medlemslandets férméner sker om
den andra férildern férvirvsarbetar och omfattas av férsikringen
i bosittningslandet. Om den andre férildern inte dr férvirvsar-
betande och dirmed inte sjilvstindigt forsikrad utges samtliga
familjeférmaner frin Sverige utan samordning.

For att bedéma 1 vilket land en arbetstagare ska anses vara an-
stilld finns 1 férordning 1408/71 artikel 13-14 regler for detta
(jfr t.ex. flyg- och fartygsarbetare). Dessa regler kan vara till led-
ning {or att bedéma i vilken kommun en migrerande arbetstagare
ska ha ritt att ans6ka om vdrdnadsbidrag.

For virdnadsbidragets vidkommande har dirfor den aktuella
kommunen att férst utreda om nationell lag blir tillimplig enligt
lagvalsreglerna i férordning 1408/71. Direfter har kommunerna
att bedéma om férutsittningarna i den nationella lagen ir upp-
fyllda for att kunna besluta om att utge vdrdnadsbidrag till den
migrerande arbetstagaren och/eller dennes familjemedlemmar.
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Hinsyn mdste 1 dessa fall tas till att folkbokféringskravet inte
kan utgora en absolut utgdngspunkt. Ritten till virdnadsbidrag
for familjemedlemmar som ir bosatta i1 ett annat medlemsland
faststills med hinsyn till situationen 1 familjens bosittningsland.
Det innebir att kommunen ska bedéma om virdnadsbidragslik-
nande forméner utges dir eller om barntillsynen och dess om-
fattning ir ordnad pd annat sitt, eller om make, maka eller sambo
uppbir motsvarande ersittningar som virdnadsbidraget inte kan
kombineras med (jfr ersittningar i avsnitt 8).

Samordningen med 6vriga familjeférminer som utges frin
Sverige enligt férordning 1408/71 sker direfter i samarbete med
Forsikringskassan. Forsikringskassan dr den myndighet 1
Sverige som enligt férordningen 1408/71 samordnar familjefér-
mdner om det finns eller kan finnas ritt till familjeférméner i tvd
eller flera medlemslinder.
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12 Kommunalekonomiska
konsekvenser

12.1 Effekter pa kommunal skatteutjamning

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet kommer att ut-
jimna effekter av virdnadsbidraget eftersom bidraget paverkar
skatteunderlag, skatteinkomster och andra faktorer som ligger
till grund f6r den kommunalekonomiska utjimningen. De forsta
effekterna uppkommer med tvd rs forskjutning, dvs. foérind-
ringar av faktorer som ingdr 1 systemet ir 2008 paverkar utfallet 1
utjimningen ar 2010.

Virdnadsbidraget kommer f6r det forsta att paverka utfallet 1
inkomstutjimningen. Ett minskat arbetsutbud leder till mins-
kade skatteunderlag och inkomster. Detta kompenseras 1 in-
komstutjimningen. Kommuner som inte infér vdrdnadsbidrag
piverkas ocks3 eftersom utjimningssystemet ska vara neutralt pd
riksnivd. Det ir de relativa effekterna av virdnadsbidraget som
kommer att paverka utfallet 1 utjimningen; skulle virdnadsbidrag
anvindas i alla kommuner i ungefir samma utstrickning blir det
ingen férindring.

For det andra kommer virdnadsbidraget att piverka kost-
nadsutjimningen, vilket beror pd att kommunens skatte-
kraftsandel samt férildrarnas forvirvsfrekvens finns med som
torklaringstaktorer vid berikningen av standardkostnaden foér
barnomsorg 1 kommunerna. Behovet av barnomsorg minskar nir
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skattekraftsandel och forildrars forvirvsfrekvens minskar. Vard-
nadsbidraget kan dirigenom leda till att kommunen fir ett
mindre bidrag 1 kostnadsutjimningen alternativt fir betala en
storre avgift. Effekten jimfoért med den 1 inkomstutjimningen ir
alltsd motsatt.

12.2  Statsbidrag till de kommuner som tillampar
maxtaxa

Statsbidrag utgdr till de kommuner som viljer att tillimpa max-
taxa inom forskoleverksamhet, vilket nu dr samtliga kommuner.
Statsbidraget omfattar drygt tre miljarder kronor per 4r. Vid
berikningarna av foérdelning av statsbidraget anvinds kommu-
nernas standardkostnad fér forskoleverksamhet, dvs. den stan-
dardkostnad som anvinds i barnomsorgsmodellen i utjimnings-
systemet. Samma faktorer som beskrivits ovan angiende kost-
nadsutjimningen i1 den kommunalekonomiska utjimningen
kommer dirmed att piverka fordelningen av statsbidraget for
maxtaxan.

12.3  Kostnad fér en plats i férskolan

En plats 1 férskola kostar ungefir 100 000 kronor per barn och
ar. Ett vrdnadsbidrag pd 3 000 kronor i manaden skulle innebira
en utbetalning p& 36 000 kronor per barn och 4r. Det ir inte s&
enkelt att kommunen sparar 64 000 kronor per barn med vird-
nadsbidrag per dr. Kostnaden for en plats 1 forskoleverksamhet
ir inte proportionell med den tid barnet vistas dir. Vissa typer av
kostnader som t.ex. f6r lokaler och 16ner dr dtminstone pd kort
sikt oberoende av barnens vistelsetider.

Det kan dock antas att barn som, till f6]jd av att vdrdnadsbi-
draget inférs, inte alls kommer att g8 i1 forskoleverksamhet utan
vara hemma med en forilder som fir virdnadsbidrag kommer att
leda till vissa kostnadsminskningar fé6r kommunerna.
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Kostnadsékningar kommer dock antagligen att uppstd for de
forildrar som pd ett eller annat sitt och av olika skil ir hemma
med barn 1 ett system utan virdnadsbidrag — dels heltidslediga
forildrar, dels deltidslediga forildrar.

12.4  Effekter pa 6vriga delar av den offentliga
sektorn

Utover effekter f6r kommunerna tillkommer effekter for den
offentliga sektorn i1 form av socialavgifter, statlig skatt, skattere-
duktion och bostadsbidrag. Indirekta effekter i form av att en
minskad disponibel inkomst pdverkar konsumtion och indirekta
skatter kan ocks8 tinkas.

Om de familjer som efterfrigar virdnadsbidrag minskar sitt
forvirvsarbete kommer den disponibla inkomsten att minska,
samtidigt som finanserna f6r en kommun kommer att forsimras
pd grund av minskade skatter. Om den minskade arbetstiden kan
ersittas genom att andra personer okar sitt arbete, t.ex. arbets-
16sa, skulle kommunens ekonomiska stillning paverkas positivt.

12.5 Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen ir inte tillimplig mot bakgrund av att
forslaget om virdnadsbidrag innebir att det ir frivilligt for
kommunerna att infora bidraget. Det ir ingen ny obligatorisk
uppgift fé6r kommunerna och dirmed ir inte finansieringsprinci-
pen tillimplig.
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13  Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om kommunalt
vardnadsbidrag

1§
Genom bestimmelsen i denna paragraf ges landets kommuner en
befogenhet att utge ett generellt virdnadsbidrag. Detta innebir
att lagen om kommunalt virdnadsbidrag ger kommunerna en ny
befogenhet som gir utéver deras allminna kompetens grundad
pd kommunallagen. Inférandet av ett kommunalt virdnadsbidrag
1 en kommun dr nigot som dr frivilligt f6r kommunen och
kommunerna ir inte forpliktade att tillhandahilla vdrdnadsbi-
drag.

2§

Med foérskoleverksamhet avses 1 lagen forskola och familjedag-
hem enligt 2 a kap. skollagen (1985:1100). Férskola och familje-
daghem ir verksamheter dir barnen ir inskrivna och dir forild-
rarna betalar en forildraavgift. Den dppna férskolan berérs dir-
emot inte av lagen om kommunalt virdnadsbidrag.

3§

I denna paragraf anges vilka férutsittningar som méste vara
uppfyllda fér det aktuella barnet fér att kommunalt vrdnadsbi-
drag ska fi betalas ut. som framgdr av forsta stycket kan det
kommunala virdnadsbidraget endast komma i friga for barn i en
viss &lder och som ir folkbokférda inom kommunen. Det ir
ocks3 ett villkor att bidrag inte fr utges f6r barn som har plats i
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forskoleverksamhet som avser heltid. Den enskilda kommunen
bestimmer hur minga timmar per vecka som motsvarar heltid.
Det avgérande dr for hur minga timmar barnet ir inskrivet i
forskoleverksamheten, inte om ett barn nigon vecka vistas
lingre tid pga. svirigheter med himtning etc.

I andra stycket anges att virdnadsbidrag tidigast fir limnas
efter det att forildrapenning med anledning av barnets fodelse
har limnats fér sammanlagt 250 hela dagar. Har sdledes halv
forildrapenning tagits ut 1 tvd dagar riknas det som om
forildrapenning tagits ut for en hel dag.

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.2 och 7.4.

4§
Kommunen fir inte utge vdrdnadsbidrag fér ett barn som med
stdd av 2 a kap. 9 § skollagen (1985:1100) ska anvisas plats i for-
skola eller familjedaghem. Bestimmelsen syftar till att 16sa tink-
bara kollisioner mellan kommunernas skyldigheter enligt skolla-
gen och virdnadshavarnas rittigheter enligt lagen om kom-
munalt virdnadsbidrag. Genom denna paragraf framgir att
bestimmelsen 1 2 a kap. 9 § har foretride. Den aktuella bestim-
melsen 1 skollagen stadgar att:
”Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sir-
skilt stéd 1 sin utveckling skall anvisas plats i férskola eller

fritidshem, om inte barnens behov av sddant stdd tillgodoses
pd ndgot annat sitt.

Kommunen skall genom uppsdkande verksamhet ta reda pd
vilka barn som beghéver anvisas plats enligt forsta stycket.
Kommunen skall verka for att barnen utnyttjar den anvisade
platsen och informera férildrarna om verksamheten och syf-
tet med denna.”

Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.2.2.

5§
I forsta stycket anges att virdnadsbidrag endast fir betalas ut till
en virdnadshavare som barnet bor tillsammans med och som ir
folkbokférd pd samma adress som barnet. Att virdnadshavaren
ska bo tillsammans med barnet innebir att virdnadsbidrag inte
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kan betalas ut for ett barn som ir omhindertaget med stéd av
lagen (1990:52) om sirskilda bestimmelser om vird av unga eller
bor 1 ett familjehem eller hem f6r vird eller boende enligt social-
ydnstlagen (2001:453).

Av andra stycket framgir att virdnadsbidraget fir delas och
betalas ut med hilften till vardera vdrdnadshavaren. Delning av
vardnadsbidraget forutsitter att bidda virdnadshavarna gor
anmilan om det.

Bestimmelsen i forsta stycket ir inte absolut vad giller kravet
pd att vdrdnadshavaren ska vara folkbokférd pd samma adress
som barnet. Ett undantag frin denna regel finns i tredje stycket,
som avser sdana situationer dir vdrdnadshavarna inte bor till-
sammans. En férutsittning for att dela virdnadsbidraget ir att
inte ndgon av virdnadshavarna samtidigt far ndgon av de ersitt-
ningar som anges 1 6 §. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt
7.2.3.

6
I forsta stycket anges i vilka situationer virdnadsbidrag inte fir
betalas ut till en vdrdnadshavare som i 6vrigt uppfyller kraven for
ritt till sddant bidrag. En av dessa situationer dr nir virdnadsha-
varen fir forildrapenning med anledning av ett barns fédelse
(eller adoption av ett barn) enligt 4 kap. lagen om allmin f6rsik-
ring, vilket innebir att tllfillig forildrapenning, som bla. kan
betalas ut vid sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie
vardare, inte diskvalificerar frén ritt till virdnadsbidrag. Vard-
nadsbidrag fir inte betalas ut till den vdrdnadshavare som fir
arbetsloshetsersittning, aktivitetsstéod, utvecklingsersittning,
sjuk- eller aktivitetsersittning, sjukpenning for lingre tid in ett
3r, alderspension, ildreforsérjningsstdd eller ersittning enligt
lagen om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar. Det har hir inte ndgon betydelse med vilket belopp
eller 1 vilken grad dessa ersittningar betalas ut. Virdnadsbidrag
fir inte limnas till en virdnadshavare som till ndgon del under
samma ménad fir nigon av de nimnda ersittningarna.
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Av andra stycket framgdr att virdnadsbidrag inte heller far
betalas ut om dennes make, maka eller sambo fr ndgon av de i
forsta stycket uppriknade ersittningarna, sivida de inte tillhor
olika hushdll dvs. inte bor tillsammans. Paragrafen behandlas
nirmare 1 avsnitt 8.2.

7§

Bestimmelsen innebir att en vdrdnadshavare som avsiger sig ett
virdnadsbidrag, trots att ritt till sddant bidrag fortfarande fore-
ligger, inte kan {8 virdnadsbidrag fo6r samma barn pd nytt f6rrin
tidigast efter 120 dagar. Denna bestimmelse ska inte tillimpas i
de fall ritten till virdnadsbidrag har upphért av sddan anledning
som anges 1 6 §. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.6.

8§

Paragrafen anger att dven den som med socialnimndens medgi-
vande har tagit emot ett barn {or stadigvarande vird och fostran i
syfte att adoptera det ska likstillas med virdnadshavare.

9§

Paragrafen anger att de kommuner som infér virdnadsbidrag far
erbjuda detta bide for barn som inte har plats i forskoleverk-
samhet och fér de barn som har plats i férskoleverksamhet pd

deltid.

10 §

I paragrafens forsta stycke anges att helt virdnadsbidrag fir uppgi
till hoégst 3 000 kronor per barn och kalenderminad. En
kommun fir alltsd bestimma att ett helt vrdnadsbidrag inom
kommunen ska vara ligre in 3 000 kronor per ménad.

I andra stycket anges att reducerat virdnadsbidrag ska
bestimmas till en eller flera nivier dir nivdn pd bidraget svarar
mot ett visst antal timmar i férskoleverksamhet. Kommunen har
en betydande frihet att utforma det reducerade vdrdnadsbidraget
och kan vilja att erbjuda detta i en eller flera nivier kopplade till
en eller flera brytpunkter nir det giller tid 1 férskoleverksamhet.
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11§

I denna paragraf infors en anmilningsskyldighet f6r virdnadsha-
vare som uppbir virdnadsbidrag. Virdnadshavaren ir skyldig att
utan oskiligt dréjsmil anmila till kommunen nir nigon av de
situationer intriffar som anges 1 3, 5 eller 6 §, dvs. situationer
som innebir att ritt till virdnadsbidrag inte lingre foreligger.
Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 7.7.2.

12§

Bestimmelserna 1 paragrafen reglerar den enskildes 3terbetal-
ningsskyldighet av felaktigt eller med fér hogt belopp utgivet
vardnadsbidrag. De 6verensstimmer 1 stort med de regler som
giller for dterkrav enligt 9 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
férutom att det i paragrafen dven har inférts en dterbetalnings-
skyldighet for det fall att virdnadshavaren inte har anmilt ind-
rade forhdllanden. Jfr 11 §.

I forsta stycket foreskrivs att om ndgon genom att limna orik-
tiga uppgifter eller genom att underlta att fullgéra en uppgifts-
eller anmilningsskyldighet eller pd annat sitt har orsakat att
virdnadsbidrag har betalats ut obehdrigen eller med foér hogt
belopp fir kommunen 3terkriva vad som har betalats ut for
mycket. Enligt detta stycke blir den enskilde dterbetalningsskyl-
dig om han eller hon har orsakat den felaktiga utbetalningen.

I andra stycket foreskrivs att om ndgon i annat fall in som
avses 1 forsta stycket obehorigen eller med fér hogt belopp har
tagit emot virdnadsbidrag och skiligen borde ha insett detta, far
kommunen ocksg dterkriva vad som har betalats ut f6r mycket.
Enligt detta stycke blir den enskilde endast &terbetalningsskyldig
om han eller hon skiligen borde ha insett att utbetalningen var
felaktig.

13§

I denna paragraf foreskrivs att kommunen far helt eller delvis
efterge krav pd dterbetalning. For detta krivs sirskilda skil.
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14 §

I paragrafen anges att ett beslut 1 ett drende om virdnadsbidrag
fir overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol och att prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Av 22 §
forvaltningslagen (1986:223) foljer att ett beslut endast fir dver-
klagas av den som beslutet angdr, om det gitt honom emot och
det kan 6verklagas. De krav som normalt brukar stillas upp for
att ndgon ska vara klagoberittigad ir att beslutet angdr dennes
rittsstillning eller beror ett intresse som pd ndgot sitt erkints av
rittsordningen. En rikhaltig rittspraxis har utvecklats kring
dessa frigor. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.7.1.

15 §

Paragrafen anger att denna lag inte inskrinker de skyldigheter
som en kommun har enligt skollagen (1985:1100). En kommun
kan t.ex. inte erbjuda virdnadsbidrag i stillet f6r en plats i for-
skoleverksamhet mot virdnadshavarens vilja.

13.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

3 kap.

5d§

Paragrafen har indrats pd si sitt att iven sddan sjukpenning-
grundande inkomst som avses 1 5 e § ska riknas om enligt
bestimmelserna i denna paragraf.

5§

I paragrafen, som ir ny, infors sirskilda bestimmelser om sjuk-
penninggrundande inkomst fér personer som uppbir virdnads-
bidrag s.k. SGI-skydd. Detta skydd aktualiseras forst vid den
tidpunkt di virdnadsbidraget upphér. Detta innebir att, f6r det
fall sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas vid denna tid-
punkt, ska den ligst motsvara den sjukpenninggrundande
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inkomst som den forsikrade skulle ha varit berittigad till
omedelbart fére perioden med virdnadsbidrag.

I andra stycket anges emellertid att bestimmelserna i forsta
stycket inte giller nir sidana omstindigheter som anges 1 5 §
forsta stycket b, d eller f har intriffat. Hir avses t.ex. det fall att
virdnadsbidraget upphor pd grund av att virdnadshavaren har
beviljats halv sjukersittning. Den férsikrade uppbir vid samma
tidpunkt sjukpenning. Sjukpenningen ska d& inte kunna beriknas
pd den sjukpenninggrundande inkomsten som gillde omedelbart
fore perioden med virdnadsbidrag utan endast pd den del som
inte ticks av sjukersittning. Undantag frin SGI-skydd enligt
forsta stycket gors ocksd for de fall dd virdnadshavaren vid vard-
nadsbidragets upphorande bedriver studier (enligt 5 § tredje
stycket 1) eller erhdller periodiskt ekonomiskt stéd (enligt 5 §
tredje stycket 2) och vars sjukpenning enligt 5 § fjirde stycket
vid sjukdom under den aktuella tiden ska beriknas pi en sjuk-
penninggrundande inkomst som har faststillts pd grundval av
enbart den inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas
f4 under denna tid, s.k. studietids-SGI. Paragrafen behandlas

nirmare 1 avsnitt 9.3.

4 kap.

9§

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att den tid som en
forilder uppburit virdnadsbidrag inte riknas med (6verhopp-
ningsbar) nir den 1 6 § andra stycket angivna tiden om 240 dagar
varunder en forilder miste ha uppfyllt kvalifikationsvillkoret f6r
att forildrapenning ska utges med belopp motsvarande féril-
derns sjukpenning under de forsta 180 dagarna. Paragrafen
behandlas nirmare 1 avsnitt 9.3.
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13.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag

43§

Det kommunala virdnadsbidraget, som inte ska tas upp som
inkomst enligt inkomstskattelagen, ska riknas med 1 den
bidragsgrundande inkomsten vilket anges 1 den nya punkten 5 i
andra stycket. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 8.3.1.

13.4  Forslaget till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

9§
Paragrafen ir ny och anger att en arbetstagare har ritt till hel
ledighet om han eller hon virdar barn och uppbir helt virdnads-
bidrag. Bestimmelsen kompletterar de olika formerna av férild-
raledighet for arbetstagare med eller utan férildrapenning och
ovriga bestimmelser om t.ex. anmilan och &tergdng 1 arbete
giller dven hir. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 9.2.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

16 §

Paragrafen behandlar tid som inte riknas nir man bestimmer
ramtiden inom vilken arbetsvillkoret ska vara uppfyllt, s.k. 6ver-
hoppningsbar tid.

Punkten 6 dndras pd s sitt att tid under vilken en sékande,
som inte har en pdgiende ersittningsperiod, virdar eget barn
som inte har fyllt 3 &r eller for adoptivbarn 3 &r efter barnets
ankomst i familjen, inte ska riknas in nir ramtiden ska bestim-
mas. For en sokande som har en pigdende ersittningstid ska den
overhoppningsbara tiden fortfarande gilla for vird av barn som
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inte har fyllt 2 &r eller f6r vird av adoptivbarn i 2 &r efter barnets
ankomst i familjen. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 9.4.

13.6 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999;1229)

8 kap.

32§

Paragrafen som ir ny anger att virdnadsbidrag enligt den nya
lagen om kommunalt virdnadsbidrag ska vara skattefritt. Para-
grafen behandlas nirmare 1 avsnitt 7.3.

13.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionarer
m.fl.

15§
I punkten 1 gors endast en rittelse. 3 kap. 14 § inkomstskattela-
gen (1999:1229) ir upphivd (SFS 2004:654).

Vardnadsbidraget, som inte ska tas upp som inkomst enligt
inkomstskattelagen, ska riknas med i den bidragsgrundande
inkomsten vilket anges i den nya punkten 5. Paragrafen behand-
las nirmare 1 avsnitt 8.3.1.
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