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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar tullens méjligheter att anvanda informations-
teknik i brottsbek&mpningen i det nationella och internationella arbetet.
Det internationella informationsutbytet och tullens underréttelse- och
spaningsverksamhet far allt storre betydelse for tullens mojligheter att
mdlinriktat kunna ingripa mot den allvarliga och organiserade brotts-
ligheten i den internationella varuhandeln.

| propositionen foreslds att riksdagen skall godkénna konventionen
om anvandning av informationsteknologi for tullandamd (CIS-
konventionen) och avtalet om provisorisk tilldmpning av konventionen
samt ett protokoll om behorighet for EG-domstolen att lamna for-
handsavgtranden om tolkning av konventionen.

| propositionen foreslds ocksa en ny lag med bestammelser om re-
gister i tullens brottsbekampande verksamhet. Enligt denna lag skall
tullens underréttelseverksamhet fa inrétta datoriserade underréttelse-
register avseende allvarlig brottslig verksamhet. Reglerna for det nuva-
rande spaningsregistret som fors med stod av férordningen (1987:864)
foredas Gverforastill den nyalagen. Darutover foredas foljdandringar i
sekretesslagen, lagen om polisregister m.m., tull-registerlagen och la-
gen om utredning angaende brott mot utlandsk tullag. Slutligen fore-
dés andringar i tullagen som innebéar dels att Fiskeriverket skall fa
upplysningar fran Tullverket om import av fiskprodukter, dels att Ge-
neraltullstyrelsens besdlut angaende forhandsbesked om ursprung éver-
klagas till allman férvaltningsdomstol.



|nnehallsforteckning
1 FOrdagtill riksdagsheslut........cccoooiiiiiiiiiiee e 5
2 LAOEXE .. e 6
2.1 Fordag till lag om register i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet ... 6
2.2 Fordag till lagom andring i sekretesslagen
[0S0 0 00 ) PSS 11
2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1965:94) om
POlISIEQISIEr M.M. ... 12
24 Fordag till lag om andring i tullregisterlagen
[0S0 Y USSP 13
25 Fordag till lag om andring i lagen (1973:431) om
utredning angaende brott mot utlandsk tullag................... 14
2.6 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)............ 15
3 Arendet och dessheredning...........cccoceveevucueueveeeeeeeeeeeseee e 17
BaKGrund ........ooiiiiee e 18
Allméanna dvervéganden om anvandning av informationsteknik i
brottsbek&mpning INOM tUlleN ..., 19
5.1 Informationsteknik inom brottsbekampningen ................. 21
5.2 Behovet av ny reglering ... 22
6  Nuvarande ordning och gallande ratt.............cccoceveeienienenneenieennn. 24
6.1 Tullens brottsbekampande verksamhet ............cccccoveeneee. 24
6.2 TUKAMINAIEN......coiiiieee e 26
6.3 Den nuvarande registerregleringen .........coccveeveeveeiienenne 28
7 Utformningen av tullens register for brottsbekdmpande
VEKSAMNEL ..o e e 31
7.1 Register for underréttelseverksamhet............ccoeceeieeiienene. 36
7.1.1 Underréttel Seregister......ooovvvrnnenneeneenienens 41
7.1.2 ANAlYSIEQISIEN ..o 44
7.2 SPANINGSIEGISLEN ...ttt 47
8 Utldmnande, sékerhet och gallring i registren .........cccoccevvveiinnenne 49
8.1 Sekretesskyddet fOr registeruppgifter.......ocoeeevceeveeniennee. 49
8.2 Utlamnande av uppgifter ur registren.........cccceveeveeiienenne 51
8.3 Gallring av UPPOITLer ......ccevieeee e 54
84 Kontroll, s8kerhet och 6vervakning ...........ccccoecvevieenenne 56
9 Tullsamarbetei EU och tullinformationssystemet ............cccoceeeeene. 57
10 CISKONVENTIONEN......ceiitieiieie ettt 62
10.1 CISKONVENLTIONEN ...t 62
10.2  OVENVAQANUEN ..o 62
10.3 EG-domstolens roll ..........cocveeniiiiireeeeeeeeeeeee 64
104  CISkonventionensinnehdl ............cccoeeerererercceceeeeene, 66
104.1 INIEANING ....coieiieeeee e 66
10.4.2 Avdelning | Definitioner ..........ccoccoveeveeiienenne 67

Prop. 1997/98:11



10.4.3 Avdelning Il Uppréttande av ett

tullinformationssystem..........cccoveeveeiierenneenne 68
10.4.4 Avdelning 11 Tullinformationssystemets drift

och anvandning.......c.cceeeveereenennieniee e 68
10.45  Avdelning IV Andring av uppgifter................ 72
10.4.6 Avdelning V Bevarande av uppgifter ............. 72
10.4.7 Avdelning VI Skydd for uppgifter .................. 73

10.4.8 Avdelning VII Institutionella bestédmmelser ... 75
10.4.9 Avdelning VIl Kontrollen av skyddet for

PErsSONUPPGITLESN ..o 75
10.4.10  Avdelning IX S&kerhet i forbindelse med
tullinformationssystemet ............ccocceevereennenne 76
10.4.11  Avdelning X Ansvar och skyldigheter ............ 76
10.4.12  Avdelning X1 Tillampning och
duthestammelser ... 77
10.5  Tillampningsavtaletsinnehdl..............ccccccueveveecceenennne, 78
10.6 Innehdllet i protokollet om EG-domstolens behorighet ... 78
10.7 LagstiftningSDeNoV ........cceeiii e 79
10.7.1 Tullens mgjligheter att registrera uppgifter i
tullinformationssystemet ............cccceeeeeeeneenne 80
10.7.2 Anvéandning av uppgifter i
tullinformationssystemet ............ccocceevererneenne 82
10.7.3 Regler for skydd av personuppgifter och
datasakerhet ........cccoveveeiecerece e 84
11 Andringar i tUHAgEN........cocveececeeeecte e, 86
11.1 Overklagande av beslut om bindande ursprungsbesked... 86
11.2 Utlamnande av uppgifter till Fiskeriverket........................ 87
12 EKOnomiska KONSEKVENSEY ........ccooeeiieriienie s 88
12.1 Kostnader for tullens register i brottsbekampande
VETKSAMNEL ... 88
12.2 Kostnader for EU:s tullinformationssystem...........ccce... 88
123 Andringar i tullagen ........cceeeueveveeeeeeeeeeeeeee e 89
13 FOrfattningSKOMMENTAIES ........coceeiieerierieeie et 89
131 Fordag till lag om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet ... 89
13.2 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
[0S0 0 00 ) USSR 98
13.3 Fordag till lag om andring i lagen (1965:94) om
POlISIEQISIEr M.M. ... 98
134 Fordag till lag om andring i tullregisterlagen
(1990:137) ettt nne s 98
135 Fordag till lag om andring i lagen (1973:431) om
utredning angaende brott mot utlandsk tullag................... 99
13.6 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)............ 99

Prop. 1997/98:11



Bilagal Sammanfattningav promemorian (Ds 1997:2)

Nya register for Tullverkets brottshekémpande

VEIKSAMANEL........cceieceee e 100
Bilaga2 RemMISSINSIANSEINA .......ccoeivereiriereerieeie e 103
Bilaga3 Lagradsremissens lagfordag......ccccooeeeeviviiecvceerevercncnennns 104
Bilaga4 LagradetSytrande..........ccccceveveveueeieeieeeeeieiicieeeve e 114
Bilaga5 CISkonventionen..........cccoiiininiinienieneereeee e 123
Bilaga6 Tillampningsavtalet ...........cccovviiiiiiniineeeeee 135
Bilaga7 Protokollet om EG-domstolens behdrighet.............ccce...e.e. 137
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 oktober 1997 ..... 140
[ 1S 012 10 - o 1S 141

Prop. 1997/98:11



1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen

godkéanner

1. konventionen den 26 juli 1995 som utarbetats pa grundval av
artikel K 31 Fordraget om Europeiska unionen om anvandning av in-
formationsteknologi for tullandamal,

2. avtalet den 26 juli 1995 avseende provisorisk tillampning mellan
vissa av Europeiska unionens medlemsstater av konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen
om anvandning av informationsteknologi for tullandamal,

3. protokollet den 29 november 1996 uppréttat pa grundval av artikel
K 31 Fordraget om Europeiska unionen om férhandsavgérande av Eu-
ropeiska gemenskapens domstol angéende tolkningen av konventionen
om anvandning av informationsteknologi for tullandamal,

4. att Sverige avger en forklaring enligt artikel 2.2b i protokollet om
forhandsavgorande av Europeiska gemenskapens domstol angdende
tolkningen av konventionen om anvéandning av informationsteknologi
for tullandamal,

och antar regeringens fordlag till

1. lag om register i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.,

4. lag om andring i tullregisterlagen (1990:137),

5. lag om andring i lagen (1973:431) om utredning angdende brott
mot utléndsk tullag, och

6. lag om andring i tullagen (1994:1550).
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2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om register i Tullverkets
brottsbekdampande verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestdmmelser

1 § FOr de andamd som anges i denna lag far register foras med hjép
av automatisk databehandling for tullmyndigheternas brottsbek&mpan-
de verksamhet i form av

1. register i underréttelseverksamhet bestdende dels av ett gemen-
samt underréttel seregister, dels av analysregister, och

2. ett gemensamt spaningsregister.

2 8 Vid tillampning av denna lag eller av en forordning som har utféar-
dats med stod av lagen skall registrens integritetskansliga natur beak-
tas. Innehdllet i registren skall begransas till uppgifter som ar nédvan-
digafor registrens andamal.

3 8§ Uppgifter om en person fér inte foras in i ett register enbart pa
grund av vad som & kant om personens ras eller etniska ursprung, hal-
sa, sexuella laggning, politiska askadning, religiosatro eller filosofiska
Overtygelse eller medlemskap i en fackférening.

Uppgifter om en person i ett register far kompletteras med sadana
uppgifter som avses i forsta stycket endast om det & oundgéngligen
nodvandigt for registrets andamal. Uppgifter som avsesi forsta stycket
far inte anvandas som sokbegrepp.

Register i underréattelseverksamhet
Definitioner

4 § Med underréttel severksamhet avses i denna lag verksamhet inom
tullmyndighet som bestdr i att samla och bearbeta information for att
klarlagga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att ut-
Ovas och som inte utgor forundersokning enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling eller 23 kap. rattegangsbalken.

Med alvarlig brottsdig verksamhet avses i denna lag verksamhet
som innefattar brott for vilket & foreskrivet fangelse i tva ar eller dar-
Over och som tullmyndighet enligt lag eller férordning har befogenhet
att ingripa mot.

Med sérskild undersokning avses i denna lag en undersokning i un-
derréttel severksamhet som innebér insamling, bearbetning och analys
av uppgifter i syfte att ge underlag for beslut om férundersokning eller
om sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott.
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Underrattel seregistret

5 § Underréttel seregistret skall anvandas for att fa underlag for sarskil-
da undersbkningar avseende allvarlig brottslig verksamhet samt for att
underldtta tillgangen till allmanna uppgifter med anknytning till under-
réttel severksamhet.

6 § Underrattel seregistret far inréttas av Generatullstyrelsen och foras
som ett gemensamt register for tullmyndigheternas underréttel severk-
samhet. Generaltullstyrelsen &r registeransvarig for underréttel seregist-
ret.

7 § | underrattelseregistret far det foras in uppgifter som kan hanforas
till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
alvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan komma att utdvas och
den som avses med uppgifterna skaligen kan misstankas for att ha ut-
Ovat eller komma att utbva den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjdpmedel som kan antas
ha anvants i samband med sadan verksamhet fér registreras, daven om
uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns na-
gon misstanke mot. Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om
att det inte finns négon misstanke mot denne.

8 § Till underréttel seregistret far inte uppgifter fran nagot annat person-
register inhdmtas med hjap av automatisk databehandling.

Analysregister

9 § Ett analysregister skall anvandas i samband med en sarskild under-
sokning avseende alvarlig brottsig verksamhet for att fa underlag for
beslut om forundersokning eller om sarskilda dtgarder for att forebyg-
ga, forhindra eller upptéacka brott.

10 § En tullmyndighet far inrétta och fora analysregister nér en sarskild
undersokning har inletts och det finns anledning att anta att allvarlig
brottslig verksamhet har utOvats eller kan komma att utévas. Tullmyn-
digheten &r registeransvarig for analysregistret.

11 § | ett analysregister far foras in uppgifter som kan hanforas till en
enskild person endast om uppgifterna har anknytning till den séarskilda
undersbkningen. Uppgifterna om en enskild person som det inte finns
nagon misstanke mot skall forses med upplysning om detta férhallan-
de.

12 § Ett bedut om att inrétta ett analysregister skall innehalla uppgifter
om registrets benamning, den sarskilda undersokningens andama och
nar registret skall upphtra samt de foreskrifter i 6vrigt som behdvs for
att forebygga otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet.
Generatullstyrelsen skall fora en forteckning Over bedut att inrétta
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anaysregister. Ett analysregister behdver inte anmélas till Datainspek-
tionen.

13 8§ Till ett analysregister far uppgifter frén andra personregister som
fors av tullmyndighet eller polismyndighet inhdmtas med hjdlp av
automatisk databehandling.

Register i spaningsverksamhet
Spaningsregistret

14 § Spaningsregistret skall anvandas for att underlétta tillgangen till
uppgifter med anknytning till brott som férovats eller kan antas ha for-
Ovats och som tullmyndighet har befogenhet att ingripa mot.

15 § Spaningsregistret far inréttas av Generaltullstyrelsen och féras
som ett gemensamt register for tullmyndigheternas spanings- och kon-
trollverksamhet. Generaltullstyrelsen &r registeransvarig for spanings-
registret.

16 § | spaningsregistret far det foras in uppgifter som kan hanforas till
en enskild person endast om den som avses med uppgiften kan miss-
tankas for att ha forovat brott som avses i 14 § och bara under forut-
séttning att registreringen & av sarskild betydelse for brottsbekamp-
ningen.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med brott som avsesi 14 § eller om hjdpmedel som kan antas ha an-
vants i samband med sadant brott far registreras, aven om uppgifterna
kan hanforas till en enskild person som det inte finns nagon misstanke
mot. Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot denne.

17 8 Till spaningsregistret far uppgifter som avsesi 16 § inhamtas fran
polismyndighet eller polisregister med hjdlp av automatisk databe-
handling. Detsamma géller motsvarande uppgifter som en tullmyndig-
het erhdller enligt internationell en dverenskommelse som Sverige till-
tratt.

Utlamnande av uppgifter ur register

18 § Personuppgifter i ett register skall pabegéran lamnas ut till

1. Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern och Datainspektionen,

2. regeringen och domstolar, om uppgifterna behovs for provning av
beslut om utlamnande av uppgifter ur ett register,

3. dklagare, om uppgifterna behdvs for en forundersokning eller for
prévning av frégan om inledande av en férundersokning.
Personuppgifter i ett register far lamnas ut till Rikspolisstyrelsen,

polismyndigheter och Kustbevakningen, om uppgifterna kan antas ha

betydelse for den brottsbekampande verksamheten.
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Uppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en

mellanfolklig organisation

1. i enlighet med férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndig-
heter och om samarbete mellan de forra och kommissionen for att
sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftning-
en, eller

2. om utldmnandet foljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkannande har tilltratt.

19 § Uppgifter i underréttelseregistret far med hjdp av automatisk da-
tabehandling endast tillforas analysregister som fors inom Tullverket.
Uppgifter i ett analysregister far inte tillforas andra personregister med
hjalp av automatisk databehandling. Uppgifter i spaningsregistret far
med hjélp av automatisk databehandling endast tillféras polismyndig-
het eller polisregister.

Gallring av uppgifter

20 8§ Uppgifterna om en person i ett register skall galras nér de inte
langre behovs for registrets andama och senast vid den tidpunkt som
angesi 21-23 §8.

21 § Uppgifternai underréttel seregistret skall gallras senast tre ar efter
det att uppgifter om att en registrerad person skéligen kan missténkas
for att ha utovat eller komma att utbva allvarlig brottslig verksamhet
senast infordes. Om en sarskild undersdkning som ror en registrerad
person har inletts, far dock uppgifterna sté kvar till dess att undersok-
ningen har avslutats.

22 § Uppgifternai ett analysregister skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om att inrétta registret fattades. Registret far dock besta
langre tid, om det & av sarskild betydelse for att den sarskilda under-
sbkningen skall kunna avdlutas.

23 8§ Uppgifternai ett spaningsregister skall gallras senast nar

1. misstanke som antecknats inte l&ngre finns mot den registrerade,

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft,
eller nér strafférelaggande har godkants i anledning av misstanken
och det inte finns ndgon misstanke mot den registrerade om annat
brott som far forasin i registret,

3. éttio ar forflutit fran det & da den registrerade foddes, eller

4. den registrerade har avlidit.
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Sarskilda bestdmmelser

24 8 Om nagon som i tjansten tar befattning med en uppgift som har
l&mnats ur register finner anledning att anta att uppgiften ar oriktig,
skall han genast anmdla detta till Generaltullstyrelsen eller till regis-
teransvarig tullmyndighet.

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter for register som fors med stéd av denna

lag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.2 Forslag till lag om éndring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom féreskrivs att 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)*

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

7 Kap.

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur almant kriminaregister eller
register som fors enligt lagen
(1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tillforts re-
gistret. Om utldmnande av sadan
uppgift géller vad som é&r foére-
skrivet i lag om register som nu
har namnts och i sdkerhets
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar. Foreskrifterna i 14 kap.
gdler intei frAga om sekretessen
enligt denna paragraf.

17 §

Sekretess géller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur almant kriminaregister eller
register som fors enligt lagen
(1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tillforts re-
gistret. Om utldmnande av sadan
uppgift géller vad som é&r foére-
skrivet i lag om register som nu
har namnts och i sdkerhets
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

Sekretess galler ocksa i verk-
samhet som avser forande av el-
ler uttag ur register som fors en-
ligt lagen (1998:000) om regis-
ter 1 Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet. Om utlam-
nande av sddan uppgift galler
vad som ar féreskrivet i namnda
lag €eller i forordning som har
stod i den lagen.

Foreskrifterna i 14 kap. gdler
inte i fraga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

1
Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1996:628.
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2.3 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1965:94) om polisregister
m.m.

delsatt 10 a§ * skall upphoraatt galla,

delsatt 1 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1§

Med polisregister forstas i denna lag register som fors hos rikspolissty-
relsen eller ndgon annan polismyndighet for att tjanatill upplysning om
brott, for vilka ndgon har misstankts, dtalats eller domts, eller om na-
gons personliga forhdllanden i dvrigt.

Som polisregister anses dock inte det allmanna kriminalregistret.

| 10a och 10b 88 finns be- | 10b§ finns bestammelser
stdmmelser om vissaregister hos om vissa register hos statens
tullmyndigheter och statens kri-  kriminaltekniska laboratorium.
minaltekniska laboratorium.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

1

Senaste lydelse av 10 a § 1988:288.
2

Senaste lydelse 1988:288.
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24 Fordlag till lag om éndring i tullregisterlagen

(1990:137)

Harigenom foreskrivs att 1 § tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18
For de andamd som angesi 2 § far ett for tullmyndigheterna gemensamt

tullregister foras med hjdlp av automatisk databehandling.

Bestdmmelserna | denna lag
gdler inte det register som Tull-
verket for i spaningssyfte med
stod av lagen (1965:94) om po-
lisregister mm. och inte heller
andra register som regleras i an-
nan lag eller férordning.

Bestdmmelserna i denna lag
gdler inte de register som Tull-
verket for med stdd av lagen
(1998:000) om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet och inte heller register
som regleras 1 annan lag eller
forordning.

Bestammelser om forfarandet vid import och export finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen och i kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1994:1557.
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2.5 Fordlag till lag om éndring i lagen (1973:431) om
utredning angaende brott mot utlandsk tullag

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1973:431) om utredning anga-
ende brott mot utlandsk tullag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| den mén det pakallas av
Overenskommelse mellan Sveri-
ge och frammande stat om dmse-
sidigt bistdnd for att forhindra,
utreda och beivra brott mot tull-
lag, fér regeringen foreskriva att
genom svensk tullmyndighet bi-
stand skall lamnas tullmyndighet
i den frammande staten med ut-
redning rérande brott mot tullag i
den staten. Vid sadan utredning
och vid bistand enligt forordning
(EEG) nr 1468/81 av den 19 maj
1981 om 6msesidig hjalp mellan
medlemsstaternas administrativa
myndigheter samt om samarbete
mellan de forra och kommissio-
nen for att sakerstalla en korrekt
tillAmpning av tull- och jord-
brukslagstiftningen skall 2-4 8§
gdla

Foredagen lydelse

18

| den man det pakallas av Gver-
enskommelse mellan Sverige och
frammande stat om Omsesidigt
bistand for att forhindra, utreda
och beivra brott mot tulllag, far
regeringen foreskriva att genom
svensk tullmyndighet  bistand
skall ldamnas tullmyndighet i den
frammande staten med utredning
rérande brott mot tullag i den
staten. Vid sadan utredning och
vid bistand enligt forordning
(EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistand
mellan medlemsstaternas admi-
nistrativa myndigheter och om
samarbete mellan de foérra och
kommissionen for att sakerstélla
en korrekt tillampning av tull-
och jordbrukslagstiftningen skall
2-4 88 gdla

Med tullag forstds i denna lag sadana bestammelser i lag eller annan
forfattning om inforsel, utforsel eller transitering, som avser tullar eller
andra allmdnna avgifter eller ror forbud, inskrankningar eller kon-
troll&tgarder betraffande varu- eller valutatrafiken.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1994:1555.
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2.6 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

Harigenom foreskrivs att 107 och 118 88§ tullagen (1994:1550) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

107 §'
Generaltullstyrelsens bedut enligt denna lag eller enligt bestdmmelser
som meddelats med stod av lagen eller enligt tullagstiftningen i Gvrigt far

overklagas hos allméan forvaltningsdomstol, nér det ar fragaom

1. faststéllelse av tull och
prévningen inte galler sadant be-
slut om befrielse fran eller ned-
séttning eller aterbetalning av tull
som meddelats med stod av rege-
ringens bemyndigande,.

2. uttag av tull ur en varaenligt
gemenskapsregler eller 37 §
dennalag,

3. temporar import,

4. restitution av tull,

5. ursprungsintyg som krévs
for erhdllande av formansbe-
handling,

6. inskrankning i rétten att for-
foga Over en vara,

7. bindande klassificeringsbe-
sked,

8. ranta eller drojsmal savgift,

9. tulltillagg eller forsenings-
avgift,

10. erséttning som avsesi 62 8
andra stycket eller 64 § eler er-
séttning for sarskilda kostnader
for bindande klassificeringsbe-
sked,

11. beslut om forel&ggande
som meddelats enligt tullagstift-
ningen,

12. utdémande av vite enligt
99 §, eller

13. begéran om att lamna upp-
gifter enligt 67 a 8.

1. faststéllelse av tull och
prévningen inte galler sddant be-
slut om befrielse fran eller ned-
séttning eller aterbetalning av tull
som meddelats med stod av rege-
ringens bemyndigande,

2. uttag av tull ur en varaenligt
gemenskapsregler eller 37 §
dennalag,

3. temporar import,

4. restitution av tull,

5. ursprungsintyg som krévs
for erhdllande av formansbe-
handling,

6. inskrankning i rétten att for-
foga Over en vara,

7. bindande klassificeringsbe-
sked eller bindande ursprungs-
besked,

8. ranta eller drojsmal savgift,

9. tulltillagg eller forsenings-
avgift,

10. erséttning som avsesi 62 8
andra stycket eller 64 § eller er-
séttning for sarskilda kostnader
for bindande klassificeringsbe-
sked eller bindande ursprungs-
besked,

11. beslut om forel&ggande
som meddelats enligt tullagstift-
ningen,

12. utdémande av vite enligt
99 §, eller

13. begdran om att lamna upp-
gifter enligt 67 a 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1
Senaste lydelse 1996:703.

Prop. 1997/98:11

15



| dvrigt Overklagas Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller
enligt bestdmmelser som meddelats med stod av lagen eller enligt tul-
lagstiftningen i Ovrigt hos regeringen, om inte annat & sarskilt fore-

skrivet.

118 &

Tullmyndigheterna  skall pa
begaran tillhandahdlla Sveriges
Riksbank, Riksskatteverket, Sta-
tens livsamedelsverk, Statens
jordbruksverk, Kommerskollegi-
um, skattemyndighet, Statistiska
centralbyrdn  och  Kemika-
lieinspektionen uppgifter som f6-
rekommer hos tullmyndigheterna
och som ror import eller export
av varor.

Tullmyndigheterna  skall pa
begaran tillhandahdlla Sveriges
Riksbank, Riksskatteverket, Sta-
tens livsamedelsverk, Statens
jordbruksverk, Kommerskollegi-
um, skattemyndighet, Statistiska
centralbyran, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket
uppgifter som forekommer hos
tullmyndigheterna och som ror
import eller export av varor.

| tullregisterlagen (1990:137) finns bestammelser om utlamnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pad medium fér automa-

tisk databehandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i fraga om Gverklagande av beslut som har meddelats fore

den 1 januari 1998.

2
Senaste lydelse 1995:761.
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3 Arendet och dess beredning

| syfte att pa ett effektivare sétt bekampa brottslighet som faller under
tullmyndigheternas ansvarsomraden inom EU &r ett gemensamt datori-
serat tullinformationssystem under uppbyggnad — Customs Information
System (CIS). Reglerna for tullinformationssystemet aterfinns dels i
EG-forordningen (EG) 515/97 dels i ClS-konventionen. Sverige och
de 6vriga medlemsstaterna undertecknade den 26 juli 1995 konventio-
nen som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europe-
iska unionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal
(den s.k. ClS-konventionen) och avtalet om provisorisk tillampning av
konventionen (EGT nr C 316, 27.11.1995, s 33). Vidare har CIS
konventionen kompletterats med ett protokoll som ger EG-domstolen
behdrighet att ge forhandsavgdranden avseende tolkningen av konven-
tionen. Protokollet undertecknades av medlemsstaterna den 29 novem-
ber 1996. Generaltullstyrelsen och Datainspektionen har sarskilt fatt
tillfalle att yttra sig 6ver konventionens innehdll.

Generaltullstyrelsen har till regeringen (Fi96/1557) framstallt
onskemd om att regeringen skall se 6ver de forfattningar som i dag
reglerar tullens anvandning av ADB i underréttelse-, spanings- och
kontrollverksamhet, bl.a. i syfte att skapa legala forutséttningar for in-
réttande av underéttel seregister eller s.k. forspaningsregister for tullens
del.

Inom Finansdepartementet har det uppréitats en promemoria
(Ds 1997:2) med fordag till ny lag med reglering av Tullverkets regis-
ter i den brottsbekampande verksamheten. | promemorian foresas att
tullen skall fa inrétta register for underréttel severksamhet samt att de
nuvarande reglerna om tullens befintliga spaningsregister (SPADI)
fors Over till den foredagna lagen om Tullverkets register i brottsbe-
kampande verksamhet. Vidare tar promemorian upp fragan om eventu-
ellt lagstiftningsbehov i anledning av inréttandet av EU:s tullinforma-
tionssystem. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagfor-
dag finnsi bilaga 1. En forteckning dver remissinstanserna finnsi bi-
laga 2. En ssmmanstdlning av remissvaren finns tillganglig i Finans-
departementets arende (Fi97/207).

Generaltullstyrelsen har i skrivelse framstéllt onskema om andring i
107 § tullagen (1994:1550) sa att Generaltullstyrelsens beslut om bin-
dande ursprungsbesked 6verklagas till forvaltningsdomstol (Fi97/480).
Skrivelsen har remissbehandlats och Kammarrétten i Stockholm,
Domstolsverket, Kommerskollegium och Industriférbundet har beretts
tillfdle att yttra sig i @rendet. Fiskeriverket har i skrivelse hemstéllt att
118 § tullagen andras sa myndigheten pa begaran skall fa tillgang till
tullmyndighets uppgifter om export och import av varor (Fi96/1918).
Generaltullstyrelsen och Datainspektionen har fatt tillfélle att yttra sig i
arendet.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 28 augusti 1997 att inhdmta Lagradets ytt-
rande dver de lagfordag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4.

Lagrédet har pa négra punkter haft invandningar i sak mot lagréds-
remissens lagforslag. Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt
vad Lagradet har foredagit. Lagraédet har i sitt yttrande dessutom fore-
dagit relativt omfattande andringar av lagteknisk och redaktionell art.
Mot bakgrund hérav har lagrédsremissens lagforslag omarbetats. Lag-
radets synpunkter berdrs bade i forfattningskommentaren och i den
allmanna motiveringen.

4 Bakgrund

Bland tullens huvudsakliga uppgifter ingdr att uppbéara tullar och skat-
ter, dvervaka vara granser och bekampa varusmugglingsbrott. Aven
tullens verksamhet paverkas av den okade datoriseringen i samhéllet
och till st6éd for verksamheten har tullmyndigheterna inréttat olika
ADB-baserade register. Det & emellertid flera faktorer som gor att
reglerna for tullens register i den brottsbek&mpande verksamheten be-
hover ses dver.

Inom det internationella samarbetet med att bekampa grévre brotts-
lighet laggs alt storre vikt vid underréttel severksamhet och informa-
tionsutbyte. Pa tullomradet & darfor ett gemensamt tullinformations-
system inom EU under uppbyggnad for att underlétta utbyte av infor-
mation om grova overtradelser av gemenskapsregler och sadan brotts-
lighet mot nationell lagstiftning som faller under tullmyndigheternas
ansvarsomréde. EU:s tullinformationssystem kommer att bestd av en
internationell databas innehallande information och fordag till kon-
troll&tgarder for tullens brottsbekampande verksamhet mot grovre brott
bade mot EU:s tull- och jordbrukslagstiftning och mot nationell lag-
stiftning. Det krévs emellertid att Sverige ratificerar ClS-konventionen
for att tullinformationssystemet skall kunna tillémpas i kampen mot
grova brott mot nationell lagstiftning t.ex. narkotikasmuggling.

Pa nationell niva har Registerutredningen haft i uppgift att bl.a. se
Over polisregisterlagen i enlighet med de riktlinjer for registrering av
pafoljder m.m. som anges i regeringens proposition 1994/95:144. Ut-
redningen har i ett delbetdnkande (SOU 1996:35) bl.a. [&mnat férdag
till utformning av polisregister for underréttel severksamhet, vilket en-
ligt direktiven dven kunde komma paverka tullens méjligheter att in-
rétta ett sddant register. Registerutredningen har dven lamnat ett Slut-
betdnkande (SOU 1997:65) med bl.a. férslag till polisdatalag.

Mot bakgrund av ekobrottsberedningens fordag i rapporten
(Ds 1996:1) om inréttande av skattekriminal verksamhet tillsattes en ut-
redning (Dir. 1996:89) som skall kartlagga en kommande skattekrimi-
nalverksamhets behov av registerstod i den brottsbekampande verk-
samheten och foresla reglering for sdan registrering. Vissa uppgifter
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vid utredning av skattebrott hos skattemyndigheter kan ha betydelse for
tullens verksamhet och tvartom. Utredningen skall darfor &ven dvervé
ga vilka effektivitetsvinster som kan goras genom att utveckla infor-
mationsutbytet mellan skattemyndigheterna och tullmyndigheterna.

Vidare har Generaltullstyrelsen framstallt dnskemd om att regering-
en skall se dver de forfattningar som i dag reglerar tullens anvandning
av ADB i brottsbekampande verksamhet i syfte att skapa legala forut-
séttningar for inrdttande av underéttel seregister.

Det finns sdledes flera skdl till att bestammelserna for registrering i
tullens brottsbekampande verksamhet ses dver. Utgangspunkten bor
vara att den réttsiga regleringen av anvandning och inréttande av re-
gister anpassas efter den tekniska utvecklingen och faktiska forhallan-
den och samtidigt tillgodoser att integritetsskyddet for enskilda har en
tillfredsstdllande niva

Det finns emellertid flera faktorer som redan nu kan forutses komma
att paverka dessa registerbestammelser bl.a. kommer fragan om ut-
formningen av en ny datalagstiftning och Registerutredningens forslag
till ny polisregisterlagstiftning inom kort innebéra att en ny dversyn av
bestdmmel serna behovs.

5 Allmanna 6vervaganden om anvandning av
informationsteknik i brottsbekampning
inom tullen

Regeringens beddmning: Det &r viktigt att tullen i den brottsbe-
kampande verksamheten har tillgang till andamalsenliga och effek-
tiva arbetsmetoder och verktyg for arbetet med att forhindra, utreda
och beivra den grovre brottdigheten. Betydelsen av samarbete och
informationsutbyte tkar och de méjligheter informationsteknik ger
att utveckla och forfina arbetsmetoderna inom tullens underréttel se-
och spaningsverksamhet bor tas tillvara. Sverige bor darfor andluta
sig till EU:s tullinformationssystem och ratificera ClS-konventionen
samtidigt som en 6versyn av reglerna for tullens brottsregister bor
ledatill att register forda med hjalp av ADB tilldts &ven i tullens un-
derréttel severksamhet.

Promemorians bedd mning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser  haller med
om att tullen bor fa anvanda modern infomationsteknik @ven i under-
réttel severksamhet. Sveriges industriférbund (Industriférbundet) och
Grossistforbundet svensk handel (Grossistforbundet) anser att man bor
avvakta med klartecken for ett system med omfattande informationsut-
byte pa tullomrédet tills dess polisens befogenheter pa detta omrade
klarats ut och paborjats for att fa erfarenheter fran detta samarbete. In-
dustriférbundet & vidare tveksamt till nyttan av att genomféra den f6-
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reslagna regleringen sarskilt eftersom samarbetet med andra lander sy-
nes fungera val med nuvarande regler.

Skalen for regeringens bedomning: Tullens brottsbek&mpande
verksamhet & knuten till varors forflyttningar 6ver grénserna. | dagens
lage med storre frihet och rorlighet pa varumarknaden och en dkad in-
ternationell handel Okar betydelsen av samarbete och kontakter mellan
myndigheter och med andra lander.

Utvecklingen av kompensatoriska atgarder, som & samlingsbegrepp
for de atgarder som &r téankta att ersétta granskontrollerna inom EU,
forutsétter att 1&nderna inom unionen kan samarbeta effektivt och vida-
reférmedla sina erfarenheter i brottsbekdmpningen for att sa effektivt
som mdjligt kunna ingripa mot brottslighet i varuflodet saval inom
unionen som till och fran unionen. | det internationella samarbetet med
att bek@mpa organiserad och alvarlig brottsighet 1&ggs darfor allt stor-
re vikt vid underréttel severksamhet och anvandning av informations-
teknik. En sadan satsning & uppbyggnaden av det gemensamma tullin-
formationssystemet som skall innehdlla information och fordag till
konkreta operativa atgarder medlemsstaterna emellan for att bekampa
dlvarliga overtradelser av EU:s tull- och jordbrukslagstiftning. | syfte
att systemet dven skall kunna anvandas for andamalet att bekampa all-
varlig brottslighet mot sddan nationell lagstiftning som tullmyndighet
har befogenhet att ingripa mot har Sverige tillsammans med Ovriga
med|emsstater undertecknat Cl S-konventionen.

Underréttel severksamhet framhdllsi flera sammanhang som en av de
effektivare metoderna for att bekampa internationell och annan kvalifi-
cerad brottslighet. Tullverket uppger t.ex. i sin arsredovisning for bud-
getaret 1995/1996 att underrattelsetjansten har haft en stor betydelse
for tullens bedlag av narkotika och punktskattepliktiga varor. De stora
narkotikabeslagen har skett med hjélp av underréttelser och har nastan
uteslutande avsett organiserad brottslighet. Samma sak gdler den dra-
matiskt okade sprit- och cigarettsmugglingen dér ett antal internatio-
nellt organiserade smugglarligor visat sig vara aktiva pa den svenska
marknaden. Genom att avddja smugglingsforsok har tullen beslagtagit
mycket stora volymer av alkohol och tobaksvaror. Genom internatio-
nell samverkan har ytterligare stora volymer, vilka varit avsedda for
transport till eller genom Sverige och den svenska marknaden, kunnat
bedlagtasi andraléander.

Regeringen anser att det ar viktigt att tullen har tillgang till effektiva
hjdlpmedel i kampen mot den organiserade och alvarliga brottslighe-
ten som t.ex. den organiserade narkotika-, sprit- och cigarettsmugg-
lingen och kan delta i det internationella tullsamarbetet mot allvarlig
brottslighet. Det & darfor av vikt att Sverige godkdnner CIS
konventionen med tillhérande avtal och protokoll och att de regler
som i dag géller for register férda med hjdp av ADB i tullens brottsbe-
ké&mpande verksamhet ses Over.
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51 Informationsteknik inom brottsbek@mpningen

Informationsteknikens betydelse tkar beroende bl.a pa att tekniken
som sadan utvecklas och blir lttare, billigare och sakrare att anvanda.
Aven i det dagliga arbetet med brottsbekampning och inom rattsvasen-
det i Ovrigt Okar anvandningen av informationsteknik i snabb takt. Ut-
byggnaden av informationsteknik inom brottsbekdmpningen & en ntd-
vandig utveckling med hansyn dels till samhdllets och brottslighetens
utveckling, dels de 6kade mgjligheter det ger till en kostnadseffektiv
och rationell verksamhet.

Att for tullen enbart forlita sig pa traditionella granskontroller &r inte
langre vare sig tillrackligt eller effektivt i forhallande till de resurser
som sadan verksamhet tar i ansprék. Inom EU innebér vidare den fria
rorligheten av varor att gransformaliteter och kontroller, som baserar
sig enbart pa att en vara passerar en grans, i princip inte langre skall fo6-
rekomma. Att forhindra att den fria rorligheten far effekter i form av
Okad varusmuggling & en viktig uppgift for tullen och som for ett
lyckat resultat forutsatter att tullen har tillgang till moderna och effekti-
va arbetsmetoder.

Inte minst i det internationella samarbetet med brottsbek&mpning
tillméts utvecklingen av informationsteknik en stor betydelse. | EU-
arbetet hyser man stora férhoppningar och tilltro till att informationsut-
byte och samarbete med hjdp av informationsteknik kan bidra till att
myndigheterna effektivare kan ingripa mot den allvarliga och interna-
tionella brottsigheten. Saval ClS-konventionen som Europolkonven-
tionen och Schengenavtalet, vilka samtliga ror internationellt samar-
bete inom brottsbekampning, bygger pa att nodvandiga och relevanta
upplysningar kan utvéxlas mellan medlemsstaterna med hjdlp av mo-
dern informationsteknik.

Tullen har i dag datorstdd i sin brottsbekampande verksamhet och
man anvander sig av tillganglig informationsteknik samt har tillgang
till fleraregister som fors av andra myndigheter. Vidare har tullen med
stod av forordningen (1987:864) om register for Tullverkets brottsbe-
ké&mpande verksamhet inréttat ett brottsregister for spanings- och kon-
trollverksamhet och har flera register inom brottsutredningen med st6d
av tillstnd fran Datainspektionen. Nar det galler hanteringen av perso-
nuppgifter av underréttelsekaraktar & man dock hanvisad till manuell
registerforing. Information och uppgifter som ger anledning att miss-
ténka forekomst av brottslighet kommer oavbrutet till tullens kénne-
dom genom egna iakttagelser, uppgifter fran andra lander, genom
upplysningar frén andra myndigheter, tips eller fran tullens Gvriga
verksamhet. Anvéndningen av datorteknik och informationsteknik
skulle ge 6kade mgjligheter att strukturera och anaysera denna infor-
mation med anknytning till alvarlig brottsighet som kommer in till
tullmyndigheterna. Sverige har tidigare haft en restriktiv hallning till att
|&ta de brottsbekampande myndigheterna upprétta datoriserade register
inom underréttel severksamhet. Orsaken hartill & att det ansetts att man
riskerar att registreringen blir altfér vidlyftig och integritetskrankande,
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om man sldpper anknytningen till konkret brott och tilléter registrering
pa svagare grunder.

Enligt Tullverket har drygt 6 000 underréttelser inkommit till tullens
centrala underréttelse- och rikssambandscentral under det forsta verk-
samhetsdret. Av dessa kom drygt 1 600 fran utlandet. Manga av dessa
uppgifter kréver en omfattande bearbetning innan de kan bli anvandba
ra och foras ut i den operativa verksamheten eller laggas till handling-
arna for eventuell senare atgard eller gallras ut och forkastas. Det &r
géalvklart att denna hantering skulle kunna forbéttras avsevart med da-
torstdd. Med datorstod uppnas fordelarna med betydligt béttre Gver-
blick av uppgifterna. Det finns numera sarskilda analysprogram som
gor det majligt att bearbeta och analysera information och pa sa sétt
ytterligare 6ka majligheterna att fa en 6verblick av relevanta uppgifter,
se sammanhang och kopplingar som i en manuell hantering |&tt forbi-
ses. For underréttel severksamhet som har som huvuduppgift att hantera
och bearbeta information torde behovet av och vinsterna med datorstod
i arbetet mahanda vara storre @n i mangen annan allmannyttig verk-
samhet.

Med tanke pa de effektivitetsvinster som anvandningen av datortek-
nik skulle fa for underréttel severksamheten bor datoriserade register fa
uppréttas dven for denna brottsbek&mpande verksamhet. Att registrera
uppgifter om personer som darigenom foérknippas med brott och
brottslighet medfor en for den bertrda personen ofrivillig spridning av
kénsliga uppgifter om honom eller henne som denne kan uppfatta som
integritetskrankande. Det & emellertid ett viktigt led i brottsbekamp-
ning att med registers hjdp kunna leta efter en mdjlig garningsman,
sarskilt i spaningsarbetet och i1 arbetet med att nysta upp alvarlig
brottdighet och kan ytterst motiveras med medborgarnas behov av al-
man ordning, skydd och sakerhet. Att av oro infor utvecklingen och av
respekt for den personliga integriteten avsta fran anvandning av ny in-
formationsteknik i brottsbekampningen & samtidigt att avsta fran moj-
ligheten att eliminera de otnskade effekter som en sadan anvandning
av informationsteknik kan medfora. Vikten av en effektiv brottsbe-
ké&mpning gor det viktigt att finna en 10sning dar rétten till privatlivets
helgd respekteras samtidigt som tullen tilldts att anvénda moderna
hj@lpmedel for att rationellt hantera och bearbeta det inkommande in-
formationsflodet. Datoriserade register bor darfor fa inrdttas inom tul-
lens underréttel severksamhet med stod av en registerlag som stéller
upp ramarna for nér registrering med hjalp av ADB skall vara till&tet
och som innehdller de begransningar i fraga om registerinnehdl, an-
vandning och spridning m.m. som & motiverade av hénsyn till skydd
for den personligaintegriteten.

52 Behovet av ny reglering

Tullens register i den brottsbekampande verksamheten regleras i dag
med st6d av 10 a § polisregisterlagen och férordningen (1987:864) om
Tullverkets register for brottsbekampande verksamhet.
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Forordningen ger inte ndgot stod for att registrera personuppgifter av
underréttelsekaraktar och inte heller innehdller den bestdmmelser for
register som nu fors som stod for malhantering och férundersokningar
inom tullkriminalen. Mot bakgrund hérav och med hansyn till att for-
ordningen (EG) nr 515/97 som ger stod for att inrdtta EU:s tull-
informationssystem skall bérja tillampas den 13 mars 1998, framstar
det som alt mer angel&get att Sverige ratificerar ClS-konventionen och
att regleringen for tullens register i den del som ror tullens brottsbe-
k&mpande verksamhet ses Over.

Den snabba utvecklingen pa omradet for informationsteknik har
medfort att personuppgifter forekommer i register i alt storre utstrack-
ning &ven inom brottsbekampningen. Register som fors med ADB-
teknik inom tullmyndigheternas brottsbekampning skall byggas upp sa
att de forenar kravet pa effektivitet i arbetet med ett fullgott skydd mot
otillborligt integritetskrankande registrering. Denna anvandning och
registrering av kansliga uppgifter medfér ett behov av vissa begrans-
ningar for nér och hur registrering far ske sa att dennainte blir mer om-
fattande an vad som & forsvarligt och acceptabelt med hansyn till at-
gardens syfte. Skyddet for registrerade personuppgifter maste saledes
vara tillborligt och sta i Gverensstammelse med de internationella ata-
ganden Sverige har gjort i olika sammanhang.

Datalagskommitténs arbete med 6versyn av datalagen (1973:289)
har resulterat i ett betankande (SOU 1997:39) med férdag till ny per-
sondatalag, som bygger pa EU:s dataskyddsdirektiv (95/46/EG). For-
daget till persondatalag innehaller bestdmmelser som bl.a. innebéar att
lagen inte enbart omfattar behandling av personuppgifter som sker med
hjalp av ADB utan &ven manuellt forda register som avser en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillgangliga enligt sarskilda kri-
terier. Sarbestdmmelser som kan behdvas pa olika omraden foreslas
gdllaframfor persondatalagen och sddana sarbestammel ser forutsitts fa
sin platsi sarskild registerlagstiftning.

Man kan sdledes forutsitta att det dven fortséttningsvis kommer att
finnas behov av sarskilda forfattningsregler for register med sa kandligt
innehdll som tullens register i brottsbekampande verksamhet. Tydliga
andamal shestammelser for register eller annan automatisk behandling
av personuppgifter kommer aven i framtiden vara av central betydelse
eftersom de aven fortséttningsvis kommer att sdtta granserna for hur
uppgifternafar behandlas och spridas.

Svérigheterna att under pagaende arbete med Gversyn av datalagen
och polisregisterlagstiftningen nu genomfora en reformering av regis-
terreglerna for tullens brottsbekampande verksamhet bor emellertid
inte tilldtas att ytterligare fordr6ja inforandet och utvecklingen av en
angelagen kompensatorisk dtgard. Regeringen bedomer att det forelig-
ger ett behov av att nu faststélla riktlinjer och regler for hantering och
registrering av personuppgifter i tullens brottsbekampande verksamhet.
Denna reglering kan med fordel utgoras av en forfattning med samlade
bestammelser for de olika register tullen bor fa anvanda sig av i under-
réttelse- och spaningsverksamhet. Forfattningen bor innehdllsmassigt
besta av dels bestammel ser for register for underréttel severksamhet och
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dels bestammelser om spaningsregister vilka i stort sett kan motsvara
bestammelserna i den nu géllande férordningen. Forfattningen bor
emellertid inte nu omfatta de register for férundersokning och tullmal-
gournal i brottsutredande verksamhet som i dagslaget fors med stod av
tillsténd fran Datainspektionen. Den framtida strukturen for dessa re-
gister maste forst utredas nérmare och i ljuset av hur strukturen for po-
lisens motsvarande register kommer att utformas. En eventuell lagreg-
lering far darfor skei ett senare skede.

Innehdllet i den reglering som foreslas ror registrering av integri-
tetskandliga uppgifter om enskilda personer som séits i samband med
brott. Med hansyn hértill & det en lampligt att riksdagen tar stdlning
till vilka uppgifter av denna karaktér tullens brottsbekémpande perso-
nal skall ha tillgang till. Den foreslagna regleringen bor darfor goras
genom lag varvid tullens register i denna verksamhet inte langre kopp-
lastill polisregisterlagen utan reglerasi en gavstandig lag.

6 Nuvarande ordning och gallande ratt

Tullens uppgifter & knutna till varuhandeln och varufl6det 6ver gran-
serna. FOrutom att uppbéra och drivain tullar, skatter och avgifter vid
import och export har tullen att tillse att reglerna som styr varuflodet
over granserna ocksa efterlevs. | sin brottsbekdmpande verksamhet har
tullen sdledes att dels Gvervaka granserna sa att inte oonskade varor
som narkotika, vapen m.m. kommer in eller ldmnar landet, dels se till
att tullar och skatter verkligen betalas korrekt.

For sin fiskala verksamhet har tullen inréttat ett centralt register med
stod av tullregisterlagen (1990:137) och tullregisterférordningen
(1990:179). | den brottsbekampande verksamheten har tullen i dag ett
eget register med stod av férordningen (1987:864) om Tullverkets re-
gister for den brottsbekampande verksamhet som i sin tur har stéd i
10 a § lagen (1965:94) om polisregister m.m. | den brottsbek&mpande
verksamheten har tullen ocksa tillgang till ett flertal register som fors
av andra myndigheter.

6.1 Tullens brottsbekdmpande verksamhet

Tullens verksamhet ar visserligen inriktad pa varor men den brottsbe-
kampande verksamheten far anda en anknytning till personer eftersom
det & dessa som for varorna 6ver grénserna och som kan démeas for va-
rusmuggling och andra brott mot tullagstiftningen. Tullen svarar i stor
utstrackning sav for utredningen av brott inom sitt verksamhetsomra-
de och varje tullmyndighet har en tullkriminalverksamhet for detta an-
damal.
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Tullen och narkotikabekd mpningen

Den svenska narkotikapolitiken gar ut pa att soka astadkomma ett nar-
kotikafritt samhélle med dtgarder bade mot spridning och anvandning
av narkotika. Tullverket har fatt i uppdrag att i tullkontrollen sarskilt
prioritera insatser mot narkotikabrottslighet och har en viktig roll nar
det gdller att vid grénserna stoppa narkotikan sa att spridningen inom
landet forhindras.

Granskontrollerna har tidigare varit ett hinder i narkotikatrafiken. |
dag har vi kvar traditionella granskontroller enbart gentemot |ander
utanfér EU. Vid granserna mot andra EU-lander fér visserligen grans-
kontroller som riktas mot vissa varor som t.ex. narkotika férekomma,
men dessa far inte utformas sa att de stor det legitima varuflodet Gver
granserna.

Underréttelseverksamheten far en allt stérre betydelse, sarskilt nér
det géller den grovre och organiserade narkotikabrottsligheten. Han-
deln med narkotika blir alt mer organiserad, vilket gor brottsigheten
mer svaratkomlig och svar att bekdmpa. En bidragande orsak till detta
& ocksa den ckade rorligheten av personer och varor. Den organisera-
de brottsligheten &gnar sig alltmer &t blandad verksamhet dér vinsterna
fran narkotikahandeln genom penningtvétt senare kan anvandas och fi-
nansiera annan ekonomisk brottslighet eller investeras i legal narings-
verksamhet.

Tullen har i oktober 1996 till regeringen lamnat en rapport om de
trender som tullen uppmérksammat i samband med narkotikabekamp-
ningen samt de atgarder tullen vidtagit mot narkotikasmugglingen. Av
rapporten framgdr bl.a. att antalet beslag och méangden beslagtagen
narkotika 6kar. Denna trend haller i sig enligt statistiken 6ver narkoti-
kabeslag under forsta halvéaret 1997.

Enligt rapporten spelar samarbetet mellan tull och polis i de olika
landerna ofta en stor roll i narkotikabekampningen och manga beslag
gors tack vare underréttelser fran utlandet. Det internationella samar-
betet och sarskilt sambandsmannen, vilka & utplacerade i olika lander,
har en central roll i sammanhanget. Samarbetet mellan tull och polisi
narkotikabekampningen &r ocksa va utvecklat och samarbete sker s&
val i 6vergripande fragor som i konkreta &renden.

Tullen och kampen mot ekonomisk brottslighet

Utvecklingen mot en Okad internationalisering i handel och néringsliv
gar fort. Béttre och snabbare kommunikationer, avregleringar och 6pp-
nande av granserna inom EU har medverkat till denna utveckling. Den
Okade internationaliseringen medfor dock en risk for att den internatio-
nella ekonomiska brottsligheten mer obehindrat kan opererai och réra
sig mellan olika lander.

Tullmyndigheterna hor till de myndigheter som skall medverka i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten och da sarskilt genom in-
satser mot sadan internationell brottsighet som ar av systematisk eller
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yrkesmassig natur. Inkomsterna i form av tullar gar till 90 procent till
EU och utgor en av inkomstk&llorna for att finansiera EU:s verksam-
het. | detta avseende & tullens brottsbekampande verksamhet &tgarder
som syftar till att skydda EU:s finansiella system mot bedrégerier och
andra oegentligheter. Eftersom det i denna brottslighet bel oppsméssigt
aven ror sig om stora summor i mervardesskatt och andra nationella
skatter och avgifter, bidrar tullens dtgéarder mot denna typ av brottdig-
het samtidigt till att Sveriges finansiellaintressen skyddas.

Den ekonomiska brottsligheten har utvecklats till ett av de alvarli-
gaste och mest svérbeméstrade slagen av kriminalitet som drabbar s&
vél enskilda som néaringsliv och samhdle. Denna kriminalitet snedvri-
der konkurrensen och har under senare ar fatt en mer internationell
prégel och vavs samman med brottsiighet av annat slag. | 6kad ut-
strackning & det organiserade yrkeskriminella personer som agnar sig
& ekonomisk brottslighet.

Justitiedepartementet har tillsatt en arbetsgrupp inom departementet
dar foretrédare for flera berérda myndigheter deltar, bl.a. tullen. Ar-
betsgruppen har i uppdrag att ta fram underlag for regeringens atgarder
for att forebygga och bekampa internationell ekonomisk brottsighet.
Ett huvudmd for detta arbete skall vara att den fria rérligheten inom
EU inte, som odnskad bieffekt, skall leda till en 6kning av den ekono-
miska brottsligheten for svenskt vidkommande. Arbetsgruppen har i
augusti 1997 |amnat en rapport 6ver sitt arbete (Ds 1997:51). | rappor-
ten framhdlls ett utokat och forbéttrat internationellt samarbete som
den viktigaste agarden mot organiserad internationell ekonomisk
brottslighet.

6.2 Tullkriminalen

Tullen har inte ndgon allmén befogenhet att utreda och ingripa mot
brott pa det sitt som polisen har. Det & endast varusmuggling, t.ex.
narkotikasmuggling, och andra brott mot tullregler, vilka faller inom
tullens ansvarsomrade som tullen har befogenhet att ingripa mot.

FOr den brottsbek&mpande verksamheten har tullmyndigheterna in-
réttat tullkriminalavdelningar som svarar for brottsutredningar och in-
om dessa har man &ven byggt upp underréitelse- och spaningsverk-
samhet som syftar till att upptécka och férebygga varusmugglingsbrott.

Tullen har med st6d av 13 8 lagen (1960:418) om straff for va
rusmuggling en generell rétt att utreda och inleda férundersbkning av
brott som faller under denna lag. FOrundersokningsreglerna i va-
rusmugglingslagen kompletterar de som finns i 23 kap. réttegangsbal -
ken (RB) och géller for polisens brottsutredningar saval som for tul-
lens.

Brottsutredningen skéts av tulltjinsteman inom tullkriminalen, men
ledningen skall 6vertas av aklagare sa snart nagon skaligen kan miss-
tankas for brottet, forutom i &renden av enklare beskaffenhet dar sér-
skilt forordnade tulltjansteméan — tulldklagare — for talan och kan med-
dela strafforelagganden.
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Underrattelse- och spaningsverksamhet

Tullen har efter EU-intradet okat satsningarna pa tullkriminal verksam-
heten och da sarskilt inom underréttelse- och spaningsverksamheten
som nyanstdllt personal. En central underrdttelse- och rikssam-
bandscentral (USC) har nyligen inréttas inom Generaltullstyrelsen och
fungerar som en sambandscentral for landets tullmyndigheter.

Tullen boérjade bygga upp sin underréttelseverksamhet i borjan av
1980-talet med sarskilda underréttel seenheter. Syftet var att man med
hjdlp av denna verksamhet skulle rikta tullens kontroller mot sddana
varusandningar, personer, fordon eller andra transportmedel som kun-
de missténkas ha samband med narkotikasmuggling. Underréttelse-
verksamheten har efter hand &en kommit att inrikta sig mot andra ty-
per av brottsighet som t.ex. den omfattande sprit- och cigarettsmugg-
lingen, &en om narkotikabrottsligheten fortfarande & den mest prio-
riterade.

Malet med underrattel severksamheten &r dels att forse spaningsverk-
samheten med information som underlag for spaning mot identifierade
personer, foretag, fordon eller varutransporter, dels att forse kontroll-
personal med sa bearbetad och analyserad information att man kan sty-
ra kontrollerna mot misstankta objekt. Underréttel severksamheten ar-
betar med att ta emot och samla in information om verksamheter, f6-
reteelser m.m. som kan antas ha anknytning till sddan brottslighet tul-
len har att bekdmpa.

| detta skede & uppgifterna ofta mycket vaga och maste kompletteras
med annan information, jamfdras och foljas upp. Uppgifterna bearbe-
tas och analyseras och nar bilden blir tydligare kan en frén borjan svag
misstanke om brott eller brottsighet stérkas eller forkastas. Den bear-
betade informationen lamnas vidare till de operativa enheterna inom
organisationen, eller ldmnas till polis eller utlandsk myndighet, for vi-
dare atgarder. Forst i detta stadium fors uppgifter av operativ betydelse
ini tullens brottsregister SPADI. Innan dess har uppgifterna behandlats
pamanuell vag.

Till skillnad frén underréttel severksamheten & spaningsverksamhe-
ten en mdlinriktad operativ verksamhet som riktar sig mot misstankta
objekt. Denna verksamhet &r en forutsdttning for att ingripa mot grovre
brottslighet. Med hjdlp av denna verksamhet kan man folja upp eller
forkasta hypoteser, binda garningsman till eventuella medbrottslingar,
huvudmén eller brottsorganisationer. Spaningen sker genom saval di-
rekt spaning som annan Gvervakning.

Brottsutredande verksamhet

Den brottsutredande verksamheten skéts av tulltjansteman pa myndig-
hetens tullkriminal nér ett brott har anméalts och forundersokning har
inletts. En forundersokning i brottmd har flera syften och skall i prin-
cip inledas sa snart det finns anledning att anta att brott férovats. For-
undersokningen syftar bl.a. till att utreda om nagot brott har blivit be-
ganget, vem som i sa fall skaligen kan misstankas for brottet och om
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tillrackliga skal finns for &tal. Vidare skall forundersokningen bidra till
att malet blir sa forberett att bevisningen kan forebringasi ett samman-
hang vid huvudférhandlingen. En férundersokning skall aven fylla
funktionen att den misstankte fér inblick i det bevismaterial som fram-
kommit mot honom. Han har darigenom mdjlighet att fa gora eventu-
ella kompletteringar av utredningen och kan i 6vrigt forbereda sitt for-
svar infor en kommande réattegang. Reglerna for hur och nér tullen
skall bedriva forundersokning finns dels i varusmugglingslagen dels i
23 kap. réttegangsbalken. En tullmyndighet har en generell rétt att in-
leda en forundersokning avseende brott mot varusmugglingslagen. Sa
snart nagon kan misstankas for brottet skall en aklagare dverta led-
ningen i férundersokningen, om saken inte & av enkel beskaffenhet. |
de antalsmassigt vanligast forekommande varusmugglingsmalen be-
doms brottet vara ringa enligt 2 § varusmugglingslagen och leder till
boter. Om den misstankte erkanner ett sddant brott gors endast i un-
dantagsfall en férundersokning. Inom tullkriminalen finns det sarskilt
utsedda tull3klagare som har behdrighet att fora talan i mal dar det en-
dast kan bli frAga om bétesstraff. Tulldklagaren &r en hartill sarskilt ut-
sedd tulltjansteman. Inom en tullmyndighet kan man sdledes sjév be-
duta i ma som medfor ordningsbot och strafforelagganden. Denna
mojlighet inskranker dock inte en alman &klagares atalsrétt i mal aven
av dettadag.

6.3 Den nuvarande registerregleringen

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen (RF) skall varje med-
borgare i lag skyddas mot att hans personliga integritet kranks genom
registrering av uppgifter om honom som sker med hjélp av ADB.

Datalagen (1973:289) innehaller generella bestdmmelser om regist-
rering av personuppgifter och om uppréttande av personregister. Ett
personregister & enligt 1 8§ datalagen ett register, en forteckning eller
andra anteckningar som fors med hjélp av automatisk databehandling
och som innehaller personuppgift som kan hanforas till den som avses
med uppgiften. Personregister far endast féras under de sarskilda forut-
séttningar som anges i lagen. | vissa fall skal tillstand inhamtas fran
Datainspektionen for att fainrétta ett personregister. Ett sadant tillstand
behdvs dock inte for personregister som uppréttas efter bedut av riks-
dagen eller regeringen. Polisens och tullens register fors delvis med
stod av olikaregisterlagar och férordningar och delvis med stod av sér-
skilda tillstand fran Datainspektionen.

Polisregisterlagen och tullens brottsregister

Polisregisterlagen (1965:94) tillkom 1965 och avsikten med den fore-
dagna regleringen var fran borjan att reglera uppgiftsddmnande och
sekretessen i polisregister och forsaget innehdll inte nagra regler om
innehal i registren. Efter Lagradets inrédan infordes dock i 1 § en all-
man begransning av vilka uppgifter som skulle faregistreras.
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Den nuvarande 1 § innehdler darfor en bestammelse om att med ett
polisregister avses register som fors hos polismyndighet for att tjana
som upplysning om brott, for vilket ndgon har misstankts, dtalats eller
domts, eller om nagons personliga forhallanden i Gvrigt. Av 2 § foljer
att innehallet i ett polisregister skall begransas till uppgifter som &r
nodvandiga for att polisen skall kunna forebygga och uppdaga brott
samt fullgbra sin verksamhet i alméanhet. Narmare foreskrifter om in-
nehadll m.m. &erfinnsi polisregisterkungorelsen.

Tullens koppling till polisregisterlagen finnsi 10 a § dér det framgar
att tullmyndigheterna har rétt att fora register i den brottsbekéampande
verksamheten enligt de andamad som anges i 1 8. Enligt paragrafen
skall innehdllet i sddana register begransas till vad som & nddvandigt
for detta andamal. Vidare regleras i paragrafen utlamnande av uppgif-
ter ur sddanaregister.

Forordningen (1987:864) om Tullverkets register for brottsbekampande
verksamhet

Med stbd av 10 a § polisregisterlagen tillkom férordningen om Tull-
verkets register for brottsbekampande verksamhet. | férordningen ges
tullen rétt att fora sina brottsregister med stdd av ADB, vilket inte
framgar av 10 a § polisregisterlagen.

De register som fors med stod av forordningen betecknas i forord-
ningen som brottsregister. Det register som tullen inréttat med stod av
forordningen gér under bendmningen SPADI som &r en forkortning av
spaningsdiariet. Enligt 2 § far uppgifter om personer registreras i s&
dant register om det & av sarskild betydelse for brottsbek&mpningen
och personen misstanks for brott enligt ett antal uppréknade lagar och
forordningar bl.a. varusmugglingsagen och tullagstiftningen. Varor
och transporter som misstanks ha samband med brott enligt dessa lagar
far ocksa registreras. Registret far ocksa innehalla uppgifter av motsva-
rande slag som inhamtas fran polisregister eller fran andra lander, om
innehdllet motsvarar forutsittningarna i 2 8. Forordningen innehdller
aven regler om gallring och till polisregisterlagen kompletterande be-
stdmmelser om utlamnande av uppgifter. Polismyndigheter ges t.ex.
mojlighet till direktdtkomst till tullens brottsregister.

Europaradets rekommendation No (87) 15 om anvandningen av
personuppgifter inom polissektorn

Europarddet antog & 1987 en rekommendation om anvandningen av
personuppgifter inom polissektorn. Med polissektorn avses aven andra
myndigheters verksamhet som & av polisiér natur. Tullens brottsbe-
kampande verksamhet torde sdledes omfattas av rekommendationen.
Rekommendationen innehdller sirskilda dataskyddsregler for per-
sonregister som fors inom polisverksamhet med hjdp av ADB. Med
polisregister avses i rekommendationen ala former av strukturerade
personuppgifter som handhas av polismyndighet i syfte att forhindra
och bekampa brott eller uppratthdlla allman ordning. Endast sddana
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personuppgifter som & nodvandiga for att forhindra en verklig fara el-
ler bekdmpa ett visst brott far samlasin, om inte den nationella lagstift-
ningen tilldter ett mer omfattande uppgiftssamlande. Skilda kategorier
av lagrade uppgifter skall enligt rekommendationen sa langt som maj-
ligt hallas &tskilda efter graden av tillforlitlighet. | synnerhet skall upp-
gifter som grundar sig pa fakta hallas atskilda fran uppgifter som grun-
dar sig pa omddmen och personliga varderingar.

EU:sreglering om informationsutbyte pa tullomradet

Samarbete mellan tullmyndigheterna i EU sker sdval inom ramen for
EU:s forsta pelare som inom ramen for det mellanstatliga samarbetet
inom EU:s tredje pelare. Informationsutbyte mellan 1andernas tullmyn-
digheter i arenden som rér tullens brottsbekampning har varit ett vé&
sentligt indag i samarbetet inom EU for att bekampa brott bade mot
gemenskapens regelverk och mot nationell lagstiftning. Nérmare redo-
gorelse for vad som géler samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaternai EU foljer i kap. 9 och 10 som i sin helhet behandlar
frégor i andutning till EU:s tullinformationssystem.

Andra databaser och informationssystem inom EU

Samtidigt med ClIS-konventionen undertecknades aven konventionen
om uppréttandet av en Europeisk polisbyra — Europol. Enligt denna
konvention kommer en gemensam polisbyrd inréttas, men ocksa ett in-
formationssystem. Europol kommer bl.a. ha behorighet att bekampa
den olagligainternationella narkotikahandeln. Europols arbetsuppgifter
skall i forsta hand besta i att underlétta samarbetet mellan medlems-
staterna och inhamta, analysera och sprida underréttelser inom de om-
raden Europol har behtrighet. Eftersom narkotikabekampningen i Sve-
rige & ett gemensamt ansvar for bade tullen och polisen kommer ett in-
formationsutbyte mellan Europol och tullmyndigheterna samt inh&m-
tande och 6verlamnande av uppgifter som ror narkotikabrottslighet bli
aktuellt. Polisbyran och informationssystemen &r annu inte i kraft. Re-
geringen har nyligen foredagit riksdagen att godké&nna Europolkon-
ventionen (prop. 1996/97:164). Tullen kan i begransad omfattning i
framtiden &ven berOras av det informationssystem som planeras inom
Schengensamarbetet — Schengen Information System (SIS).
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7 Utformningen av tullens register for
brottsbekdmpande verksamhet

Regeringens fordag: En ny lag inréttas som samlat ger reglerna och
ramarna for anvandning av register férda med hjdlp av ADB i tul-
lens underréttelse- och spaningsverksamhet. Med den nya lagen
slépper tullens register i den brottsbek&mpande verksamheten den
nuvarande kopplingen till polisregisterlagen.

Promemorians férdag stdmmer i allt vasentligt dverens med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Den 6vervagande majoriteten tillstyrker att tul-
lens register i brottsbek&mpande verksamhet lagregleras i huvudsak i
enlighet med fordaget. Industriférbundet och Grossistforbundet av-
styrker dock promemorians fordlag till reglering av register for under-
réttel severksamhet. Industriforbundet anser att det remitterade lagfor-
slaget grundas pa i dagslaget altfor osdkert underlag for att forbundet
skall kunnata stéllning till i vilken utstréckning tullen skall ges rétt att
fora ADB-register i sin brottsbekéampande verksamhet. Forbundet an-
for att om en reglering likval skall ske, s bor det ske i lag. General-
tullstyrelsen och Tullmyndigheten Stockholm foredar att lagen aven
skall reglera sidana register som Tullverket nu fér med stod av Datain-
spektionens tillstand Gver drenden i tullmalsournal samt register i for-
undersokningar. Datainspektionen har beretts tillfélle att sarskilt yttra
sig 6ver tullmyndigheternas forslag i denna del och anfor att visserligen
bor &aven register for forundersokningar och é&enden i tull
malsiournal regleras i lag men att en lagreglering av dessa register bor
samordnas med en reglering av polisens motsvarande register.

Skélen for regeringens férdag: Tullens Overvakning av varufltdet
Over granserna gor att det naturligt férekommer uppgifter om varor
men ocksa personuppgifter och sddana uppgifter om transporter och
foretag som kan kopplas till brottslighet. Frégan & hur dessa uppgifter
skall behandlas och i vilken utstrackning tullen skall f& upprétta regis-
ter och registrera sddana uppgifter med hjép av ADB. | dag har vi all-
mant accepterat en viss registrering av personuppgifter i myndigheter-
nas brottsbekéampande verksamhet. Tanken med ADB-baserade regis-
ter i tullens brottsbekampande verksamhet &r att de skall utgora ett ar-
betsverktyg for att effektivare forebygga, forhindra, upptécka, klarlag-
ga, utreda och beivra sddana brott som hor under tullens ansvarsomré-
de. Samtidigt maste intressena som syftar till att skydda den personliga
integriteten for enskilda beaktas och paverka inrdttandet och utform-
ningen av sadana register. Tullens registerforing i den brottsbekam-
pande verksamheten sker i dag med stod av polisregisterlagen och for-
ordningen om Tullverkets register for brottsbekampande verksamhet
samt med stod av tillstand av Datai nspektionen.

Regeringen anser i likhet med Kammarrétten i Jonkoping och Data-
inspektionen att det & en angelagen atgard att i lag reglera tullens an-
vandning av datoriserade register i brottsbekampande verksamhet.
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Riktlinjerna for uppbyggnaden av en ny struktur avseende register i
brottsbekdmpande verksamhet som fors inom Tullverket &r att regel-
verket skall anpassas efter de faktiska forhdllanden och de tekniska
forutsdttningar som numera galler. Vidare skall de dvergripande prin-
ciperna Europarédets rekommendation No R (87) 15, om anvandning
av personuppgifter inom polissektorn beaktas, vilka ocksa galler i
tullmyndigheternas brottsbekémpande arbete. Det innebér bl.a. att olika
kategorier av uppgifter sa langt som majligt skall hallas atskilda efter
graden av tillforlitlighet och riktighet och att uppgifter om misstankar
och pafoljder inte blandas.

Den nya lagen foreslds mot bakgrund hérav innehalla bestammel ser
om dels vilka centrala register, dels vilka lokala arbetsregister som
skall faforasi tullens underréttelse- och spaningsverksamhet med hjalp
av ADB. Vidare skall tydligare an idag anges for vilket andamd och
for vilken tullverksamhet som dessa register skall fa foras. Lagen skall
aven innehdlla begransningar for registrering och spridning av perso-
nuppgifter for att tillforsakra att registreringen inte medfér en for
langtgaende krankning av den personliga integriteten for de registrera-
de.

Vilka olika register ar tullen i behov av?

De olika registren bor utformas med hansyn till den funktion i tullens
arbete som uppgifternai registret skall ha. Vidare bér man undvika att
kandiga uppgifter far onddigt stor spridning eller att uppgifter med
olika tillforlitlighet sammanblandas. Darigenom kan principen som
tilldmpas inom tullen att en tjansteman i den brottsbekampande verk-
samheten skall ha tillgang till alla uppgifter han behover, men inte till
fler uppgifter han behover, lattare upprétthallas.

Det &r viktigt att lagen innehdller tydliga éndamal sbestammelser som
i sin tur styr hur uppgifterna i registren far behandlas och spridas. En-
ligt var nuvarande datalagstiftning och de internationella 6verenskom-
melserna pa dataskyddsomradet &r anvandning och spridning av perso-
nuppgifter i strid mot registrets andamdl i princip otilldten. Registren
bor slledesindelasi register for underréttel severksamhet och spanings-
register. Pa Lagradets inr&dan har andamalsbestdmmelserna i fortydli-
gande syfte omarbetats i forhallande till lagradsremissens fordag. For
tullens underréttel severksamhet innebéar forslaget den nyheten att dato-
riserade register for underrattel severksamhet skall fa forekomma i tva
former, delsi form av ett permanent centralt underrattel seregister, dels
som tillfélliga lokala analysregister som arbetsregister for sarskilda un-
dersdkningar inom underréttel severksamheten.

For tullens spanings-, kontroll- och brottsutredande verksamhet in-
nebér fordaget att ett spaningsregister som i stort sett & tankt att mot-
svara det nuvarande SPADI-registret fors med stod av lagen i stéllet for
som idag med stdd av forordningen (1987:864) om Tullverkets register
for brottsbekampande verksamhet. Daremot foredas inte i detta drende
en lagreglering av de register for den brottsutredande verksamheten
som idag fors med Datainspektionens tillstand namligen ett centralt re-
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gister dver tullmal och tillfaliga lokala férunderstkningsregister vilket
Generdtullstyrelsen och Tullmyndigheten Stockholm oOnskat. Denna
fraga behdver sdsom Datainspektionen papekat utredas narmare och
samordnas med vad som kommer ait gdlla i framtiden for polisens
motsvarande register. Fragan om regleringen av dessa register kan dér-
for komma behandlas i samband med den 6versyn av lagen som redan
nu kan forutses i samband med att en ny datalag tréader i kraft.

Brott som faller under tullens ansvarsomrade

Tullen har i dagslaget befogenhet att ingripa mot och anvanda tvangs-
medel avseende brott mot ett flertal lagar. Brott enligt tullagen
(1994:1550) har enbart botesstraff i straffskalan och bestdmmel serna ar
subsididra i forhadlande till varusmugglingslagen. Brott enligt lagen
(1960:419) om forbud mot inforsel av spritdrycker straffas uttryckligen
enligt varusmugglingsagen. Lagen (1992:1602) om valuta och kre-
ditreglering &r avsedd for situationer dar Sverige &r i krig eller krigsfara
samt under andra utomordentliga forhallanden. Brott mot denna lag
kan i grova fall domeas till fangelse i hogst tva &r. Brott enligt lagen
(1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som & medlem i Europeiska unionen kan hogst
foranleda boter. Daremot leder grova brott enligt lagen (1962:120) om
straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration och lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner till fangelsestraff om hogst tva re-
spektive fyra ar. Grundstommen i tullen brottsbekdmpande verksamhet
ar dock lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Smugglingsbrott & en forhdlandevis vanlig brottstyp som till stor
del begas av resande. Varusmugglingslagens straffbestammelser om-
fattar saval in- och utforsel av varor i strid mot forbud som undandra-
gande av tull eller annan skatt eller avgift i samband med import eller
export. Det centrala brottet varusmuggling omfattar tva alternativa for-
faranden. Det &r sdledes straffbelagt att forain eller ut varor utan att ge
det tillkanna for vederboérlig myndighet. Detsamma galler for den som
lamnar oriktiga uppgifter i tulldeklaration eller pa annat sétt vilseleder
myndigheterna i samband med tullbehandling av gods. Brottsforutsétt-
ningarna i Ovrigt &r att tull, skatt eller annan avgift undandras staten
eller att in- eller utforseln sker i strid mot forbud. P& den subjektiva si-
dan kréavs som huvudregel uppsat men dven grov oaktsamhet kan i vis-
safall ledatill straff for varusmuggling.

Straffskalan for varusmuggling av normal svarighetsgrad innefattar
boter eler fangelse i hogst tva &r, eller om brottet avser narkotika tre
&r. Ar brottet att anse som ringa, med hénsyn till godsets vérde och 6v-
riga omsténdigheter, & dock straffet endast béter och om det avser
narkotika fangelse hogst sex manader. FOr grov varusmuggling &r
straffet fangelse i 1agst sex manader och hogst sex &r, eller om smugg-
lingen gallt narkotika l&gst tva ar och hogst tio &r. Vid beddmningen
om brottet & grovt skall man sarskilt ta hansyn till om brottet begétts
yrkesméssigt, avsett betydande mangd gods eller av betydande vérde,
eller garningen annars varit av sarskilt farlig art. Om gérningen gallt
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narkotika, skall man beakta om géarningen i Gvrigt varit ett led i en
verksamhet av sarskilt hansynd 6s art.

Varusmugglingslagen innehdller vidare flera bestdmmelser om annat
straffbart handlande sdsom olovligt forfogande 6ver gods som anméalts
hos tullmyndighet, olovlig befattning med smuggelgods, bristande till-
syn Over transportmedel m.m. Forsok och forberedel se bestraffas enligt
de allmédnna reglerna i 23 kap. brottsbalken liksom stampling till nar-
kotikasmuggling.

Brottslighet som far foranleda att personuppgifter far registreras

Tullens brottshekdmpande verksamhet &r inskrankt till brottslighet som
I huvudsak rér varors forflyttningar 6ver landets granser. Redan av det
skélet behtver man for tullens del inte 6vervéga vilken typ av brott
som kan foranleda registrering. Att generellt utesluta registrering avse-
ende brott av nagot av de dag tullen har att ingripa mot framstér inte
som befogat. Uppgifter som kan hamna hos tullen och som ror helt
andra typer av brott an sddana tullen har att bekampa skall dock inte fa
registreras av tullen i dess register, oavsett hur alvarlig denna brotts-
lighet kan téankas vara.

Att behandla personuppgifter med hjélp av informationsteknik med-
for sarskilda majligheter till avancerad informationsbehandling som a
ena sidan betydligt underl&ttar det brottsbekampande arbetet men kan a
andra sidan medfoéra risk for oacceptabel integritetskrankning. Att re-
gistrera personuppgifter som framkommer i underréttelse- och spa-
ningsverksamhet och som inte annu lett till misstankar om nagot kon-
kret brott kan medfdra en for langtgaende integritetskrankning om man
tilldter en alltfor omfattande registrering. Vart efter uppgifter tillkom-
mer och en fran borjan svag misstanke forstarks och leder till en forun-
dersbkning avseende ett konkret brott vager emellertid hansynen till
den personliga integriteten for den misstankte mindre tungt. Av integ-
ritetshansyn bor sdledes anvandning av datoriserade register for under-
réttel severksamhet, dvs. i verksamhet dar misstanken om brott &nnu
inte konkretiserats s att forutsattningarna for forundersokning &r upp-
fyllda, begrénsas till kvalificerad brottslighet. Registrering i underrét-
tel severksamhet bor darfor forbehallas sadan verksamhet som riktar sig
mot allvarlig brottdlig verksamhet (jfr avsnitt 7.1 s. 38 ff.). Spaningsre-
gister bor daremot som idag fa anvandas i spanings- och kontrollverk-
samheten for alla typer av brott som tullen enligt lag eller forordning
har befogenhet att ingripa mot, om registreringen & av sarskild bety-
delse for brottsbekampningen.

Vilka sorters personuppgifter far registrerasi tullens register i
br ottsbek&d mpande verksamhet?

Registren kommer férutom uppgifter om varor och transportmedel och
juridiska personer att innehalla en hel del uppgifter om enskilda perso-
ner och frégan &r vilka personuppgifter som bor fa forekommai de oli-
ka registren. En grundlaggande forutsdttning for att fa registrera perso-
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nuppgifter & att de skall vara nddvandiga for respektive registers an-
damal och att kriterierna avseende t.ex. misstankegrad m.m. som géaller
for respektive register ar uppfyllda.

Personuppgifter som genomgaende kan anses nodvandiga bade i re-
gister for underréttelseverksamhet och i spaningsregister ar uppgifter
om en misstankt persons identitet sdsom namn, kon, personnummer
och kannetecken samt personens bostadsadress och arbetsplats. Déarut-
Over synes uppgifter om orsaken och handelsen som gor att man sétter
personen i samband med brottsig verksamhet vara nédvandiga upp-
gifter i sammanhanget. Andra nédvéndiga uppgifter kan vara hanvis-
ningar till andra personer i registren som antas vara inblandade i sam-
ma brottdighet samt hanvisningar till andra register personen fére-
kommer i.

Uppgifter som &r att beteckna som sarskilt kandiga personuppgifter
om en persons t.ex. hdlsa, politiska askadning, religiosa tro, sexuella
l&ggning, ras eller etniska ursprung utgor aldrig ensamt grund for re-
gistrering i nagot av tullens register inom brottsbekampningen. Om
andra omstandigheter gor att det finns anledning att registrera uppgifter
om en person bor det dock, under forutséttning att det & oundgangli-
gen nodvandigt, vara tillatet att ocksa registrera uppgifter av detta slag
som komplettering till de uppgifter som motiverade registreringen av
personen ifréga. Lagen bor sdsom Datainspektionen pdpekat som extra
skydd innehdlla ett forbud mot att sddana uppgifter anvands som sok-
begrepp i registren.

Tullens verksamhet &r i stor utstréckning inriktad pa brottslig verk-
samhet med anknytning till varor och transporter. Personuppgifter ar
ma handa i ett forsta lage darfor av mindre intresse an uppgifter om
fordon, fartyg och varor och foretag m.m. &en om sadana ocksa har
stor betydelse eftersom det endast & personer som kan démas for va-
rusmugglingsbrott. Registrering av uppgifter om varor och transport-
medel bor darfor fa ske, &ven om agaren till €ller innehavaren av egen-
domen inte kan antas vara inblandad i den aktuella brottsligheten och
uppgiften endast indirekt kan hanforas till denne. Det bor dock anges
vid registreringen att denna person inte & misstankt. | praktiken &r det
oftast juridiska personer som & agare till stérre varusdndningar och
transportmedel for yrkesmassiga transporter och det & mindre vanligt
att sadan egendom tillhor enskilda personer. Sdana uppgifter som inte
kan hanforas till en enskild person & 6verhuvudtaget inte att betrakta
som personuppgifter och omfattas inte av samma begransningar vid re-
gistrering

Juridiska personer &njuter inte samma grundlagsfasta skydd vid re-
gistrering som fysiska personer. Foretagsuppgifter och uppgifter som
inte avser en identifierad eller identifierbar fysisk person bor ocksa
kunna registreras i betydligt storre utstréckning @n personanknutna
uppgifter. Man maste dock vara medveten om att en ovarsam hantering
av uppgifter om foretag som inte i sig galvt anvands for eller sétts i
samband med brottslig verksamhet kan orsaka betydande skada for f6-
retaget. Regeringen tar for givet att en allméan forsiktighet och aterhall-
samhet till att registrera foretagsuppgifter, sa att bara uppgifter som
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nodvandiga for registrets andamal registreras, iakttas av tullmyndighe- Prop. 1997/98:11
terna och att man i hanteringen tillser att inte foretagsuppgifter sprids
utover vad som &r nddvandigt.

7.1 Register for underréttel severksamhet

Regeringens fordag: Tullen far inrétta datoriserade register for un-
derréttel severksamhet avseende allvarlig brottslig verksamhet.

Promemorians fordag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
fordag

Remissinstanserna: Med undantag av Industriférbundet och Gros-
sistforbundet har remissinstanserna stéllt sig positiva till inréttandet av
register for underréttel severksamhet. Ett stort antal remissinstanser har
dock efterlyst en i lagen narmare definition av vad som avses med
"alvarlig brottdighet". Hovratten dver Skane och Blekinge och Justi-
tiekansern framhdller att tullens brottsbekampande verksamhet, som i
huvudsak ror varusmuggling, tar sikte pa brottslighet inom ett mer be-
gransat omrade an vad som géller i den polisidra underréttel severk-
samheten. Det bor med hansyn hértill finnas goda forutsattningar att pa
tullomradet klart ange vilka typer av brott som skall anses utgora all-
varlig brottslighet. Tullmyndigheten Helsingborg anser att promemori-
ans definition av underréttel severksamhet med den foreslagna utform-
ningen kan tolkas som att &ven tullens kontrollverksamhet t.ex. kon-
troller av resande omfattas av definitionen. Tullmyndigheten foredar
att det i definitionen av underréttel severksamhet tydligare skall anges
att verksamheten avser insamling och bearbetning av information och
pa savis avgransas fran annan tullverksamhet.

Skalen for regeringens fordag: Underréttel severksamheten inom
tullen har till uppgift att inhamta och analysera uppgifter s.k. underrét-
telser som kan vara av betydelse for den brottsbekampande verksam-
heten. Eftersom verksamheten bestdr i att bearbeta och analysera in-
formation fran skilda hall och vid behov sprida denna vidare till spa-
nings- och kontrollverksamheten &r registerregleringen av central bety-
delse. Det informationsflode som tullens underréttel severksamhet
hanterar i dag & s omfattande att det kommit att bli en narmast hopp-
16s uppgift att pd manuell vag behandla detta informationsfldde pa ett
effektivt sdtt och att ur materialet kunna gora nédvandiga analyser och
prioriteringar. Med tanke pa den stora betydelse underréttel severksam-
heten redan visat sig ha for tullens mgjligheter att avslgja och ingripa
mot den allvarliga och organiserade brottsdigheten, ar det naturligt att
prova om datatekniken kan utnyttjas for att informationen som kommer
till tullens kannedom béttre skall kunna tas tillvara, och samtidigt upp-
rétthalla ett tillborligt skydd for enskilda personers integritet. Insam-
landet sker av uppgifter om forhallanden eller omstandigheter som ty-
der pa brottdig verksamhet och om personer, varor eller transportme-
del som eventuellt kan vara inblandade i brott, utan att ndgon miss-
tanke om konkret brott annu uppstétt. Informationsmangden som un- 36



derrattel severksamheten har att bearbeta och analysera kan dock svar-
ligen ge Onskat resultat utan ndgon form av datorstéd. Anvandningen
av datorteknik i denna verksamhet ger sddana effektivitetsvinster i ar-
betet med underrattelser att datoriserade register bor tillétas, innehdl-
lande aven personuppgifter. Med hansyn till Sveriges medlemskap |
EU och de effekter detta fatt for granskontrollen &r en effektivare un-
derréttel severksamhet dven en viktig kompensatorisk dtgard.

Vad ar underrattel severksamhet?

Det finns i dag inget enhetligt begrepp om vad som & underréttel se-
verksamhet som avgransar det fran annan verksamhet av brottsbekam-
pande karaktar. | detta ssmmanhang uppstér det dock ett behov av att
gbra en avgransning av vad som & underréttel severksamhet, inom vil-
ken personregistrering bor tilldtas med stod av ADB. M et med tullens
underréttelseverksamhet & att forse spaningsverksamheten med un-
derlag for spaning mot identifierade personer, varor eller transportme-
del och kontrollverksamheten med sa bearbetad och analyserad infor-
mation att man kan styra kontrollerna mot missténkta objekt. Tullens
underréttel severksamhet synes till syfte och arbetsmetodik ha stora lik-
heter med polisens underréttel severksamhet. For polisens del har Re-
gisterutredningen foreslagit en definition av underréttel severksamhet
som avses omfatta aktiviteter riktade mot brottslig verksamhet och inte
mot konkreta brott och som har till syfte att klarldgga om brottslig
verksamhet har &gt rum, pagar eller kan befaras och sdledes inte utgor
frundersokning.

Sasom Tullmyndigheten Helsingborg pdpekat & det angelaget att
avgransa tullens underrattelseverksamhet fran tullens allmanna kon-
trollverksamhet vid granserna. En tydlig markering i definitionen for
tullens del av att det rér sig om verksamhet inriktad pa informationsbe-
arbetning & darfor pa sin plats. Underréttel severksamhet bor i detta
sammanhang ldmpligen kunna definieras som verksamhet inom
tullmyndighet med att samla och bearbeta information for att klarlagga
om brottdig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och
som inte & forundersdkning.

Allvarlig brottslighet som forutséttning for registrering

Syftet med tullens underréttel severksamhet & att man med hjélp av be-
arbetad information och analys skall kunna rikta de operativa resurser-
na inom brottsbekampningen mot narkotikabrottslighet och annan all-
varlig brottslighet. Verksamheten i sig & saledes inriktad pa brottslig-
het av allvarlig beskaffenhet. Att ge myndigheterna obegrénsade maj-
ligheter att registrera personer som inte ens & misstankta for att ha be-
gatt nagot konkret brott skulle vara att till&ta for |angtgaende krankning
I skyddet for den personliga integriteten som inte kan motiveras med
nagot verkligt behov for verksamheten. Av integritetsska bor darfor
anvandning av datorstod i underréttel severksamheten begransas till all-
varlig brottdighet. En lamplig avgransning for nér underréttel seupp-
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gifter som innehdller personuppgifter bor fa registreras i datoriserade
register for underréattel severksamhet &r att uppgifterna ger tullen anled-
ning att anta att brottslig verksamhet av allvarlig beskaffenhet har ut-
ovats eller kan komma att utdvas. Nasta fraga & vad som i detta sam-
manhang &r att beteckna som allvarlig brottslig verksamhet.

Registerutredningen menar att i detta sasmmanhang avses med be-
greppet alvarlig brottsighet sddan brottslighet som kan innefatta brott
med hogt straffvéarde t.ex. grov ekonomisk brottslighet. Dessutom bor
med allvarlig brottslighet avses &ven brott som tagna var for sig inte
kan betraktas som allvarliga men som anda kan fa mycket allvarliga
konsekvenser om de forekommer i tillrackligt stor omfattning sdsom
t.ex. seriebrottslighet, ligabrottslighet eller brottsighet utbredd inom en
Viss bransch.

Flera remissinstanser har efterlyst en ndrmare definition i lagtexten
om vad som avses med allvarlig brottslighet. Ett ur tullperspektiv bely-
sande exempel pa denna problematik med avgransning av brott och
brottslig verksamhet kan hamtas ur en artikel av professor Per-Olov
Ekelof (Svensk Juristtidning 1982 s 658 f) som tar upp det fallet att
polisen kunnat konstatera att en person lever pa stor fot, att denne inte
tycks ha nagon ordinar yrkesverksamhet, att han da och da tréffar per-
soner som misstanks syssla med narkotika och att han ibland reser med
flyg till Amsterdam for att sedan dyka upp i Stockholm utan att man
altid kan faststalla hur han kommit in i landet. Enligt Ekel6f & detta
ett exempel pa misstanke om brottslig verksamhet men som inte ar till-
racklig for att inleda en forunderstkning eftersom det inte fanns négra
tecken pa att mannen fort in ett visst parti narkotika eller forsalt ett s
dant.

Som bade Hovrétten 6ver Skane och Blekinge och Justitiekanslern
papekat ror tullens brottsbekampande verksamhet i huvudsak va-
rusmuggling och det gor att det bor vara l&ttare att avgréansa vilka typer
av brottslighet som skall anses utgora allvarlig brottslighet. Brottslighet
kan sdsom Lunds Universitet pdpekat inte forekomma utan konkreta
brott. Underréttel severksamheten maste darfor alltid i sista hand kunna
relateras till vissa konkreta brott och fragan & hur starka bevis som
skall foreligga om dessa brott. Enligt regeringens mening maste man
halla i minnet att det under underréttelsestadiet annu inte & klarlagt
vad det ror sig om for brott och att man arbetar med att just klarldgga
om det begatts nagot konkret brott. Det & darfor svart att stélla upp
nagot krav pa att misstanken i detta stadie i brottsutredningen skall av-
se ett visst brott. En lamplig utgangspunkt bor dock kunna vara att man
for att fa registrera uppgifter om en person redan i det hér stadiet skall
misstanka — den lagsta misstankegraden "anledning att anta’ — att den
aktuella verksamheten eller géarningen innefattar brott for vilket det ar
foreskrivet fangelse tva & eller dardver. Det skall for att kvalificera sig
for allvarlig brottsig verksamhet sdledes kunna antas bli aktuellt med
fangelsestraff pa tva & eller mer om misstankarna om vad som héant
eller kommer att hdnda besannas. Det skulle i praktiken uteduta regist-
rering i de fall man inte ens kan missténka att den brottsiga verksam-
heten innefattar annat &n botesbrott. Det skulle for tullens del t.ex. in-
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nebara att man har atminstone en misstanke om att det ror sig om nar-
kotikasmuggling, varusmuggling i den 6vre skalan enligt 1 § och grov
varusmuggling enligt 3 § for att kvalificera sig som alvarlig brottdig
verksamhet samt grova brott mot lagen om vissa internationella sank-
tioner och grova brott mot lagen om straff | vissa fall for oriktig ur-
sprungsdeklaration. Det kan for tullens del vara en lamplig avgrans-
ning av vad som i detta sammanhang kan sammanfattas i begreppet
alvarlig brottdig verksamhet.

Det blir svérare att definiera och avgransa forutsattningarna for re-
gistrering nar det gdler vad som kan kvalificera sig som alvarlig
brottslig verksamhet som inte pa grund av hogt straffvarde utan pa
grund av sin omfattning skulle vara att betrakta som allvarlig. Innan det
finns omstandigheter som talar for att brottsligheten har kommit upp |
en betydande omfattning &r det tveksamt om man i ett register for un-
derréttel severksamhet skall fa fora in personuppgifter nar nagot kon-
kret brott &nnu inte misstanks och det dessutom skulle réra sig om en
mindre allvarlig brottslighet. | resandetrafiken &r det t.ex. inte ovanligt
att personer smugglar en mindre mangd alkohol eller tobak. Denna
brottdighet & bade omfattande och kan sammantaget anses allvarlig ur
samhaéllets perspektiv men det kan anda inte vara acceptabelt att regist-
rera uppgifter om varenda person som kan misstdnkas ha gjort sig
skyldig till eller for den delen komma att gora sig skyldig till ett sddant
brott. Det & svart att avgransa omfattande brottslig verksamhet pa ett
praktiskt tilldmpbart sdit. Enligt regeringens mening bor det darfor
aven for omfattande brottslig verksamhet upprétthdllas krav pa straff-
skala som innehdller fangelse pa tva ar eller mer for att brottsigheten
skall anses som alvarlig.

Allvarlig brottslig verksamhet som fér foranleda registrering i tullens
register for underréttel severksamhet & sammanfattningsvis verksamhet
som kan antas innefatta brott som kan foranleda fangelse i tva ar eller
mer och som tullen enligt lag eller forordning har befogenhet att ingri-
pa mot. Motsvarande krav patva ars fangelse i straffskalan galler aven
omfattande brottslighet.
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Vilka personuppgifter bor fa registrerasi underrattel severksamhet?

Uppgifter om brottsighet som inkommer till tullens underréttel severk-
samhet kan vara av vitt skilda slag och omfatta inte bara uppgifter om
enskilda personer utan &ven om juridiska personer, fordon och varor,
fOreteelser som inger misstanke, uppgifter om brottstrender och andra
uppgifter av mer strategisk karaktar.

En grundldggande forutsattning for att fa registrera personuppgifter
&r att de & nodvandiga for registrets andamal. Andamalet med register
for underréttelseverksamhet &r att dessa pa ett strukturerat sétt skall
tillhandahdlla information om allvarlig brottslighet som i ett senare
skede kan anvandas som underlag for en forundersdkning.

Det bor galla skilda regler och begransningar for registrering av per-
sonuppgifter for underréttelseregister och analysregister eftersom an-
damdlet och anvandningsomradet for registren skiljer sig &. De per
sonuppgifter som generellt bor fa forekomma & de som ovan namnts
uppgifter om identitet, adress m.m. samt de omstandigheter som ligger
till grund for registreringen och uppgifter om personen férekommer |
andraregister.

Registerutredningen har for polisens del féresagit att uppgifter som
utredningen betecknar som indirekta personuppgifter, t.ex. telefon-
nummer, kontonummer och fordonsuppgifter, inte skall fa registrerasi
ett underréttel seregister, men déaremot i ett analysregister, om inte den
person till vilket uppgiften hanfor sig till, bildgaren, telefonabonnenten
eller kontohavaren, gélv kan antas vara inblandad i den brottdiga
verksamheten.

Det finns onekligen tungt vagande skdl till att inte fa registrera sdda-
na uppgifter som satter en person i samband med allvarlig brottdig
verksamhet om det inte finns négra misstankar riktade mot denne. A
andra sidan kan just uppgifter om anvanda fordon, telefonnummer
m.m. utgora viktiga pusselbitar i arbetet med att nysta upp alvarlig
brottslighet.

FOr tullens verksamhet & uppgifter om varor och transportmedel sér-
skilt viktiga eftersom det & smuggling av varor som kan bestraffas en-
ligt varusmugglingslagen. Det kan ndmnas att varor som varit foremal
for smuggling eler forsok dartill, enligt 9 8§ varusmugglingslagen kan
forverkas, och det saknas darvid betydelse om det &r dgaren eller ndgon
annan som gjort sig skyldig till den aktuella brottsigheten. P& denna
punkt skiljer sig forverkandebestdmmelsen fran de allménna bestam-
melserna om forverkande i brottsbalken.

For att register for underréttel severksamhet skall fa den effektivitets-
hojande effekt i tullens brottsbekdmpande verksamhet som &r avsikten
med att till&ta sddana register, kan man svarligen avsta fran registrering
av uppgifter om varor och transportmedel aen om de tillhor andra per-
soner &n de som direkt misstéanks vara inblandade i den brottsiga verk-
samheten. | tullens fall torde skalen vaga tyngre for att tilldta registre-
ring av uppgifter om varor och transportmedel, som har samband med
eller anknytning till den formodade brottsligheten, &n de integritetsskal
som anforts mot s&dan registrering. Inte ndgon av remissinstanserna
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har anmarkt mot en s&dan ordning. Tvartom har Aklagarmyndigheten i
Malmé, Aklagarkammaren i Kalmar, Rikspolisstyrelsen och Kustbe-
vakningen framfort asikten att det & bra att &ven uppgifter om varor
och fordon fér registreras. Registrering av uppgifter om varor och
transportmedel bor sdledes fa ske @ven i register for underréttel severk-
samhet aven om inte &garen till eller innehavaren av egendomen kan
antas vara inblandad i den aktuella brottdigheten. En férutséttning ar
dock att uppgiften forses med upplysning om att det inte finns ndgon
misstanke mot personen ifraga.

Samma formella restriktioner vad géller registrering av foretagsupp-
gifter som for direkta och indirekta personuppgifter stélls inte upp.
Déaremot gdller aven for sddana uppgifter att de endast skall registreras
om de & nodvandiga for registrets andamal.

7.1.1 Underrattelseregister

Regeringens fordag: | arbetet med att samla in och bearbeta infor-
mation om allvarlig brottsighet far Generaltullstyrelsen inrétta ett
centralt underréttel seregister for tullens underréttel severksamhet.

Promemorians fordag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagot att
invanda mot att underréttel seregister inrattas. Kammarréatten i JOnko-
ping och Lansratten i Uppsala lan anser att det i lagtexten narmare
bor anges vilka personuppgifter som skall fa registreras. Datainspek-
tionen framhaller att underrattelseregister inte bor fa inréttas lokalt pa
tullmyndigheterna. Tullmyndigheten Helsingborg, Tull-Kust och Lunds
Universitet har reagerat pa frasen "konkreta grunder” i lagforslaget och
anser att den bor ses dver.

Skéalen for regeringens fordag: Det internationella informationsut-
bytet och insamlandet av uppgifter pa olika hall inom landet gor att det
forekommer en mangd uppgifter om brottdighet i anknytning till den
grénsoverskridande trafiken som var for sig eller i just det samman-
hanget inte leder till ndgon direkt atgard eller vidare utredning.

Forutom att underréttel severksamhet bedrivs i form av undersok-
ningar med mer preciserad inriktning pa viss brottsighet férekommer
ocksa en annan form av underréttel severksamhet. Genom egna iaktta-
gelser, tips eler upplysningar samlar polisen och tullen oavbrutet in in-
formation som ger anledning att misstanka att brottslig verksamhet f6-
rekommer dven om nagot konkret brott inte & kant och att grund for
att inleda forundersokning sdledes inte foreligger annu. Dessa uppgif-
ter kan inte desto mindre vara betydelsefulla for att folja upp brottslig
verksamhet eller for att se trender i brottdigheten. Vidare kan uppgif-
terna komma att ha betydelse for ndgon utredning pa annan tullmyn-
dighet eller vara av avgorande betydelse |angre fram nér andra uppgif-
ter tillkommit och tillsammans med tidigare uppgifter ger skél att inle-
da en narmare undersokning. Det & darfor viktigt att sadan informa-
tion kan tas till vara, inte bara manuellt utan ocksa med datorstod. For
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att utnyttja datortekniken sa effektivt som méjligt bor information som
inhdmtas i underréttel severksamheten, men som inte omedelbart leder
till ndgon dtgérd, anda fa sparas och registreras i ett for tullmyndighe-
terna gemensamt underréttelseregister for underréttel severksamhet.
Personuppgifter bor dock bara fa forekomma i sidant register under
vissa villkor. Flera underréttel seregister bor inte férekomma parallellt
och déarfor bor sddant register inte fa inréttas av de regionala tullmyn-
digheterna. Ett gemensamt underréttel seregister som inréttas av Gene-
raltullstyrelsen och som de regionala tullmyndigheterna far ha tillgang
till och fora in uppgifter i synes bade for tillsyn och integritetsskyddet
vara en sakrare |6sning.

Andamalet med och innehallet i tullens underrattel seregister

Andamélet med tullens underréttel severksamhet &r att tullen med hjdp
av analyserad och relevant information effektivare skall kunna ingripa
mot kvalificerad brottslighet under tullens ansvarsomrade. Syftet med
att ta till vara och registrera uppgifter rorande misstankt allvarlig
brottdig verksamhet i ett underréttelseregister &r att uppgifterna senare
och eventuellt i forening med andra uppgifter kan l&ggas till grund for
att inleda en undersokning rdrande viss misstankt allvarlig brottdlig
verksamhet. Ett sddant register kan med fordel dven anvandas for s&
dana uppgifter av strategisk karaktar sdsom t.ex. uppgifter som inham-
tas om nya brottsmetoder och smugglingsvagar samt trender och upp-
gifter fran utlandet som kan vara av betydelse for underréttel severk-
samheten. Sadana strategiska underréttelser innehdler inte i nagon
storre omfattning uppgifter om enskilda personer, men mgjligen om ju-
ridiska personer. Dessa uppgifter & sdledes inte lika kansliga ur integ-
ritetssynpunkt men betydelsefullai tullens underréttelse- och spanings-
verksamhet och bor med férdel kunna samlas i underréttel seregister
Registrets andamdl &r sdledes dels att registrets uppgifter om alvarlig
brottdig verksamhet skall utgéra underlag for en sarskild undersok-
ning, dels att samla och sprida strategiska underréttel seuppgifter inom
organisationen.

Vid bedomningen av vilka personuppgifter som ett sadant register
bor fa innehdlla maste man beakta att det rér sig om ett register med
underréttelser som kan hanforas till en enskild person och som genom
registreringen far viss spridning bland de som arbetar inom tullen med
underréttelseverksamhet. A andra sidan &r registret avsett att bli ett ef-
fektivitetshdjande arbetsverktyg inom underréttel severksamheten.

Ett grundldggande krav for registrering av personuppgifter ar att
uppgiften & nodvandig for att nd andamalet med registret. Det kvali-
tetskrav som skall stéllas pa uppgifternai ett underréttel seregister ar att
de var for sig, eler tillsammans med andra uppgifter, beddoms kunna
laggas till grund for att inleda en sarskild undersbkning avseende all-
varlig brottslig verksamhet. Underrattel seregistret bor darfor endast fa
innehalla uppgifter om personer, som pa konkreta grunder eller om-
sténdigheter, gélva kan antas befatta sig med allvarlig brottdlig verk-
samhet. Det skall sdledes finnas konkreta omstandigheter som pekar pa
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att denne utovat eller kan komma att utbva alvarlig brottdig verksam-
het. Det récker inte med allméanna kunskaper om en persons livsstil el-
ler att personen tidigare varit inblandad i alvarlig brottslighet. Be-
viskravet & avsett att motsvara det som géller for att en person skall
anses skaligen misstankt.

Enligt Registerutredningen bor begreppet skalig misstanke emeller-
tid undvikas eftersom det hittills anvants endast da nagon kan pekas ut
for ett brott som &r sa konkretiserat att det finns grund att inleda forun-
dersokning. Lagradet anser & andra sidan att det kan vara en fordel att
anvanda samma formulering om styrkan i beviskravet skall vara det-
samma och att risken for sammanblandning med reglerna om férunder-
sokning inte & s stor, &ven om man anvander begreppet skalig miss-
tanke i stéllet for "konkreta grunder ” som foredagits i promemorian.
Regeringen delar L agradets bedomning.

De kategorier av personuppgifter som bor fa férekommai ett under-
réttel seregister & med begransningen for sarskilt kansliga uppgifter sa-
dana som allmant far anses forekommai tullens register i brottsbekam-
pande verksamhet dvs. sddana som géller personens identitet sdsom
namn, fodelsetid eller personnummer, adress, nationalitet, arbetsplats
och liknande. Uppgifter om den brottsiga verksamhet personen kan
antas befatta ssig med och de konkreta omstéandigheter som knyter per-
sonen till den aktuella brottsigheten dvs. orsaken till registreringen ar
nodvandiga uppgifter. Aven hanvisning till andra registrerade personer
som kan antas vara inblandade i samma brottsliga verksamhet samt
hanvisning till att personen forekommer i annat register sasom t.ex. ett
analysregister bor fa forekomma. Daremot & uppgifter om familje-
medlemmar, bekantskapskrets, arbetskollegor m.m. uppgifter av sadant
slag som inte far registreras om inte &ven dessa personer galva miss-
ténks vara delaktigai brottdigheten. Uppgifter som kan vara indirekta
personuppgifter och ar sarskilt viktiga for tullen dvs. uppgifter om va
ror, transportmedel och hjalpmede! bor faregistrerasi ett underréttel se-
register, aven om de indirekt kan hanforas till en enskild person som
inte kan antas vara inblandad i den aktuella brottsligheten. Detta bor
dock fa ske endast under forutséttning att uppgifterna om varorna eller
transportmedlet forses med notering om att &garen eller innehavaren
inte & misstankt for den férmodade brottsligheten.

Sammanfattningsvis bor saledes ett underréttelseregister fa inréttas
och anvandas under fdljande forutsattningar.

1. Andamalet med registret &r att

a) informationen i detta register skall kunna l&ggas till grund for inle-
dande av en sarskild undersdkning rorande misstankt allvarlig brottslig
verksamhet,

b) det skall kunna anvéndas for informationsutbyte om brottstrender,
smugglingsvéagar, nya brottsmetoder m.m.

2.1 registret far forekomma uppgifter som & nodvandiga for registrets
andamdl.

3. Uppgifter om enskilda personer som avser identitet och dennes sam-
band med brottsdig verksamhet m.m. far registreras om personen i fraga
skaligen kan misstankas for att ha utovat eller komma att utéva brottslig
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verksamhet av alvarligt slag som faller under tullens ansvarsomrade att
bekdmpa.

4. Uppgifter om transportmedel och varor och hjdlpmedel som, inte direkt
men indirekt, kan knytas till en enskild person fér registreras om forut-
séttningarna for att registrera uppgifter om denna person foreligger, e-
ler om notering medféljer den registrerade uppgiften om att personen
till vilken uppgiften kan hanforas inte misstanks for den brottsiga verk-
samheten.

5. Uppgifter far inte genom samkérning inhamtas fran andra personregis-
ter till underréttelseregistret. Daremot far enstaka uppgifter om personer
som harrér frén andra personregister som tullen har tillgang till i sin
verksamhet registreras t.ex. en uppgift fran bilregistret eller fastighets-
registret.

7.1.2 Analysregister

Regeringens fordag: | sddan underréttelseverksamhet inom
tullmyndighet som sker i form av sérskilda undersokningar rorande
viss alvarlig brottslighet skall analysregister fa inréttas som tillfalli-
garegister.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna har i sak tillstyrkt promemorians forslag om
analysregister. Hovratten dver Skane och Blekinge anser att det 1ampli-
gen bor inforas ett tillagg som innebér att det skall kravas sérskilda skél
for att i analysregister inféra uppgifter om personer som inte & miss-
ténkta for brott. Kustbevakningen och Datainspektionen anfor liknande
betankligheter. Datainspektionen anser t.ex. att en begrénsning bor in-
foras med innebdrden att uppgifter om andra 8n misstankta personer
endast far registreras om det finns anknytning till en pagdende sarskild
undersbkning. Lansratten i Uppsala lan anfor att lagen bor kompl ette-
ras med uppgifter om vilka personuppgifter som skall fa registreras.
Justitiekanslern papekar att Justitiekandern som ensam &klagare for
brott mot tryck- eller yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser bor un-
derrdttas om ett analysregister inréttas i anledning av misstanke om
brottsighet pa dessa omraden.

Skalen for regeringens fordag: For att tullens underréttel severk-
samhet | sina storre utredningar mer rationellt an i dag skall kunna be-
arbeta och analysera information bor datortekniken fa anvandas som
stod i analysarbetet. Tillfalliga analysregister bor darfor fa inréttas i
tullens underréttel severksamhet. Det & emellertid nodvandigt att tyd-
ligt avgrénsa de fall da analysregister skall fa foras och det noggrant
reglerade forundersokningsforfarandet kan 1ampligen tjana som fére-
bild. Liksom register far foras for att underl&tta arbetet med en forun-
dersokning avseende ett visst brott skall register fa foras som stod i ar-
betet att komma &t viss alvarlig brottslig verksamhet.

Regeringen har inte for avsikt att med denna registerlag styra hur
tullen organisatoriskt lagger upp underréttelsearbetet eller hur arbetet
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inom underréttel severksamheten skall bedrivas. Daremot ser vi behov
av att reglera under vilka forutsittningar tullen i arbetet med s pass
kansliga personuppgifter skall fa anvanda sig av datorstod i form av
analysregister. Som en forsta forutsattning for att register skall fa foras
i underréttel severksamhet skall gélla att verksamheten &r inriktad pa att
ingripa mot alvarlig brottdig verksamhet. Med alvarlig brottslig verk-
samhet avses, vilket diskuterats ovan, verksamhet som innefattar brott
for vilket & foreskrivet fangelse tva ar eller dardver. Det skall darfor
atminstone finnas anledning att anta att viss sadan brottslig verksamhet
har forekommit eller kan forutses. For att analysregister skall fa foras
inom underréttel severksamheten bor det vidare krévas att en undersok-
ning rérande den antagna brottsligheten har inletts, en sk. sarskild un-
dersokning. Andamalet med de analysregister som foreslas skall fa fo-
ras i andutning till undersokningar av underréttelsekaraktar bor pa
motsvarande sétt som register i1 forundersokningar vara att genom att
underl&tta tullens arbete med att analysera inhdmtat material ge under-
lag for slutsatser och beslut om atgarder i en inledd sarskild undersok-
ning avseende alvarlig brottsig verksamhet.

Dessa register skall sdledes utgora ett verktyg for att sammanstélla,
analysera och bearbeta den information som inhdmtas i undersokningar
for mer preciserade andamdl inom underréttel severksamheten. Ett s&-
dant register skall fa foras tillfalligt under tiden understkningen pagar
pa tullmyndigheten. Analysregistret &r till for de som arbetar med un-
dersokningen och dessa register bor darfor inte foras centralt for Tull-
verket utan pa de olika tullmyndigheterna, varav Generaltullstyrelsen &
en myndighet. Ett sddant register f& under dess levnadstid innehdlla
endast uppgifter som & nédvandiga for understkningens andamal.

Andamalet med och innehallet i tullens analysregister

Andamélet med ett analysregister inom tullens underréttel severksamhet
ar att det skall fungera som arbetsregister i utredningar om missténkt
alvarlig brottslig verksamhet och att uppgifternai detta efter bearbet-
ning och analys skall kunna utgdra underlag for beslut om att inleda
forundersokning eller som underlag for operativa atgarder for att fore-
bygga, forhindra eller upptacka brott. Vad géller innehallet sa ror det
sig om sa mangskiftande situationer och sa olika omstandigheter att en
uttd mmande beskrivning av forutsdttningarna for registrering inte gar-
na kan ges. | stéllet for att ingdende reglerainnehdlet i registret fram-
stér det som en mer andamalsenlig |6sning att ha relativt hogt uppstall-
da krav pa nar, for vilket andamd och under vilka forutséttningar ett
analysregister skall fainréttas. Om och nér dessa krav & uppfyllda bor
det varatillrackligt att uppgifterna har anknytning till den sarskilda un-
dersokningen och det krav for registrering av personuppgifter som
gdler for alla register som fors med stod av lagen ndmligen att uppgif-
ten skall vara nodvandig for andamalet med registret. Det mer specifi-
cerade dndamalet med ett analysregister sammanfaller med andamalet
med den sarskilda undersokningen och personuppgifterna som registre-
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ras skall sdledes vara nédvandiga for och ha anknytning till den sar-
skilda undersdkningen och till den formodade brottsligheten.

De slag av uppgifter som finns i ett underréttel seregister bor fa in-
hamtas till ett analysregister, som ju syftar till att knyta ihop sadan in-
formation till en valunderbyggd analys som grund for operativa insatser
i form av spaning, kontroll eller tvangsdtgarder. Aven andra person-
uppgifter och uppgifter om andra personer t.ex. familjemedlemmar e-
ler arbetskamrater som inte gdva kan antas ta befattning med den for-
modade alvarliga brottsligheten kan dock forekomma i ett analysre-
gister om uppgiften & nddvandig och har anknytning till undersok-
ningen, men s&dana uppgifter skall forses med upplysning om att den-
na person inte & missténkt. Uppgifternai ett analysregister skall med
hansyn till dess andama och kandliga innehall inte spridas mer an ab-
solut nddvandigt. | princip & det bara de tjansteman som arbetar med
den sérskilda undersokningen som skall hatillgang till anaysregister.

FOr att i en sarskild undersokning effektivt kunna utnyttja den infor-
mation som finns tillganglig bor aven uppgifter i andra personregister
fa overforas till ett analysregister. Ett medgivande till att med hjalp av
ADB inhamta uppgifter fran andra register som férs av tullen eller po-
lisen bor sdledes ges avseende analysregister. En majlighet for Datain-
spektionen, Justitieombudsmannen och Justitiekanslern att i efterhand
kontrollera underréattel severksamheten och den registrering av perso-
nuppgifter som férekommit i samband darmed kan astadkommas ge-
nom krav p& noggrann éndamd shbeskrivning i besdutet att inrétta ett
analysregister. En anmélan till Datainspektionen for varje analysregis-
ter bor kunna undvaras genom att Generaltullstyrelsen fér ansvar for att
|6 pande fora en forteckning Over analysregistren inom Tullverket. Da-
tainspektionen kan da istdllet for att ge foreskrifter for vart och ett av
anaysregistren ges befogenhet att meddela generella foreskrifter for
analysregistren.

Sammanfattningsvis foresas sdledes att tullmyndigheterna i sin un-
derréttel severksamhet far fora analysregister under foljande forutsatt-
ningar.

1. Det finns anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet ut-
Ovats eller kan komma att utvas.

2. En sérskild undersbkning rérande denna allvarliga brottsliga verk-
samhet har inletts inom underréttel severksamheten.

3. Syftet med analysregistret skall vara att ge underlag for ett beslut
att inleda en forundersokning eller om atgarder for att forebygga, for-
hindra eller upptacka brott.

4. Ett beslut om att inrétta ett analysregister skall tydligt ange anda-
malet med den sérskilda understkningen och registret.

5. Analysregistret far bara bestd under den tid den sarskilda under-
sokningen pagdr och inte under langre tid &n ett &, om inte det ar ab-
solut nodvandigt for att undersokningen skall kunna avslutas.

6. Endast personuppgifter som for varje sarskilt fall bedoms vara
nodvandiga for syftet med undersbkningen och registret och ha an-
knytning till den sarskilda undersokningen fér registreras.
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7.2 Spaningsregister

Regeringens fordag: Bestdmmelser som reglerar tullens nuvarande
register i den brottsbekampande verksamheten fors in i den fore-
slagna lagen med de justeringar som foranleds av att registret inte
langre fors med stod av polisregisterlagen. Registret forses &ven med
en tydligare dndamal sbestammel se.

Promemorians fordag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta har inte ndrmare kommenterat forsla-
get. Generaltullstyrelsen och Tullmyndigheten Stockholm har anfort
att lagen (1994:1550) om privatinforsel av alkoholdrycker och tobaks-
varor fran land som & medlem i Europeiska unionen skall tas med i
upprékningen av lagar. Tullmyndigheten Helsingborg och Tull-Kust
daremot foredér att upprakningen av lagar och forordningar tas bort.

Skalen for regeringens forslag: Aven i tullens operativa brottsbe-
kéampande verksamhet behdvs register som stdd for spanings- och
kontrollverksamheten avseende misstdnkta och konstaterade brott.
Uppgifter som & av sarskild betydelse for spaning och kontrollverk-
samhet vid granserna avseende sddan brottdighet som tullen har att
bekampa bor darfor fa registreras i ett centralt gemensamt spaningsre-
gister.

Spaningsverksamheten och kontrollverksamheten vid grénserna &r
till skillnad mot underréttel severksamheten mer inriktad pa operativa
atgarder for att avsldja och ingripa mot konkreta brott. Spaningsverk-
samheten & en malinriktad verksamhet som riktar sig mot misstankta
objekt eller personer. Den malinriktade spaningen &r ofta en forutsatt-
ning for att ingripa mot den grévre brottsigheten genom att med std
av relevant information fran underrattelseverksamheten inrikta sig pa
att fa misstankar och hypoteser bekréftade eller undersoka om det finns
skdl att forkasta dessa. Spaningsverksamheten bestér av sdval fysisk
spaning som annan overvakning av trafiken éver granserna. | kontroll-
verksamheten vid granserna har tullen méjligheter att genomféra fysis-
ka kontroller och har befogenhet att ingripa med en rad tvangsmedel.
En del av dessa tvangsmedel far anvandas i den reguljara kontrollen
vid granserna och vid efterkontroller av foretag utan att det finns miss-
tanke om brott. Om det uppstar en misstanke om brott anvander man
sig i stéllet av varusmugglingslagens bestammelser om straffprocessu-
ella tvangsmedel sasom husrannsakan, beslag och kroppsvisitation
m.m.

| det nuvarande s.k. SPADI-registret (en forkortning av spaningsdia-
riet) som fors med stod av forordningen (1987:864) om Tullverkets re-
gister for brottsbekdmpande verksamhet samlas och registreras infor-
mation om brott som tullen har befogenhet att ingripa mot. Uppgifter
om brott mot annan lagstiftning &n den i forordningen uppréknade far
inte registreras. En forutsattning for registrering av uppgifter om per-
soner &r att de misstanks for brott enligt de i forordningen uppraknade
lagarna. Uppgifter om varor och fordon m.m. som inte &r direkta per-
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sonuppgifter far registreras om varorna eller transportmedlet misstanks
ha samband med sadant brott.

Det & forst i det stadiet da det finns misstanke mot en person som
personuppgifter om denne far registreras och under forutséttning att
registreringen & av sarskild betydelse for brottsbekampningen. Upp-
gifterna skall gallras ur registret nér misstanken inte langre kvarstar
t.ex. nar ndgon domts for brottet eller misstanken visade sig obefogad.

FoOr att anknyta till det nuvarande registret bor ett register for spa
ningsverksamheten och kontrollverksamheten kunna betecknas som ett
spaningsregister. Nagon mer genomgripande andring i de nuvarande
bestammelserna & inte avsedd. Det kan daremot finnas anledning att
se Over reglerna for detta register i samband med den kommande 6ver-
synen av lagen, med hansyn till vad som kan komma att gélla for poli-
sens motsvarande register i framtiden. Regleringen bor darfor tills vi-
dare kunna behdllas relativt oférandrad, men bor kompletteras med en
mer uttrycklig andamalsbestammelse och en nagot tydligare bestam-
melse om forutséttningarna for registrering av direkta personuppgifter
och indirekta personuppgifter om varor, transportmedel och hj&l pmedel
p& motsvarande satt som foreslas for underrattel seregistret. Dessutom
bor sdsom Lagradet pdpekat en terminologi anvéndas som Overens-
stammer med de dvriga registren som reglerasi lagen i den mén det &r
mojligt.

Andamalet med och innehallet i spaningsregistret

Det nuvarande SPADI-registret & ett gemensamt register for tullmyn-
digheterna till vilket Generaltullstyrelsen och de regionaa tullmyndig-
heterna har dtkomst och far fora in uppgifter. Det Gvergripande ansva-
ret och for systemforvaltningen ar Generaltullstyrelsens kontrollbyra.
Nagon direkt andamalsbestammelse for det nuvarande registret finns
emellertid inte. Ett registers andamal & emellertid viktigt for att av-
gransa tilldten anvandning fran otilldten och far betydelse for i vilken
omfattning uppgifterna kan spridas eller |dmnas ut.

En andamélsbestammelse for spaningsregister kan uttryckas sa att
spaningsregistret syftar till att underlétta tillgangen till uppgifter med
anknytning till brott som forovats eller kan antas ha forgvats och som
faller under tullens ansvarsomrade.

Innehdllet i dagens register bestér av fem olika grupper av uppgifter;

1. notiser som innehdller beskrivning av en i tullsammanhang brotts-
lig fOreteel se,

2. uppgifter om fysiska personer om forutséttningarna for regi-
strering & uppfyllda,

3. uppgifter om vag- eller terréngfordon,

4. uppgifter om organisation med vilket avses uppgifter om juridiska
personer inklusive enskild néringsverksamhet,

5. uppgifter om farkoster vilket innefattar fartyg, luftfartyg, jarnvégs-
vagn eller container.

De fyra sista grupperna bestar av faktauppgifter om vad som beteck-
nas som objekt. Uppgifterna om de olika objekten registreras var for
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sig i sin respektive grupp och handelsen/notisen for sig. For att fa en
sammanhéngande information f& man lanka samman notiserna med
objektuppgifterna. Registret anvands for att i trafikstrommen genom
s.k. sparrar fanga upp nagot objekt som i detta sammanhang & intres-
sant ur tullmyndigheternas synvinkel. Vidare innehdller registret ope-
rativa och strategiska underréttelser. Operativa underréttelser avser
uppgifter om misstankta objekt som inte uppfyller kriterierna for sparr.
Strategiska underréttel ser & notiser med uppgifter och information om
smugglingsvégar och metoder och tendenser m.m. Dessa underrattel ser
& oftast inte lankade till nagra objekt.

Sammanfattningsvis bor det foreslagna spaningsregistret rétt val
motsvara dagens SPADI-register. For personuppgifter galler att de far
registreras forst nar en person kan missténkas for ett brott som tullen
har befogenhet att ingripa mot. Personuppgifterna i spaningsregistret
infors, till skillnad frén underréttelseregistren, saledes forst nar miss-
tankarna & mer konkretiserade till att avse ett brott och en sarskild per-
son & misstankt for detta. Aven varor och transportmedel som har
samband med brott bor liksom hittills fa registreras i detta register.
Aven i detta register bor dock sddana uppgifter forses med sarskild
upplysning om uppgifterna indirekt kan hanforas till en person som
inte kan misstankas for det aktuella brottet.

8 Utldmnande, sdkerhet och gallring i
registren

Uppgifternai tullens register i den brottsbek&mpande verksamheten &r
av kandlig natur. Det & sdledes viktigt att personuppgifternai registren
omfattas av ett fullgott sekretesskydd och att uppgifterna inte sprids ut-
over vad som & nodvandigt for att astadkomma onskat resultat i den
brottsbekdmpande verksamheten. Tulltjansteman har olika behov av in-
formation beroende pa det arbete de utfor. Tillgangen till information i
register regleras med tilldelning av behdrighet efter principen att man
skall hatillgang till alla uppgifter man behover och inte ha tillgang till
fler uppgifter &n man behover. For att forhindra obehorig anvandning
tilldelas tulltjéanstemannen behdrighetskort.

8.1 Sekretesskyddet for registeruppgifter

Regeringens fordag: Tullens register i brottsbek&mpande verksam-
het skall tills vidare omfattas av den absoluta sekretess som géller
for polisregister och det nuvarande SPADI-registret, vilket som kré-

ver en andring i 7 kap. 17 8 sekretesslagen (1980:100).

Promemorians fordag stammer Gverens med regeringens.
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Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda mot forslaget.
Datainspektionen anser dock att fragan om den enskildes rétt till upp-
gifter om sig géalv visserligen bor vara likartade for alla register av
denna typ men att denna viktiga insynsfraga maste tas upp till behand-
ling redan i samband med att dessa kandliga register infors.

Skéalen for regeringens forsag: Tullens register i den brottsbekam-
pande verksamheten skall foras med stdd av den foredagna lagen i
stéllet for som i dag, med stbd av polisregisterlagen. Det innebar att
tullens register i den brottsbekéampande verksamheten slgpper den nu-
varande kopplingen till polisregisterlagen och darmed ocksa till regeln
om absolut sekretess for polisregister enligt 7 kap 17 8 sekretesslagen.

Det & flera sekretessbestammelser som reglerar hanteringen av upp-
gifter inom tullens brottsbekampande verksamhet. Till skydd for myn-
dighetens brottsbekampande verksamhet gdller sekretess for uppgifter
dels under férundersokning, dels i verksamheten med att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott enligt 5 kap. 1 8§ sekretesslagen om
det kan antas att syftet med pagaende atgarder eller framtida verksam-
heten skadas om uppgifter rgjs. Till skydd for den enskilde finns mot-
svarande reglering i 9 kap. 17 8§ samma lag. Den enskilde har i de
flesta sammanhang rétt att med stod av 14 kap. 4 8§ sekretesslagen ta
del av uppgifter om sig galv. Detta gdller dock inte for uppgifter i re-
gister som fors med stod av polisregisterlagen. Enligt 7 kap. 17 § sek-
retesslagen galler namligen absolut sekretess i fraga om uppgifter i
kriminal- och polisregister eller register, som liksom tullens, fors med
stod av polisregisterlagen. Denna absoluta sekretess géller daremot en-
dast for personuppgifter (jfr RA 1982 2:68 |1 och Ab 342 ). Uppgifter
om varor, transporter, foretag brottstrender m.m. kan sdledes enbart
omfattas av sekretess i den man det kan ske med stod av Skap. 18
sekretesslagen.

Registerutredningen har 1 sitt dutbeténkande (SOU: 1997:65) tagit
fragan om sekretessen under 6vervagande och foreslagit att man om-
provar behovet av den i forhallande till 6vriga sekretesslagen, ovanliga
regeln om absolut sekretess. Utredningen drar slutsatsen att reglerna
om sekretess for polis- och kriminalregister bor andras sa att de bl.a.
ger samma skydd for kansliga uppgifter oavsett om de forvarasi regis-
ter eller g. Utredningen foreslar att sekretessen for polis- och kriminal-
register regleras pa motsvarande satt som for andra kandiga uppgifter.
Uppgifterna i sdana register bor sdledes kunna lamnas ut efter en
skadeprovnig. Savitt galler uppgifter i polisregister foredas att omvant
skaderekvisit — dvs. att sekretess galler om det inte star klart att upp-
giften kan l&mnas ut utan att det medfor skada — skall galla for uppgif-
ter om en person som & domd for brott, misstanks for eller har varit
misstankt for brott, kan antas agna sig eller har &gnat sig &t brottdlig
verksamhet eller kan komma att begé allvarliga brott.

Denna fréga om den enskildes rétt till insyn berér emellertid flera ty-
per av register i brottsbekampande verksamhet. Remissbehandlingen
av Registerutredningens fordag har alldeles nyligen blivit fardig och
regeringen har inte tagit stallning i denna fraga annu. | avvaktan pa
detta foreslas darfor att de nu foreslagna registren omfattas av samma
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sekretess som de nuvarande och att regeringen far &erkommai dennai
och for sig angelagna fraga. En 6versyn av den foreslagna lagen forut-
ses behova ske relativt omgdende infor en ny datalag. Regeringen fin-
ner inte skal att i nulaget forega remissbehandlingen utan avser att vid
denna 6versyn aterkomma med ett slutligt stallningstagande i fragan
om den enskildes mgjligheter till insyn. Personuppgifter i de nu fore-
slagna registren bor darfor tills dess omfattas av samma sekretessskydd
som nuvarande register. Mot denna bakgrund foreslds en andring i 7
kap. 17 § sekretesslagen med dennainnebord.

8.2 Utldmnande av uppgifter ur registren

Regeringens fordag: Uppgifter i register som fors med stod av la-
gen skall lamnas ut till tillsynsmyndigheterna Justitieombudsman-
nen, Justitiekansern och Datainspektionen, till domstol och rege-
ringen om uppgifterna behdvs for omprovning av ett beslut om ut-
lamnande av uppgifter ur register och till dklagare i anledning av
forundersokning. Vidare far uppgifter lamnas ut till polismyndighe-
ter och Kustbevakningen samt till utlandska myndigheter och mel-
lanfolkliga organisationer via tullinformationssystemet eller om det
foljer av internationella 6verenskommel ser.

Promemorians forslag avviker i viss man fran regeringens.

Remissinstanserna; Flera remissinstanser har pétalat behovet av
den egna myndighetens behov av uppgifter ur de aktuella registren. In-
dustriférbundet och Grossistforbundet motsétter sig att uppgifter lam-
nas vidare for bearbetning och hantering pa europeisk niva.

Skalen for regeringensfordag: Tullensregister i brottsbek&mpande
verksamhet kommer enligt forslaget aven fortsattningsvis att innehdla
bl.a. personuppgifter som det bade ur integritetssynpunkt och ur brotts-
bekd@mpande perspektiv &r ytterst olampligt att de spridstill andra &n de
som oundgangligen behdver uppgifterna for sin verksamhet. Den ab-
soluta sekretessen gor att uttdmmande regler behovs for nar och till
vilka uppgifter skall fa lamnas ut. En grundlaggande princip for per-
sonskyddet &r att personuppgifter i ett register i princip inte skall an-
vandas for annat andamal an for vilket det registrerades. Med tanke pa
att registren till stor det kommer att innehdlla mer eller mindre kandiga
personuppgifter bor andamalsprincipen ha avgorande betydelse for
uppgiftsutlamnande.

Uppgifter skall galvklart 1dmnas till de olika tillsynsmyndigheterna,
Justitiekandern, Justitieombudsmannen samt Datainspektionen i deras
tillsynsverksamhet. Vidare bor &klagare som behdver uppgifterna infor
och under en férundersokning rérande brottsligheten fa tillgang till re-
gisteruppgifter. Detta & en nyhet for tullens del, men framstar som
motiverat for en effektiv brottsutredning. De aklagarmyndigheter som
avgivit remissvar over promemorian har angivit att det &r viktigt att
aklagare far ta del av uppgifter ur registren ocksd innan forundersok-
ning inletts. Riksaklagaren anfor att samverkan mellan tull och aklaga-
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re redan pa ett tidigt stadium & den arbetsform som oftast &r att fore-
dra, inte minst av effektivitetsskal. Om dklagarna galva kan folja un-
derréttel severksamheten och spaningsverksamheten forbattras mojlig-
heterna till ett aktivt forundersokningsledarskap. Aklagare kan t.ex.
behdva uppgifter for att besluta om férundersokning skall inledas. Re-
geringen finner att det inte skulle strida mot registrens Gvergripande
andamal att starka det brottsbekampande arbetet om &klagare far till-
gang till uppgifterna dven innan en forundersokning har beslutats. Re-
geringen fored&r darfor att klagare aven for att kunna ta stallning till
fragan om att inleda forundersdkning kan fa rétt att ta del av uppgifter
ur registren.

Domstolsprévning av uppgifter i register av detta slag torde endast
bli aktuellt nér ett besdut om végran att utlamna eller andra uppgifter i
registren 6verklagas till domstol. Domstolen bor da foljdriktigt for sin
prévning av 6verklagandet hatillgang till uppgifterna som omfattas av
sekretessprovningen. Daremot finns det inte skal att ge domstolar n&
gon allmén rétt darutover att ta del av uppgifter i registren. En myndig-
hets 6verklagande av en annan myndighets avslag pa begéran att ta del
av uppgifter provas av regeringen enligt 15 kap. 8 8§ sekretesslagen.
Aven regeringen méste i ett sddant &rende pa samma sitt som en dom-
stol harétt att tadel av de uppgifter begaran avser.

| promemorian foredas inte nagon sarskild reglering av polisens rétt
att fatadel av uppgifter i tullens register. Polisens och tullens ansvars-
omrade Overlappar emellertid varandra i brottsbekampningen och poli-
sen har samma rétt som tullen att ingripa mot brott enligt de aktuella
tullrelaterade lagarna. For en effektiv och dndamdsenlig brottsbe-
kampning bor Rikspolisstyrelsen och andra polismyndigheter fa ta del
av uppgifter i registren. Det kan ndmnas att polisen idag har termi-
naldtkomst till tullens SPADI-register. Regeringen bor lampligen i f6-
reskrifter narmare reglera uppgiftsutbytet mellan dessa myndigheter.

Kustbevakningen har idag méjligheter att fa del av uppgifter ur tul-
lens SPADI-register och anfor i sitt remissvar att det redan pagaende
samarbetet mellan tull, polis och Kustbevakning fungerar val, men att
det kan forfinas och effektiviseras. Kustbevakningen fores&r darfor att
myndighetens ledningscentraler skall fa terminaldtkomst till tull- och
polisregister. Kustbevakningen bedriver brottsbekdmpande verksamhet
till §6ss och myndigheten anser att det i en sadan situation vore re-
sursslOseri att inte ge Kustbevakningen och dess tjansteman direkt till-
gang till registren. Regeringen finner dock att det & tveksamt om
Kustbevakningen har sadant behov av t.ex. underréttelseuppgifter att
myndigheten skall ges sadan generell majlighet att ta del av uppgifter i
samtliga register som regleras i lagen. Regeringen finner att Kustbe-
vakningen som har som uppgift att bl.a. ingripa mot varusmuggling
och har rétt att operativt ingripa med brottsbekampande atgarder, vis-
serligen bor tillhora den kategori myndigheter till vilken tullmyndighet
kan |amna ut uppgifter i registren men att regeringen bor féreskriva i
vilken ordning och till vilka register uppgifter kan utl&mnas till Kust-
bevakningen.
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Skattemyndigheterna Riksskatteverket (RSV), Skattemyndigheten i
Stockholm lan, Skattemyndigheten i G6teborgs och Bohus 1&n samt
sarskilda skattekontoret | Ludvika anfor 1 remissyttranden att det ar av
stor vikt att skattemyndigheterna ingdr i den krets av myndigheter som
far tillgang till registren avseende vasentlig information for beskattning
och kontrollverksamhet — sarskilt géller det de skattemyndigheter som
bedriver verksamhet inom punktskatteomradet och inom skattemyn-
digheternas kommande skattekriminalverksamhet. RSV anfor bl.a att
om inte samtliga skattemyndigheter kan f& sadan tillgang bor dock sar-
skilda skattekontoret och de fyra skattemyndigheter som reviderar
punktskatter fa sidan tillgang. Regeringen finner att kampen mot den
ekonomiska brottsigheten och kontrollverksamheten pa punktskatte-
omradet & en samhallelig angeldgen och prioriterad verksamhet.
Skattemyndigheterna har emellertid inte i dag en brottsbek&mpande
funktion pa sa sitt att man ager ingripa mot brottslighet under dess
verksamhetsomrade pa samma satt som tullmyndigheterna har. Det &
svart att i dagens lage finna annat an att skattemyndigheterna inte har
den brottsbekampande inriktning pa verksamheten att det skulle vara
forenligt med registrens andamdl att skatteforvaltningen for beskatt-
ningsandamal far ta del av uppgifter i de aktuella registren. Inte heller
inom Tullverket foresl s uppgifter i registren fa anvandas i arbetet med
tulltaxering. | avvaktan pa att skattemyndigheternas organisation avse-
ende dess brottsbekémpande verksamhet blivit klar, och Skattekrimi-
nalregisterutredningen (dir.1996:89) som for nérvarande arbetar med
skattebrottsenheternas kommande behov av register arbetat fardigt,
finner inte regeringen att det nu finns tillrackligt starka skal for att in-
kludera skattemyndigheterna bland de myndigheter som enligt lagen
skall fatillgang till uppgifter ur registren.

Lagens bestammelser bor vidare utformas sa att utlamnande far ske
till myndigheter i andra lander eller till mellanstatliga organisationer. i
enlighet med vad Sverige dtagit sig i en internationell dverenskommel-
se eller i EU-arbetet. Informationsutbyte med andra lander forekommer
redan idag i brottsbekédmpande verksamhet bl.a. med st6d av bilaterala
tullsamarbetsavtal och den forordning inom EU om 6 msesidigt bistand
och som nu kompletteras med EU:s tullinformationssystem. Uppgifter
ur SPADI I&mnas enligt nuvarande regler ut till utlandet med stéd av
6 8§ forordningen om Tullverkets register for brottsbekampande verk-
samhet. Den féreslagna lagregleringen innebér bl.a. att det i detta finns
ett bemyndigande for att svenska tullmyndigheter att &ven i framtiden
lamna uppgifter till utlandet i den man Sverige med riksdagens god-
ké&nnande Gverenskommit om detta eller i enlighet med den nya EG-
forordningen 515/97 om dmsesidigt bistand. Det innebér att tullmyn-
dighet med stod av bestdmmelsen har mgjlighet fora in uppgifter i
EU:s tullinformationssystem, vilket kommer att berdras narmare i ka-
pitel 9 och 10 och t.ex. l&mna uppgifter till Europol.

Regeringen avser att ndrmare foreskriva om spridning och utldm-
nande av uppgifter inom tullmyndighetens olika verksamhetsgrenar
och till andra tullmyndigheter, polismyndigheter och Kustbevakningen.
Begransningar och inskrénkningar & motiverade sarskilt avseende
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analysregistren, vars innehdl inte skall spridas till fler an absolut néd-
vandigt. Direktdtkomst till analysregister bor t.ex. i princip inte fa ges
andra an de som arbetar med &rendet inom myndigheten.

Utldamnande av uppgifter om den enskilde gév kan oftast vagras
med hanvisning till 5 kap 1 § sekretesslagen som medfdrande risk for
skada for den brottsbekdmpande verksamheten. FOr uppgifter i regist-
ren galler i dagslaget absolut sekretess och ger inte den enskilde ndgon
rétt att ta del av uppgifter om sig galv. Denna fraga skall sdsom vi
ovan redogjort for, behandlas inom en snar framtid i anledning av de
Overvaganden som foljer av Registerutredningens forslag till reglering
av polisens register.

8.3 Gallring av uppgifter

Regeringensfordag: Personuppgifter i registren skall gallras nér de
inte langre behovs. | underréttelseregister skall det ske senast efter
tre ar. Ett analysregister skall gallrasi samband med att den sérskilda
undersokningen avsutas och i princip efter senast ett &r. Om det &
av sarskild betydelse for att en sarskild undersokning skall kunna
avslutas far tiden for analysregistret dock forlangas. De nu géllande
bestdmmelserna om gallring av uppgifter i spaningsregistret behallsi
sak ofdrandrade.

Promemorians fordag avviker fran regeringens i fréga gallringsti-
den for personuppgifter i underréttel seregister.

Remissinstanserna har i flera fall ansett att den féreslagna gall-
ringstiden pa ett & i underrattel seregister &r for kort. Riksarkivet mot-
sétter sig att analysregistren gallras dverhuvudtaget med hansyn till be-
hovet av insyn och kontroll samt for forskningens behov. Aklagarmyn-
digheten i Kalmar anfér att uppgifter i spaningsregistret bor gallras
aven vid dtalsunderlatel se.

Skalen for regeringens fordag: Grundtanken med uppgifter i re-
gister av detta slag, dér kansliga uppgifter forekommer, ar att de skall
fastad kvar i ett register endast sa lange som uppgifterna behovs for det
gyfte for vilka de infordes i registret. Dérefter skall de tas bort ur re-
gistret. Det behovs sérskilda bestdmmelser om gallring av uppgifter |
registren.

FOr spaningsregistret bor de nuvarande gallringsbestémmelserna
kunna behallas relativt of randrade i avvaktan pa den mer genomgéaen-
de Oversynen av detta register i samband med Gversynen av polisens
register. Fragan &r vilka gallringstider som bor stéllas upp i det nya un-
derréattel seregistret och for analysregistren.

Det & naturligt att uppgifter i de permanenta och gemensamma re-
gistren som underréttelseregistret och spaningsregistret gallras efter
viss tid eftersom mangden av information annars blir ohanterligt stor.
Aven av integritetshansyn &r det angelaget att uppgifter i dessa register
inte far st kvar hur 1ang tid som helst. Det finns hérvid anledning att
framhdla att personuppgifter, enligt punkt 7 i Europaradets rekom-
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mendation om anvandning av personuppgifter inom polissektorn, skall
gallras om de inte langre & nodvandiga for de andamal for vilka de
lagrades. Det skall enligt samma punkt i rekommendationen ocksa fin-
nas bestammelser om hur lange olika kategorier av personuppgifter far
bevaras. Dessa bestammelser kan antingen sta i lag eller tas fram i
samarbete med den nationella tillsynsmyndigheten.

Underréattel seregister

En gallringstid foranleds av att det &r angelaget att uppgifternai under-
réttel seregistret blir foremd for bearbetning och inte blir en uppsam-
lingsplats for uppgifter som inte anses fortjana att en sarskild under-
sbkning inleds. Med hénsyn till integritetsaspekten och det Onskvéarda i
att uppgifter i underréttelseregistret bearbetas eller gallras ut sa snart
som mgjligt bor uppgifter om personer och personanknutna uppgifter i
underréattel seregistret gallras ur registret.

| promemorian foreslas att uppgifter i tullens underréttel seregister (i
promemorian kallat informationsregister) skall gallras nér de inte lang-
re behovs och senast efter ett ar.

Flera brottsbekampande myndigheter som yttrat sig 6ver promemori-
an papekar att underrattelseverksamhet kan vara & en mycket tidskréa-
vande verksamhet och att en gallringstid pa ett & ar aldeles for kort tid
och fored&r darfor en gallringstid pa tre ar Regeringen delar remissin-
stansernas uppfattning att gallringstiden for underréttel seregistret bor
bestammas till tre ar. FOr att en personuppgift darefter skall fa sta kvar
bor krévas att en sarskild undersokning har inletts som berdr personen
och bor da fa sta kvar tills dess undersokningen & avslutad. For upp-
gifter i underréttel seregister som inte utgor personuppgifter, t.ex. & av
strategisk art eller beskrivning av brottsutveckling, foreligger inget be-
hov av en bestdmd gallringstid.

Analysregister

Med tanke pa det kansligainnehdllet bor inte ett analysregister existera
langre tid an vad som & nodvandigt for att utfora undersokningen. Ett
ar, med majlighet till forlangning enligt sarskilt motiverat beslut, torde
varaen lamplig tidsgrans.

Nér tidsgransen for registret har gatt ut bor det inte vara tillrackligt
att understkningen dragit ut pa tiden for att registret skall fa fortséitta
att foras. Endast i undantagsfall skall ett register fa fortsitta existera
efter den tidpunkt som bestamdes vid inréttandet av registret. Rege-
ringen finner att en generell tidsgrans med begransade forlangnings-
mojligheter & en dndamalsenlig |6sning for analysregistren. Med tanke
padet kandigainnehallet bor inte ett analysregister besta langre an vad
som & nodvandigt for att dutfora den sarskilda undersokningen. Re-
missinstanserna har heller inte haft ndgot att invanda mot den foreslag-
natidsgransen paett ar, med mojlighet till forlangning.

Innan registret avdutas bor de uppgifter som kan vara av betydelse
for fortsatta atgéarder overfors t.ex. till en forundersokning. Vidare av-
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dutas analysen och undersdkningen lampligen med négon form av
rapport eller liknande om vad som framkommit och vilka slutsatser
som kan dras av undersokningen samt fordlag till fortsatta tgarder. De
uppgifter som ar av betydelse for slutsatsen och for fortsatta atgarder
bor sdledes kunna aerfinnas i denna rapport eller férundersokningen.
Det bor aven for tillsyn och forskningsandama vara tillrackligt med
uppgifterna i en sidan rapport. En sadan rapport 6ver vad som fram-
kommit i en sérskild undersdkning omfattas av sekretesslagen 5 kap.
18 och 9kap. 17 8.

Spaningsregister

Det finns i dag inga bestamda tidpunkter for nar uppgifter i SPADI-
registret skall gallras enligt férordningen (1987:864) om Tullverkets
register for brottsbekdmpande verksamhet. | férordningen foreskrivs i
4 § att uppgifter skall utgd ur registret om misstanke som antecknats
inte langre finns, om domstol meddelat dom eller beslut som vunnit la-
ga kraft och den tilltalade inte langre skall vara registrerad som miss-
tankt, personen blivit 80 & gammal eller avlidit. Generaltullstyrelsen
har 1 foreskrifter fOr registret darutover stalt upp olika tidsgranser for
olika uppgifter i notiser i systemet beroende pa innehdll och de dartill
lankade uppgifter om personer, fordon och farkoster m.m. Dessa gall-
ringstider 16per pa mellan tre och fem &, forutom uppgifter om en per-
son som har avlidit vilka skall gallras efter sex manader.

De nuvarande bestammelserna om gallring innebdr att uppgifter om
misstankta personer skall utgd ur registren nar misstanken provats.
Gallringsreglerna i den nuvarande forordningen bor darfor tillsvidare
kunna Overforas relativt oférandrade till lagen. Regeringen har darvid
dels beaktat Lagradets synpunkter, dels det forhallande att dessa regler
kommer att ses Gver mer ingdende i det fortsatta arbetet med tullens re-
gister i brottsbekdmpande verksamhet.

8.4 Kontroll, sékerhet och Gvervakning

Regeringens férdag: Generaltullstyrelsen utses till registeransvarig
for de centrala registren underréttel seregistret och spaningsregistret.
Respektive tullmyndighet skall vara registeransvarig for myndighe-
tens analysregister. Generaltullstyrelsen skall halla en forteckning
Over samtliga inréttade analysregister och respektive analysregister
skall inte bendva anmdastill Datainspektionen.

Promemorian innehaller inte nagot fordlag till uttrycklig bestammel-
se om registeransvarig myndighet. | Ovrigt dverensstammer fordaget
med regeringens.

Remissinstanserna; Kammarratten i JonkOping pédtalar att det &
viktigt att registren omgardas av storsta kontroll och sékerhet och att
Datainspektionen ger foreskrifter for registren. Datainspektionen un-
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derstryker att myndigheten bor ges bemyndigande att utférda generella
foreskrifter fOr registren.

Skalen for regeringens fordag: Enligt datalagen har en regis-
teransvarig ansvar for sakerhet och for att registret fors s att inte otill-
borligt integritetsintrang uppkommer. Datainspektionen utévar tillsyn
dver att personregister inte medfor sadant otillborligt intrang. Datain-
spektionen skall ocksa lamna behovliga foreskrifter for register for att
forebygga risker for otillborligt integritetsintrang. Detta galler dven for
register som inréttas efter besut av regering eller riksdag, i den méan
s&dana foreskrifter inte lamnas i samband med beslutet om inréttande
av registret. Av 7 § dataférordningen framgér att dven sddana register
som inréttas med stod av beslut av riksdag eller regering skall anmélas
till Datainspektionen, for att underl&tta myndighetens tillsyn.

Datainspektionen bor ges rétt att utfarda generella foreskrifter for
tullens register enligt den féreslagna lagen i stéllet for att meddela sar-
skilda foreskrifter for varje register. Pa s vis skulle det inte heller vara
nodvandigt att anmdla varje analysregister till Datainspektionen utan
det skulle vara tillréckligt att Generaltullstyrelsen for forteckning over
uppréttade analysregister och darigenom underlétta Datainspektionens
tillsyn.

Pa Lagradets inrddan anges i lagen vilka myndigheter som &r regis-
teransvariga for respektive register. De centrala registren underréttel se-
registret och spaningsregistret bor i huvudsak vara Generaltullstyrel-
sens ansvar. Aven om de 6vriga tullmyndigheterna som for in uppgifter
i dessa register i datalagens mening ocksa ar registeransvariga, finner
regeringen med beaktande av de praktiska tillampningsproblem som
medfoljer ett delat registeransvar att Generaltullstyrelsen ensam bor va
raregisteransvarig for dessaregister. For de analysregister som inréttas
och fors pa de olika tullmyndigheterna skall dock respektive tullmyn-
dighet vararegisteransvarig.

Regeringen forutsétter vidare att Tullverkets styrelse foljer hur tullen
hanterar dessa kandliga register, |ampligtvis genom en arlig redovis-
ning och diskussion om registerfrdgor och myndigheternas register-
hantering.

9 Tullsamarbete i EU och
tullinformationssystemet

ClS-konventionen och den nyligen antagna férordningen (EG)
nr 515/97 om dmsesidigt bistand utgor grunden for att upprétta ett for
EU gemensamt datoriserat tullinformationssystem (Customs Informa-
tion System CIS). Grundtanken &r att informationssystemet skall un-
derlétta informationsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissio-
nen i syfte att effektivisera den gemensamma kampen mot sadan all-
varlig brottdighet som faller under tullmyndigheternas ansvarsomréde.
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Den inre marknaden och kompensatoriska atgéarder

Den inre marknaden &r tankt att innefatta

frinet fran restriktioner for den fria rorligheten for varor

avskaffandet av hindren for den fria rorligheten for personer, tjans-

ter och kapital,

upprattandet av en ordning som sakerstéller att konkurrensen pa den

gemensamma marknaden inte snedvrids,

anpassning av den lagstiftning som kravs for att den gemensamma
marknaden skall fungeraval.

FOr att inte bortfallet av granskontroller inom gemenskapen skulle fa
negativa konsekvenser i form av 6kad illegal handel, forutsattes flera
aternativa atgarder ersitta granskontrollerna, s.k. kompensatoriska &t-
garder.

Tullunionen & sedan 1 januari 1993 forverkligad och gemenskapen
& numera dven i praktiken ett tullomrade med gemensam tulltaxa och
gemensamma procedurregler for import och export till och fran lander
utanfor tullomradet — tredje land. Gransformaliteterna skall nu i princip
vara borttagna mellan medlemsstaterna. Eftersom de kompensatoriska
atgarderna som skulle ersétta granskontrollerna dock annu inte hunnit
bli fullt utvecklade och genomfdrda har svenska tullmyndigheter kvar
kontrollbefogenheter avseende vissa varor sdsom narkotika, vapen,
dopningspreparat m.m. vid granserna mot andra EU-lander.

De kompensatoriska atgarderna skall bl.a. innebédra att insatser i
form av grénskontroller flyttas frén de inre gréanserna till gemenskapens
yttre granser. Inom gemenskapen skall granskontrollerna ersdttas med
harmoniserade krav pa varor och ett ndra samarbete mellan myndighe-
ter och utbyte av information for att gora det mojligt att sa effektivt
som mgjligt arbeta for att forebygga, forhindra och ingripa mot olaglig
handel.

For att tillforsdkra en korrekt tillampning av gemenskapens regel-
verk for import och export samt bekdmpa olaglig handel har man dar-
for satsat pa att effektivisera samarbetet och informationsutbytet mellan
landerna och myndigheterna. En 6kad anvandning av riskanalyser, pro-
filsdkning samt utbyggnad och 6kad anvandning av informationsteknik
har blivit viktiga komponenter i kampen mot brottslighet i den grans-
Overskridande handeln.

Tullsamarbete

Regeringens fordag: Lagen (1973:431) om utredning angdende
brott mot utlandsk tullag dndras sa att den reglerar vilka atgérder
som fér vidtas i det samarbete som regleras i den nya forordningen
(EG) nr 515/97 om 6 msesidigt bistand.

Skalen for regeringens fordag: Internationellt samarbete mellan tul-
ladministrationer férekommer sedan lange. FOr Sveriges del har det
skett genom tullsamarbetsavtal och deltagande | World Customs
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Organization (WCO) vars konvention och rekommendationer om tull-
samarbete och informationsutbyte & géllande i Sverige genom forord-
ningen (1983:682) om tilldmpning av en internationell konvention om
Omsesidigt bistand att forhindra, utreda och beivratullbrott m.m.

Inom EG var den gemensamma jordbrukspolitiken och tullunionen
under Iang tid basen for EG:s verksamhet. | avsaknad av regler om
tullsamarbete mellan medlemsstaternai EG undertecknades ar 1967 en
konvention om Omsesidigt bistand mellan tullmyndigheterna den sk.
Neapel konventionen.

For att tullunionen och den gemensamma jordbrukspolitiken skulle
fungera pa ett riktigt sétt och for att forebygga och upptacka dvertré-
delser av gemenskapsreglerna pa tull- och jordbruksomradet ansdg
medlemsstaterna att det kravdes ett narmare samarbete mellan bertrda
myndigheter och med kommissionen. Déarfor faststélldes regler i radets
forordning (EEG) nr 1468/81 enligt vilken medlemsstaternas administ-
rativa myndigheter skall bista varandra och samarbeta med kommissio-
nen for att sdkerstélla en korrekt tillampning av gemenskapens tull-
och jordbrukslagstiftning. Forordningen innehdller bl.a. regler om in-
formationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen. Med ti-
den har ett elektroniskt informationssystem utvecklats - System for a
Customs Enforcement Network (SCENT) - som fungerar som en elek-
tronisk breviddai vilket medlemsstaterna och kommissionen kan lamna
och lasa meddelanden 1 fritext. Ursprungligen gallde Neapelkonven-
tionen allt samarbete mellan tullmyndigheterna men efter tillkomsten
av den ovan namnda forordningen har konventionen kommit att gélla
enbart inom de omraden som hor till medlemsstaternas exklusiva kom-
petensomrade som avser juridiskt samarbete i straffréttsliga fragor - det
som i Maastrichtfordraget kommit att kallas den tredje pelaren. En
oversyn av Neapelkonventionen pagar nu och forordningen (EEG)
nr1468/81 om 6 msesidigt bistand har nyligen blivit ersatt av en ny for-
ordning (EG) nr 515/97. Den nya forordningen innehdller, forutom
regler om administrativt samarbete mellan tullmyndigheter, aven regler
for ett datoriserat tullinformationssystem.

Regeringen anser att det ar pa sin plats att bestdmmelserna i lagen
om utredning angaende brott mot utlandsk tullag som hittills varit till-
lamplig pa det samarbete som skett med stéd av den nyligen upphévda
EG-forordningen nr 1468/81 om omsesidigt bistand &ven fortsatt-
ningsvis sétter granserna for vilket bistand i form av tvangsmedel m.m.
som tullmyndigheterna far vidtai tullsamarbetet med andra EU-lander.
En andring som innebar att lagen gors tillamplig pa den nya forord-
ningen (EG) nr 515/97 om 6 msesidigt bistand foreslas darfor.

Tullinformationssystemet i huvuddrag

Informationsutbyte mellan tullmyndigheter inom landet och med
tullmyndigheter i andra lander & inte ndgon ny foreteelse. Uppgifter i
SPADI-registret far t.ex. lamnas vidare till andra lander om det foljer
av skyldighet enligt bilateral eller internationell dverenskommelse. Ny-
heten med EU:s tullinformationssystem & att medlemsstaterna over-
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enskommit om att upprétta en gemensam internationell databas for att
underldtta informationsutbytet mellan tullmyndigheterna for deras
verksamhet med att forebygga, utreda och lagfora brottdighet som
tullmyndigheterna har att bek&mpa.

Den nya EG-forordningen om 6 msesidigt bistand &r avsedd att starka
samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att bekdmpa bedragerier som ror tullunionen och
den gemensamma jordbrukspolitiken och dérigenom stérka skyddet for
gemenskapens finansiella intressen. Forordningen innehdller bestam-
melser om medlemsstaternas myndigheters mojligheter och skyldighe-
ter att bistd varandra for att forebygga och utreda dvertradelser mot
tull- och jordbrukslagstiftningen. | forordningen ingar ocksa bestam-
melser om inréttande av tullinformationssystemet som skall tillgodose
behovet av snabb och effektiv informationsspridning for brottsbekam-
pande verksamhet med anknytning till EU:s tull- och jordbruksregle-
ring. Tullinformationssystemets materiella struktur & avsedd att ocksa
anvandas for det tullsamarbete som medlemsstaterna kommit Gverens
om i ClIS-konventionen.

Tullinformationssystemet kommer att besta av en central databas
som uppréttas av kommissionen. Den centrala databasen skall vara &t-
komlig via terminaler i varje medlemsstat och innehalla uppgifter som
ar nodvandiga for tullmyndigheternas brottsbekéampning avseende brott
bade mot nationell lagstiftning och mot EG:s tull- och jordbruks-
lagstiftning.

Uppgifter om personer, transporter, féretag och varor far dock regist-
rerasi systemet endast i syfte att de skall leda till olika &tgarder sdsom
observation, rapportering, dvervakning eller kontrollatgarder. Endast
vissa kategorier av personuppgifter far registreras och bara om perso-
ner som pa grund av faktiska bevis misstanks for grova Gvertradel ser.
Via systemet kommer ocksa formedias uppgifter om utvecklingen vad
gdller bedréagerier och uppgifter om tillganglig expertis. Uppgifter fran
andra lander som kan laggas till grund for spaning och ingripanden
kommer genom tullinformationssystemet vara direkt dtkomliga for de
svenska tullmyndigheternai brottsbekdmpningen. De svenska tullmyn-
digheterna kan p& motsvarande sitt genom systemet foredd andra
tullmyndigheter att vidta tgarder mot misstankta personer, foretag och
objekt.

Innan uppgifter kan hdmtas ur eller l1dmnas i tullinformationssyste-
met skall det finnas nationell lagstiftning som sakerstéller ett tillrack-
ligt skydd for personuppgifter. Svensk data- och sekretesslagstiftning
beddms uppfylla detta krav. Uppgifterna i tullinformationssystemet
skall vara konfidentiella och omfattas av samma sekretesskydd som
nationella uppgifter av samma slag. Den enskilde antas ha en grund-
laggande rétt att fatadel av uppgifter och fa felaktiga uppgifter om sig
galv réttade. Verkstdligheten av en ansokan fran en enskild person om
att fa ut uppgifter skall dock ske i enlighet med nationella bestammel-
ser och skall vagras om ett 6verlamnande av uppgifterna kan skada den
brottsbek&mpande verksamheten. Sekretess som enligt 5 kap. 1 8 och
9 kap. 17 § sekretesslagen géller for uppgifter i tullens brottsbekam-
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pande verksamhet skall sdledes gélla @ven for uppgifterna i tullinfor-
mationssystemet.

Uppgifterna kommer forst och framst att vara tillgangliga for
tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Medlemsstaterna skall vidare
forordna om och anmda till kommissionen vilka ytterligare nationella
myndigheter som har sidana uppgifter och befogenheter att ingripa
mot den bertrda brottsigheten att de behdver ha tillgang till tullinfor-
mationssystemet.

Uppgifterna i tullinformationssystemet skall gallras ut efter hand.
Efter ett & skall den myndighet som fort in uppgiften i registret noga
dvervaga och préva om uppgiften skall kvarstd. Det &r bara uppgifter
som medlemsstaternas myndigheter anser fortfarande vara aktuella som
kommer att kvarstai registret ett ar efter registreringen.

En eller flera kommittéer med foretrédare fran medlemsstaterna och
kommissionen kommer att inréttas for att dvervaka en riktig tillamp-
ning av tullinformationssystemet och for att tillse att sakerhetsdtgarder i
samband med tullinformationssystemet ar tillrackliga.
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10 ClIS-konventionen

10.1 ClS-konventionen

Sverige har tillsammans med de 6vriga medlemsstaternai EU den 26
juli 1995 undertecknat konventionen om anvandning av informations-
teknologi for tullandamd den sk. ClIS-konventionen och ett proviso-
riskt tillampningsavtal. Dérefter har konventionen den 29 november
1996 kompletterats med ett protokoll som ger EG-domstolen behdrig-
het att meddela forhandsavgdrande angéende tolkningen av konventio-
nen. Texterna aterfinnsi bilaga 5-7.

Den nu aktuella konventionen har utarbetats for att tullinformations-
systemet ocksa skall kunna anvandas framst i tullmyndigheternas ar-
bete med att bek&mpa brott mot nationell lagstiftning. Konventionen
ger den réttdiga grunden for informationsutbyte som rér misstankar
och forsdag till &gérder mot illegal inférsel av narkotika och andra va-
ror som &r féremal for in- och utforselrestriktioner enligt nationell lag-
stiftning. Konventionen &r i det avseendet ett komplement till den nya
forordningen (EG) nr 515/97 om omsesidigt bistand som innehdller
motsvarande och parallellt gallande bestammelser om tullinformations-
Systemet.

Tullinformationssystemet & tankt att komma till anvandning i
tullmyndigheternas arbete med att bekampa brott mot sval gemenska-
pens regler pa tull- och jordbruksomradet som nationell lagstiftning
som ligger under tullens ansvarsomrade. Informationssystemet kommer
darfor att tillhora tva olika juridiska system, dels det gemenskapsrétts-
liga systemet med st6d av forordningen om dmsesidigt bistand och dels
med stod av ClS-konventionen som en mellanstatlig dverenskommel-
se. Konventionens bestémmelser och artiklarna 23-42 i férordningen
om tullinformationssystemet & darfor likartade. FOrordningens be-
stdmmelser, inklusive de som ber¢r tullinformationssystemet, blir di-
rekt gdllande rétt i Sverige medan en tillampning av tullinformations-
systemet for brott mot nationell lagstiftning i enlighet med konventio-
nen behover nagon form av forfattningsstod.

10.2 Overvaganden

Regeringens fordag: Sverige skall tilltrada konventionen om an-
vandning av informationsteknologi for tullandamd samt avtalet om
provisorisk tilldmpning av konventionen.

Promemorian har inte direkt berort frégan om tilltrade till CIS-
konventionen.

Remissinstanserna: | den man remissinstanserna har yttrat sig i
denna fréga har Industriforbundet och Grossistforbundet stéllt sig ne-
gativa till tullinformationssystemet. Datainspektionen och Generaltull-
styrelsen har fétt tillfalle att sarskilt yttra sig ver konventionens inne-
hall.

Prop. 1997/98:11

62



Skéalen for regeringens fordag: Den internationella och grénsover-
skridande brottdligheten kan inte langre bek&mpas enbart med natio-
nella insatser och resurser utan det krévs gemensamma anstrangningar
bl.a. genom internationellt samarbete och informationsutbyte. Sverige
bor darfor aktivt delta i det internationella arbetet med att utveckla
metoder for att forhindra att den fria rorligheten 6ver granserna far ne-
gativa konsekvenser i form av t.ex. Okad narkotikatrafik eller annan
internationell brottslighet.

Tullen & verksam vid granserna mot andra lander och arbetar med
att bekampa gransoverskridande brottdighet i varuhandeln. Den inter-
nationella inriktningen gor att brottsbek&mpningen vid grénserna kan
berdra mer an ett stat. Den ekonomiska brottsligheten har ocksa i allt
storre utstréckning blivit organiserad och stracker sig numera Over
granserna och utgor ett hot bade mot medlemslandernas och gemen-
skapens finanser, eftersom det ofta ror sig om avsevart bortfall av bade
tullar och skatter. Ekonomisk brottslighet &r i sig svar att effektivt be-
kampa och det gédler i &n hogre grad den internationella organiserade
brottdigheten som ofta forfogar 6ver avsevarda medel och personella
resurser. Under senare & har den ekonomiska brottdigheten blivit
altmer internationell och verksamheten & nu ofta kombinerad med
annan lukrativ brottslighet sdsom narkotikahandel.

Genom denna brottsutveckling blir tull- och polismyndigheter i allt
storre utstrackning beroende av internationellt samarbete bade i det
operativa arbetet och i fraga om utbyte av information samt med ut-
veckling av teknik och arbetsmetoder. Borttagande av gransformalite-
ter inom EU medfor oundvikligen att kontrollerna Gver varuflodet
minskar, vilket i sin tur innebar att det finns en 6kad risk for illegal in-
forsd av oonskade varor, sasom narkotika, vapen, dopingpreparat
m.m. Tullens och polisens underréttelse- och spaningsverksamhet far
darfor alt storre betydelse i denna kamp mot internationell brottslighet.

Som tidigare namnts har tullens underréttelse- och sambandscentral
mottagit 1 600 stycken underréttelser fran utlandet av totalt 6 000 un-
der sitt forsta verksamhetséret. Denna information fran andra lander
har medverkat till flera avdl¢janden av grov och organiserad brottdig-
het. P4 samma séit & andra lander beroende av relevant och aktuell in-
formation frén Sverige. Tullinformationssystemet blir genom att det
stélls upp ramar for informationsutbytet en kanal dar uppgifter struktu-
rerat och enhetligt kan utbytas for att ligga till underlag for brottsbe-
kampande &tgarder och underlattar aven for tullmyndigheterna att fa
tillgang till information om nya metoder, smugglingsvagar eller lik-
nande.

Detta internationella samarbete med brottsbek&mpning ar till stor del
inriktat pa anvandning av modern informationsteknik. Det mellanstat-
liga arbetet inom EU:s tredje pelare syftar till att stdrka och beframja
samarbetet pa det réttsliga omradet for att den fria rorligheten inte skall
medfora en 6kad brottslighet. Konventionen om inrdttande av en euro-
peisk polisbyra Europol & ett viktigt steg i detta arbete och CIS-
konventionen &r ett annat. En forstéarkt underréttelse- och spanings-
verksamhet bedoms dven framdver att fa en stor betydelse som kom-
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pensatorisk dtgard. Tullinformationssystemet &r ett viktigt medel for
myndigheterna i medlemsstaterna att snabbt och utan omvéagar samar-
betai underréttel se, spanings- och kontrollarbetet med att bek&mpa den
grova gransoverskridande brottsligheten. Forordningen om 6 msesidigt
bostand och den nu aktuella konventionen ar sdledes ett st att med
hjd@lp av modern informationsteknik trappa upp och effektivisera kam-
pen mot den internationella brottsligheten.

Regeringen anser att Sverige aktivt skall medverkatill att effektivise-
ra kampen mot denna brottslighet och att Sverige darfor snarast bor ra-
tificera konventionen.

Tillampningsavtal et

Konventionen tréder formellt i kraft forst nér alla medlemsstaterna rati-
ficerat konventionen. Det provisoriska tillampningsavtalet gor det dock
mojligt att tilldampa tullinformationssystemet i enlighet med konventio-
nens bestdmmelser redan nér dtta lander ratificerat konventionen och
avtalet. For att kunna komma igang sa snart som majligt med anvand-
ningen av tullinformationssystemet aven for brottsbekampning avseen-
de nationell lagstiftning anser regeringen att aven avtalet bor godkéan-
nas av riksdagen och ratificeras sa snart som méjligt.

10.3 EG-domstolens roll

Regeringens fordag: Sverige skall tilltrdda protokollet om EG-
domstolens behorighet att ge férhandsavgérande och avge en forkla-
ring att EG-domstolen &r behtrig att meddela forhandsavgorande pa
begéran av svensk domstol i enlighet med protokollets artikel 2.2b.

Promemorian har inte narmare berort denna fraga.

Remissinstanserna har inte haft ndgot fordag att ta stéllning till i
dennadel.

Skalen for regeringens fordag: Frégan om EG-domstolens roll
diskuterades mycket under utarbetandet av de tre konventioner om
brottsbekdmpning — CIS-konventionen, Europolkonventionen och Be-
drégerikonventionen — som undertecknades samtidigt. | EG-fordraget
artikel 177 regleras EG-domstolens rétt att ge férhandsbesked till na-
tionella domstolar om tolkningen av fordraget och réttsakter som be-
dutas av gemenskapens ingtitutioner. N&r en konvention uppréttas in-
om nagot av omrédena for artikel K i EU-fordraget (det sk. Ma
astrichtfordraget) som ror samarbete i réttsliga och inrikes fragor kan,
enligt artikel K 3.2, foreskrivas att domstolen enligt ndrmare regler i
konventionerna skall vara behdrig att tolka bestdmmelserna i konven-
tionen och avgoratvister om deras tillampning.

Frégan om EG-domstolens roll fick inte ndgon dutlig 16sning innan
konventionerna undertecknades den 26 juli 1995. | ClS-konventionen
sades | stdlet (artikel 27.2) att parternai ett protokoll skulle faststdlla
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EG-domstolens behdrighet. Vid toppmétet i Florensi juni 1996 enades
stats- och regeringscheferna i ett protokoll till Europolkonventionen
om den principiella l6sningen pa fragan om EG-domstolens rétt att ge
forhandsavgorande avseende Europolkonventionen. Ett protokoll med
motsvarande innehdll avseende CIS-konventionen undertecknades den
29 november 1996.

Regeringen har i prop. 1996/97:164 om Europol utforligt redogjort
for san ingdlning till EG-domstolen och dess roll i det mellanstatliga
arbetet inom EU:s tredje pelare och dterges inte narmare har. Rege-
ringens positiva installning till EG-domstolens roll vad gdler CIS
konventionen har framst praktiska skal. Till skillnad fran de Gvriga
konventionerna reglerar ClS-konventionen en fraga dvs. tullinforma-
tionssystemet som ocksa regleras av gemenskapsratten i forordning
(EG) nr 515/97 om 6 msesidigt bistand. Tullinformationssystemet upp-
réttas med st6éd av denna forordning och planeras tas i bruk i mars
1998. Reglerna om tullinformationssystemet blir genom forordningen
direkt gdllande rétt i Sverige och EG-domstolen har automatiskt beho-
righet att ge férhandsbesked avseende tolkning av forordningens regler
om tullinformationssystemet. Dessa regler i foérordningen skiljer sig
inte namnvart fran konventionens regler mer an vad géler vilken
brottslighet som avses. Att i denna situation vagra EG-domstolen behdo-
righet avseende tolkning av samma regler i konventionen skulle nér-
mast vara att onodigt komplicera tillampningen av tullinformations-
systemets regler, utdver de som anda kan komma att folja av att infor-
mationssystemet tillhor tva olika regelverk och olika juridiska system i
EG-rétten.

Det & svart att direkt se s manga situationer dar det blir aktuellt for
svenska domstolar att tolka konventionen. En domstol kan eventuellt
tankas fa ta stallning till ett Gverklagande av ett beslut om avslag pa en
enskilds begéran att fa ut uppgifter fran systemet eller ett ma om ska-
destand enligt artikel 21. De svenska registerforfattningarna pa tullom-
radet synes emellertid inte hittills ha varit forema for de svenska dom-
stolarnas provning i nagon storre omfattning. Det & svart att se att
konventionen eller forordningens regler om tullinformationssystemet
skulle medféra ndgon andring av detta forhallande. Aven om svenska
domstolar inte kan forutses ha ndgot storre behov av att begara for-
handsavgorande fran EG-domstolen bor man ta hansyn till att andra
medlemsstaternas réttssystem kan se ut pa ett sddant sétt att det for de-
ras nationella domstolar kan finnas ett storre behov av forhandsavgo-
randen fran EG-domstolen.

Sverige har sdledes undertecknat protokollet och regeringen foresar
att Sverige efter riksdagens godké&nnande tilltr&der protokollet om EG-
domstolens behorighet att meddela férhandsavgdranden avseende CIS-
konventionens tolkning.

Svenska domstolars behorighet att inh&mta forhandsavgorande?

Protokollet ger inte i sig de svenska domstolarna mgjlighet att inhamta
forhandsavgorande fran EG-domstolen. For att detta skall bli fallet
maste Sverige avge en forklaring i enlighet med artikel 2 i protokollet
om att Sverige &r berett att |&ta svenska domstolar utnyttja sig av denna
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mojlighet. Regeringen har avgivit en sadan forklaring avseende Euro-
polkonventionen men har inte annu avgivit en sadan forklaring avseen-
de CIS-konventionen.

| frégan om vilka svenska domstolar som bor fa inhamta avgorande
frén EG-domstolen nér det galler tolkningen av konventionen finns det
skd att hdlla samma linje som den regeringen forordat i propositionen
om Europol dvs. att samtliga svenska domstolar skall ges dennarétt De
processekonomiska skélen for att vélja alternativet att ge alla svenska
domstolar denna magjlighet och inte bara de hdgsta domstolsinstanserna
har barighet &ven vad géller CIS-konventionen. Vidare har ala svenska
domstolar enligt artikel 177 1 EG-fordraget denna rétt att vanda sig till
EG-domstolen vid tolkning av reglernai forordningen (EG) nr 515/97
om omsesidigt bistand vars artikel 23-42 som har i stort sett sammaiin-
nehdll som konventionens bestdmmelser om tullinformati onssystemet.
Regeringen ser inte ndgra barande skal att till att denna mojlighet att
vanda sig till EG-domstolen skulle férbehdllas hogsta instans.

Sdledes bor alla svenska domstolar beréttigas att inhamta for-
handsavgorande fran EG-domstolen om tolkning av ClS-konventionen
i den man det behovs for att avgora ett mal eller arende. Regeringen fo-
reslar att riksdagen godkanner att regeringen avger en forklaring med
dennainnebord i enlighet med artikel 2.2b i protokollet.

| samband med riksdagens godkannande av Europol foreslas riksda-
gen besluta om en ny lag om rétt for svensk domstol att begara for-
handsavgorande fran Europeiska gemenskapernas domstol i vissa fall.
Under forutséttning att riksdagen godkanner denna lag kommer villko-
ren for svenska domstolars rétt enligt ClS-konventionen att tillkanna-
gesi andutning till dennalag.

Riksdagens godkénnande av forklaringen om svenska domstolars
mOjligheter att begéra férhandsavgorande av EG-domstolen innefattar
en Overldtelse av bedutanderétt till EG-domstolen och bor darfor ske
med tilldmpning av regelni 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

10.4 ClIS-konventionens innehall

| detta avsnitt redovisas konventionens innehdll artikel for artikel. Efter
redogorelsen foljer i andutning till vissa artiklar en kommentar till arti-
kelns innehall, tillampning och eventuellt en beddmning om hur en ar-
tikel forhdller sig till svenskaregler.

104.1 Inledning

Landerna anser att den Okade illegala handeln innebér ett alvarligt hot
mot allman hélsa, moral och sékerhet. Konventionen syftar till att star-
ka samarbetet mellan tullmyndigheter och andra brottsbek&mpande
myndigheter som har att ingripa mot olaglig handel och bekampa grova
brott mot sadan nationell lagstiftning som begransar varors fria rorlig-
het, sarskilt sddana varor som av halso- och sikerhetsska &r belagda
med restriktioner, forbud och kontrollatgarder sasom narkotika, vapen,
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dopingmedel m.m. Brott som innebdr hantering och anvéndning av
medel fran narkotikahandel sk. penningtvétt omfattas ocksd av CIS-
konventionens anvandningsomrade. Konventionen skall faststélla for-
faranden som gor att myndigheterna kan agera gemensamt och utbyta
uppgifter som har samband med olaglig handel med hjdp av ny infor-
mationsteknik. Man anser att, mot bakgrund av att tullmyndigheterna
dagligen har att tillampa bade gemenskapsréttsiiga och nationella reg-
ler i sin verksamhet, tullsamarbetet inom bada dessa omraden bor ut-
vecklas parallellt.

Kommentar: Konventionen reglerar inget operativt samarbete mellan
myndigheter utan reglerar enbart informationsutbyte.

10.4.2 Avdelning | Definitioner

Artikel 1
Artikeln innehaller definitioner av de centrala begreppen nationella for-
fattningar, personuppgifter och uppgifts@mnande mediemsstat.

Med nationella forfattningar avses forfattningar som reglerar rorlig-
het av varor som & foremd for forbud eller restriktioner samt
"penningtvétt” vid illegal narkotikahandel och som tullmyndigheterna
har behorighet att tillampa.

Med personuppgift avses uppgift om en identifierad eller identifier-
bar fysisk person.

Med uppgiftddmnande medlemsstat avses en stat som later infora
en uppgift i databasen.

Kommentar: Den svenska tullen har i motsats till polisen inte ndgon
allman befogenhet att ingripa mot brott. Tullens befogenhet i detta av-
seende framgér istdllet av olika forfattningar sdsom lagen (1960:418)
om dtraff for varusmuggling, tullagen (1994:1550) och lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett an-
nat land inom Europeiska unionen. Den svenska tullen har an sa lange
inte sarskilda befogenheter att ingripa mot penningtvatt eller vidta &t-
garder vid misstankt penningtvétt. | Penningtvéttutredningens betan-
kande (SOU 1997:36) foreslds emellertid att tullen skall fa en rétt att
kvarhdlla medel som misstanks harrdra frén brott. Utredningens betan-
kande har inte lett till nagra stallningstagande av regeringen annu.
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10.4.3 Avdelning || Upprattande av ett
tullinformationssystem

Artikel 2
| artikeln stadgas att tullmyndigheterna i medlemsstaterna skall upp-
rétta och underhdlla ett gemensamt datoriserat informationssystem for
tullandamal.

Syftet med tullinformationssystemet &r att vara ett hjdpmedel for att
forebygga, utreda och lagfora grova brott mot nationella forfattningar.

Kommentar: Artikeln utgor registrets andamal shestammelse avseende
den del av tullinformationssystemet som regleras av konventionen. Det
framgar inte av artikeln vad som avses med grova brott till skillnad fran
mindre grova brott. Enligt artikel 9 &r det dock de nationella reglerna
som sétter granser for medlemsstatens inforande och anvandning av
uppgifter. For svensk del torde definitionen av allvarlig brottdig verk-
samhet i 4 § i den foreslagna lagen om tullens register i brottsbekam-
pande verksamhet kunnatjana som ledning.

10.4.4 Avdelning 111 Tullinformationssystemets drift och
anvandning

Artikel 3
Tullinformationssystemet skall bestd av en central databas som varje
medlemsstat skall ha tillgang till via terminaer. Systemet skall endast
innehalla uppgifter som behovs for att uppfylla syftet med konventio-
nen. Uppgifterna skall vara uppdelade i sex olika kategorier uppdelat i
varor, transportmedel, foretag, personer, utvecklingen av bedrégerier
och tillgang till sakkunskap

Kommissionen har enligt artikeln ansvaret for systemets drift och
forvaltning.

Kommentar: Artikeln avgransar vilka kategorier av uppgifter som far
forekomma i den centrala databasen och begransar innehallet till nod-
vandiga uppgifter i forhdlande till registrets andamdl. | foljande artikel
fastslas att medlemsstaterna inom dessa kategorier skall komma Gver-
ens om vilka uppgifter som skall ingai systemet.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall enligt artikeln avgora vilka uppgifter inom de
olika uppgiftskategorierna som skall inga i informationssystemet. | de
uppgiftskategorier som ror utvecklingen av bedragerier och tillgang till
sakkunskap far inga personuppgifter inforas. Andra personuppgifter an
de foljande fér inte inforas i ndgon uppgiftskategori;

(a) efternamn, namn som ogift, férnamn, tilltalsnamn eller antagna
namn

(b) fodelsedatum och -ort,

(c) nationalitet,

(d) kén,
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(e) sarskilda bestdende fysiska kannetecken

(f) anledningen till att uppgiften inforts,

(g) foreslagna atgarder,

(h) varningskod som anger person tidigare varit bevapnad, valdsam el-
ler &r flyktbenagen.

Sédana sarskilt kansliga personuppgifter som avses i artikel 6 i Euro-
parédets konvention fran & 1981 om skydd for enskilda avseende au-
tomatisk behandling av personuppgifter far inte i nagot fal inforas i
Systemet.

Kommentar: Upprakningen av typer av personuppgifter utgor ett integ-
ritetsskydd och & utttmmande. Det i sin tur inneb&r att andra perso-
nuppgifter t.ex. de sista fyra siffrorna i vara svenska personnummer
inte far forekomma i tullinformationssystemet. Vidare far inte sddana
kansliga personuppgifter som uppréknas i artikel 6 i Europaradets da-
taskyddskonvention sasom uppgifter om nagons politiska eller religiosa
askadning, ras, etniskt ursprung, halsa eller sexuella laggning adrig
registrerasi tullinformationssystemet.

Artikel 5

Enligt artikeln far uppgifter om varor, transportmede!, foretag och per-
soner endast foras in i systemet for observation och rapport, diskret
overvakning eller sarskild kontroll. Personuppgifter far vidare endast
lamnas om det finns konkreta bevis som tyder pa att den berdrda per-
sonen har begétt, hdller pa att bega eller kommer att bega grova Gver-
tradelser av sdan nationell lagstiftning som tullen har befogenhet att
ingripa mot. Tidigare illegal verksamhet tillméts sérskild betydelse i
sammanhanget.

Kommentar: Utdver begransningen i artikel 4, att personuppgifter far
inforas endast i samband med &tgardsforsag, stalls ytterligare begrans-
ningar upp for vilka personer som det far forekomma uppgifter om.
Det & sdledes endast uppgifter om personer mot vilka de finns kon-
kreta bevis om pagdende, kommande eller begangen grov brottslighet
som far registreras. Begransningarna innebér vidare att det inte finns
stod for att registrera ndgra uppgifter om andra personer sdsom vittnen,
anhoriga arbetskamrater, brottsoffer m.m. i systemet. Aven om ordaly-
delsen inte & helt densamma & begransningarna likartade med de be-
gransningar som foreslas for registrering av personuppgifter i tullens
underréttel seregister och spaningsregister.

Artikel 6

Om en i systemet foreslagen dtgard genomfors far viss i artikeln upp-
raknad information om atgéarden och vad som framkommit vid denna,
helt eller delvis samlas in och 6verldmnas till den stat som |amnade
fordaget. Sadan information kan t.ex. innefatta uppgifter om vad som
framkommit vid t.ex. en kontroll och orsaken till denna samt &ven
uppgifter om medfoéljande personer eller passagerare. Om information
inhamtas i samband med diskret dvervakning maste dtgérder vidtas for
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att inte riskera att diskretionen &ventyras. Kontroller och atgarder som
genomfors i enlighet med fordag i tullinformationssystemet skall ge-
nomforas enligt géllande rétt pa den plats dar atgarden genomfors. Om
en sarskild kontroll som foreslas inte &r tilldten i den staten skall den
foreslagna atgarden automatiskt omvandlas till observation och rap-
portering.

Kommentar: Artikeln stéller upp riktlinjer for vilka regler som géller
vid kontrolldtgarder och hur en aterrapportering bor se ut i anledning
av en vidtagen dtgard. De nationella bestammelserna skall darvid avgo-
ra vilka kontroll&tgarder som fér vidtas vid undersokning av transport-
medel, personer och féremd och hur dessa skall genomforas. For
svensk del foljer tullens befogenheter att ingripa vid misstanke om
smuggling av lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Va
rusmugglingslagen gdler &en om en vara har smugglats in i annat
EU-land och sedan férs vidare till Sverige. Vid brott mot andra lénders
lagstiftning avseende tullar, avgifter eller forbud, restriktioner och
kontroll&tgarder avseende varuhandeln galler lagen (1973:431) om ut-
redning angdende brott mot utlandsk tullag. Bestammelser om kon-
troll&tgarder finns dven i tullagen (1994:1550) 9a, 57-80 88§, lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges granser mot ett
annat stat inom Europeiska unionen, tullférordningen 56-69 8§, mfl.

Artikel 7

Artikeln anger bl.a. att endast sérskilt utsedda myndigheter i med-
lemsstaterna far ha direkt tillgang till tullinformationssystemet. Till
dessa hor tullmyndigheter men andra myndigheter med kompetens att
handla enligt malet for konventionen kan fatillgang till systemet. Varje
stat skall forteckna och anmaa de myndigheter som utsetts vara beho-
riga att fa direkt tillgang till informationssystemet. For varje myndighet
skall sarskilt anges vilka uppgifter och for vilka andama myndigheten
skall ha tilltrade till systemet Genom ett enhdlligt bedut kan aven in-
ternationella och regionala organisationer ges direkt tillgang till tullin-
formationssystemet.

Kommentar: Utdver de svenska tullmyndigheterna bor det bli aktuellt
att &ven anmala polismyndigheter och aklagarmyndigheter, med tanke
pa dessa myndigheters allmanna behtrighet att ingripa mot och utreda
brott enligt svensk lagstiftning samt Finanspolisen som har en sarskild
roll pa omradet for penningtvétt. Likasa har Kustbevakningen behorig-
het att enligt 14 8§ varusmugglingslagen att dvervaka efterlevnaden av
lagen och gripa en misstankt och ta med person till forhor. Fragan om
vilka tillsynsmyndigheter pa olika omraden som eventuellt bor ges till-
gang till de icke objektsankutna uppgifterna om brottstrender och ex-
pertis kommer narmare att undersokas i samband med anméan fran
Sverige.

Artikel 8
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Av artikeln framgar att information som hamtas ur tullinformations-
systemet som huvudregel bara far anvandas for att uppna konventio-
nens syfte enligt artikel 2.2 och av myndigheter som anmélts behdriga
att vidta brottsbekampande atgarder. Efter foregaende tillstand fran den
stat som infort en uppgift kan en uppgift dock anvandas for annat an-
dama och av annan myndighet om det & férenligt med nationella reg-
ler i den medlemsstaten som Onskar anvanda uppgiften. Det f&r dock
bara ske med beaktande av eventuella villkor som den stat som infort
uppgifternai systemet kan stélla och med beaktande av principen 5.5 i
rekommendation nummer R(87) 15 om uppgifter inom polissektorn.
Medlemsstaterna skall anmala vilka myndigheter som har befogenheter
att anvanda uppgifter i systemet.

Vidare kan uppgifter overforas till tredje stat och till internationella
och regionala myndigheter under villkor att den medlemsstat som fort
in uppgiften givit tillstand till detta och pa de villkor denna medlems-
stat stéllt upp. Varje medlemsstat skall vidta sarskilda atgarder for att
sékerstdlla skyddet for dessa uppgifter som de overfor eller Gverlamnar
utanfor sitt territorium.

Kommentar: Enligt svensk rétt & myndigheternas mojligheter att an-
vanda uppgifter i allmanhet inte begransad pa detta sitt. Fréagan kom-
mer ndrmare att berdras vid artikel 14 och i avsnitt 10.7.

Artikel 9

Enligt artikeln & det nationell rétt i den stat som skall tillhandahdla
uppgifterna respektive anvanda uppgifterna som reglerar vilka uppgif-
ter som fér foras in, och hur uppgifter i systemet far anvandas av de
egna myndigheterna, om inte konventionen innehdller strangare krav.

Kommentar: Det & sdledes, inom konventionens ramar, nationella
regler for uppgiftd@amnande och kontrollbefogenheter som kommer att
styra tullmyndigheternas registrering och anvandning. Denna fraga be-
rérsnéarmare i avsnitt 10.7

Artikel 10

Varje medlemsstat skall utse och anméda en tullmyndighet som har det
nationella ansvaret for att tullinformationssystemet fungerar och an-
vands korrekt i det egna landet.

Kommentar: Generaltullstyrelsen bér vara den tullmyndighet som utses
till registeransvarig tullmyndighet pa nationell niva.
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10.45  Avdening |V Andring av uppgifter

Artikel 11

Enligt artikeln & det bara den medlemsstat som har fort in en uppgift i
systemet som har rétt att andra uppgiften, gora tillagg, korrigera eller
radera den. Om en medlemsstat uppmarksammar att en uppgift som
man galv infort i tullinformationssystemet ar felaktig eller & inford i
strid med konventionen skall staten vidta nodvandig tgard for att rétta
eller ta bort uppgiften. En medlemsstat skall meddela och uppmark-
samma annan medlemsstat om man upptécker en sadan felaktighet i en
uppgift som ett annan stat infort. Om en medlemsstat registrerar upp-
gifter som stér i konflikt med uppgifter som redan finns i tullinforma-
tionssystemet och som inforts av annan stat skall de tva sbka komma
Overens om vilken uppgift som skall finnasi systemet. Om staternainte
kan komma Gverens skall den forst inférda uppgiften sta kvar och en-
dast sddana delar av den nya uppgiften som inte stér i strid med den
gamla uppgiften far inféras. Om en domstol eller annan kompetent
myndighet i en stat fattar ett lagakraftvunnet beslut om andring i en in-
ford uppgift skall staterna galva pata sig att dtgéarda detta. Vid konflikt
mellan olika stater skall den stat som inforde uppgiften stryka uppgif-
ten ur systemet.

10.4.6 Avdelning V Bevarande av uppgifter

Artikel 12

Uppgifter i tullinformationssystemet skall enligt artikel 12 endast beva-
ras sa lange som det behovs for att uppna syftet med inforandet av
uppgiften. Den uppgiftsddmnande mediemsstaten skall minst arligen
Overvaga om en uppgift behtver bevaras ytterligare tid. Om inte den
uppgiftsamnande staten senast ett & efter den senaste Gversynen med-
delar ett beslut om fortsatt bevarande av uppgiften Gvergar uppgiften
automatiskt till en sarskild fil med begrénsad tillganglighet. Den upp-
giftsdamnande staten far upplysning om en sadan 6verforing. | den sar-
skilda filen bevaras uppgiften ytterligare ett & och darefter skall upp-
giften raderas. Tillgang till denna fil har endast kommittén enligt arti-
kel 15-16 och 6vervakningsmyndigheterna enligt artikel 17 och 18.
Under denna period far uppgifterna endast tas fram for att kontrollera
om de &r riktiga och lagliga.

Kommentar: Artikeln & en gallringsregel som avser att halla systemet
aktuellt och relevant. | forhdllande till Europols register och de svenska
registren i den foreslagna nya lagen &r tullinformationssystemets gall-
ringstid snévare.
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10.4.7 Avdelning VI Skydd for uppgifter

Artikel 13

Varje stat som skall anvanda tullinformationssystemet avseende perso-
nuppgifter maste enligt artikeln ha en niva for skydd av personuppgif-
ter som minst motsvarar 1981 &s dataskyddskonvention. Staterna
maste vidare ha utsett en eller flera tillsynsmyndigheter. For att saker-
stélla en riktig tilldmpning av bestémmelser om skydd for personupp-
gifter skall tullinformationssystemet i varje medlemsstat vara anse som
ett nationellt register underkastat nationella bestammelser. Personupp-
gifter i tullinformationssystemet skall i vare medlemsstat atnjuta det
skydd som foljer av nationell lagstiftning och sddana hardare krav som
konventionen kan innehdlla.

Kommentar: Den nuvarande svenska datalagen anses uppfylla kravet
pa skyddsniva for personuppgifter. Det finns al anledning att forutsétta
att aven en kommande datal agstiftning kommer att uppfylla detta krav.
Datainspektionen bor utses till svensk tillsynsmyndighet. Datalagens
bestammelser for skydd av personuppgifter skall sdledes vara tillamp-
liga pa personuppgifter i registret for att det skall kunna fa anvandas av
svenska myndigheter. | den man konventionen stéller upp hardare krav
skall dessa gédla framfor datalagens bestammelser. Dessa frégor be-
handlas aen i avsnitt 10.7.

Artikel 14

Enligt artikeln skall varje medlemsstat tillse att det & olagligt att an-
vanda uppgifter hdmtade ur tullinformationssystemet i strid med de an-
damal som anges i konventionen. Uppgifter ur tullinformationssyste-
met far kopieras endast om det ar nédvandigt for att tekniskt kunna ge-
nomfora sbkning i basen av behdrig myndighet. Med det undantag som
angesi artikel 8.1 far personuppgifter som inforts av en annan stat inte
kopieras fran tullinformationssystemet till en nationell databas.

Kommentar: Fragan om begransningar for anvandning av uppgifter be-
rors av lagen (1991:435) med vissa bestdmmelser om internationel It
samarbete pa brottmalsomradet samt lagen (1973:431) om utredning
angdende brott mot utlandsk tullag. Om den i prop. 1996/97:164 om
Europol féreslagna andringen i 1 8§ antas av riksdagen skall svenska
myndigheter folja ett sddant villkor som begransar méjligheten att an-
vanda material som kommer fran annan stat &ven i underréttel severk-
samhet. De svenska reglerna framstér da som tillréckliga. | vrigt in-
nehdller artikeln forbud for sk. samkorning eller sambearbetning med
nationella register. Frégan berérs daveni kap. 10.7

Artikel 15

| artikeln anges att personers rétt avseende personuppgifter, sarskilt
rétten till tillgang till uppgifter, skall verkstallas i enlighet med natio-
nell rétt i den stat dar réttigheten dberopas. Om det foljer av nationell
rétt skall tillsynsmyndigheten besluta om uppgifterna skall 1&mnas ut
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och formerna for utldmnandet. Galler ansbkan uppgifter som inforts av
annan stat skall denna stat horas och ges tillfdle att 1amna en stand-
punkt i fragan om utlamnande av uppgifterna. Innan dess far uppgif-
ternainte lamnas ut.

En medlemsstat far avsdla en ansokan om tillgang till uppgifter om
detta skulle skada genomforandet av en foreslagen atgard eller i syfte
att skydda andra individers réttigheter och frihet. Tillgang skall alltid
vagras under tid som diskret Gvervakning eller observation och rap-
portering pagar.

Var och en har rétt att i enlighet med nationella bestammelser fa fel-
aktiga personuppgifter réttade eller raderade. Det samma gdller for
uppgifter som infortsi strid med syftet enligt artikel 2.2 i konventionen
eller i strid med artikel 5 i dataskyddskonventionen. Det skall vidare
vara mgjligt for var och en att i enlighet med nationella regler i varje
stat fora talan avseende personuppgifter som inforts i tullinformations-
systemet om sig galv, for att rétta felaktiga uppgifter eller ett felaktigt
inforande samt for att fa tillgang till uppgifter eller skadestand enligt
artikel 21.2 Staterna &tar sig att sinsemellan genomféra lagakraftvunna
beslut enligt denna punkt

Kommentar: Enligt artikeln & det huvudsakligen nationell rétt som styr
den enskildes rétt till information. Personers rétt att ta del av uppgifter i
register som fors i myndigheters verksamhet styrs i Sverige av sekre-
tesslagens bestdmmelser. FoOr brottsbekampande verksamhet inom
tullmyndigheterna géller sekretess enligt 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 §
sekretesslagen. Dessa bestammelser stammer val 6verens med huvud-
regeln om sekretess enligt artikeln. Den absoluta sekretess som &r fore-
skriven under tiden diskret 6vervakning, spaning eller rapportering pé-
gar, har dock inte st6d i svensk sekretessagstiftning daven om det i
praktiken aldrig torde bli aktuellt att i en sddan situation |amna ut sa-
dana uppgifter med hanvisning till bestdmmelsen i 5 kap. 1 8§ sekre-
tesslagen. Réttigheten att fa felaktiga uppgifter réttade och skyldighe-
ten for den registeransvarige att ratta uppgifter foljer av 8 § datalagen. |
artikeln utgdr man i fran att det ar tillsynsmyndigheten som provar fré-
gan om utldmnande av uppgift. | Sverige & det inte Datainspektionen
utan den myndighet hos vilken uppgiften frvaras som provar en bega
ran om utlamnande av uppgift enligt 15 kap 15 8§ sekretessagen. En
myndighets vagran att 1dmna ut uppgifter 6verklagas med stod av
15 kap. 7 § sekretesslagen till kammarrétt. Nagon anledning att andra
pa denna ordning i anledning av konventionen framstar inte som nod-
vandigt for tillampning av bestdmmel sen. Inte heller synes det nbdvan-
digt att andra ordningen att det & den registeransvarige som ansvarar
for rattelse av felaktiga uppgifter. Tillvagagangsséttet for att fa provat
en myndighets beslut om réttelse foljer av allménna regler om overkla-
gande av myndighetens bedlut. | det fallet dér det kan réra sig om
uppgifter som en annan stat fort in foreskrivs att denna stat skall fa anta
en standpunkt. Denna stats uppfattning & dock enligt artikeln inte bin-
dande for de svenska myndigheterna. Den andra statens standpunkt
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kommer dock att spela roll vid skadeprovningen som far ske med be-
aktande av utrikessekretessen enligt 2 kap. 1 8§ sekretesslagen.

10.4.8 Avdelning VII Institutionella bestdmmelser

Artikel 16

Av artikeln framgar att en kommitté skall tillsttas for att tillse att be-
stdmmelserna tilldmpas och verkstélls korrekt, samt ansvara for att
driften av informationssystemet fungerar val. Kommittén som skall be-
st av foretradare for medlemsstaternas tullmyndigheter skall arligen
avge yttrande till rédet angdende informationssystemets funktion och
effektivitet.

10.4.9 Avdelning VIl Kontrollen av skyddet for
personuppgifter

Artikel 17

Varje medlemsstat skall enligt artikeln utse en eller flera tillsynsmyn-
digheter ansvariga for dataskyddet for personuppgifter och for att obe-
roende 6vervaka och kontrollera att uppgifter i tullinformationssyste-
met inte lagras eller anvands pa ett sitt som kranker registrerade perso-
ners rétigheter. Tillsynsmyndigheterna skall ha tillgang till tullinfor-
mationssystemet och far utfora savstandiga kontroller enligt nationell
rétt for att tillforsakra att ingen individs rétt kranks.

Varje person har rétt att vanda sig till vilken tillsynsmyndighet som
helst med begéran om kontroll avseende personuppgifter om sig gélv.
Kontrollen skall utforas i enlighet med nationell regler i den stat dar
framstallan gors. Om uppgiften inforts av en annan stat skall kontrollen
utfOrasi néra samarbete med den statens tillsynsmyndighet.

Kommentar: Datainspektionen bor utses som den svenska tillsynsmyn-
digheten. | svensk datalagstiftning finns idag ingen generell skyldighet
for Datainspektionen att pa begaran av enskilda kontrollera uppgifter
om denna person. Daremot har Datainspektionen allman rétt att utbva
tillsyn s4 att inte registrering eller anvandning medfor otillborligt integ-
ritetsintréng och foranstalta om agarder, vilket dven kan ske pa grund-
val av en anmédan fran en enskild. Datalagskommittén har i forslaget
till ny persondatalag (SOU 1997:39) fordagit langre gaende befogen-
heter for Datainspektionen i detta avseende an vad myndigheten har i
dag och som vdl skulle omfatta de krav som konventionen stéller upp i
detta avseende.

Artikel 18

En gemensam tillsynsmyndighet skall sittas samman, bestdende av tva
representanter fran varje medlemsstat hamtade fran de nationella till-
synsmyndigheterna. Denna skall ha tillgang till tullinformationssyste-
met och vara kompetent att Gvervaka anvandningen, att understka své
righeter med tillampningen eller tolkningen som kan uppsta under an-
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vandandet, att undersdka problem som kan uppkomma i samband med
den nationella évervakningen eller vid tillampning av rétten for indivi-
ders tillgang till uppgifter och aven att utarbeta fordag till gemensam-
ma |6sningar pa problem.

Kommentar: Datainspektionen bor utses for detta uppdrag jfr. kom-
mentaren avseende ovanstaende artikel.

10.4.10 Avdening I X Sakerhet i forbindelse med
tullinformationssystemet

Artikel 19
Medlemsstaterna dléggs i artikeln ett ansvar for administrativa atgéarder
for att uppratthalla sakerheten avseende tillgang till uppgifter i registret
och till utrustning och lokaler m.m. Kraven pa datasikerhet specifice-
ras i artikeln och agarder skall enligt 19.2 vidtas for att forhindra att
obehoriga far tillgang till utrustning, registerinnehdll m.m. Vidare skall
man kunna kontrollera och faststélla att det endast & behoriga personer
och myndigheter som kan ta del av sddana data for vilka de har beho-
righet och att det i efterhand kan kontrolleras vilka data som inforts,
nér och av vem.

Kommittén skall kontrollera minst 1 procent av alla forfragningar i
registret for att verifiera att anvandningen och undersokningarna skett
paett korrekt sitt och av godkanda myndigheter.

Artikel 20

Enligt artikel 20 har den nationellt registeransvariga tullmyndigheten
ett dvergripande ansvar for att sakerhetsdtgarderna i artikel 19 vidtas
avseende de terminaler som finns placerade inom landets territorium
och for den arliga prévningen av om de uppgifter som inforts i syste-
met skall bevaras ytterligare tid.

Kommentar: Ansvaret for dessa uppgifter bor for svensk del vila pa
Generaltullstyrelsen.

10.4.11  Avdening X Ansvar och skyldigheter

Artikel 21

Varje medlemsstat ansvarar for riktigheten och lagenligheten i de upp-
gifter som den later foraiin i tullinformationssystemet samt for att arti-
kel 5i 1981 érs dataskyddskonvention efterlevs. Medlemsstaterna skall
i enlighet med sin lagstiftning vara skyldiga att ersétta skada som en
person lidit till foljd av anvandandet av tullinformationssystemet i den
staten eller till foljd av felaktiga eller felaktigt inférda uppgifter som
staten |&tit forain i systemet.

Kommentar: Artikel 5 i 1981 ars dataskyddskonvention stéller upp
alméanna krav pa uppgifternas beskaffenhet. Likartade krav stéllsi 7 §
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datalagen. Artikel 5 i dataskyddskonventionen innehdller krav pa att
databehandlade personuppgifter skall samlas, behandlas, bevaras och
paett korrekt och lagligt sétt, att uppgifterna ar riktiga och aktuella och
lagras for sarskilt angivna och lagliga andamal och att de inte anvandsii
strid med andamdlet. Motsvarande krav dterfinns dven iartikel6 i EU:s
dataskyddsdirektiv 95/46/EG.

Ansvaret for felaktiga uppgifter forutsitts galla bade nér uppgifter &r
felaktigai sak och nar de visserligen &r sakligt riktiga men felaktigt in-
fortsi systemet dvs. en oriktig registrering. Skadestandsreglernai 23 §
den nuvarande datalagen foreskriver strikt skadestandsansvar for orik-
tiga eller missvisande uppgifter. Daremot innehaller datalagen inte n&
got skadestandsansvar for fallet da en oriktig registrering har skett av i
sig riktiga uppgifter, vilket forutsitts beréttiga till skadestand enligt
konventionen. Datalagskommitténs fordlag till ny persondatalag inne-
bér en utvidgning av skadestndsansvaret i forhallande till den nuva-
rande datalagen och skulle mer &n vél tillgodose konventionens krav.
En ny datalag forutses trada i kraft 1 januari 1999 och tills dess far da-
talagens skadestandsregler och de allmanna skadestndsreglerna som
enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen géller i myndighets verksamhet an-
ses varatillrackliga

Artikel 22

Varje stat skall béara sina egna kostnader for anvandning av tullinfor-
mationssystemet samt en andel av Ovriga kostnader for verkstéalligheten
av konventionen.

Kommentar: Frédgan om kostnader behandlasi kap 12.2

10.4.12  Avdening XI Tillampning och dutbestammelser

Artikel 23
Information som tillhandahdlls enligt denna konvention skall lamnas
direkt mellan de medlemsstaternas myndigheter.

Artikel 24-26
Artiklarna innehdller bestammelser om andlutning, ratificering och
ikrafttrédande mm.

Artikel 27

Bestdmmelse om tvistlosning. som anger att tvister om tillampning
mellan parterna eller kommissionen skall hanskjutas till radet. Vidare
skall villkoren fér EG-domstolens behdrighet att lamna férhandsbe-
sked om tolkning av konventionen eller avgora tvister som inte kunnat
|6sas av radet inom sex manader, bestdmmasii ett sarskilt protokoll.

Kommentar: EG-domstolens roll i forhadlande till konventionen blev
inte avgjord i samband med utarbetandet av konventionen utan har
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[6sts senare i ett protokoll till konventionen, vilket berérs ndrmare i av-
snitt 10.4 och 10.6.

10.5 Tillampningsavtalets innehdll

Samtidigt med konventionen undertecknades ett avtal om provisorisk
tillampning av konventionen. Avtalet innehdller bestammelser for att
mOjliggora att konventionen kan borja tilldmpas redan innan ala med-
lemsstater andutit sig till denna.

Enligt artikel 2 skall konventionen provisoriskt borja tilldmpas nér
atta medlemsstater godkant avtalet och tillkannagivit detta till deposita-
rien.

De lander som tilléampar konventionen provisoriskt skall gemensamt
komma 6verens om de Gvergangsbestammelser som kan krévas och
dessa medlemsstater skall i samrad provisoriskt skéta de ataganden
som den kommitté som vid konventionens ikrafttrédande skall tillsdttas
for tillsyn.

Avtalet borjar att gdlla nér tre manader gatt sedan den attonde staten
tilltrétt avtalet och upphor att gélla nér konventionen tréder i kraft.

10.6 Innehdllet i protokollet om EG-domstolens
behdrighet

| huvudsak innehdller protokollet foljande. Enligt artikel 1 ges EG-
domstolen behdrighet att pa de villkor som foreskrivs i protokollet
meddela férhandsavgoranden om tolkning av konventionen. Medlems-
staterna har enligt artikel 2 mojlighet att genom en forklaring godkanna
EG-domstolens behorighet att meddela férhandsavgoranden till natio-
nell domstol om domstolen anser att det & nodvandigt for att doma i
saken. En s&dan forklaring enligt artikel 2 kan antingen avse ala natio-
nella domstolar (art 2.2b) eller bara de domstolar vars avgoranden inte
kan Overklagas (art 2.2a).

Enligt artikel 3 skall EG-domstolens stadga och réttegangsregler
gdla och medlemsstaterna ges en allmén rétt att inkomma med inlagor
och skriftliga yttranden i &enden som anhangiggjorts avseende tolk-
ning av konventionen. | Gvrigt innehdller protokollet regler om anta-
gande, deponering, ikrafttr&dande m.m.

| en till protokollet foljande forklaring av radet anges att man onskar
en sa effektiv och enhetlig tolkning som mgjligt av konventionen fran
och med dess ikrafttradande och att medlemsstaterna forklarar sig be-
redda att vidta atgarder for att samtidigt kunna ratificera konventionen
och protokollet om EG-domstolens behdrighet.
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10.7 L agstiftningsbehov

Regeringens beddémning: En registerreglering for myndigheternas
tilldmpning av tullinformationssystemet behover enligt regeringens
beddmning inte skei lagform.

Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag.

Remissinstanserna: Generaltullstyrelsen papekar forhdlandet att
CIS-konventionen till skillnad fran EG-forordningen inte blir direkt
gdlande rétt utan kréver en implementering i nationell rétt, men att det
torde kunna ske genom forordning pd samma sitt som tullsamar-
betsavtalen inférlivas i svensk rétt. Datainspektionen anfor att det for
att ClS-konventionen skall kunna tillampas kravs lagstiftning pa per-
sonregisteromradet.

Skalen for regeringensfordag: Nar den nya EG-forordningen (EG)
nr 515/97 om 6 msesidigt bistand borjar tillampas i mars 1998 blir reg-
lerna som géller uppréttandet av tullinformationssystemet, vilka upp-
gifter systemet kommer att innehalla avseende bekampningen av brott
mot EU:s tull- och jordbrukslagstiftning, regler om gallring av uppgif-
ter m.m. direkt géllande nationell rétt. Nagra nationella bestammelser
av detta dag finns det darfor inte utrymme for. Daremot & det den na-
tionella regler som styr om och i vilken omfattning myndigheterna in-
om ramen for férordningen och konventionens bestdmmelser far fora
in uppgifter i tullinformationssystemet och hur dessa far anvandas samt
vilka kontrollatgarder som fér vidtas i anledning av uppgifterna. Beho-
righeten i dessa avseenden fér dock aldrig ga utdver vad som foreskrivs
i EG-forordningen om oOmsesidigt bistdhd respektive CIS-
konventionen.

Tullinformationssystemet regleras bara till en del av den direkt gal-
lande EG-forordningen om Omsesidigt bistand. | riksdagens stéll-
ningstagande i frdgan om ClS-konventionen skall godkéannas ligger
emellertid &ven ett stallningstagande till om tullinformationssystemet
skall fa anvandas for brottsbekampande atgarder i forhdllande till na-
tionella regler om t.ex. smuggling av narkotika, vapen, dopingmedel
m.m. Den del av tullinformationssystemet som regleras av CIS-
konventionen kommer sdledes harigenom att bli foremal for riksdagens
provning. Mot bakgrund hérav & det enligt regeringens mening till-
rackligt att regeringen i en registerférordning ger stod fér myndighe-
ternas tilldmpning av tullinformationssystemet, dels for att komplettera
bestammelserna i EG-férordningen, dels for att ge en réttslig grund for
tilldmpning av konventionen.

Tullinformationssystemet kommer att innehalla uppgifter fran med-
lemsstaterna och kommissionen for att tjdna som underlag for att myn-
digheterna skall kunna vidta olika brottsbekampande &tgarder for att
utreda och beivra grova dvertradelser av sdval EU:s tull- och jordbruk-
dagstiftning som nationella bestdmmelser avseende t.ex. forbud och
restriktioner i varuflodet Over grénserna. Det innebédr att det i systemet
kommer att finnas uppgifter om varor, transporter, foretag och personer
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som misstanks for brottslig verksamhet mot vilka medlemsstaternas
myndigheter foresar olika agarder sdsom Gvervakning, rapportering
eller fysiska kontroller. Uppgifter i dessa kategorier far bara inforas i
systemet som underlag for sadana atgarder. Systemet skall sdledes inte
innehalla uppgifter om sadana objekt for passiv lagring eller i allméant
informationssyfte. Inte heller skall det i tullinformationssystemet ater-
finnas uppgifter om andra personer @n de som sjdva pa konkreta grun-
der misstéanks for brottslighet, dvs. det finns inte stod for att inféra
uppgifter om vittnen, brottsoffer, anhdriga osv. | kategorierna trender,
utveckling och uppgifter om tillganglig expertis kan déaremot uppgifter
inforas i rent informativt syfte, i dessa kategorier skall dock inte fore-
komma nagra personuppgifter.

Tullinformationssystemet, bade i den del som reglerasi férordningen
om dmsesidigt bistand och den del som regleras av konventionen, be-
ror flerai lag reglerade forhallanden. Fragan & om tillampningen av
tullinformationssystemet kraver nagralagéandringar i existerande lagar.

10.7.1 Tullensmgjligheter att registrera uppgifter i
tullinformationssystemet

Regeringens bedd mning: Bestdmmelserna om utldmnande av upp-
gifter fran tullens register i brottsbekampande verksamhet i 18 § den
foredagna lagen ger st6d for att 1&mna ut och registrera uppgifter i
tullinformationssystemet. Nagon ytterligare lagreglering for myndig-
heternas mdjligheter att infora uppgifter i systemet bedéms inte vara
nodvandig.

Skélen for regeringens beddmning: Det bor forst pdpekas for und-
vikande av missforstand att ett tilltrade till tullinformationssystemet
inte innebér att svenska tullmyndigheter far direkt tillgang till andra
EU-landers register i brottsbekdmpning eller att andra EU-l&nders
myndigheter eller kommissionen far direkt tillgang och dtkomst till de
svenska registren. Tullinformationssystemet & bara avsett for informa-
tion om misstankt brottslighet, strategiska uppgifter eller uppgifter som
hor i hop med ett fordag fran ett stat till de andra staterna att vidta at-
garder mot ndgon person, vara transport eller foretag. Infor varje regist-
rering i tullinformationssystemet kommer man fa gora en bedomning i
varje enskilt fall om dels vad man vill med registreringen, dels om de
uppgifter man har uppfyller kraven enligt konventionen eller férord-
ningen. Den svenska registreringen i tullinformationssystemet kommer
sdledes kunna omfatta enstaka uppgifter fran tullmyndigheternas re-
gister i brottsbekampande verksamhet men négon automatisk t6mning
av eller systematisk atkomst till svenska register for andra stater kom-
mer inte bli aktuellt.

Myndigheternas mojligheter att 1dmna ut personuppgifter i verksam-
heten begrénsas av sekretesslagens regler. For uppgifter som fére-
kommer i tullens nuvarande SPADI-register gdller den absoluta sekre-
tessen | 7 kap. 17 § sekretesslagen, men enligt 6 8§ fGrordningen om
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Tullverkets register for brottsbekampande verksamhet far uppgifter ur
detta register |dmnas ut till utldndsk myndighet om uppgifterna behovs
for att fullgbra en skyldighet som Sverige eller svensk tullmyndighet
har enligt 6verenskommelse med frammande stat. M edlemsstaterna har
ingen skyldighet att fora in uppgifter i tullinformationssystemet eller att
anvanda det. Det & darfor tveksamt om den nuvarande forordningen
om tullens register i brottsbekdmpande verksamhet ger stod for att
[amna ut registeruppgifter till tullinformationssystemet. Regeringen f6-
redar att bestdmmelserna om utldmnande av uppgifter i den foreslagna
lagen om tullens register i brottsbekdmpande verksamhet utformas sa
att reglerna medger ett utlamnade av enstaka uppgifter till tullinforma-
tionssystemet bade i den del av systemet som regleras i forordningen
om dmsesidigt bistand och den del av systemet som reglerasi konven-
tionen. Uppgifter far slledes [amnas till utlandsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation om det foljer av férordningen om 6 msesdigt
bistand eller internationell Gverenskommelse Sverige tréffat.

FOr att personuppgifter i tullens brottsbekdmpande verksamhet som
inte finns i register skall kunna lamnas till utlandet krévs det en sekre-
tessprovning med beaktande av S5kap. 1 8, 9kap. 178 och 1 kap. 3§
samt i viss man och 14 kap. 3 § sekretesslagen. Sekretesseni 5 kap. 1 §
till skydd for myndigheternas brottsbek&mpande verksamhet torde i
dessa fall inte utgora nagot hinder eftersom syftet med att infora upp-
gifter i tullinformationssystemet &r att de skall varatill hjdlp och nyttai
brottsbekdmpningen. Daremot kan det ur en enskild persons perspek-
tiv enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen framsta som att utlamnade av upp-
gifter om honom kan varatill skada om det leder till att han darigenom
t.ex. blir utsatt for kontroller eller andra &tgarder av andra landers
tullmyndigheter. De krav pa konkreta bevis pa delaktighet i grov
brottdighet som gdller for att i tullinformationssystemet registrera per-
sonuppgifter gor dock att intresset for [amna ut uppgifter torde ges f6-
retrade framfor den enskildes integritetsskydd. | en sadana situation
borde det vara mgjligt att med stéd av 14 kap. 3 § lamna ut personupp-
gifter till en svensk myndighet och dé torde heller inte sekretessen i 1
kap. 3 § stélla hinder i vagen. Uppgifter [amnas &en med dagens reg-
ler till utlandska myndigheter med stéd av de hilaterala tullsamar-
betsavtal som Sverige ingatt med ett flertal |ander, t.ex. med USA (SFS
1988:146), Ryska federationen (SFS 1994:8), Polen (SFS 1991 1319)
m.fl.

Det kan framsta som om uppgifter i ett av tullens register [amnas ut
mer |&ttvindigt an uppgifter som inte finns registrerade i register. Man
maste dock hai dtanke att de uppgifter som forekommer i ett register i
sig uppfyllt de uppstallda kraven pa relevans, misstankegrad m.m. som
stélls for att registrera uppgifter i de olika registren och att registerupp-
gifterna darigenom redan genomgétt en prévning. Att l[amna ut upp-
gifter till ett annat register som uppstéller minst lika hdga krav for re-
gistrering av personuppgifter och har samma brottsbekdmpande anda-
mal som de svenska registren inger inte samma betankligheter som att
[amna ut personuppgifter som férekommer hos tullmyndighet i dess
brottsbekampande verksamhet utan att ha provats pa detta st eller inte
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bedomts uppfylla kraven for registrering. Det framstér darfor inte som
onodigt eller orimligt att for icke-registrerade personuppgifter upprétt-
hélla kravet pa en relativt ingdende sekretessprévning och avvagning
av de olika intressena innan de |lamnas ut till andra lander for dtgarder,
sarskilt inte med tanke pa& den spridning uppgifterna far genom regist-
rering i tullinformationssystemet.

Det stélls relativt hdga beviskrav for att personuppgifter enligt for-
ordningen om 6 msesidigt bistand och konventionen skall fainforas och
det & endast sarskilt uppraknade sorters uppgifter som fér inféras. Om
uppgifterna hos svenska tullmyndigheter kvalificerar sig for registre-
ring i tullinformationssystemet torde de ocksd i de flesta fall kunna
lamnas ut utan att det star i strid med sekretesslagens bestammelser.
Bade sekretesslagen och datalagen ar forema for utredning och Gver-
syn och regeringen finner mot bakgrund dérav att sekretessbestdmmel-
sernatills vidare far tillampas som de &r. Nagon ytterligare lagreglering
an de bestdmmelser om utlamnande ur de register som foreslasi 18 § i
den nyalagen framstar inte som nddvandig.

Sammanfattningsvis anser regeringen att i den man uppgifterna har
sadan relevans och tyngd att de kvalificerar sig for registrering i tullin-
formationssystemet och det inte foreligger nagot hinder enligt sekre-
tesslagen bor de svenska tullmyndigheterna fa fora in uppgifter i tullin-
formationssystemet utan att det stélls upp nagra ytterligare begréans-
ningar frén svensk sida. Regeringen forutsdtter dock att tullmyndighe-
terna iakttar stor forsiktighet med att fora in uppgifter i systemet och
noga tillser att uppgifterna har den relevans och riktighet och i ovrigt
uppfyller kraven pa innehdl m.m. s att enskilda personers integritet
inte utsatts for en otillborlig krankning.

10.7.2 Anvandning av uppgifter i tullinformationssystemet

Regeringens bedomning: Regeringen har i prop. 1996/97:164 f6re-
dagit en andring i 1 8 lagen (1991:435) med vissa bestammelser om
internationellt samarbete pa brottmal somradet som &ven tillgodoser
behovet av regler med innebdrden att myndigheterna kan respektera
villkor om anvandning av underréttelseuppgifter i tullinformations-
Systemet.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt ClS-konventionen arti-
kel 8 och forordningen artikel 30 far uppgifternai tullinformationssys-
temet anvandas endast for de brottsbekampande andama som anges i
konventionen respektive férordningen. Annan anvandning skall i prin-
cip vara olaglig och otilldten i medlemsstaterna, men bade i forord-
ningen och konventionen anges att de kan fa anvandas fér administra-
tiva eller andra &ndamd om den stat som fort in uppgifterna ger till-
stand till det.

Enligt svensk rétt & myndigheternas majligheter att anvanda upp-
gifter och 6verskottsinformation inte begransad pa detta sétt dven om
sekretesslagen kan begransa myndigheternas magjligheter att lamna ut
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uppgifterna till annan verksamhet. For andra sddana begransningar
skall gélla kréavs sarskild reglering. Lagen (1991:435) med vissa be-
stammelser om internationellt samarbete pa brottmalsomradet, lagen
(1973:431) om utredning av tullbrott och lagen (1990:314) om 6 mses -
dig handrackning i skattedrenden &r exempel pa sddanaregleringar.

Av 1 8§ lagen med vissa bestammelser om internationellt samarbete
pa brottmasomradet enligt dagens lydelse framgér att villkor som be-
gransar madjligheten att utnyttja upplysningar eller bevismaterial fran
annan stat for att anvandas vid utredning eller réttsligt forfarande i an-
ledning av brott skall foljas av svenska myndigheter oavsett vad som
annars & foreskrivet i lag eller forordning. Bestammelserna omfattar
uppgifter som lamnats for utredningar om konkreta brott, dvs. nér for-
undersbkning inletts eller att réttdigt forfarande har inletts men inte
uppgifter som lamnats i underréttelseverksamhet. Regeringen har |
prop. 1996/97:164 om Europol foreslagit en andring i 1 8§ dennalag for
att mojliggora att svenska myndigheter kan respektera aven villkor for
anvandande av uppgifter inom underréttel severksamhet. Eftersom upp-
gifter i tullinformationssystemet liksom uppgifter fran Europol till stor
del kommer att bestd av uppgifter som kommer till anvandning i ett ti-
digare skede i brottsbekadmpningen tillgodoser den andring 1 8 som f6-
red agits behovet av sddan reglering for tullinformationssystemet.

Uppgifterna i tullinformationssystemet har som syfte att ligga till
grund for operativa &tgarder. Anvandningen av uppgifter och vilka &t-
garder som far vidtas bestams emellertid av nationella regler i den man
inte konventionen eller forordningen uppstéller strangare begrénsning-
ar. Begrénsningen avseende andamal har redan berérts.

Néar det gdler svenska tullmyndigheters anvandning av uppgifter i
tullinformationssystemet for att vidta dtgéarder mot vad som misstanks
vara brott mot svensk lag som faller under tullens ansvarsomrade (se
narmare redogorelse kap. 7 s 33) géller framst reglernai 13 § ff. i va
rusmugglingslagen om anvandande av tvangsmedel. Denna lag galler i
dess nuvarande utformning bade rena formogenhetsbrott som undan-
dragande av tullar och nationella skatter som underldtenhet att anméla
inforsel och utforsel 1 strid mot forbud eller restriktioner. Vidare be-
straffas olovligt férfogande av varor, forsok m.m. Varusmugglingsa-
gen tillampas sdledes bade pa vad som &r brott mot EU:s tullagstiftning
som brott mot nationella bestdmmelser om inférsel och utforsel av va-
ror t.ex. narkotikasmuggling. Vidare finns regler om tullens befogenhet
att tillgripa kontrollatgarder i tullagen, tullférordningen och lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot annat land inom Eu-
ropeiska unionen. Varusmugglingslagens regler samt ovriga regler om
kontrollbefogenheter synes andamdsenliga och bor galla oavsett om
underlaget for dessa atgarder kommer fran tullinformationssystemet
eller fran annat hall.

| frAga om uppgifter i tullinformationssystemet som ger anledning till
insatser mot personer, foretag, transporter eller varuséndningar som
inte misstanks for ndgot brottdigt i Sverige utan for brott mot annat
lands lagstiftning galler det sarskilda regler. Regler for vilka atgarder
tullmyndigheterna fa vidta framgar av lagen (1973:431) om utredning
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angéende brott mot utlandsk tullag. Denna lag géller uttryckligen aven
for det operativa samarbete som skett med stéd av EG-férordningen nr
1468/81 om dmsesidigt bistdnd. Denna forordning har nyligen ersatts
av forordningen (EG) nr 515/97 och en foljdandring i lagen foredas sa
att den blir tillamplig pa den nya férordningen om 6 msesidigt bistand.

Insatser inom underréttel severksamhet och spaningsverksamhet &r
inte lagreglerade. | denna verksamhet tillgrips & andra sidan inte négra
tvangsmedel mot personer eller foretag. Huruvida informationen som
ligger till grund for deras verksamhet kommer fran tullinformations-
systemet eller fran andra kélor torde sakna betydelse. Nagon sarskild
reglering utbver vad som allmant galler enligt sekretesslagen for denna
verksamhet samt andringen i 1 8 lagen med vissa bestdmmelser om
internationellt samarbete pa brottma somradet foreslas inte.

Vad géller fragan att tilldta andra lander att anvanda uppgifter som
svenska myndigheter infort i tullinformationssystemet for administrati-
va eller andra andamdl anser regeringen att man fran svensk sida skall
inta en ytterst restriktiv hallning till sddana forfragningar. Regeringen
har for avsikt att i arbetet med den planerade férordningen med
tilldmpningsforeskrifter Overvaga vilka begransningar som bor gédla
fran svensk sida.

10.7.3 Regler for skydd av personuppgifter och datasakerhet

Regeringens bedomning: For tillampning av tullinformationssys-
temet framstar det inte som nodvandigt att foreta nagra andringar i
datalagen eller i sekretesslagen.

Skalen for regeringens bedomning: Hur konventionens bestam-
melser forhaller sig till de svenska reglerna om dataskydd har redovi-
sats vid de aktuella artiklarna men bor @ven bertrasi detta kapitel.

For att svenska myndigheter dverhuvudtaget skall fa tilltrade till tul-
linformationssystemet kravs enligt konventionen att Sverige har en da-
taskyddslagstiftning som uppfyller kraven i Europarddets konvention
fran 1981 om dataskyddet for personuppgifter. Den svenska datalagen
har sedan lange ansetts uppfylla dataskyddskonventionens krav for
skydd av personuppgifter. Aven sekretessagens bestammelser utgor
skydd for personuppgifter hos myndigheter oberoende av om de fore-
kommer pa datamedia eller €. Regeringens bedomning ar att den nu-
varande datalagens bestammelser och sekretesslagen stér i dverens-
stammelse med konventionens och foérordningens krav forutom pa ett
par punkter dar de svenska reglerna avviker négot. Siktet ar att en ny
datalag skall kunnatrédai kraft den 1 januari 1999. Det fordag till per-
sondatalag som Datalagskommittén foreslagit (SOU 1997:39) och som
foredas bli generdllt tillamplig uppfyller val kraven som uppstalls for
tullinformationssystemet.

Uppgifterna i tullinformationssystemet forustdits skyddas av natio-
nella datatskyddsregler och sekretessregler pa samma sitt som svenska
uppgifter. De svenska sekretessreglerna & saledes tillampliga pa upp-
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gifter i tullinformationssystemet, i den man de &r tillgangliga for svens-
ka myndigheter. Svensk lagstiftning avviker nar gédler den absoluta
sekretess som foreskrivs i artikel 15.2 konventionen (en bestammelse
som dock inte aterfinns i forordningen om omsesidigt bistand) under
tid som dtgarder i form av diskret 6vervakning, spaning eller rapporte-
ring pagar. Den enskilde har i svensk rétt pa samma sétt som foreskrivs
i konventionen en principiell rétt att ta del av uppgifter om sig gélv
enligt 14 kap. 4 8 sekretesslagen, och denna rétt inskranks genom
5 kap. 1 § pa ett sitt som i Ovrigt far anses val forenligt med konven-
tionens och forordningens bestdmmelser om sekretess, men nagon ab-
solut sekretess under tiden dtgarder pagar foreskrivs inte. Lagen om
internationellt samarbete pa brottmalsomradet ger visserligen stod for
svenska myndigheter att respektera villkor om anvandningen av upp-
gifter frén utlandet. Lagen inskranker dock inte den enskildes rétt att ta
del av uppgifter i allmanna handlingar utan det & sekretesslagens be-
stdmmelser som begransar denna rétt. | praktiken torde det dock aldrig
att bli aktuellt att 1dmna ut uppgifter under tid som brottsbekampande
atgarder pagar, eftersom det torde sta klart att de pagéende tgarderna
skulle motverkas och verksamheten skadas om personuppgifter utlam-
nades till den enskildei detta lage. Nagon andring i sekretesslagen kan
darfor inte anses nddvandig for tillampning av konventionen och foér
tillampning av forordningen om Omsesidigt bistand uppkommer inte
denna problematik eftersom denna forordning inte innehaller en nagon
sadan bestammelse om absolut sekretess.

Inte heller artiklarna som ror &ndring och réttelse av uppgifter i tul-
linformationssystemet bedoms krava nagra lagandringar i datalagen
som i 8 § lagger ansvaret for att andra och rétta felaktiga eller missvi-
sande uppgifter i personregister pa den registeransvariga myndigheten.
Den svenska ordningen vad géller provning av en enskilds begéran att
fatade av uppgifter kan inte anses sta i strid med konventionens och
forordningens bestammelser, aen om det i Sverige inte & Datain-
spektionen som beslutar om utldmnande utan den myndighet som har
uppgifterna. Konventionen och forordningens bestdmmel ser om skade-
sténd vid registrering av felaktiga uppgifter eller pa felaktiga grunder
som narmare berorts vid artikel 21 avviker fran de nuvarande skade-
sténdsreglerna i datalagen, i det avseendet att skadestand enligt 23 §
datalagen inte &r foreskrivet vid en felaktig registrering av i sig riktiga
uppgifter. | avvaktan pa en ny datalag bor dock bestdmmelserna om
skadestand i myndigheternas verksamhet ge den enskilde i forhallande
till konventionen och férordningen tillracklig rétt till skadestand.

Datainspektionens uppgifter i forhallande till tullinformationssystemet

Enligt konventionen och forordningen skall 1&ndernas dataskyddsl agar
tilldmpas om det inte i férordningen eller konventionens bestdmmel ser
stélls upp stréngare regler. Regeringen har for avsikt att utse Datain-
spektionen till svensk tillsynsmyndighet for tullinformationssystemet
och meddela de foreskrifter som kan behovas for detta uppdrag. Data-
inspektionen har enligt 15-18 8§ datalagen befogenheter att utbva till-
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syn for att tillse att inte automatisk databehandling medfor otillborligt
intrdng i personlig integritet. Datainspektionen som tillsynsmyndighet
har saledes befogenhet att foreta inspektioner och fa tilltrade till per-
sonregister, lokaler och utrustning samt besluta om foreskrifter, forbju-
dafortsatt anvandning och forelagga vite.

Datalagskommittén har i sitt beténkande Integritet, Offentlighet, In-
formationsteknik (SOU 1997:39) foredagit langre gdende befogenhe-
ter for Datainspektionen an vad myndigheten har enligt den nuvarande
datalagen vilka bedoms ligga i linje med de befogenheter tillsynsmyn-
digheterna forvantas hai forhdlande till tullinformationssystemet.

11 Andringar i tullagen

11.1 Overklagande av beslut om bindande
ursprungsbesked

Regeringens fordag: Generaltullstyrelsens beslut om bindande ur-
sprungsbesked skall dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Generaltullstyrelsens fordag stammer Overens med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt EU:s tullagstiftning
(artikel 12 i tullkodex forordning (EG) nr 2913/92) aligger det sedan
den 1 januari 1997 tullmyndigheter att pa begdran lamna bindande
upplysningar om en varas ursprung. En varas ursprung kan fa betydelse
for om den uppfyller kraven for en lagre eller formanligare tullsats i
enlighet med EU:s s.k. preferensavtal. Mgjligheten att hos tullmyndig-
heterna anstka om bindande besked i fragan om en varas ursprung
Okar naringslivets mgjligheter att forutse framtida tullkostnader. Nume-
ra kan naringdivet sdledes fa bindande besked bade om en varas klas-
sificering i forhdllande till den gemensamma tullnomenklaturen och
om en varas ursprung.

Enligt 22 § tullforordningen (andrad genom SFS 1997:52) &r det
Generaltullstyrelsen som i Sverige beslutar om bindande klassifice-
ringsbesked och ursprungsbesked. Enligt 23 § samma férordning skall
kostnader for handl&ggningen av sadana drenden i form av laboratorie-
undersokning eller anlitande av sakkunnig betalas av den som ansoker
om klassificeringsbesked eller ursprungsbesked.

Generatullstyrel sens beslut om klassificeringsbesked tillhor de typer
av bedlut som enligt 107 § tullagen 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol. Detsamma géller for besut om erséttning for sarskilda kost-
nader for laboratorieundersokning och kostnader for sakkunnig i sam-
band med handl&ggning av &rendet. Enligt 107 8§ overklagas 6vriga be-
slut som inte uppréknats sarskilt i paragrafen till regeringen. Utan en
andring i 107 8 tullagen 6verklagas sdledes beslut i samband med ur-
sprungsbesked till regeringen medan beslut i samband med klassifice-
ringbesked Gverklagas till domstol. Reglernas andama och utformning
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ar likartade. Enligt regeringens beddmning finns det inga skal till att
reglerna for 6verklagande skall vara olika for dess typer av beslut utan
en enhetlig ordning bor gdla for 6verklagande. Beduten om ur-
sprungsbesked och bedut om sarskilda kostnader héarfor bor darfor
fortséttningsvis Overklagas till allmén foérvaltningsdomstol i stéllet for
som nu till regeringen.

11.2 Utlamnande av uppgifter till Fiskeriverket

Regeringens fordag: Fiskeriverket ges mojlighet att pa begaran fa
information frén Tullverket om import eller export av fiskprodukter.

Fiskeriverketsfordag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Datainspektionen och Generaltullstyrelsen har
inte haft n&got att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Av Fiskeriverkets framstdllan
framgar bl.a foljande. Fiskeriverket har enligt forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen de uppgifter
som avilar svensk behdrig myndighet i forhallande till EG:s gemen-
samma fiskeripolitik. Det innebér t.ex. att myndigheten till kommissio-
nen skall rapportera om den svenska importen av lax inklusive uppgif-
ter om deklarerat tullvérde och KN-nummer samt uppgifter ur import-
deklarationen. Vidare skall myndigheten tva ganger i manaden under-
rétta kommissionen om priserna pa importerade fiskprodukter. For att
fullgdra dess uppgifter & Fiskeriverket beroende av viss information
om import av fisk som férekommer hos tullmyndigheterna.

FramstélIningen avser ett rutinméassigt inh&mtande av uppgifter som i
huvudsak finns lagrade hos Tullverket i dess tulldatasystem (TDS).
Enligt 9 kap. 1 8§ sekretesslagen géaller sekretess for uppgifter om en-
skilds ekonomiska forhallanden hos Tullverket om det inte stér klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde lider skada eller men av ut-
lamnandet. Aven om tullen regelbundet skulle utlamna uppgifter om
fiskimporten till Fiskeriverket synes det endast undantagsvis réra sig
om uppgifter som kan berdra enskilds ekonomiska forhallanden. De
efterfragade uppgifterna synes vara statistiska uppgifter om fiskpro-
dukter t.ex. importerad lax dess vikt, tullvarde och tidpunkt for avlam-
nande av tulldeklaration.

| likhet med Datainspektionen finner regeringen att det ur integritets-
synpunkt inte finns ndgot att erinra mot att Fiskeriverket tar del av de
efterfragade uppgifterna om fiskimport. Med héansyn hértill bor Fiske-
riverket upptas bland de myndigheter som enligt 118 § tullagen pa be-
garan har rétt att fa uppgifter om som ror import och export av varor.
En begéran skall begransas till att avse endast sddana uppgifter om im-
port och export av fiskprodukter som Fiskeriverket behover for att full-
gbrasina uppgifter.
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12 Ekonomiska konsekvenser Prop. 1997/98:11

Regeringens beddmning: Fordagen bor inte medféra négra kost-
nadsokningar i myndigheternas verksamhet utan bor atminstone pa
sikt ha en arbetsbesparande effekt.

12.1 Kostnader for tullens register i brottsbekdmpande
verksamhet

Registerforing med ADB-st6d sker redan idag inom tullmyndigheter-
nas tullkriminalenheter. De senaste &en har satsningarna pa den
brottsbekdmpande verksamheten inom tullmyndigheterna okat i pro-
portion till tullmyndigheternas 6vriga verksamhet. Forslaget om inrét-
tande av underrdttelseregister torde emellertid inte 6ka arbetsbelast-
ningen for den brottsbhekdmpande verksamheten utan tvartom under-
l&tta denna. Lagfordaget torde inte heller paverka driften och anvand-
ningen av befintliga register i kostnadshéanseende. Att inrétta &ven un-
derréttel seregister torde vara mer kostnadseffektivt an att bedriva un-
derrattel severksamheten med manuella register. Forslaget torde saledes
inte komma att medféra nagot ckat behov av resurser utan kan rymmas
inom Tullverkets nuvarande resursramar.

12.2 Kostnader for EU:s tullinformationssystem

Med stdd av den nyligen antagna forordningen (EG) 515/97 om 6mse-
sidigt bistand kommer tullinformationssystemet att trada i kraft i mars
1998. Systemet kommer att bestd av en central databas som uppréttas
av kommissionen. Redan nu har kommissionen bistdtt medlemsstaterna
med terminaler och programvara for tullinformationssystemets fore-
gangare SCENT. Kommissionen har bett medlemsstaterna att identifie-
rabehovet av ytterligare terminaler och forklarat sig att med medel som
avser programmet Tull-2000 sta for kostnaderna for dessa och pro-
gramvara for tullinformationssystemet. Medlemsstaterna i sin tur for-
vantas sta for kostnader for underhdll och uppdatering av systmet samt
ansvara for utbildning palokal niva.

Hur tullinformationssystemet kommer att se ut i praktiken och hur
kommissionen kommer att hantera de bada delarna i systemet som ror
Overtradelser av EU:s regelverk pa tull- och jordbruksomradet respek-
tive Overtradelser av nationell lagstiftning enligt konventionen har d&nnu
inte riktigt klarnat. Om terminaler och programvara aven kommer att
kunna anvandas for den databas med uppgifter som kommer att upp-
réttas inom tullinformationssystemet med stdd av konventionen & inte
sakert. Det framstér dock som troligt med hénsyn till lydelsen iarti-
kel23 i forordningen som anger att tullinformationssystemets materiella
infrastruktur far anvandas dven for det brottsbekampande arbetet som
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kerstdlla den tekniska driften av denna infrastruktur. Pa nuvarande un-
derlag forutses darfor inte nagra storre kostnader belasta myndigheter-
nafor inrdttande av tullinformationssystemet.

Datainspektionen far i samband med att tullinformationssystemet in-
réttas vissa Okade arbetsuppgifter som tillsynsmyndighet. Motesfre-
kvensen for tillsynsmyndigheterna i arbetet med tullinformationssyste-
met uppges visserligen inskranka sig till 1-2 ganger per ar, men det ar
svart att 6verblicka vilket merarbete tullinformationssystemet medfor
bade nationellt och internationel It for myndigheten. Regeringen far i ett
senare skede nér det sté&r klarare vad arbetet som tillsynsmyndighet i
forhallande till de olika konventionerna pa dataomradet Europol, CIS-
konventionen, Schengen Information System m.fl. innebar for myndig-
heten ta stallning till om och i vilken omfattning myndighetens resurs-
behov paverkas. Allméant galler dock att eventuellt okade kostnader
skall finansieras genom omprioriteringar mellan berdrda utgiftsomré-
desramar.

12.3 Andringar i tullagen

Enligt forslaget till &ndring i 107 § tullagen kommer de allménna for-
valtningsdomstolarna att prova overklagande av Generatullstyrelsens
beslut om bindande besked om varas ursprung. Redan nu provas Over-
klagande av beslut om den andra typen av férhandsbesked rérande va-
rors klassificering av allméan forvaltningsdomstol. Fragor om klassifi-
cering & en mer vanligt forekommande fréga for importforetag och
enligt Generaltullstyrelsen har hittills mellan 5-10 aenden om besked
om klassificering gétt till domstolsprovning per ar.

Generaltullstyrelsen har vid halvarsskiftet 1997 annu inte fatt in na-
got arende med ansdkan om besked om ursprung och man réknar inte
med att &renden om ursprungsbesked heller framéver kommer att Over-
stiga antalet klassificeringsbesked. Mot denna bakgrund |&r det inte bli
frdga om nagot storre antal mal som kommer att provas av forvalt-
ningsdomstolarna i anledning av den foreslagna regleringen. Regering-
en gor darfér den bedd mningen att domstolsvasendet bor kunna klara
dessa uppgifter inom ramen for befintliga resurser.

Ovriga forslag som laggs fram i propositionen har inte ndgra eko-
nomiska konsekvenser.

13 FO rfattningskommentarer

13.1 Fordlag till lag om register i Tullverkets
brottsbekdampande verksamhet

Allmanna bestammelser
18
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Av paragrafen framgar att tullen far fora de register som reglerasii la-
gen med stéd av ADB. Anvandningsomradet for registren inskranker
sig till tullens brottsbek&dmpande verksamhet. Registerforing i den fis-
kala verksamheten och revisionsverksamheten faller sdledes utanfor
lagens tillampningsomrade. De register som tullen for med stod av till-
stand fran Datainspektionen for arbetet i brottsutredningar och forun-
dersokningar omfattas inte heller av lagens bestdmmelser. Registren far
fOras som av register for underréattel severksamhet och spaningsregister.
Uppdelningen sker med utgangspunkt i vilken verksamhet som regist-
ren skall anvéandas for och vilken tillforlitlighetsgrad uppgifternai re-
gistret har.

28

Registrens innehdl kommer att vara av kanslig natur bade i integritets-
hanseende och ur myndighetsperspektiv. Béde i den praktiska tillamp-
ningen och nar foreskrifter om utldmnande av uppgifter skall ges maste
darfor hansyn tastill registrens sarskilt kénsliga karaktér. Olika katego-
rier av uppgifter bor s langt som majligt hallas dtskilda fran varandra
och uppdelningen i olika register skall ske efter uppgifternas grad av
riktighet och tillforlitlighet. Registren skall innehdllsmassigt halla hog
kvalitet genom att endast uppgifter som & nédvandiga for det specifika
registret skall fa finnasi det. Att ovidkommande uppgifter inte far f6-
rekomma i registren motiveras inte enbart av integritetsska utan ar
ocksa en garanti for att registren kvalitetsmassigt har ett sadant innehdll
att de kan utgora det verktyg i den brottsbek&mpande verksamheten
som & avsikten med registren.

38

Sarskilt integritetskéansliga uppgifter som omfattas av skyddet for pri-
vatlivet skall som huvudregel inte fa registreras. Om det av andra skél
redan férekommer uppgifter om en person, far dock uppgifter av aktu-
ellt dag foras in i registret under forutsattning att de verkligen behdvs
som komplettering till de 6vriga registrerade uppgifterna om denna
person. Det kan t.ex. r6ra sig om situationer déar brottsig verksamhet
med anknytning till visst land éller till viss sammanslutning misstanks
och dér uppgifter om inblandade personers harkomst eller tillhorighet
till sammanslutningen kan vara av avgorande betydelse for den vidare
utredningen. | sadana fall kan det vara godtagbart att &ven registrera
sadana sarskilt integritetskandiga uppgifter. Denna restriktion star i
dverensstammelse med Europarédets rekommendation nr R (87) 15 om
anvandning av personuppgifter inom polissektorn och artikel 81 EU:s
dataskyddsdirektiv 95/46/EG.

Register i underréattelseverksamhet

48

Bestdmmelsen definierar vilken innebdrd termen underréttel severk-
samhet skall ha i detta sammanhang, dvs. avgransar inom vilken tull-
verksamhet register for underréttel severksamhet far foras. Underréttel-
severksamheten &r, till skillnad fran en forundersokning, inriktad pain-
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formationsbearbetning i ett stadium dar forutsdttningarna for inledande
av en forundersokning annu inte har uppfyllts eftersom ndgon miss-
tanke om konkret brott annu inte har uppstatt. Arbetet med att klarl&g-
ga om brottsig verksamhet utdvats eller kan komma att utdvas far i
detta sammanhang anses utgtra underréttel severksamhet. Narmare be-
skrivning av underréttelse- och spaningsverksamhetens uppgifter och
funktion inom tullen &erfinnsi kap. 6. | sadan verksamhet foreslasi de
foljande paragraferna att tva olika typer av register skall fainréttas.

| bestdmmelsen definieras dven begreppen alvarlig brottdig verk-
samhet och sérskild undersokning. Med begreppet allvarlig brottdlig
verksamhet avses i detta sammanhang verksamhet som inkluderar brott
for vilket fangelse tva & eller darover ingdr i straffskalan. Med sarskild
undersbkning avses arbete inom underréttel severksamheten med in-
samling, bearbetning och analys av det material som ror ett visst arende
eller viss brottdig verksamhet.

Underrattel seregistret

58

Paragrafen anger andamalet for underréttelseregistret. | underréttel se-
registret samlas och systematiseras information om allvarlig brottslig
verksamhet for att ge underlag for att inleda en undersokning om viss
misstankt allvarlig brottslig verksamhet eller for att tjédna som underlag
for att vidta andra atgarder mot den formodade brottsligheten. Under-
réttel seregister kan ocksa med fordel anvandas for att samla och sprida
strategiska uppgifter om t.ex. smugglingsvagar, brottstrender, &tgards-
fordag m.m. Sadana strategiska underréttelser ar ofta av forhallandevis
allmén underréttel sekaraktar och inte anknuten till vissa personer. Ett
underréttelseregister kommer inte att innehdlla lika kansliga perso-
nuppgifter som ett analysregister, men &r a andra sidan ett register som
kommer att anvandas och vara atkomligt for en storre krets av tjanste-
man inom tullkriminalen &n ett analysregister.

68

Underréttel seregistret & avsett att vara en gemensam funktion och ge-
mensamt arbetsverktyg for underréttelseverksamheten. For att fylla
denna funktion fér registret foras |6pande av tullmyndigheterna och ut-
gora ett permanent register under Generaltullstyrelsens ansvar.

78
| bestammelsen anges forutséttningarna for att i ett underrattel seregis-
ter fora in uppgifter som kan hanforas till en enskild person. Med s&
dana personuppgifter avses uppgifter som direkt eller indirekt hanfor
sig till en identifierad eller med uppgifterna identifierbar person. Upp-
gifter om en person som inte & identifierad eller identifierbar, t.ex. be-
skrivande uppgifter om en oidentifierad person, omfattas sdledes inte
av bestammelsen. Sadana uppgifter kan forasin i registret om de upp-
fyller det allménna kravet pa att de skall vara nédvandiga for registret.
Uppgifter far registreras endast om de ger anledning att anta att all-
varlig brottdlig verksamhet har férekommit eller forvantas och att per-
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sonen i fraga skaligen kan misstankas for att ha utévat eller komma att
utbva denna. Vad som avses med allvarlig brottslig verksamhet har
narmare definierats och kommenterats under 4 8. Beviskravet for re-
gistrering, att personen skall vara "skaligen misstankt" for delaktighet
verksamhet som kan antas innefatta brott av alvarlig karaktér, har sin
forebild i reglernai 23 kap. réttegangsbalken om inledande av forun-
dersokning. Skillnaden &r att for forundersokning gdller att det finns
anledning att anta att ett brott har begatts och nar en person &r skaligen
misstankt for denna garning kan man med stod av réttegangsbalkens
regler anvanda olika tvangsmedel. En misstanke om att nagon har ut-
Ovat brottdig verksamhet &r inte tillrécklig for att inleda en férunder-
sokning €eller vidta tvangsatgarder mot en person, utan det fortsatta un-
derréttelse- och spaningsarbetet syftar till att stdrka dessa misstankar
till en niva dar det finns anledning att anta att ett konkret brott forovats
sa att forundersokning s smaningom kan inledas. For registrering av
personuppgifter i underréttel seregister racker det saledes att personen
& skaligen misstankt for att ha utdvat nagot som kan antas innefatta
brott for vilket fangelse tva ar eller mer kan fdlja.

Syftet med registreringen skall sdledes vara att fa fram tillrackligt
underlag for en mer djupgdende undersokning inom underrattel severk-
samheten avseende allvarlig brottdig verksamhet, som i sin tur kan le-
da fram till en forunderstkning eller ndgon annan atgard av brottsfore-
byggande eller brottsférhindrande karaktér.

Aven om de nyss namnda forutsattningarna ar uppfyllda bor inte un-
derréttel seregister fa innehalla varje tillganglig uppgift om en registre-
rad person utan bara sddana uppgifter som & nodvandiga for andama-
let med registret. De uppgifter som kan anses nodvandiga ar upplys-
ningar om den registrerades identitet t.ex. namn, personnummer, natio-
nalitet, adress och arbetsplats. Férutom identitetsuppgifter om den re-
gistrerade bor i underréttel seregister anges de omstandigheter som lig-
ger till grund for bedd mningen att den registrerade antas ta befattning
med brottdig verksamhet av alvarligt lag. Det & de konkreta omstan-
digheternai det enskilda fallet som bor anges och sa utforligt att det &r
mojligt att kontrollera att registreringen star i 6verensstammelse med
lagen. Registret bor ocksd innehdla upplysning om brottslighetens ka-
raktdr dvs. de omstandigheter som gor att man har anledning att anta
att allvarlig brottdig verksamhet har utdvats eller kommer att utdvas. |
underréttelseregister bor ocksa fa forekomma hanvisningar till andra
registrerade personer som kan antas ta befattning med samma brotts-
lighet samt upplysningar om att en sarskild undersokning har inletts
eller att personen forekommer i annat register.

Tullens verksamhet &r inriktad pa varor och de brott som tullen har
att bekampa ror saledes varor och transporter av varor. | tullens under-
réttel severksamhet finns darfor ett stort behov av att registrera uppgif-
ter om varor, transportmedel och hjdlpmedel, aven om &garen eler in-
nehavaren till dessa inte kan knytas till den férmodade brottsliga verk-
samheten pa ett sadant sétt att personuppgifter om denne kan registre-
ras enligt paragrafens forsta stycke. Om uppgifter om transportmedel,
varor eller hjdpmedel, vars agare & en enskild person som indirekt
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kan identifieras med hjdlp av uppgifterna registreras, maste uppgiften
forses med notering om att denne inte &r foremal for ndgra misstankar
om delaktighet i den aktuella brottdigheten. Narmare foreskrifter om
vilka personuppgifter underréttelseregistret skall fa innehdlla kommer
att meddelas av regeringen.

88§

| paragrafen forbjuds sddan automatisk samkorning eller sambearbet-
ning som avser inhamtande av uppgifter fran andra personregister och
som enligt 2 8§ andra stycket 4. datalagen sskulle krava tillstand fran
Datainspektionen.

Analysregister

98§

| paragrafen anges andamalet med ett analysregister. Registren &r av-
sedda for anvandning i en sérskild undersbkning inom underréttel se-
verksamheten avseende allvarlig brottdig verksamhet. Ett analysregis-
ter skall forasi syfte att ge underlag till en férundersokning eller for att
vidta andra operativa brottsbekampande dtgéarder. Registret &r ett till-
faligt arbets- eller arenderegister dar uppgifter i utredningsmaterialet
samlas, bearbetas och anayseras. Registret skall avdutas nar utred-
ningen eller &rendet avdutas, jfr 22 8.

10§
| bestammelsen ges bade Generatullstyrelsen och de regionala
tullmyndigheterna medgivande att fora tillfalliga analysregister. Forut-
séttningarna for att inrdtta sddana register & for det forsta att det finns
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utdvats eller kom-
mer att utdvas. For det andra skall en sarskild undersokning avseende
den misstankta brottsligheten ha inletts p& myndigheten. Ar dessa for-
utsattningar uppfyllda far ett tillfaligt arbetsregister benamnt analysre-
gister inréttas for arbetet i den sérskilda undersdkningen.

Respektive tullmyndighet & registeransvarig for de analysregister
som inréttas pa myndigheten.
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118

Ett analysregister far innehdlla personuppgifter i den man de & ntd-
vandiga for och har anknytning till den sérskilda undersokningen som
altsa skall avse viss avgransad allvarlig brottslig verksamhet. Det in-
nebédr att aven uppgifter om andra personer 8n de som antas vara del-
aktiga i den aktuella brottsigheten kan registreras om uppgifterna har
anknytning till och & nodvandiga i undersokningen. Sadana uppgifter
skall forses med upplysning om att personen ifrégainte & misstankt.

12 §

Bestdmmelsen ger foreskrifter om vad ett beslut om att inrétta ett ana-
lysregister skall innehdlla. Av beslutet skall sdledes framga for vilket
andamal analysregistret inrattas — vilket bor ske relativt utforligt — samt
registrets bendmning och varaktighet. Ett beslut om inréttande av ett
analysregister skall vidare innehdlla de foreskrifter som i den speciella
understkningen behdvs for registrerade personers integritetsskydd. Det
kan t.ex. réra sig om en forteckning 6ver vilka personer som arbetar
med undersokningen och som far hatillgang till registret, hur informa-
tion far hamtas, hur arbetet skall ske och avrapporteras m.m.

Av paragrafen framgér vidare att Generaltullstyrelsen centralt skall
upprétta en forteckning over vilka analysregister som uppréttas inom
Tullverket. Forteckningen avser att underlétta tillsynen och kontrollen
av registren genom att uppgifter om analysregistren samlas pa en myn-
dighet och pa sa vis ger en 6verblick 6ver anvandningen av analysre-
gister. Som regel har Datainspektionen att meddela foreskrifter for
varje register som inréttas av riksdag eller regering, men for anaysre-
gistren som & fleratill antalet och tillfaliga finns det ské att i stéllet
ge Datainspektionen en mgjlighet att meddela generella foreskrifter for
analysregistren. Dessa register har darfor undantagits fran den anmél-
ningsskyldighet hos Datainspektionen som annars géller for register
som inréttas efter beslut av riksdag eller regering.

13§

Aven uppgifter fran andra register som fors av tull- eller polismyndig-
heter far foras in och bearbetas med uppgifterna analysregistret. Be-
stammelsen ger stod for sddan sambearbetning med hjdlp av ADB som
annars kraver tillstand av Datainspektionen enligt 2 § andra stycket 4.
datalagen.

Register i spaningsverksamhet
Spaningsregistret

14 §

Bestammelsen & en dandamal sbestammelse for spaningsregistret. Den-
na saknar motsvarighet i den nuvarande regleringen for SPADI-
registret. Det & inte avsett att spaningsregistret skall skilja sig namn-
vart fran det nuvarande SPADI-registret som fors med stod av forord-
ningen (1987:864) om register for Tullverkets brottsbekampande verk-
samhet. Enligt principen att register med innehdllsmassigt olika tillfor-
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litlighetsgrad skall skiljas &t skall spaningsregistret foras for att i den
brottsbekdmpande verksamheten ge information om brott som antas ha
forovats mot de lagar och férordningar enligt vilka tullen har en ut-
trycklig rétt att ingripa mot. Den nuvarande upprakningen av lagar och
forordningar framstar dock som onddig och skulle krava ett nytt riks-
dagsbeslut om andring i lagen sa fort dessa befogenheter andras eller
nya tillkommer och har darfor utedutits.

158§

Bestdmmel sen avgrénsar inom vilken tullverksamhet spaningsregistret
far foras. Spaningsregistret skall pd samma sétt som underréttel sere-
gistret vara ett permanent register som fors av tullmyndigheterna for
gemensamt bruk och for vilket Generaltullstyrelsen &r registeransvarig.

16 §
Bestammel sen reglerar under vilka forutsdttningar personuppgifter och
uppgifter om varor, transportmedel och hjadpmedel far registreras
Bestammelsen har i enlighet med L agradets synpunkter utformats for
att anknyta till forundersokningsreglerna och den terminologi som an-
vands i det sammanhanget och for na béttre Gverensstammelse med
underréttel seregistrets regler om registrering av varor, transportmedel
och hjdpmedel. Dé&remot anvands misstankegraden ”kan missténkas’
istallet for den formulering Lagradet foredagit eftersom det begreppet
aerfinns i 23 kap. 9 § rattegangshbalken och synes vara den misstan-
kegrad som i avvaktan pa den kommande mer genomgripande Gversy-
nen av registret narmast motsvarar dagens bestdmmelser for registre-
ring av personuppgifter i registret.

17§

| paragrafen ges tillstand till att med hjalp av ADB inhamta uppgifter
frén andra motsvarande register som fors av polisen eller i utlandet un-
der forutsttning att uppgifterna uppfyller kraven som stéllsupp i 16 §
och det allméanna kravet pa nédvandighet i 2 8. Bestammelsen ger dven
stod for viss samkorning eller sambearbetning som annars skulle kréva
tillstand frén Datainspektionen enligt 2 § andra stycket 4. datalagen.

Utlamnande av uppgifter ur register

18 §

| paragrafen regleras forutsdttningarna for att |lamna ut uppgifter ur re-
gistren. Framst skall tillsynsmyndigheterna ha erforderlig tillgang till
uppgifterna for sin tillsyn. Bestdmmelsen ger emellertid inte nagon rétt
for den enskilde att fa ut uppgifter ur registren. Daremot har den en-
skilde altid rétt att 6verklaga ett avslagsbeslut. Domstolar och rege-
ringen ges en uttrycklig rétt att fatill tillgang till registeruppgifter i den
man det behovs for att prova ett Gverklagande av beslut om utlamnande
av uppgifter av en enskild eller en myndighet. Det & aven motiverat att
aklagare som behover uppgifter ur ett register infor ett besut om for-
undersdkning och under en férundersokning om brott skall fa tillgang
till dessa. Vidare fér de brottsbekdmpande myndigheterna; polismyn-
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digheterna och Kustbevakningen méjlighet att f& uppgifter ur registren
om de behovs for myndighetens brottsbekampande verksamhet. Fore-
skrifter om och i vilken omfattning uppgifter i register far 1amnas till
polisvasendet och Kustbevakningen samt till andra tullmyndigheter
kommer att meddelas av regeringen.

Bestammelsen ger ocksa stod for att 1amna uppgifter till EU:s tullin-
formationssystem. Uppgiftsl@mnande till tullinformationssystemet &r
frivilligt och far ske i den man det & i forenligt med nationella be-
stammelser. Ett medgivande att lamna ut enstaka uppgifter frén vara
nationella register i brottsbekampande verksamhet behovsi lagen efter-
som uppgifterna annars & omgéardade med absolut sekretess. Registre-
ring av uppgifter om personer, foretag, varor och transportmedel skall i
tullinformationssystemet vara begransat till uppgifter som grund for at-
gardsforslag. Vidare krévs for registrering av personuppgifter att kon-
kreta bevis tyder pa att personen ifraga §av kan antas vara inblandad i
alvarlig brottslighet. Det kan pa grund av hur reglerna for tullinforma-
tionssystemet & utformade sdledes aldrig bli aktuellt med ett automa-
tiskt Overférande av uppgifter till tullinformationssystemet. Systemet
forutsétter en individuell préovning av om forutsattningarna for registre-
ring i tullinformationssystemet & uppfyllda for att uppgifter skall fain-
foras.

Av paragrafen foljer vidare att uppgifter dven i andrafall kan falam-
nas till utlandska myndigheter eller mellanfolklig organisation. Ett
motsvarande sddant tillstand har dven tidigare gallt for tullens SPADI-
register med stod av 6 § i forordningen. Denna bestammelse har &ven
gett stod for att 1dmna ut uppgifter om en svensk tullmyndighet 6ver-
enskommit om detta med frammande stat. Kravet skarps i detta avse-
ende, dels for att lagen aven reglerar de kandligare underréttel seregist-
ren dels for att det Gverensstammer med de villkor som foreslas gélla
for polismyndigheter enligt den i prop.1996/97:164 foéreslagna and-
ringeni 4 81 lagen (1965:94) om polisregister m.m. Bestammelsen in-
nehdller nu ett uttryckligt krav pa foregaende riksdagsgodkannande av
den internationella Gverenskommelsen t.ex. avseende bilaterala tull-
samarbetsavtal eller konventioner som i likhet med CIS-konventionen
utarbetas inom EU:s tredje pelare. Utlamnande av uppgifter till Euro-
pol & narmare berért i den ovan namnda prop.1996/97:164 avsnitt 7.3.

198

Bestammelsen som & ny i forhdlande till lagrédsremissens lagforslag
reglerar frégan om registren f& samkaras eller sambearbetas med andra
register genom att uppgifter i registren ldmnas ut och overfors till andra
register med hjalp av ADB. Underrattelseregistret far endast samkoras pa
detta sitt med tullens analysregister. Uppgifter i analysregister far daremot
inte lamnas ut genom samkoérning med andra personregister. For spa-
ningsregistret galler att registret far samkoras med andra polisregister med
motsvarande innehdll. Daremot ger bestdmmelsen inte stod for sadant

utldmnande till utlandska register.
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Gallring av uppgifter

20 8

Paragrafen innehdller den grundldggande bestammelsen om att upp-
gifter skall gallras ur registren sa snart de inte langre behdvs for det
syfte som registreringen skedde dller i forhdllande till registrets anda-
mal. Det stéller krav pa en aktiv vard av registren och att myndigheter-
na fortlépande prévar om uppgifterna fortfarande & aktuella och rele-
vanta

218

Bestammelsen begransar tiden till tre & under vilken en personuppgift
langst far kvarstai underréttel seregistret efter det att den senaste regist-
reringen om personen inférdes i registret. Som huvudregel far en per-
sonuppgift i ett underréttelseregister altsa inte kvarsta langre an vad
som & nodvandigt och inte langre an tre &, om inte uppgifterna
kompletterats med nya uppgifter om samma person.

De nya uppgifterna maste i sin tur avse uppgifter om att personen
missténks ha utdvat eller komma att utbva vad som kan antas vara all-
varlig brottdig verksamhet. Andra uppgifter om t.ex. ny adress eller
arbetsplats &r sdledes inte uppgifter som & av den karaktaren att de kan
foranleda att en ny gallringstid borjar 16pa. Har inte kvalificerade upp-
gifter tillforts registret under den tiden och har registrerade uppgifter
inte lett till nagra atgérder eller bedut om att inleda en séarskild under-
sokning skall uppgifterna gallras ur registret.

FOr det fall en sarskild undersbkning inom underréttel severksamhe-
ten har inletts om viss allvarlig brottslighet far uppgifterna dock kvarsta
I underréttelseregistret tills dess den sarskilda undersokningen avslu-
tats.

228

| bestammelsen begransas tiden for hur lange ett analysregister far
kvarstd. Analysregister ar tillfaliga register for anvandning i en sar-
skild undersokning eller utredning inom underréttel severksamheten
och med tanke pa registrens integritetskandiga innehall skall dessainte
fortlevalangre an absolut nodvandigt. Tiden begransas darfor till 1angst
ett ar. | undantagsfall, nér en sarskild understkning dragit ut pa tiden
eller blivit sd omfattande att tidsgransen pa ett ar inte kan hdllas, far re-
gistret efter ett sarskilt beslut hdrom besta under langre tid. En forut-
séttning hérfor &r att registrets fortlevnad & av sarskild betydelse for att
undersbkningen skall kunna avslutas.

238

Bestammelsen motsvarar den nu géllande gallringsregeln for SPADI-
registret i 4 8 forordningen (1987:864) om Tullverkets register for
brottsbek&mpande verksamhet. Bestammelsen har i enlighet med vad
Lagradet rekommenderat omformulerats i fortydligande syfte. Nagon
saklig @ndring & emellertid inte avsedd och det innebér att uppgifterna
om en person far vara kvar i registret endast tills dess misstanken har
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provats eller bortfallit. Nar detta har skett skall uppgifterna gallras bort
ur spaningsregistret.

Sarskilda bestammel ser

24 8
Bestammelsen innehdller upplysning om vart man skall vanda sig om
man upptacker felaktiga uppgifter i registren.

258

Regeringen ges genom bestammelsen behdrighet att meddela fore-
skrifter avseende registrens innehdll och andra regler som kan féranle-
das av hansynen till enskilda personers integritetsskydd vid registre-
ring. Sdvitt galler analysregistren skulle det vara tungrott och opraktiskt
att Dataingpektionen skulle behtva meddela sérskilda foreskrifter for
varje register. Datainspektionen kommer av regeringen i stéllet ges rétt
att meddela generella foreskrifter for bl.a. kontroll och sdkerhet for
dessaregister.

13.2 Fordlag till lag om éndring i sekretesslagen
(1980:100)

17 kap. 17 §

Andringen innebér att samma sekretess som hittills gallt for Tullverkets
SPADI-register skall galla de register i brottsbekampande verksamhet
som fors med stod den foreslagna lagen.

13.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

18

| denna paragraf foreslas en foljdandring foranledd av att de foreslagna
registren kommer foras med stéd av den nya lagen istéllet for med stod
av 10 a 8 polisregisterlagen och att forordningen (1987:864) om Tull-
verkets register for brottsbekampande verksamhet upphor att gélla.

13.4 Fordag till lag om andring i tullregisterlagen
(1990:137)

18
Andringen & en foljdandring med hanvisning till den nya lagen om
tullensregister istéllet for till polisregisterlagen.
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13.5 Fordlag till lag om éndring i lagen (1973:431) om
utredning angaende brott mot utlandsk tullag

18

Andringen & en foljd av att EG- forordningen nr 1468/81 om dmsesi-
digt bistand ersatts av en ny férordning (EG) nr 515/97 om 6 msesidigt
bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en kor-
rekt tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen.

13.6 Fordag till lag om andring i tullagen (1994:1550)

107 8

Andringen i 107 § innebér att Generaltullstyrelsens beslut om bindande
ursprungsbesked samt beslut om erséttning for kostnader i samband
med behandlingen av ett arende om ursprungsbesked Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol i stéllet for som idag till regeringen. Dér-
med uppnas en enhetlig ordning for dverklagande av sdva beslut om
bindande klassificeringsbesked som bindande ursprungsbesked. Det-
samma géller for beslut om erséttning for kostnader for t.ex. laborato-
rieundersokningar och anlitande av sakkunnig som kan uppsta i sam-
band s&dana érendens handl&ggning.

1188

Andringen innebar att Fiskeriverket upptas bland de myndigheter som
kan fa uppgifter om import och export av varor. Fiskeriverket kan
darigenom erhdla de uppgifter om fiskimport m.m. som verket beho-
ver for att fullgora sin uppgifter i anledning av dess roll som ansvarig
myndighet i Sverige avseende EU:s gemensamma fiskeripolitik.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 1997:2)
Nya register for Tullverkets brottsbekampande
verksamhet

| promemorian foredas att tullen skall fa inrétta underréttel seregister
efter samma monster och med i stort sett samma materiella innebord
som foredlagits for polisens del i Registerutredningens delbeténkande
(SOU 1996:35). Vidare foredlas att riksdagen far ta stdllning till  ut-
formningen av utformningen av tullens framtida register i den brotts-
bekdmpande verksamheten och att de darfor skall gesi en samlad lag
istéllet for genom andringar i den nu géllande forordningen (1987.864)
om Tullverkets register for brottsbekdmpande verksamhet. Reglerna
for det s.k. SPADI-registret som nu fors med stéd av férordningen f6-
redas behdllas relativt oforandrade men att reglerna aven for detta re-
gister overforstill den foreslagnalagen.

Vad ar underréattelseverksamhet?

En avgransning av vad som & underréttel severksamhet andluter till
Registerutredningens (SOU 1996:35) definition for polisens motsva
rande verksamhet. Underréttelseverksamhet foredads avgransas till
verksamhet som riktas mot brottslig verksamhet och inte mot konkreta
brott och att den ut6vas for att klarlagga om brottslig verksamhet har
agt rum, pagér eller kan befaras samt inte utgor férundersokning enligt
varusmugglingslagen.

Vilken brottslighet bor fa foranleda registrering?

Tullens brottsbekampande verksamhet & inskrankt till brott sdsom
narkotikasmuggling, tullbrott och varusmuggling i 6vrigt. Det & endast
dennatyp av brottsighet som tullen har befogenhet att ingripa mot som
ocksa bor fa foranleda registrering av tullmyndigheter och annan typ av
brottslighet far registreras av polisen i dess register. Det behovs sdledes
ingen avgransning till vilken typ av brottslighet som avses. Daremot
kan det med hansyn till integritetsintresset vara motiverat att inskranka
registrering till brottslighet som kan befaras vara av alvarligt slag. Det
vore av varde att det i lagtexten framgéar vad som &r att anse som all-
varlig brottdighet, men fragan om och hur en sddan bestdmmelse bor
utformas far ske i samréd med Justitiedepartementet och med en ge-
mensam definition for bade polisens och tullens underrattel seregister.
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Underrattelseregister
Infor mationsregister

Informationsregister bor fa inréttas for andamdlet att informationen i
dettaregister kan laggas till grund for inledande av en férundersdkning
rérande missténkt allvarlig brottslighet eller for informationsutbyte om
brottstrender, smugglingsvagar, nya brottsmetoder m.m. | registret far
forekomma uppgifter som & nodvandiga for detta andamal. Uppgifter-
na kan rora almanna iakttagel ser rérande viss sorts brottslighet, vanli-
gaeller nyatillvagagangssétt, internationella erfarenheter, brottstrender
eller smugglingsrutter, utsatta varugrupper m.m. Uppgifter om enskilda
personer far registreras om personen i fraga, pa grund av konkreta om-
standigheter kan antas &gan sig & brottsig verksamhet av allvarligt
slag som faller under tullens ansvarsomrade att bekampa. Uppgifter om
transportmedel och varor, som inte direkt men indirekt, kan knytas till
en enskild person fér registreras om forutséttningarna for att registrera
uppgifter om denna person foreligger, eller notering medfoljer den re-
gistrerade uppgiften om att personen till vilken uppgiften kan hanforas
inte kan antas ha samrére med brottsligheten. De kategorier av perso-
nuppgifter som bor fa forekomma i ett informationsregister & sadana
som galler personens identitet, sdsom namn, fodelsetid, personnum-
mer, adress nationalitet, arbetsplats och liknande. Vidare far uppgifter
om den brottdiga verksamhet personen kan anta befatta sig med och de
konkreta grunder pa vilka man knyter personen till den aktuella brotts-
ligheten registreras. Aven hanvisning till andra registrerade personer
som kan antas vara inblandade i samma brottsighet samt hénvisning
till att personen forekommer i andra register far registreras. Sambear-
betning av uppgifter i ett informationsregister med uppgifter i annat re-
gister bor dock inte fa ske.

Analysregister

Nér uppgifter om viss brottdig verksamhet pekar &t visst hal eller an-
ledning att paborja en sarskild understkning pa annat sétt uppstatt in-
om underréttel severksamhet, bor analysregister fa inréttas. Dessa skall
forastillfaligt under tiden undersokningen pagar och skall vara till for
att bearbeta och analysera information som inhamtas i undersdkningen.
Ett analysregister skall avslutas nér undersokningen avslutas och far
under dess levnadstid innehdlla ala uppgifter som & nodvandiga for
undersokningens andamal. Ett tillrackligt krav for registrering av upp-
gifter bor vara att den skall vara ndédvandig for undersbkningen. Sam-
ma slag av personuppgifter som far forekomma i ett informationsre-
gister bor faregistrerasi ett analysregister, som ju syftar till att bearbeta
sadan information till valunderbyggda analyser. Analysregister bor en-
dast fa anvandas av de som arbetar med den sérskilda undersokningen
och bor ge ckade majligheter att registrera personuppgifter. Saldes bor
aven uppgifter om andra personer @n de som pa konkreta grunder kan
antas &gna sig &t allvarlig brottsighet fa registreras. En bedomning av
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om uppgiften & nodvandig for undersokningen méaste goras vid varje
registrering.

Spaningsregister

Bestdmmelserna om tullens nuvarande brottsregister SPADI-registret
finns idag i forordningen (1987:864) om Tullverkets register for
brottsbekampande verksamhet. Bestammelserna om SPADI foredas
foras Over till den nya lagen och registret betecknas som spaningsre-
gister. De nuvarande bestammelserna foreslas kompletteras med tydli-
gare andamal sbestammel ser.

Utlamnande, gallring och skerhet

Personuppgifter i de foreslagna registren bor omfattas av samma sek-
retesskydd som uppgifternai tullens nuvarande register i brottsbekam-
pande verksamhet. En andring i 7 kap. 17 § sekretesslagen foreslas
gdlaaven de register som fors med std av den foredagna lagen. Sek-
retessen i 7:17 sekretesslagen &r absolut och ger inte den enskilde rétt
till uppgifter om sig §av. En andring i detta avseende foresdds inte i
promemorian, eftersom fragan om den enskildes rétt till insyn i poli-
sens och tullens register bor 16sas pa samma sétt for alla register av
dennatyp.

Den absoluta sekretessen for registren gor att det i lagen behovs ut-
tommande bestammelser om vilka som skall fa ta del av uppgifter ur
dessa. Uppgifter skall pa begaran lamnas till tillsynsmyndigheterna
Datainspektionen, Justitieombudsmannen och Justitiekanslern. Vidare
foredas domstol fa del av uppgifter som behovs for provning av ett
overklagande om utlamnande av uppgifter och &klagare som behtver
uppgifterna i en forundersokning, utldndska myndigheter och organi-
sationer i den man det foljer av en internationell Gverenskommelse
samt andra myndigheter i den man det for sarskilt fall foreskrivits av
regeringen.

Brottsregistren foresas gallras pa personuppgifter. Gallringsreglerna for
spaningsregistret behdlls oforandrade. For informationsregistret foredas
en gallringstid pa ett & och for analysregistren ocksa en gallringstid pa ett
ar men med mojlighet till forlangning om en sarskild undersokning dragit
ut patiden.
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Remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med remissyttranden Gver depar-
tementspromemorian Ds 1997:2 Nya register for tullens brottsbek&mpan-
de verksamhet. Riksdagens ombudsman, Hovrétten 6ver Skane och Ble-
kinge, Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i Uppsala lan, Justitiekans-
lern, Riks3klagaren, Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagarmyndig-
heten i Malmo, Aklagarmyndigheten i Kalmar, Rikspolisstyrelsen, Data-
inspektionen, Kustbevakningen, Generatullstyrelsen, Tullmyndigheten
Haparanda, Tullmyndigheten Stockholm, Tullmyndigheten Helsingborg,
Riksskatteverket, Skattemyndigheten i Stockholms 1&n, Skattemyndighe-
ten i Goteborgs och Bohus 1an, Skattemyndigheten i Dalarnas lan, Juri-
diska fakulteten vid Lunds Universitet, Riksarkivet, Rédet for rattsvéasen-
dets informationsforsorjning, Tull-Kust, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges Transportindustriférbund, Grossistforbundet Svensk Handel
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L agradsremissens lagforslag
Fordlag till lag om Tullverkets brottsregister

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdammelser

1 8 Tullverket far i enlighet med bestammelserna i denna lag for sin
brottsbekdmpande verksamhet féra brottsregister med hjdlp av auto-
matisk databehandling for att forebygga, forhindra, upptacka, klarlag-
ga, beivra och utreda brott eller brottsig verksamhet som faller under
Tullverkets ansvarsomrade.

Med brottsregister avses i denna lag register i underréttel severksam-
het och spaningsverksamhet.

2 8 Vid tillampning av denna lag eller forordning med stdd av lagen
skall registrens sarskilt integritetskansliga natur beaktas. Innehdllet i ett
register skall begransas till uppgifter som & nédvandiga for registrets
andamdl.

3 § Uppgifter om en person far inte registreras enbart pa grund av vad
som & kant om personens ras eller etniska ursprung, hdlsa eller sexu-
ellalaggning, politiska askadning, religiosa tro eller filosofiska dverty-
gelsei Gvrigt eller medlemskap i en fackférening.

Né&r ett register redan innehdller uppgifter om en person, far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket, om det
& oundgangligen nodvandigt for registrets andamal. Uppgifter som av-
sesi forsta stycket far inte anvandas som sokbegrepp.

Register i underrattelseverksamhet
Definitioner

4 § Med underréttel severksamhet avses i denna lag verksamhet inom
tullmyndighet med att samla och bearbeta information for att klarlagga
om brottdlig verksamhet har férekommit, pagar eller kan forutses och
som inte utgor forundersokning enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling och 23 kap. réttegangsbalken

Med alvarlig brottslighet avses i denna lag brottslighet som kan an-
tas innefatta brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover
och som tullmyndighet enligt lag eller férordning har befogenhet att
ingripa mot.

Med sérskild undersokning avses i denna lag en undersokning i un-
derréttel severksamhet som innebér insamling, bearbetning och analys
av uppgifter i syfte att ge underlag for besut om forundersokning eller
om sarskilda atgarder for att forebygga eller forhindra brott.
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Underréattel seregister

5 § Generatullstyrelsen far for underrattelseverksamhet inrétta ett for
Tullverket gemensamt underréttel seregister.

6 § Andamdlet med ett underrattel seregister & dels att samla och ta
tillvara uppgifter om allvarlig brottslighet for att ge underlag for sddana
sarskilda undersokningar som avses i 4 §, dels att samla strategiska
uppgifter av underréttel sekaraktar.

7 § | ett underréttelseregister far foras in uppgifter som kan hanforas
till en enskild person endast om den som avses med uppgiften pa kon-
kreta grunder kan antas agna sig & eller ha &gnat sig at alvarlig brotts-
lighet eller komma att bega allvarliga brott.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med alvarlig brottdighet eller hjdpmedel som anvants av misstankt
person fér registreras. Ar agaren eller innehavaren av sddan egendom
en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot skall upp-
giften forses med upplysning om detta forhallande.

8 § Ett underrattel seregister far inte sambearbetas med nagot annat per-
sonregister.

Analysregister

9 8 Tullmyndighet far for underréttel severksamhet inrétta analysregis-
ter nar en sarskild undersokning har inletts och det finns anledning att
anta att allvarlig brottdighet férekommer, har férekommit eller kan be-
faras.

10 § Andamalet med ett analysregister &r att samla in, bearbeta och
analysera uppgifter for att ge underlag for beslut om forundersdkning
eller om sérskilda dtgarder for att upptacka, forebygga eller forhindra
brott.

11 § | ett analysregister far foras in uppgifter som kan hanforas till en
enskild person endast om uppgiften har anknytning till den sarskilda
understkningen. Uppgifter om en enskild person som inte & misstéankt
for att ha samrére med den férmodade brottsligheten skall forses med
upplysning om detta forhallande. Registret far sambearbetas med andra
personregister som fors av tullmyndighet eller polismyndighet.

12 § Ett bedut om att inrétta ett analysregister skall innehalla uppgifter
om registrets benamning och den sarskilda undersdkningens andamdl,
nér registret skall upphora samt de foreskrifter i Ovrigt som behdvs for
att forebygga otillborligt intréng i de registrerades personliga integritet.

13 § Ett analysregister skall avslutas ndr den sarskilda undersokningen
avslutas och senast ett ar efter det att beslutet om att inrétta registret
fattades. Registret far dock besta langre tid, om det & av sarskild bety-
delse for att den sdrskilda understkningen skall kunna avslutas.
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14 § Generaltullstyrelsen skall fora en forteckning 6ver bedut att in-
rétta anaysregister.
Analysregister skall inte anmdas till Datainspektionen.

Register i spaningsverksamhet

15 § Generaltullstyrelsen fér for spaningsverksamhet och brottsutred-
ning fora ett for Tullverket gemensamt register i form av spaningsre-
gister avseende misstankta eller konstaterade brott som det enligt lag
eller forordning ankommer pa tullmyndighet att ingripa mot.

16 § Andamélet med ett spaningsregister &r att lagra och systematisera
uppgifter med anknytning till konstaterade eller missténkta brott for
anvandning i tullens brottsbekampande verksamhet.

17 § | ett spaningsregister far foras in uppgift som kan hanforas till en
enskild person endast om den som avses med uppgiften & missténkt
for sadant brott som angesi 15 § och under forutséttning att registre-
ringen & av sarskild betydelse for brottsbekampningen. Uppgifter om
transportmedel och varor som misstanks ha anknytning till sddant brott
far registreras.

18 § | ett spaningsregister far foras in uppgifter fran polismyndighet
och polisregister, om uppgifternas innehdll motsvarar vad som anges i
16 8. Detsamma géller motsvarande uppgifter som tullmyndighet er-
haller enligt internationell Gverenskommelse som Sverige tilltrétt.

Utlamnande av uppgifter ur register

19 § Personuppgifter ur registren skall pa begédran lamnas ut till
1. riksdagens ombudsman, Justitiekanslern och Datainspektionen,

2. regeringen och domstolar som behéver uppgifterna fér omprévning av

beslut om utlamnande av uppgifter ur ett register,

3. dklagare som behdver uppgifterna med anledning av en forundersok-

ning, eller for provning av frdgan om inledande av en forundersokning,

4. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och Kustbevakningen om upp-

giften kan antas ha betydelse for den brottsbekampande verksamheten,

Regeringen eller myndighet regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om utldmnande av uppgifter till polisvasendet,
Kustbevakningen och inom Tullverket samt om direkt dtkomst till re-
gistren.

Uppgifter far vidare lamnas ut till en utlandsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utldmnandet fdljer av en internationell
Overenskommel se som Sverige efter riksdagens godkannande tréffat.
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Gallring av uppgifter

20 8§ Uppgifter om en person i ett underrattel seregister eller spanings-
register skall gallras nar de inte langre behovs for registrets andamal
och senast vid den tidpunkt som angesi 21-22 §8.

21 § Uppgifternai ett underréttelseregister skall gallras tre ar efter det
att en sddan uppgift om en person som enligt 7 § kan foranleda regist-
rering sista gangen inférdes. Har en sarskild undersokning som rér en
registrerad person inletts, far dock uppgifter st kvar till dess att under-
sbkningen har avdutats.

22 8§ Uppgifternai ett spaningsregister skall gallras nar

1. misstanke som antecknats inte langre finns,

2. domstol har meddelat dom eller beslut, som har vunnit laga kraft el-
ler strafforelaggande har godkants, och den tilltalade inte skall varare-
gistrerad som misstankt,

3. dttio ar forflutit frén den registrerades fodel sedr, eller den registrera-
de har avlidit.

Sarskilda bestammel ser

23 § Om nagon som i tjansten tar befattning med en uppgift som har
l&amnats ur Tullverkets brottsregister finner anledning anta att uppgiften
ar oriktig, skall han genast anméla detta till Generaltullstyrelsen eller
till registeransvarig tullmyndighet.

24 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer f&r med-
dela ndrmare foreskrifter fOr registren.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Fordag till lag om andring i sekretesslagen(1980:100)
Harigenom féreskrivs att 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100)

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

7 Kap.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur almant kriminaregister eller
register som fors enligt lagen
(1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tillforts re-
gistret. Om utldmnande av sadan
uppgift géller vad som é&r foére-
skrivet i lag om register som nu
har namnts och i sdkerhets
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar. Foreskrifterna i 14 kap.
gdler intei frAga om sekretessen
enligt denna paragraf

17 §

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur almant kriminaregister, re-
gister som foérs enligt lagen
(1965:94) om polisregister m.m.
for uppgift som har tillforts re-
gistret. Om utldmnande av sadan
uppgift géller vad som & foére-
skrivet i lag om register som nu
har namnts och i sdkerhets
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

Sekretess galler ocksa i verk-
samhet som avser forande eller
uttag ur register som fors med
stéd av lagen (1998:000) om
Tullverkets brottsregister. Om
uttamnande av sadan uppgift
galler vad som &r foreskrivet i
lag om Tullverkets brottsregister
eller forordning som har stod |
den lagen.

Foreskrifterna i 14 kap. gdler
inte i fraga om sekretessen enligt
denna paragraf

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1988:288.
2 Senaste lydelse 1996:628
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Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1965:94) om polisregister
m.m.

delsatt 10 a§ * skall upphoraatt galla,

delsatt 1 8§ skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1§

Med polisregister forstds i denna lag register som fors hos rikspolissty-
relsen eller ndgon annan polismyndighet for att tjanatill upplysning om
brott, for vilka ndgon har misstankts, dtalats eller domts, eller om na-
gons personliga forhdllanden i dvrigt.

Som polisregister anses dock inte det allmanna kriminalregistret

. 1 10a och 10b 88 finns be- | 10b8§8 finns bestammelser
stdmmelser om vissaregister hos  om vissa register hos statens
tullmyndigheter och statens kri-  kriminaltekniska laboratorium
minaltekniska laboratorium.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse av 10 a § 1988:288.
2 Senaste lydelse 1988:288.
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Fordlag till lag om &ndring i tullregisterlagen (1990:137)

Harigenom foreskrivs att 1 § tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

For de andamd som angesi 2 § far ett for tullmyndigheterna gemen-
samt tullregister féras med hjélp av automatisk databehandling.

Bestdmmelserna i denna lag
gdler inte det register som Tull-
verket for i spaningssyfte med
stod av lagen (1965:94) om po-
lisregister m.m. och inte heller
andra register som regleras i an-
nan lag eller férordning

Bestdmmelserna i denna lag
gdler inte de register som Tull-
verket for med stdd av lagen
(1998:000) om  Tullverkets
brottsregister och inte heller re-
gister som regleras i annan lag
eller forordning.

Bestammelser om forfarandet vid import och export finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen och i kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for

gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydel se 1994:1557
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Forslag till lag om éndring i lagen (1973:431) om utredning
angaende brott mot utlandsk tullag

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1973:431) om utredning anga-
ende brott mot utlandsk tullag skall hafdljande lydelse.

| den man det pakallas av tver-
enskommelse mellan Sverige och
frammande stat om Omsesidigt
bistand for att forhindra, utreda
och beivra brott mot tullag, far
regeringen foreskriva att genom
svensk tullmyndighet  bistand
skall ldamnas tullmyndighet i den
frammande staten med utredning
rérande brott mot tullag i den
staten. Vid sadan utredning och
vid bistand enligt forordning
(EEG) nr 1468/81 av den 19 mg
1981 om 6 msesidig hjdlp mellan
medlemsstaternas administrativa
myndigheter samt om samarbete
mellan de forra och kommissio-
nen for att sakerstélla en korrekt
tilldmpning av tull- och jord-
brukslagstiftningen skall 2-4 8§
gdla

18

| den man det pakallas av tver-
enskommelse mellan Sverige och
frammande stat om Omsesdigt
bistand for att forhindra, utreda
och beivra brott mot tullag, far
regeringen foreskriva att genom
svensk tullmyndighet  bistand
skall ldamnas tullmyndighet i den
frammande staten med utredning
rérande brott mot tullag i den
staten. Vid sadan utredning och
vid bistand enligt forordning
(EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistand
mellan medlemsstaternas admi-
nistrativa myndigheter och om
samarbete mellan de forra och
kommissionen for att sakerstélla
en korrekt tillampning av tull-
och jordbrukslagstiftningen skall
2-4 88 géla

Med tullag forstds i denna lag sadana bestammelser i lag eller annan
forfattning om inforsel, utforsel eller transitering, som avser tullar eller
andra allmanna avgifter eller ror forbud, inskrankningar eller kon-
troll&tgarder betraffande varu- eller valutatrafiken.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

! senaste lydelse 1994:1555.
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Fordlag till lag om éndring i tullagen (1994:1550)
Harigenom foreskrivs att 107 § och 118 § tullagen (1994:1550) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

107 &'

Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt bestammel ser
som meddelats med stdd av lagen eller enligt tullagstiftningen i ovrigt
far dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol, nér det & fragaom

1.faststéllelse av tull och prov-
ningen inte gdler sddant bedut
om befrielse fran eller nedsitt-
ning eller adterbetalning av tull
som meddelats med st6d av rege-
ringens bemyndigande,

2.uttag av tull ur en vara enligt
gemenskapsregler eller 378
dennalag,

3.temporar import,

4.restitution av tull,

5.ursprungsintyg som krévs for
erhdllande av formansbehand-
ling,

6.inskrankning i rétten att for-
foga Gver en vara,

7.bindande klassificeringsbe-
sked,

8.ranta eller drojsmalsavgift,

9.tulltillagg eller forseningsav-
gift,

10.erséttning som avses i 62 §
andra stycket eller 64 § eller er-
séttning for sarskilda kostnader
for bindande klassificeringsbe-
sked,

11.besdut om foreldggande
som meddelats enligt tullagstift-
ningen,

12.utdémande av vite enligt
99 §, eller

13.begéran om att 1dmna upp-
gifter enligt 67 a 8.

! Senaste lydelse 1996:703.

1.faststéllelse av tull och prov-
ningen inte gdler sddant bedut
om befrielse fran eller nedsitt-
ning eller dterbetalning av tull
som meddelats med st6d av rege-
ringens bemyndigande,

2.uttag av tull ur en vara enligt
gemenskapsregler eller 378
dennalag,

3.temporar import,

4.restitution av tull,

5.ursprungsintyg som krévs for
erhdllande av formansbehand-
ling,

6.inskrankning i rétten att for-
foga Gver en vara,

7.bindande klassificeringsbe-
sked och bindande ursprungsbe-
sked,

8.ranta eller dr6jsmalsavgift,

9.tulltillagg eller forseningsav-
gift,

10.ersdttning som avses i 62 §
andra stycket eller 64 § eler er-
séttning for sérskilda kostnader
for bindande klassificeringsbe-
sked och bindande ursprungsbe-
sked,

11.bedut om foreldggande
som meddelats enligt tullagstift-
ningen,

12.utdémande av vite enligt
99 §, eller

13.begaran om att lamna upp-
gifter enligt 67 a 8.

Prop. 1997/98:11
Bilaga3

112



Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

| dvrigt Overklagas Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller
enligt bestdmmelser som meddelats med stod av lagen eller enligt tul-
lagstiftningen i Ovrigt hos regeringen, om inte annat & sarskilt fore-

skrivet.

Tullmyndigheterna  skall pa
begaran tillhandahdlla Sveriges
Riksbank, Riksskatteverket, Sta-
tens livsamedelsverk, Statens
jordbruksverk, Kommerskollegi-
um, skattemyndighet, Statistiska
centralbyrdn och Kemikalie-
inspektionen uppgifter som fore-
kommer hos tullmyndigheterna
och som ror import eller export
av varor.

118 &

Tullmyndigheterna  skall pa
begaran tillhandahdlla Sveriges
Riksbank, Riksskatteverket, Sta-
tens livsamedelsverk, Statens
jordbruksverk, Kommerskollegi-
um, skattemyndighet, Statistiska
centralbyran, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket
uppgifter som forekommer hos
tullmyndigheterna och som ror
import eller export av varor.

| tullregisterlagen (1990:137) finns bestammelser om utlamnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pad medium fér automa-

tisk databehandling.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1998.

2 Senaste lydelse 1995:761.
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Prop. 1997/98:11

L agradets yttrande Bilaga

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1997-09-18

Nérvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet Arne Baek-
kevold, justitieradet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 28 augusti 1997 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande over forsag till

1. lag om Tullverkets brottsregister

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

3. lag om andring i lagen (1965:94) om polisregister m.m.

4. lag om andring i tullregisterlagen (1990:137)

5. lag om andring i lagen (1973:431) om utredning angdende brott
mot utlandsk tullag

6. lag om andring i tullagen (1994:1550).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departements-
sekreteraren Eva-L otta Piven.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om Tullverkets brottsregister
Allméanna synpunkter

Tullens register i den brottsbekampande verksamheten regleras i dag
med stéd av 10 a 8 lagen (1965:94) om polisregister m.m. och férord-
ningen (1987:864) om Tullverkets register for brottsbekampande verk-
samhet.

Lagen om polisregister m.m. har setts 6ver av Registerutredningen.
Utredningen har i ett delbetdnkande (SOU 1996:35) lamnat forslag till
lag om polisens underréttelseregister och i1 dutbetdnkandet (SOU
1997:65) lamnat fordag till polisdatalag. Vidare har Data
lagskommitténs arbete med dversyn av datalagen (1973:289) resulterat
I ett betankande (SOU 1997:39) med fordag till ny persondatalag. De
nu ndmnda forslagen bereds f.n. inom regeringskandliet.

| den allménna motiveringen till det remitterade lagforslaget fram-
hélls att det kan forutses att den pagaende Gversynen av polisregister-
och datalagstiftningen kommer att paverka reglerna avseende Tull-
verkets register for brottsbek&mpande verksamhet. Det remitterade for-
daget kan darfor till en del ses som ett provisorium i avvaktan pa en
generell reglering av register rorande brottslig verksamhet. Onskemal et
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for angeldgenheten av att utan ytterligare fordrgjning klarlégga och
forbattra tullens mojligheter att anvanda sig av datateknik vid brottsbe-
k&mpningen. | remissen betonas séarskilt de effektivitetsvinster som
dennateknik kan fa for underréttel severksamheten.

Lagradet kan instamma i regeringens uppfattning att den pagaende
dversynen av narliggande lagstiftning inte behdver utgdra nagot hinder
mot att regleringen av Tullverkets brottsregister nu tas upp till separat
behandling. Som anfors i remissen maste fordelarna med en samlad
I6sning vagas mot bl. a. de materiella och formella brister som finns i
de regelverk som géller for tullens brottsregister i dag. Lagradet beak-
tar ocksa att de olagenheter som & forenade med en provisorisk regle-
ring i forsta hand kommer att ber6ra de personer som skall anvanda re-
gistren, dvs. ett begransat antal befattningshavare inom Tullverket.

Lagradet vill inte motsatta sig att en lag om Tullverkets brottsregister
infors som bygger pa de principiella 6vervaganden som redovisats i
remissen. Samtidigt tvingas Lagrédet konstatera att |agforslaget

- sannolikt delvis beroende pa svarigheten att foéra samman regler
frén olika hdll till en enhetlig forfattning - inte framstar som tillrackligt
genomarbetat. Som L agradet kommer att utveckla ndrmare i det foljan-
de & lagtexten pA manga hdll oklar och ibland inte heller forenlig med den
adlmanna motiveringen eller forfattningskommentaren. En forutséttning
for att det remitterade fordaget skall kunna laggas till grund for lagstift-
ning & darfor att det - med beaktande av Lagradets synpunkter - bearbe-
tas ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vid denna bearbetning bor betraffande brottsregistrens inréttande
och andamal beaktas foljande.

| lagen reglerasi flera olika paragrafer vilka register som far inréttas
och foras samt registrens andamdl. | fraga om registrens inréttande och
forande angesi 1 § att Tullverket far "fora" brottsregister, dvs. register
I underréttel severksamhet och spaningsverksamhet. Under huvudrubri-
ken Register i underréttelseverksamhet anges i 5 § att Generaltullsty-
relsen far "inrétta' ett for Tullverket gemensamt underrattel seregister
ochi 9 § att tullmyndighet far "inrétta’ analysregister. Under huvudrub-
riken Register i spaningsverksamhet angesi 15 § att Generaltullstyrel-
sen far "fora" ett for Tullverket gemensamt spaningsregister.

Av det anforda framgér att terminologin inte & enhetlig, bl.a. an-
vands orden inrétta och féra omvaxlande utan att savitt framgar négon
skillnad i sak & avsedd. Terminologin &r ocksa otydlig sétillvida som
den inte ger klart besked om det & meningen att de myndigheter som
enligt bestammelserna far inrétta eller fora ett register ocksa skall vara
registeransvariga enligt datalagen (jfr bl.a. 23 8§ i det remitterade for-
daget samt 4 § skatteregisterlagen (1980:343), 2 § utsoknings
registesterlagen (1986:617) och 14 8 lagen (1994:1517) om socialforsak-
ringsregister). Paragraferna bor omarbetas sa att terminologin blir enhetlig
- termen fora bor anvandas - och frégan om registeransvaret klarlaggs.

Nér det géller registrens andama finns dels en allman bestammelse i
1 §, dels detaljbestammelser under respektive registerrubrik. Regle-
ringarna under registerrubrikerna & genomgaende uppbyggda sa att i
en forsta paragraf (5, 9 respektive 15 8) anges dels - vilket framgétt av
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den foregaende redogorelsen - att en viss myndighet far inrétta eller f6-
ra registret i fraga, dels vissa preciseringar betréffande forutsatt-
ningarna for och andamalet med registret. | en andra paragraf (6, 10 re-
spektive 16 8) anges andamalet mer detaljerat. Bestammelserna ar enligt
L agrédets mening svaroverskadliga bl.a. genom att vissa paragrafer over-
lappar varandra och genom att terminologin inte & enhetlig. De innehaller
ocksa en del till synes ontdiga upprakningar av olika moment i férandet
av ett register, t.ex. "samlaoch tatillvara uppgifter" (6 8).

Mot bakgrund av det anforda anser Lagradet att bestammelserna om
andamalet med och villkoren for de olika registren bor - i ndra andut-
ning till vad som féredagits i departementspromemorian - begrénsas
och sammanforas till en enda paragraf - den forsta - under varje register-
rubrik. Bestdmmelserna om vilka myndigheter som skall ha registeransvar
bor bilda en andra paragraf under varje registerrubrik alternativt samlas i
en sarskild paragraf under egen rubrik.

48

| fOrsta stycket definieras underréttel severksamhet som verksamhet in-
om tullmyndighet med att samla och bearbeta information for att klar-
lagga om brottslig verksamhet har forekommit, pagdr eller kan forut-
ses. Verksamhet som utgor forundersokning enligt lagen

(1960:418) om straff for varusmuggling eller réttegangsbalken undan-
tas dock. For att fa verensstammelse med den andrade lydelse av 7 §
forsta stycket som Lagradet forordar i det foljande bor forevarande be-
stammelse formuleras sa att den avser information for att klarlagga om
brottdig verksamhet har "utdvats eller kan komma att utévas'.

Andra stycket innehdller en definition av uttrycket alvarlig brotts-
lighet, vilket uttryck sedan anvandsi 6, 7 och 9 88. Ordet brottslighet
ar avsett att ha en vidare innebdrd an ordet brott, som i bestdmmelser
om férundersokning har getts innebdrden ett visst konkret brott. Enligt
L agradets mening skulle den avsedda skillnaden framga tydligare, om
ordet brottdighet byts ut mot det i forsta stycket anvanda uttrycket
brottdig verksamhet.

| den allmanna motiveringen anfors att det pa underréttel sestadiet
bor krévas den lagsta graden av misstanke om allvarlig brottslighet for
att uppgifter skall fa registreras i underréttelseverksamhet. | enlighet
hé&rmed foreskrivs i andra stycket att med allvarlig brottdighet avses
brottslighet som "kan antas' innefatta brott av mera kvalificerat slag.
Enligt Lagrédets mening bor man emellertid inte redan i definitionen
av alvarlig brottsighet ange vilken grad av misstanke som skall kravas
for registrering. De citerade orden & for 6vrigt missvisande, eftersom
det fOr registrering av personuppgifter i underréttel seregistret enligt 7 8
kravs en hogre grad av misstanke. Lagrédet forordar darfor att dessa
ord far utgd Om en alman bestdmmelse om graden av misstanke for
registrering av andra uppgifter an personuppgifter anses erforderlig,
bor en sarskild bestdmmelse om dettainforasi lagen.

68
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Som L agradet har forordat vid 4 & bor orden allvarlig brottslighet bytas
ut mot uttrycket allvarlig brottslig verksamhet. Lagrédet vill vidare pa-
peka att de brott som avsesi 4 § tredje stycket enligt lagtexten inte be-
hover vara av alvarlig karaktér. Jfr ocksa vad Lagradet anfort under
Allmanna synpunkter.

78

En forutsittning for att personuppgifter skall fa foras in i under-
réttel seregistret ar enligt forsta stycket att den som avses med upp-
gifterna & pa narmare angivet satt misstankt for att agna sig & eller ha
&gnat sig & alvarlig brottsighet eller komma att bega allvarliga brott.
Som Lagradet har forordat vid 4 § bor ordet brottsighet bytas ut mot
uttrycket brottslig verksamhet. For att ytterligare markera skillnaden
mot den formulering som anvéands i bestammelser om férundersok-
ning, namligen att ett brott har "forovats', bor den foreslagna bestam-
melsen lampligen ges lydelsen ait den som avses med uppgifterna &r
misstankt for att ha "utdvat" eller komma att "utbva' alvarlig brottdig
verksamhet.

Den grad av misstanke om alvarlig brottslighet som krévs enligt
forsta stycket & att den som avses med uppgifterna kan pa konkreta
grunder antas vara delaktig i den alvarliga brottdigheten. | den alméan-
na motiveringen sags att detta beviskrav & avsett att motsvara det som
gdler for att en person skall anses skaligen misstankt men att begreppet
skalig misstanke bor undvikas eftersom det hittills anvants endast da n&
gon kan pekas ut for ett brott som & sa konkretiserat att det finns grund
att inleda forundersokning. Enligt Lagradets mening & det emellertid en
fordel, om samma formulering kan anvandas nar samma grad av misstanke
asyftas. Nagon risk fér sammanblandning med reglerna om férundersok-
ning behover knappast befaras &en om man ocksa i den foredagna lagen
anvander begreppet skalig misstanke.

Bestammelsen i forsta stycket avser enbart uppgifter som kan hanfo-
ras till en enskild person. Uppgifter som kan hénféras till en juridisk
person far utan de begransningar som foreskrivs i forsta stycket regist-
reras sa snart som lagens allmanna villkor for registrering &r uppfyllda
Detsamma gdller uppgifter som 6ver huvud taget inte kan hanféras till
vare sig en enskild eller en juridisk person.

Av den alméanna motiveringen och forfattningskommentaren kan
utlésas att som personuppgifter skall i forsta hand réknas uppgifter som
direkt hanfor sig till en identifierad person, exempelvis uppgifter om
dennes personnummer, egendom eller vistelseort. Med personuppgift
synes vidare avses uppgifter med vars hjdp en person kan identifieras,
exempelvis ett telefon- eller bilnummer som tillhor personenii fréga.

Mot denna bakgrund kan innebdrden av férsta meningen i andra
stycket ifrégasittas. Enligt denna bestammelse f&r uppgifter om tran-
sportmedel och varor som kan antas ha samband med allvarlig brottsighet
eller hjdpmedel som anvéants av missténkt person registreras. Om uppgif-
terna kan hanforas till en enskild person som avses i forsta stycket, far de
emellertid registreras redan enligt den bestammelsen. Bestammelsen i
forsta meningen i andra stycket har darfor galvstandig betydelse endast i
fall d& uppgifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns
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nagon misstanke mot pa sitt som anges i forsta stycket. Att bestdmmelsen
avses ha dennainnebdrd framgar av forfattningskommentaren. Enligt Lag-
radets mening bor emellertid den avsedda inneborden komma till tydligare
uttryck i lagtexten.

For att uppgifter om hjdlpmede! skall fa registreras enligt forsta me-
ningen i andra stycket kravs att hjdpmedlen har anvants av en miss-
tankt person. Lagrédet ifrégasitter om det inte ocksa for registrering av
uppgifter om hjdlpmedel bor gélla att det kan antas att hjadlpmedlen har
anvantsi samband med allvarlig brottdlighet.

Godtas den formulering av forsta stycket som Lagradet forut har for-
ordat, bor bestdmmelserna i andra stycket vidare ges en lydelse som
narmare Overensstdmmer med den formuleringen.

Med hansyn till det anforda forordar Lagradet att paragrafen ges
foljande lydelse:

"| underréttelseregistret far foras in uppgifter som kan hanforas till
en enskild person endast om den som avses med uppgifterna kan skéli-
gen misstankas for att ha utdvat eller komma att utdva allvarlig brotts-
lig verksamhet.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med allvarlig brottsig verksamhet eller hjdpmedel som kan antas ha
anvants i samband med sadan verksamhet far registreras &ven om upp-
gifterna kan hanforas till en enskild person som det inte finns ndgon
misstanke mot. Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att
sadan misstanke inte foreligger mot denne.”

88§
Enligt paragrafen far underréttelseregistret inte "sambearbetas’ med
ndgot annat personregister. Av forfattningskommentaren framgar att
med uttrycket sambearbetas avses sadan samkorning eller sam-
bearbetning med andra register som enligt 2 § andra stycket 4 datalagen
kraver tillstand av Datainspektionen. Enligt sistnamnda lagrum krévs i re-
gel sidant tillstand i fraga om register som skall innehdlla personuppgifter
som "inhdmtas" fran ndgot annat personregister. Enligt forarbetena till be-
stammelsen (prop. 1981/82:189 s. 53, KU 1981/82:33 s. 9 f.) avses med
denna bl.a. samkdrning men aen annan direkt 6verforing av uppgifter
fran ett personregister till ett annat.

Savd 8 § i det remitterade forsaget som 2 § andra stycket 4 data-
lagen tar sdlunda sikte pa samkorning eller sambearbetning. Det &ar
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emellertid tydligt att det forstnamnda lagrummet enligt lagtexten har
vidstrécktare réckvidd genom att det omfattar all sambearbetning, dvs.
inte bara inhamtande av uppgifter for sambearbetning med underrattel -
seregistret utan ocksa utlamnande av uppgifter for sambearbetning med
annat register. Det kan emellertid ifragaséttas om avsikten med 8 § va-
rit att forbjuda &ven utlamnande fér sambearbetning med annat regis-
ter. | 11 § tredje meningen foreskrivs att ett analysregister far sambear-
betas med andra personregister som férs av tullmyndighet eller av po-
lismyndighet. | den alméanna motiveringen anférs hdrom (s. 45) att de
sag av uppgifter som finns i ett underréttelseregister savklart bor fa
forekomma i ett analysregister och att - for att i en sarskild undersok-
ning effektivt kunna utnyttja den information som finns tillganglig -
aven uppgifter i andra register bor fa overforas till ett analysregister.
Av det anforda synes framga att avsikten varit att dven uppgifter i un-
derrattel seregistret skall genom sambearbetning fa dverforas till analys-
registren. Nagot utrymme for detta |amnas emellertid inte i 8 8. | det
fortsatta arbetet bor bestdmmelserna i fréga andras sa att avsikten i
forevarande hénseende klargors.

| sammanhanget bor ocksa beaktas att i 18 § i det remitterade forda-
get foreskrivs att vissa uppgifter fran polismyndighet och polisregister
far "foras in" i spaningsregistret. Detsamma géller enligt lagrummet
motsvarande uppgifter som tullmyndighet erhdller enligt internationell
Overenskommelse som Sverige tilltrétt. Av forfattningskommentaren
framgar inte om avsikten &r att sambearbetning skall fa dga rum.

98§

| enlighet med vad Lagradet har forordat vid 4 och 7 88 bor orden
"brottdighet férekommer, har forekommit eller kan befaras' erséttas
med formuleringen "brottslig verksamhet har utovats eller kan komma
att utbvas'.

118
Betréffande tredje meningen hanvisar Lagradet till vad som anforts un-
der 8 8.

138§

Enligt huvudregeln i férsta meningen skall ett analysregister avslutas
nar den sarskilda undersdkningen avslutas och senast ett ar efter det att
bedlutet om att inrétta registret fattades.

Att ett analysregister avslutas behover enligt den allmanna motive-
ringen inte medfdra annat an att registret rensas och pa nagot sétt |ases
for att inte kunna andras efter det att den sarskilda undersbkningen av-
dutats. Lagradet ifrégasitter om det fran integritetsskyddssynpunkt &r
en lamplig ordning att uppgifter i registret pa detta sétt far sté kvar en
obegransad tid, &ven om de inte far ndras efter en viss tidpunkt.

Enligt Lagradets mening har tillrackliga ska inte anforts for att man
i fraga om analysregistren skall avsta fran en gallringsbestammelse av
det slag som foreslagits i departementspromemorian. Lagradet férordar
darfor att forevarande paragraf far utga och att bestdmmelser om gall-
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ring av analysregister tas in i en ny paragraf narmast efter 21 § i det
remitterade fordlaget.

158

Enligt denna paragraf avser spaningsregistret missténkta eller konsta-
terade brott som tullmyndighet enligt lag eller férordning har befogen-
het att ingripa mot. Godtas den andring i 17 § forsta meningen som
L agradet forordar, bor orden "misstankta eller konstaterade brott" bytas
ut mot orden "brott som har eller kan antas ha forovats'.

16 §

Med anledning av den andring som Lagradet har forordat i 15 § bor
orden "konstaterade eller misstankta brott" i forevarande paragraf bytas
ut mot "brott som avsesi 15 §". Lagradet hanvisar ocksa till vad som
anforts under Allmanna synpunkter.

17§

Enligt forsta meningen far personuppgifter foras in i spaningsregistret
endast om den som avses med uppgifterna & misstankt for sddant brott
som anges i 15 §, dvs. misstankta eller konstaterade brott som faller
inom tullmyndigheternas ansvarsomrade. Enligt den allmanna motive-
ringen & avsikten att dessa uppgifter skall, till skillnad frén perso-
nuppgifter i underréttelseregistret eller i analysregister, foras in forst
nér misstankarna & mer konkretiserade till att avse ett brott och en sar-
skild person & misstankt for detta.

Att misstanken skall, i likhet med vad som gdler enligt bestdmmel-
ser om forundersokning, avse ett konkret brott bor enligt Lagrédets
mening betonas genom att det anges att den som avses med uppgifter-
na skall hafordvat eller kan antas ha forovat brott som avsesi 15 8.

Den grad av misstanke om brott som enligt férsta meningen krévs
for att personuppgifterna skall fa registeras i spaningsregistret uttrycks
med ordet "misstankt”. Om h&rmed avses samma l&gre grad av miss-
tanke som enligt 23 kap 1 § réttegangsbalken galler for att forunder-
sbkning skall inledas, bor samma uttryckssétt anvandas som i den pa-
ragrafen. Det innebar att det skall finnas anledning att anta att den som
avses med uppgifterna har forovat eler kan antas ha forovat brott som
avsesi 15 8. Ar avsikten daremot att personen i fréga skall omfattas av
den hogre grad av misstanke som anges i 23 kap. 3 § réttegangsbalken,
dvs. vara skaligen misstankt for brottet, bor detta anges.

Enligt andra meningen far uppgifter om transportmedel och varor
registreras om de misstanks ha anknytning till sddant brott som angesi
15 8. Innebdrden av denna bestdmmelse &r - i likhet med motsvarande
bestammelse i 7 § andra stycket - oklar. Avsikten torde emellertid vara
att uppgifterna far registreras dven om de kan hanforas till en enskild
person som inte & misstankt pa sitt som angesi forsta meningen.

Ar Lagrédets uppfattning om den avsedda innebdrden av andra me-
ningen riktig bor denna formuleras om. Déarvid synes den av Lagradet
foreslagna lydelsen av 7 § andra stycket kunna varatill ledning. Lagra-
det vill emellertid pdpeka att den nu behandlade paragrafen inte inne-
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haller ndgot om hjadlpmedel som anvéants av misstankt person och inte
heller ndgot om att registrerad uppgift skall férses med upplysning om
att det inte finns ndgon misstanke mot den person som uppgifterna kan
hanforas till. | varje fall i sistnédmnda hénseende torde det rdra sig om
ett forbiseende. | den allménna motiveringen sdgs namligen att det
aven for spaningsregistret bor uppstéllas ett krav pa att uppgifterna for-
ses med upplysning om att de indirekt kan hanforas till en person som
inte & misstankt for det aktuella brottet.

188§

Av vad Lagradet anfort under 8 § har framgatt att 18 § bor andras sa
att det klart framgdr om inforandet av uppgifter fran bl.a. polisregister
far ske genom sambearbetning. Om avsikten med bestammelserna inte
varit att sambearbetning skall fa ske, kan det enligt Lagradet ifrégasit-
tas om bestammelserna tillfoér regleringen nagot utover vad som framgér
av 16 och 17 88.

198

| forsta stycket 2 har intagits en bestammelse om att personuppgifter pa
begédran skall 1dmnas ut till regeringen och domstolar som behdver
uppgifterna for omprovning av beslut om utlamnande av uppgifter ur
ett register. Forfattningskommentaren ger ndrmast intryck av att be-
stdmmelsen & nddvandig for att regeringen eller domstolar i forekom-
mande fall skall kunnafullgra sin funktion som besvérsinstans.

Enligt Lagrédets mening kan det séttas i fraga om bestammelsen -
som inte torde ha nagon motsvarighet i nu gédlande register-
forfattningar - behovs. Den instans som skall prova ett 6verklagande
rérande utldmnande av uppgifter i exempelvis ett polisregister torde
namligen redan vid tillampning av dagens regler ha rétt att ta del av de
omtvistade uppgifterna (jfr 12 kap. 2 8§ sekretesslagen, 1980:100). Lag-
radet har emellertid inget att invanda mot ett en uttrycklig bestammelse av
angiven innebord infors. Termen "omprévning” framstar dock som nagot
vilseledande och bor erséttas med termen "provning".

| andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela ndrmare fore-skrifter om
utldmnande av uppgifter till vissa i forsta stycket uppréknade myndig-
heter och inom Tullverket samt om direkt atkomst till registren. Be-
myndigandet bor jamforas med det allmanna bemyndigandet | 24 8§ en-
ligt vilket regeringen eller den myndighet regeringen bestammer féar
meddela narmare foreskrifter for registren. Savitt Lagrédet kan finna
innefattar sistnamnda bemyndigande &ven en befogenhet for regering-
en - eller den myndighet regeringen bestammer - att utfarda foreskrifter
om utldmnande i de hdnseenden som anges i andra stycket i férevaran-
de paragraf. Lagradet forordar att stycket utgar.

218
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Enligt forsta meningen - sammanstélld med 20 § - skall personupp-
gifter i ett underréttel seregister gallras senast tre & efter det att "en s&
dan uppgift om en person som enligt 7 8§ kan foranleda registrering”
sistas gangen infordes. Som anfors i forfattningskommentaren forut-
sitter slledes en senareldggning av gallringstidpunkten att den nya
uppgiften om personen i fraga uppfyller kraven for registrering enligt 7
8. | kommentaren anges i andlutning hértill att uppgifter om t.ex. ny
adress eller arbetsplats inte & uppgifter som & av den karaktér att de
kan foranleda att en ny gallringstid borjar 16pa. Harav foljer majligen
att avsikten med bestammelsen &r att tréffa endast nya uppgifter om att
personen pa konkreta grunder kan antas dgna sig & eller ha &gnat sig at
alvarlig brottsighet eller komma att bega alvarliga brott (jfr SOU
1996:35 s. 177).

Om avsikten med bestdmmelsen & den som Lagradet nu antagit, bor
bestdmmelsen dndras sa att den avsedda inneborden framgar tydligare.
Godtas Lagradets fordag till andrad lydelse av 7 §, kan forsta mening-
en i férevarande paragraf utformas exempelvis sa att uppgifternai un-
derréttel seregistret om en person skall gallras tre & efter det att upp-
gifter om att denne kan skdligen misstankas for att ha utOvat eller
komma att utbva allvarlig brottslig verksamhet senast infordes.

228

Uppgifternai spaningsregistret skall enligt punkt 2 gallras nar domstol
har meddelat dom eller beslut, som har vunnit laga kraft, eller straffo-
relaggande har godkants och den tilltalade inte skall vara registrerad
som misstankt. Innebdrden av det sista ledet synes oklar. Om avsikten
& att uppgifter om en person skall sta kvar i fall da det dven finns en
misstanke mot denne om brott som inte provats genom domen eller
strafforel aggandet, bor detta framga tydligare.

24 8
Lagrédet hanvisar till vad som anforts i andutning till 19 § andra
stycket.

Fordaget till lag om &ndringi tullagen (1994:1550)

Enligt forslaget till andring av 107 § skall bedut i vissa aenden Gver-
klagas till allman forvaltningsdomstol i stéllet for som i dag till rege-
ringen. Nagon Overgangsbestammelse har inte foreslagits. Enligt lag-
radets mening bor dock en sadan inforas av innebord att ddre bestam-
melser galler i fréga om beslut av Generaltullstyrelsen som meddelats
fore ikrafttradandet.

Ovriga lagfordag

L agradet |amnar forslagen utan erinran.
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ClIS-konventionen

RADETSAKT
av den 26 juli 1995
om utarbetandet av konventionen om anvandning av informationsteknologi for tull-
andamal
(95/C 316/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2c i detta, och
med beaktande av att medlemsstaterna, for att forverkliga unionens mél, betraktar tull-
samarbetet som en fréga av gemensamt intresse, som ingdr i det samarbete som inréttats

med stéd av avdelning V1 i fordraget,

BESLUTAR att upprétta den konvention vars text aerfinnsi bilagan och som denna dag
har undertecknats av foretrédare for regeringarna i unionens medlemsstater,

REKOMMENDERAR att den antas av medlemsstaternai enlighet med deras respektive
konstitutionella bestdmmel ser.

Utfardad i Bryssel den 26 juli 1995.
Pa réadets vagnar

J. A. BELLOCH JULBE
Ordftrande
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BILAGA
KONVENTION

som utarbetats pa grundval av artikel K 3i Férdraget om Europeiska unionen, om
anvandning av informationsteknologi for tullandamal

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention, mediemsstater i
Europei ska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens réds akt av den 26 juli 1995,

SOM ERINRAR OM farpliktel serna enligt K onventionen om émsesidigt bistand mellan
tullmyndigheterna som undertecknades i Rom den 7 september 1967,

SOM ANSER att tullmyndigheterna tillsasmmans med andra behdriga myndigheter vid
gemenskapens yttre granser och inom dess omréde ansvarar for att forebygga, utreda och
beivra 6vertradel ser inte bara av gemenskapens regler utan &ven av nationellalagar, sér-
skilt sddana pd vilka artiklarna 36 och 223 i Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen &r tillampliga,

SOM ANSER att 6kningen av allehanda olaglig handel innebér ett allvarligt hot mot all-
man hélsa, allman moral och allmén sikerhet,

SOM AR OVERTY GADE OM nédvandigheten att forstarka samarbetet mellan tullmyn-
digheterna genom att faststélla forfaranden som mgjliggér for tullmyndigheterna att agera
gemensamt och utbyta personuppgifter eller andra uppgifter som har sasmband med olaglig
handel genom anvéndning av ny teknologi pa omrédet for forvaltning och verféring av
sédan information, utan att det paverkar tillampningen av bestammelsernai Europarédets
konvention om skydd av individer med avseende pa automatisk behandling av personupp-
gifter, som undertecknadesi Strasbourg den 28 januari 1981,

SOM BEAKTAR det faktum att tullmyndigheterna dagligen tillampar bade gemenskaps-
réttdiga och icke-gemenskapsréttsliga bestdmmel ser och att det foljaktligen finns ett up-
penbart behov av att, i den méan det & mdjligt, sakerstélla att bestammelserna angéende
Omsesidigt bistdnd och samarbete i de béda sektorerna utvecklas parallellt,
HAR ENATS OM FOLJANDE

AVDELNING 1

DEFINITIONER

Artikel 1

| denna konvention forstés med
1. Nationella lagar: sddana lagar och bestammelser i en medlemsstat vilkas tillampning
helt eller delvis lyder under behérigheten av tullmyndigheternai denna medlemsstat, an-
géende
- rorlighet for varor som &r foremal for forbuds-, restriktions- och kontroll&tgarder, speci-
ellt sddana som avsesi artiklarna 36 och 223 i Férdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen,
- Overféring, omvandling, déljande eller forstallande av egendom eller avkastning som
erhdllits direkt eller indirekt genom eller anvénts vid olaglig internationell narkotikahan-
del.

2. Personuppgifter: alla uppgifter som avser en identifierad eller identifierbar fysisk per-
son.
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3. Uppgiftsl@mnande medlemsstat: den medlemsstat som infor uppgifter i tullinforma-
tionssystemet.

AVDELNING I
UPPRATTANDET AV ETT TULLINFOMATIONSSY STEM
Artikel 2

1. Tullmyndigheternai medlemsstaterna skall skapa och uppratthélla ett gemensamt in-
formationssystem fort med hjalp av automatisk databehandling, for tullandamal, nedan
kallat " tullinformationssystemet” .

2. Andamalet med tullinformationssystemet skall vara att i enlighet med bestdmmelsernai
denna konvention bistd med att férebygga, utreda och lagféra grova dvertradelser av na-
tionellalagar genom att paskynda informationsspridningen och dérmed oka effektiviteten
av samarbets- och kontrollforfaranden hos tullmyndigheternai medlemsstaterna.

AVDELNING III
TULLINFORMATIONSSYSTEMETSDRIFT OCH ANVANDNING
Artikel 3

1. Tullinformationssystemet skall bestd av en central databas och skall vara atkomligt via
terminaler som placerats i varje medlemsstat. Systemet skall endast innehalla sddana upp-
gifter som &r nodvandiga for att uppna dess syfte sdsom det faststalltsi artikel 2.2, inbe-
gripet uppgifter som ror enskilda personer inom fdljande kategorier:

i) varor,

ii) transportmedel,

iii) foretag,

iv) personer,

V) utvecklingen vad avser bedrégeri,
vi) tillgang till sakkunskap.

2. Kommissionen skall sdkerstélla den tekniska driften av tullinformationssystemetsin-
frastruktur i enlighet med de bestédmmelser som foreskrivsi tillampningsbestdmmel serna
som antagits av rédet.

Kommissionen skall redogora for forvaltningen till den kommitté som avsesi artikel 16.

3. Kommissionen skall till namnda kommitté meddela de praktiska &tgérder som antagits
for den tekniska forvaltningen.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall faststélla vilka uppgifter som skall ingai tullinformationssystemet
inom var och en av kategoriernai -vi i artikel 3 i den utstrackning som detta & nédvén-
digt for att uppna systemets mal. Personuppgifter skall inte i nagot fall forekommai kate-
goriernav och vi i artikel 3. Information rérande enskilda personer som infortsi systemet
skall inte omfatta mer an

i) efternamn, namn som ogift, férnamn och tilltalsnamn, eller antagna namn,
ii) fodelsedatum och -ort,

iii) nationalitet,

iv) kon,

v) sarskilda bestéende fysiska kannetecken,

vi) anledningen till att uppgifternafortsin,

vii) foreslagna atgarder,
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viii) en varningskod som anger att personen tidigare varit bevapnad, valdsam eller &r Prop. 1997/98:11
flyktbenégen. Bilaga5

Sédana personliga uppgifter som avsesi artikel 6, forsta meningen, i Europarédets kon-
vention om skydd av individer med avseende pa automatisk behandling av personuppgif-
ter, som undertecknats i Strasbourg den28januari 1982, harefter kallad " 1981 &rs Stras-
bourgkonvention”, skall inte i nagot fall inféras.

Artikel 5

1. Uppgifter i kategoriernai - iv i artikel 3 skall inforasi tullinformationssystemet endast
for observation och rapportering, diskret dvervakning eller sérskilda kontroller.

2. For de foreslagna &tgérder som avsesi punkt 1 fér personuppgifter inom kategoriernai -
ivi artikel 3 inférasi tullinformationssystemet endast om det, sarskilt p& grundval av
tidigare illegal verksamhet, finns faktiska bevis som tyder pa att den berérda personen har
gjort, gor eller kommer att gora sig skyldig till grova évertrddelser av nationell lagstift-
ning.

Artikel 6

1. Om de féreslagna &tgérder som avsesi artikel 5.1 genomfors fér foljande uppgifter, helt
eller delvis, insamlas och éverlamnas till den tillhandahallande medlemsstaten:

i) det faktum att varorna, transportmediet, foretaget eller personen har lokaliserats,

ii) platsen, tiden och orsaken till kontrollen,

iii) resrutten och resans destination,

iv) personer som medfdljer den berérda personen eller transportmedets passagerare,

V) anvant transportmedel,

vi) medférda foremal,

vii) de omstéandigheter under vilka varorna, transportmediet, foretaget eller personen upp-
téckts.

Om dessa uppgifter insamlasi samband med diskret Gvervakning skall 8tgarder vidtas for
att sékerstélla att dvervakningens diskreta natur inte dventyras.

2. | samband med de sérskilda kontroller som avsesi artikel 5.1 far personer, transport-
medel och féremal understkasi den utstrackning som det &r forenligt med och i Gverens-
stédmmelse med lagar, férordningar och forfaranden i den medlemsstat i vilken undersok-
ningen &ger rum. Om de sérskilda kontrollerna inte tilléts enligt lagstiftningen i en med-
lemsstat, skall denna medlemsstat automatiskt omvandla dem till observationer och rap-
portering.

Artikel 7

1. Direkt tillgang till uppgifter i tullinformationssystemet skall vara forbehallen uteslutan-
de de nationella myndigheter som varje medlemsstat utser. Dessa nationella myndigheter
skall vara tullmyndigheter, men kan ocksd inbegripa andra myndigheter som enligt den
bertrda medlemsstatens lagar, forordningar och férfaranden & behériga att handlai syfte
att uppna de andamal som angesi artikel 2.2.

2. Varje medlemsstat skall till de andra medlemsstaterna och till den kommitté som avsesi
artikel 16 6versinda en forteckning dver de behtriga myndigheter som utsetts i enlighet
med punkt 1 och som & behdriga att ha direkt tillgang till tullinformationssystemet, och i
fréga om varje myndighet skall forteckningen preciseratill vilka uppgifter denna kan fa
tilltrade och for vilka andamal.

3. Oaktat bestammelsernai punkt 1 och 2 far medlemsstaterna genom enhéllig dverens-
kommelse tillata att internationella eller regionala organisationer far tillgang till tullin-
formationssystemet. S&dana 6verenskommelser gorsi form av ett protokoll till denna kon-
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rala arrangemang och alla utldtanden av den gemensammatillsynsmyndigheten som avses
i artikel 18 vad betréffar tillrackliga dtgarder for dataskydd.

Artikel 8

1. Medlemsstaterna fér endast anvanda de uppgifter som de erhdller fran tullinformations-
systemet for att uppna de dndamal som avsesi artikel 2.2; de fér dock anvénda dem for
administrativa eller andra andamal med foregdende tillstand och enligt de villkor som
pabjuds av den medlemsstat som infért uppgifternai systemet. En sddan anvandning for
andra dndamal skall vara férenlig med lagar, férordningar och forfaranden i den med-
lemsstat som 6nskar anvéanda uppgifterna och bor beakta principen 5.5 i den rekommen-
dation R (87) 15 av den 17 september 1987 som antagits av Europaradets ministerkom-
mitté.

2. Med undantag fér vad som anges i punkt 1 och 4 i denna artikel samt artikel 7.3, fér
uppgifter som erhdlls frén tullinformationssystemet brukas endast av de nationella myn-
digheter som varje medlemsstat angivit och som i enlighet med lagar, forordningar och
forfaranden i denna medlemsstat &r behdriga att vidta atgarder for att uppna det mal som
avsesi artikel 2.2,

3. Varje medlemsstat skall till varje annan medlemsstat och till kommittén som avsesi
artikel 16 6versénda en forteckning 6ver de behdriga myndigheter som den har angivit i
enlighet med punkt 2.

4. Uppgifter som erhdlls fran tullinformationssystemet far, med foregdende tillstand av
den medlemsstat som infort uppgifternai systemet och pa de villkor som denna stat angi-
vit, Overforastill andra nationella myndigheter &n dem som avsesi punkt 2, till tredje land
och likvél till internationella och regionala myndigheter. Varje medlemsstat skall vidta
sérskilda atgarder for att sakerstélla skyddet for dessa uppgifter nar de overforstill eller
Overlamnas till tjénster som & beldgna utanfor dess territorium. En redogérelse for dessa
atgarder skall meddelas den gemensamma tillsynsmyndigheten som avsesi artikel 18.

Artikel 9

1. Inférandet av uppgifter i tullinformationssystemet & understéllt lagar, férordningar och
forfaranden i den tillhandahallande medlemsstaten, sdvida inte denna konvention fast-
stéller strangare bestdmmel ser.

2. Anvandningen av de uppgifter som erhallits fran tullinformationssystemet, inklusive
genomférandet av ndgon atgard som avsesi artikel 5 och som féreslagits av den tillhanda-
héllande medlemsstaten, & understalld lagar, férordningar och forfaranden i den med-
lemsstat som anvénder sig av uppgifterna, sdvida inte denna konvention faststaller
stréngare bestdmmel ser.

Artikel 10

1. Varje medlemsstat skall utse en behérig tullmyndighet som nationellt skall ansvara for
tullinformationssystemet.

2. Denna myndighet ansvarar for att tullinformationssystemet fungerar pa ett riktigt sitt i
medliemsstaten och skall vidta nodvandiga atgéarder for att sakerstélla att bestammelsernai
denna konvention fdljs.

3. Medlemsstaterna skall meddela varandra namnet pa den behdriga myndigheten som
avsesi punkt 1.

Prop. 1997/98:11
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AVDELNING IV Prop. 1997/98:11

. Bilaga5
ANDRING AV UPPGIFTER «

Artikel 11

1. Endast den tillhandahallande medlemsstaten skall ha ratt att &ndra, komplettera, rétta
eller utplana uppgifter som den har infort i tullinformationssystemet.

2. Om en uppgiftslamnande medlemsstat skulle uppticka eller uppméarksammas pa att de
uppgifter som den har infort & oriktiga eller har inforts eller lagratsi strid med denna
konvention, skall den andra, komplettera, rétta eller utpléna dessa uppgifter p&lampligt
sétt och informera de andra medlemsstaterna om detta.

3. Om en medlemsstat har bevis som tyder pa att en uppgift & materiellt oriktig eller har
inforts eller lagratsi tullinformationssystemet i strid med denna férordning skall den in-
formera den uppgifts@mnande medlemsstaten snarast mgjligt. Denna part skall kontrolle-
ra de berorda uppgifterna och, om sd & nédvandigt, utan dréjsmal rétta eller utplana dem.
Den uppgifts@mnande medlemsstaten skall informera dvriga parter om foretagna réttel ser
eller om vad som utplanats.

4. Om en medlemsstat vid inforandet av uppgifter i genomgaende tullinformationssyste-
met upptécker att dess rapport strider mot en tidigare rapport i fraga om innehdll eller
erforderliga dtgarder, skall han omedelbart informera den medlemsstat som gjorde den
tidigare rapporten. De béda medlemsstaterna skall sedan férsoka att 16sa problemet. Om
de inte kommer dverens skall den forsta rapporten behallas, men de delar av den nya rap-
porten som inte stér i strid med den forra skall inférasi systemet.

5. Omi en mediemsstat en domstol eller en annan behdrig myndighet inom den medlems-
staten fattar ett lutligt beslut att andra, komplettera, rétta eller utplana uppgifter i tullin-
formationssystemet, skall 6vriga medlemsstater anpassa sina atgarder till detta, svidainte
annat foljer av andra bestdmmelser i denna forordning. Om dessa beslut av domstolar eller
andra behdriga myndigheter, daribland de beslut som avsesi artikel 14.4 vad géller réttel-
se eller utplaning, strider mot sddana beslut, skall den medlemsstat som har infort de be-
rérda uppgifterna utplana dem fran systemet.

AVDELNING V
BEVARANDE AV UPPGIFTER
Artikel 12

1. Uppgifter som infortsi tullinformationssystemet skall bevaras endast under den tid som
behdvs for att uppna det syfte for vilket de infordes. Behovet att bevara dem skall ompré-
vas minst en géng per & av den uppgifts amnande medlemsstaten.

2. Den uppgiftslamnande medlemsstaten far inom omprévningsperioden besluta att bevara
uppgifternatill nésta omprévning om det & nodvandigt for att uppna de syften for vilka de
infordes. Utan att paverkatillampningen av artikel 15 skall dessa uppgifter automatiskt
dverforas till den del av tullinformationssystemet till vilken tillgéngen & begransad i en-
lighet med punkt 4, om négot beslut om att behalla uppgifterna inte fattas.

3. Tullinformationssystemet skall automatiskt och en ménad i férvag underratta den upp-
giftddmnande medlemsstaten om att en Gverforing av uppgifter fran tullinformationssys-
temet i enlighet med punkt 2 &r forestende.

4. De uppgifter som Gverfortsi enlighet med punkt 2 skall bevaras ytterligare ett & i tul-
linformationssystemet men skall, utan att paverka tillampningen av artikel 15, endast vara
tillgangliga for en foretrédare for den kommitté som avsesi artikel 16 eller for till-
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synsmyndigheterna som avsesi artiklarna 17.1 och 18.1. Under denna tid far uppgifterna Prop. 1997/98:11
endast tas fram fér kontroll av deras riktighet och lagenlighet, varefter de skall utplanas. Bilaga 5

AVDELNING VI
SKYDD AV PERSONUPPGIFTER
Artikel 13

1. Varje mediemsstat som har fér avsikt att erhélla eller inféra personuppgifter i tullin-
formationssystemet, skall senast vid tidpunkten da denna konvention trader i kraft anta
nationell lagstiftning som erbjuder &minstone samma niva av skydd fér personuppgifter
som féljer av principernai 1981 &rs Strasbourgkonvention.

2. Medlemsstaten skall erhdlla personuppgifter fran eller infora sddana uppgifter i tullin-
formationssystemet endast om de regler enligt punkt 1 som syftar till skydd av dessa upp-
gifter har trétt i kraft i denna medlemsstat. Medlemsstaten skall likasa dessforinnan ha
utsett en eller flera nationella tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 17.

3. For att sékerstélla en riktig tilldmpning av bestdmmelserna om skydd av personuppgif-
ter i denna konvention, skall tullinformationssystemet i varje medlemsstat anses vara ett
nationellt register, understéllt de nationella bestémmelser som avsesi punkt 1 och eventu-
ella stréngare bestdmmel ser som faststélls i denna konvention.

Artikel 14

1. Ominte annat foljer av artikel 8.1, skall varje medlemsstat sékerstélla att anvandningen
av personuppgifter som hérror fran tullinformationssystemet for andra andamal an sddana
som avsesi artikel 2.2 skall vara olaglig enligt medlemsstatens lagar, férordningar och
forfaranden.

2. Uppgifter far kopieras endast for tekniska syften, forutsatt att en sddan kopia behévs for
undersokningar utférda av de myndigheter som avsesi artikel 7. Om inte annat foljer av
artikel 8.1 far personuppgifter som inforts av andra medlemsstater inte kopieras fran tul-
linformationssystemet till andra nationella dataregister.

Artikel 15

1. Individers réttigheter vad géller personuppgifter i tullinformationssystemet, sérskilt
deras rétt till tillgang till uppgifterna skall verkstallasi verensstdmmelse med lagar,
forordningar och forfaranden i den mediemsstat dar dessa réttigheter &beropas.

Om detta faststélls i den berérda medlemsstatens lagar, férordningar och forfaranden skall
den nationella tillsynsmyndighet som foreskrivsi artikel 17 besluta huruvida uppgifterna
skall dverlamnas och forfarandet for detta.

Den medlemsstat som inte har [amnat de relevanta uppgifterna kan éverféra uppgifter
endast om den pa férhand har berett den uppgifts amnande medlemsstaten tillfélle att anta
en standpunkt.

2. En medlemsstat som erhéller en anstkan om tillgang till personuppgifter, skall avsla
ansokan om tillgang kan skada utdvandet av det lagliga syfte som angesi rapporten enligt
artikel 5.1 eller for att skydda individers réttigheter och friheter. Tillgang skall alltid av-
slds under tid da diskret dvervakning, spaning eller rapportering sker.

3. I enlighet med lagar, forordningar och forfaranden i varje medlemsstat, har var och en
rétt att fa de personuppgifter som berdr den enskilde sjalv réttade eller utplénade, om
dessa uppgifter & materiellt oriktiga, eller om de inférdes eller lagradesi tullinforma-
tionssystemet i strid med det &ndamal som angesi artikel 2.2 eller med artikel 5i 1981 &rs
Strasbourgkonvention.
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4. Inom varje medlemsstats territorium fér var och en i enlighet med lagar, férordningar Prop. 1997/98:11
och férfaranden i den berérda medlemsstaten anhangiggéra talan vid behdriga domstolar Bilaga 5

eller, i forekommande fall, géra anmélan vid behdrig myndighet, i enlighet med lagar,

forordningar och férfaranden i den medlemsstaten avseende personuppgifter som ror den

enskilde personen galv i tullinformationssystemet fér att

i) lata rétta eller utplédna materiellt oriktiga personuppgifter,

i) ratta eller utplana personuppgifter som inforts eller lagratsi tullinformationssystemet i
strid med denna konvention,

i) erhdllatillgang till personuppgifter,
iv) erhdlla skadestand enligt artikel 21.2.
De bertrda medlemsstaterna forbinder sig émsesidigt att verkstélla de slutliga beslut som
fattas av en domstol eller en annan behérig myndighet i enlighet med punkternai, ii och
iii.
5. Hanvisningarnai denna artikel och i artikel 11.5 till ett "dlutligt beslut” innebér inte
ndgon skyldighet for ndgon medlemsstat att Gverklaga det beslut som fattats av en domstol
eller ndgon annan behdrig myndighet.
AVDELNING VII
INSTITUTIONELLA BESTAMMELSER
Artikel 16

1. En kommitté bestdende av foretradare for medlemsstaternas tullmyndigheter skall in-
rattas. Kommitténs beslut skall fattas enhalligt i fréga om bestammelsernai punkt 2 forsta
strecksatsen och med en majoritet av tva tredjedelar i fraga om bestammelsernai punkt 2
andra strecksatsen. Kommittén skall anta sin arbetsordning genom enhalligt beslut.

2. Kommittén ansvarar for

- att bestdmmelsernai denna konvention verkstélls och tilldmpas korrekt, utan att det
paverkar de myndigheters befogenheter som avsesi artiklarna 17.1 och 18.1,

- att tullinformationssystemet fungerar val i fréga om de tekniska och operativa aspekter-
na. Kommittén skall vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstélla att tgérderna som
angesi artikel 12 och 19 verkstalls pé ett andamalsenligt sitt avseende tullinformations-

systemet. For att uppnd malen som avses i denna punkt f&r kommittén ha direkt tillgang

till och anvanda uppgifter fran tullinformationssystemet.

3. Kommittén skall rligen avge yttranden angaende tullinformati onssystemets effektivitet
och funktion till radet i enlighet med avdelning V1 i Fordraget om Europeiska unionen
och skall, vid behov, géra rekommendationer.
4. Kommissionen skall deltai kommitténs arbete.
AVDELNING VIII
KONTROLLEN AV SKYDDET AV PERSONUPPGIFTER
Artikel 17
1. Varje medlemsstat skall utse en eller flera nationella tillsynsmyndigheter som skall

ansvara for dataskydd avseende personuppgifter och dessa myndigheter skall genomfora
en oberoende Gvervakning av sddana uppgifter som infortsi tullinformationssystemet.
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Tillsynsmyndigheterna skall i dverensstdmmelse med sin respektive nationella lagstiftning
oberoende dvervaka och kontrollera att behandlingen och anvandningen av data som &r
lagrade i tullinformationssystemet inte kranker de bertrda personernas réttigheter. For
detta andamal skall tillsynsmyndigheterna ha tillgang till tullinformationssystemet.

2. Envar fér be varje nationell tillsynsmyndighet att kontrollera uppgifter i tullinforma-
tionssystemet som ror den enskilde personen gjélv och den anvandning som har gjorts eller
gors av dessa uppgifter. Denna réttighet regleras av lagar, forordningar och férfaranden i
den medlemsstat dér forfragan gérs. Om uppgifterna har inforts av en annan medlemsstat
skall kontrollen genomfdras i néra samarbete med denna medlemsstats till synsmyndighet.

Artikel 18

1. En gemensam tillsynsmyndighet skall inréttas, vilken skall bestd av tva foretradare fran
varje medlemsstat som kommer fran de respektive oavhangiga nationella tillsynsmyndig-
heterna.

2. Den gemensamma tillsynsmyndigheten skall fullgéra sina uppgifter i enlighet med
bestammelsernai denna konvention och 1981 &rs Strasbourgkonvention och med beaktan-
de av rekommendationen R (87) 15 av den 17 september 1987 som antagits av Europaré-
dets ministerkommitté.

3. Den gemensamma tillsynsmyndigheten & behérig att dvervaka tullinformationssyste-
mets drift, att understka alla tillampnings- och tolkningssvarigheter som kan uppsta under
systemets funktion, att undersoka sddana problem som kan uppsta da de nationella till-
synsmyndigheterna i medlemsstaterna oberoende évervakar systemet eller da rétten till
enskilda personers tillgang utévas och dven att utarbeta forslag till gemensamma | Gsningar
pa problem.

4. For att uppfylla sina ligganden, skall den gemensamma tillsynsmyndigheten hatill-
gang till tullinformationssystemet.

5. Rapporterna som avfattats av den gemensamma tillsynsmyndigheten skall éverlamnas
till de myndigheter till vilka de nationella tillsynsmyndigheterna éverlamnar sina rappor-
ter.
AVDELNING IX
SAKERHET | FORBINDELSE MED TULLINFORMATIONSSYSTEMET

Artikel 19

1. Alla nbdvandiga administrativa tgarder som behdvs for att upprétthdlla sakerheten
skall vidtas

i) av de behdriga myndigheternai medlemsstaterna angaende tullinformati onssystemets
terminaler som &r beldgnainom deras stater,

i) av den kommitté som avsesi artikel 16, angdende tullinformationssystemet och de
terminaler som & beldgnai samma lokaler som tullinformationssystemet och som anvéands
for tekniska andamal och for de kontroller som avsesi punkt 3.

2. De behdriga myndigheterna och kommittén som avsesi artikel 16 skall sérskilt vidta
atgarder for att

i) forhindra att obehoriga far tillgang till de installationer som anvands for databehand-
lingen,

i) forhindra att data och datamedia | 4ses, kopieras, andras eller utplanas av obehdriga,

Prop. 1997/98:11
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iii) forhindra att data inférs obehdrigen och varje obehdrig lasning, andring eller utplaning
av data,

iv) forhindra att obehdriga far tillgang till uppgifter i tullinformationssystemet med hjalp
av datadverforingsutrustning,

v) sikerstélla att, vad géller anvéndningen av tullinformationssystemet, behériga personer
har tillgang endast till de data for vilka de &r behoriga,

vi) sikerstélla att det & mgjligt att kontrollera och faststéllatill vilka myndigheter upp-
gifter far dverforas genom datadverforingsutrustning,

vii) sékerstdlla att det i efterhand & mgjligt att kontrollera och faststélla vilka data som
har infortsi tullinformationssystemet, nér och av vem, samt att kontrollera forfragningar,

viii) forhindra obehtrig Iasning, kopiering, andring eller utplaning av data under Gver-
foringen av data och transporten av datamedia.

3. Den kommitté som avsesi artikel 16 skall kontrollera forfragningar i tullinformations-
systemet, for att verifiera att de genomférda undersdkningarna var godkénda och har ut-
forts av godkénda anvéndare. Minst 1% av alla undersokningar som gors skall kontrolle-
ras. En forteckning dver dessa undersokningar och kontroller skall inférasi systemet och
skall endast anvéndas av denna kommitté och tillsynsmyndigheternai artiklarna 17 och
18, samt for det ovannamnda andamaélet; forteckningen skall utplanas efter sex ménader.

Artikel 20

Den behdriga tullmyndigheten som avsesi artikel 10.1 i denna konvention skall ansvara
for de sakerhetsétgérder som angesi artikel 19 med avseende pa de terminaler som &r
placerade inom den berérda medlemsstatens territorium, fér undersokningarna enligt
artikel 12.1 och 12.2 samt for att denna konvention tillampas pa ett riktigt sétt, i den ut-
stréckning lagar, forordningar och forfaranden i denna mediemsstat sa kraver.

AVDELNING X
ANSVAR OCH SKYLDIGHETER
Artikel 21

1. Varje medlemsstat skall ansvara fér att uppgifterna som den har infért i tullinforma-
tionssystemet &r riktiga, aktuella och lagenliga. Dérutdver &r varje medlemsstat ansvarig
for att artikel 5i 1981 ars Strasbourgkonvention fdljs.

2. Varje medlemsstat skall i enlighet med sina egna lagar, férordningar och férfaranden
vara ansvarig for den skada som &samkas en person genom anvandandet av tullinforma-
tionssystemet i den berérda mediemsstaten.

Samma géller om skadan orsakats av att den uppgiftsl@mnande medlemsstaten infort fel-
aktiga uppgifter eller infort uppgifter i strid med denna konvention.

3. Om den medlemsstat mot vilken talan har vackts pa grund av felaktiga uppgifter inte &r
den uppgiftslamnande medlemsstaten, skall de berorda medlemsstaterna forsoka att né en
overenskommelse om den eventuella andel av det utbetal ade skadestandet som skall ater-
betalas till den andra medlemsstaten av den uppgifts@mnande mediemsstaten. De belopp
som sélunda Gverenskoms skall betalas pa begaran.

Artikel 22
1. Varje medlemsstat skall svarafor de kostnader som uppkommer som fdljd av tullinfor-

mationssystemets funktion och anvandningen av dettainom den ifrégavarande medliems-
statens territorium.
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2. Medlemsstaten svarar fér 6vriga kostnader som verkstéllandet av denna konvention
medfér, med undantag for kostnader som inte kan avskiljas fran anvandningen av tullin-
formationssystemet for tillampningen av gemenskapens tull- och jordbruksférordningar.
Den andel som tillkommer varje medlemsstat faststalls enligt forhallandet mellan dess
bruttonationalinkomst och den totala summan av medlemsstaternas bruttonationalinkomst
under det & som foregick aret under vilket kostnaderna uppkom.

| denna punkt avses med " bruttonational produkt”: den bruttonational produkt som fast-
stéllsi dverensstammelse med rédets direktiv 89/130/EEG, Euratom av den 13 februari
1989 om harmonisering av berékningen av bruttonationalinkomst till marknadspriset (*),
eller gemenskapsréttsakter som andrar eller ersétter denna.
AVDELNING XI
TILLAMPNING OCH SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 23

Uppgifter som tillhandahdlls med stéd av denna konvention skall utbytas direkt mellan
myndigheterna i medlemsstaterna.

Artikel 24

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaternai enlighet med deras respektive kon-
gtitutionella bestdmmel ser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad underratta

nér de forfaranden som deras respektive konstitutionella bestdmmel ser kraver fér antagan-
de av denna konvention genomforts.

3. Denna konvention skall trédai kraft nittio dagar efter det att den sista medlemsstaten
har gjort en sddan underrattelse som avsesi punkt 2.
Artikel 25

1. Denna konvention stér dppen for anglutning for varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den anslutande statens sprék och som har
utarbetats av Europeiska unionens rad, ar giltig.

3. Andlutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.
4. | férhallande till en stat som ansluter sig till konventionen trader dennai kraft nittio
dagar efter depositionen av anslutningsinstrumentet eller, om den dnnu inte har trétt i
kraft d& denna period |6per ut, den dag da konventionen trader i kraft.

Artikel 26
1. General sekreteraren for Europeiska unionens réd ar depositarie for denna konvention.
2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offentliggéra anta-

ganden och anslutningar, forklaringar och reservationer liksom alla andra anmal ningar
som rér denna konvention.

YEGT nr L 49, 21.2.1989, s. 26.
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Artikel 27 Prop. 1997/98:11
. e _ Bilaga5

1. Tvister mellan de hdga foérdragssiutande parterna och mellan dessa och Europeiska
gemenskapernas kommission som géller tillampningen av denna konvention skall
hénskjutas till Europeiska unionens rad for 16sning.

2. De hoga fordragss sutande parterna skall i ett protokoll faststélla villkoren for Europe-
iska gemenskapernas domstols behérighet att |&mna férhandsbesked om tolkningen av
bestdmmelsernai denna konvention och for att avgora tvister om deras tilldmpning i de
fall dar radet inte har kunnat 16sa tvisternainom sex manader.
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Tillampningsavtal et Prop. 1997/98:11
Bilaga 6

MEDLEMSSTATERNAS REGERINGSFORETRADARES KONFERENS

AVTAL
om provisorisk tilldmpning mellan vissa av Europeiska unionens medlemsstater av
konventionen som utarbetats p& grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal

(95/C 316/04)

KONUNGARIKET BELGIEN,

KONUNGARIKET DANMARK,

FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,

HELLENSKA REPUBLIKEN,

KONUNGARIKET SPANIEN,

FRANSKA REPUBLIKEN,

IRLAND,

ITALIENSKA REPUBLIKEN,

STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,

KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,

REPUBLIKEN OSTERRIKE,

PORTUGISISKA REPUBLIKEN,

REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,

FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,
medlemsstater i Europeiska unionen, vilka undertecknat konventionen som utarbetats pa
grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om anvandning av informa-
tionsteknologi for tullandamal, av den 26 juli 1995, nedan kallad ” konventionen”,

SOM BEAKTAR hur viktigt det &r att konventionen snarast borjar tillampas,

SOM BEAKTAR artikel K.7 i Fordraget om Europeiska unionen enligt vilken bestdmmel -
sernai avdelning V1 i fordraget inte skall hindra att ett nérmare samarbete uppréttas eller

utvecklas mellan tva eller flera medlemsstater, sivida ett sddant samarbete inte strider mot
eller stor det samarbete som foreskrivsi avdelning VI i fordraget,
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SOM BEAKTAR att den eventuella provisoriska tillampningen mellan vissa av Europeis-  Prop. 1997/98:11
ka unionens medlemsstater av konventionen varken skulle strida mot eller stéra det sam- Bilaga 6
arbete som foreskrivsi avdelning VI i FOrdraget om Europei ska unionen,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
Artikel 1
| detta avtal forstés med

- konvention: konventionen som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal,

- de hdga fordragsslutande parterna: medlemsstaternai Europeiska unionen, parter till
konventionen,

- parter: de medlemsstater i Europeiska unionen som &r parter till detta avtal.
Artikel 2

Konventionen skall tillampas provisoriskt frén och med den forsta dagen i den tredje ma-
naden efter det att godkénnande-, godtagande- eller ratifikationsinstrumenten for detta
avtal deponerats av den &ttonde héga fordragsslutande part som uppfyller denna formalitet
mellan de hoga fordragsslutande parterna som &r parter i detta avtal.

Artikel 3

De 6vergangsbestammelser som krévs for den provisoriska tillampningen av konventionen
skall antas av de hdga férdragssslutande parter som tillémpar konventionen provisoriskt i
samréd med de 6vriga héga fordragsslutande parterna. Under den period som konventio-
nen tilldmpas provisoriskt skall de uppgifter som tilldelas den kommitté som foreskrivsii
artikel 16 i konventionen skétas av de hdga fordragsslutande parterna, som skall fatta
beslut i samférstand och i nara samarbete med Europeiska gemenskapernas kommission.
Artiklarna 7.3 och 16 i konventionen fér inte tillampas under denna period.

Artikel 4

1. Detta avtal skall sté oppet for undertecknande av de medlemsstater som undertecknat
konventionen. Det skall godkéannas, godtas eller ratificeras. Det skall tréda i kraft den
forstadagen i den tredje ménaden efter det att godkénnande-, godtagande- eller ratifika-
tionsi nstrumenten deponerats av den attonde hoga fordragsslutande part som uppfyller
dennaformalitet.

2. For de hoga férdragsslutande parter som deponerar sitt godkéannande-, godtagande-
eller ratifikationsinstrument senare tréder detta avtal i kraft den forsta dagen i den tredje
manaden efter deponeringen.

3. Godkénnande-, godtagande- eller ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos gene-
ralsekreteraren for Europeiska unionens réd, som skall upptrada som depositarie.

Artikel 5
Detta avtal som &r uppréttat i ett enda original pa danska, engelska, finska, franska, gre-
kiska, iriska, italienska, nederléndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska, vilka
samtligatexter ar lika giltiga, skall deponeras hos generalsekreteraren for Europeiska
unionens réd, som skall éverlamna en bestyrkt kopiatill var och en av parterna.

Artikel 6

Detta avtal upphér att gélla den dag som konventionen trader i kraft.
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Prop. 1997/98:11

Protokollet om EG-domstolens behdrighet Bilaga7

RADETSAKT
av den 29 november 1996

om uppréttande p& grundval av artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unionen av
protokollet om férhandsavgérande av Europeiska gemenskaper nas domstol angéende
tolkningen av konventionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal
(97/C 151/02)
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2 ci detta, och
med beaktande av féljande:

Enligt artikel K 3.2 ¢ kan i konventioner som utarbetas pa grundval av artikel K 3 i For-
draget om Europeiska unionen foreskrivas att domstolen skall vara behdrig att tolka kon-
ventionsbestémmel serna och avgodra alla tvister om deras tillampning.

RADET

BESLUTAR éatt upprétta det protokoll till vilket texten bifogas och som denna dag har
undertecknats av foretrddare for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater.

RADET

REKOMMENDERAR att protokollet antas av medlemsstaternai enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestdmmel ser.

Utférdad i Bryssel den 29 november 1996
Pa réadets vagnar

N. OWEN
Ordftrande
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BILAGA Prop. 1997/98:11

Bilaga7
PROTOKOLL g

uppréattat pa grundval av artikel K 3i Fordraget om Europeiska unionen om for -
handsavgérande av Europeiska gemenskaper nas domstol angaende tolkningen av
konventionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,
HAR ENATS om fdljande bestémmel ser som skall fogastill konventionen.
Artikel 1

Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behorig att pa de villkor som faststélls i
detta protokoll meddela férhandsavgéranden om tolkningen av konventionen om anvéand-
ning av informationsteknologi for tullandamal.

Artikel 2

1. Varje medlemsstat kan, genom en forklaring som avges vid undertecknandet av detta
protokoll eller vid varje annat tillfélle efter undertecknandet, godkénna Europeiska ge-
menskapernas domstols behérighet att meddela forhandsavgéranden om tolkningen av
konventionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal pa de villkor som
angesi punkt 2 a) eller punkt 2 b).

2. Varje medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 1 kan ange antingen att

a) varje domstol i den staten, mot vars avgoranden det inte finns négot rattsmedel enligt
nationell lagstiftning, far begara att Europeiska gemenskapernas domstol meddelar ett
forhandsavgérande i ett drende som uppkommit vid denna domstol och som rér tolkningen
av konventionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal, nér domstolen
anser att ett beslut i frégan ar nédvandigt for att domai saken, eller att

b) varje domstol i den staten fér begéra att Europeiska gemenskapernas domstol meddelar
ett forhandsavgdrande i ett &rende som uppkommit vid denna domstol och som rér tolk-
ningen av konventionen om anvandning av informationsteknologi for tullandamal, nar
domstolen anser att ett beslut i frégan & nodvandigt for att domai saken.

Artikel 3

1. Protokollet om Europeiska gemenskapernas domstols stadga och dess réttegangsregler
skall tillampas.

2. | enlighet med Europeiska gemenskapens domstols stadga skall varje medlemsstat,
oavsett om den har avgivit en forklaring enligt artikel 2, ha rétt att till Europeiska gemen-
skapens domstol inkomma med inlagor och skriftliga yttranden i &renden som avhangig-
gjorts vid domstolen enligt artikel 1.

Artikel 4

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaternai enlighet med deras respektive konsti-
tutionella bestdmmel ser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta depositarien nér de férfaranden som deras konstitu-
tionella bestdmmel ser foreskriver for antagande av detta protokoll har genomforts liksom
vilkaforklaringar som har avgivits enligt artikel 2.

3. Detta protokoll skall trddai kraft 90 dagar efter den underréttelse, som avsesi punkt 2,
frén den stat som & medlem i Europeiska unionen nar rédet antar den akt som uppréttar
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kraft tidigast samtidigt som konventionen om anvéandning av informationsteknologi for Prop. 1997/98:11
tullandamal. Bllaga7

Artikel 5

1. Detta protokoll skall sta 6ppet for anslutning for varje stat som blir mediem i Europeis-
ka unionen.

2. Angdlutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

3. Den av Europeiska unionens rad pa den and utande medlemsstatens sprak faststallda
texten till detta protokoll skall vara giltig.

4. | férhallande till en medlemsstat som ansluter sig till detta protokoll, trader dettai kraft
90 dagar efter dagen for deponeringen av dess anslutningsinstrument, eller pa dagen for
ikrafttradandet av detta protokoll, om detta &nnu inte hunnit tradai kraft vid utgéngen av
namnda period om 90 dagar.

Artikel 6
Varje stat som blir medlem i Europeiska unionen och som ansluter sig till konventionen
om anvandning av informationsteknologi for tullandamal i enlighet med artikel 25 i denna
konvention maste godkéanna bestammelsernai detta protokoll.

Artikel 7
1. Varje mediemsstat som &r fordragssiutande part fé&r foresla andringar av detta protokoll.
Varje forslag till andring skall 6verlamnas till depositarien, som skall underrétta radet om

detta.

2. Andringar skall beslutas av rédet som skall rekommendera att medlemsstaterna antar
dem i enlighet med sina respektive konstitutionella bestdmmel ser.

3. De pa detta sitt beslutade andringarna trader i kraft i enlighet med bestammelsernai
artikel 4.

Artikel 8

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens réd skall vara depositarie fér detta proto-
kall.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offentliggéra under-
réttelser, instrument och meddelanden som rér detta protokoll.
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Finansdepartementet Prop. 1997/98:11

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 oktober 1997

Narvarande: statsrédet Peterson, ordforande, och statsréden Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Ahnberg,
Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsrédet Ostros

Regeringen bedlutar proposition 1997/98:11 Sverigestilltradetill CIS-
konventionen och férdag till lag om register i Tullverkets brottsbe-
kampande verksamhet.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Cdexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eler upprepar

eft normgivnings-

bemyndigande

Lag om register i Tullver-
kets brottsbekémpande
verksamhet

Lag om éndring i lagen
(1973:431) om utredning
angaende brott mot ut-
léndsk tullag

258

397R0515

Prop. 1997/98:11
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