5 Arbetsliv

51 Arbetsliv i férandring
SENIOR 2005 konstaterar:

Arbetslivet komprimeras. En allt kortare del av var livstid dgnas
at forvarvsarbete medan vi far allt fler friska ar efter pen-
sioneringen. Nuvarande trend med tidigt uttrade fran arbets-
marknaden och senare intrade i arbetslivet pa grund av 6kade
krav pa utbildning kommer i kombination med den demogra-
fiska utvecklingen att skapa en situation dar allt farre ska
forsorija allt fler. Fram till ar 2015 forvantas uppemot 50 procent
av de anstéllda i vissa yrkesgrupper att ga i pension.

Det finns tre sdatt, som var for sig eller tillsammans, kan
beskriva och forklara orsakerna till varfor manga lamnar arbets-
livet i fortid. En forklaring ar utstotning pa grund av forhallan-
dena pa arbetsmarknaden, en annan forklaring &r att vissa
ersattningssystem kan goéra det attraktivt att ldmna arbetslivet
och en tredje forklaring &r individens egen motivation och de
prioriteringar man vill géra mellan arbete och fritid.

Den konssegregerade arbetsmarknaden inverkar negativt pa
arbetsmarknadens effektivitet. Kvinnodominerade yrken har
lagre 16n, ger inte samma utvecklings- och karridarmojligheter
och &r ofta mer fysiskt krévande jamfort med yrken som
domineras av man. Da det finns farre kvinnodominerade yrken
an mansdominerade yrken ar det svarare for kvinnor an for man
att fa ett nytt arbete om de av halsoskal eller andra skal vill byta
yrke eller anstéllning. Fler kvinnor an mén tvingas av halsoskal
att ldmna arbetslivet i fortid.

Det finns en stor potential av arbetskraft i aldrarna 50 ar och
aldre och bland personer fodda utomlands. Enligt Arbetsmark-
nadsverkets beddmningar kan antalet sysselsatta ©ka med
180 000 personer fram till &r 2010 om andelen i varje aldersklass
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i aldrarna 50-64 ar som stannar i kvar i arbete 6kar fran nuvaran-
de niva till 75 procent. Ar 2001 var 83 procent av 55-8ringarna,
67 procent av 60-aringarna och 30 procent av 64—aringarna sys-
selsatta.

En féljd av de ekonomiska och teknologiska fordndringarna
ar att arbetets karaktar forandrats. Kvalifikationsnivaerna har
hojts, arbetsintensiteten och rorligheten mellan arbetsgivarna
har 6kat. Forandringarna har dock skett langsammare an man
forestallt sig och de fordndringar som skett omfattar inte alla
grupper.

Yngre och dldre medarbetare har olika kompetenser och er-
farenheter som snarare kan komplettera dn erséatta varandra.
Manga arbetsgivare tar pa sig stora kostnader genom att erbjuda
avtalspensioner eller genom att inte vidta atgarder som kan bidra
till att fler aldre orkar och vill arbeta kvar pa arbetsplatsen.

De regler som styr pensioner och ersattningar vid sjukdom,
arbetsskada och arbetsloshet har under senare ar standigt for-
andrats. Dessa forandringar i kombination med mangfalden av
regler som handlaggs av méanga olika aktorer gor det svart for
bade den enskilde och handlaggaren att veta vad som galler i
olika situationer. Tydliga och stabila system som héanger ihop &r
darfor en forutsattning for att alla parter pa arbetsmarknaden
ska kunna planera infor framtiden.

SENIOR 2005 anser:

e En viktig forutsattning for att fler dldre ska vara aktiva i
arbetslivet &r att arbetsgivarnas och individernas intressen
kan forenas. FOr arbetsgivarna ar tillgangen pa kompetent
och erfaren personal en nyckelfraga for foretagens, organisa-
tionernas och myndigheternas effektivitet och Iénsamhet.
For individen har arbetet bade ekonomiska och sociala var-
den och att sjélv kunna paverka pensioneringsprocessen har
ocksa stor betydelse for valbefinnandet under resten av livet
som pensionar.

e Med hénsyn till bl.a. de fordndringar som forvantas ske av
forsorjningskvoten ar det viktigt att kunna folja utvecklingen
av hur uttradesaldern fran arbetslivet fordndras Gver tiden
och inom olika branscher. Det ar darfér angeldget att kon-
struera matt for uttradesaldern som kan beskriva hur aldre
successivt lamnar arbetslivet.

182



SOU 2002:29

51.1 Arbetets varden
For individen

Aldres plats pa arbetsmarknaden kan betraktas ur olika perspektiv.
Det kan ses ur ett samhéllsekonomiskt eller ett arbetsrattsligt
perspektiv. Har tar vi dock en mer allman utgangspunkt i fragan
om arbetets varde i allmanhet.

Varfor ar arbete sa viktigt? Varfor ska vi forvarvsarbeta? Teol. dr
Erik Blennberger vid Skondalsinstitutet har pa uppdrag av
SENIOR 2005 givit ett underlag fOor ett resonemang om dessa
fragor.

Ett individorienterat svar pa fragan éar, enligt Blennberger, att
den som kan och far arbeta ar skyldig att forsorja sig genom arbete.
Var och en maste efter formaga “gora ratt for sig” i samhallet och
det innebdr i princip att man maste arbeta for att leva. Blennberger
kan ocksd tanka sig ett svar med mer kollektiv inriktning, som
framhaller att det ar en solidarisk plikt att genom forvarvsarbete
bidra till samhéllets bésta.

Utover dessa tva svar har det varit vanligt att uppfatta for-
vérvsarbete som en disciplinerande och fostrande aktivitet. Tanken &r
att det blir en fast tidsstruktur pa livet for den enskilde och en god
ordning i samhéllet om medborgarna arbetar. Ett viktigt argument
ar ocksa att forvarvsarbete ger oss mojligheter att forverkliga oss
sjalva, finna personlig identitet och samspela med andra. Arbetet &r
med andra ord en del av livet. Till detta kommer synpunkten att
forvarvsarbete ger individen ekonomiska resurser oavsett hur till-
talade vi ar av sjalva arbetet.

Bade argumentet om arbetet som sjalvforverkligande och som
ett satt att fa ekonomiska resurser kan, enligt Blennberger, knytas
till ett rattighetstdnkande. Om vi vill och kan arbeta kan det ses
som en medborgerlig rattighet att ocksa fa arbeta.

Mikael Nordmark har i en avhandling om arbetsléshet och vél-
befinnande pekat pa att den individuella upplevelsen av arbetets
betydelse for vélbefinnande har att géra med i hur hdg grad man
vérdesdtter det ekonomiska och det psykosociala utbytet av arbe-
tet. Om en individ har valt att investera energi och tid i en vélbetald
karriar kan arbetet forvantas ha betydelse for bade den ekonomiska
situationen och den sociala identiteten. FOr den som daremot inte
betraktar arbetet som betydelsefullt for den personliga utveck-
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lingen eller for att kunna uppratthalla en tillfredstéallande ekono-
misk standard har arbetet inte samma betydelse foér valbefinnandet.

Att sjalv kunna paverka pensioneringsprocessen har stor bety-
delse for valbefinnandet under resten av livet som pensiondr. Hans
Jonsson (Jonsson 1999) har, som nadrmare redogors for i kapitel
2.2, beskrivit hur personer fore och efter pensioneringen upplever
aktivitetsforandringen. Han talar i termer av att ga fran en obalans
med for mycket, tungt och tidspressat arbete till en annan obalans
med for lite struktur och for lite att gora. Hans studie visar att
merparten av de intervjuade framhaller arbetets varden i termer av
att kunna anvanda sina kunskaper, den sociala arbetsgemenskapen,
att vara del i ett storre sammanhang och kunna félja utvecklingen,
fa struktur pa tillvaron och ha en sysselsittning. Den forskning
som Juhani llmarinen har bedrivit vid Institutet fér Arbetshygien i
Finland visat att arbetsforhallandena under de sista 10-15 yrkes-
aktiva aren har stor betydelse for livskvaliteten och mojligheten att
leva ett rikt liv efter pensioneringen (llmarinen 1999).

Undersokningen om de éldres levnadsforhallanden 1980-1998
(SCB 2000b) visar att pensioneringen for de flesta tycks ge en
tillfallig aterhdamtning som paverkar den upplevda hélsan positivt. |
avsnitt 2.2 finns det beskrivet.

For arbetsgivarna

Tillgang pa personal, kompetens och erfarenhet ar en nyckelfraga
for foretagens, organisationernas och myndigheternas effektivitet
och Iénsamhet. Yngre och aldre medarbetare har olika kompeten-
ser och erfarenheter som snarare kan komplettera dn ersétta
varandra. Manga arbetsgivare tar pa sig stora kostnader genom att
erbjuda avtalspensioner eller genom att inte vidta atgarder som kan
bidra till att fler aldre orkar och vill arbeta kvar pa arbetsplatsen.
Med hjalp av personalekonomiska kalkyler ar det mojligt att visa
hur personalen kan ses som en resurs vard att investera i. | kal-
kylerna ses forbattringar i arbetsmiljon, utbildningssatsningar etc.
som investeringar. Kostnader for nyrekryteringar, inskolning, sjuk-
franvaro, lagre produktivitet varderas i pengar och stélls emot dessa
investeringar. Pa uppdrag av SENIOR 2005 har Alecta pensions-
forsékringar analyserat och diskuterat de varden som &ldre med-
arbetare tillfor féretag och organisationer (bilagedel C). I rappor-
ten finns ocksa kalkylexempel som visar pa de foretagsekonomiska
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konsekvenserna av olika atgarder for att forbattra personalens
arbetsformaga och att ge avgangsersattning till aldre medarbetare.

Alecta utgar fran att medarbetarens bidrag till organisationen,
det totala producerade vardet, bestar av direkt produktionsvarde,
mervarde och metavérde. Det direkta producerade vérdet motsvarar
den prestation som medarbetaren ar anstalld for att utféra. Mer-
véarde dr det bidrag som medarbetaren ger i form av erfarenheter,
kunskaper och personliga kontaktndt och metavérdet ar det vérde
som medarbetaren bidrar med genom t.ex. motivation, lojalitet,
ansvarstagande och engagemang. Modellen utgar fran att mer- och
metavarden paverkar det totala producerade véardet. Analysen visar
att majoriteten av de varden som cheferna dnskar av medarbetaren,
finns i dimensionerna mer- och metavdarden och att det &r i dessa
varden som den aldre arbetskraftens varden framst aterfinns.

Berdkningarna visar att drygt 40 procent av foretagets kostnader
kvarstar da man ger avtalspension jamfort med att medarbetaren ar
kvar i tjanst. Kostnaden blir dock betydlig hogre om man tar
hansyn till de vardeforluster det innebadr for foretaget att ersitta
den aldre medarbetaren som far avtalspension med nyanstallning av
en yngre medarbetare. Om man antar att en 58-aring far avtals-
pension och ersitts med en nyrekryterad 33-arig person, ger detta
en vardeforlust for foretaget som &r storre an vérdetillskottet som
den nyrekryterade tillfor. Foretagets forlust uppskattas till drygt
900 000 kronor det forsta aret och till sammanlagt 3,3 miljoner
kronor under de sju ar som aterstar tills den avtalspensionerade ar
65 ar. Om man dessutom tar hansyn till vardeforluster i form av
mer- och metavarden uppskattas foretagets forluster till samman-
lagt 4,5 miljoner kronor under sju ar eller drygt 1 miljon kronor det
forsta aret.

For samhallet

Samhadllets intresse av att fler ar i arbete har att géra med de sam-
héllsekonomiska effekterna av forandringar i forsorjningskvoten.
Tillvaxt och valfard &r beroende av tillgangen pa arbetskraft och att
en tillrackligt stor andel av befolkningen &r i arbete.
Riksforsakringsverkets analys av de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna visar att ett hogre arbetskraftsdeltagande bland personer
i aldrarna 55-64 ar inte loser problemen men kan mildra konse-
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kvenserna av den demografiska utvecklingen. Resultatet av ana-
lysen finns ndrmare beskrivet i avsnitt 3.2.

5.1.2  Dagens arbetsliv

Befolkningsutvecklingen leder till att antalet personer som tréder
in pa arbetsmarknaden under de narmaste decennierna blir allt farre
i forhallande till de som berédknas bli pensionerade. Vi kan forvanta
0ss en situation dar allt farre ska forsorja allt fler. Till detta kom-
mer trenden med tidigt uttrade fran arbetsmarknaden och forlangd
studietid for ungdomarna innan de trader in pa arbetsmarknaden.
Inom vissa yrkesgrupper kommer det att uppsta brist pa kompe-
tent personal.

Mellan &r 1970 och ar 2001 halverades andelen man som arbetade
aret fore 65 ars alder, fran 70 till 35 procent. FOr kvinnor tkade
andelen yrkesverksamma nagot under samma tid, fran 26 till
28 procent. Allt farre arbetar efter 65 ar. For bade méan och kvinnor
minskade andelen yrkesverksamma i aldrarna mellan 65 och 74 ar
under perioden 1970-2001. F6r mannen fran 30 till 14 procent och
for kvinnor fran 9 till 6 procent. De som fortfarande arbetar efter
65 ar ar till storre delen egna foretagare framfor allt inom jord-
bruket.

Jamfort med manga andra lander har Sverige anda en hog andel
sysselsatta i aldrarna 55-64 ar. Detta galler sarskilt kvinnorna.
Bland maén i aldersgruppen 60 ar och aldre finns det dock lander
i och utanfér Europa dér andelen sysselsatta &r hogre &n i Sverige.
I Japan var t.ex. drygt 65 procent av mannen i aldersgruppen
60—64 ar sysselsatta ar 2000.
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Tabell 5.1. Andel sysselsatta &r 2000 i aldrarna 55-59 ar, 60-64 ar
och 65 ar och éldre (procent)

Land Kvinnor Man Kvinnor och mén

55-59  60-64 65+ | 55-59  60-64 65+ | 55-59  60-64 65+
Norden
Sverige 76,0 45,0 6,3 79,7 51,6 15,0 77,9 48,3 10,2
Danmark 64,1 231 15 79,9 37,9 38 72,6 30,8 25
Finland 59,9 20,1 2,0 58,9 26,8 6,2 59,4 234 39
Norge 71,0 48,4 8,5 83,2 59,6 135 771 54,0 10,8
EU utom Norden
Belgien 24,2 7,0 12 52,2 18,1 2,1 37,9 12,4 1,6
Tyskland 458 12,0 1,7 66,8 28,2 4,6 56,5 20,0 2,8
Grekland 29,6 20,0 2,7 69,3 439 8,4 48,2 31,3 53
Spanien 24,8 15,1 0,9 68,6 39,5 25 46,2 26,5 1,6
Frankrike 471 12,8 0,9 60,4 14,8 19 53,7 13,8 13
Irland 33,7 18,9 - 71,6 52,7 - 52,9 35,8 -
Italien - 7.8 15 - 30,0 58 - 18,4 3.2
Nederlanderna 38,2 11,2 - 68,7 27,0 - 53,7 19,0 -
Portugal 46,4 36,1 13,5 711 53,7 25,3 57,8 44,2 18,4
Storbritannien 55,8 254 - 70,8 473 - 63,2 36,1 -
OECD utanfbr Europa
USA 59,7 39,1 - 75,3 53,4 - 67,2 45,8 -
Canada 50,4 25,8 - 68,9 43,6 - 59,6 34,5 -
Japan 57,0 37,8 14,2 90,0 65,1 33,0 731 51,0 22,1
Australien 46,3 22,0 - 69,8 44,4 - 58,3 33,2 -
Nya Zeeland 58,2 32,0 - 778 57,6 - 67,4 44,6 -
Kalla: OECD.

I EU-kommissionens meddelande Mot ett Europa for alla aldrar
(EU 1999) varnas for brist pa arbetskraft och att forsorjnings-
bordan for den yrkesverksamma befolkningen kommer att 6ka om
Europa fortsatter att behalla nuvarande takt i fraga om pensions-
avgangar. Strdvan maste darfor, enligt EU-kommissionen, vara att
gora det mojligt for den stora majoriteten att arbeta langre och fa
den verkliga pensionsaldern att narma sig den formella. Medlems-
landerna uppmanas att vidta atgarder som syftar till att uppratthalla
de anstélldas arbetsformaga, att framja livslangt larande, erbjuda
flexibla arbetsorganisationer samt se Over avgifts- och formans-
systemen i syfte att stdrka incitamenten for att acceptera erbjudan-
den och mdjligheter till fortbildning.
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Under Sveriges ordforandeskap i EU &r 2001 etablerades ett nytt
mal for sysselsattningen. Malet ar att minst 50 procent av alla
kvinnor och man fran 55 ar fram till den allméanna pensionsaldern
ska vara sysselsatta ar 2010. Ar 2001 var andelen sysselsatta i
aldersgruppen 55-64 ar 67 procent i Sverige medan, genomsnittet
for EU-landerna var 38 procent. For att EU-malet ska kunna nas
krdavs att alla lander, inklusive Sverige, dkar andelen sysselsatta
utifran varje lands utgangspunkter.

Den hittillsvarande utvecklingen i Sverige

Andelen sysselsatta minskar snabbt i aldersgrupperna 55 ar och aldre.
Ar 2001 var 83 procent av 55-&ringarna sysselsatta. For 60-
aringarna hade andelen sysselsatta sjunkit till 67 procent och for
64-aringarna till 30 procent.

Figur 5.1. Andel forvarvsarbetande 16-74 ar 2001
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Kélla: SCB/AKU.

Bland de aldre finns en stor potential att 6ka antalet sysselsatta. Enligt
Arbetsmarknadsverkets bedémningar kan antalet sysselsatta Oka
med 180 000 personer fram till ar 2010 om andelen i varje alders-
klass i aldrarna 50-64 ar som stannar i kvar i arbete Okar fran
nuvarande niva till 75 procent. Om 50 procent stannar kvar i arbete
till 64 ar skulle tillskottet bli cirka 78 000 personer.
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Ar 2003 berdknas antalet aldre som lamnar arbetsmarknaden vara
storre dn antalet nytilltrddande. Skillnaden i antal mellan de som
lamnar och de som trader in pa arbetsmarknaden berdknas Oka
under kommande decennier. Arbetsmarknadsstyrelsen har berék-
nat in- och utflodet pa arbetsmarknaden utifran SCB:s statistik och
utifran antagandet att arbetskraftsdeltagandet bland befolkningen
50 ar och aldre ligger kvar pa nuvarande niva. Enligt berakningarna
kommer 13100 fler personer ldmna arbetsmarknaden &n som
trader in pa arbetsmarknaden ar 2010. Underskottet beraknas pa
motsvarande satt till 21 600 personer ar 2020 och till 27 700 per-
soner ar 2030.

Stora pensionsavgangar inom vissa yrkesomraden. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har bedomt att fram till &r 2015 forvantas narmare
50 procent av personalen inom vissa yrkesomraden ga i pension.
Verksamhetsomraden dar aldreavgangarna ar storst ar inom gym-
nasie- och grundskolan, inom offentlig forvaltning och inom vard
och omsorg.

Uttradesaldern fran arbetslivet varierar mellan 60 och 62 ar beroende
pa hur man mater. Den allméanna pensionsaldern har sedan ar 1976
varit 65 ar. Forst nar man fyller 65 ar har man haft mojlighet att fa
ut full alderspension fran folkpensionen och allménna tillaggspen-
sionen. Trots detta har de aldre i 6kad utstrackning lamnat arbets-
marknaden fore 65 ars alder. | det nya pensionssystemet finns
ingen allman pensionsalder. Pensionssystemet ger mojlighet att
fran 61 ars alder sjalv vélja tidpunkt for uttag av alderspensionen
forutom den grundtrygghet som garantipensionen innebar och som
utfaller vid 65 ars alder.

Antalet yrkesverksamma ar minskar i forhallande till antalet levnads-
ar. Nar folkpensionen inférdes ar 1913 sattes pensionsaldern till
67 ar. Atta procent av befolkningen var d& 65 &r och aldre, och den
forvantade aterstaende livslangden for personer som uppnétt 65 ar
var 13 &r for bade méan och kvinnor. Ar 1999 var 17 procent av
befolkningen aldre 4n 64 ar, och den forvantade aterstaende livs-
langden for personer som uppnatt 65 ars alder var 20 ar for kvin-
norna och 16 ar for mannen.

Mycket talar for att arbetslivet komprimeras och att en allt
kortare del av livstiden dgnas at forvarvsarbete och att vi far allt fler
friska ar efter pensioneringen. SCB har pa uppdrag av SENIOR
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2005 gjort berakningar av forvantade antal yrkesverksamma ér,
levnadsar och friska levnadsar for personer fodda pa 1930-, 1940-
och 1950-talen och for olika regioner och branscher. Analysen visar
att vi lever allt langre, arbetar farre antal ar och far fler friska ar som
pensiondrer. Variationerna dr dock stora beroende de arbetsvillkor
vi arbetar under.

Medelantalet ar i sysselsittning efter 20 ars éalder forvantas
minska for man fodda ar 1930 fran 37,4 &r till 35,2 r for man fodda
ar 1955. En del av minskningen beror pa lagkonjunkturen under
1990-talet. Som ett resultat av kvinnornas intréde i arbetslivet har
medelantalet ar i sysselsattning Okat for kvinnorna. Antal ar i
yrkeslivet forvantas 6ka fran 26,6 ar for kvinnor fodda ar 1930 till
33,9 ar for kvinnor fodda ar 1955. Konsskillnaderna minskar.

Figur 5.2. Medelantal &r med olika hélsotillstdnd och sysselsattning
for kvinnor och mén
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Kalla: SCB 2002.
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I figurerna 5.3 och 5.4 nedan illustreras hur stor andel personer
fodda ar 1930 och ar 1955 i aldrarna 20 till 84 ar som lever, ar
sysselsatta och vid god halsa. Av figuren framgar att kvinnorna
fodda ar 1930 har en kraftig “barnsvacka” i andelen sysselsatta
mellan 23 och 40 ars alder. "Barnsvackan” forsvinner successivt for
kvinnor fodda pa 1940- och 1950-talet. Andelen sysselsatta i olika
aldrar ar likartad for kvinnor och man fodda ar 1955.

Figur 5.3. Andel kvinnor och man fodda ar 1930 med god hélsa
och sysselsatta
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Figur 5.4. Andel kvinnor och mén fodda ar 1955 med god hilsa
och sysselsatta
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Kalla: SCB 2002.

Intradet i arbetslivet sker allt senare pa grund av att kraven pa
utbildning har 6kat. Av mannen fodda ar 1930 var drygt 70 procent
sysselsatta vid 20 ars alder. For man fodda ar 1955 hade andelen
sysselsatta vi 20 ars alder sjunkit till drygt 50 procent.

Skillnader nar det géller sociala och ekonomiska forhallanden
visar sig tydligast ndr man jamfor personer med olika utbildnings-

bakgrund.

Hogutbildade lever langre an lagutbildade. Antal ar i

medeltal med ohélsa ar farre och antal ar i medeltal med god hélsa
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efter arbetslivet ar fler. Hogutbildade man fodda ar 1945 kan for-
vantas ha over fyra friska ar mer efter arbetslivet &n man med for-
gymnasial utbildning. Motsvarande siffror for kvinnor &r cirka 2,5
ar.

De regionala skillnaderna har dkat. Trots att arbetslésheten minskat
sedan ar 1998 har de regionala skillnaderna 6kat fran ar 1998 till ar
2001 (Arbetsmarknadsstyrelsen 2001). Det hanger samman med att
tillvdxten av de nya arbetstillfallena férdelas ojamnt 6ver landet. Av
den 6kade sysselsdttningen stod Stockholm fér 33 procent trots att
endast 21 procent av befolkningen i yrkesaktiv alder bor i regionen.
I skogslanen dkade sysselsattningen med 10 procent, vilket kan
jamforas med att 19 procent av befolkningen i yrkesaktiv alder bor
dar. Arbetslosheten bedoms 6ka i nastan alla lan under ar 2002 och
de regionala skillnaderna kommer att forbli stora.

Konssegregerad arbetsmarknad

Av de 698 000 personer i aldrarna 55-64 ar som fanns i arbets-
kraften® &r 2000 utgjorde kvinnornas andel 48 procent och man-
nens andel 52 procent. Sysselsdttningsgraden foér kvinnorna var
66 procent och for mannen 72 procent. Fler kvinnor an mén har
tidsbegransade anstéllningar och en storre andel kvinnor &n mén
arbetar deltid. Av kvinnorna i arbetskraften arbetade 38 procent i
aldersgruppen 55-64 ar deltid ar 2000. Motsvarande andel méan som
arbetade deltid var 13 procent. Mé&n dr i majoritet bland egna
foretagare. Av de cirka 420 000 foretagarna ar 74 procent mén och
26 procent kvinnor.

Kvinnor och man befinner sig pa olika delar av arbetsmarknaden.
Konssegregeringen i arbetslivet tar sig bland annat uttryck i att
manga yrken, arbetsplatser och naringsgrenar domineras av an-
tingen kvinnor eller mén (horisontell segregering) och i att kvinnor
i storre utstrackning an man befinner sig i lagre positioner i saval
kdnsintegrerade som i kvinnodominerade och mansdominerade
yrkesgrupper (vertikal segregering). Ar 1999 arbetade cirka 29 pro-
cent av kvinnorna i yrken déar kvinnoandelen var minst 90 procent.
For ménnen var motsvarande siffra ungefar 37 procent. 1 yrken
med jadmn konsfordelning arbetade 13 procent av kvinnorna och
11 procent av méannen. (SCB, AKU)

11 arbetskraften ingér sysselsatta inklusive tillfalligt frinvarande och arbetslosa.
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Kvinnorna utgdr majoriteten av de anstéllda inom den offentliga
tjanstesektorn, medan méan dominerar inom industrin. | den privata
tjanstesektorn ar konsfordelningen mer jamn.

Den konssegregerade arbetsmarknaden &r ett problem. Yrken
som domineras av kvinnor har lagre status, dr lagre avl6nade,
fysiskt krdvande, kréver kortare utbildningstid, innebar mindre
utvecklings- och karridarméjligheter, &r mer monotona samt erbju-
der mindre beslutsutrymme jamfort med yrken som domineras av
man. Fler kvinnor &nh mén tvingas av halsoskal att 1dmna arbetslivet
i fortid. 1 aldersgruppen 55-64 ar uppbar fler kvinnor an man
sjukerséttning och fortidspension (se figurerna 5.5 och 5.6). Kvin-
nornas sjuktal (antalet dagar med utbetald sjukpenning) ar néstan
dubbelt s& hogt som mannens. For kvinnor i aldersgruppen 50-59
ar var sjuktalet i genomsnitt 40 dagar och for man i samma alder 24
dagar ar 2001 (SOU 2002:5).

Konssegregeringen i arbetslivet &r en viktig faktor for att for-
klara olikheter mellan kvinnor och mén i inflytande, status, in-
komster och halsa. Kénssegregeringen inverkar ocksa negativt pa
arbetsmarknadens effektivitet genom att kompetenta méanniskor
utesluts fran vissa typer av arbeten. Da det finns farre kvinnoyrken
an mansyrken ar det svarare for kvinnor an for man att finna ett
nytt arbete for dem som av hdlsoskal eller andra skal vill byta yrke.

Utrikes fodda har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden

Utrikes fodda har generellt svart att ta sig in pd den svenska
arbetsmarknaden. De invandrare som inte har fatt fotfiste pa
arbetsmarknaden tidigare torde som aldre arbetskraft ha det sar-
skilt svart att fa anstallning.

Ar 1960 var antalet utrikes fodda i aldrarna 50—64 &r cirka 40 000
personer vilket motsvarar 3 procent av befolkningen i alders-
gruppen. Ar 2000 var antalet drygt 200 000 personer vilket mot-
svarar 12 procent av befolkningen i aldersgruppen. Gruppen for-
vantas stabilisera sig pa 300 000 personer om ytterligare ett antal ar
om den framtida migrationen forblir som i dag. Om 15 ar kommer
endast var tredje invandrare bland dldre medelalders att ha sitt
ursprung i OECD-landerna (Ds 2000:69).

Personer som é&r fodda utomlands har l&gre arbetskraftsdel-
tagande, hogre arbetsléshet och ldagre sysselsdttningsgrad &n dem
som &r fodda i Sverige. Arbetskraftsundersbkningarna visar att av
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personer i aldersgruppen 50-64 ar fodda i Afrika, Asien eller Latin-
amerika var 57 procent inte sysselsatta under aren 1997-1999
jamfort med drygt 25 procent for fodda i Sverige. Motsvarande
andel ej sysselsatta for personer fodda i USA och Europa utom
Norden var 46 procent. De utrikes fodda har ocksa mindre kvali-
ficerade och tyngre yrken med lagre 16n, dalig arbetsmiljo och
samre karridrmdjligheter. Andelen egna foretagare ar déaremot be-
tydligt storre bland personer med utldndsk bakgrund &n bland
personer fodda i Sverige. Vid slutet av ar 1997 drevs 65 000 foretag
i Sverige av personer med utldndsk bakgrund. Det motsvarar
13 procent av de sysselsatta med utlandsk bakgrund jamfort med
8 procent for personer fédda i Sverige.

Invandrares stillning pa arbetsmarknaden har till stor del att
goéra med hur ldnge de har bott i Sverige, hur gamla de &r nér de
flyttade till Sverige och var de dr fodda. Arbetslésheten & mer &n
tre ganger sa hog for dem som varit i Sverige i kortare tid an tio ar
an for dem som varit héar i minst 20 &r. Ar 1999 var risken for
arbetslshet anda 40 procent hogre for de som bott i Sverige i 20 ar
eller langre jamfort med dem som ar fodda i Sverige. FOr dem som
var aldre an 35 ar nar de kom till Sverige &r risken for arbetsloshet
tva till tre ganger hogre an for dem som kom fore 13 ars alder.
Arbetslosheten &r betydligt hogre for dem som &r fodda i Ost-
europa, Afrika, Asien och Latinamerika an for dem som &r fodda i
andra lander.

5.1.3  Végarna ut ur arbetslivet

De flesta manniskor i 50-aldern har manga ars yrkesliv bakom sig,
men i 6vrigt har gruppen inte mycket gemensamt. Bland dessa
finns personer som pa grund av sjukdom eller andra orsaker ser
fram emot pensioneringen, personer som ser det som ett nederlag
att behdva sluta och personer som aktivt soker arbete. F6r manga
ar det fraga om ratten till arbete, men for andra en fraga om frihet
fran arbete. Utbildningsbakgrund, tidigare yrkeserfarenheter, nu-
varande yrke, familjeforhallanden och bostadsort 4r faktorer som
har betydelse for i vilken man man kan eller vill vara aktiv pa
arbetsmarknaden.

Uttradet ur arbetslivet fore 65 ars alder kan ske frivilligt genom
ratten att gora fortida uttag av den allmanna pensionen och/eller av
avtalspensionen, genom egen pensionsforsakring eller genom
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Overenskommelser med arbetsgivaren om ersattning for att ldmna
anstéllningen i fortid. For vissa yrkesgrupper finns kollektivavtal
som ger ratt att ga i pension fore 65 ars alder. Manga ar dock av
hélsosk&l mer eller mindre tvingade att lamna arbetslivet via for-
tidspension medan andra, pa grund av arbetslshet, forsorjer sig pa
ersattningar fran arbetsloshetskassan.

Varfor lamnar manga arbetsmarknaden i fortid?

Tidigt uttrade fran arbetsmarknaden brukar forklaras med stod av
utstétningsmodellen eller attraktionsmodellen (Arbetslivsinstitutet
1996). Enligt utstotningsmodellen (push) ar det forhallanden pa
arbetsplatsen och pé arbetsmarknaden som &r orsaken till att manga
ldmnar arbetslivet i fortid. Utstotning kan ske av ekonomiska skal
som har att gora med pa vilket satt arbetslivet ar organiserat samt
pa Okade produktivitetskrav som leder till att personer med nedsatt
arbetsformaga stots ut. Utstétning kan ocksa ske pa halsomassiga
grunder i arbeten som bryter ner arbetstagarnas hélsa och arbets-
formaga. Social utstotning pekar pa att normer och social press kan
bidra till att dldre arbetstagare som har mdjlighet till annan for-
sOrjning paverkas att sluta for att ge plats a nagon yngre. Attrak-
tionsmodellen (pull) forklarar uttrddet med generdsa ersattnings-
system vid sjukdom, arbetsldshet och vid personalneddragningar
som gor det attraktivt for individen att lamna arbetslivet.

Individens egen motivation (jump) tillsammans med de priorite-
ringar man vill géra mellan arbete och fritid kan vara ytterligare ett
skél for att lamna arbetslivet i fortid. Psykoterapeuten och for-
fattaren till boken Den tredje aldern, Patricia Tudor-Sandahl,
uttrycker det sa har:

Nagonstans mellan femtio och sextio trader man in i ett gransland som
bar pa ett stank av vemod. Man &r Iangt ifran ung, men inte riktigt
gammal, man vet var man har varit men vet inte vart man ska. Gamla
sanningar ter sig forlegade. Man tvingas tdnka i nya banor, ompréva
varderingar, ifragasatta idéer, ersatta gammal kunskap med ny, slappa
fram hittills okdnda kanslor. Det ar ju nu man ska ta chansen att astad-
komma det att man har sagt att man ska gora sedan. Det &r nu som &r
sedan. Nu har man chansen att forverkliga sina drémmar eller sldppa
taget om dem. Annars blir det for sent.

Utstdtningsfaktorerna kan motverkas genom forbattringar i
arbetsmiljon, forandrade attityder och stimulering av arbetsmark-
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naden. Attraktionsfaktorerna kan motverkas genom skarpta regler
for vem som &r berdttigad till erséttning och lagre kompensations-
nivaer i ersattningssystemen. Det ar daremot svarare att direkt pa-
verka de individer som har lag motivation och de som valt pen-
siondrslivet for att f mer fritid och gora det man inte hunnit med
innan det ar for sent. Indirekt bor deras vilja att vara kvar i
arbetslivet kunna péaverkas genom att arbetet gors mer attraktivt.
Béttre forutsattningar att kombinera arbete och fritid, olika former
av flexibla l6sningar och en positiv I6neutveckling kan vara ett satt
att paverka denna grupp.

Hur manga personer i olika yrkesgrupper som planerar att lamna
yrket eller arbetslivet fore pensionsadldern har studerats i nagra
studier fran Riksforsakringsverket (RFV), Arbetslivsinstitutet och
Pensionsforum. | allmanhet ar det en hog andel bland de tillfragade
som anger att de vill eller planerar att sluta fore 65 ars alder.
Resultaten varierar nagot beroende pa hur fragorna stélls.

Enligt en undersokning som RFV genomférde ar 2000 6nskade
43 procent av de yrkesverksamma i aldrarna 35-64 ar sluta arbeta
fore 65 ars alder, 26 procent dnskade inte lamna arbetslivet i fortid
och 31 procent var osdkra (Riksforsakringsverket 2001a). Studien
visade sammanfattningsvis att psykosocial arbetsmilj6, arbetsfor-
maga och ekonomiska forutsattningar ar viktiga faktorer som in-
verkar pa individens vilja att fortsatta arbeta fram till 65 ars alder.

Enligt Arbetslivsinstitutets enkat ar 2001 svarade knappt 25 pro-
cent av dem som besvarat enkaten i aldrarna 25-64 ar att de
troligen inte kommer att arbeta fram till 65 ar (Arbetslivsinstitutet
2001). Faktorer som har betydelse for de kvinnor som inte tror att
de kommer att arbeta fram till 65 ar &r bristande stod fran arbets-
kamrater eller chefer. Kvinnor som &r ensamboende tror i storre
utstrackning &n sammanboende att de kommer att arbeta till den
normala pensionsaldern. For mannen ar effekterna av belastning i
den fysiska arbetsmiljon, daligt halsotillstand och otillracklig ater-
hdmtning av stor betydelse for hur lange man tror sig stanna kvar i
forvarvslivet.

Uttradesalder

RFV har pa uppdrag av SENIOR 2005 beskrivit pa vilka satt den
faktiska pensionsaldern hittills har beraknats.
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De olika satt som beskrivits bygger pa information antingen om
vad som faktiskt har hant eller prognoser utifran tillganglig infor-
mation om olika aldersgruppers anknytning till arbetsmarknaden
det givna aret. Anknytningen till arbetsmarknaden kan beskrivas
som arbetskraftsdeltagande enligt arbetskraftsundersékningarnas
definitioner? eller utifran inkomstslag. Uttradesaldern kan beraknas
for dem som har etablerat sig pd arbetsmarknaden och fanns i
arbete vid en viss alder eller beraknas utifran hela befolkningen.

Tre typer av matt kan urskiljas:

e Medelaldern for samtliga nyblivna fortids- och alderspensionarer
eller personer med sjukbidrag ett visst ar. Detta ar ett faktiskt
matt som inte tar hansyn till att manga lamnar arbetsmarknaden
pa annat satt an genom pension eller sjukbidrag. Mattet pa-
verkas dessutom kraftigt av de fértidspensioneringar som sker i
unga ar och ger darfor inte en rattvisande bild av vid vilken alder
manniskor som haft en normal anknytning till arbetsmarknaden
lamnar arbetskraften. Mattet ger for ar 1999 en uttradesalder for
kvinnorna pé 60,1 ar och for mannen pa 60,7 ar. Detta matt ger
relativt stora variationer mellan enstaka ar beroende péa antalet
nybeviljade fortidspensioner under aret.

e Genomsnittlig uttradesalder for olika aldersklasser/kohorter. Detta
matt bygger pa information om arbetskraftsdeltagande for de
personer som uppnatt 65 ars alder och tillhérde arbetskraften
vid 50 ars alder. Uppgifter om anknytning till arbetsmarknaden
hamtas fran SCB:s arbetskraftsundersokningar. For att raknas
som sysselsatt och befinna sig i arbetskraften rdcker det med att
ha arbetat minst en timme under undersfkningsveckan. For de
personer som var fodda ar 1935 och som fyllde 65 ar under
ar 2000 var den genomsnittliga uttradesaldern for kvinnor
61,7 ar och for man 62,1 ar.

e Forvantad genomsnittlig uttradesalder. Detta matt ar en prognos
som bygger pa information om arbetskraftsdeltagande i olika
aldersgrupper det ar man vill mata. For ar 1999 var den for-
viantade genomsnittliga uttradesaldern for personer som till-
horde arbetskraften vid 50 ars alder 61,6 ar for kvinnor och
62,5 ar for man. En liknande metod baserad pa inkomster har
ocksa anvants for att berakna arbetslivets langd och antalet for-

2 For att befinna sig i arbetskraften racker det med att ha arbetat minst en timme under
undersokningsveckan. ArbetslGsa ingér i arbetskraften.

198



SOU 2002:29

lorade arbetsar fore 65 ars alder. Bedomningen om en person
lamnat arbetskraften eller inte grundas pad inkomstuppgifter.
Medelriskerna att lamna arbetskraften i olika aldrar baseras pa
beteendet under perioden 1991-1995. Metoden Gverensstaimmer
i princip med den som anvénds i befolkningsstatistiken for att
berakna den aterstdende medellivslangden fran en viss alder.

Matten for genomsnittlig uttradesalder och forvantad uttradesalder
tar hansyn till alla uttrddesvégar utom arbetsloshet. Daremot tar de
inte hdnsyn till partiella uttrdden. Uttrdde ur arbetslivet kan ske
genom sjukdom eller pension som utfaller vid en viss alder. Ut-
tradet kan ocksa ha foregatts av langvarig arbetsloshet. Egna bespa-
ringar, makes inkomster eller andra sldktingars inkomster kan vara
andra tdnkbara forsorjningsmdjligheter.

Med héansyn till bl.a. de forandringar som berdknas ske av for-
sorjningskvoten ar det viktigt att kunna félja utvecklingen avseende
aldern for uttrade ur arbetslivet. De matt som i dag anvands forut-
sétter att man antingen &r yrkesverksam eller inte yrkesverksam.
Matt som beskriver hur mycket man faktiskt arbetar saknas. Det
finns darfor anledning att konstruera ett matt for den faktiska
adldern for uttrade ur arbetslivet som kan visa pa hur forsorj-
ningskvoterna forandras Over tiden. For att na fram till en matbar
definition av uttrédet krdvs det ytterligare utredning.

Uttradesvégar

RFV har pa uppdrag av SENIOR 2005 beskrivit hur personer i
aldersgruppen 55-64 ar lamnar arbetslivet utifran deras forsorj-
ningskallor. Undersdkningen beskriver utvecklingen under perio-
den 1983-1999 och jamfor forhallandena mellan olika aldersklasser.
Som indikator pa uttrade ur arbetslivet har RFV anvént fortids-
pension, tjanstepension, delpension, fortida uttag och alderspen-
sion. D& sjukdom och arbetsloshet ofta foregar andra former av
uttrade har dven sjukpenning och arbetsldshetsférsakring under-
sokts.

I denna studie menas med arbetsinkomst deklarerade inkomster
av anstéllning eller inkomst av ndringsverksamhet. Till sjukpenning
raknas dven havandeskapspenning, smittbararpenning, arbetsskade-
ersattning och rehabiliteringsersattning. Fortidspension inkluderar
aven sjukbidrag. Med tjanstepensioner, som &ven kallas avtalspen-
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sioner, menas pensionsforméaner som grundas pd pensionsavtal
mellan anstéllda och arbetsgivare. | arbetsloshetsersattning inklu-
deras ersittning fran arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknads-
stod eller aktivitetsstod.

Studien visar att fortidspension var den vanligaste ersdttning som
kunde forknippas med uttrade. Bade fortidspension och sjukpen-
ning &ar vanligare bland kvinnor &n mén. Skillnaden har 6kat under
perioden. Den nést vanligaste uttrddesformen var tjanstepension.
Tjanstepension blev allt vanligare i aldersgruppen 60-64 ar under
perioden 1983-1999. Andelen 6kade bland bade kvinnor och méan
fran cirka 20 procent till 25 procent. Fortida uttag av alderspension
var under hela perioden den minst anvanda uttradesvagen. Mojlig-
heten att nybeviljas delpension upphorde vid utgangen av ar 2000.
Andelen med delpension steg fran ar 1987 da kompensationsnivan
hojdes och var som hogst i borjan pa 1990-talet (drygt 10 procent
for kvinnorna och drygt 15 procent fér ménnen).
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Figur 5.5. Andelen kvinnor och man i aldersgruppen 55-59 &r som
hade vissa inkomstslag aren 1983-1999. (Kailla: Riksforsakrings-

verket 2002)
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Figur. 5.6. Andelen kvinnor och man i ldersgruppen 60—64 ar som
hade vissa inkomstslag aren 1983-1999 (Kalla: Riksforsakrings-
verket 2002)
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En slutsats man kan dra fran studien ar att manga, sarskilt i de aldre
aldersgrupperna, arbetar deltid och kombinerar 16n fran forvarvs-
arbete med ersattningar fran olika uttradesvagar. En annan slutsats
man kan dra &r att konjunkturerna och regelédndringar i social-
forsakringssystemet i hog grad har paverkat i vilken utstrackning
olika uttradesvégar anvands. Uttradesvégarna varierar vidare mellan
manniskor i olika aldrar.

Forvarvsarbete sker i storre utstrackning pa deltid i stigande
alder. Bade forvarvsarbete och olika former av uttrade kan kom-
bineras med varandra. Olika former av avtalspension kan fore-
komma separat eller i samband med fortida uttag av alderspension
eller fortidspension. Det 4r ocksa mojligt att vara arbetslos pa
deltid samtidigt som man har partiell pension i nagon form.
Dessutom kan man kombinera fértidspension med fortida uttag av
alderspension. Av kvinnor fodda ar 1935 har 95 procent vid 64 ars
alder ersattning fran nagon av uttradesformerna samtidigt som
40 procent har arbetsinkomst. Bland ménnen har 92 procent ersatt-
ning fran nagon av uttradesformerna och 54 procent har arbets-
inkomst.

Konjunkturerna har paverkat vagarna ut ur arbetslivet. Under
lagkonjunkturen pa 1990-talet var andelen personer i aldrarna
55-64 ar med sjukersattning lag och andelen med arbetsloshets-
ersattning hog. Bland 55-59-aringarna har andelen med arbetslos-
hetsersattning minskat under ar 1999, men var fortfarande 10 pro-
cent for bade kvinnor och mén.

Andelen personer i aldersgruppen 60-64 ar med tjanstepension
har 6kat bland bade man och kvinnor fran cirka 20 procent i borjan
av 1990-talet till cirka 25 procent ar 1999. | dldersgruppen 55-59 ar
har daremot tjanstepensionerna inte sa stor betydelse och andelen
med tjanstepension har under hela 1980- och 1990-talen varit rela-
tivt konstant pa cirka 5 procent.

De regler som styr pensioner och erséttningar vid sjukdom,
arbetsskada och arbetsloshet har under senare ar standigt for-
dndrats. Dessa forandringar i kombination med mangfalden av
regler och att de ska handlaggas av manga olika aktorer gor det
svart for bade de enskilde och handlaggarna att veta vad som galler i
olika situationer. Denna osakerhet om vilka regler som géller, hur
de hanger ihop, hur de ska tillampas och vem som har ansvaret gor
det svart for alla aktorer att tillimpa systemen sa som det &r tankt.
Tydliga och stabila system som hanger ihop &r en forutsattning for
att alla parter pd arbetsmarknaden ska kunna planera infor fram-
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tiden. Det finns ocksa uppenbara risker for att denna brist pa
overblick och sammanhang gor att det kan finnas regler som gar
emot varandra och motverkar det 6vergripande syftet.

Under hosten 2001 tillsatte Né&ringsdepartementet en arbets-
grupp, Seniorgruppen, med uppgift att bl.a. undersdka om for-
fattningar och kollektivavtal innehaller bestimmelser som kan
betraktas som hinder for arbetsgivaren att anstalla och behalla aldre
arbetskraft. Arbetsgruppen ska ldmna sin rapport under april 2002.

Arbets- och kompetenslinjen ar grunden i den svenska arbets-
livs- och arbetsmarknadspolitiken. Aktiva insatser ska prioriteras
framfor passivt understod for att motverka utslagning pa arbets-
marknaden. Riksdagens revisorer har granskat arbetslinjens till-
lampning for dldre och ldamnade sin rapport till riksdagen i juni
2000 (1999/2000:RR13). I rapporten pekar man pa behovet av att
regelverken blir tydligare, att tillimpningen av regelverken for-
béattras, att staten foregar med gott exempel och att de sa kallade
"dldreavgangarna” maste stoppas.

| syfte att stdrka arbetslinjen har regeringen lagt propositionerna
En férnyad arbetsloshetsforsédkring (prop. 1999/2000:98) och En
rattvisare och tydligare arbetsloshetsforsékring (prop.
1999/2000:139). Forslagen i bada propositionerna syftar till att
skérpa aktivitetskraven och darigenom férhindra att arbetsloshets-
forsékringen blir en mer eller mindre permanent inkomstkaélla.
Aktivitetsgarantin ar en atgard som syftar till att bryta "rund-
gangen” mellan atgarder och dppen arbetsloshet genom att ge den
arbetssokande stabila och uthalliga aktiviteter fram till anstallning
eller utbildning i det reguljara utbildningssystemet. Aktivitets-
garantin infordes i augusti 2000 och vénder sig till personer som &r
langtidsarbetslosa eller som riskerar att bli langtidsarbetslosa.
Under mars 2002 deltog drygt 37 000 personer i aktivitetsgarantin.
Av dessa var nasta 12 000 personer 55 ar och éldre.

5.1.4  Arbetslivets omvandling

Branscher och yrken forsvinner och nya tillkommer. Forre
finansministern och generaldirektéren vid EU-kommissionen
Allan Larsson uttrycker det sa har: ”En uppskattning ar att pa tio ar
kommer 80 procent av den nuvarande tekniken att ersdttas av ny
och béttre teknik. Under samma period kommer arbetskraften att
aldras och antalet unga manniskor med nyligen avslutad utbildning
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att minska. Vi kan om tio ar ha en situation dar 80 procent av
arbetskraften har en utbildning som ar tio ar eller aldre samtidigt
som 80 procent av tekniken &r ny.”

Arbetslivets forandring har beskrivits och analyserats av bl.a.
Arbetslivsdelegationen (SOU 1999:69), Vélfardsbokslutet (SOU
2001:53) och Néringsdepartementets arbetsgrupp om den arbets-
betingade ohalsan (Ds 2001:28). Gemensamt for beskrivningarna ar
att faktorer i omvarlden som paverkat utvecklingen har att gora
med internationaliseringen, med Okad internationell konkurrens
och med den teknologiska utvecklingen. Omvarlden har blivit mer
komplex och det har blivit svarare att forutse forandringar och
konsekvenserna av féradndringarna. FOr att kunna utvecklas och
overleva i denna situation har manga foretag, myndigheter och
organisationer valt nya strategier och metoder for att méta utveck-
lingen. En generell strategi for att kompensera oforutsiagbarheten
ar Okad flexibilitet. Strukturomvandlingar och omorganisationer
sker i allt snabbare takt.

Som en foljd av de ekonomiska och teknologiska férandringarna
antas arbetets karaktdr ha praglats av forandringar inom framfor
allt tre omraden. For det forsta hojs den genomsnittliga kvalifika-
tionsnivan, dels via strukturell omvandling dar yrken och branscher
med hoga kvalifikationsnivaer expanderar medan enklare verksam-
heter minskar i utbredning, dels genom att kvalifikationsnivaerna
Okar inom existerande yrken och branscher. Fér det andra antas
arbetsintensiteten Oka. Prestationskraven pa de anstéllda tenderar
att 6ka och arbetstakten drivs upp. FOr det tredje antas rérligheten
Oka mellan olika arbetsgivare genom flexiblare anstéllningsrela-
tioner.

I en empirisk studie inom ramen for Valfardsbokslutet har man
undersokt om dessa forandringar verkligen har skett under 1980-
och 1990-talen (SOU 2001:53). Studien bekréftar att férandringar
har skett i den riktning man antagit, men att forandringarna sker
mycket langsammare och i mindre skala 4n vad man ofta forestaller
sig. Studien visar pa att vissa aspekter av arbetsforhallandena for-
béttras samtidigt som andra forsdmras. Eventuella férédndringar
tenderar vidare att omfatta vissa grupper av anstallda samtidigt som
andra i huvudsak l&mnas oberdrda.

Den genomsnittliga hojningen av kvalifikationsnivaerna ar en
foljd av strukturomvandlingen, som innebdr att yrken och bran-
scher med relativt hdga kvalifikationskrav vaxer medan andra yrken
och branscher gar tillbaka. Vid sidan av strukturomvandlingen
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tycks dock de befintliga jobbens genomsnittliga kvalifikations-
nivaer vara stabila.

Forestéllningen om 6kad mental anspanning i arbetet &r enligt
forskarna vélgrundad. Den negativa stressen i arbetet Okade under
1980- och 1990-talen. Arbetsintensiteten har dock utvecklats pa-
fallande ojdmnt i olika typer av verksamheter. Den negativa stres-
sen har blivit mer utbredd inom branscher som vard, omsorg och
utbildning samt inom handel, hotell- och restaurangverksamhet.
Inom arbetslivet i dvrigt, t.ex. inom industrin, har ddremot ingen
avgorande fordndring av arbetets genomsnittliga intensitet kunna
observeras.

Forestédllningen om 6kad rorlighet och de stabila anstéllnings-
kontraktens uppldsning ar, enligt studien, kraftigt dverdriven. De
langa anstéllningstidernas utbredning har trendméssigt okat fram
till ar 1991 och varit relativt konstanta sedan dess. Bara bland privat
anstéllda tjansteméan har anstéllningsstabiliteten minskat.

Andra forskare har uppmérksammat vardeforandringarna i
arbetslivet. P& den nya arbetsmarknaden betonas flexibilitet, sjalv-
forverkligande och utveckling. Det saknas vanemassighet i bade
arbetet och arbetssattet, nagot som praglade gardagens vérderingar
och arbetsmarknad. Forr lade man stor vikt vid trygghet, jamlikhet
och kollektivets basta. For att gardagens varderingar skulle kunna
uppnas var det viktigt med vanor och rutiner, som trygghet for
bade individen och kollektivet (Nilsson 1999).

De som i dag ar i femtioarsaldern borjade sin yrkeskarriar pa
1960- och 1970-talen. Vilken beredskap, vilja och formaga har dessa
aldersgrupper att anpassa sig till de nya vardringarna? Parallellt med
att de yttre omstandigheterna forandras sa forandras ocksa vara
varderingar, dven om det tar mycket langre tid. Vara varderingar ar i
allménhet bundna till de olika generationernas uppvaxthistoria och
de levnadsforhallanden som da radde och de andras inte i stort
under resten av livets olika faser (Pettersson & Geyer 1992). Ar det
sd att forutsattningarna kommer att vara battre for yngre
generationer som tradde in pa arbetsmarknaden under 1990-talet?
Har de yngre generationerna véarderingar som gor det lattare att
anpassa sig till ett arbetsliv som sténdigt fordndras och att léra sig
hantera de nya forutsattningarna?
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5.2 Strategier for ett livsloppsanpassat arbetsliv

SENIOR 2005 konstaterar:

Viljan och orken att forvarvsarbeta efter 50 ar &r ett resultat av
tidigare yrkeserfarenheter. En del har tappat motivationen,
andra har arbetsskador och langa sjukskrivningsperioder bakom
sig. Arbetsforhallanden och de mojligheter till kompetens- och
karridrutveckling som erbjuds under tidigare perioder av yrkes-
livet har stor betydelse for senare delen av yrkeslivet.

Negativa attityder bland arbetsgivare, fackliga foretrddare och
andra aktorer som har inflytande pa personalpolitiken kan vara
ett allvarligt hinder for de dldres mdjligheter till arbete och
utveckling. Attityderna bottnar manga ganger i brist pa insikt
och kunskap om vad de éldre kan och vill géra samt brist pa
kunskaper om vad aldrandet innebér.

SENIOR 2005 anser:

e Goda arbetsforhallanden och mgjlighet till kompetens- och
I6neutveckling under hela yrkeslivet ar en viktig férutsattning
for att fler i den éldre arbetskraften ska vilja, orka och kunna
arbeta. Under slutet av yrkeslivet kan det dock vara motive-
rat med sdrskilda insatser som t.ex. att anpassa arbetsupp-
gifterna till den enskildes arbetsférmaga, erbjuda kompetens-
utveckling och flexibla arbetstider.

e Vi anser att det finns ett stort behov av samverkan mellan
regeringen, berdrda myndigheter, arbetsmarknadens parter
och arbetslivsforskningen fér att gemensamt utarbeta strate-
gier och vidta atgarder sa att utvecklingen att fler lamnar
arbetslivet i fortid kan vandas. En sadan samverkan kan med
fordel ske i ett nationellt projekt. Syftet bor vara att stodja
och stimulera utvecklingen av arbetslivet sa att arbetsfor-
hallandena battre anpassas till de aldres arbetsformaga, det
blir lattare for aldre i arbetslivet att bérja nya yrkeskarridrer,
mojligheterna till flexibla arbetstider forbattras och mojlig-
heterna att kombinera pension med forvarvsarbete Okar.
Egenforetagarna &r ofta yrkesaktiva langre an anstéllda och
manga ser egenforetagande som ett satt att kunna kontrollera
sin arbetssituation. Att stimulera och underlatta egenfore-
tagande ar darfér angelaget.
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o Attityderna till den &ldre arbetskraften maste forandras. Det
kan ske genom bl.a. saklig information om vad aldrandet
innebdr och insikter om vilka varden den &ldre arbetskraften
har for verksamheten. Inrotade uppfattningar om aldrandet
som omgjligt att paverka och att aldrandet innebar en for-
svagning som direkt kan kopplas samman med aldern maste
brytas.

Den kronologiska aldern ger manniskor olika roller under livets
olika faser. Nagon gang mellan 61 och 67 ar forvantas vi ga fran
arbetslivet till ett liv efter pensioneringen. Den Gvergangen &r en
vandpunkt dar livsloppet forandras drastiskt for manga manniskor.
For en del ar 6vergangen planerad och forberedd men for andra
sker den ovéntat och vid fel tidpunkt.

I ett livsloppsanpassat arbetsliv ges varje individ mdgjlighet att
paverka sitt eget livslopp sa att utbildning, arbete och fritid kan ske
parallellt. De mentala och juridiska barriarer som finns mellan
arbetslivet och livet som pensiondr bor rivas och de normer, atti-
tyder och regelverk som forhindrar ett flexibelt livslopp bor dandras
och omproévas. Manga regelverk ar konstruerade och tillimpade pa
ett satt sa att dvergangen fran arbetslivet till ett liv efter pensione-
ringen sker abrupt och definitivt pa grund av sjukdom, arbetsloshet
eller alder.

Att bryta aldersbarriarer, ge forutsattningar for ett mer flexibelt
livslopp och skapa battre villkor for fler &ldre att orka, kunna och
vilja vara var kvar i arbetslivet kraver bl.a. foljande insatser:

e Anpassning av arbetsforhallandena utifran de aldres arbetsfor-
maga och forutsattningar

o Skapa forutsattningar for utveckling i arbetet och att kunna
starta nya karriarer

o Forbéttra mojligheterna till flexibilitet nar det géller arbetstider
och arbetsuppgifter under slutet av arbetslivet

e Stimulera fler att kombinera forvarvsarbete och pension.

5.2.1  Strategier
Manga atgarder och manga aktorer

Att vanda trenden dér allt fler trdder ut ur arbetsmarknaden allt
tidigare tar tid och kraver manga olika atgarder inom olika omraden
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och i samverkan med maénga aktorer. Samhallets intresse av att 6ka
andelen sysselsatta bland aldre bér kunna férenas med arbets-
givarnas intressen att fa tillgang till kompetent och erfaren personal
och aldre personers egna intressen av att fa vara aktiva i arbetslivet
utifran sina egna formagor och forutsattningar.

Regeringen, berdrda myndigheter, arbetsmarknadens parter,
intresseorganisationer och arbetslivsforskningen maste alla med-
verka i ett langsiktigt arbete for att starka de &ldres stéllning i
arbetslivet. 1 Danmark, Norge och Finland finns redan nationella
program for detta. Gemensamt for dessa &r att aktiviteterna sker i
samverkan mellan berérda departement, myndigheter, arbetsmark-
nadens parter och intresseorganisationer. Bland annat har stora
informationskampanjer genomforts. Sarskilda satsningar har gjorts
for att fora vidare forskningsresultat och erfarenheter fran ut-
vecklingsprojekt. 1 Danmark bygger man upp en elektronisk verk-
tygslada for att sprida information och inspirera arbetsgivare,
fackliga foretrddare och arbetsformedlingar till att utveckla meto-
der och verktyg for att starka de &ldres stallning i arbetslivet. |
Norge har organisationen Senter for seniorpolitikk uppgiften att
formedla kunskaper och erfarenheter och stddja och inspirera
arbetet med att utveckla personalpolitiken for de &ldre. Inom
ramen for alla de tre nationella programmen finns statliga utveck-
lingsmedel som arbetsgivare kan soka for att utveckla senior-
politiken. Sarskilda satsningar har gjorts pa forskning om aldre i
arbetslivet. Regelverken har setts ¢ver och i Finland har férand-
ringar gjorts i bl.a. pensionssystemen, arbetarskyddet och perso-
nalutbildningen.

Motsvarande behov av samverkan, samsyn och gemensamma
strategier mellan aktorerna pa arbetsmarknaden har uppmaérksam-
mats i Sverige av en arbetsgrupp inom Naringsdepartementet.
Arbetsgruppens uppgift var att analysera den stora 6kningen av
arbetsbetingad ohéalsa som har samband med stress och andra orga-
nisatoriska och sociala faktorer. En slutsats man drar i rapporten
Langsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv
(Ds 2001:28) é&r att staten inte ensam, genom lagstiftning, tillsyn
och resurstillskott kan minska den arbetsrelaterade ohélsan.
Arbetsgruppens uppfattning &r att det kravs en bred samsyn i form
av en trepartsdialog dér regeringen, inklusive berérda myndigheter,
och arbetsmarknadens parter bor forsoka fa en gemensam referens-
ram och ett gemensamt synsdtt ndr det géller orsakerna till
Okningen av den stressrelaterade ohélsan i arbetslivet for att sedan
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komma 6verens om vilka omraden eller fragor som é&r viktigast att
ta sig an for att hejda denna utveckling. Aldre i arbetslivet r ett av
de omraden som &r angelagna att ta upp inom ramen for treparts-
dialogen. Trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarkandens
parter har inletts. Ett sekretariat har uppréttats inom regerings-
kansliet och en avstdmning av arbetet ska gdras i slutet av juni
2002.

Bade generella och aldersspecifika atgarder

Viljan och orken att forvarvsarbeta efter 50 ars alder ar ett resultat
av tidigare yrkeserfarenheter. En del har tappat motivationen, andra
har arbetsskador och langa sjukskrivningsperioder bakom sig.
Arbetsforhallanden och de mojligheter till kompetens- och karriar-
utveckling som erbjuds under tidigare perioder av yrkeslivet har
stor betydelse for den senare delen av yrkeslivet. Goda arbets-
forhallanden och moijlighet till kompetensutveckling under hela
yrkeslivet &r darfor en forutsittning for att den dldre arbetskraften
ska vilja och orka fortsétta i yrkeslivet. Likaval som yngre behéver
sérskilda insatser fOr att etablera sig i yrkeslivet behover aldre i
slutet av sitt yrkesliv sérskilda insatser for att anpassa arbetsfor-
hallandena Insatser som t.ex. att anpassa arbetsuppgifterna till den
enskildes arbetsformaga, kompetensutveckling och flexibla arbets-
tider.

P& Senter for seniorpolitikk i Norge fors en diskussion om
kopplingen mellan generella och aldersspecifika atgarder i termer av
livsfasorienterad personalpolitik och seniorpolitik. Den livsfas-
orienterade personalpolitiken utgar fran att vi ror oss genom olika
faser i livet och att varje livsfas medfoér olika behov, krav, be-
gransningar och mojligheter. Yrkeslivet bor darfor ses som en del
av en manniskas manga livsprojekt. Livsfaspolitiken galler hela
yrkeskarriaren och bygger pa en forstaelse av att de anstalldas pres-
tationer i arbetslivet varierar och inte nédvandigtvis foljer givna
normer. Seniorpolitiken diaremot tar utgadngspunkt i avslutningen
av yrkeskarriaren. De personalpolitiska atgarder som ar aktuella for
andra grupper galler dven seniorerna, men det kan 4nda vara nod-
véndigt att erbjuda speciella insatser som t.ex. att anpassa arbets-
uppgifterna till den enskildes arbetsformaga, erbjuda kompetens-
utveckling och flexibla arbetstider.
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Arbetsgivarnas attityder

De éldres mojlighet till yrkesaktivitet paverkas till stor del av
omgivningens attityder. Det handlar om arbetsgivarens vilja att
anstélla, anpassa arbetsforutséttningarna och vidareutveckla perso-
nalen. Men det handlar ocksd om arbetskamraternas vilja till sam-
arbete, de fackliga foretrddarnas agerande samt arbetsformed-
lingens och forsakringskassans tillampning av regelverken.

Aldre i arbetslivet &r man redan vid 45 &r, enligt de uppfattningar
som arbetsgivare uttryckte i en personalekonomisk studie som
Alecta gjort pa uppdrag av SENIOR 2005 (bilagedel C). Arbets-
givarna upplevde inte de aldres allt tidigare uttrade fran arbetslivet
som ett problem. Man ville i stéllet unna de &ldre medarbetare som
vill ga i pension i fortid att gora detta, snarare &n att aktivt arbeta
med att f dem att stanna kvar. Aldre i arbetslivet beskrivs spontant
av de tillfragade cheferna som personer i aldern 45-55 ar och med
lang erfarenhet inom en eller flera branscher. Cheferna och
arbetsledarna forknippar alltsa inte aldre arbetskraft med personer
som ar 55 ar och aldre. I dvrigt betraktar cheferna éldre i arbetslivet
som personer, vilka kan bemota och lyssna pa kunders behov, vill
ha mer fritid och vill g& i pension. Aldre i arbetslivet férknippas
ocksd med personer som har hog narvaro pa arbetet men arbetar
ldangsammare. Aldre anségs vidare ha svérare att acceptera att arbe-
tet forandras och att man maste lara sig nytt for att hanga med.

Sju av tio arbetsgivare uppger att de séllan eller aldrig nyanstéller
personer 6ver 50 ar och varannan arbetsgivare instammer i pastaen-
dena att yngre dr béttre utbildade &n aldre och att yngre har lattare
att ta till sig forandringar pa arbetsplatsen &n aldre. Det konstaterar
RFV i rapporten Arbetsgivarens attityder till aldre yrkesverksamma
(Riksforesakringsverket 2001c). Inom branschen for finansiell
verksamhet och inom utvinnings- och tillverkningsindustrin in-
stammer mer &n varannan arbetsgivare i pastaendena. Inom utbild-
ningsomradet, dar erfarenhet har stor betydelse, anses det daremot
i mycket liten utstrackning att yngre ar battre utbildade. Trots att i
genomsnitt ungefar halften av alla arbetsgivare anser att yngre &r
béttre utbildade an &ldre &r det knappt en femtedel som anser att
yngre &r mer produktiva.

Av RFV:s rapport framgar vidare att 41 procent av arbetsgivarna
anser att aldre inte borde arbeta kvar langre och nastan lika manga,
34 procent, ar tveksamma. En fjardedel anser att de aldre inte upp-
skattas tillrackligt pa arbetsplatsen. Arbetsgivare inom den statliga
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sektorn anser i lagst grad att aldre borde arbeta kvar till den
ordinarie pensionsaldern. Mest positiva till att 4ldre anstéllda arbe-
tar till 65 ars alder ar arbetsgivarna inom den kommunala sektorn.

Arbetsgivarnas forestalining om skélen varfor aldre anstéllda vill
sluta och de skél som arbetstagarna anger for att vilja sluta i fortid
skiljer sig at. Av arbetsgivarna anger 25 procent att det 4r arbets-
forhallandena som &r den vanligaste orsaken till att aldre lamnar
arbetslivet i fortid (Riksforsakringsverket 2001e), medan drygt 60
procent av arbetstagarna ser arbetsforhallandena som viktiga vid
beslut om fortida avgang (Riksforsakringsverket 2001a). Enligt
samma kéllor anser 10 procent av arbetsgivarna att privata skal ar
den viktigaste orsaken till fortida pension, medan 90 procent av
arbetstagarna anger familj och fritidsaktiviteter som viktiga fakto-
rer nar de planerar for att lamna arbetslivet.

Att forandra attityder tar lang tid och kréver systematik och
talmodighet av alla aktorer pa olika nivaer. Informationsinsatser,
att lyssna till de anstalldas 6nskemal, tydliga regler och Gverens-
stammelse mellan ord och handling kan vara medel i ett langsiktigt
arbete med att forandra attityderna.

Det ar viktigt att bryta inrotade uppfattningar om aldrandet som
omgjligt att paverka och att aldrandet innebar en férsvagning som
direkt kan kopplas samman med aldern (Solem 1996). Solem menar
att argumentationen och informationsinsatserna inte enbart ska
peka pa de positiva dragen i de dldres arbetsformaga utan ocksa fora
in betydelsen av aldersbalans i arbetsstyrkan, mojligheterna att fa
avkastning pa investeringar i vidareutbildning och de demografiska
forandringarna som gor arbetslivet mer beroende av att halla fast
vid dldre arbetskraft.

Alectas personalekonomiska studie kan vara ett bidrag till den
svenska diskussionen inom detta omrade. En intressant iakttagelse
i rapporten &r att manga av de varden som aldre besitter aterfinns i
den 6nskebild cheferna har av den vérdefulla medarbetaren. Det &r
vérden som lojalitet, erfarenhet och trygghet, vilka alla har stor
betydelse for arbetsgruppens gemensamma arbetsprestation.

Manga centrala aktorer inom naringslivet, fackférbund och
myndigheter uttalar sig positivt om den aldre arbetskraften. Trots
detta finns det dnnu inte s& manga exempel pa att man faktiskt gor
nagot. Vad man gor och hur man handlar Gverensstammer inte
alltid med de varden som man sager att man star for. Man kan ge
uttryck for positiva hallningar till dldre, men visa lite av detta i
praktiken vid rekrytering, befordran och utbildning av éldre. For
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att ge trovardighet at uttalandet kravs det dverensstammelse mellan
ord och handling. Malséittningar och policy pa alla nivaer bor foljas
upp med tydliga regler som begrénsar mojligheterna for enskilda
tjiansteman att agera utifran sina egna attityder. Det bor t.ex. finnas
en overensstimmelse mellan foretagsledningens policy for perso-
nalpolitiken och personalhandléggarnas agerande.

Arbetstagarnas attityder

Naégra aktuella intervjuundersokningar visar att en stor del av
befolkningen inte vill eller tror att de kommer att arbeta fram till
65 ars alder. Riksforsakringsverkets studie fran ar 2001 (Riksfor-
sakringsverket 2001a) visar att 62 procent av personerna i alders-
gruppen 35-64 ar som ingar i arbetskraften onskar lamna yrkeslivet
for 65 ars alder. Arbetslivsinstitutets studie samma ar (Arbetslivs-
institutet 2001) visar att knappt 25 procent av arbetskraften i
aldrarna 25-64 ar har tagit avstand fran pastaendet “Jag kommer
troligen att arbeta fram till normal pensionsalder”. For manga ér
det ett aktivt val att sluta s& snart ekonomin tillater det, for andra &r
det en nodvandighet beroende pa nedsatt hélsa eller svarigheter for
arbetslosa att fa ett nytt arbete. Andra far erbjudanden om eko-
nomisk kompensation for att lamna anstélliningen i fortid for att ge
plats at yngre.

Det &r inte enbart arbetsgivarnas forestadllning om de &ldres
arbetsformaga som ér avgorande for de éldres stallning i arbetslivet.
Arbetstagarens sjalvbild och forestélining om vilka utvecklings-
mojligheter som finns pa arbetsplatsen ar i hog grad avgorande for
hur karridren i slutet av yrkeslivet utvecklas (Lyng 1999). Det ar
rimligt att anta att relationen till arbetet forandras med aldern och i
takt med att man far mer erfarenhet. Ett langt arbetsliv i samma
yrke dar man skaffat sig stora erfarenheter av arbetsuppgifterna kan
bidra till att arbetet uppfattas som alltfor enkelt och enahanda. Om
arbetskraven daremot ar for stora och om man saknar kunskaper
for att utfora uppgifterna kan arbetet upplevas som angestfyllt. Att
forandra arbetstagarnas attityder till arbetet handlar darfor manga
ganger om att finna en balans mellan krav och férutsattningar som
ger bade intellektuell och emotionell stimulans.
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Stimulera och stddja egenféretagande

Ar 1999 var 39 500 personer i aldern 65 ar och aldre egna foretagare
(SCB, RAMS). Det motsvarar 34 procent av de yrkesaktiva per-
sonerna 65 ar och éldre. Andelen av de yrkesaktiva som ar egna
foretagare okar med stigande alder. | aldersgruppen 55-59 ar var
andelen 12 procent och i aldersgruppen 60-64 ar 16 procent.
Genomgaende ar man egna foretagare i betydligt hogre grad &n
kvinnor. Den dominerande néringsgrenen foér egenfdretagare var
jordbruk, som sysselsatte 13 procent av de yrkesaktiva. Ovriga
naringsgrenar med manga éldre egenforetagare ar handel, bygg-
nadsindustri, transportverksamhet, fastighetsforvaltning, sjukvérd
och personlig service.

For personer som har yrkesarbetat i manga ar och skaffat sig
kunskaper, erfarenheter och kontakter kan egenforetagande vara
ett intressant alternativ till anstélining for att kunna styra och
kontrollera sin arbetssituation. Arbetslivsinstitutets enkétstudie
(Arbetslivsinstitutet 2002) visar att manga som vill fortsatta
yrkeslivet efter normal pensionsalder vill géra det som egna fore-
tagare och att de som redan &r egenforetagare ar néjda med sitt
yrke och vill fortsdtta som egenfdretagare.

Utgangspunkten for manga dldre som startar eget foretag ar den
kompetens och de kontakter man har skaffat sig i tidigare anstéll-
ningar. Det ar darfor naturligt att etablera sig som egenféretagare i
samma bransch som man tidigare har varit verksam i och ha sin
tidigare arbetsgivare som kund. Eventuella hinder som kan forsvara
eller omojliggora for den anstéllde att Gverga fran anstéllning till
egen foretagare bor utredas. Att underldtta egenféretagande &r
ocksa en fradga om att ha kunskap om bade regelverk och villkoren
for att bedriva ett eget foretag. Information finns i dag att hamta pa
manga olika hall, fran bade offentliga myndigheter och enskilda
organisationer. De &ldre som en grupp har hittills inte uppmérk-
sammats i kampanjer for att starta egna foéretag. Behovet av och
formerna for hur informationen till de &ldre kan formedlas bor
utredas. Dessutom bor forutsattningarna for riktade informations-
kampanjer om de mojligheter eget foretagande kan innebéra for
aldre personer utredas.
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5.3 Individuellt anpassade arbetsmiljoer

SENIOR 2005 konstaterar

Arbetsformaga beror bade pa de egna resurserna och pa arbets-
forhallandena. Forandringarna i de manskliga resurserna ar indi-
viduella och kan variera i olika faser av livet. I vilken man man
pa foretagen kan tillgodogora sig de aldres kompetens och till-
godose de aldres 6nskemal om personligt anpassade arbets-
villkor handlar till stor del om kunskaper om vad aldrandet
innebar och att det finns en arbetsledning som kan anpassa
arbetsforutsittningarna utifran individens formaga. Den an-
stallde maste ocksa ta sitt ansvar genom att aktivt delta i fragor
som rOr arbetets organisation och hur arbetet utférs samt
utnyttja de majligheter till friskvardsaktiviteter som erbjuds och
folja géallande skyddsforeskrifter.

Dagens arbetsmarknad handlar ofta om heltidsarbete eller
inget arbete alls. Denna "antingen-eller-syn” gagnar inte mojlig-
heten att arbeta for manga aldre. Arbetsgivarnas krav pa flexi-
bilitet for att kunna anpassa produktionen till snabbt forandrade
forutsattningar kan ocksa ge mojligheter till att anpassa arbets-
forhallanden till de anstélldas 6nskemal och behov avseende
anstallningsformer, arbetstider, arbetsuppgifter och arbetsplat-
sens forlaggning.

Utredningen om handlingsplan for 6kad hdlsa i arbetslivet gor
beddmningen att arbetsgivaren enligt nuvarande lagstiftning har
ett omfattande ansvar for att de anstéllda inte skadas eller
drabbas av ohalsa i arbetet. PA grund av bristande kunskaper
asidosatts dock lagstiftningen. Det finns darfor, enligt utred-
ningen, anledning att gbra en samlad redovisning av arbets-
givarens ansvar i hdlsoarbetet bland de éldre.

SENIOR 2005 anser:

e Ledarskapet har en avgdrande betydelse for att de aldres
kompetens tas tillvara och att arbetsforutsdttningarna an-
passas utifran individens arbetsformaga. Det ar viktigt att
chefer pa alla nivaer har kunskaper om hur arbetsformagan
paverkas av aldrandet.
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e Arbetsmiljoatgarder ar ofta I6nsamma. Personalekonomiska
analyser bor darfor vara ett redskap for att bedéma vardet av
investeringar i personalen.

5.3.1  Den aldre arbetskraftens arbetsformaga

Arbetslivsinstitutet har i slutkommentarerna fran forsknings-
programmet Arbete efter 45 (Arbetslivsinstitutet 1996) lyft fram
foljande fyra huvudresultat:

e Gruppen é&ldre personer &r inte enhetlig. Variationen bland
exempelvis 55-65 aringars kapacitet, formagor och intressen ar
stor, i manga fall storre 4n bland yngre.

e Mainniskors forméagor bade minskar och 6kar under hela livet
och det gar inte att pavisa nagon generell forsaimring med 6kad
alder fram till pensionséldern. Problem for aldre hanger i stor
utstrdckning samman med de villkor under vilka de har arbetat.
Eventuella problem och bristande formagor speglar snarare
deras arbetshistoria an deras alder.

e Forsamringar med okad alder har framfor allt noterats for
funktioner som har biologisk-fysiologisk grund. Férsamringar-
na kan i manga fall vagas upp av forbattrade funktioner i andra
avseenden eller kompenseras genom hjédlpmedel och forbatt-
ringar i arbetsmiljon.

e Medeldlders och &ldre personer kan lara och utvecklas under
hela livet men de lar sig ofta pa ett annat sétt an yngre.

I rapporten Ageing workers in the European Union (lImarinen 1999)
har professor Juhani llmarinen vid Institutet for arbetshygien i
Finland sammanstéllt den forskning som bedrivits pa institutet.
Forskningsresultaten visar att forandringar av arbetsformagan hos
personer O6ver 50 ar &r mycket individuell och att det gar att behalla
adldre i arbete genom att anpassa arbetsforhallanden och arbets-
miljo. | rapporten sammanfattas forskningsresultaten i 28 rekom-
menderade atgarder for att forbattra arbetsformagan bland aldre.
Rekommendationerna rér ergonomi, pauser och tid for aterhamt-
ning, mojligheter att paverka arbetsuppgifterna, arbetstempo och
arbetsmetoder. Ledarskapets betydelse betonas, liksom mdjlig-
heten for de dldre att paverka arbetstiden och dess forlaggning.
Mojligheterna till deltidsarbete och allméant halsofrdmjande insatser
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samt tillgang till utbildning och utveckling i arbetet ar ytterligare
nagra omraden som tas upp i rekommendationerna. Med stod av
forskningsresultaten pagar praktiskt utvecklingsarbete vid ett antal
foretag. Utbildnings- och informationsmaterial har tagits fram for
att stimulera och védgleda arbetsgivarna i deras fordndrings- och
utvecklingsarbete.

Enligt llmarinen ar arbetsformaga ett relativt begrepp som refe-
rerar bade till den enskildes resurser i form av hélsa, utbildning,
erfarenheter, motivation och till arbetstillfredsstéllelse samt arbets-
forhallanden. Personliga resurser behover inte innebéra att per-
sonen har en hog arbetsformaga om inte arbetsforhéallandena ar
hyggliga. P4 samma sétt kan goda arbetsforhallanden inte uppvéga
svaga personliga forutsattningar. Hlimarinen har visat att arbetsfor-
magan generellt sjunker med stigande éalder, men variationerna
okar. Bade man och kvinnor i fysiskt tunga arbeten hade lagre
genomsnittlig arbetsformaga an de personer som hade mentalt
krdvande arbeten.

Grundproblemet ar enligt llmarinen att arbetets krav och
manskliga resurser utvecklas i olika riktningar. Forandringarna i de
manskliga resurserna ér individuella och kan variera, exempelvis i
relation till olika typer av funktionskapacitet (fysisk, psykisk och
social) i olika faser av livet. Den mest aldersberoende av dessa
funktionskapaciteter &r den fysiska. Att den fysiska kapaciteten
forsamras med aldern ar ett naturligt biologiskt faktum. Problemet
ar att arbetets krav inte foljer de naturliga biologiska férand-
ringarna i manniskokroppen. llmarinen illustrerar problemet enligt
figur 5.7 nedan.
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Figur 5.7. Arbetets krav och funktionskapacitet vid olika aldrar.
Problem och I6sning enligt lImarinen
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Figuren ovan illustrerar hur funktionskapaciteten och energi-
reserven avtar med stigande alder samtidigt som arbetskraven ligger
kvar pa samma niva. Den bibehallna kravnivan tar pa den aldrande
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medarbetaren mer dn tidigare och hans eller hennes chanser att
aternamta sig fran situationen minskar avsevart. Den Okade be-
lastningen och den minskade férmagan att aterhamta sig leder forst
till fysisk smarta och, om det fortsatter, till franvaro, sjukdom,
minskad arbetsformaga och inte séllan oférmaga att arbeta.

Enligt llmarinen ligger l6sningen i att bade minska de fysiska
kraven i arbetet och att starka den individuella fysiska formagan.
Dessa aktiviteter kan gora att en medarbetare kan bibehalla sin
energireserv pa en relativt oférandrad niva fram till arbetslivets slut.

5.3.2 Under vilka forhallanden kan och vill aldre
forvarvsarbeta?

Under senare ar har flera undersokningar gjorts for att fa en
uppfattning om hur méanga som vill lamna arbetslivet fére normal
pensionsalder. Resultaten visar att nedsatt halsa och arbetsformaga
liksom alltfor hdga krav i arbetet har stor betydelse for viljan och
mojligheterna att vara kvar i yrkeslivet fram till normal pensions-
alder.

Arbetslivsinstitutets enkat, som finns redovisad i rapporten Ett
hallbart arbetsliv for alla aldrar (Arbetslivsinstitutet 2001), visar att
en dryg tredjedel av de som besvarat enkaten uppfattar sitt arbete
som sa mentalt och/eller fysiskt anstrangande att de inte tror att de
kommer att orka arbeta kvar till normal pensionsalder. Anmark-
ningsvart ar att en relativt stor andel i aldersgruppen 25-34 ar
uppfattar arbetet som alltfér anstrdngande. En stor andel av dem
som inte tror sig orka arbeta i framtiden uppger nedsatt arbets-
formaga, vilket gor att det ocksa finns skal for att de faktiskt
kommer att lamna arbetskraften i fortid. Sammantaget ar de mest
betydelsefulla faktorerna for att man inte tror sig orka arbeta kvar i
sitt yrke: alltfor hoga krav i arbetet, brist pa mojligheter till ut-
veckling och brist pd mojligheter att anvanda sin yrkeskompetens
samt bristande/forsvarade forutsattningar for att utfora ett bra
arbete. Resultaten pekar ocksa pa vikten av att kunna kanna stolt-
het, bade over det egna arbetet och dver den organisation man
tillhor.

Arbetslivsinstitutet har pa uppdrag av SENIOR 2005 bearbetat
underlaget fran enkaten for att belysa villkoren i arbetet och
attityder till arbete och pensionering for ett representativt urval av
befolkningen i aldrarna 50-75 ar (Arbetslivsinstitutet 2002). Drygt
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halften av personerna i arbetskraften i aldrarna 50-64 ar tror att de
kommer att arbeta fram till normal pensionsélder, men det ar stora
skillnader mellan mé&n och kvinnor. Andelen som tror att man
kommer att arbeta kvar 6kar med aldern.

Tabell 5.2. Andelen personer i aldrarna 50-64 ar som tror att de
kommer att arbeta fram till normal pensionsalder

Alder Man Kvinnor
50-54 59 51
55-59 57 44
60-64 69 53
50-64 60 49

De som tror att de kommer att arbeta fram till normal pen-
sionsalder har bade god halsa och god arbetsformaga. Varken
kvinnor eller man tycker att arbetet paverkar familjelivet speciellt
ofta. De vill arbeta heltid och ha goda karriarmdjligheter. De
kvinnor som tror att de kommer att arbeta kvar till normal pen-
sionsalder bor ofta ensamma och har erfarenhet av ett gott socialt
klimat pa arbetet. Det ar viktigt med hoga inkomster och att
arbetet upplevs nyttigt for samhallet. Manga av mannen som vill
arbeta till normal pensionsalder har arbeten med laga krav och lag
kontroll. De har inga negativa erfarenheter av omorganisationer pa
arbetsplatsen. Anstallningstryggheten ar viktig.

Enkatsvaren tyder pa att en del av.dem som tror att de kommer
arbeta till normal pensionsalder gor det for att de inte har andra
alternativ. En del har antagligen inte sa vélavlonade arbeten att de
har rad att g i pension tidigare och lonen racker inte till pen-
sionssparande. Heltidsarbete, anstéllningstrygghet, hdg inkomst
och goda karriarmdjligheter ar darfor viktigt for dessa personer.

5.3.3  Arbetsgivarens och den enskildes ansvar

Ansvaret for de anstélldas arbetsmiljé och rehabilitering vid sjuk-
dom é&r i réttsligt hanseende uppdelat pa tre omraden: arbetsmiljon,
arbetsrétten och sjukférsédkringen. Ansvaret finns reglerat i arbets-
miljélagen (1977:1150, AML), lagen om allméin forsakring
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(1962:381, LAF) och i lagen om anstéllningstrygghet (1982:80,
LAS).

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren vidta alla atgarder som
behovs for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohélsa eller
olycksfall i arbetet. I arbetsmiljoarbetet ska arbetstagarna medverka
och delta i genomforandet av de atgarder som behovs for att
astadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska ta hansyn till
arbetstagarnas sarskilda forutsattningar for arbete genom att an-
passa arbetsforhallandena eller vidta andra lampliga atgarder. Att
manniskors férutsattningar att utfora arbetsuppgifter ar olika ska
beaktas vid arbetets planering och “anordnande”. Av davarande
Arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad framgar att arbetssituationen
for alla anstéllda bor utformas utifran att méanniskor ar olika vad
géller bl.a. utbildningsbakgrund, tidigare yrkeserfarenhet samt att
manniskor aldras.

I lagen om anstéliningsskydd ges arbetsgivaren ett arbetsrattsligt
ansvar for anstédllda som pa grund av sjukdom har nedsatt arbets-
formaga. Enligt LAS ska uppsagning fran arbetsgivarens sida vara
sakligt grundad. Normalt sett ar sjukdom inte saklig grund for
uppsédgning. For att det ska finnas saklig grund fér uppsagning vid
sjukdom kravs att arbetsgivaren har uppfyllt de krav som stélls pa
honom i AML och LAF i fraga om anpassnings- och rehabilite-
ringsatgarder. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar regleras i lagen
om allmén forsakring. Rehabiliteringsansvaret innebdr att arbets-
givaren har ett férstahandsansvar fér att uppmarksamma och ut-
reda behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, se till att dtgarderna
kommer till stand samt att finansiera dem.

Mot bakgrund av den kraftigt 6kade sjukfranvaron under senare
ar har regeringen tillsatt flera utredningar for att lokalisera or-
sakerna till den hojda sjukfranvaron och ge forslag till atgarder som
kan minska ohélsan i arbetet, minska sjukfranvaron och utslag-
ningen fran arbetsmarknaden pa grund av ohélsa. Rehabiliterings-
utredningen (SOU 2000:78), Sjukforsakringsutredningen (SOU
2000:121) och Utredningen om handlingsplan for Okad hélsa i
arbetslivet, den s.k. HpH-utredningen (SOU 2002:5), har lagt en
rad forslag inom omréadet. Forslagen géller bland annat sjuk-
I6neperiodens langd, sjukforsakringsavgifterna, forstarkning av
foretagshalsovarden, utbildning och forskning, informations-
insatser samt metoder for uppfoljning och analys. Forslagen re-
missbehandlas for nérvarande.
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HpH-utredningens beddmning ar att arbetsgivaren enligt nu-
varande lagstiftning har ett omfattande ansvar for de anstalldas
hélsa i arbetslivet, men att lagstiftningen ofta asidosatts pa grund av
bristande kunskap. Det finns darfor enligt utredningen anledning
att i nagot lampligt sammanhang gora en samlad redovisning av
arbetsgivarens ansvar for hélsoarbetet bland de éldre.

Den anstallde méste ocksa ta sitt ansvar for att forebygga ohélsa.
Det kan galla allt fran kost, motion, rekreation och andra hélso-
framjande aktiviteter. Den enskildes ansvar handlar ocksa om att pa
arbetsplatsen aktivt delta i fragor som ror arbetets organisation och
hur arbetet utfors. Det ankommer ocksa pa arbetstagaren att ut-
nyttja de mojligheter till friskvardsaktiviter som erbjuds och att
folja de skyddsforeskrifter som galler.

5.3.4  Personalpolitiska insatser

Den omvandling av arbetslivet som pagar ger nya forutsattningar
for en aktiv personalpolitik. Den demografiska utvecklingen inne-
bér att det i manga branscher blir allt viktigare for arbetsgivarna att
satsa pa ett aktivt arbetsmiljoarbete for att kunna behélla och
rekrytera personal med efterfrdgad kompetens. Generationsvax-
lingen pa arbetsmarknaden kan innebéra att de dldres erfarenheter
kommer att vardesdttas mer &n i dag. Foéretagens och férvalt-
ningarnas krav pa flexibilitet och handlingsutrymme kan skapa nya
mojligheter om de forenas med individens behov och 6nskemal.

Aktivt ledarskap

I vilken man man pa foretagen kan tillgodogtra sig de aldres
kompetens och tillgodose de aldres onskeméal om personligt
anpassade arbetsvillkor handlar till stor del om kunskaper om vad
aldrandet innebar och att det finns en arbetsledning som kan
anpassa arbetsforutsattningarna utifran individens formaga. For-
samringar av t.ex. muskelstyrka, allménkondition, syn och horsel
gar ofta latt att kompensera. Samtidigt har aldre ofta en battre
Overblick Over sitt arbete och erfarenheter som gor det lattare att
koncentrera sig pa vasentligheter. Aldre kanner ofta mer ansvar och
engagemang.
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Age management ar exempel pa en metod, som kan bidra till att
tillvarata de é&ldres arbetsformaga genom forandrat ledarskap
(llmarinen 1999). Metoden har utarbetats av Juhanni llmarinen vid
det finska Institutet for arbetshygien och bestar av fyra hornstenar:
attityder till dldrande, samarbete, planering och kommunikation.
Om chefer pa olika nivaer sjilva bejakar att de blir bade svagare och
starkare med aren sa forstar de lattare hur medarbetarna forandras.
Om cheferna tar del i arbetet och kanske arbetar tillsammans med
medarbetarna sa okar respekten for de aldre. Arbetet behdver
anpassas till de dldres behov genom mer skraddarsydda losningar
for den enskilde individen. Chefer maste vara beredda pa att i olika
samanhang lyssna pa de &ldre, ge feedback pa kritik och ta vara pa
deras erfarenheter.

Flexibilitet en mojlighet for individuellt anpassade arbetsmiljoer

Ofta handlar dagens arbetsmarknad om heltidsarbete eller inget
arbete alls. Denna “antingen-eller-syn” gagnar inte mojligheten att
arbeta for manga aldre. Arbetsgivarnas krav pa flexibilitet for att
kunna anpassa produktionen till snabbt forandrade forutsittningar
kan ocksd ge mojligheter till att anpassa arbetsforhéllanden till de
anstalldas Onskemal och behov avseende anstallningsformer,
arbetstider, arbetsuppgifter och arbetsplatsens forlaggning.

Flexibilitetsbegreppet rymmer fyra typer av flexibilitet
(Ds 2001:28). Numerdar flexibilitet, som kan uppnas genom att
arbetsgivaren erbjuder olika anstallningsformer men ocksa genom
att hyra in arbetskraft eller att lagga ut arbetsuppgifter pa t.ex.
bemanningsforetag. Arbetstidsflexibilitet innebdr att arbetstiden an-
passas till efterfragan. Arbetstidsflexibilitet kan uppnas genom hel-
och deltidsanstéliningar, olika skiftformer samt olika slag av
behovs-, sdsongs- och konjunkturanpassad arbetstid. Ké&nneteck-
nande for kompetensflexibilitet &r att arbetstagaren har en bred
kompetens och kan klara manga olika arbetsuppgifter och vara
verksam i olika funktioner inom féretaget eller organisationen.
Tids- och rumsflexibilitet hér samman med de forandringar i
arbetets tids- och rumsstruktur som mojliggérs genom den nya
informationsteknologin. Informationsteknologin mojliggor for-
l4ggning av arbetet till andra platser och tider jamfort med tidigare,
t.ex. vid callcenters eller i hemmet.
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Att anpassa arbetsforhallandena for de aldre ar ofta Ilonsamt

I personalekonomiska kalkyler ses insatser for personalen som
investeringar som ska ge avkastning. Investeringskostnaderna och
de ekonomiska effekterna av investeringen berdknas och stélls mot
varandra. Alecta har pd uppdrag av beredningen gjort en kalkyl som
visar hur personalekonomiska berdkningar kan anvéndas som
beslutsunderlag (bilagedel C). Utgangspunkten for exemplet &r att
funktionskapaciteten hos en aldre medarbetare (55+) har sjunkit
under de krav som arbetet stiller. Om &tgarder vidtas sa att
funktionskapaciteten aterstélls till samma niva som arbetskraven far
det effekter i form av produktivitetsokning bade for den enskilde
medarbetaren men ocksa for hela arbetsgruppen. I exemplet har
man uppskattat produktivitetsékningen for medarbetaren och
arbetsgruppen till 200 000 kronor under ett ar. Denna produkti-
vitetsokning ska stéllas i relation till investeringskostnaden. Ar
investeringskostnaden lagre an 200 000 kr &r investeringen l6nsam.

54 Flexibla l6sningar

SENIOR 2005 konstaterar:

Av hilsoskél ar en del forhindrade att arbeta heltid. Andra
vérderar fritiden hégt och upplever en konflikt mellan arbetsliv
och familjeliv. Deltidslésningar kan déarfor vara ett séatt att gora
det mojligt och intressant for manga som annars hade slutat helt
att vara kvar i arbetslivet ytterligare ett antal ar.

For den som vill minska sin arbetstid ar det bade en eko-
nomisk fraga och en fraga om att fa tillgang till deltids-
anstédllning. Det allmdnna pensionssystemet ger stora mojlig-
heter att kombinera forvarvsarbete och pension efter 61 ars
alder for dem som har haft inkomst under ett langt yrkesliv. For
bl.a. manga kvinnor ar de ekonomiska forutsattningarna dock
annorlunda. Forutsittningen &r att den enskilde vet vilka regler
som galler och vilka effekter olika handlingsalternativ far.
Ratten till deltidstjanst ar inte sjalvklar och kan dérmed vara ett
hinder for dem som vill ga ner i arbetstid under slutet av yrkes-
livet.
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SENIOR 2005 anser:

e Den aldre arbetskraften maste ges mojlighet till flexibla
arbetstider och stimuleras till deltidsarbete i stéllet for att
sluta helt. Den alder da man kan borja ta ut pension ar olika i
olika pensionssystem. | den allménna pensionen kan man
borja ta ut pension fran 61 érs alder och den lagsta aldern for
att ta ut tjanstepensioner och privata pensioner ar 55 ar. Det
allménna pensionssystemet ger stora mojligheter att kombi-
nera forvarvsarbete och pension efter 61 ars alder. Insatser
bor goras for att informera om de mdjligheter som pen-
sionssystemen ger till flexibla arbetstider och vilka de sam-
lade ekonomiska effekterna blir for den enskilde.

e Hur den é&ldre arbetskraftens ratt till deltidsarbete kan for-
béttras bor undersokas. Reglerna i géllande lagstiftning bor
ses Over i detta avseende.

Av halsoskél dr en del forhindrade att arbeta heltid. Andra varderar
fritiden hogt och/eller upplever en konflikt mellan arbetsliv och
familjeliv. Deltidslosningar kan darfér vara ett sétt att gora det
mojligt och intressant for manga som annars hade slutat helt att
vara kvar i arbetslivet ytterligare ett antal ar.

For den som vill minska sin arbetstid ar det bade en ekonomisk
fraga och en fraga om att fa tillgang till deltidsanstallning. Den
dlder da man kan borja ta ut pension ar olika i olika pensions-
system. | den allméanna pensionen kan man borja ta ut pension fran
61 ars alder och den lagsta aldern for att ta ut tjanstepensioner och
privata pensioner ar 55 ar Det allmanna pensionssystemet ger stora
mojligheter att kombinera forvarvsarbete och pension efter 61 ars
alder. Forutsattningen ar dock att den enskilde vet vilka regler som
géller och vilka effekter olika handlingsalternativ far. Ratten till
deltidstjanst ar inte sjélvklar och kan darmed vara ett hinder for de
som vill ga ner i arbetstid under slutet av yrkeslivet.

5.4.1  Manga vill forkorta sin arbetstid

Arbetslivsinstitutets enkatstudie ar 2001 visar att 68 procent av
kvinnorna och 54 procent av mannen i aldrarna 50—64 ar kan tinka
sig att minska arbetstiden de sista aren fore pensionen. Det
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motsvarar cirka 715000 personer, 375000 kvinnor och 340 000
man.

Gemensamt for de kvinnor och mén som vill minska sin arbets-
tid ar att de sparar for att kunna sluta tidigare. De anser sig ha dalig
arbetsformaga och har negativa erfarenheter av organisationsfor-
andringar pa arbetet. Bade kvinnor och man upplever att det finns
en konflikt mellan arbetsliv och familjeliv, vilket gor att de ofta
kdnner sig for trotta for att orka med fritidssysselsattningar. |
gruppen finns ett intresse fér att minska arbetstiden for att kunna
agna mer tid at fritidsaktiviteter. Man kan tanka sig en kortare
arbetstid d&ven om det medfor l&gre 16n.

Av kvinnorna ar det manga som anser att de har dalig hélsa. Det
géller sérskilt de som arbetar inom den kommunala sektorn. Deras
arbeten ar fysiskt belastande och de kan inte bestdmma sina
arbetstider sjalva. De anser att arbetet paverkar familjelivet men
ocksa att familjelivet i viss man paverkar arbetslivet. Viktigt for
dem &r att kunna styra sina arbetstider.

Man som vill ga ner i arbetstid de sista aren har ofta fast an-
stéllning och arbetar oftare inom den offentliga sektorn an den
privata. Manga ar utsatta for ergonomiska belastningar i arbetet. De
kan tanka sig att arbeta nagra manader per ar, i bemanningsforetag
eller nar de behovs. De vill ocksa ha mer tid med familjen.

5.4.2  Manga arbetar deltid

I dldersgruppen 55-64 ar var 38 procent av den kvinnliga arbets-
kraften och 13 procent av den manliga arbetskraften sysselsatta pa
deltid. Antalet deltidsanstillda 6kar med aldern. Bland 60-ariga
kvinnor var andelen deltidsarbetande 41 procent av arbetskraften
jamfort med 55 procent for kvinnor som fyllt 64 ar. Motsvarande
andel for ménnen var 15 respektive 32 procent enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar ar 2000.

RFV konstaterar i sin studie om uttradesvagar att manga, sarskilt
i de éldre aldersgrupperna, kombinerar 16n fran forvarvsarbete med
ersattningar fran olika ersattningssystem eller eget kapital (RFV
2002). Orsaken till uttradet gar inte att utldsa genom att identifiera
vilken typ av inkomst/ersattning den som ldmnat arbetskraften
forsorjer sig pa. Vilka kriterier som ligger till grund for olika er-
sattningar varierar mellan olika &r. En person med t.ex. svarigheter
att arbeta vidare inom samma yrke pa grund av sjukdomar i
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rorelseorganen kan finnas inom olika delar av sjukférsékrings-
systemet olika ar. Problem av detta slag kan ge upphov till sjuk-
skrivning, rehabilitering eller fértidspension och kan tdnkas leda till
att personen i fraga valjer delpension, fortida uttag av alderspension
eller fA ga i fortid med nagon form av tjanstepension/avgangs-
vederlag.

5.4.3 Det allmanna pensionssystemet ger méjlighet till
flexibel pension

I det nya allmanna pensionssystemet finns det inte langre nagon
fixerad pensionsalder. Dock géller 65 ar som aldersgrans for att fa
garantipension, som &r ett skydd for dem som har haft laga eller
inga inkomster. Individen har stora mojligheter att fran 61 ars alder
vélja ndr och hur stor del av pensionen som ska tas ut. Det finns
inte heller nagra krav pa att uttag av inkomstpensionen och premie-
pensionen ska paborjas samtidigt. | bada fallen kan pensionen tas ut
som hel pension eller en, tva eller tre fjardedels pension. En individ
som redan uppbar alderspension har mojlighet att forvarvsarbeta
och ddrmed tjana in nya pensionsrétter. Flexibiliteten i pensions-
systemet underlattar for den som successivt vill 6verga fran arbets-
liv till pensionering.

RFV har visat att langre arbetsliv eller 6kad sysselsattningsgrad i
de flesta fall ger hogre pension oavsett inkomstnivad (Riks-
forsékringsverket 2002). For individer som under en begransad
period kombinerar partiellt uttag av pension med forvérvsarbete
forsdmras inte pensionen sérskilt mycket ndr dessa helt lamnar
arbetskraften. Detta beror inte enbart pa att mer arbete under
perioden genererar mer pensionsratt. Den ororda pensionsbehall-
ningen som finns kvar i systemet kommer ocksa att fortsatta att
forranta sig tills personen gar i hel pension. Dessutom kommer
pensionen att bli hdgre nér den aterstdende pensionsbehallningen
delas med ett lagre delningstal®.

Betydelsen av ovanstaende faktorer kan exemplifieras genom en
jamforelse av utfallet for en person som gar i hel pension vid 65 ar
med utfallet for en person som gor tidiga uttag med 25 procent av
pensionen mellan 61 och 67 ars alder och samtidigt arbetar
50 procent av en heltid.

% Vid stigande &lder minskar delningstalet da pensionen forvintas betalas ut under farre ar.
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Figur 5.8. Jamforelse av pensionsutfallet éver tid for en person
som gar i pension vid 65 ar med en individ som kombinerar
pension med forvarvsarbete fran 61 till 67 ar (Riksforsakrings-
verket 2002)
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For personer med laga och hoga inkomster l6nar det sig mindre att
arbeta mer. Laginkomsttagaren far & ena sidan hdgre inkomst-
pension vid mer forvarvsarbete, men a andra sidan blir garanti-
pensionen, som utgar till de personer som har haft lag eller ingen
inkomst lagre. Sammantaget leder denna marginaleffekt i det all-
manna pensionssystemet till att pensionsékningen blir relativt liten
for denna pensiondr. Den sa kallade takeffekten innebar att
hoginkomsttagaren som vid utgangslaget har en inkomst pa minst
7,5 inkomstbasbelopp inte hdjer sin allmdnna pension med att
arbeta mer eftersom allt som tjanas utGver denna niva inte ar
pensionsgrundande inkomst i det allménna pensionssystemet.

Det allménna pensionssystemet ger mdjligheter till deltidslos-
ningar fran 61 ars alder for dem som har haft goda inkomster och
ett langt yrkesliv bakom sig. For manga kvinnor ar forutsatt-
ningarna dock annorlunda. Inkomstbortfallet under tiden fram till
att full pension tas ut kan kompenseras med t.ex. avtalade pen-
sioner och egna medel. Samordning mellan avtalspensioner och det
statliga pensionssystemet samt tydlig och tillgdnglig information
om de mojligheter som olika avtals- och pensionsldsningar ger ar
en forutsattning.
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I samband med att det nya allménna pensionssystemet infordes
fick RFV i uppdrag att gora sérskilda insatser for att sprida infor-
mation om det nya pensionssystemet. Stora insatser har gjorts och
kunskapsnivan bland befolkningen ér sannolikt ganska god om det
allménna pensionssystemets uppbyggnad och utfall for den som
arbetar heltid och viljer att ta ut hel pension mellan 61 och 70 &r.
Déaremot ar det svarare att fa en bild av hur det samlade utfallet blir
om man tar hénsyn till avtalade pensioner och hur utfallet blir om
man har for avsikt att utnyttja pensionssystemet for att successivt
minska arbetstiden. Mycket talar for att det behovs 6verskadlig och
lattillgadnglig information om rattigheter och mojligheter for de
aldre som vill fortsatta arbeta, trappa ner eller sluta. Samlad infor-
mation behovs ocksad for Ovriga berdrda aktorer som handlagger
personaldarenden och vagleder personer i samband med pensione-
ringen.

P& RFV pagar arbete med att samordna information om in-
tjianade pensionsformaner fran den allmédnna pensionen och avtals-
pensionerna. Malsattningen &r att det genom den arliga informa-
tionen i det orange kuvertet ska vara mojligt att fa en samlad
prognos dver pensionsutfallet.

Mojligheten att nybeviljas delpension fran det statliga pensions-
systemet har upphdort

Delpensionen infordes ar 1976 och gav ekonomisk kompensation
for inkomstbortfall som en foljd av arbetstidsminskningen och
syftade till att mojliggora en flexibel 6vergang fran arbete till
alderspension. Fran den 1 januari 2001 upphtrde mojligheten att
beviljas deltidspension. Det framsta motivet var att det nya alders-
pensionssystemet anses ge mojligheter till en flexibel 6vergang fran
arbete till pension.

I juli 2000 fick 7 699 personer delpension (Riksforsékringsverket
2001d). | samtliga aldersgrupper var det fler méan 4n kvinnor som
hade delpension. Mer an halften var tjanstemédn. | genomsnitt
betalas 23 000 kronor per ar eller 1900 kronor i manaden i del-
pension per person.

Den totala méngd arbetad tid for de som har delpension minska-
de med 69 000 timmar eller med 23 procent efter delpensione-
ringen. Det ger en minskning med i genomsnitt drygt nio timmar
per person och vecka.
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I det nya statliga pensionsavtalet som slutits mellan Arbets-
givarverket och arbetstagarorganisationerna finns det fran och med
ar 2003 mojlighet for arbetsgivarna att bevilja delpension for
personer som har tio ar med kollektivavtalad pensionsratt och ar i
aldern 61-64 ar.

55 Utvecklingsmojligheter
SENIOR 2005 konstaterar:

Manga anstallda arbetar i ett annat yrke dn det som han eller hon
onskar. Denna grupp, "de inlasta”, rapporterar trotthet, haglos-
het och huvudvérk i storre utstrackning an 6vriga grupper. Att
kunna behélla anstallningstryggheten och ha tillgang till
kompetensutveckling ar tva viktiga forutsattningar for att den
aldre arbetskraften ska kunna och vilja stka en ny anstallning.
Det géller bade for dem som pa grund av uppsagning tvingas
lamna sin anstallning och fér dem som &r inlasta” i arbeten som
de varken vill eller kan vara kvar i.

Det livslanga larandet bygger pa principen att det vid varje
tidpunkt i individens livscykel ska finnas utbildnings- och
larandemojligheter som ar anpassade till individens behov, bak-
grund och kompetens.

Det saknas i dag studiestddssystem for den aldre arbets-
kraften. FOr den som fyllt 41 ar ar mojligheterna att fa stu-
diemedel via det statliga studiemedelssystemet begrdnsade. |
forslaget om individuella kompetenskonton finns inga alders-
granser for vem som ar beréttigad till studiestdd. Enligt for-
slaget ska systemet vara skattesubventionerat och insattningar
pd kontot ska kunna goras av bade den enskilde och av
arbetsgivaren.

SENIOR 2005 anser:

o Atgarder méste vidtas for att forhindra att manniskor blir
"inldsta” i yrken och pa arbetsplatser som de inte vill vara
kvar i och som de inte mar bra av. Darfor behovs tkade
mdjligheter for att kunna byta yrke, anstéllning eller starta
eget. Utmaningen ar att forena individens behov av trygghet
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i anstallningen med arbetsgivarens vilja att anstélla. Detta bor
utredas vidare.

e Den erfarenhet som forvarvats under ett langt arbetsliv ar en
viktig del av den &ldre arbetskraftens samlade kompetens.
Den kompetensen maste synliggoras och utvecklas. Vardet
av erfarenhet och kunskaper som férvérvats utanfor utbild-
ningssystemet kan synliggéras genom validering och vag-
ledning. Valideringen kan ocksa vara ett sétt att ge behorig-
het till utbildning eller till ett annat yrke.

o Det ar angeléget att de dldres mojlighet att studera forbattras.
Det kan ske antingen genom féréndringar i det statliga
studiemedelssystemet eller via individuella kompetenskonton
eller andra studiefinansieringssystem

5.5.1  Manga blir kvar i yrken som de inte trivs med

Mer &n var fjarde fast anstélld arbetar i ett annat yrke &n det som
han eller hon dnskar (Aronsson & Géransson 1997). Andelen som
inte arbetar i det onskade yrket sjunker med stigande alder och ar
11 procent bland gruppen 55-64 ar. Denna grupp, de “inlasta”,
rapporterar betydligt hogre symptomniva nar det galler trotthet,
hagloshet och huvudvark &n Ovriga grupper. Bland de inlasta ar
sannolikheten att lara nytt och utvecklas patagligt lagre, liksom
sjalvbestimmande, stéd och uppmuntran fran chefer och arbets-
kamrater. Aldre personer har betydligt hogre risk att rapportera
trotthet och hagloshet &n yngre personer.

Fé& personer i aldrarna 45-64 ar har bytt yrke de senaste fem
aren, 14 procent av kvinnorna och 12 procent av mannen. Det &r
dock fler som vill byta yrke, 22 procent av kvinnorna och
20 procent av ménnen (Arbetslivsinstitutet 2001). En relativt hog
andel av dem som vill byta yrke vet vilket yrke de vill ha, medan en
betydligt lagre andel faktiskt har den utbildning som behdvs for det
onskade yrket. Forhallandevis fa personer i aldersgruppen 45-64 ar
kan tédnka sig att byta arbete om det medfor l&gre 16n eller flyttning
till annan ort (drygt 10 procent). Daremot &r forhallandevis manga
beredda pa att skaffa sig en ny utbildning om det skulle behdvas
(drygt 30 procent).

Att kunna behélla anstallningstryggheten och ha tillgang till
kompetensutveckling &r tva viktiga forutsattningar for att den éldre
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arbetskraften ska kunna och vilja s6ka en ny anstéllning. Det galler
bade for dem som pa grund av uppsagning tvingas lamna sin
anstallning och for dem som &r "inlasta” i arbeten som de varken
vill eller kan vara kvar i.

5.5.2  Arbetsmarknadens krav pa kompetens

Den globala ekonomin med 6kande konkurrens, snabbt fordndrad
teknologi, omstruktureringar och héga krav pa produktivitet stéller
allt hogre krav pa yrkesskicklighet bland de anstallda. | dagens och i
morgondagens arbetsliv ar det personer som har stor bredd i bade
kunskaper och erfarenheter som ar attraktiva pa arbetsmarknaden.
Att vara en arbetsgivare trogen under Iang tid har i dag inte samma
vérde som tidigare. Att vara anstéllningsbar handlar till stor del om
att skaffa sig ny och aktuell kunskap och nya erfarenheter.

Forr var det vanligt att foretagen anstallde outbildad personal
som lardes upp inom foretaget och pa det séittet bands till verk-
samheten. De anstéllda gavs maojlighet att gora karridr inom fére-
taget och kom dédrigenom att ytterligare bindas till verksamheten.
Utvecklingen i Sverige tycks ga mot att den interna rorligheten
inom foretagen far en allt mindre betydelse. Det hanger samman
med att foretagen allt mer gor sig av med mellanpositioner inom
verksamheterna, skapar mindre enheter, koncentrerar sig mer pa
"karnverksamheter” och koper tjanster utifran. De som anstills
skall fran borjan ha den nodvandiga kompetensen och snabbt
kunna séttas in i verksamheten utan att behtva en lang inlarnings-
period. Utbildningskraven dkar som en konsekvens av att larotiden
pa foretagen minskar.

Kunskapslyftskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU
2000:28) malat upp en framtidsbild dar Sverige har utvecklats till
ett kunskapssamhélle med ett hégproduktivt och effektivt arbets-
liv. Generellt sett har kompetenskraven hojts. Strukturella anpass-
ningar sker kontinuerligt pa existerande arbetsplatser, men aven
genom att foretag och offentliga organisationer ldggs ner och nya
kommer till. For néstan alla individer bestéar arbetslivsutvecklingen
under atminstone delar av yrkeslivet i att skaffa erfarenheter fran
olika typer av arbeten med eller utan externa utbildningsperioder.
Oavsett karridrutveckling innebar arbetslivet ett kontinuerligt
larande i saval formella som informella sammanhang — uppdatering
och vidareutbildning inom gamla yrkesomréaden och introduktion i
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nya yrkesomraden. Genom de Okade variationerna i arbets-
uppgifterna, jobbrotation och kompetensutveckling har arbets-
linjen kunnat stérkas.

For att vara efterfragad pa arbetsmarknaden kravs det flera olika
slag av kompetens. AMS har i rapporten Framtidens jobb
(Arbetsmarknadsstyrelsen 1998) lyft fram betydelsen av en bred
kompetens. De viktigaste typerna av kompetens ar de yrkesmas-
siga, sociala, strategiska och den personliga. Kraven pa yrkeskom-
petens vid anstéllining har 6kat. Férutom god grundutbildning inom
yrket krdvs numera ofta att personalen &ven ska behérska nér-
liggande arbetsuppgifter och darmed ha en bred utbildningsbak-
grund. Yrkeserfarenhet varderas hogt men ocksa goda sprakkun-
skaper i bade svenska och nagot utlandskt sprak samt IT-kun-
skaper. | den strategiska kompetensen ligger formagan att klara nya,
svarare och mer varierade uppgifter till foljd av forandringar,
innehall, arbetssatt och yrkesroll. Det & pd manga arbetsplatser
viktigt att de anstéllda har beredskap och vilja att initiera och bidra
till férandring och utveckling av verksamheten. Den sociala kom-
petensen ar formagan att vara lyhord for manniskors uttalade och
outtalade behov och féra en dialog om hur dessa behov kan till-
godoses. | takt med att allt storre ansvar decentraliseras till arbets-
lag och resultatenheter kommer det att bli allt viktigare att de an-
stéllda kan hantera kundkontakter. Den personliga kompetensen har
att gora med personliga egenskaper som att ta ansvar och handla
enligt etiska principer. Kraven varierar med arbetsgivare och arbets-
plats men far en allt storre betydelse.

5.5.3  Fortrogenhetskunskap och fardighetskunskap

Ingela Josefsson, professor och arbetslivsforskare vid Sédertorns
hogskola, har pa uppdrag av Arbetslivsdelegationen (SOU 1999:69)
skrivit om kunskapsutveckling med hogskolans hjalp. Utgangs-
punkten for hennes resonemang ar att risken okar foér manniskor
utan hogre utbildning att bli arbetslosa pa dagens arbetsmarknad.
Darfor maste hogskolor och universitet ocksd komma de man-
niskor till motes vars kunnande inte ldngre anses anvéndbart i
dagens arbetsliv.

Arbetslivet styrs sedan flera ar av mottot: Farre anstillda med
hdgre kompetens. Det har inneburit att t.ex. barnskdtare ersatts av
forskollarare, underskdterskor av sjukskéterskor och inom in-
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dustrin har den teknologiska utvecklingen lett till att manga yrken
har forsvunnit eller andrat karaktar. Bade inom industrin och inom
offentlig verksamhet efterlyses anstéllda med hogre formell ut-
bildning.

Det rader vidare stor obalans mellan olika kunskapsformer.
Lakarna har behov av handledning for att forvarva fortrogenhets-
kunskap, underskoterskorna har behov av pastaendekunskap for att
fordjupa sin forstaelse av de svarigheter som méter dem i arbets-
livet. FOr bade ldkare och underskoterskor kravs tid till kritisk
reflektion Gver problem i arbetet for att de enskilda erfarenheterna
ska kunna bidra till fordjupad forstaelse och samverkan.

Den hdgre utbildningen tenderar att lagga tyngdpunkten pa
bokliga studier och inriktas pa forskning medan yrkesinriktning
och den praktiska kunskapen kommer i skymundan. Hdgskolor
och universitet erbjuder i de flesta fall fardiga kursplaner till sina
utbildningar. Dessa utformas utifran lararnas dmnesmassiga for-
trogenhet och ar en rimlig utgangspunkt nar det ror sig om reguljar
utbildning fér unga studenter. Mer problematiskt blir det, enligt
Ingela Josefsson, nadr nya grupper av studerande med tidigare
yrkeserfarenhet soker sig till hogre utbildning. En viktig fraga blir
da hur universiteten och hdgskolorna ska kunna tillvarata de
kunskaper om sitt yrke som dessa redan har och bygga broar
mellan deras praktiska kunnande och den vetenskapliga kunskap
som hodgskolan kan erbjuda.

Sodertorns hogskola har i samarbete med Huddinge sjukhus ut-
vecklat en vidareutbildning pa 10 poang for underskoterskor. Kurs-
planen &r utarbetad tillsammans med underskoterskorna och utgar
fran deltagarnas egna kunskaper och erfarenheter. For att fordjupa
forstaelsen av sina erfarenheter och ge ny kunskap gar man ett steg
vidare genom att knyta an till filosofisk och vetenskaplig tradition.
Det handlar om att knyta praktik och teori néra varandra och
undvika polarisering mellan fortrogenhetskunskap och pastaende-
kunskap.

Ingela Josefsson hévdar att om kunskapsutvecklingen verkligen
ska vara avsedd for alla i vart samhalle, s& maste vi 6vervéaga hur vi
kan utforma utbildningarna sa att de moter manniskor utifran deras
olika forutsattningar och behov. Foljer vi den traditionella be-
toningen pa teoretiska studier utesluter vi manniskor fran studie-
ovana miljoer eller far dem att kinna sig okunniga och minder-
vérdiga.

234



SOU 2002:29

P& Sodertorns hogskola finns exempel pa hur vidareutbildning
kan genomforas utifran arbetsgivarens och de anstélldas behov.
Exemplet visar ocksd hur utbildningen kan planeras och genom-
foras pa ett sadant satt att fortrogenhetskunskapen utvecklas och
tydliggors.

5.5.4  Kontinuerligt larande under hela yrkeslivet

Det finns enligt Kunskapslyftskommittén (SOU 2000:28) manga
skal till att livslangt larande blivit mer betydelsefullt:

En fundamental aspekt ar att i och med att kunskapsmassan
kontinuerligt véaxer blir det allt orimligare att ens tanka sig att man i
ungdomen ska kunna inhdmta mer 4n en brakdel av de kunskaper man
kommer att behdva under sitt liv. Det mesta av dessa kunskaper finns
inte ens utvecklade ndr man gar i ungdomsskolan! Det livslanga
larandet har darfor ett varde i sig. Fardigutbildade blir vi aldrig men vi
kan alla delta i ett individuellt bildningsprojekt liksom i ett kollektivt.
Dessutom har det livsldnga larandet ett praktiskt vérde politiskt och
kulturellt men naturligtvis ocksa for arbetslivet.

I Skolverkets skrift Det livslanga och livsvida larandet (Skolverket
2000) beskrivs det livslanga larandet som ett nytt satt att se pa
utbildning, larande och sittet att organisera larandet pa. Nyckel-
orden &r: individen l&r under hela livet, individen har ett storre an-
svar for sin egen utbildning, larandet sker i olika miljéer och situa-
tioner samt larande och utbildning &r inte bara en fraga for utbild-
ningspolitiken.

Utgangspunkten, enligt Skolverket, ar insikten om att individer
har olika behov och att behoven av utbildning forandras over tiden.
Vid varje tidpunkt i individens livscykel bor det finnas utbildnings-
och larandemojligheter som &r anpassade till individens behov,
bakgrund och kompetens. Det &r samhallets ansvar att skapa dessa
forutsattningar och motivera och stimulera de individer som inte
sjélva tar egna initiativ.

Det livslanga larandet innebar en forskjutning av ansvar fran
staten till individen. Forverkligande av principen om livslangt
larande &r beroende av individens baskunskaper, motivation och
formaga att soka upp och tillgodogora sig utbildning. Individen
maste forbli motiverad och behélla en positiv attityd till utbildning
och larande och ha grundldggande baskunskaper. Till de grund-
laggande baskunskaperna hor formagan att kunna lasa och skriva
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samt kunna kommunicera pa olika sprdk och kunna anvanda
informations- och kommunikationsteknologi.

Larandet sker i olika miljéer och situationer. Det livslanga laran-
det innefattar formellt larande, icke-formellt larande och informellt
larande. Med formellt larande avses organiserad utbildning inom
ramen for det formella utbildningssystemet. Icke-formellt larande ar
organiserad utbildning vid sidan av det formella utbildningssyste-
met. Exempel pa icke formellt larande for vuxna ar arbetsmark-
nadsutbildning, personalutbildning, folkbildning och annan kurs-
verksamhet. Informellt larande saknar en tydlig utbildningssitua-
tion, det dger rum utanfor det organiserade utbildningsvésendet.
Informellt larande sker pa arbetsplatsen, i foreningslivet, familjen
och vardagen.

Hosten 2000 presenterade EU-kommissionen ett memorandum
om livslangt larande (EU 2000c). Memorandumet innehaller sex
centrala budskap om hur man kan genomfora det livslanga larandet
i praktiken. De sex budskapen ar: 1) alla ska ha tillgang till grund-
ldggande fardigheter, 2) ©Oka investeringen i manskliga resurser,
3) utarbeta effektiva metoder och miljder for undervisning och
inlarning, 4) forbattra de sétt pa vilket deltagande i och resultat av
larande uppfattas och vérderas, sarskilt icke-formellt och informelit
larande, 5) tillgodose att alla har tillgang till information och rad
om modijligheter till larande under hela livet, samt 6) tillhandahalla
mojligheter till livslangt larande s& nara “inlararna” som mojligt.

I kommissionen i meddelande Att férverkliga det europeiska
omradet for livslangt larande (EU 2001) har de synpunkter som
lamnats pa kommissionens memorandum sammanstallts. 1 med-
delandet uppmanas alla aktOrer att samarbeta i partnerskap att fora
dagordningen framéat och genomfora det livslanga larandet. Till
stod for genomfoérandet kommer kommissionen att bl.a. utarbeta
en databas med goda l6sningar, information och erfarenheter
betraffande livslangt larande pa alla nivaer. Det livslanga larandet
finns med pa dagordningen vid Europeiska radets mote i Barcelona
i mars 2002.

5.5.5  De aldres utbildningsbakgrund

Utbildningsnivan har i Sverige, som tidigare namnts, tenderat att
stiga for varje ny generation, vilket har lett till att yngre manniskor
ofta har mer kvalificerade yrken an dldre. |1 takt med att en allt
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hogre utbildningsniva bland befolkningen har kvalifikationskraven
Okat pa den svenska arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrelsens
vakansstatistik visar bl.a. att andelen lediga arbeten utan utbild-
ningskrav har minskat fran 35 procent ar 1992 till 8 procent ar
1998. P& motsvarande satt har andelen lediga arbeten med krav pa
hogskola okat fran 20 till 36 procent.

Nastan 35 procent av den totala arbetskraften i néringslivet ar
underutbildad. Det innebdr att en stor del av arbetskraften har ett
arbete som egentligen kréver hogre utbildning &n vad man har.
Cirka 56 procent av arbetstagarna har ett arbete som motsvarar
deras utbildningsbakgrund, men knappt 9 procent &r 6verutbildade,
dvs. har ett arbete som egentligen kraver en lagre utbildning. Aldre
ar oftare underutbildade an yngre personer. Genomsnittsaldern
bland de underutbildade &r 44 &r jamfort med 39 ar bland de
Overutbildade. Underutbildade har I&ngre erfarenhet i yrket och har
varit langre tid pa arbetsplatsen an ovriga (Institutet for tillvaxt-
politiska studier 2001).

God grundutbildning ar en viktig forutsattning for att kunna
konkurrera pa arbetsmarknaden och for att fa tilltrade till och
kunna tillgodogdra sig pabyggnadsutbildning. | aldersgruppen
55-64 ar saknar knappt 40 procent gymnasieutbildning och i
gruppen 45-54 ar saknar 29 procent av mannen och 23 procent av
kvinnorna gymnasiekompetens. Manga av dessa personer har
sakerligen tillagnat sig yrkeskompetens och erfarenheter pa annat
satt och ar val forankrade pa arbetsmarknaden. Problem kan dock
uppsta om anstéllningen upphor och vederborande ska konkurrera
pa den dppna arbetsmarknaden.

237

Arbetsliv



Arbetsliv SOU 2002:29

Figur 5.10. Utbildningsniva for man ar 2000
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Figur 5.11. Utbildningsniva for kvinnor ar 2000
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Mot denna bakgrund ar det angeléget att det ges rimliga forut-
sattningar for alla att under hela yrkeslivet skaffa sig den grund-
utbildning som kréavs for att kunna konkurrera pa arbetsmarknaden
och skaffa sig behorighet till hdgre utbildning. Stora satsningar har
gjorts inom Kunskapslyftet. Dock har forhallandevis fa personer i
de éldre aldersgrupperna paborjat studier inom Kunskapslyftet. Av
samtliga 208 000 studerande hosten 1999 var andelen studerande

238



SOU 2002:29

storst inom aldersgruppen 20-24 ar (21 procent), jamfort med
gruppen 50 ar och &ldre (8 procent). Aldre deltar aven i mindre
utstrdckning &n yngre i personalutbildning. Andelen médn och
kvinnor som far del av personalutbildning i aldersgruppen 55-64 ar
ar cirka tio procentenheter lagre an for personer i aldersgrupperna
35-44 ar och 45-54 ar (SCB 2000). Samma konstaterande gor LO
(LO 2000). Personalutbildningen minskar i aldersgruppen 55-64 ar
och nedgangen &r sarskilt markant for mannen.

5.5.6  Varfor deltar inte den aldre arbetskraften i utbildnings-
insatser?

Det kan finnas manga forklaringar till att den aldre arbetskraften
deltar i mindre utstrackning i utbildningsinsatser trots att de gene-
rellt har en lagre utbildningsniva. Det kan handla om mojligheten
att fa studiestod, bristande motivation och bristande information
om olika utbildningsvéagar. Det kan ocksa handla om studieovana
och osékerhet om utbildningsinsatserna ar l6nsamma och leder till
nya och béttre jobb.

Studiemedel

Finansiering av studier inom det formella utbildningssystemet
regleras i studiestddssystemet. Den 1 juli 2001 trddde ett nytt
studiestddssystem i kraft. Det nya systemet omfattar studerande
vid grundskole- och gymnasieskolenivd samt hogskolenivd och
eftergymnasial niva. Studiebidrag ska, enligt det nya systemet, fa
lamnas t.0.m. det kalenderar da den studerande fyller 50 ar. Efter
50 ars alder kan studiebidrag bara komma att beviljas for yrkes-
inriktade utbildningar inom sadana omraden dar det rader eller kan
antas komma att rada brist pad utbildad arbetskraft. Regeringen
fattar beslut om vilka utbildningar detta kan komma att galla.
Bidrag efter 50 ars alder kommer att kunna lamnas i hogst
120 veckor och langst t.o.m. det ar man fyller 55 ar. Studielan ska fa
lamnas t.0.m. det kalenderar den studerande fyller 50 ar. Ratten till
studielan ska successivt begransas fran och med det kalenderar da
den studerande fyller 41 ér.

Det sérskilda utbildningsbidraget (UBS) finns kvar under kun-
skapslyftsperioden. Bidraget kan ldmnas till arbetslosa mellan
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25 och 55 ar for studier pa grundskole- och gymnasieniva och
motsvarar ersattningen i arbetsléshetsforsékringen.

Forslag om individuella kompetenskonton

Utredningen om individuellt kompetenssparande (SOU 2000:119)
har lagt fram forslag till ett nytt skattesubventionerat individuellt
kompetenssparande. Kompetenssparandet ska vara frivilligt och
tillgangligt for alla oavsett utbildningsbakgrund, inkomst, alder
eller stillning pa arbetsmarknaden. Utredningens forslag innebar
att saval den enskilde som arbetsgivaren ska kunna gora insatt-
ningar pa kompetenskontot. Arbetsgivare som gor insattningar pa
anstélldas konton foreslds fa nedséattning av arbetsgivaravgiften
med 10 procent pa insatt belopp. Den som gor uttag fran kom-
petenskontot och genomfor godkdand kompetensutveckling fore-
slas ha ratt till en kompetenspremie i form av en skattereduktion.
Om medel finns kvar pa kompetenskontot nar innehavaren tar ut
alderspension kan kontot omvandlas till individuellt pensionsspa-
rande alternativt pensionsférsidkring. Utredningens betdnkande &r
under beredning i regeringskansliet.

Validering av kunskaper och kompetens

I princip finns det inte nagra aldersgranser for tilltrade till det
formella utbildningssystemet. Daremot stélls det ofta formella
utbildningskrav, som manga aldre saknar.

Alla vuxna har kompetenser, som inte omedelbart kan beskrivas
eller métas i ett formellt system. Validering &r ett sitt att vardera
och erkanna kunskaper och kompetenser som uppnatts bade i och
utanfor det formella utbildningsvasendet. For individen handlar
validering om att starka sjalvkanslan, fa behdrighet for vidare stu-
dier, att kunna forkorta studietid och att fa ett bevis pa sin
yrkeskompetens. Slutbetdnkandet fran utredningen om validering
av vuxnas kunskaper och kompetens (SOU 2001:78) omfattar bl.a.
forslag om att kommunerna far en skyldighet att erbjuda valide-
ring. Studiemedel ska kunna beviljas for deltagande i validering. For
att stimulera och ge reella mojligheter till personer aldre an 50 ar
att genomga validering foreslas studiemedel kunna utga utan nagon
ovre aldersgrans.
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5.5.7  Anstéllningstrygghet

Arbetslivsdelegationen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1999:69)
vackt tanken pé en forandring av trygghetssystemen sa att de battre
Overensstdmmer med dagens och morgondagens arbetsliv och bi-
drar till storre rorlighet pa arbetsmarknaden. Bland argumenten for
storre rorlighet ar att det skulle bidra till att minska bade
“utlasnings- och inlasningseffekterna“.

Lang anstéllningstid pa en och samma arbetsplats ger normalt
anstéllningsskydd och ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
sjukdom. Den som byter arbetsgivare, ldmnar sin anstallning for att
t.ex. starta eget foretag eller for att ta tillfalliga uppdrag forlorar
mycket av den bastrygghet som en tillsvidareanstéllning ger.

Den framtida arbetsratten utreds av Arbetslivsinstitutet pa upp-
drag av Naringsdepartementet. En utgangspunkt for utrednings-
arbetet ar att arbetsrdtten ska vara ett stod for den anstéllde vid
olika livsfaser och 6vergangar i arbetslivet, som t.ex. vid familje-
bildning, vid pensionering, vid arbetsloshet och ndr man startar
eget foretag. De fragor man ska utreda ror bl.a tidsbegransade
anstéllningar och samverkan och lojalitet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Utredningen ska redovisa sina forslag under oktober
2002.

5.6 Forvarvsarbete och pension

SENIOR 2005 anser:

e En naturlig och 6nskvard utveckling av arbetslivet ar att bade
arbetsgivare och arbetstagare inser vérdet av att fler personer
forenar pension med forvarvsarbete. Lagar och avtal som
forhindrar, forsvarar eller gor det ekonomiskt ointressant for
personer som vill kombinera forvarvsarbete med pension
maste identifieras och undanrojas.

e Vilka fordndringar som kan goras i arbetsratten och skatte-
lagstiftningen for att stimulera arbetsgivarna att anstélla
redan pensionerade personer maste undersokas.

e Former for hur kompetens kan éverforas fran de aldre per-
soner som lamnar arbetslivet till de yngre som péaborjar sitt
yrkesliv maste utvecklas.
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Forvérvsarbete for den som redan har pension kan ha ett vérde
bade for den enskilde och arbetsgivaren. For arbetsgivaren kan det
innebédra att man bland pensionerade medarbetare har tillgang till
arbetskraft vid arbetstoppar samt erfarenhet och kunskaper som
kan anvandas for att introducera och handleda nyanstalld personal.
Att utveckla former for hur kompetens kan foras 6ver fran de aldre
som lamnar arbetslivet till de yngre som pabdrijar sitt yrkesliv ar
darfor en viktig uppgift.

Resultaten fran Hans Jonssons forskning visar att det finns en
stor grupp manniskor som kan ténka sig nagon form av forvarvs-
arbete efter pensioneringen av skal som kan hanforas till arbetets
inre betydelse (Jonsson 1999):

Nar tiden for pensioneringen narmade sig och blev en handelse att pa
allvar reflektera Gver, blev ocksé arbetets betydelse klarare for indi-
viden. For nagra betydde arbetet social kontakt och gemenskap,
medan arbetet for andra var en inkomstkalla. Arbetet kunde ocksa vara
viktigt for att fa mojlighet att anvanda sina kunskaper och erfaren-
heter, for att fa yttre struktur, for att gora insatser for andra eller bara
for att ha nigot att sysselsatta sig med.

En del véljer att bli egna foretagare en tid fore pensioneringen. Det
kan vara ett satt att anvanda den kunskap och de kontakter man
tidigare skaffat sig och samtidigt ha kontroll 6ver sin arbets-
situation.

Andra véljer att gora nagot helt annat dn vad man gjort tidigare.
Med pensionen som grundtrygghet kan det vara mojligt att utifran
sina egna intressen prova mojligheterna att arbeta med sadant som
man, av ekonomiska skal, inte vagat gora tidigare i livet.

Arbetslivsinstitutets enkét (Arbetslivsinstitutet 2002) visar att
uppskattningsvis 120 000 méan och 60 000 kvinnor i aldern 50-64 ar
och som inte har pension eller ar langtidssjukskrivna kan tanka sig
att arbeta efter normal pensionsalder. Bland de personer som redan
ar alderspensiondrer eller har beviljats avtalspension ar det dock fa
som ar intresserade av att ga tillbaka till arbete trots att manga av
dem bed®mer sin hélsa som god. Gruppen som vill fortsatta arbeta
efter normal pensionsalder praglas av manniskor som har hittat sin
nisch i arbetslivet och har mdjlighet att styra sin arbetssituation.
For personer i denna grupp ar karridrmdjligheterna viktiga och de
vill garna fortsatta yrkeslivet som egna féretagare. Jamfért med
dem som inte vill arbeta efter pensioneringen har, sarskilt kvin-
norna, battre arbetsforméaga. Mannen &r i storre utstrackning egna
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foretagare och har oregelbundna arbetstider och de tycker inte att
arbetet paverkar familjelivet. Kvinnorna kan tanka sig att arbeta i
bemanningsforetag. Mé&nnen 6nskar sig behovsanstéllningar och
expertuppdrag. Karriarmojligheterna ar viktiga for bade méannen
och kvinnorna.

Det finns i dag inga formella hinder for personer som har pen-
sion att forvarvsarbeta. For att fler ska vilja och ges mojlighet att
kombinera arbete och pension bér det vara ekonomiskt I16nsamt for
bade den enskilde och for arbetsgivaren. Det maste dessutom fin-
nas en arbetsmarknad dit de personer som har pension kan soka
sig.

I Jonkopings lan finns exempel pa hur man utvecklat kompe-
tensvéxling inom olika verksamheter. Vid genomférandet av
forsoksverksamheterna har man funnit det viktigt att forbereda
kompetensvéxlingen innan pensioneringen &r ett faktum genom att
utveckla bade arbetsformerna och organisationsformerna.

P& Hogskolan i Jonkoping genomfors sedan flera ar ett fadder-
foretagsprogram dar alla studenter har en kontinuerlig kontakt med
ett fadderforetag for att lara sig och medverka i utvecklingen av
foretagets affarsidé och process. Regionen har en aldersfordelning
som kommer att ge en pataglig kompetensbrist inom ledningsfunk-
tioner i tillverkande industri. Fadderforetagskonceptet kan ses som
en ansats att genom erfarenhets- och kompetensbyte mellan indi-
vider grunda ett mentor/larlingsforhallande for kommande yrkes-
roller.

Det finns ocksa exempel pa hur man pa foretag forsakrar sig om
att overfora och bevara den kompetens som forsvinner da aldre
medarbetare gar i pension. P4 SAAB Combitech Systems i Jon-
kodping har man provat ett system dédr yngre och &ldre medarbetare
tillsammans dokumenterar sina och gruppens kompetenser och
yrkesroller.

I Jonkdpings lans landsting bedrivs ett projekt att 6verfora digi-
taliserade rontgenbilder. Genom detta projekt ges en bas for pen-
sionerade rontgenologer att fran valfri plats vara back office for
expertgranskning av rontgenbilder.
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6 Sambhalisliv

6.1 Aktivt medborgarskap
SENIOR 2005 konstaterar:

En ny, samlad syn pa demokrati och medborgarskap har borjat
ta form. Dar ger deltagande i politiska aktiviteter, kulturliv, livs-
langt larande och social ekonomi mervarden for saval individ
som samhalle. Denna syn har dock pa méanga satt varit “alders-
blind”. Ndrmast i forbifarten har statliga utredningar noterat att
det finns en tydlig 6vre aldersgrans vid 65 ars alder for in-
flytande och delaktighet.

I takt med att aldrandet "individualiseras” behover aldre per-
soner ses som individer i samhallslivet och inte som en enhetlig
grupp. Det behovs ocksa stérre uppmarksamhet pa vad 6kande
skillnader i bl.a. tillgdng till ekonomiska resurser inom och
mellan olika aldersgrupper betyder fér moéjligheterna till infly-
tande och delaktighet i samhéllslivet.

Manga parter har ansvar for att bidra till en andrad syn pa
aldre personers inflytande och delaktighet. Enskilda ménniskor
har sjalva ett ansvar att engagera sig. Det handlar bade om att
ges mojlighet till delaktighet och inflytande, och att aktivt vilja
anvanda dessa mojligheter. Féreningar, politiska partier, tros-
samfund, myndigheter och foretag kan pa olika satt mojliggora
deras engagemang.

SENIOR 2005 anser:

e | arbetet med att férnya demokrati och medborgarroll far
fornyelse inte bli liktydigt med foryngring. Fragor om aldre
manniskors inflytande och delaktighet maste darfor bli sjalv-
klara delar av arbetet med att utveckla demokratins och med-
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borgarrollens olika dimensioner inom politik, kultur och
social ekonomi.

e Genom fornyelsearbetet bor de aldersnormer som idag be-
gransar inflytande och delaktighet i samhéllslivet synliggoras
och omproévas. Ett konkret mal bor vara att 6ka deltagandet i
olika beslutsprocesser bland personer éldre an 65 ar, som i
dag dr underrepresenterade i valda férsamlingar.

6.1.1  Fornyelse — inte bara féryngring

Inom de delar av samhéllslivet som vi behandlar i det hér kapitlet —
politiskt inflytande, kultur och social ekonomi — finns det mer eller
mindre outtalade éaldersnormer som forhindrar aldre personers
delaktighet och inflytande i samhallslivet. Sarskilt betydelsefull
tycks pensioneringen vara som grans fér maktutévning och pro-
duktion. For att forma flexiblare livsloppsmonster och stirka hall-
barhet och 6msesidighet dver generationsgranser maste alla berorda
aktorer gbra upp med detta kategoritdinkande. Det har kapitlet
agnas darfor framst at de personer som ar pa vég att passera eller
har passerat de mer eller mindre outtalade aldersstrecken. Det
handlar om ett aktivt medborgarskap ocksa efter pensioneringen.

For att aldre personers inflytande och delaktighet i samhalislivet
ska kunna 6ka maste dagens aldersnormer synliggoras och ifraga-
sattas. Ett konkret mal bor vara att 6ka deltagandet i olika besluts-
processer bland personer aldre &n 65 ar, som i dag ar underrepre-
senterade i valda forsamlingar. Vi foreslar dock inga nya sarskilda
I6sningar for dldre ménniskors inflytande och delaktighet. Istéllet
pekar vi pa att fragor om &aldre manniskors inflytande och delaktig-
het maste bli sjélvklara delar av arbetet med att utveckla demo-
kratins och medborgarrollens olika dimensioner. Inte minst tror vi
att de strdvanden som vi i dag ser mot ett mer dynamiskt samspel
mellan bl.a. politiskt inflytande, social ekonomi och kultur kan ge
fruktbara ingangar. Men da maste fornyelse av demokrati och med-
borgarskap fa en rikare och djupare innebord an i dag. Nu stannar
det ofta vid krav pa foryngring.

Det fornyelsearbete vi vill se & manga parters ansvar. Enskilda
manniskor har sjélva ett ansvar att engagera sig. Det handlar bade
om att ges mdjlighet till delaktighet och inflytande, och att aktivt
vilja anvanda dessa mdjligheter. Féreningar, politiska partier, tros-
samfund, myndigheter och foretag kan pa olika sitt mojliggora
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deras engagemang. Regleringar spelar liten roll inom dessa om-
raden, men de nationella mal och lagar som nu finns inom omradet
ger enligt var bedémning en god grund for det fornyelsearbete som
behovs.

Okande rorlighet och individualisering

Demokratiutredningen beskriver i sitt slutbetankande En uthallig
demokrati! (SOU 2000:1) bl.a. 6kande rérlighet och individualise-
ring som viktiga foérandringsfaktorer i dagens samhdlle. Man-
niskornas rorlighet har ersatt stabiliteten, saval nar det géller mén-
niskors sociala relationer som deras idéer och ténkesatt. Mer till-
falliga arbetsformer véxer fram som alternativ till de stabilare,
hierarkiska organisationsformerna. Och med individualiseringen
foljer en tvekan att lata sig raknas in i nagot kollektiv eller som
medlem i ndgon grupp. Héavdandet av egna ansprak ar avgorande.
Demokratiutredningen skriver om en livsstilspolitik, byggd mer pa
nya kollektiva identiteter &n de traditionella klassmonstren. Dessa
forandringar gar att se dven bland de personer som i dag ar i 50-ars-
aldern. P4 sikt kommer forandringarna aven att pragla det tidigare
till synes sa stabila "pensionarskollektivet”.

Skillnader inom och mellan aldersgrupper

Utbildningsnivan ar betydligt hogre bland dem som foddes under
1940-talet dn bland dem som foddes under tidigare decennier. Sar-
skilt bland kvinnor finns det en relativt stor grupp personer med
eftergymnasial utbildning. Flertalet studier visar ett samband
mellan hog utbildningsniva och politisk aktivitet, foreningsakti-
vitet, frivilligt arbete samt deltagande i folkbildning och kulturliv.
Béde bland man och kvinnor &r det ocksa betydligt storre andelar
bland dagens 45-64-aringar som har erfarenhet av olika medborger-
liga aktiviteter an bland dem som i dag &r i dldern 65-84 ar. Men det
kommer ocksa att finnas manga aldre personer under de narmaste
decennierna med kort utbildningstid. Manga av dessa, inte minst
manga kvinnor, har ocksa haft arbeten dar det egna inflytandet
varit mycket litet. Aven dessa personer behdéver fa mojlighet att ut-
vecklas och bidra till samhéllslivet under de manga friska aren efter
pensioneringen.
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En annan forandring som vi pekade pa i avsnitt 3.3 4r tendensen
till 6kande skillnader i bl.a. hdlsa och ekonomiska resurser mellan
personer Over respektive under cirka 45 ars alder. Pa sikt innebar
detta nya risker med sarlésningar som separerar olika grupper och
deras intressen. Pa sikt kan demokratins legitimitet paverkas om en
vixande andel personer star utanfor de vanliga formerna for poli-
tiska beslut om samhéllsutvecklingen. Det finns ocksa en risk att
manniskor efter pensioneringen accepterar sin roll vid sidan av de
vanliga beslutsprocesserna och desto starkare driver "sina” fragor.

6.1.2 Sambhallslivets varden

Under de senaste aren har demokrati och medborgarskap varit ater-
kommande d&mnen for statliga utredningar, forskningsprojekt och
diskussioner i olika sammanhang. Det galler bade individens moj-
ligheter att bestamma Over sitt eget liv och former for beslut om
gemensamma angelagenheter. En samlad syn pa vérdet av deltagan-
de och delaktighet nér det géller politiskt inflytande, frivilligt och
informellt arbete, kultur och folkbildning har bdrjat ta form.

Demokrati

Demokratiutredningens slutbetdankande En uthdllig demokrati!
(SOU 2000:1) ger prov pa denna diskussion. Dar lyfts deltagar-
demokratins betydelse fram. Demokratiutredningen betonar att
manniskan inte bara ar en individ utan ocksa en social varelse. Om
hon ska kunna utveckla sin potential, behdver hon leva i gemen-
skap med andra i en anda av jamlikhet, tillit och gemensamma
intressen. For att de politiska besluten ska bli bra behovs allas
kunskaper, erfarenheter och asikter.

Betoningen pa deltagardemokrati ligger néra diskussionen om
socialt kapital. Begreppet socialt kapital fick under 1990-talet
genomslag i samhallsvetenskaplig forskning och samhallsdebatt om
medborgarrollen, framst genom den amerikanske statsvetaren
Robert Putnam (Putnamn 1993 och 2000). Putnam definierar
socialt kapital som normer om fértroende, tillit och émsesidiga
natverk mellan medborgare i samhéllet. Sérskild vikt lagger Putnam
vid de horisontella sociala nétverken, t.ex. grannskapsforeningar,
kooperativ, idrottsforeningar och politiska partier. Dessa nétverk
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skapar gemensamma normer och underlattar kommunikation och
informationsflode. Putnams betoning av de horisontella natverkens
betydelse & dock omdiskuterad. Statsvetaren Bo Rothstein vid
Goteborgs universitet har havdat att socialt kapital ocksa kan ska-
pas uppifran genom etableringen av trovardiga politiska institu-
tioner som kan genomdriva en rattvis behandling av medborgarna
pa lika villkor (Rothstein & Kumlin 2001). Exempel pa detta ar en
fungerande réttsstat och ett socialférsakringssystem som uppfattas
som rattfardigt.

Med stod av ett omfattande statistiskt underlag har Putnam
hévdat att det sociala kapitalet eroderat kraftigt i USA under senare
decennier. Resultat fran ett internationellt forskningsprojekt tyder
pa att utvecklingen i USA inte motsvaras av nagon liknande minsk-
ning av mellanménsklig tillit och deltagande i frivilliga organisa-
tioner och natverk i Sverige och flera andra lander under efterkrigs-
tiden (Rothstein & Kumlin 2001).

Kultur

Fa begrepp har givits sa manga inneborder och fatt si manga ut-
tolkningar som kultur. Ett séatt att tydliggora begreppet ar att skilja
mellan kultur som aspekt och kultur som sektor. Som aspekt ut-
trycker kulturbegreppet alla de drag, idéer, varderingar och normer
som finns i ett samhélle. Som sektor omfattar kulturbegreppet de
konstnérliga uttrycksformerna och de institutioner, organisationer
och personer som uttrycker sig genom dem.

En ny kultursyn héller nu pa att ta form. Utgangspunkten &r
Europaradets rapport In from the Margins och UNESCO:s rapport
Var skapande mangfald (Council of Europe 1997, Varldskommis-
sionen for kultur och utveckling 1996). Tanken &r att kultur-
politiken istallet pa allvar ska genomsyra hela samhéllsapparaten och
bl.a. stracka sig ut till samhéllets yttre miljo som stadsbild och
bostadskvarter. Framfor allt paverkar dessa tankar nu utvecklingen
pa lokal niva. I allt fler kommuner talar man om kulturens viktiga
roll nar det galler att bygga det goda samhéllet. Pa sikt kan detta
ocksa paverka kulturinstitutionerna och kulturverksamhetens orga-
nisation pa statlig, regional och lokal nivd. Mer och mer kan t.ex.
komma att ske utanfor institutionerna.

Ett centralt begrepp i Var skapande mangfald ar empowerment.
Forfattaren Sven Nilsson, expert pa svensk kulturpolitik, tolkar
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begreppet som mobilisering av individers, gruppers och samhallens
formaga att ta sitt 6de i egna hander och lita till sina egna krafter i
forandrings- och utvecklingsarbete (Nilsson 1999).

Social ekonomi

Under de senaste aren har intresset ocksa okat for en mer samlad
diskussion om saval frivilligt arbete som annat arbete som utfors
utan eget vinstintresse. Bade i EU och Sverige har social ekonomi
forts fram som ett samlande begrepp for sddana insatser. Ar 1999
gav en arbetsgrupp inom regeringskansliet ut rapporten Social eko-
nomi — en tredje sektor for valfard, demokrati och tillvaxt? (Kultur-
departementet 1999, se &ven Néaringsdepartementet 2001). Arbets-
gruppen beskriver begreppet social ekonomi pa féljande satt: "Med
social ekonomi avses organiserade verksamheter som primart har
samhalleliga andamal, bygger pa demokratiska varderingar och &r
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala
och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar,
kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksam-
heter inom den sociala ekonomin har allméannytta eller medlems-
nytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.”

Viktiga utgangspunkter for den sociala ekonomin ar, enligt
arbetsgruppen, ménniskors behov av delaktighet, begripliga och
Overblickbara sammanhang, gemenskap, dialog samt makt 6ver den
egna situationen. Den sociala ekonomin &r en kalla till socialt
kapital genom Omsesidig tillit, gemensamma normer, solidaritet
och medborgaranda. Inom valfardsomradet kan den sociala ekono-
min kombinera utférandet av olika tjanster med sérskilda kvaliteter
som &r svara eller omoijliga att astadkomma i privat eller offentlig
regi, enligt arbetsgruppen. Genom den sociala ekonomin far man-
niskor ocksa mojlighet att tillgodose egna behov som annars inte
skulle tillgodoses. Arbetsgruppen beddmer att féreningar, koopera-
tiv och liknande sammanslutningar pa lokal niva utgér en unik
demokratisk infrastruktur som &r viktig for en fungerande demo-
krati i fornyade former.
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Fritid

Ett begrepp som har samband med kultur och social ekonomi &r
fritid. Ett exempel péa detta framgar av att kulturverksamhet, idrott
och bidrag till foreningslivet ofta hanteras av samma kommunala
namnder, kultur- och fritidsnamnderna. 1 manga sammanhang ar
uppdelningen mellan kultur och fritid ocksd nagot konstruerad.
Fritidsvetaren Hans-Erik Olson har pekat pa att det fanns en
helhetssyn pa kultur och fritid nar fritidsbegreppet lanserades i
Sverige under 1930-talet (Olson 2002a). Denna helhetssyn tog
fasta pa fritidens mojligheter att starka bade sjalen och kroppen
genom en forening av idrott, friluftsliv, folkbildning och kultur.
Enligt Hans-Erik Olson har denna helhetssyn darefter alltmer gatt
forlorad. Fritidssektorn har fatt mer avgransade uppgifter, bl.a. att
organisera fordelningen av stod till féreningsliv och idrottsaktivi-
teter. Aven den statliga Fritidsutredningen konstaterar i sitt slut-
betédnkande Fritid i forandring (SOU 1996:3) att fritidsbegreppet
ar i behov av tolkning, utan att sjalv bidra med nagon eget forslag
till definition.

Halsa

Betydelsen av socialt kapital har uppméarksammats i forskning och
analyser av folkhdlsoarbete. I Nationella folkhédlsokommitténs slut-
betankande Halsa pa lika villkor (SOU 2000:91) anges starkande av
det sociala kapitalet som den forsta Gvergripande riktlinjen for
samhallsutvecklingen fram oOver. Sarskilt uppmarksammar Natio-
nella Folkhé&lsokommittén sambandet mellan hédlsa och méanniskors
behov av att kdnna sammanhang i tillvaron (forkortat KASAM)
och kunna paverka samhallsutvecklingen och sina egna liv. Inte
minst hjalper detta den enskilde att klara pafrestningar av olika slag.
Kommittén pekar pa att kunskap, positivt engagemang och del-
tagande i kulturella aktiviteter kan bidra till kdnslan av samman-
hang. Bildning och larande bygger pa en vaxelverkan mellan samtal
med andra och egen reflektion som berikar individen och framjar
gemenskap. Nya perspektiv och redskap att tolka sig sjalv ger ocksa
motet med nya kulturupplevelser, t.ex. genom att delta i skapande
verksamheter. Kommittén understryker att kulturen har en béade
skapande och ldkande kraft som &r underskattad.
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6.1.3 Aldersnormer i samhéllslivet

Den samlade syn som borjat ta form nér det géller demokrati och
medborgarskap har haft en blind flack nér det géller de Gvre alders-
strecken for vissa sorters deltagande i samhallslivet. Att alder ar en
sérskiljande, och ibland begransande, faktor i olika sammanhang
har visserligen uppmarksammats. Men da har intresset koncentre-
rats till ungdomars delaktighet och mdjligheter till inflytande.
Narmast i forbifarten har statliga utredningar noterat att det ofta
ocksa finns en tydlig 6vre aldersgrans vid 65 ars alder for inflytande
och delaktighet.

Demokratiutredningen (SOU 2000:1) understryker att alla sam-
héllsgrupper behover vara delaktiga i politiken. Den konstaterar att
bade unga och gamla & mindre politiskt aktiva &n medelalders
(4ven om pafallande manga aldre ut6var ett aktivt medborgarskap
genom informellt arbete). Bland forslagen for dkad politisk jam-
likhet namns de &ldre dock inte alls. De aldersgranser som Demo-
kratiutredningen anvander ar ocksa varda att notera. Med unga
avses personer i aldern 18-35 ar, med medelalders personer i aldern
36-55 ar och med gamla personer i dldern 56-76 ar. Aven Kom-
mundemokratikommittén konstaterar i sitt betdnkande Att vara
med pa riktigt (SOU 2001:48) att aldre hor till de medborgar-
grupper som i dag ar underrepresenterade bland de fortroende-
valda, men diskuterar knappast alls de dldres politiska inflytande. |
regeringens Demokratriproposition (prop. 2001/02:80) refereras
Demokratiutredningens slutsatser om &ldre personers politiska
deltagande. Bland de langsiktiga mal som regeringen foreslar i
propositionen ndmns inte 6kat deltagande i den politiska processen
bland aldre personer. Daremot anger regeringen att andelen ung-
domar, arbetsldsa och personer med utldndsk bakgrund som deltar
i den politiska processen skall 6ka.

Som redan namnts har livslangt larande blivit ett centralt begrepp
bade i Sverige och inom EU. EU-kommissionen har i ett memo-
randum om livslangt larande vackt fragan om man kan tanka sig en
individuell réattighet fér alla medborgare att forvarva och uppdatera
fardigheter genom livslangt larande, t.ex. IT-kunskaper (EU
2000c). Livsloppsperspektivet pa larandet markeras dessutom ofta
av formuleringar som “fran vaggan till graven”. De utredningar,
rapporter och andra texter som hittills lagts fram visar dock att det
ar langt kvar innan idéerna och forslagen om larandet tacker ett helt
livsspann. Detta trots att framjande av aktivt medborgarskap och
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framjande av anstéllbarhet i regel anges som lika viktiga mal for det
livslanga larandet.

Inom kulturomradet har en aldersbaserad malgruppsindelning
varit framtradande under de senaste tre decennierna. I malen for
den nationella kulturpolitiken &r prioriteringen av barn och ung-
domar uttalad (prop. 1996/97:3). Aldre personers deltagande och
skapande har daremot knappast alls berdrts i de stora kultur-
utredningar som gjordes under 1970- och 1990-talen (SOU
1972:66, SOU 1995:84). Prioriteringen av barn och ungdomar i
kulturlivet har inte heller omfattat ndgra systematiska insatser pa
nationell niva att utveckla och utvardera metoder for kontakter
Over generationsgranser inom kulturlivet. Lokalt finns det dock
manga exempel pa sddana projekt. Prioriteringen av barn och ung-
domar kan ocksa ha kommit att pragla utformningen av de under-
sokningar av manniskors preferenser inom kultur- och fritidsom-
radet som ibland genomfors lokalt och regionalt. De nedre alders-
granserna ligger ofta under 18 ar medan den 6vre aldersgransen ofta
ligger vid 74 ar eller till och med lagre.

Aven inom fritidsomradet finns det ett underforstatt méalgrupps-
tankande. Fritidsbegreppet utformades med den I6nearbetande
mannen som norm nar Sverige gick fran att vara ett jordbrukssam-
hélle till att bli ett industrisamhélle (SOU 1996:3). Fabriksvisslan
istillet for solen talade om ndr det var dags att borja arbeta och
stdmpelklockan styrde dagen. Efter hand krévde fackféreningar och
politiska partier att &tminstone en del av dygnet skulle vara en egen
tid, en fri tid. Den offentligt organiserade och stddda fritidsverk-
samheten har till stor del kommit att inriktas pa barn och ung-
domar. Det ar ocksa barns och ungdomars fritidsvanor som sarskilt
har uppmarksammats av forskningen om fritidsfragor i Sverige.
Studier som analyserar eller problematiserar fritidsbegreppet uti-
fran aldre personers forhallanden saknas i stort sett helt. 1 andra
delar av Europa och i USA har det dock etablerats en forskning om
leisure som behandlar dven fritid och aldrande (SOU 1996:3).

Inom foreningslivet och det frivilliga arbetet forefaller hog alder
inte begransa aktivitet och innehav av fortroendeuppdrag. Aldre
personer ar viktiga som aktiva medlemmar i en rad organisationer,
ofta samma som intresserar personer i yngre aldrar, t.ex. idrotts-
foreningar och féreningar for musik, dans och kultur. Anda for-
knippas &ldre personers insatser inom den sociala ekonomin ofta
med insatser for andra éldre utifran en sarskild aldersgemenskap. |
den man som éldre personers insatser i den sociala ekonomin har
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uppmarksammats i de senaste arens diskussioner om samverkan
mellan kommuner och frivilligorganisationer, sa har det ofta hand-
lat om deras mojligheter att hjélpa till med t.ex. viss ledsagarservice
och annan service som kommunen inte langre erbjuder.

6.2 Politiskt inflytande
SENIOR 2005 konstaterar:

Alla ska, oavsett alder, kunna och vilja paverka samhallsutveck-
lingen och kanna ansvar for den. Det géller savdl den egna
livssituationen som samhallsutvecklingen i stort.

En viktig del i detta &r att utveckla majligheter till inflytande
och delaktighet i lokalsamhallet. Det handlar bade om mdjlig-
heten att paverka politiska processer och att politiska organ
lamnar 6ver makt till enskilda méanniskor eller lokala rad och
liknande. P& manga hall pagar nu sadana insatser for att framja
denna utveckling, men ofta med tydlig inriktning pa personer i
lagre aldrar.

Det finns flera skl att strdva efter en god social represen-
tativitet vid nomineringar till offentliga uppdrag. Olika grupper
har olika kunskaper och erfarenheter och de kan ha olika poli-
tiska intressen. Rattvisan kraver att alla grupper ar represente-
rade. Dessutom fordrar ett effektivt samspel mellan véljare att
alla samhaéllsgrupper &r representerade bland de fortroendevalda.

For aldre personer har den fysiska tillgdngligheten till motes-
lokaler m.m. ofta avgorande betydelse for mojligheterna att
delta i politiskt arbete. 1 den nationella handlingsplanen for
handikappolitik anges som ett mal att alla lokaler som allmén-
heten har tilltrade till ska vara tillgdngliga for personer med
funktionshinder senast ar 2010.

SENIOR 2005 anser:

e Manniskor i alla aldrar maste omfattas av arbetet med att
utveckla inflytande och delaktighet i lokalsamhallet. Staten
har ansvar for att fraimja och underlétta utvecklingen i hela
landet. Samtidigt har landsting och kommuner nyckelroller
for att driva detta arbete vidare utifran regionala och lokala
forutsattningar.
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e Att undanrdja de hinder som finns for aldre personers del-
tagande i beslutande forsamlingar handlar darfor inte bara
om att Oka deras egna majligheter till inflytande. Ytterst &r
det ocksa fraga om att starka den representativa demokratin,
bl.a. infor de utmaningar som en aldrande befolkning staller
0ss infor.

e De politiska partierna har ett betydande ansvar for att i
storre utstrackning férsdka éndra attityden att éldre ar for
gamla for att ata sig fortroendeuppdrag, saval hos éldre
personer som hos 6vriga medlemmar och véljare. Vi vill dock
understryka att vi inte ser ytterligare kvoteringar som en vég
att prova i detta sammanhang.

o Det 4r angeldget att partierna breddar representationen sa att
fler aldre pa fortroendeposter inte bara innebér att fler per-
soner behaller sina uppdrag under langre tid. Det bor ocksa
vara sjalvklart att dldre personer arbetar med politiska fragor
inom olika verksamhetsomraden och inte bara sadana som
géller aldre personers forhallanden.

o Staten bor arbeta for att fler personer Gver 65 ars alder far
uppdrag i kommittéer och myndighetsstyrelser.

6.2.1  Politiska resurser och intresse for politik

Demokratiutredningens slutsatser om skillnader i inflytande for
olika aldersgrupper bygger bl.a. pa resultat fran undersokningar
som genomfordes under perioden 1968-1997. Resultaten presente-
ras av Anders Westholm och Jan Teorell i Demokratiutredningens
forskarvolym Medborgarnas erfarenheter (SOU 1999:113). En all-
varlig, generell slutsats som Westholm och Teorell drar fran denna
s.k. trettioarsstudie ar att Sverige haller pa att bli ett "niotion-
delssamhalle”. Det beror mest pa att medborgare med utlandsk
bakgrund star utanfor politiken, oberoende av klass, generation,
kon eller utbildningsgrupp.

Trettiodrsstudien bygger pa fem matt pad politiska resurser:
formaga att Gverklaga, individuell opinionsbildning, kontakt med
beslutsfattare, partiaktivitet och demonstrationsdeltagande. De
resultat som presenteras i Demokratitutredningens forskarvolym
visar féljande utveckling under perioden 1968-1997:
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o | formaga att Gverklaga, individuell opinionsbildning och kon-
takt med beslutsfattare bestdr den traditionella alderstrappan.
Tendensen tycks dessutom ha forstarkts nagot Over tid, i
synnerhet for kontakter och individuell opinionsbildning. Pa det
sattet skiljer sig aldersskillnaderna fran konsskillnaderna, som
under perioden entydigt utvecklades i riktning mot dkad jam-
likhet. De minskade konsskillnaderna foljer dock generationer-
na sa att skillnaderna fortfarande ér relativt stora bland aldre. Ett
par forklaringar till aldersskillnaderna kan vara skillnader i ut-
bildningsniva och mindre mojligheter att trana de "medborger-
liga fardigheterna” efter att man har lamnat arbetslivet.

e | undersokningsperiodens bdrjan var demonstrationsdeltagan-
det storst bland de dldre och minst bland de yngre. Efter hand
minskade skillnaderna och under den studerade tidsperiodens
sista decennium har de medelalders blivit mer aktiva dn yngre
och éldre.

o Nar det galler aktiviteten inom de politiska partierna var saval de
aldre som de yngre minst aktiva i bdrjan av den studerade
perioden. Efter hand har detta dndrats och vid 1990-talets slut
var det den &ldsta aldersgruppen som framst bar upp partiernas
inre liv.

SCB:s ULF-undersokningar innehaller ocksa fragor om medbor-
gerliga aktiviteter. Nar det gdller partiaktivitet visar resultaten
samma utveckling som resultaten fran trettiodrsstudien
(SCB 2000b). Mellan boérjan av 1980-talet och mitten av 1990-talet
okade andelen personer i aldern 70-80 ar som var medlemmar i
nagot politiskt parti. Under samma tidsperiod minskade andelen
partimedlemmar mellan 20 och 70 ar. I mitten av 1990-talet fanns
den hogsta andelen partimedlemmar bland 70-74-aringar (mer &n
15 procent). | aldersgruppen 50-70 ar var andelen drygt 10 pro-
cent, mellan 30 och 50 ar var andelen drygt 5 procent och i
aldersgruppen 20-30 ar var andelen mindre an 5 procent. | likhet
med partianslutning har det skett en kraftig nedgang nar det galler
motesdeltagandet sedan bérjan av 1980-talet.

Uppgifter for aren 1992 och 2000, som nu &r tillgangliga i pre-
limindr form hos Naringsdepartementet, ger en bild av hur skill-
nader mellan olika generationer successivt gor att erfarenheten av
medborgerliga aktiviteter 6kar bland éldre personer.
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Tabell 6.1. Medborgerliga aktiviteter

Kontaktat tjansteman Undertecknat nagot Har n&gon gang talat p&
upprop ett mote

1992 2000 1992 2000 1992 2000
Samtliga 21,1 24,5 37,6 42,7 48,4 51,5
Man
45-64 &r 333 40,5 40,2 478 65,1 68,9
65-84 ar 24,7 30,7 26,0 338 55,0 58,9
Kvinnor
45-64 ar 238 29,2 419 49,3 435 47,6
65-84 &r 11,1 14,1 21,4 31,2 25,1 30,9

Kalla: SCB/Naringsdepartementet.

En frdga i ULF-undersokningarna som inte direkt berors i
trettiodrsstudien galler intresset for diskussioner om politik.
Aktivast nar det galler att diskutera politiska fragor var i slutet av
1990-talet personer mellan 20-54 ar (SCB 2000b). Bland personer
over 65 ar forefaller intresset svalare, mindre &n en tredjedel brukar
diskutera politik. Annu storre ar skillnaderna nar det géller att
aldrig bry sig om att lyssna nér folk borjar prata om politik. Men
aldersskillnaden &r pa vég att utjamnas, sarskilt bland kvinnor, aven
om det fortfarande &r fler man som brukar delta i politiska dis-
kussioner. Bland ungdomar har intresset for att diskutera politiska
fragor daremot minskat patagligt.

6.2.2  Politiska val
Valdeltagande

Vid riksdagsvalen under perioden 1970-1985 lag valdeltagandet
runt och oftast dver 90 procent (SCB 2000b). Dérefter har det
skett en markant nedgang, forst till cirka 86 procent vid valen
1988-1994, och sedan till bottennoteringen, drygt 81 procent, vid
valet ar 1998. | samtliga dessa riksdagsval har personer upp till 29 ar
visat klart mindre bendgenhet an andra personer att résta. Personer
i aldern 65-74 ar har daremot genomgaende legat klart Gver be-
folkningsgenomsnittet. Detta géller framfor allt vid valen fr.o.m.
1985, da man passerat 40—-49-aringarna i valdeltagandet. Bland per-
soner som ar 75 ar eller dldre ar valdeltagandet i regel lagre. 1 1998
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ars riksdagsval réstade omkring 70 procent i denna aldersgrupp,
vilket var lagre 4n bland forstagangsvaljarna.

I varje riksdagsval sedan 1976 har en stérre andel kvinnor &n mén
rostat. 1 de flesta aldersgrupper fran 25 ar och upp till pensions-
aldern (65 ar) rostade en storre andel av kvinnorna. Endast i den
aldsta aldersgruppen, 75 ar och aldre, finns det en statistiskt saker-
stéalld hogre andel rdstande bland mannen an bland kvinnorna.

Bland svenska medborgare som tidigare varit utlandska medbor-
gare &ar deltagandet i riksdagsvalen klart lagre &n bland andra
svenska medborgare. Mellan riksdagsvalen ar 1994 och ar 1998
sjonk deltagandet i denna grupp dessutom kraftigare &n bland
ovriga svenskar (SCB 1999). Bland 45-64-aringar i gruppen var
valdeltagandet drygt 73 procent. Bland personer i gruppen som var
65 ar och &ldre var valdeltagandet knappt 63 procent. | hela grup-
pen naturaliserade svenskar var valdeltagandet nagot hogre bland
kvinnor &n mén. De som blev medborgare fore 1971 hade ett val-
deltagande som lag pa samma niva som riksgenomsnittet pa 81 pro-
cent, medan valdeltagandet bland dem som blev svenska med-
borgare under aren 1991-1998 endast 1ag pa 58 procent.

Deltagande i kommun- och landstingsval dverensstimmer i stora
drag med monstren i riksdagsvalen. En grupp som enbart far rosta i
dessa val &r utlandska medborgare. Bland dessa personer har val-
deltagandet minskat i varje val sedan mitten av 1970-talet, fran
cirka 60 procent ar 1976 till cirka 35 procent ar 1998. Bland utland-
ska medborgare var valdeltagandet ar 1998 hogst for medborgare
fran Tyskland och Chile och lagst for medborgare fran Irak och f.d.
Jugoslavien. Valdeltagandet bland utliandska medborgare sjonk ar
1998 med stigande alder, sarskilt bland kvinnor. Andelen rostande
var hogre bland kvinnor upp till 64 ars alder. Bland kvinnor som var
65 ar och &ldre var andelen rostande daremot markant lagre dn
bland mén i samma aldersgrupp.

Alder och partival

Kon och élder ar sociala faktorer som uppvisar ett 6kande samband
med rdstningen Over langre tidsperioder. Det konstaterar Soren
Holmberg vid Goteborgs universitet utifran de undersokningar
som sedan néstan ett halvsekel gors i Sverige av véljarnas beteende
(Holmberg 2000). Sedan opinionsmatningar borjade goéras har
skillnaderna i hur yngre och &ldre valjare rostar aldrig varit sa stor
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som ar 1998. Stodet for olika partier i olika aldersgrupper har
sviangt fram och tillbaka sedan valet ar 1948. De svagaste sam-
banden fanns pa 1950- och 1960-talen, medan de starkaste aterfinns
pa 1990-talet. Resultaten visar inte pa nadgon oavbruten 6kning av
skillnader mellan hur yngre och aldre véljare réstar, men trenden &r
klart stigande.

Soren Holmberg konstaterar att det finns potential for framtida
grupprostning utifran alder om partierna politiserar de olika alders-
gruppernas fragor mer tydligt. Resultaten fran valet kan tolkas som
ett tecken pa att partierna tydligare har borjat fanga upp och
uttrycka aldersfaktorerna. Trots de skillnader som fanns i réstning
mellan olika aldersgrupper i valet ar 1998 kunde alder dock inte
mata sig med yrke, utbildning och kyrkogang nar det gallde sam-
band med rostning.

Asiktsskillnaderna mellan olika aldersgrupper ar genomsnittligt
sett inte speciellt stora, men i de fragor dar asiktsskillnaderna finns
ar monstren relativt klara. Unga valjare har i forsta hand andra
asikter an &ldre i sakfragor som berdr moral och internationalism.
Aldreomsorgen &r en annan frdga dar yngre och aldre viljare
uppvisar nagot olika prioriteringar. Aldre véljare ar mer positiva till
att avsdtta mer skattemedel till kommunal dldreomsorg dn yngre
véljare. | politiskt mer konfliktfyllda fragor kring miljo eller
"vanster-hogerfragor” ar oftast asiktsskillnaderna mindre mellan
olika aldersgrupper. P& den ideologiska vénster-hogerskalan var
unga valjare bade mer till vanster och mer till hdger an aldre valjare
&r 1998. Aldre viljare tenderade oftare att placera sig mot mitten av
skalan.

En annan viktig faktor infér framtida val &r véljarnas tilltagande
rorlighet. Svenska resultat fran 1973-1998 visar att tendensen att
rosta pa ett annat parti i nastkommande val ar tre till fyra ganger
storre bland svarspersoner utan partiidentifikation &n bland dem
som &r starka anhéngare till ett sarskilt parti. Bland véljare med den
lagsta graden av partiidentifikation byter 30-50 procent parti vid
nasta val. Bland véljare med den hdgsta graden av partiidenti-
fikation &r motsvarande andel 6—15 procent. Nittiotalets nya valjar-
rorlighet har saledes aven spritt sig till de mest partiGvertygade
véljarna.

Att viljarnas kénsla av partianhdngarskap hédnger samman med
politiska asikter och med bedémningar av partipositioner kan
tyckas sjalvklart, liksom att graden av identifikation paverkas av att
asikter eller partivarderingar forandras. Detta kan tolkas som att
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graden av partiidentifikation ©kar enligt en s.k. livscykelmodell
som innebdr att partisympatierna foérdjupas over tid vartefter
manniskor blir dldre. En annan forklaringsmodell, den s.k. genera-
tionsmodellen, utgar fran att varje generation i unga ar praglas av
sin tids varderingar och forhallningssatt som sedan i mycket liten
grad forandras vartefter generationen aldras. Ingen av modellerna
passar sarskilt vél till empiriska data i Sverige, konstaterar Soren
Holmberg, &en om generationsmodellen passar béttre &n livs-
cykelmodellen:

”Vi bor kanske istéllet tala om en férslitningsmodell ddr gamla
lojaliteter langsamt eroderas i alla alderskohorter. Om utvecklingen
fortsatter kan svenska politiker se fram emot en an mer svar-
hanterlig valjarkar i framtiden eftersom graden av partiidentifika-
tion har ett mycket starkt samband med bendgenheten att byta
parti.”

Pensiondarspartier

Pensiondrspartier &r ett relativt nytt fenomen. Enligt etnologen
Ulrika Sutorius motiveras partiernas bildande ofta av pensiondrer-
nas vaxande antal samt att dessa antas uppleva svek och diskri-
minering frn samhallets sida (Sutorius 1998). Anda stravar partier-
na inte efter att vara enfragepartier utan riktar sig 4&ven mot andra
socialt marginaliserade grupper. Begreppen etik och moral &r
centrala i partiernas retorik. Man vill vdrna om traditionella varden,
men anser ocksa att pensionarernas erfarenheter och kunskap kan
ge nya lésningar pa samhallets problem.

I viss man kan pensionarspartierna betraktas som missnojes-
partier, konstaterar Sutorius. Samtidigt representerar de en ny ten-
dens inom politiken, dar sardrag och sérintresse forutsitts avgora
hur folk vill bli representerade politiskt. Samma forhallningssatt
ligger till grund for kvinnopartier och invandrarpartier, dr man
ocksa forutsitts bli bast representerad av ndgon som ar lik en sjalv.
Ideologiska standpunkter blir i ett sddant perspektiv underordnade
sérarts- och identitetspolitik. Att de uttrycker sig som missnojes-
partier kan bero pa att de maste soka placera sig bland de tradi-
tionella partierna for att 6verhuvudtaget ha nagon rimlig chans att
Overleva.
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6.2.3  Offentliga uppdrag
Bred representativitet — fér medborgare och samhélle

De offentliga uppdragen utgor bara en del av fragan om politiskt
inflytande, men de har avgdrande betydelse ndr det géller att hdvda
och vidareutveckla den representativa demokratin. Uppdragens
symbolbetydelse i samhallet &r ocksa stor. | sitt slutbetankande Att
vara med pa riktigt (SOU 2001:48) pekar Kommundemokrati-
kommittén pa vikten av att en god social representativitet beaktas
vid nomineringar infor val. Kommittén anger sarskilt fyra skal till
detta:

e Olika grupper har olika kunskaper och erfarenheter

e Olika grupper kan ha olika politiska intressen

o Raéttvisan kréaver att alla grupper ar representerade

o Ett effektivt samspel mellan véljare och valda fordrar att alla
samhallsgrupper ar representerade bland de fértroendevalda

Vi delar Kommundemokratikommitténs bedémning. Det sista
skélet dr inte minst viktigt for att den representativa demokratin
ska kunna mota de utmaningar for samhallet som en éaldrande be-
folkningen medfor utan att motsattningar uppstar eller skarps
mellan aldersgrupper. For att detta ska vara mojligt kravs bl.a. att
rostberéttigade och valbara personer i alla aldrar ges verkliga moj-
ligheter att paverka och ta ansvar for beslut som galler samhalls-
utvecklingen i helhet. Att undanréja de hinder som finns for &ldre
personers deltagande i beslutande forsamlingar handlar darfor inte
bara om att 6ka deras egna maojligheter till inflytande. Ytterst ar det
ocksa fraga om att starka den representativa demokratin.

De politiska partiernas ansvar

Nar det géller offentliga uppdrag finns det en tydlig, om &n out-
talad, aldersnorm. Pa ett allmant plan kan orsakerna sokas bland de
myter och attityder om aldrandet som vi tog upp i kapitel 2. Aven
de nuvarande formerna for pensionarsinflytande kan ha betydelse i
sammanhanget. Det far dock inte vara sa att de politiska partierna
tar for givet att pensionarsraden &r en rimlig ersattning for aldre
personers underrepresentation i beslutande forsamlingar. Istéllet
behovs det ett nytankande och ett entraget, fantasirikt arbete fran
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partiernas sida for att oka de &ldres representation. Hittills har
samtliga riksdagspartiers insatser varit otillrackliga i det avseendet.

Partierna har ett betydande ansvar for att foérsoka dndra attityden
att aldre ar for gamla for att ata sig fortroendeuppdrag, savél hos
aldre personer som hos 6vriga medlemmar och véljare. | dag anges
"att kanna sig for gammal” som ett vanligt skél bland éldre for att
inte ta pa sig fortroendeuppdrag, trots att de har goda kunskaper
om politik och ar intresserade av det. Inspiration till metoder och
former for detta arbete bor bl.a. kunna hamtas fran det framgangs-
rika arbete som under manga ar pagatt for att 6ka kvinnors repre-
sentation pa fortroendeposter. Vi vill dock understryka att vi inte
ser ytterligare kvoteringar som en vég att prova i detta samman-
hang. Istéllet handlar det om att bygga upp intresse och engage-
mang underifran, genom att ta med 4ldre medlemmar och valjare i
natverk dar de kan bli tillfragade att kandidera, och att sedan ge
dem uppmuntran och stdd, sérskilt om de inte tidigare har erfaren-
het av tala infor politiska forsamlingar eller véljare. Med tanke pa
det stora intresse for politik som redan finns bland manga aldre och
den allt storre medborgerliga formagan hos aldre personer borde
allt detta vara mojligt att astadkomma for partierna — om bara viljan
ar uttalad.

Det 4r ocksa angelaget att partierna breddar representationen sa
att fler aldre pa fortroendeposter inte bara innebér att fler personer
behaller sina uppdrag under langre tid. Det bor ocksa vara sjalvklart
att aldre personer arbetar med politiska fragor inom olika verksam-
hetsomraden och inte bara inom sadana som galler dldre personers
forhallanden.

| detta fornyelsearbete bor staten foregd med gott exempel
genom att arbeta for fler personer Gver 65 ars alder i t.ex. kom-
mittéer och myndighetsstyrelser.

Riksdag och regering

En vanlig forestéllning &r att aldre manniskor tidigare haft makt i
kraft just av sin alderdom och atféljande visdom och erfarenhet. |
aldre kulturer fanns det verkligen sadana s.k. gerontokratier dar
aldre man var patriarker eller satt i de aldstes rad. Pa nationell niva i
Sverige ar det dock medeldlders man som har haft det politiska
inflytandet under arhundraden. Fran stormaktstidens slut och fram
till mitten av 1980-talet dominerade man i Gvre medelaldern i
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riksradet/statsradet och riksdagen (Odén 1993). Under slutet av
1980-talet och under 1990-talet har fler kvinnor blivit statsrad,
liksom fler personer i 30- och 40-arsaldrarna. Nagon motsvarande
breddning av representationen till dldrarna 6ver 65 ar har inte skett.

Efter valet ar 1998 ar 3 procent av riksdagsledamoterna aldre an
65 ar, en andel som varierat mycket lite under de senaste tvéa decen-
nierna, bortsett fran situationen efter valet ar 1994 nar bara 1 pro-
cent av ledamoterna var 65 ar eller dldre (Sveriges Riksdag 1999).
Gar man lite langre tillbaka var andelen ledaméter 65 ar eller aldre
storre. Andelen varierade visserligen kraftigt mellan olika perioder
under den gamla andrakammarriksdagens tid, men nér den sista
andrakammarriksdagen sammantradde ar 1970 var 18 procent av
ledamoterna 65 ar eller éldre.

Inte minst under 1990-talet 6kade andelarna kvinnor och per-
soner under 30 ar i riksdagen. Kvinnornas andel ¢kade under
perioden 1989-1998 fran 38 till 43 procent. Andelen ledamoter i
aldersgruppen 18-29 ar 6kade under samma tid fran 0,5 till 4 pro-
cent. Till stor del har dessa 6kningar skett genom sarskilda insatser
fran de politiska partiernas sida. Den dominerande aldersgruppen
utgors dock fortfarande av personer i aldersgruppen 5064 ar. Efter
varje val under 1980- och 1990-talen har mer &n hélften av
riksdagens ledamoter funnits i denna aldersgrupp.

Den laga andelen aldre i parlamentet ar inte ndgon unik svensk
foreteelse. 1 Norge, Danmark och Finland var det ar 2001 annu
ovanligare att parlamentsledamdéter var 65 &r eller dldre. Aven i flera
andra europeiska lander ar motsvarande andelar lagre an i Sverige. |
Europaparlamentet ligger andelen nagot hogre, omkring 5 procent
ar 2001. Det finns dock parlament med andra alderssammansatt-
ningar. Ar 2001 var 15 procent av ledaméterna i den franska natio-
nalforsamlingen 65 ar eller dldre. Knappt 10 procent av parlaments-
ledaméterna var kvinnor, och ingen ledamot var yngre an 30 ar. |
USA ér nastan en fjardedel av ledamoterna i senaten i dag 65 ar
eller aldre. Den éldste senatorn &r fédd 1902 och invaldes férsta
gangen 1954. Ytterligare omkring ett halvdussin andra senatorer
har haft sina platser i 30-40 ars tid.
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Uppdrag i myndigheter, kommittéer och domstolar

Alderssammansittningen i centrala myndigheters styrelser och i
statliga kommittéer foljdes under 1990-talet upp inom Regerings-
kansliet. Resultaten avseende den senare delen av decenniet publi-
cerades i skriften Alderssammanséttningen i centrala myndigheters
styrelser och i det statliga kommittévasendet 1996/97-1997/98—
1998/99 (Ds 1999:70).

Bakgrunden till detta arbete var att davarande Civildeparte-
mentet i sin verksamhetsplan for 1995/96 satte upp malet att Oka
andelen unga representanter i statliga myndigheters styrelser och
kommittéer. Aldersgruppen 15-29 &r var dock marginellt féretradd
saval 1995/96 som 1998/99. Uppfdljningen visar aven att alders-
gruppen 70-85 ar hade nastan exakt samma laga representation som
den yngsta gruppen. Personer i aldersgruppen 60-69 ar var béttre
foretradda — de hade omkring 20 procent av styrelseplatserna och
omkring 15 procent av kommittéuppdragen. Av resultaten framgar
inte om det skedde nagon forandring i uppdrag vid 65 ars alder.

Inom en typ av uppdrag finns det dock pafallande méanga éldre
personer — bland ndmndeménnen. Av dessa dr 45 procent Gver
60 ar medan cirka 8 procent &r i aldersgruppen 20-39 ar. Har har
dock aldersfordelningen uppmarksammats som ett bekymmer.
Regeringen har tillsatt en kommitté for att se Over rekryteringen av
namndeman i syfte att na en an mer allsidig rekrytering (dir.
2000:79). Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2002. Rege-
ringen skriver att det ar viktigt att uppdraget att vara ndmndeman
ges till en krets medborgare som i sd hdg grad som mojligt svarar
mot ett folkgenomsnitt nar det galler kon, alder och bakgrund.
Den nu tillsatta kommittén har i uppdrag att sérskilt 6vervidga om
en begransning av valbarheten som niamndeman till exempelvis tva
mandatperioder skall inforas.

Uppdrag i kommuner och landsting

Som framgatt i avsnitt 2.3 finns det en "attestupa” nar det galler
kommunala fértroendeuppdrag (Svenska Kommunfdrbundet
1999a). Personer som ar 67 ar eller aldre utgjorde 20 procent av den
valbara befolkningen ar 1998. Efter valet samma éar var dock bara
7 procent av de fortroendevalda dldre an 67 ar. Detta kan jamforas
med gruppen 60-66 ar, som utgjorde 8 procent av den valbara be-
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folkningen men innehade 31 procent av de kommunala fortroende-
uppdragen efter valet ar 1998. De politiker som representerar nagot
annat parti an de stora rikspartierna ar forhallandevis éldre. Bland
dessa ar 17 procent 67 ar eller aldre.

Tabell 6.2. Innehav av kommunala uppdrag jamfort med andel av
véljarkaren i olika aldersgrupper (procent)

Alder Uppdrag Véljare Differens
18-29 6 19 -13
30-44 24 27 -3
45-59 32 26 +6
60-66 Kl 8 +23
67- 7 20 -13

Kalla: Svenska Kommunférbundet.

Om man ser till uppdragens tyngd blir skillnaden &nnu tydligare.
Bland ordférandena var fler an fyra av tio i aldern 60-66 ar, medan
bara var fjortonde ordférande var dldre an 67 ar. Bland de
heltidsavlonade politikerna var endast 0,4 procent 67 ar eller aldre,
medan 2 procent av de deltidsavidnade politikerna fanns i detta
aldersintervall. Relativt manga av de fortroendevalda som var 67 ar
eller dldre hade andra typer av uppdrag &n inom de ndmnder som
arbetar med kommunernas huvudsakliga fragor, t.ex. social-
namnder, tekniska ndmnder och namnder for skola och barnom-
sorg. Nastan var femte kommunrevisor var t.ex. 67 ar eller aldre.

Uppdragsvillighet bland medborgarna

Kommundemokratikommittén har studerat medborgarnas syn pa
att ata sig olika fortroendeuppdrag (SOU 2001:48, bilagedelen).
1 000 slumpvis utvalda personer mellan 18 och 74 ar har fatt ange
om de kan ténka sig ett fortroendeuppdrag i kommun, landsting,
brukarrad och medborgarpanel. Andelen positiva var genomgaende
lagst i aldersgruppen 67-74 ar. De nast lagsta andelarna fanns i
aldersgruppen narmast fore, dvs. bland de som var 5566 ar.
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Tabell 6.3. Alder och positiva andelar till olika uppdrag (procent)

Kommun Landsting Brukarrad Medborgarpanel
18-29 ar 17 14 41 49
30-44 ar 19 14 44 57
45-54 3r 19 15 33 36
55-66 &r 12 8 22 36
67-74 &r 4 4 12 26

Kalla; Kommundemokratikommittén.

De som inte kunde ténka sig ett kommunalt fullméaktige- eller
namnduppdrag fick vélja bland flera alternativ till varfor de inte
kunde tinka sig det. | aldersgruppen 67-74 ar valde den storsta
andelen svarande alternativet “k&nner mig for gammal” — hela
68 procent av dem som inte kunde ténka sig ett fortroendeuppdrag
i fullméktige eller namnd angav detta som orsak. | yngre alders-
grupper var det vanligt att man angav bristande intresse fér upp-
draget som orsak. Detta var dock mindre vanligt i aldersgruppen
67-74 ar. Dar angav 25 procent att de inte var intresserade av
partipolitik och 23 procent att de inte var tillrackligt kunniga. Den
sista forklaringen var minst vanlig i den &ldsta aldersgruppen. Bara
12 procent av de tillfragade i aldersgruppen 18-29 ar uppgav att de
kande sig for unga for att ata sig kommunala fortroendeuppdrag.

Resultaten ar pafallande lika de som kom fram vid en liknande
undersokning under 1980-talet (SOU 1987:21). Da uppgav 5 pro-
cent av de svarande i aldern 60-69 ar att de kunde tinka sig att
tacka ja till ett erbjudande om att bli ledamot i kommunfullméktige
eller nagon kommunal namnd eller styrelse. Ytterligare 2 procent
var tveksamma till ett sddant uppdrag. Bland personer som var 70 ar
eller aldre svarade 1 procent “ja” pa fragan och ytterligare 1 procent
var tveksam.

Nomineringsprocesser och avhopp

Kommundemokratikommittén har ocksa studerat partiernas nomi-
neringsprocesser och sannolikheten for att bli placerade pa valbar
plats pa valsedeln. Studierna bekréaftar slutsatser fran tidigare forsk-
ning som pekar ut delaktighet i sociala natverk som den viktigaste
forutsattningen for politiskt arbete. Att personer direkt ombeds att
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delta i politiskt arbete har ofta avgdrande betydelse. Bland de
aldersgrupper som deltog i 1998 ars val var chansen att na
kommunfullmaktige klart lagre for personer i aldersgrupperna
18-29 ar respektive 65 ar och &ldre. Storst chans hade personer i
dldern 50-64 ar. De yngsta och &ldsta grupperna nominerades i
mindre utstrackning an Ovriga aldersgrupper, och hade dessutom
svérare att placera sig pa valbar plats. For den éldsta gruppen hade
chansen att placeras pa valbar plats t.o.m. minskat jamfort med
valen ar 1991 och ar 1994.

Bland de relativt fa dldre personer som valdes in i kommun- eller
landstingsfullmaktige vid 1998 ars val har nagra hoppat av i fortid.
Fram till den 31 december 2000 hade drygt 16 procent av alla som
var 70 ar eller aldre lamnat sitt uppdrag i kommunfullméktige och
nastan 19 procent sitt uppdrag i landstingsfullmaktige. Dessa an-
delar &r betydligt hogre an bland personer i dldersgruppen 50-69 ar,
men betydligt lagre an bland personer i aldersgruppen 18-29 ar. En
intervjuundersdkning som Kommundemokratikommittén genom-
forde i 28 kommuner visar att fortroendevalda som var 67 ar eller
aldre inte ansag sig ha samre erfarenheter fran tiden som fortroen-
devald &n andra, snarare tvartom.

En annan undersoékning visar att de aldre kommunalpolitikerna
hade avsevart battre mojligheter att klara sitt uppdrag pa atmin-
stone en punkt. Fortroendevalda som var 67 ar och aldre uppgav sig
ha minst problem med att fa tiden att racka till det politiska upp-
draget och till familj, vanner, arbete och fritidsintresse.

Formella aldersgranser

Formella aldersgranser for offentliga uppdrag finns inte langre i
Sverige. Sadana aldersgranser var en sentida foreteelse (SOU
1987:21). Fore ar 1963 fanns endast ett par 6vre aldersgranser vid
65 ar. Genom en andring i rattegangsbalken infordes detta ar en
ovre grans vid 70 ar for valbarhet som namndeman i allméan under-
ratt. Ett skal till detta var den sneda éldersfordelningen bland
namndeman; narmare en fjardedel var 6ver 65 ar och 9 procent éver
70 ar. Vid hog alder kan det ocksa snabbt intrada sadana alders-
forandringar som “"medfor oférmogenhet att tjanstgdra i ratten”,
som den dévarande departementschefen uttryckte saken. And-
ringen i rattegangsbalken fick aterverkningar inom andra omraden.
Sa sent som 1979 infordes t.ex. 70-arssparren for ledamot i taxe-
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ringsnamnd. De sista granserna avskaffades i slutet av 1980-talet
och i bdrjan av 1990-talet.

Utredningen om pensiondrsinflytande konstaterade att den Gvre
aldersgransen vid 1980-talets slut tycktes ha utvecklats till en
vedertagen praxis nér det géllde alla offentliga uppdrag déar rege-
ringen forordnade innehavare (SOU 1988:65). Drygt ett decen-
nium senare forefaller aldersgranserna kvarsta pa alla nivaer, trots
att de formellt har avskaffats.

Tillgdnglighet

Kommundemokratikommittén identifierar flera hinder for mojlig-
heterna for personer med funktionshinder att delta i den kom-
munala demokratin. Det handlar om att komma till och fran poli-
tiska mdten, att kunna ta sig in och vistas i en moteslokal, att
medverka i politiska sammantréden, att ta del av information och
att delta i den politiska debatten mellan sammantradena. Kommit-
tén foreslar darfor att funktionshindrade i vissa fall ska ha ratt till
ersattning for resor till och fran méten med t.ex. taxi och att full-
maktige och alla ndmnder ska verka for att fértroendevalda som har
funktionshinder ska kunna delta pa lika villkor i handlaggningen i
drenden. Kommuner och landsting bor ocksa paskynda arbetet med
att goéra demokratins institutioner tillgangliga for personer med
funktionshinder.

I en bilaga till kommitténs slutbetdnkande (SOU 2001:48, bila-
gedelen) redovisar professor Stig Larsson vid Lunds universitet
resultaten fran en studie bland kommunpolitiker med funktions-
hinder. Politikerna ger tydliga bilder av de problem de méter. En av
dem beréattar att han under tolv ar i kommunfullmaktige i en storre
svensk kommun aldrig kunde anvénda podiet eftersom talarstolen
inte fungerade for rullstolsburna. En annan sager att han ogéarna gar
upp i talarstolen eftersom ingen kan se honom dér nér han sitter i
sin rullstol. Andé siger politikerna att problemen i fullmaktige inte
ar lika stora som i namnder och styrelser. Flera av intervju-
personerna berattar ocksa att det finns en forestallning hos vissa
partikamrater eller partimotstandare att personer med funktions-
hinder i forsta hand bor agna sig at handikappolitiska fragor. Man
definieras in i ett horn ungefar som kvinnor for nagra decennier
sedan bara valdes till poster i skolstyrelser och socialndmnder.
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Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79) ska lokaler, dit allmanheten har tilltrade, vara
tillgangliga for personer med funktionshinder senast ar 2010. Aven
for &ldre personers mojlighet att delta i de politiska processerna ar
det angelaget att kommuner och landsting sa snart som mgjligt
vidtar atgarder for att uppfylla detta mal.

6.2.4  Pensionarskommitté och pensionéarsrad

I juni 1991 beslutade regeringen att tillsitta en sdrskild kommitte,
Pensionarskommittén (S 1991:08). Enligt direktiven (dir. 1991:49)
fick Pensiondrskommittén i uppdrag att utgora ett forum for dver-
laggningar mellan regeringen och representanter for pensionars-
organisationer i fragor som &r av sarskilt intresse for pensionarerna.
Som exempel pa sadana fragor namns pensionarernas ekonomiska
forhallanden, social service, hidlso- och sjukvard, bostader och
boendeservice, kommunikationer, inklusive fardtjanst, samt fragor
angaende fritid och kultur. Kommitténs arbete &r inte tidsbegran-
sat.

Pensionarsrad borjade bildas i kommuner och landsting under
1970-talet. Initiativet kom fran pensionarsorganisationerna. En
orsak var att de aldre som grupp anségs vara daligt representerad i
politiska sammanhang. En annan orsak var att de fragor som ansags
vara av sdrskilt intresse var spridda pa flera namnder och att orga-
nisationernas inflytande kunde samordnas béttre genom pensio-
narsrad. Svenska Kommunforbundet utarbetade ar 1975 i samrad
med Pensionérernas Riksorganisation (PRO) och Sveriges Pensio-
narsférbund (SPF) en rekommendation till landets kommuner att
inratta pensionarsrad. | ett cirkular fran ar 1977 framholl aven
Landstingsforbundet att det var Onskvart att pensionérernas
intresseorganisationer fick mojlighet att paverka handlaggningen av
fragor som “speciellt berér dem”. Under 1980-talet foreslog Aldre-
beredningen (SOU 1987:21) och Utredningen om pensionars-
inflytande (SOU 1988:65) att pensionarsradens stéllning skulle
starkas. Nagra forslag om enhetliga regleringar av pensionarsradens
stéllning presenterades dock inte.

Utredningen om pensionarsinflytande redovisade nagra syn-
punkter pa vad som borde uppmérksammas vid en 6versyn av
pensionarsradens verksamhet. Flera av utredningens formuleringar
aterfinns i det forslag till reglementen for pensionarsrad i kom-
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muner och landsting som Pensiondrsorganisationernas samarbets-
kommitté tog fram i slutet av 1990-talet (Socialstyrelsen 2000b). |
forslaget till reglementen anges att pensionarsraden ar organ for
overlaggningar, samrad och omsesidig information for pensionars-
organisationerna & ena sidan och kommunens eller landstingets sty-
relser och namnder & den andra. Bland pensionarsradens uppgifter
anges att de ska vara referensorgan med Gverlaggningsritt i fragor
som ber6r pensionarer. De syften for pensionarsraden som anges i
forslagen till reglemente lagger stor vikt vid fragor och synpunkter
som forutsatts vara gemensamma fér pensiondrer som grupp.

Regeringen och pensiondrsorganisationerna genomforde ar 1997
en enkatundersokning om pensionarsradens verksamhet. Resulta-
ten har dels redovisats i en skrivelse inom Socialdepartementet, dels
i en underlagsrapport till Socialstyrelsens Aldreuppdrag. Sifferupp-
gifterna skiljer sig nagot mellan dessa redovisningar. Vid bedom-
ningen av resultaten ar det ocksa svart att veta om enkéaterna
besvarades av pensionarsradens ledaméter, som det var tankt, eller
av tjansteman inom kommuner eller landsting. Enligt Social-
departementets sammanstallning visar resultaten att det finns pen-
siondrsrad i 90-95 procent av landets kommuner och landsting
(Socialdepartementet 1999). Det genomsnittliga antalet deltagare i
raden ar 10-11 stycken. De tva storsta pensionarsorganisationerna
ar representerade i flertalet rad medan de tre Gvriga pensionars-
organisationerna ar foretradda pa farre stallen. 1 de kommunala
raden sitter oftast politiker fran socialnamnd eller kommunstyrelse.
Syftet med raden och deras huvudsakliga funktion, var information
(uppgavs av samtliga rad), samrad (uppgavs av 90 procent), rad-
givande organ (uppgavs av 80 procent), remissinstans (uppgavs av
75 procent) samt Overldggningsratt (uppgavs av 25-30 procent av
raden).

Pensionarsraden tillfragades hur de sag pa radens funktion och
varde. Svarsalternativen var “utmérkt”, “inte sarskilt bra” samt
"varken sarskilt bra eller daligt”. Enligt underlagsrapporten till
Socialstyrelsens Aldreuppdrag uppgav 46 procent av raden att de
fungerade utmarkt, medan 21 procent ansag att det varken var bra
eller daligt och 17 procent var missndjda (Socialstyrelsen 2000b).
Framst var det rena dldreomsorgsfragor som togs upp i de kommu-
nala pensionarsraden. Aven halso- och sjukvardsfragor och trafik-
fragor diskuterades i flertalet kommunala pensionarsrad. Fragor
om ombyggnad av aldreboenden diskuterades bara i tre fjardedelar
av pensionarsraden, trots att plan- och bygglagen foreskriver att
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samrad ska ske med brukarna i boendefragor och planering. Fysisk
stadsplanering togs upp i ungefar halften av raden. Kulturfragor
diskuterades i farre an var femte pensionarsrad.

I Danmark och Norge finns det sedan bdrjan av 1990-talet tvin-
gande lagstiftning om pensiondrsrad. | Danmark ar alla personer
som ar 60 ar eller aldre och bosatta inom kommunen/landstinget
valbara. Dessa utgor ocksa valmanskaren. I Norge nomineras pen-
sionérsledamoterna av pensiondrsorganisationerna. De danska pen-
siondrsraden tycks fungera nagot battre an de norska. I Norge har
Statens Eldrerad sammanstéllt en rapport med klagomal som pa-
minner om dem som finns i Sverige, dvs. att &renden kommer for
sent, att kontakterna med tjinstemannen i fdrvaltningarna ar
bristfallig och att pensionarsraden inte tas pa allvar (Socialstyrelsen
2000Db).

Dagens pensionarsrad fungerar som en viktig lank mellan be-
slutsfattare och aldre invanare i kommuner och landsting.
Kommuner och landsting har ett betydande ansvar for att &ven i
fortsattningen ge raden goda majligheter att fullgora sina uppgifter.
Pensionarsorganisationerna har pa motsvarande satt ett ansvar att
ge sina representanter i raden utbildning och stéd. Infor framtiden
bor radens engagemang och kunskaper om aldre personers levnads-
forhallanden i an hogre grad tas till vara i arbetet med att utveckla
formerna for dldre personers politiska inflytande. Bade i kommuner
och landsting bor pensionarsraden aktivt kunna ha padrivande roll i
de politiska partiernas arbete att dka representationen av éldre
personer pa politiska fortroendeuppdrag. Raden bor dven kunna
driva pa arbetet med att utveckla nya former for politiskt infly-
tande, t.ex. genom att kartlagga nuvarande mojligheter och aktivt
folja det utvecklingsarbete som goérs i kommuner och landsting.

6.2.5  Nya former for politiskt inflytande

De senaste arens Okade intresse for medborgarnas deltagande i
demokratin har till stor del handlat om mdjligheterna att utveckla
former for inflytande och delaktighet i lokalsamhallet. Det handlar
bade om mojligheten att paverka politiska processer och att poli-
tiska organ lamnar 6ver makt till enskilda ménniskor eller lokala
rad och liknande. P4 manga héll pdgar nu sadana insatser, men ofta
med tydlig inriktning pa personer i lagre aldrar.

Staten har ansvar for att frdmja och underlatta utvecklingen i
hela landet. Samtidigt har landsting och kommuner nyckelroller nar
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det galler att driva detta arbete vidare utifran regionala och lokala
forutsattningar. | detta ingér att ta till vara pensionarsradens moj-
ligheter att ge idéer och impulser till utvecklingen av nya former
for makt over det egna vardagslivet, i bostadsomraden och inom
olika verksamheter. Nya mojligheter att arbeta med sakfragor i
kommuner och landsting behover provas dven nar det géller fragor
som galler aldre personers delaktighet i samhéllet och mdjligheter
att leva ett tryggt, aktivt och oberoende vardagsliv. De brottsfore-
byggande rad som blivit allt vanligare i kommunerna visar att nya
former av brett sammansatta organ med god lokal férankring och
tydligt definierade uppgifter kan inspirera till samverkan och resul-
tat Over traditionella aktors- och sektorsgranser.

Olika former av brukarinflytande har ocksa blivit vanligare i
kommuner och landsting under senare ar (Ds 2001:34). Genom en
sarskild lagreform ar 1994 har kommuner och landsting givits
vidgade mojligheter att delegera beslutanderdtt till sarskilda sjélv-
forvaltningsorgan.

Lokal demokratiutveckling

Utveckling av den lokala demokratin ar ett omrade som i dag till-
drar sig allt storre intresse. Justitiedepartementet stodjer lokala
projekt for demokratiutveckling. Svenska Kommunfdrbundet och
Landstingsforbundet arbetar bl.a. med att sprida kunskap om pa-
gadende projekt och erfarenheter fran dessa. De forsok som gors
fran kommuner och landsting for att utveckla deltagandet genom
t.ex. IT, fokusgrupper och paneler m.m., ar ofta tydligt inriktade pa
att nd ungdomar och vissa invandrargrupper. Exempel pa sadana
satsningar och da dven med inriktning att nd manniskor utan
tillgang till 1T finns i Kalix kommun (Svenska Kommunforbundet
2000c).

I lokala utvecklingsgrupper spelar aldre ménniskor ofta en viktig
roll. Sarskilt tycks detta galla byalag, kooperativ o.dyl. i glesbygds-
omraden och mindre samhallen. Detta arbete star i kontrast till den
utomparlamentariska “pensionérsaktivism” som forekommit under
senare ar. Det handlar om personer i 60-70-arsaldern som har
ockuperat operationssalar for att forhindra neddragning eller ned-
ldggning av den kirurgiska verksamheten vid lokala sjukhus.
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Samspelet mellan deltagardemokrati och representativ
demokrati

Kommundemokratikommittén konstaterar i sitt betdnkande Att
vara med pa riktigt (SOU 2001:48) att deltagardemokratin och den
representativa demokratin kompletterar varandra. Att dstadkomma
ett fungerande och kreativt samspel mellan dessa former av demo-
krati &r en av samtidens stdrsta politiska utmaningar for partierna,
kommunerna och landstingen. Nagra av kommitténs forslag inne-
béar ny eller &ndrad lagstiftning, men kommittén bedémer att de
nuvarande problemen i méanga fall bottnar i attityder och forhall-
ningssatt hos olika aktérer.

Nar det galler demokratins mer formella delar foreslar Kommun-
demokratikommittén bl.a. att antalet fortroendevalda i kommuner
och landsting 6kar och att kommuner och landsting ska fa inratta
beredningar for olika fragor, dér aven andra an fortroendevalda kan
utses till ledamoter av fullmaktige. Kommittén foreslar ocksa att
fullméktige far besluta om s.k. medborgarforslag, dvs. en ratt att
vacka drenden i fullmdktige. Kommundemokratikommittén be-
handlar ocksa fragan om medborgarpaneler ar ett vardefullt inslag i
den kommunala demokratin, dar medborgare far mojlighet att
framfora sina asikter och samtala och reflektera Gver politiska
fragor utanfor partipolitiken. Medborgarpaneler och andra typer av
medborgarrad kan dock inte fylla de politiska partiernas roll, kon-
staterar kommitten.

Nar det géller den moderna informationstekniken (IT) bedomer
kommittén att den kan spela en viktig roll for utvecklingen av den
kommunala demokratin. Enligt Kommundemokratikommittén ar
tekniken framst vérdefull for de fortroendevalda néar det galler att
ha en dialog med medborgarna, hdmta in kunskaper och forbereda
sammantréden.

Regeringen har presenterat forslagen om fler fortroendevalda pa
sikt och medborgerlig forslagsrétt i fullméktige i sin proposition
Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80). Regeringen delar
Kommundemokratikommitténs bedémning av medborgarpaneler
och medborgarradd. Nar det géller IT bedomer regeringen att en
arbetsgrupp bor tillsdttas inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen
kan fungera som ett forum for erfarenhetsutbyte och folja forsk-
ning och utveckling av nya tekniker och metoder inom IT for att
framja ett brett medborgerligt deltagande inom ramen for den
representativa demokratin.
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Medborgarnas mojligheter att delta i samhéllsplaneringen till-
sammans med politiker och planerare har uppmarksammats under
senare ar. Plan- och bygglagen (1987:10) andrades ar 1996 sa att
medborgare lattare ska kunna vara med och bestimma om sadant
som har betydelse for ndrmiljon och vardagslivet. Lokalt har detta
lett till flera olika projekt for att vidga medborgarinflytandet. Arbe-
tet har ocksa forankring i det atagande som Sverige gjort nar det
galler internationella ataganden som Agenda 21 och den s.k.
Habitatagendan om hallbar stads- och bebyggelseutveckling
(Miljodepartementet 2001). Nagra av Habitatagendans hornstenar
ar lokalt sjalvstyre och lokal demokrati.

Boverket har i olika ssmmanhang uppmarksammat dessa fragor,
dels med egna studier och forslag, dels med goda exempel pé lokala
utvecklingsarbeten. Boverket genomférde under 1990-talet ett pro-
jekt i ett antal sydsvenska kommuner for att hitta nya former for
medbestdmmande och inflytande i den lokala planprocessen. Bo-
verket konstaterar att det gar att 6ka bade det direkta inflytandet
och det indirekta (Boverket 1998b). Samtidigt som medborgarnas
inflytande Okar maste de valda politiska forsamlingarna fatta de
langsiktigt strategiska besluten, svara for de kommunovergripande
fragorna och fordela de gemensamma resurserna pa ett rattvist satt.
Kommunens planerare har en nyckelroll i sasmmanhanget, men det
behovs spelregler for arbetet sa att kommunikationsproblem och
orealistiska forvantningar pa medborgarinflytande kan begransas.
Redan tidigt behdvs det en organisation for att samla och férvalta
det lokala engagemanget.

6.3 Kultur
SENIOR 2005 konstaterar:

For institutioner, organisationer och foretag inom kulturlivet ar
det en viktig utmaning att méta och ta till vara det dkande
intresset for olika kulturaktiviteter bland &ldre personer. | detta
ingér att alla maste kunna ta del av den offentligt finansierade
kulturen oavsett funktionsforméaga. Det arbete som Statens
kulturrad bedriver for 6kad tillganglighet fyller en mycket viktig
uppgift.

Kulturupplevelser och deltagande i kulturaktiviteter har en
viktig roll for att stdrka gemenskap och hélsa bland éldre per-
soner. Deltagande i kulturaktiviteter gor det bl.a. mdjligt att
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tréffa manniskor som man kan dela minnen och erfarenheter
med. FOr manga aldre som kommit till Sverige fran andra lander
ar dessutom mgjligheten att bevara banden med kulturen i det
land eller omrade som man har lamnat sarskilt viktig.

Biblioteken har under manga ar visat sig vara viktiga samlings-
punkter for manniskor i olika aldrar och med intresse av olika
aktiviteter.

Kulturlivet ger manga aldre mojligheter att mota ny teknik.
Ny teknik och nya massmedier introduceras ofta genom kultur-
livet. Aktuella exempel &r IT, Internet, digitalisering av radio-
och tv-sdndningar samt inlasning av talbocker pa CD-ROM. |
flera av dessa fall har biblioteken en nyckelroll for att ge aldre
personer kunskaper om och méjligheter att anvanda ny teknik.

Kulturlivet ger manga mojligheter till moten Gver genera-
tionsgranser och en fordjupad syn pa alder och generationstill-
horighet. 1 Sverige har det dock néstan helt saknats ansatser att
ge det generationsoverskridande arbetet en bas och ett lang-
siktigt genomslag i kulturlivet.

SENIOR 2005 anser:

e Aktorer inom kulturlivet, inklusive fragor om larande och
fritidsverksamhet, maste beakta personer i alla aldrar vid
prioriteringar samt vid studier av kulturvanor och kultur-
intressen. Mojligheterna till livslangt larande bor tas till vara
inom alla delar av kulturlivet.

o Kulturupplevelser och deltagande i kulturverksamhet har en
viktig roll i det samlade forebyggande hélsoarbetet for aldre
personer och bor utvecklas. Det ar ocksa angeldget att biblio-
tekens uppsokande arbete o0.d. kan drivas vidare, liksom att
folkbildningen &ven fortsattningsvis har mojligheter att na
personer utan studievana.

o De mojligheter som kulturlivet ger manniskor i hogre aldrar
att mota ny teknik maste tas till vara och utveckilas.

e Det dr angeldget att utveckla metoder och arbetsformer for
att ta till vara kulturlivets maéjligheter till mdten Gver gene-
rationsgranser och en fordjupad syn pa alder och genera-
tionstillhorighet.
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De kulturpolitiska mél som riksdagen beslutade om ar 1996 ger en
bild av kulturlivets bredd (prop. 1996/97:3). De konstnérliga
verksamheterna dr centrala i kulturpolitiken, men de nationella
malen betonar i vidare mening bl.a. yttrandefrihet, kulturarv och
bildningsstravanden. Ett av de sju malen innebar att hela det
offentligt stodda kulturlivet ska verka for att alla far mojlighet till
delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget
skapande. Malen ar formulerade utan éldersgranser. De formagor
som kulturlivet involverar och utvecklar &r inte heller bundna ftill
enskilda delar av livsloppet.

De motiv som har lyfts fram i den internationella diskussionen
om larande efter pensioneringen skiljer sig t.ex. knappast fran
motiv for larande i andra aldersgrupper: personlig utveckling, moj-
ligheter att folja med i och bidra till samhaéllslivet och av att kunna
vara aktiv och delta i sociala natverk. Livslangt larande i denna
mening kan sédgas tillféra en ny dimension till de kulturpolitiska
malen — en livsloppsdimension som kan bidra till att utveckla
mdjligheterna att utvecklas och delta i samhallslivet i hogre aldrar.
Det fortsatta arbetet inom EU kan ge ytterligare impulser och
infallsvinklar nar det géller att forverkliga ett larande som verkligen
omfattar hela livet (EU 2001).

6.3.1 Léarande
Fler aldre pa hogskolan?

I dag &r det bara ett fatal personer som studerar pa hogskolan efter
pensioneringen. Betydligt fler personer i medelaldern i dag har
erfarenhet av akademiska studier an nagon tidigare generation i
Sveriges historia. Det kan mycket vl leda till ett stigande intresse
for kortare kurser eller utbildningar bland &ldre personer under
kommande decennier. En annan, mindre grupp kan ocksa tinkas
soka sig till hogskolan for att knyta ihop tidigare studier med en
forskarutbildning. Ett omfattande intresse for hogskolestudier for
personer i hogre aldrar kan behova vagas mot vikten av att hog-
skolans resurser anvands till langsiktiga investeringar i human-
kapitalet.
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Folkbildning

I Sverige har det lange varit ett mal inom olika delar av (ut)bild-
ningsvérlden att frimja ett aktivt medborgarskap. Inte minst galler
detta inom folkbildningen, en ladrandeform med sarskilt stor
betydelse for manniskor efter pensioneringen. Folkbildningens
mojligheter att starka och utveckla demokratin och skapa engage-
mang anges ocksd som ett syfte i forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen. I férordningen anges ocksa att verk-
samhet som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och hoja
utbildningsnivan i samhéllet ska prioriteras. Bland sarskilt viktiga
malgrupper for statens stod till folkbildningen finns personer med
funktionshinder.

En omfattande utvérdering av folkbildningen i Sverige gjordes pa
regeringens uppdrag i mitten av 1990-talet (SOU 1995:141 och
SOU 1996:159). Understkningens varde begrénsas av att den dvre
aldersgransen sattes vid 75 ar. Trots detta drog utredarna slutsatsen
att de aldre som grupp var tydligt delad mellan de som deltog i
folkbildningen och de som inte gjorde det. Nar det géller del-
tagande i studiecirklar beddmdes andelen hégaktiva i gruppen
6575 ar vara nastan 19 procent, vilket var hogre an bland personer
i &ldern 18-65 ar. Aven inom den samlade vuxenutbildningen var
65—75-aringarna relativt aktiva, dven om andelen hogaktiva var
storre i aldrarna 30-64 ar. Samtidigt visade undersékningen att mer
an 19 procent i aldern 65-75 ar aldrig var aktiva inom vuxen-
utbildningen i stort, en andel som var betydligt stérre &n andelen
personer i aldern 30-64 ar som aldrig var aktiva. Sett 6ver tid hade
de aldres deltagande i studiecirklar okat, vilket forklarades med
forbéttrad ekonomi och hélsa.

SCB:s uppgifter om kursdeltagande omfattar bara personer upp
till 74 ar (SCB 2001d). Under perioden 1980/1981-1998 Okade
visserligen andelen personer i aldersgruppen 65-74 ar som deltagit i
nagon kurs under det senaste aret, men det rér sig om mindre
okningar an i yngre aldersgrupper. Dessutom lag 65-74-aringarna
kvar pd den lagsta nivan nar det gallde kursdeltagande. Bland
45-64-aringar steg kursdeltagandet mer markant, sarskilt under
1980-talet. 1 bada dessa aldersgrupper var det vanligare att fler
kvinnor &n mén deltog i kursverksamheter.
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Tabell 6.4. Kursdeltagande

1980/1981 1990/1991 1998
Samtliga
16-74 &r 38,5 42,4 47,6
Man
45-64 &r 274 36,4 373
65-74 ar 11,0 14,1 13,4
Kvinnor
45-64 ar 334 424 433
65-74 &r 19,4 21,2 21,3
Kalla: SCB.

Folkbildningsradet har pekat pa att mojligheterna att na grupper
som i dag inte deltar i folkbildningen har minskat till f6ljd av att de
offentliga bidragen stadigt sjonk under 1990-talet (Folkbildnings-
radet 2001). En foljd av detta har blivit uttunnade natverk pa lokal
nivd och minskade mojligheter for uppsokande verksamhet. Aven
om intresset for folkbildning kan komma att 6ka bland aldre per-
soner under kommande ar till foljd av deras generellt hogre ut-
bildningsnivaer, ar det viktigt att folkbildningen &ven fortsattnings-
vis har mojligheter att na personer utan studievana.

Folkbildningens former har visat sig vara viktiga for personer
som lever med t.ex. kroniska sjukdomar och skador. Inte minst
studiecirkeln har visat sig ha goda majligheter att forena larande
om sjukdomen eller skadan med kunskaper om egenvard, fore-
byggande arbete och olika behandlingsformer samt skapa kontakter
mellan personer som har liknande erfarenheter.

6.3.2  Delaktighet och skapande
Kultur- och medievanor

Kulturvanorna har inte andrats dramatiskt for befolkningen som
helhet under de senaste tva decennierna. En langsiktig tendens till
Okat deltagande gar dock att spara (Statens Kulturrad 2001,
Nilsson 1999). Sarskilt géller detta for medelalders och aldre
personer. En orsak kan vara genomsnittligt battre hélsa, béttre
ekonomi och hogre utbildningsnivaer hos nya generationer som gar
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i pension. Geografisk narhet betyder inte heller lika mycket for
deltagandet i kulturlivet som tidigare. Generellt &r utbildningsnivéan
den avgorande faktorn for deltagande i kulturlivet. | kulturlivets
”ké&rna”, som utgors av omkring 20 procent av befolkningen, &r
kvinnor och é&ldre 6verrepresenterade. Den del av befolkningen
som inte deltar i ndgon som helst kulturell verksamhet bestéar bara
av omkring ett par hundra tusen manniskor (Statens Kulturrad
1997). I den gruppen ar dldre, lagutbildade man Gverrepresenterade.

SCB avser att under varen 2002 ge ut en analys av ULF-data fran
aren 1976-1999 avseende kulturvanor i Sverige (Statens Kulturrad
2002). Prelimindra uppgifter fran denna analys visar att alltfler
medelalders och &ldre personer agnar sig at kulturaktiviteter. Tren-
den &r tydligt positiv for manga olika aktiviteter i aldersgrupperna
45-64 ar, 65-74 ar samt 75-84 ar. Sarskilt galler detta besok pa
teater, konserter, konstmuséer, bibliotek och biograf. Trenden &r
ocksd tydligt positiv nar det galler bok- och tidskriftslasande,
fotografi och filmning, eget skrivande och tillgang till dator i
hemmet, dven om den okande tillgangen till dator i hemmet é&r
betydligt lagre i dldersgruppen 75-84 ar an i Gvriga aldersgrupper.
Den storsta enskilda ékningen noteras for restaurang-, pub- och
kafébesok. For vissa aktiviteter noteras dock bara mindre 6kningar.
Det gdller bl.a. gudstjanstbesok, veckotidningsldésande och del-
tagande i studiecirklar. Allt farre uppger att de stickar, syr, vaver
o.dyl.

Mediebarometern ar 2000 visar att massmediekonsumtionen blir
alltmer alderssegregerad i Sverige (NORDICOM 2001). Olika
aldersgrupper lyssnar t.ex. pa olika radiokanaler och radiostationer
och medeldldern bland de dagliga tidningslasarna blir allt hogre.
Bland personer aldre an 50 ar &r det nastan ingen som lyssnar pa
kommersiella kanaler. Bland 9-19-dringar &r det & andra sidan
nastan ingen som lyssnar pa Sveriges Radio. Situationen har varit
ungefar likadan under de senaste aren. Personer som &r 65 ar och
aldre lyssnar pa radio i ungefar samma omfattning som den 6vriga
vuxna befolkningen. Tv-tittandet uppvisar samma tendens i kanal-
val. Yngre personer tittar i storre utstrackning pa kommersiella tv-
kanaler medan aldre personer oftare tittar pa Sveriges Television.

Det ar svart att i dag bedoma kultur- och medievanor bland
medelélders och &ldre personer som ar fodda i andra lander &n
Sverige. Genomsnittliga uppgifter om gruppen utrikes fodda fangar
t.ex. inte variationerna mellan personer fran olika lander.
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Identitet och kommunikation

Det finns flera skal som talar for att en aldrande befolkning aven
innebdr att en storre andel av befolkningen kommer att intressera
sig for kulturlivet, &tminstone under de narmaste tva till tre decen-
nierna. Battre hélsa, béttre ekonomi och allt hdgre utbildnings-
nivaer ar faktorer som bidragit till en 6kning av kulturaktiviteten
bland aldre och medelélders under de senaste decennierna (Statens
kulturrad 2001, SCB 2000b). Dessa faktorer fortsatter nu att fa
genomslag i allt hogre aldrar. En konkret bild av hur utvecklingen
sett ut i en tidigare fas ger Kulturutredningens rapport Tjugo ars
kulturpolitik 1974-1994 (SOU 1995:85). Dar har deltagandet i
olika aktiviteter samlats i ett mindre antal index. Rapporten visar
att den storsta och mest entydiga fordndringen i deltagande i
kulturaktiviteter mellan aren 1983-1986 och aren 1990-1992 in-
traffade i dldersgruppen 45-64 ar. Det Okande kulturintresset be-
kraftas &ven av den analys av ULF-data som refereras ovan.

Att ta till vara detta tillskott ar en viktig framtida utmaning for
institutioner, féreningar och féretag inom kulturlivet. Det handlar
om personer med tid, intresse och resurser, men ocksa med egna
krav pa lyhordhet och respekt. Dessa personer vill knappast motas
av en sdrskilt tillrattalagd "kultur for seniorer” eller tilltalas som
"aldregrupp”. Tvartom maste studier av preferenser och priorite-
ringar fanga de enskilda individerna i dessa aldrar pd samma sitt
som de i dag fangar uppfattningar hos personer upp till exempelvis
70 ars alder. En utmaning kan ligga i att locka dessa personer till
arrangemang som svarar mot deras preferenser, men ocksa ger nya
infallsvinklar. En annan utmaning kan ligga i att utveckla det grans-
land mellan konsument och producent dar frivilligarbetare i kultur-
livet ror sig. En tredje utmaning kan vara att framja och ta till vara
intresset for eget skapande bland aldre personer.

Forfattaren Sven Nilsson har noterat att det engagemang som
finns kring kulturinstitutionerna och deras publik l&nge har utnytt-
jats i andra lander (Nilsson 1999). | Sverige har méanga kulturinsti-
tutioner sedan gammalt vanforeningar, men medlemskapet ar ofta
ganska passivt. Kring fria grupper och stora kulturprojekt har det
inte séllan funnits en grupp aktivister som bidragit till verksam-
heten med engagemang och arbete. Inom kulturinstitutionerna ar
dock professionalisering langt driven och det finns fa ingangar for
aktivister bland publiken. Kulturhuvudstadsaret (K’98) ville 6ka
publikens medverkan genom en publikorganisation pa tre nivaer:
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individuellt medlemskap i en vanforening, ombud som spred infor-
mation pa t.ex. arbetsplatser och férmedlade gruppbiljetter samt
volontdrer som arbetade ideellt fér de olika projekten med bl.a.
information, service och forstarkning vid olika storre arrangemang.
Vanfdreningen blev ingen storre succe, medan de cirka 650 om-
buden fungerade vél. Sérskilt intressant & dock anvéndandet av
volontarer, s.k. kulturaktivister. Under aret kom cirka 600 personer
att delta aktivt, de flesta under flera manader. Aktivisterna fick ut-
bildning och speciella klader. Omkring 200 projekt inom K’98
anvande sig av aktivisterna.

De tre utmaningar som skisseras ovan handlar alla om att ta till
vara kulturens mojligheter att utveckla olika kompetenser for
personer i alla aldrar, t.ex. att navigera i vardagen genom att gora
olika val, att uppleva och vérdera, att skapa och att kommunicera.
Dessa kompetenser kan utvecklas genom de motesplatser som
kulturen erbjuder, inte minst biblioteken. Genom att i hogre grad
ge gemensamma upplevelser och ©ppnas for medverkan i olika
former kan dessa motesplatser, med Sven Nilssons formulering, bli
“hetare”. De kompetenser som kulturen kan hjalpa till att utveckla
hanger ndra samman med skapande och utveckling av identitet.
Inte minst kan detta galla den enskildes forhallande till dldrandet.
Litteraturvetaren Merete Mazzarella pekar pa att skonlitteraturen
kan utplana granser mellan "vi” och "dom” genom att aterge ambi-
valens, motségelsefullhet och mangtydighet (Mazzarella 2001). De
till stor del kulturellt konstruerade normerna kring aldrandet kan
darfor kanske bast och mest varaktigt ifragasattas, utmanas och
upplosas i en mangfald av mojliga bilder och beskrivningar inom
just kulturen.

Har kan det ocksa finnas nya former vid sidan av den amator-
verksamhet som bedrivs inom bl.a. konst-, teater- och musikliv.
Livet som beréttelse ar ett centralt tema i kulturellt och socio-
logiskt inriktad gerontologi i dag. Forskare samlar in, strukturerar
och analyserar livsberattelser. I USA har det utvecklats arbetssétt
som innebdr att aldre personer bildar ndgot som narmast liknar en
studiecirkel och l&ser upp och diskuterar sina olika livsberéattelser.
Pa det sattet blir de olika deltagarna inte bara &horare utan aven
medskapare i varandras livsberdttelser. Genom teaterforestéll-
ningar, utstallningar m.m. skapade utifran livsberattelserna har det
ocksa gjorts forsok att formedla bilder bade av dldrandet och av ett
tidsarv eller kulturarv till yngre generationer.
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I Sverige har sadana verksamheter inte fatt nagot bredare
genomslag. Betydelsen av att berédtta och gestalta livserfarenheter
under aldrandet framgar dock av ett arbete som under flera ar
bedrivits inom judiska forsamlingen i Stockholm (Fried 2000). Dér
har Overlevande fran koncentrationslager regelbundet traffats och
berattat for varandra om sina minnen och sina liv. Samtalen har
letts av en utbildad psykolog, men de har ingatt i ett frivilligt arbete
och inte varit led i nagon organiserad vard eller behandling. Barn
till 6verlevande fran koncentrationslager har bildat en egen grupp,
dér deras sdrskilda erfarenheter kunnat diskuteras. Formen for att
skapa och gestalta ssmmanhang utifran livsberéattelser kan bli viktig
i framtiden, inte minst fér kommande grupper av aldre invandrare
som kommit till Sverige efter traumatiska upplevelser.

Gemenskap och halsa

En del av kulturlivet som under manga ar har visat sig vara sam-
lingspunkter for manniskor i olika aldrar och med intresse av olika
aktiviteter ar biblioteken. Det finns flera exempel pa framgangsrik
samverkan mellan t.ex. kommunala forvaltningar, biblioteksperso-
nal, foreningsliv och folkhalsoenheter. I Gdteborg har stadsdelen
Hogsbo under flera ar arbetat for att gora biblioteket i stadsdelens
centrala kulturhus till en sjalvklar motesplats for bl.a. manga aldre
invanare. Bok- och tidningslasning har kompletterats med bl.a.
dataundervisning, aktiviteter som genomférs i samverkan med for-
eningar och naringsliv, mojligheter att stélla ut egna malningar och
en sarskild disk med hélsomaterial och mdjligheter att diskutera
halsofragor med sarskilt kunniga personer. Kulturverksamheten
stodjer ocksa en frivilligcentral i stadsdelen. En erfarenhet som
man nu drar i Hogsbo &r att arbetet fram 6ver mindre bor inriktas
mot dldre eller seniorer som grupp och mera mot de enskilda per-
soner som har mojligheter att engagera sig i verksamheterna, som
ofta sker under dagtid.

Arbetet pa kulturhuset och biblioteket i Hogsbo visar ocksa hur
kultur- och fritidsfragor kan forenas under samma tak. Aven pa
manga andra héll finns goda erfarenheter av detta. Anda har arbetet
med kultur- och fritidsfragor i Sverige ofta kommit att delas upp pa
olika institutioner och anlaggningar. Utomlands finns det manga
exempel pa att kultur- och fritidsverksamheten byggs upp som en
helhet med nagon form av grannskapscentrum som bas, oftast
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byggt med stod av lokala myndigheter. Bade i Norge och Danmark
har sadana allaktivitetshus funnits i méanga ar (Olson 2002b). |
Norge har dessa hus i regel varit 6ppna for personer i alla alders-
grupper och har byggt pa egen aktivitet och samarbete mellan olika
grupper inom traditionella foreningslivet som inom nya organisa-
tioner. Ett motiv for att bygga och driva dessa allaktivitetshus har
varit att engagera personer som inte redan ar foreningsaktiva eller
vana besOkare eller utévare inom kulturlivet. Exempel pa sadana
allaktivitetshus som fortfarande &r i drift efter 20-30 ar finns i
stédderna Stavanger och Haugesund.

Det finns aven svenska exempel pa allaktivitetshus. Vid en kon-
ferens om boende och aldrande som SENIOR 2005 var med om att
arrangera ar 2000 presenterades erfarenheter fran allaktivitets-
husetet Loket i Emmaboda. Dér blandas regelbundna arrangemang
for personer i olika aldrar, bl.a. studiecirklar, pensionarsmoten,
babycafé och extra stodundervisning for skolbarn. Enstaka evene-
mang som konstutstallningar och teaterforestéallningar ar ocksa
vanliga. Emmaboda kommun har en anstélld person som hjélper till
att halla verksamheten i gang, tillsammans med bl.a. pensionars-
organisationer och Hyresgéstforeningen. Andra verksamheter lik-
nande Loket har startats i andra bostadsomraden i Emmaboda.

Statens Folkhalsoinstitut har pekat pa den stora betydelse som
kultur har och kan ha for att fraimja god hélsa hos dldre personer
(Statens Folkhalsoinstitut 2001). Institutet har tagit upp fragan om
kultur- och fritidsférvaltningar, eller motsvarande, skulle kunna ha
ansvaret for det halsofrdmjande arbetet for dldre i kommunen i
samverkan med andra forvaltningar, inte minst de vard- och om-
sorgsansvariga. Genom kulturen kan hélsoarbetet ocksa brytas ut
ur aldregruppen och bli en fraga om gemenskap mellan personer i
olika aldrar. Vi aterkommer till fragan om folkhalsoarbete i avsnitt
7.2, men delar bedomningen att kultur- och fritidsomradet bor vara
viktiga i det forebyggande hélsoarbetet bland aldre personer.

Att delta i kulturverksamheter har stor betydelse for manga aldre
personer som kommit till Sverige fran andra lander. Det kan bl.a.
handla om att bevara banden med kulturen i det land eller omrade
som man har ldmnat. Invandrarorganisationer och samfund svarar
for viktiga insatser inom manga immigrantgrupper. Att uppmark-
samma och utveckla dessa ar en viktig uppgift for det lokala arbetet
med kultur och fritidsfragor, inte minst ur ett hélsoperspektiv.
Men det ar ocksa viktigt att uppmarksamma de aldre personer som
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ar fodda i andra lander &n Sverige och som av olika skél varken
deltar i dessa aktiviteter eller i det dvriga kultur- och féreningslivet.

Tillgédnglighet och sarskilda tjanster

Alla maste kunna ta del av den offentligt finansierade kulturen. Att
det saknas t.ex. fungerande dorroppnare eller horselslingor goér att
manga personer med funktionshinder i dag inte kan ta del av
verksamheten vid kulturinstitutioner. Regeringen har beslutat att
Statens kulturrad ska ha ansvaret att vara samlande, stoédjande och
padrivande i arbetet med tillganglighetsfragor pa kulturomradet
utifran den nationella handlingsplanen for handikappolitik. Det
innebér bl.a. att alla som soker bidrag fran Kulturradet ska redo-
gora for vilka atgarder som vidtas for att oka tillgangligheten for
personer med funktionshinder. Kulturradet disponerar 9,5 miljoner
kronor arligen for att oka tillgangligheten till kultur for personer
med funktionshinder. Foreningar, kommuner och kulturinstitu-
tioner kan soka pengar till projekt som ar nyskapande och kan sta
modell for andra. Det kan bl.a. handla om att texta teaterfore-
stallningar, visa museiutstallningar med teckensprakstolkning eller
utrusta bibliotek med lattlasta skyltar.

De uppsdkande insatserna for dldre och funktionshindrade fick
under 1990-talet allt lagre prioritet i kulturlivet. Beteckningen
sarskilda tjanster har lanserats i en kartldggning och analys av biblio-
teksservice till ldre och funktionshindrade som Statens kulturrad
genomfort (Statens Kulturrdd 1999, jfr Bibliotekstjanst 2000). Det
handlar om individuella tjanster som Boken Kommer, kollektiva
tjanster som bokvagnsronder och depositioner hos grupper som
har svart att ta sig till bibliotek och information om bibliotekens
sarskilda tjanster. Dessa tjanster har, enligt Statens kulturrad, allt-
mer marginaliserats och &ven forsvunnit pad manga hall. En stor del
av svarigheterna inom bibliotekets sdrskilda tjanster beror enligt
utredningen pa att sma resurser satsas pa information, utbildning
och kontaktarbete. FOr de personer som nas av de individuella
tjansterna tycks dessa dock fungera bra.
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6.3.3  Att méta ny teknik

Som vi noterade i avsnitt 3.3 finns det i dag betydande alders-
skillnader i tillgéng till och anvindning av IT. Aven om dessa skill-
nader minskar pa sikt ar det troligt att manga personer i 50- och 60-
arsaldrarna, som inte lart sig anvanda IT i arbetslivet, kan komma
att fortsatta att std utanfor viktiga delar av informationssamhallet
under flera decennier. Under de senaste aren har inte minst pen-
sionérsorganisationer, studieforbund och bibliotek spelat en viktig
roll i introduktionen av éldre personer i ny informationsteknik. De
dterkommande Seniorsurfarna har ocksa givit detta arbete mass-
medialt genomslag. | 2001 éars Seniorsurf deltog 550 bibliotek.
Intresset for dessa arrangemang ar stort och anmélningslistorna blir
ofta snabbt fulltecknade. Manga é&ldre lar sig ocksa IT genom de
datacirklar som studieférbunden arrangerar. Ar 2001 arrangerades
omkring 20 000 sadana cirklar med 150 000 medlemmar. Uppgifter
om deltagarnas alder saknas dock.

I rapporten Aldre i Informationssamhéallet rekommenderar
Héakan Selg och Urban Kindhult olika atgarder som bor genom-
foras om man vill frimja 6kad 1T-anvandning bland &ldre (Social-
departementet 2002). | forsta hand bor insatser for att introducera
sd manga som moijligt till tekniken och dess mojligheter komma i
fraga. | andra hand bor det handla om att ge bidrag till utbildning
och frdmja utvecklingen av enklare granssnitt. Forst i tredje hand
bor det bli aktuellt att ge bidrag till anskaffning och support.

Utifran denna prioritering foreslar rapportforfattarna att sar-
skilda stimulansmedel stélls till férfogande for utbildningssats-
ningar och forsdksverksamheter som stimulerar till anvandning av
IT. De aldre bor vara en viktig malgrupp, men Selg och Kindhult
understryker att aktiviteterna ska kunna omfatta alla. S6kande ska i
forsta hand vara folkbibliotek, men &ven foreningar som t.ex.
pensionars- och invandrarorganisationer ska kunna komma i fraga.
Stimulansmedlen foreslas utga under en trearsperiod for att dar-
efter utvarderas. Statens kulturrad foreslas fordela stimulansmed-
len. Nar det géller de bada senare punkterna i listan ovan innebar
forslagen i rapporten att 1T-kommissionen bér undersdka forut-
sattningar for att initiera ett utvecklingsprojekt riktat mot &ldres
IT-anvandning och att vara beredda att aterkomma med forslag om
avdrag i inkomstbeskattningen for inkdp av hemdatorer.

Forslaget om tidsbegransade stimulansmedel fér anvandning av
IT ar positivt, inte minst genom att det avgransas aldersmassigt. Vi
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utgar fran att stimulansmedlen, om de blir tillgangliga, fordelas och
foljs upp pa ett sadant satt att de kan ligga till grund for en Iang-
siktig beredskap att ge ménniskor mdjlighet att komma i kontakt
annan ny teknik som férédndrar forutsattningarna for informations-
inhdmtande, kommunikation och viktiga tjanster i det dagliga livet.

Ny teknik och nya massmedier introduceras ofta i kulturlivet.
Ett aktuellt exempel &r digitaliseringen av radio- och tv-sdndningar.
Ett annat, mer speciellt exempel dr dagens talbécker som i stor
utstrackning lanas ut till manga éldre pa biblioteken. Pa sikt kom-
mer dessa att lasas in pa CD-ROM istallet for pa kassett. Det ar
angelaget att biblioteken har majligheter att introducera lantagare
dven i denna nya teknik, t.ex. genom att lana ut utrustning under en
period.

6.3.4  Md0ten Gver generationsgranser

Kulturlivet ger manga mojligheter till moten Gver generations-
granser och en fordjupad syn pa alder och generationstillh6righet.
Den starka malgruppsinriktning som kulturpolitiken har haft bi-
drar dock inte alltid till att dessa mojligheter tas till vara. 1 Sverige
har det ocksa nastan helt saknats ansatser att ge det generations-
Overskridande arbetet en bas med kunskaper om beprévade meto-
der och ett langsiktigt genomslag inom olika omraden. | regel har
generationsoverskridande arbeten skett i form av projekt, startade
och drivna av "eldsjélar”, ofta utan fortsdttning nér eldsjalarnas tid,
krafter eller engagemang tar slut.

Vi ser kulturpolitiken som ett omrade dar det redan finns
kompetens och befintliga strukturer for en langsiktig utveckling av
ett generationsodverskridande perspektiv. Det dr angeldget att meto-
der och arbetsformer for detta utvecklas. Ett forsta steg kan vara
att uppmarksamma alder som kulturellt fenomen och kulturell
konstruktion i verksamheter med aldersindelade malgrupper.
Andra former skulle kunna inkludera gemensamma aktiviteter for
larande, skapande och utbyte éver generationsgranser.

Kan barn- och ungdomskulturen erbjuda en plattform for ett
mer systematiskt generationstverskridande arbete? Barn och ung-
domar har varit prioriterade i den statliga kulturpolitiken sedan
1970-talet, och det finns nu manga personer med speciell kompe-
tens att arbeta med kultur i olika former fér barn och ungdomar.
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Det finns ocksa sérskilda institutioner och organisationer inom

omradet.

6.4 Social ekonomi

SENIOR 2005 konstaterar:

Den sociala ekonomins betydelse och utvecklingsmdjligheter
behdver uppmarksammas mer utifran effekterna av en aldrande
befolkning. De samhallsekonomiska analyser som vi presenterar
i detta betdankande omfattar inte de varden som skapas genom
t.ex. frivilligt arbete.

Aldre och medelalders personer har i dag en stark stallning i
foreningslivet, men det aktiva medlemskapet i foreningslivet
minskar dven bland dessa. Aktiviteten inom den sociala ekono-
min forefaller ocksa koncentreras alltmer till dem som redan
deltar i foreningslivet eller det frivilliga arbetet.

Det offentliga stodet till foreningsliv och kulturliv, inklusive
tillgang till lokaler, har stor betydelse for mojligheterna att driva
verksamheter som fradmjar delaktighet och gemenskap mellan
ménniskor.

SENIOR 2005 anser:

e Det dr angeldget att de olika akttrerna inom den sociala
ekonomin prévar nya vagar for att vidga deltagandet bland
aldre personer i foreningsliv och frivilligt arbete.

o Aven offentliga aktorer, bl.a. kommuner, bor stodja utveck-
lingen av den sociala ekonomin, inte minst inom egna verk-
samhetsomraden som t.ex. skola och lokalt sdkerhetsarbete.

e Aven inom den sociala ekonomin bor metoder och arbets-
former utvecklas for ett mer systematiskt generationséver-
skridande arbete.

Den sociala ekonomins betydelse och utvecklingsmdjligheter be-
hover uppmarksammas utifran effekterna av en aldrande befolk-
ning. De samhéllsekonomiska analyser av forsdrjningskvot och
BNP-tillvaxt som vi presenterar i avsnitt 3.2 omfattar inte de
vérden som skapas genom t.ex. frivilligt arbete. Redan i dag visar
utvecklingen av t.ex. lokala I6sningar for olika typer av service att
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den sociala ekonomin kan erbjuda majligheter inom omréaden dar
foretag och myndigheter atminstone inte fullt ut kan finansiera
olika tjanster. Att tala om fdreningsliv och frivilligt arbete som
social ekonomi signalerar detta. Begreppet markerar dessa verk-
samheters betydelse for samhéllet och medborgarna. En arbets-
grupp inom regeringskansliet har uppskattat att den sociala ekono-
min omfattar minst 200 000 svenska kooperativ, 6émsesidiga fore-
tag, stiftelser och liknande sammanslutningar (av vilka 150 000
ideella féreningar) med omkring 200 000 anstéllda och en omsatt-
ning pa minst 120 miljarder kronor om aret (Kulturdepartementet
1999).

6.4.1  Foreningsliv och frivilligt arbete i dag
Foreningsaktivitet

SCB har pa uppdrag av Naringsdepartementet och Justititie-
departementet bearbetat ULF-data for aren 1992 och 2000 i syfte
att ge en bild av svenskarnas aktivitet i foreningslivet. Uppgifterna
foreligger i prelimindr version hos Néringsdepartementet. Ar 2000
var 90 procent av befolkningen mellan 16 och 84 ar medlemmar i
nagon forening eller organisation. Det innebar en minskning med
cirka 2 procent sedan ar 1992. Andelen personer som inte ar
medlem i ndgon forening har 6kat bland man och kvinnor i alla
aldersgrupper. Totalt uppger 44 procent att de ar aktiva i nagon
forening, vilket innebar en mer pataglig minskning jamfort med
&r 1992 da andelen var drygt 50 procent. Ar 2000 uppger 27 pro-
cent att de innehar nagot fortroendeuppdrag, vilket innebar en
minskning med ungefér 2 procent.

Tabellen nedan ger en bild av minskningarna i aktivitet och
innehav av fortroendeuppdrag dven bland aldre och medelalders
personer. De tydliga konsskillnaderna i dessa grupper framgar
ocksa.
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Tabell 6.5. Féreningsaktivitet

Har fortroendeuppdrag Aktiv i nagon férening Medlem i nagon férening
1992 2000 1992 2000 1992 2000
Samtliga 28,7 26,9 52,3 442 92,2 90,2
Man
45-64 &r 40,4 36,2 57,4 51,5 95,4 95,1
65-84 ar 26,2 22,6 40,6 40,3 88,0 88,2
Kvinnor
45-64 ar 28,8 279 47,9 42,2 96,0 95,2
65-84 ar 12,0 17,0 35,7 32,8 81,8 82,4

Kélla: SCB/N&ringsdepartementet.

Inte minst genom pensiondrsorganisationernas hdga anslutnings-
grad har andelarna éldre foreningsmedlemmar och foéreningsaktiva
varit ovanligt stort bland aldre personer i Sverige. Andelen med-
lemmar i aldersgruppen 65-84 ar 6kade mellan ar 1992 och ar 2000,
men okningen av medlemmar under 75 ar var lagre 4n bland 75-84-
aringar. Tendensen att det aktiva medlemskapet minskar gar ocksa
att se hos pensionarsorganisationerna. Aven inom pensionirsorga-
nisationerna finns det konsskillnader, men kvinnor ar vanligare pa
fortroendeposter, i foreningsaktiviteter och i medlemsregistren.

Tabell 6.6. Pensiondrsorganisationer

Har fortroendeuppdrag Aktiv i nagon férening Medlem i nagon férening
1992 2000 1992 2000 1992 2000
Samtliga
65-74 ar 5,4 54 72 50 40,7 41,9
75-84 ar 42 41 9,3 8,2 36,9 41,2
Man
65-84 ar 6,0 4,5 52 4,6 37,3 40,2
Kvinnor
65-84 ar 41 51 10,3 7.8 40,8 42,6

Kalla: SCB/Naringsdepartementet.

Inom handikapp- och patientféreningar spelar dldre medlemmar en
viktig roll. Innehav av fortroendeuppdrag, foreningsaktivitet och
medlemskap var &r 2000 vanligast bland personer i aldern 65-84 ar.
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Skillnaderna mellan man och kvinnor var sma. Allmant sett skiljer
sig inte engagemanget i olika foreningstyper at pa nagot dramatiskt
satt bland personer under respektive dver 65 ar. Organisationer
med manga aldre medlemmar ar bl.a. idrottsforeningar for lag-
idrotter (géller dock néstan enbart dldre méan), andra idrottsfor-
eningar, féreningar for kultur, musik, dans eller teater, motororga-
nisationer (galler ocksa nastan enbart aldre man), boendefor-
eningar, religidsa organisationer, konsumentkooperativ och huma-
nitéra hjalporganisationer (galler sérskilt &ldre kvinnor).

Narmare 70 procent av befolkningen i aldern 16-84 ar ar med-
lemmar i mer an en forening. Av alla i aldern 16-84 ar var 28 pro-
cent medlemmar i minst fyra olika foreningstyper, vilket ar en
minskning med omkring 3 procent sedan ar 1992. Bland dessa finns
de hdgsta andelarna bland medelalders och dldre man. Trenden &r
tydlig om man ser till socioekonomisk grupp, fran 20 procent
bland ej facklarda arbetare till 50 procent bland hégre tjanstemén.
Personer med dalig ekonomi ar svagare representerade, liksom
personer som dr fodda utomlands.

Andelen som sdger sig ha tid och intresse for mer forenings-
arbete 6kade mellan &ren 1992 och 2000 bland personer som var
55 ar eller aldre. Andelen ar dock fortfarande klart hogst bland
personer upp till 44 ar. Den andel som uppger att de varit med om
att starta en forening eller ett kooperativ dr daremot stérst bland
personer mellan 45 och 64 ar, sarskilt bland mannen. Generellt
géller att de personer som ar med i minst fyra foreningar och
innehar fortroendeuppdrag oftast uppger att de ar intresserade av
mer foreningsarbete eller att vara med om att starta en forening
eller ett kooperativ.

Av flera skél ar det svart att bedoma foreningsaktiviteten bland
medelalders och &ldre personer som ar fodda i andra lander &n
Sverige. Aven om det gar att fa fram uppgifter om gruppen utrikes
fodda i dessa aldersgrupper kan dessa knappast fanga variationerna
mellan personer fran olika lander. Néar det géller aktivitet i invand-
rarorganisationer anger SCB:s preliminéra siffror endast medlem-
mar i invandrarorganisationer upp till 64 ars alder.

Frivilligt arbete

Frivilligt arbete, eller ideellt arbete, anvands som beteckning pa
insatser som gors utan betalning inom ramen fér en organisation
eller forening. Med socialt frivilligarbete menas alla typer av in-
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satser i socialt inriktade foreningar. Ett annat viktigt begrepp i
sammanhanget ar informellt arbete. Informellt arbete &r oaviénad
hjélp och stod pa regelbunden basis som utférs av anhoriga, vanner,
grannar och arbetskamrater.

En undersokning om bl.a. frivilligt arbete i Sverige ar 1998 visar
att 52 procent av de svarande i ldern 16-74 ar hade utfort frivilligt
arbete nagon gang under det senaste éret, vilket ar en inter-
nationellt sett mycket hog siffra (SOU 1999:84). Andelen hade till
och med 6kat nagot jamfort med ar 1992, da en liknande studie
genomfordes. En av de frivilligaktiviteter som blev vanligare var
socialt inriktade insatser. Studien visar ocksa att 23 procent av
svenskarna i aldern 16-74 ar inte ingar i sociala natverk, hjalper
anhdriga som de bor tillsammans med eller arbetar frivilligt. Denna
grupp domineras av lagutbildade och laginkomsttagare i storstader.

Personer i 40- och 50-arsaldrarna ar mer aktiva i frivilligt arbete
an yngre och aldre personer. Mellan ar 1992 och ar 1998 tkade
kvinnor i dessa aldrar markant sitt deltagande i frivilligt arbete.
Okningen var ocksa stor bland personer i &ldern 6074 ar. Det var
ocksa i denna aldersgrupp som det frivilliga sociala arbetet 6kade
mest, fran 12 till 22 procent. Okningen var ungefar lika stor bland
bade kvinnor och man. Det Okade intresset for frivilligt socialt
arbete under 1990-talet tycks mindre ha berott pa en okad
beredskap att ersatta eller komplettera offentliga insatser 4n pa den
Okade uppmaérksamheten kring frivilligt arbete och borttvattandet
av "vélgbrenhetsstampeln”.

Mest aktiva inom frivilligt arbete var hégutbildade och personer
som bodde pa landsbygden. De flesta frivilliga finns bland personer
i yrkesaktiv alder. Frivilligaktiviteten Okar med tillgangen till
sociala arenor och sociala natverk. Man ar da med i sammanhang
dar man blir tillfrdgad (i yrkesaktiv alder t.ex. som foralder). De
som redan gor mycket tenderar alltsa att géra mer. For den som
inte tidigare varit aktiv kan det vara svart att borja med frivilligt
arbete som pensionér. En annan viktig faktor ar foreningsaktivitet i
uppvéxtmiljon. Socioekonomiska faktorer och bostadsort tenderar
att sla igenom alltmer pa frivilligaktiviteten.

Undersokningen ar 1998 omfattade aven ett urval personer i
aldersgruppen 75-84 ar. Svarsfrekvensen i denna éaldersgrupp var
lag, men de svar som kom in tyder pa en relativt stor aktivitet aven
hér. Frdamst handlade det om insatser genom pensionérsorganisa-
tioner, humanitéra organisationer, Svenska kyrkan eller andra krist-
na samfund. | den allra dldsta gruppen var det betydligt fler kvinnor
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an man som var aktiva i frivilligt arbete, men bland 60—-74-aringarna
var det inte nagra betydande skillnader mellan konen. Pensionarer i
storstdder var mindre aktiva &n andra dldre, detsamma gallde for
pensionérer i hyreslagenheter och for pensiondrer med kort
utbildning och lag inkomst.

I en studie av attityder till frivilligt arbete i tio lander som gjor-
des ar 1994 skilde man pa frivilligt arbete som ersattning for offent-
liga insatser och frivilligt arbete som egenvarde (Jeppson Grassman
1995). | Storbritannien och Nederlanderna var betoningen pa er-
sattning storst, i Irland och Belgien betonades bade egenvarde och
ersattning. 1 Sverige var betoningen pa egenvarde stark och be-
toningen pa ersattning svag. Generellt visade studien att osjélviska
motiv okar med stigande alder. Pensionarer betonade att det var
roligt att se resultat av en arbetsinsats, att det var roligt att komma
ut och traffa andra samt att de madde bra av det. Mindre &n andra
betonade pensiondrer vikten av att l4ra sig nya saker; man har redan
gjort sina erfarenheter och vill fa anvanda dem.

I rapporten Frivilligarbetets kon (Svenska kommunférbundet
2000b) havdar Agneta Stark och Robert Hamrén vid Linkdpings
universitet att frivilligsektorn genomsyras av ojamlika maktrela-
tioner. Kvinnor och mén har inte samma relation till frivilligsek-
torn. Mén &r i hogre grad engagerade i idrottsorganisationer medan
kvinnor i storre utstrdckning &r engagerade i socialt inriktade
organisationer. Man sysslar ocksé i hogre grad med styrelsearbete,
utbildning och ledarskap. Kvinnor &gnar sig i storre utstrackning at
opinions- och informationsarbete samt penninginsamling.

Stod till foreningslivet

Det kommunala stddet till féreningslivet — och stora delar av det
lokala kulturlivet — &r omfattande. Dels finns det ett ”synligt” stdd
i form av kontantbidrag, dels ett mer “osynligt” i form av sub-
ventionerade eller kostnadsfria lokaler och utrustning. Savil
idrotten, folkbildningen som ungdomsfdreningar fick under 1990-
talets besparingar sinkta kommunala kontantbidrag totalt sett.
Foreningarna fick ocksa hogre avgifter i de lokaler som de an-
vander. Pa senare ar har sparkraven emellertid dampats och till och
med vant for bl.a. idrotts- och ungdomsforeningar (SCB 2000c).
Som redan namnts bestar dock den negativa trenden for folkbild-
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ningen. Sarskilt for mindre pensiondrsorganisationer och frivillig-
organisationer innebar héga lokalhyror ofta ett problem.

Sedan manga ar lamnas statligt bidrag for kop, ny- eller om-
byggnad av allmdnna samlingslokaler samt for standardh6jande
reparationer eller for handikappanpassning som utfors utan sam-
band med andra bidragsberattigande atgarder. I Demokratipropo-
sitionen (prop. 2001/02:80) aviserar regeringen att en sarskild
utredare ska undersoka och analysera fragor om allmanna samlings-
lokaler. Sarskilt ska utredaren ge svar pa féljande fragor: 1 vilken
utstrdckning &r de allmdnna samlingslokalerna tillgdngliga for det
lokala foreningslivet? 1 vilken utstrdckning utnyttjar olika grupper
lokalerna? Vilken betydelse har de allménna samlingslokalerna for
narsamhallet? Vilka effekter har det statliga stod som lamnas for
allménna samlingslokaler?

6.4.2  Utlandska exempel

Synen pa frivilligt arbete skiljer sig at mellan olika lander i Europa.
Aven om andelen personer som arbetar frivilligt ar stor i Sverige ar
det en mindre andel som utfor frivilligt socialt arbete hér &n i flera
andra lander. | Sverige sker mycket av det frivilliga arbetet istéllet
inom ramen for foreningslivet, t.ex. i idrottsforeningar eller pen-
siondrsorganisationer. Dessa omstandigheter gor det svart att jam-
fora foreningsliv och frivilligt arbete i Sverige med situationen i
andra lander. Samtidigt kan internationella utblickar vara sérskilt
intressanta inom detta omrade. Exemplen i detta avsnitt ar be-
gransade till tre lander dér frivilligt arbete ar vanligt, dar profilen
skiljer sig fran den i Sverige och dar respektive regering sarskilt har
uppmarksammat vilja och mdjligheter till frivilligt arbete bland
personer som i dag ar pa vég att lamna arbetslivet.

Nederlanderna

Ett europeiskt land dér frivilligt arbete &r ungefér lika vanligt som i
Sverige ar Nederlanderna. Under senare ar har andelen personer
over 55 ar som deltar i det frivilliga arbetet i Nederlanderna
minskat. Sarskilt galler detta bland personer som &r pa vég att
lamna arbetslivet eller som nyligen har gjort det. Pa sikt kan detta
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gora det svart for frivilligorganisationerna att svara for de val-
fardsinsatser som de av tradition star for (N1ZW 1999).

De nederléandska frivilligorganisationernas samarbetsorgan NOV
har tagit flera initiativ for att Oka de aldres vilja och mdojligheter att
arbeta frivilligt. Det har bl.a. handlat om att skapa nya roller och
hitta nya uppgifter som ger aldre personer mojlighet anvanda sina
erfarenheter och ta egna initiativ inom organisationerna. En annan
frdga som uppmarksammats ar hur dldre personer som arbetar
frivilligt ska kunna stodja och ge rad at yngre personer som &r
aktiva inom frivilligorganisationerna. Ar 1999 inleddes arbetet med
ett tredrigt nationellt program for att utveckla kontakter Gver
generationsgranser i bostadsomraden. Syftet ar att skapa motes-
platser och motesformer sé att personer i olika aldersgrupper kan
lara av varandra, hjalpa varandra och arbeta tillsammans utifran
gemensamma mal for omradet. P4 nationell niva stods arbetet
genom bl.a. spridning av metodkunnande och former for dmse-
sidigt utbyte mellan frivilliga i olika bostadsomraden. En ny form
for frivilligt arbete som utvecklats ar att aldre personer som ér
fodda i landet far vara vardar och introduktorer i sitt bostads-
omrade for nyinflyttade invandrarfamiljer.

I Nederldanderna prévar arbetsgivare olika sdtt att ge anstdllda
mojlighet att d4gna en del av arbetstiden at frivilligt arbete. Amster-
dam stad bedriver sedan ar 1997 en saddan verksamhet som kallas
wisselwerk (Andersson i bilagedel A). Med bibehallen 16n kan de
anstallda vara aktiva inom foreningar som t.ex. agnar sig at miljon,
sociala fragor eller idrottsverksamhet. Syftet ar att minska pafrest-
ningarna av arbetet och ge ett slags forberedelse infor livet efter
pensioneringen. De luckor som programmet ger upphov till fylls av
arbetslosa.

I Nederlanderna finns det flera exempel pa sociala partnerskap
mellan lokala myndigheter, frivilligorganisationer och lokalt
naringsliv. Sadana partnerskap har bildats for att hitta IGsningar pa
lokala problem i t.ex. ett bostadsomrade eller en mindre stad, pro-
blem som ingen av aktdrerna ensam kan I6sa och problem som alla
aktorer har intresse av att avhjalpa. Sadana partnerskap kan ocksa
bilda en organisatorisk ram kring forstken att engagera fler
personer i 50-60-arsaldrarna i frivilligt arbete.
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Storbritannien

I rapporten Winning the Generation Game fokuserar den brittiska
regeringens Performance and Innovation Unit (PIU) ett antal
utvecklingsomraden dar personer i aldersgruppen 50-65 ar kan
bidra mer aktivt till samhéllet genom betalt och obetalt arbete (P1U
2000). Nér det géller frivilligt arbete konstaterar den brittiska
regeringen att deltagandet i dag ar lagst bland personer i alders-
gruppen 55-64 ar. Utifran kvalitativa studier ringar den brittiska
regeringen in ett antal skal till att personer inte arbetar frivilligt i
Storbritannien. Det handlar bl.a. om bristande information om
frivilligarbete och en traditionell medelklasstampel. Precis som i
Sverige forefaller den viktigaste faktorn vara att inga i sociala nat-
verk dar man tillfragas om att delta. Men manga britter misstror
ocksa regeringens egen stravan att framja frivilligt arbete — de
tolkar det som ett sétt att dra ned pa de offentliga insatserna.

| rapporten foreslas ett antal atgarder for att bl.a. 6ka infor-
mationen om frivilligt arbete, underlétta vagen in i frivilligt arbete,
erbjuda nya och annorlunda former for frivilligt arbete och framja
erkdnnande, stipendier och andra beldningar for frivilliga insatser.
Regeringen bor Overvdga ett nationellt frivilligprogram for att er-
bjuda &ldre personer mer attraktiva maojligheter att arbeta frivilligt.
Dessa program bor dock byggas upp lokalt for att inte inbjuda till
misstro om dolda nedskarningar. PIU vill ocksa att regeringen
Overvdger om den kan bidra till att utveckla community exchange
banks. Genom sadana banker kan féreningar och enskilda personer
betala genom att utfora tjanster och andra nyttigheter. Enskilda
personer kan endast gora "uttag” efter att de bidragit med sin tid
till nagon lokal aktivitet. Fordelen med systemet ar, enligt PIU, att
det skulle strukturera och synliggéra flodet av aktiviteter och
Omsesidig nytta i lokalsamhallet, ungefdr som pluspodng i ett
flygbonussystem.

Den brittiska forskningsstiftelsen Joseph Rowntree Foundation
foljde ar 2001 upp regeringens rapport med boken Life after 50 —
Issues for policy and research (Joseph Rowntree Foundation 2001).
En av slutsatserna hdr &r att arbetsgivare kan spela en viktig roll nar
det géller att intressera den &ldre delen av arbetskraften for frivilligt
arbete. Aven om det for méanga blir ett uppehall mellan pensio-
nering och frivilligt arbete, kan information eller besék hos fri-
villigorganisationer fore pensioneringen tjana som ingangar for
manga. En annan slutsats ar att frivilligt arbete sannolikt betraktas
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pa helt olika sétt av aldre personer beroende pa hur deras tidigare
arbetsliv kom att gestalta sig. For den som soker en ersattning for
en tidigare, ofta framgangsrik yrkesverksamhet kan forhallanden
som paminner om arbetslivet vara lockande. Men for den som inte
upplevde tillfredsstéllelse i arbetslivet kan frivilligarbetets karaktar
av att vara nagot annat an forvarvsarbete vara det som lockar. For
dessa kan frivilligarbetet bli en fritidsaktivitet bland andra.

USA

Program for att framja aktivt aldrande har funnits i USA sedan
1960-talet. Efter att ha spelat en mer begrénsad roll under en period
kom de att fa ett uppsving under 1990-talet. President Clinton
satte upp en s.k. nationell seniorservicekar i syfte att samordna
olika mindre program avsedda att framja dldre personers frivillig-
arbete. Ett initiativ som tagits under de senaste aren &r bildandet av
en s.k. Experience Corps (“erfarenhetskar”) med seniorer som
arbetar med en rad olika uppgifter i vissa, svart problemtyngda
innerstadsskolor. Syftet dr att koncentrera seniorernas frivillig-
insatser som darmed ocksa lattare kan synliggoras i samhallet (P1U
2000).

6.4.3  Utvecklingsarbete i Sverige

Diskussionen om foreningslivets och det frivilliga arbetets utveck-
ling i Sverige pagar sedan flera ar bland forskare, foreningsaktiva
och foretréddare for kommuner och statliga myndigheter. Av de
olika delar av samhéllslivet som vi behandlar i det héar kapitlet ser vi
den sociala ekonomin som den minst l&mpade for direkta forslag
fran en parlamentarisk beredning. Foreningslivets och det frivilliga
arbetets sjalvstandighet utgor ett varde som maste bevaras for att
framja en fortsatt utveckling av den sociala ekonomin.

Vi vill anda lyfta fram nagra punkter for fortsatt diskussion om
de &ldres roll i den sociala ekonomin under kommande decennier.
For dldre personer som vill gora en insats inom den sociala eko-
nomin &r det viktigt att det finns ett utbud av olika uppgifter och
inte enbart sddana som handlar om stod och hjalp at andra aldre.
Medan sadana uppgifter upplevs som viktiga och vardefulla av
manga kan det hos andra finnas en mental sparr mot att utfora
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dem. Istallet behover uppgifterna bygga pa lokala behov och
mojligheter samt individuella intressen och kunskaper.

Nar det géller organisationsformerna ar det en stor utmaning for
foreningslivet att mota den 6kande rorligheten och individualise-
ringen hos morgondagens é&ldre. Offentliga akttrer, sarskilt
kommuner, har kommit att fa en allt viktigare roll for att framja
utvecklingen av den sociala ekonomin och frivilligarbetet, inte
minst inom de egna verksamhetsomradena, t.ex. i det lokala saker-
hetsarbetet och i skolan. Kanske kan ett sadant engagemang fran en
offentlig akttr starka systematiken och kontinuiteten i arbetet. For
bade kommuner och lokala foreningar kan det bli naturligt att
utstracka arbetet till sociala partnerskap, dar ocksa lokala foretra-
dare for naringslivet kan inga.

Bade foreningar och offentliga aktorer behdver préva nya l6s-
ningar i syfte att vidga deltagandet i foreningsliv och frivilligt
arbete. Gemensamma resurser bor inte frdmst leda till 6kad akti-
vitet for dem som redan ar mest aktiva. Nya uppgifter och orga-
nisationsformer kan bidra till ett vidgat deltagande.

Det ar angeldget att kommunernas stod till foreningslivet, inklu-
sive tillgang till lokaler, ger goda mojligheter att driva verksamheter
som framjar delaktighet och gemenskap bland aldre personer. Aven
ur ett folkhélsoperspektiv ar dessa foreningar viktiga, sarskilt om
de engagerar personer utan foreningsvana och omfattande sociala
natverk. Staten behover ocksa vara uppmarksam péa den roll som
omfattande stimulansmedel inom avgransade omraden har pa
foreningsliv och frivilligt arbete. Det finns en risk att stora, punkt-
visa satsningar “projektifierar” arbetet pa lokal niva och indirekt
styr verksamheter at olika hall under nagra ar i taget.

Precis som i kulturlivet ger den sociala ekonomin manga
mojligheter till generationsoverskridande moéten. Aven hir skulle det
behdvas kunskapsuppbyggnad och systematiska insatser for att
béttre ta till vara dessa mdjligheter. En mojlighet att framja verk-
samhet Over generationsgranser ar att “premiera” sadant arbete
genom stddet till lokala foreningar. En liten del av stédet skulle
t.ex. kunna forutsitta att foreningar med manga medlemmar bland
yngre eller dldre personer nagon gang under ett verksamhetsar
aktivt arbetar for att bryta aldersbarriarer, kanske i samverkan med
foreningar som har fler medlemmar i andra aldersgrupper. Sadana
I6sningar medfor dock &ven risker for detaljstyrning.
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Frivilligcentraler

En i Sverige relativt ny form for att organisera frivilligt arbete ar
frivilligcentralen. Den forsta frivilligcentralen startades ar 1993. |
slutet av 1990-talet fanns det omkring 100 frivilligcentraler med
delvis olika inriktning och olika huvudméan (Nordrup 1998,
Svenska Kommunfdrbundet 1999b). Centralerna fungerar som for-
bindelselankar mellan givare och mottagare av frivilligt arbete.
Oftast finns det en koppling till den kommunala vard- och
omsorgsapparaten och en (ofta kommunalt) aviénad samordnare.
Flera storre organisationer har ocksa visat ett stort intresse for
frivilligcentralerna. Det géller bl.a. pensiondrsorganisationerna.

Manga frivilligcentraler i Sverige har tillkommit efter initiativ
fran kommuner for att oka samverkan mellan de kommunala
verksamheterna, de lokala frivilligorganisationerna och enskilda
personer som ar villiga att utfora ideellt arbete utan att tillhdra
nagon organisation. Samtidigt ar gransen mot de kommunala verk-
samheterna viktig — frivilligcentralerna ar ett komplement till och
inte ersdttning for offentliga insatser. Enligt svenska och norska
studier ar majoriteten av bade mottagare och givare av tjanster vid
frivilligcentralerna inte organiserade i nagon férening med liknande
inriktning (Svenska Kommunfdrbundet 1999c).

Manga svenska frivilligcentraler har starkt betonat sin roll som
formedlare av uppgifter for frivilligt arbete. Andra har sett som sin
framsta uppgift att vara en motesplats, dér kontakter mellan mén-
niskor kan samordnas till informella natverk i naromradet. En
enskild frivilligcentral har foljts ingdende av Goran Johansson vid
Skondalsinstitutet. Resultaten pekar pa att det behovs direkt och
langsiktigt kommunalt ansvar for verksamheten, atminstone i ett
inledningsskede nar det handlar om att hitta arbetsformer och
intresserade givare/hjalpare (Johansson 1998). En annan slutsats ar
att hjalpare i hogre alder inte sjalvklart har varit intresserade av att
arbeta med de insatser inom dldreomsorgen som frivilligcentralen
atagit sig att ansvara for och forsokt hitta yngre pensionarer till.

Samverkan mellan kommuner och frivilligorganisationer

De nya verksamheter som diskuteras ovan finns till stor del inom
den offentliga verksamheten och inte inom foreningslivets ramar.
Samverkan mellan frivilliga krafter och det offentliga, i forsta hand
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kommunerna, ar ett omrade som diskuterats alltmer under senare
ar. Praktiska former for samverkan har bl.a. utvecklats inom ramen
for Frikom, ett tredrigt nationellt projekt som pagick aren 1998-
2000. Frikom arbetade tillsammans med elva kommuner. Syftet var
att oka samverkan mellan kommuner och frivilligorganisationer,
samt mellan olika frivilligorganisationer och att sprida kunskap och
erfarenheter.

En av de kommuner som deltog i FriKom var Uppsala. Dar har
kommunen och tolv organisationer arbetat fram och undertecknat
en dverenskommelse om samverkan rorande frivilligt socialt arbete
(Uppsala kommun 2001). Overenskommelsen anger foljande syf-
ten fér samverkan i Uppsala kommun :

e Forbattra livskvaliteten for aldre (Gver 65 ar) personer i alla
aldrar med funktionshinder och for personer som vardar sina
anhoriga och narstaende.

e Verka for ett forbattrat samhéllsklimat med gemenskap och
respekt mellan ménniskor i olika aldrar och med olika bakgrund
samt med Okade forutséttningar for enskilda ménniskors infly-
tande och delaktighet.

e Varna om samhéllets gemensamma resurser.

Overenskommelsen &r intressant bade som plattform fér gemen-
samma arbetsformer och for de syften som anges for samarbetet.
Personer Over 65 ar namns sarskilt, men pekas inte ut som mot-
tagare av frivilliginsatser. Formuleringen ar oppen for att livskvali-
teten for personer som &r aldre an 65 ar ocksa kan forbattras av att
de utfor frivilliginsatser.

Fokus pa lokalsamhaéllet

Ett omrade som i dag lockar manga aldre, inte minst aldre man, ar
frivilligt arbete med koppling till sékerhetsfragor. Roda Korset
bedriver t.ex. besoksverksamhet pa hakten vilket ar en uppgift som
lockar fler méan till sig an andra socialt inriktade arbetsuppgifter.
Aven i brottsforebyggande grannskapssamverkan och vid brotts-
offerjourer runt om i landet 4r méanga aldre man aktiva.

Manga kommuner forsoker framja delaktighet och engagemang i
det lokala arbetet, inte minst bland &ldre personer. Ett exempel
finns i Linkoping. Dar har kommunens Aldresikerhetsrad i sam-
arbete med pensionérsorganisationerna byggt upp ett kontaktnat
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for att bevaka den yttre miljon. | olika bostadsomraden i kom-
munen finns det kontaktpersoner, som man kan kontakta om det
uppstar t.ex. olycksfallor genom halka, I6sa plattor eller trasiga
gatlyktor. Kontaktpersonerna ringer sedan till kommunen och an-
maler problemet. Flygblad med telefonnummer till kontaktperso-
nerna har delats ut i bostadsomradena. Kontaktpersonerna har
sjalva ocksa "spejare” ute som kontrollerar att den yttre miljon ar
séker i de egna kvarteren. Kommunen ansvarar fér natverket och
har ocksa atagit sig att snabbt atgarda de olycksfallor som anméls.
Det sista ar viktigt for att halla fortroendet for arbetet uppe.

Nationellt och lokalt sakerhetsarbete pa frivillig grund har kom-
binerats i ett projekt som Nationalféreningen for Trafikséker-
hetens Framjande (NTF) drivit under ar 2001. En stor grupp
medlemmar i pensionsaldern har under en avgransad period gatt ut
i sina hemorter och kartlagt sékerhetsrisker i trafiken. Projektets
syfte var att skdrpa NTF:s arbete for béttre trafiksékerhet for aldre
och men ocksa att utnyttja de dldre medlemmarnas tid och lokal-
kunskaper for ett generellt trafiksdakerhetsarbete som dven kommer
manniskor i andra aldersgrupper till godo.

Samlade insatser for utveckling av narmiljén eller hembygden
utfors av lokala utvecklingsgrupper som snabbt vuxit fram i Sve-
rige. Forskning om dessa utvecklingsgrupper visar att den sociala
ekonomin verkar kunna ha stor betydelse for att uppratthélla,
starka eller panyttfoda fungerande lokalsamhéllen (Herlitz 1997,
SOU 2000:1). Sarskilt tycks detta galla skapandet av lokal identitet
och lokal demokrati. 1 maj 1999 fanns ndrmare 3 900 lokala ut-
vecklingsgrupper, vilket kan jamforas med 1500 sju ar tidigare.
Grupperna arbetar med allt fran nyféretagande och lokala arbets-
tillfallen samt service, bostadder och végar till turism och kultur-
evenemang. De "mjuka” verksamheterna dominerar, dvs. aktiviteter
som omfattar trivsel, fester, kultur, samlingslokaler och studie-
cirklar. 1 glesbygden arbetar grupperna mer med att skapa jobb,
stimulera inflyttning, tele/data och utbildning.

Ar 1997 beréknades 70 000 personer vara aktiva i de grupper som
fanns da. Ungefar lika manga kvinnor som maéan var aktiva i
grupperna. Bland de kontaktpersoner som grupperna utser var
daremot mer an tva tredjedelar man. Hur manga édldre som var
aktiva i grupperna ar oklart, men Landsbygdsradet, som héller kon-
takt med de olika grupperna, menar att manga personer i 60- och
70-arsaldern deltar i arbetet.
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Det finns ocksd manga exempel pa hur aldre kan fylla viktiga
uppgifter i skolan. Projekt med skolvardar, l&xlasning, klassmorfar
och liknande bedrivs runt om i landet av organisationer som Roda
Korset och pensiondrsorganisationerna PRO och SPF. Det finns
dven exempel pa projekt som initierats fran kommuner for att
Oppna skolan for frivilliga aldre. Ofta ses dock inte detta arbete
som en del av skolans uppdrag utan snarare som en pensionarsfraga
eller mojligen en integrationsfraga i omraden med hog brottslighet
och stark segregering mellan olika grupper. Det arbete som
Foreningen for Klassmorfar i skolan nu bedriver kan pa sikt ge ett
viktigt bidrag till att vitalisera och strukturera formerna for denna
verksamhet. Klassmorfar lagger vikt vid att de édldre ska fylla en
viktig funktion i skolan, t.ex. genom att hjalpa till i klassrum, pa
raster, i matsal, vid utflykter och studiebesdk utanfor skolan En
utvardering av verksamheten pagar med stod fran bl.a. Skolverket.
Prelimindra resultat visar att klassmorfar verkligen kan bidra till att
|6sa konflikter, ddmpa brak och sitta ramar (Bostréom 2001).
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