Regeringsbeslut 11

Regeringen
2017-01-26
N2017/00584/PBB
Naringsdepartementet Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda en reglering av hur detaljplaner ska utformas
digitalt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Boverket att, i enlighet med vad som anges under
rubriken Nirmare om uppdraget, utreda behovet av att genom foreskrifter
reglera vilken standard som ska gilla for hur detaljplaner ska utformas
tekniskt och dirmed gora det enklare att utbyta information om detaljplaner
digitalt. Boverket ska dven redovisa hur en forfattningsreglering av sidana
krav kan utformas. Uppdraget omfattar inte hur informationen i grundkartan
ska utformas. Uppdraget ska genomforas i nira samarbete med Lantmitetiet.

Uppdraget ska redovisas i form av en skriftlig rapport till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 augusti 2017. Redovisningen ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Bakgrund

Forslag till detaljplaner utarbetas ofta med stod av ett s.k. GIS- eller CAD-
program, dir GIS stir for geografiskt informationssystem och CAD star for
Computer-Aided Design. Den information som redovisas pa plankartan,
t.ex. information inom vilket omride en viss planbestimmelse ir tillimplig,
ar vanligtvis georefererad. Det innebir att informationen férhéllandevis
enkelt kan 6verforas till andra I'T-system och dteranvindas for t.ex. digital
kartproduktion, fastighetsbildning, som underlag f6r bygglovshandlingar och
statistiska analyser m.m. Mojligheten att utbyta information mellan olika
aktorer forsvaras dock av att kommuner och konsulter m.fl. arbetar med
olika tekniska 16sningar, t.ex. att den digitala informationen ordnas och lagras

pa olika sitt.
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Regetingen uppdrog den 18 februari 2016 4t Lantmiteriet att vara
utvecklingsmyndighet f6r den digitala samhillsbyggnadsprocessen (dnr
N2016/01419/EF). Milsittningen med uppdraget var att verka for en
enklare, 6ppnatre och mer effektiv planerings- och byggprocess m.m. I
uppdraget ingick att frimja tillimpningen och utvecklingen av standarder
och gemensamma digitala 13sningar inom processerna kring planering,
byggande och fastighetstittsligt genomférande, for att forbittra forutsitt-
ningarna for de inblandade aktorerna, inklusive enskilda, att utbyta och

anvianda digital information.

Bakgrunden till Lantmiteriets uppdrag var bl.a. att Statskontoret 1 rapporten
Frin analog till digital — Insatser fOr att frimja en digital planprocess (2014:3)
visat att varken kommuner eller exploatorer driver utvecklingen mot en
digital planprocess. Staten hat dirmed en viktig funktion att fylla f6r att sitta
fokus pa frigan och skapa forutsittningar for enhetlighet och samordning.

I dag saknas foreskrifter som anger att information om detaljplaner ska vara
tillgénglig digitalt. Diremot ska uppgifter om detaljplaner och bestimmelser
som kommunerna beslutar om registreras 1 fastighetsregistret. Det finns
vissetrligen en svensk standard som erbjuder ett digitalt 6verforingsformat
for att gora det mojligt att utbyta information mellan IT-system

(SS 637040:2016), men det ar frivilligt for berorda aktorer att tillimpa
standarden.

Regetingen beslutade den 22 december 2016 (dnr Fi2016/04700/EF) om

ett kompletterande uppdrag till Lantmiteriet. Uppdraget innebir att Lant-
materiet dven, som en del av uppdraget att verka for en smartare samhills-
byggnadsprocess, ska utreda behovet av att genom foreskrifter reglera vilken
standard som ska gilla f6t informationen 1 grundkartan till en detaljplan och
dirmed gora det enklare att utbyta information digitalt. Om ett sidant behov
bedéms foreligga ska Lantmaiteriet limna forslag pa nédvindiga forfattnings-

andringar.

Lantmiteriets uppdrag avser enbart informationen i grundkartan och inte
hur Gvrig ligesbunden information i en detaljplan bor utformas for att
sakerstilla tillgingen till en gemensam standard for digital samverkan mellan
myndigheter, kommuner och andra aktorer.



Skilen for regeringens beslut

For att forverkliga en digital samhallsbyggnadsprocess dr det inte tillrickligt
att detaljplaner finns digitalt i form av exempelvis skannade plankartor. Det
ar inte heller tillrickligt att planinformation kan utbytas mellan berérda
aktorer under tiden som planen vixer fram. Informationen maste ocksa
kunna dteranvindas nir detaljplanen vunnit laga kraft, exempelvis 1 samband
med plangenomfdrandet. Kommuner och andra aktdrer kan genom att
sikerstilla att detaljplaner ér tillgangliga digitalt bidra till att mojliggora
smatta tjanster for medbotgare och féretag och effektivisera informations-
forsotjningen mellan offentliga aktOret.

Lantmiteriets uppdrag avser hur en forfattningsreglering skulle kunna
utformas for att reglera vilken standard som ska gilla f6r informationen 1
detaljplanens grundkarta i syfte att gora det enklare att utbyta den informa-
tionen digitalt. Regeringen konstaterar dock att det dven finns ett behov av
att kunna utbyta 6vrig information 1 detaljplanen digitalt, t.ex. var olika
planbestimmelser 4r tillimpliga, sisom information om anvindnings- och

egenskapsgrinser.

Boverket ir forvaltningsmyndighet for frigor om fysisk planering. Det
mnebir att Boverket dr den myndighet som har bast férutsittningar for att
utreda hur en detaljplan bor utformas digitalt 1 friga om sidan information
som inte utgdrs av grundkartan. Boverket bor siledes ges 1 uppdrag att
utreda behovet av foreskrifter avseende hur detaljplaner ska utformas
tekniskt for att gora det enklate att utbyta information om detaljplaner
digitalt.

N&drmare om uppdraget

Boverket ska utreda behovet av att reglera hur nya detaljplaner ska utformas
tekniskt for att gora det enklare att utbyta information om planbestimmelser
digitalt. Inriktningen bor vara att ett digitalt utbyte kan ske savil under som
efter den formella detaljplaneprocessen enligt plan- och bygglagen
(2010:900).

Boverket ska dven redovisa hur en forfattningsreglering kan utformas. En
mojlig ordning kan vara att den nirmatre regleringen genomfors med
myndighetsfoteskrifter med stdd av ett bemyndigande i plan- och bygglagen
respektive plan- och byggforordningen (2011:338). Boverkets redovisning
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ska dven omfatta principerna for hur en reglering skulle kunna utformas pa
foreskriftsniva.

Eventuella foreskrifter som medfor att kommuner och andra berérda maste
arbeta pa ett annat sitt 1 framtiden behéver aviseras med god framfor-
hallning for att aktGrerna ska ges tillricklig tid att anpassa sina system m.m.
Boverket ska dirfor redovisa forutsittningarna for att infora en eventuell
reglering, bl.a. nir det giller behov av 6vergangstid for att berorda aktorer
ska kunna anpassa sina system m.m. till nya foreskrifter.

Boverket ska redovisa konsekvenserna for berérda aktorer om forslagen

genomfors.

Genomforandet av uppdraget behdver samordnas med det uppdrag som
Lantmaiteriet fick den 22 december 2016. Genomfoérandet ska dirfor ske 1
nira samarbete med Lantmiteriet. For att sdkerstilla samordningen med
Lantmiteriets uppdrag ska Boverkets forslag inte omfatta hur informationen
1 grundkartan kan standardiseras.

Ovrigt
Uppdraget ska utforas efter samrad med linsstyrelserna, Trafikverket och

Sveriges Kommuner och Landsting och andra ber6rda aktorer.

P regeringens vignar

Peter [“riksson ~

Johan Hjalmarsson



Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/L1 och L6
Finansdepartementet/BA, DF och SFO
Forsvarsdepartementet/MFI

Miljoé- och energidepartementet/MM
Niringsdepartementet/D, SUBT, TIF och TS
Lantmiteriet

Trafikverket

linsstyrelserna

Sveriges Kommuner och Landsting





