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1 Bakgrund

I en dom frd&n EG-domstolen den 13 november 2003 (C-42/02)
konstaterade domstolen att det inte &r forenligt med artikel 49 i EG-
fordraget att inkomstbeskatta vinnaren av en utldndsk lotterivinst medan
vinster 1 lotterier som anordnats i den egna medlemsstaten dr skattefria
vid inkomstbeskattningen. Domen bifogas som bilaga.

Bakgrunden till avgérandet i EG-domstolen var foljande.

Diana Elisabeth Lindman, finlindsk medborgare och bosatt pa Aland,
vann 1 000 000 svenska kronor vid en dragning i AB Svenska Spels
lotteri som dgde rum i Stockholm. Hon hade kopt sin vinstlott under en
vistelse 1 Sverige. Denna lotterivinst inkomstbeskattades i1 enlighet med
finldndsk ritt som forviarvsinkomst. Hade hon vunnit pé ett finldndskt
lotteri eller om hon hade varit bosatt och skattskyldig i Sverige hade hon
enligt finldndsk respektive svensk ritt inte inkomstbeskattats.

Diana Elisabeth Lindman yrkade &ndring av beslutet. Nar malet kom
till Alands forvaltningsdomstol vilandeforklarade domstolen mélet och
beslutade att stélla foljande tolkningsfraga till EG-domstolen.

”Utgor artikel 49 EG i fordraget om upprittandet av den Europeiska
gemenskapen hinder mot att en medlemsstat tillampar regler enligt vilka
lotterivinster frdn lotterier som anordnats i andra medlemsstater vid
inkomstbeskattningen rdknas som skattepliktig inkomst for vinnaren
samtidigt som lotterivinster fran lotterier som anordnats i ifrdgavarande
medlemsstat dr skattefria vid inkomstbeskattningen?”

EG-domstolen fann att artikel 49 1 EG-fordraget utgjorde ett sddant
hinder. Det betyder att det inte &r forenligt med EG-ritten att en i Finland
bosatt person som vunnit pd svenskt lotteri inkomstbeskattas medan
samma person inte inkomstbeskattas for en motsvarande vinst pa ett
lotteri anordnat i Finland. EG-domstolen angav att beskattningen av
tillhandahallare av lotterier som &r etablerade 1 Finland, i deras egenskap
av anordnare av penningspel, inte leder till att den finldndska
lagstiftningen mister sin uppenbart diskriminerande natur. En sddan skatt
kan inte likstdllas med inkomstskatten pa vinster som skattskyldiga
personer betalar vid deltagande 1 lotterier som anordnas i1 andra
medlemsstater.

Svenska skatteregler dr i princip utformade pd samma sitt som de
finldndska. Hade en i Sverige bosatt och skattskyldig person vunnit pa ett
lotteri anordnat i Finland hade vinsten beskattats som inkomst av kapital
enligt 42 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Fragan dr nu
vilka atgirder som méste genomforas i svensk skattelagstiftning med
anledning av EG-domen.



2 Giéllande ratt

2.1 Svensk ritt

Med lotteri avses enligt 3 § lotterilagen (1994:1000) en verksamhet dér
en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan fa en vinst till ett hogre
viarde dn vad var och en av de Ovriga deltagarna kan fa. Till lotteri
hinfors lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfaranden men
ocksd marknads- och tivolindjen. Aven bingospel, automatspel
roulettspel, tarningsspel, kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel anses
som lotterier.

I Sverige skall anordnaren av lotteri enligt 1 § forsta stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt betala lotteriskatt till staten. Enligt andra
stycket samma lagrum betalas lotteriskatt till staten ocksd for utlandskt
lotteri som avser vadhéllning i samband med hésttdvlingar om undantag
medgivits enligt lotterilagen, deltagandet sker via en svensk trav- och
galopporganisation och speldeltagandet undantagits fran lotteriskatt i det
land dér lotteriet anordnas.

Det statligt d4gda AB Svenska Spel dr undantaget frdn lotteriskatt. I
stdllet har overskottet av bolagets verksamhet tidigare tillfallit staten,
med undantag av Overskottet frdn de s.k. vérdeautomaterna. Sadant
overskott har betalats ut till Riksidrottsférbundet och Ungdomsstyrelsen.
Fran och med ar 2004 har ett vinstdelningssystem inforts som innebér att
en viss procent av  AB Svenska Spels samlade oOverskott gar till
Riksidrottsforbundet och Ungdomsstyrelsen. Resterande del av
overskottet tillfaller liksom tidigare staten. Lotterier som anordnas av
allménnyttiga ideella foreningar 4r ocksad under vissa forutsdttningar
undantagna fran lotteriskatt.

Vid inkomstbeskattningen av den som vunnit pa lotteri géller féljande.
Vinster 1 svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska
premieobligationer dr skattefria enligt 8 kap. 3 § IL. Detsamma géller
dven vinster frdn de utldndska lotterier som é&r lotteriskattepliktiga 1
Sverige. Vinst 1 annat utlindskt lotteri eller vid vinstdragning péa
utldndska premieobligationer skall enligt 42 kap. 25 § IL tas upp som
inkomst av kapital om vinsten dverstiger 100 kronor.

2.2 EG-ritt

Fragor om direkt beskattning omfattas av medlemsstaternas behorighet.
Medlemsstaterna méste dock iaktta gemenskapsritten niar de utovar sin
behorighet (dom av den 11 augusti 1995 i mél C-80/94, Wielockx, punkt
16, dom av den 16 juli 1998 i mal C-264/96, ICI, punkt 19, dom av den
29 april 1999 1 mal C-311/97, Royal Bank of Scotland, punkt 19, dom av
den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, punkt 32 och dom av den 3
oktober 2002 1 mal C-136/00, Danner, punkt 28).

Bestimmelserna i EG-fordraget rorande frihet att tillhandahalla tjénster
ar enligt en dom fran EG-domstolen den 24 mars 1994 i mal C-275/92
Her Majesty’s Customs and Excise mot Gerhart Schindler och Jorg
Schindler punkt 19 tillimpliga pa4 en verksamhet som bestar i att ge
anvidndarna mojlighet att mot betalning delta 1 penningspel. Enligt



rattspraxis innehéller artikel 49 i EG-fordraget forbud mot alla former av
begriansningar av och hinder for friheten att tillhandahélla tjénster dven
om dessa tillimpas utan tskillnad for inhemska tjdnsteleverantdrer och
tjinsteleverantdrer som dr etablerade 1 andra medlemsstater (dom av den
13 februari 2003 1 mal C-131/01, punkt 26).

3 Internationell jimforelse

3.1 Allmént om regleringen i andra ldnder

I Lotterilagsutredningens slutbetinkande Fran tombola till Internet —
oversyn av lotterilagstiftningen, SOU 2000:50, finns en genomgéng av
de flesta av de nuvarande EES-lindernas reglering pd spel- och
lotteriomradet. Av denna genomgang framgar att dessa ldnder har en
reglerad spelmarknad ddr statsmakterna pé ett eller annat sétt kontrollerar
lotteri- och spelmarknaden. Overskotten av lotteri- och spelverksamheten
gér till staten, idrotten eller vélgérande d&ndamal.

Det finns emellertid undantag. I Storbritannien anses inte bookmaking
som lotteri utan som affirsmissig ndringsverksamhet. Den engelska
motsvarigheten till Lotteriinspektionen, The Gaming Board for Great
Britain, utovar foljaktligen inte ndgon tillsyn 6ver denna verksamhet.

Den 1 maj 2004 utokas EU med tio medlemsstater. D& ansluts Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Slovenien,
Cypern och Malta. Ndgon samlad genomgang av hur dessa ldnders
kontroll av spelmarknaden ser ut och hur beskattning av spel och lotterier
gér till finns inte.

3.2 Norden
3.2.1 Finland

Som framgédr av den refererade EG-domen mot Lindman beskattas
vinster pd utlindska lotterier som forvirvsinkomst. Av domen framgér
att Diana Elisabeth Lindman beskattades med statsskatt till den finska
staten, kommunalskatt, kyrkoskatt och en sjukforsidkringspremie.

I Finland har det dnnu inte skett ndgon lagdndring pa grund av domen.

3.2.2 Norge

I Norge é&r spelvinster fran Norsk Tipping AS, totalisatorspel som
omfattas av Totalisatorspill-loven, utlottning som omfattas av
Lotteriloven och offentligt tillgdngliga tiltak” arrangerade av massmedia
skattefria for mottagaren. Ovriga vinster #r skattepliktiga om de
overstiger 10 000 norska kronor.

Norge har dndrat sina bestimmelser pd s& sdtt att numera &r dven
spelvinster fran penningspel och lotterier som anordnas inom EES och
som motsvarar de penningspel och lotterier som &r tillditna i Norge
skattefria. Lagéndringen trddde i kraft den 19 december 2003 och géller



frin och med beskattningsaret 2003. Det &r sdledes bara vinster fran
sadana spelformer som ar tillaitna i Norge som &r skattefria. Det innebér
t.ex. att vinster pa kasinospel inte &r skattefria. Spelet maste dven ha stod
1 lagstiftningen i1 det andra landet och didr ha offentligt tillstind att
bedrivas. Det méste ocksd vara understillt offentlig reglering och
kontroll. Dessa kriterier har ansetts nodvéndiga for att dra en gréns mot
rent kommersiella spel dér vinstandelen dr mycket hogre och dér privata
intressen kan gora stora vinster. Lagdndringen i Norge tar saledes sikte
pa att helt likstdlla den skatteméssiga behandlingen av vinster fran
utldndska spel med vinster frdn inhemska spel. Bevisbordan for att
villkoren for skattefriheten &r uppfyllda har lagts pa vinnaren av vinsten.

3.2.3 Danmark

Den danska lagstiftningen paminner om den finldndska och enligt uppgift
frin det danska finansdepartementet skall reglerna ses Over med
anledning av domen. Danmark har tillsatt en arbetsgrupp for att se dver
hur bestimmelserna skall d&ndras men négot konkret forslag finns inte
annu.

3.2.4 Island

De islandska reglerna innebér att vinster i1 lotterier &r skattefria om
lotteriet fatt tillstdind fran Justitieministeriet och om hela 6verskottet gar
till kulturella, humanitira eller kyrkliga &ndamal.

Island har @ndrat sina bestimmelser pd sa sétt att vinster pé lotterier
som anordnas inom EES ocksd &r skattefria. For att de skall vara
skattefria giller emellertid att lotterierna skall ha verksamhet i enlighet
med tillstdnd fran en offentlig myndighet inom EES pa samma villkor
som géller for isldndska lotterier. Lotteriet fir inte marknadsfoéras som
skattefritt utan tillstdnd frdn riksskattedirektdren. Denna bestimmelse
innebér ett skydd for att ingen skall delta 1 ett lotteri som péstds vara
skattefritt utan att vara det.

4 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Vinst 1 utlindskt lotteri som anordnas 1 ett
EES-land skall vara fritt frAn inkomstskatt 1 Sverige om anordnaren
har erforderliga tillstdnd eller lotteriet stdr under offentlig kontroll.
Aven vinst vid vinstdragning pa utlindska premieobligationer skall
vara skattefria om premieobligationen stéllts ut i ett land inom EES.
De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 2005.

Den i 42 kap. 25 § IL reglerade beskattningen av en vinst i ett utlandskt
lotteri eller vid en vinstdragning pé utlindska premieobligationer dr inte
forenlig med EG-ritten. En dndring av de svenska bestimmelserna bor
saledes ske. Att helt ta bort bestimmelsen dr emellertid inte mojligt.



Detta skulle oppna for oseridsa spelanordnare runt om i virlden och pé
sikt kunna konkurrera ut den svenska spelmarknaden. En begrinsning
bor darfor ske. Ett lampligt sitt att begrdnsa skattefriheten ar att, sdsom
Norge och Island gjort, endast skattebefria vinst i1 ett utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning pé utlindska premieobligationer dir anordnaren
eller utgivaren hor hemma inom EES. Den nuvarande lagstiftningen bor
saledes fortfarande gélla for lander utanfor EES.

Vad som avses med ett utlandskt lotteri diskuterades inte nir begreppet
inférdes 1 kommunalskattelagen (1928:370) (prop. 1945:264, s. 39 ff.).
Nagra storre tillimpningsproblem verkar inte ha forekommit och det
torde darfor inte vara nodviandigt att forsoka definiera vad som skall
omfattas av “utlindskt lotteri”. En rimlig utgangspunkt dr emellertid att
utlindska motsvarigheter till vad som enligt 3 § lotterilagen (1994:1000)
anses som lotteri 1 Sverige dr "utldndskt lotteri”.

De é&ndringar i1 gédllande bestdmmelser som foreslds i denna
promemoria tar sikte péd att for vinnaren likstédlla inkomstbeskattningen
av en vinst frdn Sverige med en vinst frdn ett annat EES-land. Vissa
villkor som giller for svenska lotterier bor déarfor kunna stéllas dven pé
de lotterier som anordnas i ett annat EES-land for att vinsten skall kunna
undantas frdn beskattning. En inledande frdga &r sdledes om
skattefriheten skall omfatta alla tilldtna lotterier inom EES-l&dnderna eller
om den skall begrinsas till att endast omfatta lotterier och penningspel
som uppfyller villkor som motsvarar dem som géller for svenska
lotterier. Norge och Island har valt att endast skattebeftria de lotterier och
penningspel som uppfyller samma villkor som géller i respektive land.

Som framgar ovan dr spelmarknaden strikt reglerad i de flesta EES-
landerna. I de fall staten inte har spelmonopol har den dnda kontrollen
over spelmarknaden och hoga krav stélls pa anordnarna. Det krdvs oftast
tillstdind for att anordna ett lotteri. Antalet anordnare dr ocksa relativt
begrinsat, antingen antalsmaéssigt eller till vissa sektorer som exempelvis
ideell sektor. Det finns emellertid ldnder dér kontrollen &r begrénsad. Ett
exempel pé detta dr vadhallningsverksamheten i Storbritannien. Den
dominerande vadhéllningsformen &r bookmaking. Flera bookmakers &r 1
dag stora foretag som agerar pa den internationella marknaden med spel
over Internet. Den griansoverskridande bookmakingverksamheten bedrivs
av nagra fa stora seriosa aktorer. Vadhallning &dr inte ett lotteri enligt
reglerna 1 Storbritannien utan Dbetraktas som en affirsmissig
ndringsverksamhet (se SOU 2000:50 s. 82). Foretagen maste dock vara
licensierade. En lagéndring synes dock wvara aktuell dér
vadhdllningsverksamheten skall bli mer kontrollerad.

I nu forevarande sammanhang har det inte varit mgjligt att fi en
heltackande bild av alla EES-ldndernas spelbeskattning. Nir det géller de
nya EU-medlemsldnderna dr bilden &n mer oklar. Ett sdtt att &dnda
undvika att skatteméssigt gynna lotterier i andra ldnder som exempelvis
ar helt kommersiella dr att sétta upp ytterligare villkor for skattefriheten.
Ett sddant rimligt villkor bor déarfor vara att lotteriet eller penningspelet
har erforderliga tillstdnd eller att det &r kontrollerat av staten eller annan
offentlig myndighet 1 det land dir det anordnas. Med erforderliga
tillstdnd bor avses att lotteriet uppfyller samtliga krav som stills i den
anordnande staten. Nér det géller vinst fran bookmakers i Storbritannien
star dessa inte under offentlig kontroll i den bemérkelsen att de



kontrolleras av The Gaming Board for Great Britain. En bookmaker i
Storbritannien maste emellertid som framgér ovan vara licensierad for att
bedriva verksamhet. Licensen utfirdas med stdd av Betting, Gaming and
Lotteries Act. Bolaget betalar skatt for sina néringsinkomster. En
licensierad bookmaker 1 Storbritannien behdver inte ha ytterligare
tillstdnd och anses darfor uppfylla kravet pa att ha erforderliga tillstdnd.
Enligt svensk lagstiftning anses vadhéllning som lotteri. En vinnare
skulle darfor med storsta sannolikhet uppfatta vinsten som en vinst fran
ett lotteri. Om en vinst frdn en bookmaker inte skulle vara skattefti i
Sverige p g a att den inte anses inneha erforderliga tillstind eller vara
offentligt kontrollerad skulle den beskattas som inkomst av kapital enligt
huvudregeln. Det dr emellertid tveksamt om en sddan beskattning skulle
vara forenlig med EG-rétten.

Om den dédremot inte finns ndgot krav pa erforderligt tillstdind eller
offentlig kontroll skulle det kunna leda till att vinster fran ldnder dar det
inte finns ndgon spelreglering skulle vara helt skattefria. En s&dan
ordning dr inte tillfredsstdllande. Ett krav pd ndgon form av offentlig
insyn 1 spelverksamheten dr darfor rimligt. Fragan &r da vilka villkor som
kan stillas for att vinsten skall kunna bli skattefri utan att ett saddant
villkor &r oférenligt med EG-ritten. En grundtanke for spelpolitiken hos
de flesta av de nuvarande och i atminstone ndgra av de blivande
medlemslédnderna &r att det skall finnas en kontroll 6ver de lotterier och
de spel som anordnas (se OECD:s rapport ’Final report of the informal
working group on gambling taxation”, DAFFE/CFA/WP9(2002)2). Med
beaktande av att de flesta linder har en offentlig kontroll over
spelmarknaden bor det vara mojligt att infora ett villkor att lotteriet eller
spelet skall ha erforderliga tillstdnd eller vara kontrollerat i
anordnarlandet. Ett sadant villkor bor inte medfora att en beskattning av
en sadan vinst 1 inkomstslaget kapital skulle vara oftrenligt med EG-
rétten.

I Sverige beskattas anordnaren av ett svenskt lotteri med lotteriskatt.
Emellertid dr den i sdrklass storsta anordnaren av lotterier 1 Sverige, det
statligt 4gda AB Svenska Spel och dess heldgda dotterbolag, undantagna
fran lotteriskatt. Vinnaren betalar inte nigon skatt i Sverige. Ménga
lander synes ha denna form av beskattning dédr anordnaren beskattas i
stillet for vinnaren. Med den osdkerhet som radder om
lotteribeskattningen inom det framtida EES kan det emellertid finnas en
mojlighet att vissa ldnder inte har nagon beskattning av anordnaren och
inte heller beskattar mottagaren av vinsten. For att undvika att det inte
blir ndgon beskattning 1 nagot land bor dvervidgas om ett villkor for
skattefrihet 1 Sverige skall vara att anordnaren eller mottagaren av
vinsten beskattas 1 det land dér lotteriet anordnas. En beskattning skulle
annars ske i Sverige.

Fragan dr da hur en sddan beskattning skulle vara utformad. I dag finns
en mojlighet att ta ut svensk lotteriskatt pa utldndskt lotteri som avser
vadhdllning i samband med hésttdvlingar om vissa forutséttningar i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482) om lotteriskatt &r uppfyllda.
Forutséttningarna for denna beskattning dr emellertid speciella och spelet
sker helt genom Aktiebolag Trav och Galopp (ATG). Att utstricka den
formen av beskattning till spel inom hela EES &r inte mgjligt. Det
alternativ som aterstar dr att vinnaren beskattas. Beskattningen borde 1 sa



fall ligga pd samma niva som den svenska lotteriskatten. Den svenska
lotteriskatten tas ut med 36 procent av den behallning som é&terstar sedan
de sammanlagda vinsterna som betalats ut till vinnarna i lotteriet rdknats
av frdn de sammanlagda insatserna. Att omvandla denna beskattning av
anordnaren till en motsvarande skatt pa en enskild spelares vinst synes
inte vara helt okomplicerat. Dartill kommer AB Svenska Spels undantag
fran lotteriskatt. Mot bakgrund av de faktorer som hédr redogjorts for
forefaller det inte mojligt att beskatta vinnaren i ett obeskattat utlandskt
lotteri pé sa sétt att situationen skattemissigt skulle bli densamma som
om spelet skett 1 Sverige. En sddan beskattning skulle om den vore
mojlig inte heller kunna beskattas som inkomst av kapital utan borde
utformas som en punktskatt. Med det rddande svenska systemet &dr detta
inte mojligt. Ett villkor att lotteriet skall vara beskattat 1 anordnarlandet
kan dérfor knappast vara forenligt med EG-ritten.

4.1 Ikrafttrddande

I och med att EG-domstolen funnit att bestimmelser motsvarande de som
finns i Sverige strider mot artikel 49 i EG-fordraget blir foljden att
domen &r direkt tillamplig pd motsvarande forhallanden i Sverige. En
vinst i ett utlandskt lotteri eller pa en utlindsk premieobligation anordnat
eller utstdlld inom EES &ar darfor inte skattepliktig som inkomst av
kapital i Sverige. Det saknas darfor skél att ge lagstiftningen retroaktiv
verkan. Andringarna bor dirfor trida i kraft den 1 januari 2005.

5 Offentligfinansiella effekter

Forslagen 1 promemorian innebédr att vinster 1 utlindska lotterier som
anordnats 1 ett EES-land inte skall inkomstbeskattas om lotteriet
uppfyller erforderliga villkor och star under offentlig kontroll. Det
skattebortfall som en dylik utvidgning av kretsen av skattefria
lotterivinster skulle ge upphov till beror pd hur ménga, och hur stora,
vinster av detta slag som i realiteten beskattas i dagsldget. Enligt uppgift
frdn Skatteverket dr det redan med dagens regler sa att vinster i utlindska
lotterier endast i undantagsfall blir foremal for inkomstbeskattning i
Sverige. Vinster av det slaget deklareras i normalfallet inte av vinnarna.
Skatteverket har inte heller ndgon mojlighet att kontrollera huruvida
vinster av detta slag har uppkommit. D4 lagstiftning enligt promemorians
forslag i praktiken endast i ytterst begransad omfattning paverkar dagens
beskattning av utldndska lotterivinster bedoms den offentlig-finansiella
kostnaden bli férsumbar.



6 Lagtext

Hérigenom foreskrivs

att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 §

inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

3§

Vinster i1 svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska

premieobligationer dr skattefria.

Detsamma  gdller  vinster i
utldandska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

Vinster i utldndska lotterier dr
skattefria om lotteriet

- anordnas i ett land inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), och

- har erforderliga tillstand eller
star under offentlig kontroll.

Vinster vid vinstdragning pa
utldndska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i ett land inom EES.

42 kap.

Vinst i ett utldndskt lotteri eller
vid vinstdragning pa utldndska
premieobligationer skall tas upp
om vinsten overstiger 100 kronor.

Detta gdller dock inte vinst i
utldandska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482)
om lotteriskatt.

25 §*

Vinst i ett utlandskt lotteri eller
vid vinstdragning pad utldndska
premieobligationer skall tas upp
om vinsten Overstiger 100 kronor
och om vinsten inte dr skattefri
enligt 8 kap. 3 § andra och tredje
styckena.

Utgifter for att delta i svenska och utlédndska lotterier far inte dras av.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:349.
? Senaste lydelse 2003:349.



7 Forfattningskommentarer

8 kap.

3$

I paragrafen anges i vilka fall en vinst 1 ett utlandskt lotteri och en
vinstdragning pd en utlindsk premieobligation skall vara skattefri. Som
krav har uppstillts att lotteriet skall vara anordnat i ett EES-land och
premieobligationen utstdlld i ett sddant land. Det utlindska lotteriet
maéste ocksa ha erforderliga tillstdnd och std under offentlig kontroll i det
land dér det anordnas.

42 kap.

25§

I paragrafen anges i vilka fall en vinst 1 ett utlandskt lotteri eller en
vinstdragning p& en utldndsk premieobligation inte skall tas upp som
inkomst av kapital.

10



Bilaga

Domstolens dom (femte avdelningen)
13 november 2003.

Frihet att tillhandahdlla tjdnster - Lotter - Belopp som vunnits i ett lotteri i en
medlemsstat - Inkomstskatt - Lotteriskatt - Sérskild ordning for Aland.I méal C-
42/02, angéende en begiran enligt artikel 234 EG, fran Alands forvaltningsdomstol
(Finland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i ett forfarande som
anhdngiggjorts av

Diana Elisabeth Lindman,

angaende tolkningen av artikel 49 EG, meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordfoéranden pé fjarde avdelningen C.W.A. Timmermans, tillférordnad
ordforande pé femte avdelningen, samt domarna D.A.O. Edward (referent) och P.
Jann,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Diana Elisabeth Lindman, genom henne sjélv,
- Finlands regering, genom E. Bygglin, i egenskap av ombud,

- Belgiens regering, genom A. Snoecx, i egenskap av ombud, bitrddd av P.
Vlaemminck, avocat,

- Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,
- Norges regering, genom G. Hansson Bull och H. Klem, bida i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och K.Simonsson, béda i
egenskap av ombud,

- Eftas overvakningsmyndighet, genom E. Wright och V. Kronenberger, bada i
egenskap av ombud, med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 23 januari 2003 av:
Finlands regering, foretrddd av E. Bygglin, Belgiens regering, foretrddd av P. De Wael,
1 egenskap av ombud, kommissionen, foretrddd av K. Simonsson, och Eftas
overvakningsmyndighet, foretrddd av E. Wright,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgorande den 10 april 2003,
foljande Dom

P& dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)



angiende den friaga som genom beslut av den 5 februari 2002 har stillts av
Alands forvaltningsdomstol féljande dom:

Artikel 49 EG utgor hinder mot att en medlemsstat tilliimpar regler enligt vilka
lotterivinster frin lotterier som anordnats i andra medlemsstater vid
inkomstbeskattningen riknas som skattepliktig inkomst for vinnaren samtidigt
som lotterivinster fran lotterier som anordnats i ifrigavarande medlemsstat ir
skattefria vid inkomstbeskattningen.

GRUNDER:

1 Alands forvaltningsdomstol har, genom ansokan av den 5 februari 2002 som
inkom till domstolen den 15 februari samma ar, med stod av artikel 234 EG stéllt en
frdga angdende tolkningen av artikel 49 EG.

2 Fragan har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Diana Elisabeth Lindman
och skatterittelsendmnden pa grund av att denna avslog hennes rittelseyrkande om
skattebefrielse for det belopp som hon hade vunnit i ett lotteri i Sverige.

Tillimpliga bestimmelser
A - Gemenskapsrdittsliga bestimmelser

3 Enligt artikel 49 EG géller foljande:

Inom ramen for nedanstdende bestimmelser skall inskrdnkningar i friheten att
tillhandahélla tjanster inom gemenskapen forbjudas betriffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen dn mottagaren
av tjansten.

B - Nationella bestimmelser

4 Enligt 1 § lotteriskattelagen (552/1992) skall lotteriskatt betalas till staten pa
lotterier som anordnas i Finland. Enligt 2 § 1 denna lag avses med lotterier bland annat
penning- och varulotterier. I 3 § 1 samma lag foreskrivs att skattskyldig dr den som
anordnar ett lotteri.

5 85 § inkomstskattelagen (1535/1992) har foljande lydelse:

Skattepliktig inkomst &r inte vinster fran lotterier som avses i 2 § lotteriskattelagen.
Av handlingarna 1 mélet framgér att skattefriheten endast géller for lotterier som avses
12 § lotteriskattelagen, vilken endast omfattar lotterier som anordnas i Finland.

C - Den sdirskilda ordningen pa Aland

6 Enligt sjdlvstyrelselagen for Aland (1991/1144) hor lagstiftningen om lotterier och
andra penningspel till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. Landskapslagen om
lotterier (Alands forfattningssamling 10/1966) innehéller foreskrifter om anordnande
av lotterier. Lotteri far anordnas med tillstind av landskapsstyrelsen pa det sétt som
anges 1 denna lag. Tillstind att anordna lotteri- och spelverksamhet som avses 1 3 §
landskapslagen om lotterier far meddelas for offentligrittsliga foreningar som bildats
enligt landskapsforordning. De medel som inflyter genom foreningens verksamhet
skall upptas i landskapet Alands budget och anvindas for att frimja projekt som ér
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allménnyttiga eller av allmént intresse, liksom projekt som kan anses gynna
foreningens verksamhet och d&ndamal.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

7 Diana Elisabeth Lindman 4dr medborgare i Finland och bosatt i Saltviks kommun
pa Aland (Finland). Den 7 januari 1998 vann hon 1 000 000 SEK vid en dragning i AB
Svenska Spels lotteri som dgde rum i Stockholm (Sverige). Hon hade kopt sin vinstlott
under en vistelse 1 Sverige.

8 Denna lotterivinst ansdgs utgéra forviarvsinkomst som skulle inkomstbeskattas ar
1998, och pé denna uppbars statsskatt till den finska staten, kommunalskatt till Saltviks
kommun, kyrkoskatt till forsamlingen samt en sjukforsékringspremie, som tas ut med
stod av sjukforsdkringslagen och hinger samman med den forsékrades
kommunalbeskattning.

9 Diana Elisabeth Lindman yrkade rittelse av beskattningen vid
skatterittelsenamnden pa Aland for att hennes beskattning skulle korrigeras. Yrkandet
avslogs den 22 maj 2000 med motiveringen att 85 § inkomstskattelagen inte hindrar
beskattning i Finland av vinster fran utldndska lotterier.

10 Diana Elisabeth Lindman s6kte &dndring av skatterdttelsendmndens avslagsbeslut
genom besvir vid Alands forvaltningsdomstol. Hon yrkade att beskattningen av den
lotterivinst hon erhéllit frdn Sverige skulle upphdvas. Alternativt yrkades att vinsten
inte skulle beskattas som forvédrvsinkomst utan som kapitalinkomst, vilket innebdr en
lindrigare skattesats.

11 Alands forvaltningsdomstol fann att inkomstbeskattningen, antingen som
forvérvs- eller kapitalinkomst, av vinster frdn utomlands anordnade lotterier eventuellt
kan anses utgora en sdrbestimmelse som grundas pa var tjansten tillhandahalls.

12 Alands forvaltningsdomstol fann att #rendets avgorande fordrar en tolkning av
gemenskapsritten. Den beslutade dérfor att vilandeforklara malet och att stélla foljande
tolkningsfriga till domstolen:

Utgor artikel 49 EG i fordraget om upprittandet av den Europeiska gemenskapen
hinder mot att en medlemsstat tillimpar regler enligt vilka lotterivinster fran lotterier
som anordnats i andra medlemsstater vid inkomstbeskattningen rdknas som
skattepliktig inkomst for vinnaren samtidigt som lotterivinster fran lotterier som
anordnats 1 ifrdgavarande medlemsstat dr skattefria vid inkomstbeskattningen?

Provning i sak

Yttranden som inkommit till domstolen

13 Diana Elisabeth Lindman har gjort gillande att den finska lagstiftningen &r
diskriminerande eftersom hon, om hon hade bott i Sverige eller om hon hade vunnit
beloppet som é&r 1 fraga i malet vid den nationella domstolen vid ett finskt lotteri, inte

hade inkomstbeskattats.

14 Den finska, den belgiska, den danska och den norska regeringen anser att den
finska lagstiftningen dr forenlig med artikel 49 EG. De har 1 det avseendet hdamtat stod
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1 domstolens réttspraxis (dom av den 24 mars 1994 i méal C-275/92, Schindler, REG
1994, s. I-1039; svensk specialutgava, tilligg, s. 119, av den 21 september 1999 1 mal
C-124/97, Laara m.fl., REG 1999, s. I-6067, och av den 21 oktober 1999 i mal C-
67/98, Zenatti, REG 1999, s. 1-7289) for sin stindpunkt att beskattningen av lotterier
endast dr en sdrskild aspekt i det allmédnna lotterisystemet. Medlemsstaterna har inom
detta omrade ett stort utrymme for skonsmissig bedomning. Enligt nimnda regeringar
kan eventuella begridnsningar rittfardigas av tvingande hénsyn till allménintresset att
bekdmpa skadeverkningar av lotterier, i den meningen att skattefrihet for utlindska
lotterivinster skulle uppmuntra allménheten att delta i sédana lotterier.

15 Den finska regeringen har mera precist gjort gillande att beskattningen av vinster
1 lotterier som anordnas utanfor Finland motiveras av att det &r omdjligt att i denna stat
beskatta de utldndska foretag som erbjuder penningspel i utlandet. I annat fall skulle
personer som dr skattskyldiga i Finland och de som anordnar lotterispel ha samma
skattemassiga fordel, oberoende av huruvida intdkterna &r avsedda att tillgodose
allménnyttiga dndamal i1 ursprungsstaten eller om lagstiftningen i denna stat &r
avpassad for att dndamadlet i form av konsumentskydd och foérebyggande av sociala
problem skall beaktas.

16 Kommissionen och Eftas Overvakningsmyndighet anser att en medlemsstats
beskattning av enbart vinster i lotterier som anordnats i andra medlemsstater strider
mot artikel 49 EG, och att detta inte kan rittfirdigas av allménintresset.

17 Kommissionen har dberopat domen av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer
(REG 1998, s. 1-3369), och hédvdat att en medlemsstat till f6ljd av principen om
skatteneutralitet inte fir ge en person som vinner pad ett i en annan medlemsstat
lagligen anordnat lotteri en simre behandling dr den som ges en person som deltar i ett
lotteri som anordnas i forstndmnda stat.

Domstolens svar

18 Domstolen erinrar inledningsvis om att &ven om frdgor om direkt beskattning
omfattas av medlemsstaternas behorighet, skall dessa icke desto mindre iaktta
gemenskapsritten nédr de utdvar sin behorighet (dom av den 11 augusti 1995 i mél C-
80/94, Wielockx, REG 1995, s. 1-2493, punkt 16, av den 16 juli 1998 i mal C-264/96,
ICI, REG 1998, s. 1-4695, punkt 19, av den 29 april 1999 i mal C311/97, Royal Bank
of Scotland, REG 1999, s. 1-2651, punkt 19, av den 6 juni 2000 i mal C-35/98,
Verkooijen, REG 2000, s. 14071, punkt 32, och av den 3 oktober 2002 i mal C-136/00,
Danner, REG 2002, s. I-8147, punkt 28).

19 Nir det géller bestimmelserna 1 EG-fordraget rorande friheten att tillhandahélla
tjanster dr dessa, sdsom domstolen redan har slagit fast angdende anordnande av
lotterier, tillimpliga pa en verksamhet som bestér i att ge anvdndarna mojlighet att mot
betalning delta i penningspel (se domen i det ovanndmnda malet Schindler, punkt 19).
En sédan aktivitet omfattas foljaktligen av tillimpningsomradet for artikel 49 EG, sa
snart som atminstone en av tillhandahéllarna dr etablerad i en annan medlemsstat dn
den dér tjdnsten tillhandahdlls. Malet skall dédrfor provas med utgéngspunkt 1 friheten
att tillhandahélla tjanster.

20 Enligt fast rittspraxis innehdller artikel 49 EG inte bara forbud mot all
diskriminering p& grund av nationalitet av en tjinsteleverantdr som &r etablerad 1 en
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annan medlemsstat, utan ocksa alla former av begrédnsningar av och hinder for friheten
att tillhandahilla tjdnster, dven om dessa tillimpas utan é&tskillnad p& inhemska
tjdnsteleverantorer och tjdnsteleverantérer som 4r etablerade i andra medlemsstater (se
dom av den 13 februari 2003 1 mal C131/01, kommissionen mot Italien, REG 2003, s.
[-1659, punkt 26).

21 Det dr i mélet vid den nationella domstolen ostridigt att utlindska lotterier
behandlas annorlunda i skatteréttsligt hdnseende &n finska lotterier, och att de har en
oféormanlig stillning i forhallande till de finska lotterierna. Med tillimpning av
lotteriskattelagen &r det ndmligen enbart vinster frdn lotterier som saknar tillstand i
Finland som anses utgoéra skattepliktig inkomst, medan vinster frdn lotterier som
anordnats 1 denna medlemsstat inte utgor skattepliktig inkomst. Den finska regeringen
har for oOvrigt vidgatt att forekomsten av en siddan lagstiftning medfor att en
skattskyldig person i Finland foredrar att delta i lotterier som anordnas i Finland
framfor att delta i lotterier i andra medlemsstater.

22 I motsats till vad ndmnda regering har hédvdat leder beskattningen av
tillhandahallare av lotterier som &r etablerade i Finland, i deras egenskap av anordnare
av penningspel, inte till att den finska lagstiftningen mister sin uppenbart
diskriminerande karaktdr. N@mnda skatt kan ndmligen inte likstdllas med
inkomstskatten pa vinster som skattskyldiga personer erhaller vid deltagande i lotterier
som anordnas 1 andra medlemsstater.

23 Den finska regeringen har tillstatt att den nationella lagstiftningen kan vara
diskriminerande, men samtidigt hdvdat att den kan rattfardigas av sddana tvingande
hinsyn till allménintresset som férebyggande av missbruk och bedrédgeri, minskning av
sociala problem som orsakas av spelande, bekostandet av allmédnnyttiga aktiviteter och
upprétthdllandet av réttssédkerheten.

24 Den norska regeringen har som réttfardigande skél ocksa anfort behovet av att
bekdmpa skadliga verkningar av spelberoende, ndgot som ingir i omradet for allmén
hilsa. Saledes finns det centra for rehabilitering och andra anlédggningar for behandling
av spelberoende personer. Spelandet orsakar ocksd sociala problem i1 form av
forsamrad ekonomi for den spelberoende personens familj, skilsmissor och sjdlvmord.

25 Domstolen erinrar i detta avseende om att de skidl som en medlemsstat kan
aberopa for att motivera en begrinsande atgdrd som medlemsstaten vidtagit skall
atfoljas av en bedomning av ldmpligheten och proportionaliteten av denna atgérd (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94, Gebhard,
REG 1995, s. 1-4165, och av den 26 november 2002 i mal C-100/01, Oteiza Olazabal,
REG 2002, s. I-10981).

26 Av de handlingar som i malet vid den nationella domstolen verldmnats av den
hianskjutande domstolen till EG-domstolen framgér inte négon statistik eller nagot
annat som pavisar att riskerna som dr forknippade med lotteri dr allvarliga eller, a
fortiori, att det finns ett sdrskilt samband mellan saddana risker och medborgarnas i den
berdrda medlemsstaten deltagande 1 lotterier som anordnas i andra medlemsstater.

27 Fragan som stéllts skall alltsa besvaras sa att artikel 49 EG utgor hinder mot att
en medlemsstat tillimpar regler enligt vilka lotterivinster fran lotterier som anordnats i
andra medlemsstater vid inkomstbeskattningen ridknas som skattepliktig inkomst for
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vinnaren samtidigt som lotterivinster fran lotterier som anordnats i ifrdgavarande
medlemsstat dr skattefria vid inkomstbeskattningen.

Rittegangskostnader

28 De kostnader som har fororsakats den finska, den belgiska, den danska och den
norska regeringen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte
ersiattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den
nationella domstolen att besluta om réttegangskostnaderna.
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