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Till statsradet och chefen for Finansdepartementet

Genom beslut den 11 januari 2001 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att
lamna fordag till forfattningsregler om Riksrevisionen och dess
verksamhet.

Den 19 januari 2001 forordnades regeringsradet Marianne Eliason
att vara sarskild utredare.

Till sakkunniga forordnades samma dag departementsradet Cristina
Karlstam, Finansdepartementet, kandirddet Erik Nymansson,
Finansdepartementet och numera amnesrédet Roger Petersson,
Justitiedepartementet samt till experter hovréttsassessorn Helena Rosén
Andersson, Finansdepartementet, kanslichefen Ake Dahlberg,
Riksdagens revisorer, dverdirektéren Jan Landahl, Riksrevisionsverket
och kammarréttsassessorn Ase Matz, riksdagen.

Som sekreterare har fran den 1 februari 2001 kammarréttsassessorn
Lars-Ake Strom varit anstélld. Hovréttsassessorn Helena Rosén
Andersson entledigades fran uppdraget som expert den 1 juni 2001 och
anstélldes samma dag som sekreterare.

Utredningen, som paborjade sitt arbete i februari 2001, har antagit
namnet Utredningen om regler for Riksrevisionen (Fi 2001:03).

Utredningen 6verlamnar harmed beténkandet (SOU 2001:97) Regler
for Riksrevisionen. Uppdraget & darmed slutfort.

Experten Ake Dahlberg har lamnat ett sérskilt yttrande, som
redovisasi beténkandet.

Stockholm i november 2001
Marianne Eliason

/Helena Rosén Andersson

Lars-Ake Srém
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Sammanfattning

Bakgrund

Riksdagen har bedutat att en sammanhdlen revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, med ansvar for den dtatliga redovisningss och
effektivitetsrevisionen skall bildas under riksdagen under det forsta
halvéret 2003. Myndigheten skall rapportera till bade riksdagen och
regeringen. Den ersétter Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.
Riksdagsbeslutet innehaller en principmodell fér en ny organisation av
den statliga revisionen (f6rs.1999/2000:RS1, bet. 2000/01:KU8, rskr.
2000/01:116-119).

| departementspromemorian (Ds 2001:11) Riksrevisionen —
andringar i regeringsformen har lagts fram forslag till de éndringar i
regeringsformen som beddéms nodvéandiga for att den nya myndigheten
skall kunnainréttasi enlighet med riksdagens beslut. Avsikten &r att en
proposition med forslag till andring i regeringsformen skall foéreldggas
riksdagen den 6 december i .

Utredningen om regler for Riksrevisionen har haft till uppgift att
lamna fordag till de ytterligare forfattningsregler om Riksrevisionen
och dess verksamhet som behdvs. Forslagen skall avse regler i
riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag med instruktion
for myndigheten.

| detta betdnkande lamnas de fordlag till forfattningsregler om
Riksrevisionen och dess verksamhet som fordras for att riksdagens
bedut skall kunna genomfdras. Forslagen l&ggs fram i form av
andringar i riksdagsordningen, i en lag om revison av statlig
verksamhet mm. samt i en lag med instruktion fér Riksrevisionen.
Vidare laggs fram ett antal fordlag till foljdandringar i andralagar.

Riksrevisionen

Riksdagens beslut innebédr att Riksrevisionen skall ledas av tre
riksrevisorer, som védljs av riksdagen. Utredningen foreslar att
mandattiden for en riksrevisor skall vara su ar. Det skall inte vara
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mojligt att i ndgot fall kunnavéajaom en riksrevisor. Vid inréttandet av
Riksrevisionen skall dock en riksrevisor véljas for u ar, en for fem ar
och en for tre &. Héarigenom undviks att i fortsittningen ala
riksrevisorer véljs samtidigt.

Riksrevisionen skall, som huvudregel, foretrddas av de tre
riksrevisorerna gemensamt. En av dem skall dérutbver svara for den
administrativa ledningen av myndigheten. Riksdagen skall bestdmma
vem som skall ha denna uppgift.

Vissa fragor skall altid beslutas av riksrevisorerna gemensamt. Hit
hor fragor om inriktningen av verksamheten, om fordelningen av
granskningsomraden mellan riksrevisorerna, om granskningsplan och
om arbetsordning for myndigheten. Av arbetsordningen skall framga
vilka uppgifter som skall 1&ggas pa den riksrevisor som svarar for den
administrativa ledningen. Det skall finnas méjlighet for den riksrevisor
som har denna uppgift att |&mna 6ver beslutanderdtt i administrativa
arenden till en tjansteman vid myndigheten.

Riksrevisorerna beslutar var for sig vad som skall granskas och hur
granskningen skall ga till. Varje riksrevisor fattar salv beslut i sina
granskningsdrenden. Det gdller bade i den &liga revisionen av
myndigheternas arsredovisningar och effektivitetsrevisionen av den
statliga verksamheten. Det skall dock finnas mdjlighet fér en
riksrevisorer att |amna Over beslutanderétt i granskningsérenden till en
tjansteman vid myndigheten. Enligt riksdagens bedut skall de
principiellt viktigaste iakttagelserna fran revisionen samlas i en arlig
rapport. Utredningen foreslar att den rapporten skall beslutas av
riksrevisorerna gemensamt.

Det & forutsatt att det av regeringsformen skall framgd att en
riksrevisor far skiljas fran uppdraget endast om han inte langre
uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna fullgbra sina
uppgifter eller om han gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.
Utredningen foreslar att det i riksdagsordningen tas in regler om vilka
krav som skall stéllas pa den som skall kunna véjastill riksrevisor. En
riksrevisor far t.ex. inte varai konkurs eller underkastad néringsforbud.
En riksrevisor far vidare inte ha anstéllning eller uppdrag som kan
paverka hans eller hennes oberoende. | lagen med instruktion for
Riksrevisionen har ocksa tagits in bestammelser om att en riksrevisor
ar skyldig att till riksdagen anméala forhallanden som kan antas paverka
uppdragets utférande.

Riksdagens beslut innebér ocksa att det vid Riksrevisionen skall
finnas en styrelse, som utses av riksdagen. Utredningen foreslar att
styrelsen skall bestd av ett udda antal ledamoter, |&gst elva, och lika
manga suppleanter. Varje parti som vid valet till riksdagen har fatt
minst fyra procent av rosterna i hela riket skall besédtta minst en
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ordinarie plats i styrelsen. Riksdagen véjer bland ledaméterna en
ordfdrande och en eller flera vice ordforande.

| styrelsens uppgifter ingér enligt riksdagens beslut att besluta om
budgetunderlag for Riksrevisionen, avge yttrande Gver riksrevisorernas
granskningsplan, besluta skrivelser och férslag till riksdagen med
anledning av riksrevisorernas granskningsrapporter samt att besluta
arsredovisning.

Riksrevisionens uppgifter

De 6vergripande bestdmmelserna om den statliga revisionen samlas i
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Revision av statlig verksamhet

Riksrevisionen far utfora effektivitetsrevision av den verksamhet som
bedrivs av regeringen, Regeringskansliet och dvriga myndigheter under
regeringen. Vidare skall Riksrevisionen utféra arlig revision av
Regeringskangliet och 6vriga myndigheter under regeringen. | den
arliga revisionen ingdr ocksd granskningen av arsredovisningen for
staten.

Nagon sérskild bestammelse som reglerar gransdragningen mellan
Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden infors
inte. Det far forutséttas att Riksrevisionen inte kommer att granska
statsradens tjansteutdvning.

Riksrevisionen far vidare utfora effektivitetsrevision av den
verksamhet som bedrivs av riksdagsférvaltningen och myndigheter
under riksdagen. Vidare skall Riksrevisionen utfora arlig revision av
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Aven Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvatning skall kunna granskas av
Riksrevisionen.

Riksrevisionen far vidare rétt att ur effektivitetssynpunkt granska
samtliga bolag och stiftelser dér staten har ett bestdmmande inflytande.
Riksrevisionen skall ocksa kunna utse revisorer i dessa bolag och
stiftelser for den arliga revisionen. Bolagen och stiftelserna skall ha en
forfattningsreglerad  uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen.
Samtliga revisorer i sddana bolag och stiftelser skall ocksa ha en sadan
uppgiftsskyldighet.



14  Sammanfattning SOU 2001:97

Riksrevisionens f&r ocksa under vissa forutsdttningar granska
anvandningen av statsmedel som tagits emot som stéd till en viss
verksamhet.

Medverkan i internationellt arbete

| lagen med instruktion for Riksrevisionen slés fast att Riksrevisionen
foretréader Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang. Utredningen foreslér att Riksrevisionen i denna egenskap
far medverkai internationellt arbete inom sitt verksamhetsomréade.

Regeringensrespektive Riksrevisionensansvar for den statliga
revisionen

Enligt utredningens beddmning bor regeringen och myndigheter
under regeringen, i forsta hand Ekonomistyrningsverket, &ven i
fortsattningen meddela féreskrifter om arsredovisning m.m. sdvitt avser
myndigheter som lyder under regeringen. Regeringen har i det
sammanhanget dven ett ansvar for myndigheternas interna revision.
Déaremot ar det i fortsattningen Riksrevisionen som skall svara for den
externarevisionen av myndigheterna.

For att revisionsrapporternas genomslag genomgaende skall kunna
foljas upp foreslar utredningen att regeringen arligen skall redovisa for
riksdagen vilka atgarder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. En regel med denna innebord foreslas i lagen (1996:1059)
om statsbudgeten.
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FOrkortningar
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dir.
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EU
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anford, anforda
aktiebolagslagen (1975:1385)
betéankande

direktiv

departementsstencil
Europeiska gemenskapen
Europeiska unionen
International Organization of Supreme Audit
Institutions
konsitutionsutskottet
Justitieombudsmannen
proposition
personuppgiftslagen (1998:204)
regeringsformen
riksdagsordningen

riksdagens skrivelser
Regeringsrattens arsbok
Supreme Audit Institution
Statens offentliga utredningar
svensk forfattningssamling
tryckfrihetsforordningen
yttrandefrihetsgrundlagen
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till lag om é&ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att nuvarande 8 kap. 12 och 13 88 samt till&ggsbestdmmel serna
8.12.1, 8.12.2 och 8.13.1 skal betecknas 8 kap. 14 och 158§
respektive 8.14.1, 8.14.2 och 8.15.1,

dels att 3 kap. 8 8 och 9 kap. 8 § samt tilldggsbestammelserna 3.8.4,
4.6.1, 4.6.2 och 7.2.2 skall haféljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 12 och 13 8§,
samt tre tillaggsbestammelser, 3.8.3, 8.11.1 och 8.13.1 av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

3kap.
88§

Annat organ som helt eller delvis utses av riksdagen far vécka
fordag hos riksdagen i frdga som ror organets kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsformer.

Riksdagen kan foreskriva att ett sddan organ aven i annat fal far
véacka forslag hos riksdagen.

Om redogorelse till riksdagen fran riksdagsorgan & sarskilt
foreskrivet.

Vad som s&gs i forsta—tredje Vad som sigs i forsta—tredje
stycket géller &ven direktionen i stycket galler &ven direktionen i
Riksbanken. Riksbanken. Det galler ocksa

var och en av riksrevisorerna i
Riksrevisionen.
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Tillaggsbestdmmel se

3.83

Riksrevisionen  skall ~ for
myndigheten géra upp férslag
till anslag pa statsbudgeten.

Tillaggsbestdmmelse

Om forslagsrétt for
fullméktige och direktionen i
Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén och Riksdagens
revisorer i annan fradga an som
avses | 88 forsta stycket
foreskrives sarskilt.

384

Om forslagsrétt for
fullméktige och direktionen i
Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén och styrelsen i
Riksrevisionen i annan fraga an
som avses | 88 forsta stycket
foreskrivs sarskilt.

Tillaggshestammelse

Konstitutionsutskottet skall,
utbver sina uppgifter enligt 4 §,
bereda drenden om lagstiftning i
konstitutionella och  almént
forvaltningsréttsliga amnen,
drenden om presss dler
partistdd, lagstiftning om radio,
television och film liksom andra
drenden som angar
yttrandefrihet, opinionsbhildning
och  religionsfrihet,  dvriga
drenden om riksdagen,
Riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom
Riksbanken och Riksdagens
revisorer, arenden om
medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot riksdagsledamot
eler att ingripai hans personliga
frinet samt &renden av allmén
betydelse for den kommunala
gavstyrelsen.

46.1

Konstitutionsutskottet skall,
utbver sina uppgifter enligt 4 §,
bereda drenden om lagstiftning i
konstitutionella och  allmant
forvaltningsréttsliga amnen,
drenden om presss dler
partistod, lagstiftning om radio,
television och film liksom andra
drenden som angar
yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet, arenden om
Riksrevisionen savitt avser val
av riksrevisor, skiljande av
riksrevisor fran uppdraget, atal
mot riksrevisor och atal mot
ledamot av  myndighetens
styrelse, Ovriga &arenden om

riksdagen, Riksdagens
ombudsman och riksdagens
myndigheter i &vrigt utom

Riksbanken och Riksrevisionen,
drenden om medgivande fran
riksdagen att vacka talan mot
riksdagsledamot €eller att ingripa



SOU 2001:97

Forfattningsférdag 19

i hans personliga frihet samt
drenden av alman betydelse for
den kommunala gjélvstyrel sen.

Arenden om anslag inom utgiftsomréde 1. Rikets styrelse tillhor

konstitutionsutskottets beredning.

Tillaggsbestdmmelse

Finansutskottet skall, utbver
sina uppgifter enligt 58 forsta
stycket, bereda &enden om
penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken, kredit- och
fondvasendet, det afférsméassiga
forsakringsvasendet samt
Riksdagens revisorer. Det skall
vidare bereda érenden av allmén
betydelse for den kommunala
ekonomin samt drenden om
statlig  statistik, redovisning,
revision och rationalisering, om
statens egendom och
upphandling i almanhet och
forvaltningsekonomiska &renden
i Ovrigt som icke ror enbart visst
amnesomréde. Utskottet  skall
dven bereda budgettekniska
arenden, granska berakningen av
statens inkomster samt
sammanstélla statsbudgeten.

4.6.2

Finansutskottet skall, utbver
sina uppgifter enligt 58 forsta
stycket, bereda é&renden om
penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken, kredit- och
fondvasendet, det afférsmassiga
forsakringsvasendet samt
arenden om Riksrevisionen som
inte tillhor konstitutions-
utskottets beredning. Det skall
vidare bereda arenden av allmén
betydelse for den kommunala
ekonomin samt &enden om
statlig  statistik, redovisning,
revision och rationalisering, om
statens egendom och
upphandling i alméanhet och
forvaltningsekonomiska &renden
i Ovrigt som icke ror enbart visst
amnesomréde. Utskottet  skall
dven bereda budgettekniska
arenden, granska berakningen av
statens inkomster samt
sammanstélla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgiftsomrédena 2. Samhallsekonomi och

finansforvaltning, 25.
Statsskuldrantor m.m.  samt

Allméanna bidrag till
27. Auvgiften till

kommuner, 26.
Europeiska

gemenskapernatillhér finansutskottets beredning.

Tillaggsbestammelse

Vaberedningen bereder alla
val som forréttas av kammaren
utom val av riksférestandare,
vice riksforestandare, person

722

Valberedningen bereder ala
val som forréttas av kammaren
utom val av riksférestandare,
vice riksforestandare, person



20 Forfattningsfordag

SOU 2001:97

som skall intréda som tillfélig
riksforestdndare, talman, vice
talman, kammarsekreterare,
riksdagens ombudsmén och
stéllforetrddande ombudsman,
samt val till Statsradsarvodes-
namnden.

Foreskrifter om beredning av
val finns i fréga om ombudsman
och stélforetradande ombuds-
man i tillaggsbestdmmelse
8.10.2 och i fraga om ledamoter
i Statsradsarvodesnamnden i
tillaggsbestammelse 8.4.1.

Riksdagens revisorer skall
vara tolv. De valjs for
riksdagens valperiod.

Riksdagen valjer  bland
revisorerna en ordférande och
en eller flera vice ordférande.
Ordféranden och varje vice
ordférande valjes for sig.

som skall intréda som tillféllig
riksforestdndare, talman, vice
talman, kammarsekreterare,
riksdagens ombudsmén och
stéllforetrddande ombudsman,
riksrevisorer samt va till
Statsradsarvodesnamnden.

Foreskrifter om beredning av
val finns i fréga om ombudsmén
och stéllforetrddande ombuds-
man i tillaggsbestdmmelse
8.10.2, i fraga om riksrevisor i
tillaggsbestammelse 8.11.1 och i
fraga om ledamoter i Statsrads-
arvodesndmnden i tillaggs
bestdmmelse 8.4.1.

8 kap
118

Riksrevisorerna valjs var for
sig. Vid val med dutna sedlar
tillampas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av riksrevisor galler
fran tiden for valet eller den
senare  tidpunkt  riksdagen
bestémmer till dess nytt val har
genomforts under sjunde aret
dérefter. En riksrevisor kan inte
omvéljas.

En av riksrevisorerna skall
ocksa svara for myndighetens
administrativa ledning.
Riksdagen bestdmmer vem av
riksrevisorerna som skall ha
denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i
konkurs, underkastad narings-
forbud eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken. En
riksrevisor far inte heller inneha
anstallning eller uppdrag som
kan paverka dennes oberoende.
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Tillaggsbestdmmel se
8.11.1

Val av riksrevisor bereds av
konstitutionsutskottet.

12§
Pa begaran av
konstitutionsutskottet kan

riksdagen skilja en riksrevisor
fran hans uppdrag i sadana fall
som avses i 12 kap. 78
regeringsformen.

Avgar riksrevisor i fortid,
skall riksdagen snarast vélja
eftertradare  for en ny
sjuarsperiod.

138

Vid Riksrevisionen finns en
styrelse. Den skall besta av ett
udda antal ledaméter, |agst
elva, som valjs for riksdagens
valperiod.

Varje partigrupp, Vvilken
motsvarar parti somvid valet till
riksdagen har minst fyra procent
av rosterna i hela riket, skall
besitta en plats. Darutdver
fordelas platserna i styrelsen
proportionellt mellan samma
partigrupper

Riksdagen valjer  bland
ledambterna en ordférande och
en eller flera vice ordférande.
Ordférande och varje vice
ordférande valjs for sig.

Tillaggsbestdmmel se
8.13.1

Antalet ledambter i styrelsen
faststalls av  riksdagen pa
forslag av valberedningen.
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9 kap.
48

Riksdagsforvaltningen skall, savitt géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den ordning riksdagen bestdmmer

1. handlagga fragor angdende forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. gora upp fordag till anslag pa statsbudgeten,

3. i Ovrigt handlagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och
frigor om forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens
myndigheter, utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i sddana fragor som avsesi 1-3.

Svitt galler fordag till
andag pa statsbudgeten for
Riksrevisionen skall riksdags-
forvaltningen dock endast yttra
sig innan Riksrevisionen
beslutar om férslaget.

88
Ata mot ha angiven Ata  mot
befattningshavare  for  brott,

har angiven
befattningshavare  for  brott,

beganget i utévningen av hans
uppdrag €eller tjanst far besutas,

1. &al mot fullmaktige i
Riksbanken, |edamot av
Riksbankens direktion eller
nagon av Riksdagens revisorer
endast av finansutskottet,

2. &a mot ledamot av
riksdagsstyrelsen, av riksdagens
vaprévningsnamnd €eler av
riksdagens bevarsnamnd eller
mot Riksdagens ombudsman
eller kammarsekreterare endast
av konstitutionsutskottet.

beganget i utévningen av hans
uppdrag €eller tjanst far besutas,

1. &al mot fullmaktige i
Riksbanken eller ledamot av
Riksbankens direktion endast av
finansutskottet,

2. &a mot ledamot av
riksdagsstyrelsen, av riksdagens
valprévningsnamnd, av
riksdagens bevarsnamnd eller av
Riksrevisionens styrelse éller

mot riksrevisor, Riksdagens
ombudsman €dler kammar-
sekreterare endast av

konstitutionsutskottet.

Vad som sags i forsta stycket om &al mot ledamot av Riksbankens
direktion skall inte tillampas i fraga om brott beganget i utévningen av
Riksbankens beslutanderédtt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering.
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Over gangshbestammel ser

Dennalag tréder i kraft ...

Riksdagen véljer efter utfardandet av lagen snarast riksrevisorer och
ledamoéter i styrelsen foér Riksrevisionen. Istéllet for vad som ségsi 8
kap. 11 § skall vid detta val en av riksrevisorerna véljas for su ar, en
for fem ar och en for tre ar.
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2 Fordagtill lag omrevision av statlig
verksamhet m.m.

Hérigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestammel se

1 8 Riksrevisionen &r enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att svara for revision av den statliga
verksamheten.

Revisionen skall bedrivas oberoende i forhdllande till saval
riksdagen och regeringen som till dem som revideras.

Revisionens omfattning

2 8§ Riksrevisionen far i enlighet med vad som nérmare foreskrivsi 6 §
granska

1. den verksamhet som regeringen, Regeringskangliet och 6vriga
myndigheter under regeringen samt riksdagens forvaltning och
myndigheter under riksdagen bedriver,

2. den verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgérdens forvaltning bedriver,

3. den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag och
stiftelse, om verksamheten & reglerad i lag eller ndgon annan
forfattning eller om staten som &gare eller genom tillskott av statliga
anslagsmedel eller genom avtal eller pd nagot annat sitt har ett
bestémmande inflytande Gver verksamheten, samt

4. hur statsmedel som tagits emot som stod till en viss verksamhet
anvands, om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot
staten eller sarskilda foreskrifter har meddelats om hur medlen far
anvandas.

3 8 Riksrevisionen skall i enlighet med vad som nérmare foreskrivs i
7 § granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandliet och dvriga myndigheter under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken, och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, samt

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.
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Om delarsrapport lamnas skall den granskas med undantag for
prognoser.

4 § Riksrevisionen far utse revisorer att deltai den arliga revisionen av
sadana aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 3. Revisorerna far vara
anstéllda vid Riksrevisionen.

58 Utover denna lag finns det bestdmmelser om uppgifter for
Riksrevisionen &ven i andralagar.

Revisionensinriktning

68 Den granskning som avses i 28§ skal framst ta skte pa
forhallanden med anknytning till statens budget, genomférandet och
resultatet av statlig verksamhet och ataganden i dvrigt, men far ocksa
avse en beddmning av de statliga insatserna i allménhet. Granskningen
skall framja en sddan utveckling att staten med hansyn till almanna
samhdllsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision).
Resultatet av granskningen skall redovisasi en granskningsrapport.

7 8 Den granskning som avses i 38 skall ske i enlighet med god
revisonssed och ha till syfte att beddma om redovisningen &r
tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt, med undantag for
granskningen av arsredovisningen for staten och for Regeringskansliet,
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda
beslut (arlig revision).

Granskningen skall efter varje rékenskapsar avslutas med en
revisionsberéttelse. Granskningen av en delarsrapport skall avslutas
med revisorsintyg.

Revisionsberéttel sen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
huruvida balansrékning och resultatréakning bor faststdllas och om
huruvida fullméktige och direktionen i Riksbanken bor beviljas
ansvarsfrihet

Uppgiftsskyldighet m.m.

88 Den som granskas enligt denna lag skall pa begédran lamna
Riksrevisionen det bitrade och de uppgifter och upplysningar som
Riksrevisionen behdver fér granskningen.
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Statliga myndigheter skall pa begdran lamna Riksrevisionen de
uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behtver for sin
granskningsverksamhet.

Vite

98 Riksrevisionen far vid vite forelagga den som har tagit emot
statsmedel som stdd till viss verksamhet att fullgbra sin skyldighet
enligt 8 8. Detta géller dock inte kommuner och landsting.

Internrevision

108 Riksrevisionen far vid revisionen anlita den granskade
myndighetens internrevision i den utstrackning det ar forenligt med god
revisionssed.

118 Innan en myndighet bedutar om revisionsplan for sin
internrevision skall den samréda med Riksrevisionen.

Rapportering till riksdagen och regeringen

12 8 Granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen skall lamnas
till regeringen och, om Riksrevisionen beslutar det, till riksdagen.
Granskningsrapporter som gédler riksdagens férvaltning och
myndigheter under riksdagen skall dock lémnas till riksdags
forvaltningen i stallet for till regeringen.

13 8§ Revisionsberéattelserna fran den arliga revisionen skall lamnas till
regeringen. Om delarsrapporter har granskats skall aven intyg over
dessa granskningar ldmnas till regeringen. Revisionsberéttelser och
revisorsintyg som géller riksdagens férvaltning och myndigheter m.m.
skall dock ldamnasttill riksdagsforvaltningen i stéllet for till regeringen.

En revisionsberéttelse skall 1damnas senast en manad efter den dag
da myndigheten skall ha lamnat arsredovisning, eller om myndigheten
lamnar redovisningen en senare dag, senast en manad efter den dagen.
Ett revisionsintyg skall lamnas senast tre veckor efter den dag
myndigheten skall ha lamnat delarsrapport eller, om myndigheten
lamnar deldrsrapporten en senare dag, senast tre veckor efter den
dagen.
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]

148 De principiellt viktigaste iakttagel serna fran
effektivitetsrevisionen och den &rliga revisionen skall samlasi en arlig
rapport. Den &rliga rapporten skall lamnas till regeringen och
riksdagen.

15 § Revisionsberattel sen dver arsredovisningen for staten skall |amnas
till regeringen och riksdagen.

Dennalag tréder i kraft ...
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3 Fordlag till lag med instruktion for
Riksrevisionen
Hérigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestammel ser

1 8 Riksrevisionen &r enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att svara for revision av den statliga
verksamheten.

Riksrevisionens uppgifter framgar av lagen (0000:00) om revision
av statlig verksamhet m.m.

2 8 Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen. En
av riksrevisorerna svarar for den administrativa ledningen av
myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksa en styrelse.

| 8 kap. 11 och 13 88 riksdagsordningen finns bestdmmelser om val
av riksrevisorer och styrelse.

3 8 Vid Riksrevisionen finns ett vetenskapligt rad.

Riksrevisorerna

4 8§ Riksrevisorerna beslutar gemensamt om granskningsplan samt om
fordelningen av granskningsomraden mellan sig. De beslutar vidare
gemensamt om verksamhetens inriktning och organisation samt om
arbetsordning.

5 8§ Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsarenden. Den
arliga rapporten besl utas av riksrevisorerna gemensamt.

68 Genom arbetsordning eller sarskilda beslut far foreskrivas att
administrativa &enden som inte behdver beslutas av riksrevisorerna
gemensamt far avgoras av den riksrevisor som svarar for den
administrativa ledningen av myndigheten eller av annan tjansteman vid
myndigheten.

Genom arbetsordning eller sirskilda beslut far riksrevisorerna

uppdra a tjansteman vid Riksrevisionen att avgdra gransknings-
arenden.
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7 8. Vid sammantréde med riksrevisorerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar for den administrativa ledningen av Riksrevisionen. Som
riksrevisorernas mening géller den som bitréds av majoriteten eller, vid
likarostetal, av ordféranden.

Endast en riksrevisor har rétt att fa avvikande mening antecknad.

8 § Om sérskilda skal foreligger far beslut fattas &ven om endast tva av
riksrevisorerna & narvarande. Om den riksrevisor som Svarar for den
administrativa ledningen & franvarande & den som varit riksrevisor
langst tid, eller om béda har varit riksrevisorer likalang tid, den som &r
aldst, ordforande.

Ett &rende far avgoras av endast en riksrevisor, om det & sa
bradskande att ett beslut inte utan vasentlig ol &genhet kan avvaktas.

98Av 3 kap. 88 tredje stycket riksdagsordningen framgar att
riksrevisorerna gemensamt eller var for sig far vacka forslag hos
riksdagen i frégor som ror Riksrevisionens kompetens, organisation,
personal och verksamhetsformer.

En riksrevisor far vacka fordag enligt forsta stycket forst efter
samrad med Ovriga riksrevisorer.

Styrelsen

10 § Styrelsen skall 16pande félja granskningsarbetet. Riksrevisorerna
skall for styrelsen redovisa hur granskningsplanerna foljs och hur
arbetet bedrivs i de principiellt viktigaste granskningarna. Den arliga
rapporten och revisionsberéttelsen over arsredovisningen for staten
skall ocksa redovisas for styrelsen

11 8 Styrelsen beslutar om

1.fordag och redogorelser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas bedut i granskningsdrenden avseende effektivitets-
revisonen, den arliga rapporten och revisionsberéttelsen over
arsredovisningen for staten,

2. yttranden till riksrevisorerna 6ver granskningsplan, samt

3. arsredovisning, delarsrapport och fordag till andag pa
statsbudgeten foér Riksrevisionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till anslag pa statsbudgeten skall
riksdagsforvaltning yttrasig 6ver forslaget.

12 § Styrelsen ar bedlutfor nar ordféranden och minst hélften av 6vriga
ledamoter & ndrvarande.
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Anmalningsskyldighet

138 En riksrevisor skall till riksdagen skriftligen anméa féljande
forhallanden

1. innehav av aktier i ett aktiebolag som avses i 28 3 lagen
(0000:00) om revision av statlig verksamhet m.m.,

2. avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare, sdsom
avtal om |6ne- eller pensionsforman som utgdr under tid som omfattas
av uppdraget i Riksrevisionen,

3. avlonad anstélining sominte & av endast tillfallig karaktar,

4. inkomstbringande g dvstandig verksamhet som bedrivs vid sidan
av uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun €eller ett landsting, om uppdraget inte ar
av endast tillfallig karaktér, samt

6. annan anstdllning, uppdrag €eller annat &gande som kan antas
paverka uppdragets utférande.

Per sonalansvar shamnd

14 8 Vid Riksrevisionen skall det finnas en personalansvarsnamnd med
den riksrevisor som har det administrativa ledningsansvaret som
ordforande. Namnden skall darutover bestd av, forutom personal-
foretradarna, de ledam6ter som myndigheten utser. Foljande fragor
skall provas av personalansvarsnamnden:

1. skiljande frén anstélining pa grund av personliga forhallanden,
dock inte i frAga om provanstaIning,

2. disciplinansvar,

3. &alsanmélan, och

4. avstangning.

15 § Personalansvarsnamnden &r beslutfor nar ordféranden och minst
hélften av 6vriga ledaméter & nérvarande.

Ersattningar

16 § Foreskrifter om arvoden till ledamdterna och suppleanterna i
styrelsen finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forréattningar som ledaméterna och suppleanterna
foretar for sitt uppdrag har de rétt till ersdttning enligt 4 och 5 kap.
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och
tillampningsforeskrifterna till denna. Vid bedémningen av rétten till
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erséttning skall ledaméternas och suppleanternas bostad pa hemorten
anses som tjanstestélle.

Ovriga bestammelser

17 8 Riksrevisionen svarar for att intern revision sker av myndigheten.

18 § Varje & senast den 22 februari skall Riksrevisionen till riksdagen
avge arsredovisning for det senaste budgetéret.

Riksdagens finansutskott svarar fér att revision sker av
Riksrevisionen.

19 8§ Riksrevisionen skall planera for sin verksamhet under kris- och
krigsforhallanden.

208 Riksrevisionen foretrader Sverige som det nationella
revisionsorganet i internationella sasmmanhang.

21 8§ Riksrevisionen far inom sitt verksamhetsomrade utfora uppdrag
och tillhandahdllatjanster pa det internationella omrédet.
Riksrevisionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjanster.

Overklagande

22 8 Om oOverklagande av Riksrevisionens beslut foreskrivs i lagen
(1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter.

Dennalag tréder i kraft ....
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)

om allman forsakring

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 24, 25, 27 och 28 88 lagen
(1962:381) om allméan forsdkring skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Riksrevisionsverket skall
granska de almanna forsdk-
ringskassorna. Riksrevisions-
verket far nar som helst
inventera den allménna
forsékringskassans medel och
Ovriga tillgangar och granska
kassans bdcker, rakenskaper och
andra handlingar.

Styrelsen och direktoren skall
[amna de upplysningar och den
hjalp som Riksrevisionsverket
begér.

Riksrevisionsverket skall i
enlighet med god revisionssed
granska den alméanna forsak-
ringskassans arsredovisning och
rakenskaper samt  styrelsens
forvaltning. Verkets granskning
skall gorasi syfte att bedéma om
redovisningen &r tillforlitlig och
rakenskaperna réttvisande.
Verket skall aven granska om

styrelsens  och  direktorens
forvaltning star i Overens
sammelse med tillampliga

! Senaste lydelse 1998:87.

Foredagen lydelse

18 kap.
24 8§
Riksrevisionen skall
granska de alménna forsak-

ringskassorna. Riksrevisionen
f& nd& som helst inventera
den adlmanna foérsakrings
kassans medel och O&vriga
tillgangar och granska kassans
bocker, rakenskaper och andra
handlingar.

Styrelsen och direktdren
skall lamna de upplysningar
och den hjap som
Riksrevisionen begar.

258

Riksrevisionen  skall i
enlighet med god revisionssed
granska den allméanna forsak-
ringskassans  arsredovisning
och rakenskaper samt
styrelsens forvaltning.
Granskningen skall goéras i
syfte att beddma om
redovisningen ar tillforlitlig
och  rakenskaperna  rétt-
visande. Riksrevisionen skall
dven granska om styrelsens
och direktérens foérvaltning
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stér i Overensstammelse med
tilldmpliga féreskrifter och
sarskilda beslut.
Riksrevisionsverket  skall [ Riksrevisionen skall [
Overensstdmmel se med god Overensstammelse med god
revisionssed Oversiktligt granska revisionssed Gversiktligt granska
forsakringskassans del &rsrapport. forsakringskassans del &rsrapport.

foreskrifter och sarskilda bedlut.

27§

Revisorerna  utfor gemensamt Revisorerna  utfor gemensamt
med Riksrevisionsverket gransk- med Riksrevisionen granskningen
ningen av den almanna forsak- av den allménna forsakringskassan.
ringskassan. Det som sdgsi 24 och Det som ségs i 24 och 25 88 skall

2588 skall &aven tillampas pa &ven tillampas pa revisorerna.
revisorerna.
28§

Riksrevisionsverket och Riksrevisionen och
revisorerna skall ldamna en revisorerna skall ldamna en
gemensam  revisionsberéttelse gemensam  revisionsberattelse
Over granskningen av Over granskningen av

arsredovisningen  senast  en
manad efter det att den allménna
forsékringskassan har  lamnat
arsredovisningen.

Riksrevisionsverket och revi-
sorerna skall  lamna et
gemensamt revisorsintyg Over
granskningen av delarsrapporten
senast tre veckor efter det att
forsékringskassan har  lamnat
rapporten.

arsredovisningen  senast  en
manad efter det att den allménna
forsékringskassan har  lamnat
arsredovisningen.

Riksrevisionen och
revisorerna skall lamna et
gemensamt revisorsintyg Over
granskningen av delarsrapporten
senast tre veckor efter det att
forsékringskassan har  lamnat
rapporten.

Revisionsberéttelsen respektive revisorsintyget skall undertecknas
av dem som utfort granskningen. Berattelsen respektive intyget skall
lamnas till Riksforsakringsverket. En bestyrkt kopia av revisions-
handlingarna skall samtidigt séndas till det landstingsfullmaktige eller
kommunfullmaktige som enligt 35 § har utsett revisorerna.

Regeringen  far  utfarda Bestammelserna i 6-7 88
narmare foreskrifter om lagen (0000:000) om revision av
forsakringskassornas revision. statlig verksamhet mm. skall

! Senaste lydelse 1998:87.
2 Senaste lydel se 1998:87.
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tilldmpas aven vid revision av
forsakringskassorna.

Dennalag tréder i kraft den ...
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5 Fordlag till lag om upphévande av lagen

(1974:585) om skyldighet att tillhandahalla

Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m.
Hérigenom féreskrivs att lagen (1974:585) om skyldighet att

tillhandahdlla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. skall
upphora att gallavid utgangen av ...
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6 Fordlag till lag om andring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

Héarigenom foreskrivs att 10 kap. 42 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse
10 kap.

428

Revisorn & skyldig att |dmna medrevisor, |ekmannarevisor, sérskild
granskare som avses i 11 kap. 21 8, ny revisor och, om bolaget har
forsatts i konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behtvs om
bol agets angel &genheter.

Revisorn & dessutom skyldig att pa begaran |amna upplysningar om
bolagets angelagenheter till undersdkningsledaren under forunder-
sokning i brottmal.

Revisorn i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 98
sekretesslagen  (1980:100) a&r
aven skyldig att pa begéran
[amna upplysningar om bolagets
angel agenheter till de
fortroendevalda revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag som
omfattas av 1 kap. 98
sekretesslagen  (1980:100) a&r
skyldig att pa begdran lamna
upplysningar om  bolagets
angel agenheter till de
fortroendevalda revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Revisorn i ett aktiebolag som
avses i 28 3 lagen (0000:000)
om revison av datlig
verksamhet mm. ar aven skyldig
att pa begaran lamna de
upplysningar om bolagets ange-
lagenheter som Riksrevisionen
behtver for sin granskning.

Dennalag tréder i kraft den ...

! Senaste lydelse 1999:622.
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7 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hérigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)

delsatt 9 kap. 4 § och 16 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

8 kap.
288

Sekretess galler i
Riksrevisionens verksamhet for
uppgifter om

1. affarss eler driftfor-
hallanden hos enskild som tagit
emot statsmedel som stod till en
viss verksamhet, om det kan
antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna rgjs,

2. ekonomiska eller person-
liga forhallanden for annan,
som har trétt i affarsforbindelse
eller liknande férbindelse med
den som avses under 1.

| frdga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i
hogst 20 ar.
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9 kap.

48
Sekretess gdller i sadan Sekretess gdller i sadan
sarskild verksamhet hos sarskild verksamhet hos
myndighet som avser myndighet som avser
framstélining av statistik samt, i framstélining av statistik for
den utstrackning regeringen uppgift som avser enskilds
foreskriver det, i annan darmed personliga eller ekonomiska

jamforbar  undersotkning, som forhdllanden och som kan
utférs av myndighet, for uppgift héanforas till den enskilde.

som avser enskilds personliga Detsamma galler annan
eller ekonomiska forhallanden jamférbar  understkning som
och som kan hanféras till den utférs av Riksrevisionen dler, i
enskilde. Uppgift som behovs den utstrackning regeringen
for forsknings- eler foreskriver det, av annan
statistikandama och  uppgift, myndighet. Uppgift som behovs
som inte genom namn, annan for forsknings- dler
identitetsheteckning dler statistikandama och  uppgift,
darmed jamforbart forhalande som inte genom namn, annan
ar direkt hanforlig till den identitetsheteckning dler
enskilde, f& dock |amnas ut, om darmed jamforbart forhdlande
det star klart att uppgiften kan ar direkt hanforlig till den
réjas utan att den som uppgiften enskilde, far dock lamnas ut, om
ror  eller  ndgon  honom det star klart att uppgiften kan
narstaende lider skada eller men. réjas utan att den som uppgiften

ror  eller  ndgon  honom

narstaende lider skada eller men.

| frdga om uppgift i alméan handling géller sekretessen i hogst

gjuttio ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhallanden, och
annarsi hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i
vissa fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 §
1-8 samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet

! Senaste lydelse 2001:101.
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enligt 7 kap. 3 8 forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i Ovrigt & begransad, &r de dér tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9kap. 1-4 88

Foredlagen lydelse

16 kap.
18

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i
vissa fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 §
1-8 samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De
fall av uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 58 2 tryckfrihetsférordningen
samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen i ovrigt & begransad, &r de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 23 § forsta stycket 2
8 kap. 28 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88

Dennalag tréder i kraft den ...
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8 Fordlag till lag om andring i hdso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 3 § halso- och sjukvéardslagen (1982:763)
skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvéard & dem som
ar bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna
enligt 16 8 folkbokféringslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Aven i dvrigt skall landstinget verka for en god hélsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag ségs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat
foljer av 17 8. Vad hér sagts utgor inte hinder for annan att bedriva
hé so- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan halso- och sjukvard
som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § férsta och
tredje styckena.

Ett landsting f& sluta avtal med nagon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som
innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av denna
bestammel se dverldmnas till ett bolag, en forening, en samféllighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget far aven tréffa Gverenskommelse med kommun, den
allménna forsakringskassan och lénsarbetsndmnden om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt denna lag samverkai syfte att uppnaen
effektivare anvandning av tillgangliga resurser. Landstinget skall bidra
till finansieringen av sddan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket far grans-
ka sddan verksamhet som bedri-
vits i samverkan med och delvis
finansierats av forsdkringskassan
eller lansarbetsnamnden. Vid en
sadan granskning har
Riksrevisionsverket rétt att ta del

! Senaste lydelse 1997:1306.

Riksrevisionen far granska
sddan verksamhet som bedrivits
i samverkan med och delvis
finansierats av forsdkringskassan
eller lansarbetsnamnden. Vid en
sadan granskning har
Riksrevisionen rétt att ta del av
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av de uppgifter som behévs for de uppgifter som behévs for att
att granska verksamheten. granska verksamheten.

Dennalag tréder i kraft den ...
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9 Fordlag till lag om andring i lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsman

Hérigenom foreskrivs att 12 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

12§

Enligt 8 kap. 10 § riksdagsordningen &r chefgjustitieombudsmannen
administrativ chef och bestdmmer inriktningen i stort av verksamheten.
Han skall i arbetsordning meddela bestammelser om organisationen av
verksamheten och férdelningen av &rendena mellan ombudsmannen.

Chefgustitieombudsmannen Chefgjustitieombudsmannen
svarar for att intern revision av svarar for att intern revision av
myndigheten sker. myndigheten  sker.  Intern-

revisionen skall framst inriktas
pa att beddma om redovisningen
ar rattvisande och i enlighet
med god redovisningssed.
Riksdagens ombudsman fast-
staller revisionsplan for sin
verksamhet. Av 118 lagen
(0000:000) om revision av
statlig verksamhet mm. framgar
att detta far ske forst efter
samrad med Riksrevisionen.

Dennalag tréder i kraft den...

! Senaste lydelse 1999:204.
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10 Fordlag till lag om upphévande av lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens
revisorer

Hérigenom foreskrivs att lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer skall upphora att géllavid utgangen av ...
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11 Fordag till lag om upphévande av lagen
(1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftel ser

Hérigenom foreskrivs att lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets

granskning av statliga aktiebolag och stiftelser skall upphdra att gélla
vid utgangen av ...
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12 Fordlag till lag om upphévande av lagen
(1988:46) om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m.

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:46) om revision av riksdagens

forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. skall upphora att gélla
vid utgangen av ...
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13 Forglag till lag om andring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Héarigenom foreslas i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank

dels att 9 kap. 2 § samt 10 kap. 2 och 3 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestdmmelse, 9 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
9 kap.
2§

Vid huvudkontoret skall det finnas en revisionsenhet samt de 6vriga
enheter som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisions- Verksamheten vid revisions-
enheten leds av fullméktige, om enheten leds av fullmaktige.
inte annat foljer av lagen
(1988:46) om revison av
riksdagens  forvaltning och
riksdagens myndigheter mm.

Fordelningen av &enden mellan enheterna skall framga av den
arbetsordning som avsesi 4 8.

2a8

Internrevisionen vid Riks
banken skall framst inriktas pa
att bedéma om redovisningen ar
rattvisande och i enlighet med
god redovisningssed.

Riksbanken faststaller
revisonsplan for sin  verk-
samhet. Av 118 lagen
(0000:000) om revision av
statlig verksamhet mm. framgar
att detta far ske forst efter
samrad med Riksrevisionen.

! Senaste lydel se 1999:206.
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10 kap
2§

Riksbankens rakenskapsar &r kalenderar.

Varje & fore utgangen av
december manad skall
direktionen faststdlla en budget
for Riksbankens forvaltnings-
verksamhet under det fdljande

rakenskapsaret. Direktionen
skal lamna budgeten till
riksdagens finansutskott,
Riksdagens  revisorer och

fullmaktige for kénnedom.

Varje & fore utgangen av
december manad skall
direktionen faststélla en budget
for Riksbankens forvaltnings-
verksamhet under det foljande

rakenskapsaret. Direktionen
skal lamna budgeten till
riksdagens finansutskott,

Riksrevisionen och fullméaktige
for kdnnedom.

3

Riksbanken &r bokforingsskyldig och det dligger banken att fullgora
denna skyldighet pa ett sétt som ger erforderlig information for en

beddmning av bankens verksamhet.

Varje &r fore den 15 februari
skall direktionen till riksdagen,
Riksdagens  revisorer och
fullmaktige avge redovisning for
det foregadende rakenskapsiret.
Fullmaktige skall till riksdagen
och Riksdagens revisorer 1dmna
forsdag till disposition av
Riksbankens vinst. Redovisning-
en skall omfatta resultatrakning,
balansrékning, forvaltnings-
beréttel se och en redogorel se for
penning- och valutapolitiken
samt for hur Riksbanken har
framjat ett sékert och effektivt
betal ningsvasende.

Dennalag tréder i kraft den ...

! Senaste lydelse 1998:1413.
2 Senaste lydel se 1998:1413.

Varje &r fore den 15 februari
skall direktionen till riksdagen,
Riksrevisionen och fullmaktige
avge redovisning for det
foregéende rakenskapsaret.
Fullmaktige skall till riksdagen
och  Riksrevisionen lamna
fordag till  disposition av
Riksbankens vinst. Redovisning-
en skall omfatta resultatrékning,
balansrékning, forvaltnings-
beréttel se och en redogorel se for
penning- och valutapolitiken
samt for hur Riksbanken har
framjat ett sékert och effektivt
betal ningsvasende.
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14 Forglag till lag om andring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (1989:185) om arvoden

m.m. foér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18
Arvoden fér vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ skall betalas enligt foljande:

3. Riksdagens revisorer

Ordférande; 17,5
Vice ordforande: 14
Ledamot av arbetsutskottet som

inte &r ordftrande eller vice
ordforande eller tjénsteman

vid kangliet: 12,5
Annan revisor: 10,5
Suppleant: 4

Suppleant som féretrader en parti-
grupp utan ordinarierevisor: 10,5

! Senaste lydel se 2000:548.
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Foredagen lydelse

18
Arvoden fér vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ skall betalas enligt féljande:

3. Syrelsen i Riksrevisionen

Ordférande

Vice Ordférande

Ledamot som inte &r ordférande
eller vice ordférande

Suppleant

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
38

For inrikes resor som foretas for fullgbrande av uppdrag som
uppréknas i 1 eller 28 lamnas resekostnadserséttningar och
traktamente

— for riksdagsledaméter enligt regler i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens |ledaméter efter samordning med den
resekostnads- och traktamentsersédttning som i dvrigt lamnas fran
riksdagsférvaltningen,

— for Riksdagens revisorer
och suppleanter som inte ar

riksdagsledaméter enligt
bestammel ser [ lagen
(1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer,

— for  ledamoter  och
suppleanter for ledamiter |
styrelsen i Riksrevisionen enligt
bestammel ser [ lagen
(0000:000) med instruktion for
Riksrevisionen,

— for fullméktige och suppleanter for fullmaktige i Riksbanken som
inte & riksdagsledamoter enligt de bestammelser om sadana formaner
som enligt kollektivavtalet géller for anstélldainom Riksbanken,

— for ovriga uppdragstagare enligt samma bestammelser som for
arbetstagare vid riksdagsf érvaltningen.

For utrikes resor géller bestdmmelserna i utlandsreseférordningen

(1991:1754).

! Senaste lydelse 2000:548.
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Dennalag tréder i kraft den...

15 Forglag till lag om andring i lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter

Hérigenom féreskrivs att 1 och 388 lagen (1989:186) om
Overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

18
Dennalag géller 6verklagande av beslut av
a) riksdagsforvaltningen
b) Riksbanken
¢) Riksdagens ombudsman
d) Riksdagens revisorer d) Riksrevisionen

38

Ett beslut om tjanstetillséttning far inte 6verklagas om det avser
nagon av foljande tjanster

hos riksdagen — forvaltningschef, bitrédande kammarsekreterare,
chef for utskottskandli, chef for EU-namndens kansli och chef for
riksdagens internationella kandli,

hos Riksbanken — ledaméter av direktionen och chef for
revisionsenhet,

hos Riksdagens ombudsmén — chef fér ombudsmannens kandli,

hos Riksdagens revisorer —
chef for revisorernas kandli.

Dennalag tréder i kraft den ...
Aldre bestammelser géller dock fortfarande i fréga om beslut som
fattats av Riksdagens revisorer fore ikrafttradandet.

! Senaste lydel se 2000:428.
2 Senaste lydel se 2000:428.
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16 Forglag till lag om andring i lagen (1994:260)
om offentlig anstallning

Hérigenom foreskrivs att 38 lagen (1994:260) om offentlig
anstédlning skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
38
Lagen gdler inte
1. statsréden,

2 riksdagens ombudsman,
3. riksrevisorerna,

3. arbetstagare som ar 4, arbetstagare  som ar
lokalanstéllda av svenska staten lokalanstéllda av svenska staten
utomlands och som inte é&r utomlands och som inte é&r
svenska medborgare, svenska medborgare,

4. arbetstagare  som  har 5. arbetstagare som  har
anvisats beredskapsarbete dller anvisats beredskapsarbete dler
skyddat arbete. skyddat arbete.

For justitiekandern, justitierdden och regeringsraden géller bara4 §
om beddmningsgrunder vid anstallning, 7 § om bisysslor och 23-29 8§
om arbetskonflikter.

Dennalag tréder i kraft den ...

! Senaste lydelse 1999:311.
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17 Fordlag till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15§ stiftelselagen (1994:1220)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

4 kap.
15 §'

Revisorerna far inte |amna upplysningar till utomstdende om sadana
stiftelsens angelégenheter som de har fatt kannedom om vid
fullgbrandet av sitt uppdrag, om det kan varatill nackdel for stiftelsen.

Revisorerna ér skyldiga att

1. till medrevisor, ny revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen
har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren lamna behovliga upplys-
ningar om stiftel sens angel &genheter, samt

2. pa begaran lamna upplysningar om stiftelsens angel agenheter till
undersokningsledaren under férundersokning i brottmal.

Bestammelsen i andra stycket 1 om upplysningsskyldighet till till-
synsmyndigheten géller inte nér det & fraga om sadan stiftelse som av-
sesi 9 kap. 10 § forsta stycket. Detsamma géller upplysningar i sadana
hénseenden dar stiftelsen & undantagen fran tillsyn enligt 9 kap. 10
as.

Revisorernai en stiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) & aven
skyldiga att pa begdran lamna
upplysningar om  stiftelsens
angel agenheter till de
fortroendevalda revisorerna i
kommunen eller landstinget.

! Senaste lydelse 2001:305.

Revisorernai en stiftelse som
omfattas av 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100) &r skyldiga att
pa begdran lamna upplysningar
om stiftel sens angel agenheter till
de fortroendevalda revisorerna i
kommunen eller landstinget.

Revisorerna i en stiftelse som
avses i 28 3 lagen (0000:000)
om revision av statlig verksam-
het mm. & &ven skyldiga att pa
begéran lamna de upplysningar
om diftelsens angeldgenheter
som Riksrevisionen behdver for
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sin granskning.

Dennalag tréder i kraft ...
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18 Forglag till lag om andring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1996:1059) om
statsbudgeten

dels att nuvarande 47 8§ skall betecknas 48 §,

dels att rubriken ndrmast fore 47 § skall séttas narmast fore 48 §,

dels att det i lagen skall inforas en paragraf, 47 8, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

47 8
Regeringen skall arligen
redovisa for riksdagen vilka
atgarder den vidtagit med
anledning av Riksrevisionens
iakttagel ser.

Dennalag tréder i kraft den.....
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19 Fordag till lag om upphévande av lagen
(1997:560) om revision av Regeringskansliet

Hérigenom foreskrivs att lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandliet skall upphora att gallavid utgangen av ...
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20 Fordlag till lag om éandring i lagen (1998:710)
med vissa bestammelser om
Premiepensionsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs att 98 lagen (1998:710) med vissa

bestdmmelser om Premiepensionsmyndigheten skall upphora att gélla
vid utgangen av ...
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21 Fordlag till lag om andring i lagen
(1998:1757) om forvaltning av vissafonder inom

socialforsakringsomradet

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:1757) om férvaltning av
vissa fonder inom socialforsakringsomradet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For varje rékenskapsar skall
Kammarkollegiet i samrad med
Riksforsékringsverket  upprétta
en arsredovisning over
kapitalforvaltningen  for  de
fonder som omfattas av denna
lag. Den skal innefatta
forvaltningsberéttelse, resultat-
rakning och balansrékning.
Riksrevisionsverket skall
granska arsredovisningen for
forvaltningen av de fonder som
omfattas av dennalag.

Dennalag tréder i kraft den ...

Foredagen lydelse

88

For varje rékenskapsar skall
Kammarkollegiet i samrad med
Riksforsdkringsverket  upprétta
en arsredovisning over
kapitalforvaltningen  for  de
fonder som omfattas av denna
lag. Den skal innefatta
forvaltningsberéttelse, resultat-
rakning och balansrékning.
Riksrevisionen skall granska
arsredovisningen for
forvaltningen av de fonder som
omfattas av dennalag.
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22 Fordlag till lag om éandring i lagen (2000:419)
om instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2, 8, 15 och 20 88 lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse
28
Riksdagsforvaltningen skall om annat inte &r sarskilt foreskrivet
1. upprétta forslag till anslag 1. upprétta forslag till anslag

pd satsbudgeten  avseende pd satsbudgeten  avseende
riksdagen och dess myndigheter riksdagen och dess myndigheter
m.m., m.m, dock g for Riksrevisionen,

2. meddela for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken
gemensamma budget- och redovisningsféreskrifter samt foreskrifter for
utnyttjande av medel som har andagits for riksdagen och dess organ,

3. handlagga fragor dels om arvoden och erséttningar till riksdagens
ledaméter och till Sveriges foretrédare i Europaparlamentet, dels om
pensioner och andra formaner till ledamdterna och deras efterlevande
samt till foretradarna och deras efterlevande,

4. svara for fragor om l6ner och erséttningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt fréagor
angéende pensioner och andra formaner till dessa arbetstagare och
deras efterlevande,

5. svara for fragor som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare sdvitt géler riksdagen och dess myndigheter samt
foretrada riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare |
arbetstvister  rorande  kollektivavtal som har  dlutits  av
riksdagsf érvaltningen.

6. yttra sig Over
Riksrevisionens fordag till
anslag pa statsbudgeten.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfélle
att framfora sina synpunkter pa forhandlingsfréagor som direkt beror
respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter
overlamna handl&ggningen av en avtalsfrédga som & av betydelse for
myndigheten.
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88§

Riksdagsforvaltningen svarar

for att intern revision sker av
forvaltningen.

Riksdagsforvaltningen svarar
for att intern revision sker av
forvaltningen. Internrevisionen
skall framst inriktas pa att
bedbma om redovisningen é&r
rattvisande och i enlighet med
god redovisningssed.

Riksdagsforvaltningen fast-
stéller revisionsplan for sin
verksamhet. Av 118 lagen
(0000:000) om revision av
statlig verksamhet m.m. framgar
att detta far ske forst efter
samrad med Riksrevisionen.

158

Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs
effektivt och i Overensstammelse med syftet for verksamheten.
Styrelsen beslutar om

1. forslag och framstélIningar till riksdagen,

2. malen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens arsredovisning, deldrsrapport och forslag till
budget for riksdagen,

4. dtgérder med anledning av
Riksdagens revisorers rapporter
Over forvaltningens verksamhet
och den redovisning som
styrelsen  skal lamna ill
riksdagen enligt 7 §,

4. dtgéarder med anledning av
Riksrevisionens rapporter over
forvaltningens verksamhet och
den redovisning som styrelsen
skall lamna till riksdagen enligt
78,

5. &garder med anledning av internrevisionens redovisning samt
revisionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far
meddelas av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsférvaltningens arbetsordning,

8. dutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisa-
tioner, avbrytande av annan forhandling an férhandling i tvist om avtal,
lockout eller annan stridstgard samt andra forhandlingsfragor som &r
av principiell natur eller har stérre ekonomisk betydelse eller ar
gemensamma for riksdagen och dess myndigheter,

9. anstéllning pa chefsniva direkt under riksdagsdirektoren samt av
kandlichef i utskott och EU-namnden,

10. frégor som avsesi 4 §,
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11. frégor som hanskjuts till styrelsen fran rédet for ledamotsnéra

fragor,

12. fragor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som
riksdagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

Om Riksdagens revisorers
revisionsberéttelse over
forvaltningens  arsredovisning
innehdller nagon anmérkning,

skall forvaltningen, inom en
ménad efter beréttelsens
Overlamnande, till riksdagen

redovisa de dtgarder forvaltning-
en har vidtagit eller avser att
vidta med anledning av
anmarkningen.

Dennalag tréder i kraft den.....

208

Om Riksrevisionens
revisionsberéttelse Over
forvaltningens  arsredovisning
innehdller ndgon anmérkning,

skall forvaltningen, inom en
ménad efter beréttelsens
overlamnande, till riksdagen

redovisa de atgarder forvaltning-
en har vidtagit eller avser att
vidta med anledning av
anmarkningen.
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23 Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 8 sociatjanstlagen (2001:453)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2 kap.
68
Kommunen far aven traffa dverenskommelse med landstinget, den
allmanna forsakringskassan och lansarbetsnéamnden om att, inom ramen
for sociatjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare

anvandning av tillgangliga resurser. Kommunen skall bidra till
finansieringen av sddan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket far grans-
ka s&dan verksamhet som bedri-
vits i samverkan med och delvis
finansierats av forsdkringskassan
eller lansarbetsndmnden. Vid en
sadan granskning har
Riksrevisionsverket rétt att ta del
av de uppgifter som behévs for
att granska verksamheten.

Dennalag tréder i kraft den ...

Riksrevisionen far granska
sadan verksamhet som bedrivits
i samverkan med och delvis
finansierats av forsdkringskassan
eller lansarbetsnémnden. Vid en
sadan granskning har
Riksrevisionen rétt att ta del av
de uppgifter som behévs for att
granska verksamheten.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Min uppgift & enligt direktiven att lamna forslag till forfattningsregler
om Riksrevisionen och dess verksamhet (dir. 2001:3, se bhilaga 1).
Forslagen skall avse regler i riksdagsordningen, i en ny revisionslag
och i en lag med instruktion fér myndigheten.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet paborjades i februari i ar. Det inleddes med att jag
tillsammans med utredningens sekreterare, sakkunniga och experter
besokte sdvdl Riksdagens revisorer som Riksrevisionsverket for en
narmare genomgang av hur granskningsverksamheten bedrivs av de
bada myndigheterna. Under utredningsarbetets gang har utredningens
sekretariat i dessa och nérliggande fragor haft fortlpande kontakter
med foretradare for de bada myndigheterna.

Vidare har jag tillsammans med sekretariatet besokt Riksdagens
ombudsméan och sammantréffat med kanslichefen for en information
om myndighetens organisation.

For diskussioner rorande frédgor om revisionen av de statliga
bolagen och stiftelserna har jag tillsammans med sekretariatet besokt
Foreningen Auktoriserade Revisorer, FAR och Revisorsnamnden.

Vi har vidare besokt Ekonomistyrningsverket for en diskussion om
normgivningen pa redovisningsomradet. Sekretariatet har samman-
traffat med foretrédare for riksdagens forvaltning fér en diskussion om
dessa fragor savitt galler myndigheter under riksdagen.

Enligt direktiven skall utredningsarbetet bedrivas i samrad med
Riksdagskommittén for att behovet av parlamentarisk insyn och
parlamentariskt inflytande skall kunna tillgodoses. Jag har darfér vid
tva tillfalen néarvarat vid Riksdagskommitténs sammantraden och
informerat om mina Overvaganden i framfor allt de fragor som
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behandlas i kapitel 4. Jag har beaktat de synpunkter som Riksdags-
kommittén framfort.

Riksrevisionsutredningen (Fi 2001:10) har till uppgift att utreda de
organisatoriska fragorna kring bildandet av den nya revisionsmyndig-
heten under riksdagen (dir. 2001:31). Savél jag sév som sekretariatet
har haft |6pande kontakter med den utredningen. Den har ocksa tagit
del av minaférslag och lamnat synpunkter pa dem under hand.

Tiden for uppdraget har varit mycket kort — endast tio manader. Det
& ofrankomligt att detta medfort att alla frégor inte kunnat 6vervégas
pa det sdtt som varit onskvart. Jag har t.ex. inte alls hunnit studera
andra landers losningar — och @ mindre besoka nagon utlandsk
myndighet for en diskussion om de fragestéllningar som uppdraget
aktualiserat. Det &r givetvis en brist.

Inréttandet av den nya myndigheten forutsdtter ett stort antal
foljdandringar i savé lagar som forordningar. Jag lagger fram forslag
till de forfattningséandringar som behovs i gallande lagar. Daremot har
tiden inte réckt till for en genomgang av samtliga férordningar. Det kan
inte uteslutas att det i dessa finns foreskrifter om uppgifter som dligger
Riksrevisionsverket i dag och som bor Gvertas av Riksrevisionen.
Sédana bestammel ser maste i fortsattningen finnasi lag. Jag utgar ifran
att fragan uppméarksammasii det fortsatta beredningsarbetet.

Inom utredningen har fragan véckts om behovet av en sarskild
personuppgiftsag for Riksrevisionen. Nagon sadan sérskild reglering
finns inte i dag savitt avser Riksrevisionsverket. Jag & ocksa narmast
av uppfattningen att nagon reglering utéver personuppgiftsiagen
(1998:204) inte & behdvlig for den statliga revisionen. Fragan hade
dock varit fortjant av en narmare analys, vilket tiden inte medgivit.

En sarskild fraga & vilka foreskrifter av narmast administrativ
karaktar som behovs for Riksrevisionen. Savitt gdller riksdagens
myndigheter regleras den frdgan i dag av lagen (2000:419) om
instruktion for riksdagsforvaltningen. Jag har endast foredagit de
andringar i lagen som féranleds av att Riksdagens revisorer upphdr och
av mitt férslag om beredningen av Riksrevisionens budget (se avsnitt
4.5.3 och forfattningsforslag 8.22). Om inget annat sags blir den lagen
altsa tillamplig @&ven pa Riksrevisionen. Det kan ifragasittas om sa till
alladelar skall varafallet. Riksdagsmyndigheternas interna regelverk ar
komplicerat och tiden har inte medgivit en ordentlig genomgang av det.
Fragan bor lampligen beredas inom riksdagen.

Reformen forutsétter en grundlagsandring. Denna fraga har inte
utretts av mig. Propositionen i @mnet har annu inte lagts fram for
riksdagen. Jag har darfor haft att utga fran forslaget i departements-
promemorian Riksrevisionen — andringar i regeringsformen
(Ds 2001:11).
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2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Riksdagskommittén

Den 2 december 1998 beslutade talmanskonferensen att tillsitta en
parlamentarisk kommitté, Riksdagskommittén, for att géra en allman
oversyn av riksdagens kontrollmakt pa det ekonomiska omradet.

| direktiven uttalades bl.a. att kommittén skulle kartldgga och
analysera riksdagens former och resurser for ekonomisk kontroll och
gransdragningen i detta avseende mellan KU:s granskningsverksamhet
och verksamheten vid Riksdagens revisorer. Kommittén skulle darvid
ocksa se pa riksdagens roll i relation till motsvarande kontrollfunktio-
ner pa regeringssidan och Gvervéga vilka principer som borde vara
végledande for organisationen av en revisionsverksamhet under
riksdagen. Kommittén skulle 6vervéga behovet av férandringar i
riksdagens organisation, arbetsformer och resurser avsedda for
revisionsverksamhet, sérskilt effektivitetsrevision.

Riksdagskommittén éverlamnade sina fordag till Riksdagsstyrelsen
den 13 juni 2000 (fors. 1999/2000:RS1). Forslagen innebar bl.a
foljande (a.a. s. 43):

En sammanhallen revisionsmyndighet med ansvar for statens redovisnings-
och effektivitetsrevision bildas under riksdagen den 1 januari 2003 enligt den
principmodell som Riksdagskommittén har forordat i beténkandet. Myndig-
heten skall rapportera bade till riksdag och regering. Myndigheten skall vara
Sveriges Supreme Audit Institution (SAl) och alltsa foretrada Sverige som det
nationellarevisionsorganet i internationella sammanhang.

Den nya revisionsmyndigheten skall forse regeringen med arlig revision
och effektivitetsrevision pad samma sitt som RRV fullgér uppgiften i dag.
Regeringens behov darutbver av sérskild revisions- och utredningskapacitet av
narmast internrevisionell natur far bedomas i sarskild ordning. Det far
ankomma pa regeringen att §av gora denna bedémning.

Den nya revisonsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende; det som brukar kallas for det revisionella oberoendets kérna. Dessa
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kriterier & revisionsorganets fria bedutanderétt vad géller val av gransknings-
objekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

Bestdmmelsen om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet bor
regleras i regeringsformen (RF), i riksdagsordningen (RO) och i en lag med
instruktion for myndigheten samt i en sérskild revisionslag. Revisionsmyndig-
heten under riksdagen skall ha en ledning som tillsétts och avskiljs frén d&mbetet
av riksdagen i enlighet med bestdmmelser i RF och RO. Bestdmmelser i RF
och RO skall sdkerstélla myndighetsledningens integritet.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att utarbeta det fordlag till
grundlagsandring och de 6vriga fordag som krévs for att den féresagna
reformen av den statliga revisionens organisation och ledning skall kunna
genomforas. | uppdraget bor inga att utarbeta fordag till lag om den statliga
revisionen. Utredningsuppdraget bor bedrivas i samréd med Riksdagskommit-
tén for att garantera den parlamentariska insynen i och inflytandet over
arendets fortsatta hantering. N&r det géller forslag till grundlagséndringar bor
regeringen lagga en proposition till riksdagen senast i december 2001. Vad
géller forslagen till lag om den statliga revisionen och instruktion fér myndig-
heten bor regeringen aerkomma till riksdagen i si god tid att den nya
myndigheten kan bildas den 1 januari 2003.

Riksdagskommittén foreslog bl.a. att riksdagen skulle godkanna de av
kommittén forordade riktlinjerna for en fordndrad revision under
riksdagen och begéarde att en utredning skulle tillséttas i enlighet med
forslaget (a.a s. 5). Tre ledamdter reserverade sig och ville behdlla den
nuvarande ordningen.

Riksdagsstyrelsen bedlutade i enlighet med Riksdagskommitténs
fordag (a.a s. 1). Aveni riksdagsstyrelsen fanns en reservation.

2.2 Riksdagsbehandlingen

Arendet bereddes av konstitutionsutskottet (KU). KU remitterade
drendet till ett antal myndigheter och organisationer. En samman-
fattning av remissyttrandena finns intagna i KU:s beténkande (bet.
2000/01:K U8, s. 11-14). Vidare yttrade sig finansutskottet till KU (bet.
2000/01:Fiu2y).

Sammanfattningsvis stéllde sig finansutskottet med vissa
fortydliganden bakom Riksdagskommitténs forslag. Finansutskottet
ansdg att det principiellt var rimligt att det nationella revisionsorganet
ligger under parlamentet och framhdll vérdet av en stark och oberoende
revison. Till yttrandet fogades en avvikande mening och en
reservation.
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Efter remissbehandlingen enades KU i beténkande den 5 december
2000 om att det fortsatta utredningsarbetet borde bygga pa foljande
riktlinjer (bet. 2000/01:K U8, s. 21 och 22):

— En sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen, med
ansvar for den statliga &rliga revisionen och effektivitetsrevisionen skall bildas
under forsta halvéret 2003. Myndigheten skall rapportera béde till riksdagen
och regeringen.

— Bestdmmelser om den nya revisionsmyndigheten och dess verksamhet skall
regleras i regeringsformen, riksdagsordningen, lag med instruktion for
myndigheten och i en sérskild revisiondag. Bestdmmelser i regeringsformen
och riksdagsordningen skall sdkerstélla myndighetsledningens integritet.
Revisionslagen bor utformas med utgdngspunkt i Riksdagskommitténs forslag

(s. 40).

—Myndigheten skall vara Sveriges Supreme Audit Institution (SAl) och alltsa
foretrdda Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang.

—Den nya revisonsmyndigheten skall uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende; det som brukar kallas det revisionella oberoendets kérna, varmed
avses revisionsorganets fria beslutanderétt i fréga om val av granskningsobjekt,
val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.

— Riksdagen skall vélja styrelse for Riksrevisionen for riksdagens valperiod.
Antalet ledaméter bor bestammas si att samtliga riksdagspartier kan
representeras med ordinarie ledamot pa ett sitt som i mgjligaste man speglar
sammanséttningen i riksdagens kammare samtidigt som styrelsen inte blir
altfor stor. Ett visst minsta antal ledaméter i styrelsen kan anges i lag med
mdjlighet for valberedningen att bestdmma ett storre antal. Lika manga
suppleanter som ordinarie ledamdter bor véljas. Valbara skall vara riksdags-
ledamdter och f.d. riksdagsledamater.

— Styrelsens uppgifter skall vara att avge skrivelser och fordag till riksdagen
med anledning av granskningsrapporter, arlig rapport och revisionen av statens
arsredovisning. | fréga om revisionen av statens arsredovisning kan gélla att
deni stéllet verlamnas direkt till finansutskottet. Styrelsen skall yttra sig dver
granskningsplanen innan den faststalls av nagon av de ledande dmbetsmannen.
Styrelsen skall beduta om budgetframstéllan till riksdagen och faststdla
myndighetens &rsredovisning. Styrelsen skall |6pande folja granskningsarbetet
genom att myndighetens ledning redovisar hur val granskningsplanerna féljs
och foredrar 1&get i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen deltar
inte i séva revisionsprocessen och paverkar inte heller inriktningen pa
granskningsarbetet. Styrelsen deltar inte heller i utformningen av revisions-
rapporterna. Till skrivelser, fordag och kommentarer skall kunna fogas
reservationer och till yttrande over forslag till granskningsplan en avvikande
mening.



68 Bakgrund och utgangspunkter SOU 2001:97

— Riksrevisionen skall ledas av tre &mbetsméan valda av riksdagen efter férdag
av kongtitutionsutskottet, var och en med sarskild beslutanderétt i fraga om
revisionsdrenden. Mandatperioden skall vara sex eller gu & utan mojlighet till
omval. Sarskilda mandatperioder skall gallafor tva av dem i inledningsskedet.
— De tre ledande dmbetsmannen skall av riksdagen kunna skiljas frén tjansten
endast om det framstdr som uppenbart att de & olampliga att fortsitta sin
tjénstgoring.

—Ingen av de tre ledande ambetsmannen skall ingai styrelsen.

— De ledande @mbetsménnen skall var for sig beduta om granskningsplan samt
om innehdllet och dutsatserna i revisionsrapporterna frén bade redovisnings-
revisionen och effektivitetsrevisionen.

— De tre ledande &mbetsménnen skall gemensamt eller var for sig kunna vacka
fordag hos riksdagen i frégor som ror organets kompetens, organisation,
personal eller verksamhetsformer.

— Rapporterna skall ges offentlig spridning omedelbart efter undertecknandet.

— Ett vetenskapligt rdd med uppgift att bidra med rdd om metoder och
metodutveckling skall knytastill Riksrevisionen.

— Skrivelser och fordag fran styrelsen och eventuella féljdmotioner skall
beredasi de skilda fackutskotten.

— Samtliga granskningsrapporter — med anledning av sdva arlig revision som
effektivitetsrevison — skall undertecknas av ansvariga revisorer inom
Riksrevisionen (en av de tre ledande @mbetsménnen eller ansvarig avdelnings-
eller enhetschef i enlighet med intern arbetsordning) och genast darefter
expedieras.

—Revisionsberdttelserna fran den &rliga revisionen av myndigheternas
arsredovisningar skall expedieras direkt till regeringen och kopia tillstdllas
berért fackutskott i riksdagen.

—De principiellt viktigaste iakttagelserna frén den &rliga granskningen av
myndigheternas &rsredovisningar skall samlas i Arliga rapporten som
undertecknas av en eller samtliga tre ledande dmbetsmén. Den undertecknade
rapporten skall genast expedieras till regeringen och darefter foredras for
styrelsen, som skall Gverlémna rapporten till riksdagen.

—Rapporterna  fran effektivitetsrevisionen skall genast expedieras till
regeringen och déarefter foredras i styrelsen som skall ta stdlning till om
rapporterna skall leda till skrivelser med fordag och kommentarer till
riksdagen.

— Revisionsberéttelsen Gver statens arsredovisning skall genast expedieras till
regeringen och darefter foredras for styrelsen som skall éverlamna beréttel sen
till riksdagen alternativt finansutskottet.

— Rapporter och revisionsberattelser som géller riksdagens egna organ skall
dock intetillstéllas regeringen.
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Inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet borde, enligt utskottet,
hérutéver 6vervagas bl.a. fragor som galler regeringens behov av egna
granskningsresurser, behovet av en kvalificerad beslutsordning for att
skilja de ledande @mbetsménnen fran anstdllningen, den nérmare
sammanséttningen av revisionsmyndighetens styrelse, om revisions-
berdttelsen Over arsredovisningen for staten skall Overlamnas till
riksdagen eller finansutskottet samt ansvaret for revisionerna av
riksdagens skilda organ, bl.a. den nya revisionsmyndigheten.

Utskottet pekade vidare pa att det i remissvaren tagits upp en rad
fragor som kunde behtva 6vervagas narmare. Sarskilt namnde utskottet
de synpunkter som Riksbanken framfort om sin speciella stalining och
behovet av att klargéra formerna for normgivningen for den statliga
redovisningen. Risken for dubbelarbete for myndigheterna och for
motstridiga signaler, som flera remissinstanser pekat pa, var enligt
utskottet ocksa en fraga som naturligt foll inom ramen for det fortsatta
utredningsarbetet.

Utskottet framhdll vidare att utredningsarbetet borde bedrivas i
samrdd med Riksdagskommittén for att behovet av parlamentarisk
insyn och inflytande skulle kunna tillgodoses. Om Riksdagskommitténs
verksamhet upphort borde samrad i stéllet ske med riksdagsstyrelsen
eller med det parlamentariska organ riksdagsstyrel sen bestédmde.

KU hemstéllde bl.a. att riksdagen skulle godkéanna de av
Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en forandrad revision
under riksdagen med de andringar KU forordat och begéra att
regeringen efter utredning lade fram férdag till riksdagen om de
grundlagsandringar och den 6vriga lagstiftning som krévdes for att den
foreslagna reformen av den statliga revisionens organisation och
ledning skulle kunna genomfoéras under det forsta halvaret 2003.

| beslut den 15 december 2000 hiféll riksdagen vad KU hemstéllt
(rskr. 2000/01:116-119).

2.3 Utgangspunkter for utredningens arbete

Riksdagsbeslutet innebér sdledes att en ny revisionsmyndighet under
riksdagen, kallad Riksrevisionen, skall inréttas under forsta halvaret
2003. Den nya myndigheten skall ansvara for den statliga éarliga
revisonen och effektivitetsrevisionen och rapportera till bade
riksdagen och regeringen. Betraffande direktiven for utredningen, se
bilaga 1.

| departementspromemorian Riksrevisionen — éndringar i regerings-
formen (Ds 2001:11) har regeringen foreslagit éndringar av 12 kap. 7 8
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regeringsformen som skall trdda i kraft den dag som bestamsi sérskild
lag. Betraffande forslagets utformning, se bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Beredningen av drendet pagar i
Regeringskandliet. Avsikten & att en proposition i &mnet skall
forel ggas riksdagen den 6 december i ar.
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3 Gallande ordning

3.1 Granskningsformer for statlig revision

Med revision kan forstas granskning i efterhand av en viss ekonomisk
forvaltning omfattande saval verksamhetens rakenskaper som dess
lednings forvatningsatgéarder. Det finns dock inslag som tar sikte pa
framtida verksamhet och dar granskningen syftar till att t.ex. bedéma
om en viss verksamhet bor fortsitta. | granskningen ingdr ocksa att
revisorn  skall rapportera resultatet av  sin granskning
(granskningsrapport, revisionsberattelse eller annat utlatande).
Begreppet revision kan ocksd definieras med utgangspunkt i dess
syfte, ndmligen i att 6ka trovardigheten i den redovisning som statliga
myndigheter och bolag m.fl. I1amnar ut. P& de statliga myndigheternas
och bolagens ledningar faller att utarbeta och presentera arsredovis-
ningen. Revisorn skall uttala sin uppfattning, dvs. forsdkra eller
bekréfta om redovisningen & uppréttad, i alla vasentliga avseenden,
enligt gdlande regler. Uttalandet skall innefatta ett stéllningstagande
till om &rsredovisningen ger en réttvisande bild och en adekvat
redovisning avmyndighetens eller bolagets finansiella stélining och
resultat. Anvandarna av arsredovisningen — i det har fallet primart
regeringen och riksdagen — far genom revisionen ett mer tillforlitligt
underlag och uppnédr darmed en storre sakerhet for beslut pa grundval
av en reviderad arsredovisning. Revisorn skall ocksa granska om
myndighets- eller bolagsledning har foljt tillampliga foreskrifter och i
forekommande fal sarskilda regeringsbeslut samt for det fall
verksamheten bedrivs i bolagsform om styrelsen och verkstédlande
direktoren har dragit pa sig skadestandsansvar mot bolaget. Den nu
beskrivna granskningsformen for statlig revision, vilken regelméssigt
avslutas med en formbunden revisionsberéttelse fran revisorn, kan
betecknas redovisningsrevision eller arlig revision. Den senare
beteckningen markerar att det & arsredovisningen som ar forema for
granskningen. Aven bendmningen finansiell revision forekommer.
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Med revision kan dven forstas en i efterhand gjord utvardering av
den dtatliga verksamheten i syfte att granska om och i vilken
utstrackning de politiska besluten faktiskt omsétts i praktiken och om
denna verksamhet i sd fall bedrivs effektivt. Amnesvalet for
granskningen kan darmed varieras pa ett otal sit. | centrum for
granskningen kan sté en myndighet eller en organisation, men ocksa en
verksamhet, en styrform eller en metod. Oavsett vad granskningen
primért tar sikte pa & dess syfte att besvara om eller i vilken utstrack-
ning myndigheten eller organisationen, verksamheten, styrformen eller
metoden uppfyller madlen, & effektiv eller i Ovrigt andamdsenlig.
Granskningen syftar till att identifiera strukturella brister i statlig
verksamhet och i statliga dtaganden som & av stor statsfinansiell
betydelse och har betydelse for ekonomins och férvaltningens
funktionssétt. Den nu beskrivna granskningsformen for statlig revision
kan betecknas effektivitetsrevision Andra bendmningar ar sakrevision
och forvaltningsrevision. Engelska bendmningar &r performance audit
och value for money-audit.

Man skiljer vidare mellan extern och intern revision. Bada formerna
anvands vid kontroll av den statliga verksamheten. Intern revision av
t.ex. en myndighet eller ett statligt bolag &r ett exklusivt kontrollmedel
for myndighets- eller bolagsledning och utférs som regel av personer
anstéllda i myndigheten eller bolaget pa uppdrag av ledningen och i
dess intresse. Ledningen avgor sdledes vad som skall granskas och
vilken inriktning granskningen skall ha. Resultatet av granskningen
rapporteras till ledningen som sedan avgdr vad som skall gbras med
anledning av rapporten. Extern revision av en myndighet eller ett
statlig bolag ar ett kontrollmedel for en vidare krets av intressenter.
Ytterst & det har det allmannas intresse som skall tillgodoses. For att
detta skall vara mgjligt har man i skilda sasmmanhang stéllt upp krav pa
att den som gor revisionen skall vara oberoende. Sa har t.ex. skett for
den statliga revisionen i férordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket (2 8 1). Nagon definition av begreppet har dock
inte lamnats i forordningen. Avsikten torde dock vara att revisionens
intressenter skall kunna férlita sig pa att revisorn utan sidoblickar pa
for uppdraget ovidkommande forhallanden fullgor sitt uppdrag. Detta
brukar anses méjligt forst om vissa angivna forhdlanden inte
foreligger. Vanligtvis anges dessa for revisorns oberoende kritiska
forhallanden i s.k. javskataloger (set.ex. 10 kap. 16 § aktiebolagslagen,
[1975:1385]).

Granskningsformer for den statliga revisionen & bade arlig och
effektivitetsrevision. Bade Riksdagens revisorers och Riksrevisions-
verkets granskningsverksamhet omfattar i dag saval arlig revision som
effektivitetsrevision.
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3.2 Regler som styr den statliga revisionen

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns grundlaggande foreskrifter
om redovisning och revision av sddan verksamhet som skéts av
regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder
under regeringen (44-46 88). Myndigheter under riksdagen omfattas
inte, inte heller verksamhet som staten bedriver i bolag eller stiftelser. |
44 § erinras om att regeringen & redovisningsskyldig infér riksdagen
for statens medel och de dvriga tillgangar som enligt 9 kap. 8§
regeringsformen (RF) star till regeringens disposition och att
redovisningsskyldigheten omfattar &ven den verksamhet som bedrivs
av staten samt statens skulder och 6vriga forpliktelser. | 45 § foreskrivs
att bokforingen i staten skall ske pa ett sitt som stammer Gverens med
god redovisningssed och att redovisningen skall ge en réttvisande bild
av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stélningen samt
forvaltningen av statens medel och 6vriga tillgangar. | 46 § foreskrivs
att denna verksamhet skall granskas genom revision.

| vilken organisatorisk form revisionen enligt 46 8§ skall ske anges
inte i lagen om statsbudgeten, inte heller vilken inriktning revisionen
skall ha. Enligt lagmotiven bor i stéllet revisionsuppgiftens fordelning
mellan olika revisionsorgan — Riksrevisionsverket, Regeringskansliets
revisionskontor och Riksdagens revisorer — och dessa organs befogen-
heter m.m. beslutas av riksdagen sarskilt i lag. Nar det galer
revisionens inriktning avser den enligt motiven inte endast sedvanliga
ekonomiska uppgifter — dvs. redovisningsrevision — utan éven redovis-
ningen av sakliga resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden —
dvs. effektivitetsrevision (prop. 1995/96:220 s. 71 och 116).

Riksdagen har i lagen (1997:560) om revision av Regeringskangliet,
bedutat att Riksdagens revisorer i stéllet for Regeringskandiets
revisionskontor skall utforarevision av Regeringskandliet.

321 Riksdagens revisorer

Grundlaggande regler om Riksdagens revisorer finns i 12 kap. 7§
regeringsformen (RF). Néarmare bestammelser om revisorernas
granskning finns i lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens
revisorer, lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m., lagen om revision av Regeringskansliet
samt lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.



74 Gallande ordning SOU 2001:97

Granskningsomr adet

Enligt 12 kap. 7 8 RF vdljer riksdagen revisorer att granska den statliga
verksamheten. Riksdagen kan besluta att revisorernas granskning skall
omfatta ocksa annan verksamhet.

| paragrafen anges revisorernas primara granskningsomrade med
orden "den satliga verksamheten”. Vid tillkomsten av den nya
regeringsformen diskuterades (prop. 1973:90 s. 435) huruvida
revisorernas priméara granskningsomrade skulle anges med orden " den
statliga verksamheten” eller ”de statliga myndigheternas forvaltning”.
Det forra valdes eftersom det senare ansags leda tankarna till en
vertikalt inriktad férvaltningsrevision av varje myndighet for sig. Det
stred vidare mot kravet att revisorerna vid sin granskning skulle l&gga
tyngdpunkten pa fragor av mer generell och principiell innebord inom
ramen for en helhetssyn pa statsverksamheten. Det ansdgs ocksa fran
andra synpunkter mindre va valt, t.ex. att det ingick i revisorernas
uppgifter att prova behovet och angeldgenheten av vissa statliga
ataganden, att redovisa utfallet av olika reformer och att pa rationella
grunder préva statsbudgetens inkomstsida och darmed ocksa formerna
for statsverksamhetens finansiering.

" Annan verksamhet” syftar pa statsunderstodd verksamhet och pa
verksamhet som bedrivs av statliga bolag. Dessa verksamheter anses
inte fallain under uttrycket ” den statliga verksamheten” (a.a. s. 435).

Av 12 kap. 7 8§ RF framgar vidare att det tillkommer riksdagen att
faststdlla instruktion for revisorerna | lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer sags i linje med grundlagen att revisorerna pa
riksdagens végnar skall granska den statliga verksamheten och att
granskningen ocksa far omfatta sadan verksamhet som staten bedriver i
form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag
eller nagon annan forfattning eller om staten som &gare eller genom
tillskott av statliga anslagsmede! eller genom avtal eller pa nagot annat
sitt har ett bestdmmande inflytande Over verksamheten (2 § forsta
stycket).

Befogenheterna for revisorerna att granska statlig verksamhet i
bolag och stiftelser infordes & 1987. | lagstiftningsarendet (prop.
1986/87:99 s. 45-47) diskuterade vissa gransdragningsproblem mot
bakgrund av att det inte finns ngon allman eller entydig definition av
vad som skall avses med statliga bolag eller stiftelser eller med statlig
verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag och stiftelser. | lagtexten
angavs darfor vilka huvudsakliga kriterier som bor vara uppfyllda for
att revisorerna skall fa granska sidana aktiebolag och stiftelser som
bedriver statsanknuten verksamhet. | de fall gransdragningsproblem
uppkom borde dessa enligt férarbetena kunna l6sas genom
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overenskommelser fran fall till fall med hansyn till det bestammande
inflytande som staten forutsétts ha i de aktuella bolagen eller
stiftelserna. | tveksamma fall forutsattes att revisorerna skulle agera
med tillborlig aktsamhet.

Har statsmedel tagits emot som bistand till en viss verksamhet, far
revisorerna enligt instruktionen granska hur dessa medel anvands, i den
man redovisningsskyldighet for medien foreligger gentemot staten eller
séarskilda foreskrifter har meddelats om medlens anvandning. Vid sadan
granskning skall revisorerna beakta de sérskilda betingelser som kan
géallafér verksamheten (2 8 andra stycket).

Vidare skall revisorerna enligt instruktionen granska riksdagens
forvaltning, Riksdagens ombudsman, Riksbanken, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, Regeringskansliet samt Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgérdens Forvaltning (2 § tredje stycket).

Den administrativa praxis som tillampas vid regeringsarbetet &r
undantagen fran revisorernas granskning (2 § fjarde stycket).

Riksdagen kan ocksd enligt instruktionen besluta om sarskilda
uppgifter for revisorerna eller foreskriva att en viss verksamhet skall
vara undantagen fran revisorernas granskning (2 § femte stycket). Som
exempel pa sddana sarskilda uppgifter kan namnas att Riksdagens
revisorer har i uppgift att bistd riksdagsutskotten i deras uppfolj-
ningsverksamhet.

Granskningens inriktning

Revisorernas granskning av den dtatliga verksamheten och den
verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelser
skall utforas som effektivitetsrevision. Enligt instruktionen skall
granskningen framst ta sikte pa forhdlanden med anknytning till
statens budget men far ocksa avse en beddmning av de statliga
insatsernai allménhet. Huvudintresset skall knytastill de resultat i stort
som har uppnatts inom olika verksamhetsomraden. Revisorerna skall
framfor allt beakta fréagor som & av mera vasentlig betydelse for den
statsfinansiella och samhallsekonomiska utvecklingen eller som berér
grunderna for det administrativa arbetets organisation och funktioner.
Revisorerna har rétt att uttala sig om behovet och angelagenheten av
olika statliga étaganden (3 8). Vidare skall revisorerna patala forhallan-
den som de anser ofillfredsstédllande samt verka foér att en god
hushallning iakttas med statens medel och att statens tillgangar
utnyttjas efter rationella grunder. De skall darvid fasta uppmark-
samheten pa madjligheter till att oka statens inkomster, att spara pa
statens utgifter och att effektivisera den statliga férvaltningen. Syftet
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med granskningen skall vara att framja en sadan utveckling att staten
med hénsyn till allménna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av
sinainsatser (4 8).

Revisorernas granskning av riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsméan, Riksbanken, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
Regeringskansliet samt Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning skall enligt instruktionen &ven utforas som
arlig revision. Granskningen skall ske enligt god revisionssed i syfte att
beddbma om redovisningen och underlaget & tillforlitliga och
rékenskaperna réttvisande — dvs. rékenskapsrevison — samt om
redovisningen och ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter
— dvs. effektivitetsrevision (2 § tredje stycket). De éarliga revisionerna
utfors av utomstaende revisorer pa uppdrag av Riksdagens revisorer.

Revisorernas berdttelser Over revisionen av Riksbanken och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond skall, enligt 3 § lagen (1988:46)
om revision av riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter
m.m., belysa omfattningen och inriktningen av revisorernas granskning
och vad géller Riksbanken utmynnai ett uttalande huruvida revisorerna
anser att ansvarsfrihet bor beviljas fullmaktige och direktionen i
Riksbanken.

Ovriga uppgifter

Riksdagens revisorer svarar for att intern revision sker av den egna
myndigheten (2 § tredje stycket instruktionen). | sammanhanget kan
namnas att finansutskottet ansvarar for upphandlingen av extern-
revisionen av Riksdagens revisorer (bet. 1998/99:KU16).

Rétt att f& upplysningar

| 12 kap. 7 § andra stycket RF anges att revisorerna enligt bestammel-
ser i lag far fordra in handlingar, upplysningar och yttranden som
behtvs for granskningen. | grundlagsmotiven (prop. 1973:90 s. 434)
uttalas att revisorernas granskningsrétt i forsta hand innebér en rétt att
fa tillgang till det granskningsunderlag som de behover, alltsa en
skyldighet for i forsta hand dem som granskas att ge revisorerna sddant
underlag. Denna skyldighet bor enligt motiven regleras i en sarskild
lag. S& har skett i lagen om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.

Enligt den nu namnda lagen skall sdlunda statliga myndigheter
tillhandahdlla revisorerna de allmanna handlingar, uppgifter och
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yttranden som revisorerna anser sig behdva for sin granskning. | fraga
om handling eller uppgift som enligt sérskilda foreskrifter skall hallas
hemlig kan dock myndigheten, om den finner sérskilda skal foreligga,
hénskjuta begaran fran revisorernatill regeringen for avgorande (1 8).

Kommuner, landstingskommuner och kommunférbund som har
tagit emot statsmedel som bistand till viss verksamhet skall pa begaran
tillhandahdlla revisorerna de almanna handlingar, uppgifter och
yttranden som revisorerna anser sig behdva for granskningen av verk-
samheten. Aven i dettafall kan frégan hanskjutastill regeringen (2 8).

Har annan dn kommun, landstingskommun eller kommunférbund
tagit emot statsmedel som bistand till viss verksamhet, skall den som
har tagit emot medlen pd begéran tillhandahdlla revisorerna de
handlingar, uppgifter och yttranden som behtvs for granskningen av
verksamheten. Revisorerna kan vid vite foreldgga den som har tagit
emot medlen att fullgdra sin skyldighet. Skyldigheten att tillhandahalla
handlingar m.m. gdler dock inte utlandska institutioner eller
sammanslutningar som har tagit emot bistand for internationellt
andamal (3 8).

Av forarbetena (prop. 1974:35 s. 123) framgér att en given utgangs-
punkt vid utformningen av lagen om skyldighet att tillhandahalla
Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. har varit att dess tillamp-
ningsomrade néra skall anduta till revisorernas granskningsomrade.
Granskningsomradet och lagens tillampningsomréde behtver dock inte
nodvandigtvis sasmmanfalla. Det kan sdlunda enligt forarbetena ténkas
att revisorerna ges rétt att ta upp en viss fragatill granskning utan att de
ges en daremot svarande befogenhet att framtvinga handlingar,
uppgifter och yttranden. Det nu anférda ar tillampligt nér revisorerna
granskning stracker sig utanfor det primara granskningsomradet enligt
12 kap. 7 8 RF, dvs. ndr granskningen avser "annan verksamhet” an
"den statliga verksamheten”, alltsd statlig verksamhet i bolag och
stiftelser. Berorda bolag och stiftelser far sdlunda sjdlva avgora vilka
uppgifter som de vill |dmna ut till Riksdagens revisorer. Det har ansetts
att en formell skyldighet for bolag och stiftelser att tillhandahalla
handlingar m.m. skulle kunna komma i konflikt med aktiebolagslagens
bestammelser om bolagsledningens vardnadsplikt och lojalitet mot
bolaget (prop. 1986/87:99 s. 47).

Finansiering

Riksdagens revisorers verksamhet finansieras helt genom anslag.
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3.2.2 Riksrevisionsverket

Bestdmmelser om Riksrevisionsverkets granskningsverksamhet finns i
forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket, lagen
(1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och dtiftelser och i férordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Vidare finns sadana
bestdmmelser i vissa andra lagar, bl.a. lagen (1962:381) om alméan
forsakring.

Granskningsomr adet

Enligt forordningen med instruktion fér Riksrevisionsverket & verket
central forvaltningsmyndighet for statlig revision och skall i denna
egenskap granska

e statlig verksamhet och statliga dtaganden (2 § 2),

¢ statshidragsgivningen och hur statshidragen anvands av mottagarna,
i den utstrackning dessa & redovisningsskyldiga for bidragen
gentemot staten eller sarskilda foreskrifter har meddelats om
bidragens anvandning (2 § 3),

e myndigheternas arsredovisning och underliggande redovisning och i
forekommande fall ocksa deras sammanstélida redovisning samt
ledningens forvaltning (2 § 4 och 5),

e myndigheternas delérsrapporter med undantag for prognoserna
(286),

e underlag till arsredovisningen for staten for de myndigheter som
regeringen sarskilt beslutar (2 § 9),

e Ekonomistyrningsverkets underlag till arsredovisning for staten
(2 8 10), samt

¢ hanteringen av EU-medel (2 § 8).

Riksrevisionsverket skall vidare fullgéra uppgifter inom EU-samarbetet
enligt artikel 188c i Fordraget om Europeiska unionen (2 § 8).

Riksrevisionsverket far enligt lagen om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser granska aven den
verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om
staten som &agare eller genom tillskott av anslagsmedel eller genom
avtal eller pa nagot annat sétt har ett bestammande inflytande Gver
verksamheten. | denna del sammanfaller alltsd Riksdagens revisorers
och Riksrevisionsverkets granskningsuppgifter (se avsnitt 3.1.1).
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Riksrevisionsverket far dessutom granska verksamhet som bedrivs
av Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping och deras dotterbolag (1 § andra stycket).

I forordningen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och dtiftelser anges de aktiebolag, stiftelser och deras
dotterbolag vars verksamhet verket far granska. Kretsen ténkbara
granskningsobjekt & nagot mer begransad an Riksdagens revisorers
motsvarande granskningsmandat. Begransningen har gjorts med hénsyn
till skillnaderna i syften, inriktning och utformning av revisionsverk-
samheten hos Riksrevisonsverket och Riksdagens revisorer.
Riksrevisionsverkets granskning bor enligt ett motivuttalande i forsta
hand avse foretag som svarar for vasentliga samhéllsfunktioner eller
myndighetsutévande eller andra myndighetsliknande uppgifter. Detta
ansdgs naturligt med hénsyn till att verkets forvaltningsrevision
(betecknas numera effektivitetsrevision) fran principiella synpunkter
huvudsakligen var inriktad pa de statliga myndigheterna och deras
verksamhet. De bolag och stiftelser som pekats ut & de som har en i
allman forfattning eller genom sarskilda regeringsbeslut reglerad
verksamhet, foretradesvis i monopolstalning. Granskningen skall
ocksa omfatta sddana foretag som for sin verksamhet huvudsakligen &r
beroende av fortlopande tillforsel av statliga medel (prop. 1986/87:99
S. 48).

Enligt 482 i instruktionen skall verket utse revisorer i bolag,
stiftelser och andra organisationer i enlighet med vad som anges i
bolagsordningar, stiftelseférordnanden, stadgar eller sdrskilda beslut,
varvid revisorerna far vara anstéllda vid verket.

Riksrevisionsverket skall ocksa enligt lagen om alméan forsakring
granska de allmanna forsakringskassornas arsredovisningar och raken-
skaper samt forvaltning. Granskningen omfattar ocksa kassornas
delérsrapporter (18 kap. 24 och 25 §8).

Enligt Revisionsreglementet for medel beviljade av de nordiska
parlamenten till Nordiska ministerradet och Nordiska Radet, faststallt
av cheferna for de nordiska riksrevisionerna, skall Riksrevisionsverket
tillsammans med 6vriga statliga revisionsmyndigheter i Norden svara
for revision av sddana medel. Revisionen inkluderar &ven medel som
dessa organ beviljat samnordiska institutioner, projekt och annan
verksamhet.
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Granskningensinriktning

Riksrevisionsverkets granskning av statlig verksamhet och statliga
dtaganden skall enligt instruktionen ske fran effektivitetssynpunkt
(2 8 2). Detta galler ocksa granskning av statsbidragsgivningen och hur
statshidragen anvands av mottagarna (2 § 3).

Granskningen av myndigheternas arsredovisning och underliggande
redovisning och i férekommande fall deras sammanstéllda redovisning
skal enligt instruktionen ske som arlig revision. Granskningen skall
ske i enlighet med god revisionssed i syfte att beddma om
redovisningen &r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande samt om
ledningens forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter och sdrskilda
regeringsbesiut (2 § 4).

Aven betraffande EU-medel skall enligt instruktionen granskningen
ske som redovisningsrevision. Granskningen skall ske i enlighet med
god revisionssed. Granskningen skall ta sikte pa om en god kontroll for
hanteringen av dessa medel uppnas (2 § 8).

Né&r det géller granskningen av statliga bolag och stiftelser skall den
vara effektivitetsinriktad (prop. 1986/87:99 s. 48).

Dérutdver skall verket som redovisats utse revisorer i vissa bolag
och stiftelser m.m., varvid revisorerna far vara anstéllda vid verket.
Dessa revisorer medverkar sdledes i redovisningsrevisionen. Revisorer-
nas uppdrag & emellertid personliga och Riksrevisionsverket har inget
inflytande pa hur uppdragen utfors. Revisorerna & inte heller
rapporteringsskyldiga gentemot verket.

Granskningen av de allménna forsakringskassorna skall ske som
redovisningsrevision. Enligt lagen om allman forsdkring skall
granskningen ske i enlighet med god revisionssed och i syfte att
beddma om redovisningen &r tillforlitlig och rékenskaperna réttvisande.
Verket skall aven granska om styrelsens och direktérens forvaltning
stér i Overensstammelse med tillampliga foreskrifter och sarskilda
beslut. Forsakringskassornas delarsrapporter skall granskas dversiktligt
och i dverensstammelse med god revisionssed (18 kap. 25 8§ lagen om
allman forsakring).

Granskningen av medel beviljade av de nordiska parlamenten till
Nordiska ministerradet och Nordiska Radet och som dessa organ
beviljat samnordiska institutioner, projekt och annan verksamhet skall
ske bade som redovisningsrevision och effektivitetsrevision. Enligt
revisionsreglementet skall granskningen utféras som finansiell revision
men kan ocksd omfatta en granskning av om dessa medel anvands till
att framja effektiviteten av samnordiska aktiviteter och till att uppfylla
de faststdllda mdlen. | uppgiften ingdr det att bl.a. préva om
rékenskaperna &r réttvisande, att foreta en kritisk granskning av gjorda



SOU 2001:97 Gallandeordning 81

ekonomiska dispositioner, att systematiskt bedéma anvandningen och
forvaltning av offentliga medel och egendom med utgangspunkt i
ingtitutionens eller projektets uppgift, resurser och uppnadda resultat
(1 och 3 88 revisionsreglementet).

Ovriga uppgifter

Riksrevisionsverket skall ocksd i sin egenskap av central forvaltnings-
myndighet for statlig revision planera fér revision under kris- och
krigsforhdllanden (2 § 7). Vidare skall verket foretrada Sverige som det
nationella revisionsorganet i internationella sammanhang (4 8 1) och
bitrdda Europeiska revisionsrdtten vid dess granskningar i Sverige
(483).

Vidare far verket inom sitt verksamhetsomrade erbjuda stéd i form
av uthildning och liknande samt bedriva tjansteexport (3 respektive
10 88).

Riksrevisionsverket har ocksa enligt 7 § forordningen (1995:686)
om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. bemyndigats att
meddela de foreskrifter som behdvs for att férordningen skall kunna
verkstéllas.

Rétt att f& upplysningar

Riksrevisionsverket har enligt sin instruktion rétt att fran andra
myndigheter f& de handlingar och andra upplysningar som verket
behtver for sin revisionsverksamhet (8 §).

Aktiebolag och stiftelser som Riksrevisionsverket granskar med
stéd av lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser ar enligt lagen skyldiga att pa begaran av
Riksrevisionsverket |1dmna verket de upplysningar som behdvs om den
granskande verksamheten (2 8). Det bor observeras att det héar fore-
ligger en skillnad i forhdllande till Riksdagens revisorer. De senare har
som redovisats inte ndgon forfattningsreglerad rétt att fa upplysningar
om statliga bolag och stiftelser. Savitt galler bolag och stiftelser dér
verket i enlighet med bestammelser i bolagsordningen eller stiftelse-
forordnandet utser revisorer finns inte for de utsedda revisorerna nagon
upplysningsskyldighet gentemot Riksrevisionsverket.
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Finansiering

Riksrevisionsverkets verksamhet finansieras till viss del genom
avgifter. Enligt instruktionen skall den &rliga revisionen av
redovisningen och forvaltningen finansieras genom avgifter nér det
gdller aktiebolag, stiftelser och afféarsverk. Samtliga stiftelser omfattas
dock inte, utan bara de dér det av stiftelseférordnandet, stadgarna eller
sarskilda beslut framgar att verket skall utse revisorer. Detsamma
gdler, om inte regeringen bestdmmer annat, myndigheter vars
verksamhet finansieras till minst halften genom avgifter (9 § forsta
stycket). Verket far ocksa ta betalt for sarskilda revisionstjanster som
regeringen eller myndigheter begdr samt for utbildning och andra
stodjande insatser (9 § andra stycket).

3.3 Revision och revisorer i aktiebolag

3.3.1 Inledning

Bestdmmelser om revision av aktiebolag finns i aktiebolagslagen
(1975:1385), ABL, och lagarna om arsredovisning, framst arsredovis-
ningslagen (1995:1554). Av betydelse i sammanhanget & ocksa FAR:s
(Foreningen Auktoriserade Revisorer) revisionsrekommendationer.

Enligt aktiebolagslagen finns tva bolagskategorier, privat aktiebolag
och publikt aktiebolag. Den huvudsakliga skillnaden mellan dem &r
mojligheten att bedriva allmdn handel med bolagets fondpapper. |
Ovrigt gor aktiebolagsagen ingen skillnad mellan aktiebolag. Det
forhdlandet att staten & majoritetsdgare i vissa aktiebolag, eller att
bolagen utévar statlig verksamhet saknar sdledes betydelse for
tilldmpningen av de olika bestammelserna i aktiebolagsiagen.
Bestdmmel serna om revision och revisorer finnsintagnai 10 kap.

For sadana aktiebolag som bedriver bank-, finans- och forsakrings-
verksamhet eller annan liknande verksamhet regleras verksamheten
liksom revisionen av densamma i bankrorelselagen (1987:617),
forsakringsrorelselagen (1982:713) m.fl. lagar. Bestdmmelserna om
revision och revisorer tillgodoser i dessa lagar @&en Finansinspek-
tionens behov av att kunna bedriva en effektiv tillsyn av nu ndmnda
institut.

I kommunallagen (1991:900) finns bestdmmelser om fortroende-
mannarevision i kommunégda bolag (prop. 1990/91:117 s. 127). Enligt
reglerna, som tradde i kraft den 1 januari 2000, har den tidigare
ordningen att fullméktige skulle utse minst en revisor i heldgda
kommunala bolag ersatts av ett krav pa att fullméktige fortséttningsvis



SOU 2001:97 Gallandeordning 83

skall utse endast sk. lekmannarevisorer i dessa bolag (prop.
1998/99:66 s. 72f.).

3.3.2 Revisorns uppgifter i aktiebolag

| revisorns uppgifter ingdr det normalt att i den omfattning god
revisionssed bjuder granska bolagets arsredovisning och bokfdring
samt styrelsens och — dar sadan utsetts — den verkstallande direktorens
forvaltning. Om bolaget & moderbolag i en koncern, skall revisorn
aven granska koncernredovisningen och koncernfdretagens inbdrdes
forhdllanden (10 kap. 38 ABL). Revisorn skall fdlja de anvisningar
som meddelas av bolagsstdmman, om de inte strider mot lag,
bolagsordning eller god revisionssed (10 kap. 4 8 ABL). Revisorn &
skyldig att beakta inte bara aktiedgarnas utan ocksa eventuella
minoriteters, aktiekdpares, borgenérers, anstdlldas, det allméannas och
andras intressen (den sk. intressentkretsen). Det innebdr att
bolagsstémmans instruktioner och anvisningar till revisorn om vad som
i forsta hand bor granskas och rapporteras inte far inskranka revisorns
granskningsuppdrag. Instruktionerna och anvisningarna kan avse vilka
forhdllanden som sarskilt bor granskas och rapporteras. Att
granskningen skall ha den omfattning som fdljer av god revisionssed
betyder att den far véxlande omfattning och innebord alt efter
bolagens skiftande forhallanden och att en anpassning maste ske efter
utvecklingen genom teori och praxis i frdga om uppfattningen av
revisionsuppdragets innebord och omfattning (SOU 1971:15 s. 266 och
prop. 1975:103 s. 242).

Revisorns granskning skall for varje rakenskapsar utmynna i en
revisionsberdttelse till bolagsstédmman, dvs. till aktiedgarna som
kollektiv. | moderbolag skall revisionsberdttelsen &aven omfatta
koncernen (10 kap. 58 ABL). | revisionsberéttelsen skall revisorn
uttala sig om arsredovisningen samt om styrelsens och verkstdlande
direktorens forvaltning. Detta & malet for varje revision i ett aktiebolag
oberoende av verksamhetens art och omfattning. Harigenom redovisar
revisorn arligen resultatet av sin granskning. | samband med revisionen
skall revisorn aven till styrelsen och den verkstdllande direktoren
framstélla de erinringar och gora de pdpekanden som fdljer av god
revisionssed (10 kap. 6 § ABL).
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3.33 Utseende av revisor i aktiebolag

Alla aktiebolag maste ha en eller flerarevisorer (10 kap. 1 8§ ABL). En
revisor vajs av bolagsstdmman. Skall flera revisorer utses, kan i
bolagsordningen bestdmmas att en eller flera av dem, dock inte ala,
skall utsesi annan ordning (10 kap. 8 8 ABL). Detta ger mgjlighet for
dgare av ett visst aktieslag (A- eller B-aktier), en viss aktiedgar-
minoritet, kreditgivare, anstéllda, stat eller kommun att utse revisor.
Bestdmmel sen innebér annars att den eller de aktiedgare som foretréder
stammomajoriteten utser saval styrelsen som revisorerna. Styrelse-
ledaméterna och den verkstédllande direktoren har ocksa rétt att delta i
revisorsvalet om de &r aktiedgare.

Pa begéran av aktiedgare och efter horande av bolagets styrelse kan
lansstyrelsen utse s.k. minoritetsrevisorer att deltai revisionen tillsam-
mans med oOvriga revisorer (10 kap. 98 ABL). En minoritetsrevisor
utfor sitt uppdrag gemensamt med de ordinarie revisorerna och fyller
samma funktion som dessa.

Enligt sérskilda bestammelser har Finansinspektionen befogenhet
att vid sidan av den av stdémman valde revisorn férordna revisorer i
bolag och institut som stér under inspektionens tillsyn (se t.ex. 7 kap.
5 8 bankrdrelselagen [1987:617]). For vissa av instituten, t.ex. banker,
& det obligatoriskt att inspektionen skall forordna en sidan revisor.

Aktiebolagslagen innehdller inga uttryckliga regler for nar det skall
finnas flera revisorer utsedda eller vad som i Ovrigt géller nar flera
revisorer har utsetts. Finns det flera revisorer torde det normala vara att
de avger en revisionsberéttelse tillsammans. Kan de inte enas om
innehdllet, far de upprétta olika berdttelser eller avge skiljaktiga
yttranden (jfr ocksa reglerna om revisors skadestandsskyldighet i
15 kap. aktiebolagslagen).

334 Vem kan vararevisor i aktiebolag?

Som kompetenskrav géller att endast den som & auktoriserad eller
godkand revisor kan vararevisor i ett aktiebolag. Som ett allmént krav
gdller dessutom att en revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av
redovisning och ekonomiska férhallanden som med hansyn till arten
och omfattningen av bolagets verksamhet fordras for att fullgdra
uppdraget (10 kap. 11 8 ABL). En revisor far inte vara i konkurs,
underkastad néringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 78
foraéldrabalken (10 kap. 10 § ABL).

Minst en av bolagsstdmman utsedd revisor skall vara auktoriserad
om bolaget Gverskrider vissa granser avseende vardet pa dess tillgangar
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eller i friga om antalet anstéllda eller om bolagets aktier eller
skuldebrev & noterade vid en bdrs eller auktoriserad marknadsplats
(10kap. 128 ABL). De nu dtergivna bestammelserna géler aven
moderbolag i en koncern, om koncernen Gverskrider gransvérdena.
Aven i andra bolag skall auktoriserad revisor utses, om &gare till minst
en tiondel av samtliga aktier begér det vid bolagsstdmma, déar
revisorsval skall ske (10 kap. 13-15 88).

Till revisor far &ven utses ett registrerat revisionsbolag (10 kap. 18 §
ABL). Bestammelser om vem som f& vara huvudansvarig for
revisonen och om underrdttelseskyldighet finns i 128 lagen
(1995:538) om revisorer. Enligt dessa bestdmmelser i lagen om
revisorer utser revisionsbolaget huvudansvarig revisor bland de i
revisonsbolaget verksamma revisorerna. Den huvudansvarige kan
bytas ut nér revisionsbolaget sa 6nskar. Den huvudansvarige skall vara
auktoriserad revisor, om det behdvs for att uppfyllaforeskrift i lag eller
annan forfattning om att sddan revisor skall utses, och i andra fall
auktoriserad eller godkénd revisor. Revisionsbolaget skall utan
dréjsmdl underratta uppdragsgivaren om vem som & huvudansvarig for
revisonen. For den huvudansvarige gdler bl.a. aktiebolagslagens
regler om jav for revisor och om rétt att nérvara vid bolagsstamma.

3.35 Revisorns tystnadsplikt

Enligt 10 kap. 378 ABL géler att en revisor inte till en enskild
aktieagare eller utomstaende obehdrigen far 1amna upplysningar om
sadana bolagets angeldgenheter som han far kéannedom om nar han
fullgor sitt uppdrag, om det kan varatill skada for bolaget.

Tystnadsplikten har inforts mot bakgrund av att revisorn i princip
har full tillgang till bolagets rékenskaper och évriga handlingar. Bland
materialet kan det finnas uppgifter som har karaktéren av
affarshemligheter och som inte bér komma till konkurrenters eller
andras kénnedom.

Revisorn kan utan hinder av tystnadsplikten lamna uppgifter till
styrelsen i sin helhet. | litteraturen finns delade meningar om tystnads-
plikten géller gentemot enskilda styrel seledaméter (se Kedner, Roos &
Skog, Aktiebolagslagen del 11, 5 uppl., 1996 s. 65 dér forfattarna
hévdar att tystnadsplikten gdller mot enskilda styrelseledamater. Jfr
dock, Maoberg, Bolagsrevisorn, Beroende Ansvar Sekretess, Stockholm
1989 s. 231, Taxell, Aktiebolagets organisation, 1988 s. 125 och
Andersson, Johansson & Skog, Aktiebolagslagen, En kommentar, del
[1, 2000 s. 10:87). For slutsatsen att sa inte kan vara fallet har anforts
att varje styrelseledamot har ett eget ansvar for att bolaget skots pa ett
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tillfredsstéllande sétt och att en revisor darfér alltid bor ha méjlighet att
[&mna information till vem som helst inom bolagsledningen. Revisorn
skall dock ha mdjlighet att vagra ldmna ut information om det med stor
sannolikhet kan antas att styrelseledamoten kommer att missbruka den.
Om ett utldmnande av informationen skulle strida mot bolagets
intressen, t.ex. om bolaget befinner sig i afférsforhandlingar med
styrelseledamoten eller ndgon denne narstdende bor revisorn dock
understélla styrelsen saken (Andersson, Johansson & Skog, aa
s. 10:87).

En revisor & i vissa fall skyldig att under vissa i aktiebolagslagen
angivna situationer, utan hinder av tystnadsplikten, [amna ut uppgifter.
| 10 kap. 37 8 ABL har ordet ”obehorigen” lagts till for att tydliggora
att revisorn i vissa fall far roja ocksa uppgifter som kan vara bolaget till
skada (se prop. 1997/98:99 s. 270). Tystnadsplikten géller inte i fraga
om sadana upplysningar som revisorn skall 1amnai revisionsberéttel sen
eller i en redogorelse enligt 10 kap. 22 § andra stycket ABL. Revisorn
maste dock beakta tystnadsplikten nér han utdvar sin rétt enligt 10 kap.
32 8 ABL att i revisionsberéttelsen [amna andra upplysningar som han
anser bor kommartill aktiedgarnas kénnedom.

En revisor har vidare en upplysningsskyldighet gentemot bolags-
stdmman. Enligt 10 kap. 418 ABL & revisorn skyldig att till
bolagsstamman |amna alla upplysningar som den begér, i den man det
inte skulle vara till vasentlig skada for bolaget. Ar samtliga aktiedgare
ense om att vissa slag av uppgifter skall kunna lémnas ut torde
skaderekvisitet inte vara uppfyllt (se prop. 1997/98:99 s. 181).

Revisorn & &aven, enligt 10 kap. 42 § forsta stycket ABL, skyldig att
[amna medrevisor, lekmannarevisor, sarskild granskare enligt 11 kap.
21 8§ samma lag, ny revisor och, om bolaget har forsatts i konkurs,
konkursforvaltaren de upplysningar som behtvs om bolagets
angel agenheter. Revisorn & dessutom skyldig att, enligt andra stycket i
forstnamnda paragraf, pa begaran lamna sadana upplysningar till
undersokningsledaren under forundersokning i brottmal. En revisor i
ett aktiebolag som avses i 1 kap. 9§ sekretesslagen (ett bolag dér
kommuner eller landsting har det bestammande inflytandet) & vidare
enligt tredje stycket i forstnamnda paragraf, skyldig att pa begaran
lamna upplysningar om bolagets angelagenheter till de fortroendevalda
revisorernai kommunen eller landstinget.

Det finns aven vissa andra fall nér revisorns tystnadsplikt bryts. En
revisor & enligt 10 kap. 31 § ABL skyldig att upplysa om vissa slag av
forekommande forsummelser enligt skattebetalningslagen (1997:483).
Revisorn &r vidare skyldig att i vissai 10 kap. 40 8§ ABL angivna fall
gora anmdlan till &klagare. Detsamma galler vid vittnesforhor vid
domstol.
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Enligt 11 kap. 178 ABL gdler motsvarande tystnadsplikt for
lekmannarevisorer som for revisorer. For en lekmannarevisor géller en
uppgiftsskyldighet enligt 11 kap. 18 och 19 88 samma lag som i
huvudsak motsvarar den som géller for revisorer enligt 10 kap. 41 och
42 8§ (se ovan).

3.36 Lekmannarevisorer i aktiebolag

Enligt svensk rétt var det tidigare méjligt att vid sidan av auktoriserad
eller godkand revisor till bolagsrevisor utse personer utan den formella
kompetens som en auktorisation eller ett godkénnande innebédr. Denna
majlighet hade storst betydelse i de kommunala bolagen, men anvandes
ocksd i bolag i de kooperativa rérelserna och pa forsakringsomradet
och i vissa statliga bolag. Forekomsten av denna typ av revisorer i
foretagen skall ses mot bakgrund av de traditioner som finns i svenskt
samhdlls- och foreningdliv, dér valet av revisor i hog grad styrs av
sarskilda fortroendeaspekter och kompetensbehovet &r delvis annor-
lunda an i vanliga foretag. Vanligast var att lekmén och yrkesrevisorer
utan viss formell kompetens deltog i revisionen av foretag, vilka bedrev
en verksamhet vars syfte inte endast var att bereda deldgarna vinst.
Genom att utse sddana personer till bolagsrevisorer ville man
astadkomma, att verksamheten granskades av personer som hade
anknytning till verksamheten. Man s3g ocksa att dessa personer genom
sin sarskilda erfarenhet och kompetens ofta kunde tillfora féretaget
ndgot utdver vad de examinerade bolagsrevisorerna kunde gora.
Numera har i ABL inforts bestdmmelser om lekmannarevisorer.

Lekmannarevisor véaljs av bolagsstdmman, om inte bolagsordningen
innehaller bestammelser om att denne skall utses pa annat sétt (11 kap.
98 ABL). Syftet med bestdmmelserna om lekmannarevisorer & att
komplettera den revision som regleras i aktiebolagslagen med en
fortroenderevision i kommun- och landstingsdgda bolag. Bestdmmel-
serna &r dock tillampliga pa alla aktiebolag.

Av 3 kap. 17 8 kommunallagen foljer att fullméktige skall utse
minst en lekmannarevisor i helagda kommunala bolag. Ar det frédga om
ett bolag som kommunen &ger tillsammans med nagon annan skall
fullmaktige enligt 3 kap. 18 § samma lag, utifran vad som & rimligt
med hénsyn till andelsférhdllandena, verksamhetens art och
omstandigheterna i 6vrigt, se till att bolaget blir bundet av de villkor
som anges i den forut namnda 178, daribland kravet pa en
lekmannarevisor som har utsetts av fullméktige, antingen genom att
personen i fraga véljs pa bolagsstamman eller utses med stod av
bestdammelsernai bolagsordningen (jfr 11 kap. 9 8 ABL).
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34 Revision och revisorer i stiftelser

Bestdmmelser om revision och revisorer i stiftelser finns i 4 kap.
stiftelselagen (1994:1220). Revisionen av stiftelser & reglerad efter
forebild av vad som géller for aktiebolag. Bestdmmelserna om
revisorns uppgifter m.m. Overensstdmmer fdljaktligen med vad som
gdler for revisorer i aktiebolag savitt avser krav pa behorighet,
kompetens, revisionsberéattelse, uppgiftsskyldighet, tystnadsplikt m.m.
Stiftelser star under en sarskild tillsyn som lansstyrel sen svarar for.

En stiftelse skall haminst en revisor (4 kap. 1 § forsta stycket). Nér
det gdler valet av revisor skall i forsta hand stiftelseférordnandet
foljas. Det innebar ocksa att, om stiftel sefdrordnandet utpekar en viss
person att vara revisor, denna skall utses under forutséttning att han
uppfyller kvalifikationskraven i 4 kap. 3, 4 och 6 88. Enligt dessa
bestdmmelser, som i huvudsak motsvarar de krav som stéls upp i
aktiebolagslagen, skall minst en revisor vara auktoriserad eller godkand
revisor om stiftelsen enligt bokféringslagen (1999:1078) ar skyldig att
uppratta arsredovisning. Minst en revisor maste vara auktoriserad
revisor om stiftelsen dverskrider vissa granser avseende vardet pa dess
tillgangar eller i fraga om antalet anstédllda.

| dtiftelser med egen férvaltning utses och entledigas revisor av
styrelsen. | stiftelser med anknuten forvaltning utses och entledigas
revisorn av 1) forvaltarens hogsta beslutande organ, 2) regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, om forvaltaren & en statlig
myndighet, eller 3) samtliga bolagsmén i forening om forvaltaren &r ett
handelsbolag (4 kap. 1 § andra och tredje stycket).

| statligt forvaltade dtiftelser har regeringen i 238 diftelse
forordningen (1995:1280) delegerat uppgiften att utse revisor till
Riksrevisionsverket eller, i fraga om mindre stiftelser, till den
forvaltande myndighetens styrelse eller chef. N&r Riksrevisionsverket
utser revisor far verket utse en av sina anstdllda att utféra uppdraget
endast om det av sérskild anledning & lampligt att ta tillvara dennes
erfarenheter och kompetensi fraga om revision av statlig verksamhet.

Till revisor i en stiftelse kan &ven utses ett registrerat revisionsbolag
(4 kap. 3 8).

Enligt 4 kap. 15 § forsta stycket stiftelselagen far en revisor inte
[amna upplysningar till utomstdende om sadana stiftelsens
angelagenheter som denne har fatt kannedom om vid fullgérandet av
sitt uppdrag, om det kan vara till nackdel for stiftelsen. Bestammelsen
har utformats med bestdmmelsen i 8 kap. 16 § lagen om ekonomiska
foreningar som forebild. | forarbetena till den sistndmnda bestammel-
sen tydliggors att termen " nackdel” avser det fallet att foreningen lider
skada. Tystnadsplikten géller inte sddana upplysningar som kan |amnas
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utan att det skadar foreningen (prop. 1986/87:7 s. 169). Alla utom
styrelsen respektive forvaltaren & att anse som utomstdende i
bestdmmelsens mening. Revisorn & skyldig att iaktta tystnadsplikt
aven efter det att hans uppdrag upphdrt (prop. 1993/94:9 s. 167).

En revisor & enligt 4 kap. 15 § andra stycket stiftelselagen skyldig
att, utan hinder av tystnadsplikten, 18mna ut uppgifter i vissa sérskilt
angivna fall. En revisor & sdledes skyldig att till medrevisor, ny
revisor, tillsynsmyndigheten och, om stiftelsen har forsatts i konkurs,
konkursforvaltaren, lamna behévliga upplysningar om stiftelsens
angelégenheter.  Upplysningsskyldigheten gentemot tillsynsmyndig-
heten géller dock inte sadan stiftelse som avses i 9 kap. 10 § forsta
stycket stiftelselagen (bl.a. statliga och kommunala stiftelser). En
revisor & vidare skyldig att pa begdran l&mna upplysningar om
stiftelsens angeldgenheter till undersokningsledaren under forunder-
sokning i brottmal. Av reglerna i réttegangsbalken om forundersokning
foljer emellertid att en revisor i denna egenskap far horas endast i de
fal da han kan antas kunna lamna ndgon upplysning av betydelse for
den aktuella utredningen (jfr LU 1984/85;13 s. 7 f. och prop. 1986/87.7
s. 170).

En revisor i en stiftelse som omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen
(stiftelser dér landsting eller kommun har det bestammande inflytandet)
& &ven skyldig att pA begédran lamna upplysningar om stiftelsens
angelagenheter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen eller
landstinget (4 kap. 15 § tredje stycket stiftelselagen).

3.5 Lagen om revisorer

| lagen (1995:528) om revisorer finns bestdmmelser om godkannande
och auktorisation av revisorer m.m. Enligt 18 § i lagen far en revisor
inte, till fordel for sig sdlv eller till skada eller nytta for annan,
anvanda uppgifter som han har erhdlit i sin yrkesutévning. Han far inte
heller obehdrigen roja sadana uppgifter. Vidare skall revisorn enligt
bestdmmelsen se till att bitrade till honom iakttar dessa foreskrifter. |
bestdmmelsens andra stycke finns en informationsregel om att
sekretesslagen tillampas i det allménnas verksamhet i stéllet for den
namnda bestammelsen i revisorslagen. En revisor som & offentlig
funktiondr (se avsnitt 3.6.3) berors sdledes inte av bestdmmelsen i
revisorslagen utan skall féljareglernai sekretesslagen.
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3.6 Handlingsoffentlighet och sekretess
3.6.1 Handlingsoffentlighet

| svensk rétt galler sedan lénge offentlighetsprincipen. Denna princip
innebdr en majlighet till medborgerlig kontroll av den offentliga
forvaltningen. En viktig bestandsdel i offentlighetsprincipen &r allman-
hetens rétt att ta del av almanna handlingar, handlingsoffentligheten.
Bestdmmelser om dettafinnsi 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF).

Handlingsoffentlighet enligt TF gédler i princip endast hos
myndigheter (2 kap. 3 § forsta stycket TF). Med myndighet forstas
regeringen och varje organ som ingdr i den offentligréttsliga statliga
och kommunala organisationen. FoOrsakringskassorna anses i detta
sammanhang utgdra myndigheter (prop. 1975/76:160 s. 135 och RA 81
2:23). Med myndigheter likstalls riksdagen och beslutande kommunala
forsamlingar (2 kap. 58 TF).

Principen om handlingsoffentlighet har utvidgats till att omfatta
ocksa vissa aktiebolag, foreningar och stiftelser som pa statens uppdrag
handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning eller
liknande. Bestdammelser om detta finns i 1 kap. 8 8 andra stycket
sekretesslagen (1980:100). De organ som omfattas av principen angesi
en sarskild bilaga till sekretesslagen. | bilagan anges ocksa vilken
verksamhet som omfattas av principen. Det & foretradesvis bolag och
stiftelser inom kultur- och utbildningsomradena som omfattas, vilka pa
olika sétt uppbér statsbidrag for sin verksamhet. Handlingsoffentlighet
gdler vidare, enligt 1 kap. 98 sekretesslagen, for aktiebolag,
handel sholag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner eller
landsting utbvar ett réttdigt bestédmmande inflytande. Kommuner och
landsting anses, enligt andra stycket i namnda paragraf, utdva ett
réttsligt bestdmmande inflytande om de ensamma €ller tillsammans
ager aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med
mer an haften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa
ndgot annat sitt forfogar Gver s3 manga roster i bolaget eller
foreningen, har rétt att utse eller avsétta mer &n haften av ledaméterna
i styrelsen for ett aktiebolag, en ekonomisk forening, eller en stiftelse
eller utgor samtliga obegrénsat ansvariga bolagsmén i ett handel sholag.
Aven inflytande som utévas av en juridisk person over vilken en
kommun eller ett landsting bestammer pa ndgot av de angivna sétten
anses utdvat av kommunen eller landstinget.

Andra organ, vare sig de & offentligréttsliga eller privatréttsliga
juridiska personer &r inte att betrakta som myndigheter &ven om de
anfortrotts uppgifter som innefattar myndighetsutovning. Detta innebér
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att reglerna om handlingsoffentlighet som huvudregel inte galer fér
t.ex. statligt &gda bolag och stiftelser.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) har dock i
uppdrag att bl.a. dvervaga om det ar lampligt med en enhetlig syn pa
offentlighetsprincipens tillamplighet nar det gdller kommunala och
statliga foretag samt ange vilka kriterier som bor gélla for insyn i dessa
och andra organ som avses i 1 kap. 8 § sekretesslagen (dir. 1998:32).
Kommittén beréknas slutfora sitt uppdrag senast den 30 juni 2002.

3.6.2 Y ttrandefrihet

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regeringsformen (RF) &r varje
medborgare gentemot det allmanna tillforsékrad yttrandefrihet, dvs.
frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kanslor (1) respektive informations-
frihet, dvs. frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt i dvrigt ta
del av andras yttranden (2). Med det allméanna forstas dels domstolar
och andra myndigheter, dels privatréttsiga subjekt som anfortrotts
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning (jfr 11 kap. 6 8 RF). Med
det allméanna avses @ven de normgivande organen, t.ex. riksdagen, nar
dessa bedlutar for enskilda betungande offentligréttsliga foreskrifter,
déremot inte nér de beslutar civilréttsliga normer (se prop. 1975/76:209
S. 86 och 140+1.).

Reglerna i RF om yttrandefrihet och informationsfrihet géler i
princip for ala, sdledes dven for statliga och kommunala tjansteman
och andra offentliga funktionarer (se avsnitt 3.6.3), &ven nér de agerar i
denna sin egenskap.

Betraffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande Gverforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galer
vad som & foreskrivet i TF och yttrandefrihetsgrundliagen (YGL),
(2 kap. 1 § andra stycket RF).

Meddelarfriheten ingdr som en bestandsdel i den tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga regleringen. Den & en utveckling av en av
principernai tryckfrihetsrétten, namligen att bara en person skall svara
for innehallet i en tryckt skrift eller teknisk upptagning, vanligen
forfattaren till en bok eller utgivaren av en periodisk skrift eller teknisk
upptagning. De personer som pa olika satt i Gvrigt tar del i tillkomsten
av skriften eller upptagningen skall i princip vara fria fran ansvar for
innehdllet i mediet och kan inte domas for sin medverkan annat an i
sarskilt angivna undantagsfall. Den kategori av medverkande som
bestdr av personer som lamnar uppgifter for publicering i en tryckt
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skrift eller en teknisk upptagning brukar betecknas som meddelare och
det finnsi TF och Y GL sarskildaregler som tar sikte pajust dem.

Meddelarfriheten & en av komponenterna i vad som samman-
fattande brukar bendmnas meddelarskyddet. En annan bestandsdel i
detta &r det s.k. anonymitetsskyddet (3 kap. TF och 2 kap. YGL). Detta
har i sin tur olika delar; rétten att vara anonym, tystnadsplikt for dem
som tagit befattning med tillkomsten av en tryckt skrift eller teknisk
upptagning i frdga om vem som har lamnat meddelanden for
publicering samt forbud for allméanna organ att efterforska meddelare i
andra fall &n da ingripanden mot dem &r tillatna. Anonymitetsskyddet
strécker sig delvis langre @an meddelarfrineten. Sa géller t.ex. den nyss
namnda tystnadsplikten i princip aven till forman for personer som i
och for sig far stéllas till ansvar for att de har lamnat uppgifter i
publiceringssyfte.

Meddelarskyddet har sin storsta betydelse nar det gdler de
offentliga funktion&rerna. Dess betydelse fér andra personkategorier ar
mera begransad. Det bor framhallas att det visserligen inte alltid &r helt
klart hur reglerna om meddelare skall tilldmpas i alla situationer. Rent
generdllt kan i ala fall sigas att meddelarskyddet inte galler i
forhallandet mellan enskilda pa samma sétt som i relationen mellan det
allméanna och medborgarna. Detta innebar att mdjligheten att utan risk
for ndgon form av negativ reaktion lamna uppgifter & mindre fér dem
som & verksamma i féretag och andra privata organisationer an for
offentliga funktionérer.

Inom Justitiedepartementet utreds for narvarande frdgan om
yttrande- och meddelarfrihet for anstéllda i verksamheter med anknyt-
ning till det almanna. | promemorian Y ttrandefrihet for privatanstallda
(Ds 2001:9) foredas en lag om skydd for privatanstélldas yttrande-
frinet. Promemorian har remissbehandlats och &rendet bereds for
narvarande inom Regeringskandliet.

3.6.3 Sekretess
Inledning

| 2 kap. 2 § tryckfrihetsfoérordningen (TF) anges i vilka fall handlings-
offentligheten far begransas. Detta far ske bl.a. med hénsyn till rikets
centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik (p. 2) myndig-
hets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn (p. 3), det
allménnas ekonomiska intresse (p. 5) och skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhdllanden (p 6). Begransningar av
rétten att ta del av almanna handlingar skall anges noga i en
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bestdmmelse i en sarskild lag eller, om sd i visst fal befinns
l&mpligare, i en annan lag vartill den sarskilda lagen hanvisar (2 kap.
2 § andra stycket TF). Den sérskilda lag som asyftas &r sekretesslagen.

Sekretesslagen reglerar saval forbud att ldamna ut allménna
handlingar som tystnadsplikt for offentliga funktionérer. Den innebar
sdledes inskrankningar i saval regeringsformens (RF:s) regler om
yttrandefrinet som TF:s regler om rétten att ta del av allmanna
handlingar. Begreppet sekretess definieras i 1 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen som forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom att allmén handling lamnas ut eller pa annat sétt.

Sekretesslagen géller i det allménnas verksamhet (1 kap. 18).
Forbudet att roja eller utnyttja sekretessbel agda uppgifter géler for den
myndighet dér uppgiften & sekretessbelagd samt foér personer som pa
grund av anstdllning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av
tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det allmannas rakning
deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och darvid har fatt
kadnnedom om uppgiften (1 kap. 6 §), dvs. dem som brukar bendmnas
offentliga funktiondrer. Anstdllda hos Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket omfattas av lagen. Detsamma géaller ledaméternai
Riksrevisionsverkets rad. For revisorerna hos Riksdagens revisorer &r
fragan nagot mer komplicerad. Sekretesslagen gdller namligen inte for
ledamot av riksdagen sdvitt avser uppgifter som han eller hon erhdllit
under utévandet av sitt uppdrag. Frégan & alltsd om uppdraget som
revisor innebédr utbvande av riksdagsuppdraget, se nedan. Detta torde
inte vara fallet (se prop. 1973:90 s. 266 f. och prop. 1979/80:2 del A
S. 294-295, jfr aven prop. 1986/87:99 s. 50 och 51). Hos Riksdagens
revisorer tillampas en praxis dar riksdagsledaméterna undertecknar och
darmed erkénner mottagandet av en underrattelse om tystnadsplikt och
om forbud att [amna ut allmanna handlingar.

De revisorer som Riksrevisionsverket utsett och som fullgor
uppgiften enligt aktiebolagslagen (1975:1385) eller stiftelselagen
(1994:1220) torde daremot inte omfattas av sekretesslagen i den
egenskapen dven om de & anstallda hos Riksrevisionsverket. Sadana
uppdragstagare som trots att de ar forordnade av en myndighet &r att
anse som uppdragstagare hos enskilda rattssubjekt eller som far anses
representera enskilda intressen faller utanfor sekretesslagen (se prop.
1979/80:s, del A s. 127). Revisorn &r enligt svensk rétt ett bolagsorgan
och verkar i bolagets och dess intressenters intresse (prop. 1997/98:99
s. 152, jfr aven prop. 1995/96:173 s. 103). Med hanvisning till
tystnadspliktsreglerna i aktiebolagslagen, stiftelselagen och lagen
(1995:528) om revisorer lamnar Riksrevisionsverkets revisorer inte ut
uppgifter till ndgon annan inom Riksrevisionsverket. Detta galler
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oavsett om revisorn a anstalld av Riksrevisionsverket eller av ett
revisionsbolag.

De kommun- och landstingsigda bolag och stiftelser som omfattas
av 1 kap. 9 8 sekretesslagen skall betraktas som myndigheter enligt
lagen. En revisor i ett sddant bolag & sdledes att betrakta som en
offentlig funktionér och skall tillampa sekretesslagen. Eftersom det i
det lagstiftningsérende dér regleringen infordes, ansags att revisorernas
tystnadsplikt enligt den civilréttsliga lagstiftningen borde besta vid
sidan av sekretesslagens bestdmmel ser, kompletterades bestammelsen i
1 kap. 128 sekretessagen med en hanvisning till revisorernas
tystnadsplikt (prop. 1993/94:48 s. 39). Det fors ingen argumentation
om att de tva tystnadsplikterna skulle vara av olika omfattning. Dessa
revisorer har sdledes, i vart fall delvis, "dubbla’ tystnadsplikter. Denna
reglering skiljer sig fran vad som i Ovrigt géler pd sekretess
regleringens omradde, namligen att det i det alménnas verksamhet
enbart & sekretesslagens bestdmmelser som géler (jfr den under
avsnitt 3.5 redovisade regleringen i lagen om revisorer).

Sekretessi det allmannas revisionsverksamhet

De sekretesshestammelser som & tillampliga i det alménnas
revisonsverksamhet & i férsta hand bestammelserna i 4 kap. 18§,
6kap. 18, 8 kap. 6 och 10 88 samt 13 kap. 1 § sekretessdagen. Aven
regleringen i 9 kap. 4 8 kan bli aktuell att tillampa.

Enligt 4 kap. 18 sekretesslagen gdller sekretess for uppgift
angaende planl&ggning eller annan forberedel se for inspektion, revision
éller annan granskning, som myndighet har att foreta, om det kan antas
att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rgjs.

Paragrafen & tilldmplig bl.a. hos Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket. Uppgifter som sekretesskyddas enligt paragrafen
ar uppgifter som rér de personer eller myndigheter som skall bli
foremdl for granskning, tiden for granskningen, granskningsplaner samt
uppgifter av liknande slag.

Sekretess galler endast om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften rdjs, dvs. med ett rakt
skaderekvisit. Uppgifter som skall anvandas vid flera gransknings-
tillfallen, t.ex. checklistor for revision, torde dock i allmanhet kunna
hemlighallas med stod av bestammel sen.

Sekretessen enligt 6 kap. 1 § sekretesslagen skyddar det allméannas
ekonomiska intressen. Sekretess géller i myndighets affarsverksamhet
for uppgift om myndighetens affars- eller driftforhallanden, om det kan
antas att nagon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens



SOU 2001:97 Gallandeordning 95

bekostnad om uppgiften rdjs. Under motsvarande forutsdttningar géller
sekretess hos en myndighet for uppgift om affars- eller driftférhal-
landen hos bolag, férening, samfélighet eller stiftelse som driver
affarsverksamhet vari det allménna genom myndigheten utOvar ett
bestdmmande inflytande eller driver revision.

Sekretess kan sdledes gélla for uppgifter som Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket erhdller vid sin granskning av aktiebolag och
stiftelser i enlighet med lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer och lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Dessa myndigheters
beslut omfattas dock inte av sekretess. Resultatet av revisionen &r
sdledes dltid offentligt (se prop. 1986/87:99 s. 50 f.).

Med affars eller driftforhdlanden avses forvarv, overlételser,
upplételser eller anvandning av egendom, tjanster eller annat, t.ex.
elektricitet, gas, vatten, varme e.d. Vidare hor afférshemligheter av
mera almant slag hit. Defta gédller t.ex. verksamhetsriktlinjer,
marknadsundersokningar, marknadsplaneringar, prissattningskalkyler
och planer rérande reklamkampanjer samt vissa datorprogram (RA 85
Ab140). Aven en budget med uppgifter som ger uttryck for planerade
och forvantade aktiviteter samt kalkyler som ligger till grund for
fortsatt verksamhet kan typiskt sett anses utgbra afféarss och
driftforhéllanden (jffr RA 1998 not. 124). Konstruktionsarbeten,
utredningar av annat slag, prov, forhandlingar och andra afféarshandel-
ser har ocksa ansetts inga i begreppet affars- eller driftférhallanden
(RA 1987 not. 108).

En forutsattning for att sekretess skall gélla for en uppgift om t.ex.
ett statligt aktiebolags affars- eller driftforhdllanden ar att det kan antas
att nagon som driver en rorelse som &r likartad bolagets affarsverk-
samhet gynnas pa bolagets bekostnad. Sekretessen skall sdledes skydda
bolaget fran insyn fran konkurrenternas sida.

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen géller sekretess for
uppgift enligt forsta stycket aven nar den 6verlamnats till en annan
myndighet. Undantag gdller om uppgiften ingar i beslut av den
mottagande myndigheten. Enligt tredje stycket i paragrafen gdller
sekretessen for uppgift i allman handling i hogst 20 ar.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesdagen géller sekretess i den utstrackning
regeringen foreskriver det i statliga myndigheters verksamhet som
bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn
eller stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transport-
verksamhet eller néringdlivet i Ovrigt for uppgifter om en enskilds
affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rgjs. Ordet
tillsyn skall inte ges en altfor snéav tolkning utan far anses omfatta alla
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fall dér en myndighet har en dvervakande eller styrande funktion i
forhdlande till naringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 235). Under
samma forutséttningar men utan skaderekvisit géller sekretess for andra
ekonomiska eller personliga forhdllanden for den som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal for
myndighetens verksamhet.

Sédana foreskrifter har regeringen meddelat i 2 § sekretessforord-
ningen (1980:657). Enligt punkt 19 i bilagan till sekretessforordningen
géller sadan sekretess i tillsyn som utdvas av Riksrevisionsverket och
som avser hur statshidrag anvands av enskilda mottagare.

| frdga om uppgifter i allménna handlingar géller sekretessen i hogst
20 &r, om inte annat anges i bilagan (2 8 andra stycket sekretess-
forordningen). Sekretessen géller &ven for beslut. Av 8 kap. 68
sekretesslagen framgar dock att regeringen for sarskilt fall kan forordna
om undantag frén sekretess som galler enligt 2§ forsta stycket 1
sekretessforordningen, om regeringen finner det vara av vikt att
uppgifternalamnas (2 § tredje stycket sekretessférordningen).

Sekretess enligt 8 kap. 108 sekretesslagen skyddar enskildas
ekonomiska intressen. De statliga bolagen och stiftelserna r i det helt
dominerande antalet fall att betrakta som enskilda vid tillampning av
sekretesslagen. Sekretess géller hos myndighet for uppgift om affars-
eller driftforhallanden for enskild som har trétt i affarsférbindelse med
en myndighet. Sekretess galler om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs, dvs. med ett sarskilt
strangt rakt skaderekvisit. Med skada avses ekonomisk skada.

Sekretess gdller ocksa hos myndighet for uppgift om affars- eller
driftforndllanden for enskild som har trétt i affarsforbindelse med
bolag, forening, samfallighet eller stiftelse som driver afférsverksamhet
och vari det allmdnna genom myndigheten utbvar ett bestdmmande
inflytande eller bedriver revision om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs. Uppgifter som Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket erhdller vid sin granskning av aktiebolag och
stiftelser i enlighet med lagen med instruktion for Riksdagens revisorer
och lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och stiftelser och som ror dessas kunder kan sdledes omfattas av
sekretess enligt denna bestammelse. | likhet med vad som géller enligt
6 kap. 1 § sekretesslagen undantas uppgifter i beslut av myndigheten
fran sekretess (se prop. 1986/87:99 s. 50 f.).

Enligt 8 kap. 10 § andra stycket sekretesslagen géller sekretess for
uppgift enligt forsta stycket aven nar den 6verlamnats till en annan
myndighet. Undantag géller om uppgiften ingar i beslut av den
mottagande myndigheten. Enligt tredje stycket i paragrafen kan
regeringen for séarskilt fall forordna om undantag fran sekretessen om
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den finner det vara av vikt att uppgiften 1dmnas. For uppgift i allméan
handling galler sekretessen i hogst 20 ar. Betraffande handling som
anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen dock langst till dess tva
ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets materielverk samt i
kommunal affarsverksamhet, fem &r har forflutit fran det avtalet déts.

Enligt 9 kap. 4 sekretesslagen galler sekretess i sddan sérskild
verksamhet hos myndighet som avser framstélining av statistik samt, i
den utstrackning regeringen foreskriver det, i annan darmed jamférbar
undersokning, som utfors av myndighet, for uppgift som avser enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden och som kan hanférastill den
enskilde. Regeringen har meddelat sédana foreskrifter i 3 § sekretess-
forordningen. Riksrevisionsverket har erhdllit sddan sekretess for tva
kartlaggningar, en av omfattningen av fusk med formaner och bidrag av
social karaktdr och en av datorrelaterade brott och datormissbruk.

Bestdmmelserna i 13 kap. sekretesslagen reglerar overforing av
sekretessi vissafall fran en viss verksamhet till en annan, s.k. sekundar
sekretess.

Enligt 13 kap. 18 sekretesslagen gdller att om en myndighet i
verksamhet, som avser tillsyn eller revision fran en annan myndighet
erhaller en uppgift som & sekretessbelagd dér, galler sekretessen ocksa
hos den mottagande myndigheten. Bestammelsen &r tillamplig bl.a. i
Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets verksamheter.
Sekretess gédller for saval uppgifter som inhamtas fran den kontrolle-
rade myndigheten som for uppgifter som inom ramen for uppdraget
inhamtas fran ndgon annan myndighet an den som &r foremal for tillsyn
eller revision.

Av 13 kap. 6 § sekretesslagen foljer att sekretessbestammelsen i
bl.a. 13 kap. 1 § inte tillampas om en sekretessbestammel se till skydd
for samma intresse anda &r tillamplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten. Den priméra sekretessen géller sledes i forsta hand.

Sekretess hos riksdagen

Av 11 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen sekretesslagen framgar
att sekretesslagen inte géller for riksdagens ledamdter sdvitt avser
uppgift som ledamoten har erhallit under utévandet av sitt uppdrag. |
andra meningen finns en erinran om att féreskrifter om tystnadsplikt
for ledamoter av riksdagen finns i RF och i riksdagsordningen. Dessa
foreskrifter skall tillampas aven av riksdagens tjansteman. | 10 kap. 7 8
RF finns saledes foreskrifter om tystnadsplikt inom Utrikesnamnden.
Av 2 kap. 48 riksdagsordningen framgar att sammantraden med
kammaren & offentliga. Av bestdmmelsen framgar dock att ett
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sammantrade kan hdllas inom sténgda dorrar om det & pakallat av
hansyn till rikets sakerhet eller i vrigt till forhdllandet till annan stat
eller mellanfolklig organisation. Riksdagsledamater eller tjansteman i
riksdagen fér inte obehdrigen yppa vad som forekommit vid ett
sammantréde inom stéangda dorrar. Enligt 4 kap. 158 riksdagsord-
ningen far ledamoter, suppleanter eller tjansteman i ett utskott inte
obehorigen yppa vad som enligt beslut av regeringen eller ett utskott
skall hdllas hemligt med hénsyn till rikets sékerhet eller av annat
synnerligen viktigt skal, som betingas av forhdlandet till frammande
stat eller mellanfolklig organisation. | 10 kap. 8 § riksdagsordningen
finns en motsvarande tystnadsplikt foreskriven for ledamdter,
suppleanter eller tjansteman i EU-namnden.

Med undantag for uppgifter som riksdagens ledamater erhdller
under utdvande av sitt uppdrag & sekretesslagens regler i princip
tilldmpliga hos riksdagen. Som redan nédmnts torde ett uppdrag som
revisor hos Riksdagens revisorer inte fala in under undantaget. Den
sekretess som géaller enligt 2—10 kap. sekretesslagen begrénsas dock av
bestammelsen i 11 kap. 2§ andra stycket samma lag. Enligt den
sistndmnda bestammelsen géaller sekretess for uppgifter om vad som
har férekommit vid ett sammantrade med riksdagens kammare endast
om sammantradet har hallits inom sténgda dorrar. Som redan namnts
kan sammantrade hdllas inom stéangda dorrar enligt 2 kap. 48
riksdagsordningen om det ar pakallat av hansyn till rikets sikerhet eller
i Ovrigt till forhallandet till annan stat eller mellanfolklig organisation.

Om riksdagen erhdller uppgift fran regeringen som &r sekretessbe-
lagd dar gdller, enligt bestammelsen i 11 kap 2§ tredje stycket
sekretesslagen, sekretess éven for uppgiften hos riksdagen. Bestammel-
sen avser att sekretesskydda sadana uppgifter i den statliga
tillsynsverksamheten (se 8 kap. 6 § sekretesslagen) i de utredningar
angdende enskildas affarsforndllanden och liknande som under
utskottsbehandlingen av drenden med anknytning till néaringslivet ofta
l&nasin fran Regeringskangliet (jfr KU 1979/80:37 s. 36 f.).

3.7 Tillampning av regler om tystnadsplikt
m.m. i ett par andra verksamheter

3.7.1 Revisorer foérordnade av Finansinspektionen

Som har redovisats i avsnitt 3.3.1 har Finansinspektionen befogenhet
att forordna revisorer i bolag och intitut som star under inspektionens

tillsyn.



SOU 2001:97 Gallande ordning 99

I 3 kap. 8 a § bankrorelselagen (1987:617) finns en skyldighet for
revisorer att lamna uppgifter till Finansinspektionen som framkommit
vid revisionen i sparbanker och medlemsbanker. En motsvarande
uppgiftsskyldighet finns for revisorer i bankaktiebolag enligt 9 kap.
17 8 samma lag. Uppgiftsskyldigheten géller for samtliga revisorer i
banken oavsett om de férordnats av Finansinspektionen eller inte.
Revisorn skall, enligt de namnda bestammelserna, omgaende till
Finansinspektionen rapportera sadana férhallanden som kan utgora en
vasentlig Overtradelse av de forfattningar som reglerar bankers
verksamhet, kan paverka bankens fortsatta drift negativt eller som kan
leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller resultatrak-
ningen faststélls. Revisorn skall &en nédr det géller sparbanker och
medlemsbanker rapportera omsténdigheter som kan leda till
anmarkning enligt 3 kap. 11 8 bankrorelselagen och nér det géller
bankaktiebolag, omstandigheter som kan leda till anmérkning enligt
10 kap. 30 och 31 8§ aktiebolagslagen (1975:1385). Jamfér &ven t.ex.
uppgiftsskyldigheten for revisorer i kreditmarknadsféretag enligt 2 kap.
7 a§ lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet och 10 kap. 8 a §
forsakringsrorel selagen (1982:713).

En av Finansinspektionen utsedd revisor har dessutom att beakta de
av Finansinspektionen utfardade allméanna raden (Finansinspektionens
allmanna rad for revisorer forordnande av Finansinspektionen, FFFS
1998:5). De allmanna réden avser revisionens genomférande och
revisorns rapportering till Finansinspektionen. Enligt 6 § i de almanna
raéden bor revisorn utéver den rapporteringsskyldighet som galler enligt
vissa forfattningar omgaende till inspektionen rapportera de erinringar
som revisorerna framstaller till styrelsen eller verkstallande direktoren
enligt 10 kap. 11 § aktiebolagslagen, 3 kap. 12 § bankrorelselagen eller
10 kap. 12 § forsakringsrorelselagen. Revisorn bor vidare enligt de
allmanna raden avlamna en rapport Gver revisionen till inspektionen
senast tre veckor efter det att revisionen har slutforts for rakenskaps-
aret. | de allmanna réden anges vidare vad den arliga rapporten bor
innehdlla. Det & bl.a en redogorelse betréffande vasentliga
forandringar i institutets organisation, verksamhet eller andra forhallan-
den som kan inverka pa institutets riskexponering, vasentliga brister
rorande institutets interna kontroll, redovisning och forvaltning i évrigt
samt for tidigare pdpekade brister som inte &tgérdats, vasentliga
avvikelser fran inspektionens foreskrifter och allmanna rad och
uppgifter om 6vriga forhdllanden, t.ex. tvister, som kan betyda risk for
betydande ekonomiska konsekvenser for ingtitutet, arets resultat samt
en redogorelse for de verksamheter som har varit av huvudsaklig
betydelse for resultatets uppkomst. Vidare skall revisorn enligt 8 §i de
almanna raden till Finansinspektionen |dpande rapportera sadana
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iakttagelser som kan vara av betydelse for inspektionen i dess tillsyn
Over institutet. Finansinspektionen kan utéver de allmanna réden 1amna
instruktioner avseende sarskilda omrdden som granskningen bor
omfatta (se 1 §i de allmannaraden).

De revisorer som Finansinspektionen utser & inte anstdlda av
inspektionen utan hos privata revisionsbyrder. For revisorer i banker
gdller foreskrifterna om tystnadsplikt i revisorslagen och — sdvitt avser
bankaktiebolagen — aktiebolagslagen. For bankaktiebolag gdller vad
som &r foreskrivet for aktiebolag i allménhet om inte annat foljer av
bankrorelselagen eller & sarskilt foreskrivet, se 1 kap. 18 tredje
stycket bankrorelselagen. Genom hénvisningen i ndmnda paragraf
gédller tystnadsplikten i 10 kap. 37 8§ aktiebolagslagen for revisorer i
bankaktiebolag. For revisorer i sparbanker och medlemsbanker finnsen
motsvarande tystnadsplikt i 3 kap. 14 § bankrorelselagen. For den
héndelse en konflikt skulle uppsta mellan
tystnadspliktsbestémmelserna och bestdmmelserna om  uppgifts-
skyldighet torde bestdmmel serna om uppgiftsskyldighet ta dverhanden.
Nar uppgiftsskyldigheten for finansiella foretag gentemot
Finansinspektionen inférdes den 1 juli 1996 uttalade regeringen (prop.
1995/96:173 s. 114, bet. 1995/96:NU23, rskr. 1995/96:285) att ett
fullgdrande av en i forfattning lagstadgad upplysningsskyldighet inte
kan medfora ndgot ansvar for Overtradelse av ndgon tystnadsplikt (se
aven uttalandet om upplysningsplikt och tystnadsplikt i prop.
1993/94:48 s. 38 och 39 for verkstallande direktor eller styrelseledamot
i aktiebolag och ekonomiska féreningar). For att fortydliga detta togs
en erinran om uppgiftsskyldigheten gentemot Finansinspektionen in i
respektive tystnadspliktsbestammelse i de lagar i vilka det da var
aktuellt att infora en sadan uppgiftsskyldighet. | bankrorelselagen
infordes foljaktligen en uppgiftsskyldighet i 3 kap. 8 a§ gentemot
Finansinspektionen och en erinran i tystnadspliktsbestammelsen i 3
kap. 14 8§ om denna uppgiftsskyldighet (SFS 1996:746). Vid denna
tidpunkt gallde bestammelserna for ala slags banker. Fran den 1
januari 1999 géller sarskilda regler fér bankaktiebolag, se 9 kap. (SFS
1998:1500). Eftersom det saknas en sarskild tystnadspliktsregel i
bankrérelselagen for revisorer i bankaktiebolag har det inte varit
aktuellt att tain en motsvarande erinran om den uppgiftsskyldighet som
revisorer har i bankaktiebolag enligt 9 kap. 17 § bankrdrel selagen.

Beddmningen av vilka regler den av Finansinspektionen forordnade
revisorn har att félja — den civilrattsliga tystnadsplikten eller sekretess-
reglerna — kan vara av betydelse for beddmningen av vilka uppgifter
denne kan vidarebefordra till inspektionen. Finansinspektionen har
uppgivit att man narmast ar av uppfattningen att det ar sekretesslagens
bestammelser som géller vid informationsutbyte mellan Finansinspek-
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tionen och de av inspektionen forordnade revisorerna. Revisorn anses
sdledes vara uppdragstagare (jfr 1 kap. 6 § sekretesslagen) hos
Finansinspektionen. Denna uppfattning kan tyckas skilja sig nagot fran
den ovan redovisade sdvitt géller revisorer utsedda av Riksrevisions-
verket i de statliga bolagen och stiftelserna. Nagot domstol savgérande i
fragan torde inte finnas. | praktiken torde de tva synsétten inte heller
innebara nagon skillnad, sérskilt som det finns en forfattningsreglerad
skyldighet att till myndigheten l&mna uppgifter.

3.7.2 Revision i kommun- och landstingsagda
aktiebolag och stiftel ser

De aktiebolagsréttsliga reglerna om revision gdler &en nér det &r
kommuner eller landsting som &r &gare. Reglernainnebar att endast den
som & auktoriserad eller godkand revisor far revidera ett aktiebolag.
Som har redovisats i avsnitt 3.3.6 finns det i dag en mgjlighet att |
enlighet med 11 kap. aktiebolagslagen (1975:1385) dessutom utse
lekmannarevisorer i aktiebolag (prop. 1997/98:99, bet. 1997/98:LU26,
rskr. 1997/98:257).

Om det ar fréga om ett aktiebolag eller en stiftelse dar en kommun
éler ett landsting har det réttsligt bestammande inflytandet (se 1 kap.
9 8§ sekretesslagen) skall bolaget enligt sekretesslagens bestammel ser
jamstélas med myndighet. Sdval den av kommunen eller landstinget
utsedde lekmannarevisorn eller revisorn som Ovriga revisorer i
aktiebolaget eller stiftelsen & da att betrakta som offentliga
funktiondrer och det blir sekretesslagens regelsystem som gdler for
dem. Det ansdgs som redovisats i avsnitt 3.6.3 i det lagstiftningsarende
dér det inférdes en reglering innebérande att de kommunala bolagen
skulle jamstdllas med myndigheter vid tillampningen av handlings-
offentligheten — och bl.a. revisorerna saledes kom att omfattas av
sekretesslagens regel system — att revisorernas tystnadsplikt borde besta
vid sidan av sekretesslagens bestdmmelser. Det togs darfor i 1 kap.
128 sekretesslagen in en upplysning om att det sdvitt géllde
tystnadsplikt for revisorer fanns bestdmmelser som var tilldmpliga
utbver bestammelserna i sekretesslagen (jfr prop. 1993/94:48 s. 39).
Revisorer i kommunala bolag och stiftelser anses saledes ha " dubbla’
tystnadsplikter, dels enligt sekretesslagen, dels enligt den associations-
réattdiga lagstiftningen. For lekmannarevisorer i aktiebolag géller en
tystnadsplikt enligt 11 kap. 178 aktiebolagdagen och for
lekmannarevisorer i diftelser enligt 4 kap. 158 stiftelselagen
(1994:1220).
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For att oka informationsutbytet mellan revisorerna i det kommun-
agda eller landstingségda bolaget eller stiftelsen och de fértroendevalda
revisorerna i kommunen eller landstinget har det inforts en
uppgiftsskyldighet for revisorerna i bolag och stiftelser gentemot de
fortroendevalda revisorerna (prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30,
rekr. 1998/99:210, SFS 1999:622). Reglerna om offentlighet som
gédllde for de fortroendevalda revisorerna korresponderade namligen
inte med de associationsréattsliga reglerna om tystnadsplikt for bolagets
revisorer.

Revisorer och lekmannarevisorer i de aktiebolag och stiftelser som
omfattas av bestémmelsen i 1 kap. 9§, dvs. i vilka kommuner eller
landsting har det réttsligt bestémmande inflytandet, & foljaktligen
skyldiga att utan hinder av tystnadsplikten, pa begaran lamna ut ala
slags uppgifter till de fortroendevalda revisorerna i kommunen eller
landstinget. Né&r det géler aktiebolag & uppgiftsskyldigheten
foreskriven for revisorer i 10 kap. 42 § tredje stycket aktiebolagsiagen
och fér lekmannarevisorer i 11 kap. 19 § tredje stycket samma lag. Nér
det galler stiftelser ar uppgiftsskyldigheten for revisorer foreskriven i
4kap. 158 fjarde stycket stiftelselagen. | forarbetena till nédmnda
bestammelser sdgs att de uppgifter som skall lémnas ut & de som
behtvs for revisionen i den kommun dler det landsting som begéar
informationen (prop. 1998/99:66 s. 82).

Genom uppgiftsskyldigheten blev det mgjligt for kommunen eller
landstinget att via de fortroendevalda revisorerna fa insyn i och
information om den kommunala verksamheten oberoende av i vilken
form den bedrivs. Dessutom infordes en bestdmmelse om att till
lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i diftelsen skall utses
nagon av de revisorer eller revisorsersittare som valts for granskning
av ndmndernas verksamhet, se 3 kap. 17 8§ kommunallagen (jfr dock
uttalandet i direktiven for Offentlighetss och sekretesskommittén
[dir. 1998:32], med anledning av en skrivelse fran Svenska kommun-
forbundet. Forbundet anser att det finns problem med dverféringen
mellan kommun och bolag eftersom revisorer kan komma att betraktas
som sérskilda myndigheter).
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4 Riksrevisionen

4.1 Riksrevisorernas mandatperiod m.m.

4.1.1 Bakgrund

Riksdagskommittén foreslog att riksrevisorerna skulle véljas pa forslag
av konstitutionsutskottet (KU) for en mandatperiod pa sju & och utan
mGjlighet till omval. Nagon motivering for forslaget 1amnades inte
(fors. 1999/2000:R$1, s. 39).

KU framhdll vid sin behandling av férslaget att flera
remissinstanser hade foreslagit andra mandattider. Enligt KU:s mening
kunde det vara lampligt att fragan om mandatperioden skulle vara sex
eler su & lamnades & det fortsatta utredningsarbetet (bet.
2000/01:KU8 s. 18).

| samband med inréttandet av den nuvarande ledningsstrukturen for
Riksbanken foreskrevs i en dvergangsbestammelse att nar Riksbankens
direktion forsta gangen utsags skulle en av ledaméterna véljas for sex
ar, en for fem ar, en for fyra ar, en for tre &, en for tva & och en for ett
ar. Enligt KU:s mening kunde det varalampligt att ocksa de tre ledande
ambetsmannen i Riksrevisionen inledningsvis valdes foér perioder av
olika langd och att den narmare fragan om hur detta borde genomforas
kunde ldmnas till det fortsatta utredningsarbetet.

Riksdagen stéllde sig bakom K U:s bedémning av dessa fragor.

412  Overviaganden

Mitt forslag: Mandatperioden for riksrevisorerna skall vara sju ar.
Vid det forsta valet skall en revisor véjas for u ar, en for fem ar
och en for tre ar.
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Som KU framhdllit har flera remissinstanser berdrt frégan om
riksrevisorernas mandattid. Enligt JO talar 6nskemalet om kontinuitet i
ledningen for en langre sammanhéngande tjanstgoringsperiod. A andra
sidan kan det, enligt JO, finnas skdl att ge riksdagen mgjlighet att
overvaga fragan om tillséttande av en ny riksrevisor efter kortare tid an
su ar. Som exempel pa det senare lyfter JO fram den ordning som
gdler for val av JO. Ett annat aternativ. som ndmns av flera
remissinstanser & den ordning som géller for forordnande av statliga
verkschefer, dvs. normalt tva pa varandra foljande férordnandeperioder
om sex respektive tre &r. KU pekar pa att Riksbankens direktion véljs
pasex ar. Riksrevisionsverket har foreslagit en niodrig forordnandetid.

En vasentlig skillnad mellan riksrevisorernas forordnandetider & ena
sidan och JO:s och myndighetschefers m.fl. & andra sidan &r att
riksrevisorerna inte skall kunna véljas om. Det & samtidigt angel8get
att en myndighetsledning inte byts ut alltfor ofta. Dessa forhallanden
talar for att forordnandetiden for riksrevisorerna bor vara relativt 1ang.
Riksdagens uttalande i fragan |lamnar emellertid inte utrymme for att
foresden langre tid an sju ar. Jag foreslar darfor en mandattid pa sju ar
samt att det, i enlighet med vad riksdagen redan uttalat, inte skall vara
mojligt att valja om en riksrevisor.

Motivet for att de tre riksrevisorerna inledningsvis skall véljas for
perioder av olika langd ar det vérde som ligger i en successiv fornyelse
av myndighetsledningen, framst det forhallandet att det & en fordel att
det altid i myndighetsledningen finns nagon med en viss erfarenhet av
granskningsverksamheten. For att uppna detta kravs en ordning dar alla
mandatperioder inte gar ut samtidigt eftersom omval av riksrevisor inte
skall vara mojligt. Det kan ocksd vara en fordel att inte alla
riksrevisorers véljs vid samma riksméte. Jag foreslar darfor att vid
forsta valtillfallet véljs en riksrevisor for sju ar, en for fem & och en for
tre ar. Jag aterkommer till behovet av Gvergangsbestammelser i
forfattningskommentaren (avsnitt 8).

En viktig fréga ar, vilken ordning som skall gélla om en riksrevisor
inte kan fullfolja sin mandatperiod. Fréagan & om den som ersétter den
avgangne riksrevisorn skall véljas for den aterstaende mandattiden eller
for gu ar, dvs. for en hel mandatperiod. Vajer man det forsta
aternativet & fragan vilken inverkan det kan fa pa rekryteringen om
mandatperioden blir altfér kort. Den som &r intresserad av och
kompetent for ambetet kan dra sig for att ta ett sadant uppdrag om
mandattiden blir altfor begransad, sérskilt om han eller hon dérigenom
skulle ha diskvalificerat sig for en hel mandatperiod. En |6sning skulle
kunna vara att |&ta forbudet mot omval gélla bara den som har fullfoljt
en hel mandatperiod pa sju ar. Detta skulle dock i extremfallet kunna
innebéra att en riksrevisor som tréder i stéllet for en annan revisor och
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som darefter fullfoljer sin egen mandatperiod far en tjanstgoringstid pa
narmare fjorton &r. De ské som ligger bakom principen om férbud mot
omva maste ocksa uppméarksammas dven i detta fall. Med en ordning
som i vissa situationer tilldter omval Oppnas inte bara for att
riksrevisorns dtgarder kan komma att dikteras av en strévan att véljas
pa nytt utan ocksa for att han eller hon i omgivningens 6gon av nyss
namnda skal kan framsta som beroende i forhallande till riksdagen. Jag
anser darfor att omval aldrig bor kunna ske .

Aven vid val efter fortida avgang bor sdledes den nya riksrevisorn
vdjas for en helt ny mandatperiod. Detta kan visserligen fa
konsekvenser for den successiva fornyelsen och darmed ocksa for
kontinuiteten i riksrevisorernas ledning av Riksrevisionen. Det kan
framsta som mindre tillfredsstallande att sjukdom, olyckor eller andra
héndelser skall kunna férta de positiva effekterna av att riksrevisorerna
véjs vid olika tidpunkter. A andra sidan bor inte betydelsen av den hér
typen av forandringar 6verdrivas. Vid en samlad beddmning har jag
darfor stannat for — med undantag for val av riksrevisorer vid
inrdttandet av Riksrevisionen — att en riksrevisorer alltid skall véaljas for
en mandattid pasju ar.

4.2 Den administrativa ledningen och
arbetsfdrdel ningen mellan
riksrevisorerna

4.2.1 Bakgrund

Enligt Riksdagskommitténs forslag skulle Riksrevisionens verksamhet
ledas av en enda riksrevisor (fors. 1999/2000:RS1 s. 39).

Vid behandlingen av fragan i KU ansdg emellertid utskottet att
myndighetsledningen skulle bestd av tre personer med savstandig
beslutbefogenhet for var och en av dem i granskningsverksamheten.

Vad géller fragan om vilken beslutsordning som skulle tillampas i
administrativa fragor pekade utskottet pa flera alternativ. Ett alternativ
var att sddana fragor skulle avgoras kollegialt eller av endast en av
riksrevisorerna med stdd av delegationsmdjlighet. Ett annat alternativ
var att en av de tre tjansterna inréttades som en chefstjanst i enlighet
med vad som gdler for Riksdagens ombudsman. Formerna for
bedutsfattandet i administrativa fragor, liksom uppdelningen i
ansvarsomraden i Ovrigt, borde enligt utskottets mening narmare
Overvagasi det fortsatta utredningsarbetet (bet. 2000/01:KU8 s. 18).

Riksdagen beslutade i enlighet med vad KU hade foéreslagit.
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Med de utgangspunkter riksdagen angivit for det fortsatta
utredningsarbetet blir det nér det géller vilka dvervaganden som bor
goras i frdga om den administrativa ledningen av Riksrevisionen
naturligt att rent allmént se pa ledningsformerna for forvaltnings-
myndigheter och domstolar. Den modell som géller for Riksdagens
ombudsmén har framhdllits. Aven Riksbanken har namnts.

4.2.2 L edningsformer

Allméant om ledningsformer for forvaltningsmyndigheter och
domstolar

Den @ambetsmannakollegial a ledningsformen, som innebér ett kollektivt
ledningsansvar, var tidigare den dominerande ledningsformen inom
forvaltningsmyndigheterna. Den ansdgs emellertid inte vara effektiv
och rationell. Under forsta hdften av 1900-talet blev darfor
enradighetsverk den dominerande ledningsformen. Parallellt med
denna véxte formen med |lekmannastyrelser fram. | forsta hand géllde
detta de statliga affarsverken, vilka arbetade under foretagsliknande
forhallanden och som bedémdes ha behov av styrelseledaméter med
erfarenheter fran naringdivet. Fran slutet av 1950-talet och framét fick
nybildade myndigheter regelméassigt en lekmannastyrelse. Under senare
tid har dock enradighetsverk ater borjat bli en vanlig ledningsform, ofta
i kombination med nagot slags radgivande organ, sdsom insynsrad eller
liknande.

Frégan om forvaltningsmyndigheternas ledningsformer har sedan
mitten av 1980-talet behandlats av tre stdrre utredningar:
Verksledningskommittén  (SOU  1985:40), Kommittén  for
forvaltningsmyndigheternas  ledningsformer (SOU  1993:58) och
Forvaltningspolitiska kommissionen (SOU 1997:57). Samtliga
utredningar har stannat for att ansvarshbilden bor vara tydlig och att
ledningsformerna enrédighetsverk eller styrelse med fullt ansvar bor
Overvagas. Den traditionella ledningsformen med en lekmannastyrelse
med begransat ansvar vid sidan av myndighetschefen har trots detta fatt
vara kvar. Under en par & pa 1990-talet var visserligen denna
ledningsform satt pa undantag (prop.1993/94:185, bet. 1993/94:KU42,
rskr. 1993/94:381 och prop. 1994/95:150 bil 7, bet. 1995/96:K U1, rskr.
1995/96:32), men aterinfordes darefter som huvudregel.

Statsmakterna har angivit att valet av ledningsform for statliga
myndigheter bor styras av vad som bast beddms gagna verksamheten
och de uppstallda malen (prop. 1997/98:136 s. 49, bet. 1997/98:KU31,
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rskr. 1997/98:103). Enligt statsmakternas riktlinjer for forvaltnings-
myndigheter tilldmpasi dag i huvudsak fyra olika ledningsformer:

myndighet dar ansvaret ar delat mellan styrelse och myndighetschef,
myndighet dar styrelsen har fullt ansvar,

enrédighetsverk med eller utan insynsréd, och

namndmyndighet.

Den fraga som & aktuell sdvitt galler Riksrevisonens ledning & dock
delvis en annan &n den som gor sig gdlande vid valet mellan
enrddighetsverk och myndighet med lekmannastyrelse. Frégan &r hér
om ansvarsférdelningen mellan de anstéllda riksrevisorerna i
myndighetens ledning. De utgdr en form av kollegium.

Den ambetsmannakollegiala ledningsformen férekommer 1 dag
framst i domstolarna. Under 1900-talet har dock utvecklingen gatt mot
en minskad roll for kollegiat bedutsfattande | domstolarnas
administrativa drenden. Beslutsbefogenheter har forts over fran de
kollegiala beslutsorganen till domstolscheferna. En annan andring som
har skett galler inréttandet av kollegium och dess ssmmanséttning. | de
storsta domstolarna forel ag praktiska hinder mot att samla alla domare
for beslutsfattande i plenum. | bdrjan av 1970-tal et inréttades darfor vid
dessa domstolar kollegium. Kollegiet var ssmmansatt som ett mindre
plenum och det valdes av plenum. Ar 1979 &ndrades kollegiernas
sammanséttning pa sa sétt att de numera bestar av domstolschefen,
chefen for den administrativa enheten vid domstolen och chefsdomare.
Harigenom har kollegierna i dessa domstolar fatt en tydlig
arbetsgivarroll.

Administrativa ledningsformer i de hdgsta domstolarna

Administrativa arenden avgors i de hogsta domstolarna av domstolen i
plenum eller i kollegium. Vidare avgors dessa arenden av domstolens
ordférande eller av kandlichefen. Det & regeringen som beslutar vem
som skall vara domstolens ordférande. | Regeringsrétten finns aven
mojlighet att avgora sddana drenden pa en avdelning.

| plenum beslutas om riktlinjer for avdelningarnas sammanséttning,
ledaméternas tjanstgdring och ordningen for handlaggning av malen.
Déar avgors aven arenden som hanskjutits dit av kollegiet eller
domstolens ordfdrande.

| kollegium avgors &renden som avser viktigare fragor om
domstolens organisation eller arbetsformer som inte avgors i plenum,
riktlinjer for beredningen av ma och fordelningen av dessa pa rotlarna
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samt for revisionssekreterarnas och regeringsréttssekreterarnas tjanst-
goring.

Arenden som inte skall avgoras i plenum eller i kollegium eller, for
Regeringsréttens vidkommande, pa avdelning avgors av domstolens
ordférande, om de & av sddan vikt att ordféranden bor avgora dem
eller ordféranden av annat skal forbehdllit sig beslutanderatten.

Enligt 18 forvaltningslagen (1986:223) ar den tillamplig vid
domstolarnas handl&ggning av forvaltningsdrenden. Det innebér att det
ar forvaltningslagens bestdmmelser om omrdstning m.m. som blir
tilldmpliga i administrativa aenden som beslutas i plenum eller
kollegium.

Den administrativa ledningen av Riksdagens ombudsman (JO)

Chefgustitieombudsmannen & enligt 8 kap. 10 § riksdagsordningen
(RO) och 128 lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens
ombudsméan administrativ chef och bestdmmer inriktningen i stort av
verksamheten. Han skall i arbetsordning meddela bestammelser om
organisationen av verksamheten och fordelningen av drenden mellan
ombudsméannen.

Chefgjustitieombudsmannen svarar vidare for att intern revision av
myndigheten sker. Han bestammer ocksa om de anstélldas tjanstgoéring.
Han far vidare i arbetsordning eller genom sarskilt beslut bemyndiga
kandlichefen att beslutai administrativa fragor.

Chefgjustitieombudsmannens administrativa roll innebér att han ar
ensam beslutsfattare i administrativa fragor.

Chefgjustitieombudsmannens huvuduppgift som chef &r att ha det
Overgripande ansvaret bade for verksamheten och for &ambetets
organisation. Befogenheten att bestamma vilken inriktning verksam-
heten skall hai stort skall ses mot bakgrund av hans huvuduppgift. Nér
det galer frgan om hur verksamheten i praktiken skall bedrivas
ankommer det pa chefgustiticombudsmannen att i arbetsordning
bestdmma hur drendena skall férdelas och handlaggas mellan honom
och de 6vriga ombudsmannen och mellan dessa inbordes.

Justiteombudsmannens tillsyn &r i uppdelad i fyra ansvarsomraden.
Ombudsmannen tar inom sina respektive ansvarsomraden de initiativ
som de finner pakallade. Chefsjustitieombudsmannen far oberoende av
vad som fdljer av arbetsordningen genom sérskilt beslut foreskriva att
vissa arenden eller grupp av @renden skall hénskjutas till honom eller
nagon av de andra ombudsménnen. Chefsjustieombudsmannen beslutar
vidare om stéllforetradande ombudsmans tjanstgéring som ombuds-
man.



SOU 200197 Riksrevisonen 109

Den administrativa ledningen av Riksbanken

Riksbanken har elva fullméktige, som véljs av riksdagen. Fullméaktige
vdjer inom sig en ordférande samt en vice ordférande. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av fullmaktige. Direktionen bestar av
sex ledamdter som utses for en tid av sex &. Fullmaktige utser
ordférande i direktionen, som samtidigt skall vara chef for Riksbanken,
och minst en vice ordférande, som samtidigt skall vara vice
riksbankschef. Fullméktige bestdmmer i vilken inbordes ordning vice
riksbankschefer skall tjanstgérai riksbankschefens stélle nér riksbanks-
chefen har forhinder (9 kap. 12 § regeringsformen, 1 kap. 3 och 4 8§
lagen [1988:1385] om Sveriges riksbank, fortséttningsvis bendmnd
riksbankslagen).

Arenden som inte skall avgoras av fullmaktige avgors av
direktionen. Direktionen kan besluta att &drende fé& avgoras av
riksbankschefen eller nagon annan tjansteman (1 kap. 5 § riksbanks-
lagen).

| fullméktiges kontrollerande funktion ingdr bl.a. val av och
skiljande fran anstdllning av riksbankschef, vice riksbankschef och
ovriga medlemmar av direktionen. Fullméktige lamnar ocksa i denna
funktion fordlag till riksdagen om disposition av Riksbankens vinst
(10 kap. 3§ riksbankslagen). Fullméktige har ocksd i sin roll som
kontrollorgan beslutanderétt i fragor som rér Riksbankens organisation.
Detta tillgodoses genom att fullmaktige beslutar om arbetsordningen
for Riksbanken (9 kap. 4 § riksbankslagen).

Direktionen beslutar i alla @enden som inte skall avgéras av
fullméktige. Direktionen svarar for penningpolitiken, de befogenheter
samt uppgifter och skyldigheter som centralbanken tilldelats enligt EG-
fordraget och ECBS-stadgan. Pa direktionen ankommer det ocksa att
faststélla Riksbankens budget och lamna férslag till riksdagen om
Riksbankens resultatrakning och balansrékning (10 kap. 38§
riksbankslagen). Direktionen bestdmmer om hur bankens arbete mer i
detalj skall organiseras. Direktionen bestdmmer aven vilka personer
som skall anstéllasi |edande funktioner (9 kap. 4 § riksbankslagen).

| direktionen & riksbankschefen ordftérande. Direktionen beslutar
kollektivt (jfr 18 § forvaltningslagen) och & bedutsfor ndr minst
hélften av ledaméterna & narvarande. Ordféranden har utslagsrost vid
omréstning i direktionen. Arenden som kréaver ett skyndsamt beslut fér
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dock avgoras av tva ledamoéter, om de & ense om bedutet. Varje
ledamot som deltar i den slutliga handlaggningen av ett &rende &
skyldig att deltai avgorandet. Ingen & dock skyldig att rosta for mer an
ett forslag (3 kap. 3 8 riksbankslagen). Den ndrmare arbetsférdelningen
mellan ledaméterna bestams av direktionen. Direktionen far 1amna éver
beslutanderditen i enskilda &arenden eller grupper av &renden till
enskilda befattningshavare i banken. Rétten att delegera motiveras av
praktiska skal (1 kap. 5 8 riksbankslagen, prop.1997/98:40 s. 70).

Riksbanken &r indelad i avdelningar och varje avdelning leds av en
chef som ansvarar for verksamheten inom avdelningen. Den nérmare
fordelningen av arbetsuppgifter mellan avdelningarna beslutas av
direktionen. Administrativa avdelningen svarar for administrativa
fragor (se vidare Riksbankens arbetsordning).

423  Overvaganden

Mitt forslag: Riksrevisorerna beslutar gemensamt i administrativa
fragor. En av riksrevisorerna skall svara for administrativa
ledningsuppgifter i Riksrevisionen. Riksdagen beslutar om vilken av
revisorerna som skall ha den uppgiften. Riksrevisorerna kan besluta
att vissa drenden skall avgbras av den revisor som har det
administrativa ledningsansvaret eller av ndgon annan tjansteman.

Administrativa ledningsuppgifter &r i forsta hand resultat-, budget- och
personalansvar. Hit réknas aven ett ansvar for att utveckla arbetsséit
och arbetsrutiner, planera verksamheten och se till att personalen har
den kompetens som krévs for verksamheten. Riksdagens beslut om
ledningsstruktur for Riksrevisionen innebédr dock att det &r styrelsen
och inte riksrevisorerna som skall besluta om myndighetens
budgetframstéllan och faststdlla myndighetens arsredovisning
(fors. 1999/2000:RS1 s. 37 och bet. 2000/01:KU8 s. 22).

Ett for den administrativa ledningen av Riksrevisionen sérskiljande
drag — oavsett hur den organiseras — ar att den maste ta hansyn till
riksrevisorernas géavstandiga beslutsbefogenheter i gransknings-
verksamheten. | det avseendet finns stora likheter med det
grundlagsfasta skyddet for den enskilde domarens sjdlvsténdighet i
domandet liksom kravet pa savstandighet i justitieombudsménnens
granskningsverksamhet. Detta innebar i forhdlande till vad som
vanligtvis galler for olika statliga verksamheter (enradighet) en
inskrankning i den administrativa ledningen av verksamheten. Detta
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gdller dock bara nar riksrevisorerna agnar sig & gransknings-
verksamhet.

Vidare maste beaktas att den nya myndigheten kommer att bli en
forhdlandevis stor myndighet med méanga anstélda, vilket stéller
séarskilda krav pa den administrativa ledningen.

Utgangspunkten maste darfor vara att finna en form for
administrativ ledning som fullt ut beaktar kravet pa att riksrevisorernas
granskningsverksamhet skall kunna bedrivas oberoende samtidigt som
Riksrevisionen ges sa goda ledningsforutséttningar som méjligt att
kunna genomfora sin uppgift. Det bor dock papekas att det inte ar helt
enkelt att upprétthdlla rdgangen mellan de bada omradena. Nar en
riksrevisor skall bestdmma hur en viss granskning skall genomféras &r
det givetvis av betydelse vilka ekonomiska resurser han eller hon har
tillgang till.

Formerna for beslutsfattande i administrativa fragor

Nér det géler fragan vilken form som skall véljas for besutsfattande i
administrativa fragor, st&r valet narmast mellan & ena sidan den
kollegiala ledningsform som tilldampas av Riksbankens direktion och av
de hogsta domstolarna och & andra sidan den enradighetsform som
tillampas av Riksdagens ombudsman. Det bor dock observeras att savél
de hogsta domstolarna som Riksbankens direktion har en genom ett
sarskilt externt beslut utpekad ordférande.

JO:s nuvarande organisation med en enradighetschef i administra-
tiva fragor ar en konsekvens av att den davarande organisationen med
Okande arbetsbalanser inte ansdgs utformad pa ett helt rationellt satt.
Genom en omorganisation av ambetet ar 1987 blev chefgustitie-
ombudmannens roll som chef mer markerad. Som en bakgrund kan
namnas att 1983 ars JO-utredning foreslog att JO-ambetets davarande
organisation med fyra ombudsman, varav en sarskild chefsombudsman,
skulle ersédttas med en organisation med en ombudsman och tre
kvalificerade medarbetare till denne (réttschefer). Harigenom skulle
man enligt utredningen inte bara fa en mera sammanhallen organisation
— utan risk for spanningar mellan cheferna — som var mer agnad att
upprétthdlla den for JO-ambetet viktiga auktoriteten utan ocksa en
garanti for en enhetlig praxis. Utredningens forslag grundades bl.a. pa
att den reform av JO-ambetet som riksdagen beslutade & 1975, med
bl.a. inférandet av en chefgustiticombudman, inte alls hade dagit
igenom. | readliteten forestod var och en av ombudsmannen i likhet med
vad som gdllt under tiden fore ar 1976 var sitt ambete (SOU 1985:26).
Riksdagen ansdg emellertid att JO-utredningens forslag med en
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jugtitiecombudsman  forutsatte en omfattande delegation av
beslutanderétten till tjansteméan och att JO gélv tog befattning med
endast en mindre del av &rendena. Darmed skulle altfér mycket av JO-
ambetets sérskilda karaktéar ga forlorad. Riksdagen ansdg darfor att JO
maste bitradas i sitt arbete av personer som valts till sina ambeten av
riksdagen och som liksom tidigare handlade sina &renden helt
géavstandigt, men att den som pekats ut som chef var ensam
beslutsfattare i administrativa fragor (KU 1986/87:2 s. 37-43).

Det finns klara fordelar med en tydlig chefsroll. De viktigaste har
redan ndmnts i redovisningen av JO-8mbetets organisation. Men det
finns ocksd nackdelar. | en organisation dar de tre ledande
tjanstemannen skall vara helt jdmboérdiga kan redan utpekandet av en
av dem som chef med omfattande administrativa befogenheter leda till
att jamvikten dem emellan gar forlorad. Dettakan i sin tur fa betydelse
for synen pd deras formaga att genomféra en salvstandig eller
oberoende granskning. Hértill kommer att riksrevisorernas konstitutio-
nella stéllning & speciell. N& det gdler JO kan riksdagen pa
hemstédllan av KU entlediga en ombudsman som inte har riksdagens
fortroende. Riksrevisorerna daremot kommer att vara i princip
oavsdttliga (se Ds 2001:11 s. 44). | det avseendet har de en stéllning
motsvarande domarens. Vad som nu anférts talar for en gemensam
beslutsordning i administrativa fragor men med mdgjlighet till en
omfattande delegation i den |6pande verksamheten.

Jag foredar sdledes att myndigheten som huvudregel skall
foretradas av de tre riksrevisorerna gemensamt men att en av dem
darutover skall ha ett administrativt ledningsansvar. Frégan & hur den
riksrevisor som skall ha detta ansvar skall utses.

Inom en kollegial ledningsform tilldmpas som regel principen att
den som &r aldst i tjansten for ordet och vid lika tid, den som ar aldst
till &lder. Det innebar med de introduktionsregler jag foreslagit (7 ar, 5
ar och 3 ar) att det administrativa ledningsansvaret, om det bestams
enligt denna princip, skulle komma att vaxla vart annat eller vart tredje
ar, ibland annu oftare beroende pa ofdrutsedda avgangar m.m.
Inledningsvis skulle den som & ddst till dlder fa det administrativa
ansvaret. En ordning dar den som har ansvaret for myndighetens
administrativa ledning skall bytas ut sa ofta & mindre bra.

Jag anser inte heller att det ar en fréga for riksrevisorerna att avgora
vem av dem som skall ha detta ansvar. Det skulle férmodligen ledatill
att det aven i det fallet blev den dldste i tjansten. Det bor istéllet redan
vid valet av riksrevisorer bestdmmas vem som skall ha detta ansvar. En
sadan ordning forefaller ocksa vara forutsedd av KU (bet.
2000/01:KU8 s. 18).
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Jag foreddr darfor att riksdagen skall besluta om vem av
riksrevisorerna som skall svara for den administrativa ledningen av
Riksrevisionen. Det naturliga ar att riksdagen i samband med va av
riksrevisor i forekommande fall samtidigt beslutar i denna fréga. Inget
bor dock hindra att riksdagen, nér ny revisor skall utses efter det att den
som har det administrativa ledningsansvaret avgar, utser en av de tva
kvarvarande till det uppdraget. Detta bor dock inte vara det naturliga. |
sa fall uppstar dven hér det forhdllande som jag anser bor undvikas,
namligen att den som utdvar det administrativa ledningsansvaret byts ut
med korta mellanrum. Med tiden kan det dock intréffa att en ny
riksrevisor skall utses strax fore det att revisorn med det administrativa
ledningsansvaret skall avga. Inget bor da hindra att riksdagen vid val av
eftertradare till den senare bestdmmer att den nyligen utsedde skall
Overta ledningsansvaret.

Vissa fragor bor altid beslutas av riksrevisorerna gemensamt. Hit
hor fragan om inriktningen av verksamheten. Denna uppgift & nara
forknippad med riksrevisorernas granskningsverksamhet. En annan
ordning skulle framsta som oférenlig med det grundlagsfasta kravet pa
riksrevisorernas jambordiga stallning, vilket i regeringsformen uttrycks
genom regeln att Riksrevisionens verksamhet leds av tre riksrevisorer.
Vidare bor riksrevisorerna gemensamt besluta om arbetsordning. |
denna bor beslutas vilka uppgifter som skall laggas pa den riksrevisor
som har det administrativa ledningsansvaret, dvs. en ordning liknande
den som géller for Riksbanken.

En ordning dér riksrevisorerna gemensamt skall fatta beslut kraver
att det finns en beslutsordning. Aven om riksrevisorernai de alraflesta
fall sakert resonerar ihop sig infor beslut kan det inte bortses fran att
olika meningar kan uppsta i nagon fraga. Om inga séarskildaregler finns
blir forvatningdagens omrostningsregler tillampliga, dvs. den sk.
kollektiva eller parlamentariska beslutsmodellen géller. Den lampar sig
mindre val i en beslutande forsamling som bestar av endast tre
personer. Jag foreslar darfor att den s.k. kollegiala metoden skall gélla.
Om endast tva meningar finns vinner den mening som tva revisorer
andluter sig till. Vid tre olika meningar far ordféranden utslagsrost. En
rimlig ordning &r att den av riksrevisorerna som av riksdagen utses att
leda administrationen skall vara ordférande. Jag aterkommer i
forfattningskommentaren till frégan om vilka sarskilda regler som
kravs fér denna ordning.

Aven den revisor som ges det dvergripande ledningsansvaret bor,
som jag tidigare framhallit, i forsta hand vara riksrevisor och inte
administrator. Det &r enligt min mening viktigt att han eller hon tar en
aktiv del i granskningsverksamheten. Av praktiska skdl maste det
darfor finnas mojlighet for den riksrevisor som har det administrativa



114 Riksrevisionen SOU 200197

ledningsansvaret att [&mna Over bedutanderétt i administrativa &renden
eller grupper av drenden till en enskild tjansteman i myndigheten. Aven
detta bor beslutas i arbetsordningen. | arbetsordningen bor ocksa
beslutas en delegeringsordning avseende undertecknandet av
granskningsrapporterna (se bet. 2000/01:KU8 s. 23).

Formerna for uppdelningen i ansvar somraden

Riksdagen har beslutat att den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla
vedertagna kriterier for oberoende. Dessa kriterier innebéar att
myndigheten skall ha fri bedutanderét i frdgga om va av
granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens slutsatser.
| beslutet ligger vidare att var och en av riksrevisorerna skall ha en
sarskild beslutanderétt i fraga om de revisionsérenden som han eller
hon svarar for. Det anses sdledes enligt riksdagsbeslutet ankomma pa
varje riksrevisor att besluta om granskningsplan samt om innehdllet och
sutsatserna i revisionsrapporterna fran bade redovisnings- och
effektivitetsrevisionen (bet. 2000/01:KU8 s. 22 och 23) Formerna for
uppdelningen av ansvarsomraden mellan riksrevisorerna bor prévas
mot denna bakgrund.

Jag har i det foregaende avsnittet om Formerna for beslutsfattande i
administrativa frégor forordat en kollegial ledningsform med majlighet
till delegation till en av personerna i myndighetens ledning som
ansvarig i administrativa frégor, men utan befogenhet att besluta om
inriktningen av granskningsverksamheten.

Nagot krav pa att revisorerna skall vara eniga i beslutet kan dock
inte stallas upp. Ett sadant krav skulle ju kunna innebara att en
riksrevisor kan blockera varje beslut. En ordning med majoritetsbeslut
maste, som jag redan namnt, galla och med utslagsrost for ordféranden.

N&r det géler fragan om uppdelning av ansvarsomraden mellan
riksrevisorerna finns som jag ser det tre alternativ, namligen att i lag
for varje riksrevisor ange ett ansvarsomrade, att den riksrevisor som
svarar for de administrativa ledningsfragorna &aven beslutar om
uppdelningen av ansvarsomréden eller att riksrevisorerna beslutar
gemensamt i fragan.

Nér det géller det forsta alternativet, — att i lag ange ansvars-
omradena — bedomer jag att en sadan ordning skulle ledatill en lasning
av ansvarsomradena som skulle forsvara rekryteringen av riksrevisorer
och gora organisationen komplicerad. Aven alternativ tva kan medfora
likartade konsekvenser for verksamheten. En sadan beslutsbefogenhet
hos en av riksrevisorerna kan ocksa paverka deras jambordiga stallning
och i forlangningen deras oberoende stédlning. Frégan om uppdel-
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ningen i ansvarsomraden & ocksd nara forknippad med frédgan om
vilken inriktning verksamheten skall ha. Jag anser déarfor att
riksrevisorerna bor besluta gemensamt om uppdelningen i ansvars-
omraden. Uppgiften bor inte heller mot bakgrund av de hoga krav pa
géavstandighet som skall gélla for riksrevisorerna kunna delegeras till
ndgon av riksrevisorerna. Hur riksrevisorerna beslutat i fragan bor
framga av arbetsordningen for myndigheten.

4.3 Val av och skiljande av riksrevisor fran
uppdraget m.m.

4.3.1 Riksdagens beslut

Val av riksrevisor

Riksrevisorn skall, enligt riksdagens beslut (bet. 2000/01:KU8 s. 22)
véljas av riksdagen, paforsag av KU. Enligt riksdagskommittén maste
de personliga kraven pa riksrevisorerna séttas mycket hogt. Den person
som & riksrevisor skall ha stor integritet och &tnjuta hogt anseende
badde inom forvaltning och hos politiska foretrédare eftersom
riksrevisorn kommer att verka i gransdandet mellan forvaltning,
ekonomi och politik som innebd& en rad gradnsytor mot olika
samhallsorgan. Enligt Riksdagskommittén innebér detta att riksrevisorn
maste ha goda sdvdl professionella som personliga egenskaper,
sannolikt forvarvade under en lang tjanstgoringstid pa hog niva inom
statsforvaltningen (fors. 1999/2000:RS1 s. 42). Riksdagskommittén
foreslog dock inte ndgra formella valbarhets- eller behorighetskrav for
riksrevisorsuppdraget.

Skiljande av riksrevisor

Som redovisats tidigare innebar Riksdagskommitténs férslag att
Riksrevisionen skulle ledas av en enda riksrevisor. Riksdagskommittén
ans3g darfor att majligheterna att kunna omprova ett fortsatt innehav av
ambetet borde dvervégas. Lika val som det borde finnas bestdmmel ser i
RF om val av riksrevisor, borde det finnas bestdmmelser i grundlagen
om forfaranden och beslutsregler som skulle galla nér en riksrevisor
skulle skiljas fran ambetet. Forfarandet att skilja en riksrevisor fran
uppdraget borde vara omgérdat av speciella beslutsregler i riksdagen
och det borde inféras bestdmmelser om hur styrelsen och riksdags-
ledaméter skulle kunna vacka fragan. Nar det géllde riksrevisorn borde
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provas om inte bestammelser om kvalificerad majoritet i riksdagen
borde finnas for att skilja innehavaren fran uppdraget. Skélen for att en
riksrevisor skulle skiljas fran ambetet borde vara av sddan natur att det
var uppenbart for ala att innehavaren var olamplig att fortsétta sin
tjanstgéring. En jamférel se kunde goras med bestdmmelsernai RO om
avséttning av riksbankschefen (fors. 1999/2000:RS1 s. 42).

Svea hovrétt understrok i sitt remissvar till Riksdagskommitténs
betdnkande att fragan om formerna for skiljande av riksrevisorn fran
ambetet noggrant maste belysas mot bakgrund av att den ordning med
kvalificerad majoritet for sddana beslut som lyfts fram skulle innebéra
en principiell nyordning. KU delade Svea hovrétts beddmning och
framholl att det forhdllandet att myndigheten skulle ledas av tre
personer gjorde att behovet av speciella beslutsregler i riksdagen inte
var lika angelaget som om verksamheten skulle ledas av en enda
riksrevisor. Nar det gallde skalen for skiljande fran anstallningen
hanvisade utskottet, i likhet med Riksdagskommittén, till att en
jamforelse kunde goéras med bestdmmelserna om skiljandet av en
ledamot i riksbanksdirektionen fran hans anstdlning. Riksdagen
beslutade i enlighet med KU:s férdag (bet. 2000/01:KU8 s. 18 och 19,
rskr. 2000/01:116-119).

4.3.2 Foreslagen grundlagsreglering

| departementspromemorian Riksrevision — andringar i regerings-
formen (Ds 2001:11) har det foreslagits att det i 12 kap. 7 § tredje
stycket regeringsformen (RF) inférs en bestdmmelse om att riksdagen
far skilja en riksrevisor fran hans uppdrag endast om han inte langre
uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna fullgora sina
uppgifter eller om han har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse
(se bilaga 2). Fordaget har utformats mot bakgrund av bestémmelsen i
9 kap. 12 § tredje stycket RF som reglerar skiljandet av ledamot av
riksbanksdirektionen. Enligt promemorian kan de utgangspunkter som
gdler for skiljandet av en ledamot av riksbanksdirektionen fran hans
anstéllning galla aven for skiljande av en riksrevisor fran uppdraget.

4.3.3 Utredningens uppdrag

Fréagorna om val- eller behdrighetskrav for riksrevisorerna och om
sarskilda beslutsregler vid skiljande av en riksrevisor fran uppdraget
berdrs inte sarskilt i utredningens direktiv, men i den ovan nédmnda
departementspromemorian sades att fragan om det fanns behov av en
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kvalificerad beslutsordning vid skiljande av en riksrevisor fran
anstallningen var en fréga som det inte fanns underlag att ta stéllning
till utan saken maste Overlamnas till den sarskilde utredaren for
néarmare Overvéganden. | den man den bedémningen darvid skulle
goras att det fanns ett reellt behov av sérskilda beslutsregler pa just
detta omradde kunde det astadkommas i samband med de
grundlagsandringar som kan tréda i kraft efter 2006 ars allménna val
(Ds 2001:11 s. 40).

Frégan rorande skiljandet av en riksrevisor fran uppdraget hanger
néra samman med fragor rérande vilket organ som skall ta initiativ till
skiljandet och besluta om &tal mot riksrevisorn for brott beganget i
utévningen av uppdraget. Dessa fragor bor darfér behandlas
tillsammans.

434  Arendenasvickandei riksdagen

| forsta hand &r det regeringen och enskilda riksdagsledaméter som tar
initiativ till ett &ende i riksdagen (4 kap. 38 forsta stycket RF).
Regeringen far utGver propositioner dven lamna riksdagen meddelan-
den antingen genom skrivelse eller muntligen genom statsrad vid
kammarsammantrade (3 kap. 1 och 6 88 RO).

Initiativratt tillkommer ocksd utskott och andra riksdagsorgan
(3 kap. 7 och 8 88 RO). Vidare kan &klagare m.fl. enligt 3 kap. 18 § RO
ansoka bl.a. om att en riksdagsledamot skall bli foremal for atal.

Rétten att vacka ett drende & begransad till vissa amnen.
Regeringen och enskild ledamot far enligt 4 kap. 3 § RF vackafordag i
fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning om inte annat
anges i RF. Utskott far enligt 3 kap. 7 § RO vécka forslag i amne som
hor till dess handlaggning. Initiativrétten ligger hos utskottsmaj oriteten.
Nar det galler fraga om entledigande av riksdagens ombudsman &r det
KU som har initiativrétt (8 kap. 10 8 RO). Andra riksdagsorgan an
utskott far enligt 3 kap. 8 § RO endast vacka fordag i fraga som ror det
egna organets kompetens, organisation, personal eller verksamhets-
former. Riksdagen kan, enligt samma paragraf, foresla att sadant organ
aven i annat fall far vacka forslag hos riksdagen.

435  Arendenas avgorandei riksdagen

Vid omrdstning i riksdagen galler som huvudregel som riksdagens
beslut den mening varom mer an hélften av de réstande férenar sig,
dvs. absolut majoritet (4 kap. 5 8 RF). Undantag fran majoritetsregeln
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skall sarskilt anges i RF eller, betraffande forfarandet i riksdagen, i
huvudbestémmelsei RO (4 kap. 5 8§ RF).

Majoritetsprincipen vid omrdstning i riksdagen anses vara en av
grundpelarna i en sk. representativ demokrati, vilket Sverige &r. |
betdnkandet Medborgerliga fri- och réttigheter, Regeringsformen
(SOU 1975:75) uttryckte 1973 &rs fri- och réttighetsutredning — som
bl.a. utredde frdgan om krav pa kvaificerad majoritet eller annan
sarskild beslutsprocedur vid fri- och réttighetsbegrénsande lagstiftning
— det sA att majoriteten, dvs. ett enkelt flertal, inom folkrepresenta-
tionen skall ha mgjlighet att, med ansvar infor valjarna, fatta de beslut
som vid varje tillfélle anses bast gagna samhéllet. Mg oritetsprincipens
grundldggande betydelse for den politiska demokratin hade, enligt
utredningen, understrukits genom det riksproportionella val systemet
och avspeglades pa andra sétt i den nya forfattningen som konsekvent
var byggd pa folksuveranitetens och parlamentarismens principer. Inga
andra avvikelser fran denna princip borde, enligt Fri- och réttighets-
utredningen, tilldtas &n just sddana som var nodvandiga for att skydda
den demokratiska styrelseformen och andra varden som ar oskiljaktigt
forenade med demokratins idéer (a.a. s. 81, 100 och 101). Regeringen
andl6t sig till utredningens standpunkt. Enligt regeringen talade starka
principiella skal mot ett system som innebér att riksdagsminoriteter kan
framtrada med ansprak att kontrollera det grundlagsenliga i riksdags-
majoritetens handlande (prop. 1975/76:209 s.88-90). Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens fordag (bet. 1975/96:K U56, rskr.
1975/76:414). Varken regeringen dler riksdagen avvisade dock
mojligheten att inféra regler om tidsutdrakt mellan forslag och beslut
(a. prop s. 8990 och a. bet. s. 13 och 14). Den 1 januari 1980 inférdes
ocksa ett sarskilt forfarande for viss fri- och réttighetsbegransande
lagstiftning enligt bestammelsen i 2 kap. 12 § tredje stycket RF. Pa
begaran av minst tio riksdagsledaméter skall ett sddant forslag vila i
minst tolv manader. Om forslaget samlar 5/6 majoritet & det dock
omedelbart antaget. Riksdagen gjorde beddmningen att det sarskilda
beslutsforfarandet skulle innebéra goda mojligheter att noga dvervéga
foreslagna réttighetsbegransningar och ge tillfalletill en allmén debatt i
fragorna. Eftersom en minoritet inom riksdagen endast kan fatill stand
ett uppskov men inte hindra att ett forslag genomfdrs ndr den
foreskrivna tidsfristen har gatt ut, ansag riksdagen, att regeln inte
innebar nagon icke godtagbar politisk maktforskjutning fran majorite-
ten till en minoritet (prop. 1978/79:195 s. 35, bet. 1978/79:KU39 s. 8
och 9, rskr. 1978/79:359).

I RF finns dock ett antal exempel pa undantag fréan majoritets-
principen antingen av innebdrd att vissa beslut skall fattas med
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kvalificerad magjoritet eller ocksd att en minoritet kan bestamma
utgangen.

Kvalificerad majoritet krévs bl.a. vid véckande av talan mot
riksdagsledamot (4 kap. 8 8 RF) och vid overlatelse av beslutanderétt
till andra stater eller mellanfolkliga organisationer (10 kap. 58 RF).
Det praktiskt mest betydelsefulla exemplet pd minoritetsregler & just
reglernai 2 kap. 12 § tredje stycket RF om ett sérskilt forfarande sdvitt
avser fri- och réttighetsbegransande lagstiftning.

Vidare innehdller RO vissa undantag fran majoritetsprincipen savitt
avser vissa procedurfragor i kammaren. Dessa undantag & uppstéllda
for att ge minoriteten ett visst skydd. Ett exempel & bestdmmelsen i
4 kap. 9 § RO om &terforvisande av arende till utskott.

4.3.6 Gallande regler for skiljande fran uppdrag
och dérmed sammanhangande fragor

Riksdagsledamoter

Enligt 3 kap. 10 § RF f& endast den som uppfyller rostréttsvillkoren
vara ledamot av riksdagen eller erséttare for ledamot. Rostrétt har,
enligt 3 kap. 2 § RF svensk medborgare som &r eller ndgon gang har
varit bosatt i riket och som fyllt 18 &r senast pa valdagen.

Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket RF far en riksdagsledamot eller
ersittare for denne inte lamna sitt uppdrag utan riksdagens
medgivande. Enligt andra stycket i samma bestdmmelse skall
Va provningsnamnden nér det finns anledning till det sjdlvmant prova
om ledamot eller erséttare ar behorig enligt 3 kap. 10 8.

Enligt 4 kap. 7 § tredje stycket RF far en riksdagsledamot eller
ersittare for denne skiljas fran sitt uppdrag, bortsett fran fall av
bristande behérighet, endast om han eller hon genom brott har visat sig
uppenbarligen olamplig for uppdraget. Ett sdant beslut skall fattas av
domstol. En riksdagsledamot far, i likhet med ledaméter av beslutande
kommunala forsamlingar, skiljas fran uppdraget endast om det ingar
fangelse i tva ar i straffskalan for brottet (20 kap. 4 § brottsbalken).
Detta innebér att exempelvis mutbrott (20 kap. 2 § brottsbalken) men
inte brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken) kan leda till att
ledamoten skiljs fran sitt uppdrag. Aven ett allmant brott for vilket det
ar foreskrivet fangelse i tva & eller darover kan leda till att ledamoten
skiljs fran uppdraget, forutsatt att ledamoten genom brotten har visat
sig uppenbarligen olamplig att inneha uppdraget. Det kravs inte att
brottet har begétts efter det att ledamoten blev vald. Ledamoten kan
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skiljas fran uppdraget aven pa grund av att han eller hon tidigare begatt
brott.

Riksdagsledaméter har ett visst immunitetsskydd enligt 4 kap. 8 §
RF. Talan far endast vackas mot en riksdagsledamot eller fore detta
riksdagsledamot enligt de i paragrafen angivna forutséttningarna. Néar
det géller dennes yttranden och géarningar under utévandet av uppdraget
som riksdagsl edamot far talan véckas endast om riksdagen har medgivit
det genom beslut om vilket minst 5/6 av de rostande har forenat sig.
Riksdagsuppdraget utdvas, férutom under kammarforhandlingarna, i
vissa riksdagsorgan. Till dessa organ hor utskotten, valberedningen,
krigsdelegationen och Utrikesndmnden déaremot inte Riksdagens
revisorer eller riksbanksfullméktige (SOU 1972:15 s. 137, se prop.
1973:90 s. 266 f.). Inte heller torde det vara frdga om utévande av
riksdagsuppdrag vid uppdrag i Valprévningsnamnden och i riksdagens
besvarsnamnd (Holmberg & Stjernquist, Grundlagarna, 1980 s. 180).
Ett mer begransat immunitetsskydd gdller for brott som en
riksdagsledamot begétt utanfor uppdraget som ledamot av riksdagen.
For s&dant brott kravs dock inte nagot tillstand fran riksdagen for att
atal skall kunna ske.

Riksbanksfullméaktige

Riksbhanken har elva fullmaktige som véljs av riksdagen (9 kap. 12 §
andra stycket RF). En ledamot av riksbanksfullméktige kan entledigas
av riksdagen fran sitt uppdrag antingen pa den grunden att han eller
hon inte langre ar behorig att utéva uppdraget eller genom att han eller
hon inte beviljas ansvarsfrihet.

Ledamater av riksbanksfullméaktige far, enligt 2 kap. 1 § lagen om
Sveriges riksbank, inte vara statsrad, ledamot i direktionen, ledamot
eller suppleant i styrelsen for en bank eller annat féretag som star under
Finansinspektionens tillsyn eller inneha annan anstélining eller annat
uppdrag som gor dem olampliga for uppdraget som fullmaktig.
Ledaméterna far inte heller vara underdriga, i konkurs, underkastade
naringsforbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Om
en ledamot av riksbanksfullméaktige tar en anstéallning eller ett uppdrag
som kan strida mot ndmnda bestammelser skall riksdagen enligt 2 kap
1 8 lagen om Sveriges riksbank entlediga ledamoten fran uppdraget i
fullméaktige.

Vidare & det riksdagen som prévar om ledaméterna i riksbanks-
fullméktige skall beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vagrar en
fullmaktig ansvarsfrihet & han darmed skild fran sitt uppdrag (9 kap.
12 § tredje stycket RF). Ansvarsfrinet far, enligt 10 kap. 4 § andra
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stycket lagen om Sveriges riksbank, végras endast om det finns skél att
fora talan om ekonomiskt ansvar mot en ledamot av fullméaktige eller
om ledamoten bor atalas for brottdigt forfarande i samband med sitt
uppdrag.

Hos riksdagen &r det finansutskottet som handl&gger fragor rérande
val av och entledigande av fullmaktigeledaméter, se 4 kap. 5 § férsta
stycket RO. Det & &ven finansutskottet som beslutar om &tal mot
ledamot av fullméktige, se 9 kap. 8 8 RO.

Riksbankensdirektion

Riksbanken leds av en direktion som utses av riksbanksfullméaktige
(9 kap. 12 § andra stycket RF). Direktionen bestar av sex ledamater
som utses for en tid av sex a. Fullmdktige utser ordforande i
direktionen. Denne skall samtidigt vara chef for Riksbanken. Vidare
utser fullmaktige minst en vice ordférande, som samtidigt skall vara
vice riksbankschef (1 kap. 4§ forsta stycket lagen om Sveriges
riksbank).

Riksbanksfullméaktige far, enligt 9 kap. 12 § tredje stycket RF, skilja
en ledamot av direktionen fran hans anstdllning om ledamoten inte
langre uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna utféra sina
uppgifter eller att han gjort sig skyldig till allvarlig férsummelse.

Enligt 3 kap. 18§ lagen om Sveriges riksbank far en ledamot i
direktionen inte vara ledamot av riksdagen, statsrad, anstalld i
Regeringskangliet, anstélld centralt av ett politiskt parti, ledamot eller
suppleant i styrelsen for en bank eller annat foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn, eller inneha annan anstélining eller annat
uppdrag som gor honom eller henne oléamplig att vara direktions-
ledamot. Ledaméterna féar inte heller vara underdriga, i konkurs,
underkastade naringsférbud eller ha forvaltare enligt 11 kap. 78§
foraldrabalken. Om en ledamot tar en sadan anstéllning eller ett sadant
uppdrag som kan strida mot de namnda bestdmmelserna skall
ledamoten genast anméla det till fullmaktige. Om fullméaktige beddmer
att ledamoten inte langre uppfyller de krav som stélls for att han skall
kunna utfora sina uppgifter far fullméaktige darefter, enligt 9 kap. 12 §
tredje stycket RF, skilja ledamot fran dennes uppdrag. Utdver de
valbarhetskrav som anges i 3 kap. 1 8§ lagen om Sveriges riksbank kan
sjukdom som beréknas paga under langre tid innebéra att ledamoten
inte langre kan utfora sina uppgifter (prop. 1997/98:40 s. 87).

Riksbanksfullmaktige far vidare skilja en ledamot av direktionen
fran hans anstéllning om ledamoten gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse (9 kap. 128§ tredje stycket RF). Det kan, enligt



122 Riksrevisionen SOU 200197

forarbetena till bestdmmelsen, vara fraga om att ledamoten grovt
asidosatt sina uppgifter som direktionsledamot, t.ex. genom att soka
eller ta emot en instruktion. Det kan &ven rora sig om brottslighet som
antingen & relaterad till Riksbanken eller annan brottslighet av
alvarligare art som kan medfora bristande fortroende for Riksbanken
(prop. 1997/98:40 s. 87). | begreppet allvarlig forsummelse far dock
inte tolkas in férandet av en for fullmaktige otillfredsstallande penning-
och valutapolitik eftersom detta skulle strida mot kravet pa en
géavstandig centralbank (prop. 1997/98:40 s. 74 och 87, bet.
1997/98:KU15 och 1998/99:KU2, rskr. 1997/98:147 och 1998/99:6, se
aven prop. 1997/98:164, bet. 1998/99:K U8, rskr. 1998/99:11).

Det & riksdagen som prévar om ledamot av direktionen i
Riksbanken skall beviljas ansvarsfrihet (9 kap. 12 § tredje stycket RF).
Ansvarsfrihet far, enligt 10 kap. 4 § andra stycket lagen om Sveriges
rikshank, végras endast om det finns skél att féra talan om ekonomiskt
ansvar mot en ledamot av direktionen eller om ledamoten bor atalas for
brottsligt forfarande i samband med sin anstdlining. Om riksdagen
vagrar en direktionsledamot ansvarsfrinet blir det riksbanks-
fullmaktiges sak att skiljaledamoten fran anstallningen.

Fullméktige & bedutfor nar minst &ta av ledamoterna &r
narvarande. Bedut fattas med enkel majoritet av de narvarande
ledaméterna. Ett beslut om att skilja en ledamot av direktionen fran
hans eller hennes anstallning forutsitter dock att minst dtta av
fullméktiges ledamdter & ense om beslutet (2 kap. 3 8 lagen om
Sveriges rikshank).

Beslut om skiljande fran anstallning kan 6verklagas (2 kap. 2 §
lagen om Sveriges Riksbank). Riksbankschefen far fora talan vid EG-
domstolen och 6vriga ledaméter far vackatalan i Hogsta domstolen.

Finansutskottet beslutar om &al mot ledamot av Riksbankens
direktion, se 9 kap. 8 § forsta stycket 1 RO. Detta géller dock inte i
fraga om brott beganget i utévningen av Riksbankens beslutanderétt
enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering, se andra
stycket i namnda bestammel se.

Justitieombudsmannen

Riksdagen véljer en eller flera justitieombudsméan pa fyra ar (12 kap.
68 RF). Enligt 8 kap. 108 forsta stycket RO skall riksdagens
ombudsméan vara fyra, en chefgustiticombudsman och tre justitie-
ombudsmén. Valen bereds av KU (tillaggsbestdmmelse 8.10.2 RO). |
forarbetenatill RF och RO uttalade regeringen att det & en sjavklarhet
att endast den som har juridisk utbildning kan utéva ombudsmanna-
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ambetet (prop. 1973:90 s. 431). Nagon lagreglering ansags dock inte
behovlig och nagra valbarhets- eller behdrighetskrav har inte uppstallts.

Pa hemstdllan av KU kan riksdagen i fortid entlediga en
justitieombudsman som inte atnjuter riksdagens fortroende (8 kap. 10 §
tredje stycket RO). Det & vidare KU som beslutar om &tal mot en
justitieombudsman for brott beganget i utévningen av hans uppdrag
(9 kap. 8 § forsta stycket 2 RO).

437  Overvaganden

Mitt forslag: En Riksrevisor far inte inneha uppdrag som kan
paverka dennes oberoende. Nagon sérskild beslutsordning nar det
gdller beslut om att skilja en revisor fran uppdraget i fortid infors
inte. Konstitutionsutskottet skall ta initiativ till beslut om skiljande
av en riksrevisor fran uppdraget och besluta om atal mot riksrevisor
for brott beganget i utévningen av dennes uppdrag.

Jag har i avsnitt 4.1 féredagit att riksrevisorerna skall véljas for en
mandatperiod pa su &. Arenden om val skall beredas av KU (se bet.
2000/01:KU8 s. 20). Riksdagskommittén foreslog inte nagra formella
valbarhets- eller behdrighetskrav for riksrevisorsuppdraget. Det blir
sdledes riksdagen som i samband med valet avgér om en riksrevisor
uppfyller de krav som den anser bor stéllas pa honom eller henne.

| den i Ds 2001:11 foreslagna grundlagsbestammelsen i 12 kap. 7 §
RF sags dock att riksrevisorn far skiljas fran sitt uppdrag endast om han
inte langre fyller de krav som stélls for att han skall kunna fullgora sina
uppgifter. Rimligen méaste dessa krav da framga av lag, dven om det i
och for sig kan ifrégasittas om det behdvs eftersom det & riksdagen
géav som véljer riksrevisorer.

En forutséttning for riksrevisorns oberoende &r givetvis att denne
inte samtidigt med sitt uppdrag som riksrevisor innehar uppdrag som
kan rubba oberoendet. Enligt KU skall ingen av riksrevisorerna inga i
styrelsen (bet. 2000/01:KU s. 23). Med tanke pa riksrevisorns stallning
kan riksrevisorn givetvis inte vara riksdagsledamot eller statsrad. Det
finns &ven andra befattningar eller uppdrag som det inte &r [ampligt att
riksrevisorn innehar utan att det skadar fortroendet for Riksrevisionen.
Det & t.ex. otdnkbart att riksrevisorn skulle ha en ledande stéllning
eler vara styrelseledamot i myndigheter eller statliga aktiebolag och
stiftelser som Riksrevisionen skall granska. Det & i och for sig inte
nodvandigt att uttdmmande reglera vilka uppdrag en riksrevisor inte far
inneha utan det bor ankomma pa KU som beredande organ och
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riksdagen att gbra dessa beddmningar. | RO bor dock inféras en
generell bestammelse av inneborden att en riksrevisor inte far inneha
uppdrag som kan paverka dennes oberoende. Av bestammelsen bor
ocksa framga att en riksrevisor inte far sakna réattshandlingsformaga.
Riksrevisorn f&r s8ledes inte vara i konkurs, vara underkastad
naringsférbud eller haforvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

En riksrevisor som tar ett uppdrag som kan paverka oberoendet eller
som i Ovrigt inte uppfyller kraven i bestammelsen bor kunna skiljas i
fortid fran uppdraget pa den grunden att han eller hon inte langre
uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna fullgora sina
uppgifter. En riksrevisor bor dven kunna skiljas i fortid fran uppdraget
pd den grunden att han eller hon gjort sig skyldig till alvarlig
forsummelse, se fordaget till 12 kap. 78 tredje stycket RF i
Ds2001:11.

Huvudregeln &r, som redan namnts, att riksdagen fattar beslut med
absolut majoritet. Majoritetsprincipen anses grundldggande for den
demokratiska beslutsordningen. Endast i undantagsfall nér det ansetts
foreligga sarskilda skal galler en annan beslutsregel, exempelvis krav
pa kvalificerad majoritet, att en minoritet far initiera fragan eller krav
pa flera likalydande beslut. Majoritetsprincipen galler dock for beslut i
riksdagen betréffande skiljande av justitieombudsmannen fran sitt
uppdrag och for beslut angdende behorighet och ansvarsfrinet for
ledaméter av  riksbanksfullméaktige och fér ansvarsfrihet for
Riksbankens direktion.

Det som skulle motivera krav pa kvalificerad majoritet for beslut
om skiljande fran uppdraget som riksrevisor & att kritik fran en
riksrevisor riktad mot en regering som har tillréckligt parlamentariskt
stod skulle kunna leda till att de partier som stdder regeringen
ensamma skulle kunna besluta att skilja riksrevisorn fran uppdraget.

Enligt fordaget till lydelse av 12 kap. 7 8 RF skall riksrevisorn,
forutom vid fall av bristande behorighet, inte kunna skiljas fran sitt
uppdrag annat an vid allvarlig férsummelse. Genom regleringen av
grunderna for skiljandet av en riksrevisor &r dennes galvstandighet
gentemot riksdagen dock markerad och den av mig nu skisserade
situationen skall inte kunna uppsta Visserligen kréavs en sarskild
majoritet i riksbanksfullmaktige vid skiljande av en direktionsledamot
fran anstélningen. Denna situation & dock € helt jamforbar med
situationen savitt avser riksrevisorerna eftersom det &r riksdagen som
skall fattabeslut i det senare fallet.

Mot denna bakgrund bedomer jag att det inte dessutom &r pakallat
med en kvalificerad beslutsordning for att skilja en riksrevisor fran
anstéllningen. Som tidigare redovisats forefaler detta ocksa ha varit
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KU:s uppfattning nar frégan behandlades i utskottet. Riksdagen
anmal de inte nagon avvikande mening.

Genom att det & KU som bereder val av riksrevisor ligger det
narmast till hands att KU ocksa tar initiativ till fragan om en riksrevisor
skall skiljas fran sitt uppdrag i fortid. Fraga om beslut om dtal mot
riksrevisor for brott beganget i utévningen av hans uppdrag bor, i likhet
med vad som gdller for justitieombudsméannen, beslutas av KU.
Bestémmelser hdrom bor tasin i RO.

4.4 Antal ledamoter i styrelsen

44.1 Bakgrund

Riksdagskommitténs forslag innebar att det skulle finnas en styrelse
som tillgodosdg riksdagens behov av samband med och insyn i
myndigheten och att denna styrelse skulle utgoras av ett parlamen-
tariskt sammansatt organ med elva ledaméter och lika manga
suppleanter som valdes av riksdagen. Extra suppleanter borde utses om
alla partigrupper dver fyraprocentsparren inte blev representerade i
styrelsen. Suppleanterna skulle ha yttranderdtt och rétt att anmala
avvikande mening (fors. 1999/2000RS1 s. 39).

KU framhdll vid sin behandling av forslaget att det vore vardefullt
om alla riksdagspartier var representerade med ordinarie ledamoter i
styrelsen. Utskottet ansdg det ocksd angeldget att styrelsens
sammanséttning inte altfor mycket avvek frén proportionerna i
riksdagens kammare och att styrelsen inte blev for stor. Det fortsatta
utredningsarbetet borde enligt KU bedrivas med samtliga dessa
forutsattningar i stallet for den av Riksdagskommittén forordade
utgangspunkten att styrelsen skulle ha elva ordinarie ledaméter. En
mojlighet kunde vara att ett visst minsta antal styrelseledaméter
foreskrivs i regeringsformen eller RO med ett utrymme for
valberedningen att infor varje val av styrelse bestdmma en stdrre
styrelse (bet. 2000/01:KU8 s. 17).

Riksdagen stéllde sig bakom KU:s bedémning av fragan.

442 Sammansattning i nagra andra riksdagsorgan

Med de utgangspunkter riksdagen angivit for det fortsata
utredningsarbetet blir det ndr det gdler sammansédttningen av
Riksrevisionens styrelse naturligt att i forsta hand titta pa de regler som
gdller for sammansattningen av riksdagens utskott. Men det finns ocksa
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anledning att se pa reglerna for hur riksdagens valberedning utses. Det
ar tva olika metoder som tillampas. Aven reglerna for utseende av
Riksdagens revisorer och ledaméter till fullméktige i Riksbanken bor
uppmarksammas, liksom utseende av ledamdter till Riksdagsstyrelsen

Riksdagens utskott

For narvarande finns i riksdagen 16 utskott. Varje utskott skall besta av
udda antal ledaméter, lagst 15 och minst lika manga suppleanter.
Antalet ledamdter i utskotten faststélls av riksdagen pa forslag av
valberedningen (4 kap. 2 och 3 8§ RO med till&ggsbestdmmelse 4.3.1).
Utskottsplatserna fordelas proportionellt (4 kap. 7 8 RO). Det finns
dock ingaregler i RO som garanterar att samtliga partier som passerat
den s.k. fyraprocentsparren far representation i riksdagens utskott.

Utskottsval forréttas enligt ett acklamationsférfarande eller med
slutna sedlar.

Acklamationsforfarandet forutsdtter Overléggningar mellan parti-
grupperna om hur platserna skall fordelas. Forfarandet utmynnar i en
gemensam lista som upptar namnen pa sa manga personer som valet
avser. Listan bereds sedan av riksdagens valberedning. Godkanns listan
av dla i vaberedningens sammantrade deltagande ledaméter eller av
ala utom en, stéller talmannen proposition pa godkannande av listan
och forklarar de pa denna upptagna personerna valda.

Va med dlutna sedlar skall forréttas om det begars av minst sa
manga riksdagsledaméter, som motsvarar det tal vilket erhdlles, om
samtliga rostberéttigade ledaméters antal delas med antalet av de
personer valet avser, 6kat med ett. Bestammelsen innebér att ett parti
som &r beréttigat att erhalla utskottsplats alltid kan tvinga fram val med
sdutna sedlar. Platserna fordelas da proportionellt mellan partierna
enligt D Hondts metod (heltalsmetoden) utan kartellférbud (7 kap. 2—
4 88 RO med till aggsbestammel ser).

Véren 1979 antog riksdagen en rekommendation som skulle vara
vagledande vid uppréttande av de gemensamma listorna. Enligt
rekommendationen bodr det totala antalet utskottsplatser fordelas
proportionellt i enlighet med partiernas styrkeforhdllanden i riksdagen.
Rekommendationen inrymmer ocksa en mdgjlighet for valberedningen
att i vissa fall modifiera metoden for att astadkomma likartade
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majoritetsforhdlanden i samtliga utskott. Alla i riksdagen represen-
terade partier utom Moderata samlingspartiet stdllde sig bakom
rekommendationen (KU 1978/79:29). | reservationen papekades bl.a.
att den rekommenderade metoden innebar att majoritetssidan i
kammaren inte garanterades majoritet i utskotten, vilket kunde medféra
problem vid voteringar i kammaren. For att undvika detta forutsattes en
mojlighet for valberedningen att modifiera metoden. Att jamkningar
maste goras visade enligt reservationen metodens brister. Den ansags
inte vara nagon lamplig atgard for att |6sa fragan.

Sedan mitten pa 1970-talet har vid &terkommande tillfallen fragan
vackts om sérskilda regler i RO som garanterar samtliga partier, som
passerat den s.kk. fyraprocentspérren, representation i riksdagens
utskott. Frégan har ocksd utretts i olika omgangar inom
Grundlagberedningen. Olika alternativ pa losningar har diskuterats.
Néagon I6sning som innebéar en i RO garanterad réttighet for mindre
riksdagspartier att fa platsi utskott har emellertid inte kunnat uppnas. |
stéllet antog riksdagen for valet & 1979 en rekommendation till
riksdagens partigrupper enligt vilken partierna vid forhandlingar om
utskottsplatserna bor verka for en proportionell férdelning av det totala
antalet platser efter partiernas styrkeforhdlanden i riksdagen. Det &r
ocksa enligt rekommendationen mgjligt att modifiera metoden for att
astadkomma likartade majoritetsforhdlanden i samtliga utskott.
Uppgorelser enligt huvudprincipen har emellertid varit svara att uppna.
Det beror i huvudsak pa att ett parti som har absolut majoritet i
kammaren eler tva eler flera samverkande partier med
kammarmajoritet har majlighet att fa majoritet i varje utskott samtidigt
som det finns ett begransat antal utskottsplatser. Det har i stéllet lett till
andra uppgorelser om fordelningen av utskottsplatser, inom savél
majoriteten i kammaren som minoriteten for att pa sa sitt undvika att
nagot parti stalls utanfor utskottsarbetet.

Grundlagberedningen bertérde frdgan om de mindre partiernas
utskottsrepresentation (SOU 1969:62 s. 69). Om alla partier som
passerat den s.k. fyraprocentsparren skulle fa minst en foretradare i
utskott, maste enligt beredningen antalet platser i utskottet uppga till
lagst 25. Ett sa hogt ledamotstal borde enligt beredningen inte
foreskrivas. Beredningen framholl dock att det var viktigt att antalet
platser inte sattes sa lagt att dven nagorlunda stora partier skulle bli
utan utskottsrepresentation. Inget utskott borde darfor ha mindre an 15
ordinarie ledaméter. Beredningen framhdll att detta &ven syntes vara ett
lampligt antal for att utskotten skulle kunna arbeta i smidiga och
effektiva former. Fran sistnamnda synpunkt borde en évre gréans for
utskottens storlek ga vid ungefar 20 platser.
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Grundlagberedningen dterkom i ett senare skede till fragan om de
mindre riksdagspartiernas representation i utskotten (SOU 1972:15
s. 291). Flera losningar Gvervagdes, bl.a. att |dta den proportionella
fordelningen avse det ssmmanlagda antalet utskottsplatser, dvs. samma
|8sning som férordades som huvudmetod i riksdagsrekommendationen
ar 1979 (KU 1978/79:29). Beredningen forklarade emellertid att den
fast avgorande vikt vid att de politiskt relevanta styrkeforhallandena i
kammaren si nara som majligt skulle komma att avspeglas i varje
utskott och annat riksdagsorgan. Pa grund déarav hade tanken pa en
samtidig fordelning av samtliga utskottsplatser fétt falla. Beredningen
ndmnde i detta sammanhang att den funnit att den valmetod som RO
anvisade, D Honts metod utan kartellforbud, var den enda metod som
garanterade, att sdval ett parti med absolut majoritet i kammaren som
tvad eller flera samverkande partier med kammarmgjoritet kunde
tillvinnasig majoritet i varje utskott.

Aven utredningen angdende en allmén oversyn av riksdagens
arbetsformer, Arbetsformsutredningen, provade (fors. 1978/79:15, bet.
1978/79:KU29) flera modeller for losning av fragan om utskotts-
representation for samtliga partier som passerat fyraprocentsparren,
men fann inte ndgon helt tillfredsstéllande metod att sikerstédla
onskemdlet om representation for de partier som passerat sparren.
Utredningen presenterade bl.a. en metod for proportionell férdelning
av samtliga utskottsplatser. Svarigheten med metoden var att den inom
ramen for gallande utskottsorganisation inte kunde férena principen om
absolut proportionalitet med standpunkten att majoritetssidan i
kammaren ocksd skulle ha majoritet i samtliga utskott, sdvida inte
majoritet i kammaren skulle bestd av minst 186 mandat. Vid ett
jamviktslage hade det bl.a. med metoden inte funnits ndgot utrymme
for oppositionen att fa ordférandeposter.

Riksdagens valberedning

Vid tillséttandet av platserna i valberedningen skall varje partigrupp,
vilken motsvarar parti som vid valet till riksdagen har fatt minst fyra
procent av rosternai hela riket, besétta en plats. Darutover fordelas tio
platser proportiongllt mellan samma partigrupper. Tamannen skall
faststélla det antal ledaméter som varje parti skall fai valberedningen.
Vid den proportionella fordelningen skall d’Honts metod tilldmpas
(RO 7 kap. 2 och 4 88 samt tillaggsbestammelse 7.2.1).

Metoden &r framst betingad av ett onskemd att tillforsékra varje
partigrupp med minst fyra procent av vdljarna bakom sig en
representant i valberedningen. Vaberedningen har till uppgift att vara
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ett forum for Gverldggningar mellan partierna om olika riksdagsorgans
sammanséttning. Det har darfor ansetts viktigt att det i beredningen
finns sprékror for alla meningsinriktningar som kan paverka valen.
Déremot har det ansetts mindre angel8get att varje parti & representerat
i valberedningen strikt i forhdllande till sin styrka. Ett annat ska for
metoden & att detta ar ett enkelt och tidsbesparande tillvagagangssatt
att besétta platsernai valberedningen (SOU 1972:15 s. 290).

Riksdagens revisor er

Riksdagen véjer for varje valperiod tolv revisorer och lika manga
suppleanter. Den politiska sammanséttningen aterspeglar partiernas
styrka i riksdagen. Samma vaforfarande tillampas som vid va av
utskottsledaméter. Ordféranden och vice ordférande bland revisorerna
valjs i princip efter det att valet av revisorer har agt rum.
Ordférandevalet rubbar darmed inte den proportionella samman-
séttningen.

Riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen bestér av talmannen som ordfdrande samt tio andra
ledaméter som riksdagen utser inom sig for riksdagens val period.

De partigrupper i riksdagen som motsvarar partier med minst fyra
procent av rosterna i hela riket vid senaste val till riksdagen utser
vardera en sarskild foretradare som skall samréda med talmannen om
arbetet i kammaren (1 kap. 7 § RO).

Med inréttandet av Riksdagsstyrelsen den 1 juli 2000 har ordningen
med skilda parlamentariska ledningsorgan (talmanskonferensen och
forvaltningsstyrelsen) for planeringen av riksdagsarbetet, &arende-
hanteringen, kammardebatterna och de mer renodlat administrativa
funktionerna upphort. Riksdagskommittén, som féreslog att den nya
styrelsen skulle fa tio valda ledamdter, angav foljande forutséttningar.
Talmannen skulle vara sjdlvskriven ordférande i styrelsen. For att
styrelsen skulle kunna arbeta effektivt borde den ha ett forhdllandevis
begransat antal ledamoter. Styrelsen borde vidare med tanke pa dess
bedlutsfunktioner ha en sammansittning som s vitt mojligt var
proportionell mot partiférdelningen i riksdagen. Samtidigt var det ett
starkt 6nskemal att samtliga partier hade majlighet att deltai styrelsens
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arbete. Antalet valda ledambter i styrelsen borde darfor inte séttas
hogre @n vad som kréavdes for att dess sammanséttning pa ett rimligt
sétt skulle kunna dterspegla styrkeforhdllandenai riksdagen. Mot denna
bakgrund féreslog kommittén att den nya styrelsen skulle fa tio valda
ledaméter. KU instdmde i forslaget och fortydligade samtidigt att det
var de tio valda ledaméterna som i styrelsen som skulle dterspegla
styrkeforhdllandenai riksdagen (bet. 1999/2000:KU19 s. 6).

Fullmaktigei riksbanken

Riksbanken har elva fullméktige, som véljs av riksdagen (9 kap. 12 §
RF). Riksdagens val av fullméktige i Riksbanken avser riksdagens
valperiod (8 kap. 68 RO). Vid va av fullméktige tillampas de
gemensamma bestdmmelserna om val i riksdagen i 7 kap. RO. Det har
Overldtits pa fullmaktige att inom sig valja ordférande och vice
ordférande.

Fullmaktige i Riksbanken har en kontrollerande funktion. For
bankens operativa verksamhet svarar en direktion som bestar av sex
ledaméter med en mandattid pa sex ar och som utses av fullmaktige.
Direktionen beslutar i alla penningpolitiska fragor och leder
Riksbanken. Den nu beskrivna ledningsstrukturen for Riksbanken
gdller sedan den 1 januari 1999. Fullméaktige, som tidigare fungerade
som beslutande organ &ven i operativa fragor, fick harigenom en ny
roll, vilket bl.a. aktualiserade frégan om antalet ledamoter i det nya
fullméktige. | lagstiftningsdrendet (se prop. 1997/98:40 s. 65)
konstaterades att antalet av riksdagen valda fullméaktige som da var su
med lika manga suppleanter inte méjliggjorde en bred representation
av de i riksdagen foretrédda partierna. Antalet ledaméter 6kades darfor
till elvamed lika manga suppleanter.

443  Overvaganden

Mitt forslag: Styrelsen skall besta av ett udda antal ledamoter, |agst
elva, och lika manga suppleanter. Varje parti som vid valet till
riksdagen har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket skall
besétta minst en ordinarie plats i styrelsen. Riksdagen véljer bland
ledamdterna en ordférande och en eller flera vice ordférande.
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Riksdagens beslut i fraga om styrel sens sammanséttning innebar

e ait samtliga partier skall ha mgjlighet att kunna delta i styrelsens
arbete med en ordinarie ledamot,

e att den skal ha en sammansittning som sa vitt mgjligt &
proportionell mot partiférdelningen i riksdagen, och

e att den skall haett forhallandevis begransat antal ledamoter.

Samtliga villkor kan inte uppfyllas samtidigt. Det maste bli nagon form
av kompromiss. Min utgangspunkt &r att det forst namnda villkoret
skall uppfyllas i sin helhet medan de 6vriga tva villkoren far jamkas
samman.

Platsgaranti i styrelsen

Mot bakgrund av redogorelsen for de principer som géller for val av
utskottsledamoter kan jag konstatera att om dessa principer skall
tillampas vid val av ledamoter till Riksrevisionens styrelse, gar det inte
att forena principen att ala riksdagspartier som passerat fyra
procentsparren blir representerade med ordinarie ledaméter i styrelsen
och principen att styrelsen inte fa bli for stor. Beroende pa
valutgdngen kan en sddan garanti leda till ett mycket hogt
ledamotsantal i styrelsen. For att narmare belysa problematiken skall
namnas att riksdagen for innevarande valperiod har faststallt antalet
ledamoter i utskotten till 17. Med den mandatférdelning riksdagen har i
dag kan anda inte samtliga riksdagspartier som har passerat
fyraprocentsparren av egen kraft fa en ordinarie plats i ala utskott.
Enligt min beddmning bér man i stéllet sdka en l6sning liknande den
som anvands for val av riksdagens valberedning for att tillférsdkra
varje partigrupp som passerat fyraprocentspéarren en plats i styrelsen.
Jag foreslar darfor att varje partigrupp som passerat fyraprocentsparren
tillforsaékras en ordinarie plats i Riksrevisionens styrelse.

Antal ledamoter i styrelsen

Utover onskemalet att samtliga partier skall ha méjlighet att delta i
styrelsens arbete bor den med tanke pa dess beslutsfunktioner ha en
sammanséttning som sa vitt mojligt & proportionell mot partifordel -
ningen i riksdagen. Samtidigt bor den ha ett forhallandevis begransat
antal ledamoéter for att kunna arbeta effektivt. | vilken man nu ndmnda
villkor kan uppfyllas beror som jag tidigare framhalit inte bara pa
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antalet partier i riksdagen utan ocksd pa skillnaden i antalet mandat
mellan det strsta och det minsta riksdagspartiet. Gemensamt fér de
parlamentariskt sammansatta organen & att de i mer eller mindre
utstrackning tillgodoser dessa 6nskemdl. Riksdagens utskott bestar av
17 ledaméter. Riksdagens valberedning bestdar av det antal ledaméter
som féljer av att varje parti som har fatt minst fyra procent av rosternai
hela riket besétter en plats och dérutdver tio ledaméter, vilket med den
senaste valutgangen ger 17 ledamoéter. Riksdagens revisorer bestar av
tolv ledamoter. Fullméaktige i Riksbanken bestdr av elva ledamoter.
Riksdagsstyrelsens styrelse bestar av talmannen, som sjalvskriven
ledamot, och tio ytterligare ledaméter.

Det finns som jag ser det tva huvudalternativ. Det ena alternativet &r
att styrelsen inte skall behtva ha fler ledaméter &n som foljer av regeln
om att varje parti som passerat fyraprocentsparren skall ha en ordinarie
ledamot men med mdjlighet for riksdagen att vid varje mandatperiods
borjan besluta om en storre styrelse. Dessa styrelseplatser skall da
fordelas proportionellt mellan samma partier som passerat fyra-
procentsparen. Nagon Ovre grans for hur manga ordinarie ledamater
som skall ingd i styrelsen bor inte foreskrivas. Detta maste varje
riksdag besluta om. En variant pa detta alternativ &r att anvanda samma
l6sning som vid val av riksdagens valberedning, ndmligen att
tillforsékra varje parti som passerat fyraprocentsparren en plats i
styrelsen och darutéver fordela ett i forvdg bestamt antal platser
proportionel It mellan samma partier.

Det andra huvudalternativet & att foreskriva ett bestdmt antal
ledamoéter for styrelsen och samtidigt ange att av dessa skall varje parti
som passerat fyraprocentsparren utse en ordinarie ledamot.

Riksrevisionens verksamhet skall enligt riksdagens beslut ledas av
de tre riksrevisorerna. Vissa beslutsfunktioner skall dock enligt bedl utet
styrelsen ha. Den skall bl.a. besuta om skrivelser och fordlag till
riksdagen med anledning av riksrevisorernas iakttagel ser, beddmningar
och rekommendationer i sina revisionss och andra gransknings-
rapporter. Jag kan inte se att det & nodvandigt att varje parti ar
representerat i styrelsen strikt i forhallande till sin styrka i riksdagen.
De bedlutsfunktioner styrelsen skall hatalar i stéllet for att den far en
sammansattning som mojliggor ett effektivt arbete. En motsvarande
argumentation ligger i stort sett till grund fér sammanséttningen i
fullméktige i Riksbanken och i den nyligen inréttade Riksdagsstyrelsen.
Enligt min mening bor darfor styrelsen besta av minst elva ledamater,
dér varje parti som passerat fyraprocentsparren utser en ledamot och
ovrigaledamdter utses proportionellt mellan samma partier.

Jag anser emellertid att det skall finnas mgjlighet for riksdagen att
besluta att styrelsen skall ha fler ledaméter an elva med héansyn till
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valresultatet. | detta sammanhang skall dock framhdllas att styrelsen
aven efter ett sddant beslut skall bestd av ett udda antal ordinarie
ledaméter. Harigenom kan lika rostetal undvikasi normalfallet.

Vad gdller mandatperiodens langd skall den enligt riksdagens beslut
sammanfala med riksdagens sa att samtliga ledamater véljs for en
fyradrsperiod av den nyvalda riksdagen. Vid valet bor ocksa riksdagen
— pa samma sétt som i dag sker nér riksdagen véljer Riksdagens
revisorer — bland ledaméterna vélja en ordférande och en eller flera
vice ordférande. Riksdagsledaméter och f.d. riksdagsledaméter skall
varavalbara (se bet. 2000/01:KUS8 s. 22).

Behovet av 6ver gangsr egler

Enligt riksdagens bedlut skall den foreslagna reformen genomféras
under forsta halvaret 2003. Val av styrelse kan inte dga rum forran
reformen beslutats. Jag foreslar darfor att det i dvergangsbestammel-
serna till lagen om andring i RO tas in en bestammelse om att
riksdagen senast under december manad ar 2002 valjer ledamoter,
ordférande och vice ordférande till styrelsen i Riksrevisionen.

4.5 Styrelsens uppgifter
45.1 Bakgrund

Riksdagskommitténs férdag innebar att det vid sidan om riksrevisorn
skulle finnas en av riksdagen vald parlamentariskt sammansatt styrelse
som kunde tillgodose riksdagens behov av samband med och insyn i
den nya revisionsmyndigheten. Enligt Riksdagskommittén skulle en
sadan styrelse kunna kompl ettera revisionens iakttagel ser med politiska
erfarenheter och utgdra ett viktigt komplement till de slutsatser som
den tjanstemannaledda granskningen kunde leda fram till. Det
parlamentariska inflytandet skulle enligt kommittén ske i sadana
former att den revisionella granskningens oberoende inte skulle kunna
ifrégasittas (fors. 1999/2000:RS1 s. 37).
Pa styrelsen skulle det ankomma att
e avgora vilka revisionella iakttagelser som skulle understéllas
riksdagen,
¢ avlamna myndighetens budgetforslag,
o faststallamyndighetens arsredovisning,
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e yttrasig 6ver myndighetens granskningsplan, och
o faldpande information om pagaende verksamhet.

Enligt Riksdagskommittén skulle revisionsmyndigheten uppfylla
vedertagna kriterier for oberoende. Detta innebar enligt kommittén att
myndigheten skulle hafri beslutanderétt vad géllde

¢ val av granskningsobjekt,

¢ val av granskningsmetod, och

e revisionens slutsatser.

| likhet med Riksdagskommittén ansdg KU vid sin behandling av
forslaget att den nya revisionsmyndigheten maste ha en hog grad av
oberoende. Myndigheten skulle inte kunna fa forséttas i en situation
som innebar att det kunde straffa sig att inte anta utomstaendes forslag
till granskningar. Centralt for oberoendet var ocksa att myndigheten
skulle kunna agera gjalvstandigt under genomférandet av granskningen
och gdv kunna dra slutsatser av den.

Utskottet ansag vidare att de indag av inflytande fran riksdagens
sida som Riksdagskommittén foreslagit genom att knyta en styrelse till
myndigheten var en lamplig avvagning som &nda skulle ge
riksrevisorerna en tillrackligt oberoende stallning. Enligt vad utskottet
foreslog borde det fortsatta utredningsarbetet i denna fréga bygga pa
foljande riktlinjer (bet. 2000/01:KU8 s. 22):

Styrel sens uppgifter skall vara att
e avge skrivelser och fordag till riksdagen med anledning av

granskningsrapporter, den arliga rapporten dver det gangna arets

granskningar (Arliga rapporten) och revisionsberéttelsen avseende
statens arsredovisning,

e yttra sig Over granskningsplan innan den faststélls av nagon av
riksrevisorerna,

¢ besluta om myndighetens budgetunderlag till riksdagen, och

o faststallamyndighetens arsredovisning.

Styrelsen skall vidare |6pande kunna fdlja granskningsarbetet genom
att riksrevisorerna redovisar hur va granskningsplanerna féljs och
foredrar 1&get i de principiellt viktigaste granskningarna. Styrelsen skall
emedllertid inte kunna delta i galva revisionsprocessen och inte heller
kunna paverka inriktningen av granskningsarbetet. Styrelsen skall inte
heller kunna delta i utformningen av granskningsrapporterna. Till
styrelsens skrivelser, forslag och kommentarer skall styrelseledamot
kunna foga reservationer och till styrelsens yttranden dver férdag till
granskningsplan en avvikande mening (bet. 2000/01:KU8 s. 21-23).
Riksdagen beslutade i enlighet med vad KU foreslagit.
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45.2 Véckande av forslag hos riksdagen

Bestammelser om vilka drenden som far véckas i riksdagen, vem som
fér vacka arenden och hur det gar till finnsi 3 kap. RO. Med uttrycket
drende i RO forstas sakfraga som har véckts i behorig ordning och som
riksdagen maste avgora. Enligt dessa bestammelser har regeringen
(1 8), riksdagsutskott (7 8) och andra organ som helt eller delvis utses
av riksdagen (8 8) samt riksdagsledamaéter (9 8) — men inga andra — rétt
att vacka forslag hos riksdagen. For sddana organ som helt eller delvis
utses av riksdagen galler enligt huvudbestammelsen i 8 § att de far
véacka forslag hos riksdagen i fréga som ror organets kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer. Riksdagen kan ocksa
med tillampning av samma paragraf féreskriva att ett sddant organ aven
i annat fall far vacka forslag hos riksdagen. Vidare kan riksdagen enligt
paragrafen sarskilt foreskriva att ett sidant organ skall lamna
redogorel se till riksdagen.

Vad som nu sagts om forslagsrétt galler fran och med den 1 januari
1999 ocksa direktionen i Riksbanken. Direktionen utses inte av
riksdagen utan av fullmaktige i Riksbanken. Mot bakgrund av att bade
fullmaktige och direktionen har egna ansvarsomraden, har det ansetts
rimligt att bada organen ges mdjlighet att gora framstallningar till
riksdagen inom sina respektive ansvarsomraden (prop. 1997/98:40
S. 66).

En vidstracktare forslagsratt an vad huvudregeln anger tillkommer
enligt RO:s tillaggsbestdmmelser riksdagsstyrelsen (tillaggsbestam-
melse 3.8.2) samt fullméktige och direktionen i Rikshanken,
Riksdagens ombudsman och Riksdagens revisorer (tillaggsbestammel se
3.8.3). For fullmaktige och direktionen i Riksbanken, Riksdagens
ombudsméan och Riksdagens revisorer regleras férdagsratten i 4 kap.
1 § lagen om Sveriges riksbank, 4 § lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmén respektive 158§ lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer.

For fullmaktige och direktionen i Riksbanken innebér den vidgade
forslagsrétten att de inom sitt respektive ansvarsomrade far gora
framstallning hos riksdagen om forfattningsandring eller nagon annan
atgard fran statens sida med anledning av vad som uppkommer i
Riksbankens verksamhet. Innan en sddan framstallning till riksdagen
gors, skall fullmaktige och direktionen samrdda med varandra.
Samradsskyldigheten innebdr dock ingen inskrénkning i respektive
organs fria beslutanderétt.

For Riksdagens ombudsman innebér den vidgade fordlagsrétten att
varje ombudsman fér vécka forslag hos riksdagen om férfattnings-
andring eller annan &tgérd fran statens sida med anledning av vad som
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uppkommer under hans eller hennes tillsynsverksamhet. Innan
ombudsmannen gor en sadan framstélining skall han samréda med
chefg ustitieombudsmannen. Samradsskyldigheten innebér dock ingen
inskrénkning i ombudsmannens fria beslutanderétt.

For Riksdagens revisorer innebdr den vidgade forslagsrdtten att
revisorerna kan gora de framstaliningar hos riksdagen som de finner
befogade med anledning av vad som har uppmérksammats vid
granskningen. Detta forutsétter dock att en majoritet av revisorerna
stéller sig bakom ett sddant yrkande.

453  Overvaganden

Mitt fordag: Styrelsen skall besluta om fordag till anslag pa
statsbudgeten foér Riksrevisionen, avge yttrande 6ver riksrevisorer-
nas granskningsplan, besluta redogorelser och forslag till riksdagen
med anledning av riksrevisorernas granskningsrapporter samt
besluta arsredovisning.

Beslut om budgetunderlag fér Riksrevisionen

Né&r det gédler befogenheten att besluta om budgetunderlag till
riksdagen for Riksrevisionen, har riksdagen ansett att detta skall vara
en uppgift for styrelsen och inte for riksrevisorerna. Det medfor en for
statliga myndigheter nagot ovanlig konstruktion — namligen att
myndighetens ledning inte & med och beslutar sitt budgetunderlag. Det
ger ocksa styrelsen, som i Ovrigt inte har ndgon beslutanderétt Gver
granskningsverksamhetens inriktning, en mdgjlighet att paverka
myndighetens mojligheter att arbeta. Detta kommer dock att balanseras
av att riksrevisorerna givits en initiativrétt hos riksdagen i fragor som
ror den egna organisationen m.m. Jag anser ocksa att "styrelse” ar ett
mindre va valt uttryck for detta organ eftersom det leder tankarna till
en traditionell myndighetsstyrelse. Detta & inte den nu aktuella
styrelsens funktion. Namnd eller rad hade varit ett mer adekvat
begrepp. Jag ser dock inte nagon anledning att foresla ndgot annat an
det riksdagen beslutat.

Enligt riksdagens beslut skall vidare styrelseledamot ha rétt att foga
reservation till styrelsens beslut om budgetunderlag, dvs. en
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motsvarande reservationsrétt som vid styrelsens beslut om skrivelser
och forslag med anledning av riksrevisorernas revisionella rapporter.

Nér det géller styrelsens beslut torde riksdagen ha avsett att samma
beslutsregler skall tillampas som i riksdagens utskott, dvs. att ledamot
som har forlorat vid omrostning till bet&nkandet kan foga reservation
med yrkande (4 kap. 148 RO). Riksrevisionen & emellertid en
forvaltningsmyndighet vilket torde innebdra att férvaltningslagens
regler géler for handlédggningen av dessa drenden. Enligt 19§
forvaltningslagen géller for det fall beslut fattas av flera gemensamt att
den som deltar i &rendet skall kunna reservera sig mot detta genom att
|&ta anteckna avvikande mening. Den som inte gor det anses ha bitréatt
bedlutet. Vidare géller enligt paragrafen att féredragande och andra
tjansteman som & med om den slutliga handl&ggningen utan att delta i
avgorandet har rétt att fA avvikande mening antecknad. Den som
reserverar sig kan gora det mot antingen sjalva utgangen i arendet eller
enbart mot beslutsmotiveringen (prop. 1985/86:80 s. 70 och
Hellner/Malmqvist, 1999, s. 193-200). | Riksdagskommitténs forslag
anvands dock en annan terminologi. Ordet reservation anvands nér det
gdler bedut av styrelsen om skrivelser till riksdagen och avvikande
mening om yttranden 6ver granskningsplan till riksrevisorerna. Det
torde emellertid i bada situationerna vara fréga om reservantens rétt att
fa sin avvikande mening antecknad enligt vad som foljer av
forvaltningslagen. Nagon sarskild bestammelse om ledamots rétt att fa
reservera sig mot styrelsen beslut behdvs darfor inte.

Forfattningsregler om beslut om budgetunderlag har sin naturliga
plats i lagen med instruktion for Riksrevisionen. Mot bakgrund av vad
jag nu har sagt bor sdledes en bestammelse tasin i instruktionen om att
styrelsen beslutar om budgetunderlag for Riksrevisionen.

En sarskild fréga & hur beredningen av Riksrevisionens budget-
underlag skall ga till. | dag galler enligt 9 kap. 4 § 24 RO att
riksdagsforvaltningen i den omfattning riksdagen bestammer skall géra
upp forslag till anslag pa statsbudgeten for riksdagen och riksdagens
myndigheter, i ovrigt handlagga fréagor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter samt meddela foreskrifter och rad i
nu namnda fragor. | 2 § 2 lagen (2000:419) om instruktion for riksdags-
forvaltningen har bl.a. foreskrivits att riksdagsforvaltningen skall
meddela gemensamma budget- och redovisningsforeskrifter samt
foreskrifter for utnyttjande av medel som andlagits for riksdagen och
dess organ.

Som utgangspunkt for riksdagsforvaltningens roll vid handlaggning
och prévning av myndigheternas budgetunderlag géller numera for
savdl JO som Riksdagens revisorer att myndigheternas oberoende
stéllning inte far tradas for nar. | forsta hand skall en teknisk
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granskning goras utifrdn generella krav pa budgetunderlagen.
Eventuella avvikelser frén kraven skall noteras och bifogas som
information till budgetpropositionen. Det kan gélla papekanden om att
forslaget har ofinansierade uttkningar eller berékningar som avviker
fran budgetanvisningarna. Provningen far emellertid aven avse
anslagets storlek i forhallande till den utgiftsram som kan forvantas for
utgiftsomrédet. Det senare innebér en prévning av vilka resurser som
behovs utifran de av riksdagen faststéllda malen for verksamheten. |
detta sammanhang kan riksdagsforvaltningen ocksa uppméarksamma
respektive fackutskott pa omréden dar en sarskilt ingadende prévning av
forutséttningarna for t.ex. besparingar bor goras (férs. 1999/2000: TK 2,
bet. 1999/2000:KU19).

Den nu beskrivna ordningen for upprattande av forslag till anslag pa
statsbudgeten bor enligt min mening, mot bakgrund av kravet pa en
oberoende revision, inte tilldmpas for Riksrevisionen eftersom &aven
riksdagsforvaltningen avses granskas av Riksrevisionen. Jag foreslar
darfor att Riksrevisionen sdv gor upp sitt forslag till anslag pa
statsbudgeten. Riksdagsforvaltningen bor dock yttra sig 6ver forslaget
till Riksrevisionen innan det fogas in i budgetpropositionen.
Forvaltningens yttrandet kan da avse inte bara en teknisk bedémning
utifrén generella krav pa budgetunderlagen utan ocksa en bedémning
av fordlagets storlek i forhallande till den forvantade utgiftsramen for
utgiftsomradet.

Yttrande Over granskningsplan m.m.

Enligt Riksdagskommitténs forslag, som forutsatte en enda riksrevisor,
skulle riksrevisorn besluta Over och leda verksamheten inom
Riksrevisionen. | denna ledningsuppgift ingick bl.a. att besluta om och
faststélla granskningsplan for verksamheten. Dessférinnan skulle dock
planen understéllas styrelsen for eventuellt yttrande innan den
faststélldes av riksrevisorn. Denna modell for samspel mellan styrelsen
och ledningen for Riksrevisionen ligger altjamt fast. Nagot
kompliceras dock modellen av att myndigheten nu skall ledas av tre
riksrevisorer i stéllet for av en enda riksrevisor. Det innebér att de tre
riksrevisorerna far egna granskningsomraden som de sjavstandigt
svarar for. Man kan darfoér, som ocksa KU gor i sitt betdnkande over
Riksdagskommitténs forslag, ténka sig en ordning dar varje riksrevisor
beslutar sin granskningsplan.

Nar det galler fragan om den administrativa ledningen av
Riksrevisionen har jag, som jag utvecklat ndrmare i avsnitt 4.2, for att
tillgodose kravet pa en oberoende revision stannat for en ordning som
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innebdr att riksrevisorerna beslutar gemensamt om uppdelning i
ansvarsomraden och om den narmare inriktningen av gransknings-
verksamheten. Sammantaget innebér detta att man kan tala om en for
Riksrevisionen  sammanhdllen  granskningsplan som  técker
riksrevisorernas granskningsomraden. Det & denna granskningsplan —
Riksrevisionens granskningsplan — som skall understéllas styrelsen for
eventuellt yttrande innan den faststélls av de tre riksrevisorerna
gemensamt. Till styrelsens yttrande 6ver forslaget till granskningsplan
skall styrelseledamot ocksa enligt riksdagens beslut kunna foga en
avvikande mening

For frdgan om formerna for samspelet mellan styrelsen och
riksrevisorerna galler vidare enligt riksdagens beslut att styrelsen
I0pande skall fdlja granskningsarbetet genom att riksrevisorerna
redovisar hur val deras granskningsplaner foljs och féredrar 18get i det
principiellt viktigaste granskningarna.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfort bor det framga av
instruktionen for Riksrevisionen att styrelsen skall yttra sig Gver
Riksrevisionens granskningsplan innan den faststélls av riksrevisorerna
och att riksrevisorerna fortlépande skall informera styrelsen om hur val
granskningsplanerna foljs.

Redogor elser och forslag till riksdagen

Enligt riksdagens beslut skall det parlamentariska inflytandet ske i
sadana former att den revisionella granskningens oberoende inte skall
kunna ifrégaséttas. Det innebar bl.a. att styrelsen inte skall delta i
utformningen av revisionsrapporterna. Det &r riksrevisorerna som
avgor vad som skall sta i rapporterna. Det géller sdval innehdl som
slutsatser. Déremot & det inte riksrevisorerna som skall besluta
huruvida atgarder skall vidtas med anledning av en granskning. Detta
ankommer pa riksdagen eller regeringen.

Enligt den ledningsstruktur fér Riksrevisionen som riksdagen
bedutat & det sdledes styrelsen som skal ta stéllning till om
riksrevisorernas iakttagelser, bedémningar och eventuella rekommen-
dationer i granskningsrapporterna fran den arliga revisionen och
effektivtetsrevisionen, den arliga rapporten 6ver de viktigaste gransk-
ningarna under det gangna aret och revisionsberéttelsen Gver statens
arsredovisning skall leda till redogorelser och forslag till riksdagen
Nagon sadan mdjlighet anses enligt riksdagsbeslutet riksrevisorerna
inte ha (se bet. 2000/01:K U8 s. 18). Uppkommer fragor med anledning
av riksrevisorernas granskning ar det siledes enligt riksdagens beslut
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styrelsen som givits rétt att till riksdagen avge redogorelser och forslag
harom.

Riksrevisorerna skall enligt riksdagsbes utet gemensamt eller var for
sig kunna vécka forslag hos riksdagen i fragor som rér organets
kompetens, organisation, persona eller verksamhetsformer. Huruvida
sist namnda fordagsrétt aven avsags tillkomma styrelsen framgér
emellertid inte klart vare sig av Riksdagskommitténs eller KU:s
fordlag.

Jag kan emellertid inte se ndgot skal mot att &ven styrelsen ges en
motsvarande initiativratt som riksrevisorerna svitt galler de omraden
som styrelsen ansvarar for. Jag foreslar darfor att styrelsen skall kunna
ges majlighet att gora framstallningar inom sitt ansvarsomréde och
dérmed initiera ett &rende med sedvanlig riksdagsbehandling som f6ljd.

Syrelsens mdjligheter att remittera granskningsrapporter

En fraga som inte narmare har bertrts av vare sig Riksdagskommittén
dler KU & om styrelsen skall kunna remittera riksrevisorernas
granskningsrapporter innan styrelsen tar stéllning till fragan om en
rapport bor foranleda en redogorelse eller ett fordag till riksdagen.
Riksdagens revisorer tillampar ett sddant forfarande i dag i den
omfattning som revisorerna anser det lampligt med hénsyn till
granskningsarendets allsidiga bedomning. | praktiken gar det till sa att
revisorerna inhamtar skriftliga eller muntliga yttranden av den som har
berdrts av granskningen eller har speciell sakkunskap i den behandlade
fragan (12 § lagen med instruktion for Riksdagens revisorer). Jag ser
heller inget hinder for styrelsen att kunna anvanda ett motsvarande
forfarande om den anser det nddvandigt for den fortsatta beredningen
av rapporten. | detta sammanhang skall framhallas att nar rapporten
kommer in till styrelsen & den offentlig, vilket gor att de tillagg m.m.
till en rapport som remissvaren kan foranleda styrelsen att gora ocksa
kommer att framga av &endet. Nagon forfattningsreglering av detta
behdvsinte.

Styrelsens forslagsrétt som riksdagsorgan

Med riksdagsorgan avses inte bara riksdagsutskott utan i stort sett alla
myndigheter under riksdagen. | Holmberg, Stjernquist, Grundlagarna
med tillhdrande forfattningar, 1980, ségsi anslutning till 3 kap. 8 8 RO
(s. 652) att till riksdagsorgan raknas Talmanskonferensen och
Riksdagens forvaltningsstyrelse, vidare Riksdagens ombudsmén och
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Riksdagens revisorer, fullméktige i Riksbanken och fullméktige i
riksgaldskontoret samt Europarddets och Nordiska rédets svenska
delegationer. Dit bor déremot inte réknas |6nedel egationen (avskaffad)
och krigsdelegationen, vilka beslutar a riksdagens végnar respektive i
riksdagens stélle, eller utrikesnamnden, som &r ett radgivande organ at
regeringen. Det fordras inte att riksdagen utser samtliga ledaméter i
organet for att det skall kvalificeras som ett riksdagsorgan.

Att styrelsen &r ett sddant organ som avsesi 3 kap. 8 § RO torde sta
utom diskussion. Dess rétt att vacka forslag i fragor som ror styrelsens
kompetens m.m. foljer sdledes av denna bestdmmelse och behover inte
regleras srskilt.

Nérmare foreskrifter om omfattningen av styrelsens forslagsrét i
ovrigt bor framgd av lagen med instruktion for Riksrevisionen. Av
instruktionen bor sdledes framga att styrelsen far gora de
framstéllningar hos riksdagen den finner befogade med anledning av
vad som har uppmérksammats i riksrevisorernas granskningsrapporter,
arliga rapport och revisionsberédttelsen Over revisionen av statens
arsredovisning.

Enligt riksdagens bedut skall det till styrelsens redogdrelser och
forslag kunna fogas reservationer. Foreskrifter om styrelseledamots
reservationsrétt behtver dock inte som jag tidigare sagt tas in i lag.
Ledamot som reserverar sig mot styrelsens skrivelser och férslag har
redan av vad som foljer av forvaltningslagen rétt att fa sin avvikande
mening antecknad.

Faststéllande av myndighetens ar sredovisning och delar srapport

Riksdagen har beslutat att styrelsen och inte riksrevisorerna skall
faststdlla Riksrevisionens arsredovisning. Detta innebédr att det ar
styrelsen som gar i god for att de uppgifter, beskrivningar och
redovisningar av rakenskaper och prestationer som arsredovisningen
innehdller & korrekta. Aven detta blir en n&got ovanlig ordning. Det
forutsatter, for att det skall vara rimligt att lagga ett sadant ansvar pa
styrelsen, att man ocksa skapar en ordning for insyn i Riksrevisionens
verksamhet som ger styrelsen en tillrackligt ingdende kunskap om
forhallandena bakom dessa uppgifter och redovisningar. Nar det géller
den operativa verksamheten ges en sadan insyn genom reglerna om
riksrevisorernas skyldighet att foredra de principiellt viktigaste
granskningarna for styrelsen och aven i Ovrigt redovisa for styrelsen
hur pass vd den faststéllda granskningsplanen foljs. Néagon
motsvarande reglering i lag anser jag inte behovs for styrelsen rétt till
insyn i myndighetens ekonomiska férvaltning.
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Riksdagen har inte i sitt bedlut uttalat sig om vem som skall svara
for myndighetens delarsrapport. Jag utgdr emellertid fran att
Riksrevisionen liksom andra myndigheter skall 1amna delarsrapport (jfr
13 § verksférordningen [1995:1322]och 3 och 14 88 férordningen om
myndigheters arsredovisning m.m.). Ansvaret for myndighetens
delarsrapport bor da ocksa laggas pa styrelsen.

Aven forfattningsregler om beslut om myndighetens &rsredovisning
och delarsrapport har sin naturliga plats i lagen med instruktion for
Riksrevisionen. Jag foreslar darfor att det tasin en regel i instruktionen
om att styrelsen skall besluta om Riksrevisionens arsredovisning och
delarsrapport.
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5 Riksrevisionens uppgifter

51 En lag for den statliga revisionen

51.1 Riksdagsbes utet

Riksdagens beslut innebér att det skall finnas en revisionslag for den
statliga revisionen. Lagen skall utformas med utgangspunkt i Riksdags-
kommitténs forslag (bet. 2000/01:KU8 s. 22). Enligt detta férslag (fors.
1999/2000:RS1 s. 40) skall i revisionslagen samlas de Overgripande
bestdmmelserna om den statliga revisionen. Av revisionslagen skall
enligt Riksdagskommittén framga att Riksrevisionen svarar for den
statliga revisionen i riket. | lagen skall uttalas att Riksrevisionen
reviderar regering och forvaltning och att myndigheten skall bedriva
revision oberoende i forhallande till saval regering som riksdag och
revisionsobjekt. Det skall i lagen sdgas att revisionsmyndigheten
foretrdder Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang. Lagen skall sl fast att Riksrevisionen reviderar den
statliga verksamheten. Granskningen skall omfatta ocksa sadan
verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten & reglerad i lag eller nagon annan forfattning eller om
staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa ndgot annat sétt har ett bestammande inflytande
over verksamheten. Beslutsregler om tillagg eller undantag fran denna
grundregel skall finnasi lagen. | bestdmmelserna skall ocksa stadgas att
Riksrevisionen, forutom myndigheterna under riksdagen och
regeringen samt riksdagsforvaltningen, reviderar Regeringskansliet
som myndighet.
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51.2 Nuvarande regler

For nédrvarande styrs den dtatliga revisionen av bl.a. fdljande
forfattningar:

e lagen (1987:518) med instruktion fér Riksdagens revisorer,

e lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga
aktiebolag och stiftelser,

e lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.,

e lagen (1988:46) om revision av riksdagens férvatning och
riksdagens myndigheter m.m.,

e lagen (1997:560) om revision av Regeringskangliet,

o fdrordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket,

o fdrordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftelser,

o fdrordningen (1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter
m.fl.,

¢ lagen (1962:381) om allméan forsakring, och

¢ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Bestammelser om sekretess for uppgift hos myndighet som utévar det
allménnas revisionsuppdrag finns i sekretesslagen (1980:100).

5.1.3  Overvaganden

Mitt forslag: De Overgripande bestammelserna om den statliga
revisionen skall samlasi en sérskild lag.

En sammanhdllen revisionslag for den statliga revisionen som
riksdagen beslutat bor utformas i enlighet med Riksdagskommitténs
fordag till reglering. Lagen bor darfor heta lag om revision av statlig
verksamhet mm. De nuvarande bestdmmelserna om Riksdagens
revisorers granskningsuppgifter kan i huvudsak tasin i den nya lagen.
Likasd bor de nuvarande bestammelserna om Riksrevisionsverkets
priméra granskningsuppgifter tasin i lagen. Den ndrmare utformningen
av fordaget i denna del framgdr av forfattningsforslaget och
forfattningskommentaren till revisionslagen.

Samtliga uppgifter som Riksrevisionsverket har i dag bor emellertid
inte foras over till den nya revisonsmyndigheten. Vissa av
Riksrevisionsverkets nuvarande uppgifter bor inte fullgéras av en
revisionsmyndighet under riksdagen. Det ror sig om uppgifter som kan
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komma i konflikt med det uppstallda kravet pa att revisionsmyndig-
heten skall ha en hog grad av oberoende, sarskilt i forhdllande till
regeringen, men ocksa av det skalet att vissa av uppgifterna avser
regeringens eget behov av kontroll och styrning av sina myndigheter.
Ett exempel pd en uppgift som inte gar att forena med den nya
myndighetens roll & uppgiften att granska underlaget till arsredovis-
ningen for staten (se 28 9 och 10 samt 5 § 4 och 5 i instruktionen for
Riksrevisionsverket).

Jag finner vidare att de uppgifter som verket utfér i sin egenskap av
myndighet under regeringen inte skall Overféras till den nya
myndigheten. Hit hor t.ex. uppgiften att vara remissinstans a
regeringen samt radgivning och annat stod till granskningsobjekten i
den man uppgifterna inte har ett naturligt samband med granskningen.
Det har ocksa pdpekats att frdgan om regeringens behov av egen
gransknings- och utredningskapacitet kommer att utredas i sérskild
ordning.

Andra av Riksrevisionsverkets nuvarande uppgifter kraver sérskilda
Overvaganden om huruvida de skall vara en uppgift aven fér den nya
revisionsmyndigheten. Till dessa fragor hor Riksrevisionens roll och
uppgifter inom EU-samarbetet och mojligheter att bitréda Europeiska
revisionsrattens vid dess granskningar i Sverige. Jag kommer i det
foljande att behandla dessa fréagor.

52 Regeringen, Regeringskansliet och
Ovriga myndigheter under regeringen

521  Riksdagsbesutet

Enligt Riksdagskommittén skulle i den sérskilda revisionslagen uttalas
att Riksrevisionen reviderar regeringen och foérvaltningen. Lagen skulle
ocksa dla fast att Riksrevisionen reviderar den statliga verksamheten.
Vidare skulle stadgas att Riksrevisionen reviderar Regeringskansliet
som myndighet (férs. 1999/2000:RS1 s. 40). Konstitutionsutskottet
(KU) uttalade att revisionslagen borde utformas i enlighet med
Riksdagskommitténs forslag (bet. 2000/01:KU8 s. 22).
Riksdagskommittén diskuterade ocksa gransytorna mellan den
juridiska, den konstitutionella och den revisionella kontrollen i
riksdagens kontrollmakt. Enligt kommitténs beddmning utmynnade
detta ndrmast i frégan vilket utrymme som kan finnas for Riksdagens
revisorer att i sin verksamhet narma sig fragor for vilka statsraden
ansvarar. Kommittén erinrade om att Riksdagens revisorer numera
enligt sin instruktion skall utféra extern revision av Regeringskandliet,
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samtidigt som revisorernas granskningar inte far omfatta det som i
12 kap. 1 8 regeringsformen (RF) avses med statsrédens tjansteutov-
ning och regeringsérendenas handléggning och som i instruktionen kan
sdgas ha uttytts som "den administrativa praxis som tilldmpas vid
regeringsarbetet”. Har kan enligt kommittén uppstd problem i
gransdragningen pa ett sétt som hittillsinte varit fallet (a.a. s. 16).

Frégan berordes ocksa av Statskontoret i dess remissvar Over
Riksdagskommitténs forslag. Statskontoret anforde att det undantag
fran Riksdagens revisorers granskning som géller ”den administrativa
praxis som tilldmpas vid regeringsarbetet” inte bor géla i den nya
revisionsmyndighetens verksamhet.

KU har dérefter vid sin behandling av Riksdagskommitténs forslag
utgdtt fran att frdgan om huruvida och pa vilket sétt undantags-
bestammelsen i fraga skall dverforas till en ny lag blir forema for
analyser i det kommande utredningsarbetet (bet. 2000/01:KU8 s. 21).

| mitt uppdrag ingdr enligt direktiven att foresd bestdmmelser i
riksdagsordningen om grénsdragningen mellan Riksrevisionens
verksamhet och KU:s granskningsuppgifter.

522 Allmant om riksdagens kontrol | makt

Utgangspunkten for saval den konstitutionella som den revisionella
kontrollen finns i bestdmmelsernai 1 kap. 4 8 RF dar det bl.a. ségs att
riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning. Bestdmmelser om
kontrollmakten finns i 12 kap. RF. Den kontroll som avses i kapitlet
tillkommer i huvudsak riksdagen och dess sirskilda kontrollerande
organ, Riksdagens ombudsman (JO) och Riksdagens revisorer. |
kapitlet aterfinns sdledes bestammelser om bl.a. KU:s granskning (1
och 288), om JO:s tillsynsverksamhet (6 8) samt om Riksdagens
revisorers granskningsverksamhet (7 §).

De nu nadmnda kontrollinstituten fanns dock redan n& den
nuvarande regeringsformen bedutades. JO och KU inréttades i
andlutning till 1809 ars regeringsform och Riksdagens revisorer i
anslutning till 1810 ars riksdagsordning. De nu géllande bestammel-
serna om kontrollmakten i RF har tillkommit efter forslag fran de bada
grundlagskommittéerna Forfattningsutredningen, som tillsattes ar 1954
och presenterade sina forslag i betdnkandena Sveriges statsskick
(SOU 1963:16-18), och Grundlagberedningen, som tillsattes ar 1966
och redovisade sina forslag i betdnkandet Ny regeringsform, Ny
riksdagsordning (SOU 1972:15).

Forfattningsutredningen framhall att fran synpunkten av en klar
funktionsuppdelning var det av betydelse att riksdagens kontroll-
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funktion utdvades enligt bestdmda, i grundlagen fastlagda former.
Statsraden skulle enligt utredningens fordag vara foremal for politisk
kontroll fran riksdagens sida genom mgjlighet till misstroende-
forklaring och genom rétt for riksdagsledamtter att framstélla
interpellationer och andra fragor samt for administrativ och juridisk
kontroll genom KU:s granskningsverksamhet. Andra myndigheter an
regeringen var fran medborgerlig réttssakerhetssynpunkt foremal for
tillsyn genom Riksdagens ombudsmén och deras ekonomiska forvalt-
ning granskades av Riksdagens revisorer (SOU 1963:17 s. 154 f.).

I grundlagspropositionen till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90
s.414 f.) gjordes vissa uttalanden av mer alman innebdrd om
riksdagens kontrollmakt. | ett parlamentariskt statsskick var det enligt
foredraganden naturligt att riksdagen som en huvuduppgift hade att
bedriva en kontrollerande verksamhet genom att granska regeringens
allméanna politik. P& riksdagen borde ocksa ankomma en dvervakning
av regeringens funktion som hogsta forvaltningsmyndighet. Det 13g
vidare i riksdagens intresse att bevaka att myndigheter och offentliga
funktiondrer lojalt och effektivt forverkligade de direktiv for
samhallsverksamheten som hade givits i lagar och andra beslut. En
insyn pa olika forvaltningsomraden kunde ocksa ge riksdagen underlag
for nya bedlut.

Ett visst moment av kontroll i dessa syften kunde, enligt vad som
vidare anférdes i propositionen, sagas ligga i riksdagens allmanna
stélning i forhdlande till regeringen. Riksdagens sakbehandling av
regeringens fordag kunde salunda anses hora till dess kontrollmakt i
vid bemérkelse. Nar man talade om riksdagens kontrollmakt avsags
dock enligt grundlagspropositionen vanligtvis sarskilda réttsliga
institut, dar kontrollfunktionen var den dominerande, vilket ocksa
Overensstdmde med vad Grundlagberedningen hade foredagit
(SOU 1972:15). Bestdmmelserna om JO och Riksdagens revisorer hade
dock inte berdrts ndrmare av beredningen. De overfordes i huvudsak
till den nya regeringsformen utan att nérmare kommenteras.

523 K onstituti onsutskottets granskningsomrade

Enligt 12 kap. 1 § RF skall KU granska statsradens tjansteutvning och
regeringsarendenas handl &ggning.

Det dligger KU att nar skal foreligger till det, dock minst en gang
om dret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit
fortjana uppmérksamhet. Riksdagen kan med anledning dérav gora
framstalining till regeringen (12 kap. 2 8 RF).
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Nu redovisade bestdmmelser om KU:s granskning kom till i
samband med den partiella grundlagsreformen &ren 1968-1969
(prop. 1968:27). De nya reglerna for granskningen var i huvudsak
initierade av KU. | utskottets betdnkande (KU 1968:20 s. 40 och 41)
hénvisades dock till Forfattningsutredningens forslag om granskning
(SOU 1963:17 s. 452-456). Enligt Forfattningsutredningen skulle
utskottets granskning av statsrddens ambetsutévning avse denna
verksamhet i dess helhet. Utredningen ansdg det emellertid ligga i
sakens natur att granskningen i forsta hand inriktades pa
regeringsdrendenas handléggning. Granskning och redovisning av
administrativ praxis borde utgtra det normala ledet i utskottets
granskning. Enligt Forfattningsutredningen framstod det som lampligt
att utskottet varje & tog upp nagon eller nagra kategorier av
regeringsdrenden till en mera ingéende, systematisk granskning. KU
framholl for sin del att grundtanken & att granskning skall vara
administrativt och inte politiskt inriktad. Riksdagen andl6t sig till
fordlaget.

Reglerna om KU:s granskning 6verfordes of6randrade till 1974 ars
regeringsform. Enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 415)
hade utskottets granskning av statsradens ambetsutdvning inriktats pa
en rattskontroll néra besldktad med den rétts- och férvaltningskontroll
som sedan lange utdvades genom riksdagens ombudsmanna- och
revisorsinstitutioner. KU kommenterade inte detta pastdende vid sin
behandling av propositionen (KU 1973:26).

KU:s granskningsomrade i forhdllande till andra kontrollinstituts
uppgifter berordes ocksa i grundlagspropositionen. Enligt propositio-
nen skulle statsradens tjansteutévning inte heller i fortséttningen falla
under JO:s tillsyn. Betraffande Riksdagens revisorers granskningsom-
rade hanvisades i propositionen (s. 433) till vad Grundlagberedningen
(SOU 1972:15 s. 204 och 210) hade anfort om revisorernas
granskningsomréde. Enligt Grundlagberedningen borde detta vara i
huvudsak ofdrandrat. Tyngdpunkten borde som hittills ligga pa
granskningen av den forvaltningssektor som lydde under regeringen.
Regeringens administrativa praxis borde emellertid granskas endast av
KU och darfor hdllas utanfor revisorernas granskningsomrade, vilket
ocksa borde framga av revisorernas instruktion. Enligt beredningen
borde det inte méta ndgra svarigheter for utskottet att inom ramen for
sin hittillsvarande praxis ocksa anlagga forvaltningsekonomiska
synpunkter. Nagon luckai kontrollen borde darfor inte uppsta.



SOU 2001:97 Riksrevisionens uppgifter 149

5.2.4 Riksdagens revisorers granskningsomrade

Enligt 12 kap. 7 8 RF skall Riksdagens revisorer granska den statliga
verksamheten. | bestdmmelsen ségs att riksdagen kan besluta att
revisorernas granskning skall omfatta ocksa annan verksamhet. Vidare
sigs att riksdagen faststéller instruktion for revisorerna och att
revisorerna enligt bestammelser i lag far infordra handlingar, uppgifter
och yttranden som behdvs for granskningen samt att nérmare
bestdmmelser om revisorernafinnsi riksdagsordningen.

Enligt 28 lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens
revisorer har revisorerna till uppgift att pa riksdagens vagnar granska
den statliga verksamheten. Granskningen far ocksd under vissa
forutsattningar omfatta verksamhet som staten bedriver i form av
aktiebolag eller stiftelser och anvandningen av medel som utgor bistand
till viss verksamhet. Revisorerna skall numera ocksa utfora érlig
revision av riksdagens egna myndigheter och av Regeringskangliet.
Den administrativa praxis som tillémpas vid regeringsarbetet & dock
enligt 28 fjarde stycket instruktionen undantagen fran revisorernas
granskning.

Det undantag fran Riksdagens revisorers granskningsomrade som
gdller regeringens administrativa praxis infordes & 1974, daen ny lag
med instruktion for revisorerna antogs pa forslag av KU (KU 1974:65)
i syfte att anpassa regleringen till de nya konstitutionella forutsatt-
ningarna som skulle komma att gélla enligt den nya regeringsformen
och riksdagsordningen. Grundlagsreglerna i den tidigare gallande
riksdagsordningen (72 8) foreskrev att revisorerna skulle granska
statsverkets tillstand, styrelse och férvaltning och enligt praxis kunde
riksdagen utstrécka revisorernas granskningsomrade harutéver. Den av
riksdagen utfardade instruktionen (1967:936) for revisorerna innehdll
inte ndgot undantag for regeringens administrativa praxis.

Till grund for KU:s instruktionsfordag lag en skrivelse fran
Riksdagens revisorer med forslag till en ny instruktion. | revisorernas
forslag framhdlls att granskningen i forsta hand var av ekonomisk natur
men att den i vissa fal kunde fa formen av en mera almén
forvaltningskontroll och att detta ocksa stdmde val Gverens med sedan
lange tillampad praxis. Genom 1974 &rs instruktion infordes i lag for
forsta gangen uttrycket "den administrativa praxis som tillampas vid
regeringsarbetet”. Nagon narmare diskussion i utskottets beténkande
fordes inte i andutning till det sdunda féreslagna undantaget i
instruktionen.

Den 1 juli 1987 ersattes 1974 &rs instruktion med den instruktionen
som alltjamt galler. Genom den nya instruktionen utvidgades revisorer-
nas granskningsomrade till att omfatta &ven sadan statlig verksamhet
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som bedrivs i bolags- eller stiftelseform. Nagra uttalanden om
betydelsen av regeringens administrativa praxis gjordes inte vare sig i
propositionen (1986/87:99) eller i KU:s beténkande (KU 1986/87:29).

Genom lagen (1997:560) om revision av Regeringskansliet
utvidgades revisorernas granskningsomrdde till att omfatta arlig
revision av Regeringskandliet, dvs. Statsradsberedningen, departemen-
ten, utrikesrepresentationen, Regeringskandliets forvaltningskontor och
kommittéerna. Utvidgningen byggde i huvudsak pa Riksdagens
revisionsutrednings promemoria Extern revision av Regeringskansliet.
| promemorian togs bl.a. upp betydelsen av att regeringens administra-
tiva praxis var undantagen fran revisorernas granskning. Den nya
uppgiften att utfora extern &rlig revison av myndigheten
Regeringskansliet beddmdes inte vara of6renlig med undantaget. Enligt
promemorian var det en naturlig ordning att revisorerna tog stéllning
till Regeringskandliets arsredovisning och underliggande redovisning
medan KU beddmde regeringens administrativa praxis. Det tidigare
namnda uttalandet om KU:s mojligheter att anldgga férvaltnings-
ekonomiska synpunkter berdrdes inte. Ett ansvar for |6pande
revisionsuppgifter horde for Gvrigt enligt promemorian inte naturligen
till KU:s uppgifter. | promemorian forutsattes vidare att revisionen
skulle utféras med hjélp av auktoriserad revisor vid revisionsféretag
liksom vid externrevisionen av den inre riksdagsforvaltningen (fors.
1996/97:TK 1, bet. 1996/97:KU22, rskr. 1996/97:254). Av revisorernas
instruktion framgar ocksd, som nyss redovisats, att denna revision skall
ske som arlig revision, men utan nagot sarskilt forvaltningsuttal ande.

Den &rliga revisionen av riksdagens egna myndigheter och av
Regeringskangliet skall ske i enlighet med god revisionssed i syfte att
beddbma om redovisningen och underlaget &r tillforlitliga och
rakenskaperna réttvisande samt om redovisningen och ledningens
forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter (2 8). Granskning av den
statliga verksamheten i 6vrigt skall enligt instruktionen framst ta sikte
pa forhdlanden med anknytning till statens budget men far ocksa avse
en beddmning av de statliga insatserna i allméanhet. Huvudintresset
skall knytas till de resultat i stort som har uppnatts inom olika
verksamhetsomraden. Revisorerna skall framfor allt beakta fragor som
& av mera vasentlig betydelse for den satsfinansiella och
forvaltningsekonomiska utvecklingen eller som berdr grunderna for det
administrativa arbetets organisation och funktioner. Revisorerna har
rétt att uttala sig om behovet och angelagenheterna av olika statliga
ataganden (3 8).
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525  Overvaganden

Mitt fordag: Riksrevisionen skall granska den verksamhet som
bedrivs av regeringen, Regeringskangliet och ovriga myndigheter
under regeringen. Vidare skall Riksrevisionen utfora arlig revision
av Regeringskandliet och 6vriga myndigheter under regeringen.
Né&gon sarskild bestammelse som reglerar gransdragningen mellan
Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden
inforsinte.

Granskningen av regeringen, Regeringskandliet och ovriga
myndigheter under regeringen

| 12 kap. 7 8 RF anges Riksdagens revisorers priméra gransknings-
omrade med orden "den statliga verksamheten”. Vidare sigs i
paragrafen att riksdagen kan besluta att revisorernas granskning skall
omfatta ocksa annan verksamhet. ”"Annan verksamhet” syftar pa
statsunderstédd verksamhet och pa verksamhet som bedrivs i bolag
(prop. 1973:90 s. 435).

Den nuvarande regleringen av Riksdagens revisorers och
Riksrevisionsverkets granskningsomraden & sdvitt galler effektivitets-
revisionen inriktad pa den statliga verksamheten och inte pa den
enskilda myndigheten. Genom ordvalet "den statliga verksamheten”
betonas att granskningen skall inriktas pa fragor av mer generell och
principiell innebord inom ramen for en helhetssyn pa statsforvaltningen
(aa. s. 435). Det &r inte gdlvklart att revisionsobjektet ar avgransat till
en myndighet &ven om det givetvis forekommer. Den arliga revisionen
daremot & inriktad pa varje myndighet for sig eftersom det &
myndighetens ekonomiska rapportering m.m. som & forema for
granskningen. Vid &lig revision finns det sdledes alltid ett
granskningsobjekt — en viss myndighet, ett viss bolag osv.

Riksdagen har bedutat att det i revisionslagen for den statliga
revisonen skall uttalas att Riksrevisionen reviderar regeringen,
myndigheter under regeringen och Regeringskandliet. Jag har darfor
foreslagit att en sidan inledande bestammelse tas in i lagen. Jag har
dock utformat den i enlighet med den nu redovisade inriktningen.
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Gréansdragningen mellan konstitutionsutskottets och
Riksrevisionens granskningsomr aden

Fordelningen av granskningsuppgifterna mellan KU och Riksdagens
revisorer savitt galler regeringen och Regeringskansliet innebar att
KU:s granskning sker utifran juridiska och administrativa utgangs-
punkter medan Riksdagens revisorer har en ekonomiskt inriktad
granskningsuppgift. "Den administrativa praxis som tillampas vid
regeringsarbetet” har uttryckligen undantagits frén revisorernas
granskning.

Uttrycket "regeringens administrativa praxis’ &r inte helt klart men
de nu redovisade forarbetsuttalandena — framst FoOrfattningsutredning-
ens uttalande att granskningen skulle inriktas pa regeringsarendenas
handléggning innebédrande att granskning och redovisning av
administrativ praxis borde utgdra det normala ledet i utskottets
granskning — visar enligt min mening att avsikten varit att Riksdagens
revisorer inte skulle dgna sig & regeringsarendenas handlaggning i den
betydelse detta har i RF utan att detta omrade skulle vara forbehallet
KU:s granskning. KU:s granskning i denna del skullei forsta hand vara
administrativ och juridisk men inom ramen for denna kontroll kunde
aven forvaltningsekonomiska synpunkter anldggas. Aven Riksdags-
kommittén har uttalat att avsikten synbarligen var att avgrénsa
revisorernas uppgifter sa att nagon konkurrens med KU:s granskning
inte skulle uppsta (1999/2000:RS1 s. 16). Den fréga denna slutsats
vacker & varfor man da inte valde att i instruktionen anvanda
regeringsformens begrepp ” regeringsarendenas handléggning” eftersom
med detta begrepp uppenbarligen &syftas kategorier av
regeringsdrenden. Forarbetena ger inte nagon forklaring till detta.
Mgjligen & forklaringen sa enkel att begreppet ” administrativ praxis’
var det begrepp som anvandes i dagligt tal och att man darfor valde
detta uttryck. Av RF framgar ocksa att KU dérutéver skall granska
statsradens tjansteutdvning. | detta begrep torde rymmas sava ett
statsrads handlaggning av ett enstaka regeringsarende som hans eller
hennes handhavande av annat &n regeringsarenden.

| den allméanna debatten har hévdats (se bl.a. Sterzel, Forfattning i
utveckling, IUSTUS forlag, s. 216 f.) att den administrativa och
juridiska granskningen har fatt sta tillbaka for en mera politiskt inriktad
granskning. Verkligheten tycks sdledes inte helt ha kommit att
motsvara intentionerna.

Likasd kan det kanske ifragasdttas om Riksdagens revisorers
granskning savitt galler regeringsirenden har avgransats pa det sitt som
var tankt. Bland pégdende eller nyligen avslutade projekt hos
Riksdagens revisorer dterfinns sdledes t.ex. Anslag till regeringens
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disposition, Myndigheten Regeringskansliet, Ostersjomiljarderna samt
Regeringskangliets upphandling av konsulter.

Riksdagskommittén konstaterar dock (1999/2000:RS1 s. 15) att
uppgiftsfordelningen mellan KU, JO och Riksdagens revisorer pa det
hela taget inte torde ha gett anledning till ndgon mera besvarande
osikerhet i frdga om grénserna. Enligt kommittén har de olika
kontrollfunktionerna i praktiken fa bertringspunkter, men i vissa
avseenden har gransdragningsproblem aktualiserats. | forsta hand har
detta gallt vissa grénsytor mellan den konstitutionella kontrollen och
den revisionella kontrollen, dvs. avskiljandet av ansvarsomradet mellan
a ena sidan KU:s granskning av beredningen av &enden i Regerings-
kansliet och & andra sidan Riksdagens revisorers granskning av
regeringens styrning av forvaltningen och Regeringskansliets
arsredovisning. Men &ven forhdllandet mellan revisionen och
riksdagens ordinarie utskottsarbete har fran tid till annan uppméark-
sammats som en slags revirstrid, enligt kommittén (a.a. s. 10).

KU:s uppgifter enligt RF & — savitt nu & av intresse — att granska
regeringsdrendenas handldggning. Jag har inte uppfattat mitt uppdrag
sa att det inom detta ryms forslag om andring av KU:s gransknings-
uppgifter, vilket for ovrigt skulle kréva en grundlagsandring. Om
uppgiften att foresla bestammelser i riksdagsordningen om gransdrag-
ningen mellan KU och Riksrevisionen skall uppfattas sa att det skall
finnas en reglering som medfér att uppgifternainte éverlappar varandra
skulle sdledes inneborden vara att fran Riksrevisionens uppgifter skulle
undantas regeringsarendenas handléggning. Detta kan inte ha varit
avsikten. Tvartom har det ju i flera sasmmanhang framhallits att syftet
med reformen & att astadkomma en god och heltidckande revision av
hela beslutskedjan i den verkstéllande makten. | detta ryms en revision
aven av regeringen.

Det bor framhdllas att KU:s respektive Riksrevisionens granskning
har helt olika utgangspunkter. Till detta kommer att Riksrevisionen
kommer att vara en helt annan organisation an den som Riksdagens
revisorer & i dag. Riksrevisionen kommer att vara en tjanstemannal edd
myndighet. Det innebar att den nuvarande ordningen med tva av
parlamentariker ledda riksdagsorgan som svarar for den konstitutio-
nella respektive den revisionella kontrollen upphor. Dessa forhallanden
innebar for gransdragningsfragan vasentligt nya forutsattningar.

KU:s granskning ar inriktad pa rattskontroll, dvs. om regeringen har
foljt gallande regler och vedertagen praxis. Med géllande regler m.m.
avses givetvis i forsta hand forfarande- och kompetensregler i
regeringsformen och riksdagsordningen men &dven materiella
bestammelser som regeringen tillampar vid bedut i forvaltnings
drenden. Den forsta gruppen regler avser t.ex. regler om normgivnings-
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kompetens och propositionsaviamnande. Den andra gruppen regler
avser regler vid beslut i forvaltningsérenden, t.ex. permutationsérenden
och drenden om luftfartstillstand. Konstitutionsutskottets granskning i
sist namnda avseende innebéar inte nagon Gverprévning i sak av ett
enskilt d&rende utan i stéllet &r det fraga om att ta upp nagon eller ndgra
kategorier av regeringsdrenden till en mera ingdende systematisk
granskning och eventuellt |amna synpunkter pa regeringens tillampning
av gallande regler och vedertagen praxis. KU:s granskning &r sdledes i
huvudsak inriktad pa vad som &r ett formellt korrekt handlande och pa
réttsfragor nar det géler regeringsérendenas handldggning, aven om
lamplighetsfragor ocksa kan forekomma i granskningen. KU tar ofta
upp enstaka é&rende till granskning, t.ex. prisséttningen och
borsnoteringen av Telia | dessa fall torde granskningen ndrmast falla
inom ramen for ” statsradens tjansteutévning” .

Som har redovisats anses KU enligt forarbetsuttalanden ocksa ha
rétt att anldgga forvaltningsekonomiska synpunkter i granskningen.

Den revisionella granskningen av den statliga verksamheten har sin
tyngdpunkt i bedomningar av vad som fér anses vara en effektiv
anvandning av statens medel (effektivitetsrevision), men den innefattar
ocksd, nar det galler granskningen av den finansiella rapporteringen
(arlig revision), en kontroll av att verksamheten foljer bl.a. gadlande
forfattningar.

Riksdagens revisorers granskningsuppgift har strackts ut till att
omfatta aven éarlig revision av Regeringskandliet, vilken inte bara tar
sikte pa om redovisningen och redovisningsunderlaget ar tillforlitliga
och rakenskaperna réttvisande utan ocksd pa om redovisningen och
ledningens forvaltning foljer tilldmpliga foreskrifter. Den senare
uppgiften som fdljer av revisorernas instruktion gor att revisorerna vid
granskningen av Regeringskandliets arsredovisning inte kan underl&ta
att ocksa ta stallning till den handlaggning som ligger till grund for den
underliggande redovisningen. Denna uppgift kommer i fortséttningen
att ligga pa Riksrevisionen.

Den nya myndigheten kommer givetvis genom de tre ledande
riksrevisorerna och styrelsen att ha kontakter med riksdagen och dess
utskott i frégor som ror granskningsverksamheten. Dess stéllning
medfor dock att dessa kontakter kommer att bli annorlunda &n dem som
forekommer mellan utskott och Riksdagens revisorer i dag.

Nér det sedan géller granskningen av den statliga verksamheten
maste denna som jag tidigare har sagt bl.a. kunna innefatta en
granskning av hur regeringen genomfor riksdagens beslut genom sina
myndigheter. Aven har kan det slledes bli fréga om att granska vissa
moment i handlaggningen av regeringsdrenden. Detta far ocksa anses
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o

godtagbart sa lange sambandet med granskningen av hela
verkstallighetskedjan av riksdagens beslut &r tydligt.

Déremot torde det kunna forutsdttas att den nya revisionsmyndig-
heten inte kommer att granska statsradens tj ansteutdvning.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det torde vara ofrankomligt
att KU:s respektive Riksrevisionens uppgifter i ndgon man kommer att
lappa dver varandra. Jag ser dock inte ndgon anledning eller méjlighet
att undvika detta genom att inféra bestdmmelser som reglerar
gransdragningen. Det kan ju konstateras att trots att en sadan reglering
finns i dag har grénsdragningsproblem uppkommit. Det & viktigt att
notera att granskningarna i fortséttningen tydligare @n i dag utgar fran
olika forutséttningar. Den ena har en juridisk/administrativ inriktning
medan den andra & av effektivitetss och redovisningsrevisionell
karaktér. Den ena gors av ett riksdagsorgan, den andra av en myndig-
het. Aven om det givetvis inte kan komma ifréga att de bada organen
kommer Gverens om olika granskningsomraden, bor det inte finnas
nagonting som hindrar att ett informationsutbyte sker mellan dem.

5.3 Riksdagens forvaltning och myndigheter
under riksdagen m.m.

531  Riksdagsbesutet

Enligt Riksdagskommittén skulle i den sarskilda revisionslagen stadgas
att Riksrevisionen reviderar myndigheterna under riksdagen och
riksdagsforvaltningen (fors.1999/2000:RS1 s. 40). KU uttalade att
revisonslagen borde utformas i enlighet med Riksdagskommitténs
fordag (bet. 2000/01:KU8 s. 22).

Konstitutionsutskottet uttalade vidare att det i utredningsarbetet
borde klargdras om den nya revisionsmyndigheten Riksrevisionen skall
fullgéra samtliga uppgifter som i dag fullgors av Riksdagens revisorer,
t.ex. revisionen av Riksbanken, och om riksdagens finansutskott skall
svara for att revision sker av den nya revisionsmyndigheten (se
bet. 2000/01:KU8 s. 21).

532 Riksdagens revisorers granskningsuppgifter

Riksdagens revisorers granskningsomrade omfattar den verksamhet
som riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter bedriver (se
avsnitt 3.2.1). Det fdljer av 12 kap. 7 8 RF och 2 § forsta stycket lagen
(1987:518) med instruktion fér Riksdagens revisorer. Enligt 3 och 4 8§
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instruktionen skall revisorernas granskning av verksamheten utforas
som effektivitetsrevision.

Riksdagens revisorer utfor ocksa arlig revision av riksdagens
forvaltning, Riksdagens ombudsmén samt Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond (2 § tredje stycket lagen [1987:518] med
instruktion fér Riksdagens revisorer). Narmare bestdmmel ser om denna
granskning finns i lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.

Den darliga revisionen sker regelméssigt med bitrade av en
revisionsbyra som Riksdagens revisorer upphandlar. | lagen ségs ocksa
att finansutskottet svarar for att revision sker av Riksdagens revisorer.
Aven den revisionen sker med bitrade av en revisionsbyra.

533  Overvaganden

Granskning av riksdagens forvaltning och myndigheter under
riksdagen

Mitt forsag: Riksrevisionens skall granska den verksamhet som
bedrivs av riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen.
Vidare skall Riksrevisionen utfora arlig revision av riksdagens
forvaltning och Riksdagens ombudsmén. Den nuvarande
inriktningen av granskningen av Riksbanken skall gélla aven i
fortséttningen.

Av 2-4 88 lagen med instruktion for Riksdagens revisorer foljer att
Riksdagens revisorer skall utféra effektivitetsrevision av den
verksamhet som riksdagens forvaltning och Riksdagens ombudsméan
bedriver. Denna granskningsuppgift bor ocksa Riksrevisionen ha.

Riksdagens revisorer skall ocksa enligt 2 § tredje stycket instruktio-
nen utfora arlig revision av riksdagens forvaltning och Riksdagens
ombudsmén. Granskning skall ske i enlighet med god revisionssed i
syfte att bedéma om redovisningen och underlaget &r tillférlitliga och
rakenskaperna réttvisande samt om redovisningen och ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter (jfr 2 § lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.). Aven denna
granskningsuppgift bor Riksrevisionen ha. Aven riksdagens 6vriga
myndigheter bér omfattas.

Till skillnad mot vad som galler for den arliga revisionen av
exempelvis Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
finns inga foreskrifter vare sig i lagen om revision av riksdagens
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forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. eller i lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer om vad som skall uttalas i
revisonsberdttelsen. Enligt vad jag erfarit brukar rapporten
(revisionsberattelsen) fran revisionsbyran innehdlla ett uttalande om
huruvida den I8pande redovisningen och underlaget & tillforlitliga
samt om huruvida arsredovisningen & réttvisande. Riksdagens
revisorers uttalande begransas till ett uttalande om huruvida
arsredovsiningen &r réttvisande. Jag ser ingen anledning att foresla
ndgra forandringar av nuvarande ordning. De nuvarande
bestdmmelserna i lagen med instruktion for Riksdagens revisorer bor
dérfor foras over till lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Riksbanken har enligt lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank en
intern kontroll- och revisionsorganisation som avviker fran vad som
normalt forekommer i statliga myndigheter. Sdedes utdvar
riksbanksfullméktige en kontrollerande funktion Over riksbankens
direktion pa direkt uppdrag av riksdagen. Till sitt forfogande har
fullméktige en egen revisionsenhet. Revisionsenheten samverkar med
den internrevision som bedrivs av internrevisionsavdelningen pa
uppdrag av direktionen. Den externa revisionen utdvas av Riksdagens
revisorer.

Néar det galler rapportering m.m. foreskrivs i 2 och 3 88 lagen om
Sveriges riksbank att Riksbankens direktion skall avge arsredovisning
till riksdagen, Riksdagens revisorer och fullmaktige. Fullmaktige skall
till riksdagen och Riksdagens revisorer |amna forslag till disposition av
Riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta resultatrakning,
balansrékning, forvaltningsberdttelse och en redogorelse fér penning-
och valutapolitiken samt for hur Riksbanken har framjat ett sékert och
effektivt betalningsvasende. Dérutover skall direktionen [amna bankens
budget till riksdagens finansutskott, Riksdagens revisorer och
fullméktige for kénnedom.

For varje avslutat rakenskapsar skall Riksdagens revisorer enligt 2
och 3 88 lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. granska Riksbankens tillstand, styrelse och
forvaltning. Revisorerna skall senast den 15 mars avge beréttelse till
riksdagen Over revisionen av Riksbanken. Beréttelsen skall belysa
omfattningen och inriktningen av revisorernas granskning och utmynna
i ett uttalande huruvida revisorerna anser att ansvarsfrihet bor beviljas
fullméktige och direktionen i riksbanken. | beréttelsen skall revisorerna
ocksa ta stallning till riksbankens resultat- och balansrékningar.
Granskningen skall enligt 2 8 lagen med instruktion fér Riksdagens
revisorer skei enlighet med god revisionssed och i syfte att bedéma om
redovisningen och underlaget & tillférlitiga och rékenskaperna
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réttvisande samt om redovisningen och ledningens forvaltning foljer
tillémpliga foreskrifter.

Riksdagen avgdr sedan om Riksbankens resultatrdkning och
balansrékning skall faststallas, och beslutar ocksa hur bankens vinst
skall disponeras. Riksdagen beslutar vidare om ansvarsfrihet for
fullméktige for dess verksamhet och for direktionen fér forvaltningen
av Riksbanken.

Motivet for den nu beskrivna utformningen av revisionen for
Riksbanken & den galvstandiga stéllning som banken har. Nagra skél
for att andra pa dessa forhallanden kan jag inte se. Den inriktning och
de rapporteringsrutiner som externrevisionen haft under Riksdagens
revisorer anser jag darfor bor behdllas for Riksrevisionen. De aktuella
bestdmmel serna bor darfér féras over till den nya lagen om revisionen
av statlig verksamhet m.m.

| det har sammanhanget skall ocksa beaktas det sk. instruktions-
forbudet i 9 kap. 12 § regeringsformen. Enligt den bestammelsen far
ingen myndighet bestamma hur Riksbanken skall besluta i fragor som
ror penningpolitiken. Aven sadana uppgifter utanfér penningpolitiken
som tillkommer det Europeiska centralbankssystemet omfattas av
forbudet, se aen 3 kap. 28 lagen om Sveriges riksbank. Det nu
redovisade forbudet for ledaméternai direktionen att stka eller ta emot
instruktioner har gallt for Riksdagens revisorers rapportering och
kommer givetvis att galla ocksa for Riksrevisionens revisionsrapporter.

Riksbanken har i sitt yttrande 6ver Riksdagskommitténs forslag
(fors. 1999/2000:RS1) Riksdagen och den statliga revisionen framhallit
att artikel 27 i stadgan fér Europeiska centralbankssystemet foreskriver
att de nationella centralbankernas rakenskaper skall granskas av
oavhangiga externa revisorer som det Europeiska centralbanks-
systemets rad har rekommenderat och godkant. Denna bestammel se blir
emellertid for Sveriges del tillamplig forst vid ett eventuellt svenskt
deltagande i valutaunionen. Vad som ndrmare avses med uttrycket
"oavhangiga externa revisorer” framgar inte av stadgan. Den
organisatoriska utformning den nya Riksrevisionen som en oberoende
revisionsmyndighet under riksdagen fér, torde under alla forhalanden
innebéra att det uppstallda kravet i stadgan far anses uppfyllt.

Enligt 38 lagen om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m. skall revisionsberéttelsen innehdlla
uttalande om huruvida riksbankens balansrékning och resultatrakning
bor faststéllas och fullméktige och direktionen bor beviljas ansvars-
frihet. Denna bestammelse bor foras over till lagen om Riksrevisionens
granskning.

| samma paragraf sags vidare att revisorerna i sin beréttelse dver
revisionen skall belysa omfattningen och inriktningen av granskningen.
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| 2 § tredje stycket lagen med instruktion for Riksdagens revisorer ségs
att revisionen skall ske i enlighet med god revisionssed. Det senare
innebar att granskningen skall vara s& ingdende och omfattande som
god revisionssed kraver. Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)
har utarbetat rekommendationer avseende revisionsberéttelsens
innehdll och utformning (FAR, revisionsprocessen, avsnitt 2.5.4
revisionsberdttelse). For utformningen av revisionsberattelsen innebér
detta att den utforda revisionen skall beskrivas. En sarskild regel i den
nya lagen om Riksrevisionens granskning om att revisorerna i sin
revisonsberdttelse skall belysa omfattningen och inriktning av
granskningen framstar darfér som ondédig.

Granskningen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Mitt férdag: Den nuvarande inriktning av granskningen av
Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfond skall gdlla &aven i
fortséttningen.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond som bildades ar 1962 forvaltar
medel som fran borjan avsatts och darefter fortlGpande Gverlamnas till
stiftelsen av Overskotten fran riksbankens rorelse. Tillskott till
stiftelsen medel kan ocksda ske genom donationer fran enskilda
Stiftelsen har till andamdl att framja och understodja till Sverige
anknuten vetenskaplig forskning.

Stiftelsens verksamhet skots av en styrelse bestdende av tolv
ledamoéter. De véljs av riksdagen. Riksdagen bedlutar stiftel sens stadgar
(RFS 1988:1). | stadgarna regleras narmare vilka villkor som géaller for
forvaltningen och placeringen av dtiftelsen medel. Styrelsen skall
senast den 15 februari varje ar till riksdagen och Riksdagens revisorer
lamna beréttel se angaende stiftel sens verksamhet och forvaltning under
aret som gatt. Verksamhetsberattelsen skall omfatta resultatrakning,
balansrékning, forvaltningsberéttelse och redogérelse for anslags
beviljade projekt.

Riksdagens revisorer skall enligt 28 lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. for varje
avdutat rakenskapsar granska verksamheten vid Stiftel sen Riksbankens
Jubileumsfond. | sin beréttel se 6ver revisionen skall revisorerna enligt
3 8 namnda lag belysa omfattning och inriktningen av granskningen,
men inte sdsom & fallet vid granskningen av Riksbanken uttala om
revisorerna anser att ansvarsfrinet bor beviljas stiftelsens styrelse-
ledaméter eller forvaltare. Enligt 28 lagen med instruktion for
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Riksdagens revisorer skall granskningen ske i enlighet med god
revisonssed och i syfte att bedéma om underlaget &r tillforlitligt och
rékenskaperna réttvisande samt om redovisningen och ledningens
forvaltning foljer tilldmpliga féreskrifter. Denna granskningsuppgift
bor ocksa Riksrevisionen ha.

Bestdmmelserna om revisorernas granskning av jubileumsfonden
fick sin nuvarande utformning i samband med inférandet av lagen om
revision av riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. |
den da gdllande lagen (1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen
fanns en bestdmmelse om att revisorerna skulle uttala sig i
ansvarsfragan. | lagstiftningsarendet (FiU 1987/88:4 s. 5) konstaterades
emellertid att en stiftelse formellt sett & en gavstandig formogenhet
utan agare och att det darfor inte finns nagon som med réttslig verkan
kan bevilja styrelsdedaméterna ansvarsfrihet. | och med att
jubileumsfondens stéllning som stiftelse nu markerades genom att den
fick en fran riksbanken avskild egen forvaltning fanns darfor inte
langre ndgon anledning for revisorerna att uttala sig i ansvarsfragan, €j
heller for riksdagen att ta stallning i denna fréga.

Sedan den 1 januari 1996 galler en ny stiftelselag (1994:1220). Av
forarbetena (prop. 1993/94:9 s. 164) framgér att den nya lagen har till
syfte att sdkerstdlla och trygga en siftelses mojligheter — trots
avsaknaden av dgare eller medlemmar — att verka for det andama som
stiftaren har angett i stiftelseférordnandet. Nagon bestammelse om att
revisorerna skall uttala sig i fragan om ansvarsfrinet for styrelse-
ledamoéterna eller forvaltaren har inte tagits in i lagen till foljd av att
stiftel sens juridiska konstruktion inte medger nagon som naturligen kan
anfortros uppgiften att besluta i denna fréga. Det kan dock ténkas att
revisorerna skall uttala sig i fragan enligt stiftelseférordnandet och da
ar de skyldiga att folja denna foreskrift. Riksbankens jubileumsfond ar
undantagen fran stiftelselagen. Nar det galer frdgan om huruvida
revisorerna skall uttala sig om ansvarsfrihet for styrelseledaméterna i
jubileumsfonden kan jag mot bakgrund av vad som nu redovisats i och
for sig konstatera att det i princip torde vara mojligt att stélla uppe ett
sadant krav i lag. Jag kan emellertid inte se att det finns négot behov av
nagon andring av det tidigare stallningstagandet.
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Granskningen av Riksrevisionen

Mitt forslag: Riksdagens finansutskott skall svara for att granskning
sker av Riksrevisionen.

| dag gdller att riksdagens finansutskott ansvarar for upphandlingen av
den &liga revisionen av Riksdagens revisorer. Tidigare svarade
revisorerna gdlva for denna upphandling. Mot bakgrund av det vérde
som lag i att riksdagen forsskrade sig om en oberoende och
hogkvalitativ extern revision av riksdagens eget revisionsorgan ansags
det lampligt att ndgot annat organ an Riksdagens revisorer upphandlade
sin egen revision (bet. 1998/99:KU16).

Nar det galde frgan var ansvaret skulle ligga for den externa
revisionen av Riksdagens revisorer hade infér andringen Gvervagts
flera alternativ. Riksdagens revisionsutredning som hade i uppgift att se
over denna fraga forordade talmanskonferensen som det mest |ampliga
aternativet. Som ska anférdes att talmanskonferensen organisatoriskt
var ett organ som stod 6ver Riksdagens revisorer och darfor hade
mojlighet att ta sig an de problem som skulle kunna uppsta.
K onstitutionsutskottet ansdg emellertid att den mest |ampliga lGsningen
var att finansutskottet ansvarade for upphandlingen av externrevisionen
av Riksdagens revisorer. Enligt utskottet var talmanskonferensen i
huvudsak ett radgivande organ & talmannen och hade avgrénsade
befogenheter i riksdagens interna arbete. Finansutskottet & andra sidan
beredde &renden om Riksdagens revisorer och kunde i upphandlingen
av externrevisionen ta hjdlp av riksdagens férvaltningskontor som
ocksa borde std som formell kontraktspart. | sammanhanget framhall
ocksa utskottet att frdgan om den framtida parlamentariska
ledningsorganisationen i riksdagen kunde komma att &ndras och att
ansvaret for den externa revisionen av Riksdagens revisorer darfor
kunde behtva omprovas (se bet. 1998/99:KU16). Riksdagen andl 6t sig
till utskottets forslag (rskr. 1998/99:151-155).

Den narmast till hands liggande I6sningen savitt avser den arliga
revisionen av Riksrevisionen &r givetvis att ha samma ordning som i
dag gédller for Riksdagens revisorer. Sedan den ordningen inférdes har
emellertid riksdagsforvaltningen andrats. Den nya ledningsorgani satio-
nen for riksdagsforvaltningen innebédr att den nybildade riksdags-
styrelsen har tagit 6ver beslutsuppgifter fran sdval talmanskonferensen
som forvaltningsstyrelsen och blivit hogsta beslutande organ i alla
fragor som gdler riksdagsforvaltningen (1999/2000:TK och bet.
1999/2000:KU19). Den nybildade riksdagsstyrelsen skulle sdedes
kunna vara ett tankbart alternativ till finansutskottet nér det gdller
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ansvaret for revisionen av den nya Riksrevisionen. Mot riksdags-
styrelsen talar emellertid det forhallandet att styrelsen har ett ansvar for
riksdagens forvaltning. Att ha ansvaret for den arliga revisionen av den
nya Riksrevisionen samtidigt som Riksrevisionen har ansvaret for
revisonen av riksdagens forvaltning bedémer jag som oldmpligt. En
sadan rollfordelning kan ge upphov till intressekonflikter. Samtidigt
skall framhdllas att de ské som anfordes for att uppgiften skulle 1&ggas
pa finansutskottet galler alltjamt Jag foresldr darfor att riksdagens
finansutskott skall svara fOr att revision sker av Riksrevisionen. En
bestdmmelse om detta bor tas in i lagen (1988:46) om revision av
riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter m.m.

54 Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning

54.1 Bakgrund

Riksdagen har inte narmare berort fragan huruvida Riksrevisionen skall
svara for granskningen av Kungliga Slottsstatens och Kungliga
Djurgardens Forvaltnings verksamhet och redovisning.

Enligt 2 § forsta stycket jamford med 3 och 4 88 lagen (1987:518)
med instruktion for riksdagens revisorer fa&r revisorerna utfora
effektivitetsrevision av verksamheten vid Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning. Enligt 2 § tredje stycket i lagen
skall revisorerna éven utféra arlig revision av Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens Forvaltning. Granskningen skall ske i enlighet
med god revisionssed i syfte att beddma om redovisningen och
underlaget &r tillforlitiga och rékenskaperna réttvisande samt om
redovisningen och ledningens forvaltning féljer tillampliga foreskrifter.

54.2  Overvaganden

Mitt forslag: Riksrevisionen skall granska Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Riksrevisionen bor ha samma granskningsuppgifter som Riksdagens
revisorer har i dag. | avsnitt 5.4.1 redovisade bestammelser om
Riksdagens revisorers granskning bor darfor foras over till den nya
lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
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55 Statliga bolag och stiftel ser

55.1 Riksdagsbes utet

Enligt Riksdagskommittén skulle Riksrevisionens granskning omfatta
ocksa sadan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag eller
stiftelse, om verksamheten & reglerad i lag eller ndgon annan
forfattning eller om staten genom avtal eller pa ndgot annat sétt har ett
bestdémmande inflytande Over verksamheten. Beslutsregler om till&gg
eller undantag fran denna grundregel skulle finnas i lagen (fors.
1999/2000:RS1 s. 40). Enligt KU skulle lagens utformas i enlighet med
Riksdagskommitténs forsdag (bet. 2000/01:KU8 s. 22). Riksdagens
beslutade i enlighet med detta.

55.2 Bakgrund

En redogorelse for den i dag rédande ordningen har l[amnats i avsnitt 3.
Bade Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har i dag
befogenhet att granska statliga aktiebolag eller stiftelser med stéd av
2 § forsta stycket lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens
revisorer respektive 18 lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Kretsen ténkbara
granskningobjekt har dock for Riksrevisionsverket begransats till i
forsta hand foretag som svarar for vasentliga samhallsfunktioner eller
myndighetsutévande eller andra myndighetsliknande uppgifter. De
bolag och siftelser som anges i forordningen (1993:958) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser &r
de som har en i alman forfattning eller genom sarskilda
regeringsbeslut reglerad verksamhet, foéretradesvis i monopolstallning,
och sadana foretag som for sin verksamhet huvudsakligen &r beroende
av fortlépandetillforsel av statliga medel.

Granskningen ar effektivitetsinriktad. FOor Riksdagens revisorers del
framgar det uttryckligen av bestammelsernai 3 § instruktionen och av
forarbetsuttalanden. Riksdagens revisorers granskning ansags bora avse
de forhdlanden som héanger samman med foretagens samhélleliga
uppgifter och sarskilda verksamhetsbetingelser, sdsom monopolstall-
ning, beroende av statlig finansiering m.m., medan bolagens och
stiftel sernas revisorer kunde svara for granskningen av den rena affars-
verksamheten (prop.1986/87:99 s. 47). For Riksrevisionsverkets del
saknas en sadan uttrycklig foreskrift om granskningens inriktning nér
det galler statliga bolag och stiftelser i saval lagen om Riksrevisions-
verkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser som i verkets
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instruktion, men av forarbetsuttalandena till lagen framgar att verkets
granskning skall vara effektivitetsinriktad (a. prop. s. 48).

Nu redovisade regler ger sdledes vare sig Riksdagens revisorer eller
Riksrevisionsverket ndgot mandat att svara for den arliga revisionen
eller redovisningsrevisionen — dvs. att granska arsredovisning och
bokf6ring samt foérvaltning — av statliga aktiebolag och stiftelser enligt
aktiebolagslagens  (1975:1385) och stiftelselagens (1994:1220)
bestdmmelser om revision. Enligt 48 2 i Riksrevisionsverkets
instruktion (1998:418) skall dock verket utse revisorer i bolag,
stiftelser och andra organisationer i enlighet med vad som anges i
bolagsordningar, stiftelseférordnanden, stadgar eller sdrskilda beslut,
varvid revisorerna far vara anstéllda vid verket (se prop. 1992/93:150
bilaga 1 s. 61-65). Detta har skett i omkring 150 aktiebolag och
stiftelser. For narvarande finns 13 auktoriserade revisorer anstéllda vid
verket. Revisorer utses bland dessa eller fran privata revisionsbyraer.
De sdlunda utsedda revisorerna fullgér samma uppgifter som de av
bolagsstamman eller pd annat sétt utsedda revisorerna. Aktiebolags-
lagen och stiftelselagen ger ocksa regeringen i egenskap av aktiesgare
eller stiftare mojlighet att sjalv utse revisor fran Riksrevisionsverket
eller uppdra & Riksrevisionsverket eller ndgon annan att utse revisor.

553  Overvaganden

Mitt forslag: Riksrevisionen skall ha rétt att granska samtliga bolag
och diftelser dér staten har ett bestdmmande inflytande.
Riksrevisionen skall kunna utse revisorer i dessa bolag och stiftelser.
Bolagen och stiftelserna skall ha en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet gentemot Riksrevisionen. Samtliga revisorer i sadana
bolag och stiftelser skall ocksd ha en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen.

Kretsen granskningsobjekt

Riksdagens intresse av att fainsyn och kontroll i statliga aktiebolag har
sedan slutet av 1980-talet understrukits vid fleratillféllen (set.ex. prop.
1986/97:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Vid dessa
tillfallen har ocksa sarskilt framhdllits vikten av att statens insyn och
kontroll i statliga verksamheter inte skall paverkas negativt av valet
mellan bolag och myndighet som verksamhetsform.
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Ett sddant synsétt pa revision av statlig verksamhet ger ocksa den
s.k. Limadeklarationen (se bilaga 3) uttryck foér. Den internationella
organisationen  for  nationella  revisionsorgan,  International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), har med stéd
av deklarationen uttalat att de nationella revisionsorganen skall kunna
ge samma goda beslutsunderlag till respektive parlament &en nér
statlig verksamhet har bolagiserats. ”All public financial operations,
regardless of whether and how they are reflected in the national budget,
shall be subject to audit by Supreme Audit Institutions. Excluding parts
of financial management from the national budget shall not result in
these parts being exempted from audit by the Supreme Audit
Institution” (se Article VI, section 18:3).

Riksdagens revisorers granskningsmandat & i stort sett utan
begrénsning nér det géller statlig verksamhet i aktiebolag och stiftelser.
All sddan verksamhet omfattas av revisorernas granskning om den &r
reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som &gare
genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avta eller pa
annat satt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten. Det
innebar att det i praktiken inte gor nagon skillnad ur
granskningssynpunkt om en statlig verksamhet skulle dverga fran att
bedrivas i myndighetsform till bolagsform. Riksrevisionsverkets
granskningsmandat har emellertid nar det géler kretsen ténkbara
granskningsobjekt begransats. Begransningen har gjorts med hansyn
till  skillnaderna i syften, inriktning och utformning av
revisionsverksamheten hos de bada myndigheterna. En sammanhallen
statlig revision under riksdagen innebdr emellertid att ndgon sadan
begransning av granskningsmandatet inte kan motiveras. Den nya
revisonsmyndighetens granskningsmandat bodr darfér vara lika
omfattande nar det géller kretsen granskningsobjekt som Riksdagens
revisorers mandat & i dag. En bestdmmelse med den innebdrden bor
sdledestasin i lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Effektivitetsrevision

Granskningen av statlig verksamhet som bedrivs i aktiebolag och
stiftelser skall vara effektivitetsinriktad enligt lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer och férordningen med instruktion
for Riksrevisionsverket. Riksdagens revisorers granskning bor som
namnts framst avse de forhalanden som hanger samman med bolagets
dler diftelsens samhélleliga uppgifter och sérskilda verksamhets-
betingelser, sdsom monopolstélining, beroende av statlig finansiering
m.m. medan den rena affarsverksamheten granskas av bolagens eller
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stiftel sernas revisorer. Grundldggande bestdmmelser om Riksrevisions-
verkets granskning ges i lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Vilken inriktning
verkets granskning skall ha har dock inte angivits i lagen. Av
forarbetsuttalanden framgdr det dock som tidigare namnts att
inriktningen i stort sett bor vara densamma som géller for verkets
effektivitetsgranskning av statliga myndigheter och deras verksamhet.
Vad som nu sagts innebér att Riksdagens revisorers och Riksrevisions-
verkets granskning av statlig verksamhet i bolag och stiftelser i princip
getts samma inriktning.

| lagen med instruktion for Riksdagens revisorer regleras ingadende
de villkor som géller for effektivitetsrevision av statlig verksamhet i
saval bolagsform som myndighetsform. En narmare redogorelse for
dessa regler har lamnats i avsnitt 3.2.1. En bestdmmelse av
motsvarande innehdl bor tas in i lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.

Arligrevision
Skall Riksrevisionen medverka i den arliga revisionen?

Utgangspunkten for Riksdagens revisorers granskning av statliga bolag
m.fl. & som redan namnts att bolagens och stiftel sernas egna revisorer
skall svara for granskningen av bolagens respektive stiftelsernas
arsredovisning och bokforing samt styrelsens och den verkstallande
direktorens alternativt forvaltarens forvaltning. Riksdagens revisorer
agnar sig framst &t effektivitetsrevision och har sdledes inte nagon
anledning att sjélva utse revisorer for nagon arlig revision i bolagen
och stiftel serna.

For Riksrevisionsverkets medverkan i granskningen av de statliga
bolagen och stiftelserna galler emellertid andra forutséttningar. Som
har redovisats i avsnitt 3.2.2. omfattar denna granskning i praktiken
&ven den arliga revisionen i de bolag dar verket utser revisor eftersom
de av verket utsedda revisorerna arbetar pa samma villkor som 6vriga
revisorer. Riksrevisionsverket som myndighet kan dock inte utses till
revisor i de statliga aktiebolagen och stiftelserna. Enligt bestdmmel ser-
na i aktiebolagslagen och stiftelselagen kan i och for sig en juridisk
person utses till revisor, men bara om den juridiska personen &r ett
registrerat revisionsbolag. Annars gdller att endast den som &
auktoriserad revisor eller godkéand revisor (kvalificerad revisor) kan
véljas av bolagsstdmman eller i annan ordning utsestill revisor. Genom
att Riksrevisionsverket har kvalificerade revisorer anstédlda kan dessa
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vdjas eller utses till revisorer i de statliga bolagen och stiftelserna
Detta gor det mgjligt for staten som &gare eller pa annan grund att med
stéd av bestdmmelser i bolagsordningen utse revisor i statliga bolag.
For statliga bolag kan det obligatoriska revisorsvalet av bolagsstémman
for ovrigt ske genom att en regeringstjdnsteman med fullmakt av
regeringen som representant for garen véljer en kvalificerad revisor
antingen fran ngon privat revisionsbyra eller fran Riksrevisionsverket.
Ett liknande forfarande med delegation fran regeringen tillampas ocksa
nér revisor skall utsesi statliga stiftelser.

Den nu beskrivna ordningen sdvitt géller Riksrevisionsverkets
mojligheter att utse revisorer i de statliga aktiebolagen och stiftelserna
kommer inte att kunna tilldmpas for Riksrevisionen. Kravet pa att
Riksrevisionen skall ha en hdg grad av oberoende och vara en
myndighet under riksdagen gér inte att forena med en ordning dér det
ligger i regeringens makt att avgdra i vilken utstréckning
Riksrevisionen skall kunna medverka i revisionen av de statliga
bolagens och stiftelsernas ekonomiska rapportering m.m. Om
Riksrevisionen skall ha en sadan rétt maste denna regleras i lag. Detta
vacker ett flertal fragor om Riksrevisionens roll och uppgifter nar det
gdller granskningen av dessa bolag och stiftelser. Riksdagen har inte
narmare berdrt fragan om vilken inriktning myndighetens granskning
av verksamheten i bolagen och stiftelserna skall ha

| aktiebolag dér staten direkt ager aktier ankommer det i forsta hand
pa regeringen att utdva statens funktioner som &gare. Det & en naturlig
foljd av den grundlagsenliga fordelningen av ansvar och uppgifter
mellan statsmakterna. Inom ramen fér den styrande makten ankommer
det pa regeringen att verkstélla av riksdagen fattade beslut och leda
forvaltningen med dess olika myndigheter. Verksamheten i ett statlig
agt bolag kan i konstitutionellt avseende anses vara jamfdrbart med den
verksamhet som bedrivs av forvatningsmyndigheter. Regeringen ar
ansvarig infor riksdagen for verksamheten. Jag kan mot denna
bakgrund inte se nagot hinder for att &en en myndighet under
riksdagen skall kunna utse revisorer i statliga bolag €eller stiftelser. Att
undanta denna méjlighet fran den nya myndigheten skulle i forhallande
till den ordning som tilldampas i dag innebéra en forsvagning av den
statliga revisionen. Riksrevisionens mandat bor enligt min mening i
detta avseende vara lika omfattande som Riksrevisionsverkets.
Riksrevisionen bor darfor ha en mojlighet att medverka i den érliga
revisionen av statliga bolag och stiftelser. Detta innebér givetvis ingen
begrénsning i regeringens mgjligheter att &ven fortsdttningsvis utse
revisorer i dessa bolag och stiftelser.
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Hur skall Riksrevisionens revision bedrivas?

Nar stélning skall tas till hur Riksrevisionens medverkan i den arliga
revisionen av bolagens och stiftelsernas redovisning och férvaltning
skall ga till bor givetvis det avgorande vara vilken |6sning som kan
antas bast tillfredsstélla Riksrevisionens och riksdagens behov av
kontroll och insyn. Vad som sdledes framst skall tillgodoses & behovet
av en fullgod insyn. Det méste ocksa finnas en mgjlighet for revisorn
att vidarebefordra relevant information till Riksrevisionen.
Riksrevisionsverket har framhdllit vikten av att uppgifter som kommer
fram vid den &rliga revisionen kan anvandas inom ramen for
Riksrevisionens effektivitetsrevision.

Jag kan nar det géller Riksrevisionens medverkan i den &rliga
revison av statliga bolag och stiftelser se tre olika aternativ. En
madjlighet som Riksrevisionsverket for fram (se bl.a. Riksrevisions-
verkets remissvar pa Aktiebolagskommitténs slutbeténkande) ar att
Riksrevisionen som myndighet skulle utses till revisor. Ett annat
alternativ &r att Riksrevisionen utser en av de anstéllda att vara revisor
och ett tredje att Riksrevisionen utser nagon fran en privat
revisionsbyra.

Riksrevisionen som myndighet utses till revisor

Frégan om en revisionsmyndighet skall kunna utses till revisor i de
statliga bolagen och stiftelserna har tidigare Gvervagts savitt avser
Riksrevisionsverket (prop. 1992/93:150 Bilaga 1 s. 63 och 64). En
sadan andring av aktiebolagslagen bedémdes dock inte som nodvandig
eftersom aktiebolagslagen redan medgav att det i bolagsordningen
infordes foreskrifter om att revisorer kunde utses vid sidan av
bolagsstamman. Losningen blev i stéllet att regeringen vid ombildning
av statliga myndigheter och afférsverk till bolag eller stiftelser, liksom
for redan bildade bolag och stiftelser skulle se till att det togs in en
bestédmmelse i bolagsordningen respektive stiftelseurkunden om att
Riksrevisionsverket skulle utse revisor.

En jamférelse kan vidare goras med revisionsféretagen. Genom
1975 ars aktiebolagsag infordes mojlighet att som revisor godta
revisionsforetag. Bestammelsen & utformad sd att ett registrerat
revisionsforetag likstélls med auktoriserad respektive godkand revisor.
Ett revisionsforetag skall utan dréjsmd underrétta styrelsen for det
bolag som revisionen avser vem som & huvudansvarig for revisionen.
Den huvudansvarige skall vara auktoriserad revisor om det behdvs for
att uppfylla foreskrift i lag eller annan forfattning om att sddan revisor



SOU 2001:97 Riksrevisionens uppgifter 169

skall utses, och i andra fall auktoriserad eller godkand revisor.
Motsvarande géller &ven for stiftelser enligt stiftel selagen.

Ett av de skél som bar upp dessa bestdmmelser var att stodet fran ett
mera betydande revisionsforetag kunde skénka revisorn en
géavstandighet och auktoritet mot styrelsen for aktiebolaget, som en
enskild revisor kanske kunde ha svérare att skaffa sig. | syfte att skapa
garantier for att fa vederhéftiga och kompetenta revisionsforetag
infordes i samband med 1975 &rs aktiebolagslag forfarandet med
auktorisering av revisionsfOretagen — numera registrering. For att
tillgodose kravet pd att ett revisionsuppdrag i grunden var ett
fortroendeuppdrag med personligt ansvar, knutet till en fysisk person,
infordes forfarandet med att en huvudansvarig fysisk person skulle
utses (SOU 1971:15 s. 253).

Om Riksrevisionen som myndighet skall vara revisor gar det enligt
min mening inte att utga ifrén aktiebolagslagens regel system eftersom
en myndighet som sadan rimligen inte kan upptréda i en privatréttslig
miljo pa det sétt aktiebolagslagens regler om revisors uppgifter
forutsatter. Som tidigare redovisats anses ju revisorn vara bolagets
fortroendeman. Aktiebolagslagens regler innehdller t.ex. regler om
skadestandskyldighet for revisorn. Det & ocksa svart att se hur en
myndighet tillsammans med revisorer utsedda av bolagsstamman pa
sedvanligt sétt skall kunna avge en gemensam revisionsberdttel se. Det
gar darfor inte att jamstdla en myndighet med en revisor. Om en
myndighet skall utfora uppgifter motsvarande de en revisor gor maste
det som jag ser det i stéllet sbkas en losning som innebér att
revisionsmyndighetens uppgifter regleras sarskilt i lag. Det blir da
frdga om nagot annat an revision i gangse mening, namligen en i lag
reglerad myndighetsuppgift av kontrollkaraktér som i och for sig skulle
kunna vara utformad med revisionsreglerna for aktiebolag och stiftelser
som forebild.

Myndighetsuppgifter som pa detta sétt lagts fast i lag skulle komma
att vara en del av det allménnas verksamhet och de tjansteman som
utfor uppgiften omfattas sdledes av sekretesslagens bestammelser.
Enligt sekretesdagen ar det hos myndigheten sekretess géller. Den
tjansteman hos myndigheten som utfor uppgiften kan sdledes utan
hinder av sekretesslagens bestammelser till andra inom myndigheten —
saval anstdllda som styrelsen — lamna ut uppgifter som omfattas av
sekretess (Regner m.fl., Sekretesslagen En kommentar s. 1:23). Den
inom myndigheten som far del av informationen har ocksa att folja
sekretesslagens bestammelser. En sadan ordning skulle ge en relativt
stor mojlighet till utbyte av fortrolig information mellan berérda
funktiondrer inom Riksrevisionen men majligen verka aterhallande pa
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myndighetens mgjligheter till ett fortroendefullt samarbete med det
granskade bolagets ledning och dvriga bolagsrevisorer.

Riksrevisionen utser nagon att vara revisor

En rétt for Riksrevisionen att utse en revisor i de statliga bolagen och
stiftelserna — antingen han eller hon & en hos myndigheten anstélld
auktoriserad eller godkand revisor eller kommer fran en privat
revisionsbyra — liknar mycket den ordning som i dag galer for
Riksrevisionsverket med den skillnaden att rétten att utse revisorn
kommer att vara reglerad i lag och inte som nu genom bestdmmelser i
bolagsordningen eller beslut av regeringen. En sadan revisor maste
rimligen anses verka enligt samma regel system som 6vriga revisorer i
bolaget. Jag & darfér narmast av uppfattningen att en sadan revisor pa
samma sétt som anses vara fallet idag inte blir att anse som en offentlig
funktiondr utan kommer att omfattas av de tystnadsplikter som géller
enligt den associationsréttsliga lagstiftningen. Den nu  beskrivna
ordningen innebér att revisorn inte kan vidarebefordra information till
andra inom Riksrevisionen annat an inom ramen for vad hans eller
hennes tystnadsplikt enligt aktiebolagslagen m.fl. lagar medger. Den
inom myndigheten som revisorn anser sig kunna lamna uppgifter till —
t.ex. den handlaggare som arbetar med ett projekt inom ramen fér en
effektivitetsrevision — & givetvis omfattad av sekretesslagens regel-
system. Riksrevisionsverket har framhdlit att den i dag gallande
ordningen fungerar mindre véal eftersom den forhindrar ett 6nskvart
informationsutbyte inom ramen for verkets granskning.

Sutsatser

Fordelen med ett system dér Riksrevisionen som myndighet utses till
revisor har uppgivits vara att detta, pa ett friare satt &n vad reglerna om
revisorns tystnadsplikt medger i dag, skulle kunna medféra att de
uppgifter revisorn far om bolaget vid den arliga revisionen skulle
kunna anvandas inom myndigheten dven vid effektivitetsrevision. De
skdl som lag bakom inforandet av mojligheten att forordna
revisionsforetag som revisor — namligen att ge den enskilde revisorn en
starkare stallning mot styrelserna — & sdledes inte relevanta i detta
sammanhang.

Inférandet av en ordning med myndigheten Riksrevisionen som
revisor skulle innebéra en betydande foéréndring av dagens regel system.
En ordning som innebédr att det & myndigheten Riksrevisionen som
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skall vara revisor i statliga bolag m.m. pa samma villkor som Gvriga
revisorer & som jag ser det inte réttsligt mojlig. Det skulle under ala
forhdlanden innebéra att den formella regleringen av revisionen skulle
komma att skilja sig & mellan de bolag déar staten har ett bestammande
inflytande och andra bolag, vilket i vart fall savitt avser de bolag dar
staten inte ensam &r &gare framstar som omotiverat. Effektivitetsskal
talar ocksa for att utdvandet av uppdraget & knutet till en fysisk
person. Detta torde underlétta samarbetet med 6Gvriga revisorer och
bidra till ett storre foértroende for den av statsmakterna utsedde
revisorn. Det kan inte bortses ifrén att det kan finnas en oviljainom ett
bolag att formedla information som i formell mening kan "flyta fritt"
inom myndigheten och omfattas av meddelarfriheten. Att foresla en
specialreglering for Riksrevisionens granskning och kontroll av statliga
bolag i enlighet med vad jag skisserat i det féregdende anser jag helt
gar utanfor ramen for mitt uppdrag.

Jag foredlar i stéllet att den nuvarande ordningen i princip behdlls,
vilket innebar att Riksrevisionen far en rétt att utse revisorer i de
aktuella bolagen och stiftelserna. Fragan kan dock i fortsattningen inte
regleras i bolagsordningen eftersom denna i praktiken beslutas av
regeringen, utan ordningen maste framga av lag. En av Riksrevisionen
forordnad revisor fyller liksom andra revisorer som enligt
bolagsordningen utses av nagon annan &n bolagsstamman, samma
funktion som en av stdmman utsedd revisor och har samma réttigheter
och skyldigheter som en sadan. Det innebér bl.a. att revisorn har en
gavstandig stallning i forhadlande till Riksrevisionen, oavsett om han
utfor revisionen pa uppdrag av Riksrevisionen eller & anstalld vid
Riksrevisionen. Den sjavstandiga stallningen utesuter emellertid inte
att Riksrevisionen kan ge direktiv eller instruktioner till revisorn
avseende sarskilda omraden som granskningen bor omfatta i syfte att
samordna granskningen av statliga bolag och stiftelser som sker inom
ramen for aktiebolagslagens och stiftelselagens regler for revisionen
med granskningen av statlig verksamhet i 6vrigt. Samtliga revisorer i
ett bolag eller i en dtiftedse kommer att omfattas av en enhetlig
reglering av tystnadsplikten, vilket torde vara en férdel. De problem
Riksrevisionsverket pekat pa vad galler dagens ordning bor kunna
forhindras genom att en uppgiftsskyldighet infors for revisorerna
liknande den som i dag galler hos Finansinspektionen (se avsnitt 3.7.1).
Harigenom torde behovet av utbyte av information mellan ett bolags
eler en stiftelses revisorer och Riksrevisionen att kunna tillgodoses.
Det kommer med en sadan |6sning inte heller att behova ifrégasittas
om myndigheten har anvant de insamlade uppgifterna pa ett korrekt
sétt. En begéran om utlamnande av vissa uppgifter kommer rimligen att
avse ett visst andamal for vilket uppgifterna skall anvandas.
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| dag géller, enligt 23 § stiftelseforordningen (1995:1280), den
begransningen att Riksrevisionsverket endast f&r utse en av sina
anstdllda att utféra uppdraget som revisor i en stiftelse som forvaltas av
en statlig myndighet om det av sarskild anledning &r |ampligt att ta till
vara dennes erfarenhet och kompetens i fraga om revision av statlig
verksamhet. Jag ser inte ndgon anledning att ha en motsvarande
reglering sdvitt avser Riksrevisionen. Det far ankomma pa myndigheten
gélv att avgbra nér den ena eller andra |Gsningen &r att foredra.

Bolagsledningens uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen

Som nérmare beskrivits i avsnitt 3.2.1 har de statliga bolag och
stiftelser som stér under Riksdagens revisorers granskning inte nagon
uppgiftsskyldighet gentemot Riksdagens revisorer, eftersom en sadan
uppgiftsskyldighet ansdgs kunna komma i konflikt med aktiebolags-
lagens bestammelser om bolagsledningens vardnadsplikt och lojalitet
gentemot bolaget (se prop. 1987/88:99 s. 47). Daremot inférdes genom
samma lagstiftningsdrende en sadan uppgiftsskyldighet i foérhallande
till Riksrevisionsverket. Aven i forhdlande till bolagets 6vriga
revisorer, inklusive lekmannarevisorerna, gadller en sadan
uppgiftsskyldighet, se 10 kap. 7 § och 11 kap. 8 § aktiebolagslagen. Jag
har darfor svart att helt forstd inneborden av det nu redovisade
motivuttalandet. Riksdagen har inte berort hur fragan skall vara
reglerad i fortsdttningen. Jag foresar darfor att en uppgiftsskyldighet
motsvarande den som i dag galler gentemot Riksrevisionsverket for
statliga aktiebolag och stiftelser skall gélla gentemot Riksrevisionen.
Uppgiftsskyldigheten bor gélla for samtliga bolag och stiftelser som
omfattas av Riksrevisionens granskning.

Revisor er nas uppgiftsskyldighet gentemot Riksrevisionen

Frégan & om det darutdver bor inforas en uppgiftsskyldighet for
revisorer i statliga bolag och stiftelser gentemot Riksrevisionen.
Tystnadsplikten for revisorerna har redan genombrutits i forhdllande
till t.ex. konkursforvaltare, forundersokningsledare, Finansinspektionen
och de fortroendevalda revisorernai kommuner eller landsting.

Enligt vad Riksrevisionsverket uppgivit har tystnadsplikten for
revisorer i statligt agda bolag och stiftelser inneburit hinder for ett
Onskvart informationsutbyte inom ramen for verkets granskning
eftersom tystnadspliktsreglerna innebér att en revisor inte kan lamna ut
uppgifter till en revisonsmyndighet om det kan skada bolaget. En
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uppgiftsskyldighet medfor att uppgifter kan [&mnas ut utan hinder av
tystnadsplikten (jfr prop. 1995/96:173 s. 114, se avsnitt 3.7.1).

Jag foresar mot denna bakgrund att det infors en uppgiftsskyldighet
for revisorer i statliga bolag och stiftelser gentemot Riksrevisionen. En
sadan uppgiftsskyldighet kan gélla generellt for samtliga revisorer i
bolaget respektive dtiftelsen eller endast for den revisor som
Riksrevisionen forordnar. Det senare aternativet kan majligen paverka
samarbetsmajligheterna mellan revisorerna pa ett sétt som motverkar
en effektiv revision. Jag véjer darfor att stanna for det forstnamnda
aternativet, dvs. att 1&ta samtliga revisorer vara skyldiga att 1amna
uppgifter till Riksrevisionen. En s&dan 16sning 6verensstammer ocksa
med den uppgiftsskyldighet som galler gentemot exempelvis
Finansinspektionen och de fortroendevalda revisorerna i kommuner
och landsting.

Det bor anmarkas att det forhdllandet att uppgiftsskyldigheten
gentemot Riksrevisionen skall gélla for samtliga revisorer inte innebar
nagon begransning i den generella rétten enligt aktiebolagslagen och
stiftelselagen att den som utsett revisor ocksa far ge ”sin” revisor
tillaggsuppdrag med sarskild rapporteringsskyldighet, om inte
uppdragets innehall strider mot lag eller god sed.

Uppgiftsskyldigheten kan vidare antingen utformas sa att den rent
generellt gdler de uppgifter som Riksrevisionen behover i sin
verksamhet eller ocksa sa att den géler vissa i lag specificerade
uppgifter. Uppgiftsskyldigheten foér revisorer och Iekmannarevisorer
gentemot de foértroendevalda revisorerna i kommuner och landsting ar
utformad pa ett generellt sétt och avser samtliga de uppgifter som
behtvs i kommunen eller landstinget. Uppgiftsskyldigheten gentemot
Finansinspektionen har dock motsatt utgangspunkt, dvs. den galler
endast vissa i lag specificerade uppgifter. Om man vajer det
sistndmnda aternativet kan reglerna i bankrorelselagen utgra en
forebild for uppgiftsskyldighetens utformning (se avsnitt 3.7.1). Skalet
till att Finansinspektionens rétt till uppgifter begransats torde vara att
Finansinspektionen endast har behov av uppgifter som ror dess
tillsynsomrade. Riksrevisionen behtver dock tillgang till alla uppgifter
for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Jag forordar darfor en generell
bestammelse innebdrande att revisorn & skyldig att lamna sadana
uppgifter som behovs for Riksrevisionens granskning. Hérigenom
undviks ocksd konflikter om vad uppgiftsskyldigheten omfattar.
Bestammel sen bor tasin i aktiebolagslagen och stiftel selagen.
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5.6 Riksrevisionens medverkan i
internationellt arbete

56.1 Riksrevisionens roll som det nationella
revisorsorganet i internationella sammanhang

Mitt férslag: Av lagen med instruktion for Riksrevisionen skall
framga att Riksrevisionen & Sveriges nationella revisionsorgan och
att myndigheten i denna egenskap far medverka i internationellt
arbete inom sitt verksamhetsomréade.

Bakgrund

Riksrevisionsverket foretrader i dag Sverige som det nationella
revisonsorganet i internationella sammanhang (Supreme Audit
Institution, SAIl). Det fdljer av 48 1 forordningen (1998:418) med
instruktion for Riksrevisionsverket. Med uppgiften féljer en
forhdllandevis omfattande revisionssamverkan med andra nationella
revisionsorgan. Riksrevisionsverket bedriver i denna roll &ven
internationellt samarbete for att utveckla den statliga revisionen, framst
i de egentliga utvecklingsldnderna men ocksa i Ost- och Centraleuropa
i enlighet med riksdagens besut om sidant bistand.
Riksrevisionsverket utfor ocksd i begransad omfattning revision av
internationella organisationer som Sverige & medlem i och déar det
enligt stadgarna foreskrivs att ett nationellt revisionsorgan skall vara
revisor.

Kostnaderna for Riksrevisionsverkets internationella samverkan —
som & anslagsfinansierad — uppgick & 2000 till 9 miljoner kronor.
Kostnaderna for utvecklingen av den statliga revisionen i andra lander
och revision av internationella organisationer — som finansieras med
avgifter — uppgick sammanlagt till knappt 30 miljoner kronor.

Aven Riksdagens revisorer har internationella kontakter i olika
former for informationsutbyte m.m. Myndigheten deltar dock inte som
Riksrevisionsverket i revisionssamverkan med andra nationella
revisionsorgan. Daremot forekommer det att myndighetens personal
med tjanstledighet deltar i internationellt bistandsarbete inom
revisionsomradet.

Riksdagen har bedlutat att Riksrevisionen skall vara Sveriges
Supreme Audit Institution och féretrada Sverige i Internationella
sammanhang (bet. 2000/01:KU8, s. 22).
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Samverkan med nationella revisionsorgan

Riksrevisionsverket & medlem i det internationella samarbetsorganet
for nationella revisionsorgan — International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSALI). Det & en organisation fér nationella
revisionsorgan hos medlemsldnderna som grundades med stéd av
Forenta nationerna. Organisationen har omkring 170 medlemmar.

Riksrevisionsverket ar vidare medlem i det europeiska samarbets-
organet for nationella revisionsorgan — European Supreme Audit
Institution (EUROSALI).

Riksrevisionsverkets mediemskap i INTOSAI och EUROSAI har
givit upphov till en forhadlandevis omfattande samverkan mellan verket
och manga andra nationella revisionsorgan, i forsta hand for att
utveckla revisionen, men ocksa for ett direkt revisionssamarbete. Som
exempel pa det senare kan namnas s.k. "parallell audit”, vilket innebér
att tva eller flera nationella revisionsorgan var fér sig genomfor en
granskning av samma omrade inom respektive land och samarbetar om
metod och analys och om mdjliga generella slutsatser.

Riksrevisionsverket samarbetar ocksa med de nordiska nationella
revisionsorganen, dels forekommer utbyte av erfarenheter inom
revisionsomradet, dels samarbete i revisionsfragor som rér Nordiska
ministerradet och dess institutioner (se avsnitt 3.2.2). Riksrevisions-
verket deltar dérutOver i ett sarskilt nétverk for informell informations-
och kunskapsoverforing mellan vissa nationella revisionsorgan —
Auditor General Globa Working Group.

Riksrevisionsverket & vidare medlem i ett antal internationella
organisationer med uppgift att utveckla metoder inom omrédena
redovisning, revision och utvardering.

Revision av internationella organisationer

Riksrevisionsverket kan antas som revisor i organisationer dér Sverige
som stat & medlem och finansidr och dér organisationens stadgar
foreskriver att ndgot medlemslands nationella revisionsorgan skall
utses till revisor. Detta géller framfor allt inom ramen foér Forenta
nationerna, men ocksa i manga andra organisationer dar en begransad
grupp lander samverkar. Revisionsuppdragen fordelas efter en
rotationsordning eller efter upphandling. Det senare innebér att ett
upphandlingsforfarande tillampas dé&r de nationella revisionsorganen
konkurrerar om revisionsuppdragen. For Riksrevisionsverkets medver-
kan i en sadan upphandling gdler att verkets dtagandet maste
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finansieras genom avgifter och innebara minst full kostnadstéckning
(jfr tjansteexportforordningen [1992:192]).

Som exempel pa den hér typen av revisionsuppdrag kan ndmnas att
Riksrevisionsverket har varit revisor i World Heath Organisation,
European Southern Observatory, CERN och OECD.

Medverkan i utvecklingen av den statliga revisionen i andra lander

Riksrevisionsverkets medverkan i utvecklingen av den dtatliga
revisonen i andra lander innebdr att verket i samarbete med
mottagande myndigheter eller institutioner bistar med kompetens-
overforing. En sadan uppgift for Riksrevisionsverket har ansetts ligga i
linje med riksdagens beslut om det svenska bistandet nar det galler
samarbetet mellan svenska och utléndska institutioner och hur
forvaltningsstodet bor ges (se prop. 2001/2002:1 utgiftsomrade 7).

Det ovan beskrivna utvecklingsarbetet har frdmst avsett uppbyggan-
den av nationella revisionsorgan i de egentliga utvecklingsldnderna
men ocksd i Ost- och Centraleuropa. Riksrevisionsverket har ocksa i
detta uppbyggnads- och utvecklingsarbete samarbetat med andra
nationella revisionsorgan.

De senaste &ren har ocksd Europeiska unionen efterfragat de
nationella revisionsorganens kompetens for kapacitetsutveckling och
medlemsforberedelse av kandidatlanderna i Central- och Osteuropa.
Riksrevisionsverket &r for narvarande engagerad i ett sddant projekt i
Polen med stdd till internrevisionen i det polska finansdepartementet.
Detta uppdrag genomfdrs i samarbete med det franska finans-
departementet som & huvudansvarig for projektet.

Riksrevisionsverkets medverkan i revisionell kapacitetsuppbyggnad
i andra lander liksom verkets medverkan i revision av internationella
organisationer sker under villkor av full kostnadstéackning. Sida har i
flera fall varit projektfinansiar (omkring 65 procent). | andra fall har
Europeiska unionen varit finansiar och i nagot fall Varldsbanken.
Forfattningsstdd finns i 98 andra stycket och 108§ fdrordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket och i tjansteexport-
forordningen (1992:192).

Overvaganden

Riksdagens beslut innebédr Riksrevisionen skall vara Sveriges Supreme
Audit Institution och foretrada Sverige som det nationella revisions-
organet i internationella sammanhang. Detta vacker frdgan om
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Riksrevisionen skall ta Over samtliga internationella uppgifter som
Riksrevisionsverket har i dag i egenskap av Sveriges nationella
revisionsorgan.

Riksrevisionen bor enligt min mening som Sveriges nya nationella
revisionsorgan ersétta Riksrevisionsverket som medlem i INTOSAI och
i samband darmed, med forbehdll for de regler som géler fér med-
lemskap m.m., éverta de sérskilda uppgifter som Riksrevisionsverket
har i dag i organisationen. Vad som nu sagts bor givetvis ocksa gélla
medlemskapet i EUROSAI.

Jag anser ocksa att de former for samverkan i INTOSAI med andra
nationella revisionsorgan som Riksrevisionsverket bedriver inte bara i
friga om informationsutbyte utan ocksd nar det galler direkt
revisionssamverkan, skall kunna fortsdtta under Riksrevisionen. Detta
géller &ven den samverkan och det samarbete som i dag sker mellan de
nordiska léandernas nationella revisionsorgan, liksom andra former av
samverkan med nationella revisionsorgan samt medlemskap i
internationella organisationer vars verksamhet & inriktad pa
metodutveckling inom sadana omraden som redovisning och revision
samt annan utvardering.

Riksrevisionen bor vidare under samma forutsattningar som
Riksrevisionsverket kunna stélla sig till forfogande for att utfora
revisoner i internationella organisationer déar Sverige som stat &r
medlem och organisationens stadgar foreskriver att till revisor skall
utses nagon av medlemsl dndernas nationella revisionsorgan.

Jag ser i sig inte heller ndgot hinder for Riksrevisionens medverkan
i utvecklingssamarbete med andra landers revisionsorgan. Det
aktualiserar dock vissa frégor sdvitt géller Riksrevisionens oberoende i
forhallande till de myndigheter den granskar.

Riksrevisionsverkets medverkan i revisionell kapacitetsuppbyggnad
m.m. i andra lander finansieras till évervagande del av Sida. Samtidigt
ar Sida en myndighet vars verksamhet och finansiella rapportering
kommer att granskas av Riksrevisionen.

Generellt sett utgdr ekonomiska relationer med den granskade ett
hot mot revisionens oberoende. Detta géller inte bara vid statlig utan
aven vid privat revision liksom vid alla annan verksamhet dar det stélls
krav pa att funktionaren skall vara oberoende. Samtidigt finns det, som
jag har uppfattat det, ett uttalat behov av att den nationella revisions-
myndigheten skall kunna medverka i revisionell kapacitetsuppbyggnad
i andra lander inom ramen for internationell bistandsverksamhet inte
bara nér organ i andra lander eller internationella organisationer svarar
for finansieringen, utan ocksa nér Sida gor det. | detta sammanhang
skall ocksa ndmnas att motsvarande forhallanden mellan det nationella
revisionsorganet och finansiaren gédler aven for flera andra nationella
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revisionsorgan, t.ex. i Storbritannien och Norge. Jag anser darfor att det
i och for sig bor vara mgjligt for Riksrevisionen att medverka i sddana
projekt. Det géller att finnas former for finansiering och organisation.
Jag kan inte se att det & en fraga som det |ampar sig att reglera. |
vilken omfattning och i vilka former Riksrevisionen skall medverka i
sadan verksamhet & sdledes en frdga som det maste ankomma pa
riksrevisorerna att finna de néarmare formerna for. | lagen med
instruktion for Riksrevisionen bor tas in en bestdmmelse om att
Riksrevisionen f& medverka i internationellt arbete inom sitt
verksamhetsomrade. For att Riksrevisionen skall fa ta betalt for sddana
sarskilda revisionstjanster maste detta framgd av lag. Bestdmmelsen
bor darfor kompletteras med ett sddant medgivande. Detta géller bade
vid medverkan i revision av internationella organisationer som vid
bistandsverksamhet. Frdgan om finansieringen av Riksrevisionens
verksamhet i 6vrigt behandlas nérmarei avsnitt 7.2.

5.6.2 Revision av EU-bidrag till slutmottagarei
Sverige

Min beddmning: Granskning av anvandningen av EU-bidrag ryms
inom Riksrevisionens ordinarie uppgifter. Riksrevisionen bor sjalv
besluta om samarbetsformer med Europeiska revisionsrétten.

Bakgrund

EU:s budget for & 2001 omfattar omkring 817 miljarder kronor. De i
sarklass storsta utgiftsomradena &r jordbruksstodet och strukturstodet.
Sveriges medlemsavgift for samma & har berdknats till omkring 24
miljarder kronor och bidraget till Sverige fran unionen till omkring 10
miljarder kronor. Av bidraget gar narmare 80 procent till jordbruket
och 20 procent till strukturpolitiska program. Aterstoden avser bidrag
fran EU:s forskningsprogram och tekniska utvecklingsprogram.

Den Overvaganden delen av bidraget, néarmare 90 procent,
kanaliseras 6ver den svenska statsbudgeten for vidare handl&ggning av
svenska myndigheter. Undantag & forskningsstédet som betalas ut
direkt till mottagarna t.ex. enskilda forskare, forskningsinstitut eller
foretag.

Jordbruksbidraget betalas ut fran jordbruksfondens garantisektion
som arealersdttning, djurbidrag och landsbygdsutveckling. Ansvarig
myndighet i Sverige & Jordbruksverket. Det strukturpolitiska bidraget
betalas ut fran strukturfonderna, vilka &r regionalfonden, sociafonden,
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jordbruksfondens utvecklingssektion och fiskefonden. De tva sistnamn-
da fonderna anvands for att utveckla och effektivisera jordbruk
respektive fiske. Ansvariga myndigheter i Sverige &r vissa lansstyrel ser
(for ndrvarande sex stycken), Arbetsmarknadsverket, Jordbruksverket
och Fiskeriverket.

Enligt 2§ andra stycket lagen (1987:518) med instruktionen for
Riksdagens revisorer far revisorerna granska hur statsmedel som tagits
emot som bistdnd till en viss verksamhet anvands, i den man
redovisningsskyldighet fér medlen foreligger gentemot staten eller
sérskilda foreskrifter har meddelats om medlens anvandning.

Aven Riksrevisionsverket har enligt vanliga regler rétt att granska
hur bidragen som gar Over statsbudgeten hanteras av ansvariga
myndigheter. | Riksrevisionsverkets instruktion sigs vidare att verket
skall, betrdffande EU-medel i enlighet med god revisionssed, granska
om kontroll for hantering av dessa medel uppnds samt fullgora
uppgifter inom EU-samarbetet enligt artikel 188 ¢ (numera 248) i
fordraget om Europei ska unionen.

Artikel 248 i fordraget reglerar forhdllandet mellan den Europeiska
revisionsratten och de nationella revisionsorganen i EU. Enligt artikeln
skall den Europeiska revisionsrétten och medlemsstaternas nationella
revisionsorgan samverka i en anda av fortroende och med bibehallet
oberoende. En sadan samverkan kan ske dels genom revisioner, dels
genom att representanter fran det nationella revisionsorganet deltar
som observattr i revisionsréttens revisionsbesok. Det senare innebér att
man narvarar vid revisionsbesok for att vid behov bista revisionsrétten
och den reviderade myndigheten med information om hur férvaltningen
i medlemslandet fungerar. Observatdrskapet innebdar inte att man deltar
som revisor i granskningen.

Overvaganden

Savitt géller granskningen av EU-bidrag som administreras av svenska
myndigheter skall givetvis Riksrevisionen ¢verta Riksdagens revisorers
och Riksrevisionsverkets uppgifter. Detta torde dock inte krava nagra
sarskilda forfattningsbestammelser eftersom det ryms inom de
ordinarie uppgifterna.

Hur utvdxlingen av information mellan det nationella revisions-
organet och den Europeiska revisionsrétten skall ske &r inte reglerat.
Enligt Riksrevisionsverket & det t.ex. vanligt att det nationella
revisionsorganet i mediemsstaten inte kommenterar svar pa fragor som
revisionsratten stallt till den reviderade myndigheten. Men det finns
ocksa enligt verket exempel pa motsatsen. Det & annars regeringen
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eller myndigheterna som granskas som ytterst svarar for kvaliteten i de
uppgifter som lémnas till den Europeiska revisionsrétten. Mot denna
bakgrund bor det lampligen ankomma pa riksrevisorerna i
Riksrevisionen att besluta om de ndrmare formerna for samarbetet med
den Europeiska revisionsréatten.

5.6.3 Forhallandet mellan Riksrevisionen och
regeringen i fragor som ror EU

Min beddmning: Riksrevisionen skal inte via regeringen ta emot
uppdrag inom ramen for EU-arbetet.

Bakgrund

Parallellt med Riksrevisionsverkets ordinarie arliga granskning av de
myndigheter som administrerar medel fran Europeiska unionen
forekommer ocksd att verket pad uppdrag av regeringen genomfor
sarskilda granskningar. For narvarande utfor Riksrevisionsverket tva
regeringsuppdrag som avser uppgifter som Sverige sdsom medlemsland
& alagda av Europeiska kommissionen.

Riksrevisionsverket har av regeringen utsetts till attesterande
organ enligt Europeiska kommissionens férordning nr  1663/95.
Riksrevisionsverket har ocksa enligt beslut av regeringen i uppdrag att
lamna revisionsutldtande for  strukturfondsprogrammen  enligt
Europei ska kommissionens forordning nr 2064/97. Utldtandet ligger till
grund for de slutliga utbetal ningarna fran strukturfonderna.

Enligt 16 8 verksforordningen (1995:1322), som géller for bl.a
Riksrevisionsverket, skall verket vidare ge regeringen stéd vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom EU genom att fortlopande halla
regeringen informerad om hur verksamheten utvecklas i de fall
myndigheten eller dess personal medverkar och om andra férhallanden
som &r av betydelse for deltagandet. Vidare géller enligt paragrafen att
verket skall stdlla den personal till forfogande for Sveriges deltagande i
EU som regeringen begér.

Overvaganden

| vilken omfattning och med vilken inriktning Riksrevisionsverket
genomfor de bada granskningsuppdragen foljer av de séarskilda villkor
som gdler for uppdragen. Det innebdr att genomfdrandet och
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rapporteringen av granskningsuppdragen i viss man skiljer sig fran
verkets vanliga granskningsprocedurer. Internt har uppdragen annars
hanterats pa samma sétt som 6vriga revisionsuppdrag som avslutas med
revisorsutldtande eller revisorsintyg. Enligt Riksrevisionsverket har det
varit till stor férdel for uppdragen att dessa har kunnat genomforas av
samma revisionsorgan som utfor den ordinarie revisionen av de
myndigheter vars verksamhet berdrs av uppdragen.

Det kan av flera skél diskuteras om Riksrevisionen skall kunna ta
over den har typen av uppdrag fran Riksrevisionsverket.

Det forsta & att Riksrevisionen, som en granskande myndighet
under riksdagen av al statlig verksamhet, far en helt annan relation till
regeringen an vad Riksrevisionsverket som en myndighet under
regeringen har haft. Den nya myndigheten Riksrevisionen star darmed
inte i lydnadsforhdllande till regeringen och regeringen saknar saledes
formellt sett makt att |agga ut granskningsuppdrag pa Riksrevisionen.

Det andra skalet ar att ifrdgavarande slag av kontroller eller
granskningar i sjalva verket & en uppgift som det dligger regeringen att
utfora. Eftersom den nya myndigheten skall granska hur regeringen ser
till att denna kontroll blir utford, kan myndigheten inte samtidigt pa
uppdrag av regeringen utféra kontrollen i fraga utan att myndighetens
oberoende rubbas. En sddan situation skulle i praktiken innebéra att
Riksrevisionen kom att granska sina egna kontrollatgarder, dvs. en
gavgranskning. Jag anser darfor inte att Riksrevisionen skall 1amna
revisionsutldtanden pa uppdrag av regeringen.

Riksrevisionsverkets medverkan i andra fragor som ror EU sker dels
genom det vanliga remissforfarandet, dels genom radgivning i form av
underhandssynpunkter pa olika fragor via Finansdepartementet. | den
sk. arliga rapporten som Riksrevisionsverket enligt sin instruktion
skall 1dmna till regeringen redovisas utom annat information om EU
och publicerade rapporter som ror unionen. Det krav som stélls pa
Riksrevisionsverket att |amna stod till regeringen i dessa fragor skiljer
sig inte fran de krav som stélls pa andra statliga myndigheter under
regeringen.

Vid en jamférelse med andra nationella revisionsorgan inom EU
framgdr ocksa att rad i frégor som har anknytning till EU med fa
undantag lamnas till respektive regering. Varje revisionsorgan avgor
gadv om och pa vilket sitt radgivning med hénsyn till kraven pa
myndighetens oberoende kan |amnas till respektive regering. Att sadan
radgivning sker beddms som positivt eftersom den kan medverkatill att
stérka EU:s egen forvaltning. Min beddmning & mot bakgrund av vad
som nu anforts att det far ankomma pa Riksrevisionen att fran fall till
fall besluta om radgivning kan ske utan att Riksrevisionens oberoende
kan komma att ifragasattas.
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6 Regeringens respektive
Riksrevisionens ansvar for revision
av myndigheter under regeringen

6.1 Normgivning for den statliga
redovisningen

6.1.1 Bakgrund

Ekonomistyrningsverket ansdg i sitt remissvar Over Riksdags-
kommitténs forslag att det i det fortsatta utredningsarbetet borde
utredas under vilka forutsattningar ansvaret for normering av den
statliga redovisningen kunde ligga hos regeringen aven efter det att
Riksrevisionen inréttats och vilka forutséttningar det dérefter skulle
finnas for samverkan mellan normgivare och revision. Enligt
konstitutionsutskottet (KU) kunde det finnas anledning att i det
fortsatta utredningsarbetet klargora formerna for normgivningen for
den statliga redovisningen. Utskottet tillade att flera remissinstanser
hade pekat pa risken for dubbelarbete for myndigheterna och for
motstridiga signaler. Ocksa denna fraga ansag KU fallainom ramen for
det fortsatta utredningsarbetet. Riksdagen beslutade i enlighet med
KU:sforslag (bet. 2000/01:KU8 s. 24, rskr. 2000/01:116-119).

De grundidggande normerna for statens redovisning aterfinns
numera i lag, ndmligen lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Den
reglerar statens verksamhet. Med statens verksamhet avses i lagen
sddan verksamhet som skots av regeringen, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen (18 andra
stycket). Bokforing i staten skall, enligt 45 § forsta stycket lagen om
statsbudgeten, ske pa ett sitt som stammer overens med god
redovisningssed. Narmare foreskrifter om redovisningen skall
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
(45 8§ tredje stycket).



184 Regeringens respektive Riksrevisionens ansvar for revisionen SOU 2001:97

Kompletterande bestdmmelser finns i forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och i férordningen (2000:606) om
myndigheters bokforing. Ekonomistyrningsverket & central forvalt-
ningsmyndighet fér ekonomisk styrning av statlig verksamhet samt for
statliga myndigheters ekonomi- och personaladministrativa system, se
1§ forordningen (1998:417) med instruktion for Ekonomistyrnings-
verket. Ekonomistyrningsverket far meddela de foreskrifter som behévs
for tilldmpningen av de namnda forordningarna, se 11 kap. 18
respektive 25 § i forordningarna. Ekonomistyrningsverket ger ocksa ut
almanna réd. Foreskrifterna och réden finns samlade i EA-handboken
som utges arligen (senaste utgdva EA 2001). Det & sdledes
Ekonomistyrningsverket som i stor utstréckning svarar for regelgiv-
ningen pa redovisningsomradet.

6.1.2 Riksrevisionsverkets befattning med
regelverket

Riksrevisionsverkets arliga revision avser myndighetens arsredovisning
och behandlar bl.a. frdgan om ledningen for myndigheten i sin
forvaltning foljt tillampliga foreskrifter och sdrskilda regeringsbesut.
Vasentliga fel i &rsredovisningen eller ledningens forvaltning i dvrigt
anges som en invandning i revisionsberéattel sen.

| en standardutformad revisionsberéttel se anges att arsredovisningen
i allt vasentligt &r rattvisande vilket innebér att Riksrevisionsverket inte
funnit ndgra vasentligafel i redovisningen eller forvaltningen i dvrigt.

Skulle Riksrevisionsverket i granskningen konstatera  att
myndigheten i sin forvaltning foéljt for verksamheten tillampliga
foreskrifter och sarskilda regeringsbeslut men att redovisningen trots
detta inte uppfyller kraven pa en réttvisande redovisning anges detta,
om det beddms som vasentligt, i form av en upplysning i
revisionsberéttelsen. Ett exempel pa detta kan vara att regeringen i ett
sarskilt regeringsbeslut medgivit dispens fran en férordning som annars
skulle ha tillampats av myndigheten. | en upplysning kan
Riksrevisionsverket &en ldmna annan information avseende
arsredovisningen som verket bedomer att det & véasentligt att
mottagaren av revisionsberéttelsen tar del av. Eventuella upplysningar
anges sist i revisionsberéttelsen efter uttalandet om arsredovisningen
och avser sdledes aldrig nagra vasentliga fel i ledningens forvaltning.

| sin granskning kan Riksrevisionsverket vidare notera att gallande
regelverk & motstridiga, att foreskrifter behtver fortydligas eler att
regeringsbeslutet enligt verkets uppfattning strider mot lag eller annan
foreskrift. Sadana iakttagelser lamnar Riksrevisionsverket i dag i
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forekommande fall, dels till den ber6rda myndigheten i form av
revisionsrapporter, delstill regeringen i den arliga rapporten.

Riksrevisionsverket har ocksd mdjlighet att paverka regelverket
genom att lamna synpunkter pa forfattningsfordag fran
Ekonomistyrningsverket i dess konsekvensutredningar och i viss
utstrackning aven fran regeringen via remisser. Riksrevisionsverket
redovisar sina erfarenheter fran revisionen och kan med utgangspunkt i
dessa erfarenheter 1amna synpunkter pa forslag till forandrade regler.
Riksrevisionsverket deltar &ven med en ledamot, utsedd av regeringen,
i Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad, se 16-20 88 forordningen
med instruktion fér Ekonomistyrningsverket. | radet diskuteras fragor
som rér det ekonomiadministrativa regelverket. Ekonomistyrnings-
verket inhamtar i radet ledaméternas synpunkter pa bl.a. forslag till nya
ekonomiadministrativa foreskrifter och pa verkets arbete med
redovisningsfragor i dvrigt.

Eftersom saval Ekonomistyrningsverket som Riksrevisionsverket &r
myndigheter under regeringen finns det givetvis i dag goda mgjligheter
for Riksrevisionsverket att f& synpunkter pa regelsystemet tillgodo-
sedda. | den mén Riksrevisionsverket vill ha en andring till stand kan
verket vanda sig direkt till Ekonomistyrningsverket. For den handelse
de bada myndigheterna inte skulle vara ense har de alltid méjlighet att
vandasig till regeringen.

6.1.3  Overvaganden

Min beddmning: Regeringen och myndigheter under regeringen, i
forsta hand Ekonomistyrningsverket, skall &ven i fortsattningen
meddela foreskrifter om &rsredovisning m.m. sdvitt avser de
myndigheter som lyder under regeringen.

Frégan & i vilken utstrackning den i foregdende avsnitt redovisade
ordningen kommer att kunna tillémpas i framtiden nér den myndighet
som utfor revisionen & en myndighet under riksdagen.

Inledningsvis skall framhdllas att redan i dag utfor Riksdagens
revisorer arlig revision i enlighet med foreskrifter utfardade av
regeringen. Riksdagens revisorer skall, som nérmare beskrivits i avsnitt
3.2.1, utfora arlig revision av Regeringskandliet, se 2 § tredje stycket
lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer och lagen
(1997:560) om revision av Regeringskangliet. Vid dennarevision &r det
endast de foreskrifter som regeringen §av meddelat som fyller ut
kravet pa god redovisningssed enligt lagen om statsbudgeten. Enligt
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45§ forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet skall Regeringskansliet tillémpa de
ekonomiadministrativa bestdmmel ser som géller for myndigheter under
regeringen, om regeringen inte beslutar ndgot annat. Regeringskansliet
skall dock, enligt bestdmmelsens andra stycke, inte l&mna
resultatredovisning enligt regeringens foreskrifter.

N&r granskningsomradet for Riksdagens revisorer, genom
inférandet av lagen om revision av Regeringskangliet, utokades till att
avse aven arlig revision av Regeringskansliet berorde riksdagen over
huvud taget inte fragan om det foreligger ndgon konflikt nér det géllde
det forhdllandet att foreskrifterna avseende Regeringskansliets
redovisning var beslutade av regeringen men revisionen utfordes av en
myndighet under riksdagen (bet. 1996/97:KU22, rskr. 1996/97:253—
256). Inte heller berdrde riksdagen det na granskningsmandatet
rorande bl.a. arlig revision av Regeringskansliet fortydligades i det
nuvarande tredje stycket i 2 8 lagen med instruktion fér Riksdagens
revisorer (SFS 1999:205, se bet. 1998/99:KU16, rskr. 1998/99:155).
Frégan har sdledes inte ansetts vara nagot problem nér det gallt att
utoka Riksdagens revisorers arliga revision till att avse Regerings-
kangliet.

Det forhallandet att granskningsomradet for riksdagens revisions-
myndighet, genom inréttandet av Riksrevisionen, utdkas till att avse
arlig revision &en av andra myndigheter under regeringen an
Regeringskandliet innebar sdledes inte nagot principiellt nytt.

Eftersom myndigheter under regeringen aven i fortséttningen &r
redovisningsskyldigai forhallande till regeringen &r det naturligt att det
& regeringen som ar ansvarig for normgivningen pa omradet. Jag har
heller inte uppfattat mitt uppdrag sa att det i detta ingar att gora nagra
Overvaganden rérande regeringens ansvar for att redovisningen i den
statliga verksamheten sker i enlighet med lagen om statsbudgeten. Det
system som i dag finns for normgivningen pa omradet bor darfor besta
och Ekonomistyrningsverket sdledes ha kvar de uppgifter verket har i
dag.

Riksrevisionens uttalanden kan givetvis leda till att det finns anled-
ning att dvervaga andringar av regeringens eller Ekonomistyrnings-
verkets foreskrifter. Det som kréver sérskilda dvervaganden ar darfor
fragan om det forhallandet att Riksrevisionen blir en myndighet under
riksdagen innebar problem nar det galler de synpunkter pa det radande
regelsystemet som kan komma fran Riksrevisionen. Vid den érliga
revisonen har ju en riksrevisor att gora en beddmning av om den
granskade myndighetens arsredovisning och underliggande redovisning
uppfyller kravet pa god redovisningssed. Nér riksrevisorn gor denna
beddmning & han eller hon givetvis medveten om att myndigheten har
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haft att beakta de bestammelser om bokféring och arsredovisning m.m.
som finns i de av regeringen meddelade férordningarna och i de av
Ekonomistyrningsverket  eller andra myndigheter meddelade
foreskrifterna. Riksrevisorn kan ju dock vid sin beddmning av
redovisningen — pa samma sétt som galler for Riksrevisionsverket i dag
— gbra en annan beddémning av vad som & god redovisningssed, t.ex.
genom att jdmféra med den praxis som géller i privat verksamhet och
av denna eller annan anledning finna en andring av regelverket
Onskvard.

En riksrevisor bor givetvis, pa samma satt som Riksrevisionsverket
gor i dag, kunna gora uttalanden i syfte att framja god redovisningssed.
En jamforelse kan goras med JO:s rétt att i ett avgorande om en atgard
av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller annan
forfattning eller annars & felaktig eller olamplig gora uttalanden som
avser att framja en enhetlig och dndamdlsenlig réttstillampning, jfr 6 §
forsta stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén.

Den komplikation jag kan se @& om regeringen och
Ekonomistyrningsverket skulle ha en annan uppfattning an
Riksrevisionen och regeringen sdledes inte vilja anpassa regelverket pa
det st Riksrevisionen Onskar. Eftersom Riksrevisionen & en
myndighet under riksdagen ar det knappast |ampligt att den, pa det sétt
som Riksrevisionsverket och andra myndigheter under regeringen gor i
dag, informellt lamnar synpunkter pa regelandringar till Finans-
departementet och Ekonomistyrningsverket, och vid oenighet |&a
fragan avgoras av regeringen. Jag tycker dock inte detta problem bor
Overdrivas. | sista hand har Riksrevisionen genom styrelsen en
mojlighet att vanda sig till riksdagen och begéra en éndring av lagen
om statsbudgeten.

Inte heller & det lika sdlvklart att Riksrevisionen skall vara
representerad i Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad. Jag kan dock
inte se ndgra hinder for att infora en sadan ordning. Tvartom kan vél
detta vara ett lampligt forum for utbyte av synpunkter pa regelverket.
Fréagan bor emellertid inte reglerasi lag.

Ett alternativ till den nuvarande regleringen skulle i och for sig vara
att fora in mer detaljerade ekonomiadministrativa regler for myndig-
heter under sdval riksdagen som under regeringen i lag. De
bestammelser som i dag finns i férordningen om myndigheters
bokfdring och som galler f6r myndigheter under regeringen skullei och
for sig kunna ges formen av lag. Lagregleringen skulle &ven kunna avse
redovisningen for myndigheter under riksdagen. Foreskrifter i det
senare avseendet beslutas i dag av Riksdagsstyrelsen eller — savitt
géler Riksbanken — av riksdagen. Aven foreskrifter om hur
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upprattandet av arsredovisning for staten (se 388 lagen om
statsbudgeten) skulle kunna ha sin platsi en sdan lag. En lagreglering
skulle sdledes kunna medféra en helt enhetlig reglering for ala
myndigheter som revideras av Riksrevisionen. Dessa fragor & dock
altfor omfattande for att kunna Overvégas i detta sammanhang. Tills
vidare bor den nu gallande ordningen besta.

6.2 Regeringens konstitutionella ansvar for
revisionen av myndigheter som lyder
under den

6.2.1 Bakgrund

Det ingdr enligt direktiven i mitt uppdrag att fran konstitutionella
utgangspunkter analysera regeringens ansvar for revision av de
myndigheter som enligt 11 kap. 6 8§ regeringsformen (RF) lyder under
regeringen.

Enligt 11 kap. 68 RF lyder Justitiekanslern, Riksdklagaren, de
centrala ambetsverken och lénsstyrelserna under regeringen. Annan
statlig forvaltningsmyndighet lyder under regeringen, om myndigheten
g enligt RF eller annan lag & myndighet under riksdagen. Regeringen
utbvar denna funktion bl.a. genom att beduta instruktioner och andra
forordningar for myndigheterna. Vidare sags i 1 kap. 6 8 RF att
regeringen styr riket. | den styrande makten ligger att regeringen har ett
ansvar for att myndigheterna val forvaltar anfértrodda medel och har en
tillfredsstallande redovisning. Detta framgar ocksd av lagen om
statsbudgeten. Harvid fyller givetvis revisionen, sava den interna som
den externa, en viktig funktion.

6.22  Overvaganden

Min bedémning: Det &r i fortséttningen Riksrevisionen som svarar
for den externa revisionen av myndigheter under regeringen.
Regeringen har ett ansvar for myndigheternas internarevision.

Enligt den foreslagna nya bestdmmelsen i 12 kap. 7 8 RF (se bilaga 2)
skall Riksrevisionen svara for revision av den statliga verksamheten.
Detta innebér bl.a. att Riksrevisionen skall granska den verksamhet
som myndigheterna under regeringen bedriver samt utfora arlig
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revison av dessa myndigheter (se fors. 1999/2000:RS1 s. 40, bet.
2000/01:K U8 s. 22). Denna specificerade uppgift har sdledes lagts fast
i en bestammelse pa samma konstitutionella niva som den mer generellt
utformade bestdmmelsen om regeringens ansvar for de under den
lydande myndigheterna (11 kap. 6 § RF). Uppgiften enligt 12 kap. 7 §
RF avser genomférandet av revisionen. Denna skall i fortséattningen
handhas av Riksrevisionen. Savitt gdler normgivningen pa
redovisningsomradet ansvarar som redovisats under avsnitt 6.1 till stor
del Ekonomistyrningsverket for denna. Som framgar av avsnittet utgar
jag ifrén att Ekonomistyrningsverket skall behdlla sina nuvarande
uppgifter. Regeringens ansvar i forhdllande till i dag inskrénks sdledes
sétillvida att den inte langre ansvarar for utforandet av arlig revision
och effektivitetsrevison nér det galler myndigheter under den.

Denna inskrénkning paverkar inte regeringens ansvar for att statens
verksamhet bedrivs med hog effektivitet och god hushallning (se 1 8
lagen om statsbudgeten). Detta ansvar utévas genom regelgivning och
kontroll. Det forhdllandet att Riksrevisionen kommer att utféra
effektivitetsrevisioner kan inte heller hindra regeringen fran att ocksa
gora utvarderingar och uppfdljningar som regeringen sav har behov
av. En annan sak &r att regeringen inte kan uppdra &t Riksrevisionen att
utfora sddana uppgifter. Hur regeringen skall utforma denna
verksamhet och vilken omfattning den skall ha, skall utredas i sarskild
ordning och ingér inte i mitt uppdrag.

En tredje — och viktig form av kontroll & en effektiv internrevision.
Foreskrifter om denna finns i dag i internrevisionsforordningen
(1995:686) (se avsnitt 6.3.) Regeringens ansvar for denna fréga
paverkas inte av den nya ordningen med en revisionsmyndighet under
riksdagen.

6.3 Internrevision
6.3.1 Bakgrund

Internrevisionen @ myndighets- eller bolagsledningens medd for att
vardera den interna styrningen och kontrollen i myndigheten eller
bolaget. For den externe revisorn galer enligt aktiebolagslagen m.fl.
lagar pa privatréttens omrade och Foreningen Auktoriserade Revisorers
(FAR) regler for god revisorssed att han eller hon inte far vara eller ha
varit verksam i den granskades interna kontroll éver grundbokféringen
eller medelsforvaltningen. Den interna kontrollen &r ju forema for den
externe revisorns granskning. Har den granskade i sin tjanst anstéllda
med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen handha den interna
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revisionen, f&r den externe revisorn vid revisionen anlita sidana
anstdllda endast i den utstrdckning det & forenligt med god
revisonssed (se FAR:s rekommendation Revisionsprocessen, avsnitt
2.2.8 Intern revision).

Denna grundsyn pa den externe revisorns forhdlande till
internrevisionen galer aven for den statliga revisionen i Sverige. Den
gédller &ven internationellt. Enligt Limadeklarationen sektion 3 punkt 3
(se bilaga 3) skall det nationella revisionsorganet i egenskap av extern
revisor granska den interna revisionen hos granskningsobjektet.
Bedoms den interna revisionen som dndamalsenlig, skall det nationella
revisionsorganet i samarbete med internrevisionen verka for en l1amplig
indelning eller fordelning av granskningsuppgifter mellan de bada
organen i syfte att uppna en effektiv revision.

Den i avsnitt 6.2.2 namnda internrevisionsforordningen (1995:686)
gdler for de forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen.
Enligt forordningen skall varje myndighet som har en internrevision
besluta om en revisionsplan. Planen, som skall grundas p& en inom
internrevisionen genomford analys av risken for vasentliga fel i den
granskade verksamheten, far beslutas forst efter samrdd med
Riksrevisionsverket. Nagon skyldighet for myndigheten att fdlja
Riksrevisionsverkets forslag har inte foreskrivits. Riksrevisionsverket
har ocksa av regeringen bemyndigats meddela de foreskrifter som
behtvs for verkstdlligheten av forordningen. Ett motsvarande
samradsforfarande géller ocksa for riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsman, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond i
forndllande till Riksdagens revisorer, men utan foreskriftsratt for
revisorerna (se lagen [1988:46] om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m.).

6.3.2  Overvaganden

Mitt fordlag: Statliga myndigheter som har en internrevision skall
vara skyldiga att samrada med Riksrevisionen innan de beslutar om
revisionsplan for denna. Riksrevisionen far vid revisionen anlita de
som svarar for en myndighets internrevision i den utstrackning det
ar forenligt med god revisionssed.

De principer som jag redovisat for samverkan mellan externrevision
och internrevision bor gélla aven i forhallande till Riksrevisionen. De
utesluter enligt min uppfattning inte att &ven Riksrevisionen i samband
med revisionen lamnar rad och forslag till forbattringar med avseende



SOU 2001:97 Regeringens respektive Riksrevisionens ansvar for revisionen 191

pa internrevisionen. En sadan pa revisionen grundad radgivning har
ocksa nér det géller revisionen av aktiebolag ansetts bade nodvandig
och onskvard (jfr SOU 1995:44 s. 223). Detta fordrar inte nagon
sarskild forfattningsreglering utan far anses folja av god revisionssed.

| lagen om revision av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. och i regeringens foreskrifter i internrevisions-
forordningen finns krav pa samrad betréffande revisionsplanen. Enligt
dessa foreskrifter skall myndighetens styrelse innan den beslutar om
revisionsplan for internrevisionen samrada med Riksdagens revisorer
respektive Riksrevisionsverket. Denna ordning for samrdd bor
fortséttningsvis gala gentemot Riksrevisionen. Riksrevisionen kan
hérigenom bidra till en effektivare internrevision. Samradet ger ocksa
Riksrevisionen mgjlighet att beddma i vilken utstréckning
internrevisionen kan anvandas i den externa revisionen. Jag foreslar
darfor att en sadan regel om samverkan mellan Riksrevisionen och den
granskade myndigheten foreslds ocksa tas in i lagen om revision av
statlig verksamhet m.m.

Riksrevisionens medverkan i utvecklingen av internrevisionen i
staten kommer sdledes med mitt forslag att ske, dels genom de
iakttagelser, beddmningar och rekommendationer som revisionen
lamnar i revisionsrapporter till myndigheterna och regeringen, dels
genom samrdd om revisionsplanen. Det & som jag tidigare sagt
regeringen som har det yttersta ansvaret for hur internrevisionen i
staten utvecklas. Denna frégaingar inte i mitt uppdrag.
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7 Ovriga fragor

7.1 Behov av ytterligare sekretess

Mitt forslag: Riksrevisionen bor ha samma mojligheter som
Riksrevisionsverket har i dag att sekretessbeldgga uppgifter i vissa
understkningar av hénsyn till den enskildes ekonomiska eller
personliga forhdllanden. Bestammelser om detta tas in i
sekretesslagen.

| avsnitt 3.6.3 finns en redogorelse for de tystnadspliktsregler som
géller for revisorer och de sekretessregler som gdler inom
Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer. De dar redovisade
bestammelsernai 6 kap. 1 § och 8 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100)
infordes i samband med att granskningsomradet for Riksrevisions-
verket och Riksdagens revisorer utvidgades till att omfatta statliga
aktiebolag och stiftelser och en uppgiftsskyldighet infordes for
bolagsledningen gentemot Riksrevisionsverket. Da det kommer att vara
frAga om samma typ av uppgifter som revisorerna i bolagen och
stiftelserna skall vara skyldiga att 1&mna ut till Riksrevisionen gor jag
bedémningen att det inte behdvs ndgon andring av sekretessregleringen
med anledning av den foreslagna uppgiftsskyldigheten for revisorerna
(se avsnitt 5.5.3).

Uppgifter rérande aktiebolagens och stiftelsernas angelagenheter
blir offentliga om de tas in i granskningsrapporterna, revisions-
beréttelserna eller den &rliga rapporten eftersom nagon sekretss inte
gdler for besluten. Detta torde dock inte utgora nagot problem
eftersom det knappast finns ndgot behov att ta in sekretessbelagda
uppgifter i rapporterna.

Riksrevisorerna skall lépande for styrelsen redovisa hur va
granskningsplanerna f6ljs och féredra |&get i de principiellt viktigaste
granskningarna. Styrelsen skall dock inte delta i gé&lva gransknings-
processen. Det torde darfor inte bli aktuellt att [amna sekretessbel agda
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uppgifter vid foredragningarna infor styrelsen. | den méan styrelse-
ledaméterna @nda tar del av sekretessbel agda uppgifter har dven de att
iaktta sekretesslagens regler. Det undantag fran sekretessen som géller
for uppgifter som riksdagsledamot erhdllit under utévandet av sitt
uppdrag & namligen inte tillampligt hér (11 kap. 2 § sekretesslagen, se
vidare avsnitt 3.6.3) eftersom uppdraget som styrelseledamot avser
Riksrevisionens verksamhet och inte utgér en del av uppdraget som
riksdagsledamot. Det Gverensstammer med vad som géller i dag for
Riksdagens revisorer.

Som jag har redogjort for under avsnitt 3.6.3 géller i dag enligt
8kap. 68 sekretesslagen sekretess i den utstréckning regeringen
foreskriver det i statliga myndigheters verksamhet som bestdr i bl.a
tillsyn med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller
naringslivet i Ovrigt for uppgifter om en enskilds afféars- eller
driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rgjs. Under samma
forutséttningar men utan skaderekvisit galler sekretess for andra
ekonomiska eller personliga forhdlanden for den som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r féremal for
myndighetens verksamhet. Sadana foreskrifter har regeringen meddelat
i 2 8 sekretessforordningen (1980:657). Enligt punkt 19 i bilagan till
sekretessforordningen galler sadan sekretess i tillsyn som utévas av
Riksrevisionsverket och som avser hur statshidrag anvénds av enskilda
mottagare.

Vidare gédller enligt 9 kap. 4 8§ sekretesslagen sekretess i sadan
sarskild verksamhet som avser framstéllning av statistik samt, i den
utstrackning regeringen foreskriver det i annan darmed jamforbar
undersokning, som utférs av myndighet, for uppgift som avser
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden och som kan
hanforas till den enskilde. | 3 8§ 7 sekretessférordningen har regeringen
forordnat om sekretess hos Riksrevisionsverket for kartldggning av dels
omfattningen av fusk med formaner och bidrag av social karaktér, dels
datorrelaterade brott och datormissbruk.

Riksrevisionen kan givetvisinte for sinarevisioner vara beroende av
att regeringen foreskriver behdvliga sekretessbestammelser. Samtidigt
bor den enskildes sekretesskydd inte forsémras. Bestammelser som
técker in de mojligheter till sekretess somi dag finns med stéd av de nu
beskrivna bada bemyndigandena bor darfor foras in direkt i sekretess-
lagen. Jag éaterkommer till bestdmmelsernas narmare utformning i
forfattningskommentaren (avsnitt 8).
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7.2 Finansiering av revisionsverksamheten
721 Revisionsplikten

All statlig verksamhet & i nagon form underkastad revisionsplikt. Den
innebar i allméanhet inte bara ett dliggande for verksamheten i fraga att
arligen underkasta rakenskaperna och forvaltningen en granskning av
en eller flera revisorer (arlig revision) utan ocksa ett dliggande att 1ata
sig granskas med avseende pa i vilken utstrackning verksamheten
bedrivs effektivt (effektivitetsrevision). En statlig verksamhet kan
sdledes komma att granskas utifran bada de nu namnda aspekterna. Av
46 § jamford med 1 8§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer att
den verksamhet som skots av regeringen, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen skall granskas
genom revision.

Regeringskandliets skyldighet att underkasta sig revision regleras
sarskilt i lagen (1997:560) om revision av Regeringskangliet.

Statliga aktiebolag och stiftelser & underkastade revisionsplikt
enligt aktiebolagslagen (1975:1385) respektive  stiftelselagen
(1994:1220). Pardlellt med dessa bestammelser géler ocksa en
skyldighet for dessa bolag och stiftelser att underkasta sig granskning
enligt bestdmmelserna i lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer och lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Dessutom utser
Riksrevisionsverket i vissa fall revisorer som medverkar i den &rliga
revisionen (se 48 2 forordningen [1998:418] med instruktion for
Riksrevisionsverket).

Riksdagens egna organ och myndigheter & underkastade revisions-
plikt enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m.

For samtliga nu angivna organ kommer i fortséttningen revisions-
plikten att varareglerad i lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

722 Gdllande ordning for finansiering av den
statligarevisionen

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet & i dag helt anslags-
finansierad. Detta géller bade effektivitetsrevision av den statliga
verksamheten, inklusive den verksamhet staten bedriver i bolag eller
stiftelser, och den é&rliga revisionen av riksdagens egna organ och
myndigheter inklusive Regeringskangliet.
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Riksrevisionsverkets granskningsverksamhet & som huvudregel
ocksd den andagsfinansierad, men en inte obetydlig del av
granskningsverksamheten — i praktiken narmare en tredjedel —
finansieras genom avgifter. Enligt 98 forsta stycket forordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket skall den éarliga
revisonen av redovisningen och férvaltningen finansieras genom
avgifter ndr det géller aktiebolag, stiftelser och afférsverk. Samtliga
stiftelser omfattas dock inte, utan bara de dar det av stiftelse-
forordnandet, stadgarna eller sarskilda beslut framgar att verket skall
utse revisorer. Avgiftsfinansiering galler ocksa, om regeringen inte
bestdmmer annat, for myndigheter vars verksamhet enligt regeringens
berékningar finansieras till minst haften genom avgifter. All annan
granskningsverksamhet som verket utfor & i princip anslags-
finansierad.

Av betydelse i sammanhanget & ocksd avgiftsforordningen
(1992:191). Den géller enligt 1 a § forsta stycket for myndigheter under
regeringen. En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster som
den tillhandahdller bara om det foljer av en lag eller férordning eller av
ett sarskilt beslut av regeringen (3 8). Om inget annat ekonomiskt mal
for verksamheten beslutats, skall avgifter berdknas sa att full
kostnadstackning uppnds (58 forsta stycket). En myndighet far
bestamma avgiftens storlek endast efter sarskilt bemyndigande (6 §
forsta stycket). Myndigheten skall varje & samrada med Ekonomi-
styrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut eller avser att ta
ut (7 § forsta stycket).

Av Riksrevisionsverkets regleringsbrev framgar, under rubriken
Villkor for avgiftsbelagd verksamhet, att avgifternas storlek bestéms av
Riksrevisionsverket.

Den taxa som Riksrevisionsverket tillampar vid avgiftsfinansierad
revision har verket berdknat utifran budgeterade kostnader for denna
revision med tillagg for den avgiftsfinansierade revisionens andel av de
gemensamma kostnaderna for att uppna full kostnadstéackning.

7.2.3 Utgangspunkter

Frégan om hur Riksrevisionens granskningsverksamhet skall vara
finansierad har inte narmare berdrts av riksdagen. Fragan bercrs inte
heller i mina direktiv. Daremot framgar det av direktiven till
Riksrevisionsutredningen (dir. 2001:31) att dess forslag skall atfoljas
av kostnadsberdkningar. | det sammanhanget maste rimligen den
utredningen ta stallning till om nagon del av revisionsverksamheten
skal vara avgiftsfinansierad. | den man det kravs bestammelser i lag
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borde dock forslag till sddana bestammelser laggas fram av mig. |
avsaknad av sarskilda direktiv pa detta omrade & det for mig en
naturlig utgangspunkt att avsikten varit att den nuvarande ordningen
skall besta

7.2.4 Formella forutséttningar for att
avgiftsbelégga den revision som utférs av
Riksrevisionen

Som har redovisats géller i dag att Riksrevisionsverket tar ut avgifter
for den arliga revisionen av affarsverken, vissa myndigheter med hog
grad av avgiftsfinansiering samt i de aktiebolag och stiftelser dér verket
utser revisor med stod av 4 8 2 i sin instruktion. Avgifternas storlek
framgdr av en taxa beslutad av Riksrevisionsverket. Fragan &r vad som
géller betréffande de formella forutséttningarna for en liknande ordning
i framtiden nér revisionen utférs av en myndighet under riksdagen och
det & denna myndighet som skall utse revisorer i de aktuella bolagen
och stiftel serna.

Beslut om taxor torde vara att betrakta som foreskrifter i regerings-
formens mening, eftersom de & generella samt bindande for
myndigheter och enskilda. Bestdmmelserna i 8 kap. regeringsformen
(RF) maste sdledes iakttas vid beslut om sddana taxor.

Taxorna riktar sig bade till myndigheter och till enskilda eftersom
de statliga bolagen och stiftelserna dr "enskilda’ i RF:s mening.

Foreskrifter som avser ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden
skall enligt 8 kap. 3 8 RF meddelas genom lag. Utan hinder av 8 kap.
38 RF kan regeringen efter bemyndigande i lag genom férordning
meddela foreskrifter i dessa amnen. Darvid maste dock beaktas att det
inte & fréga om foreskrifter om skatt eftersom sadana foreskrifter alltid
maste meddelas av riksdagen (8 kap. 7 &8 RF). For att en pdlaga skall
betecknas som en avgift och inte som en skatt kréavs som huvudregel att
ett specificerat vederlag utgar for den erlagda penningprestationen (se
prop. 1973:90 s. 219). Enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF kan vidare
regeringen eller kommun efter riksdagens bemyndigande meddela
foreskrifter om avgifter. Ett sadant bemyndigande behtver inte ha
lagform.

Enligt 8 kap. 138 forsta stycket RF far regeringen besluta
foreskrifter om verkstélighet av lag och foreskrifter som € enligt
grundlag skall bedlutas av riksdagen. Enligt andra stycket i
bestammelsen far regeringen dock inte besluta foreskrifter som avser
riksdagen eller dess myndigheter.
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Né&r en avgift erldggs frivilligt som erséttning for en vara eler
prestation och avser att bidratill eller helt tdcka statens kostnader inom
ifrégavarande verksamhetsomrade anses avgiftsséttningen falla inom
ramen for regeringens kompetens enligt 8 kap. 13 8 RF (a.a. s. 218).

Myndigheter under riksdagen har en begrénsad mgjlighet att besluta
foreskrifter. Regeringen fé&r enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF i
forordning dverldta & riksdagens myndigheter att besluta bestdmmel ser
som anges i forsta stycket (bl.a. féreskrifter som ¢ enligt grundlag
skall beslutas av riksdagen) och som ¢ avser férhdlanden inom
riksdagen och dess myndigheter. Bestammelsen har tillkommit for att
Oppna en mojlighet for regeringen att ge framst Riksbanken behdrighet
att besluta verkstéllighetsforeskrifter till lag (se bet. 1990/91:KU20).

Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddela
foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndig-
heter (8 kap. 14 § andra stycket RF).

7.25  Overvaganden

Min beddomning: N&gon avgiftsreglering av Riksrevisionens
verksamhet foreslds inte nu. Om sddana foreskrifter beslutas bor en
hanvisning till dessafinnasi lagen om revision av statlig verksamhet
m.m.

En forsta fraga & om en avgiftsfinansierad revision kan utgora nagot
hot mot revisionens oberoende. Detta & i sin tur beroende av hur
avgiftssittningen sker och av vem den beslutas. Darvid maste stallning
tastill avgiftens réattsliga karaktar.

Riksrevisionsverkets taxor savitt géller av verket utsedda revisorers
medverkan i den arliga revisionen av aktiebolag och stiftelser skiljer
sig inte fran vad som gdller for Gvriga revisorer. Riksrevisionsverkets
revisorer utses pa bolagsstamman och agerar pa samma sétt som Gvriga
revisorer och det & naturligt att bolagen respektive stiftelserna skall
betala for dessa revisorer. Med mitt férslag kommer bolagen och
stiftelsernai framtiden att vara skyldiga enligt lag att ta emot " tjansten”
fran den av Riksrevisionen utsedde revisorn. Den revisor som utses av
Riksrevisionen kommer till utéver Gvriga revisorer. Med en sadan
reglering maste man, enligt min bedémning, se en eventuell avgift for
bolagen och stiftelserna som en offentligréttsligt reglerad palaga som
drabbar enskilda. Bestammelser om sadana palagor méaste meddelas i
enlighet med foreskrifternai 8 kap. 3 och 7 88 RF.
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Genom att Riksrevisionen & en myndighet under riksdagen ar
mojligheterna att delegera normgivningsmakt begrénsade. En sadan
reglering kan nadmligen inte anses anga forhallanden inom riksdagen
och dess myndigheter. Det gar darfor inte att utnyttja bemyndigandet i
8 kap. 14 8 RF.

En mgjlighet vore att i 8 kap. 14 8 RF, efter modell av vad som
enligt andra stycket géller for Riksbanken, ta in ett bemyndigande fér
Riksrevisionen att meddela foreskrifter inom dess ansvarsomrade. En
sadan grundlagséandring hinner dock inte genomforas till & 2003. Den
mojlighet som aterstar &r saledes att eventuella foreskrifter om avgifter
skall meddelas av riksdagen genom lag. Detta gdler avgifter bade i
forhdlande till myndigheten och enskilda eftersom det, som jag
tidigare papekat, &r frdga om generella normer.

For den handelse foreskrifterna om avgift for bolagen och
stiftel serna konstitutionellt skulle vara att betrakta som en skatt &r detta
under ala forhdlanden den enda |6sningen savitt avser dem. | och for
sig utgar en form av vederlag — i form av en genomférd revision. Att
den enskilde skall erlagga erséttning for de revisorer som utses enligt
aktiebolagslagen torde vara sjavklart. Den revisor som i fortsattningen
enligt mitt férslag kommer att utses av Riksrevisionen &r ju dock en
extra revisor, utsedd utdver dem som skall véljas av bolagsstdmman.
Det skulle darfor kunna héavdas att den enskilde inte tillfors nagot som
har varde for honom annat an i forhdlande till en tvingande statlig
reglering; han erhdller inte ndgot specificerat vederlag.

Jag kan i och for sig inte se att foreskrifter om avgifter meddelade
av riksdagen skulle behtva komma i konflikt med Riksrevisionens
oberoende. Att den reviderade far betala for sin revision géller pa alla
omraden. Jag har dock inte nagot underlag for att berékna storleken pa
eventuella avgifter. Kostnadsberdkningen ligger som jag nédmnt inom
ramen for Riksrevisionsutredningens uppdrag. Jag avstar darfor ifran
att foresla nagra foreskrifter om avgifter. Daremot bor det — for den
héndelse det blir s3 att viss del av verksamheten skall vara
avgiftsfinansierad — finnas en hanvisning i lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. till den sarskilda avgiftslagen. En sadan hanvisning
bor dock inforas forst i samband med att avgiftsbestammel sen beslutas.

| sammanhanget bdr ndmnas att det anforda resonemanget inte berdr
Riksrevisionens rétt att ta betalt for medverkan i internationellt
samarbete (se avsnitt 5.6). | de fallen &r det fraga om att ta betalt for
frivilligt ianspraktagna tjanster.
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7.3 Uppfoljning av revisionens iakttagel ser
7.3.1 Bakgrund

| &rsredovisningen for staten (se t.ex. skr. 1999/2000:150) redovisar
och kommenterar regeringen Riksrevisionsverkets iakttagelser fran
flertalet effektivitetsrevisioner under det gangna aret. Revisions-
beréttelserna fran den arliga revisionen redovisas ocksa av regeringen
i Arsredovisningen for staten i den mén beréttelserna innehdller
anmarkningar. Dessa revisionsberdttelser kommenteras dock som
regel inte av regeringen i Arsredovisningen for staten utan i
budgetpropositionen under berdrd myndighet. Samma forfarande fér
redovisning och kommentarer tillampas ocksd av regeringen for
Riksdagens revisorers effektivitetsrevisioner och revisorernas arliga
revision av Regeringskandliet. Forfarandet & inte nérmare
forfattningsreglerat, men har praktiserats sedan mitten av 1990-talet.
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket foljer ocksa upp vilket
genomslag revisionsrapporterna fran effektivitetsrevisionen och den
arligarevisionen far.

Finansutskottet har framhdlit vikten av att regeringen &ven
framdeles redovisar vilka agéarder den vidtagit med anledning av
revisionens iakttagelser och att revisionsrapporternas genomslag
genomgaende foljs upp. Aven konstitutionsutskottet har understrukit
vikten av att en sddan redovisning och uppfoljning sker (bet.
2000/01:KU8 s. 21 och 29).

7.3.2 Regeringens redovisning for riksdagen med
anledning av revisionens iakttagel ser

Mitt forslag: Regeringen skall arligen redovisa for riksdagen vilka
atgarder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagel ser.
Redovisningen bor som hittills [amnas i arsredovisningen for staten,
i budgetpropositionen eller pa annat Ssétt.

Nuvar ande forhallanden

Regeringsformens reglering av statsbudgeten & begransad till nagra
grundldggande bestdmmelser om riksdagens och regeringens befogen-
heter inom finansmaktens omrade. | riksdagsordningen finns vissa
bestammelser om bl.a. budgetpropositionens innehall och tiden for dess
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avldmnande. Lagen (1996:1059) om statsbudgeten — som géller
verksamhet som skots av regeringen, domstolarna och férvaltnings-
myndigheterna under regeringen — innehdller i huvudsak preciseringar
och kompletteringar till regeringsformen och riksdagsordningens
bestdmmelser om finansmakten och statsbudgeten. | lagens foreskrifter
om uppfdljning, prognoser och utfall samt om redovisning och revision
understryks vikten av att regeringen noggrant féljer hur statens finanser
utvecklas. | det fdljande redovisas de bestdmmelser i lagen som
reglerar regeringens redovisningsskyldighet for riksdagen.

| lagens inledande bestammelse finns ett malsattningsstadgande
innebdrande att i statens verksamhet skall hog effektivitet efterstravas
och god hushdllning iakttas. Bestammelsen kompletteras av en allmant
hallen bestammelse i 2 § om att regeringen for riksdagen skall redovisa
de md som &syftas och de resultat som uppnatts pa olika
verksamhetsomraden.

Det dligger vidare regeringen, som ovan namnts, att noggrant folja
hur statens finanser utvecklas och vid minst tvatillfallen under 16pande
budgetdr for riksdagen redovisa prognoser Gver utfallet och &ven
forklara vasentliga skillnader mellan budgeterat belopp och beréknat
utfall (36 8). En motsvarande redovisning och foérklaring skall
regeringen ocksa lamna senast fyra manader efter budgetaret (37 §). Sa
snart som mojligt, dock senast nio manader efter budgetéret, skall
regeringen se till att en arsredovisning for staten lamnas till riksdagen.
Arsredovisningen skall innehdlla resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys. Den skall aven innehdlla det slutliga utfallet pa
statsbudgetens inkomsttitlar och andag (38 8).

Regeringen &r vidare redovisningsskyldig infor riksdagen for statens
medel och de 6vriga tillgangar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen
stér till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar
aven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och
ovriga ekonomiska forpliktelser (44 8). Detta sker normalt i den
ekonomiska varpropositionen. Bokforingen i staten skall ske pa ett sétt
som stammer dverens med god redovisningssed. Redovisningen skall
ge en réttvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stéllningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga tillgangar.
Nagra narmare foreskrifter om hur bokforingen skall foras har inte
meddelats i lagen. Riksdagen har i stéllet 6verldtit pa regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att besluta om sadana
foreskrifter (45 8).

Regeringen &r vidare skyldig att varje & genom en sarskild skrivelse
informera riksdagen om hur man agerar med anledning av Europeiska
revisionsréttens rapporter (se prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:Fi U5,
rskr. 1994/95:67).
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Overviganden

Frégan om regeringens skyldighet att redovisa for riksdagen vilka
atgarder den vidtagit eller avser att vidta med anledningen av
revisionens iakttagelser berdrdes 6ver huvud taget inte i lagstiftnings-
drendet om lagen om statsbudgeten. Det redovisningsforfarande som
jag inledningsvis beskrivit hade inte heller stort mer &n tagitsi bruk nér
lagen om statsbudgeten trédde i kraft den 1 januari 1997. Vad jag nu
kan konstatera &r att det forfarande for regeringens atgardsredovisning
med anledningen av revisionens iakttagelser, beddmningar och
rekommendationer har funnit sin bestdmda form.

I enlighet med vad konstitutionsutskottet och finansutskottet anfort
bor regeringen aven framdeles redovisa vilka dtgarder den vidtagit med
anledning av revisionens iakttagelser. Regeringen bor darfor for
riksdagen redovisa eller kommentera vilka dtgéarder den har vidtagit
eller avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser vid
den &rliga revisionen och effektivitetsrevisionen. De principiellt
viktigaste iakttagel serna fran det gangna arets revisioner bor samlas av
Riksrevisionen i en arlig rapport som Gverlamnas till regeringen och
riksdagen. | rapporten redovisas Riksrevisionens Overgripande
iakttagelser, beddmningar och rekommendationer med anledning av
revisionerna. Aven Riksrevisionens 6vergripande iakttagelser m.m. bor
omfattas av regeringens redovisning till riksdagen.

Av praktiska skal bor regeringen som hittills fa avgéra om atgards-
redovisningen skall 1amnas i arsredovisningen for staten, i regeringens
budgetproposition eller pd annat sitt. Aven om tyngdpunkten i redovis-
ningen far forutsdttas liggai de nu namnda handlingarna, bor en s&dan
redovisning ocksa kunna lamnas i de sk. resultatredovisningar som
regeringen varje & skall 1amna till riksdagen (se bet. 2000/01:KU23
s. 23). Den nuvarande tidpunkten for att aviamna arsredovisningen for
staten innebar som regel att regeringen har mgjlighet att endast
redovisa revisionsberdttelser med invandningar fran den arliga
revisionen, men inte narmare kommentera dem i arsredovisningen.
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7.3.3 Uppféljningen av revisionsrapporternas
genomslag

Min bedomning: Nagon sarskild foreskrift om att Riksrevisionen
genomgaende skall folja upp vilket genomslag revisionsrapporterna
far behovsinte.

Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket foljer i dag upp vilket
genomslag revisionsrapporterna fran effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen far. Det & for revisionen en naturlig handlingsregel
som ocksa foljer av god revisionssed. Nagon sarskild foreskrift om att
Riksrevisionen genomgadende skall folja upp vilket genomslag
revisionsrapporterna far behdvs darfor inte enligt min mening.
Uppfdljningen av den arliga revisionens genomslag kommer givetvis
att ske fortlopande eftersom det ar frdga om en |6pande revision som
avrapporteras varje ar. For effektivitetsrevisionen géller dock andra
forutsattningar och det ar inte realistiskt att stélla upp ett motsvarande
krav pa uppfdljning fran revisionens sida. Det far i stéllet Gverldtas pa
Riksrevisionen att fran fall till fall med utgangspunkt fran kriterierna
vasentlighet och risk avgdra om uppfdljning skall goras eller inte.

7.4 K onsekvensbeskrivningar

Enligt 14 8§ kommittéférordningen (1998:1474) géller att om forslagen i
ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda skall en berékning av
dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet och om férslagen innebér
samhallsekonomiska konsekvenser i ovrigt skall &ven dessa redovisas.
N&r det gdler kostnadsokningar och intéktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting skall kommittén foresld en finansiering. |
15 § kommittéférordningen sags att om forslagen i ett beténkandet har
betydelse for den kommunala gjévstyrelsen skall konsekvensernai det
avseendet anges i beténkandet. Detsamma géller nér ett forslag har
betydelse for brottsdigheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i
forhdllande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheterna att n& de integrationspolitiskamalen. | 16 §
sdgs aft regeringen anger narmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som skall finnasi ett beténkande.



204 Ovriga frégor SOU 2001:97

Det ing&r i Riksrevisionsutredningens uppdrag att redovisa
kostnadsberékningar for Riksrevisionen (dir. 2001:31). Jag l&gger
darfor inte fram nagra forsag i den delen. | mina direktiv har inte
angivits att ndgra sérskilda konsekvensbeskrivningar skall redovisas i
betdnkandet. Med tanke pa uppdragets karaktar — att utforma
regelverket till ett av riksdagen fattat principbeslut — framstar detta som

naturligt.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
riksdagsordningen

3kap. 8§

Annat organ som helt eller delvis utses av riksdagen far vicka forsag hos
riksdagen i frdga som ror organets kompetens, organisation, personal eller
verksamhetsformer.

Riksdagen kan foreskriva att ett sdan organ aven i annat fall far vacka
fordag hos riksdagen.

Om redogorelse till riksdagen fran riksdagsorgan &r sarskilt foreskrivet.

Vad som ségsi forsta— tredje stycket géller aven direktionen i Riksbanken.
Det géller ocksa var och en av riksrevisorerna i Riksrevisionen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.5.3. Enligt riksdagens beslut skall
de tre ledande @mbetsmannen gemensamt eller var for sig kunna vacka
fordag hos riksdagen i fragor som ror organets kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer (se bet. 2000/01:KU8
s. 23, rskr. 2000/01/:116-119). Riksrevisionen, foretradd av de tre
riksrevisorerna maste anses vara ett sddant annat organ som avses i
paragrafens forsta stycke. Daremot kan det, aven om de véjs av
riksdagen, ifrégasittas om de var for sig skall anses utgora ett sadant
annat organ. For att det inte skall foreligga ndgon oklarhet i detta
avseende har i fjarde stycket tagits in en bestammelse om att
paragrafens forsta stycke géller aven for var och en av riksrevisorerna.
Genom det nya tillagget klargors att riksrevisorerna har befogenhet att
var for sig vacka fordag hos riksdagen i frégor som ror organets
kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer. | 9 § lagen
med instruktion for Riksrevisionen foreslds en foreskrift om att
riksrevisorerna skall samrada med varandra innan ndgon av dem gor en
sadan framstalIning hos riksdagen.
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Styrelsen vid Riksrevisionen maste ocksa vara ett sddant annat
organ som avses i forsta stycket. Att styrelsen har en befogenhet att
inom sitt ansvarsomréde vécka forslag hos riksdagen i fragor som
anges dar foljer alltsi redan av den bestammelsen. Nagon sarskild
reglering behdvs saldes inte.

Tillaggsbestammelse 3.8.3

Riksrevisonen skall for myndigheten gora upp fordag till andag pa
statsbudgeten.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 4.5.3. Att riksdagsférvaltningen
skall yttra sig 6ver forslaget framgar av 9 kap. 48 och i 2§ 1 lagen
(2000:419) med instruktion fér riksdagsforvaltningen.

Tillaggsbestammelse 3.8.4

Om fordagsrétt for fullméktige och direktionen i Riksbanken, Riksdagens
ombudsméan och styrelsen i Riksrevisionen i annan fréga dn som avsesi 8 8
forsta stycket foreskrivs sérskilt.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.5.3. Enligt riksdagens beslut skall
styrelsen ta stéllning till om rapporterna fran effektivitetsrevisionerna
skall leda till skrivelser med forslag och kommentarer till riksdagen (se
bet. 2000/01:KU8 s. 22, rskr. 2000/01/:116-119). Riksdagen kan enligt
3 kap. 8 § andra stycket RO foreskriva att ett sddant organ som avses i
3 kap. 8 § forsta stycket far vacka forslag hos riksdagen i andra frégor
an som ror dess kompetens, organisation, personal eller verksamhets-
former. Genom tillaggsbestammelsen upplyses om att styrelsen vid
Riksrevisionen har en sdan forsagsrétt. Av 11 § lagen med instruktion
for Riksrevisionen framgér att styrelsen far gora de framstéllningar hos
riksdagen den finner befogade med anledning av vad som
uppméarksammats i riksrevisorernas granskningsirenden, den érliga
rapporten och revisionsberéttelsen Over arsredovisningen for staten.
Denna befogenhet omfattar &ven framstallning om forfattningsandring
med anledning av riksrevisorernas iakttagel ser.

Tillaggsbestammelse 4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, utdver sina uppgifter enligt 4 8, bereda érenden
om lagstiftning i konstitutionella och allmant forvaltningsréttsiga amnen,
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drenden om press- eller partistdd, lagstiftning om radio, television och film
liksom andra &enden som angdr yttrandefrihet, opinionsbildning och
religionsfrinet, &renden om Riksrevisionen sdvitt avser val av riksrevisor,
skiljande av riksrevisor frén uppdraget, &tal mot riksrevisor och tal mot
ledamot av myndighetens styrelse, 6vriga drenden om riksdagen, Riksdagens
ombudsman och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken och
Riksrevisionen, drenden om medgivande fran riksdagen att vécka talan mot
riksdagsledamot eller att ingripa i hans personliga frihet samt &enden av
allmén betydelse for den kommunala §évstyrelsen.

Arenden om anslag inom utgiftsomréde 1. Riksdagens styrelse tillhor
konstitutionsutskottets beredning.

Bestammelserna om val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget samt &al mot riksrevisor har behandlatsi avsnitt 4.3.

Riksdagens beslut innebar att d&renden om val av riksrevisor skall
handas av konstitutionsutskottet, KU (bet. 2000/01:KU8 s. 22). Det &
da naturligt att &renden om skiljande av riksrevisor fran uppdraget och
om &tal ocksd bereds av KU. | o6vrigt handldggs drenden om
Riksrevisionen av finansutskottet (se kommentaren till tillaggs
bestammelse 4.6.2).

Tillaggsbestammelse 4.6.2

Finansutskottet skall, utéver sina uppgifter enligt 58§ forsta stycket, bereda
drenden om penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken, kredit- och
fondvdsendet, det affarsmdssiga forsakringsvasendet samt &renden om
Riksrevisionen som inte tillhor konstitutionsutskottets beredning. Det skall
vidare bereda &renden av allmén betydelse fér den kommunala ekonomin samt
drenden om statlig statistik, redovisning, revision och rationalisering, om
statens egendom och upphandling i alménhet och férvaltningsekonomiska
drenden i Gvrigt som icke ror enbart visst &mnesomrade. Utskottet skall dven
bereda budgettekniska érenden, granska berdkningen av statens inkomster samt
sammanstélla statsbudgeten.

Arenden om andag inom utgiftsomréde 2. Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 25. Allménna bidrag till kommuner, 26. Statsskuldréntor
m.m. samt 27. Avgifter till Europeiska gemenskaperna tillhor finansutskottets
beredning.

Av riksdagens bedut foljer att finansutskottet skall ha ansvar for
drenden om statlig revision, med undantag fér drenden om va av
riksrevisor och styrelseledamot i Riksrevisionen, skiljande av
riksrevisor fran hans uppdrag samt aal mot riksrevisor eller mot
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ledamot av styrelsen. Dessa @renden bereds av KU (se tilléggsbestam-
melse 4.6.1 och 9 kap. 88 RO). Av 18 § andra stycket lagen med
instruktion for Riksrevisionen framgar att finansutskottet ansvarar for
att revision av Riksrevisionen sker.

Tillaggsbestammelse 7.2.2

Valberedningen bereder ala val som forrdttas av kammaren utom val av
riksforestandare, vice riksfrestandare, person som skall intrada som tillfallig
riksforestdndare, talman, vice talman, kammarsekreterare, riksdagens
ombudsmén och stéllforetradande ombudsmén, riksrevisorer samt val till
Statsradsarvodesnamnden.

Foreskrifter om beredning av val finns i frdga om ombudsman och
stallforetradande ombudsméan i tillaggsbestammelse 8.10.2, i frdga om
riksrevisor i tillaggsbestammelse 8.11.1 och i frdga om ledaméter i
Statsradsarvodesnamnden i tillaggsbestammelse 8.4.1.

Andringen i foérsta och andra stycket & en foljd av att det &
konstitutionsutskottet som har i uppgift att bereda arenden om val av
riksrevisorer (se tillaggsbestammelse 4.6.1). Daremot foljer valet av
ledamoter till Riksrevisionens styrelse huvudregeln. Det valet bereds
sdledes av val beredningen.

8kap 118

Riksrevisorerna véljs var for sig. Vid val med dlutna sedlar tillampas
forfarandet i 18 andra stycket. Val av riksrevisor géller fran tiden for valet
eller den senare tidpunkt riksdagen bestdmmer till dess nytt val har
genonforts under sunde aret darefter. En riksrevisor kan inte omvéljas.

En av riksrevisorerna skall ocksa svara for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestammer vem av riksrevisorerna som skall ha denna
uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad naringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. En riksrevisor far inte heller
inneha anstallning eller uppdrag som kan paverka dennes oberoende.

Forsta stycket motsvarar i sak vad som foreskrivsi 8 kap. 10 § andra
stycket RO savitt galler val av JO. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 4.1.2. For riksrevisorer galler en mandatperiod pa su a och
utan mgjlighet till omval.
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| andra stycket anges att riksdagen skall utse en av riksrevisorerna
att vid sidan av sitt uppdrag som riksrevisor svara for myndighetens
administrativa ledning. Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 4.2.3.

| tredje stycket anges behdrighetskraven for en riksrevisor. UtGver
denna bestdmmelse gdler reglerna om jav i 11 och 128§
forvaltningslagen (1986:223), jamfér RA83 2:89. Genom att lagen
(1994:260) om offentlig anstallning inte &r tillamplig pa riksrevisorerna
(se forfattningskommentaren till den lagen) kommer inte bestdmmel sen
om bisysslor i 7 8 i den lagen att géllafor riksrevisorerna.

Tillaggsbestammelse 8.11.1

Val av riksrevisor bereds av konstitutionsutskottet.

Om annat organ an Riksdagens valberedning skall bereda val, skall
detta anges i riksdagsordningen €ller i annan lag (jfr &ven andringen i
tilldggsbestémmel serna 4.6.1 och 7.2.2 samt forfattningskommentar till
9 kap. 8 8 RO). Det &r bakgrunden till ifragavarande bestammel se.

8kap 128

P& begaran av konstitutionsutskottet kan riksdagen skilja en riksrevisor fran
hans uppdrag i sddana fall somavsesi 12 kap. 7 § regeringsformen.

Avgdr riksrevisor i fortid, skall riksdagen snarast vélja eftertradare for en
ny suérsperiod.

| forsta stycket slas fast att det &r pa begaran av KU som riksdagen kan
skilja en riksrevisor frén hans uppdrag. Om en riksrevisor efter det att
han valts inte langre uppfyller behdrighetskraven blir han darmed inte
med automatik obehdrig att fullgora sitt uppdrag. En riksrevisor som
inte uppfyller behorighetskraven kan endast skiljas fran uppdraget
enligt 12 kap. 7 8§ regeringsformen. Bestdammelsen har behandlats i
avsnitt 4.3. | 13 8 lagen med instruktion foér Riksrevisionen finns
bestammelser om att en riksrevisor & skyldig att anméala vissa
forhallanden som har betydelse for uppdragets utférande.

| andra stycket anges att riksrevisor som eftertrader riksrevisor som
avgétt i fortid alltid skall véljas for en ny sjuarsperiod. Bestammelsen
har behandlats i avsnitt 4.1.2. Vid val av ny riksrevisor efter den som
haft det administrativa ledningsansvaret kan en av de redan valda
riksrevisorerna utses att inneha detta ansvar.
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8kap 138§

Vid Riksrevisionen finns en styrelse. Den skall bestd av ett udda antal
ledamdter, 1agst elva, som valjs for riksdagens valperiod.

Varje partigrupp, vilken motsvarar parti som vid valet till riksdagen har
minst fyra procent av résterna i hela riket, skall besdtta en plats. Darutdver
fordelas platserna i styrelsen proportionellt mellan samma partigrupper

Riksdagen véljer bland ledaméterna en ordférande och en eller flera vice
ordférande. Ordférande och varje vice ordférande valjs for sig.

Fordaget har behandlats i avsnitt 4.4.3. Vabara skal vara
riksdagsledaméter och fore detta riksdagsledamdter. Forsta stycket
motsvarar med undantag for ledamotsantalet vad som géller vid val av
ledamoter till riksdagens utskott. Riksdagen har ocksd pa samma sétt
som vid utskottsvalen méjlighet att besluta om ett hégre ledamotsantal.
Val inom riksdagen bereds och genomfdrs enligt huvudregelni 7 kap. 1
och 2 88 RO, dvs. av riksdagens valberedning. Suppleanter utses med
stéd av 7 kap. 88 RO till minst samma antal som de ordinarie
ledamoterna och vad som & foreskrivet om de ordinarie ledaméterna
tillampas ocksd i fraga om suppleanterna. Nagon sérskild bestammelse
om hur val av ledaméter och suppleanter till Riksrevisionens styrelse
skall beredas behovs darfor inte.

Genom bestdmmelsen i andra stycket tillforsékras varje riksdags-
parti en ordinarie plats i styrelsen. Bestdmmelsen har utformats efter
forebild av bestdmmelserna om va av ledaméter till Riksdagens
valberedning. For det fall ndgon ledamot |amnar sitt uppdrag i fortid
och eftertrédare skall utses kommer bestdmmelsernai 7 kap. 12 § férsta
stycket RO att till&ampas.

Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar vad som géller vid va av
ordférande och vice ordforande bland Riksdagens revisorer enligt
8 kap. 11 § andra stycket RO i dess nuvarande lydelse.

Tillaggsbestdmmelse 8.13.1

Antalet ledamGter i styrelsen faststalls av riksdagen pa fordag av
val beredningen.

Jamfor tillaggsbestammelse 8.11.1.
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9kap.4 8§

Riksdagsforvaltningen skall, sdvitt galler riksdagen och riksdagens myndig-
heter, i den ordning riksdagen bestdmmer

1. handlagga frégor angdende forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa statsbudgeten,

3. i ovrigt handlagga fragor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom
Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i sddana frégor som avsesi 1-3.

Svitt galler fordaget till andag pa statsbudgeten for Riksrevisionen skall
riksdagsforvaltningen dock endast yttra sig innan Riksrevisionen beslutar om
fordaget.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.5.3. Av det nya andra stycket
framgdr att Riksrevisionen har undantagits fran ordningen att det ar
riksdagsforvaltningen som uppréttar forslag till anslag pa statsbudgeten
for riksdagen och dess myndigheter. Riksrevisionen uppréttar gav
fordag till anslag pa statsbudgeten for sin  verksamhet, se
tillaggsbestammel se 3.8.3. Riksdagsforvaltningen skall endast yttra sig
Over fordaget. Att Riksrevisionen gév skall besluta om sitt budget-
underlag framgar av 11 § lagen med instruktion for Riksrevisionen.

9kap.8§

Atal mot hér angiven befattningshavare for brott, beganget i utdvningen av
hans uppdrag eller tjanst far besutas,

1. &al mot fullmaktige i Riksbanken eller ledamot av Rikshankens direktion
endast av finansutskottet,

2. atal mot ledamot av riksdagsstyrelsen, av riksdagens val prévningsnamnd,
av riksdagens bevérsndmnd eller av Riksrevisionens styrelse eller mot
riksrevisor, Riksdagens ombudsman eller kammarsekreterare endast av
konstitutionsutskottet.

Vad som sigs i forsta stycket om &a mot ledamot av Riksbankens
direktion skall inte tillampas i frdga om brott beganget i utévningen av
Riksbankens bedlutanderdtt enligt lagen (1992:1602) om valuta och
kreditreglering.

Forslaget har behandlats i avsnitt 4.3. Beslut om aal mot riksrevisor
skall fattas av KU. Uppgiften att besluta om &a av ledamot av
Riksrevisionens styrelse har i konsekvens med detta ocksa lagts pa KU.
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Av 10 § lagen (1986:165) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
foljer att det & JO som skall vécka och utfora sadant &tal.

Over gangshestammel ser

Denna lag trader i kraft ....

Riksdagen véljer efter utfardandet av lagen snarast riksrevisorer och
ledamdter i styrelsen for Riksrevisionen. | stéllet for vad som sagsi 8 kap. 11 §
skall vid detta val en av riksrevisorerna véljas for su ar, en for fem &r och en
for tre dr.

Fordlaget har behandlats i avsnitt 4.1.2 och 4.4.3. Enligt Riksdagens beslut
skall den foreslagna reformen av den statliga revisionens organisation och
ledning kunna genomforas under det forsta halvaret 2003. Detta forutsatter
att val av riksrevisorer kan ske tidigare. Formellt kan ett sadant val ske
forst sedan den nya riksdagen samlats efter 2002 &rs riksdagsval och
beslutat om de éndringar i regeringsformen och riksdagsordningen som &r
nodvandiga for bildandet av Riksrevisionen. | 6vergangsregler har darfor
tagits in bestdmmelser om att riksdagen snarast efter ikrafttradandet valjer
tre riksrevisorer och att en av dem valjs for su ar, en for fem ar och en for
tre ar.

8.2 Forslaget till lag om revision av statlig
verksamhet m.m.

Inledande bestammelse

1 8 Riksrevisionen &r enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet under
riksdagen med uppgift att svarafor revision av den statliga verksamheten.

Revisionen skall bedrivas oberoende i forhallande till sdval riksdagen och
regeringen som till dem som revideras.

Enligt riksdagens beslut skall det framgd av revisionslagen att
Riksrevisionen ansvarar for den statliga revisionen i riket och att den &r
en myndighet under riksdagen, se fors. 1999/2000:RS1 s. 40, bet.
2000/01:KU8 s. 22, rskr. 2000/01:116-119. Detta kommer till uttryck i
paragrafens forsta stycke.

Andra stycket foljer av riksdagens beslut, se fors. 1999/2000:RS1
S. 40 och 43, bet. 2000/01:KU8 s. 22, rskr. 2000/01:116-119.
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Revisionens omfattning

2 § Riksrevisionen fér i enlighet med vad som nérmare foreskrivsi 6 § granska

1. den verksamhet som regeringen, Regeringskandiet och @&vriga
myndigheter under regeringen samt riksdagens forvaltning och myndigheter
under riksdagen bedriver,

2. den verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
forvaltning bedriver,

3. den verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag och stiftelse,
om verksamheten &r reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten
som agare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller
pa& négot annat sitt har ett bestammande inflytande Gver verksamheten, samt

4. hur statsmedel som tagits emot som stdd till en viss verksamhet anvands,
om redovisningsskyldighet for medlen foreligger gentemot staten eller
sérskilda foreskrifter har meddelats om hur medlen far anvandas.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1-5. Enligt riksdagens beslut skall i
lagen uttalas att Riksrevisionen reviderar regering och forvaltning.
Vidare skall i lagen dlas fast att Riksrevisionen reviderar den statliga
verksamheten och att granskningen ocksa omfattar sddan verksamhet
som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om
verksamheten &r reglerad i lag eller nagon annan forfattning eller om
staten som &gare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa ndgot annat sétt har ett bestammande inflytande
Over verksamheten, se fors. 1999/2000:RSL1 s. 40, bet. 2000/01:KU8 s.
22, rskr. 2000/01:116-119. Med dstatlig verksamhet avses en
verksamhet som inte direkt behover vara knuten till en viss myndighet
utan kan avse flera myndigheters verksamhet (prop. 1973:90 s. 435).

Punkterna 1 och 2 i forsta stycket féljer av riksdagens beslut och
motsvarar ocksd i sak 2§ forsta stycket i den nu gélande lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer. Enda skillnaden
ar att uttrycket "den statliga verksamheten” i revisorernas instruktion
har ersatts av en upprékning av de verksamheter som omfattas. Att den
verksamhet som Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens
Forvaltning bedriver namns sérskilt beror pd av dessa inte &
myndigheter. Verksamheten &r dock statlig.

Punkten 3 foljer av riksdagens beslut och motsvarar dels 2 § forsta
stycket i nuvarande lagen med instruktion fér Riksdagens revisorer,
dels 1§ forsta stycket i den nuvarande lagen (1987:519) om
Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser
jamford med forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och diftelser. | stiftelselagen
(1994:1220) anvands inte som i den dverforda bestdmmelsen uttrycket
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bestdmmande inflytande m.m. f6r att definiera statliga stiftelser. Enligt
dtiftelselagen & en diftelse statlig om den har bildats av eller
tillsammans med staten eller om den forvaltas av en statlig myndighet
(se 9 kap. 10 8). | sidana stiftelser far staten anses ha ett bestammande
inflytande.

| lagen om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och stiftelser namns sérskilt de bada stiftelserna Stiftelsen Chalmers
Tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkodping med
tillhérande dotterbolag. De bada stiftelsehtgskolornas konstruktion
ansdgs vara av sarskilt slag. Det ansdgs darfor att de borde namnas
sérskilt i lagen (prop. 1994/95:150 bilaga 1 s. 98, bet. 1994/95:FiU20,
rskr. 1994/95:447). Regeringen maste dock anses ha ett sddant
bestdémmande inflytande tver stiftelsernas verksamhet som anges i 3
(ifr 6 kap. 4 a8 och 9 kap. 10 § stiftelselagen) De béada stiftelse-
hogskolorna behtdver darmed inte tas upp sarskilt.

Punkten 4 motsvarar nuvarande 28 andra stycket lagen med
instruktion foér Riksdagens revisorer.

3 8 Riksrevisionen skall i enlighet med vad som nérmare foreskrivs i 7 8
granska arsredovisningen for

1. staten,

2. Regeringskandiet och dvriga myndigheter under regeringen,

3. riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken, och
Stiftel sen Riksbankens Jubileumsfond, samt

4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Om delérsrapport 1amnas skall den granskas med undantag for prognoser.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.5. Enligt riksdagens beslut
skall arsredovisningen for staten granskas av Riksrevisionen genom
revison och med avgivande av revisionsberédttelse, se fors.
1999/2000:RS1 s. 40 och 41, bet. 2000/01:KU8 s. 21-23, rskr.
2000/01:116-119. Detta kommer till uttryck i forsta stycket forsta
punkten. Regeringens skyldighet att for riksdagen redovisa hur statens
finanser utvecklas genom uppfdljning, prognoser och utfall samt
redovisning och revision regleras i lagen (1996:1059) om
statsbudgeten. Enligt 38 § skall regeringen s snart som méjligt, dock
senast nio manader efter budgetdrets utgang, se till att en
&rsredovisning for staten |amnas till riksdagen. Arsredovisningen skall
innehdlla resultatrakning, balansrékning och finansieringsanalys. Den
skall aven innehdlla det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och andag. Vidare &r regeringen enligt 44 § redovisningsskyldig infor
riksdagen for statens medel och de Gvriga tillgangar som enligt 9 kap.
88 RF tar till regeringens disposition. Redovisningskyldigheten
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omfattar aven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens
skulder och dvrigaforpliktelser.

Andra, tredje och fjarde punkterna éverensstdmmer med nuvarande
foreskrifter om granskning i 18 lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandliet, 28 tredje stycket lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer och 28 4 forordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket (punkten 2), 2 § lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. och 2 § tredje
stycket lagen med instruktion fér Riksdagens revisorer (punkten 3),
samt i 2 § tredje stycket i den nyss namnda instruktionen (punkten 4).

| férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
finns for myndigheter som lyder under regeringen foreskrifter om
redovisningskyldighet. Enligt foreskrifterna skall myndigheterna
arligen upprétta och till regeringen lamna arsredovisning, delarsrapport
och budgetunderlag. Arsredovisningen, delérsrapporten och budget-
underlaget skall omfatta all den verksamhet som myndigheten ansvarar
for, oavsett hur verksamheten finansieras eller i vilken form verksam-
heten bedrivs. Arsredovisningen skall best& av resultatredovisning,
resultatrakning, balansrékning, anslagsredovisning, finansieringsanalys
samt noter. Arsredovisningen skall &ven innehélla en sammanstallning
Over vasentliga uppgifter fran resultatrékning, balansrdkning och
anslagsredovisning, liksom uppgifter om laneram, anslagskredit samt
vissa nyckeltal. | arsredovisningen skall dven lamnas information om
andra forhdlanden av véasentlig betydelse for regeringens uppfdljning
och prévning av verksamheten.

De forordningar, foreskrifter och allmanna rad som gdler for
myndigheter under regeringen har genom 36 § i riksdagsforvaltningens
foreskrifter om arbetsordning for riksdagsforvaltningen (RFS 2001:2)
gjorts tillampliga — med ndgra undantag — aven for riksdagsforvalt-
ningen och riksdagens myndigheter. For riksdagens forvaltning och
myndigheter gdler sdledes en motsvarande redovisnings- och
bokf6ringsskyldighet som for myndigheterna under regeringen.

For Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning
tillampas ocksa forordningen om arsredovisning och budgetunderlag,
dock med undantag av foreskrifterna om resultatredovisning (dnr
Ju2000/6333/F).

| andra stycket foreskrivs att, for det fall delarsrapport lamnas,
granskningen aven skall omfatta rapporten med undantag for progno-
ser. En motsvarande bestammelse géller i dag for Riksrevisionsverkets
granskning enligt 2 § 6 férordningen med instruktion for Riksrevisions-
verket. Av forordningen om arsredovisning och budgetunderlag foljer
att myndigheter skall |amna delarsrapport avseende de forsta sex
manaderna av pagaende budgetdr. En sadan delarsrappport skall besta
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av resultatrakning, balansrékning, ansl agsredovisning, samt prognos for
det pagdende rékenskapsaret over utfallet pa anslag, inkomsttitlar och
bemyndiganden samt verksamhetens kostnader och intakter.

I 28 5 forordningen med instruktion for Riksrevisionsverket finns
en bestammelse om att Riksrevisionsverket i anslutning till
granskningen av myndigheternas arsredovisning i forekommande fall
ocksa skall granska deras sammanstdllda redovisning. Begreppet
sammanstélld redovisning torde syfta pa vad som vanligtvis avses med
koncernredovisning. Begreppet forekommer i Gvrigt inte i regler for
statlig redovisning. Av férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag framgér emellertid att arsredovisning och delarsrapport
i forekommande fall skall lamnas aven for koncernen. Nagon sarskild
bestdmmel se om att den sammanstéllda redovisningen i férekommande
fal skall granskas i samband med granskningen av arsredovisningen
behtver darfor inte tas med i bestdmmelsen. En sadan granskning skall
andad goras av Riksrevisionen i samband med granskningen av
"koncernredovisningen”.

Att Riksrevisionen &ven skall granska arsredovisningen m.fl.
redovisningshandlingar for andra myndigheter och organ @n som namns
i denna paragraf framgar av sarskilda lagar, se vidare kommentaren
under 5 8.

4 § Riksrevisionen far utse revisorer att deltai den arliga revisionen av sddana
aktiebolag och stiftelser som avsesi 2 § 3. Revisorerna f&r vara anstéllda vid
Riksrevisionen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.5. Av férsta meningen foljer att
Riksrevisionen far utse revisorer i statliga aktiebolag och stiftelser. En
motsvarande bestammelsen finns i 4 § 2 férordningen med instruktion
for Riksrevisionsverket. For bolagsrevisionen och stiftelserevisionen
gdller att den skall utféras av personer med den kompetens som anges i
aktiebolagslagen (1975:1385) respektive stiftelselagen (1994:1220),
dvs. av Revisorsnamnden auktoriserad eller godkénd revisor (se dven
lagen (1995:528) om revisorer). Kompetenskraven for foretagsrevisio-
nen foljer av EG-rétten (radets dttonde direktiv 84/253/EEG av den 10
april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i fordraget, om godkannande av
personer som har ansvar for lagstadgad revision av rakenskaper). Det
har inte ansetts nddvandigt att i aktiebolagslagen och stiftelselagen fora
in en hanvisning till denna bestammelse. | bade aktiebolagslagen och
stiftel selagen foreslas dock bestammelser om en sérskild uppgiftsskyl-
dighet for revisorer i statliga aktiebolag och statliga stiftelser gentemot
Riksrevisionen, se forfattningskommentaren till férslagen om andring i
aktiebolagslagen och stiftel selagen.
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Av andra meningen foljer att auktoriserade och godkéanda revisorer
som & anstdlda vid Riksrevisionen far utses. En motsvarande
bestdmmelse finns i 48 2 foérordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket. Av 17 § forsta stycket lagen om revisorer, som
gédller for den som &r auktoriserad eller godkand revisor, foljer att han
eller hon inte far vara anstélld hos nagon annan &n en auktoriserad eller
godkénd revisor eller hos ett revisionsbolag som leds av auktoriserad
eller godkand revisor. Av andra stycket samma paragraf framgar vidare
att Revisorsnamnden far medge undantag fran anstallningsforbudet i
forsta stycket om det finns sarskilda skal. Sadana dispenser har ocksa
meddelats for revisorer anstéllda vid Riksrevisionsverket. Att revisorn
enligt den foredagna bestdmmelsen far vara anstdlld vid
Riksrevisionen innebdr sdledes inte ndgon éandring vad galler
forutséttningarna for tilldmpningen av dispensregeln i 17 8§ andra
stycket lagen om revisorer. Bestdmmelsen innebdr att &aven
auktoriserade och godkanda revisorer féar vara anstdllda hos
Riksrevisionen. Detta far till foljd att dessa revisorer inte behover
ansbka om dispens hos Revisorsnamnden (jfr 17 § andra stycket lagen
om revisorer).

5 § Utdver denna lag finns det bestdmmelser om uppgifter for Riksrevisionen
aveni andralagar.

Bestammelser om ytterligare granskningsuppgifter for Riksrevisionen
finnsi t.ex. 18 kap. lagen (1962:381) om allméan forsakring, 3 § halso-
och gukvardsagen (1982:763) och 2 kap. 68 sociatjanstlagen
(2001:453).

Revisionensinriktning

6 8§ Den granskning som avses i 2 § skall framst ta sikte pa forhallanden med
anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig
verksamhet och &taganden i Gvrigt, men far ocksd avse en bedémning av de
statliga insatserna i allmanhet. Granskningen skall framja en s&dan utveckling
att staten med hansyn till allmanna samhéllsintressen far ett effektivt utbyte av
sinainsatser (effektivitetsrevision).

Resultatet av granskningen skall redovisasi en granskningsrapport.

| forsta stycket forsta meningen anges vilken inriktning effektivitets-
revisonen skall ha av de verksamheter m.m. som anges i 28.
Bestammel sen motsvarar delvis nuvarande 3 § forsta stycket lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer. Enligt dessa foreskrifter skall
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huvudintresset for granskningen &ven knytas till de resultat i stort som
har uppnétts inom olika verksamhetsomraden. Vidare foreskrivs att
revisorerna framfor allt skall beakta fragor av mera vasentlig betydelse
for den statsfinansiella och samhéllsekonomiska utvecklingen eller som
ber6r grunderna for det administrativa arbetets organisation och
funktioner. Sistndmnda foreskrifter i denna paragraf i instruktionen om
vad granskningen skall inriktas pa har inte ansetts nodvandiga att fora
Over som handlingsregler for Riksrevisionens granskning, sarskilt mot
bakgrund av att motsvarande foreskrifter inte finns for Riksrevisions-
verkets effektivitetsrevision, se 28 2 forordningen (1998:418) med
instruktion for Riksrevisionsverket.

Bestdmmelsen i andra meningen motsvarar 4 § andra stycket lagen
med instruktion for Riksdagens revisorer. Paragrafen innehdller aven
foreskrifter om vad revisorerna skall uttala sig om och verkafor. Enligt
dessa foreskrifter skall revisorerna patala forhdlanden som de anser
otillfredsstallande samt verka for att en god hushdlining iakttas med
statens medel och att statens tillgangar utnyttjas efter rationella
grunder. Vidare skall revisorerna fasta uppméarksamheten pa mojlighe-
ter att oka statens inkomster, att spara pa statens utgifter och att
effektivisera den statliga forvaltningen. Dessa foreskrifter har inte
ansetts nodvandiga att fora Over utan far anses innefattas i den
generellaregeln om syftet med granskningen.

| andra stycket anges att resultatet av granskningen skall redovisasi
en sarskild granskningsrapport. Bestammelsen foljer av riksdagens
beslut, se fors. 1999/2000:RS1 s. 41, bet. 2000/01:KU8 s. 22, rskr.
2000/01:116-119. Det overensstammer med det rapporterings
forfarande som i dag tillampas av Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket vid effektivitetsrevision, se bl.a. 7 § forordningen
(1998:418) med instruktion foér Riksrevisionsverket. Bestammelsen
innebdr dock inte att varje granskningsdrende skall rapporteras. Ett
granskningsarende skall givetvis kunna inledas med en forstudie eller
annan forberedande understkning i syfte att préva om gransknings-
fragan &r fruktbar utan att drendet for den skull skall behdvaredovisasi
en sarskild granskningsrapport om granskningen inte fullféljs (se aven
kommentaren till 7 § om revisionsberéttelse).

7 8 Den granskning som avses i 3 § skall ske i enlighet med god revisionssed
och hatill syfte att bedéma om redovisningen &r tillforlitlig och rékenskaperna
rattvisande samt, med undantag for granskningen av arsredovisningen for
staten och for Regeringskandiet, om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

Granskningen skall efter varje rékenskapsar avslutas med en revisions-
beréttelse. Granskningen av en delarsrapport skall avslutas med revisorsintyg.
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Revisionsberéttelsen for Riksbanken skall innehdlla ett uttalande om
huruvida balansrdkning och resultatrdkning bor faststdllas och om huruvida
fullméktige och direktionen i Riksbanken bor beviljas ansvarsfrihet

| forsta stycket sigs hur granskningen av arsredovisningen for staten
och for Ovriga myndigheter och organ som anges i 38 skall
genomforas. Begreppet god revisionssed i statlig revision motsvarar i
stort sett begreppets innebdrd for privat revision. Revisorsorganisa-
tionerna  FAR och Svenska Revisorssamfundet SRS utférdar
rekommendationer avseende innehdllet i god revisionssed. Aven
Revisorsndmndens uttalanden i bl.a. tillsynsdrenden anses vara
vagledande. | det enskilda fallet avgor i sista hand domstol vad som &r
god revisionssed. Att granskningen skall ske i enlighet med god
revisionssed betyder att den far vaxlande omfattning och innebérd allt
efter de granskade myndigheternas och organens skiftande forhallanden
och att en anpassning maste ske efter utvecklingen genom teori och
praxis i frdga om uppfattningen av granskningens innebord och
omfattning (jfr prop. 1975:103 s. 242).

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar delvis 2 § tredje stycket
lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer, 2 8§ lagen
om revison av Regeringskandiet och 28 4 forordningen med
instruktion for Riksrevisionsverket. Granskningen av Regeringskansliet
omfattar inte enligt dessa bestdmmelser ledningens forvaltning. Ett
motsvarande undantag for Regeringskansliet har darfor tagits med i den
foreslagna bestammel sen.

Enligt 45 § lagen om statsbudgeten skall bokforingen i staten ske pa
ett sdtt som stammer 6verens med god redovisningssed. Redovisningen
skall ge en réttvisande hild av verksamheten, det ekonomiska resultatet
och stdlningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgangar. Riksrevisionens uttalande om arsredovisningen for staten
begrénsas av detta forhéllande. Arsredovisning bygger i hég grad pé
understédllda myndigheters arsredovisningar. Nagon samlad redovisning
av de sakliga resultat som uppnatts inom olika delar av statens
verksamhet ingdr inte i arsredovisningen. Mot denna bakgrund skall
inte heller granskningen av arsredovisningen for staten omfatta
ledningens forvaltning.

Arsredovisningen for staten kan dock innehélla annan information
an som foéljer av 38 § lagen om statsbudgeten som regeringen bedémer
det som lampligt att redovisa i detta sammanhang. Riksrevisionens
granskning skall dock endast ske i syfte att beddma om
arsredovisningen & uppréttad pa ett sadant sdtt att den ger en
rattvisande bild. Om det i éarsredovisningen inte har lamnats
upplysningar som skall ldmnas enligt 38 § lagen om statsbudgeten,
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skall Riksrevisonen ange detta och om det & mdgjligt 1dmna de
upplysningar som behdvs i sin beréttelse. Annan information som
lamnas i arsredovisningen, &ven om denna &r av ekonomisk natur, skall
sdledes inte bli foremd for Riksrevisionens granskning. FoOr att
undanroja eventuella oklarheter ar det lampligt att detta forhdllande
ocksa angesi revisionsberattel sen.

Enligt nuvarande lydelse av 2 § 4 férordningen med instruktion for
Riksrevisionsverket skall en bedomning ocksa ske av om ledningens
forvaltning inte bara foljer tillampliga foreskrifter utan ocksa sérskilda
regeringsbeslut. En sadan prévning skall dven Riksrevisionen gora. Det
finns emellertid inget ska for att i den foreslagna bestdmmelsen
sarskilt ndmna regeringens beslut. Med sérskilda beslut avses bade
regeringsbeslut nér det géller myndigheter under regeringen och beslut
av riksdagen eller av riksdagsforvaltning nér det géler myndigheter
under riksdagen.

| andra stycket anges att granskningen efter varje rakenskapsar
altid — vilket forfarande ocksa tillampas i dag av Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket — skall avslutas med en revisionsberéttel se, se
tex. 58 forordningen (1998:418) med instruktion  for
Riksrevisionsverket. Nagot sadant obligatoriskt krav pa rapportering
for varje granskningséarende har inte  foreskrivits  for
effektivitetsrevisionen (se kommentaren till 5 8).

| tredje stycket finns foreskrifter om vad revisionsberdttelsen for
Riksbanken skall innehdlla. Foreskrifterna motsvarar i sak nu géllande
lydelse av 3 8 lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m. | 6vrigt beslutar Riksrevisionen om
innehdllet i revisionsberéttelsen och om vad som déar skall uttalas med
anledning av granskningen.

Uppgiftsskyldighet m.m.

8 § Den som granskas enligt denna lag skall pa begédran 1amna Riksrevisionen
det bitrade och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behdver for
granskningen.

Statliga myndigheter skall p& begéran lamna Riksrevisionen de uppgifter
och upplysningar som Riksrevisionen behover for sin granskningsverksamhet.

Forsta stycket motiveras av att jamte upplysningsskyldigheten &r det
for en effektiv granskning grundlaggande att den som granskar ges sa
goda praktiska forutsattningar som mdojligt for att genomfdra sin
granskning, se motsvarande bestdmmelser om bitréade i 10 kap. 7 §
aktiebolagslagen (1975:1385) och 18 kap. 24 § lagen (1962:381) om



SOU 2001:97 Forfattningskommentar 221

allmén forsakring. Uppgifts- och upplysningsskyldigheten motsvarar i
huvudsak vad som foreskrivs i 2 och 3 88 lagen om skyldighet att
tillhandahdlla Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. och lagen
(1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag
och stiftelser.

Bestdmmelsen innebdr dock en viss utvidgning av den nuvarande
uppgiftsskyldigheten fér statliga bolag och dtiftelser eftersom
uppgiftsskyldigheten tidigare endast har géllt for de bolag och stiftelser
som granskats av Riksrevisionsverket. | aktiebolagslagen och
stiftelselagen (1994:1220) har vidare foreslagits en sérskild uppgifts-
skyldighet gentemot Riksrevisionen fér revisorer. En forutsattning for
rétt till bitrade och uppgifter och upplysningar av ndgon enligt detta
stycke &r att denne & foremal for granskning enligt dennalag.

Skyldigheten att tillhandahdlla uppgifter enligt den foreslagna
bestémmelsen omfattar alla uppgifter oavsett medium som bér
uppgifterna. Det innebar sdledes att uppgiftsskyldigheten omfattar
uppgiftdamnande pd medium for automatiserad behandling. | dag
galer en sarskild reglering for Riksrevisionsverkets granskning av
redovisningssystem. Darvid géller fér myndigheter under regeringen
som & bokforingsskyldiga enligt forordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring att de & skyldiga att tillgodose av
Riksrevisionsverket specificerade krav pa tillgang till data i
redovisningssystem, se 48 forordningen (1994:1261) om statliga
myndigheters redovisningssystem. Med redovisningssystem avses
enligt 28 sistnamnda forordning ett system baserat pa automatisk
databehandling for bokféring enligt forordningen om myndigheters
bokforing. Nagra sddana sérregler behdvs inte med den foreslagna
bestdmmelsen. Bestdmmelsen maste vidare anses vara en sadan
bestammelse om utldmnande av uppgifter som innebar att
Riksrevisionen inte behtver lamna information till de registrerade om
utlémnandet skulle avse personuppgifter, se 24 § personuppgiftslagen
(1988:204).

Andra stycket motsvarar i sak 8 § férordningen (1998:418) med
instruktion for Riksrevisionsverket. Enligt bestdmmelsen har
Riksrevisionen rétt att fa uppgifter och upplysningar av en statlig
myndighet &ven om myndigheten inte & foremal for granskning enligt
denna lag. | 18 lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla
Riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. finns en motsvarande
skyldighet for statliga myndigheter gentemot Riksdagens revisorer.
Enligt denna bestammelse skall statliga myndigheter pa begéran
tillhandahalla Riksdagens revisorer de allmanna handlingar, uppgifter
och yttranden som revisorerna anser sig behdva for sin granskning.
Bestammelsen har tolkats s att uppgiftsskyldighet foljer oavsett om
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myndigheten i fréga salv ar eller kan vara foremd for revisorernas
granskning.

Bestdmmelsen i 3 § andra stycket i den nyss namnda lagen om att
uppgiftsskyldigheten inte géller en utléandsk institution eller samman-
slutning som tagit emot bistand for internationellt andamal fyller inte
nagon funktion. Nagon sadan uppgiftsskyldighet géler inte och har
dérfor inte forts over till dennalag.

Vite

9 § Riksrevisionen f&r vid vite forelagga den som har tagit emot statsmedel
som stdd till viss verksamhet att fullgora sin skyldighet enligt 8 8. Detta galler
dock inte kommuner och landsting.

Enligt paragrafen kan Riksrevisionen i vissa fall foreldgga vite for
fullgbérande av en begéran enligt 8 8. | dessafall skall lagen (1985:206)
om viten tillémpas. Bestdmmelsen motsvarar 3 § lagen om skyldighet
att tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa handlingar m.m. Landsting
har lagtstill.

Internrevision

10 § Riksrevisionen far vid revisionen anlita den granskade myndighetens
internrevision i den utstréckning det &r forenligt med god revisionssed.

Av bestammelsen framgér att Riksrevisionen far anlita anstélda hos
den myndighet som granskas. Det inneb&r inte ndgot undantag fran
huvudregeln i 1 § att revisionen skall bedriva oberoende i forhallande
till den som granskas. Bestammelsen klargdr endast att Riksrevisionen
i detta fall inom ramen for god revisionssed far anlita nagon som enligt
bestammelserna om jav i 11 8§ forvaltningslagen (1986:223) inte ar
behdrig att utfora revisionen pa myndighetens vagnar (jfr 10 kap. 17 §
aktiebol agslagen).

11 § Innan en myndighet bedlutar om revisionsplan for sin internrevision skall
den samréda med Riksrevisionen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.3. Bestdmmelsen motsvarar i sak
vad som gdller enligt 7 § lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. samt 5 8§ férordningen
(1995:686) om intern revision vid statliga myndigheter m.fl. 1988 é&rs
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lag géller Riksdagens forvaltning, JO, Riksbanken samt Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond (lagen féreslds upphéavas). 1995 &rs
forordning géller ett 40-tal myndigheter under regeringen, de allméanna
forsdkringskassorna och de myndigheter under regeringen som efter
sarskilt beslut av regeringen eller av myndigheterna géalva inréttat
intern revision. Internrevisionen & styrelsens eller myndighetschefens
instrument for att vardera den interna kontrollen och styrningens
effektivitet, andamalsenlighet och sdkerhet. Den interna kontrollen &r
aven foremd for den granskning som Riksrevisionen skall gora. Det
foreskrivna samradet ger Riksrevisionen underlag for bedomning av i
vilken utstrackning Riksrevisionen kan forlita sig pa arbete utfort av
internrevisionen. Det kan ocksa med den revisionserfarenhet som
Riksrevisionen har av myndigheten bidra till ett for myndighets-
ledningen effektivare utnyttjande av internrevisionen.

Rapportering till riksdagen och regeringen

12 § Granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen skall lamnas till
regeringen och, om Riksrevisionen beslutar det, till riksdagen. Gransknings-
rapporter som géller riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen
skall dock 1damnastill riksdagsforvaltningen i stéllet for till regeringen.

Bestammelsen i forsta mening foljer av riksdagens beslut (se fors.
1999/2000:RS1 s. 41, bet. 2000/01:KU8 s. 23, rskr. 2000/01:116-119).
Vid vilken tidpunkt revisionsrapporterna fran effektivitetsrevisionen
skall lamnas till regeringen kan av naturliga skdl inte anges i
bestammelsen. Enligt riksdagens beslut skall rapporterna undertecknas
av ansvariga revisorer inom Riksrevisionen — en riksrevisor €ller annan
tjansteman — och genast dérefter pa Riksrevisionens vagnar |amnas till
regeringen. Genom denna atgard ges revisionsrapporten offentlig
spridning omedelbart efter undertecknandet och blir allmén handling.
Huruvida Riksrevisionen skall lamna granskningsrapporterna till
riksdagen avgors darefter av Riksrevisionen genom dess styrelse, se
11 8 1 lagen med instruktion for Riksrevisionen.

Samma forfarande skall ocksa enligt andra meningen tillampas pa
granskningsrapporter som avser riksdagens forvaltning och myndig-
heter, dock med den skillnaden att rapporterna da skall lamnas till
riksdagsforvaltningen. Styrelsen tar sedan stallning till om en sadan
rapport skall foranleda forslag eller redogorelsetill riksdagen, se 1181
lagen med instruktion for Riksrevisionen.

Det far forutséttas att resultatet av granskningarna ocksa lamnas till
den myndighet som berdrs eller den myndighet som ansvarar for den
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granskande verksamheten (jfr 78 foérsta stycket férordningen
(1998:418) med instruktion fér Riksrevisionsverket.

13§ Revisionsberdttelserna fran den arliga revisionen skall lamnas till
regeringen. Om deldrsrapporter har granskats skall &ven intyg Gver dessa
granskningar ldmnas till regeringen. Revisionsberéttel ser och revisorsintyg som
géller riksdagens forvaltning och myndigheter m.m. skall dock Iamnas till
riksdagsférvaltningen i stéllet for till regeringen.

En revisionsberdttelse skall |amnas senast en ménad efter den dag da
myndigheten skall ha lamnat arsredovisning, eller om myndigheten lamnar
redovisningen en senare dag, senast en madnad efter den dagen. Ett
revisionsintyg skall |&mnas senast tre veckor efter den dag myndigheten skall
ha lamnat delérsrapport eller, om myndigheten |amnar delarsrapporten en
senare dag, senast tre veckor efter den dagen.

Bestammelsen i forsta stycket férsta meningen foljer vad géler
rapporteringen till regeringen av riksdagens beslut (se fors.
1999/2000:RS1 s. 41, bet. 2000/01:KU8 s. 23, rskr. 2000/01:116-119)
med undantag for foreskriften om att @ven resultatet av granskningen
av myndigheternas delarsrapporter skall rapporteras till regeringen. Sa
sker i dag vid Riksrevisionsverkets granskning av myndigheternas
delérsrapporter. Enligt riksdagens beslut skall revisionsberéttel serna
undertecknas av ansvarig revisor for Riksrevisionen — riksrevisor eller
annan tjansteman — och darefter pd Riksrevisionens vagnar genast
lamnasttill regeringen.

| forsta stycket andra meningen regleras rapporteringen fran den
arliga revisionen av riksdagens forvaltning och myndigheter m.m. Den
nuvarande regleringen i lagen om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m. saknar — med undantag for revisions-
beréttelsen Over arsredovisningen for Riksbanken och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond som skall lamnas till riksdagen -
uttryckliga foreskrifter om till vem och nér revisionsberattelsen skall
lamnas. Genom de fdredagna bestammelserna blir regleringen av
rapporteringen  enhetlig foér myndigheterna  under  riksdagen.
Bestammel sen innefattar saledes de myndigheter m.m. som omfattas av
den nu géllande lagen (1988:46) om revision av riksdagens forvaltning
och riksdagens myndigheter m.m.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar 58 1 och 3 férordningen
(1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket. Det far forutséttas
att revisionsberéttel se och revisorsintyg aven ldmnas till den granskade
myndigheten (jfr 6 § férordningen med instruktion for Riksrevisions-
verket).
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Bestammelser om avgivande av revisionsberéttelse dver arsredovis-
ningen for staten finnsi 15 8.

Det far forutséttas att berort fackutskott i riksdagen ocksa far del av
revisionsberéttel serna. Nagon forfattningsreglering av detta anses inte
nodvandig.

14 § De principiellt viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och
den &rliga revisionen skall samlas i en &rlig rapport. Den rliga rapporten skall
[&mnas till regeringen och riksdagen.

Paragrafen foljer av riksdagens beslut, se fors. 1999/2000:RS1 s. 41,
bet. 2000/01:KU8 s. 22, rskr. 2000/01:116-119. | forslaget och
betdnkandet namns endast iakttagel serna fran granskningen av myndig-
heternas arsredovisningar. Den arliga rapport som Riksrevisionsverket i
dag lamnar innehaller dock sammanstéliningar 6ver bade den éarliga
revisonen och effektivitetsrevisionen. Bestdmmelsen har darfor
utformats sa aft den avser bada slagen av granskningar. Det fér
forutsittas att det i forsta hand & arenden som har avgjorts under det
gangna aret som samlas i rapporten. Det bor emellertid vara mgjligt att
i rapporten aven kunna redovisa andra arenden.

Enligt riksdagens beslut skall den arliga rapporten efter det att den
beslutats genast lamnas till regeringen och déarefter redovisas for
styrelsen i Riksrevisionen. Styrelsen skall sedan lamna den till
riksdagen (se 5 och 11 88 lagen med instruktion for Riksrevisionen).

15 § Revisionsberéttelsen Gver arsredovisningen for staten skall lamnas till
regeringen och riksdagen.

Paragrafen foljer av riksdagens beslut, se fors. 1999/2000:RS1 s. 41,
bet. 2000/01:KU8 s. 22, rskr. 2000/01.116-119. Enligt riksdagens
beslut skall Riksrevisionen genom den riksrevisor som ansvarar for
revisionsberéttel sen dver arsredovisningen for staten, |amna beréattel sen
till regeringen. Enligt samma bedut skall Riksrevisionen genom
styrelsen |dmna revisionsberéttel sen till riksdagen. Det senare foljer av
styrelsens befogenhet att med anledning av revisorernas iakttagel ser,
beddmningar och forslag att lamna redogorelser och fordag till
riksdagen, se 11 8§ 1 lagen med instruktion fér Riksrevisionen. Av nu
angivna forhdllanden har det ocksa ansetts lampligt att
revisionsberéttelsen dver arsredovisningen for staten lamnas direkt till
riksdagen och inte till finansutskottet. Revisionsberéttelsen skall vidare
lamnas till riksdagen oavsett om styrelsen gor nagon framstallning till
riksdagen med anledning av revisionsberéattel sen.
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8.3 Fordlaget till lag med instruktion for
Riksrevisionen
I nledande bestammel ser

1 8§ Riksrevisionen &r enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet under
riksdagen med uppgift att svara for revision av den statliga verksamheten.

Riksrevisionens uppgifter framgéar av lagen (0000:00) om revision av statlig
verksamhet m.m.

Forsta stycket innehdller en hanvisning till vad som féreskrivs i
regeringsformen. Riksrevisionens uppgifter framgdr av lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. och dennainstruktion. Det framgar
av hanvisningen i andra stycket. Utbver dessa bestammelser finns det
bestdmmelser om uppgifter for Riksrevisionen i andra lagar. | den méan
inte annat foreskrivs skall bestdmmelsernai dennainstruktion tilléampas
&ven pa dessa uppgifter.

2 8 Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen. En av
riksrevisorerna svarar for den administrativa ledningen av myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksa en styrelse.

| 8 kap. 11 och 13 8§ riksdagsordningen finns bestdmmelser om val av
riksrevisorer och styrelse.

| bestdmmelsen anges att Riksrevisionen leds av de tre riksrevisorerna
och att vissa av ledningsuppgifterna kan tillkomma en av dem.
Bestémmelsen har behandlatsi avsnitt 4.2. och 4.5.

3 8 Vid Riksrevisionen finns ett vetenskapligt rad.
Enligt riksdagens beslut skall ett vetenskapligt réd inréttas och knytas
till myndigheten med uppgift att bidra med r&d om metoder och

metodutveckling (se bet. 2000/01:KU8 s. 20 och 23, rskr.
2000/01:116-119). Riksrevisorerna bestammer om radets verksamhet.

Riksrevisorerna
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48 Riksrevisorerna bedutar gemensamt om granskningsplan samt om
fordelningen av granskningsomraden mellan sig. De beslutar vidare gemensamt
om verksamhetens inriktning och organisation samt om arbetsordning.

Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 4.2. Paragrafen foljer av
riksdagens beslut, se bet. 2000/01:KU8 s. 22 och 23 och rskr.
2000/01:116-119. Huvudregeln & att riksrevisorerna beslutar
gemensamt i alla frégor som omfattas denna bestammelse, om inte
annat sarskilt foreskrivs. Val av granskningsobjekt, val av granskning-
metod och revisionens dutsatser skall inte omfattas inte av
bestdmmel sen, se kommentaren till 6 8.

5 § Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsarenden. Den &rliga
rapporten beslutas av riksrevisorerna gemensamt.

Paragrafen foljer av riksdagens beslut, fors. 1999/2000:RS1 s. 41, bet.
2000/01:KU8 s. 23, rskr. 2000/01:116-119. Bestammelsen innebér att
de tre ledande &ambetsménnen skall var for sig besluta om
granskningsplan (dvs. val av granskningsobjekt) inom sitt gransknings-
omrade, samt om innehdllet och slutsatsernai revisionsrapporterna fran
bade effektivtetsrevisionen och den arliga revisionen Detta framgar av
forsta meningen. Bestammelsen i andra meningen avviker fran
huvudprincipen om att riksrevisorerna beslutar var for sig om
innehdllet och dutsatserna i revisionsrapporterna  fran  bade
effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen. Det & naturligt att
detta &r ett gemensamt dokument fran riksrevisorerna. Inget hindrar att
riksrevisorerna har egna avsnitt inom ramen for den gemensamma
rapporten.

68 Genom arbetsordning eller sirskilda beslut far foreskrivas att
administrativa &enden som inte behdver bedutas av riksrevisorerna
gemensamt far avgoras av den riksrevisor som svarar for den administrativa
ledningen av myndigheten eller av annan tjénsteman vid myndigheten.

Genom arbetsordning eller sarskilda beslut f&r riksrevisorerna uppdra &t
tjansteman vid Riksrevisionen att avgdra granskningsarenden.

Bestammelsen i forsta stycket har behandlats i avsnitt 4.2.3.
Bestammelsen i andra stycket foljer av riksdagens bedut, fors.
1999/2000:RS1 s.41, bet. 2000/01:KU8 s. 23, rskr. 2000/01:116-119

7 8. Vid sammantrade med riksrevisorerna fors ordet av den riksrevisor som
svarar for den administrativa ledningen av Riksrevisionen. Som riksrevisorer-
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nas mening géller den som bitréds av majoriteten eller, vid lika rostetal, av
ordféranden.
Endast en riksrevisor har ratt at fa avvikande mening antecknad.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 4.2.3. FOr beslut fordras som
huvudregel att samtliga riksrevisorer & nédrvarande, se dock 8 8.

| forsta stycket har tagit in en bestdmmelse om beslutsordning
eftersom forvaltningslagens (1986:232) omrostningsregler inte avses
gdla

Av andra stycket foljer att foredraganden inte har rétt att fa
avvikande mening antecknad, jamfér 19 § forvaltningslagen.

88 Om sirskilda skal foreligger f&r beslut fattas &en om endast tva av
riksrevisorerna & nérvarande. Om den riksrevisor som svarar foér den
administrativa ledningen & franvarande & den som varit riksrevisor langst tid,
eller om béda har varit riksrevisorer lika lang tid, den som &r dldst, ordférande.

Ett drende f&r avgoras av endast en riksrevisor, om det & sa bradskande att
ett beslut inte utan vasentlig oldgenhet kan avvaktas.

Forsta stycket avser situationer dér det stér klart att en riksrevisor inte
kommer att kunna tjanstgora under en langre tid pa grund av t.ex.
sukdom eller av ndgon annan motsvarande anledning. Andra stycket
avser akuta situationer nér beslut i ett visst &ende inte kan avvaktas
och baraen av riksrevisorerna & nérvarande.

98 Av 3 kap. 8 § tredje stycket riksdagsordningen framgdr att riksrevisorerna
gemensamt eller var for sig far vacka forslag hos riksdagen i frégor som ror
Riksrevisionens kompetens, organisation, personal och verksamhetsformer.

En riksrevisor fér vacka fordag enligt forsta stycket forst efter samrad med
Ovrigariksrevisorer.

Bestammelserna har behandlats i forfattningskommentaren till 3 kap.
8 8 fordlaget till lag om andring i riksdagsordningen. Innan en revisor
vacker forslag skall han samrada med de 6vriga.

Styrelsen

10 § Styrelsen skall 16pande félja granskningsarbetet. Riksrevisorerna skall for
styrelsen redovisa hur granskningsplanerna féljs och hur arbetet bedrivs i de
principiellt viktigaste granskningarna. Den &rliga rapporten och revisions-
berattel sen dver arsredovisningen for staten skall ocksa redovisas for styrelsen.
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Bestdmmelsen foljer av riksdagens beslut, fors. 1999/2000:RS1 s.40
och 41, bet. 2000/01:KU8 s. 22 och 23, rskr. 2000/01:116-119.

11 § Styrelsen beslutar om

1. férdlag och redogorel ser till riksdagen med anledning av riksrevisorernas
besut i granskningsirenden avseende effektivitetsrevisionen, den arliga
rapporten och revisionsberéattel sen 6ver arsredovisningen for staten,

2. yttranden till riksrevisorerna 6ver granskningsplan, samt

3. &rsredovisning, deldrsrapport och forslag till anslag pa statsbudgeten for
Riksrevisionen.

Innan styrelsen beslutar om forslag till andag pa statsbudgeten skall
riksdagsforvaltningen yttra sig 6ver fordaget.

Bestdmmelsen i fOrsta stycket har behandlasi avsnitt 4.5.3 och foljer av
riksdagens beslut. Enskilda revisionsberéttelser fran den érliga
revisionen skall enligt riksdagens beslut inte omfattas savida de inte
redovisas i den arliga rapporten (fors. 1999/2000:RS1 s. 37, bet.
2000/01:KU8 s.22, rskr. 2000/01:116-119).

Av andra stycket foljer att yttrande skall inhdmtas fran riksdags-
forvaltningen innan styrelsen bedutat om forslaget, se tillaggsbestam-
melse 3.8.3 aoch 9 kap. 4 § andra stycket RO samt 2 § lagen (2000:419)
om instruktion for riksdagsfoérvaltningen.

12§ Styrelsen & beslutfor nér ordféranden och minst hélften av Ovriga
ledamdter & nérvarande.

Bestammelsen & en bedutsregel for styrelsen. Dérutbver gdler
reglerna om omréstning och avvikande mening i 18 och 198§
forvaltningslagen (1986:223). En ledamot av styrelsen kan med stdd av
19 8§ forvaltningslagen foga reservationer till styrelsen férdag och
redogorelser och anteckna avvikande mening till styrelsen yttrande
Over fordaget till granskningsplan (bet. 2000/01:KU8 s. 22, rskr
2000/01:116-119. Négon sarskild reglering behtvs saledes inte.

Anmalningsskyldighet

13 § Enriksrevisor skall till riksdagen skriftligen anmala féljande forhallanden
1. innehav av aktier i ett aktiebolag som avsesi 2 § 3 lagen (0000:00) om
revision av statlig verksamhet m.m.,
2. avtal av ekonomisk karaktar med tidigare arbetsgivare, sdsom avtal om
I6ne- eller pensionsférmén som utgdr under tid som omfattas av uppdraget i
Riksrevisionen,
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3. avldnad anstdlining som inte & av endast tillfallig karaktér,

4. inkomstbringande gélvstdndig verksamhet som bedrivs vid sidan av
uppdraget som riksrevisor,

5. uppdrag hos en kommun eller ett landsting, om uppdraget inte & av
endast tillféllig karaktar, samt

6. annan anstallning, uppdrag eller annat dgande som kan antas paverka
uppdragets utférande.

Paragrafen har utformats efter forebild av bestdmmelsernai 4 kap. 4 §
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och 10 § lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsedamoters dtaganden och ekonomiska
intressen.

Av punkten 6 fdljer att riksrevisorn & skyldig att, forutom vad
gdler de sarskilt under punkterna 1-5 angivna forhdllandena, anméla
dla anstallningar, uppdrag eller innehav som kan anses paverka
uppdragets utforande. Ett sddant uppdrag & exempelvis uppdrag hos
enskild mottagare av statlig st6d, om mottagaren kan bli foremal for
granskning enligt 2 8 4 lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Redan av behtrighetsregeln i 8 kap. 11 § tredje stycket RO foljer
dock att en riksrevisor inte far ha vissa uppdrag. Den som innehar
exempelvis styrelseuppdrag i en myndighet eller i ett aktiebolag eller
stiftelse som avsesi 2 § 3 lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
& inte behorig att vara riksrevisor pa grund av att ett sddant uppdrag
bade faktiskt och synbart kan paverka hans eller hennes oberoende.

Om riksdagen finner att en riksrevisor pa grund av nagot sadant
forhallande som avses i bestammelsen inte langre uppfyller dei 8 kap.
11 8 tredje stycket RO uppstéllda behorighetskraven kan riksdagen
skilja riksrevisorn fran dennes uppdrag med stod av 12 kap. 7§
regeringsformen och 8 kap. 12 § forsta stycket RO.

Per sonalansvar shamnd

14 8§ Vid Riksrevisionen skall det finnas en personalansvarsnamnd med den
riksrevisor som har det administrativa ledningsansvaret som ordférande.
Namnden skall darutéver bestd av, forutom personalforetradarna, de ledamoter
som myndigheten utser. Foljande frégor skall prévas av personalansvars-
namnden:

1. skiljande frén anstallning p& grund av personliga férhélanden, dock inte
i frdga om provanstallning,

2. disciplinansvar,

3. &alsanmalan, och

4, avstangning.
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15 § Personalansvarsnamnden &r bedutfor nar ordféranden och minst hélften
av dvrigaledaméter & nérvarande.

| 14 och 1588 regleras vissa anstallningsfragor for personaen vid
Riksrevisionen. Det kan inte anses lampligt att dessa fragor skall
provas av personalansvarsnamnden vid riksdagens forvaltning.
Motsvarande bestdmmelser finns i 23 och 24 88 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen, 9 kap. 6 8 lagen om Sveriges
riksbank samt 19 och 20 88 verksforordningen. De namnda bestammel-
sernai verksforordningen tillampas pa Riksrevisionsverket.

| 22 § hanvisas betréffande dverklagande av Riksrevisionens beslut
till lagen (1989:186) om o6verklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Den lagen har
genom en andring i 18 gjorts tilldmplig &ven vid Gverklagande av
Riksrevisionens beslut. En férutséttning for att ett beslut som géller
anstallning hos Riksrevisionen skall fa 6verklagas & dock, om det inte
gdller tjanstetillsdttning (2 § 1), att det géller en fraga som &r reglerad i
lag eller annan forfattning och det i samma forfattning ocksa foreskrivs
att beslutet i fraga far 6verklagas (2 8 2). Nagon sddan foreskrift har
inte foreslagits for personalansvarsndmnden vid Riksrevisionen. Det
innebdr att den som & missndjd med personal ansvarsnamndens bedlut i
stéllet far vacka talan vid Arbetsdomstolen eller vid tingsrétt enligt
lagen (1974:371) om réttegang i arbetstvister.

Ersattningar

16 § Foreskrifter om arvoden till ledamdterna och suppleanterna i styrelsen
finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Under resor och forréttningar som ledaméterna och suppleanterna foretar
for sitt uppdrag har de rétt till ersattning enligt 4 och 5 kap. lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och tillampningsforeskrifterna
till denna. Vid beddmningen av rétten till erséttning skall ledaméternas och
suppleanternas bostad pa hemorten anses som tjanstestélle.

Paragrafen motsvarar 19§ lagen med instruktion for Riksdagens
revisorer. Bestammelsen innebér att det ar riksdagsforvaltningen som
besutar om ekonomiska formaner for ledamoterna i styrelsen vid
Riksrevisionen. Ett sddant beslut far Overklagas till riksdagens
besvarsnamnd enligt 5 § och 7 § andra stycket lagen om 6verklagande
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av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter.

Ovriga bestammelser

17 § Riksrevisionen svarar for att intern revision sker av myndigheten.

Bestdmmelsen motsvarar 18 lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Det féar
forutsdttas att internrevisionen hos Riksrevisionen utan sarskild
forfattningsforeskrift  kommer att inriktas pa att beddma om
redovisningen &r réttvisande och i enlighet med god redovisningssed.
Med tillampning av 2 § 2 lagen (2000:419) om instruktion for riksdags-
forvaltningen fé& riksdagsforvaltningen meddela  redovisnings-
foreskrifter for Riksrevisionen.

18 § Varje & senast den 22 februari skall Riksrevisionen till riksdagen avge
arsredovisning for det senaste budgetaret.
Riksdagens finansutskott svarar for att revision sker av Riksrevisionen.

Bestammelsen i forsta stycket Overensstammer med undantag for
tidpunkten med 16 § lagen med instruktion for Riksdagens revisorer.
Tidpunkten motsvarar vad som foreskrivs om arsredovisningens
avlamnande i 2 kap. 1§ forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Andra stycket motsvarar 28 andra stycket lagen (1988:46) om
revision av riksdagens foérvaltning och riksdagens myndigheter m.m. Se
aven forfattningskommentaren till tillaggsbestdmmel se 4.6.2 RO.

198 Riksrevisionen skall planera fér sin verksamhet under kris- och
krigsforhallanden.

En motsvarande bestdmmelse finnsi dag for Riksrevisionsverketi 2 87
forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisionsverket.

20 § Riksrevisionen foretrader Sverige som det nationella revisionsorganet i
internationella sammanhang.

Enligt riksdagens beslut skall det i lag sigas att revisionsmyndigheten
foretrader Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella
sammanhang, se fors. 1999/2000:RS1 s. 40, bet. 2000/01:KU8 s. 22,
rskr. 2000/01:116-119.
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21§ Riksrevisonen far inom sitt verksamhetsomrade utfora uppdrag och
tillhandahalla tjanster pa det internationella omrédet.
Riksrevisionen fér ta betalt for sddana uppdrag och tjénster.

Forslaget har behandlatsi avsnitt 5.6.

Overklagande

22 § Om overklagande av Riksrevisionens beslut foreskrivs i lagen (1989:186)
om oOverklagande av administrativa beslut av riksdagsférvaltningen och
riksdagens myndigheter.

Paragrafen motsvarar nuvarande 208 lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer. Den innehdller en hanvisning till lagen.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

18 kap. 24, 25 och 27 88

| bestdmmel serna har Riksrevisionsverket bytts ut mot Riksrevisionen.
Andringarna & foranledda av att Riksrevisionen overtar Riksrevisions-
verkets granskning av de allménna férsakringskassorna.

18 kap. 28 §

Andringarna i forsta och andra stycket & foranledda av att
Riksrevisionen dvertar Riksrevisionsverkets granskning av de allménna
forsakringskassorna.

| fjarde stycket har det normgivningsbemyndigande som finns i dag
ersaits av en hanvisning till 6-7 88 lagen om revison av statlig
verksamhet m.m.

Néagon 6vergangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allmanna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksrevisionsverket nér verket laggs ned skall [damnas
Over till Riksrevisionen.

8.5 Forslaget till lag om upphévande av
lagen (1974:585) om skyldighet att
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tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa
handlingar m.m.

Lagen har upphavts. En bestdmmelse motsvarande uppgiftsskyl-
digheten i lagen har forts in i 88 lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.

8.6 Forslaget till lag om andring i
aktiebolagslagen (1975:1385)

10kap. 42 §

| paragrafen har inforts ett nytt fjarde stycke. | det regleras revisorns
skyldighet att 18mna upplysningar till Riksrevisionen. Forslaget har
behandlats i avsnitt 5.5.3. En motsvarande andring har inforts i 4 kap.
15 8§ dtiftelselagen (1994:1220).

8.7 Forslaget till lag om andring i
sekretesslagen (1980:100)

8kap. 28§

Genom bestdmmelsen, som & ny, infors sekretess hos Riksrevisionen
motsvarande den sekretessreglering som géller i dag hos Riksrevisions-
verket i &renden om granskning av hur statsmedel anvants, se 8 kap. 6 8
sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen (1980:657) och punkten 19 i
bilagan till sekretessférordningen (se avsnitt 3.6.3).

Riksrevisionen, skall dverta Riksrevisionsverkets uppgifter sdvitt
gdler sidana @renden, se 2 § 4 lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. Eftersom Riksrevisionen & en myndighet under riksdagen kan
fragan om sekretessi stédarenden inte langre regleras av regeringen.

Genom att uppgifterna inhamtas direkt fran den enskilde & regeln
om Overforing av sekretessi 13 kap. 1 8§ sekretesslagen inte tillamplig.

Sekretessen for uppgifter i alméanna handlingar &r, i enlighet med
vad som i regel géller for sekretess enligt 8 kap. sekretesslagen,
begransad till att gallai hogst 20 &r.

Betréffande undantag frén meddelarfriheten, se kommentaren till
16 kap. 1 8.
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9kap.4 8§

Genom andringen har det i sekretessbhestammelsen uttryckligen angetts
att sekretess géller i en med statistik jamférbar undersokning som
utfors av Riksrevisionen, sdvitt galler uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde.
Regleringen Gverensstammer i sak med den som i dag pa grund av
regeringens foreskrifter, enligt 9 kap. 48 jamford med 38 7
sekretessforordningen, kan komma att gélla hos Riksrevisionsverket (se
avsnitt 3.6.3).

16 kap.18

| paragrafen har bestdmmelsen i 8 kap. 28 § forsta stycket 2 lagts till i
upprakningen av de bestdammelser dar meddelarfrihet inte galler.
Tillagget innebdr att meddelarfrinet inte galer for uppgifter om
ekonomiska eller personliga forhdllanden for den som trétt i
affarsforbindel se eller liknande forbindelse med den som &r foremal for
riksrevisionens verksamhet. Undantaget 6verensstdmmer med vad som
gdler for dessa uppgifter med den nuvarande regleringen, déar
sekretesskyddet bygger pa regeringens foreskrifter med stod av 8 kap.
6 § sekretesslagen.

8.8 Forslaget till lag om andring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

38

Andringen i femte stycket &r foranledd av att Riksrevisionen overtar
Riksrevisionsverkets uppgifter att ur effektivitetssynpunkt granska
sadan verksamhet som bedrivits i samverkan med och delvis finansie-
rats av den allmanna férsakringskassan eller |ansarbetsnamnden.

Nagon overgangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allménna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksrevisionsverket nér verket laggs ned skall |amnas
oOver till Riksrevisionen.
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8.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman

12§

| paragrafen har ett tillagg gjorts i andra stycket. Dé&r har bestdmmel ser
om internrevisionen fér Riksdagens ombudsman inforts motsvarande
de som i dag finns i 6 8 lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. | tredje stycket har tagits
in en hanvisning till 11 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Samradet motsvarar det somi dag géller enligt 7 § lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. i férhallande
till Riksdagens revisorer.

8.10  FoOrdlaget till lag om upphévande av
lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer

Lagen har upphavts med anledning av att Riksrevisionen ersétter
Riksdagens revisorer. | lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
har inforts bestammelser som i sak motsvarar dei 1 §, 2 § forsta, andra
och tredje styckena samt 3 8. Skélet till att bestammelsen i 2 § fjarde
stycket upphavs har behandlats i avsnitt 5.2.5. Bestammelsen i 2 §
femte stycket har ansetts overflodig. | 16 och 22 88 lagen med
instruktion for Riksrevisionen har inforts bestammelser om erséttning
respektive dverklagande av beslut som motsvarar de i 19 och 20 §8.
Ovriga bestammelser i den upphavda lagen har blivit inaktuella med
anledning av att Riksdagens revisorer ersétts av Riksrevisionen.

Nagon overgangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allménna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksdagens revisorer nar myndigheten 18ggs ned skall
l[&mnas Over till Riksrevisionen.
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8.11 Fordlaget till lag om upphévande av
lagen (1987:519) om
Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftelser

Lagen har upphévts. Bestémmelsen i 1 8§ har fortsini 2 8 3 lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. och bestdmmelsen i 2 § har fortsin
i 8 8 sammalag.

Nagon Gvergangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allmanna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksrevisionsverket nér verket laggs ned skall lamnas
Over till Riksrevisionen.

8.12 Forslaget till lag om upphévande av
lagen (1988:46) om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m.

Lagen har upphéavts. Bestammelser om att riksdagens forvaltning,
Riksdagens ombudsmén respektive Riksbanken svarar for sin
internrevision finns redan i 8 § lagen (2000:419) om instruktion for
riksdagsforvaltningen, 128 lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsman respektive i 9 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges Riksbank. En motsvarande bestdmmelse har forts in i 17 §
lagen med instruktion for Riksrevisionen. Sdvitt galer Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond torde bestdmmelser kunna tas in i
stadgarna.

Bestdmmelser motsvarande de i 2 § forsta stycket och 3 § har forts
in i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. En bestdmmelse
motsvarande den i 2 8 andra stycket har forts in i 18 § andra stycket
lagen med instruktion fér Riksrevisionen.

Bestammelsen i 4 8 om i vilka forfattningar det finns bestdmmel ser
om internrevision for Riksbanken, Riksdagens revisorer, Riksdagens
ombudsmén respektive Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond har, med
hansyn till att 6vriga bestdmmelser i lagen upphévs, blivit onddig.

Bestdmmelsernai 5 och 8 88 & upphévda sedan den 1 januari 2000
(SFS 1999:203).

Bestdmmelser om internrevision och faststéllande av revisionsplan
motsvarande de i 6 och 7 88 har fortsin i 8 § lagen om instruktion for
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riksdagsforvaltningen, 128 lagen med instruktion for Riksdagens
ombudsmén respektive 9 kap. 2 a§ lagen om Sveriges riksbank. En
formell skyldighet att samrada med Riksrevisionen motsvarande den
som géller enligt 7 § gentemot Riksdagens revisorer har infortsi 11 §
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Aven i dettafall géller att
motsvarande bestdmmelser sdvitt gdler Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond bér kunnatasin i stadgarna

I 9 8 finnsi dag en skyldighet for revisionsansvariga vid riksdagens
forvaltning, Riksdagens ombudsman, Riksbanken samt vid Stiftelsen
Riksbanken Jubileumsfond att, né&r anledning dartill féreligger,
omedelbart och direkt till Riksdagens revisorer anmala forhdlanden
som framkommit vid eller har samband med internrevisionen. En sadan
anmaningsskyldighet finns inte for myndigheter under regeringen
gentemot Riksrevisionsverket. Det har déarfor inte ansetts behovligt att
infora en sadan anméaningsskyldighet for vissa myndigheter gentemot
Riksrevisionen._

8.13  Fordlaget till lag om @ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

9kap.28§

| andra stycket har hanvisningen till lagen om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. tagits bort eftersom den
lagen har upphévts. Se vidare kommentaren till upphavandet av den

lagen.
9kap.2a8

Paragrafen ar ny. | den har de nuvarande bestdmmelsernai 6 och 7 88
lagen om revison av riksdagens forvaltning och riksdagens
myndigheter m.m. forts in sdvitt galler internrevision vid Riksbanken
och Riksbankens faststéllande av revisionsplan. Det & direktionen for
Riksbanken som leder den revisionen. Bestdmmelserna har fortsini en
helt ny paragraf eftersom den bestdmmelse i lagen om Sveriges
riksbank dar internrevision regleras, dvs. 9 kap. 2 8, endast tar sikte pa
den revision som riksbanksfullmaktige leder och som & begransad till
att avse direktionens verksamhet. | paragrafen har tagits in en
hénvisning till 11§ lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Samradet motsvarar det somi dag géller enligt 7 § lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.
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10 kap. 2 och 3 88§

Andringarna &r foranledda av att Riksrevisionen dvertar Riksdagens
revisorers granskning av Riksbanken.

8.14  Fordaget till lag om andring i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

18

| punkten 3 har Riksdagens revisorer bytts ut mot styrelsen for
Riksrevisionen. Faststdllande av arvoden for styrelseledaméterna ingar
intei utredningens uppdrag. Bestammelsen far kompletteras med dessa
uppgifter under den fortsatta beredningen.

38

| andra strecksatsen i paragrafen har hanvisningen till lagen med
instruktion for Riksdagens revisorer ersatts av en hanvisning till lagen
med instruktion for Riksrevisionen. En bestdmmelse om erséttning for
inrikes resor finnsinford i 16 8 i den lagen.

8.15  Fordlaget till lag om @ndring i lagen
(1989:186) om tverklagande av
administrativa besut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter

18

Andringen i d) & foéranledd av att Riksdagens revisorer ersitts av
Riksrevisionen. Héarigenom kommer lagens bestdmmelser om
Overklagande av administrativa beslut att gélla for Riksrevisionen. En
hanvisning till lagen finns i 228 lagen med instruktion for
Riksrevisionen.
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Vilka bedlut i personaldarenden som far 6verklagas reglerasi 2 och
388 Av 28 1 foljer att beslut av Riksrevisionen rorande
tjanstetillséttning far 6verklagas om saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal. Av 2§ 2 foljer att andra beslut i personaldrenden féar
overklagas om det géller en fraga som &r reglerad i lag eller i annan
forfattning och det i samma forfattning foreskrivs att beslut i fragan far
overklagas. Nagon s&dan foreskrift har inte inforts sdvitt géller beslut i
personalédrenden hos Riksrevisionen, jdmfor kommentaren till 14 §
(personalansvarsndmnden) lagen med instruktion fér Riksrevisionen. |
de fall det inte finns nagon foreskrift om dverklagande kan reglerna om
domstolsprévning av arbetstvister i lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister komma att bli tilldmpliga, jAmfor 2 § tredje stycket i den
lagen. Beslut om tillséttning av vissa hogre tjanster & undantagna fran
Overklagandemdjligheten, se kommentaren till 3 8.

Av Overgangsbestammelserna till andringen framgar att &ldre
bestammelser gdller i fraga om beslut som fattats av Riksdagens
revisorer fore ikrafttradandet.

38

| paragrafen har undantaget fran Overklagandemdjligheten for
kanglichefen hos Riksdagens revisorer tagits bort som en fdljd av att
Riksdagens revisorer ersitts av Riksrevisionen. Den ndrmare
organisationen av Riksrevisionen utreds av Riksrevisionsutredningen
(Fi 2001:10). | den méan det hos Riksrevisionen kommer att finnas
tjanster dar tillsittningsbeslutet inte skall ga att overklaga far
bestammelsen kompletteras under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsarendet.

8.16  Fordlaget till lag om @ndring i lagen
(1994.:260) om offentlig anstéllning

38

| forsta stycket har en ny punkt lagts till. Eftersom riksrevisorernavéljs
av riksdagen bor lagen inte vara tillamplig pa dem.
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8.17 Forslaget till lag om andring i
stiftel selagen (1994:1220)

4kap.158§

Ett nytt femte stycke har inforts. Bestdmmelsen reglerar skyldigheten
for revisorer i dtatliga stiftelser att 1dmna upplysningar till
Riksrevisionen. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.5.3. Se &ven
andringen i 10 kap. 42 § aktiebolagslagen.

8.18  Fordlaget till andring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten

478

Bestdmmelsen ar ny. Den har behandlats i avsnitt 7.3.2. Den tidigare
bestdmmelsen i 47 § har bytt beteckning till 48 8.

8.19 Forslaget till lag om upphévande av
lagen (1997:560) om revision av
Regeringskandliet

Lagen har upphéavts. Bestdmmelser motsvarande lagens bestdmmel ser
har infortsi lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Nagon overgangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allménna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksdagens revisorer nar myndigheten 18ggs ned skall
l[&mnas Over till Riksrevisionen.
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8.20  Fordaget till lag om andring i lagen
(1998:710) med vissa bestammel ser om
Premiepensionsmyndigheten

98

Bestdmmelsen har upphévts eftersom lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. gdler &aen vid revison av Premiepensions
myndigheten. Riksrevisionen kan givetvis anlita revisorer fran privata
revisionsbyraer vid revision av Premiepensionsmyndighetens verksam-
het i likhet med vad som géller vid revision av andra myndigheter.

8.21 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1757) om forvaltning av vissa
fonder inom soci al f 6rsakringsomradet

88

Andringen & foranledd av att Riksrevisionen overtar Riksrevisions-
verkets granskning av arsredovisningen for forvaltningen av de fonder
som omfattas av lagen.

Nagon 6vergangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allmanna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksrevisionsverket nér verket laggs ned skall lamnas
Over till Riksrevisionen.

8.22 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:419) om instruktion for
riksdagsforvaltningen

28
Forslaget har behandlatsi avsnitt 4.5.3.
88

| paragrafen har ett tilldgg gjortsi forsta stycket. Dar har bestammel ser
om internrevisionen for riksdagsforvaltningen inforts motsvarande den
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som i dag finns i 6 8 lagen om revision av riksdagens forvaltning och
riksdagens myndigheter m.m. | andra stycket, som &r nytt, har tagitsin
en hanvisning till 11 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m.
Samradet motsvarar det somi dag géller enligt 7 § lagen om revision av
riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. i forhallande
till Riksdagens revisorer.

158

I punkten 4 har Riksdagens revisorer bytts ut mot Riksrevisionen
eftersom Riksrevisionen ersétter Riksdagens revisorer.

208

| paragrafen har Riksdagens revisorer bytts ut mot Riksrevisionen
eftersom Riksrevisionen ersétter Riksdagens revisorer.

8.23  Fordlaget till lag om é@ndring i
socialtjanstlagen (2001:453)

2kap.68

Andringen i andra stycket ar foranledd av att Riksrevisionen Gvertar
Riksrevisionsverkets granskning ur effektivitetssynpunkt av sadan
verksamhet som bedrivits i samverkan med och delvis finansierats av
forsakringskassan eller [ansarbetsnamnden.

Nagon Gvergangsbestammelse har inte ansetts behovlig. Det foljer
av allmanna forvaltningsréttsliga principer att de oavslutade drenden
som finns hos Riksrevisionsverket nér verket laggs ned skall lamnas
Over till Riksrevisionen.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Ake Dahlberg

Jag vill kommentera tva av den sérskilda utredarens forslag. Det ena
géller forslaget att riksdagen ska utse en av riksrevisorerna att svara for
administrativa ledningsuppgifter i Riksrevisionen (8 kap. 11 § riksdags-
ordningen) och det andra gdler formuleringen av Riksrevisionens
oberoende i revisionslagen (1 § lagen om revision av statlig verksamhet
m.m.).

Riksrevisionens administrativa ledning

Forslaget att riksdagen ska utse en av riksrevisorerna att svara for den
administrativa ledningen & enligt min mening inte tillrackligt
analyserat. Riksdagen bifdll flertalet av Riksdagskommitténs forslag.
Men pa en viktig punkt frangick riksdagen kommitténs forsag.
Riksdagskommittén foredog att Riksrevisionen skulle ledas av en
riksrevisor. Riksdagen ansdg emellertid, med héanvisning till
Riksdagens revisorers och Statskontorets remissyttranden, att
myndigheten skulle ledas av tre riksrevisorer for att uppna en mindre
sarbarhet och en bredare kompetens (bet. 2000/01:K U8, s. 17 och 18).

Utredaren framhaller att utpekandet av en av riksrevisorerna som
chef med omfattande administrativa befogenheter kan leda till att
jamvikten mellan dem gar forlorad (avsnitt 4.2.3). Utredaren pekar
ocksd pa att riksrevisorerna i princip ar oavsdttliga. Mot denna
bakgrund foreslar utredaren en gemensam beslutsordning i administra-
tiva fragor, dvs. att de tre riksrevisorerna gemensamt beslutar bl.a. om
vilka uppgifter som ska ligga pa den riksrevisor som riksdagen utsett
att svarafor den administrativa ledningen.

Med administrativa ledningsuppgifter avses i utredningen i forsta
hand resultat-, budget- och personalansvar, men &ven ansvar att
utveckla arbetssétt och arbetsrutiner och personal ens kompetens. Enligt
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min mening & emellertid dessa frégor av den dvergripande karaktar att
de kommer att beslutas kollegialt av riksrevisorernai mycket hog grad
— i varje fal i form av principer och riktlinjer. Det som inte beslutas
kollegialt & formodligen av den mera detaljerade karaktér som inte bor
belasta ndgon av riksrevisorerna, utan delegeras till nagon chefstjanste-
man i myndigheten. Det finns alltsa risk for att riksdagen utser en av
riksrevisorerna att svara for administrativa ledningsuppgifter som i
géva verket borde avila ndgon lagre tjansteman i myndigheten.
Riksrevisorerna bor enligt min mening agna huvuddelen av sin tid a
granskningsverksamhet. Riksdagen har uttalat att myndigheten ska
ledas av tre riksrevisorer. Jag anser det oldmpligt att riksdagen ska
tilldela en av dessa en sérskild chefsposition, sarskilt som det ar sa
oklart vad denna innebar. Né&r det géller chefgjustitieombudsmannen
som utredaren hénvisar till foreligger en vasentlig skillnad, namligen
att dennes uppgifter & definierade och reglerade i lagstiftningen. Jag
anser i stéllet att riksdagen bor 1ata riksrevisorerna sjalvainom sig utse
vem som ska vara ordférande och uttala att detta ordférandeskap ska
vara roterande. En motsvarande ordning finns internationellt hos vissa
jamforbara organisationer t.ex. EU:s revisionsrétt och Osterrikes JO-
myndighet.

Enligt konstitutionsutskottet borde formerna for beslutsfattandet i
administrativa fragor narmare Overvagas i det fortsatta utrednings-
arbetet (bet. 2000/01:KUS8, s. 18). Jag anser att frdgan om hur de
administrativa ledningsuppgifterna ska organiseras inte blivit foremal
for tillrackligt ingdende Overvaganden. Det forslag den sérskilda
utredaren nu lagger fram har inte heller behandlats inom den mera
organisatoriskt inriktade utredningen om bildandet av Riksrevisionen.

Riksrevisionens ober oende

Utredaren fordar att revisionen ska bedrivas oberoende i forhallande
till sava riksdagen och regeringen som till den som granskas (1 § lagen
om revision av statlig verksamhet). Jag anser att denna formulering ar
mindre val avvagd.

For det forsta ingar regeringen bland dem som granskas. Det
framgdr redan av 2 § i namnda lag. For det andra, och det & framst den
punkten min kritik avser, innebadr formuleringen att man blandar ihop
Riksrevisionens huvudman (riksdagen) och revisionsobjekten
(regeringen och myndigheterna). Riksrevisionen kommer givetvis inte
att ha samma relation till en myndighet under regeringen som till
riksdagen. | Riksdagskommitténs betankande framgar denna distinktion
dar man framhaller: ” Grundlaggande for revisionen &r att den skall vara



SOU 2001:97 Shrskilt yttrande 247

oberoende i forhadllande till den granskade och bedrivas sjavstandigt i
forhdlande till uppdragsgivaren” (fors. 1999/2000:RS1, s. 18). Den
konstruktion Riksrevisionen fétt i riksdagsbeslutet, som en myndighet
under riksdagen med en parlamentariskt sammansatt styrelse som bl.a.
ska yttra sig 6ver granskningsplanen, innebdr att det finns olika former
av kopplingar till riksdagen. Jag vill ocksd erinra om att &ven
Riksrevisionen kommer att utgbra en del av riksdagens kontrollmakt i
regeringsformen.

I finansutskottets yttrande till konstitutionsutskottet
(2000/01:FiU2y) framhdlls att innan riksrevisorn faststéller
granskningsplanen kommer det rimligen i praktiken att ske en dialog —
och inte bara ett formellt yttrandeforfarande — mellan styrelsen och
riksrevisorn.

Det & enligt min mening ocksa rimligt anta att de gransknings-
fordag som ldamnas av eniga riksdagsutskott kommer att ges en hog
prioritet av riksrevisorernavid arbetet med granskningsplanen.

Jag har ocksa anledning anta att riksrevisorerna kommer att strava
efter att pagéende granskningar i tiden anpassas sa att de inte blir klara
strax efter det att riksdagen behandlat en proposition avseende samma
omrade.

Den formulering av oberoendet som utredaren valt ger ett intryck av
att Riksrevisionen altfor starkt fjarmas fran sin huvudman, riksdagen.
Jag anser i stéllet att lagen borde ge uttryck for det revisionella
oberoendets karna, som sava Riksdagskommittén som konstitutions-
utskottet lyfter fram bl.a. i sina sammanfattningar. Darmed avses att
revisionsorganet §alv beslutar om val av granskningsobjekt, val av
granskningsmetod och revisionens slutsatser.
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Bilaga 1
AR
Kommittédirektiv %
Regler for riksrevisionen Dir.
2001:3

Beslut vid regeringssammantrade den 11 januari 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att 1&amna forslag till
forfattningsregler om Riksrevisionen och dess verksamhet. Forslagen
skall avse regler i riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag
med instruktion fér myndigheten.

Utredarens forslag till forfattningsreglering skall 1émnas senast den
1 december 2001.

Bakgrund

Talmanskonferensen bedl6t den 2 december 1998 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppgift att se 6ver och utvardera vissa
fragor om riksdagens arbetsformer. Utredningen antog namnet
Riksdagskommittén. Arbetet i utredningen har delats upp pa fyra
omréden: riksdagens | edningsorganisation, budgetprocessen, EU-fragor
samt riksdagens arbete med uppféljning, utvardering och revision. |
utredningsarbetet pa revisionsomradet har fragan om den statliga
revisionen behandlats for sig.

Riksdagskommittén dverlamnade den 13 juni 2000 ett fordag till
fordndrad revision under riksdagen. Fordaget innebar att en ny
sammanhdllen revisionsmyndighet — Riksrevisionen — med samlat
ansvar for bade redovisnings- och effektivitetsrevision skulle bildas
under riksdagen den 1 januari 2003. Den nya myndigheten foreslogs
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rapportera till bade riksdagen och regeringen. Riksrevisionens
verksamhet skulle enligt fordaget ledas av en riksrevisor som utses av
riksdagen. Myndigheten foreslogs ha en parlamentariskt sammansatt
styrelse som véljs av riksdagen.

Riksdagskommittén foreslog vidare att riksdagen begar att
regeringen tillsétter en utredning med uppgift att utarbeta de férslag till
grundlagsandringar och Ovriga lagforslag som krévs for att den
foreslagna forandringen skall kunna genomforas. Riksdagskommittén
framhdll att utredningsarbetet bor bedrivas i samrad med kommittén for
att garantera den parlamentariska insynen i och det parlamentariska
inflytandet 6ver arbetet.

Riksdagskommitténs forslag Overldmnades till riksdagsstyrelsen,
som lade fram forslag i frégan for riksdagen den 4 juli 2000 i enlighet
med kommitténs fordag (fors. 1999/2000:RS1).Riksdagsstyrelsens
fordag har behandlats av konstitutionsutskottet. Utskottet tillstyrkte
riksdagsstyrelsens forslag i huvudsak men foreslog att riksdagen skulle
gora vissa andringar i de av Riksdagskommittén forordade riktlinjerna
for en forandrad statlig revision (bet. 2000/01:KU8). Utskottet foresog
i ndgra avseenden andra |6sningar &n vad Riksdagskommittén forordat.
Bland annat ansag utskottet att styrelsen for Riksrevisionen skall ha en
sadan sammansattning att samtliga riksdagspartier kan representeras
med ordinarie ledaméter. Vidare ansag utskottet att Riksrevisionen
skall ledas av tre i stéllet for av en enda riksrevisor. Utskottet ansdg
dessutom att det & angelaget att aven regeringens behov av sérskild
gransknings- och utredningskapacitet beaktas i den fortsatta
utredningen av de organisatoriska fragorna kring bildandet av
Riksrevisionen.

Riksdagen beslutade den 15 december 2000 i enlighet med vad
konstitutionsutskottet foreslagit (rskr. 2000/01:116-119).

Uppdraget

Utredaren skall lamna forslag till forfattningsregler om Riksrevisionen
och dess verksamhet i enlighet med vad konstitutionsutskottet uttalat
(bet. 2000/01:KU8).

| konstitutionsutskottets betéankande anges riktlinjer for det fortsatta
utredningsarbetet med en fordndrad organisation av den statliga
revisonen. Av dessa riktlinjer framgar bl.a. att regleringen av
Riksrevisionen och dess verksamhet skall géras i regeringsformen, i
riksdagsordningen, i en ny revisionslag samt i en lag med instruktion
for myndigheten.
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De andringar i regeringsformen som & nédvandiga att gora for att
Riksrevisionen skall kunna inréttas under forsta halvaret 2003 kommer
inom Kkort att presenteras i en promemoria utarbetad inom
Regeringskandliet.

Utredaren skall 1dmna férslag till bestdmmelser i riksdagsordningen
om

— mandatperiod fér och val av riksrevisorerna,

— arbetsfordelningen mellan riksrevisorerna,

— val av styrelse for Riksrevisionen,

— styrelsens sammansattning och uppgifter,

— véckande av fordlag till riksdagen bl.a i fragor som ror
Riksrevisionens kompetens, organisation, personal och
verksamhetsformer,

— gréansdragningen mellan Riksrevisionens verksamhet och
konstitutionsutskottets granskningsuppgifter.

Om utredaren finner att det med anledning av vad
konstitutionsutskottet uttalat finns behov av att i riksdagsordningen
reglera &en andra fragor skall forslag om detta lamnas. | den man
utredaren dessutom finner att nagon eller ndgra av de bestammelser
som nu foreslds bli intagna i riksdagsordningen i ett senare skede i
stéllet bor ha sin plats i regeringsformen, skall forslag till sadana
andringar presenteras. Andringarna kan da tréda i kraft efter 2006 &rs
allménnaval.

Utredaren skall vidare fran konstitutionella utgangspunkter
analysera regeringens ansvar for revisionen av de myndigheter som
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen lyder under regeringen. Frégan om
regeringens behov av egen gransknings- och utredningskapacitet
kommer dock att utredasi sarskild ordning.

| revisionslagen skall évergripande bestdmmelser om den statliga
revisionen samlas. Bestdmmelserna skall avse bl.a. Riksrevisionens
uppgifter och granskningsobjekt.

| konstitutionsutskottets beténkande anges att revisionslagen bor
utformas med utgangspunkt i Riksdagskommitténs forslag (s. 40).
Kommittén foreddr bl.a. att Riksrevisionen skall bedriva revision
oberoende i forhdllande till saval regeringen som riksdagen och
revisionsobjekten. Utredaren skall 1dmna férslag till bestdmmelser i
revisonslagen i enlighet med vad konstitutionsutskottet uttalat om
revisionens oberoende.

Utredaren skall @&ven gaigenom de regler som i dag styr den statliga
revisionen for att se vilka bestdmmelser som bor foras dver till den nya
revisionslagen.
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For nérvarande styrs den statliga revisionen av bl.a fdljande
forfattningar:

— lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer,

— lagen (1987:519) om Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftel ser,

— lagen (1974:585) om skyldighet att tillhandahdlla Riksdagens
revisorer vissa handlingar m.m.,

— lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen,

— lagen (1997:560) om revision av Regeringskansliet,

— forordningen (1998:418) med instruktion for Riksrevisions-
verket,

— forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning
av statliga aktiebolag och stiftelser,

— forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.

Vidare skall utredaren ldmna forslag till en lag med instruktion for
Riksrevisionen. Bestammelserna i denna lag skall bl.a. avse uppgifter
for myndigheten.

Utredaren skall @ven lamna férdag till de éndringar i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten samt andra lagregleringar som kan bli
nodvandiga med hansyn till 6vriga forfattningsforsag.

| konstitutionsutskottets betdnkande pdpekas att det i remissvaren pa
Riksdagskommitténs beténkande tas upp ett antal fragor som kan
behtva dvervagas narmare. Utredaren skall 6vervaga dessa frégor i den
man de inte avgjorts genom riksdagens stalIningstagande.

Utover vad som framgér av konstitutionsutskottets betdnkande skall
utredaren nérmare 6vervaga hur regeringens skyldighet att vidta och for
riksdagen redovisa agarder med anledning av Riksrevisionens
granskningar skall regleras.

Utredningsar betet

Utredarens forslag till forfattningsreglering av Riksrevisionen skall
l[&mnas senast den 1 december 2001.

Utredningsarbetet skall bedrivas pa ett sddant sétt att vad riksdagen
uttalat om behovet av parlamentarisk insyn i och parlamentariskt
inflytande 6ver arbetet kan tillgodoses.

(Finansdepartementet)



SOU 2001:97 Bilagal 253




SOU 2001:97

253

Bilaga 2

Forslag till lag om andring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 7 8 regeringsformen skall ha féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Riksdagen véljer revisorer
att granska den datliga
verksamheten. Riksdagen kan
besluta att revisorernas
granskning skall omfatta ocksa
annan verksamhet.

Riksdagen faststéller instruk-
tion for revisorerna. Revisorer-
na far enligt bestammelser i lag
infordra handlingar, uppgifter
och yttranden som behdvs for
granskningen.

Nérmare bestdmmelser om
revisorerna finns i riksdags-
ordningen.

Riksrevisionen ar en
myndighet under riksdagen med
uppgift att svara for revision av
den satliga verksamheten i
enlighet med foreskrifter som
meddelasi lag.

Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som véljs av
riksdagen.

Riksdagen far skilja en
riksrevisor fran hans uppdrag
endast om han inte langre
uppfyller de krav som stélls for
att han skall kunna fullgéra sina
uppgifter eller om han har gjort
sig skyldig till allvarlig
forsummel se.

Narmare bestdmmelser om
Riksrevisionen finns i riksdags-
ordningen.

Denna lag tréder i kraft den dag som bestémsi sérskild lag.
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Bilaga 3

The Lima Declaration of Guidelines on Auditing
Precepts

Preamble

The IXth Congress of the International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSALI), meeting in Lima:

- Whereas the orderly and efficient use of public funds constitutes one
of the essential prerequisites for the proper handling of public finances
and the effectiveness of the decisions of the responsible authorities;

- whereas, to achieve this objective, it is indispensable that each
country have a Supreme Audit Institution whose independence is
guaranteed by law;

- whereas such institutions become even more necessary because the
state has expanded its activities into the social and economic sectors
and thus operates beyond the limits of the traditional financia
framework;

- whereas the specific objectives of auditing, hamely, the proper and
effective use of public funds; the development of sound financial
management; the proper execution of administrative activities; and the
communication of information to public authorities and the genera
public through the publication of objective reports, are necessary for
the stability and the development of states in keeping with the goals of
the United Nations;

-whereas at previous INTOSAI congresses, plenary assemblies

adopted resolutions whose distribution was approved by al member
countries;

RESOLVES:
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-To publish and distribute the document entitted "The Lima
Declaration of Guidelines on Auditing Precepts.”

|. General
Section 1. Purpose of audit

The concept and establishment of audit is inherent in public financia
administration as the management of public funds represents a trust.
Audit is not an end in itself but an indispensable part of a regulatory
system whose aim is to revea deviations from accepted standards and
violations of the principles of legality, efficiency, effectiveness and
economy of financial management early enough to make it possible to
take corrective action in individual cases, to make those accountable
accept responsibility, to obtain compensation, or to take steps to
prevent--or at |least render more difficult--such breaches.

Section 2. Pre-audit and post-audit

1. Pre-audit represents a before the fact type of review of
administrative or financial activities; post-audit is audit after the fact.

2. Effective pre-audit is indispensable for the sound management of
public funds entrusted to the state. It may be carried out by a Supreme
Audit Institution or by other audit institutions.

3. Pre-audit by a Supreme Audit Institution has the advantage of being
able to prevent damage before it occurs, but has the disadvantage of
creating an excessive amount of work and of blurring responsibilities
under public law. Post-audit by a Supreme Audit Institution highlights
the responsibility of those accountable; it may lead to compensation for
the damage caused and may prevent breaches from recurring.

4. The legal situation and the conditions and requirements of each
country determine whether a Supreme Audit Institution carries out pre-
audit. Post-audit is an indispensable task of every Supreme Audit
Institution regardless of whether or not it also carries out pre-audits.

Section 3. Internal audit and exter nal audit
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1. Internal audit services are established within government
departments and institutions, whereas external audit services are not
part of the organisational structure of the institutions to be audited.
Supreme Audit Institutions are external audit services.

2. Internal audit services necessarily are subordinate to the head of the
department within which they have been established. Nevertheless,
they shall be functionally and organisationally independent as far as
possible within their respective constitutional framework.

3. Asthe external auditor, the Supreme Audit Institution has the task of
examining the effectiveness of internal audit. If internal audit is judged
to be effective, efforts shall be made, without prejudice to the right of
the Supreme Audit Institution to carry out an overall audit, to achieve
the most appropriate division or assignment of tasks and cooperation
between the Supreme Audit Institution and internal audit.

Section 4. Legality audit, regularity audit and perfor mance audit

1. The traditional task of Supreme Audit Institutions is to audit the
legality and regularity of financial management and of accounting.

2. In addition to this type of audit, which retains its significance, there
is another equally important type of audit--performance audit--which is
oriented towards examining the performance, economy, efficiency and
effectiveness of public administration. Performance audit covers not
only specific financial operations, but the full range of government
activity including both organisational and administrative systems.

3. The Supreme Audit Institution's audit objectives-—-legality, regularity,
economy, efficiency and effectiveness of financial management--
basically are of equal importance. However, it is for each Supreme
Audit Institution to determine its priorities on a case-by-case basis.

I1. Independence
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Section 5. Independence of Supreme Audit Institutions

1. Supreme Audit Institutions can accomplish their tasks objectively
and effectively only if they are independent of the audited entity and
are protected against outside influence.

2. Although state institutions cannot be absolutely independent because
they are part of the state as a whole, Supreme Audit Institutions shall
have the functional and organisationa independence required to
accomplish their tasks.

3. The establishment of Supreme Audit Institutions and the necessary
degree of their independence shall be laid down in the Constitution;
details may be set out in legidlation. In particular, adequate lega
protection by a supreme court against any interference with a Supreme
Audit Ingtitution's independence and audit mandate shall be
guaranteed.

Section 6. Independence of the members and officials of Supreme
Audit Institutions

1. The independence of Supreme Audit Institutions is inseparably
linked to the independence of its members. Members are defined as
those persons who have to make the decisions for the Supreme Audit
Institution and are answerable for these decisions to third parties, that
is, the members of a decision-making collegiate body or the head of a
monocratically organised Supreme Audit Institution.

2. The independence of the members, shall be guaranteed by the
Congtitution. In particular, the procedures for removal from office also
shall be embodied in the Constitution and may not impair the
independence of the members. The method of appointment and
removal of members depends on the constitutional structure of each
country.

3.In their professional careers, audit staff of Supreme Audit

Institutions must not be influenced by the audited organisations and
must not be dependent on such organisations.

Section 7. Financial independence of Supreme Audit Institutions
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1. Supreme Audit Institutions shall be provided with the financial
means to enable them to accomplish their tasks.

2. 1f required, Supreme Audit Institutions shall be entitled to apply
directly for the necessary financial means to the public body deciding
on the national budget.

3. Supreme Audit Institutions shall be entitled to use the funds allotted
to them under a separate budget heading as they seefit.

I11. Relationship to Parliament, gover nment and the
administration

Section 8. Relationship to Parliament

The independence of Supreme Audit Institutions provided under the
Congtitution and law also guarantees a very high degree of initiative
and autonomy, even when they act as an agent of Parliament and
perform audits on its instructions. The relationship between the
Supreme Audit Institution and Parliament shall be laid down in the
Congtitution according to the conditions and requirements of each
country.

Section 9. Relationship to government and the administration

Supreme Audit Institutions audit the activities of the government, its
administrative authorities and other subordinate institutions. This does
not mean, however, that the government is subordinate to the Supreme
Audit Institution. In particular, the government is fully and solely
responsible for its acts and omissions and cannot absolve itself by
referring to the audit findings--unless such findings were delivered as
legally valid and enforceable judgments--and on expert opinions of the
Supreme Audit Institution.
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V. Powersof Supreme Audit Institutions

Section 10. Power s of | nvestigation

1. Supreme Audit Institutions shall have access to all records and
documents relating to financial management and shall be empowered to
request, orally or in writing, any information deemed necessary by the
SAl.

2. For each audit, the Supreme Audit Institution shall decide whether it
is more expedient to carry out the audit at the institution to be audited,
or at the Supreme Audit Institution itself.

3. Either the law or the Supreme Audit Institution (for individual cases)
shall set time limits for furnishing information or submitting
documents and other records including the financial statements to the
Supreme Audit Institution.

Section 11. Enforcement of Supreme Audit I nstitution findings

1. The audited organisations shall comment on the findings of the
Supreme Audit Institution within a period of time established generally
by law, or specifically by the Supreme Audit Institution, and shall
indicate the measures taken as aresult of the audit findings.

2. To the extent the findings of the Supreme Audit Institution's findings
are not delivered as legally valid and enforceable judgments, the
Supreme Audit Ingtitution shall be empowered to approach the
authority which is responsible for taking the necessary measures and
require the accountable party to accept responsibility.

Section 12. Expert opinions and rights of consultation

1. When necessary, Supreme Audit Institutions may provide Parliament
and the administration with their professional knowledge in the form of
expert opinions, including comments on draft laws and other financia
regulations. The administrative authorities shall bear the sole
responsibility for accepting or reecting such expert opinions;
moreover, this additional task must not anticipate the future audit
findings of the Supreme Audit Institution and must not interfere with
the effectiveness of its audit.
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2. Regulations for appropriate and as uniform as possible accounting
procedures shall be adopted only after agreement with the Supreme
Audit Institution.

V. Audit methods, audit staff, international exchange of
experiences

Section 13. Audit methods and procedures

1. Supreme Audit Institutions shall audit in accordance with a self-
determined programme. The rights of certain public bodies to request a
specific audit shall remain unaffected.

2. Since an audit can rarely be all-inclusive, Supreme Audit Institutions
as a rule will find it necessary to use a sampling approach. The
samples, however, shall be selected on the basis of a given model and
shall be sufficiently numerous to make it possible to judge the quality
and regularity of financial management.

3. Audit methods shall always be adapted to the progress of the
sciences and techniques relating to financial management.

4. It is appropriate for the Supreme Audit Institution to prepare audit
manuals as an aid for its auditors.

Section 14. Audit staff

1. The members and the audit staff of Supreme Audit Institutions shall
have the qualifications and moral integrity required to completely carry
out their tasks.

2.In recruiting staff for Supreme Audit Institutions, appropriate
recognition shall be given to above-average knowledge and skills and
adequate professional experience.

3. Special attention shall be given to improving the theoretical and
practical professional development of all members and audit staff of
SAls, through internal, university and international programmes. Such
development shall be encouraged by all possible financial and
organisational means. Professional development shall go beyond the
traditional framework of legal, economic and accounting knowledge,
and include other business management techniques, such as electronic
data processing.
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4. To ensure auditing staff of excellent quality, salaries shall be
commensurate with the special requirements of such employment.

5. If specia skills are not available among the audit staff, the Supreme
Audit Institution may call on external experts as necessary.

Section 15. I nter national exchange of experiences

1. The international exchange of ideas and experiences within the
International Organisation of Supreme Audit Institutions is an effective
means of helping Supreme Audit Institutions accomplish their tasks.

2. This purpose has so far been served by congresses, training seminars
jointly organised with the United Nations and other institutions, by
regional working groups and by the publication of a professional
journal.

3.1t is desirable to expand and intensify these efforts and activities.
The development of a uniform terminology of government audit based
on comparative law is of prime importance.

V1. Reporting
Section 16. Reporting to Parliament and to the general public

1. The Supreme Audit Institution shall be empowered and required by
the Constitution to report its findings annually and independently to
Parliament or any other responsible public body; this report shall be
published. This will ensure extensive distribution and discussion, and
enhance opportunities for enforcing the findings of the Supreme Audit
Institution.

2. The Supreme Audit Institution shall also be empowered to report on
particularly important and significant findings during the year.

3. Generally, the annual report shall cover all activities of the Supreme
Audit Institution; only when interests worthy of protection or protected
by law are involved shall the Supreme Audit Institution carefully weigh
such interests against the benefits of disclosure.
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Section 17. Method of reporting

1. The reports shall present the facts and their assessment in an
objective, clear manner and be limited to essentials. The wording of the
reports shall be precise and easy to understand.

2. The Supreme Audit Institution shall give due consideration to the
points of view of the audited organisations on its findings.

VII. Audit powers of Supreme Audit Institutions

Section 18, Constitutional basis of audit powers; audit of public
financial management

1. The basic audit powers of Supreme Audit Institutions shall be
embodied in the Constitution; details may be laid down in legislation.

2. The actual terms of the Supreme Audit Institution's audit powers will
depend on the conditions and requirements of each country.

3. All public financial operations, regardless of whether and how they
are reflected in the national budget, shall be subject to audit by
Supreme Audit Institutions. Excluding parts of financial management
from the national budget shall not result in these parts being exempted
from audit by the Supreme Audit Institution.

4. Supreme Audit Institutions should promote through their audits a
clearly defined budget classification and accounting systems which are
as simple and clear as possible.

Section 19. Audit of public authorities and other institutions
abroad

As a general principle, public authorities and other institutions
established abroad shall also be audited by the Supreme Audit
Institution. When auditing these institutions, due consideration shall be
given to the constraints laid down by international law; where justified
these limitations shall be overcome as international law develops.
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Section 20. Tax audits

1. Supreme Audit Ingtitutions shall be empowered to audit the
collection of taxes as extensively as possible and, in doing so, to
examine individual tax files.

2 Tax audits are primarily legality and regularity audits, however,
when auditing the application of tax laws, Supreme Audit Institutions
shall also examine the system and efficiency of tax collection, the
achievement of revenue targets and, if appropriate, shall propose
improvements to the legidlative body.

Section 21. Public contracts and public works

1. The considerable funds expended by public authorities on contracts
and public works justify a particularly exhaustive audit of the funds
used.

2. Public tendering is the most suitable procedure for obtaining the
most favourable offer in terms of price and quality. Whenever public
tenders are not invited, the Supreme Audit Institution shall determine
the reasons.

3. When auditing public works, the Supreme Audit Institution shall
promote the development of suitable standards for regulating the
administration of such works.

4. Audits of public works shall cover not only the regularity of
payments, but also the efficiency of construction management and the
guality of construction work.

Section 22. Audit of electronic data processing facilities

The considerable funds spent on electronic data processing facilities
also calls for appropriate auditing. Such audits shall be systems-based
and cover aspects such as planning for requirements; economical use of
data processing equipment; use of staff with appropriate expertise,
preferably from within the administration of the audited organisation;
prevention of misuse; and the usefulness of the information produced.
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Section 23. Commer cial enterpriseswith public participation

1. The expansion of the economic activities of government frequently
results in the establishment of enterprises under private law. These
enterprises shall also be subject to audit by the Supreme Audit
Ingtitution if the government has a substantial participation in them--
particularly where this is magority participation--or exercises a
dominating influence.

2. It is appropriate for such audits to be carried out as post-audits; they
shall addressissues of economy, efficiency and effectiveness.

3. Reports to Parliament and the general public on such enterprises
shall observe the restrictions required for the protection of industrial
and trade secrets.

Section 24. Audit of subsidised institutions

1. Supreme Audit Institutions shall be empowered to audit the use of
subsidies granted from public funds.

2. When the subsidy is particularly high, either by itself or in relation
to the revenues and capital of the subsidised organisation, the audit
can, if required, be extended to include the entire financia
management of the subsidised institution.

3. Misuse of subsidies shall lead to a requirement for repayment.
Section 25. Audit of international and supranational organisations

1. International and supranational organisations whose expenditures are
covered by contributions from member countries shall be subject to
external, independent audit like individual countries.

2. Although such audits shall take account of the level of resources
used and the tasks of these organisations, they shall follow principles
similar to those governing the audits carried out by Supreme Audit
Institutions in member countries.

3. To ensure the independence of such audits, the members of the
external audit body shall be appointed mainly from Supreme Audit
Institutions.
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