Fragor om
Formyndare och
stalltoretradare f6r vuxna

Band I

Slutbetinkande av Utredningen om formyndare,
gode mdin och forvaltare

Stockholm 2004 @m

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2004:112



SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p& uppdrag av Regeringskansliets f6r-
valtningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara p4 remiss.

Broschyren kan bestillas hos:

Information Rosenbad

Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Fax: 08-405 42 95

Telefon: 08-405 47 29
www.regeringen.se/propositioner/sou/pdf/remiss.pdf

Tryckt av Edita Norstedts Tryckeri AB
Stockholm 2004

ISBN 91-38-22242-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 4 april 2002 att ge en sirskild utredare i
uppdrag bl.a. att utvirdera 1995 &rs férmynderskapsreform och att
se 6ver de stodformer som erbjuds ildre och andra behévande.

Den 5 april 2002 utsdg chefen for Justitiedepartementet, statsridet
Bodstrém, f.d. hovrittspresidenten Bo Broomé till sirskild utredare.
Samma dag anstilldes hovrittsassessorn Per Olsson som sekreterare
1 utredningen. Den 26 november 2002 anstilldes hovrittsassessorn
Magnus Andersson som sekreterare i utredningen. Denna har anta-
git namnet Utredningen om férmyndare, gode min och forvaltare. I
utredningen har deltagit ett flertal sakkunniga och experter vars
namn framgér av bifogad férteckning.

I utredningens direktiv angavs bl.a. att utvirderingen skulle sirskilt
ta sikte pd reformens avreglering av forildrars f6rmyndarférvaltning.
Utredningen skulle vidare granska och ta stillning till behovet av
dndringar 1 regelverket for gode min och férvaltare. En sirskild friga
var om god man, foérvaltare eller nigon ny form av legal stillféretri-
dare skulle kunna limna samtycke till 8tgirder inom hilso- och sjuk-
vard, socialtjinst eller forskning fér personer som inte sjilva férmér
att ge samtycke. Genom tilliggsdirektiv den 20 februari 2003 beslu-
tade regeringen att utredningen med fértur skulle behandla frigan
om det rittsliga skyddet f6r ensamkommande barn frin utlandet och
senast den 30 juni 2003 redovisa resultatet av arbetet i denna del. T
tilliggsdirektiv den 6 maj 2004 fick utredningen férlingd tid att lim-
na sitt slutbetinkande till den 31 december 2004.

Utredningen 6verlimnade den 3 juni 2003 delbetinkandet God
man for ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51).

Utredningen fir hirmed &verlimna slutbetinkandet Frdgor om
Formyndare och stéllforetridare for vuxna (SOU 2004:112).

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden av Ulla Lénngvist Endre,
Ingmar Hammer, Bjérn Norell, Lars Rutberg, Elisabeth Rynning, Eva
von Schéele och Kerstin Tegnér.



Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Malmé6 1 november 2004

Bo Broomé
/Per Olsson
Magnus Andersson



Forteckning dver sakkunniga och experter som har deltagit i
utredningens arbete

Sakkunniga

Amnessakkunniga Kristina Ahlstrém, fr.o.m. den 2 september 2003,
Amnessakkunniga Christina Heilborn, fr.o.m. den 16 januari 2003
t.o.m. den 3 juni 2003,

Kammarrittsassessorn Eva Karlsson Helghe, fr.o.m. den 13 maj 2002
t.o.m. den 30 september 2003,

Departementssekreteraren Catharina Morthenson Ekelsf, fr.o.m.
den 13 maj 2002 t.o.m. den 11 september 2003,
Departementssekreteraren Mats Nilsson, fr.o.m. den 1 oktober
2003,

Amnesrddet Ann-Charlotte Wallin, fr.o.m. den 13 maj 2002 t.o.m.
den 1 september 2003,

Kammarrittsassessorn Géran Wickstrém, fr.o.m. den 12 september
2003, och

Kanslirddet Patrik Ornsved, fr.o.m. den 13 maj 2002

Experter

Foérbundsjuristen Hans-Erik Bylund, fr.o.m. den 13 maj 2002 t.o.m.
den 5 mars 2003,

Férbundsjuristen Jesper Dahl, fr.o.m. den 6 mars 2003,
Adjungerade professorn, dr. jur. Svend Danielsen, fr.o.m. den 13 maj
2002,

Advokaten Sven-Erik Ekbick, fr.o.m. den 13 maj 2002,

Juristen Ulla Lonnqvist Endre, fr.o.m. den 17 september 2002,
Docenten och &verlikaren Carl Johan Fiirst, fr.o.m. den 5 december
2002,

Avdelningsdirektdren Ingmar Hammer, fr.o.m. den 1 juni 2003,
Avdelningsdirektéren Suzanne Julin, fr.o.m. den 17 september 2002
t.o.m. den 31 maj 2003,

Adjungerade professorn Géran Lantz, fr.o.m. den 5 december 2002,
Advokaten Gunvor Nilsson, fr.o.m. den 13 maj 2002,
Kommunjuristen Bjérn Norell, fr.o.m. den 13 maj 2002,
Bankjuristen Lars Rutberg, fr.o.m. den 13 maj 2002,

Professorn Elisabeth Rynning, fr.o.m. den 13 maj 2002,
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Hjdilp i en sdrskild angeligenbet................ccccouu.... 775
Autogiro och andra stdende betalningscver-
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Anhdriga som god man och forvaltare....................... 791
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Bakgrund............c.ccooveeeeiviviniiiniiisssesee 811
13.4.1 Den enskildes inflytande vid valet av gode min
och forvaltare ..., 812
13.4.2 Den enskildes mojlighet att byta god man eller
FOTVAlLare .ccu e 814
13.4.3 Den enskildes méjlighet att komma till tals vid
anordnande av godmanskap och férvaltarskap....... 816
Den enskildes rdtt att Yetra sig.........cocovvvvvvnenenn. 817
Muntlig forhandling ............cococvvvevvveeeereen, 818
Rittsligt bitréde 1 fragor om anordnande av stillfore-
EPGAAYSRAD ... 820
Fragor om ersattning till forordnade férmyndare,

gode man, forvaltare och sarskilt férordnade

vardnadshavare, M.fl. ......ueeeiriieiirirerrcr e e enas 823
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Sammanfattning

Uppdraget

En av utredningens huvuduppgifter har varit att utvirdera 1995 &rs
formynderskapsreform, sirskilt de delar av reformen som behandlar
avregleringen av férildrars f6rmyndarférvaltning och de nya arbets-
uppgifter som éverférmyndarna och linsstyrelserna fatt.

En annan uppgift har varit att se 6ver regelverket om stillféretri-
dare for hjilpbehévande vuxna, varvid utredningen sirskilt har under-
sokt behovet av en legal stillforetridare som kan foretrida den en-
skilde 1 frigor om hilso- och sjukvird, socialtjinst och forskning.

Utredningen har vidare haft till uppgift att generellt se éver de
stodformer som erbjuds i férildrabalken. T samband hirmed har ut-
redningen undersdkt vilka dtgirder som ir méjliga att vidta for att
garantera tillgdngen pd kvalificerade och limpliga gode min och for-
valtare.

I uppdraget har ocks3 ingdtt att underséka om fullmakter som den
enskilde utfirdar for en framtida situation kan vara ett gdngbart
alternativ till férildrabalkens stédformer.

Utredningen har ocks3 haft till uppgift att f6lja upp vissa lagind-
ringar frin &r 1997 rérande det rittsliga skyddet f6r s.k. ensamkom-
mande barn. Arbetet 1 denna del har redovisats 1 delbetinkandet God
man fér ensamkommande flyktingbarn, SOU 2003:51, varvid utred-
ningen har féreslagit en sirskild lag om god man f6ér ensamkom-
mande barn m.fl.
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DEL A

Foraldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor om
forvaltning och tillsyn

Utfallet i stort av reformen av formyndarforvaltningen

Genom 1995 &rs reform utstricktes det omrdde inom vilket férildrar
fritt fir forvalta sina barns egendom. Genom denna avreglering
minskade siledes 6verférmyndarnas kontroll av hur barns tillgingar
anvinds. En viktig uppgift f6r utredningen har varit att félja upp
verkningarna av denna avreglering.

Utredningens underlag innefattar enkitundersékningar bland éver-
féormyndarna och linsstyrelserna, rundfrigningar till landets 3klagar-
myndigheter och erfarenheter hos utredningens experter. Av detta
framgar att risken har 6kat for att underdrigas berittigade intressen
kommer 1 klim till f6ljd av att férildrarna i sin férvaltning numera
har en storre frihet att agera och dessutom stir under mindre kon-
troll. Vad som kan hinda ir bla. att férildrar férbrukar barnets till-
gingar for egen rikning, féretar dventyrliga spekulationer med bar-
nets medel eller pd ett eller annat sitt sitter barnet i skuld.

Aven om det 4r svirt att precisera missbruket i siffror finns det
inte skil att tro att det har nigon alarmerande omfattning. Utred-
ningen anser att en itergdng till den tidigare ordningen med kom-
plicerade redovisnings- och kontrollregler ir utesluten. Vissa begrin-
sande atgirder bor dock vidtas for att skirpa kontrollen éver foril-
draférvaltningarna.

Enligt utredningens mening bor det 1 storre utstrickning dn i dag
goras bedémningar av férildrars férvaltning vid tillfillen di utbetal-
ningar av vissa slag kommer barnen till del. Vidare bor éverférmyn-
darnas méjligheter att f3 information om misstinkta brister i forild-
rarnas forvaltning forbittras, sirskilt 1 fall d8 barnen har satts i skuld.
Barnens skydd mot skuldsittning bor stirkas, likasd deras skydd for
erhdllna gdvor. Information till férildrarna om reglerna for forvalt-
ning av underdrigas medel bér bli bittre

Forbittringar i verférmyndarnas organisation bér kunna ha posi-
tiva verkningar for tillsynen éver f6rmyndarna.
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Foraldrars och férordnade stéllforetradares forvaltning av
den enskildes egendom samt vissa andra fragor rorande
den enskildes ekonomiska angelagenheter, m.m.

Insittning av utbetalda medel pa spirrat konto hos bank eller
kreditmarknadsforetag

I dag finns 1 16 kap. 11 § forildrabalken bestimmelser som 8ligger
dédsbon, férsikringsgivare och pensionssparinstitut att, om det ut-
betalda beloppet éverstiger tva gdnger prisbasbeloppet, géra utbe-
talningar till ett spirrat konto nir mottagaren ir underdrig eller har
god man med uppgift att forvalta egendom eller har férvaltare. Den
som ombesérjer utbetalningen skall i samband hirmed géra anmilan
till formyndaren och éverférmyndaren. I syfte att ytterligare forbit-
tra skyddet av ekonomiska tillskott som tillkommer dessa personer
foresldr utredningen att ocksd arvs- och testamentsavstienden, utbe-
talningar frdn Brottsoffermyndigheten och skadestind frin staten
skall omfattas av regleringen i 16 kap. 11 § férildrabalken. Utred-
ningen foresldr dessutom att beloppsgrinsen sinks frin tva till ett
prisbasbelopp. Hirigenom skapas férutsittningar f6r éverférmyn-
daren att i storre utstrickning idn i dag sikerstilla att férvaltningen ir
tillfredsstillande nir barn och hjilpbehévande personer fir storre
ekonomiska tillskott.

Majlighet for overformyndaren att spirra VP-konton, fondkonton och
depder

Overférmyndaren kan i dag inte sjilv ta kontakt med ett finansiellt
institut och spirra VP-konton, fondkonton och depier som tillhér
barn eller personer som har god man eller férvaltare. T stillet dr han
hinvisad att anmoda férildern eller den férordnade stillféretridaren
att ombesérja att en sddan spirr kommer till stdnd.

Utredningen féresldr att 6verformyndaren ges mojlighet att sjilv
spirra VP-konton, fondkonton och depder om det av ndgon sirskild
anledning behovs f6r att trygga forvaltningen av den enskildes egen-
dom.
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Uppgiftsskyldighet for myndigheter och banker m.fl.

Overférmyndaren ir for sin verksamhet beroende av information fér
att kunna uppticka personer som har behov av en stillforetridare
och for att kunna utéva tillsyn éver férmyndare, gode min och for-
valtare.

I syfte att forbittra informationsflédet till dverférmyndaren fore-
sldr utredningen att skyldigheten f6r socialnimnden att anmila be-
hov av god man eller férvaltare omarbetas och flyttas frin social-
tjinstférordningen till socialtjinstlagen. Vidare féreslar utredningen
att det i 16 kap. forildrabalken inférs en ny paragraf, 10 a §, enligt
vilken éverférmyndaren ges storre mojligheter att for tillsynsinda-
mal begira information frin banker och andra finansiella institut.
Utredningen féresldr ocksd att verksamhetschefer inom hilso- och
sjukvirden skall vara skyldiga att i storre utstrickning in i dag an-
mila behov av god man eller férvaltare till 6verférmyndaren. En ut-
6kad anmilningsplikt foreslas gilla ocksd for Skatteverket.

Atgirder for att hindra att barn blir skuldsatta

Ar 2003 fanns det nistan 5 700 underériga registrerade hos krono-
fogdemyndigheten med en total skuld om ca 38 500 000 kr.

En stor andel av skulderna hinfér sig till skadestdnd pd grund av
brott som den underdrige gjort sig skyldig till. En betydande del av
skulderna beror emellertid p4 att den underdriges forildrar har l3tit
registrera ett fordon i barnets namn. Detta fir till f6ljd att barnet
riskerar att sittas 1 skuld pd grund av fordonsskatt, avgift for trafik-
forsikring och avgifter f6r oriktig parkering m.m. som inte betalas i
ritt tid. For att férhindra att barn sitts 1 skuld pd grund av deras
forildrars fordonsinnehav féreslar utredningen att det inférs bestim-
melser som innebir att den underdriges férmyndare gors betalnings-
skyldig for dessa kostnader trots att fordonet 1 friga ir registrerat pd
barnet.

Utredningen foresldr vidare att en férilder som vill ingd ett avtal
om kredit i sitt barns namn madste begira éverférmyndarens sam-
tycke, om det inte rér sig om en kortvarig kredit till ett ringa belopp.
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Foréldrars gdvor till sina barn

Genom ett tilligg i 4 § lagen (1936:83) angdende vissa utfistelser
om géva vill utredningen klarligga nir en penninggdva fran forildrar
till barn blir fullbordad och alltsd fir skydd mot ansprik frin
givarens borgenirer. Detta sker férst nir foérildern har dverlimnat
pengarna till t.ex. en bank utan att férbehilla sig ritt att férfoga 6ver
sitt barns pengar och utan att férildern, ensam eller i férening med
annan, likvil har en sidan fri ritt.

I praktiken innebir detta att foérildern méste sitta in pengarna
med villkor om sirskild éverférmyndarkontroll hos bank, kredit-
marknadsforetag eller féretag som driver verksamhet enligt lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet. Det foreslds hirvid att en f6r-
ilder inte skall kunna &terkalla ett sddant villkor.

Skydd for den enskilde mot stéllféretradarens obehdriga
dispositioner med huvudmannens medel

Preskription av fordran pd skadestind riktad mot en forordnad
stillforetridare

I dag giller att en huvudman som vill vicka talan mot sin stillfore-
tridare om ersittning for forsumlig forvaltning méste gora det inom
ett &r frin det att han tog emot redovisning fér férvaltningen. Enligt
utredningens mening ir ett ir en i sammanhanget kort tid och pre-
skriptionstiden bér dirfér utstrickas till tre &r. Vidare foreslir utred-
ningen att preskriptionen skall omfatta endast sddana omstindig-
heter som framgér av redovisningen.

Preskription av fordran pd skadestind vid forildrars fria forvaltning
av sina barns tillgingar

Det finns i dag inte nigra sirskilda preskriptionsregler som tar sikte
pd forildrars fria férvaltning av sina barns tillgdngar. T stillet giller
den allminna tiodrspreskriptionen. Utredningen foresldr att ocksd
forildrar som har fullgjort sddan forvaltning skall kunna komma 1 4t-
njutande av den kortare preskriptionstiden under férutsittning att de
kan prestera en redogérelse f6r sin forvaltning.
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Mdjlighet for dverformyndaren att kontrollera belastningsregistret i
samband med forordnande av stillforetridare

Nir ndgon skall {4 en god man eller férvaltare ir det viktigt att Sver-
férmyndaren kan konstatera att den foreslagne stillféretridaren inte
forekommer i kronofogdemyndighetens register och inte har gjort
sig skyldig till allvarligare brottslighet. Overférmyndaren kan redan i
dag genom t.ex. en kreditupplysning {3 reda pd om den tilltinkte stll-
foretridaren har en orovickande svag ekonomi. Det ir vidare av stor
vikt att dverférmyndaren kan konstatera att en presumtiv stillfore-
tridare inte dr kriminellt belastad. Uppgifter om begingna brott
finns 1 Rikspolisstyrelsens belastningsregister. Nir det giller belast-
ningsregistret kan 6verférmyndaren inte sjilv begira att f3 ett ut-
drag. Utredningen féresldr nu att éverférmyndaren skall erhilla en
sidan befogenhet.

Kommunerna skall vara skyldiga att solidariskt med den forordnade
stillforetridaren svara for ren formogenbetsskada som den enskilde har
drabbats av till foljd av stillforetridarens formagenbetsbrott

En hjilpbehévande person vars egendom t.ex. férskingras av en for-
ordnad stillféretridare (god man, férvaltare, vissa formyndare) far
en fordran pd skadestdnd p3 stillforetridaren i friga. Vanligtvis finns
emellertid den férskingrade egendomen inte i behdll och mojlig-
heterna f6r den enskilde att erhdlla brottsskadeersittning for denna
typ av skador dr mycket begrinsade.

For att den enskilde inte skall bli stilld helt utan méjlighet till
gottgorelse f6r den forlust han har lidit féreslir utredningen att
kommunen skall ansvara solidariskt med den férordnade stillféretri-
daren for ren férmogenhetsskada som stillforetridaren véllar genom
ett formogenhetsbrott. Anledningen till att ansvaret liggs pd kom-
munen dr att den har 8lagts att, ibland mot den enskildes vilja eller
utan hans samtycke, rekrytera en stillféretridare, 13t vara att sjilva
beslutet om férordnande ofta tas av ritten 1 samband med att den
anordnar ett stillféretridarskap. Vidare har kommunerna méjlighet
att genom forsikringar sprida risken for att behdva ge ut skade-
stind i nu aktuellt hinseende.

Det solidariska skadestdndsansvaret bor begrinsas till ett belopp
motsvarande fem prisbasbelopp.
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Kontokort och internet

Utredningen har gjort en analys av i vilken utstrickning en stillfre-
tridare kan binda sin huvudman vid en rittshandling som har fore-
tagits med hjilp av den hjilpbehévandes kontokort eller internet-
bank. Av hinsyn till skyddet f6r den enskildes tillgdngar foreslar
utredningen inte nigra bestimmelser som utgér undantag frin bl.a.
nuvarande 11 kap. 5 § forildrabalken fér det fall rittshandlingen har
foretagits med kontokort eller internetbank.

Overformyndarverksamheten
Resultaten av 1995 drs reform

En av utredningens uppgifter har varit att kartligga konsekvenserna
av att vissa formynderskapsirenden flyttades frin tingsritterna till
dverformyndarna. Slutsatsen som dras ir att dverflyttningen 1 allt
visentligt har lett till ett positivt resultat, att det saknas anledning
att dtergd till den tidigare ordningen och att det inte heller finns skil
att flytta hanteringen av drendena till ndgon annan myndighet. Dir-
emot konstateras att dtgirder behdvs for att f6rbittra vissa allminna
svagheter 1 6verférmyndarorganisationen och irendehanteringen.
Utgdngspunkten ir att dverférmyndarverksamheten idven i fort-
sittningen skall vara en kommunal angeligenhet; det har legat utan-
for uppdraget att 6verviga ett forstatligande av verksamheten. Vissa
begrinsade dtgirder for att dstadkomma forbittringar 1 organisa-
tionen och for att sikerstilla kompetensen hos éverférmyndarna
ir nddvindiga, delvis som en f6ljd av utredningens forslag i 6vrigt.

o .
Atgérder inom kommunerna m.m.

Utredningens undersdkningar visar att tskilliga verférmyndare
anser sig ha for sm3 resurser for att klara verksamheten tillfredsstil-
lande. Det finns fog fér att inom kommunerna éverviga en priorite-
ring av 6verférmyndarsysslorna, bl.a. till undvikande av utgiftsok-
ningar inom den sociala sektorn. De f6rslag som limnas innebir att
fordelarna med éverférmyndarnimnd som organisationsform blir
mer framtridande, eftersom verksamheten tillférs fler uppgifter.
Kommunerna bor emellertid alltjimt ha frihet att vilja form for hur
verksamheten skall organiseras. Linsstyrelserna foresls f3 i uppgift
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att 1 sin tillsynsverksamhet verka for att kommunerna anordnar éver-
féormyndarverksamheten pd ett indamélsenligt sitt.

Kommunernas frihet vid val av 6éverférmyndare och nimnd-
ledaméter limnas ordrd. Samtidigt erinras om att kravet pd overfor-
myndarnas och tjinsteminnens utbildningsnivd kommer att 6ka.
Linsstyrelserna skall enligt forslaget se till att utbildningen av 6ver-
formyndare, ledaméter 1 6verférmyndarnimnd och ersittare ir till-
fredsstillande.

Mojligheterna att delegera éverférmyndaruppgifter bor finnas
kvar och i viss utstrickning vidgas.

Av forildrabalken skall klart framgd att kommunerna kan till-
sitta gemensam Sverférmyndarnimnd och bilda kommunalférbund
for att fullgéra 6verformyndaruppgifter.

Nya uppgifter for overformyndarna

Overfésrmyndarna ges befogenhet att interimistiskt anordna
godmanskap fér hjilpbehévande vuxna resp. utvidga omfattningen
av ett redan beslutat godmanskap. Ett sddant beslut skall omedelbart
anmilas till ritten, som ex officio kan hiva det, om det anses
obefogat. Frimst lir denna nya befogenhet komma att bli tillimplig i
hilso- och sjukvirdsangeligenheter av bridskande natur. Detta
stiller i sin tur vissa krav pd jourhllning hos éverférmyndarna.

Lansstyrelsernas tillsyn och roll i 6vrigt
Forstirkning av linsstyrelsernas roll

Ett centralt inslag i linsstyrelsernas tillsynsverksamhet ir de inspek-
tionsbesdk som gérs hos dverférmyndarna. Milsittningen att varje
myndighet fir inspektionsbesok en ging &rligen bor ligga kvar, men
ocksd omsittas i praktiken. Vidare bor linsstyrelserna uppmirk-
samma behovet av att gora inspektioner *pa férekommen anled-
ning”, frimst med anledning av klagomal.

Linsstyrelserna limnar redan 1 dag pa begiran rdd till landets 6ver-
formyndare. Ridgivningsverksamheten bor emellertid ocksd ha en
aktiv sida, vilket innebir att linsstyrelserna pd eget initiativ bor spri-
da information till 6verférmyndarna om t.ex. ny lagstiftning, ritts-
fall, JO-uttalanden m.m. Det kan ocks3 réra sig om generella rdd om
tillimpningen av mera allmint hillna bestimmelser, till frimjande
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av en enhetlig rittstillimpning. R3den kan dessutom gilla admini-
strativa rutiner samt den utbildning av f6rmyndare, gode min och
forvaltare for vilken 6verférmyndaren svarar. For att effektivisera
sirskilt den riktgivande, generella ridgivningen bér linsstyrelserna
inleda ett samarbete pd riksnivd, girna tillsammans med Svenska
Kommunférbundet och Foreningen Sveriges Overférmyndare.

Det ir utredningens bedémning att en linsstyrelses verksamhet
skulle kunna frimjas ytterligare genom ett samarbete mellan lins-
styrelser 1 angrinsande lin. Sirskilt i de mindre linen ir arbetsvoly-
men s liten att det kan visa sig svart att uppritthdlla kompetensen.
Kostnaden per drende tenderar ocksd att ¢ka nir personalen inte
kan arbeta upp rutiner pa olika omriden. Fér att ett lingtgiende sam-
arbete over linsgrinserna skall vara mojligt foreslar utredningen att
19 kap. 18 § forildrabalken utformas si att en linsstyrelse kan utéva
tillsyn &ver en 6verférmyndare i ett annat lin.

DEL B
Foretradare for vuxna hjalpbehdévande
Utgangspunkter for en reglering

Med dagens regler kan en vuxen hjilpbehévande férses med en still-
foretridare enligt forildrabalken. De tvd institut som det dr friga om
ir godmanskap och férvaltarskap. Forildrabalkens regler om still-
foretridarskap for vuxna har emellertid vissa brister. Bla. ir det i
dag oklart hur lingt en férordnad stillféretridares behorighet stricker
sig. Minga personer ir 1 behov av ett bittre skydd idn det som
dagens regelverk ger. Samtidigt finns i dagsliget svirigheter att re-
krytera tillrickligt ménga stillforetridare, vilket dr ett problem som
av allt att déma lir bli stérre med tiden.

Sambhiillet har ett ansvar for att personer som har otillricklig be-
slutsformdga ges mojlighet att {3 en foretridare som kan dberopa sig
pa rittsligt stdd, eventuellt kopplat till ett domstols- eller myndig-
hetsbeslut, nir han eller hon foéretrider en sidan utsatt person. Los-
ningen foreslds bli att instituten godmanskap och férvaltarskap kom-
pletteras med nya, mindre formella stodformer i sirskild lagstiftning.
Malgruppen f6r de nya stédformerna skall vara vuxna personer som
saknar mental f6rmaga att ta stillning i en viss rittslig angeligenhet
(bristande beslutskompetens). Reglerna om gode min och férvaltare
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i forildrabalken foreslds bilda basen i ett samordnat system om regler
for stillforetridarskap.

Det finns skil for att 18ta minniskor sjilva féranstalta om still-
foretridarskapet infér tider di de kan tinkas vara i behov av hjilp.
Okade majligheter skall dirfér finnas f6r den enskilde att fér fram-
tida sjukdomstillstdnd och liknande utse stillféretridare 1 t.ex. full-
makter som tar sikte just pd sddana situationer.

Om en bedémning i det enskilda fallet leder till att en viss person
skall anses sakna beslutskompetens och om han eller hon inte heller
har fatt eller sjilv utsett en behorig foretridare, skall personen pd
vissa kirnomrdden kunna férses med en stillféretridare utan sir-
skilda domstols- eller myndighetsbeslut. Den kategori av stillfore-
tridare som pd detta sitt skall kunna ges en roll dr anhériga till den
enskilde, under férutsittning att de accepterar uppgiften.

For personer som visserligen har ett hjilpbehov men som klarar av
att fatta egna beslut skall en stillforetridare utses endast i den mén
den enskilde inte sjilv kan eller vill bli féretridd pd annat sitt, t.ex.
med stdd av fullmakter.

Utredningen framhiller som viktiga principer {6r en reform de
hjilpbehévandes autonomi och frivilliga medverkan. Av sirskild
vikt ir respekten fér de hjilpbehévandes virdighet. De hjilpbe-
hévandes egen instillning till olika dtgirder bor beaktas, trots att de
vid tillfillet for dtgirden kanske inte har tillricklig kapacitet for att
sjilva fatta beslut.

Gode man och forvaltare enligt foraldrabalken
Om uppdragets avgrinsning, regelstrukturen m.m.

Anordnande av godmanskap enligt nuvarande 11 kap. 4 § forildra-
balken innebir inte att den enskildes sjilvbestimmanderitt inskrinks
inom ramen fér godmanskapet. Nigon dndring hirvidlag féreslas
inte. Diremot skall en rittshandling som en god man féretar inom
ramen fér férordnandet — men utan den enskildes samtycke — anses
bindande f6r den enskilde, om denne uppenbart har saknat férméiga
att sjilv ta stillning eller att meddela sin mening. For att ge underlag
for en beddmning av om den enskilde befinner sig i ett sidant till-
stind som ger den gode mannen friare svingrum att agera foresl3s
att ritten skall kunna besluta att inhimta likarintyg som utvisar om
och i vilken utstrickning den enskilde har egen beslutsférmaga. I fler
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fall dn f6r nirvarande skall den enskildes eget samtycke ocksd kunna
presumeras (se nuvarande 11 kap. 5 § andra stycket forildrabalken).

Uppdragen for stillforetridarna enligt 11 kap. férildrabalken bér,
till skillnad mot vad som giller f6r nirvarande, avgrinsas med hjilp
av begreppen ekonomiska och personliga angeligenheter. Uppgifterna
att bevaka den enskildes ritt och foretrida denne i de angeligenheter
som omfattas av uppdraget ir att se som sjilvklara inslag i respektive
uppdrag (jfr nuvarande 11 kap. 4 § forildrabalken).

Med dagens regler kan en person frintas sin rittsliga handlings-
féormaga 1 bide ekonomiska och personliga hinseenden i samband
med att férvaltarskap anordnas f6r honom eller henne. Méjlighet-
erna att anordna forvaltarskap i ekonomiska angeligenheter skall
finnas kvar pd visentligen oférindrade premisser. Ett tillkommande
uttryckligt villkor f6r anordnande av férvaltarskap skall vara att ett
sddant stillforetridarskap dr nddvindigt for att hindra att den en-
skildes ekonomi utsitts for visentliga risker eller att han eller hon
utnyttjas ekonomiskt pd ett otillbérligt sitt. Diremot skall forvaltar-
skap inte kunna avse personliga angeligenheter. Detta leder till att
det i vissa fall blir aktuellt att anordna bdde godmanskap och forval-
tarskap for en och samma hjilpbehévande.

Som nimndes ovan finns det i dag vissa luckor i1 behérigheten nir
det giller stillforetridarskap enligt foérildrabalken. Frimst dr det i
hilso- och sjukvirds- samt i forskningsrelaterade angeligenheter
som bristerna dr mirkbara. Regleringen av stillforetridande besluts-
fattande f6r vuxna 1 personliga angeligenheter f6reslds bli 1 princip
heltickande. En grins sitts dock vid vissa frigor av utpriglat person-
lig karaktir. Inte heller skall en stillforetridare kunna medge &tgir-
der som innebir tving eller frihetsberévande av huvudmannen.

Detta kriver anpassningar av reglerna i1 férildrabalken. En god
man med behdrighet 1 personliga angeligenheter skall i fortsittningen
kunna representera en hjilpbehévande inom hilso- och sjukvérd och
andra nirbesliktade omriden. For att representantskap i vdrdange-
ligenheter skall bli aktuellt maste detta anges sirskilt i férordnandet.

Stillforetridarnas personliga engagemang och relation till andra
stodpersoner

Europarddets rekommendation om det rittsliga skyddet for hjilp-
behévande vuxna betonar vikten av att den hjilpbehévande gors del-
aktig 1 beslut som rér honom eller henne. Uttryckliga regler med
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denna innebérd féreslds bli inférda i forildrabalken. En god man —
dven nir han beslutar utan krav p den enskildes samtycke — och en
forvaltare skall enligt utredningsférslaget ha en skyldighet att beakta
den enskildes uttryckta eller f6rmodade instillning nir uppdraget
utfors. Dessutom framhdlls att den enskildes medel skall kunna an-
vindas till den enskildes vilbefinnande, inte bara till hans nytta.

I det praktiska samspelet mellan god man/férvaltare och den
hjilpbehévande utfor stillforetridaren manga sysslor som inte har si
starkt samband med stillféretridarens roll som juridisk representant
for den enskilde. Detta dr naturligtvis av godo. Samtidigt finns an-
ledning att lyfta fram stillforetridarens roll som juridisk represen-
tant och samordnare av hjilpinsatser. Det sagda skall emellertid inte
innebira att stillféretridaren kan lita bli att informera sig om den
enskildes personliga férhdllanden, dven om uppdraget begrinsar sig
till ekonomiska angeligenheter.

Ibland har en hjilpbehévande andra former av stédpersoner till-
delade for sig samtidigt som en god man eller férvaltare ir férordnad
for honom eller henne. En stillforetridare enligt férildrabalken bér
samrdda med sidana stodpersoner. Det bor inte finnas nigot for-
mellt hinder mot att en person bdde ir god man och fungerar som
stddperson fér den enskilde enligt annan lagstiftning. En viss
restriktivitet ir dock pdbjuden 1 detta hinseende.

Stallforetradarskap genom fullmakter och andra direktiv
Framtidsfullmakter

Maénga minniskor utfirdar fullmakter for att £ hjilp med dtgirder av
olika slag, kanske frimst i ekonomiska angeligenheter. En funge-
rande fullmakt kan vara ett alternativ till representantskap 1 form av
god man och, 1 vissa fall, férvaltare. Mycket talar dock for att en full-
makt enligt svensk ritt férlorar sin verkan sedan fullmaktsgivaren
mist sin beslutsférmaga.

Utredningen féreslar att ett nytt fullmaktsinstitut med framtids-
fullmakter inférs f6r situationer i vilka en fullmaktsgivare inte lingre
sjilv kan rdda 6ver det som fullmakten ir avsedd att omfatta. En
framtidsfullmiktig — av naturliga skil en person som fullmaktsgiva-
ren har stort fértroende f6r — skall anses vara fullmaktsgivarens still-
foretridare.
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Reglerna, som tills vidare foreslds ingd i en ny lag (se nedan), skall
ses som ett komplement till férildrabalkens representationsregler.
Fullmakterna skall kunna avse bide ekonomiska och personliga
angeligenheter, till skillnad frin vad som ir fallet med fullmakter
enligt avtalslagens bestimmelser. For att fullmiktigen skall kunna
foretrida fullmaktsgivaren 1 hilso- och sjukvirdsfrigor maste detta
uttryckas sirskilt 1 fullmakten.

Den nya lagstiftningen bér anknyta till befintliga regelsystem,
foretridesvis avtalslagen, drvdabalkens bestimmelser om upprittande
av testamente, forildrabalken och sysslomannareglerna i handels-
balken. En fullmaktsgivare skall ges stort utrymme fér individuella
l6sningar. Av rittssikerhetsskil bor vissa méjligheter finnas till in-
syn och kontroll frdn 6verférmyndarnas sida.

En framtidsfullmakt skall trida i kraft nir fullmaktsgivaren var-
aktigt och 1 huvudsak ir ur stidnd att ha hand om de angeligenheter
som framtidsfullmakten avser. Den skall vara skriftlig och i évrigt i
princip underkastas samma formkrav som testamenten. Formkraven
bor vara sidana att fullmaktsgivaren f6rmés att begrunda att full-
makten skall trida i funktion vid en tidpunkt d& han eller hon har
stora svarigheter att sjilv rdda 6ver dess existens.

Fullmaktsgivaren bér informera sin omgivning om att en fram-
tidsfullmakt har upprittats. Ingen registrering av fullmakter fére-
slas. Det skall vara fullmiktigen som tar stillning till om fullmakten
har tritt 1 kraft, varfér han eller hon m3ste ha ritt att ta del av annars
sekretessbelagda uppgifter om den enskildes hilsotillstind.

Av naturliga skil kan det visa sig svart att terkalla en fullmakt av
nu nimnt slag. Om det visar sig att en framtidsfullmakt anvinds pd
ett sitt som inte varit forutsatt, skall fullmiktigen efter domstols-
provning kunna ersittas med god man eller forvaltare. Detta kan
ocks3 bli nédvindigt, om fullmiktigen av olika skil inte kan ta sig
an uppdraget. Vidare skall en stillféretridare kunna utses 1 sddana
angeligenheter som inte ticks av férordnandena i framtidsfullmakten.
Kopplingen till forildrabalkens regler medfér att en fullmiktig inte
bor kunna ges storre behorighet in vad en god man skulle ha kunnat

erhilla.
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Fullmakters verkan vid beslutsoférmdga hos fullmaktsgivaren

Som konstaterats ovan ir det med gillande regler osikert vilken
verkan en ”vanlig” fullmakt enligt avtalslagen har sedan fullmakts-
givaren har blivit varaktigt och i1 huvudsak beslutsoférmégen. En
rimlig konsekvens av att nya regler om framtidsfullmakter inférs ir
att det i lag sl3s fast att en rittshandling som en fullmiktig foretagit
med stdd av en sddan fullmakt inte har stérre verkan in den skulle ha
haft, om fullmaktsgivaren sjilv hade féretagit rittshandlingen. En ny
bestimmelse med denna innebérd féreslds bli inford i avtalslagen.

Ett viktigt undantag frin denna princip féreslds. Det giller skrift-
liga fullmakter som avser uppbirande av medel f6r periodiskt dter-
kommande, sedvanliga betalningar eller andra penningéverféringar
med anknytning till den enskildes dagliga livsféring. I praktiken rér
det sig om autogiromedgivanden av timligen rutinbetonat slag. Sa-
dana fullmakter skall 1 princip {4 behilla sin giltighet dven sedan full-
maktsgivaren har mist sin beslutskompetens, utan férbehill eller for-
maliakrav. Detsamma skall gilla andra medgivanden om periodiska
overforingar frin den enskilde f6r sddana indamal.

Anhoriga stéllforetradare i vissa ekonomiska angelagenheter

Mot bakgrund av att det visat sig svirt att rekrytera tillrickligt
ménga gode min och férvaltare finns det skil att féresld dven andra
stillfretridarkategorier dn framtidsfullmiktige for vuxna personer.
Det ligger nira till hands att di s6ka bland anhériga till de hjilpbe-
hévande.

Anhériga till vuxna hjilpbehévande fyller av allt att déma en vik-
tig funktion redan 1 dag pd flera omrdden. Ett av dessa ir den eko-
nomiska férvaltningen av medel som tillhér vuxna hjilpbehévande.
Lagstodet for de dtgirder som vidtas, oftast med den enskildes bista
for 6gonen, ir emellertid brickligt.

Utredningen féresldr dirfor att anhoriga skall ges legal behorighet
1 vissa ekonomiska angeligenheter f6r personer som har fyllt 18 ir
men som pa grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknan-
de forhillande uppenbarligen varaktigt saknar f6rmédga att ha hand
om sina ekonomiska angeligenheter. Lagen skall inte omfatta per-
soner som lider av en bestiende funktionsnedsittning nir de fyller
18 ar.
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Bestimmelserna bér tas in som ett andra kapitel 1 den ovan nimnda
lagen om framtidsfullmakter, som féreslds f8 namnet lag om framtids-
fullmakter m.m. och om behérighet i vissa fall f6r anhoriga (LFA).

I praktiken ror det sig om stillféretridarskap f6r personer som har
svarigheter att klara t.o.m. de mest elementira ekonomiska ange-
ligenheter. Behorigheten bér inskrinka sig till sedvanliga rittshand-
lingar med anknytning till den enskildes dagliga livsféring. De
anhériga skall bl.a. kunna skéta betalningar och triffa vissa avtal for
den enskildes rikning samt uppritta eller dterkalla autogirofull-
makter.

Foretridarskap genom anhériga i1 ekonomiska angeligenheter
skall enligt forslaget ses som en subsididr 16sning; behdrigheten skall
intrida forst om det kan konstateras att den enskilde varken har ut-
sett framtidsfullmiktig eller har god man eller férvaltare pid om-
ridet. Uppgiften skall vara frivillig. T férsta hand ir det den en-
skildes make eller sambo som kommer i frga, direfter barn, barn-
barn, férildrar och syskon i fallande ordning. Endast en kategori av
sliktingar — 1 fdrekommande fall flera personer med identiska slikt-
band till den hjilpbehévande — bér kunna féretrida den anhérige 1
de angeligenheter som blir aktuella.

Kriver den enskildes férhillanden mer vidstrickt hjilp, &terstir
ingen annan utvig in att komplettera stillféretridarskaran med en
forildrabalksrepresentant, alternativt att helt ersitta de anhériga pd
denna vig. Det senare alternativet kan ocksd bli aktuellt, om det visar
sig t.ex. att de anhoriga misskoter uppgiften. Viss tillsyn kan utévas
av 6verférmyndaren.

Naturligtvis bor en anhorig stillféretridare inte kunna foretrida
den enskilde i situationer dir det finns motstdende intressen. En
annan begrinsning som f6ljer av forslaget dr att den anhérige inte
skall ha behorighet att foretrida den enskilde i mél eller drende hos
domstol eller annan myndighet. Anhériga stillfretridare skall
under skadestdndsansvar handla p4 det sitt som bist gagnar den en-
skilde och ta hinsyn till hans eller hennes instillning, trots att den
enskilde ir beslutsoférmégen nir behorigheten aktualiseras.

Stallforetradarskap inom hélso- och sjukvard m.m.

Vuxna personer som av olika anledningar saknar férméga att sjilva
ta stillning till vird eller behandling kan med gillande regler mera
sillan {8 hjilp av en stillféretridare (god man eller forvaltare) i
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beslutsfattandet. Vanligen vidtas dtgirder for sidana patienter
med stdd av s.k. hypotetiska samtycken, dvs. samtycken som grun-
dar sig pd en bedémning av hur den enskilde skulle ha stillt sig till
den angeligenhet som ir 1 friga, om han hade kunnat ta stillning.

Stillforetridande beslutsfattande inom hilso- och sjukvirden ir
en vedertagen konstruktion i bl.a. de 6vriga nordiska linderna.
Vidare férutsitter internationella dokument pd omrddet att en
stillféretridare finns att tillgd for beslutsinkompetenta patienter.
Det ridande rittsliget ir sdledes inte tillfredsstillande. Bristen pd moj-
ligheter att arrangera stillféretridarskap har ocksd villat problem i
flera lagstiftningsirenden p8 forskningsomridet de senaste dren.

I betinkandet foreslds dirfor att en ny lag inférs om stillféretri-
dare f6r vuxna med bristande beslutstérmaga inom hilso- och sjuk-
varden m.m. I lagen — som 1 det f6ljande benimns LSH — behandlas
dven vissa nirbesliktade bestimmelser om behandlingen i friga om
sddana patienter.

Beslut om att en patient skall anses sakna beslutsférmiga skall
kunna fattas, om patienten p.g.a. psykisk storning, sjukdom, skada
eller liknande férhdllande uppenbarligen inte f6rmar att tillgodogéra
sig information i en friga rérande varden, att sjilvstindigt dverviga
konsekvenserna av beslut i frigan eller att meddela sin mening. Ett
sddant beslut skall grunda sig pi den uppkomna angeligenhetens
karaktir och férhdllandena nir patientens stillningstagande aktuali-
seras och bér endast fattas om det har betydelse for patientens vird.
Beslutet skall kunna begrinsas till att avse sirskilda delar av virden
eller behandlingen.

Det skall ankomma p4 hilso- och sjukvardspersonal att fatta be-
slutet. Patienten skall 3 ett meddelande om att det har fattats och
skall ha méjlighet att 6verklaga det till forvaltningsdomstol.

Nir en patient saknar beslutsférmaga skall alltsd han eller hon
representeras av en stillforetridare. Det ir patientens stillforetridare
som tar stillning i frigor om samtycke till tgirder inom virden.
Stillforetridaren skall iven kunna féretrida patienten 1 andra fra-
gor som giller hilso- och sjukvirden. Trots att patienten har en
stillforetridare, dr det patientens egen mening som skall filla
avgorandet, om han eller hon sjilv kan ta stillning; patienten ir
sdledes pd intet sitt “omyndigforklarad”.

I forsta hand skall till stillféretridare tas en person som patien-
ten sjilv har utsett. Utdver framtidsfullmiktig, som alltsd kan utses i
en framtidsfullmakt nir den enskilde har kvar sin beslutsférmaga,
skall patienten kunna utnimna ett "virdombud”. Ett virdombud
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skall kunna utses 1 anslutning till viss vard eller vistelse i t.ex. ett sir-
skilt boende for dldre. Aven for sidana utpekanden skall krivas att
den enskilde/patienten har tillricklig beslutsférmaga.

Om inte en framtidsfullmiktig eller ett virdombud har utsetts, skall
patienten representeras av en anhérig (se ovan om den turordning
som giller i friga om representantskap i ekonomiska angeligenheter).
Patienten skall sjilv i f6rvig kunna avbéja att (vissa) anhoriga fore-
trider honom.

Om en framtidsfullmiktig, ett virdombud eller anhériga inte skall
eller kan representera den beslutsinkompetente patienten méiste en
god man forordnas. S8 ir fallet nir nigon annan stillféretridare inte
finns att tillgd, avbojer att representera den enskilde, inte kan an-
triffas eller annars ir ur stind att f6ra patientens talan. En anmilan
till 6verférmyndaren méiste di goras frin virdpersonalens sida om
behovet av god man. Detsamma skall gilla om stillféretridaren inte
uppfyller vissa limplighetskrav eller 1 klar strid med patientens in-
tresse vigrar samtycke till en dtgird. Aven vid oenighet mellan an-
hériga med gemensam behorighet miste en anmilan komma till
stand.

En stillféretridare skall inte med bindande verkan kunna godta att
patienten utsitts fér tvdng eller forleds att acceptera medicinering
eller ndgon annan 4tgird.

Patientens stillforetridare skall inte ha ritt att motsitta sig direkt
livriddande eller livsuppehdllande behandling. Undantag hirifrén
skall kunna goras for rent livsuppehillande behandling nir patienten
ir odterkalleligt doende eller befinner sig i ett permanent medvets-
l6st tillstdnd, om patienten i en framtidsfullmakt har medgett detta.

Stillforetridaren skall inte behéva kopplas in nir det giller &tgir-
der som kan hinféras till l6pande omvardnad eller som med hinsyn
till omstindigheterna kan anses vara mindre ingripande. Inte heller
skall samtycke fran stillféretridaren behéva inhimtas nir uppskov
med en dtgird skulle medfora risk for patientens liv eller for icke
obetydlig skada p3 hilsan.

Stillféretridaren skall till grund fér sitt stillningstagande i princip
ligga patientens instillning s& som denna skulle ha varit, om patien-
ten hade haft sin beslutsférméga i behdll och utévat denna under
gynnsamma betingelser. Till std for sitt stillningstagande skall still-
foretridaren ta eventuella i f6rvig upprittade, skriftliga meningsytt-
ringar frin patienten (vdrddirektiv), men dven andra yttranden frin
patienten kan f& betydelse. Beskeden ir inte bindande. Stillforetri-
daren skall emellertid utgd frin sidana besked nir han féretrider
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patienten. Han bér ocksd samrdda med och ta hinsyn till de syn-
punkter som patienten ger uttryck fér, trots att patienten skall anses
sakna beslutsférmdga. Om stillféretridaren likvil inte kan bilda sig
en uppfattnmg om patientens férmodade instillning, skall 1 stillet
patientens bista utgora grund for stillningstagandet. — Aven an-
svarig hilso- och sjukvirdspersonal miste ta hinsyn till patientens
féormodade instillning nir den dverviger dtgirder utan medverkan av
stillféretridare.

En sirskild form av viljeyttring frin en patients sida foreslds 3 ett
mer konkret genomslag. Det ror stillningstaganden till rent livsuppe-
hillande behandling i situationer di patienten ir odterkalleligen d6-
ende eller befinner sig i ett permanent medvetslost tillstdnd. Har
patienten i ett sirskilt dokument, omgirdat av vissa formkrav, (livs-
slutsdirektiv) motsatt sig sidan behandling, skall férklaringen i prin-
cip foljas.

Stallféretradare betraffande forskning pa person

I flera lagstiftningsirenden pa senare ar har svirigheter villats av det
faktum att forskning kan behova bedrivas pd enskilda personer som
saknar formdga att sjilva ta stillning till sin medverkan i forskningen.
I lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m., lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor och
likemedelslagen (1992:859) har olika sitt att angripa problemet valts.

I betinkandet limnas forslag till en lagstiftning som skall ta sikte
pa vuxna beslutsof6rmégna personers medverkan vid forskning, nir
samtycke frén forskningspersonen krivs enligt gillande lagstiftning,
sirskilt frigan om det stillféretridande samtycket.

Gemensamma bestimmelser for all forskning som kan berdras
limnas inte i nigon for indamadlet foreslagen lag. 1 stillet foreslds att
bestimmelser om beslutsinkompetenta forsknings- och férsoksper-
soner m.fl. och deras stillféretridare ges i anslutning till respektive
lags bestimmelser om samtycke.

Det ir sirskilt angeléiget att forskning i vilken beslutssvaga per-
soner deltar omgirdas av vissa spirrar. Den kanske viktigaste ir att
den enskilde har vetoritt. Aven en person som egentligen saknar for-
miga att sjilv ta stillning till deltagande i forskning bér med bin-
dande verkan kunna avsiga sig medverkan. Mot den bakgrunden
foreslds inte ndgra sirskilda, restriktiva regler om stillféretridarskap
vid beslutsfattande for beslutsoférmégna i forskningsangeligenheter.
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De stillforetridarregler som giller i friga om hilso- och sjukvard
av patienter utan beslutsférméga foreslds i huvudsak bli tillimpliga
dven inom forskning, likemedelsprévning och hantering av vivnads-
prover, bdde nir verksamheten bedrivs i samband med hilso- och
sjukvdrd av patienten och nir det saknas ett sidant samband. Vard-
ombud skall dock bara kunna vara stillféretridare i det forra fallet.
Bide gode min och anhériga skall alltsd kunna fungera som still-
foretridare for den enskilde. Dirigenom kan den enskilde i princip
ha samma stillforetridare enligt olika lagar som reglerar hans eller
hennes medverkan 1 forskning m.m.

En sirskild friga som har tilldragit sig uppmirksamhet ir hur sam-
tycke skall kunna inhdmtas for beslutsinkompetenta personers rik-
ning nir forskningsdtgirder aktualiseras i akuta situationer. Det stdr
klart att det inte alltid ir mojligt att avvakta till dess den enskildes
vanlige stillféretridare har beretts tillfille att ta stillning. Dirfér
foreslds att sirskilt utsedda foretridare skall £ prova om samtycke
skall limnas, nir det giller forskning i samband med hilso- och sjuk-
vard och klinisk likemedelsprévning som ir inriktad pd akuta situa-
tioner. Motsvarande skall gilla ingrepp enligt transplantationslagen
och hanteringen av vivnadsprover enligt biobankslagen. De sirskil-
da foretridarna skall héra till hilso- och sjukvirdspersonalen men
skall vara sjilvstindiga och oberoende 1 férhillande till forsknings-
verksamheten eller likemedelsprévningen. Samtycke skall direfter
snarast inhimtas frin den enskilde eller dennes vanlige stillféretri-
dare. Om samtycke inte limnas, fir vidare dtgirder inte vidtas, om
det inte rér sig om att anvinda inhimtade data.

Foretradarskap inom omradet for social valfard

Stillforetridarskap i1 ekonomiska angeligenheter, hilso- och sjukvird
samt forskning har avhandlats ovan. Ett annat angeliget omride dir
frdgan om stillforetridarskap fir betydelse, inte minst {6r personer
som saknar beslutsférmaga, ir den sociala vilfirden. Visserligen
finns det 1 dag mojligheter att anordna stillféretridarskap enligt for-
ildrabalken i sddana frigor, men dven hir gor sig behovet av icke
myndighetsanordnade stillféretridarskap gillande.

En ny lag foreslds dirfor bli inford om stillféretridare f6r vuxna
med bristande beslutsférmdga inom den sociala vilfirden (LSV).
Lagen skall gilla angeligenheter som rér bla. insatser som avses i
socialtjinstlagen (2001:453), insatser for sirskilt stod och sirskild
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service som avses 1 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, ersittning for personlig assistans enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning samt férméner genom socialfor-
sikring och bidragssystem som anges i1 3 kap. socialférsikringslagen
(1999:799).

Lagen skall — till undvikande av grinsdragningsproblem — inte
gilla stillforetridarskap f6r allmin omvirdnad som ges i samband
med hilso- och sjukvérd.

I 6vrigt ir uppbyggnaden av den nya lagen i stort identisk med
vad som foreslds gilla inom hilso- och sjukvarden. Féljaktligen for-
utsitts att beslut om att en person skall anses sakna beslutsférmiga
skall kunna fattas, om den enskilde p.g.a. psykisk stérning, sjukdom,
skada eller liknande férhillande uppenbarligen inte f6rmar att till-
godogéra sig information 1 en friga rérande angeligenheter inom
den sociala vilfirden, att sjilvstindigt 6verviga konsekvenserna av
beslut i frigan eller att meddela sin mening. Ett sddant beslut skall,
liksom nir det giller foretridarskap 1 hilso- och sjukvirdsfrigor,
grunda sig pd den uppkomna angeligenhetens karaktir och for-
hillandena nir den enskildes stillningstagande aktualiseras. Det bor
endast fattas om det har betydelse f6r stillningstaganden till sociala
forméner eller omvardnadsdtgirder.

Skaran av stillféretridare som kan bli aktuell ir i stort sett den-
samma som inom hilso- och sjukvirden. Aven virdombud skall
kunna ha behérighet, férutsatt att de redan har férordnande enligt
LSH i friga om pigdende vird eller boende. Ett undantag frin vad
som foreslds 1 LSH ir att personer som pd grund av bestdende funk-
tionsnedsittning saknar beslutsférmiga nir de fyller 18 ar endast
skall kunna féretridas av stillféretridare enligt férildrabalken.

Stillforetridare ges 1 lagen behorighet att anséka om sociala f6r-
méner och att ta stillning i frigor om samtycke till hjilp- och st6d-
dtgirder. Den som &tagit sig uppgiften att foretrida den enskilde
skall dven bira visst ansvar for att uppgifter limnas och att an-
milningar gérs enligt beroérd lagstiftning.

Inte heller enligt LSV skall en stillféretridare med rittslig verkan
kunna godta tvingsdtgirder eller motsvarande. Patientens férmo-
dade instillning skall, liksom enligt LSH, vara rittesnére for still-
foretridarens agerande. Myndigheter m.{l. som svarar f6r att f6rmaner
m.m. ges till den enskilde — 1 lagen kallade f6rmansgivare — skall ha ett
visst ansvar for att stillforetridaren representerar den enskilde p3 ett
godtagbart sitt.
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Stallforetradare for vuxna i domstolsprocess

De regler som enligt rittegingsbalken giller f6r stillforetridarskap
1 mil och drenden vid domstol kan uppfattas som diffusa. Eftersom
nya stillféretridarformer nu introduceras pd andra rittsomriden,
finns det ett behov av att klargéra och komplettera reglerna om vem
som skall kunna féra den enskildes talan i en process, men ocksd vem
som skall kunna ange brott riktade mot den enskilde till 4tal nir han
eller hon inte sjilv férmér detta.

I forslaget till indringar i rittegdngsbalken slis fast att en god man
enligt forildrabalken skall kunna verka som stillféretridare i en
rittegdng, oavsett om den enskilde har eller saknar processbehorig-
het. Den gode mannens processhandlingar skall som utgingspunkt
kriva den enskildes samtycke f6r att vara bindande. En god man,
forvaltare eller framtidsfullmiktig i ekonomiska angeligenheter skall
ha angivelse- och talsritt betriffande brott som rér i férordnandet
berérd egendom. En god man eller framtidsfullmiktig med behérig-
het i personliga angeligenheter skall ha motsvarande ritt betriffande
brott mot den enskildes person. Vissa tillrittaligganden om vem
som skall ha ritt att f6ra en skadestdndstalan f6r den enskildes rik-
ning foreslis.

En person som har stillféretridare skall dven i framtiden ha en
obegrinsad och ovillkorlig ritt att férsvara sig sjilv i en friga om
straffansvar; en annan sak ir att en stillféretridare med behérighet
1 personliga angeligenheter ocks? skall ges méjlighet att — vid sidan
om den enskilde — fora talan i ansvarsdelen. Giller det frdgor om an-
sprak pa skadestdnd som riktas mot den enskilde pd grund av brotts-
lig eller annan skadegérande handling bor savil den enskilde som
dennes stillféretridare i ekonomiska eller personliga angeligenheter
kunna féra talan.

I friga om férvaltningsprocessen foreslds att en beslutsinkompe-
tent person skall kunna féretridas av stillforetridare som utpekas i
den sirskilda lagstiftning som ir tillimplig. Om sirskilda regler sak-
nas, fir den enskilde inom ramen f6r férordnandet féretridas av fram-
tidsfullmiktig eller stillféretridare enligt forildrabalken. En god
mans processhandlingar skall som utgdngspunkt dven hir kriva den
enskildes samtycke f6r att vara bindande.

Rittegdngsfullmakters verkan efter den tidpunkt di den enskilde
mister férmdgan att sjilv f6ra sin talan paverkas av forslaget. En
rittshandling som ett rittegingsombud féretar efter den tidpunkt d3
fullmaktsgivaren pd grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller
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liknande férhillande varaktigt och i huvudsak ir ur stdnd att ha hand
om de angeligenheter som rittegingen giller skall inte ha stérre ver-
kan dn den skulle ha haft, om fullmaktsgivaren sjilv hade féretagit
rittshandlingen.

Slutligen foreslds att en fullmiktig som hirleder sin behérighet
frn framtidsfullmakt skall anses vara fullmaktsgivarens stillféretri-
dare 1 processuellt hinseende.

Stallforetradares majlighet att satta nagon annan i sitt
stalle, m.m.

Forordnade formyndare, gode min och forvaltare

I dag saknas lagregler om méjligheterna f6r férordnade férmyndare,
gode min och forvaltare att genom fullmakt 1ta ndgon annan fatta
beslut pd den hjilpbehévandes vignar. Praktiska skil talar for att det
boér vara méjligt f6r en god man eller férvaltare som t.ex. blir sjuk att
tillfilligt lata nigon annan bitrida den hjilpbehévande. Likasd bor en
stillforetridare f8 overldta beslutanderitt till t.ex. en advokat som
har att féretrida den hjilpbehévande 1 en komplicerad juridisk friga.

Moijligheten att sitta nigon annan i sitt stille fir emellertid inte
leda till att den férordnade stillféretridaren mer eller mindre éver-
later stillféretridarskapet pd ngon annan. Utredningen féreslar dir-
for att en god man eller f6rvaltare endast vid eget, tillfilligt forhin-
der eller vid behov av hjilp i1 en viss, sirskilt angiven angeligenhet fir
ge fullmake till nigon annan att f6retrida den hjilpbehovande.

Roér det sig om en fullmakt vid tillfilligt férhinder fér den gode
mannen eller férvaltaren, fir stillforetridaren endast lita den utom-
stdende personen foreta sedvanliga rittshandlingar som har anknyt-
ning till den hjilpbehévandes dagliga livsféring.

Den gode mannen eller forvaltaren far aldrig bemyndiga nigon
utomstdende att foreta rittshandlingar som stillféretridaren inte
sjilv far foreta. Vidare skall framhéllas att en god man inte med stéd
av den féreslagna ordningen far dverlta &t annan att besluta i frigor
som ror hilso- och sjukvird eller forskning.

Fullmakten skall vara skriftlig och vara stilld till en eller flera
namngivna fysiska personer. Vid behov av hjilp 1 en viss, sirskilt an-
given angeligenhet som innebir férvaltning av den enskildes egen-
dom fir dock fullmakten stillas till en bank eller ett kreditmarknads-
foretag.
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Utan hinder av den féreslagna ordningen fir gode min och férval-
tare, inom ramen for sitt férordnande, limna och 4terkalla autogiro-
medgivanden och andra medgivanden till stdende betalningséver-
foringar.

Genom en hinvisning i 10 kap. forildrabalken gérs nu nimnda
bestimmelser tillimpliga ocksd pa forordnade f6rmyndare.

Framtidsfullmdktige, virdombud och anhoriga stillforetridare

Framtidsfullmiktige, virdombud och anhériga stillféretridare ges
under vissa forhillanden ritt att pd motsvarande sitt som gode min
och férvaltare sitta ndgon annan i sitt stille.

Oférutsedda héindelser som medfor forfall for vardnadshavare

I dag finns det méjlighet att férordna en god man enligt 11 kap. 1§
forildrabalken for en underdrig vars f6rmyndare pd grund av sjuk-
dom eller av ndgon annan anledning inte kan utéva férmynderskapet.
En god man enligt 11 kap. 1 § forildrabalken kan emellertid inte
fatta beslut i frigor som rér den underdriges personliga angeligen-
heter, dvs. virdnadsfrigor.

Om ett barns forildrar t.ex. skadas svirt i en trafikolycka och inte
ir kontaktbara under flera veckors tid kan behov uppkomma av ni-
gon som kan fatta beslut ocksd i barnets personliga angeligenheter.
Utredningen foresldr dirfor att det 1 sddana situationer skall kunna
utses en tillfillig sirskilt forordnad vdrdnadshavare f6r den under-
drige. Den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshavaren kan i likhet
med sirskilt f6rordnade virdnadshavare fatta beslut i bdde ekono-
miska och personliga frigor.

Gode mans och forvaltares lamplighet, kvalifikationer och
utbildning. Den enskildes inflytande i fragor rérande
stallforetradarskapet, m.m.

Gode mdns och forvaltares limplighet och kvalifikationer

Utredningen foreslar att det av lagtexten skall framg? att dverfor-
myndaren skall kontrollera den tilltinkte stillféretridarens limplighet
i erforderlig utstrickning innan denne férordnas till god man eller
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forvaltare. Hirigenom ges signal till 6verférmyndarna att aktivt soka
information for att undvika att ndgon olimplig person férordnas till
stillforetridare. Det kan réra sig om att begira referenser, ta in upp-
gifter frin kronofogdemyndigheten for att forvissa sig om att den
tilltinkte stillféretridaren inte ir registrerad dir for ndgra skulder
eller att begira ett utdrag ur belastningsregistret.

Dessa dtgirder dr nodvindiga for att 1 mojligaste min sikerstilla
att den hjilpbehévande fir en stillféretridare som ir kompetent att
klara av uppdraget och att han inte riskerar att utnyttjas av stillfore-
tridaren.

Utbildningsfragor

For nirvarande saknas bestimmelser om vem som ansvarar for att
gode min och férvaltare far utbildning och fortbildning. I praktiken
ir det dock 6verférmyndarna som ser till att de som har uppdrag
som stillforetridare fir utbildning fér sin uppgift.
Utredningen foreslar att det i forildrabalken inférs en bestimmelse
1 vilken det féreskrivs att det dr 6verférmyndaren som skall se till
att gode min och férvaltare fir erforderlig utbildning. Aven om en
sdan bestimmelse i viss m&n kan sigas vara en kodifiering av en
redan gillande ordning utgér regleringen ett viktigt avstamp i frigan
om vem som skall ta initiativ till och samordna utbildningsinsatserna.
Utbildningen av gode min och férvaltare bor delas in i en grund-
utbildning som behandlar grundliggande och praktiska frigor om
stillforetridarskap och en specialutbildning som syftar till att ge
kunskaper inom ett smalare omréde, t.ex. demenssjukdomar. Spe-
cialutbildningen bér ses som en pabyggnadsutbildning.
Linsstyrelserna bér vidare utarbeta riktlinjer fér vilka moment
som utbildningen av gode min och férvaltare bér innehilla.
Utredningen féreslar att det i 19 kap. férildrabalken inférs en be-
stimmelse 1 vilken det féreskrivs att linsstyrelsen skall tillse att ut-
bildningen av éverférmyndare ir tillfredsstillande.

Den enskildes inflytande vid valet av god man och forvaltare

Minga ginger kan den hjilpbehévande ha en uppfattning om vem
han eller hon vill ha som god man eller férvaltare. Fér att markera den
enskildes inflytande vid valet av stillféretridare foreslir utredningen
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att det 1 11 kap. 21 § forildrabalken infors en bestimmelse 1 vilken
det foreskrivs att den person som den enskilde foreslar skall utses
till stillféretridare under forutsittning att den som foreslds uppfyller
limplighetskraven och ir villig att 3ta sig uppdraget.

Den enskildes ritt till muntlig forbandling

Enligt nuvarande 11 kap. 16 § forildrabalken ir huvudregeln att
ritten skall hora den enskilde muntligen 1 ett drende om anordnande
av forvaltarskap eller godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildrabalken.
Frin denna huvudregel finns det undantag. S&lunda kan ritten
underldta att hilla muntlig férhandling om det med hinsyn till den
enskildes tillstdnd ir meningslost att hilla en sidan férhandling eller
om det kan vara skadligt fér den enskilde. Vidare kan férhandling
underldtas om den enskilde sjilv har gjort ansékan om att {3 en still-
foretridare eller medgett en sddan ansékan.

For att ytterligare stirka den enskildes ritt féresldr utredningen
att den hjilpbehévande skall ges en ovillkorlig ritt till muntlig for-
handling, om han eller hon sjilv begir det.

Fragor om ersattning till férordnade formyndare, gode mén,
férvaltare och sarskilt férordnade vardnadshavare m.fl.

Erséittningens bestimmande och storlek

Svenska Kommunférbundet har i ett cirkulir frdn &r 1990 limnat
rekommendationer 1 friga om limpliga ersittningsnivder till gode
min och férvaltare. Av utredningens undersékningar framgar dock
att ersittningen till férordnade stillféretridare varierar férhéllande-
vis mycket frdn kommun till kommun. En del organisationer fér
gode min och férvaltare har mot bakgrund hirav framstillt krav pd
att det 1 forfattning nirmare skall faststillas vilken ersittning en for-
ordnad stillféretridare har ritt till. Vidare har dessa organisationer
krivt att ersittningen till férordnade stillféretridare hojs generellt
sett.

Det synes vara konstitutionellt tveksamt att genom férordning
bestimma vilken ersittning som skall utges till férordnade stillfre-
tridare.

Enligt utredningens uppfattning bér dven i framtiden overfor-
myndaren inom ramen for en timligen allmint hillen lagregel avgora
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hur ersittningen till férordnade stillféretridare skall bestimmas,
med mojlighet till domstolsprévning.

Nuvarande riktlinjer betriffande limpliga arvodesnivier bér dock,
som allminna rdd, omarbetas under linsstyrelsernas ledning och
gbras mer utforliga.

Utredningen foresldr vidare att det i 12 kap. 16 § forildrabalken
infors en bestimmelse att 6verférmyndaren bor ha fattat beslut om
ersittning till férordnade stillféretridare senast fyra minader efter
det att en &rsrikning eller slutrikning har getts in till dverférmyn-
daren.

Tidpunkten for ingivande av drsrikning

Enligt nuvarande bestimmelser skall en &rsrikning omfatta kalender-
dret. Denna ordning har emellertid lett till att vissa 6verférmyndare
drabbas av en anhopning av rsrikningar kring den 1 mars varje ar.

For att gora det mojligt f6r dverformyndarna att sprida ut gransk-
ningen av drsrikningar 6ver hela dret féresldr utredningen att det
skall vara mojligt att tillimpa ”brutna rikenskapsir”, dvs. besluta att
en férordnad stillforetridare skall redovisa t.ex. tidsperioden 1 juni
till den 31 maj varje ar.

Den enskildes skyldighet att betala sin stillforetridares arvode m.m.

I dag giller enligt 12 kap. 16 § forildrabalken att om inte sirskilda
skil féranleder nigot annat, skall arvode och ersittning f6r utgifter
till den férordnade stillforetridaren betalas med den enskildes medel
1 den mén hans eller hennes beriknade inkomst under det &r nir upp-
draget utfors eller hans eller hennes tillgingar under samma ar éver-
stiger tva ginger prisbasbeloppet.

Den nuvarande ordningen har kritiserats pd flera punkter. For det
forsta framstar beloppsgrinsen som alltfor sniv f6r de personer som
har inkomster strax éver tvd prisbasbelopp. Fér det andra medfér
den omstindigheten att det ir den enskildes inkomst fére skatt som
avses 1 paragrafen att den hjilpbehévande drabbas av negativa tros-
keleffekter. For det tredje har det nya pensionssystemet med be-
skattningsbar pension inneburit att pensionirer som tidigare hade
inkomster understigande tva prisbasbelopp i dag har en bruttoin-
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komst éverstigande denna grins trots att den behdllna inkomsten i
praktiken ir densamma som tidigare.

For att komma till ritta med nu nimnda problem féreslar utred-
ningen att den nuvarande beloppsgrinsen i 12 kap. 16 § forildrabal-
ken om tvi prisbasbelopp behills, men denna beloppsgrins skall ta
sikte pd den enskildes inkomst efter skatt. Hirigenom tillits den
enskilde behilla ett storre disponibelt belopp in i dag innan skyldig-
heten att ersitta stillféretridaren intrider. Samtidigt undviker man
de negativa troskeleffekterna och odnskade effekter av det nya pen-
sionssystemet.

Utredningen foresldr vidare att det klargors 1 12 kap. 16 § férildra-
balken att den socialavgift som beléper pd den férordnade stillfore-
tridarens arvode inte skall inkrikta pd det inkomstbelopp som den

enskilde skall f4 behilla.

Del C

Nagra speciella fragor angaende arv och testamente,
avveckling av bostad med hyresritt, tystnadsplikt, m.m.

Majlighet for god man och forvaltare att avstd fran arv eller testamente

I nuvarande 15 kap. 6 § forildrabalken finns ett f6rbud for en god
man eller forvaltare att avstd frin arv eller testamente. Ett undantag
gors dock for situationen di ett sirkullbarn avstdr frin arv till f6r-
mén f6r den efterlevande maken.

Forbudet att avstd frdn arv hindrar inte en god man eller en f6r-
valtare frin att godkinna ett testamente till {6rmdn {6r ndgon annan
in huvudmannen under férutsittning att testamentet ir giltigt. God-
kinner stillféretridaren ett testamente som ir ogiltigt ror det sig
diremot om ett avstiende frin arv, vilket inte ir tillitet. Det kan
ibland vara svért fér en god man eller férvaltare att avgéra huruvida
ett testamente som avskir huvudmannen frin arv kommer att std sig
1 en klanderprocess. Samtidigt kan testators vilja te sig hogst rimlig
och stillféretridaren kan av den anledningen vilja godkinna testa-
mentet trots att han dirigenom riskerar att bryta mot férbudet mot
arvsavstdenden 1 15 kap. 6 § forildrabalken.

Utredningen foresldr mot bakgrund av vad som nu har sagts att
det i 15 kap. 6 § forildrabalken foreskrivs att om det finns sirskilda
skil och om éverférmyndaren samtycker, kan en god man eller for-
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valtare godkinna ett testamente trots att godkinnandet kan anses
innefatta ett avstiende frin arv.

Avveckling av bostad med hyresritt

Nu gillande regler i forildrabalken saknar spirrar for en stillfore-
tridares dtgirder med en befintlig hyresritt till en bostadsligenhet,
nigot som ter sig inkonsekvent. Utredningen féresldr dirfor att for-
ildrar, férordnade férmyndare, gode min och forvaltare endast med
overférmyndarens samtycke skall kunna siga upp eller 6verldta avtal
om hyresritt fér den enskildes rikning.

Tystnadsplikt for stillforetridare

I utredningens delbetinkande (SOU 2003:51) behandlades frigan
om tystnadsplikt for stillforetridare for ensamkommande barn.
Anledning att inféra en sidan ansigs inte foreligga. Utredningens
uppfattning ir att det inte heller finns tillrickligt starka skl for att
foresld sddana regler om tystnadsplikt nir det giller stillféretridare
f6r vuxna.

Upplysningsskyldighet for stillforetridare

Enligt nuvarande regler i férildrabalken kan ¢verférmyndaren kriva
att férmyndare, gode min och férvaltare limnar uppgifter om sin
verksamhet. Som en komplettering foreslis dverférmyndaren ocksd
f3 mojlighet att begira in handlingar om stillféretridarens verksam-
het och att besluta om vitesféreliggande for det fall skyldigheten att
avge upplysningar respektive att limna handlingar fé6rsummas.

Ovriga forslag

Utredningens forslag ger upphov till dtskilliga f6ljdindringar i be-
fintlig lagstiftning. Bl.a. tas bestimmelser om gode mins och for-
valtares skyldigheter i vissa fall bort frén lagstiftning som beror frimst
den sociala vilfirden, dock utan att nigon saklig dndring efterstrivas.

I sekretesslagen (1980:100) inférs en ny paragraf i 14 kap. som
innebir att sekretess till skydd for den enskilde inte giller 1 forhall-
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ande till en (potentiell) stillforetridare som har behov av uppgifterna
1 sin stillféretridarroll, vidare att en stillféretridare under vissa om-
stindigheter dven 1 6vrigt skall kunna férfoga 6ver sekretessen.
Dessutom klargérs 1 personuppgiftslagen (1998:204) under vilka
omstindigheter en stillféretridare skall kunna féretrida en enskild i
fragor om behandling av personuppgifter.

Ikrafttradande

Utredningens forslag foreslds trida i kraft den 1 juli 2007. Méjlig-
heter boér dock finnas att 13ta somliga forslag trida i kraft vid annan
tidpunkt, om detta bedéms angeliget.
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Utredningens uppdrag

Utredningen om f6rmyndare gode min och férvaltare tillsattes viren
2002 och pabérjade omedelbart sitt arbete.

En av huvuduppgifterna ir enligt direktiven (dir. 2002:55), som
beslutades vid regeringssammantride den 4 april 2002, att utvirdera
1995 &rs formynderskapsreform. Utvirderingen skall sirskilt ta sikte
pa reformens avreglering av férildrars formyndarférvaltning och de
nya arbetsuppgifter som éverférmyndarna och linsstyrelserna fitt.

Utredaren skall dirutéver granska och ta stillning till behovet av
indringar i regelverket f6r gode min och férvaltare. En sirskild friga
ir enligt direktiven om god man, férvaltare eller ndgon ny form av
legal stillforetridare skall kunna limna samtycke till dtgirder inom
hilso- och sjukvird, socialtjinst eller forskning fér personer som pd
grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande inte sjilva f6rmar
att ge samtycke. Parallellt med detta 8liggande skall utredaren 6ver-
viga om reglerna bor dndras dven mot bakgrund av den rekommen-
dation om skydd fér hjilpbehévande vuxna som r 1999 antogs av
Europaridet.

Av direktiven framgdr att utredaren generellt skall se 6ver de stod-
former som erbjuds i forildrabalken och inventera reformbehovet.
Gode mins och férvaltares behorighet har redan nimnts. Utredaren
skall ocksd undersoka vilka dtgirder som dr mojliga att vidta f6r att
garantera tillgingen pd kvalificerade och limpliga gode min och
forvaltare. Med det senare hor dven samman frigor om utbildning av
sddana stillféretridare, 6verférmyndarnas mojligheter att utéva en
effektiv tillsyn samt arvoderingen av stillféretridarna.

I uppdraget ingdr ocksd att underséka om utfirdande av full-
makter f6r en framtida situation — i detta betinkande benimnda
framtidsfullmakter — dr ett gingbart alternativ till stédformerna i
forildrabalken och om ett sddant institut i s3 fall bor formaliseras.
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I direktiven anges att utredaren skall se éver vissa bestimmelser
som syftar till att begrinsa konsekvenserna av att personer med
bristande rittshandlingsf6rmiga ingdr avtal och undersska om det
finns behov av indrade bestimmelser f6r att férhindra att hjilpbe-
hévande personer utsitts for dvergrepp utan att detta blir féremal
for ndgon reaktion.

I direktiven sigs ocksd att utredaren skall f6lja upp vissa lagind-
ringar frin ir 1997 som syftat till att forbittra det rittsliga skyddet
for s.k. ensamkommande barn och 6verviga om ytterligare dtgirder
behover vidtas f6r att stirka skyddet for dessa barn.

Utredaren fir enligt direktiven ta upp andra frigor om férmyndare,
gode min och forvaltare som aktualiseras under utredningsarbetet,
om det bedéms motiverat.

Den 20 februari 2003 beslutade regeringen tilliggsdirektiv (dir.
2003:23), enligt vilka utredaren skall behandla frigan om det rittsliga
skyddet f6r ensamkommande barn med fortur. I delbetinkandet
God man fér ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51) redo-
visade utredningen sina éverviganden och férslag i de delar som ror
de ensamkommande barnen. Forslagen kommer enligt uppgift att bli
foremal f6r en lagridsremiss i november innevarande &r.

Uppdraget skulle enligt enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 1 juli 2004. Tilliggsdirektiv beslutades emellertid den
6 maj 2004 med innebérd att tiden fér redovisning av uppdraget
forlings till den 31 december 2004 (dir. 2004:56).

Direktiven har tagits in 1 betinkandet som bilagorna 1-3.

Arbetets bedrivande

Utredningen pdbérjade arbetet i april 2002. T juni 2003 redovisade
utredningen, som ovan nimnts, delbetinkandet God man fér ensam-
kommande flyktingbarn.

Under arbetets ging har ett antal sakkunniga och experter bitritt
den sirskilde utredaren, bl.a. genom att bidra med bakgrundsmaterial
och synpunkter frin kolleger och interna referensgrupper.

Den sirskilde utredaren, de sakkunniga och experterna har under
hela utredningsarbetet sammantritt kontinuerligt. Sirskilda samman-
triden har dessutom hillits med sakkunniga och experter vid dis-
kussioner med inriktning p dessa personers specialkompetens.

Under arbetet har dtskilliga besék och sammantriffanden fore-
kommit med foretridare f6r myndigheter och intresseorganisationer,
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1 ménga fall sedan utredningen férst dversint ett diskussionsmaterial.
Vid méten har utredningen informerat om och inhimtat synpunkter
pd det pdgdende arbetet.

I syfte att skapa ett underlag f6r arbetet med en lagstiftning ro-
rande stillforetridarskap pa hilso- och sjukvirdens omride bjods
18 yrkesfoéreningar, fackférbund och intresseorganisationer m.fl.
med anknytning till sjukvérd in till diskussioner kring en idéskiss. I
detta sammanhang deltog representanter fér utredningen vid sam-
mantriden med bl.a. Vetenskapsrddets arbetsgrupp for forsknings-
etik och Statens medicinsk-etiska rdd (SMER). Efter genomférda
moten gavs berdrda organisationer tillfille att limna synpunkter pd
ett preliminirt lagforslag pd omrédet.

Utredningen har sammantriffat och diskuterat med éverférmyn-
dare i samband med Féreningen Sveriges Overférmyndares &rs-
moten. Vidare har utredningen triffat féretridare med tillsynsupp-
gifter pd 6verformyndaromridet fér samtliga linsstyrelser. Ett
sirskilt besok har gjorts pd Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Lokala
besok har dven gjorts pd dverformyndarnimnd, linsstyrelse, sirskilt
boende och stadsdelsférvaltning. Utredningen har ocksi samman-
triffat med Personliga Ombud i Skine (POS) och Féreningen
Jamlikhet, Assistans & Gemenskap (JAG). Kontakter och infor-
mationsutbyte har férekommit med representanter for ett forsk-
ningsprojekt vid Lunds Universitet om s.k. livstestamenten, "Fér-
handsdirektiv for vird i livets slutskede. Etiska, juridiska och
psykologiska aspekter”. Vidare har utredningen vid tvd tillfillen
triffat och diskuterat med representanter for ett flertal godmans-
féreningar samt besokt kommunanstillda gode min och férvaltare i
Foreningen Sveriges Forvaltarenheter (FSF). Uppgifter om ekono-
misk brottslighet mot underdriga och vuxna hjilpbehévande har
inhimtats frin de regionala dklagarmyndigheterna.

Utredningen har ocks8 intervjuat ddvarande justiticombudsman-
nen Jan Pennlév rérande 6verférmyndarnas verksamhet och handi-
kappombudsmannen Lars Loof, foretridare fér Datainspektionen
samt professor Inga-Lill Rahm Hallberg, Lund. Samverkan och in-
formationsutbyte har férekommit med regeringens demensarbets-
grupp. Departementssekreteraren Catharina Morthenson Ekelsf,
sakkunnig 1 utredningen, har ocksd fungerat som sekreterare i
arbetsgruppen.

For att f en uppfattning om omfattningen och férdelningen av
antalet férmynderskapsirenden hos éverférmyndarna, vilka organi-
sationsmissiga forutsittningar som finns f6r 6verférmyndarverk-
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samheten samt olika problemstillningar, bl.a. med anknytning till
forindringarna som intridde efter 1995 &rs reform, har utredningen
hésten &r 2002 genomfért en enkit bland 75 av landets dverférmyn-
dare. Ca 60 svar inkom. I tvi omgangar har ocks8 landets linsstyrelser
beretts tillfille att limna svar pa utredningens frigor om hanteringen
av tillsynsuppgifter som &verforts till linsstyrelserna genom refor-
men ar 1995.

En enkit har dven skickats till 60 kommuner och stadsdelsfor-
valtningar med frigor om socialtjinstens handliggning av irenden
enligt socialtjinstlagen och lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (se sirskild redovisning hirav i avsnitt B 10.2.8).

En enkit har ullstillts ett tjugotal tingsritter avseende handligg-
ningen av férmynderskapsirenden.

Adjungerade professorn, dr. jur. Svend Danielsen har pd utred-
ningens uppdrag utarbetat en redogérelse éver s.k. framtidsfull-
makters forekomst och anvindningsomride i ett internationellt
perspektiv (bilaga 4). Bl.a. Catharina Morthenson Ekelof, docenten
Carl Johan Fiirst och medicinalridet Helena Silfverhielm har bi-
dragit med skrivningar i avsnitt B 4.1 om malgrupper. Fil. kand.
Linus Brostrém och jur. kand. Morten Klemme Nielsen har grans-
kat och limnat synpunkter pd utredningens bakgrundsbeskrivning
av tinkbara modeller for stillféretridande beslutsfattande inom
hilso- och sjukvirden (avsnitt B 8.12.11).

Sirskilda yttranden har limnats av Ulla Lénnqvist Endre, Ingmar
Hammer, Bjérn Norell, Lars Rutberg, Elisabeth Rynning, Eva von
Schéele och Kerstin Tegnér.

Nordiskt samarbete

Utredningen besdkte den norska Vergemilsutredningen i Oslo
hésten 2002, varvid frimst vissa gemensamma frigestillningar i arbe-
tet, bl.a. férutsittningarna for stillforetridarskap och s.k. framtids-
fullmakter, diskuterades. Utredningen besdkte ocksd Civilrets-
direktoratet och Sundhetsministeriet i Képenhamn sommaren 2003
for att inhimta danska erfarenheter av lagstiftningen om vargemail
och livstestamenten.

I september 2003 medverkade utredningen i samnordiska diskus-
sioner 1 Oslo rérande méjligheter till en samsyn pa férmynderskaps-
ritten m.m. Vid métet deltog representanter f6r Vergemilsutvalget
samt for de danska, finska och islindska justitieministerierna m.fl. T
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anslutning till motet tillsatte Justitieministeriet 1 Finland en arbets-
grupp med uppdrag att bl.a. bereda ett forslag om tillimpningsom-
ridet f6r framtidsfullmakter. Férhandlingar med Vergemalsutvalget
fortsatte vid ett mote 1 Malmé vdren 2004, varvid vissa lagtext-
utkast behandlades.

I utredningen har som expert anlitats professorn, dr. jur. Svend
Danielsen, som var ordférande 1 den danska utredning vars betink-
ande legat till grund f6r en omfattande revision och modernisering
av formynderskapslagstiftningen &r 1997.

Samarbetet med det norska Vergemalsutvalget har lett till en
lingtgdende enighet om bl.a. utformningen av bestimmelser om
framtidsfullmakter och om férutsittningarna for att vuxna hjilp-
behévande skall kunna {3 en stillféretridare.

Nagot om arbetets inriktning och avgransning

Utredningen har sett det som en viktig uppgift att féresld en nigor-
lunda fullstindig reglering av frigan om vem som féretrider per-
soner som har brister i beslutsférmigan eller annars ir hjilpbe-
hovande av liknande skal. Sirskild uppmirksamhet har, som ocksa
framgar av redogérelsen for utredningens arbete, dgnats problemet
om foretridare foér beslutsoférmégna personer inom sjukvirden,
men ocksd pd det sociala omrddet, betriffande forskning och annars i
personliga angeligenheter. Vissa begrinsningar har dock iakttagits.
Det har inte ansetts vara en uppgift f6r utredningen att systematiskt
overviga hur underdrigas intressen 1 personliga och liknande ange-
ligenheter skall bevakas i skilda sammanhang. Inte heller har det
ankommit p3 utredningen att mer allmint foresld regler om patien-
ters stillning inom hilso- och sjukvirden. Med detta sammanhinger
att utredningen inte direkt har haft att ta stillning till frigorna om
anvindning av tving i en eller annan form inom den i princip frivil-
liga medicinska och sociala virden och omvirdnaden.

Utredningen har haft ambitionen att foresld dndringar i alla gillan-
de lagar som berdrs av de centrala férslagen. Vissa undantag anges 1
ingressen till férfattningskommentaren. Utredningen har inte heller
nirmare dvervigt de internationellt privatrittsliga konsekvenserna av
lagtorslagen. Forslag till nya férordningar eller dndringar 1 gillande
sidana limnas 1 allminhet inte. I en sirskild bilaga presenteras
emellertid en del utkast till féreskrifter i férordningar, nir det har
ansetts av virde f6r ssmmanhangets skull.
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Utredningen har i sitt delbetinkande God man fér ensamkom-
mande flyktingbarn, SOU 2003:51, foreslagit att bestimmelser om
god man fér ensamkommande flyktingbarn m.fl. av flera skil bor
skapas inom ramen for en sirskild lagstiftning i stillet f6r att denna
reglering fors in i forildrabalken. P4 grund hirav och d& den fore-
slagna regleringen kommer att leda till lagstiftning inom en férhal-
landevis snar framtid anser utredningen att det inte dr limpligt att i
slutbetinkandet behandla frigan huruvida bestimmelserna om god
man fér ensamkommande flyktingbarn m.fl. bér flyttas éver till for-
ildrabalken.

Bestimmelser med ikrafttridandedatum efter den 1 juli 2004 har i
allminhet inte beaktats. Detsamma giller publiceringar av forslag
och andra hindelser efter nimnda dag.

Lasanvisningar

Betinkandet ir samlat i tre band. Det forsta upptar inledningsavsnitt
och allmin motivering, del A. Det andra bandet innehdller ter-
stoden av den allmidnna motiveringen, delarna B, C, D och E. Lag-
forslagen ligger i det tredje bandet tillsammans med forfattnings-
kommentarer. Dir &terfinns ocks3 sirskilda yttranden, fem bilagor
till betinkandet och en killférteckning.

Den allminna motiveringen har sin tyngdpunkt i delarna A och
B. Stoffet ir, i anslutning till utredningens direktiv, férdelat mellan
dem s8 att del A har sin utgingspunkt 1 uppféljningen av 1995 4rs
formynderskapsreform, vars huvudinriktning gillde en avreglering av
forildrars formyndarforvaltning, och del B handlar om stillféretri-
dare for vuxna hjilpbehévande. Reglerna om f6rmyndarférvaltningen,
som ir av ekonomisk natur, ssmmanfaller 1 visentliga stycken med
reglerna om férordnade férmyndares, gode mins och férvaltares
ekonomiska hantering f6r sina huvudmains rikning. Frigor om dessa
reglers innehdll har dirfér behandlats sammanhillet i del A. Nigra
organisatoriska frigor diskuteras dessutom i denna del. I viss min
har det ocks8 tett sig oundvikligt att i denna del komma in pa spérs-
mal som dr gemensamma for stillféretridares befattning med ekono-
miska och personliga angeligenheter. Vissa imnen kommer dirfor
att berdras av framstillningen bide under huvudavsnitten A och B. I
syfte att underlitta f6r lisaren att hitta ritt har utredningen férsett
betinkandet med tvd innehdllsférteckningar, en dver huvudstolparna
1 betinkandet och en detaljerad, som har sidhinvisningar till alla
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underrubriker. Rikhaltiga hinvisningar gérs ocksd mellan texterna 1
de olika delavsnitten i betinkandet.

Del C i den allminna motiveringen behandlar frigor om ritts-
skyddet f6r personer med nedsatt beslutsférméga, delvis som en
komplettering till framstillningen under avsnitt B. Dessutom tas
upp ett par speciella problem angdende forildrabalksreglerna som
inte har funnit ndgon naturlig plats i de féregdende kapitlen. Tid-
punkten for ikrafttridandet berors i del D, likasd vissa mera centrala
overgidngsproblem. I del E behandlas forslagens effekter i1 friga om
frimst kostnader.
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Lagarna om barn utom dktenskap, om dktenskaplig bord och om
adoption tillskapades dr 1917. Nimnda lagar sammanférdes dr 1949,
tillsammans med lagen om barn utom iktenskap frén &r 1920 och
lagen om f6rmynderskap frin ar 1924, till en férildrabalk.

Atskilliga indringar har gjorts i forildrabalken efter dess tillkomst,
bl.a. avseende faststillandet av faderskapet till barn utom iktenskap
1969, adoptionsinstitutet (1958 och 1970) barns namn (1963 och
1982) och myndighetsdldern (1969 och 1974). Nya regler om verk-
stillighet som rér barn inférdes dr 1967. Barnavdrdsmannainstitu-
tionen avskaffades dr 1973.

Forslag till dndringar 1 formynderskapslagstiftningen limnades
1974 (prop. 1974:142, LU 1974:38, SFS 1974:1038). Dirigenom in-
skrinktes mojligheterna att férklara en person omyndig, samtidigt
som det gjordes littare att férordna god man fér den som behéver
hjilp med att skota bl.a. sina ekonomiska och rittsliga angeligen-
heter.

Den 1 januari 1977 tridde nya regler f6r virdnaden om barn i kraft.
Samtidigt gjordes vissa jimkningar i friga om faderskapet till barn i
iktenskap. De nya reglerna innebar bl.a. att termerna iktenskaplig
boérd, barn 1 dktenskap och barn utom iktenskap aviérdes ur lag-
texten. Redaktionella dndringar gjordes 1 samma skede genom om-
flyttningar av bestimmelser, bl.a. 1 20 kap. rérande férfarandet i
mél och drenden enligt forildrabalken. Aret direfter antogs nya reg-
ler om den familjerittsliga underhéllsskyldigheten och nya processu-
ella regler om virdnad. Vardnadsreglerna indrades pd nytt ar 1983.

Artificiell insemination blev férema3l {6r lagstiftning &r 1984. En
lag (1988:711) om befruktning utanfér kroppen antogs senare (om-
fattande dndringar genomfordes 1 sistnimnda lag sd sent som i SFS
2002:252). Ar 1988 inférdes den nya dktenskapsbalken, vilket dock
endast ledde till vissa foljdindringar i férildrabalken.
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Férmynderskapslagstiftningen reformerades dter genom dndringar
som tridde i kraft den 1 januari &r 1989 (prop. 1987/88:124, bet.
1988/89:LU9, SFS 1988:1251). Institutet omyndigforklaring avskaf-
fades d&. T stillet infordes ett slags utbyggd form av godmanskap,
nidmligen f6rvaltarskapet. Samtidigt antogs vissa dndringar i reglerna
om god man, vilka syftade till att minska risken f6r att den hjilpbe-
hévande och den gode mannen skulle féreta kolliderande rittshand-
lingar. Omflyttningar gjordes i balken, frimst avseende bestimmel-
sernai 10, 11 och 18 kap.

Reglerna om virdnad och umginge indrades med ikrafttridande-
datum den 1 mars 1991 (SFS 1990:1526). De nya bestimmelserna
syftade till att r6ja vig for att forildrarna sjilva skulle kunna komma
dverens 1 virdnads- och umgingesfrigor.

En tredje storre reform pd formynderskapsrittens omride inne-
bar att ordningen f6r férmyndares, gode mins och foérvaltares vird
av egendom och tillsynen 6ver sddan férvaltning moderniserades
och avreglerades genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli
1995 (prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, SFS 1994:1433). Flera
typer av formynderskapsirenden flyttades genom reformen over
till 6verférmyndarna, samtidigt som linsstyrelserna évertog tillsynen
dver dverférmyndarnas verksamhet frin tingsritterna. Virdnads- och
férmynderskapsbegreppen renodlades.

For att betona barnets bista och hinsynen till barnets vilja i sam-
band med prévningen av olika frigor antogs &r 1998 ytterligare
indringar i 6 kap. forildrabalken.
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Del A Uppféljning av 1995 &rs reform



1 1995 ars reform i huvuddrag

Vid tidpunkten for 1995 rs formynderskapsreform vilade de gillan-
de forvaltningsreglerna i forildrabalken i1 huvudsak pd 1924 3rs for-
mynderskapslag och kinnetecknades av en strivan att skapa trygghet
for att den omyndiges medel bevarades och gav en skilig avkastning.
Reglerna var detaljerade och i minga fall svirtolkade, sdvil de egent-
liga férvaltningsreglerna som bestimmelserna om redovisning och
kontroll, och kinnetecknades av en ildre tids syn pd ekonomiska for-
hdllanden.

Férmynderskapsutredningen (justitierddet Staffan Magnusson)
overlimnade 3r 1988 ett betinkande, Forildrar som férmyndare
(SOU 1988:40), som behandlade frigor om férvaltningen av egen-
dom som tillhér en underdrig eller en person som har god man eller
forvaltare. Vidare behandlades éverférmyndarnas och tingsritternas
verksamhet pa férmynderskapsomridet.

Utredningens forslag, liksom bl.a. vissa frigor om 6éverférmyn-
darnas och tingsritternas hantering av féormynderskapsfrigor som be-
handlats av Domstolsutredningen (Domstolarna och 2000-talet.
Arbetsuppgifter och férfaranderegler, SOU 1991:106), togs upp till
behandling 1 propositionen 1993/94:251 Férmynderskapslagstiftningen.

Som ett led 1 arbetet med att i bort onédig byrdkrati i lagstiftning-
en behdvde, uttalades det i lagstiftningsirendet (prop. 1993/94:251
s. 99 ff), reglerna om stillféretridares f6rvaltning av egendom och
tillsynen 6ver sddan férvaltning moderniseras och anpassas till da-
gens situation. Det anfordes att omridet borde avregleras dir det var
mojligt utan att berittigade skyddsintressen f6r den skull sattes 4t
sidan. Vidare ifrigasattes det bl.a. om det inte — till skillnad mot vad
som gillde vid tidpunkten — borde finnas olika férvaltningsregler be-
roende pd vem som var fdrmyndare. Den naturliga intressegemen-
skap som giller mellan forildrar och barn ansigs t.ex. inte jimférbar
med den som ir aktuell for en sirskilt férordnad férmyndare. Ut-
dver en modernisering av reglerna om stillforetridares forvaltning av
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myndlingars egendom skulle inriktningen sirskilt vara en minskad
detaljstyrning av férildrars férvaltning.

Principen att domstolarna skall handligga enbart sddana frigor
som verkligen kriver domstolsprévning borde enligt propositionen
dven gilla betriffande reglerna om férmynderskap. De drenden som
var av dvervigande forvaltningsnatur, t.ex. att rligen inspektera dver-
formyndarna, kom genom reformen att handliggas av férvaltnings-
myndigheter.

Vid reformen renodlades virdnads- och férmynderskapsbegrep-
pen. Om ingen av ett barns férildrar kunde vara virdnadshavare,
skulle virdnaden anfértros &t en eller tvd sirskilt férordnade virdnads-
havare. De sirskilt forordnade virdnadshavarna skulle dirigenom
ocks3 bli férmyndare f6r barnet, om inte sirskilda skil talade mot det.
Om en av tv4 sirskilt férordnade virdnadshavare dog eller entlediga-
des, skulle den andra virdnadshavaren ensam ha virdnaden.

Visentliga inskrinkningar gjordes i de sirskilda reglerna om redo-
visning och kontroll av férmyndares férvaltning i friga om fordldrars
foérvaltning av barns egendom. Motsvarande regler {6r forordnade
féormyndare, gode min och férvaltare genomgick endast mindre for-
indringar.

Reglerna som behandlar underdrigas bundenhet nir de sjilva in-
gdr avtal indrades inte genom reformen.

Betriffande forildraférvaltningen faststilldes att forildrar som
ir formyndare i princip sjilva skall f bestimma hur den omyndiges
tillgdngar skall anvindas eller placeras, forutsatt att det dr friga om
egendom som stdr under deras férvaltning. De flesta forildraférvalt-
ningarna kom dirmed att st utanfér en regelbunden kontroll av
dverformyndarna. Detta innebar bl.a. att underrigas bankrikningar i
regel inte lingre skulle vara spirrade mot uttag som gors av forildrar
samt att kraven pd att ge in forteckningar och att avge &rsredovis-
ningar férsvann f6r minga forildrar. De allminna reglerna i f6rildra-
balken om hur férildrar och andra férmyndare skall ha hand om
forvaltningen skulle dock gilla dven 1 fortsittningen fér sddana for-
valtningar. Forildrar skall alltsd enligt lag omsorgsfullt fullgéra sina
skyldigheter och alltid handla p3 det sitt som ir bist for barnet.
Vidare skall forildrar fora rikenskaper och gora anteckningar om
forvaltningen i den utstrickning som behévs med hinsyn till den
forvaltade egendomens omfattning och karaktir.

Det slogs ocks3 fast att vissa inskrinkningar skulle gilla f6r alla for-
dldrar i deras egenskap av férmyndare. Overférmyndarens samtycke
skulle krivas for forvirv och férsiljning av fast egendom samt in-
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teckning 1 och uppldtande av nyttjanderitt till s3dan egendom. Det-
samma skulle gilla ingdende av skuldférbindelse eller borgenstor-
bindelse m.m. fér barnets rikning. Forildrar skulle inte heller {3 ge
bort barnets egendom, om det inte rérde sig om vissa personliga
presenter eller om understdd till en anhérig eller annan nirstiende
till barnet och éverférmyndaren limnade sitt samtycke. Vidare skulle
den som fyllt 16 men inte 18 &r {8 driva bokféringspliktig verksam-
het endast med 6verférmyndarens samtycke.

Overférmyndarkontrollen behélls genom sirskilda regler. Det be-
stimdes att virdet pd den omyndiges tillgdngar skulle utgora skilje-
linjen mellan det kontrollerade och det okontrollerade omridet.
Grinsen f6r nir 6verférmyndaren skall ha en stringare kontroll dver
forilders férvaltning dn den som féljer av 6verférmyndarens allmin-
na tillsyn éver férmyndare, gode min och férvaltare drogs vid dtta
ginger gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring. I de fall virdet av den omyndiges tillgdngar 6versteg denna
grins skulle en skirpt kontroll géras av éverférmyndaren. Om vir-
det understeg grinsen, skulle féljaktligen tillgdngarna — i vart fall
enligt huvudregeln — {3 f6rvaltas fritt av férildrarna.

For den som vill 6verféra egendom till underdrig 6ppnades ytter-
ligare en mojlighet att forsikra sig om att egendomen kommer
barnet till nytta, nimligen genom 6verféring av egendom med vill-
kor om ”sirskild éverférmyndarkontroll”. Tidigare hade egendom
kunnat undantas frdn férildrarnas férvaltning genom att den 6ver-
limnades till sirskild férvaltning, dvs. vid f6rvirv genom bl.a. giva
eller testamente med villkor att egendomen skall std under férvalt-
ning av annan in férmyndaren, utan bestimmanderitt for férmynda-
ren, och med angivande av vem som skall utéva férvaltningen. — Den
sirskilda éverférmyndarkontrollen skulle gilla f6r egendom som
underdrig fitt genom giva, arv, testamente eller f{érminstagarférord-
nande vid forsikring eller individuellt pensionssparande, om sddan
kontroll foéreskrivits i ett gdvovillkor, ett testamentsférordnande
eller ett formanstagarférordnande. Kontrollen skulle i ett sidant fall
omfatta ocksd avkastning och vad som kan komma att sittas i egen-
domens stille.

For de forvaltningar som enligt de ovan angivna undantagen dven
fortsittningsvis skulle std under éverférmyndarens kontroll behélls
regler — med anpassningar till de krav Sveriges deltagande i EES
stillde — om att vissa placeringar skulle {3 géras utan éverférmynda-
rens samtycke. Som nya placeringsalternativ infordes skuldférbindel-
ser utfirdade av kreditmarknadsbolag, andelar 1 virdepappersfonder
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och allemanssparande. Forvirv av aktier skulle, liksom tidigare, kriva
samtycke av 6verférmyndaren for de kontrollerade férvaltningarna.
Aven forvirv av annan 16s egendom skulle kriva sidant samtycke.
Bankmedel skulle, utom vid sirskild éverférmyndarkontroll, 1 all-
minhet kunna tas ut fritt.

Den principiella skyldigheten 1 kontrollfallen att silja aktier och
andra virdepapper samt l6sére kvarstod. Diremot utvidgades nigot
mdjligheten att behilla egendom.

Den allminna inriktningen av férslagen rérande forildraférvalt-
ningen (dvs. avreglering dir det var méjligt) modifierades genom att
dverférmyndaren i vissa fall skulle kunna meddela sirskilda fore-
skrifter. Nir det av sirskilda skil behovdes, skulle verférmyndaren
dirfor 4 bestimma bl.a. att reglerna om kontrollerad férvaltning helt
eller delvis skall tillimpas p8 fri férvaltning, att penningmedel skall
sittas in pd ett spirrat bankkonto som kriver samtycke fér alla uttag,
att virdehandlingar skall forvaltas av virdepappersinstitut eller att
betalning till den underérige skall sittas in pd ett spirrat konto. — Den
generella skyldigheten att sitta ner virdehandlingar i1 6ppet férvar
hos bank upphérde, men éverférmyndaren gavs méjlighet att 1 ett
enskilt fall bestimma att férvaltningen av virdehandlingar skall sko-
tas av en bank eller ett virdepappersinstitut.

I friga om direktinsittningar 1 bank innebar reformen att férsik-
ringsbelopp, utbetalningar frin pensionssparkonton samt utbetalning-
ar frén dédsbon pd grund av bodelning, arv eller testamente som till-
faller underarig skulle sittas in pa spirrat konto, forutsatt att utbetal-
ningarna var storre dn tvd basbelopp. Utbetalaren dlades en skyldighet
att genast underritta 6verférmyndaren om utbetalningen.

Skyldigheten for forildrar att till 6verférmyndaren limna en f6r-
teckning &ver barnens egendom samt en rsrikning som avser for-
valtningen inskrinktes till de fall di egendomen skall st under 6ver-
fsrmyndarkontroll eller di éverférmyndaren meddelar en sirskild
foreskrift om att forteckning skall limnas. Arsrikning skulle dock
alltid limnas, om barnet dger fast egendom m.m. — Slutrikning skulle
limnas, om ett barn vars egendom stdr under kontroll av en 6verfor-
myndare blir myndigt eller forildrarna till ett sddant barn entledigas
som férmyndare, om en éverférmyndarkontrollerad férvaltning Sver-
gir till fri forvaltning eller om en foéreskrift om sirskild éverfor-
myndarkontroll 4tertas. — Overférmyndaren gavs en fortsatt mojlig-
het att befria forildrarna frin redovisningsskyldigheten, dock endast
om det foreligger sirskilda skil for det.

104



SOU 2004:112 1995 ars reform i huvuddrag

Betriffande den egendomsforvaltning som sker genom férordnade
formyndare, gode min och férvaltare slogs fast att denna skulle vara
underkastad 1 huvudsak samma kontroll som de férildraférvaltningar
som avser egendom av stérre virde in &tta basbelopp. Bankmedel
skulle dock vara placerade pd spirrat konto.

Reglerna om vird av underdrigas ritt 1 dédsbo behélls 1 stort
oférindrade 1 sd métto att det dven efter reformen krivs samtycke
av overformyndaren for att fé6rmyndare, god man eller férvaltare
skall f3 delta i en rittshandling vid dédsboférvaltning, om samtycke
skulle krivas vid férvaltningen av den enskildes egendom 1 évrigt.
Samtycke krivs ocksd vid fordelning av egendomen genom bodel-
ning eller skifte, ingdende av avtal om sammanlevnad 1 oskiftat bo
samt vid avstiende av sirkullbarns arvsritt vid férilders dod. Still-
foretridaren skulle, liksom tidigare, inte f3 avstd frin arv i storre
utstrickning in vad som nu sagts. En nyhet var att stillforetridaren
inte heller skulle {8 avstd frin testamente.

Arvodet till férmyndare, gode min och férvaltare skulle enligt
reformen bestimmas av dverférmyndarna, liksom tidigare. Samma
grundprinciper som forut gille f6r faststillande av arvode till gode
min och férvaltare skulle gilla fér férordnade fé6rmyndare. T enlig-
het med vad som tidigare varit fallet skulle férildrar kunna 3 arvode
endast nir sirskilda skil talade for det.

I 6verférmyndarorganisationen inférdes en méjlighet till delega-
tion av beslutanderitt till en kommunal tjinsteman dven i kommu-
ner som har éverférmyndare 1 stillet f6r éverférmyndarnimnd.
Nigot krav pd att tjinstemannen mdste vara anstilld av den delege-
rande kommunen stilldes inte.

Férmynderskap, godmanskap och forvaltarskap skulle inte lingre
skrivas in vid domstol. Tingsrittens skyldighet att féra férmynder-
skapsbok upphérde dirmed.

Reformen innebar vidare en omfattande 6verflyttning av f6rmyn-
derskapsirenden till 6verférmyndaren. Tingsritterna skulle dock ha
kvar drenden som ror férordnande och entledigande av férmyndare,
med motiveringen att sidana frigor har ett nira samband med frigor
om virdnad. Vidare skulle domstolarna behilla uppgiften att be-
sluta om anordnande, omprévning och upphérande av f6rvaltarskap.
Frigor om férordnande och entledigande av forvaltare flyttades frin
domstolarna till verférmyndarna, men domstolarna skulle vara be-
hériga att besluta om férordnande av férvaltare 1 de fall domstolen
bestimmer att nigon skall ha férvaltare. Overklagande av 6verfor-
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myndarens beslut i frigor om férordnande och entledigande av for-
valtare skulle goras till tingsritt.

Domstolarna skulle behilla uppgiften att besluta om anordnande,
omprévning och upphérande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § for-
ildrabalken. Frigorna om férordnande och entledigande av sidan
god man flyttades frin domstolarna till dverférmyndarna, men dom-
stolarna blev behériga att besluta om férordnande av god man 1 de
fall domstolen bestimmer att nigon skall ha god man.

Behorigheten att fatta beslut om férordnande av god man som
vikarie f6r férmyndaren enligt 11 kap. 1 § férildrabalken flyttades
som huvudregel frin tingsritterna till $verférmyndarna.

Aven frigor om godmanskap enligt 11 kap. 2 § férildrabalken
flyttades enligt huvudregeln frén tingsritterna till éverférmyndarna.
— Slutligen flyttades ocks3 alla frigor om godmanskap enligt 11 kap.
3 § forsta stycket 1-3 forildrabalken frin ritten till 6verférmynda-
ren. Diremot skulle ritten behilla behérigheten att férordna god
man i1 ml eller drenden enligt dktenskapsbalken eller f6rildrabalken.

Overférmyndaren 6vertog rittens behérighet att besluta om hi-
vande 1 fortid av avtal f6r en omyndigs rikning om sammanlevnad 1
oskiftat dédsbo samt att foreligga stillféretridarna vite.

Tillsynen 6ver 6verférmyndarna flyttades frin tingsritterna till
linsstyrelserna.

Vissa férindringar gjordes dven 1 6vrigt vid reformen. Silunda slogs
t.ex. fast att frigor om vrdnad och férmynderskap f6r en underdrig
som skall prévas av ritten skall handliggas av tingsritten i den ort
dir barnet har sitt hemvist. De divarande handliggningsreglerna lim-
nades i stort sett oférindrade i vintan pd arbetet med reformeringen
av drendelagen. Vidare tillférsikrades en sambo — dven en homo-
sexuell sdan — samma rittighet som en make att anséka och horas i
olika fsrmynderskapsrittsliga drenden. Kommunikationsskyldighe-
ten i drenden om godmanskap for en sjuk person eller forvaltarskap
begrinsades till att avse make eller sambo och barn; andra nirstdende
skulle héras 1 drendena endast om det fanns behov. Slutligen gjordes
1 friga om sekretess ett undantag 1 9 kap. 15 § sekretesslagen pd s3
sitt att sekretess fortsittningsvis skulle gilla hos domstol 1 drenden
om anordnande av férvaltarskap eller godmanskap f6r en sjuk person
oavsett om en part begirt det eller ej.

Reglerna om indring i férildrabalken tridde i kraft den 1 juli 1995.
(bet. 1994/95:LU3, rskr, 1994/95:29, SFS 1994:1433).
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2 Utredningsbehovet

Av utredningens direktiv framgér att den sirskilde utredaren vid
utvirderingen av 1995 ars reform sirskilt skall ta sikte pa reformens
avreglering av forildrars formyndarférvaltning och de nya arbets-
uppgifter som éverférmyndarna och linsstyrelserna fick. Inriktning-
en av utvirderingsarbetet kan hirledas till Lagutskottets betinkande
dver propositionen 1993/94:251, 1 vilket de angivna omridena lyftes
fram som angeligna nir en uppféljning skulle komma till stdnd. Nir
det giller avregleringen av forildrars férvaltning vickte Lagutskottet
frigan om denna skulle leda till att lagstiftningens grundliggande
syfte att trygga de omyndigas egendom riskerar att komma 1 klim
(bet. 1994/95:LU3).

Utvirderingen har emellertid av praktiska skil inte alltfér snivt
kunnat begrinsas till de delomrdden som lyfts fram av Lagutskottet
och som betonats i direktiven. Sirskilt tydligt har detta blivit pd
foraldraforvaltningens omrdde. Visserligen intar forildrar en sir-
stillning i kretsen av fdrmyndare och andra stillféretridare redan
p.g-a. intressegemenskapen mellan férildrar och barn, men reglerna
som giller f6r férordnade férmyndares, gode mins och férvaltares
foérvaltning av egendom knyter an till forildrars férvaltning, sirskilt
sddan forildraférvaltning som Sverstiger grinsen pd tta basbelopp.
Méinga av bestimmelserna ir f6ljaktligen gemensamma eller likart-
ade, varfor de bor behandlas 1 ett sammanhang. Ett 6verordnat syfte
med reglerna dr dessutom att tillgodose barns och vuxna hjilpbehs-
vandes skyddsintressen. Hir skall nimnas att utredningsdirektiven
f.6. ger utredaren mandat att dven ta upp andra frigor om férmyn-
dare, gode min och forvaltare som aktualiseras under utredningsar-
betet, om det bedéms motiverat.

Stillningstagandet 1 frdga om rickvidden av utvirderingen leder
till att utredningen kunnat angripa vissa problem som inte kan hir-
ledas till just 1995 &rs reform men som i manga fall indirekt har be-
tydelse f6r de intentioner rérande férmynderskapslagstiftningen som
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framfoérdes vid det tillfillet. Exempelvis har utredningen tagit sig an
vissa organisatoriska frigor, i syfte att stirka tillsynen (och betingel-
serna for denna). Direktiven ger dock knappast st6d fér nigra mer
djupgdende forindringar av gillande férhillanden 1 dessa delar.
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3 Foraldrars formyndarforvaltning
och anknytande fragor om
forvaltning och tillsyn

3.1 Uppgifter om barns ekonomiska forhallanden,
formyndarforvaltningen och annan forvaltning
under dverférmyndarnas tillsyn

Sveriges folkmingd den 31 december 2003 uppgick till 8 975 670
personer. Av dessa var 1941 436 personer i dldern 0-17 &r, dvs.
underdriga (jfr 9 kap. 1 § FB), vilket motsvarade 21,6 % av befolk-
ningen. Vid samma tidpunkt bodde 1 078 075 personer i Sverige som
var fédda utomlands. Sammanlagt 476 076 utlindska medborgare
bodde i landet (Befolkningsstatistik i ssmmandrag 1960-2003, SCB).

Statistiska Centralbyrdn (SCB) producerar inte nigon &rligen &ter-
kommande statistik &ver individers och familjers f6rmogenhet. For
r 1999 sammanstillde dock SCB uppgifter om tillgingar och skul-
der, av vilka man kan utlisa viss information om barns och deras fa-
miljers tillgdngar och nettoférmdgenhet nimnda 4r. Slutsatser drogs
efter studier och bearbetning av uppgifter om tillgingar och skulder
som angetts 1 kontrolluppgifter eller i sjilvdeklarationen. Resultaten,
som redovisades i publikationen ”Barnens del av kakan. Vilstand och
fattigdom bland barn 1991-1999” (SCB:s demografiska rapporter
2002:1), ger sammanfattningsvis f6ljande bild av situationen.

Barn kan ha tillgdngar av flera olika slag. En uppdelning kan i detta
sammanhang goras mellan reala tillgdngar (oftast en villa, bostads-
ritt, fritidshus eller annan fastighet) och finansiella tillgdngar (t.ex.
bankmedel, andelar 1 aktiefonder, bérsnoterade aktier och andelar i
rintefonder). Ca 90 % av nettoférmégenheten hos barn utgjordes
av sddana finansiella tillgdngar som just bankmedel, aktier eller an-
delar i fonder; endast 1 sillsynta fall var barn dgare av fastigheter. En
mahinda naturlig slutsats som drogs var att barnens sparande och
eventuella tillgdngar vixte med barnets lder.

Av rapporten, som omfattade sammanlagt 1911 564 hemmaboende
barn, framgick att minst hilften av barnen saknade férmdgenhet eller
hade sm& besparingar. Besparingar enligt kontrolluppgift saknades i
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40 % av fallen. Ar 1999 var medianvirdet av besparingarna 2 381 kr
for barn i dldern 0-17 &r. Den genomsnittliga nettoférmégenheten
var dock sd stor som 30 159 kr. Forklaringen till den stora skillna-
den mellan medianen och genomsnittet var enligt rapporten netto-
formogenhetens sneda fordelning — ett fital dger mycket.

Likvil har minga underdriga skulder. Enligt tidskriften Rdd & Rén
hade vid en viss tidpunkt dr 2002 ungefir 7 400 barn skulder registre-
rade 1 Kronofogdemyndighetens register. Skuldbeloppet uppgick till
drygt 36 miljoner kr. Huvudsakligen rérde det sig om skulder till det
allminna, sisom trafikskatter och skatter pd realisationsvinster efter
virdepappersforsiljning (R&d & Rén nr 4, april 2002). Nyare siffror
visar att skuldbeloppet har 6kat (se avsnitt A 3.6.5). Det mdiste an-
tas att skuldbeloppen till stor del avser dispositioner som foretagits
av forildrarna i egenskap av férmyndare f6r den underdrige, t.ex. nir
en forilder ddrar sig felparkeringsavgifter f6r en bil som formellt dgs
av den underdrige eller nir en férilder underldter att betala skatter,
avgifter eller forfallna belopp som ir hinforliga till den underdriges
egendom.

Forutsittningarna f6r att underdrigas tillgdngar skall std under
stringare kontroll in vad som annars foljer av éverférmyndarens all-
minna tillsyn éver férildraférvaltningar anges 1 13 kap. 2 § FB. En
sdan tillsyn blir aktuell om virdet pa tillgingarna 6verstiger tta
basbelopp eller om egendom har tillfallit den underirige med vill-
kor om sirskild éverférmyndarkontroll. Det har saknats praktiska
forutsittningar att under utredningsarbetet ge en totalbild av vir-
det av de kontrollerade férildraférvaltade tillgingarna i landet eller
omfattningen 1 dvrigt av denna uppgift fér éverférmyndarna. I en-
kiten till 6verférmyndarna hosten 2002 (se avsnittet om ”Uppdra-
get och utredningsarbetet”) efterfrigades dock hur férhillandena var
1 vissa kommuner per den 31 december 2001. Alla de tillfrdgade
kommunerna hade inte frutsittningar att ta fram uppgifter hirom
utan att ligga ned ett omfattande arbete, och vissa kunde bara ge
ungefirliga belopp (eller siffror som avsig en annan tidpunkt in den
efterfrigade). De angivna virdena byggde pd férildrarnas redovis-
ning av egendomen.

Stockholms éverférmyndarnimnd hade tillsyn éver 774 drenden
som avsdg kontrollerade f6rildraférvaltningar vid tidpunkten, medan
Goteborgs dverférmyndarnimnd hade 828 sddana drenden. De under-
drigas forvaltade formogenhet, som siledes stod under éverférmyn-
darnimndens stringare tillsyn, uppgick i Stockholm till drygt
424 391 000 kr (vilket var knappt en tredjedel av virdet pa de tll-
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gdngar som tillhérde personer med god man). Generellt sett var i
nistan samtliga kommuner virdet pd de underdrigas tillgdngar under
tillsyn ligre 4n vad som samtidigt stod under tillsyn betriffande de
personer som hade god man av nigot slag. Antalet godmansiren-
den enligt 11 kap. 4 § FB som stod under &verférmyndarens tillsyn
var 1.6. 1 samtliga fall markant storre dn antalet kontrollerade for-
ildraférvaltningar 1 kommunerna. Nigot genomsnittligt virde per
kontrollerad férildraférvaltning kan inte ges, varken f6r hela landet
eller kommunvis, och torde inte heller vara av nigot stérre intresse;
1 vissa mindre kommuner stod t.ex. inte ndgon eller bara nigra en-
staka forildraforvaltningar under kontroll. Ett par exempel kan dock
ges utifrin vissa mer exakta enkitsvar. I Orebro var genomsnitts-
virdet pd de 90 kontrollerade férildraférvaltningarna 1 050 000 kr
medan motsvarande siffra f6r Borlinges 73 kontrollerade férvaltningar
endast uppgick till ca 221 000 kr. I Linképing var genomsnittsvirdet
for de 82 kontrollerade forildraférvaltningarna nastan 700 000 kr.

3.2 De “fria” foraldraforvaltningarna

I férevarande sammanhang, di en utvirdering av 1995 irs avregler-
ing av foérildraforvaltningarna samt tillsynen 6ver sddana forvalt-
ningar stdr i fokus, ir det férmyndarnas férvaltning av de underéri-
gas medel som ir mest intressant att belysa.

Enligt 9 kap. 1§ forildrabalken fir den som ir under 18 ir inte
sjilv rdda 6ver sin egendom eller 4ta sig férbindelser 1 vidare mén in
som foljer av vad som skall gilla p.g.a. lag eller villkor vid vissa i pa-
ragrafen nimnda férvirv. Bestimmelsen 1 9 kap. 1 § syftar till att
skydda den omyndige mot féljderna av ekonomiskt oférdelaktiga
rittshandlingar.

Ritten att forvalta den omyndiges féormogenhet och att foretrida
denne i angeligenheter som rér f6rmdgenheten tillkommer 1 allmin-
het f6rmyndaren, dvs. oftast férildrarna.

I princip ir det forildern sjilv som i egenskap av férmyndare be-
stimmer hur den omyndiges tillgdngar skall anvindas och placeras
(jfr 13 kap. 1 § FB). Aven for forildrarna finns dock begrinsningar
1 dispositionsritten till omyndigs egendom. I 13 kap. FB beskirs for-
ildrarnas ritt att bl.a. férvirva och avyttra fast egendom (13 kap.
10§), ge bort den omyndiges egendom (13 kap. 11 §) samt ta upp
1an eller ingd nigon annan skuldférbindelse (13 kap. 12 §). Dessa regler
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giller oavsett om forvaltningen idr ”fri” eller stir under sirskild kon-
troll.

Under vissa férutsittningar skall dock, som tidigare nimnts, éver-
férmyndarens kontroll skirpas. En regel f6r sddana fall ges 1 13 kap.
2 § FB. Denna knyter an till virdet pd den omyndiges tillgdngar men
fingar dven in situationer di den underdrige fitt egendom genom
t.ex. arv, testamente eller gdva med villkor om att denna skall std
under éverférmyndarens kontroll.

Forildrarna har en uppgiftsskyldighet gentemot éverférmyndaren
nir virdet pa tillgdngarna éverskridit &tta basbelopp (eller nir egen-
dom har tillfallit den underdrige med villkor om sirskild éverfor-
myndarkontroll, 13 kap. 3 §). I och med att virdegrinsen passerats
blir nimligen de stringare reglerna i 13 kap. 3—7 §§ FB tillimpliga
och skall fortsittningsvis gilla f6r forvaltningen. Den stringare kon-
trollen kan emellertid f&s att upphéra enligt férutsittningar som ges i
13 kap. 9§, nirmare bestimt om virdet pd tillgdngarna sjunker
under fyra basbelopp och det inte finns anledning att 1ita kontrollen
fortsitta som tidigare. (Det bortses hir frn att éverférmyndaren en-
ligt denna bestimmelse ocksd kan medge undantag frin de regler
som styr tillsynen.)

Overférmyndarna kan dven i vissa andra fall f4 anledning att ut-
&va en mer ingdende tillsyn 6ver den underdriges tillgdngar. En sidan
anledning ir att den omyndige har fitt belopp éverstigande tva bas-
belopp som kommer frin arv, testamente eller f6rsikringar. Pengar
som tillfallit den omyndige pd detta sitt skall av utbetalaren sittas
in pd bank och fir inte tas ut frin banken utan éverférmyndarens
samtycke. Inskrinkningen i ritten att ta ut pengar frin bank giller
ocksd pengar som omfattas av sirskild éverférmyndarkontroll (jfr
13 kap. 8 § och 16 kap. 11 §).

Slutligen kan det ocks3 finnas orsaker f6r éverférmyndaren att i
det enskilda fallet besluta om skirpta regler f6r forildrarnas forvalt-
ning. P4 sirskild anledning fir 6verférmyndaren d& fatta beslut i
syfte att trygga en forvaltning, trots att egendomen i och for sig
annars skulle hora till férildrarnas fria férvaltningsomrade (13 kap.
19 § forsta stycket).

I andra fall in de nu nimnda giller allts att forildrarna sjilva
rider 6ver sidan egendom som tillhér den underirige men som star
under férildrarnas forvaltning. Detta innebidr bla. att forildrarna
fritt far placera sina barns pengar i alla typer av virdehandlingar, att
pd bank insatta pengar kan tas ut av férildrarna utan féregiende
samtycke frdn 6verférmyndaren och att férildrarna inte behover
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redogéra for sin férvaltning till 6verférmyndaren. Trots det tidigare
sagda ir emellertid forildrabalkens allminna regler om handhavande
av foérvaltningen tillimpliga. (Se till det sagda ocksd redogérelsen i
avsnitt A 1.)

I férarbetena till reformen &r 1995 (prop. 1994/95:251 s. 106) kon-
staterades att man kunde utgd frin att f6érildrar handlar med sina
barns bista fér 6gonen och att det i de allra flesta fallen dirfér inte
skulle behévas ndgon samhillskontroll for att sikerstilla att barnets
egendom kommer barnet till godo och att den inte slésas bort. Lik-
vil mdste man, enligt forarbetena, beakta att det finns férildrar som 1
och for sig ir instillda pd att handla utifrin barnens bista, men som
saknar de erfarenheter och kunskaper som behdvs f6r att férvalta
egendom. Inte heller kan man bortse frdn att det finns forildrar som
kan ha ett intresse av att anvinda sig av sina barns tillgingar pd ett
otillborligt sitt.

Exempel pd det férstnimnda fallet dr att en férilder i barnets
namn spekulerar i virdepapper i villovliga syften men utan fram-
gdng. De senaste drens nedgdngar pd aktiemarknaden har visat att
iven till synes sunda investeringar lett till avsevirda kapitalférluster
och att det f6r manga varit svirt att avbryta handeln for att i stillet
féra 6ver pengarna till sikrare investeringsobjekt. Stockholmsbér-
sens All-Share index, som bestir av samtliga noterade aktier pa bor-
sen och skall terspegla ekonomin i stort och dess férindringar, har
sedan dess basdatum faststilldes den 31 december 1995 visserligen
okat frén 100 till drygt 200 (siffror for juli 2004). Arshistorik frin
Stockholmsbérsen visar emellertid att samma index s sent som den
6 mars 2000 var s hogt som 413.

Enligt SCB var vid utgingen av ir 2003 totalt 22,2 % av befolk-
ningen direktigare av aktier (Aktieigande i bolag noterade pa svensk
marknadsplats, december 2003, Statistiska meddelanden frin SCB).
Dirtll kommer att en stor del av virdepappersfondernas och for-
sikringsbolagens aktieinnehav har hushill som igare, vilket gor att
andelen dgare — direkt eller indirekt — kan vara 6ver 50 % av befolk-
ningen (SCB Indikatorer februari 2002).

En férklaring till att en underdrigs tillgdngar inte férvaltas korrekt
kan vara att en férilder inte kinner till de bestimmelser som berér
underdrigas egendom. Pengar som har utbetalats till barnet kan i
sjilva verket ha anvints av forildrarna for att stirka hela familjens
ekonomi eller méjliggora konsumtion.

Steget hirifran till rent brottsliga férfaranden ir inte alltid lingt.
For forskingring déms enligt 10 kap. 1 § brottsbalken den som p.g.a.
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avtal, allmin eller enskild tjinst eller dylik stillning fitt egendom 1
besittning f6r annan med skyldighet att utge egendomen eller redo-
visa fér denna och som tillignar sig egendomen eller annars 3sido-
sitter vad han har att iaktta for att kunna fullgéra sin skyldighet,
om girningen innebir vinning f6r honom och skada f6r den beritti-
gade. Férmyndare omfattas av den kategori som i sammanhanget
anses inta en “dylik stillning” (liksom £.6. gode min och férvaltare).
Férmyndare skall enligt 12 kap. 6 § se till att pengar och virdepapper
som tillhér den enskilde, dvs. barnet, férvaras si att de inte samman-
blandas med tillgingar som stillféretridaren annars forvaltar. Bestim-
melsen giller oavsett om stillforetridaren enligt lag skall redovisa
forvaltningen for 6verférmyndaren.

Den som har fértroendestillning med uppgift att {6r den enskilde
skota ekonomisk angeligenhet och som missbrukar denna stillning
till skada f6r huvudmannen kan démas fér troléshet mot huvudman
(10 kap. 5 § BrB). Férmyndare intar en sddan fértroendestillning som
hir avses 1 foérhdllande till sitt barn. Ansvar enligt 10 kap. 5§ BrB ir
emellertid subsidiirt i forhallande till férskingring.

3.3 Utfallet i stort av reformen av formyndar-
forvaltningen

Bedomning: Risken f6r att de underdrigas berittigade intressen
kommer i klim har 6kat till f6ljd av den inskrinkta samhillskon-
trollen 6ver forildraférvaltningarna. Det saknas dock skil att tro att
missbruket har ndgon alarmerade omfattning.

En dterging till den tidigare ordningen med komplicerade redo-
visnings- och kontrollregler framstir som utesluten. Vissa begrin-
sade dtgirder bor dock vidtas fér att skirpa kontrollen éver for-
ildraférvaltningarna.

Férmyndarnas verksamhet stdr enligt 12 kap. 9 § FB under éverfor-
myndarens tillsyn. Tillsynen skall ske enligt bestimmelserna 1 16 kap.
FB, varvid éverférmyndarna sirskilt skall se till att den enskildes till-
gingar i skilig omfattning anvinds for hans eller hennes nytta och
att tillgingarna 1 6vrigt ir placerade s att tillricklig trygghet finns
for deras bestdnd och s8 att de ger skilig avkastning (16 kap. 1 § FB).

I den enkit till 6verférmyndare och dverférmyndarnimnder som
har presenterats 1 det inledande avsnittet 1 betinkandet om utrednings-
arbetet stilldes frigor som tog sikte pd bl.a. om den avreglering som
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skett betriffande sirskilt forildrars formyndarférvaltning ar 1995
hade lett till att lagens grundliggande syfte, nimligen att trygga de
omyndigas egendom, riskerat att komma i klim. Overférmyndarna
ombads dven att férklara pd vilket sdtt detta i s fall yttrade sig samt
om de i sin verksamhet hade stott pd fall i vilka avregleringen lett till
negativa effekter.

Ungefir en fjirdedel av de kommuner som besvarade enkiten an-
ger att de upplevt reformen som en férsimring jimfért med tidigare
forhillanden, sitillvida som de numera i manga fall helt saknar infor-
mation om férildraférvaltningar som avser mindre summor in 3tta
basbelopp. Flera svarar att riskerna blivit storre, eftersom social-
nimnderna inte alltid anmiler till dverférmyndarna att det foreligger
férhillanden som talar f6r att en forilder inte kommer att férvalta sitt
underdriga barns egendom pi ett betryggande sitt (jfr nuvarande
5 kap. 3 § socialtjinstférordningen [2001:937]). Flera kommuner férkla-
rar att de inte kan besvara frigan eller att de i vart fall inte har f3tt ndg-
ra indikationer pd att reformen kan leda till negativa konsekvenser.

Cirka en tredjedel av kommunerna uppger att de har stétt pa fall
dir avregleringen lett till negativa verkningar for den enskilde. Flera
kommuner har gjort reflektionen att behovet av skydd ir som stérst
nir virdet av den underdriges egendom idr mindre in itta basbelopp,
dvs. nir beloppet understiger den grins vid vilken reglerna om kon-
trollerad forildraférvaltning primirt blir tillimpliga. Det pdpekas
fran flera hall att det kan vara behévligt med ytterligare information
som berdr de underdrigas ekonomi, diribland att information om
utbetalningar till de underdriga i fler fall in vad som nédvindiggors
av gillande regler bor understillas 6verférmyndarna fér eventuella
dtgirder. Trots att kritik framférs i manga av fallen, hyllas i somliga
fall 4ven principen att det ir forildrarna som bor ha den dvergri-
pande ritten att skéta sina barns ekonomi, dvs. utan inblandning
frin myndigheter.

En tredjedel av kommunerna anfor att de i sin egen verksamhet
inte fir den information — foretridesvis frin socialnimnden — som
krivs for utévandet av tillsynsfunktionerna. Manga av dessa pekar pd
att socialtjinsteminnen skulle behéva information och utbildning
for att fullgéra denna uppgift bittre. Flera forslag limnas ocksd pa
“nya” uppgiftslimnare som skulle kunna tinkas bidra med informa-
tion av betydelse for tillsynen.

Nistan lika minga (dvs. en knapp tredjedel) av de kommuner som
besvarat enkiten rapporterar att de stott pd fall i vilka medel som
utbetalats till barnen — utan att de f6r den skull omfattats av reglerna
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1 16 kap. 11 § FB om direktinsittning till spirrat konto — har for-
brukats av férildrarna. Det giller enligt svaren ofta férsikringser-
sittningar och arvsmedel. Manga &verférmyndare anser att det finns
behov av skirpning av reglerna hirvidlag.

Utredningen stillde dven frigor om férekomsten av godmans-
drenden enligt 11 kap. 2 § FB. Enligt denna bestimmelse skall 6ver-
fé6rmyndaren vid intressekollisioner mellan den ordinarie stillf6re-
tridaren (i férevarande fall forildern) och den han féretrider (barnet)
férordna god man fér den underdrige. Ett tjugotal av de tillfrigade
kommunerna svarar i enkiten att antalet godmansférordnanden fér
lanetransaktioner mellan barnet och férildrarna minskat eller 1 princip
helt upphért. Flera av éverféormyndarna anfér att detta har sin upp-
rinnelse 1 att férildrarna nu 1 allminhet har fri dispositionsritt till
barnens pengar och att éverférmyndaren dirfér — 1 strid med be-
stimmelserna — inte kopplas in nir en linetransaktion skall genom-
foras. Vissa svarar att orsaken ocksd kan vara att minga forildrar
helt enkelt inte kinner till vilka regler som ir tillimpliga.

Sammanfattningsvis ger svaren pd dverférmyndarenkiten ett domi-
nerande intryck av att minga verférmyndare dr osikra pd hur det
egentligen forhiller sig med hanteringen av de undeririga kommunin-
vénarnas tillgdngar. Mnga riknar med att tryggandet av den enskildes
medel har blivit lidande genom avregleringen men uttrycker nirmast
resignation infér mojligheterna att rdda bot pd sin okunnighet om
forekomsten av otilldtna dispositioner. Av flera svar kan uttydas att
dverformyndarna har kommit missbruk pd spiren; det framkommer
emellertid ocksd att detta ofta skett sedan pengarna vil férbrukats.
A andra sidan ger enkitsvaren inte beligg for att missbruk skulle ha
férekommit i ndgot storre antal fall. En indikator pd att otillitna
dispositioner féretas skulle kunna vara det minskade antalet for-
ordnanden av god man enligt 11 kap. 2 § FB, men omfattningen av
otillitna 1&n ir osiker.

Aven linsstyrelserna tillfrigades i enkiten 2002 om de hade stott
pa fall i vilka avregleringen hade haft negativa verkningar fér barnens
ekonomiska trygghet. Svaren ger vid handen att de flesta linsstyrel-
ser inte synes ha kommit i kontakt med nigra sddana situationer. En
handfull gav dock besked om att de sttt pd oegentligheter som
kunnat hinféras tll den nya lagstiftningen, varav nigra menar att
det har inskrinkt sig till ett fatal fall. — Nir det giller linsstyrelser-
nas erfarenheter skall dock pdpekas att de forst 1 och med reformen
1995 kom att engageras 1 tillsynen éver 6verférmyndarnas verksam-
het och att jimférelser redan dirigenom kan vara vanskliga.
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Utredningen har stillt frigor till éverdklagarna vid de regionala
3klagarmyndigheterna om omfattningen av ekonomisk brottslighet
mot barn, nirmast i form av férskingringar som genomférts av bar-
nens férmyndare. Av de svar som inkom, som byggde pd rundfrig-
ningar pd dklagarkamrarna, kunde slutsatsen dras att endast enstaka
sidana anmilningar blev féremal for behandling. Flera 8klagare hyste
dock misstankar om att eventuellt missbruk mer sillan uppdagas.

Av utredningens underlag, som innefattar ocksa de erfarenheter
som experter inom utredningen har férmedlat, kan inte nigon annan
slutsats dras dn att man rimligen méste rikna med att de underéri-
gas berittigade intressen i flera fall har kommit i klim till {5]jd av att
forildrarna i sin férvaltning numera har en storre frihet att agera och
dessutom stdr under mindre kontroll. Exemplen pd hur reformen
teoretiskt kan g8 ut 6ver de omyndiga ir flera. Det skulle bl.a. kunna
rora sig om utbetalade ersittningar av olika slag till barnen som
forbrukas av férildrarna, dventyrlig spekulation med barnens medel i
virdepappershandel, utldning av barnens medel till f6érildrarna eller
skuldsittning genom forildrarnas agerande. Det ligger i sakens natur
att missbruket inte med nigon precision kan beskrivas i siffror. Be-
lige saknas dock foér antagandet att missbruket dr av alarmerande
omfattning. Nigon kvantitativ jimférelse med férhillandena fore
r 1995 hade under alla f6rhillanden endast kunnat ta sikte pd an-
delen uppdagade fall av felaktig hantering, vilket 1 sig knappast hade
gett ndgon heltickande bild av den faktiska situationen. Det ir
knappast alltfér djirvt att f6rmoda att det ofta var bland dem som
inte f6ljde bestimmelserna som missbruk férekom.

Utredningen har évervigt att genomfora ytterligare undersok-
ningar {ér att nirmare kunna peka pd eventuella brister i det gillan-
de regelverket. Ett alternativ som di har varit aktuellt dr att 1 en enkiit
till ett storre antal forildrar stilla frigor om forvaltningen av deras
barns pengar. En sidan enkit skulle emellertid vara svir att genom-
fora av flera skil och riskerar dessutom att bli direkt missvisande.
Utredningen har konstaterat att virdet av en enkit i vart fall inte stir
1 proportion till den tidsutdrikt och de kostnader som ir férenade
med den.

Under alla férhillanden ir det svért att tinka sig en dtergdng till
den tidigare ordningen, som priglades av en omfattande samhills-
kontroll; stéd fér denna instillning ges bdde uttryckligen och in-
direkt 1 enkitsvaren frin éverférmyndarna. I férarbetena angavs som
skil f6r inskrinkningar i redovisnings- och kontrollreglerna inte bara
att forildrar och barn drabbades av att systemet var sviréverskadligt
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och tungrott, utan dven att éverférmyndarna sjilva upplevde tillimp-
ningen som tidsédande och arbetskrivande (prop. 1993/94:251 s. 105).
Det torde ligga i samtliga berérdas intresse att nigot motsvarande
regelverk inte upprittas utan att det finns mycket goda skil for det.
Vad som éven talar mot en generell uppstramning av kontroll- och
redovisningsreglerna ir att det statistiska materialet pekar pa att de
flesta barn har timligen sma tillgdngar (jfr den ovan nimnda SCB-
rapporten “Barnens del av kakan” samt enkitsvaren).

Diremot kan det slds fast att riskerna for missbruk eller tveksam
hantering av barnens tillgdngar har kat, dven om detta 1 nigon
mén ocksd miste anses ligga i reformens natur. I kombination med
den osdkerhet som foreligger rérande omfattningen av missbruk frin
forildrarnas sida finns det dirmed skil att trots allt 6verviga vissa
begrinsade tgirder for att dstadkomma en skirpt kontroll av for-
ildraférvaltningarna. Hur detta skall komma till stdnd diskuteras i
foljande avsnitt.

3.4 Riktlinjer for forstarkning av skyddet fér barns
egendom under foraldraférvaltning

Bedomning: Varken nigon sinkning eller hdjning av nuvarande
grinsbelopp f6r kontrollerad férvaltning, dtta prisbasbelopp, fram-
stdr som motiverad. Det finns diremot anledning att i fler fall in
fér nirvarande gora bedémningar av forildrars férvaltning vid till-
fillen di utbetalningar av vissa slag kommer barnen till del.

Overférmyndarnas méjligheter att i information om misstinkta
brister 1 férildrarnas férvaltning bor forbittras, sirskilt 1 fall d& barnen
har satts i skuld. Barnens skydd mot skuldsittning bér stirkas, likasd
deras skydd fér erhdllna gévor.

Forindringar 1 férildrarnas ritt att placera sina barns medel 1 finan-
siella instrument framstdr inte som tillrickligt befogade.

Informationen till férildrarna om reglerna f6r férvaltning av under-
drigas medel bor forbittras.

Forindringar 1 6verférmyndarnas organisation bér kunna ge posi-
tiva effekter for tillsynen.

Utfrin utredningsmaterialet har vissa slutsatser kunnat dras om bris-
ter eller ofullstindigheter i regelsystemet for f6rildraférvaltningarna.
Utredningen har ocksd synpunkter pd forbittringar som skulle
kunna dstadkommas i skyddande syfte. Som nimnts i foregdende
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avsnitt ir inte tanken att riktlinjerna skall bana vig f6r en dterging
till tidigare regelverk. Risker for barnens ekonomi méste alltid i ni-
gon min vigas mot de komplikationer och det merarbete som fram-
for allt forildrar och 6verférmyndare stills infor vid regelindringar
1 skirpande syfte. En annan viktig faktor att ta med i bedémnings-
underlaget idr att de flesta férildrar — oavsett vilka regler som om-
girdar forvaltningen — skéter barnens ekonomi invindningsfritt och
med sina barns bista fér 6gonen.

I det foljande diskuteras mera allmint olika uppslag att stirka
skyddet for barns egendom som férvaltas av forildrar. I senare av-
snitt kommer vissa av frigorna att behandlas nirmare. Som tidigare
nimnts har vissa av punkterna biring dven pd den férvaltning som
ombesérjs av forordnade f6rmyndare, gode min och forvaltare.

Sinkning av grinsbeloppet for den kontrollerade forvaltningen?

Med gillande regler ir det i huvudsak forildraférvaltningar 6versti-
gande 3tta basbelopp som blir féremdl for skirpt kontroll frén éver-
féormyndarnas sida. Uppgifter frin framfér allt 6verférmyndarhill
visar dock att tillsynsdtgirder i manga fall dr minst lika motiverade
for forildraforvaltningar som avser ligre belopp.

Utredningen har visserligen avvisat tanken pd att alla forildra-
férvaltningar i fortsittningen skall stillas under en skirpt kontroll.
Alternativet, sdvitt nu ir i friga, till ett borttagande av grinsbeloppet
ir sdledes en sinkning.

Atta basbelopp (eller ritteligen prisbasbelopp) motsvarar i dag
314 400 kr (prisbasbeloppet enligt lagen [1962:381] om allmin for-
sikring dr 39 300 kr for &r 2004). Med hinsyn till att barn i de allra
flesta fall har relativt sm3 besparingar méste en sinkning av grins-
beloppet vara kraftig och g lingt ner i nivderna for att f8 nigon
reell betydelse. I s& fall nirmar man sig en dterging till tidigare gil-
lande ordning, med de oligenheter som var férbundna med den.

Det kan samtidigt antas att fallen av missbruk inte s3 sillan fore-
kommer nir barnet, frin att ha varit i princip utan besparingar, plots-
ligt fitt tillgdngar genom en utbetalning av ndgot slag (t.ex. arv,
skadestdnd eller forsikringsersittning). Forvaltningen skall kanske
di plotsligt std under en stringare kontroll p.g.a. att grinsvirdet
dverskridits. Om inte férildern kinner till att dverférmyndaren skall
fd en forteckning dver den omyndiges egendom eller inte vill med-
verka till att 6verférmyndaren involveras (jfr 13 kap. 3 §), dr det
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fara virt att tillgingarna snabbt sjunker till ett belopp som pa nytt
understiger det av lagstiftaren valda grinsbeloppet, framfér allt om
detta sitts till en betydligt ligre nivd in vad som giller 1 dag. Even-
tuella sirskilda beslut frin 6verférmyndarens sida sedan tillgdngarna
dter underskridit det kritiska grinsbeloppet torde direfter ofta vara
verkningslsa.

Det nimnda exemplet berér svagheterna med att 1ata ett belopps-
kriterium fér formégenhet utgéra huvudvillkoret f6r att en under-
drigs tillgdngar skall st§ under kontrollerad férvaltning. Overfor-
myndaren har visserligen mojligheter att vid misstanke om att be-
loppet 6verskridits begira in en redogérelse for forildrarnas forvalt-
ning (13 kap. 18 §) eller {8 forildrarna att vid vite fullgéra sin upp-
giftsskyldighet (16 kap. 13 § jimford med 13 kap. 3 §). Det lir
emellertid behovas ett varsel frin ndgot hdll foér att dverférmyn-
daren skall f8 anledning att tillgripa ett sddant beslut. Enligt upp-
gifter frin 6verférmyndarhdll ir kunskapen om skyldigheten att
underkasta sig kontroll generellt dlig, och éverférmyndarna kan
uppleva svérigheter att — utan speciella indikationer — {4 reda p3 re-
levanta férhdllanden i tid. Ett angrepp av beloppsgrinsen framstar sa-
ledes inte som nigot effektivt grepp for att uppnd storre trygghet
fér de omyndigas ekonomi.

Av nu anférda skil och med beaktande ocksd av vad som sigs i
det foljande foreslds inte ndgon sinkning av grinsbeloppet frin nu-
varande 4tta basbelopp.

Kapitaltillskott

I stillet f6r en sinkning av grinsbeloppet f6r en férmégenhetsnivd
som kriterium fér den kontrollerade férvaltningen, som kanske inte
ens fingar in situationer d kontrollbehovet ir som stérst, bér andra
metoder provas. Det framstdr som mer realistiskt att ta fasta pd
tillfillen d3 barnet far ytterligare tillgdngar, vilket kanske stiller f6r-
valtningen 1 en ny dager. Ofta fordras nimligen nigon form av still-
ningstagande frin férildrarnas sida till vad som skall ske med kapital-
tillskottet.

For att 6verférmyndarna skall goras delaktiga i sddana situationer
krivs information. Denna kan erhillas frin den som betalar ut peng-
arna. Extern information av detta slag ir inte beroende av for-
myndarnas kunskap om regelverket eller vilja att understilla for-
valtningen insyn och kontroll.
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Informationsskyldigheten kan avse dven ganska liga belopp. Av-
sikten dr dock inte att tynga hanteringen i onédan utan att inritta
en “kontrollstation” som mojliggor restriktioner for forildrarnas
foérvaltning. I den stora majoriteten av fall lir 6verférmyndarna nog
kunna avstd frin att begrinsa forildrarnas férvaltningsfrihet sedan
rapporteringen fullgjorts.

Nuvarande beloppsgrins ir enligt 16 kap. 11 § FB tvd basbelopp
och tar sikte pd medel som kommer frin arv, testamente och for-
sikringar. Enligt utredningens uppfattning finns det skl att sinka
beloppet och att vidga skyldigheten att underritta 6verférmyndaren
till fler typer av utbetalningar. Nirmare 6verviganden i denna del
presenteras i avsnitt A 3.6.1.2 och A 3.6.6.4.

Bittre information om brister i forvaltningen

Vad som hittills har avhandlats bygger pd tanken att det ir bist att
overviga ingripanden ”pd férekommen anledning”. Det kan givet-
vis finnas andra skil fér 6verférmyndaren att behéva ingripa i for-
valtningen in att den underdrige har fitt ett kapitaltillskott. Det ir
sdlunda viktigt att f4 6gonen pd konkreta fall nir det finns risk for
att befintliga tillgdngar skall forslosas. Utredningens uppfattning ir
att overférmyndaren i1 stdrre utstrickning dn vad som sker {6r nir-
varande méste kunna uppmirksammas pd missfoérhillanden och si-
ledes kunna stilla krav pd att i information.

En nyckelaktér i detta sammanhang ir socialnimnderna. Som tidi-
gare har berorts dr socialnimnderna skyldiga att anmiila till 6verfor-
myndarna att det féreligger forhdllanden som talar for att en forilder
inte kommer att forvalta sitt underdriga barns egendom pi ett be-
tryggande sitt. Bestimmelsen, som kan hirledas frdn 16 kap. 10 §
andra stycket FB, finns i dag i 5 kap. 3 § socialtjinstférordningen
(2001:937). Enligt vad som framkommit sedan reformen tridde i
kraft har den sjilvstindiga upplysningsskyldigheten inte fungerat pa
avsett vis. Det finns dirfor anledning att ge skyldigheten bittre
eftertryck genom att lita den framgi av en lagregel.

Det ir emellertid inte bara socialnimnderna som kan ha tillgdng
till viktig information om olika riskmoment i férildraférvaltning-
arna. En viktig killa till information ir kronofogdemyndigheterna
som genom idndringar &r 2004 i utsékningsférordningen (1991:981)
och férordningen (1991:1339) om betalningsforeliggande och hand-
rickning 3lagts en skyldighet att rapportera till 6verférmyndarna nir
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ett barn soks for en skuld hos kronofogdemyndigheten, se avsnitt
A 3.6.5. Att dven privata inrittningar, t.ex. banker, kan ha informa-
tion av betydelse 1 ssmmanhanget stir klart. Utredningens resone-
mang i denna och anknytande frigor behandlas ytterligare 1 avsnitt
A 3.6.3.

Barns skuldsittning. Gavor fran forildrar till barn.

Overlitelser av egendom till barn frin férildrar ir vanliga. T vissa
fall utgors emellertid 6verldtelserna av skentransaktioner, dir for-
ildrarna i sjilva verket behdller dispositionen éver egendomen. Om
ndgon sakrittsligt giltig verlitelse inte har dgt rum, riskerar barnen
att egendomen tas i ansprak for forilderns skulder. Det har ocksd
patalats att arvsavstienden ibland gors till f{6rmén f6r underdriga av
skattemissiga skil utan att medlen i slutindan kommer barnen till
godo. En annan sida ir att barn stundom &drar sig skulder fér egen-
dom som i sjilva verket disponeras av ndgon familjemedlem. Ett
uppmirksammat exempel ir att en underdrig dgare till en bil fir
parkeringsanmirkningar.

Det lir i praktiken knappast vara en uppgift f6r dverformyndaren
att trida in och hindra skentransaktioner. Diremot finns begrins-
ningar nir det giller forildrarnas méjligheter att utan 6verférmynda-
rens samtycke skuldsitta den omyndige (13 kap. 12 § FB). Frigan ir
dock om bestimmelsen praktiskt tillimpas 1 den utstrickning som
ir avsedd. Atgirder bor under alla férhillanden évervigas for att
komma till ritta med ovan beskrivna problem. Barns skuldsittning
ir over huvud taget ndgot som méste uppmirksammas, di en sddan
kan ses som en varningssignal. I féregdende punkt nimndes att krono-
fogdemyndigheterna har &lagts en viss rapporteringsskyldighet nir
det giller drenden som berér underdriga.

Frigor om skuldsittning och gdvor behandlas i avsnitt A 3.6.5 och
A 3.6.6.
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Skérpt kontroll obligatorisk for barn med stor formogenbet?

De tidigare punkterna har berdrt vissa insatser som syftar till att
stirka skyddet av den undeririges ekonomiska férhillanden, inte
minst genom att férutsittningarna for 6verférmyndarens selektiva
kontroll férbittras. Det kan di vara befogat att friga sig om det
dirjimte egentligen finns ett behov av att 13ta férildraférvaltningar
dverstigande tta basbelopp std under en obligatorisk kontroll.

I sidana forvaltningar dr det emellertid stora virden som stir pd
spel. Det kan antas att medvetenheten hos férmyndarna om beho-
vet av och ett krav pd tillsyn ocks3 dr storre 1 dessa fall dn 1 sddana
férvaltningar — for 6vrigt det stora flertalet — som endast omfattar
egendom till begrinsat virde. Utredningen har dirfér stannat for att
det inte finns tillrickliga skal att slippa den obligatoriska kontrollen
for de mer betydande f6rmdgenheterna.

Diremot ir kanske inte grinsen given f6r nir denna obligatoriska
kontroll skall intrida. Ovan har utredningen konstaterat att nigon
sinkning av grinsbeloppet inte bér komma till stdnd. En héjning
kan dock 6vervigas. Vid reformen dr 1995 valdes beloppsgrinsen
utifrin férutsittningen att reformeringen av kontrollreglerna skulle
f3 en mirkbar praktisk effekt, vilket inte skulle hinda om kontrollen
lyftes frin bara ett fatal av forildraférvaltningarna. Grinsen fick dir-
for inte sittas for ligt (prop. 1993/94:251 s. 109 f).

Utredningen ser inte nigon pitaglig anledning att nu ytterligare
héja grinsbeloppet, trots att kontrollméjligheterna avses bli for-
stirkta dven for de forildraférvaltningar som inte dr féremdl for
nigon obligatorisk kontroll. Fér denna instillning talar att det ir ett
forhdllandevis ringa antal férildrafrvaltningar som berérs redan vid
dtta basbelopp. Det skall ocksd erinras om att 6verférmyndaren har
en mojlighet att ge dispens frin foreskrifterna i 13 kap. 3-8 §§ FB,
om det med hinsyn till férildrarnas och den omyndiges férhillanden
eller 1 6vrigt finns sirskilda skil (13 kap. 9 § tredje stycket), 1at vara
att utredningens enkitundersokning visar att sddana dispensbeslut
tas 1 liten utstrickning (och 1 vissa kommuner éver huvud taget inte).
Dispensbeslutet kan ta sikte pd ndgon av de angivna féreskrifterna i
3-8 §§, men det kan ocks3 vara totalt, vilket alltsd far den betydel-
sen att foridldrarna far samma frihet att forvalta sina barns egendom
som om det varit friga om egendom som faller utanfér 13 kap. 2 §.
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Inskrinkningar i maojligheten att placera medel i finansiella instru-
ments

I forildrabalken ges regler om att vissa placeringar i virdehandlingar
skall i goras utan 6verférmyndarens samtycke, dven om forvalt-
ningen stdr under éverférmyndarens kontroll (13 kap. 5 § FB). Vid re-
formen ar 1995 utdkades de hirvidlag tillitna placeringsalternativen
med bl.a. andelar i virdepappersfonder. For de s.k. fria férvaltningarna
saknas inskrinkningar i placeringsritten.

De senaste drens kraftiga virdefall pd virdepappersmarknaden
aktualiserar frigan om fler virdehandlingar skall liggas under nigon
form av restriktion 1 den kontrollerade férvaltningen. Vad som nir-
mast torde komma i frdga ir just andelar i virdepappersfonder (eller
mojligen vissa sddana). En nirliggande friga ir om placeringsfriheten
for forildrar vars forvaltning inte stdr under obligatorisk kontroll
bér inskrinkas, vilket skulle innebira att reglerna for dispositioner
med virdepapper nirmar sig vad som i dag giller fast egendom (som
alltid kriver éverférmyndarens samtycke, oavsett om férvaltningen
ir kontrollerad eller ej — se 13 kap. 10 §).

Alternativet att generellt férbjuda placeringar i t.ex. annat in
”sikra” rintebirande virdepapper ir emellertid fér lingtgiende, i
och med att underdriga miste ges samma maojligheter att {3 fordel-
aktiga placeringar som myndiga personer. Stillningstagandet méste
grundas pd en skattning av hur situationen rimligen kommer att te
sig pd lang sikt, och 1 det perspektivet finns anledning anta att for-
hillandena p3 t.ex. aktiemarknaden kommer att normaliseras, en ut-
veckling som £.8. redan kan skonjas.

Inte heller tanken att l8ta 6verférmyndarna bedéma limpligheten
av forviry av viss typ av virdepapper synes fruktbar. Overférmyn-
darna ir knappast ritta personer att ta stillning till frigor om den
allminna ekonomiska utvecklingen. Erfarenheten frin de senaste
drens turbulens pd virdepappersmarknaden visar hur som helst att
dven expertisen pd omridet kan missbedéma situationen.

Utredningen viljer dirfér att inte foresld ndgon dndring i place-
ringsritten.

Hir bortses frin att det redan i dag ankommer pi 6verférmyn-
darna att ge tillstdnd till placeringar i t.ex. aktier enligt 13 kap.
6 § FB, vilket framstdr som oundvikligt sdvida man inte efterstrivar
en totalt fri placeringsritt. Om 6verférmyndaren misstinker att en
féormyndare tinker anvinda en stdrre summa pengar som satts in pd
bank enligt 16 kap. 11 § FB p4 en i 6verférmyndarens tycke osund
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investering, har éverférmyndaren dessutom en viss kontrollméjlig-

het (se 13 kap. 8 och 19 §§).

Information till forildrarna

De ovan foreslagna férindringarna — och ytterligare ndgra som dis-
kuteras nirmare under avsnitt 3.6 — ir dgnade att stirka skyddet for
de omyndigas tillgdngar, utan att intentionerna bakom 1995 irs re-
form skall behova gi forlorade.

Det kan emellertid inte bortses frin att skyddsnitet ir ganska
grovmaskigt. I mingt och mycket bygger systemet pd ett fértroende
for forildrarnas vilja och férméga att pd ett sunt och korrekt sitt
forvalta sina barns egendom. Att det finns undantag frin kretsen av
vilvilliga forildrar gir aldrig att helt undkomma.

Tyvirr fir man nog dessutom fortfarande rikna med ett stort métt
av okunnighet hos férildrarna om vad som krivs av dem 1 egenskap
av férmyndare. Det kan t.ex. tinkas att férmyndarna anvinder den
underdriges medel till inkép av nigot som kommer huvudsakligen
forildrarna till godo (jfr dock forfattningskommentaren till 12 kap.
4 § FB i prop. 1993/94:251 5. 212 ) eller att férildrarna vidtar nigon
annan 4tgird som i sjilva verket hade krivt dverférmyndarens till-
stdnd, t.ex. att de tar ett l8n {6r den omyndiges rikning. Det fram-
stdr som angeliget att generellt forbittra kunskaperna om vad som
egentligen ankommer pd en férilder i egenskap av férmyndare, inte
minst di minga forildrar efter avregleringen kanske aldrig annars
skulle ha ndgon kontakt med éverférmyndaren.

Utredningen har évervigt mojligheten att man riktar sig till f6r-
ildrar med ndgot slags central information om deras férvaltnings-
uppgifter och skyldigheter i detta sammanhang f6r att rdda bot pad
okunnighetsproblemet. Det kan emellertid misstinkas att minga
forildrar upplever att de saknar anledning att ta till sig informatio-
nen, kanske for att det inom 6verskddlig framtid inte kommer att
finnas ndgra tillgdngar att forvalta och att de inte heller stir i begrepp
att vidta nigon som helst tillstindspliktig dtgird. Enligt uppgift frin
overféormyndarhall har f6rsék gjorts att frin dverférmyndarna sinda
ut informationsskrifter, dock utan att milsittningen uppnatts.

D3 resultatet av en informationskampanj enligt denna modell
torde vara svagt, har utredningen avstitt frin att féra tanken vidare.
I stillet har 6vervigts méjligheterna att genom riktad information
vinda sig till férildrar som ir — eller med stor sannolikhet kan bli —
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berérda av f6rvaltningsreglerna i sirskilda skeden av livet dd det sam-
tidigt kan tyckas vara mer naturligt att bdde limna och ta emot
information om vad som giller pd omridet. Som exempel kan nim-
nas att uppgiften skulle kunna hanteras av socialnimnderna, att ut-
6vas vid bekriftelse av faderskap eller vid upprittande av virdnads-
eller umgingesavtal. Ett annat forslag gir ut pd att en “utdkad”
information skickas av den som enligt 16 kap. 11 § skall utbetala
pengar till en omyndig; redan nu har den som ombesérjer en dylik
utbetalning en skyldighet att gora en anmilan till férmyndaren. Aven
overférmyndaren skulle kunna ta ett sidant tillfille i akt att mer
utforligt informera forildrarna om vad som giller, dven om 6ver-
formyndaren — som vil ofta sker — inte ser nigon anledning att l3ta
pengarna kvarstd pd ett spirrat konto.

Likasd ir det angeliget att informationen om férildraférvaltning-
en sprids till foridldrar med invandrarbakgrund. Dessa torde i minga
fall ha en annan kunskapsplattform rérande barnens ekonomiska
forhillanden 4n vad forildrar utan sidan bakgrund har. Fér utlindska
medborgare kan dessutom de juridiska férutsittningarna vara annor-
lunda. Enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsfor-
hallanden rérande dktenskap och formynderskap (IAL) skall utlindsk
ritt gilla i frdga om verkan av omyndigheten och férmyndarens be-
hérighet att handla pd den omyndiges vignar, om férmynderskap
fér den underdrige ir anordnat enhgt frimmande lag (4 kap. 5§
forsta stycket); detta dr ett exempel pa den s.k. nationalitetsprinci-
pen. I internordiska férhdllanden, dvs. nir f6rmynderskapet avser
nordisk medborgare och det dessutom utévas 1 Norden, bedéms
diremot omyndighetens verkan i fdrmogenhetsrittsligt hinseende
och férmyndarens behérighet enligt lagen 1 den stat dir f6rmyn-
derskapet utdvas (17 § forsta stycket KF [1931:429] om vissa inter-
nationella rittsférhillanden rérande dktenskap, adoption och fér-
mynderskap).

Enligt utredningens mening bér tyngdpunkten av informations-
insatserna ligga pd situationer di en férilder kan antas inte kinna
till de svenska bestimmelserna om férildraférvaltning och pé situa-
tioner dir en forilder stdr infér uppgiften att forvalta tillgdngar vars
virde 6verstiger dtta gdnger prisbasbeloppet eller egendom som avses
116 kap. 11 § FB.

Den férsta situationen tar sikte pd invandrare som av férklarliga
skil inte nirmare kinner till de svenska férmynderskapsreglerna.
Upplysning om innehéllet i dessa bor kunna limnas i samband med
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att en utlindsk medborgare fir svenskt medborgarskap eller er-
hiller svenskundervisning.

Den andra situationen tar sikte p férildrar vars barn pa ett eller
annat sitt har fitt ett egendomstillskott, t.ex. en giva i form av
pengar eller en fastighet. Som framgitt ovan fir 6verférmyndaren i
dag information om medel som sitts in pd ett spirrat konto enligt
16 kap. 11 § FB. I samband med att éverférmyndaren bedémer huru-
vida denna spirr skall bestd kan han skicka ut ett informationsblad
om forildraférvaltning till férildern. Utredningen foresldr i avsnitt
A 3.6.3.3 att Skatteverket skall underritta 6verférmyndaren nir en
underdrig har egendom till ett virde som &verstiger dtta gdnger pris-
basbeloppet. I samband med att éverférmyndaren erhiller en sddan
underrittelse kan han pd samma sitt som nir han erhiller en under-
rittelse enligt 16 kap. 11 § FB informera férildrarna om vilka be-
stimmelser som forildraférvaltningen ir underkastad.

Utéver vad som nu har sagts ir det limpligt att 6verférmyndaren
tar fram informationsmaterial — kanske p flera sprik — om vad som
giller f6r forvaltning av underdrigas tillgingar. Denna information
kan limpligen finnas tillginglig sdvil pd kommunens hemsida som 1
pappersform.

Overformyndarens uppgift att sprida information om férildra-
foérvaltning fordrar enligt utredningens mening inte nigra sirskilda
regler. Praktiska och ekonomiska skil talar dock for att dverfor-
myndarna bér samordna framtagandet av informationsmaterial, f6r-
slagsvis genom Svenska Kommunférbundets medverkan.

Vad som nu sagts innebir inte att dverférmyndaren ensam har
ansvaret for att information om férildraférvaltning nr ut till med-
borgarna. Aven kommunernas socialnimnder och konsumentridgi-
vare bor ha tillgdng till informationsmaterial rorande dessa bestim-
melser och, om s3 blir aktuellt, upplysa sina klienter om innehéllet i
dessa. Likasd bor sidan information spridas av t.ex. Integrations-
verket.

Organisatorisk forstirkning av tillsynen

Regelsystemet for forildraférvaltningar av barns egendom bygger
som ovan visats pi tillsyn och kontroll av férvaltningen, lagd pd olika
ambitionsnivier. Vilket skydd barnen kan f§ beror dirfér till dels
pa hur effektivt tillsynsorganisationen verkar. Detta problemkom-
plex kommer att behandlas i avsnitt A 6.
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3.5 Forordnade formyndares, gode mans och
forvaltares forvaltning

Bedémning: Forindringar 1 reglerna for forildrars férvaltning av
sina underdriga barns medel bér {4 effekter ocksd pd den férvaltning
som férordnade férmyndare, gode min och férvaltare svarar for.

De synpunkter som anlagts 1 det foregdende har berért forildrars
forvaltning av underdrigas egendom. Vad som frimst skiljer forildra-
forvaltningen frin de 6vriga typerna av f6rvaltning ir givetvis den
intressegemenskap som finns mellan férildrar och deras barn. S3
som systemet for forildraférvaltning nu dr upplagt ir féljaktligen
kontrollen i de allra flesta férildraférvaltningar mindre fastlagd in
vad som féljer av bestimmelserna om férordnade féretridares for-
valtning. Det kan sigas att tillsynen av forildraférvaltningarna ir
mer beroende av initiativ frin éverférmyndaren, som 1 sin tur kan
hirledas till myndighetskontakter, information om utbetalningar,
osv. Frin férordnade férmyndare, gode min och férvaltare & andra
sidan har &verférmyndaren ritt att férvinta sig en redovisning av
vilka dtgirder som har vidtagits.

Mainga av de frigor som belysts tidigare har dock relevans ocksd
for den forvaltning som utférs av férordnade férmyndare, gode
min och foérvaltare. Det giller t.ex. reglerna f6r placering av den
enskildes medel och sirregler fér utbetalade belopp som kommer
fran arv, gdva och férsikring. Vid reformen sades att den egendoms-
forvaltning som ombesérjs av forordnade férmyndare, gode min
och forvaltare skulle vara underkastad samma kontroll som de for-
ildraforvaltningar som avser egendom av storre virde dn itta bas-
belopp med nigra undantag, bl.a. att bankmedel skulle vara placerade
pa spirrat konto 1 bank.

Vid utvirderingen av 1995 8rs reform gir det sammanfattningsvis
inte att forbigd sdan forvaltning som inte ombesdrjs av forildrar.
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3.6 Fordldrars och férordnade stallféretradares for-
valtning av den enskildes egendom samt vissa
andra fragor rérande den enskildes ekonomiska
angeldagenheter

Hir behandlas speciella frigor, som har berorts 1 avsnitt A 3.4, men
ocksd andra. Dessa senare har aktualiserats frimst genom utfrig-
ningar av och enkiter till verférmyndare och andra berérda men
dven genom brev och skrivelser till Justitiedepartementet, rapporter
frin myndigheter m.fl. samt frigor och interpellationer i riksdagen,
1 huvudsak med inriktning pd utvirderingen av 1995 ars reform pi
formynderskapsrittens omride.

Under varje avsnitt anges huruvida inte bara férildraférvaltningen
utan ocks3 forvaltning som handhas av férordnade férmyndare, gode
min och férvaltare berérs.

3.6.1 Tillgangar pa sparrat konto
Bakgrund

Ett led i sikerstillandet av att den hjilpbehévandes pengar och virde-
papper inte anvinds fér nigot otillbérligt indamil ir mojligheten
att spirra de konton som tillgdngarna finns placerade pa. Spirren
innebir att 6verférmyndaren méste ge sitt samtycke till att tillgingar
tas 1 ansprdk av en férmyndare, god man eller férvaltare. En still-
foretridare som vill komma &t spirrade tillgdngar tvingas silunda att
redogodra for syftet med anvindningen av tillgdngarna, vilket ir en
garanti for att den enskildes egendom inte forsldsas eller anvinds
for onoddiga dindamail.

Den fria forildraférvaltningen innebir att barnets forildrar ges
en forhdllandevis stor frihet att férfoga dver sina barns tillgdngar.
Frin bla. 6verférmyndarhdll har framhillits att den nya ordningen
har inneburit att det har blivit svirare att skydda barns pengar frin
mindre nogriknade férildrar som tillgodogér sig tillgdngarna i friga.

I detta avsnitt kommer gillande regler om méjligheten att spirra
konton att genomgs. Direfter behandlas frigan om det finns anled-
ning att utdka éverférmyndarens méjligheter att spirra konton pd
vilka den hjilpbehévande har tillgdngar.
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3.6.1.1 Nuvarande regler om spirrade konton
Allmiént om spérrade konton

Konton som tillhér omyndiga personer eller personer som har god
man eller forvaltare kan vara férsedda med 6verférmyndarspirr. 1
praktiken innebir det att det hos t.ex. banken gérs en anteckning
om att forildrar respektive férordnade stillféretridare inte fir rora
medlen utan samtycke frin 6verférmyndaren. Fér en god man
ricker inte alltid 6verférmyndarens samtycke. Har huvudmannen
sin beslutsférmaga i behdll, krivs vanligen ocksd hans samtycke.

Overférmyndarspirren ir siledes inte riktad mot den omyndige
eller huvudmannen. En omyndig fir dock, med vissa undantag, inte
forfoga dver sina medel. Samma sak giller en person som har for-
valtare. En person med god man fir emellertid fritt f6rfoga 6ver sina
medel, om han har beslutsférmdgan kvar, utan hinder av att det finns
en overférmyndarspirr pd kontot. Nigot godkinnande frin den
gode mannen behévs inte.

Omyndigas tillgingar
Bankmedel och virdepapper

Nir det giller omyndigas bankmedel (hirmed jimstills numera
medel hos kreditmarknadsféretag) och virdepapper kan 6verfor-
myndarspirrar uppkomma pd olika sitt. Betriffande bankmedel kan
det dels rora sig om att medel tillfaller barnet med villkor om sirskild
dverformyndarkontroll, se 13 kap. 2 § andra stycket férildrabalken
(13 kap. forildrabalken giller endast forildraférvaltning). Dels kan
det handla om medel som har satts in pa spirrat konto enligt bestim-
melserna i 16 kap. 11 § férildrabalken. Dels uppkommer en éverfor-
myndarspirr i samband med att verférmyndaren med stéd av 13 kap.
19 § forsta stycket punkten 2, eventuellt i kombination med punkten
5, forildrabalken begrinsar ritten for férildrarna att ta ut medel frin
barnets bankkonto.

Betriffande virdehandlingar kan éverférmyndaren enligt 13 kap.
19 § forsta stycket punkten 3 forildrabalken bestimma att dessa
skall férvaras och forvaltas av ett virdepappersinstitut enligt lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse eller ett motsvarande utlindskt
institut som ir underkastat en offentlig reglering som visentligen
stimmer 6verens med den som giller for virdepappersinstitut hir i
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landet. Virdepapper kan existera antingen i fysisk form eller i elek-
tronisk form. Den senare formen har under senare 4r blivit allt van-
ligare och innebir att t.ex. en aktie eller en premieobligation finns
registrerad pd ett s.k. VP-konto hos en central virdepappersfor-
varare, vanligtvis Virdepapperscentralen, VPC. Enligt 13 kap. 19 §
andra stycket forildrabalken skall férildern vid ett beslut enligt
forsta stycket punkten 3 triffa avtal med ett virdepappersinstitut pd
villkor som éverférmyndaren har godkint. I friga om rittigheter
som registreras enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av finansi-
ella instrument, dvs. virdepapper i elektronisk form, far forildern, i
stillet for att triffa avtal om f6rvaring och férvaltning, pd konto i
avstimningsregister lita registrera eller, om rittigheten férvaltas av
nigon som har medgivande som férvaltare enligt den lagen, till
denne anmila att férildern endast med 6verférmyndarens tillstdind
far overldta eller pantsitta rittigheten eller uppbira pa rittigheten be-
16pande kapitalbelopp.

Nir det giller virdehandlingar har éverférmyndaren inte ndgon
mojlighet att direkt avskira forildern frin rddigheten Sver dessa.
Han ir siledes hinvisad till att uppmana férildern att vidta nigon
av de ovan angivna dtgirderna. Vigrar forildrarna att efterkomma
uppmaningen, kan éverférmyndaren foreligga dem att fullgora sin
skyldighet vid vite, se 16 kap. 13 § forildrabalken. Ytterst kan éver-
férmyndaren naturligtvis begira att ritten entledigar en férilder som
vigrar att efterkomma ett beslut varom nu ir frdga, och i stillet utser
nigon annan till {érmyndare f6r barnet.

Utbetalningar m.m. frdn dédsbo och férsikringsbolag.

Nir en omyndig pa grund av arv eller testamente har fitt pengar till
ett virde dverstigande tvd basbelopp eller med villkor om sirskild
dverférmyndarkontroll, skall enligt 16 kap. 11 § férildrabalken den
som ombesdrjer betalningen frin dédsboet for den omyndiges rik-
ning sitta in medlen hos bank med uppgift om att medlen inte fir
tas ut utan overférmyndarens tillstdnd. Skyldigheten att betala till
banken giller dven for forsikringsgivare vid utbetalning av forsik-
ringsbelopp som den omyndige har ritt till samt f6r pensionsspar-
institut vid utbetalning enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. Vid utbetalning av periodiska férmaner giller
skyldigheten endast den foérsta utbetalningen.
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Nir det giller periodiska utbetalningar uppkommer frigan om det
ir varje enskild utbetalning som skall uppg3 till tvd basbelopp eller
om det dr det sammanlagda arliga beloppet som avses. Férarbetena
ger inget svar pd denna fr8ga, men i praxis brukar f6rménens &rliga
virde styra tillimpningen av 16 kap. 11 § forildrabalken.

Den som ombesérjer utbetalningen skall genast géra anmilan till
féormyndaren och 6éverférmyndaren. Anmilningsskyldigheten giller
dven om den omyndige pd grund av arv eller testamente har fatt virde-
handlingar vars virde dverstiger tva basbelopp eller om virdehandling-
arna enligt villkor skall std under sirskild 6verférmyndarkontroll.

Undantag frin huvudregeln gors bl.a. om de utbetalade medlen
far forvaltas av den omyndige sjilv, se 16 kap. 11 § fjirde stycket
forildrabalken.

For att i andra fall trygga férvaltningen far éverférmyndaren ge-
nom meddelande till den som skall betala pengar till den omyndige
bestimma att pengarna skall sittas in hos bank, se 13 kap. 19§
forsta stycket punkten 5 férildrabalken. Overférmyndaren kan se-
dan begrinsa mojligheten att ta ut pengarna enligt 13 kap. 19 § forsta
stycket punkten 2 forildrabalken.

Pengar som har satts in hos bank enligt 16 kap. 11 § forildrabal-
ken eller med uppgift till banken om att de skall std under sirskild
overférmyndarkontroll fir inte tas ut utan &verférmyndarens
samtycke, se 13 kap. 8 § forildrabalken. Nir det giller insittningar
med villkor om sirskild verférmyndarkontroll, dvs. givor, bor fram-
hillas att givaren skriftligen skall anmila givan till éverférmyndaren,
se 13 kap. 2 § andra stycket punkten 2 férildrabalken. Det ir si-
ledes inte tillrickligt att givaren vid sin insittning av pengarna upp-
ger f6r banken att medlen skall std under sirskild éverférmyndar-
kontroll. Vid utebliven underrittelse frin givaren till verférmyn-
daren finns det inte nigon laglig férutsittning att hilla medlen i
friga spirrade, och banken torde hirvid vara skyldig att pd begiran
frin barnets férmyndare betala ut pengarna. En bank som har tagit
emot pengar med villkor om sirskild éverférmyndarkontroll kinner
emellertid normalt inte till huruvida givaren har underrittat 6verfor-
myndaren om gdvan och torde dirfor vigra att betala ut ndgra pengar,
om inte dverférmyndaren forst har bekriftat att det saknas forutsitt-
ningar fér sirskild éverférmyndarkontroll. Overférmyndaren kom-
mer dirfér sannolikt att f& reda pd att det finns ”spirrade” medel.
Aven om det saknas forutsittningar fér sirskild 6verfsrmyndarkon-
troll, kan éverférmyndaren med st6d av 13 kap. 19 § forsta stycket
punkten 2 foérildrabalken besluta att medlen i friga skall vara
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(fortsatt) spirrade, om det av ndgon sirskild anledning behévs for
att trygga foérvaltningen.

Nir forildrar ir formyndare fir de enligt 9 kap. 5 § tredje stycket
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse utan tillstind ta
ut medel som de férvaltar enligt f6rildrabalken, om medlen inte satts
in med uppgift om att de enligt 16 kap. 11 § forildrabalken inte fr
tas ut utan sddant tillstind eller att de omfattas av sirskild éverfor-
myndarkontroll. T bestimmelsen erinras ocksi om éverférmyndarens
mojligheter enligt 13 kap. 19 § férildrabalken att férordna om annan
inskrinkning 1 forildrars uttagsritt.

Utbetalningar frin Brottsoffermyndigheten

Brottsskadeersittning och kostnadsersittning enligt brottsskadelagen
(1978:413) betalas enligt 4 § brottsskadeférordningen (1978:653) ut
av Brottsoffermyndigheten.

Betriffande utbetalningar frin Brottsoffermyndigheten giller en-
ligt myndighetens arbetsordning att om sékanden idr omyndig och
den brottsskadeersittning sokanden tillerkinns verstiger ett bas-
belopp, skall ersittningen sittas in pi ett konto med &verférmyn-
darspirr. Nir beslutet dr fattat skriver Brottsoffermyndigheten till
stillféretridaren och ber denne ”att dppna ett konto med 6verfor-
myndarspirr”. Stillforetridaren skall direfter meddela Brottsoffer-
myndigheten i vilken bank kontot 6ppnats samt clearingnummer
och kontonummer. Brottsskadeersittningen kan direfter betalas ut.
Om s6kanden féretrids av ett ombud, betalas ersittningen ut till
ombudet, som har att ombesérja att ersittningen sitts in pa ett
konto med 6verférmyndarspirr.

Enligt uppgifter frin Brottsoffermyndigheten brukar denna praxis
foljas dven vid utbetalningar av ligre belopp, om skadevillaren finns
inom familjen. Beslutsfattaren har dock ofta méjlighet att géra en
beddmning av den ridande situationen genom den information som
ges 1 t.ex. domar. Det kan dir finnas upplysningar som ger vid han-
den att barnet lever under ordnade férhillanden eller att en skade-
véllare har limnat familjen.

Foretridare f6r Brottsoffermyndigheten har férklarat att en even-
tuell utvidgning av den lagenliga skyldigheten att betala ut pengar for
den omyndiges rikning till bank skulle vilkomnas av myndigheten.

Brottsoffermyndighetens rutiner bygger pd en god féresats, men
enligt utredningens mening saknas lagliga férutsittningar for att l3ta
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spirra de utbetalda medlen pd det sitt som sker 1 dag. Som framgart
ovan kan medel spirras om det rér sig om en utbetalning som om-
fattas av 16 kap. 11 § forildrabalken eller for det fall det ror sig om
en giva som har skinkts med villkor om sirskild éverférmyndarkon-
troll. Utbetalningar frin Brottsoffermyndigheten omfattas emellertid
inte av nigon av de nimnda kategorierna. I sammanhanget skall fram-
hillas att 6verférmyndaren med stéd av 13 kap. 19 § forsta stycket 2
och 5 forildrabalken kan uppmana Brottsoffermyndigheten att géra
sin utbetalning till ett konto hos ett kreditinstitut som spirras. Detta
forutsitter dock att éverférmyndaren informeras om att en utbetal-
ning ir forestdende.

Ovriga utbetalningar

Utover de utbetalningar som anges ovan kan ett barn naturligtvis er-
hilla andra former av ekonomiska tillskott. Det kan réra sig om allt
frdn gavor till lotterivinster och skadestind.

Nir det giller gdvor kan givaren enligt 13 kap. 2 § andra stycket
punkten 2 férildrabalken stilla upp villkor om sirskild éverférmyn-
darkontroll, varvid insatta medel blir spirrade under férutsittning att
overférmyndaren underrittas om givan.

Betriffande andra utbetalningar som t.ex. lotterivinster och skade-
stdnd finns det inte ndgon laglig férutsittning for utbetalaren att
spiarra medlen med bindande verkan fér barnets férmyndare. Vill
utbetalaren vara pd sikra sidan att barnets férmyndare inte for-
slosar barnets pengar dr han hinvisad att ta kontakt med 6verfor-
myndaren som, om det finns skil hirfér, kan uppmana utbetalaren
att sitta in pengarna hos bank, varefter kontot spirras, jfr vad som
sagts ovan.

Tillgangar som tillbor en person med forordnad formyndare, god man
eller forvaltare

Bankmedel och virdepapper

Foérordnade stillforetridare har vid sitt tilltride 1 princip ingen méj-
lighet att forfoga 6ver huvudmannens bankkonton. Av 14 kap. 8 §
forsta stycket forildrabalken foljer nimligen att bankmedel (eller
medel hos kreditmarknadsféretag) inte fir tas ut utan samtycke frin
overférmyndaren. Enligt paragrafens andra stycke fir dock den
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forordnade stillféretridaren ta ut rinta eller pengar som behover
hillas tillgingliga for den enskildes uppehille eller virden av hans
eller hennes egendom, om den férordnade stillforetridaren vid in-
sittningen gjort forbehdll om att de fir tas ut utan éverférmynda-
rens samtycke. Nir det giller pengar som behéver hillas tillgingliga
for den enskildes uppehille eller virden av hans eller hennes egen-
dom fungerar det 1 praktiken si att éverférmyndaren medger att den
forordnade stillforetridaren fir tillging till ett s.k. fritt konto. Ovriga
konton ir emellertid fortfarande spirrade for den férordnade still-
foretridaren.

Overférmyndaren kan med st6d av 14 kap. 21 § forsta stycket
punkten 1 forildrabalken ytterligare begrinsa den férordnade still-
foretridarens mojligheten att ta ut pengar som har satts in hos bank.
Vidare kan han med st6d av 14 kap. 21 § férsta stycket punkten 3 upp-
mana en utbetalare att sitta in medlen hos bank i stillet f6r att ut-
betalningen sker pd ndgot annat sitt.

Nir det giller VP-konton och fondkonton saknar éverférmynda-
ren sjilvstindig mojlighet att spirra sidana konton. Han kan emeller-
tid pd samma sitt som vid forildraférvaltning 8ligga den forordnade
stillféretridaren att vidta dtgirder med dessa konton s3 att de inte
kan roras utan samtycke frin éverférmyndaren. Nir det giller fy-
siska virdepapper kan han 8ligga den férordnade stillféretridaren
att dverlimna virdepappren i friga for férvaring och férvaltning hos
ett virdepappersinstitut.

Utbetalningar frdn dédsbo och férsikringsbolag

Bestimmelserna 1 16 kap. 11 § forildrabalken om direktinsittning pa
spirrat konto giller enligt paragrafens femte stycke, férutom omyn-
diga, dven en person for vilken det har férordnats god man med upp-
gift att ha hand om den enskildes ekonomiska angeligenheter eller
for vilken det har férordnats forvaltare.

Ovriga utbetalningar

Anser dverférmyndaren att det behovs for att trygga forvaltningen
av den enskildes medel, kan han, som ovan nimnts, med st6d av
14 kap. 21 § forsta stycket punkten 3 férildrabalken uppmana den
som stdr i begrepp att betala ut pengar till den enskilde att gora det
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till en bank. Detta forutsitter naturligtvis att éverférmyndaren far
reda pd att en utbetalning ir pd ging.

3.6.1.2  Forbittrade regler om direktinsittning pa spirrat
konto, m.m.

Omyndigas tillgingar

Forslag: Skyldigheten enligt 16 kap. 11 § férildrabalken att gora
direktinsittning pd spirrat konto utokas till att dven avse Brotts-
offermyndigheten vid utbetalning av ersittning enligt brottsskade-
lagen (1978:413) samt myndighet som betalar ut ersittning i anled-
ning av skadestdndsansprik mot staten.

Beloppsgrinsen 1 16 kap. 11 § forildrabalken sinks till ett prisbas-
belopp.

I dag har férildrar forhdllandevis stor frihet att disponera dver sina
barns tillgdngar. Forst dd virdet pd den omyndiges tillgdngar har
kommit att dverstiga dtta gdnger prisbasbeloppet giller reglerna om
s.k. kontrollerad férildraférvaltning, men dven vid kontrollerad for-
ildraférvaltning har forildrarna stor frihet att forfoga dver t.ex. me-
del som ir insatta hos bank.

Det ir sillsynt att barn pd egen hand skapar en f6rmdgenhet som
overstiger atta prisbasbelopp. I stillet hirror tillgingarna vanligen
frdn arv, testamenten, givor, forsikringsersittningar m.m. Det mest
effektiva sittet att skydda dessa ekonomiska tillskott ir att utbetala-
ren dliggs att sitta in medlen pd ett spirrat konto.

Som framgitt ovan ir det i dag endast dédsbon och forsikrings-
bolag som har skyldighet att gora direktinsittningar pd spirrade
konton. For att gora regleringen i 16 kap. 11 § férildrabalken mer
effektiv kan man sdledes tinka sig att utoka kretsen av dem som ir
skyldiga att gora utbetalningar till spirrade konton.

Kretsen av personer som i framtiden bor vara skyldiga att gora
sina utbetalningar till ett spirrat konto kan i princip géras hur vid
som helst. Systemet méste emellertid vara praktiskt hanterbart och
far inte drivas till att tillgodose orimligt hogt stillda sikerhetskrav.
Enligt utredningens mening finns det anledning att sirskilt virna
om att barn som har hamnat i en svir situation verkligen fir del av
de pengar som betalas ut till dem. Det handlar siledes om situa-
tioner dir barnet har mist sin mor eller far eller bdda férildrarna.
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Vidare kan det rora sig om situationer dir barnet har rikat ut f6r en
hindelse som innebir att det har ritt till skadestind eller brotts-
skadeersittning.

I dag ticker regleringen i 16 kap. 11§ forildrabalken utbetal-
ningar frdn dédsbon och frin férsikringsgivare och pensionsspar-
institut. Hirutéver bér statliga skadeersittningar omfattas av kravet
pa direktinsittning pa spirrade konton. Med statlig skadeersittning
avses dels brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (1978:413),
dels ersittning pd grund av skadestdndsansprik som riktas mot staten.

Det kan naturligtvis hivdas att ett utbetalt skadestdnd till barn
dven 1 andra fall skall sdttas in pd ett spirrat konto. Det framstir
emellertid som en rimlig grinsdragning att inte dligga privata sub-
jekt skyldighet att gora utbetalningar till spirrade konton annat dn i
de fall det anses sirskilt angeliget, t.ex. vid utbetalningar frin ett
dédsbo.

Betriffande brott som en forilder har begdtt mot sitt barn upp-
kommer frigan om férildern skall tvingas att betala ett eventuellt
skadestdnd till ett spirrat konto till undvikande av att férildern, i
sin egenskap av férmyndare, genast tar ut pengarna igen. I dessa
situationer kan emellertid en god man utses enligt nuvarande 11 kap.
2 § forildrabalken. Den gode mannen kan hirvid ta kontakt med 6ver-
férmyndaren som kan besluta att pengarna skall sittas in p3 ett konto
som ir spirrat. I ssmmanhanget skall nimnas lagen (1999:997) om
sirskild foretridare for barn. Denna lag gor det mojligt att utse en
sirskild foretridare f6r barn 1 de situationer di det finns anledning
att anta att ett brott som kan féranleda fingelse har begdtts mot
ndgon som ir under 18 ir och en virdnadshavare kan misstinkas for
brottet, eller det kan befaras att en vdrdnadshavare pd grund av sitt
forhillande till den som kan misstinkas f6r brottet inte kommer att
ta tillvara barnets ritt. Under f6rutsittning att det vicks allmint
dtal kan den sirskilde féretridaren vicka skadestdndstalan mot den
som dtalas f6r brottet, och, om barnet tillddms skadestind, pd sam-
ma sitt som en god man ta kontakt med éverférmyndaren som kan
besluta att medlen skall sittas in pd ett spirrat konto. Med hinsyn
till vad som nu har anférts anser utredningen att det inte fordras
nigon sirskild regel som innebir att en forilder som har att utge
skadestind till sitt barn skall sitta in ersittningen pd ett spirrat
konto.

Gévor kan minga ginger innebira att ett barn fir en betydande
formogenhet. Det kan hivdas att givaren pd samma sitt som ett
dédsbo bér vara skyldig att gora direktinsittning pd ett spirrat
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konto for det fall gdvans virde overstiger ett grinsbelopp. En givare
har emellertid ofta férhllandevis goda méjligheter att avgora huru-
vida det finns risk for att ett barn inte kommer att f3 tillgodogora sig
de skinkta medlen. Finns det en sddan risk, kan givaren vid insitt-
ningen stilla upp villkor om sirskild éverférmyndarkontroll och
underritta éverférmyndaren om sin gdva, se 13 kap. 2 § andra stycket
punkten 2 forildrabalken. Med hinsyn hirtill anser utredningen att
det inte fordras regler som aligger givare att gora direktinsittning pd
spirrat konto.

Barn kan vidare komma att {3 tillgingar genom arvsavstienden.
S&dana avstdenden omfattas i dag inte av 16 kap. 11 § forildrabalken,
men bor enligt utredningens mening gora det i framtiden, se avsnitt

A 3.6.6.4.

Tillgangar som tillhor en person med god man eller forvaltare

Betriffande omyndiga personer har utredningen foreslagit att utbe-
talningar frdn Brottsoffermyndigheten och utbetalningar i anledning
av skadestdndsansprik mot staten skall omfattas av reglerna i 16 kap.
11 § forildrabalken. Samma regler bér enligt utredningens mening
gilla for personer som har god man eller f6rvaltare.

Séinkt beloppsgrins 1 16 kap. 11 § forildrabalken

Skyldigheten i 16 kap. 11 § forildrabalken att sitta in pengar pd
spirrat konto begrinsas till belopp som 6verstiger tvd gdnger pris-
basbeloppet, dvs. ca 80 000 kr. Som framggtt ovan tar paragrafen sikte
pa sdvil engdngsbelopp som periodiska utbetalningar som under ett
ar 6verstiger nimnda beloppsgrins.

Enligt utredningens mening ir ekonomiska tillskott som den en-
skilde far pd grund av arv, testamente och férsikring sirskilt skydds-
virda. Det rér sig manga gdnger om relativt stora belopp som, om de
forvaltas ritt, kan utgdra en visentlig del av den enskildes ekonomis-
ka trygghet. 80 000 kr synes 1 dessa sammanhang vara en férhillande-
vis hog grins. Enligt utredningens mening bér dven ligre belopp som
utbetalas bli féremal for krav pd direktinsittning pd spirrat konto
och utredningen féresldr dirfér att beloppsgrinsen 1 16 kap. 11§
forildrabalken sinks till ett prisbasbelopp, jfr de allminna évervi-
gandena under avsnitt A 3.4.
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Ett ytterligare argument for att sinka beloppsgrinsen i 16 kap.
11 § forildrabalken ir de avstdenden frin arv eller testamente som
forildrar gor till formén for sina barn. Dessa avstdenden uppgir ofta
till belopp som visserligen understiger tvd prisbasbelopp, men som
ind3 inte kan betraktas som ringa. I detta sammanhang skall dock
nidmnas att regeringen under &r 2004 har foreslagit att arvs- och givo-
skatten helt skall avskaffas.

Verkan av att penningmedel sitts in pd ett spirrat konto, m.m.

En 6verférmyndarspirr har till syfte att sikerstilla att pengar pd ett
konto verkligen kommer den enskilde till godo. Som framgdtt ovan
kan spirren 1 vissa fall uppkomma mer eller mindre automatiskt, t.ex.
1 de situationer som anges i 16 kap. 11 § forildrabalken. I andra fall
kommer spirren till stdnd pd grund av ett beslut av 6verférmyndaren
som anser att forvaltningen av den enskildes medel inte ir tillfreds-
stillande eller genom att t.ex. en givare stiller upp villkor om sirskild
overférmyndarkontroll.

Den enskildes méjlighet att forfoga 6ver sina medel paverkas,
som tidigare nimnts, inte av att det finns en 6verférmyndarspirr pd
kontot. Diremot kan den enskilde vara férhindrad att férfoga 6ver
pengarna pd grund av att han ir omyndig eller har férvaltare eller
saknar beslutsférmaga.

Nir det talas om spirrade konton avses kontot som sidant. Det
anses nimligen 1 praktiken inte vara mojligt att pd samma konto ha
spirrade medel och ”fria” medel. En god man som vid insittning av
pengar for den enskildes rikning vill géra f6rbehdll om att medlen
skall f lyftas utan 6verférmyndarens samtycke ir sdledes hinvisad
till att sitta in medlen i friga pd ett s.k. fritt konto. P4 motsvarande
sitt blir medel som flyter in pd ett spirrat konto spirrade oavsett vad
som sigs 1 samband med insittningen.

Spérr enligt 13 kap. 8 § respektive 16 kap. 11 § forildrabalken

Forslag: 13 kap. 9 § tredje stycket forildrabalken tillférs en ny me-
ning som foreskriver att kravet pd 6verférmyndarens samtycke en-
ligt 13 kap. 8 § forildrabalken i friga om medel som inte stir under
sirskild 6verférmyndarkontroll skall hivas, om det inte av sirskild
anledning behovs for att trygga forvaltningen.
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Nir det giller medel som spirrats med stéd av 16 kap. 11 § for-
ildrabalken uppkommer frigan huruvida éverférmyndaren sjilvmant
skall granska behovet av spirren eller invinta en begiran frin
forildern eller den férordnade stillféretridaren att spirren skall hi-
vas. Vidare uppkommer frigan vilka éverviganden éverférmyndaren
skall gora innan han hiver en spirr som tillkommit med stéd av
16 kap. 11 § forildrabalken.

Av forarbetena till nuvarande 16 kap. 11 § forildrabalken framgir
att en insittning av medel pd spirrat konto ir avsedd att i huvud-
delen av fallen gilla under en mycket begrinsad tid, nimligen till
dess att 6verférmyndaren har kunnat konstatera att det inte finns
skil att gora inskrinkning i den fria férvaltningen, se prop.
1993/94:251 s. 129. Vidare framhaills att 6verférmyndaren i det stora
flertalet fall snabbt bér ta stillning till om medlen fortsittningsvis
skall 6vergd till fri forvaltning, eller om forilderns férvaltning skall
vara underkastad den stringare kontrollen, se a. prop. s. 286.

Nimnda foérarbetsuttalanden tyder pd att 6verférmyndaren ex
officio skall ta stillning till huruvida spirren skall hivas. Enligt vad
utredningen har erfarit ir det ocksd denna rutin som tillimpas pd de
flesta hall 1 dag.

Nir det giller 6verférmyndarens prévning av limpligheten av att
lata forildrar f4 tillgdng till medel som spirrats med std av 16 kap.
11 § forildrabalken synes lagtexten i 13 kap. 9 § tredje stycket for-
ildrabalken inte st helt 1 6verensstimmelse med nyss nimnda f6r-
arbetsuttalanden.

I 13 kap. 9 § tredje stycket forildrabalken foreskrivs att 6verfor-
myndaren helt eller delvis fir medge undantag frin 13 kap. 8 § for-
ildrabalken, om det med hinsyn till f6rildrarnas och den omyndiges
forhallanden eller i dvrigt finns sirskilda skil. T 13 kap. 8 § forildra-
balken féreskrivs att pengar som har satts in hos bank enligt 16 kap.
11 § forildrabalken eller med uppgift till banken om att de skall std
under sirskild éverférmyndarkontroll inte fir tas ut utan éverfor-
myndarens samtycke.

Som 13 kap. 9 § tredje stycket forildrabalken dr utformad i dag
gors det inte nigon skillnad p& medel som ir spirrade enligt reglerna
om sirskild éverférmyndarkontroll och medel som ir spirrade med
hinsyn till att det utbetalda beloppet éverstiger tva prisbasbelopp.
Det fordras med nuvarande lydelse sirskilda skil foér att dverfor-
myndaren skall kunna bevilja littnader i spirrarna. Presumtionen ir
sdledes att spirren skall finnas kvar {6r alla medel som finns pd
spirrade konton.
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Nir det giller medel som spirrats enligt 16 kap. 11 § forildrabal-
ken av andra skil dn sirskild 6verférmyndarkontroll miste emeller-
tid tanken bakom ovan nimnda férarbetsuttalandena vara att spirren
skall hivas nir dverférmyndaren har konstaterat att det inte finns
sirskilda skil att behdlla denna, dvs. presumtionen ir att spirren skall
hivas. Med hinsyn hirtill bor 13 kap. 9 § tredje stycket forildrabal-
ken utékas med en ny mening i vilken det foreskrivs att kravet pd
overférmyndarens samtycke enligt 13 kap. 8 § forildrabalken i friga
om medel som inte stdr under sirskild éverférmyndarkontroll skall
hivas, om det inte av ndgon sirskild anledning behévs fér att trygga
forvaltningen

Aven om 6verférmyndaren inte finner skil att I3ta spirren bests,
kan informationen om utbetalningen géra honom uppmirksam pid
att barnets tillgingar blivit s§ stora att reglerna om kontrollerad
forildraférvaltning blir tillimpliga.

Avser spirren enligt 16 kap. 11 § forildrabalken medel som om-
fattas av reglerna om sirskild éverférmyndarkontroll 4r presumtio-
nen att spirren skall bestd. Enligt utredningens mening ankommer
det hirvid inte pd 6verférmyndaren att efterforska sirskilda skil hos
forildrarna eller den omyndige som kan motivera undantag frin
kravet pd samtycke i1 13 kap. 8 § férildrabalken. Tvirtom torde ett
villkor om sirskild éverférmyndarkontroll som regel tyda pd att det
finns anledning att vara forsiktig med att 1ta barnets forildrar £3
obegrinsad till gdng till medlen 1 friga. Anser dverférmyndaren att
det inte finns anledning att hiva en spirr som beror pd att egen-
domen har tillfallit barnet med villkor om sirskild éverférmyndar-
kontroll, kan han sdledes néja sig med att l1ita spirren bestd. Vill
forildrarna helt eller delvis {3 tillgdng till medel som ir féremadl for
sirskild 6verférmyndarkontroll, far de visa sirskilda skil for sin be-
giran enligt huvudregeln i 13 kap. 9 § tredje stycket forildrabalken.

Har insittningen pé spirrat konto enligt 16 kap. 11 § f6rildrabalken
gjorts till formén f6r ndgon som har férordnad férmyndare, god man
eller forvaltare, blir situationen nigot annorlunda. Till skillnad frin
vad som giller vid férildraférvaltning dr huvudregeln att huvud-
mannens konton ir spirrade for férmyndaren, den gode mannen
eller férvaltaren. Sdlunda blir det aktuellt att hiva spirren endast om
de utbetalda medlen helt eller delvis miste hallas tillgingliga for ritts-
handlingar av det slag som sedvanligen féretas for den enskildes dag-
liga livsforing eller virden av hans eller hennes egendom eller om det
annars finns sirskilda skil f6r en dispens. En sddan kan medges med
stod av 14 kap. 10 § forildrabalken.
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Frin 6verformyndarhdll har framforts tankar om att spirrar enligt
16 kap. 11 § forildrabalken bér omprévas forst dd forildern begir att
s& skall ske. En s&dan ordning skulle underlitta arbetet f6r 6verfor-
myndarna och kriva mindre resurser.

Det torde frimst vara situationer di barn erhdller belopp 6versti-
gande ett prisbasbelopp utan sirskild éverférmyndarkontroll som ir
arbetskrivande for 6verférmyndaren. I dessa fall bér nimligen som
framgdtt spirren hivas nir 6verférmyndaren har konstaterat att det
inte finns anledning att gora inskrinkning i férildrarnas férvaltning.
Detta innebir att éverférmyndaren méste vidta utredningsdtgirder
for att kunna forvissa sig om att allt stdr vil till med forildrarnas
forvaltning. Ror det sig om medel som har tillfallit barnet med vill-
kor om sirskild éverférmyndarkontroll synes presumtionen, som
ovan nimnts, snarare vara att spirren skall bestd, vilket innebir
mindre arbete f6r 6verférmyndaren.

Eftersom pengarna tillfaller barnet, kan det méjligen hivdas att
det inte finns ndgon anledning {6r férildrarna att vidta dtgirder med
medlen som i stillet bor {3 std kvar pd det spirrade kontot i avvaktan
pd att barnet blir myndigt. Skulle férildrarna av nigon anledning
vilja foéreta dispositioner med pengarna, bér de vara hinvisade till
att hos 6verférmyndaren begira hivande eller lindring av spirren
eller samtycke till uttag av en viss summa pengar.

Utgdngspunkten for foridldraférvaltning dr emellertid att denna
skall vara fri och att den endast om det finns vigande skil skall in-
skrinkas. En grund att inskrinka den fria férvaltningen ir att barnet
innehar en betydande f6rmdgenhet, dvs. mer 4n tta prisbasbelopp.
Hirvid finns regler om s.k. kontrollerad férildraférvaltning som
emellertid inte innebir att barnets medel spirras. Mot denna bak-
grund ir det enligt utredningens mening svirt att motivera en regle-
ring som innebir att visentligt ligre belopp under obestimd tid
spirras i avvaktan pd att forildern begir att spirren skall hivas. Nir
det giller forildrar vars barn har erhdllit medel som har spirrats pd
grund av att beloppet 6verstiger ett basbelopp, kan det dessutom an-
tas att flertalet av dem kommer att begira att spirren hivs, vilket
innebir att 6verférmyndaren trots allt kommer att tvingas ta still-
ning i spirrfrigan i flertalet fall.

Med hinsyn till vad som nu sagts féreslir utredningen inte ndgon
indring av den ordning som 1 praktiken giller i dag betriffande hante-
ringen av frigor om medel under férildraférvaltning som ir spirrade
med stéd av 16 kap. 11 § férildrabalken. Att en prévning bér ske inom
kort pd dverférmyndarens eget initiativ torde vara i 6verensstimmelse
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med den nyss foreslagna nya meningen i 13 kap. 9 § tredje stycket
forildrabalken och inte kriva ndgon uttrycklig bestimmelse.

Gdvor med villkor om sérskild verformyndarkontroll

Som framgitt ovan omfattas gvor med villkor om sirskild éverfor-
myndarkontroll inte av reglerna i 16 kap. 11 § forildrabalken men vil
av spirren enligt 13 kap. 8 § forildrabalken. Nir éverférmyndaren
far in underrittelse om en sddan giva behover han siledes inte ta
stillning till huruvida spirren bor bestd. I stillet ankommer det i van-
lig ordning pd férildrarna att begira undantag frin spirren eller sam-
tycke till uttag av en viss summa pengar.

Uttag av rinta

Forslag: Regleringen 1 14 kap. 8 § andra stycket punkten 1 férildra-
balken betriffande férordnade stillféretridares ritt att utan 6verfor-
myndarens samtycke ta ut rinta pd den enskildes konto fértydligas
pd s4 sitt att det uttryckligen framgir att en férordnad stillféretri-
dare fir ta ut rinta som ir upplupen under innevarande ir och under
fjolaret.

Foérordnade stillféretridare fir enligt 14 kap. 8 § andra stycket
punkten 1 férildrabalken ta ut rinta utan 6verférmyndarens sam-
tycke. Tidigare gillde enligt ddvarande 15 kap. 9 § forildrabalken att
rinta som innestdtt kortare tid dn ett dr fick tas ut utan Sverfor-
myndarens samtycke. I dag finns inga sidana begrinsningar, vilket
har lett till viss osikerhet bland éverférmyndarna i frigan om vilken
rinta som fir tas ut.

Normalt pdférs ett konto rintan fér det gdngna dret den
31 december varje ir. Tas rintan inte ut, kommer den direfter att
utgora kapital pd vilket nista rs rinta beriknas. Med den tidigare
ordningen kunde rintan f6r dr 1 tas ut under hela ar 2, varefter det
var stopp. I dag skulle en férordnad stillforetridare emellertid kunna
hivda att han vill ta ut rintan for flera ar tillbaka. Enligt utredning-
ens mening bor det 1 14 kap. 8 § forildrabalken klargoras vilken rinta
som den férordnade stillféretridaren fir ta ut utan verférmyndarens
samtycke. Hirvid bor gilla att rinta som hinfér sig till innevarande
ir och nirmast foregdende &r fir tas ut fritt. Rinta upplupen under
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r 2004 som péfors kontot den 31 december 2004 kan sdledes tas ut
under hela 4r 2005, tillsammans med den rinta som har hunnit bildas
under 4r 2005.

3.6.1.3 Overféormyndares mojlighet att spirra VP-konton,
fondkonton och depder

Forslag: T 13 kap. 19 § och 14 kap. 21 § férildrabalken inférs moj-
lighet f6r 6verférmyndaren att spirra VP-konton, fondkonton
och depier.

I lagen (2004:46) om investeringsfonder och i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument inférs en skyldighet for
fondbolaget respektive virdepappersinstitutet att anteckna éver-
formyndarens beslut att spirra fondkonton respektive depder.

VP-konton

Som framgitt ovan existerar virdepapper numera vanligen i elektro-
nisk form och registreras pd ett VP-konto hos en central virde-
pappersforvarare. I dag finns endast en central virdepappersférvarare
och det ir Virdepapperscentralen, VPC. De fondpapper som kan
registreras hos en central virdepappersférvarare ir bl.a. aktier och
obligationer.

VP-kontot stdr normalt i den enskildes namn, men det finns moj-
lighet till s.k. férvaltarregistrering som innebir att virdepappret regi-
streras 1 forvaltarens namn. En férvaltare ir en juridisk person, t.ex.
en bank, som har medgetts ritt av den centrale virdepappersférva-
raren att 1 eget namn registreras som innehavare till andras finansiella
mnstrument.

Den centrale virdepappersforvararen kan sjilv vidta registrerings-
dtgirder, men dven en utomstiende juridisk person kan antas som
kontoférande institut. Det kontoférande institutet, som t.ex. kan
vara en bank, fir hirvid sjilv vidta registreringsitgirder med fond-
papper.

Regler om kontoféring av elektroniska virdepapper finns i lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument (kontoférings-
lagen). Enligt 4 kap. 17 § punkten 7 kontoféringslagen skall pd ett
VP-konto anges inskrinkning enligt 13 kap. 19 § andra stycket eller
14 kap. 21 § andra stycket forildrabalken. Overférmyndaren kan
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emellertid som nimnts ovan inte sjilv ta kontakt med den centrale
virdepappersforvararen och meddela att barnets forildrar endast
med 6verférmyndarens tillstdnd far Gverlita eller pantsitta det aktu-
ella finansiella instrumentet eller uppbira pa rittigheten belépande
kapitalbelopp.

Fondkonton

Regler om virdepappersfonder och specialfonder finns i lagen (2004:46)
om investeringsfonder (LIF).

Fonder varom nu ir friga igs gemensamt av dem som har andelar i
fonden, och administreras av ett fondbolag eller ett fondféretag.
Med fondbolag avses svenska aktiebolag som fitt tillstdnd att utéva
fondverksamhet. Med fondféretag avses motsvarande utlindska f6-
retag som fir driva fondverksamhet hir 1 landet. Fondbolag kan vara
fristiende, men det idr vanligt att de dgs av banker eller férsikrings-
bolag. Varje fondbolag miste ha férvaringsinstitut till sina fonder,
dvs. en bank eller ett annat kreditinstitut som férvarar fondens till-
gingar och som skoter in- och utbetalningar avseende fonden.

Den som iger andelar 1 en virdepappersfond fir ett konto pd
vilket fondinnehavet finns registrerat. Enligt 4 kap. 11 § LIF skall
fondbolaget fora eller 1ita fora ett register ver samtliga innehavare
av andelar i en viss fond. T de fall kontoféringslagen ir tillimplig pd
andelarna i fonden, fors registret av den centrale virdepapperstor-
vararen. I annat fall fors registret av fondbolaget eller av ndgon som
fondbolaget utser till att utféra denna uppgift. Det senare torde
vara vanligast.

Andelar i virdepappersfonder kan liksom t.ex. aktier férvaltarregi-
streras. Omfattas fondandelen av kontoféringslagen, ir det den cen-
trale virdepappersférvararen som avgér vem som fir vara forvaltare.
I andra fall dr det Finansinspektionen som ger sidant tillstdnd, se
4 kap. 12 § LIF.

Virdepapper i depd

Genom depdavtal kan en innehavare av virdepapper lita t.ex. en
bank forvalta dessa. Dessa depdavtal kan omfatta fysiska eller, vilket
ir vanligast férekommande, elektroniska virdepapper. I samband
hirmed ir det vanligt att innehavaren l3ter férvaltarregistrera sina
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virdepapper pi t.ex. banken. En f6rvaltarregistrering ir emellertid
inte ndgon forutsittning for att ett depavtal skall kunna triffas.

Overformyndarens mdjlighet att spirra VP-konton, fondkonton och
depder

Som framgdtt ovan har éverférmyndaren i dag ingen mojlighet att
vidta direkta dtgirder med VP-konton, fondkonton och depier.
Som férut nimnts kan éverférmyndaren enligt 13 kap. 19 § forsta
stycket punkten 3 och 14 kap. 21 § forsta stycket punkten 2 for-
ildrabalken bestimma att virdehandlingar skall férvaras och férval-
tas av ett virdepappersinstitut. Meddelas ett sddant beslut skall for-
ildrarna respektive den forordnade stillfretridaren triffa avtal med
ett virdepappersinstitut pd villkor som &verférmyndaren har god-
kint. Ror det sig om virdepapper som omfattas av kontoféringsla-
gen, fir forildrarna respektive den férordnade stillféretridaren, om
de vill, i stillet anmiila till den centrale virdepappersférvararen eller,
om virdepappren ir forvaltarregistrerade, forvaltaren att férildrarna
eller stillféretridaren endast med &verférmyndarens tillstdnd far
overldta eller pantsitta rittigheten eller uppbira pé rittigheten be-
l6pande kapitalbelopp.

Om férildrarna eller den férordnade stillféretridaren viljer att
lita ett virdepappersinstitut férvara och foérvalta virdehandlingarna,
bér overférmyndaren se till att avtalet med virdepappersinstitutet
inte medger att virdepappren blir tillgingliga f6r forildrarna eller
stillfretridaren utan att dverformyndaren har limnat sitt samtycke.

Flera éverférmyndare har efterlyst en méjlighet att direkt kunna
spirra VP-konton, fondkonton och depier. Deras uppfattning delas
av bl.a. Svenska Kommunférbundet och Svenska Bankféreningen.

Enligt utredningens mening innebir nuvarande ordning ett mer-
arbete f6r dverférmyndarna som f6érst miste uppmana férildrarna
respektive den férordnade stillforetridaren att triffa avtal om for-
varing och férvaltning, varefter han maste g igenom avtalet f6r att
kunna godkinna det. I de fall virdepappren i friga omfattas av
kontoféringslagen forefaller det ocksd innebira en viss omging att
forildrarna eller den férordnade stillféretridaren sjilv skall meddela
den centrale virdepappersforvararen eller forvaltaren att VP-kontot
skall 6verférmyndarspirras.

Som framgdtt ovan ir de flesta finansiella instrument 1 dag konto-
baserade. Denna ordning innebir att férildrars och férordnade still-
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foretridares rddighet 6ver egendomen 1 friga effektivt kan avskiras
genom att kontot spirras.

Med hinsyn till vad som nu sagts bor det 1 13 kap. 19 § respek-
tive 14 kap. 21 § forildrabalken inféras regler som innebir att éver-
formyndaren kan ta direkt kontakt med central virdepappersférva-
rare, fondbolag eller virdepappersinstitut f6r att spirra VP-konton,
fondkonton eller depder som tillhér barnet eller huvudmannen.
Finns det betriffande VP-konton och fondkonton ett kontoférande
institut, t.ex. en bank, anmils spirren dir. I de fall de finansiella in-
strumenten ir forvaltarregistrerade kan verférmyndaren naturligt-
vis ta direkt kontakt med férvaltaren och till denne anmila att f6r-
ildrarna eller den forordnade stillféretridaren inte fir férfoga dver
ifrigavarande virdepapper utan dverférmyndarens samtycke.

Sedan 6verférmyndaren har underrittat den centrale virdepappers-
forvararen alternativt det kontoférande institutet eller, betriffande
fondandelar pd vilka kontoféringslagen inte ir tillimplig, fondbola-
get alternativt den som fitt i uppdrag att féra fondbolagets register,
eller det virdepappersinstitut som ansvarar f6r en depd om sitt beslut
att spirra rittigheterna, far férildrarna respektive de férordnade still-
foretridarna endast med &verférmyndarens tillstdind 6verldta eller
pantsitta rittigheten eller uppbira pd rittigheten belépande kapital-
belopp.

Overférmyndarens mojlighet att bestimma att virdehandlingar
skall férvaras och forvaltas av ett virdepappersinstitut enligt nuva-
rande 13 kap. 19 § férsta stycket punkten 3 och 14 kap. 21 § forsta
stycket punkten 2 forildrabalken bér behillas. I den mén fysiska
virdehandlingar behéver skyddas méste det finnas bestimmelser
som gor det majligt att tvinga férildrar och férordnade stillfore-
tridare att limna dessa handlingar ifrdn sig till t.ex. en bank fér for-
varing och férvaltning.

Skyldighet att anteckna dverformyndarens beslut att spirra VP-konto,
fondkonto eller depa

Nir det giller VP-konton foreskrivs, som framgitt ovan, 1 4 kap. 17 §
punkten 7 lagen om kontoféring av finansiella instrument (konto-
foringslagen) en skyldighet f6r den centrale virdepappersférvararen
att anteckna ett beslut som fattats av éverférmyndaren med stod av
13 kap. 19 § eller 14 kap. 21 § forildrabalken. Hirigenom gors perso-
nalen hos den centrale virdepappersforvararen uppmirksam p3 att ett
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visst VP-konto dr spirrat. Vad som nu sagts giller ocksa fondkonton
pd vilka kontoféringslagen ir tillimplig.

Betriffande fondkonton p4 vilka kontoféringslagen inte ir tillimp-
lig och depder bor det enligt utredningens mening i 4 kap. 11 § LIF
och genom en ny bestimmelse 1 3 kap. lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument inféras en motsvarande skyldighet for
fondbolag och virdepappersinstitutet att anteckna éverférmynda-
rens beslut att spirra ett fondkonto respektive en depd.

3.6.2  Regler om placering och avyttring av tillgangar

Utvecklingen pd finansmarknaden har inneburit att en del av for-
ildrabalkens regler som ror placering och avyttring av omyndigas
respektive huvudmins tillgdngar har kommit 1 nytt ljus. I en del fall
framstdr reglerna som omoderna och i andra fall talar organisato-
riska skil for att reglerna bor omarbetas.

Detta avsnitt kommer att ta sikte pd frigan huruvida regleringen
19 kap. 5 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse del-
vis bor flyttas 6ver till férildrabalken. Vidare behandlas frigan om
reglerna som mojliggor inskrivning av premieobligationer 1 stats-
skuldboken bér finnas kvar och om regleringen 1 13 och 14 kap.
forildrabalken bor dndras s att dven andra institut dn banker och
kreditmarknadsféretag kan ta emot pengar for placering. Avslut-
ningsvis behandlas frigan om vad som giller vid kép av virde-
papper utan erforderligt samtycke frin éverférmyndaren.

3.6.2.1 Anteckningar om ritt att forfoga 6ver bankmedel

Forslag: Regleringen 1 9 kap. 5 § forsta stycket lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse flyttas 1 sin huvuddel till forildra-
balken och bildar dir 9 kap. 3 a§. Regleringen i 9 kap. 3 a § bor
férutom banker ocksd omfatta kreditmarknadsféretag och foretag
som driver verksamhet enligt lagen (2004:299) om inliningsverksam-
het. Vidare bér utlindska banker, kreditmarknadsféretag och in-
l&ningsféretag omfattas av 9 kap. 3 a § under férutsittning att de
driver verksamhet frin en filial hir i landet. T 6vrigt reduceras 9 kap.
5 § lagen om bank- och finansieringsrérelse till att avse en skyldig-
het f6r banker och kreditmarknadsforetag att anteckna inskrink-
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ningar enligt 9 kap. 3 a §, 13 kap. 8 och 19 §§ och 14 kap. 21 § for-
ildrabalken i férfoganderitten dver insatta medel.

I 9 kap. 5 § forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
foreskrivs att en omyndig sjilv fir férfoga éver de medel som han
har satt in hos en bank efter det att han har fyllt 16 ir. Utan den
omyndiges samtycke fir banken inte betala ut sidana medel till f6r-
myndaren. Har f6rmyndaren fitt 6verférmyndarens tillstdnd att om-
hinderta medlen och foretett bevis pd detta, fir den omyndige inte
vidare férfoga 6ver medlen. Sidan inskrinkning i den omyndiges
ritt skall antecknas pd insittningsbevis eller i motbok eller pd annat
sitt som gor inskrinkningen kind inom banken, nir beviset eller
motboken foretes hos banken. I paragrafens andra stycke foreskrivs
att medel som en férmyndare, god man eller férvaltare férvaltar en-
ligt forildrabalken fir tas ut utan 6verférmyndarens tillstdnd bara
om det har gjorts forbehall enligt 14 kap. 8 § forildrabalken eller
uttaget avser rinta, jfr 14 kap. 8 § forildrabalken. Vidare foéreskrivs
att dverformyndaren enligt 14 kap. 21 § forildrabalken kan besluta
att ett sddant forbehall inte skall gilla. Ett sddant beslut skall anteck-
nas pa bevis eller i motbok som har utfirdats om insittningen. I
andra stycket foreskrivs ocksd att banken pd begiran av overfor-
myndare, forordnad férmyndare, god man eller férvaltare idr skyldig
att utfirda bevis om beloppet av de medel som sitts in eller stdr inne,
samt 1 forekommande fall intyga att meddelat tillstdnd inte ut-
nyttjats. I tredje stycket behandlas forildrars férvaltning av barns
medel. Hirvid foreskrivs att for det fall forildrar dr férmyndare, far
de utan 6verférmyndarens tillstdnd ta ut medel som de forvaltar
enligt férildrabalken, om medlen inte har satts in med uppgift om
att de enligt 16 kap. 11 § forildrabalken inte fir tas ut utan sidant
tillstdnd eller att de omfattas av sirskild éverférmyndarkontroll,
dvs. 1 sak vad som framgdr av 13 kap. 8 § férildrabalken. Vidare fore-
skrivs att 6verformyndaren enligt 13 kap. 19 § forildrabalken kan be-
sluta om annan inskrinkning 1 férildrars uttagsritt. Inskrinkningar
av nu nimnt slag, dvs. inskrinkningar som avses i 13 kap. 8 och
19 §§ forildrabalken, skall antecknas pd bevis eller i motbok som har
utfirdats om insittningen eller pd annat sitt som gor inskrinkningen
kind inom banken.
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Placeringen av reglerna i 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse

I samband med att en utredning f6r 6versynen av bl.a. det regelverk
som styr bankers och andra kreditinstituts verksamhet tillsattes i
mitten av 1990-talet (banklagskommittén) uppkom frdgan huruvida
regleringen i divarande 2 kap. 23 § bankrorelselagen horde hemma i
forildrabalken snarare in i reglerna om bank- och finansierings-
rorelse. Enligt kommittén horde bestimmelserna 1 nimnda lagrum
inte hemma i banklagstiftningen utan borde flyttas till férildrabal-
ken eller annan relevant lag. Regeringen gjorde bedémningen att den
av Justitiedepartementet initierade utredningen om férmynderskaps-
frigor (Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare) kan
férvintas ge svar pd var de nu behandlade bestimmelserna passar
in. I avvaktan pd utredningens forslag féreslog regeringen att be-
stimmelserna i 2 kap. 23 § bankrorelselagen skulle flyttas dver till
9 kap. 5§ 1 den forslagna lagen om bank- och finansieringsrérelse,
se prop. 2002/03:139 s. 342. Riksdagen féljde propositionen. I den
nya lagstiftningen har dock det tilligget gjorts att anteckningar om
inskrinkt ritt for stillforetridare att forfoga 6ver den enskildes
medel ocksd kan goras ”pd annat sitt som gor inskrinkningen kind
inom banken”, t.ex. genom anteckning i ett elektroniskt kund-
register. Lagen om bank- och finansieringsrorelse tridde i kraft den
1 juli 2004,

Reglerna i 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse an-
knyter till centrala regler i férildrabalken om ridigheten 6ver pengar
som tillhér omyndiga och personer som har férordnade stillfore-
tridare. Detta talar for att de bestimmelser varom nu ir frdga snarare
hér hemma i f6rildrabalken dn i lagen om bank- och finansierings-
rorelse. A andra sidan innehiller bestimmelserna viktiga anvisningar
till bankerna av praktisk karaktir, vilket naturligtvis kan motivera en
placering i den senare lagstiftningen.

Med hinsyn till att 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsré-
relse innehiller bestimmelser som hér hemma dels i forildrabalken,
dels 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse férordar utredningen
en I8sning som innebir att bestimmelserna 1 den aktuella paragrafen
delas upp.

Regleringen 19 kap. 5 § forsta stycket lagen om bank- och finan-
sieringsrérelse som beskriver vad som giller f6r bankmedel som en
omyndig person sjilv har satt in hos en bank efter det att han har
fyllt 16 dr hor enligt utredningens mening hemma i foérildrabalken.
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Den del av bestimmelsen som foreskriver en skyldighet f6r banken
att pd insittningsbevis eller i motbok eller pd annat sitt anteckna
inskrinkning i den omyndiges ritt att férfoga dver medlen bor
dock bli kvar 1 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrérelse.
Den del av bestimmelsen som flyttas till f6rildrabalken bor dir ut-
gora 9 kap.3a§.

Med hinsyn till att bankernas inliningsmonopol numera har av-
skaffats bor regleringen i 9 kap. 3 a § forildrabalken omfatta ocksd
foretag som driver verksamhet enligt lagen (2004:299) om inlinings-
verksamhet. Vidare bér paragrafen omfatta utlindska banker, kredit-
marknadsforetag och foretag som driver inldningsverksamhet under
forutsittning av de verkar frén en filial hir 1 landet.

Regleringen 1 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse dterger inledningsvis innehdllet i 14 kap. 8 § for-
ildrabalken, varefter det foreskrivs en skyldighet for banken att an-
teckna beslut enligt 14 kap. 21 § forildrabalken om ytterligare in-
skrinkning i férordnade stillféretridares ritt att forfoga 6ver huvud-
mannens medel. Vidare féreskrivs att banken ir skyldig att pd begi-
ran av overférmyndare, f6rmyndare, god man eller forvaltare limna
uppgifter om bl.a. den enskildes banktillgodohavande. Skyldigheten
att anteckna beslut om inskrinkning enligt 14 kap. 21 § férildra-
balken bor std kvar 1 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsr-
relse. Diremot synes det vara en onddig upprepning att 1 9 kap. 5 §
andra stycket &terge innehdllet i 14 kap. 8 § férildrabalken. Frigan
om bankers och kreditmarknadsféretags skyldighet att limna upp-
lysningar till 6verférmyndaren m.fl. kommer att behandlas sirskilt i
avsnitt A 3.6.3.

I 9 kap. 5 § tredje stycket lagen om bank- och finansieringsrérelse
dterges 1 sak innehdllet 1 13 kap. 8 § forildrabalken samt en upplys-
ning om att overformyndaren med st6d av 13 kap. 19 § forildra-
balken kan besluta om annan inskrinkning i férildrars uttagsritt,
varefter det foéreskrivs en skyldighet for banken att anteckna inskrink-
ningar varom nu ir friga. Atergivandet av innehsllet i 13 kap. 8 § for-
ildrabalken ir 1 likhet med vad som sagts ovan om 14 kap. 8 § foril-
drabalken en onédig upprepning och bor dirfér utgd. Diremot bor
skyldigheten f6r banker att anteckna inskrinkningar enligt 13 kap. 8
och 19 §§ forildrabalken std kvar i 9 kap. 5 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Skyldigheten att anteckna sddana inskrinkningar
bér enligt utredningens mening omfatta dven kreditmarknadsféretag
eftersom dessa foretag likstills med banker i férildrabalken.
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Resultatet av det ovan anférda blir att 9 kap. 5 § lagen om bank-
och finansieringsrérelse reduceras till ett stycke i vilket det fore-
skrivs att inskrinkningar enligt 9 kap. 3 a §, 13 kap. 8 och 19 §§ och
14 kap. 21 § forildrabalken 1 ritten att férfoga dver medel som har
satts in hos en bank eller ett kreditmarknadsféretag skall antecknas
pa sitt som gor inskrinkningen kind inom kreditinstitutet 1 friga.

Utredningen anser att orden insittningsbevis och motbok som
finns med i nuvarande 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse dr s8 fordldrade att de bor utgd ur lagtexten. Det ir sdledes
tillrickligt att det stdr att beslutet om inskrinkande &tgirder skall
antecknas pd sdtt som gor beslutet kint inom banken eller kredit-
marknadsforetaget.

3.6.2.2 Inskrivning av premieobligationer i statsskuldboken

Forslag: Bestimmelserna 1 13 kap. 19 § forsta stycket punkten 4 och
14 kap. 9§ forildrabalken om inskrivning av premieobligationer i
statsskuldboken avskaffas.

Om det av ndgon sirskild anledning behévs f6r att trygga forildra-
férvaltningen av en omyndigs egendom fir éverférmyndaren enligt
13 kap. 19 § forsta stycket punkten 4 férildrabalken bestimma att
premieobligationer som har utfirdats av staten skall skrivas in i stats-
skuldboken med férbehdll att belopp som hinfér sig till obligatio-
nerna inte far lyftas utan verférmyndarens samtycke.

Nir det giller férordnade formyndares, gode mins och férvaltares
férvaltning av en huvudmans egendom féreskrivs 1 14 kap. 9 § for-
ildrabalken att premieobligationer som har utfirdats av staten skall
skrivas in 1 statsskuldboken med férbehill att belopp som hinfér sig
till obligationerna inte fir lyftas utan verférmyndarens samtycke.
Om det finns sirskilda skil far 6verférmyndaren enligt 14 kap. 10 §
forildrabalken helt eller delvis medge undantag frin bestimmelsen i
14 kap. 9 § forildrabalken.

For forordnade férmyndare, gode min och férvaltare finns det
sdlunda ett absolut krav p att huvudmannens premieobligationer
skall skrivas in i statsskuldboken, medan férildrar enligt huvudregeln
fritt far f6rfoga 6ver sina barns premieobligationer.

Riksgildskontoret meddelar med stdd av 2 § forsta stycket punk-
ten 5 férordningen (1996:311) med instruktion f6r Riksgildskontoret
foreskrifter om inskrivning i statsskuldboken. S8dana féreskrifter
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finns 1 Riksgildskontorets féreskrifter (1990:978) om inskrivning i
statsskuldboken.

Tidigare gavs premieobligationen ut i form av pappersdokument
och bar karaktiren av ett 16pande skuldebrev (mnehavarpapper)
Den omstindigheten att pappersdokumentet var birare av premie-
obligationens virde innebar att obligationen omsattes genom att
dokumentet bytte dgare. Vidare fordrades att innehavaren visade
upp dokumentet f6r att fi ut en vinst som utfallit pd obligationen,
varefter en anteckning om vinsten gjordes pd handlingens baksida.

En inskrivning i statsskuldboken férutsitter att obligationerna
fysiskt overlimnas till Riksgildskontoret, som direfter utfirdar en
bekriftelse nir inskrivning har skett. Riksgildskontoret utf6r sedan
vinstgranskning av obligationerna. Ordningen innebir silunda att
ett barn eller en huvudman inte riskerar att férildrar eller en férord-
nad stillféretridare tillgodogor sig premieobligationernas virde eller
eventuella vinster.

Frin och med r 1996 later Riksgildskontoret registrera samtliga
nya premieobligationslin hos Virdepapperscentralen AB (VPC).
Det innebir att nigot pappersdokument inte utfirdas till den som
férvirvar en premieobligation. Obligationen existerar 1 stillet en-
dast i elektronisk form i VPC:s register dir innehavaren ges ett
konto (VP-konto). Kontoféringen faller under lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument. Nyss nimnda VP-konto ir en
sammanstillning av de avstimningskonton pi vilka innehavaren har
virdepapper. Eventuella vinster pd obligationerna sitts automatiskt
in p4 det avkastningskonto som finns angivet pd VP-kontot. Inlés-
nings- och férsiljningslikvid f6r premieobligationerna sitts ocksd in
pd det anmilda avkastningskontot. Innehavaren av en premieobli-
gation behéver silunda, till skillnad frin tidigare, inte sjilv bevaka
eventuella utfallande vinster.

Riksgildskontoret har i skrivelser till Justitiedepartementet upp-
lyst att det inte avser att emittera nigra nya premieobligationslin
som representeras av l6pande skuldebrev. Det sista utelépande
linet som representeras av sidana skuldebrev forféll till inlésen i
april 2002. Med hinsyn hirtill har Riksgildskontoret foreslagit att
bestimmelserna i 13 kap. 19 § f6rsta stycket punkten 4 och 14 kap.
9 § forildrabalken skall upphéra att gilla, eftersom sirskilda regler
om inskrivning i statsskuldboken inte lingre fyller ndgon funktion.
Riksgildskontoret har tillagt att det for 6vrigt inte ens har fore-
kommit i praktiken att det f6r premieobligationer som varit registre-
rade enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instru-
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ment ocksd har funnits en anteckning om éverférmyndarspirr i stats-

skuldboken.

Mdjligheten till inskrivning av premieobligationer i statsskuldboken
avskaffas

Eftersom premieobligationer inte lingre ges ut i fysisk form madste
bestimmelserna om inskrivning i1 statsskuldboken betraktas som
foradldrade. D3 det inte heller finns nigra uteldpande 1dn med fysiska
premieobligationer torde ifrdgavarande reglering knappast fylla n3-
gon praktisk funktion.

Nir det giller barns innehav av premieobligationer medfér ett upp-
hivande av 13 kap. 19 § forsta stycket punkten 4 inte ndgra praktiska
komplikationer. I punkten 3 foreskrivs nimligen att éverférmynda-
ren kan bestimma att virdehandlingar skall férvaras och forvaltas av
ett virdepappersinstitut enligt lagen (1991:981) om virdepappers-
rorelse eller ett motsvarande utlindskt institut som dr underkastat en
offentlig reglering som visentligen stimmer &verens med den som
giller for virdepappersinstitut hir i landet. I nimnda paragrafs andra
stycke foreskrivs att om 6verférmyndaren fattar beslut enligt forsta
stycket punkten 3, skall férildrarna triffa avtal med virdepappers-
institutet pd villkor som éverférmyndaren har godkint. I friga om
rittigheter som registreras enligt lagen (1998:1479) om kontoféring
av finansiella instrument fir forildrarna, 1 stillet f6r att triffa avtal
om férvaring och férvaltning, pd konto i avstimningsregister lita
registrera eller, om rittigheten férvaltas av ndgon som har medgivande
som forvaltare enligt den lagen, till denna anmila att foérildrarna
endast med 6verférmyndarens tillstdnd fir 6verldta eller pantsitta
rittigheten eller uppbira pd rittigheten belpande kontantbelopp. I
4 kap. 17 § punkten 7 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument foreskrivs att det pd ett avstimningskonto skall anges
inskrinkning enligt 13 kap. 19 § andra stycket eller 14 kap. 21§
andra stycket forildrabalken.

Nuvarande utformning av 13 kap. 19 § andra stycket forildrabal-
ken ger inte dverférmyndaren nigon méjlighet att direkt spirra en
omyndigs VP-konto. I stillet dr det forildrarnas sak att vilja mellan
att triffa avtal med ett virdepappersinstitut eller att inféra en spirr
pa barnets VP-konto. Utredningen foresldr emellertid att éverfor-
myndaren pd egen hand skall kunna kan spirra omyndigas VP-kon-
ton, se avsnitt A 3.6.1.4.
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Betriffande premieobligationer som tillhér en person som har en
férordnad férmyndare, god man eller férvaltare medfér ett upp-
hivande av kravet pd inskrivning i 14 kap. 9 § férildrabalken att det
automatiska skyddet f6r den enskildes premieobligationer férsvin-
ner. Ett upphivande av nimnda paragraf innebir att den enskilde ir
hinvisad till det fakultativa skydd som erbjuds 1 14 kap. 21 § for-
ildrabalken, som till sin utformning motsvarar 13 kap. 19 § férildra-
balken.

Friga ir di huruvida det finns anledning att behélla ett krav pd att
en forordnad stillforetridare som huvudregel skall vara avskuren
frin mojligheterna att vidta dtgirder med den enskildes premieobli-
gationer. Enligt utredningens uppfattning finns det i detta avseende
inte anledning att gora skillnad pd férildrar, som enligt huvudregeln
fritt far férfoga 6ver sina barns premieobligationer, och férordnade
stillféretridare. Inte heller finns det anledning att kriva att premie-
obligationer skall vara odtkomliga f6r den férordnade stillféretrida-
ren medan han kan férfoga éver andra “fria papper” som avses i
14 kap. 5 § forildrabalken. Med hinsyn hirtill bér det vara tillrick-
ligt att 6verférmyndaren med stod av regleringen i 14 kap. 21 § for-
ildrabalken kan begrinsa den férordnade stillforetridarens méjlig-
het att forfoga Gver den enskildes premieobligationer. Mot denna
bakgrund bor 14 kap. 9 § férildrabalken upphivas.

3.6.2.3 Mojlighet f6r annan idn bank att ta emot kunders medel
pa konto

Forslag: 113 kap. 7 § och 14 kap. 7 § férildrabalken inférs en ny me-
ning som féreskriver att i samband med placering av pengar enligt
13 kap. 5 och 6 §§ respektive 14 kap. 5 och 6 §§ forildrabalken fir
medel féras over till ett konto hos ett virdepappersinstitut. Detta
skall gilla trots att ndgon rinta inte ir avtalad.

I 13 kap. 19 § forsta stycket 2 och 1 14 kap. 21 § forsta stycket 1
forildrabalken inférs en méjlighet for 6verférmyndaren att spirra
ett likvidkonto hos virdepappersbolag.

Bedomning: I friga om inlining av pengar bér férildrar som stir
under kontrollerad forildraférvaltning eller som férvaltar medel som
ir foremal for sirskild éverférmyndarkontroll och férordnade for-
myndare och gode min och férvaltare endast 3 anlita banker eller
kreditmarknadsforetag.

155



Foréldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor... SOU 2004:112

Enligt 13 kap. 7 § och 14 kap. 7 § forildrabalken giller att vid kon-
trollerad férildraférvaltning och vid férordnade stillféretridares
forvaltning skall den omyndiges respektive huvudmannens pengar
som inte placeras i virdepapper, fonder, fastigheter etc. och som inte
heller omedelbart behéver anvindas géras rintebirande genom att
medlen sitts in hos bank eller kreditmarknadsforetag.

Ovan nimnda bestimmelser hirrér ursprungligen frdn en tid di
utbudet av sparandeformer var relativt begrinsat och di alternati-
ven till traditionellt banksparande minga ginger betraktades som
allefor riskfyllt. Under senare &r har det finansiella omridet genom-
gitt stora férindringar. Nya finansiella instrument och marknader
har utvecklats och med liga rintenivier framstdr bla. sparande 1
fonder som ett lockande alternativ till sparande pd bankkonto. Hir-
till kommer att andra féretag dn banker erbjuder konkurrenskraftig
rinta pd pengar som kunden sitter in pd ett konto hos foretaget i
friga. I samband med tillkomsten av lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse &r 2004 indrades 13 kap. 7 § och 14 kap. 7 § forildra-
balken pd sd sitt att dven kreditmarknadsforetag tillits ta emot medel
som avses 1 respektive paragraf.

Friga ir nu om ytterligare foretag skall fi ta emot medel som
avses 113 kap. 7 § och 14 kap. 7 § férildrabalken.

Placering av pengar i anslutning till forvirv av virdepapper

Svenska Fondhandlare Féreningen har i en framstillning till Justitie-
departementet anmirkt att utformningen av 13 kap. 7 § och 14 kap.
7 § forildrabalken, sdsom den var foére den 1 juli 2004, stiller till
problem i vissa fall di forildrar och férordnade stillforetridare vill
investera sina barns/huvudmins medel 1 nigon av de placeringsfor-
mer som anvisas 1 13 kap. 5 § respektive 14 kap. 5 § forildrabalken.
Dessa placeringsformer, t.ex. fondandelar, kriver inte 6verférmyn-
darens samtycke. Handel med bl.a. fondandelar férutsitter emeller-
tid, fortsitter foreningen, regelmissigt en till placeringsverksamheten
kopplad penningmedelsférvaltning f6r att virdepappersinstitutet
skall kunna hantera kép- och forsiljningslikvider, rinteutbetalningar,
aktieutdelningar och — inte minst — medel som frigérs vid omplace-
ringar. Denna férvaltning gir normalt till s3 att ett konto kopplas
till en virdepappersdepd i vilken de finansiella instrumenten férvaras
och férvaltas. S3 linge virdepappersinstitutet dr en bank uppkommer
normalt inte nigra problem eftersom det enligt 13 kap. 7§ och
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14 kap. 7 § forildrabalken ir i sin ordning att férildern eller den
forordnade stillféretridaren ldter den omyndiges respektive huvud-
mannens medel st4 inne pi konto hos bank. Ar virdepappersinstitu-
tet inte en bank utan ett virdepappersbolag uppstir emellertid vissa
komplikationer. Ett virdepappersbolag far enligt 3 kap. 4 § punkten
4 lagen (1991:981) om virdepappersrérelse ta emot kunders medel
pa konto fér att underlitta virdepappersrorelsen, men med hinsyn
till innehéllet 1 13 kap. 7 § och 14 kap. 7 § forildrabalken kan penning-
medelsférvaltningen hos virdepappersbolaget inte dga rum utan éver-
formyndarens tillstind. Aven nir det giller de placeringsformer som
avses 1 13 kap. 6 § och 14 kap. 6 § forildrabalken, t.ex. aktier, upp-
kommer problem. Férvirv av aktier fordrar i vissa fall 6verférmyn-
darens tillstind. Overférmyndaren kan visserligen samtidigt som han
limnar samtycke till kép av aktier bevilja foérildern eller den for-
ordnade stillféretridaren tillstdnd att 13ta medel std inne pd konto
hos virdepappersbolaget. Detta ir emellertid en tungrodd 16sning,
eftersom byte av virdepappersinstitut skulle kunna medféra att
ytterligare samtycken méste inhdmtas. Nuvarande ordning innebir
att banker och virdepappersbolag inte kan konkurrera pd lika vill-
kor, eftersom insittning pd konto hos bank inte triffas av nigot
krav pd samtycke frin 6verférmyndaren. Virdepappersbolag om-
fattas av samma krav som banker vad giller t.ex. kapitalkrav och i
likhet med bankerna omfattas virdepappersbolagen av den s.k. in-
sittningsgarantin. Det dr darfor rimligt att forildrar och férordnade
stillféretridare utan sirskilt medgivande frin 6verférmyndaren skall
kunna sitta in medel pd ett konto hos ett virdepappersbolag i syfte
att férvirva finansiella instrument.

Svenska Fondhandlare Féreningen har med hinsyn till vad som
nu har sagts foreslagit att 13 kap. 7 § och 14 kap. 7 § férildrabalken
dndras si att det blir mojligt att ta emot omyndigas respektive
huvudmins medel pd konto hos virdepappersbolag.

Overviganden

Nir det giller transaktioner med andelar i virdepappersfonder for-
dras, som ovan nimnts, att den enskilde har ett konto hos virde-
pappersbolaget for att bolaget skall kunna genomféra de aktuella
transaktionerna. Utredningen delar Svenska Fondhandlare Fére-
ningens uppfattning att virdepappersbolagen skall kunna ta emot
medel frin barn och personer som har en férordnad stillféretridare
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for att genomfora transaktioner med virdepapper pd 1 princip sam-
ma villkor som bankerna.

Nir det giller forildrars férvaltning av sina barns medel skiljer sig
reglerna 4t beroende pd vilken form av férvaltning det rér sig om.
Vid s.k. fri férildraférvaltning har férildern en mycket lingtgdende
frihet att placera barnets medel efter eget gottfinnande. Det gér hir-
vid inte nigon skillnad om férildern viljer att placera barnets medel
1 virdepapper via en bank eller ett virdepappersbolag. Det behévs
inte nigot medgivande frin dverférmyndaren, och ndgra sirskilda
regler av den typ som Svenska Fondhandlare Féreningen féreslar be-
hovs sledes inte i dessa fall.

Har barnets tillgdngar kommit att 6verstiga ett virde motsvarande
3tta basbelopp giller dock reglerna om s.k. kontrollerad férildra-
forvaltning 1 13 kap. 27 §§ férildrabalken. Dessa regler tillimpas
ocksd pd egendom som har tillfallit den omyndige under villkor om
att férvaltningen av den skall std under éverférmyndarens kontroll
(sirskild dverférmyndarkontroll). Bestimmelserna begrinsar bl.a.
forilderns mojligheter att placera barnets medel 1 virdepapper. Dock
far en forilder dven vid kontrollerad forildraférvaltning och vid
sirskild 6verférmyndarkontroll placera barnets medel bl.a. i andelar
1 virdepappersfonder, se 13 kap. 5 § forildrabalken. Regleringen i
13 kap. 7 § forildrabalken kriver visserligen att forildrar skall sitta
in barnets pengar hos bank eller kreditmarknadsféretag 1 den mén
medlen inte placeras i virdepapper eller omedelbart behéver anvin-
das. Insittningen av pengar pd ett konto hos ett virdepappersbolag
ir emellertid ett led 1 placeringen av pengar i t.ex. en virdepappers-
fond och borde dirfér kunna ske utan 6verférmyndarens samtycke.

Placeringar enligt 13 kap. 6 § forildrabalken, dvs. bla. 1 aktier,
fordrar dverférmyndarens samtycke. Ett sddant samtycke borde
ocks3 innefatta medgivande for férildern att sitta in kopeskillingen
pd ett konto hos en bank eller ett virdepappersbolag och att dir-
efter genomféra nédvindiga transaktioner.

For att det inte skall rdda nigon tvekan om vad som giller bor
13 kap. 7 § forildrabalken fortydligas pd sd sitt att paragrafen till-
fors en ny mening som framhéller att i samband med placering
enligt 13 kap. 5 och 6 §§ forildrabalken fir medel foras over till ett
konto hos ett virdepappersbolag. Nir det giller transaktioner till
eller frén ett likvidkonto hos ett virdepappersbolag bér géras undan-
tag frin kravet pd att insatta medel skall vara rintebirande.

Nir det giller medel som férvaltas av forordnade férmyndare,
gode min och forvaltare giller att placeringar enligt 14 kap. 5§
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forildrabalken kan ske fritt medan éverférmyndarens samtycke er-
fordras vid transaktioner som avses i 14 kap. 6 § forildrabalken, t.ex.
vid kép av aktier. P4 samma sitt som vid kontrollerad forildrafor-
valtning bor 1 samband med placering av pengar 1 virdepapper medel
f3 foras 6ver till ett konto hos ett virdepappersbolag. Regleringen i
14 kap. 7 § forildrabalken bér siledes kompletteras pd motsvarande
sitt som 13 kap. 7 § férildrabalken.

Genom den foreslagna ordningen uppkommer ingen skillnad
mellan banker och virdepappersbolag nir det giller méjligheten att
ta emot medel {6r att genomfora transaktioner med virdepapper.
Det bor dock framhaéllas att den féreslagna ordningen inte innebir
att virdepappersbolag fir ta emot medel pd konto i annat syfte idn att
genomfora virdepapperstransaktioner, jfr. 3 kap. 4 § forsta stycket
punkten 4 lagen (1991:981) om virdepappersrorelse.

Det konto som anvinds for att hantera medel f6r placeringar i
finansiella instrument, likvidkontot, miste kunna spirras av ver-
férmyndaren. Det giller inte minst medel som frigérs nir de finan-
siella instrumenten ter omsitts till pengar.

Nir det giller frigjorda medel som faller ut pd ett bankkonto kan
overférmyndaren, om det rér sig om forildraférvaltning, med stod
av 13 kap. 19 § forsta stycket punkten 2 forildrabalken spirra dessa
medel. Ror det sig om férvaltning av en férordnad stillforetridare
blir sidana medel som regel automatiskt spirrade enligt 14 kap. 8 §
forsta stycket forildrabalken. Skulle pengarna falla ut pd ett s.k.
fritt konto, kan medlen bli direkt dtkomliga for den férordnade
stillféretridaren under férutsittning att medlen skall anvindas for
den enskildes uppehille eller virden av hans eller hennes egendom
och att den férordnade stillféretridaren i samband med insittning-
en av den enskildes pengar har gjort f6rbehdll om att medlen i friga
far tas ut utan 6verférmyndarens samtycke.

Om de frigjorda medlen i stillet faller ut pa ett likvidkonto hos
ett virdepappersbolag torde det f6r nirvarande inte gd att spirra ett
sddant konto. Medel som frigérs vid en férsiljning av finansiella
instrument och som inte skall anvindas f6r andra investeringar blir
med andra ord tillgingliga for forildrars respektive férordnade still-
foretridares dispositioner. Ett heltickande skydd forutsitter alltsd
att dverférmyndaren kan spirra dven pengar pd likvidkonton hos
virdepappersbolag. En sidan méjlighet bér inféras 1 13 kap. 19 férsta
stycket punkten 2 och i 14 kap. 21 § 1 forildrabalken genom att
virdepappersbolag liggs till i upprikningen éver de institut hos
vilka 6verférmyndaren kan spirra konton.
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Inlining av pengar hos andra foretag dn banker

I samband med att reglerna f6r bank- och finansieringsrérelse re-
formerades under &r 2004 avskaffades bankernas inldningsmonopol.
Samtidigt avskaffades bankernas skyldighet att ta emot inlining. I
dag kan siledes bide kreditinstitut och icke-finansiella féretag ta
emot pengar f6r inldning.

Ur konsumentskyddssynpunkt finns systemet med insittnings-
garanti kvar. Insittningsgarantin omfattar emellertid endast banker,
kreditmarknadsféretag och vissa virdepappersbolag.

Som nimnts ovan har numera ordet bank i 13 kap. 7 § och 14 kap.
7 § forildrabalken kompletterats med ordet kreditmarknadsforetag.
Med kreditmarknadsforetag avses ett kreditmarknadsbolag eller en
kreditmarknadsforening, dvs. ett aktiebolag eller en ekonomisk for-
ening som har fitt tillstdnd att driva finansieringsrorelse. Genom den
nya lagstiftningen ir det mojligt for forildrar och férordnade still-
foretridare att placera sina barns respektive huvudmins pengar for-
utom hos banker ocksd hos kreditmarknadsforetag.

Nu uppkommer frigan om man bér ta ytterligare ett steg och
tilldta forildrar, vars forvaltning stdr under dverférmyndarens kon-
troll, och férordnade stillfretridare att placera sina barns respek-
tive huvudmins pengar pd konton hos andra féretag in de nu
nimnda.

Overviganden

Enligt utredningens uppfattning bor kontrollerad forildraférvalt-
ning och férordnade stillféretridares férvaltning av barns respek-
tive huvudmins medel priglas av f6rsiktighet. Det dr inte meningen
att dessa stillféretridare skall foreta osidkra placeringar av barns eller
huvudmins medel dven om det sker i férhoppning om att barnet
eller huvudmannen skall erhdlla si stor avkastning som mojligt.
Med hinsyn hirtill finns det inte anledning att medge férildrar och
forordnade férmyndare, gode min och férvaltare att 13ta vilket
foretag som helst ta emot medel {6r inlining.

En grundliggande trygghet ir insittningsgarantin. Denna garanti
omfattar som nyss framgdtt samtliga banker, dvs. savil de storre
bankerna som de s.k. nischbankerna, och kreditmarknadsforetag.
Det bor framhallas att insittningsgarantin dven omfattar utlindska
banker och kreditmarknadsféretag. Vidare omfattar den svenska
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och utlindska virdepappersbolag som har tillstdnd att ta emot kun-
ders medel p3 konto.

Enligt utredningens mening bor férildrar som stir under kon-
trollerad forildraférvaltning eller som férvaltar medel som ir fore-
mél for sirskild 6verférmyndarkontroll samt férordnade férmyn-
dare, gode min och forvaltare 3 anlita endast banker eller kredit-
marknadsféretag nir det ir frdga om inldning av barnets respektive
huvudmannens medel. Som framgitt ovan fir barns respektive
huvudmins medel placeras pd ett konto hos ett virdepappersbolag
infoér kép av t.ex. fondandelar. En sddan transaktion ir emellertid
inte att betrakta som inlining av pengar.

3.6.2.4  Kop av virdepapper utan erforderligt samtycke fran
overformyndaren

Bedomning: Det bor inte inforas ndgra sirskilda regler 1 forildra-
balken som tar sikte pd borstransaktioner som gérs av en forilder
eller férordnad stillfretridare utan erforderligt samtycke fran éver-
féormyndaren.

Frin fondkommissionirshill har pdtalats att problemen kring for-
ildrars och forordnade stillféretridares kop av aktier inte har belysts
tillrickligt 1 den nuvarande lagstiftningen. Det frimsta problemet
ror situationen di forildern eller den férordnade stillféretridaren
vill képa aktier for sitt barns respektive sin huvudmans rikning
utan att ha fitt erforderligt samtycke frin 6verférmyndaren. Efter-
som forildern eller den férordnade stillféretridaren kan begira
overférmyndarens samtycke 1 efterhand, finns det inte ndgot férbud
for stillforetridaren att gora aktieaffirer utan att f6rst ha begirt
overformyndarens samtycke, jfr 12 kap. 10 § férildrabalken. Skulle
dverférmyndaren vigra att ge sitt samtycke till ett redan ingdnget
avtal rérande kop av aktier eller bryr sig inte stillforetridaren om
att begira sddant samtycke uppkommer emellertid problem. Fond-
kommissioniren kan inte hilla en aktieaffir svivande i avvaktan pd
att 6verférmyndarens samtycke inhimtas. Affiren avslutas nimligen
1 och med att fondkommissioniren képer aktier till ett visst pris.
Aktieaffiren gdr sdledes inte att “backa” pd borsen och siljaren ir dir
anonym.

Ett annat problem ir att det r svirt for fondkommissioniren att
veta huruvida ett barn har tillgdngar som &verstiger dtta basbelopp
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och om reglerna om kontrollerad forildraférvaltning dirmed ir
tillimpliga.

Blir ett avtal som kriver éverférmyndarens samtycke inte gillan-
de pd grund av att samtycke inte erhlls, tillimpas 9 kap. 7 § forsta
stycket forildrabalken, se 12 kap. 11 § forildrabalken, vilket inne-
bir att huvudregeln ir att parternas prestationer skall dtergd. Som
framhallits ovan ir det inte méjligt att upphiva en affir pd bérsen
och lita den vara ogjord. Eftersom rittsfoljden 1 9 kap. 7 § forildra-
balken ir ogiltighet miste fondkommissioniren vid t.ex. ett aktie-
kop aterbetala hela kopelikviden inklusive eventuella avgifter till
den enskilde. Detta giller oavsett om aktierna vid tidpunkten fér
transaktionens dtergdng har sjunkit eller stigit 1 virde.

Vad som nu sagts innebir att en fondkommissionir som viljer
att gora affirer utan erforderliga samtycken med en férordnad still-
foretridare eller en forilder som dr foremal f6r kontrollerad férildra-
forvaltning tar vissa risker. Enligt utredningens mening finns det
emellertid inte skil att skapa nigra sirskilda bestimmelser som inne-
bir att borstransaktioner skulle behandlas annorlunda dn andra avtal
som en stillféretridare ingdr. Detta skulle nimligen urholka skyddet
av den enskildes medel betinkligt. En fondkommissionir som vill
vara helt siker p4 att inte drabbas av ngon forlust méste dirfor insi-
stera pd att det finns ett samtycke frin dverférmyndaren i samband
med att aktiekdpet gors.

Nir det giller svirigheten att avgora huruvida ett barn har till-
gingar dverstigande &tta basbelopp kan fondkommissioniren visser-
ligen ta kontakt med 6verférmyndaren f6r att kontrollera huruvida
barnet férekommer i ett drende om kontrollerad forildraférvaltning.
Den omstindigheten att éverférmyndaren svarar nekande innebir
emellertid inte ndgon garanti for att barnet inte dger tillgingar vars
virde verstiger dtta basbelopp. En férilder som pi friga av fond-
kommissioniren oriktigt uppger att barnet inte har tillgingar 6ver-
stigande 4tta basbelopp torde dock under alla férhillanden bli skade-
stdndsskyldig i forhdllande till fondkommissioniren.

3.6.3  Uppgiftsskyldighet for myndigheter och banker m.fl.

Overférmyndarens verksamhet bygger i visentliga delar p3 tillging
till information frin olika h3ll rérande enskildas personliga och eko-
nomiska férhdllanden. Informationen behévs for att dverférmyn-
daren skall kunna utréna huruvida nigon ir i behov av den hjilp en
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férordnad stillféretridare kan erbjuda. Nir éverférmyndaren vil har
konstaterat ett behov av t.ex. en god man miste han kontrollera
limpligheten hos den som kommer i friga som stillforetridare,
varvid han ir i behov av information om denne. Under ett pigiende
stillforetridarskap behdver overférmyndaren vidare information
for att kunna utreda eventuella pistienden om missbruk eller for-
summelse frin stillféretridarens sida.

Som framggtt ovan finns det sdlunda tre huvudsakliga situationer
di overférmyndaren ir 1 behov av att £ information frdn myndig-
heter, banker och andra institutioner. De tre situationerna omfattas
av olika regler som ger dverférmyndaren ritt att begira information
frin myndigheter, men dven frin andra subjekt.

Nedan kommer frimst situationerna ett och tre att behandlas, dvs.
dels 6verférmyndarens behov av uppgifter for att uppticka de per-
soner som behdver hjilp, dels behovet av information f6r att kunna
utdva en effektiv kontroll av de stillféretridare som stdr under hans
tillsyn. Det dr den senare frigan som har féranlett placeringen i kapitel
A 3.6, men frgorna har ansetts bora fi en sammanhallen behand-
ling. Overformyndarens informationssékning i syfte att kontrollera
limpligheten hos den som kommer i friga som god man eller f6rval-
tare behandlas i avsnitt B 13.2 och A 4.3.2.1.

3.6.3.1 Overféormyndarens méjligheter att genom information
frin myndigheter m.fl. uppmirksammas pa behov av
stillforetridarskap m.m.

Nuvarande bestimmelser om skyldighet for vissa organ att uppmdirk-
samma overformyndaren pd behov av stillforetridare

Insatser frin 6verférmyndarens sida bygger 1 princip uteslutande pd
att ndgon utomstdende gér honom uppmirksam p3 att det finns ett
hjilpbehov. T dag ir vissa myndigheter skyldiga att sjilvmant under-
ritta dverférmyndaren om behov av stillféretridare for en enskild.

Enligt 5 kap. 3 § socialtjinstférordningen (2001:937) skall social-
nimnden anmiila till verférmyndaren, om den finner

a) att god man eller forvaltare enligt forildrabalken bér forordnas
for ndgon,

b) att nigon inte lingre bor ha forvaltare, eller

c) att férhdllandena talar for att en forilder inte kommer att for-
valta sitt barns egendom pd ett betryggande sitt.
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Enligt 15 § punkten 6 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade hor det till kommunens uppgifter att anmiila till
overférmyndaren dels nir en person som omfattas av lagens 1 § kan
antas behova férmyndare, f6érvaltare eller god man, dels nir ett for-
mynderskap, férvaltarskap eller godmanskap bér kunna upphéra.

I 2§ punkten 3 forordningen (1996:933) om verksamhetschef
inom hilso- och sjukvirden féreskrivs att en verksamhetschef inom
hilso- och sjukvirden skall underritta 6verférmyndaren nir en in-
tagen person kan antas behéva god man eller férvaltare enligt for-
ildrabalken samt nir ett férvaltaruppdrag bor upphéra.

Forbdttrat informationsflode till sverformyndaren

For att férbittra informationsflédet till dverférmyndaren skulle man
kunna tinka sig en skyldighet f6r myndigheter i allminhet att an-
miila till 6verférmyndaren om de fir kinnedom om ndgot som kan
innebira att god man eller férvaltare bér férordnas fér ndgon, jfr
vad som giller enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) be-
triffande barn som far illa. En anmilningsplikt av detta slag ir av-
sedd att roja missforhdllanden och innebir inte sillan att ingripande
dtgirder vidtas. Liknande foreskrifter finns i 6 § lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall. Aven hir rér det sig om forhillandevis
allvarliga missforhdllanden som kriver ingripande frin samhillets sida.

Det kan enligt utredningens mening ifrdgasittas om inte en ge-
nerell anmilningsplikt av ovan nimnt slag bor vara forbehillen sir-
skilt allvarliga situationer, t.ex. d& barn far illa eller dd ndgon lider av
ett allvarligt missbruk. Aven om en person som ir i behov av en for-
ordnad stillféretridare manga gdnger kan befinna sig i en besvirlig
livssituation, skulle det enligt utredningens mening leda for lingt
att skapa en generell anmilningsplikt f6r situationer dd nigon be-
déms vara i behov av en férordnad stillféretridare. Den enskildes
hjilpbehov varierar nimligen hogst avsevirt frin fall till fall, och det
skall betonas att godmanskap 1 princip férutsitter den enskildes sam-
tycke. Med hinsyn hirtill synes det vara bittre att en anmilnings-
skyldighet riktas mot de myndigheter och organisationer som regel-
missigt kommer i kontakt med fall dir det ir angeliget att stillfore-
tridarskap anordnas. Redan i dag finns en férhdllandevis omfattande
anmilningsskyldighet for myndigheter och inrittningar som
kommer i kontakt med hjilpbehévande.
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Aven om utredningen inte foreslir nigon generell anmilnings-
skyldighet av ovan nimnt slag, finns det anledning att p4 andra sitt
forbittra 6verférmyndarens mojlighet att £ och séka information
som tyder pd att ndgon ir i behov av en stillforetridare. Nedan
foljer utredningens forslag till forbittringar nir det giller dverfor-
myndarens méjlighet att f8 och séka information for att utréna huru-
vida ndgon ir i behov av en stillforetridare. Ytterligare synpunkter 1
detta hinseende behandlas 1 avsnitt C 1.

a) Overférmyndaren bér ges stérre mojlighet att sjilv begira
uppgifter vid beddmningen av behovet av stillféretridare

Forslag: I forslaget till 11 kap. 27 § tredje stycket FB, som till stora
delar motsvarar 11 kap. 16 § andra stycket FB, anges vem som bér
ges tillfille att yttra sig 1 irenden om stillféretridarskap. Bland dem
som normalt skall yttra sig dterfinns ocksd stillforetridare enligt
bl.a. den lagstiftning som anges 1 forslaget till 11 kap. 1§, dvs. fére-
tridare enligt forslagen till LFA, LSH och LSV. Genom den fére-
slagna bestimmelsen i 11 kap. 28 § blir det méjligt f6r dverférmyn-
daren att infor en ansékan till ritten om godmanskap eller férvaltar-
skap begira upplysningar frdn de myndigheter och inrittningar som
anges 1 11 kap. 27 § tredje stycket.

Domstolsirenden om anordnande av stillforetridarskap initieras
ofta av dverférmyndaren. I praktiken ir det silunda 6verférmynda-
ren som samlar in information om férutsittningarna for att anordna
godmanskap eller forvaltarskap. Av flera skil ir det dirfor av in-
tresse att 6verférmyndaren kan ta del av s3 fullstindig information
som mdjligt innan han gor en ansékan om stillféretridarskap vid
tingsritten. Ur den enskildes synvinkel ir det viktigt att drenden
om stillforetridarskap inte anhingiggérs 1 onédan vid domstolarna,
inte minst om det rér sig om forvaltarskap. Vidare synes det vara av
processekonomiskt virde att domstolarna redan i samband med
overformyndarens ansékan om stillféretridarskap erhiller ett s3 full-
gott underlag som mojligt.

I avsnitt B 13.4.3 foreslar utredningen dtgirder som syftar till att
sikerstilla den enskildes mojlighet att fi yttra sig och hans ritt att
erhilla muntlig férhandling i drenden om stillféretridarskap. De
forslag till indringar som kommer att behandlas nedan avser att
stirka 6verférmyndarens mojligheter att {2 tillgdng till s3 fullstindiga
uppgifter som méjligt infér en ansékan om stillforetridarskap.
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Begreppet anordna stillforetridarskap tar sikte pid domstolens
beslut att nigon skall ha god man eller férvaltare. En éverférmyn-
dare kan silunda inte inom ramen fér sin egen handliggning av si-
dana idrenden sjilv anordna ett godmanskap enligt forslaget till
11 kap. 2 § forildrabalken eller ett forvaltarskap. Overférmyndaren
kan dock interimistiskt anordna eller indra omfattningen av ett
godmanskap enligt forslaget till 11 kap. 2 § FB, om saken ir sirskilt
bridskande, se forslaget till 11 kap. 30 § respektive 35 § FB. Dir-
emot kan éverférmyndaren férordna god man eller férvaltare, om
det blir aktuellt att byta stillféretridare sedan domstolen har an-
ordnat ett stillféretridarskap. Overférmyndaren kan ocksi utan dom-
stolens inblandning férordna god man enligt reglerna i nuvarande
11 kap. 1-3 §§ FB.

Enligt nuvarande 11 kap. 16 § andra stycket FB skall, om det inte
ir obehovligt, ritten i drenden om anordnande av godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap inhimta yttrande frin den
enskildes make eller sambo och barn, éverférmyndaren och vérdin-
rittning. Yttrande skall ocksd, om det behdvs, inhimtas frin andra
nirstdende samt frin de kommunala nimnder som fullgér uppgifter
inom socialtjinsten och den eller de nimnder som utévar lands-
tingets ledning av omsorgsverksamheten. Enligt paragrafens tredje
stycke giller bestimmelserna 1 andra stycket dven 1 drenden hos
dverformyndaren om forordnande av god man enligt 11 kap. 4 § FB
eller forvaltare. Overférmyndaren kopplas emellertid som regel in
redan d& det dr aktuellt att anordna godmanskap eller férvaltarskap.
Dirfor forefaller det naturligt att 6verférmyndaren ges ritt att ta
del av relevanta uppgifter redan i samband med att en ansékan om
godmanskap eller forvaltarskap férbereds, dvs. éverférmyndaren
skall kunna begira in uppgifter i syfte att utreda huruvida forutsitt-
ningarna for ett godmanskap respektive forvaltarskap foreligger.
Det torde som tidigare framg3tt ligga i allas intresse att information
av betydelse i frigan om behov av stillféretridarskap samlas in pa
ett sd tidigt stadium som méjligt. En sddan ordning medfér sanno-
likt ocksd en smidigare handliggning vid tingsritten. Med hinsyn
hirtill f6reslds det av 11 kap. 27 och 28 §§ FB klart framg3 att dven
anordnande av godmanskap och forvaltarskap omfattas av éverfor-
myndarens méjlighet att begira information. Med anordnande av
stillforetridarskap avses for dverférmyndarens del sdlunda det for-
beredande arbete som syftar till att en ansokan om stillféretridar-
skap ges in till ritten.
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Utover de personer som riknas upp i nuvarande 11 kap. 16 §
andra stycket FB bor enligt forslaget till 11 kap. 27 § andra stycket
FB yttrande dven inhimtas frin stillféretridare enligt sirskild lag-
stiftning, dvs. bl.a. féretridare enligt férslagen till LFA, LSH och
LSV. Férslagen till dessa lagar presenteras i del B.

b) Socialnimndens skyldighet att géra 6verférmyndaren uppmirk-
sam pd behov av stillféretridare bor framgd av lag samt kom-
pletteras att gilla fall av misskotsel fran stillféretridarens sida

Forslag: Regleringen 1 5 kap. 3 § socialtjinstférordningen (2001:937)
flyttas till socialtjinstlagen (2001:453) dir bestimmelserna bildar
11 kap. 1a§.

I den foreslagna 11 kap. 1 a § socialtjinstlagen bor foreskrivas att
socialnimnden idven skall underritta éverférmyndaren om den finner
att en férordnad férmyndare, god man eller en forvaltare inte utfér
sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.

I undersokningen bland landets 6verférmyndare under hosten 2002
stillde utredningen en rad frigor betriffande myndigheters skyldig-
het att sjilvmant limna uppgifter till 6verférmyndaren.

Nir det giller socialnimnders och andra myndigheters skyldighet
att sjilvmant limna uppgifter till éverférmyndaren enligt de for-
ordningar som har nimnts i bérjan av detta avsnitt férekommer det,
av enkitsvaren att déma, variationer 1 framférallt hur socialnimnden
efterlever sin skyldighet att upplysa éverférmyndaren om behov av
stillforetridare. Ungefir hilften av éverférmyndarna uppger att
socialnimnderna brister 1 denna sin skyldighet, medan den andra
hilften av verférmyndarna anser att socialnimnden efterlever den.
En vanlig uppfattmng bland de overformyndare som anser att social-
nimnden brister i sin rapportering ir att socialnimndernas tjinste-
min inte kinner till inneborden i bestimmelserna 1 5 kap. 3 § social-
yinstférordningen. Hirvid efterlyser flera 6verférmyndare &tgirder
som innebir att skyldigheten fér socialnimnden att limna upplys-
ningar fortydligas.

Socialnimndens upplysningar 1 de hinseenden som anges i 5 kap.
3 § socialtjinstforordningen ir mycket centrala f6r verférmyndar-
ens verksamhet, och det ir med hinsyn hirtill viktigt att denna in-
formation verkligen nir fram till honom. Enligt utredningens me-
ning ir det orovickande att nistan hilften av de tillfrigade dverfor-
myndarna anser att socialnimndernas uppgiftslimnande fungerar
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illa i dag. For att framhiva nimnda paragrafs betydelse anser utred-
ningen att regleringen i friga bér flyttas frin socialtjinstférordning-
en till socialtjinstlagen. De nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 3 §
socialtjinstférordningen bér i framtiden bilda 11 kap. 1 a § social-
yjinstlagen.

Utover innehdllet i nuvarande 5 kap. 3 § socialtjanstférordningen
bér regleringen i den féreslagna 11 kap. 1 a § socialtjinstlagen, kom-
pletteras med en foreskrift som innebir att socialnimnden skall
underritta 6verférmyndaren, om den finner att en férordnad for-
myndare, god man eller férvaltare inte utfor sitt uppdrag pa ett till-
fredsstillande sitt. Enligt utredningens mening finns det inte anled-
ning att gora skillnad pd férildrar som misskéter sitt barns ekonomi
och forordnade stillforetridare som inte tillvaratar sina huvudmins
intressen. Observera att anmilningsskyldigheten betriffande férord-
nade stillféretridare avser férsummelse av sdvil den enskildes per-
sonliga som hans ekonomiska angeligenheter.

¢) En verksamhetschef pd hilso- och sjukvirdens omrdde bér vara
skyldig att uppmirksamma éverférmyndaren nir en patient inom
sdvil 6ppen som sluten vdrd kan antas vara i behov av stillfore-
tridare och nir en stillféretridare kan antas misskéta sitt upp-
drag

Forslag: I 2 § punkten 3 férordningen (1996:933) om verksamhets-
chef inom hilso- och sjukvirden foéreskrivs att en verksamhetschef
inom hilso- och sjukvirden skall underritta 6verférmyndaren nir
en patient kan antas behéva god man eller férvaltare enligt férildra-
balken, nir ett férvaltaruppdrag bér upphéra samt nir det finns an-
ledning att anta att en stillforetridare misskéter sitt uppdrag. Innan
overformyndaren underrittas skall samrdd ske med patienten. Sam-
rdd behover dock inte ske, om det ir olimpligt med hinsyn till
patientens tillstdnd.

Virdinrittningar kommer ofta 1 kontakt med minniskor som pd
grund av dlder eller sjukdom ir i behov av god man eller f6rvaltare.
Enligt nuvarande 2 § punkten 3 férordningen (1996:933) om verk-
samhetschef inom hilso- och sjukvirden skall en verksamhetschef
ansvara for att 6verférmyndaren underrittas nir en intagen person
kan antas behéva god man eller férvaltare enligt forildrabalken samt
nir ett férvaltaruppdrag bor upphéra. Det dr sdledes endast inom
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den slutna virden som det kan bli aktuellt med en anmilan om behov
av god man eller férvaltare.

Enligt utredningens mening kan det ifrigasittas om inte denna
anmilningsskyldighet bér utstrickas ocksd till 6ppenvirden, jfr
JO:s uttalande 2000-05-15 1 drende 4228-1998. Sannolikt kommer
personal inom Sppenvirden 1 minst lika stor utstrickning som per-
sonal inom den slutna virden 1 kontakt med personer vars tillstind
ir sidant att de ir i behov av god man eller férvaltare. Mot en sddan
utvidgning av anmilningsplikten stdr naturligtvis den enskildes in-
tresse av att uppgifter om hans hilsotillstdnd och andra personliga
forhillanden skyddas av sekretess eller tystnadsplikt, se 7 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100) och reglerna i 2 kap. 8-10 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. Det kan
hivdas att den enskilde inte skall behéva dra sig foér att uppséka
likare av ridsla for att denne gor en, 1 den enskildes 6gon obefogad,
anmilan till éverférmyndaren om behov av god man eller férvaltare.
A andra sidan finns det ett intresse av att svaga och utsatta personer i
samhillet verkligen far den hjilp de behdover.

Enligt utredningens mening ir risken f6r obefogade anmailningar
begrinsad. Virdpersonal skall alltid handla med patientens bista for
dgonen och skall diskutera eventuella dtgirder med denne. Det fram-
stdr dirfér som sjilvklart att t.ex. en likare som gér beddmningen
att behov av hjilp i form av férordnad stillféretridare foreligger tar
upp denna friga till diskussion med patienten, om det kan ske. En
sddan diskussion kan méinga ginger leda fram till att den enskilde
sjilv begir att {8 en stillféretridare férordnad for sig, varvid nigon
anmilan givetvis inte blir aktuell. Vidare bygger godmanskap pi
frivillighet. Om patienten férklarar att han inte vill ha en god man
och hans tillstdnd inte dr sidant att han uppenbarligen inte forstir
vad saken giller, torde det inte finnas nigon forutsittning for
likaren att l3ta verksamhetschefen géra en anmilan till 6verfor-
myndaren. Ar den enskildes tillstind diremot sidant att det kan
antas finnas behov av en férvaltare torde situationen vara sd
allvarlig att det klart ligger 1 den enskildes intresse att dverférmyn-
daren underrittas.

Med hinsyn till vad som nu anférts foresldr utredningen att
skyldigheten f6r en verksamhetschef inom hilso- och sjukvirden att
underritta éverférmyndaren om behov av god man eller forvaltare
boér omfatta samtliga patienter inom sivil den 6ppna som den
slutna vdrden. Verksamhetschefens skyldighet att anmila nir behov
av forvaltare inte lingre foreligger skall naturligtvis ocksd avse samt-
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liga patienter. For att framhdlla vikten av att virdpersonalen verk-
ligen férhér sig om den enskildes instillning till stillféretridarskap
bor det i regleringen i1 2 § punkten 3 férordningen (1996:933) om
verksamhetschef inom hilso- och sjukvirden komma till klart ut-
tryck att patienten skall vidtalas innan &verférmyndaren underrittas.
Samrid med patienten behéver dock inte ske, om det ir olimpligt
med hinsyn till patientens tillstind. Hirvid avses situationer di
patienten uppenbarligen saknar insikt 1 vad saken giller eller d4 han
kan ta skada av att frigan diskuteras med honom. Patienten kan
visserligen inte motsitta sig att dverférmyndaren underrittas om
det bedémda behovet av stillféretridare, men som framgitt ovan
torde en beslutskompetent patients férklaring att han inte vill ha
nigon stillforetridare innebira att det 1 vart fall saknas férutsitt-
ningar att anordna ett godmanskap.

Personal inom sjukvirden kan ocksi fi kinnedom om stillfére-
tridare som inte utfor sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt. Det
kan tinkas att en likare uppmirksammar att en god man ir likgiltig
fér huvudmannens hilsa och t.ex. vigrar att bitrida den enskilde i
samband med en ansékan om handikapphjilpmedel. Det kan t.o.m.
tinkas att huvudmannen blir misshandlad av sin stillféretridare.
Under sidana forhillanden bor verksamhetschefen vara skyldig att
anmila till 6verférmyndaren att stillfretridaren 1 friga misskoter
sitt uppdrag.

Den ovan foreslagna bestimmelsen tar sikte pd situationer d3
den enskilde mera allmint behéver en god man eller en forvaltare.
Fall d8 den enskilde behéver en representant enligt LSH som kan ta
stillning till frdgor inom hilso- och sjukvirden avses siledes inte.
Som framgdr nedan under avsnitt B 8 kommer i sidana situationer
olika stillféretridarformer 1 friga. Behovs en stillféretridare inom
hilso- och sjukvarden skall en ansékan om god man inte goras utan
vidare. I stillet skall forst utrénas huruvida det finns nigon fram-
tidsfullmiktig/virdombud eller ndgon anhérig som ir villig att ta
sig an stillféretridarskapet och som inte ir olimplig for uppgiften.
Forst om det saknas en framtidsfullmiktig/virdombud eller en an-
horig eller om dessa ir olimpliga, skall ansékan om god man ges in.
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3.6.3.2  Overférmyndarens mojlighet att p3 begiran erhilla
information fran myndigheter i sin tillsynsverksamhet

Overférmyndarens méjlighet att granska férildrars och férordnade
stillféretridares forvaltning av egendom och, i férekommande fall,
handhavande av personliga angeligenheter bygger 1 visentliga delar
pd att han erhiller uppgifter frin stillféretridaren i friga, myndig-
heter, banker, virdepappersbolag m.{l.

Ett viktigt underlag f6r 6verférmyndarens granskning ir still-
foretridarens egna uppgifter. Férordnade stillféretridare och for-
ildrar som ir foremal for s.k. kontrollerad férildraférvaltning ir
skyldiga att drligen redovisa sin férvaltning i en arsrikning, men dven
1 6vrigt dr forildrar och férordnade stillféretridare skyldiga att
limna de upplysningar om sin verksamhet som éverférmyndaren
begir, se 12 kap. 9 § andra stycket forildrabalken.

Under avsnitt A 3.6.3.4 kommer de finansiella institutens skyldig-
het att limna upplysningar i bl.a. tillsynssyfte att behandlas. Nir det
giller myndigheter framgar av 16 kap. 10 § forsta stycket forildra-
balken att socialnimnden och andra myndigheter ir skyldiga att pd
begiran av éverférmyndaren limna de uppgifter som behovs for
dverférmyndarens tillsynsverksamhet. Férutom socialnimnden ir
det bl.a. kronofogdemyndigheten och skattemyndigheten som 6ver-
féormyndaren 1 detta sammanhang kan behéva f8 ut uppgifter frin.

Myndigheter ir skyldiga att limna den information som &verfor-
myndaren begir med stéd av 16 kap. 10 § forildrabalken. Det ir
dverférmyndaren sjilv som avgér vilken information som behévs
for tillsynen. Den uppgiftslimnande myndigheten skall siledes inte
gbra nigon sjilvstindig provning av vilka uppgifter som skall limnas.
Skyldigheten for myndigheter att limna uppgifter innebir vidare att
den sekretess som annars skulle ha gillt mot éverférmyndaren faller.
De sekretessbelagda uppgifter som éverférmyndaren fir del av ir
sekretessbelagda ocksd hos honom, se 9 kap. 14 § samt 14 kap. 1§
jimford med 13 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100).
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3.6.3.3  Utokad skyldighet for myndigheter att sjilvmant
limna uppgifter till 6verférmyndaren for att
underlitta dennes tillsynsverksamhet

Forslag: Skatteverket skall vara skyldigt att underritta 6verférmynda-
ren, om virdet av en omyndigs tillgingar verstiger dtta basbelopp.

Skatteverket skall vidare vara skyldigt att underritta éverférmyn-
daren nir en person som har god man har del i ett dédsbo.

Tingsritt skall vara skyldig att underritta 6verférmyndaren om
tingsrittens eller en hogre ritts beslut att férordna en sirskilt for-
ordnad virdnadshavare som ocksd ir férmyndare f6r en underirig
person.

Som framgitt ovan under avsnitt A 3.6.3.1 har vissa myndigheter en
skyldighet att till 6verférmyndaren anmila behov av stillféretridare.

Under vissa forhdllanden har dédsbon, foérsikringsgivare och
pensionssparinstitut en skyldighet att underritta éverférmyndaren
i samband med att utbetalningar till en underérig eller en person som
har god man eller férvaltare gors till ett spirrat konto, se 16 kap.
11 § forildrabalken. Hirvid har 6verférmyndaren méjlighet att vidta
tgirder for att sikerstilla att de utbetalda medlen kommer den en-
skilde till godo. Utredningen féresldr i avsnitt A 3.6.1 att kretsen av
dem som ir skyldiga att géra utbetalningar till spirrade konton skall
utokas.

I den undersékning bland landets 6verférmyndare som genomfér-
des under hosten 2002 stilldes frigan om fler myndigheter bor 8liggas
att sjilvmant limna uppgifter till dverférmyndaren for att underlitta
dennes tllsynsverksamhet. En del éverférmyndare limnade i sam-
band hirmed férslag pA myndigheter som bér ha en sidan skyldig-
het, medan andra éverférmyndare menade att nuvarande ordning ir
tillfredsstillande.

De som efterlyser en utdkad skyldighet f6r myndigheter att pd
eget initiativ limna uppgifter till 6verférmyndaren har foreslagit att
kronofogdemyndigheten skall vara skyldig att underritta éverfor-
myndaren nir en omyndig person registreras for en skuld i krono-
fogdemyndighetens register. Vidare foreslds att Vigverket skall an-
mila nir en omyndig registreras som igare till ett motorfordon. Ett
annat forslag dr att Skatteverket skall anmila till 6verférmyndaren
nir ett barns férmégenhet dverstiger &tta basbelopp. Ndgon éverfor-
myndare har foreslagit att domstolar skall vara skyldiga att rappor-
tera till 6verférmyndaren nir en omyndig person tillerkinns skade-
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stdnd och nir en god man eller f6rvaltare forsitts 1 konkurs. Ett
annat férslag pd organ som bor vara skyldigt att sjilvmant limna
upplysningar till 6verférmyndaren giller skolan.

Tanken bakom skyldigheten f6r myndigheter att sjilvmant limna
upplysningar till sverférmyndaren ir att gora verférmyndaren upp-
mirksam pd situationer som kriver éverférmyndarens ingripande
eller som typiskt sett innebir en risk for att 6verférmyndaren méste
vidta dtgirder.

Det kan naturligtvis hivdas att ju fler myndigheter som 2liggs
att sjilvmant limna upplysningar till verférmyndaren, desto bittre
blir underlaget f6r 6verférmyndarens &tgirder. Underrittelseskyl-
digheten méste emellertid fylla en praktisk funktion. Det gir inte att
bortse frin att en 6kad skyldighet f6r myndigheter att sjilvmant
limna upplysningar till 6verférmyndaren medfér 6kad arbetsborda
och hégre kostnader for sivil den uppgiftslimnande myndigheten
som den dverférmyndare som har att hantera informationsflédet.
Vidare miste informationen vara av viss kvalitet. Det framstdr inte
som dndamélsenligt att dligga myndigheter skyldighet att limna
stora mingder uppgifter som 6verférmyndaren sedan miste ”sdlla”
for att hitta nigot av intresse. Enligt utredningens mening bér dir-
for endast de myndigheter som mera frekvent kan antas ha visentlig
information 8liggas skyldighet att sjilvmant limna denna till 6ver-
féormyndaren.

I sammanhanget bér erinras om utredningens forslag i avsnitt
A 3.6.3.1 som innebir att socialnimndernas skyldighet att anmila
nir omstindigheterna tyder pd att férilder inte kommer att férvalta
sitt barns egendom pd ett betryggande sitt m.m. bor flyttas till lag.
Anmilningsskyldigheten bor vidare utékas till att omfatta omstindig-
heter som tyder p4 att en férordnad stillféretridare inte skoter sitt
uppdrag. En motsvarande skyldighet att anmila antagen misskot-
samhet hos en férordnad stillféretridare bor som framgitt av nyss
nimnda avsnitt ocksd inféras for verksamhetschefer inom hilso-
och sjukvirden. Likas3 bor en sddan skyldighet inféras f6r kommunen
1 15 § forsta stycket 6 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Hirutdver bér erinras om reglerna i for-
slagen till lag om stillforetridare f6r vuxna med bristande besluts-
formdga inom hilso- och sjukvirden (LSH) och lag om stillfore-
tridare for vuxna med bristande beslutsférmiga inom den sociala
vilfirden (LSV) om skyldighet att anmila behov av byte av god man
som stillforetridare inom respektive omrade.
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Betriffande forslaget att foreskriva att kronofogdemyndigheten
och Vigverket skall vara skyldiga att sjilvmant limna uppgifter till
overférmyndaren konstaterar utredningen att regeringen under ar
2004 har infért sddana bestimmelser 1 utsékningsférordningen
(1981:981), férordningen (1991:1339) om betalningsforeliggande och
handrickning och férordningen (2001:650) om vigtrafikregister, se
SFS 2004:594, 2004:595 och 2004:622.

Uppgifter fran Skatteverket

Skatteverket fir varje &r uppgifter om en persons banktillgodoha-
vanden, virdepappersinnehav och fastighetsinnehav. Uppgifterna
avser forhdllandena per den 31 december féregiende ar. Utifrin
dessa uppgifter ir det siledes mojligt att skilja ut de barn som har
registrerade tillgdngar 6verstigande 4tta basbelopp. Med hinsyn hir-
till bor Skatteverket enligt utredningens mening, pA motsvarande
sitt som kronofogdemyndigheterna och Vigverket, i férordning
3liggas att anmila till dverférmyndaren nir virdet av ett barns till-
gdngar Overstiger dtta basbelopp. En sidan férordning utfirdas av
regeringen, och utredningen limnar inte ndgot férslag till forfattning
1 detta hinseende.

Enligt 2 § forordningen (2001:423) om vissa fragor rérande Skatte-
verkets handliggning enligt 20 kap. drvdabalken skall Skatteverket,
om det framgdr av bouppteckningen att ndgon som ir underdrig eller
som har foérvaltare har del i ett dédsbo, snarast sinda en under-
rittelse om detta och en kopia av bouppteckningen eller del av
denna till éverférmyndaren. Enligt 3 § i nimnda férordning skall
Skatteverket, om det framgdr av bouppteckningen att det i ett dods-
bo finns en deligare for vilken en god man skall férordnas, snarast
sinda en underrittelse om detta och en kopia av bouppteckningen
eller del av denna till den éverférmyndare som skall utéva tillsyn
over godmanskapet.

Underrittelseskyldigheten for Skatteverket omfattar inte situa-
tionen di nigon som redan har god man har del i ett dédsbo. Frin
overférmyndarhdll har framférts énskemdl om att Skatteverkets
underrittelseskyldighet skall omfatta dven dessa fall. Det ir nimli-
gen av stor vikt f6r dverférmyndarens tillsyn att han gors uppmirk-
sam pd att huvudmannen ir deligare i ett dédsbo. Utredningen delar
denna uppfattning och féreslir att underrittelseskyldigheten enligt
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ovan nimnda férordning ocksd skall omfatta situationen di nigon
som har god man har del i ett dédsbo.

Uppgifter fran domstol

Domstolar har en skyldighet att underritta 6verférmyndaren i bl.a.
irenden som ror férmynderskap, godmanskap och férvaltarskap.
Hirutéver skulle man kunna tinka sig att domstolar dlades en skyl-
dighet att rapportera till 6verférmyndaren i de fall d4 en férmyndare
forpliktas att utge skadestdnd till sitt barn eller f6r det fall en still-
foretridare forsitts i konkurs.

I situationer d& ett barn far illa, t.ex. pd grund av att det utsitts
fér misshandel av sina férildrar, dr det frimst polis och 8klagare som
har méjlighet att uppmirksamma barnets behov av hyilp. I samband
med att forildrars brott mot barn anmils torde som huvudregel
socialforvaltningen kopplas in pd ett tidigt stadium. Vid tiden for
domstolens handliggning av skadestdndsfrdgan bér, om behov finns,
en stillforetridare redan ha utsetts f6r barnet, t.ex. en sirskilt for-
ordnad virdnadshavare eller en féretridare enligt lagen (1999:997)
om sirskild féretridare f6r barn.

Nir det giller personer som forsitts 1 konkurs finns det redan i
dag en skyldighet for ritten att underritta éverférmyndaren om
konkursbeslutet, f6r det fall det dr upplyst att gildeniren ir f6rmyn-
dare, god man eller sddan forvaltare som har férordnats enligt nuva-
rande 11 kap. 7 § férildrabalken, se 12 § férsta stycket punkten 7 kon-
kursférordningen (1987:916). Ritten har silunda inte nigon skyldig-
het att nirmare efterforska huruvida gildeniren ir f{érmyndare, god
man eller férvaltare. Det torde inte heller vara ekonomiskt férsvar-
bart att 3ligga en domstol att genom kontakter med éverférmynda-
ren ta reda pd huruvida s8 ir fallet. En generell skyldighet att under-
ritta dverférmyndaren nir ndgon férsitts 1 konkurs skulle & andra
sidan innebira att 6verférmyndaren tvingas géra motsvarande kon-
troll

Med hinsyn till vad som nu sagts ir det tveksamt om en under-
rittelseskyldighet f6r domstol skulle fylla ndgon stérre funktion i
ovan nimnda hinseenden. Utredningen ligger inte fram ndgot for-
slag hidrom.

Frin overformyndarhdll har framforts 6nskemdl om att domsto-
larna skall vara skyldiga att underritta 6verférmyndaren nir det utses
en sirskilt férordnad virdnadshavare med férmyndaruppgifter.
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Enligt 4 § férordningen (1949:661) om skyldighet for domstol att
limna uppgifter i mil och irenden enligt férildrabalken m.m. skall
en tingsritt underritta 6verférmyndaren om tingsrittens eller hogre
ritts beslut 1 drenden som rér férmynderskap, godmanskap och for-
valtarskap.

Aven om en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt huvudregeln
110 kap. 3 § forildrabalken ocksd dr férmyndare f6r den underirige
ir det limpligt att det av ovan nimnda férordning klart framgar att
domstolen skall underritta 6verférmyndaren nir den férordnar en
sirskilt férordnad virdnadshavare som ocksd ir férmyndare f6r den
underdrige.

Uppgifter frin skolan

Nir det giller skolan dr 6verférmyndaren sannolikt inte den myn-
dighet som skolpersonal vinder sig till, om den uppticker att en elev
pd ndgot sitt far illa i hemmet. Det torde vara vanligare att skolan i
stillet vinder sig till kommunens socialférvaltning som gér en be-
démning av vilka dtgirder som behover vidtas. Uppdagas vid denna
undersdkning att forildrarna misskdter barnets ekonomi, skall
socialnimnden som framgtt ovan underritta éverférmyndaren hir-
om. Med hinsyn hirtill anser utredningen att det inte behévs nigon
sirskild underrittelseskyldighet for skolan.

3.6.3.4  Overformyndarens méjlighet att erhilla information
frin banker och andra finansiella institut

Forslag: 1 16 kap. forildrabalken inférs en ny paragraf, 10 a §, som
foreskriver att banker, kreditmarknadsféretag, virdepappersbolag,
centrala virdepappersforvarare och kontoférande institut, fondbolag
och férvaringsinstitut samt féretag som driver verksamhet enligt
lagen (2004:299) om inliningsverksamhet ir skyldiga att pd begiran
limna éverférmyndaren de uppgifter som behévs f6r éverférmyn-
darens tillsynsverksamhet. Denna skyldighet skall ocksd omfatta
motsvarande utlindska féretag som driver verksamhet frin en filial
hir i landet.

I lagen (1991:981) om virdepappersrorelse, lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument, lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder och lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse
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inférs hinvisningar till den féreslagna regleringen 1 16 kap. 10a §

forildrabalken.

Banker och kreditmarknadsforetag

Bankernas och kreditmarknadsféretagens (kreditinstitutens) verk-
samhet regleras i visentliga delar av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Enligt 1 kap. 10 § i nimnda lag fir inte enskildas férhillanden till
bank eller kreditmarknadsféretag obehérigen réjas. Denna regel om-
fattar bide handlingssekretess och tystnadsplikt. Tystnadsplikten
hindrar vidare i princip kreditinstitutet frin att limna uppgifter
huruvida en viss person éver huvud taget har nigot mellanhavande
med institutet i friga och bestdr dven efter det att kundrelationen
har upphért.

Detta utesluter emellertid inte att dverférmyndaren stiller frigor
till ett kreditinstitut som 1 samband dirmed fir avgéra huruvida
den efterfrigade uppgiften kan limnas. Den omstindigheten att
t.ex. en bank limnar ut en uppgift till éverférmyndaren innebir
inte utan vidare att banken dirmed anses ha évertritt tystnadsplik-
ten i 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse. Om vikti-
gare allminna intressen kan anses kriva att upplysningarna limnas
och nigot lojalt intresse f6r bankkunden inte synes std i vigen,
torde upplysningarna kunna limnas. T tveksamma fall bér dock
tystnadsplikt iakttas (jfr H3kan Nial och Per-Ola Jansson, Bank-
sekretessen, 1987, s 58).

Tystnadsplikten pdverkas av att kunden samtycker till att banken
limnar ut uppgifter som normalt faller under tystnadsplikten. Dir-
utdver har férmyndare i egenskap av legal representant f6r en under-
drig ritt att fi upplysningar av kreditinstitutet om den omyndiges
mellanhavanden med institutet i frga, dven betriffande medel som
den omyndige har férvirvat genom eget arbete efter sin sextondrs-
dag och som finns innestdende hos kreditinstitutet. P4 motsvarande
sitt bor en god man eller férvaltare kunna kriva upplysningar av
t.ex. en bank i frigor som faller under vederbérandes uppdrag (se
Nial och Jansson, a.a., s. 66 f).

Nir det giller uppgifter som finns hos kreditinstitut féreskrivs i
9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
att ett kreditinstitut ir skyldigt att pd begiran av éverférmyndare,
féormyndare, god man eller forvaltare utfirda bevis om beloppet av
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de medel som sitts in eller stir inne och som forvaltas enligt for-
ildrabalken av en férmyndare, god man eller forvaltare, samt i fore-
kommande fall intyga att meddelat tillstdnd till uttag inte har ut-
nyttjats. Regleringen 1 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse forutsitter siledes att det redan finns ett etablerat stillf6re-
tridarskap, och regleringen grundar siledes inte nigon ritt for
overformyndaren att begira information frin kreditinstitutet i
syfte att utréna huruvida den enskilde ir i behov av god man eller
forvaltare.

Genombrytande av tystnadsplikten

Innebérden av tystnadsplikten 1 1 kap. 10 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse har berdrts ovan. Forutom efter medgivanden
frdn den enskilde till kreditinstitutet att limna ut uppgifter och
genom stillféretridares mojlighet till insyn kan tystnadsplikten
genombrytas pd grund av féreskrifter i lag.

Finansinspektionen kan enligt 13 kap. 3 och 5§§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse begira att kreditinstitutet limnar upp-
lysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande om-
stindigheter. Inspektionen far vidare genomféra undersskning hos
ett kreditinstitut nir inspektionen anser det nédvindigt.

Polis och dklagare kan vid misstanke om brott genom beslag och
husrannsakan bryta igenom tystnadsplikten. Bestimmelser hirom
finns 1 27 och 28 kap. rittegingsbalken. Av 1 kap. 11 § lagen om
bank- och finansieringsrérelse framgar att kreditinstitutet ir skyldigt
att limna uppgifter om enskildas férhillanden till institutet, om det
under en utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i
brottmal begirs av undersokningsledaren. Personal vid ett kredit-
institut ir, liksom alla andra medborgare, skyldiga att infér domstol
avligga vittnesmal. Tystnadsplikten ir siledes inget hinder for att
avge vittnesmal i friga om en privatpersons bankférbindelser. I
sammanhanget bor erinras om den s.k. editionsplikten enligt
38 kap. 2 § rittegingsbalken, dvs. skyldigheten att forete skriftlig
handling som kan antas iga betydelse som bevis. Editionsplikten
kan dven triffa kreditinstitut som hirvid kan tvingas limna ut
handlingar som normalt omfattas av tystnadsplikten. Det bor fram-
hallas att det finns begrinsningar i sivil skyldigheten att vittna som
att tillhandah&lla handlingar for det fall yrkeshemligheter kan kom-
ma att uppenbaras, 36 kap. 6 § och 38 kap. 2 § andra stycket ritte-
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gingsbalken. Enligt lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt
skall kreditinstitutet limna uppgifter till Rikspolisstyrelsen, eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer, om alla omstindighe-
ter som kan tyda pd penningtvitt. Motsvarande regler finns 1 lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall, m.m.

Kronofogdemyndigheten kan i ett utmitningsirende begira att
fa information frin kreditinstitutet om en kunds tillgdngar. Enligt
4 kap. 15 § utsokningsbalken ir nimligen tredje man skyldig att upp-
ge huruvida gildeniren har fordran hos honom eller annat mellan-
havande med honom, som kan vara av betydelse fér bedémning i
vad mén gildeniren har utmitningsbar egendom, samt ange den
nirmare beskaffenheten av mellanhavandet. Intresset av att pd detta
sitt utnyttja bl.a. banker som informationskillor 1 utsékningsmadl
betonades sirskilt vid tillkomsten av utsékningsbalken, se prop.
1980/81:8. Den som vigrar att limna uppgifter kan féreliggas vite
eller, om det inte har ndgon verkan, hiktas, se 2 kap. 15 och 16 §§
utsokningsbalken.

Andpra regler om sekretess pd det ekonomiska omrddet

Reglerna om tystnadsplikt 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse
tar endast sikte pd kreditinstitut. Det finns emellertid andra organ
som en enskild kan ha ekonomiska mellanhavanden med, t.ex. virde-
pappersbolag. For att skydda den enskildes intressen finns det ocksd
1annan lagstiftning in lagen om bank- och finansieringsrorelse regler
om sekretess.

I 1 kap. 8§ forsta stycket lagen (1991:981) om virdepappersro-
relse, 2 kap. 8 § lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksambhet,
7 kap. 13 § lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och virdepappersbolag, 8 kap. 2 § lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument och 2 kap. 19 §
lagen (2004:46) om investeringsfonder finns regler om tystnadsplikt
med ndgot varierande utformning.
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Bor dverformyndaren ges majlighet att hos bank eller annat finansiellt
institut begira upplysningar om den enskildes ekonomiska forhillan-
den 1 syfte att utréna bebovet av stillforetridare?

Ibland f&r 6verférmyndarna information som tyder pd att den en-
skilde ir i behov av en god man eller en forvaltare. I en del fall kan
den enskilde sjilv eller anhériga till denne férse éverférmyndaren
med den information som behévs for att ett drende om godmanskap
eller forvaltarskap skall kunna initieras, men det fé6rekommer inte
sillan att den enskilde eller dennes anhériga av olika skil inte vill att
den enskildes ekonomi skall synas av ndgon utomstende.

Mot bakgrund hirav har det frin 6verférmyndarhdll framfores
onskemal om att banker och andra finansiella institut skall vara skyl-
diga att limna ut uppgifter till verférmyndaren {6r att han skall
kunna utreda behovet av stillféretridare.

En sddan ordning innebir naturligtvis att éverférmyndarens arbete
effektiviseras, men mot de framférda 6nskemdlen méste vigas den
enskildes intresse av att banker och andra finansiella institut (t.ex.
kreditmarknadsforetag, virdepappersbolag och fondbolag) inte réjer
uppgifter om hans ekonomiska férhllanden. Om en kund inte kan
lita p4 att dessa institut iakttar sin tystnadsplikt, finns det en risk fér
att han inte limnar de uppgifter som t.ex. en bank behéver i sam-
band med en ansékan om l8n. Hirigenom férsimras bankernas férut-
sittningar att korrekt uppskatta och prissitta riskerna for olika
tjinster. De finansiella institutens verksamhet ir siledes till viss del
beroende av att de &tnjuter kundernas fértroende.

De undantag frin tystnadsplikten som finns i dag ror klart defini-
erade situationer, t.ex. fall d polis och &klagare har konkreta miss-
tankar om brott eller di ndgon soks f6r utmitning. En méjlighet att
bryta igenom tystnadsplikten dven i syfte att underséka behovet av
god man eller forvaltare skulle innebira att den restriktivitet som for
nirvarande uppritthills betriffande utlimnande av upplysningar frin
ett finansiellt institut inskrinks inte obetydligt. Blotta vetskapen om
att verformyndaren 1 undersdkningssyfte kan begira att t.ex. en
bank limnar ut uppgifter riskerar att leda till att en person som miss-
tinker att t.ex. nirstdende forséker f4 honom ”satt under god man”
betraktar banken med misstroende. Méjlighet till direktinsyn inne-
bir vidare en risk fér att den anvinds mera slentrianmissigt och att
kontroll hellre sker en ging f6r mycket in for litet.

I sammanhanget bor nimnas att Ekosekretessutredningen 1 be-
tinkandet Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53)
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diskuterade behovet av regler som bryter tystnadsplikten redan
innan en férundersékning har inletts. Sddana regler skulle enligt
polis och dklagare innebira en effektivare brottsbekimpning, efter-
som tips och andra uppslag littare skulle kunna kontrolleras och
féljas upp. Ekosekretessutredningen kom emellertid till slutsatsen
att regler som tilldter polis och 8klagare att redan under den s.k. for-
utredningen {3 tillgdng till uppgifter frin banker och andra finansi-
ella institut skulle urholka tystnadsplikten alltfér mycket. Vidare
skulle sddana bestimmelser innebira ett alltfér stort avsteg frén den
nuvarande strikta synen pd tystnadsplikten, se s. 310 ff. 1 betinkandet.

Aven om 6verférmyndarens verksamhet inte utan vidare kan jim-
foras med polisens och dklagarens brottsutredande verksamhet, kan
det inge betinkligheter att limna éverférmyndaren mojlighet att
bryta igenom tystnadsplikten 1 undersékningssyfte pd ett stadium
nir detta inte ens ir mojligt for de brottsutredande myndigheterna.
Overférmyndarens bevekelsegrund for att utse en god man for t.ex.
en &lderssvag person kan ju vara att dverférmyndaren misstinker att
den enskildes pengar forskingras av nigon nirstdende. I en sddan
situation skulle éverférmyndaren med den tinkta ordningen kunna
utverka information frin t.ex. en bank fér att underbygga sina,
kanske vaga, misstankar om att den enskilde utsitts fér brott.

Med hinsyn till vad som nu har sagts vill utredningen inte f6resl3
att man genom sirskilda regler bryter igenom tystnadsplikten hos
finansiella institut f6r att underlitta f6r 6verférmyndarna att upp-
daga eventuell misskétsel, varken sdvitt avser den potentiellt hjilp-
behoévande eller fér ndgon 1 dennes nirhet med inflytande 6ver
ekonomin, t.ex. en fullmiktig.

Det sagda innebir emellertid inte att 6verférmyndarna ir for-
bjudna att tillfriga bankerna om uppgifter som ror enskildas eko-
nomiska angeligenheter. Som framgdr av 1kap. 10§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse dr kreditinstitut endast férhindrade
att obehdrigen roja enskildas forhillanden till kreditinstitutet. Tyst-
nadsplikten existerar till skydd fér den enskildes intressen, och sd
linge dessa inte trids for nir torde ett utlimnande av uppgifter inte
anses ske obehérigen.

Nir ett drende om godmanskap eller férvaltarskap vil har initie-
rats vid tingsritten, finns redan med gillande bestimmelser mojlig-
het att fi den enskildes relation med bl.a. banker belyst. Sirskilt
bér mojligheterna till edition framhallas, se 25 § lagen (1996:242)
om domstolsirenden jimférd med 38 kap. 2 § rittegdngsbalken.
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Bor overformyndaren ges majlighet att bryta igenom tystnadsplikten
hos finansiella institut i syfte att utova tillsyn dver forildrar och for-
ordnade stillforetridare?

Regleringen i 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse ger éverféormyndaren méjlighet att begira informa-
tion frin kreditinstitut om beloppet av de medel som sitts in eller
som stdr inne pd ett konto som forvaltas av férmyndare, god man
eller forvaltare. Enligt férarbetena, prop. 1993/94:251 s. 308 £, till
den numera upphivda 2 kap. 23 § bankrorelselagen (1987:617), som
har sin motsvarighet 1 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse, dr bestimmelsen tillimplig pd sivil férordnade f6rmyndare
som forildraférmyndare; betriffande de senare sannolikt oberoende
av om forvaltningen ir ”fri” eller "kontrollerad”.

Vad som nu sagts innebir att dverférmyndaren for tillsynsinda-
mil kan begira att fi information om barns bankkonton och om
konton som tillhér personer som har god man eller férvaltare.

Barn och personer som har god man eller férvaltare kan utéver
banktillgodohavanden iga aktier, fondandelar, premieobligationer
m.m. I dag saknas regler som ger éverférmyndaren ritt att for till-
synsindamdl begira information frin t.ex. centrala virdepappers-
forvarare. Flera ¢verformyndare har anfért att deras tillsyn skulle
bli mer effektiv, om de gavs mojlighet att begira information dven
frdn andra finansiella institut dn banker, dvs. centrala virdepappers-
forvarare, kreditmarknadsforetag, virdepappersbolag och féretag
som bedriver verksamhet enligt lagen (2004:299) om inldningsverk-
samhet.

Tanken bakom regleringen 1 9 kap. 5§ andra stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse ir att éverférmyndaren skall kunna
kontrollera barns och hjilpbehévandes ekonomi for att férsikra sig
om att férvaltningen ir tillfredsstillande. Det finns enligt utred-
ningens mening inte anledning att gora skillnad pd den del av den
enskildes ekonomi som bestdr av banktillgodohavanden och den del
som bestdr av aktier, fondandelar, premieobligationer m.m. Med
hinsyn hirtill bér éverférmyndaren ha ritt till insyn 1 barns och
hjilpbehévandes affirer med, férutom kreditinstitut, ocksd fond-
bolag, centrala virdepappersférvarare m.fl.

Utredningen foreslr att det inférs en ny paragraf i 16 kap. for-
ildrabalken, 10 a §, som ger éverférmyndaren ritt att for tillsyns-
indamil begira uppgifter frin banker, kreditmarknadsféretag, virde-
pappersbolag, centrala virdepappersférvarare och kontoférande
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institut, fondbolag och férvaringsinstitut samt frén féretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299) om inldningsverksamhet om
dessa instituts forhdllande till barnet eller den hjilpbehévande.
Denna skyldighet att limna uppgifter bor omfatta ocksd motsvaran-
de utlindska féretag under forutsittning att de verkar frin en filial
hir i landet. I upplysningssyfte bor hinvisningar till den féreslagna
regleringen féras in 1 lagen (1991:981) om virdepappersrorelse, lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument, lagen (2004:46)
om investeringsfonder och i lagen (2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Regleringen 1 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, som 1 aktuell del fir upphivas, ger verférmyndaren
ritt att £ uppgift om insatta medel eller tillgodohavande samt upp-
gift om att ett meddelat tillstdnd att lyfta medel inte har utnyttjats.
Enligt utredningens mening bér éverférmyndaren med stéd av den
foreslagna regleringen 1 16 kap. 10 a § férildrabalken 13 tillging till
alla uppgifter som det finansiella institutet har om den enskildes
ekonomi. Den féreslagna 16 kap. 10 a § gir allts3 lingre dn 9 kap.
5§ andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse. Over-
formyndaren bor siledes kunna fi ut kontoutdrag som visar vilka
transaktioner som har gjorts till och frin den enskildes konto.
Vidare bor han kunna {8 uppgift, om t.ex. ett kontokort har tagits
ut av den enskilde. P4 samma sitt som vid tillimpningen av 16 kap
10 § forildrabalken dr det overformyndaren som avgor vilken in-
formation han vill ha. Det finansiella institutet skall inte géra nigon
sjilvstindig prévning av huruvida éverférmyndaren verkligen beho-
ver den begirda uppgiften.

3.6.4 Réakenskaper och redovisning

Bedémning: Nuvarande bestimmelser om stillforetridares skyldig-
het att fora rikenskaper och att avge drsrikning bor behallas.

Enligt 12 kap. 5 § forildrabalken skall férmyndare, gode min och
forvaltare fortlopande féra rikenskaper 6ver sin férvaltning och géra
anteckningar om sina dtgirder i 6vrigt. Forildrar ir dock skyldiga
att fora rikenskaper och gora anteckningar endast 1 den utstrick-
ning som kan anses beh6vlig med hinsyn till egendomens omfatt-
ning och omstindigheterna i évrigt.
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I 13 kap. 14 § och 14 kap. 15 § férildrabalken anges att forildrar
som ir féremdl for kontrollerad forildraférvaltning respektive for-
ordnade stillforetridare fore den 1 mars varje &r i en arsrikning
skall redogéra f6r sin forvaltning under féregiende &r. I paragrafer-
nas andra stycke anges vidare vad drsrikningen skall innehilla.

Bestimmelserna i 12 kap. 5 § forildrabalken reglerar stillféretridar-
ens ansvar f6r dokumentationen av stillféretridarskapet. Skyldigheten
att fora rikenskaper skall dock inte blandas samman med skyldig-
heten att limna redovisning till 6verférmyndaren. De olika skyldig-
heterna har emellertid ett samband p4 si sitt att en underl3tenhet
att fora rikenskaper innebir att det blir svirt att redovisa stillfre-
tridaruppdraget till 6verférmyndaren.

Av forarbetena till 12 kap. 5 § forildrabalken framgir att en still-
foretridares skyldighet att féra rikenskaper normalt skall anses upp-
fylld om han fér en kassabok som visar inkomster och utgifter for
varje ir. Dirutdver bor stillforetridaren for varje ir géra en samman-
stillning av tillgingar och skulder. Nir det giller betydande in-
komst- och utgiftsposter bor stillféretridaren vara skyldig att skaffa
och bevara verifikationer. R6r det sig om en mer omfattande f6r-
valtning, bor vanliga regler om affirsmissig bokféring tillimpas. Nir
det giller forildrar stills ligre krav. De ir skyldiga att f6ra riken-
skaper och gora anteckningar endast 1 den utstrickning som kan
anses behovlig med hinsyn till den forvaltade egendomens omfatt-
ning och omstindigheterna i vrigt. Det idr 1 férsta hand forildrarna
sjilva som har att avgora hur omfattande rikenskaperna och
anteckningarna bér vara. Principen bér dock vara att rikenskaper
och anteckningar bér krivas endast om barnets egendom ir av si-
dan omfattning att man kan tala om att egentlig férmdgenhetsfor-
valtning utférs. For det fall foérildrarna ir redovisningsskyldiga
gentemot dverférmyndaren enligt 13 kap. 14 § forildrabalken, torde
det i regel ocksd kunna krivas att de for rikenskaper. Att sd sker
underlittar for forildrarna att fullgora sin redovisningsskyldighet, se
prop. 1993/94:251 5. 213 1.

Nir det giller kontrollerad forildraférvaltning skall i &rsrikning-
en for det férsta anges den egendom som det ir friga om och egen-
domens virde vid bérjan och slutet av den tid som rikningen avser.
Det bor observeras att det inte ir tillrickligt att ange virdet pd egen-
domen utan dven egendomstyp och antal bér redovisas. Sirskilt bor
anges om egendom tillkommit genom giva, arv m.m. eller om
egendomen minskat. Overformyndaren skall av irsrikningen allts3
kunna sluta sig till pd vilket sitt den omyndiges egendom har
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forindrats. Vidare skall uppgift limnas om de skulder som hinfér
sig till egendomen vid samma tidpunkter. Hir kan det bli friga om
att uppge t.ex. de inteckningsskulder som belastar en fastighet. T
drsrikningen skall slutligen anges dels inkomsten av egendom som
avses 1 13 kap. 2 och 10 §§ forildrabalken, t.ex. utdelning pa aktier
och rinta pd banktillgodohavanden, dels utgifter som har betalats
med egendomen eller med dess avkastning. Frigan i vad min in-
komster och utgifter behéver specificeras blir beroende av beloppens
storlek. Normalt bér det anges hur stor del av utbetalningarna som
har gitt 8t till den omyndiges uppehille, utbildning eller nytta i
dvrigt. Att pd den punkten gora en nirmare specifikation, si att det
sirskilt anges hur mycket som har anvints for uppehille och hur
mycket som tgdtt 6r utbildningsindamal osv., fir som regel anses
onddigt. Sidana nirmare uppgifter kan emellertid behéva limnas,
om det ror sig om ett stort belopp, se a. prop. s 245.

Betriffande den nirmare dokumentationen anges 1 férarbetena
att det dr onskvirt att redovisningen kan ske pd ett sd enkelt sitt
som mojligt. Nir det exempelvis giller sédana medel som ir insatta
pa bank, torde forildrarna i &rsrikningen kunna hinvisa till saldo-
besked frin banken, se a. prop. a. s.

Vad som nu sagts giller dven de drsrikningar som férordnade
stillféretridare skall [imna till 6verférmyndaren.

Synpunkter pa regleringen rorande rikenskaper och redovisning

Frin 6verférmyndarhill har anférts att manga redovisningar som
forildrar och férordnade stillforetridare avger dr av 13g kvalitet och
att man med hinsyn hirtill bor verviga att skirpa kraven pd redo-
visningarna. Vidare anser 6verférmyndarna att minga stillfore-
tridare slarvar med att spara verifikat fér de transaktioner som har
foretagits med huvudmannens egendom.

Som framgatt ovan dr det av central betydelse att foérordnade still-
foretridare och forildrar med kontrollerad férvaltning fér ordentliga
rikenskaper ¢ver sin férvaltning av huvudmannens egendom. Detta
giller inte minst for att stillféretridaren pd ett korrekt sitt skall
kunna redovisa férvaltningen f6r 6verférmyndaren och fér att denne
vid behov nirmare skall kunna granska en sirskild transaktion. P4
samma sitt ir det viktigt att stillféretridaren i sin &rsrikning pd ett
dverskddligt och noggrant sitt redogér for sin férvaltning.
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Det idr emellertid svért att 1 férfattning nirmare ange hur riken-
skaper skall féras och hur en &rsrikning skall stillas upp. Som fram-
gitt av forarbetsuttalandena till nuvarande regler torde kravet pd
dokumentation variera frin fall till fall och det ir dirfér vanskligt
att uttala nigra generella riktlinjer. Regleringen 1 12 kap. 5 § respek-
tive 13 kap. 14 § och 14 kap. 15 § forildrabalken miste dirfér med
nédvindighet vara allmin.

Enligt utredningens mening bér med hinsyn till vad som nu
sagts bestimmelserna om rikenskaper och redovisning behillas i
nuvarande utformning. Vilka rikenskaper som skall foras och hur
en drsredovisning skall utformas kan 1 stillet behandlas i de rdd som
utfirdas gemensamt av linsstyrelserna, se avsnitt A 7.3. Det finns
hirvid inget som hindrar att éverférmyndaren utifrin sddana rid
sitter samman ett informationsblad betriffande krav pd rikenskaper
respektive drsrikning, kanske illustrerade med ndgra praktiska ex-
empel.

Frigan om rikenskaper och redovisning nir det giller fri férildra-
forvaltning kommer att behandlas i avsnitt A 4.3.1.

3.6.5 Omyndigas skuldsattning

I detta avsnitt behandlas inledningsvis omfattningen av barns skuld-
sittning och anledningarna till att barn sitts 1 skuld. Hirefter dis-
kuteras olika l6sningar som syftar till att hindra eller minska riskerna
for att barn sitts i skuld. T avsnitt A 3.6.5.5 behandlas sirskilt pro-
blemet med att forildrar liter registrera motorfordon pa sina barn.

3.6.5.1 Allmint om barns skuldsittning
Bakgrund

Sommaren 2003 fanns 5 682 barn registrerade i kronofogdemyndig-
hetens register med en total skuld om 38 551 269 kr. Av det totala
beloppet utgjorde 19 746 677 kr skulder 1 allminna m3l, dvs. skulder
till stat och kommun, och 18 804 592 kr skulder i enskilda m3l, dvs.
skulder till privata fordringsigare.

Skadestdnd ir den storsta posten bland barns skulder hos krono-
fogdemyndigheten (ca 18 miljoner kr). Ofta ror det sig om skade-
stind pd grund av brott. Den nist storsta anledningen till barns
skuldsittning ir obetalda skatter och avgifter som hinfor sig till
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barns innehav av tillgdngar, frimst kapitalvinstskatt pa forsiljning
av fondandelar (ca 9,5 miljoner kr). En annan stor post ir fordons-
relaterade skulder i form av obetald fordonsskatt och obetalda
felparkeringsavgifter (drygt 5 miljoner kr). Direfter foljer skulder
for boter och avgifter till brottsofferfonden (knappt 5 miljoner kr).

Som framgdtt ovan utgdr skadestdnd den storsta skuldposten for
barn, hela 94 procent av skulderna i enskilda mél. Resterande del av
skulderna i enskilda mal (1,5 miljoner kr) hinfér sig till féreteelser
som trafikforsikringsavgifter, hyror och avgifter foér telefoni, inte
minst mobiltelefoni, och andra kostnader f6r konsumtion. Nir det
giller skulder for konsumtion ir den sammanlagda skulden sanno-
likt mycket hogre dn vad som nyss framgitt. Den post som har
redovisats hir avser nimligen endast de skulder som har registre-
rats hos kronofogdemyndigheten. Enligt god inkassosed bor anso-
kan om betalningsféreliggande inte riktas mot underdriga personer.
I stillet vintar fordringsigarna till dess barnet har blivit 18 ar med att
anhingiggora ett drende hos kronofogdemyndigheten. Vissa for-
dringsigare, bl.a. mobiltelefonoperatdrer, ansdker emellertid trots
vad som nu sagts om betalningsféreliggande for underdriga perso-
ner, vilket ibland leder till att barnet registreras i kronofogdemyndig-
hetens register.

Att vara skuldsatt och ha betalningsanmirkningar ir en dilig start
1 vuxenlivet. Ofta innebir en betalningsanmirkning att det blir svirt
att teckna hyreskontrakt och teleabonnemang. Vidare kan det vara
svirt att erhdlla vissa arbeten. Hirtill kommer den kinsla av upp-
givenhet och frustration som mnga unga drabbas av till f61jd av att
ha skulder som de inte klarar av att betala inom 6verskddlig tid. En
del unga kommer in i en ond spiral dir det ter sig meningsldst att
gbra nigonting it sin situation.

Aven om minga unga minniskor forsitter sig i en besvirlig situa-
tion pd grund av eget handlande, t.ex. genom att begd skadestinds-
grundande handlingar, finns det ett stort antal barn som drabbas av
skulder till f6]jd av rittshandlingar som de sannolikt inte borde ha
fact ingd eller till f6]jd av férildrarnas handlande. I dessa senare fall
finns det anledning att se efter vad som kan goras f6r att hindra att
barn skuldsitts.

Problematiken med barn som sitts i skuld har uppmirksammats
mycket under senare tid och har under &r 2003 resulterat i rapporter
till regeringen frdn bl.a. Riksskatteverket, Fordonsskatteenheten vid
Skattemyndigheten i Orebro och Vigverket. Vidare har Barnombuds-

mannen och Konsumentombudsmannen under &r 2003 till regeringen
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inkommit med férslag till dtgirder f6r att minska barns skulder. Ut-
redningen har tagit del av detta material.

Registrering av skulder

Det kan inledningsvis vara av intresse att kinna till hur en skuld regi-
streras 1 kronofogdemyndighetens register. Hir ges dirfor en allmin
presentation av gingen hos kronofogdemyndigheten nir en privat-
person soks for en skuld.

Kronofogdemyndigheten delar upp hanteringen av skulder i en-
skilda och allminna mil. Allminna mal ir de mél dir staten och
kommunerna ir borgenirer, och det kan siledes réra sig om t.ex.
skatter och avgifter. I enskilda mal dr det privata subjekt som ir bor-
gendrer.

Betalningsanmirkning ir ett samlingsbegrepp for olika hindelser
dd ndgon inte har gjort ritt for sig, och begreppet 1 friga syftar pd de
uppgifter som finns registrerade hos kreditupplysningsféretagen.
Dessa foretag uppdaterar dagligen sina databaser mot kronofogde-
myndighetens register och fir pa si sitt reda pd aktuell informa-
tion. Betalningsanmirkningar kan avse bl.a. beslut som faststiller
att en skuld ir forfallen (t.ex. ett utslag), restférda statliga och kom-
munala skatter och avgifter, dtgirder vidtagna av kronofogdemyn-
digheten for att férsoka driva in belopp som har férfallit till betal-
ning och beslut om obestdnd. En betalningsanmirkning betriffande
en privatperson som inte ir niringsidkare fir bevaras i1 kreditupp-
lysningsforetagens register i tre &r frin utgingen av det ir di den
omstindighet intriffade eller det férhdllande upphérde som upp-
giften avser, direfter skall uppgiften gallras, se 8 § andra stycket
kreditupplysningslagen (1973:1173).

Den omstindigheten att en skuld blir ett irende hos krono-
fogdemyndigheten innebir inte nédvindigtvis att skulden registre-
ras hos myndigheten i den bemirkelsen att registreringen kan med-
fora en betalningsanmirkning hos kreditupplysningsféretagen.

Vad forst giller enskilda mdl kan ett drende mot en privatperson
anhingiggoras hos kronfogdemyndigheten genom en ansékan om
betalningsforeliggande. Enbart det faktum att en ansékan om be-
talningsforeliggande registreras hos kronofogdemyndigheten med-
for inte nigon betalningsanmirkning hos kreditupplysningsfére-
tagen. Forst om gildeniren underlter att bestrida betalningsfére-
liggandet och detta leder till att ett utslag meddelas, registreras
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skulden hos kronofogdemyndigheten och 1 férlingningen ocksé hos
kreditupplysningsféretagen. Om gildeniren diremot bestrider kravet,
overlimnas mélet till tingsritten fér vidare handliggning och gene-
rerar inte ndgon skuldregistrering hos kronofogdemyndigheten. Har
borgeniren redan en exekutionstitel, t.ex. en dom, kan han begira
verkstillighet av denna hos kronofogdemyndigheten. Vid begiran
om verkstillighet registreras skulden direkt hos kronofogdemyn-
digheten och medfér dirfor som regel en betalningsanmirkning.

Allméinna mdl uppkommer nir staten eller nigon kommun begir
verkstillighet av skatter eller avgifter som inte dr betalda 1 ritt tid
(restférda skatter och avgifter). Begiran om verkstillighet har i
dessa fall foregdtts av ett beslut av ndgon myndighet, t.ex. skatte-
myndighetens beslut om slutlig skatt. En begiran om verkstillighet
1 allminna mal medfér, i likhet med vad som sagts betriffande en-
skilda mil, att gildeniren direkt registreras i kronofogdemyndig-
hetens register och dirmed ocksd hos kreditupplysningsféretagen.
Under vissa férhdllanden kan dock den enskilde undgd att skulden
registreras pa ett sddant sitt att den genererar en betalningsanmirk-
ning. Nir ansokan om verkstillighet kommer in till kronofogde-
myndigheten skickas en betalningsanmaning till den enskilde i
vilken han uppmanas att betala skulden inom tre veckor. Redan be-
giran om verkstillighet innebir visserligen att den enskilde fir en
betalningsanmirkning, men om han hérsammar anmaningen och
betalar inom ritt tid blir uppgifterna om skulden sekretessbelagda,
se 9 kap. 19 § sekretesslagen. Nir uppgifterna blir sekretessbelagda
ir kreditupplysningsfoéretagen skyldiga att ta bort den inledningsvis
inférda betalningsanmirkningen, se 8 § tredje stycket kreditupplys-
ningslagen. Denna mgjlighet att undgd en betalningsanmirkning
uppkommer emellertid endast under férutsittning att den enskilde
inte har eller har haft fler skulder for vilka det soks eller har sokts
verkstillighet inom tv &r fore eller efter det att den nu aktuella
verkstilligheten soktes. Principen kan alltsd sammanfattas med
orden “en ging ir ingen ging”. Om den enskilde pd nytt skulle f3
en skuld som blir aktuell fér verkstillighet, upphér siledes sekre-
tessen och bide den gamla och den nya skulden resulterar i betal-
ningsanmirkningar.
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Barns rittshandlingsformdga

Barns mojligheter att foreta rittshandlingar ir begrinsade. Enligt
huvudregeln 1 9 kap. 1§ foérildrabalken fir en underdrig inte sjilv
rida 6ver sin egendom eller ta sig forbindelser i vidare mén in som
foljer av vad som skall gilla pd grund av lag eller villkor vid férvirv
av giva, testamente eller férmanstagarférordnande vid forsikring
eller pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individuellt pen-
sionssparande. Ritten att forvalta den underdriges formogenhet
och féretrida honom 1 angelidgenheter som rér denna tillkommer i
stillet som regel hans férmyndare, dvs. vanligen barnets forildrar.

Frin den nyss nimnda huvudregeln finns vissa undantag. Enligt
9 kap. 2 a§ forildrabalken fir en underdrig med eget hushall for
den dagliga hushillningen eller uppfostran av barn, som tillhér hus-
hallet, sjilv ingd sddana rittshandlingar som sedvanligen féretas for
sddana indamil. Sidana rittshandlingar dr dock inte bindande fér
den underirige, om den med vilken rittshandlingen sléts insdg eller
bort inse, att det som anskaffades genom rittshandlingen ej var er-
forderligt. Om den underdrige missbrukar sin behérighet att ingd
rittshandlingar av det slag som nu beskrivits, kan ritten pd ansékan
av formyndaren frinkinna honom behérigheten. Sddant beslut kan
upphivas p3 ansokan av férmyndaren eller den omyndige, om dnd-
rade férhillanden har intritt.

Enligt 9 kap. 3 § forildrabalken fir en underdrig sjilv rdda 6ver
vad han genom arbete férvirvat efter det att han fyllt 16 r. Det-
samma giller avkastningen av sddan egendom och vad som har tritt
1 egendomens stille. Den underdriges férmyndare kan emellertid
under vissa forhillanden med 6verférmyndarens samtycke omhin-
derta sddan egendom.

Enligt 9 kap. 4 § forildrabalken fir en underdrig rida 6ver egen-
dom som han har fitt genom giva, testamente eller férmanstagar-
férordnande vid férsikring eller pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande, under villkor att den
underdrige sjilv skall {8 rida 6ver egendomen. P4 samma sitt som i
friga om arbetsinkomster kan férmyndaren med éverférmyndarens
samtycke under vissa férhillanden omhinderta egendomen.

Enligt 9 kap. 5 § forildrabalken fir en underirig som driver rorelse
med samtycke enligt 13 kap. 13 § eller 14 kap. 14 § andra stycket
forildrabalken ingd sddana rittshandlingar som faller inom omradet
for rorelsen. Den underdrige far dock inte vidta dtgirder med fast
egendom.
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Giltigheten av ett avtal som har triffats av en underirig utan er-
forderligt samtycke blir enligt 9 kap. 6 § svivande till dess det blivit
godkint eller behorigen fullgjort. En motpart som trodde att han
rittshandlade med en myndig person fir dock fram till den tidpunkt
som nyss nimnts frintrida avtalet. Visste motparten att han ritts-
handlade med en omyndig person fir han inte, med mindre han
hade anledning att anta att den omyndige hade ritt att ingd avtalet,
frintrida detta under den tid som vid avtalets ingdende bestimts
for godkinnande eller som skiligen kan beriknas &tgd dirfor.

Om avtalet inte blir gillande, skall prestationerna enligt 9 kap.
7 § forildrabalken 8tergd eller, om det inte kan ske, ersittning utges
for dess virde. Den underdrige ir dock inte skyldig att utge er-
sittning 1 vidare min 4n vad han mottagit anvints till skiligt under-
hall eller annars har varit till nytta f6r honom. Om barnet har vilse-
lett motparten om sin behdorighet ir det skyldigt att i skilig ut-
strickning utge ersittning f6r den forlust som motparten har
drabbats av till f6ljd av avtalet.

Foréldrar som stillforetridare for barnet

Som framgdtt ovan ir det som regel ett barns f6rildrar som beslu-
tar vilka rittshandlingar som skall foretas pd barnets vignar. Barnet
far med undantag f6r ovan angivna situationer inte sjilv fatta ndgra
beslut om hur dess egendom skall forvaltas. Forilderns roll som
forvaltare av barnets tillgdngar kommer naturligtvis tydligast till
uttryck nir férildern sjilv vidtar dtgirder f6r barnets rikning, t.ex.
vid kép av fondandelar {6r pengar som barnet har erhdllit. I situa-
tioner dir det till synes dr barnet som rittshandlar fir emellertid
forildern minga ginger anses ha samtyckt till dtgirden och dir-
igenom ha féretritt barnet. Ett samtycke till en ritthandling kan i
flera fall anses vara underférstitt. En forilder som manadsvis eller
veckovis ger ett barn fickpengar fir anses ha gett sitt samtycke till
att barnet anvinder dessa for att ingd vardagliga rittshandlingar
som ink&p av klider, biobiljetter, restaurangbesck m.m.

Vill ett barn ingd ett avtal som innebir kép av dyrare varor eller
som medfér ndgon form av férpliktelse, torde emellertid motparten
inte kunna utgd ifrdn att barnets férmyndare har gett sitt samtycke
till rittshandlingen. S& linge en kontantprincip uppritthills innebir
barnets begrinsade tillging till pengar som regel att en ung min-
niska inte kan ingd avtal om kop av dyrare varor eller 3ta sig nigon
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forpliktelse som kan bli kostsam. Dirmed ir inte sagt att den om-
stindigheten att ett barn kan betala kontant alltid innebir att avtalet
blir gillande mot barnet.

Begréinsningar 1 fordldrars ritt att vidta réttshandlingar for sina barns
rikning

Det har ovan framgitt att om den underdrige inte sjilv kan foreta en
rittshandling kan 1 minga fall den underarige foretridas av sin for-
ilder som ingdr rittshandlingen p& den omyndiges vignar. I 13 kap.
forildrabalken finns dock regler som begrinsar férildrars méjlighe-
ter att foreta rittshandlingar pd barnets vignar. Hirvid bor sirskilt
uppmirksammas regleringen 1 13 kap. 12 § forildrabalken som be-
handlar i vilken utstrickning férildrar kan ta upp 1an m.m. f6r den
underdriges rikning.

Enligt paragrafens forsta stycke giller som huvudregel att en
forilder endast med 6verférmyndarens samtycke fir ta upp 13n eller
ingd ndgon annan skuldférbindelse, ingd borgensférbindelse eller
stilla den omyndiges egendom som sikerhet f6r den omyndiges
eller ndgon annans férbindelse. I andra stycket gors vissa undantag
for situationer d3 den underdrige med 6verférmyndarens tillstdnd
driver rorelse. Vidare foreskrivs att forildrar inte behover samtycke
for att ta upp statliga 1dn som tas upp for att ge den omyndige hjilp
till utbildning eller bosittning. I paragrafens tredje stycke anges att
dverférmyndaren fir limna samtycke till sddan skuldsittning som
avses 1 forsta stycket endast om 4tgirden behdvs for att trygga den
omyndiges ovriga egendom eller kan anses nédvindig fér den
omyndiges utbildning eller uppehille eller om det annars finns sir-
skilda skil for dtgirden.

Syftet med regleringen i 13 kap. 12 § férildrabalken ir naturligtvis
att skydda omyndiga fr8n de problematiska féljder som ogenom-
tinkt skuldsittning kan innebira.

Den nirmare omfattningen av paragrafen kommer att behandlas
1avsnitt A 3.6.5.6.

Forildrar skall som antytts ovan vara en garanti for att barnet inte
skuldsitter sig pd ett olimpligt sitt. Tyvirr beror stora delar av de
omyndigas samlade skuldborda emellertid pd att forildrar utnyttjar
sina barn for att sjilva undgd skuldsittning eller saknar férméga att
skota barnets ekonomi, t.ex. betala in skatter, med paféljd att barnet
registreras for skulder hos kronofogdemyndigheten.
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Nedan ges en genomging av de olika skulder som barn kan
drabbas av och vilka dtgirder som bér vidtas f6r att hindra oriktig
eller on6dig skuldsittning av barn.

3.6.5.2  Skulder pa grund av brott

Bedomning: Skadestindslagens bestimmelser om jimkning av
underdrigas skadestindsskyldighet ir tillfredsstillande.

Skadestidnd pd grund av brott samt béter och avgift till brottsoffer-
fonden ir skulder som ir en direkt f6]jd av barnets eget handlande.
Aven om det ir olyckligt att personer redan i unga &r pi detta sitt
forsvarar for sig sjilva att erhdlla krediter och att hyra bostad, ir
det ett svirfrinkomligt faktum att underdriga faktiskt gor sig skyl-
diga till brott och andra skadegérande handlingar. Dessvirre kan
dessa skadestdnd ménga ginger uppgi till betydande belopp, men
det synes knappast vara férsvarbart att utéver vad som redan giller
begrinsa méjligheterna att 8déma barn skadestdndsskyldighet. Barn
behandlas redan i dag sirskilt forménligt vid skadestindets bestim-
mande. I 2 kap. 4 § skadestdndslagen foreskrivs nimligen att skade-
stdnd pd grund av brott och annat vllande som nigon under 18 &r
har gjort sig skyldig till skall bestimmas efter vad som ir skiligt med
hinsyn till barnets dlder och utveckling, handlingens beskaffenhet,
foreliggande ansvarsforsikring och andra ekonomiska férhillanden
samt ovriga omstindigheter. De straffrittsliga reglerna innefattar
ocksg att stor hinsyn tas till den skyldiges ungdom.

En synpunkt som har framférts frin Barnombudsmannen och
Konsumentombudsmannen ir att det solidariska skadestdndsansvaret
vid brott av flera medverkande bor ses éver nir det giller personer
under 18 &r. Solidarisk skadestindsskyldighet, som ménga gdnger ror
betydande belopp, innebir nimligen att det ir mycket svirt f6r en
skadestindsskyldig att gora ritt for sig med avseende pd sin “egen”
del av skadestindet.

Syftet med den &tgird som Barnombudsmannen och Konsument-
ombudsmannen efterlyser — en uppdelning av det primira skade-
stindsansvaret — kan till betydande del tillgodoses genom tillimp-
ningen av jimkningsreglerna 1 2 kap. 4 § skadestdndslagen (jfr 6 kap.
4 § nimnda lag). En genomgripande férindring av synen pa skade-
stind d3 flera personer tillsammans gor sig skyldiga till brott méste

193



Foréldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor... SOU 2004:112

hur som helst féregds av noggranna éverviganden som inte kan
goras inom ramen f6r denna utredning.

3.6.5.3 Skatteskulder

Bedomning: Frigan huruvida preliminirbeskattning av kapitalvinst
vid forsiljning av virdepapper skall goras direkt vid forsiljningen av
virdepappret bor utredas ytterligare.

Ett barn som har fyllt 16 ir kan under vissa férhillanden driva
rorelse. Genom att underldta att betala t.ex. preliminir skatt,
egenavgifter och mervirdesskatt kan barnet hamna i skuld. Barn som
driver egen rorelse torde emellertid inte vara sirskilt ménga, och det
har inte heller framkommit nigot som tyder pi att nyss nimnda
form av skuldsittning skulle vara ett problem.

De flesta barn dger egendom av olika slag. Vanligast torde vara
att barnet har medel p& bankkonton eller dger aktier, obligationer
eller andelar i virdepappersfonder. Vissa barn dger dessutom fastig-
heter. Egendom av nu nimnt slag genererar kapitalinkomster i form
av rintor, utdelningar och kapitalvinster vid férsiljning av egen-
domen. Dessa kapitalinkomster ir skattepliktiga, och vid underla-
tenhet att betala in sidan skatt kan barnet komma att restforas f6r
dessa skulder.

Preliminir skatt pd barnets rinteinkomster och utdelningar dras
av automatiskt av den som betalar ut rintan respektive utdelningen,
dvs. vanligtvis banken respektive Virdepapperscentralen (VPC), se
4 kap. 3 § och 5 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483). Nir det
giller skatt pd kapitalvinster vid férsiljning av aktier, fastigheter eller
fondandelar finns inte ndgon motsvarande skyldighet fér utbetala-
ren att gora skatteavdrag. Det ankommer 1 stillet pd den enskilde
att redovisa denna vinst 1 sin deklaration och betala in kapitalvinst-
skatten. For ett barn som har f6rsilt sddan egendom ankommer det
sdlunda pd dess férmyndare att uppritta deklaration och skéta even-
tuell inbetalning av sddan skatt. Enligt 44 kap. 26 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall kapitalvinster tas upp som intikt det beskatt-
ningsdr di tillgdngen avyttras. En {orsiljning av fondandelar 1 februari
2002 skall siledes deklareras senast 1 maj2003. Kapitalvinstskatten
skall direfter betalas senast i november eller december 2003 eller i
mars 2004, beroende pd nir under taxeringsdret den enskilde har

194



SOU 2004:112 Foréldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor...

erhillit besked om slutlig skatt (augusti, september eller december
2003).

Vid férsiljning av en fastighet som tillhér ett barn miste 6ver-
féormyndaren tillfrigas, vilket innebir en viss garanti {6r att barnets
féormyndare uppmirksammas pd sin skyldighet att pa barnets vignar
betala in skatt pa eventuell kapitalvinst.

Forildrar kan som regel fritt anvinda barnets medel f6r att képa
bl.a. andelar i virdepappersfonder. Férildrarna kan ocks3 fritt silja
fondandelarna vid den tidpunkt de tycker dr limplig. Har barnet
aktier kan férildrarna silja dessa utan 6verférmyndarens samtycke,
men diremot inte alltid kdpa nya aktier utan sddant samtycke, se
13 kap. 6 § férildrabalken. Som framgitt ovan ir det dessvirre inte
ovanligt att ett barns forildrar underldter att betala in skatt pd
barnets kapitalvinst vid férsiljning av fondandelar. Detta leder till
att barnet restférs f6r skatten och hamnar i kronofogdemyndighe-
tens register.

Atgirder for att forbindra att barn skuldsitts pd grund av skatt pa
kapitalvinster och andra skatter och avgifter

Det ir angeliget att férhindra att barns debiterade skatter dverlim-
nas till kronofogdemyndigheten for indrivning. Riksskatteverket
och Barnombudsmannen anser att man bor utreda férutsittningarna
for att infora ett preliminirskatteavdrag pd kapitalvinst vid virde-
papperstorsiljning. Bankerna har nimligen uppgifter om bide an-
skaffningsvirde och férsiljningsvirde. Vidare har bankerna redan i
dag vil fungerande system och rutiner for att hantera innehéillande
och redovisning av preliminir skatt pd rinteinkomster.

En ordning dir banken 3liggs en skyldighet att gora avdrag for
preliminir skatt vid férsiljning av bl.a. fondandelar skulle enligt
utredningens uppfattning kunna bidra till att antalet skuldsatta
barn minskar. Frigan ir emellertid om lésningen ir limplig ur ett
storre perspektiv. Preliminir skatt betriffande rinta pd innestiende
medel hos t.ex. en bank ir férhdllandevis enkel att berikna. Samma
sak giller utdelningar pd aktieinnehav. Vad giller kapitalvinster ir
forhillandena mer komplicerade. Det ir nimligen under vissa for-
hillanden méjligt att kvitta kapitalvinster mot kapitalférluster vid
kapitalvinstbeskattningen. En dgare av fondandelar kan silunda gora
en vinst vid férsiljning av vissa andelar och en forlust vid forsilj-
ning av andra andelar. Vill det sig riktigt illa kan den enskilde till
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och med gora en slutlig f6rlust. Under sddana forhillanden ter det
sig mindre limpligt att 3ligga den som ombesérjer forsiljning av
fondandelar en skyldighet att géra avdrag fér preliminir skatt pd
kapitalvinsten. Den preliminira skatten riskerar med andra ord att
std mycket ldngt ifrdn den slutliga skatten, vilket kan leda till att den
enskildes medel binds 1 onédan hos skattemyndigheten.

Utredningen ser det inte som uteslutet att man p3 sikt viljer en
16sning motsvarande den som foreslagits av Riksskatteverket och
Barnombudsmannen. Dessférinnan bor emellertid effekterna av 16s-
ningen granskas med avseende pd hela marknaden for virdepapper.
Det framstir inte som motiverat att skapa sirregleringar fér barn pd
detta omrdde. En granskning av nyss nimnt slag ir inte méjlig att
genomféra inom ramen f6r denna utredning.

En annan 16sning skulle kunna vara att 1 stérre utstrickning in i
dag kriva ¢verférmyndarens samtycke vid kép och forsiljning av
egendom som kan generera en skatteskuld i slutinden. Ett krav pd
samtycke innebir visserligen att det blir svdrare f6r en forilder att
underldta att betala skatt pd realisationsvinster, men det sker till
priset av en stark inskrinkning av den fria férildraférvaltningen
och en 6kad arbetsbérda f6r éverférmyndarna. I dag torde nimligen
fondsparande vara en mycket vanlig form av sparande fér barn. Med
hinsyn till det sannolikt mycket stora antalet transaktioner med
barns fondmedel som gors dagligen och kravet pd snabbt besked
frin 6verférmyndaren framstir det som orimligt att en sddan ord-
ning skulle kunna fungera i praktiken. Som framhillits under avsnitt
A 3.4 miste risker f6r barnets ekonomi alltid i ndgon mén vigas mot
de komplikationer och det merarbete som framférallt forildrar men
ocksd verférmyndare stills infor vid regelindringar i skirpande
syfte.

Ett alternativ till att inféra regler om obligatoriska avdrag for
kapitalvinstskatt kan vara att uppmirksamma éverférmyndaren pi
de fall dir barn har gjort kapitalvinster, men inte betalat skatt for
dessa. En sddan l6sning har ir 2004 skapats genom en indring 1 ut-
sokningsférordningen (1981:981) varigenom kronofogdemyndig-
heten har blivit skyldig att underritta éverférmyndaren, om det an-
hingiggérs ett indrivningsirende mot ett barn hos kronofogdemyn-
digheten.

Om kapitalvinstskatten inte betalas senast pd forfallodagen, 6ver-
limnas nimligen irendet frin skattemyndigheten till kronofogde-
myndigheten {6r indrivning. Kronofogdemyndigheten skickar d3 ut
en betalningsanmaning pa vilken en sista betalningsdag finns angiven.
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Gildeniren ges vanligen tre veckor pd sig att betala skatteskulden.
Genom att betala skatteskulden senast den sista betalningsdagen kan
gildeniren undgd att fi en betalningsanmirkning, om den obetalda
kapitalvinstskatten avser en enstaka restforing.

Som framgitt finns det alltsd en mojlighet att under vissa for-
hillanden undvika att ett barn fir en betalningsanmirkning for en
obetald skatteskuld, om &tgirder vidtas relativt omgiende. Under
forutsittning att 6verférmyndaren fir kinnedom om problemet kan
han ta kontakt med barnets f6rmyndare och uppmana dem att se till
att skatteskulden blir betald. Skulle detta inte ha ndgon effekt kan
dverférmyndaren vidta tgirder for att f8 en medférmyndare for-
ordnad eller till och med ta initiativ till entledigande av en olimplig
fésrmyndare.

3.6.5.4 Skulder for konsumtion m.m.

Bedomning: Det bor inte inféras regler som aligger kronofogde-
myndigheten att bedoma giltigheten av det avtal som ligger till
grund for en underdrigs skuldsittning.

Av den under avsnitt A 3.6.5.1 gjorda genomgangen framgar att barn
trots sin bristande rittshandlingsférmdaga sitter sig i skuld genom att
ingd avtal om kop av varor eller tjinster. Barns samlade registrerade
skulder f6r konsumtion m.m. dr férhillandevis smé. Som framgitt
ovan finns dock sannolikt ett betydande mérkertal, eftersom minga
fordringsigare kan antas vinta med att ge in ansékan om betalnings-
foreliggande tills barnet fyller 18 &r. Under mellantiden betalar
mdnga sina skulder, eventuellt efter pAminnelse.

For den fortsatta framstillningen ir det viktigt att skilja pd & ena
sidan situationer di transaktioner har féretagits genom férmynda-
ren eller med hans uttryckliga eller underférstddda godkinnande,
och 4 andra sidan transaktioner som barnet foretagit helt utan for-
myndarens medverkan. Den férstnimnda gruppen av transaktioner
ir vanligtvis giltiga och kan géras gillande mot barnet, medan trans-
aktioner i den sistnimnda gruppen ménga ginger ir ogiltiga. For en
niringsidkare ir det sdledes av intresse att kinna till hur gammal en
kund ir. Risken ir annars att avtalet inte kan géras gillande, se 9 kap.

6 och 7 §§ forildrabalken.
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Transaktioner med formyndarens samtycke

Som framgdtt ovan kan en férmyndares samtycke ta sig olika ut-
tryck beroende pd vad det ir for transaktion som avses. Genom att
ge barnet fickpengar fir fdrmyndaren anses ha samtyckt till alldag-
liga inkép av t.ex. godis, serietidningar, leksaker och biobiljetter.
Rér det sig om avtal som innebir inkdp av dyrare saker, t.ex. hem-
elektronik, torde den omstindigheten att barnet ingdr avtal i for-
myndarens sillskap vara tillrickligt f6r att ett samtycke skall anses
vara f6r handen. I vissa situationer kan man tinka sig att en forilder
ger ett generellt samtycke for framtida rittshandlingar. S kan vara
fallet om barnet 1 férmyndarens sillskap tillits {4 ett kundnummer i en
videouthyrningsbutik. Hirigenom fir férmyndaren anses ha gett sitt
samtycke till att barnet ocksd i framtiden fir utnyttja kundnumret
vid hyrandet av videofilmer. Skulle videofilmen férkomma eller ska-
das kan barnet silunda goras betalningsskyldigt enligt foreskrifterna
1 uthyrningsavtalet.

Betriffande upptagande av 18n och koép pd kredit, se avsnitt
A 3.6.5.6.

Barnombudsmannen och Konsumentombudsmannen har ifriga-
satt om férmyndaren kan binda ett barn vid ett avtal rérande en
nyttighet som uteslutande ir till nytta f6r férmyndaren, t.ex. en se-
mesterresa for sig sjilv, eller som faller under f6rilderns underhills-
skyldighet enligt 7 kap. forildrabalken, t.ex. inkép av klider till
barnet.

Nir det giller ink6p av saker till nytta for barnet torde avtalet
kunna goras gillande mot barnet, trots att det ror sig om saker eller
tjinster som barnet kan férvinta sig att formyndaren stir for i egen-
skap av forilder. Férmyndaren har nimligen en lingtgiende ritt att
besluta hur barnets medel skall férvaltas, och det skulle leda till
mycket svira grinsdragningsproblem att skapa regler om vilka avtal
som kan goras gillande mot barnet och vilka som inte kan det.
Hirtill kommer att en férmyndare enligt regleringen i 7 kap. 1§
forsta stycket forildrabalken under vissa férhillanden kan anvinda
barnets egna medel till dess underhdll. En férilder som systematiskt
skuldsitter ett barn mdste under alla férhillanden betraktas som
olimplig oavsett vad skulden hinfér sig till, och det kan finnas an-
ledning f6r 6verférmyndaren att nirmare granska den felande for-
myndaren.

Nir det giller féSrmyndarens anvindning av barnets medel for
inkép av en vara eller tjinst som uteslutande ir till f6rmyndarens
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nytta uppkommer komplicerade frigestillningar. Férmyndaren ir i
princip att betrakta som en representant fér barnet och dger som
sddan foreta rittshandlingar pd barnets vignar. En rittshandling som
en representant foretar med en tredje man utanfér sin behérighet
blir inte gillande mot huvudmannen, dvs. barnet. En rittshandling
med tredje man som har foretagits inom behérigheten men utanfér
befogenheten blir diremot giltig mot huvudmannen under férut-
sittning att tredje man var i god tro. Nir det giller forildrar som
handlar fér sina barns rikning ir det emellertid mycket svirt att
uttala sig om nir férildern éverskrider sin behorighet respektive be-
fogenhet.

Om en forilder tar ut pengar frin sitt barns bankkonto och képer
en vara eller gjinst till sig sjilv, kan man kanske ndgon ging tala om
en giva frin barnet till férildern som vanligtvis blir ogiltig enligt
13 kap. 11 § forildrabalken, men annars torde transaktioner av nu
aktuellt slag vara att betrakta som missbruk av fértroendestillning,
dvs. forskingring. Barnet kan under sddana férhdllanden ofta vara
hinvisat till att kriva férmyndaren p4 skadestdnd. Som antytts ovan
torde dock tredje man kunna bli skyldig att betala tillbaka pengar
till barnet om férmyndaren har handlat utanfér den tillitna ramen.
Blotta uttaget av pengar frin barnets konto fér férmyndarens egna
indamail torde emellertid knappast kunna féranleda ndgon skyldig-
het for banken att &terbira pengarna till barnets konto. Sannolikt
torde det f6r sddant ansvar krivas att banken i samband med uttaget
frin barnets konto haft befogad anledning att misstinka att peng-
arna skulle anvindas till nigot som uppenbarligen inte ir till nytta
for barnet.

Transaktioner utan formyndarens samtycke

Med undantag for de situationer som anges 1 9 kap. 2 a-5 §§ for-
ildrabalken fir en omyndig inte ingd avtal utan férmyndarens sam-
tycke. Saknas sddant samtycke och erhills inte heller i efterhand
samtycke blir rittshandlingen ogiltig.

En forsiljare som tilliter en omyndig person att képa dyrare hem-
elektronik utan férmyndarens nirvaro tar en risk, eftersom képet
inte kan goras gillande mot barnet for det fall f6rmyndaren vigrar
att samtycka till avtalet. Det hjilper inte att niringsidkaren trodde
att han triffade avtal med en myndig person. Inte heller blir avtalet
giltigt f6r att den omyndige oriktigt uppger att hans férmyndare har
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samtycke till avtalet. I det senare fallet kan dock barnet bli skade-
stindsskyldigt for den foérlust som niringsidkaren lider, se 9 kap.
7 § andra stycket foridldrabalken. P4 samma sitt tar niringsidkare
som sinder varor via postorder en risk, om de inte i samband med
bestillningen kontrollerar kundens alder.

Reglerna i 9 kap. forildrabalken innebir silunda ett gott skydd
mot att ett barn inte pd egen hand kan ingd avtal som inte ir till ute-
slutande nytta for det.

Atgirder for att forbindra att barn skuldsitts for konsumtionsskulder
m.m.

Barnombudsmannen och Konsumentombudsmannen har féreslagit
att kronofogdemyndigheten skall underritta verférmyndaren nir
en ans6kan om betalningsféreliggande ges in till myndigheten.
Vidare féreslds att kronofogdemyndigheten skall utreda huruvida det
avtal som ligger bakom skuldsittningen ir giltigt.

Utredningen delar Barnombudsmannens och Konsumentombuds-
mannens uppfattning att kronofogdemyndigheten bér vara skyldig
att underritta dverférmyndaren nir en ansékan om betalningsfore-
liggande mot ett barn ges in till myndigheten och nir ett mal om
indrivning anhingiggérs dir. En sidan skyldighet har ocksd inférts
4r 2004 genom indringar 1 utsékningsférordningen (1981:981) och
férordningen (1991:1339) om betalningsféreliggande och handrick-
ning.

Diremot dr det en uppgift f6r domstol och inte f6r kronofogde-
myndigheten att inom ramen f6r vanliga processregler utreda huru-
vida det bakomliggande avtalet ir giltigt. Genom att éverférmyn-
daren fir vetskap om den pdstddda skulden kan han vidta limpliga
dtgirder. Misstinker 6verférmyndaren att det bakomliggande avtalet
ir ogiltigt till f6ljd av bristande férmyndarsamtycke kan han ta kon-
takt med barnets férmyndare och hora hur det forhdller sig med
saken. Finns samtycke kan dverférmyndaren uppmana férildern att
se till att skulden betalas. T annat fall kan han rekommendera att for-
myndaren bestrider betalningsféreliggandet och begir att milet skall
dverlimnas till domstol.

Betriffande forildrars mojlighet att pd barnets vignar ingd avtal
som innebir skuldsittning, se avsnitt A 3.6.5.6.
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3.6.5.5 Fordonsrelaterade skulder

Forslag: T lagen (2001:558) om vigtrafikregister foreskrivs att be-
stimmelserna om igare 1 nimnda lag tillimpas pd férmyndaren nir
en omyndig person iger eller innehar ett fordon pd grund av kredit-
kop med forbehdll om dtertaganderitt eller med nyttjanderitt for en
bestimd tid om minst ett &r. Denna konstruktion inférs ocksd i
andra trafikforfattningar dir straffansvar och skyldighet att std f6r
vissa kostnader kopplas till igandet eller innehavet av ett fordon.
Detta fir till foljd att férmyndaren svarar for trafikforsikrings-
avgifter, fordonsskatt och avgifter {6r oriktig parkering m.m. i den
omyndiges stille.

Enligt 12 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister dr huvudregeln att
motorfordon miste vara registrerade for att f3 anvindas. Ansékan
om registrering skall enligt 6 kap. 4 § férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister goras av fordonets dgare. Byter fordonet dgare skall
enligt 10 kap. 1 § i nimnda férordning den registrerade dgaren och
den som har férvirvat fordonet anmila dgarbytet till Vigverket. Ar
fordonet foreml f6r kreditkdp eller leasing skall detta anges i en
anmilan om dgarbyte, se nimnda férordning 10 kap. 7-10 §§.

Enligt uppgift frin Vigverket var i februari 2003 s& minga som
4 167 barn fédda mellan &ren 1988 och 2002 registrerade dgare till
sammanlagt 4 918 fordon. De flesta barn som ir registrerade som
dgare till motorfordon ir sannolikt inte de verkliga dgarna till for-
donet 1 friga. I stillet handlar det om ett bulvanférhillande dir
barnet utdt ir den som drabbas av ansvaret f6r skulder som har an-
knytning till fordonet. P s3 sidtt undgdr den verklige dgaren ansvar
for fordonsskatt, avgift for trafikférsikring och avgifter for oriktig
parkering. En annan anledning till att den verklige dgaren inte vill
std som registrerad dgare kan vara att han 6nskar undgd utmitning
av fordonet. Vidare finns det personer som bedriver handel med
bilar, men som av skatteskal vill délja detta genom att sprida ut sitt
fordonsinnehav pa bl.a. sina barn.

Den omstindigheten att nigon ir registrerad dgare till ett fordon
har ingen sakrittslig verkan, utan utgér endast ett indicium p3 att
ndgon ir dgare till ett fordon, se avsnitt A 3.6.6. Betalningsansvaret
for parkeringsanmirkningar &vilar diremot som regel fordonets regi-
strerade dgare. Enligt 4 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
och 7 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering
avses med dgare den person som stir registrerad som idgare 1 vig-
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trafikregistret eller den som vid kreditkép med dtertagandeforbehill
eller leasing innehar fordonet. P4 samma sitt ir normalt den registre-
rade dgaren ansvarig for fordonsskatt och trafikférsikring enligt
10 § tredje stycket fordonsskattelagen (1988:327) respektive 2 §
trafikskadelagen (1975:1410).

Som regel skall en anmilan om dgarbyte undertecknas av sdvil
overldtare som forvirvare. Om endast en av parterna har under-
tecknat anmilan, fir dock ett dgarbyte registreras under férutsitt-
ning att den andra parten getts tillfille att yttra sig och inte inkom-
mit med nigra invindningar, se 10 kap. 1§ férordningen om vig-
trafikregister.

I forordningen om vigtrafikregister har under dr 2004 inforts en
bestimmelse som innebir att nir ndgon som inte har fyllt 18 &r
registreras som igare till ett motorfordon skall Vigverket omedel-
bart underritta éverférmyndaren om detta. Hirigenom far éverfor-
myndaren reda pd vilka barn som 16per risk att {4 std {f6r de kost-
nader som ir férknippade med ett fordonsinnehav.

Tinkbara dtgirder for att forbindra att barn drabbas av fordons-
relaterade skulder

Barn ir férhdllandevis oskyddade mot férmyndare som registrerar
sina fordon pd dem och direfter inte tar ansvar fér de kostnader det
innebir att dga ett motorfordon. Det ir angeliget att i stérsta moj-
liga utstrickning férhindra att barn drabbas av skulder hinférliga till
ett fordon som de i sjilva verket inte ir dgare till eller 1 vart fall inte
har nigon nytta av.

Den omstindigheten att fordonet vanligen dgs av nigon annan
in barnet hindrar ofta dtgirder frin sivil kronofogdemyndighetens
som overférmyndarens sida. Forst i en situation dir det dr utrett att
fordonet verkligen tillhér barnet kan nimligen kronofogdemyndig-
heten verkstilla utmitning i fordonet f6r upplupna skulder. Vidare
kan 6éverférmyndaren gripa in med std av 13 kap. 19 § jimférd med
13 kap. 4 § forildrabalken och besluta att fordonet skall siljas.

Det finns olika vigar att komma till ritta med problematiken
kring barn och fordonsinnehav. En méjlighet dr att inféra férbud
mot att personer under 18 &r registreras som igare till motorfordon.
En annan l6sning ér att stilla upp krav pd éverférmyndarens sam-
tycke for att ett barn skall bli eller i vart fall 8 registreras som dgare
till ett motorfordon. En tredje 16sning ir att inféra regler som inne-
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bir att ndgon annan in barnet automatiskt blir ansvarig fér de kost-
nader som ir hinférliga till fordonsinnehavet.

Ett forbud mot att registrera personer under 18 ir som igare till
motorfordon ir enligt utredningens mening mindre lyckat. Det kan
nimligen finnas situationer di det ir befogat att barn iger ett
motorfordon. S§ kan vara fallet om barnet t.ex. drver en bil eller
forvirvar en litt motorcykel som han har ritt att féra.

Krav pd éverférmyndarens samtycke till att ett barn férvirvar ett
motorfordon ir 1 och fér sig en tinkbar 16sning. En férdel med
denna ir att 6verférmyndaren kan forsikra sig om att fordonet verk-
ligen blir barnets egendom, med ett verksamt skydd mot en givares
eller siljares borgenirer, se avsnitt A 3.6.6. En civilrittslig ogiltig-
hetspafsljd ir emellertid f6renad med olika komplikationer som bor
undvikas, om pitalade oligenheter kan elimineras med mindre
ingripande tgirder. Beroende pd vilka motiv som skulle viga tyngst
for ett krav pd en forvirvsprévning kan ocksd hivdas att en sddan
provning frin dverférmyndarens sida i konsekvensens namn borde
utstrickas till vissa andra kapitalvaror, vars innehav av ett barn ter
sig frimmande, fér att inte siga misstinkt. En sidan utvidgad prov-
ning skulle emellertid innebira ett steg bakit i riktning mot det
kontrollsystem som lagstiftaren ville limna genom 1995 4rs reform
av forildraférvaltningen. For 6vrigt 16ser kravet pa tillstdnd for for-
virv och registrering inte i sig problemet med att barnet skuldsitts
genom bilinnehavet sedan samtycke vil har limnats.

Som framgdtt ovan ir det sannolikt mycket fi barn som i sjilva
verket ir dgare till de fordon som ir registrerade i deras namn. I
stillet handlar det 1 de allra flesta fall om forildrar som av en eller
annan anledning vill undgd de kostnader som ir férknippade med
fordonsinnehavet. Att detta dr mojligt beror pd att den som ir
registrerad idgare inte nddvindigtvis behéver vara den civilrittslige
dgaren. Nir ett fordon registreras i en viss persons namn gors nim-
ligen inte ndgon kontroll att vederbérande verkligen har férvirvat
fordonet i friga. Eftersom registreringen trots allt har en presum-
tionsverkan vid bedémningen av vem som ir civilrittslig dgare till ett
fordon, torde de flesta visserligen dra sig for att l3ta t.ex. en vuxen
bekant std som registrerad dgare till detta. Risken ir ju att den regi-
strerade dgaren gor ansprik pd fordonet. Med barn foérhiller det sig
emellertid inte sd. Det dr timligen riskfritt att registrera ett fordon
1 barnets namn och fortfarande behilla ridigheten 6ver detta. I sjilva
verket har fordonet aldrig blivit barnets egendom och kan sdledes
som regel inte utmitas for barnets skulder. I registerhinseende ir
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barnet dock att betrakta som dgare, vilket innebir att barnet drabbas
av de avgifter och andra pdlagor som hinfér sig till fordonsinneha-
vet, eftersom dessa avgifter vanligen paférs den som ir registrerad
dgare. Den omstindigheten att barnet ir registrerat som idgare hind-
rar inte att férmyndaren t.ex. siljer fordonet. Detta kan han nimli-
gen gora i sin egenskap av férmyndare.

Bl.a. Vigverket, Skatteverket, Barnombudsmannen och Konsu-
mentombudsmannen har pdtalat att ndgot médste géras &t den nu-
varande ordningen. De har i samband hirmed stillt sig bakom ett
system dir nigon annan in barnet ansvarar f6r de kostnader som
uppkommer till f6ljd av fordonsinnehavet, under beteckningen
brukaransvar.

Utredningen delar uppfattningen att tgirder miste vidtas for att
undvika att barn sitts i skuld pd grund av ett fordon som de i prak-
tiken inte ir dgare till eller i vart fall inte har nigon nytta av. Den
mest effektiva l6sningen synes vara att barnets férmyndare blir an-
svariga f6r de kostnader m.m. som ir hinférliga till fordonsinneha-
vet. En sidan 18sning dr hogst rimlig, eftersom det i det absoluta
flertalet fall dr forildrarna som iger det fordon som ir registrerat
pa ett barn.

Skyldighet for barnets formyndare att ansvara for kostnader m.m. som
ar forknippade med fordonsinnebavet. Underrittelse till over-
formyndaren.

De &tgirder som utredningen f6reslar innebir 1 korthet att f6rmyn-
darna ansvarar f6r de kostnader m.m. som ett barns fordonsinne-
hav medfér. Nir ett barn registreras som igare eller innehavare av
ett motorfordon, skall dirfér samtidigt barnets férmyndare regi-
streras. Har barnet tvd férmyndare, skall bida registreras.

Férmyndaren behéver inte ha férarbehorighet f6r fordonet 1 friga.
Hiremot kan mojligen invindas att det dd pd goda grunder kan antas
att ndgon annan in férmyndaren i praktiken anvinder fordonet.
Innehav av ett motorfordon forutsitter emellertid inte att dgaren
har férarbehorighet, och med hinsyn hirtill anser utredningen inte
att ett sddant krav bor stillas pd férmyndaren. Férmyndaren beho-
ver inte vara svensk medborgare.

Med den foreslagna 16sningen blir silunda férmyndarna skyldiga
att betala fordonsskatt, avgifter for oriktig parkering, eventuella av-
gifter till Trafikforsikringsféreningen m.m. I de situationer dgaren
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till ett motorfordon kan 8liggas straffansvar f6r en viss girning trots
att han inte sjilv har begdtt den, s.k. dgaransvar, blir det férmyndarna
som svarar i barnets stille.

Regler om férmyndares ansvar bor inféras i lagen om vigtrafik-
register. Nirmare foreskrifter om registreringen av férmyndare 1
vigtrafikregistret bor inforas 1 férordningen om vigtrafikregister.

Eftersom en férmyndare likstills med en dgare av fordonet bér
indringar ocksd inféras 1 de forfattningar som betriffande dgarbe-
greppet inte hinvisar till lagen om vigtrafikregister, bl.a. fordons-
skattelagen och trafikskadelagen. Nir det giller avgifter f6r oriktigt
parkerade fordon hinvisar bide lagen om felparkeringsavgift och
lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering till dgarbegreppet i
lagen om vigtrafikregister. Nigon dndring 1 dessa lagar ir siledes
inte nddvindig.

Utredningen delar Barnombudsmannens och Konsumentombuds-
mannens uppfattning att 6verférmyndaren bér {4 kinnedom om att
ett barn registreras som igare till ett motorfordon. Det bér dock
inte stillas krav pd overférmyndarens samtycke, utan det ir till-
rickligt att Vigverket underrittar 6verférmyndaren 1 samband med
registreringen. En sidan skyldighet f6r Vigverket att underritta
overformyndaren i samband med att ett barn registreras som igare
till ett motorfordon har som redan noterats under &r 2004 inférts i
férordningen (2001:650) om vigtrafikregister. Eftersom barnet ir
skyddat mot fordonsrelaterade skulder genom den féreslagna 16s-
ningen, torde éverformyndaren bara ha intresse av att engagera sig i
situationer d3 barnet registreras som igare till sirskilt dyrbara motor-
fordon. I dessa fall kan det nimligen finnas anledning att &verviga
att omsitta bilens virde 1 pengar for att undvika kapitalférstoring.
Vad giller de sakrittsliga aspekterna pa givor av bl.a. motorfordon
hinvisas till avsnitt A 3.6.6.

Inneborden av formyndarnas ansvar

Férmyndarna ansvarar alltsd i den registrerade dgarens, dvs. bar-
nets, stille f6r de skyldigheter som féljer med fordonsinnehavet.
Hirvid avses sddana avgifter som foljer av nigon forfattning, dvs.
fordonsskatt, avgifter f6r oriktigt parkerade fordon, avgift till Trafik-
forsikringsforeningen, dverlastningsavgift m.m. Diremot ansvarar
férmyndarna inte f6r forpliktelser som vilar pd civilrittslig grund,
dvs. verkstadskostnader, inkdp av drivmedel, kostnader fér besikt-
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ning hos AB Svensk Bilprovning m.m. Férmyndarna har, som fram-
gitt, ett straffrittsligt ansvar f6r att fordonet inte brukas i strid mot
bestimmelserna i olika trafikférfattningar. I dessa forfattningar finns
nimligen regler om strikt dgaransvar, vilka silunda kommer att bli
tillimpliga pd férmyndarna.

Barnet kan sdledes inte bli betalningsskyldigt for skatter, trafik-
forsikringsavgifter, boter och avgifter som hinfor sig till fordons-
innehavet. Skulle barnet diremot anvinda fordonet, kan det natur-
ligtvis 8démas ansvar f6r t.ex. olovlig kérning och hastighetséver-
tridelse. Barnet kan dock inte bli betalningsskyldigt f6r avgifter for
oriktig parkering trots att barnet har anvint fordonet.

Undantag fran formyndarens ansvar

Huvudregeln bér vara att férmyndaren ansvarar for de kostnader
m.m. som ett barns fordonsinnehav medfor.

Det finns dock situationer d& det inte framstir som rimligt att en
formyndare skall bira dgaransvaret och dirmed registreras 1 vig-
trafikregistret. Vissa fordon, t.ex. litta motorcyklar och traktorer,
far nimligen féras av den som har fyllt 16 &r och som har avlagt
godkint forarprov. En 16-3ring som koper en litt motorcykel for
pengar som han har tjinat genom eget arbete har silunda ett intresse
av att kunna registrera fordonet pa sig sjilv utan att férmyndaren
samtidigt gors ansvarig. Vetskapen hos en férmyndare om vad det i
kostnadshinseende kan innebira att ansvara f6r ett fordon kan leda
till att férmyndaren vigrar medverka till registreringen, vilket far till
foljd att den omyndige i praktiken inte kan képa fordonet 1 friga. I
nimnda exempel ir det ju fér 6vrigt sannolikt den omyndige sjilv
som anvinder fordonet i friga.

Undantag frén den tinkta ordningen bor siledes goras for det fall
det ror sig om ett fordon som den underdrige har behorighet att
fora. Likasd bor undantag goras for slipfordon, t.ex. slipvagnar, som
kan dras av ett fordon som den omyndige har férarbehérighet for.
Rent tekniskt forutsitts hir att det vid registreringsférfarandet gir
att kontrollera att den underirige verkligen har férarbehorighet.
Detta kan ske genom en kontroll i vigtrafikregistret dir meddelade
forarbehorigheter finns registrerade eller genom att en kopia av
utfirdat korkort eller traktorkort bifogas ansékan om registrering.
Det senare torde vara nddvindigt for utlindska medborgare for
vilka svensk férarbehorighet inte har meddelats.
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Det kan tinkas att den omyndige vid tiden f6r anmilan om regi-
strering har férarbehorighet for fordonet 1 friga men sedermera for-
lorar denna, t.ex. till f6ljd av ett trafikbrott. I en sddan situation
uppkommer frigan huruvida barnets férmyndare bér bli ansvariga
for de kostnader m.m. som uppkommer efter det att barnet har f6r-
lorat sin foérarbehorighet. Enligt utredningens mening bér av flera
skil s inte ske. Syftet med att férmyndare gors ansvariga f6r kost-
nader m.m. hinforliga till barnets fordonsinnehav ir att undvika att
barn utnyttjas som bulvaner. I de situationer di en omyndig har kor-
kort for det fordon som han ir registrerad dgare till miste presum-
tionen vara att barnet anvinder fordonet i friga och har ridighet
over detta. Redan detta talar f6r att kostnadsansvaret inte bor ligga
pa formyndarna i sddana situationer. Ett annat skil ir att fordonet i
friga kan vara inkopt for pengar som den omyndige sjilv har tjinat
in genom eget arbete efter det att han har fyllt 16 ir. Enligt 9 kap.
3 § forildrabalken fir férmyndarna inte utan vidare ta hand om
sddan egendom.

Barnets forvirv av motorfordon

Foérmyndarnas ansvar och kravet pd registrering av dessa i vig-
trafikregistret bor omfatta samtliga motorfordon som ett barn pi ett
eller annat sitt férvirvar. Det gor siledes ingen skillnad om fordo-
net har inképts f6r barnets pengar eller om det har tillfallit honom
genom arv, testamente eller gdva. Vid ett eventuellt undantag frin
formyndaransvaret, dvs. d& barnet har erforderlig férarbehérighet,
gor det inte heller nigon skillnad om barnet sjilv har képt fordonet
eller erhillit det i t.ex. gdva.

Férmyndarens ansvar fér kostnader m.m. omfattar dven de situa-
tioner dd en omyndig person innehar ett fordon pd grund av kredit-
kép med atertagandeférbehall eller med nyttjanderitt f6r en be-
stimd tid om minst ett dr. Nir det 1 det f6ljande talas om barnet
som igare avses samtidigt fallet dd barnet ir innehavare av ett for-
don pd de sitt som nyss nimnts. Fér enkelhetens skull kommer det
emellertid fortsittningsvis endast att talas om barnet som dgare av
ett fordon.
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Barnet blir myndigt eller forvirvar forarbehérighet, m.m.

Férmyndarnas ansvar f6r de fordonsrelaterade kostnaderna m.m.
upphér enligt férslaget nir barnet fyller 18 &r eller om barnet fére sin
myndighetsdag fir forarbehorighet f6r det fordon som det ir regi-
strerat som dgare till. Detsamma bér gilla, om fordonet ir ett slip-
fordon och den omyndige fir forarbehérighet for ett fordon som
kan dra slipfordonet i friga. Vidare bér f6rmyndarnas ansvar upp-
héra, om barnets fordon avregistreras. Diremot bor férmyndarnas
ansvar inte pdverkas av att fordonet stills av. Skulle barnets fordon
overldtas pd nigon annan Svergdr naturligtvis ansvaret for skatt
m.m. pd den nye dgaren. Vad som nu sagts innebir emellertid inte
att formyndarna undgir ansvar fér de kostnader som har uppkom-
mit foére det att barnet blev myndigt respektive férvirvade erfor-
derlig forarbehorighet m.m.

Ytterligare om ansvarets placering

Nir ett barn registreras som édgare till ett fordon skall anmilan om
registrering goras av barnets férmyndare. Forfogar barnet 6ver
fordonet 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 9 kap. 3 eller 4 § for-
ildrabalken, bor det dock kunna gora en anmilan om registrering
pd egen hand. Har barnet tvd fé6rmyndare skall bdda underteckna
anmilan. Ar anmilan om registrering undertecknad av endast en av
formyndarna bor den betraktas som ofullstindig, varvid Vigverket
bor foreligga formyndarna att komplettera ansékan. Inkommer inte
ndgon komplettering bér ansékan avvisas. Hirigenom undviks att en
omyndig person registreras som dgare till ett fordon utan den andre
féormyndarens vetskap.

Barnets férmyndare ansvarar solidariskt f6r kostnader m.m. som
uppkommer till f61jd av fordonsinnehavet. En férmyndare ansvarar
emellertid endast f6r de kostnader m.m. som har uppkommit under
den tid som han har varit barnets f6rmyndare. Skulle han av ndgon
anledning upphéra att vara fédrmyndare, svarar han inte f6r kost-
nader som har uppkommit direfter.

Nir det talas om barnets férmyndare avses de civilrittsliga for-
myndarna. Vanligen framgar dessa av de uppgifter som finns i skatte-
myndighetens folkbokféringsregister, men det kan finnas undan-
tagssituationer di detta register inte speglar de ritta férhillandena.
Det kan t.ex. tinkas att en dom varigenom en forilder skiljs frin for-
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mynderskapet for ett barn registreras med viss efterslipning i folk-
bokféringen. En person som pd detta sitt har upphért att vara for-
myndare kan inte goras ansvarig for kostnader m.m. som direfter
har uppkommit, oavsett vad som finns registrerat i folkbokférings-
registret.

Om en férmyndare avlider, skiljs frin formynderskapet 1 en vird-
nadsprocess eller entledigas frén férmynderskapet enligt 10 kap. 10 §
forildrabalken, blir den kvarvarande férmyndaren ensam ansvarig fér
kostnader m.m. Finns det inte ndgon annan férmyndare, blir den
som sirskilt férordnas till férmyndare ansvarig f6r kostnader m.m.
For att undvika betalningsansvar for t.ex. avgifter till {6ljd av att
fordonet har varit oriktigt parkerat bér en tilltinkt férordnad for-
myndare innan han férordnas kontrollera huruvida barnet ir regi-
strerat som igare till nigot fordon. Den férordnade férmyndaren
blir visserligen inte ansvarig for kostnader m.m. som uppkommit
under tiden fére hans férordnande men vil efter. Det ligger siledes
1 hans intresse att ta reda pd var ett fordon som ir registrerat pd
barnet finns ndgonstans och vem som anvinder det. Skulle det réra
sig om en registrering for skens skull bér den férordnade férmyn-
daren se till att fordonet registreras i den verklige dgarens namn.

Endast formyndare kan goras ansvariga for en omyndig persons
fordonsinnebav

Ansvaret f6r de kostnader m.m. som ett barns bilinnehav medfér
foljer med féormynderskapet. En férmyndare kan siledes inte begira
att fi bli entledigad frin detta ansvar eller avtala med den andre
formyndaren eller nigon annan att denne ensam skall bira ansvaret
for kostnaderna.

Utredningens férslag tilliter sdledes inte att ndgon annan in for-
myndarna gors ansvariga for ett barns fordonsinnehav. Detta har
sin grund i att de férmyndare som registrerar fordon i sina barns
namn vanligtvis sjilva anvinder fordonet eller i vart fall férfogar
over det. Det kan naturligtvis finnas undantagsfall di férmyndaren
inte ir den som anvinder det fordon som har registrerats pd barnet.
T.ex. kan det tinkas att ett barn drver ett dkeri med tillhérande last-
bil som kérs av ndgon anstilld i rérelsen. I en sidan situation kan
férmyndaren kinna att han inte vill ansvara for ett fordon som han
inte anvinder och har kontroll éver. Nirmare till hands vore kanske
att l3ta den anstillde chaufféren vara ansvarig f6r kostnader m.m.
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En ordning som skulle innebira att andra myndiga personer in
formyndare kan goras ansvariga f6r de kostnader som fordonsinne-
havet medfér, ir emellertid férknippad med vissa risker. Mindre
nogriknade forildrar som vill undgd nimnda kostnadsansvar kan
tinkas vidtala ndgon myndig person att, kanske mot viss ersittning,
std som ansvarig for eventuella kostnader i samband med att for-
myndarens barn registreras som igare. Detta skulle kunna 3 till
foljd att ansvaret for avgifter for oriktig parkering, fordonsskatter
och foérsikringspremier flyttas frdn ett barn till ”mélvakter” som
redan ir mer eller mindre skuldsatta och som saknar utmitnings-
bara tillgdngar.

Det sagda innebir att en slikting till barnet inte sjilv kan regi-
strera ett fordon pd barnet i friga. Vill t.ex. en mor- eller farforilder
skinka ett fordon till sitt barnbarn, miste han eller hon ta kontakt
med dess férmyndare som kan ombesérja att barnet registreras som
dgare. Formyndarna blir dd som regel ansvariga for kostnader m.m.
1 enlighet med vad som anférts ovan.

Den foérmyndare som vill komma ifrdn sitt dgaransvar for den
omyndige mdste se till att fordonet siljs eller avregistreras.

Den omstindigheten att en férmyndare inte fir l3ta nigon annan
ansvara for de kostnader m.m. som ir férknippade med ett barns
fordonsinnehav innebir inte ndgot férbud fér férmyndaren att silja
barnets fordon pd kredit med &tertaganderitt eller upplita nyttjande-
ritt i det for en bestimd tid om minst ett &r. I enlighet med regle-
ringen 1 nuvarande 4 § lagen om vigtrafikregister skall koparen res-
pektive nyttjanderittsinnehavaren d anses som igare.

3.6.5.6  Forildrars mojlighet att for sina barns rikning ing
avtal som innebir skuldsittning

Forslag: T 13 kap. 12 § forsta stycket 1 forildrabalken féreskrivs att
fér den omyndiges rikning fir en forilder endast med éverférmyn-
darens samtycke ta upp l3n eller féreta nigon annan rittshandling
som innebir att den omyndige sitts 1 skuld. I paragrafens andra
stycke foreskrivs att en forilder utan samtycke frin éverférmynda-
ren far féreta en rittshandling som innebir att barnet far ett kortare
anstind med betalning f6r en vara eller en tjinst av ett mindre
belopp som frin bérjan ir bestimt till sin storlek.
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Forildrars mojlighet att for sina barns rikning ingd avtal som inne-
bir skuldsittning av barnet regleras i 13 kap. 12 § férildrabalken. Av
paragrafens forsta stycke framgdr att éverférmyndarens samtycke
erfordras i tre situationer, nimligen for att

1. taupp ldn eller ingd ndgon annan skuldférbindelse,

2. ingd borgensforbindelse, eller

3. stilla den omyndiges egendom som sikerhet f6r den omyndiges
eller ndgon annans férbindelse.

Fore 1995 ars reform av férildrabalken fanns motsvarande reglering i
dévarande 15 kap. 14 § forsta och andra styckena férildrabalken dir
det foreskrevs att formyndaren inte utan éverférmyndarens sam-
tycke fick uppta l1in, ingd vixelférbindelse eller dterkdpa livorsik-
ring p& den omyndiges vignar. Inte heller fick férildrar utan 6ver-
formyndarens samtycke pd den omyndiges vignar ingd borgensfor-
bindelser eller stilla den omyndiges egendom som sikerhet for
annans férbindelse. I forarbetena frin dr 1924 till lagen om f6rmyn-
derskap uttalas betriffande motsvarigheten till nyss nimnda lagrum
att motivet till kravet pd samtycke var att hindra en minskning av
den enskildes formdgenhet som en skuldsittning alltid medfér. De
transaktioner som krivde &verférmyndarens samtycke var dirvid
endast upptagande av penningldn och ingdende av vixelforbindelser.
Diremot krivdes inte samtycke for andra kreditavtal, t.ex. kredit-
kop (NJA I1 1924 5. 432).

I samband med 6versynen 1 slutet av 1980-talet och mitten av
1990-talet av férildrabalkens regler indrades reglerna om bl.a. f6r-
ildrars férmyndarférvaltning. Resultatet blev regleringen i bla.
13 kap. 12 § forsta stycket foridldrabalken. Det som skiljer 13 kap.
12 § forsta stycket forildrabalken frin foregingaren 15 kap. 14 §
forsta och andra styckena forildrabalken dr dels att dterkop av liv-
forsikring inte kriver 6verférmyndarens samtycke, dels att en for-
ilder inte utan samtycke frén éverférmyndaren fir stilla den omyn-
diges egendom som sikerhet f6r den omyndiges egna férbindelser.
Vidare har ordet vixelférbindelse dndrats till skuldférbindelse.

Det framgir inte av forarbetena till 1995 &rs reform varfér man
har valt att dndra ordet vixelférbindelse till skuldférbindelse. Inte
heller framgdr det vad som skall forstds med begreppet skuldfér-
bindelse. I prop. 1993/94:251 s. 115 sigs att det generella kravet pd
samtycke for skuldsittning bér finnas kvar, varefter det i férfattnings-
kommentaren till 13 kap. 12 § férildrabalken anférs att forsta stycket
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1 det foreslagna lagrummet i stort sett motsvarar vad som gillde
enligt 15 kap. 14 § forsta och andra styckena forildrabalken, se a.
prop. s. 241. Uttalandena ir mdhinda dgnade att férvilla, eftersom
det inte kan sigas ha funnits nigot generellt krav pd dverférmyn-
darsamtycke for skuldsittning av barn fére 1995 rs reform. T.ex.
torde kravet pd éverformyndarsamtycke enligt divarande 15 kap.
14 § forildrabalken inte ha omfattat kreditkop, jfr férarbetsuttalan-
dena frin &r 1924. Vissa former av kreditkép nimns emellertid i
forfattningskommentaren i 1993/94 &rs prop. som exempel pa trans-
aktioner som &verférmyndaren inte bor limna sitt samtycke till, se
a. prop. s. 242.

Med hinsyn till det ovan anférda finns det enligt utredningens
mening anledning att ta upp frigan om vilka former av skuldsitt-
ning som fordrar éverférmyndarens samtycke.

Rittshandlingar som innebdir skuldsittning

I det dagliga livet uppkommer skulder som skall betalas inom
kortare eller lingre tid. Ett bankldn i samband med kép av en fastig-
het ir en skuld som 16per under flera ars tid, medan en vara som
levereras mot faktura vanligen genererar en skuld som skall betalas
inom nigon eller ndgra veckor. I bida fallen &tar sig den enskilde att
reglera skulden inom ritt tid. Detta 8tagande kan komma till ut-
tryck i en skriftlig handling som undertecknas av siljare och kopare,
men 3tagandet kan ocksd vara formlést och underforstdtt av bada
parter, t.ex. nir en person skickar efter en bok som levereras mot
faktura.

Huvudregeln vid fri férildraférvaltning dr att forildrar dger fore-
trida barnet vid olika former av rittshandlingar som rér barnets
egendom. Genom regler i 13 kap. férildrabalken inskrinks den fria
forildraforvaltningen pd en del omraden, bl.a. vid vissa former av
skuldsittning.

Den nuvarande utformningen av 13 kap. 12 § férsta stycket
punkten 1 innebir att éverférmyndarens tillstind erfordras nir en
forilder vill ta upp ett 1an 1 barnets namn eller l3ta barnet ingd nigon
skuldférbindelse. Ordet skuldférbindelse har inte nigon vedertagen
specifik juridisk betydelse. Begreppet anvinds vanligen for att be-
teckna ensidiga skuldférbindelser avsedda for allmin omsittning,
se t.ex. 1 kap. 3 § lag (1998:1479) om kontoféring av finansiella in-
strument. Ordet anvinds emellertid ocksd som en allmiin beteck-
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ning fér ett dtagande att betala en viss skuld, t.ex. 1 samband med
upptagande av banklin. Som framhillits ovan ir det oklart vad som
avses med begreppet skuldforbindelse 1 13 kap. 12 § f6rsta stycket
punkten 1 férildrabalken. Sannolikt anvinds begreppet i en mer all-
min betydelse i nimnda lagrum, méjligen avses all form av avtals-
grundad skuldsittning av barn, jfr vad som sagts ovan.

Fortydligande av forildrars majlighet att vidta rittshandlingar som
innebir att barnet sitts i skuld

Det framstir enligt utredningens mening som onédigt omstindligt
att en forilder mdste begira 6verférmyndarens samtycke s fort han
eller hon for barnets rikning avser ingd ett kdp av en vara eller tjinst
som inte betalas kontant. I praktiken innebir en sidan ordning att
overformyndaren mdste tillfrigas vid samtliga transaktioner som
innebir ett visst betalningsanstand, t.ex. vid kép mot faktura. A
andra sidan finns det naturligtvis en risk for att forildrar odver-
tinkt intecknar sina barns framtida ekonomi eller rentav utnyttjar
sina barn ekonomiskt, om férildrarna ges en alltfér ldngtgiende
mojlighet att skuldsitta sina barn. Vissa skulder framstar som farli-
gare dn andra. Hit hér bla. skulder som uppgér till stérre belopp och
skulder som I8per med rinta. Vidare finns det anledning att vara
forsiktig med att l3ta barnet f3 tillgdng till tjinster som de mer eller
mindre fritt kan utnyttja men som betalas i efterhand, t.ex. inter-
net- och mobiltelefontjinster.

Enligt utredningens uppfattning bér forildrar intill en viss grins
ges mojlighet att f6r barnets rikning foreta rittshandlingar som
innebir en skuldsittning f6r barnet. Det kan ju tinkas att ett barn
har erhillit pengar i gdva for att skaffa en viss vara som enklast képs
mot faktura. Under férutsittning att det handlar om rittshandlingar
som rér mindre virden och att transaktionen endast innebir ett
kortare betalningsanstind — i regel inte mer dn 30 dagar — bor en
forilder vara befriad frin kravet pd att begira 6verférmyndarens
samtycke. Ett villkor dr dock att skulden ir angiven till ett bestimt
belopp redan frén bérjan. Med rittshandlingar som rér mindre vir-
den avses vardagliga foreteelser som inkép av t.ex. bocker, leksaker
och idrottsutrustning som inte betingar hégre pris in nigra hundra
kronor. Rér det sig diremot om kreditkép av dyrare varor och
tjinster, t.ex. avancerad hemelektronik eller resor, méste dverfor-
myndaren vidtalas. Med hinsyn till kravet pd att skulden redan vid
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rittshandlingens ingdende skall vara bestimd till ett visst belopp far
en forilder inte utan éverférmyndarens samtycke teckna ett mobil-
telefonabonnemang i1 barnets namn, om abonnemanget innebir att
samtalsavgifter och liknande skall betalas i efterhand. Det finns
naturligtvis inget som hindrar att en férilder tecknar ett mobiltele-
fonabonnemang i sitt eget namn och direfter ldter barnet anvinda
telefonen 1 friga. Ett alternativ ir att lita barnet férvirva en mobil-
telefon med vilken endast ett 1 férskott erlagt belopp kan utnyttjas
fér samtal och motsvarande tjinster. I sammanhanget bér fram-
hallas att den foreslagna regleringen 1 13 kap. 12 § forildrabalken
naturligtvis inte inverkar pd forildrars mojlighet att inom ramen for
den fria forildraf6rvaltningen gora kontantuttag frin barnets konto
for att genomfora rittshandlingar pd barnets vignar.

Den stringa regleringen syftar till att avhilla férildrar frin att
skuldsitta sina barn, eftersom skuldsittning ofta innebir ett eko-
nomiskt risktagande. Endast i de fall det kan anses forsvarbart med
hinsyn till barnets intressen bér en skuldsittning komma i friga.

Framstillningen ovan har tagit sikte endast pd forildrars forval-
tning av barns egendom. En regel motsvarande férslaget till 13 kap.
12 § forsta stycket 1 forildrabalken bér emellertid inféras 1 14 kap.
13 § forsta stycket 1 forildrabalken for att ticka upp situationen di
det dr en forordnad stillféretridare som férvaltar sin huvudmans
egendom.

3.6.5.7 Registrering av barns skulder i kreditupplysnings-
register

Bedémning: Kreditupplysningsféretag bor inte genom lagstiftning
hindras att registrera omyndiga personer i sina register.

Nir det giller registrering av skulder hos kronofogdemyndigheten
och hos kreditupplysningsforetagen behandlas barn pd samma sitt
som vuxna, dvs. det finns inte nigra regler som medger férménli-
gare behandling av barn i denna friga. Barnombudsmannen och
Konsumentombudsmannen har féreslagit att ett barn skall kunna
registreras 1 kreditupplysningsféretagens register forst dd det har
fylle 16 &r. Vidare foreslar de att kreditupplysningsféretagen alltid
méste utreda huruvida barnets skuld egentligen faller under forild-
rarnas underh8llsskyldighet eller den bakomliggande rittshandlingen
ir ogiltig pd grund av att barnets férmyndare inte har gett sitt sam-
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tycke till transaktionen i friga. Avslutningsvis féresldr de att det in-
fors ett minimibelopp fér att en skuld skall leda till en betalnings-
anmirkning.

Utredningens utgingspunkt idr att barn sd l&ngt det ir mojligt
skall skyddas frin de negativa konsekvenser som en skuldsittning
innebir. Frimst bor detta ske genom att underriga hindras frdn att
hamna 1 problematiska skuldsituationer, t.ex. genom 6kad upplys-
ningsplikt i férhdllande till 6verférmyndaren och genom det fére-
slagna systemet med férmyndaransvar f6r underirigas motorfordon.

I de fall en underdrig person trots allt registreras fér en skuld kan
det naturligtvis diskuteras om uppgifter om skuldsittningen bor vara
tillgingliga pd normalt sitt. En inskrinkning av kreditupplysnings-
foretagens mojligheter att registrera uppgifter om underdriga per-
soner far visserligen den féljden att det blir svirare for hyresvirdar,
telefonoperatérer, banker etc. att f information om unga minni-
skors skulder. Hirvid skulle det kunna hivdas att den unge trots sin
skuldsittning bor kunna hyra bostad, erhilla 1in m.m. Ett sidant
synsitt kan littast férsvaras 1 de situationer di barnet utan egen f6r-
skyllan har drabbats av skulderna. Man méste emellertid friga sig om
det i ett vidare perspektiv ir iandamélsenligt att sirbehandla under-
driga pd detta sitt.

Att forbjuda kreditupplysningsfoéretagen att registrera skulder
hos personer under 16 &r hindrar inte att den som séker denna form
av information i stillet vinder sig till kronofogdemyndigheten for att
erhilla de aktuella uppgifterna. Ett férbud att registrera uppgifter
kan vidare innebira att t.ex. hyresvirdar drar sig for att hyra ut ligen-
heter till unga minniskor eftersom de inte pd ett enkelt sitt kan f3
reda pd om personen i friga har nigra obetalda skulder eller inte.
Skulder méste betalas dven om de inte syns i kreditupplysningsfore-
tagens register. Det faktum att en person med obetalda, férfallna skul-
der inte finns med i kreditupplysningsféretagens register skulle kunna
medfdra att en person som redan har svirt att betala sina skulder ges
moijlighet att skuldsitta sig innu mer. En ordning som innebir att
ungas skulder inte registreras skulle vidare kunna uppmuntra skuld-
satta forildrar att vidta rittshandlingar i barnets namn, eftersom
motparten far svirt att kontrollera barnets skuldsittning.

Som framgdtt under avsnitt A 3.6.5.1 kan mer dn hilften av barns
skulder, ca 23 miljoner kr, hinféras till den undeririges eget hand-
lande, dvs. brott och skadegérande handlingar. I dessa sammanhang
forefaller det inte orimligt att en oférméga att gora ritt for sig med-
for en betalningsanmirkning. Med hinsyn hirtill och till vad som
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anforts ovan finner utredningen att det inte dr limpligt att sirbe-
handla barn genom att férbjuda kreditupplysningsféretag att regi-
strera underdrigas obetalda skulder. Utredningen finner inte heller
skil att infora regler om ndgon beloppsgrins for att en obetald skuld
skall {8 registreras av ett kreditupplysningsforetag.

Vad giller forslaget om att kreditupplysningsforetag skall ha en
skyldighet att utreda de bakomliggande férhillandena till en skuld
innan den registreras konstaterar utredningen att det inte ir mojligt
— eller ens 6nskvirt — att skapa regler som innebir att privata féretag
skall gora en egen bedémning av riktigheten av verkstillbara domar
och beslut.

3.6.6  Skydd for gavor till underariga, m.m.
Barns majligheter att ta emot och forfoga dver givor

G4va ir ett benefikt avtal, dvs. ett avtal dir mottagaren inte limnar
nigot vederlag f6r det han erhiller. Barn kan vara gdvomottagare,
men di de enligt huvudregeln 1 9 kap. 1 § forildrabalken inte fir rida
over sin egendom eller 4ta sig férbindelser kan situationer uppkomma
d& de miste foretridas av ndgon annan for att kunna ta emot givan.

Enligt huvudregeln 1 9 kap. 1 § férildrabalken fir en underirig inte
sjilv rdda 6ver sin egendom eller 4ta sig forbindelser 1 vidare mén in
som foljer av vad som skall gilla pd grund av lag eller villkor vid
forvirv av gdva, testamente eller férméanstagarforordnande vid for-
sikring eller pensionssparande enligt lagen (1993:931) om individu-
ellt pensionssparande.

Den grundliggande foreskriften 1 9 kap. 1 § forildrabalken frin-
kinner inte generellt den underdrige behorigheten att foreta ritts-
handlingar. Lagrummet behandlar ritten att rida 6ver egendom och
iklida sig forpliktelser, men berér inte den underdriges forméga att
pd egen hand forvirva rittigheter. Denna begrinsning i féreskriftens
rickvidd har sin grund i dess syfte att skydda den underdrige mot
foljderna av ekonomiskt oférdelaktiga rittshandlingar. Frin denna
synpunkt foreligger inte ndgon anledning att hindra den underirige
frin att ta fasta pd rittshandlingar som uteslutande ir till hans for-
del. For att den underdrige skall anses behorig att foreta en ritts-
handling ir det inte tillrickligt att rittshandlingen pd det hela taget
ir fordelaktig f6r honom. Det skall vara friga om ett rent férvirv dir
varje ekonomisk risk fér den underdrige praktiskt taget framstir som
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utesluten. Den omyndige kan sdledes inte ta emot en giva med
vilken dr férknippad skyldighet att fullgéra vissa prestationer till
givaren eller tredje man. Fér att kunna ta emot en giva miste en
underdrig dessutom besitta de psykiska egenskaperna for att upp-
fatta innebérden av rittshandlingen i friga. Kraven pd gdvotagarens
forstindsutveckling maste hirvid stillas hogre d& det dr friga om en
fordringsritt dn vid giva av ett 16soreféremal, se NJA 111924 s. 314 {.

Om ett barn har tagit emot en gva pd villkor som inte kan anses
vara uteslutande till hans férdel eller har tagit emot en giva som
han inte {6rstdr inneborden av, innebir detta inte att rittshandling-
en ir ogiltig. Rittshandlingen kan nimligen enligt 9 kap. 6 § férildra-
balken godkinnas av férmyndaren. Barnets motpart dger dock frin-
trida avtalet s linge ndgot godkinnande av nyss nimnt slag inte har
skett. For det fall motparten kinde till att han rittshandlade med ett
barn fir han inte frintrida avtalet férrin avtalad eller skilig tid for
inhimtande av godkinnande har 16pt ut.

Den omstindigheten att ett barn har erhillit egendom 1 gdva inne-
bir inte automatiskt att den underdrige sjilv fir f6rfoga 6ver givan.
Egendomen stdr i stillet som regel under f6rmyndarens férvaltning.
En giva kan emellertid ges till barnet under villkor att den under-
drige sjilv skall f3 rdda 6ver egendomen. Ett sddant férordnande skall
enligt 9 kap. 3 och 4 §§ forildrabalken respekteras av f6rmyndaren.
Om det ir olimpligt att barnet férfogar éver gdvan, kan férmynda-
ren emellertid med stéd av nyss nimnda lagrum omhinderta egen-
domen. En forutsittning for ett sddant omhindertagande ir att det
ir erforderligt med hinsyn till barnets uppfostran eller vilfird. Har
den underdrige fyllt 16 &r krivs 6verférmyndarens samtycke till att
féormyndaren omhindertar egendomen i friga.

Stillforetridare for barn vid mottagande av giva

Som framgdtt ovan kan ett barn sjilv ta emot en giva under férut-
sittning att han f6rstdr innebérden av givan och att gvan ir till ute-
slutande nytta f6r honom. En fyradring kan silunda mycket vil ta
emot en leksak och forstd att den dr en gva till honom. Diremot
torde samme fyradring knappast ha sddan insikt att han kan ta emot
ett Idpande skuldebrev. Kravet pd att gdvan skall vara till uteslutande
nytta f6r den underdrige innebir att ett barn inte sjilv kan ta emot
en stereoanliggning som givaren har képt pd avbetalning och dir-
efter, med siljarens tilldtelse, skinkt till den underirige med villkoret

217



Foréldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor... SOU 2004:112

att denne skall std f6r den dterstdende avbetalningsskulden. Diremot
torde barnet kunna ta emot nimnda stereoanliggning om den skinks
utan nigra villkor och barnet ir stort nog att férstd innebérden av
gdvan.

I de situationer ett barn inte sjilv kan ta emot en gdva méste han
foretridas av ndgon som fér barnets rikning kan ta stillning till
barnets nytta av gdvan, och, om den bedéms vara till nytta, ta hand
om gvan. Normalt ir det barnets f6rmyndare, dvs. vanligtvis forild-
rarna, som foretrider barnet i dessa sammanhang. I de flesta fall ir det
tillrickligt att formyndaren fysiskt tar emot gdvan och vid limpligt
tillfille, dock senast vid barnets myndighetsdag, éverlimnar denna
till barnet. En del gdvor kriver emellertid viss form for att bli géllande.
Vid gdva av fastighet eller bostadsrittsligenhet fordras sdlunda skrift-
lig form, med underskrift dven av gdvotagaren, se 4 kap. 1 och 29 §§
jordabalken respektive 6 kap. 4 § bostadsrittslagen. Giva av aktier
eller obligationer 1 elektronisk form fordrar f6r att bli giltig att inne-
havet registreras pa givotagaren. I detta sammanhang skall erinras om
att en férmyndare inte utan éverférmyndarens tillstdnd fir ta emot
en fastighet eller en bostadsritt f6r den underdriges rikning, se
13 kap. 10 § forildrabalken. Likas8 erfordras vid kontrollerad férvalt-
ning 6verférmyndarens tillstdnd for att placera den underdriges till-
gdngar 1 aktier, se 13 kap. 2 och 6 §§ férildrabalken.

Om det ir barnets férmyndare som ir givare, kan vissa komplika-
tioner uppstd. En férmyndare kan nimligen inte vara givare och sam-
tidigt foretrida mottagaren, dvs. barnet. S8 linge barnet kan foretrida
sig sjilv 1 enlighet med vad som sagts ovan torde dock inte nigra
problem uppstd. Ror det sig diremot om en storre giva, t.ex. en fas-
tighet, torde barnet inte sjilv kunna ta emot givan. Eftersom {6r-
myndaren inte kan foretrida barnet méste i denna situation en god
man utses enligt nuvarande 11 kap. 2 § forildrabalken. Godmanska-
pet ir tillfilligt och upphér nir den gode mannen har vidtagit de 4t-
girder som givan kan tinkas féranleda, t.ex. inhimtande av godkin-
nande frén 6verférmyndaren och ingivande av ansékan om lagfart.

Gdvor fran barnet

Ett barn som inte rider 6ver sin egendom kan inte med bindande
verkan ge bort denna. Forildrar fir enligt 13 kap. 11 § forsta stycket
forildrabalken inte heller ge bort barnets egendom. Undantag gérs
dock for personliga presenter vars virde inte stir i missférhdllande
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till barnets ekonomiska villkor. Enligt rddande uppfattning torde
dock férildrar aldrig kunna anvinda barnets pengar foér att képa
presenter 4t sig sjilva. I paragrafens andra stycke foreskrivs att for-
ildrarna efter samtycke frin éverférmyndaren fir anvinda barnets
inkomster till understdd dt anhériga eller andra som str barnet nira.
Overférmyndarna ir emellertid mycket restriktiva med att meddela
sddana samtycken.

3.6.6.1 Gavans fullbordande

Ur barnets synvinkel dr det av flera skil angeliget att det verkligen
blir dgare till den erhdllna egendomen och fir sakrittsligt skydd for
denna. Sakrittsligt skydd syftar pd skydd mot ansprik av olika slag
frén tredje man, i detta fall alltsd nigon annan in givaren och givo-
tagaren. Med det sakrittsliga skyddet foljer storre mojligheter att
realisera och skydda givans virde. Vidare motverkas skentransaktio-
ner som under vissa férhillanden, t.ex. vid fordonsinnehav, kan 3
skadliga verkningar fér barnet.

Uttrycket “fullbordad g&va” har inte nigon sjilvstindig betydelse 1
den meningen att termen innefattar nigra sirskilda rittstsljder. Ter-
men innebir emellertid ur framstillningssynpunkt en férenkling av
beskrivningen nir en givotagare fir sakrittsligt skydd foér den
egendom han har erhillit (jfr Henrik Hessler, Allmin sakritt, 1973,
s.533). Begreppet “fullbordad giva” anvinds dessutom i lagstiftningen,
se t.ex. lagen (1936:83) om vissa utfistelser om giva och 4 kap. 6 § kon-
kurslagen. Nir begreppet fullbordanstidpunkt anvinds nedan avses
sdledes den tidpunkt d& gdvan blir gillande mot givarens borgendrer.

Lagen (1936:83) angdende vissa utfistelser om gdva

I lagen (1936:83) angdende vissa utfistelser om giva, hidanefter gdvo-
lagen, finns vissa bestimmelser om nir en giva av 16s egendom skall
anses fullbordad. Bestimmelserna ir emellertid inte uttémmande,
t.ex. saknas regler om fullbordanspunkten vid giva av immateriella
rittigheter.

Blotta utfistelsen om en giva av 16s egendom ir, s linge gdvan
inte fullbordats, utan verkan, om inte utfistelsen har skett i skriftlig
form. Aven om utfistelsen gjorts i skriftlig form giller inte givan mot
givarens borgenirer s linge den inte har fullbordats, se 1 § gdvolagen.
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Gévor av 16sore eller kontanter fullbordas genom att egendomen
kommer i gdvotagarens besittning, se 2 § gdvolagen.

Bestdr gdvan av aktiebrev eller l16pande skuldebrev eller annan
handling vars féreteende utgor villkor for ritt att kriva betalning
eller f6r utdvande av annan rittighet, ir givan fullbordad nir givo-
tagaren har fitt handlingen i sin besittning. I dag ir det emellertid
vanligt att virdepapper av nyss nimnt slag inte existerar annat in 1
elektronisk form. Elektroniska virdepapper registreras pd ett s.k.
avstimningskonto hos en central virdepappersforvarare, t.ex. VPC,
med stdd av lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instru-
ment, och gdvan fullbordas i dessa fall genom att férvirvet registre-
ras hos den centrala virdepappersfoérvararen. I vissa situationer kan
dock andra dn dgaren forvalta virdepappret, t.ex. vid 18n av aktier.
En gdva av ett virdepapper i elektronisk form som férvaltas av nigon
annan in givaren fullbordas genom att férvaltaren underrittas om
gdvan. — En giva av ett enkelt skuldebrev ir fullbordad nir gilde-
niren har underrittats av givaren. Har gdvan av det enkla skulde-
brevet tillkommit genom en skriftlig utfistelse, som dverlimnats till
gdvotagaren, kan gdvan fullbordas ocksd genom att gdvotagaren
underrittar gildeniren, se 3 § gdvolagen.

En vanlig form av gdva ir att givaren sitter in pengar pd gdvota-
garens konto hos t.ex. en bank. Givor av detta slag fullbordas nor-
malt genom Sverféringen av pengarna under forutsittning att giva-
ren inte forbehdller sig dispositionsritt till pengarna. Givans full-
bordande hindras emellertid inte av att givaren behiller en eventuell
bankbok till mottagarens konto, se 4 § gdvolagen. For gdvor av detta
slag frin en férilder till ett barn torde fullbordanspunkten intrida
forst di forilderns ridighet 6ver pengarna har upphért eller in-
skrinkts, se nedan under A 3.6.6.4.

Owriga forvirv genom giva

Som framhaillits ovan finns det ett flertal fall av gdva som inte regle-
ras 1 gdvolagen. Nedan anges nigra sidana situationer.

Gava av fastighet. Som framgitt ovan 4r en gdva av en fastighet
underkastad formkrav for att bli giltig. Sdlunda skall givaren skrift-
ligen forklara att han &verldter fastigheten pd mottagaren som, lika-
ledes skriftligen, skall bekrifta givan. For att gdvan skall fullbordas
fordras enligt praxis att gdvohandlingen dverlimnas till gdvotagaren
(se Hessler, a.a., s. 247 f och Lennart Vahlén, Fastighetskop, 1965,
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s. 126). Ett undantag frdn denna regel framgir av rittsfallet NJA
1954 5. 568 dir givaren inte 6verlimnade givohandlingen till givo-
tagaren. I stillet lit han lagfara fastigheten fér givotagarens rikning,
vilket ansdgs kunna ersitta kravet pd tradition av givohandlingen.
Annars behovs alltsd inte lagfart eller lagfartsansékan for att borge-
nirsskydd skall uppkomma.

Gdva av bostadsritt. I likhet med vad som giller om fast egendom
fordras ett skriftligt avtal som skall skrivas under av givaren och
gdvotagaren for att gdvan skall bli giltig. For att givan skall fullbor-
das krivs enligt rittsfallet NJA 1993 s.560 att bostadsrittstore-
ningen underrittas om givan.

Immateriella rittigheter. I den man den immateriella rittigheten
kan registreras skulle ett inférande av givotagaren som ny inneha-
vare kunna vara tillrickligt f6r att gdvan skall vara fullbordad. S&-
dana tankar fanns vid arbetet med den nuvarande varumirkeslagen
och patentlagen, men resulterade aldrig i lagstiftning. Rittsliget ir
dirfor osikert om vad som giller betriffande fullbordanstidpunkt
for immateriella rittigheter. Den férhirskande uppfattningen synes
dock vara att givotagaren erhéller sakrittsligt skydd redan 1 och med
overldtelseavtalet (se Ulf Bernitz m.fl., Immaterialritt, 1998, s 214).

Ideella andelar i 16s egendom. En inte ovanlig situation ir att
flera personer dger en 16s sak tillsammans, t.ex. en hist eller en segel-
bdt. Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 1987 s. 3 uttalat att en
overlatelse av en ideell andel 1 16s egendom inte blir gillande mot 6ver-
litarens borgenirer redan genom 6verldtelseavtalet. Detta motiverades
frimst av intresset av att motverka skenéverldtelser. Silunda krivdes
utdver 6verldtelseavtalet ndgon form av besittningsévergdng. I NJA
1998 s. 545 utvecklar Hogsta domstolen tankarna frin 1987 rs fall
och konstaterar att om den som férvirvar en ideell andel i 16s6re
far sambesittning till egendomen tillsammans med 6verldtaren for-
dras ingen besittningséverging for att férvirvaren skall erhilla sak-
rittsligt skydd for sin andel. Hégsta domstolen uttalar vidare att nu
nimnda regel bor gilla ocksd vid gdva av en ideell andel 1 16s egen-
dom.

Gava av byggnad pd ofri grund. Rittsliget anses vara oklart i
frigan om nir en givotagare erhiller sakrittsligt skydd till en bygg-
nad pd annans mark (se Jan Hellner, Speciell avtalsritt IT Kontrakts-
ritt, 1996, s. 243). Enligt ett dldre ritesfall, NJA 1907 s. 474, upp-
stills ett krav pa tradition vid sddana givor.
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3.6.6.2 Ogiltiga givor

Allminna avtalsrittsliga principer om tolkning, ogiltighet och jimk-
ning av avtal giller dven f6r benefika avtal. Tillimpningen av ogiltig-
hetsregler vid benefika avtal blir emellertid ofta en annan in vid
onerdsa. For gvor och andra benefika avtal kan ett antal olika ogil-
tighetsregler bli aktuella.

Forklaringsmisstag

Enligt 32 § forsta stycket avtalslagen blir den som avgivit en vilje-
forklaring, vilken till féljd av felskrivning eller annat misstag pd
hans sida fitt annat innehill in 3syftat, inte bunden av viljeférkla-
ringens innehdll, om den till vilken férklaringen var riktad insig eller
borde ha insett misstaget.

Av det sagda foljer att den som av misstag avger en viljeférklaring
med annat innehdll in &syftat blir bunden av viljeférklaringen, om
motparten var i god tro. Under vissa férhdllanden, t.ex. vid giva, kan
emellertid undantag goras, dvs. givaren blir inte nédvindigtvis bun-
den av en godtroende gdvotagares uppfattning (se Kurt Grénfors,
Avtalslagen, 1995, s. 199).

Skenavtal

For att en givotagare skall f3 sakrittsligt skydd for den erhdllna egen-
domen ir det en forutsittning att gdvotransaktionen inte ir ett sken-
avtal. Ett skenavtal anses vara f6r handen di sivil givare som givo-
tagare dr inforstddda med att givoavtalets syfte inte ir att givaren
skall avhinda sig egendomen utan att han i sjilva verket skall f6rbli
dgare till denna. Sidana transaktioner torde inte vara ovanliga d&
“givaren” befarar att hans borgenirer ir ute efter honom tillhérig
egendom. Om den fiktive givotagaren enligt en givohandling inte
kinner till att gdvan ir en skentransaktion l6per givaren” en risk att
f3 infria sin utfistelse. Av 34 § avtalslagen foljer nimligen att en
godtroende gdvotagare kan gora gillande den fordran eller rittighet
som framgdr av givoavtalet.
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Ogiltighet enligt 33 eller 36 § avtalslagen samt enligt forutsitinings-
liran

En gdva kan bli ogiltig eller jimkas enligt 33 eller 36 § avtalslagen.
Vidare kan en giva bli ogiltig enligt férutsittningsliran.

Aterging enligt gdvolagen

I 5§ gdvolagen anges tva fall d3 en gdva av 16s egendom kan 3tergd
under férutsittning att den inte har fullbordats. Givaren kan silunda
enligt 5 § forsta stycket dterkalla eller minska sin giva, om hans for-
mogenhetsvillkor har blivit s§ férsimrade att det skulle vara uppen-
bart obilligt att lita gdvotagaren utkriva givan. Enligt 5 § andra
stycket kan givaren 4terkalla sin giva, om givotagaren gor givaren
”mirklig” oritt. En férutsittning dr dock att givaren inom ett ar
fran det att han fitt reda pd oritten ger dterkallelsen till kinna for
gdvotagaren.

Atervinning enligt konkurslagen

Aven om en giva frin en forilder till sitt barn har fullbordats kan
den 3tervinnas till f6rildrarnas konkursbo enligt 4 kap. 6 § konkurs-
lagen. I nimnda paragraf foreskrivs att en gdva gir dter, om den har
fullbordats senare in sex manader fore fristdagen. En gdva som har
fullbordats dessférinnan men senare in ett ir eller, nir den har
skett till ndgon som ir nirstdende till gildeniren, tre ar fore fristda-
gen gdr dter, om det inte visas att gildeniren efter givan hade kvar
utmitningsbar egendom som uppenbart motsvarade hans skulder.
Vad som nu sagts giller dven kop, byte eller annat avtal, om det med
hinsyn till missférhillandet mellan utfistelserna pd émse sidor ir
uppenbart, att avtalet delvis har egenskap av giva. Understéd och
sedvanliga gdvor som inte stod i missférhillande till gildenirens eko-
nomiska férhillanden ir undantagna frin &tervinning enligt nimnda

paragraf.
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3.6.6.3 Utmitning hos forildrar

Frigan om vilken egendom som tillhér ett barn kommer ofta upp i
situationer dd det idr aktuellt med utmitning for dess forildrars skul-
der. Nedan kommer ett antal situationer att behandlas f6r att dskad-
liggdra den sakrittsliga problematiken.

I 4 kap. 17 § utsékningsbalken foreskrivs att 16s egendom fir ut-
mitas, om det framgdr att egendomen tillhér gildeniren eller om
han enligt 18 eller 19 § skall anses vara dgare. Enligt 4 kap. 18 § forsta
stycket utsokningsbalken skall gildeniren anses vara dgare till 16s
egendom som han har i sin besittning, om det ej framgar att egen-
domen tillhér annan. T 4 kap. 19 § utsdkningsbalken féreskrivs att,
om gildeniren ir gift och varaktigt sammanbor med sin make och
de har 16s egendom i sin gemensamma besittning, anses gildeniren
som dgare till egendomen, om det ej gors sannolikt att de dr sam-
igare till egendomen enligt lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt
och det ej heller framgr att egendomen tillh6r den andre eller nigon
annan. Detsamma giller, nir gildeniren varaktigt sammanbor med
annan under iktenskapsliknande férhillanden. T paragrafens andra
stycke anges att om gildeniren och annan in som avses i forsta
stycket har 16s egendom i sin gemensamma besittning, f&r egendo-
men eller andel diri utmitas endast om det framgdr att egendomen
eller andelen tillhér gildeniren.

Los egendom i bostaden

Egendom i férildrars och barns gemensamma bostad fir enligt for-
arbetena till utsékningsbalken 1 regel anses vara endast 1 férildrar-
nas besittning. Barnets ritt fir di styrkas. Frigan kan dock ibland
f3 bedomas annorlunda, t.ex. om det ir friga om typiska saker for
barn eller om ett vuxet barn sammanbor med sina férildrar, se
prop. 1980/81:8 s. 429.

Sannolikt har ett féreméls placering i bostaden en viss betydelse
vid bedémningen av besittningssituationen.

Ett intressant rittsfall i sammanhanget dr NJA 1962 s. 669. En
dotter fick av sina forildrar vid sitt giftermal en sekretir med pryd-
nadsféremdl. Hon lit emellertid sekretiren st kvar i forildrahem-
met dir hon tidvis vistades. I samband med faderns déd gjorde déds-
boet ansprdk pd féremalen. Hégsta domstolen kom till slutsatsen
att gdvan inte igde verkan mot givaren och hans dédsbo med moti-
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veringen att gdvan pa lika sitt som forut stod kvar i ett rum, som ej
var stillt till dotterns uteslutande disposition, samt att nigon
indring 1 besittningsforhillandena inte intritt fére faderns dod.
Bertil Bengtsson har i en analys av rittsfallet konstaterat att det
knappast hade varit tillrickligt for sakrittsligt skydd att sekretiren
t.ex. hade flyttats in i dotterns flickrum (Bertil Bengtsson, Sirskilda
avtalstyper I, 1971, s. 30).

I rittsfallet NJA 1995 s. 416 utmittes bl.a. mébler f6r tvd makars
obetalda skatteskulder. Makarnas 18-3riga dotter hivdade att mob-
lerna tillhérde henne och gjorde gillande att hon hade kopt egendo-
men av en namngiven person tre ar tidigare. Hgsta domstolen kon-
staterade att moblerna vid utmitningstillfillet funnits och nyttjats i
makarnas och dotterns bostad. Méblerna ansigs dirmed ha befunnit
sig 1 makarnas gemensamma besittning. Betriffande frigan om
dottern skulle anses ha en sjilvstindig omedelbar sambesittning med
forildrarna uttalade Hogsta domstolen bl.a. féljande: Det framstar
som naturligt, att minderdriga barn i princip saknar sjilvstindig be-
sittning till egendom i familjens bostad. Med hinsyn till de skilda
situationer som kan leda till barns fortsatta boende med férildrarna
ir det inte mojligt att faststilla en grins, sisom myndighetsilder eller
avslutad utbildning, vid vilken barnet skall anses som sambesittare
till egendom 1 den gemensamma bostaden (Torkel Gregow, Tredje
mans ritt vid utmitning, 1987, s. 180). Makarnas dotter var vid ut-
mitningstillfillet 18 &r och hade utan avbrott eller yttre férind-
ringar bott i férildrahemmet. Ndgon sambesittning fér dottern med
forildrarna kan med hinsyn hirtill inte anses ha uppstitt. Egendo-
men fir dirfor utmitas f6r forildrarnas skulder om det inte framgar,
att egendomen tillhor dottern. Hogsta domstolen konstaterade dir-
efter att dottern inte hade styrkt att hon dgde egendomen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den centrala frigan vid
bedémningen av det sakrittsliga skyddet fér gdva till barn av egen-
dom som finns i familjens bostad ir om en besittningséverging har
skett. Barnets stillning 1 utmitningsirendet ir hirvid svagare, om
gdvan kommer frin férildrar som barnet bor tillsammans med in
om den kommer frin en utomstiende person. For att dskidliggora
detta kan nimnas tre typfall.

I det forsta typfallet anses egendomen vara i forildrarnas ensam-
besittning, t.ex. mébler som finns i bostadens gemensamma utrym-
men. Barnet har di bevisbérdan for att egendomen idr barnets. Om
barnet kan visa att det har fitt egendomen av en slikting som det
inte bor tillsammans med, kan egendomen inte utmitas. Pistdr barnet
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att det har fitt den ifrigavarande egendomen av sina férildrar
hjilper det f6ga att det kan visa att s& verkligen ir fallet, t.ex. genom
att forete ett gdvobrev. Eftersom egendomen ir i forildrarnas be-
sittning har ndgon besittningsévergdng till barnet inte skett, och
egendomen kan sdledes utmitas for forildrarnas skulder.

I det andra typfallet anses egendomen vara i sambesittning mellan
barn och férildrar, t.ex. en TV apparat 1 barnets egna utrymmen.
Egendomen kan d3 utmitas endast om det framgar att den tillhér
gildeniren, dvs. férildern. Om barnet pdstir att det har fitt den
aktuella egendomen av nigon utomstdende, mdste utmitningssdkan-
den motbevisa att s8 ir fallet. Kan han inte det ir egendomen skyddad
fran utmitning. Om diremot forildrarna pdstds vara givare, kan nigon
besittningsévergdng normalt inte anses ha skett eftersom forildrarna
ju fortfarande har ridighet 6ver egendomen. Utmitning far siledes
ske. For att egendomen skall kunna fredas 1 den senare situationen
méste barnet sannolikt kunna visa att det har ensambesittning till
denna.

I det tredje typfallet anses egendomen vara 1 barnets ensambesitt-
ning. S kan vara fallet t.ex. om ett ildre barn férvarar mycket per-
sonliga artiklar i sin del av bostaden. Egendomen fir utmitas for
forildrarnas skuld endast om det framgdr att den tillhér forildrar-
na. Pdstdr barnet att givaren ir en utomstiende person miste ut-
mitningssokanden motbevisa detta. Kan han inte det dr egendomen
fredad fr8n utmitning. Resultatet blir detsamma om det pdstds att
forildrarna dr givare av gdvan. Eftersom egendomen ir i barnets
ensambesittning har en besittningsdverging skett och under sidana
forhéllanden ir gdvan fullbordad.

Vad giller typfallen tvd och tre kan det naturligtvis rida osiker-
het om vilken form av besittning det rér sig om. I sddana fall torde
bevisbordan for besittningsdverging ligga pa barnet.

Annan l6s egendom

Barn kan naturligtvis genom giva erhilla egendom som inte férvaras
1 bostaden. Det kan t.ex. rora sig om en bil, en bét eller ett fritids-
hus pd annans mark.

For bilar giller ett krav pd registrering, dvs. dgaren skall anmalas
till Vigverkets fordonsregister. Ndgon prévning av iganderitten
sker emellertid inte 1 samband med registreringen och den anses dir-
for 1 praxis inte ge tillrickligt stdd f6r att fordonet skall anses tillhéra
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den som ir antecknad som igare. For att ett barn skall kunna freda
ett sidant féremal frin utmitning f6r skulder hos en férilder som
skinkt egendomen méste det i enlighet med vad som sagts ovan visa
att en besittningsévergdng har skett frdn férildern, vilket méinga
ganger kan vara svirt. Om en férilder skinker sin bil till sitt barn
men forbehiller sig ritten att anvinda fordonet, kan man knappast
tala om en besittningséverging och siledes inte heller om en full-
bordad gdva. Samma sak torde gilla f6r en fritidsbdt och fér ett fri-
tidshus pd annans mark. Det krivs silunda att det finns nigot som
utdt visar att givarens ridighet 6ver féremalet har upphéort eller, om
det ror sig om oOverldtelse av en ideell andel, i vart fall har in-
skrinkts. Blotta pistiendet att t.ex. en bil tillhér barnet i familjen
ricker silunda inte. Anses egendomen vara 1 forilderns besittning
eller i sambesittning mellan barnet och férildern ricker normalt inte
ens givobrev eller annan bevisning betriffande férilderns givoavsikt,
jir vad som sagts ovan betriffande typfall ett och tv4.

Om diremot den l3sa egendomen har skinkts av nigon utomsta-
ende, har barnet bittre mojligheter att freda den frin utmitning.

Tillgangar pd bankkonton

Som framgitt ovan kan en giva av pengar fullbordas 1 och med att
givaren sitter in medlen pa gdvotagarens konto utan att férbehdlla sig
ritten att férfoga 6ver pengarna, se 4 § givolagen. Nir en forilder
sitter in pengar pa sitt barns konto uppkommer emellertid sirskilda
sakrittsliga aspekter. For att gdvan skall vara fullbordad krivs natur-
ligtvis att forildern inte forbehaller sig ritten att férfoga 6ver peng-
arna. En f6rbehillslos insittning av pengar pd barnets konto synes
dock inte vara tillricklig for sakrittsligt skydd.

Fore 1995 &rs reform av férildrabalken gillde att omyndigas kon-
ton 1 princip var odtkomliga fér férildrarna om de inte hade 6ver-
férmyndarens samtycke till att réra medlen. Mot bakgrund hirav
ansdgs en giva av pengar frin férildrarna vara fullbordad i och med
att medlen sattes in utan dispositionsférbehall. Sedan reformen 1995
&r har dock férildrar i egenskap av férmyndare en betydligt storre
tillgdng till sina barns bankkonton. Detta fir betydelse for fullbor-
danspunkten av en giva i form av insittning av pengar pa barnets
konto.

I forarbetena till 1995 &rs reform, prop. 1993/94:251 s. 235 {, an-
fors foljande:
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Ett system med obligatorisk dverférmyndarspirr pd alla konton inne-
bir att om en forilder ger sitt barn pengar genom att sitta in dem pd
ett konto 1 barnets namn, givan ir sakrittsligt giltig och skydd mot
forilderns borgenirer har uppkommit. Nir foreskrifterna om spirr pd
bankkonton m.m. tas bort {or samtliga férildraforvaltningar innebir det
alltsd att en forilders insittning av medel pd konto i barnets namn inte
kommer att leda till en fullbordad giva. Detta kan sigas leda till en for-
simring av skyddet f6r barns egendom. Hir skall dock beaktas att det
nu i regel 4r friga om givor inom en familj. Vid konkurs finns relativt
lingtgiende m(jjligheter att dtervinna givor till nirstiende, itervinnings-
fristen ir tre &r enligt 4 kap 68§ konkurslagen Vidare innebir vir ritts-
ordning att det ménga ginger ir svért att inom en familj freda egendom
frin utmitning genom o&verlitelser mellan familjemedlemmar. Mot
denna bakgrund framstar det inte som sirskilt betankhgt om en ind-
ring av huvudregeln leder till att barnens sakrittsliga skydd mot for-
ildrarnas borgenirer férsimras nigot. Kvar stir det faktum att forild-
rarna genom ett aktivt handlande kan forsikra sig om att medlen fir
sakrittsligt skydd, genom att antingen sjilv stilla upp villkor om sir-
skild overférmyndarkontroll eller att 6verlimna medlen till sirskild
forvaltning. Bida alternativen innebir att forildrarnas dispositionsritt
piverkas pd ett sidant sitt att en sakrittsligt giltig gdva har uppkommit.

Nyss nimnda propositionsuttalande har gett upphov till frigan nir
en giva skall anses fullbordad i skatterittsligt hinseende, se prop.
1996/97:150 5. 195. 1 36 § lagen (1941:416) om arvsskatt och givo-
skatt (AGL) foreskrivs numera att nir en forilder ir férmyndare
och som giva 8t den omyndige till sddant kreditinstitut som avses i
2 kap. 4 a § inkomstskattelagen (1999:1229) eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299) om inliningsverksamhet &ver-
limnat pengar eller 6verfort medel som férildern haft innestdende i
sidant kreditinstitut eller féretag utan att forbehalla sig ritt att for
egen rikning forfoga 6ver gdvomedlen anses gdvan fullbordad enligt
AGL nir gdvomedlen mottagits av kreditinstitutet eller foretaget for
den omyndiges rikning eller 6verférts till den omyndiges konto.

Den rittspraxis som finns pd omrddet hinfér sig till tiden fore
1995 drs reform och bestir av ett ritesfall frin Hégsta domstolen
(NJA 1981 s. 464) och ett fran Regermgsratten (RA 1987 ref. s. 126).
Bida rittsfallen tar sikte pd situationen di en forilder sitter in
pengar pa sitt barns konto och férbehdller sig ritten att disponera
over medlen utan éverférmyndarens tillstdnd.

Hogsta domstolen konstaterade 1 rittsfallet frin dr 1981 att f6r-
ildern genom dispositionsférbehdllet gjort ett sidant forbehdll som
avses 1 4 § gdvolagen, vilket medférde att gdvan inte ansigs vara full-
bordad. Regeringsrittens majoritet (tre regeringsrad) i rittsfallet
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frdn dr 1987 kom till motsatt slut. Majoriteten ansig nimligen att
det dispositionsférbehdll som forildern hade gjort blott avsig for-
myndarférvaltning, dvs. férvaltning av gdvomedlen f6r barnens rik-
ning. Forildern hade alltsd inte f6rbehillit sig ngon dispositions-
ritt for egen rikning. Gvan ansdgs silunda vara fullbordad trots det
gjorda forbehillet. Minoriteten ansdg med hinvisning till 1981 ars
fall frdn Hogsta domstolen att ndgon fullbordad giva inte foreldg.
Gosta Walin har kritiserat ovan refererade uttalande ur prop.
1993/94:251 och framhallit att det inte ir sikert att slutsatsen i ut-
talandet ir riktig. Walin menar att alla dispositioner som omfattas av
4 § gavolagen ger sakrittsligt skydd, om inte en givare som tillika ir
férmyndare forbehdller sig dispositionsritt for egen rikning. Till
stod hirfér anfor han att nir 4 § gdvolagen kom till blev enligt di-
varande férmynderskapslag insatta bankmedel inte automatiskt
spirrade och inte heller férvirvade aktier eller andra virdehandlingar.
Det var silunda klart att t.ex. en bankinsittning 1 enlighet med lag-
rummet medforde sakrittslig verkan trots att insittaren/f6rmynda-
ren igde befogenhet att ta ut medlen. I 4 § gdvolagen talas om ritt
att forfoga 6ver medlen. Det innebir enligt korrekt sprikbruk en
materiell ritt att férfoga dver medlen for egen rikning (jfr termen
fri forfoganderitt for efterlevande makes ritt). En férmyndare har
endast behorighet att forvalta medel f6r myndlingens rikning men
ingen materiell ritt till medlen. Lydelsen av lagrummet ir oférindrad
och forutsitter att givaren inte har gjort ett uttryckligt forbehall.
Uttalandet i motiven till dndringarna i férildrabalken utgér inte
motiv till bestimmelsen i gdvolagen utan endast en férmodan av
lagskrivaren rérande en konsekvens pd ett omride som inte var fore-
mil f6r ndgon 4tgird. Motivuttalandena har inte féregitts av nigon
penetration av problematiken. Bl.a. har man férbisett det férhallan-
det att numera bida férildrarna regelmissigt dr formyndare. Om den
ena férildern sitter in pengar i barnets namn, har han inte direfter
nigon befogenhet eller behorighet att ensam ta ut beloppet eller
uppbira avkastningen. I motivuttalandet har man helt enkelt svalt
1981 ars rittsfall och tagit for givet att ingen forilder kan svitt an-
gir pengar fullborda en gdva till sitt barn utan att medlen sirskilt
spirras. Hirmed skulle Hogsta domstolen relativt oférskyllt ha for
tiden efter forildrabalksreformen spolierat den utvig som man tidi-
gare hade och som man 8r 1936 avsig att lagfista. Walin anfér avslut-
ningsvis att om bestimmelsen 1 4 § gdvolagen anses fér lingtgdende,
bér en dndring av lagrummet ske efter 6vervigande f6r och emot och
inte 1 f6ljd av bedémningen 1 ett stréfall under den tid d& automa-

229



Foréldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor... SOU 2004:112

tisk spirr gillde som princip (Gésta Walin, Lagen om skuldebrev
m.m., 1997, s. 243 ff).

Awvstdende fran arv eller testamente

En foreteelse som ligger gdvan nira dr avstdende fran arv eller testa-
mente till {6rman f6r ndgon annan. Denna rittsfigur r {6r nidrvarande
inte reglerad 1 lag, men termen anvinds i 15 kap. 6 § forildrabalken.
Rittspraxis innehéller vidare forhdllandevis minga avgéranden som
tar sikte pd sidana avstdenden. Arvs- och testamentsavstiende har
fatt sirskild behandling inom skatteritten.

I dag synes inom civilritten den uppfattningen gilla att om nigon
avstir en testamentslott till f6rman fér sina barn, anses barnen ha er-
hillit egendomen i friga direkt efter testator. Ror det sig emellertid
om avstiende av arv anses barnet ha erhillit den aktuella egen-
domen 1 gdva frin arvtagaren, dvs. frin férildern, se NJA 1971 s. 587
och NJA 1983 5. 791.

Hogsta domstolen har i nigra rittsfall behandlat de sakrittsliga
aspekterna pd arvsavstienden. I rittsfallet NJA 1984 s. 582, som ror
arvsskatt, hade en forilder gjort arvsavstienden till sina barn pa sd
sitt att hon hade utfirdat skuldebrev som l6pte utan rinta och for-
fsll till betalning vid hennes déd. Hogsta domstolen uttalade att en
forklaring om arvsavstdende med vilken 1 realiteten inte dsyftas ni-
gon uppoffring frin den avstiendes sida inte skall godtas. Om den
avstiende arvingen avser att fullgéra avstiendet genom att till den
eller dem som ir nirmast berittigade till arvet utfirda skuldebrev
som forfaller till betalning férst vid hans déd kan, i vart fall d& né-
gon rinta inte ir utfist att utgd under den avstdendes livstid, férkla-
ringen om arvsavstdende inte anses innebira en verklig uppoffring. I
rittsfallet NJA 1993 s. 34 hade en arvinge med trassliga affirer av-
stitt sitt arv till f6rmdn f6r sina egna arvingar. Arvingens andel i
dédsboet utmittes, varvid hon gjorde gillande att arvsavstiende hade
skett. Hogsta domstolen konstaterade att dédsboet inte hade denun-
tierats om avstdendet, vilket innebar att arvsavstiendet inte blev
gillande mot arvingens borgenirer.

Det ir foérhdllandevis vanligt att forildrar gor avstdende frin arv
eller testamente till f6rmé&n f6r sina barn. Anledningen har mnga
ginger varit en dnskan att uppnd en férménligare arvsskatt efter-
som avstiendet innebir att fler grundavdrag kan géras. Som nimnts
1 avsnitt A 3.6.1.2 finns nu forslag om att avskaffa arvs- och givo-
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skatten. Det férekommer att avstienden som gors av forildrar till
deras omyndiga barn inte ir allvarligt menade, dvs. forildrarna till-
godogor sig hela arvet inklusive den andel som har avstdtts till
barnet. Ibland upprittas reverser dir forildern forklarar sig std i
skuld till barnet motsvarande avstiendet. Giltigheten av ett sddant
avstdende ir, som framgdtt ovan, beroende av hur det ir utformat.
Aven om férildern f6r 6ver pengar motsvarande avstiendet till bar-
nets konto kan det tinkas att pengarna ind3 tas i1 ansprik for for-
ildrarnas skuld, om insittningen inte anses sakrittsligt skyddad, se
vad som sagts ovan om giva genom insittning av pengar pa ett barns
bankkonto.

I detta sammanhang skall erinras om regleringen 1 16 kap. 11 §
forsta stycket forildrabalken. Hir féreskrivs att nir en omyndig pd
grund av arv eller testamente har fitt pengar till ett virde Sversti-
gande tvd basbelopp eller med villkor om sirskild éverférmyndar-
kontroll, skall den som ombesérjer utbetalningen frin dédsboet for
den omyndiges rikning sitta in medlen hos bank eller kreditmark-
nadsforetag, med uppgift om att medlen inte fir tas ut utan Sverfor-
myndarens tillstdind. Om en testamentstagare avstdr frin egendom
till f6rmé&n f6r sina barn, ndgot som férutsitter att barnen — om
nigot testamente inte hade funnits — hade kunnat ta arv efter testa-
tor, blir regleringen 1 16 kap. 11 § férildrabalken sannolikt tillimplig
eftersom egendomen hos barnet betraktas som arvfallen frén testa-
tor. Diremot méste det betraktas som oklart huruvida bestimmelsen
kan tillimpas nir en arvtagare avstir egendom till f6rmin for sina
barn.

3.6.6.4 Atgirder for att sikerstilla att gdvor till barn skyddas

Skyddet av barns egendom i samband med giva kan sigas ha tvd
sidor. For det forsta finns det ett intresse av att egendom som
skinks till barnet verkligen kommer barnet till del. Fér det andra
finns det ett intresse av att forildrarna, eller ndgon annan fér den
delen, inte tillits anvinda barn fér skentransaktioner dir barnet utit
sett erhdller egendom som det sedan inte blir dgare till och som dess-
utom i vissa fall belastar barnets ekonomi.

De atgirder som nirmast kommer i friga for att sikerstilla
skyddet for gdvor till barn ir f6r det forsta att klargora rittsliget pd
vissa punkter. Fér det andra finns det anledning att vidta dtgirder si
att kapitaltillskott som tillkommer barnet i méjligaste man skyddas
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frin obehoriga transaktioner och frin férildrarnas borgenirer. For
det tredje bor dverférmyndaren erhdlla stérre mojligheter att 3
information om situationer di det finns anledning att underséka
om ett barn har erhllit egendom i giva.

Tillgdngar pd bankkonton

Forslag: I 13 kap. 2 § forildrabalken inférs ett fjirde stycke 1 vilket
det foreskrivs att en forilder som 6verlimnar en giva till sitt barn
och i samband dirmed stiller upp ett villkor om sirskild éverfor-
myndarkontroll inte fir &terkalla ett sddant villkor.

I 4 § forsta stycket lagen (1936:83) angdende vissa utfistelser om
gdva infors ett fortydligande si att det framgdr att sakriteslige
skydd foér en giva i form av insittning av pengar pa ett bankkonto
m.m. uppkommer nir givaren har dverlimnat pengarna till banken
utan att férbehilla sig ritt att férfoga 6ver egendomen och utan att
givaren, ensam eller i férening med annan, likvil har en sidan fri ritt.

Som framgitt ovan synes den férhirskande uppfattningen i dag vara
att en forilders gdva av pengar inte fullbordas, om medlen sitts in
pa konto till vilket forildern har dispositionsritt. En férilder som
vill férsikra sig om att barnet far sakrittsligt skydd f6r gdvan miste
sdlunda inskrinka sin méjlighet att disponera nyss nimnda pengar,
t.ex. genom att vid insittningen uppstilla som villkor att f6rvalt-
ningen av pengarna skall std under éverférmyndarens kontroll och
direfter gora en anmilan om gdvan till 6verférmyndaren.

Svenska Bankféreningen har i en framstillning till Justitiedepar-
tementet framhéllit att rddande ordning fir lingtgdende konsekven-
ser for sivil banker som férildrar. Fére 1995 irs reform har, fram-
haller féreningen, en forilder kunnat lita pd att insittningar som
utgjort giva till ett barn ir sakrittsligt skyddade i och med insitt-
ningen. Nyss nimnda reform har emellertid inneburit att denna
form av penninggivor inte lingre ir siker ur ett sakrittsligt per-
spektiv. Under ett stort antal &r har det varit vanligt att forildrar
dppnar konton fér sina barn, och till dessa konton med tiden éverfor
ansenliga belopp. I Sverige finns silunda ungefir tvi miljoner in-
liningskonton som tillhér omyndiga personer. Om den syn pd full-
bordanspunkten som framgir av prop. 1993/94:251 ir riktig, innebir
detta stora praktiska och skattemissiga problem fér bdde forildrar
och banker. Med hinsyn hirtill och till de betydande ekonomiska
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tillgingar som finns samlade pd barns konton ir det, 1 motsats till vad
som uttalas 1 propositionen, nédvindigt att inte urholka det sak-
rittsliga skyddet for barns pengar och i stillet skapa klarhet 1 ritts-
liget. Svenska Bankforeningen anser att en nédvindig dtgird ir att
4§ gdvolagen preciseras si att det klart framgdr att sakrittsligt
skydd for insdttningar pd barns konton intrider i och med insitt-
ningen under férutsittning att férildern inte forbehiller sig ritt att
disponera medlen for egen rikning.

Som tidigare framgdtt torde i dag flertalet av barns bankkonton
disponeras av foérildrar 1 deras egenskap av férmyndare utan in-
blandning av éverférmyndaren. Praktiska skil talar for att s3 bor
vara fallet. Forildraférvaltningen innebir emellertid en viss risk for
att en forilder anvinder medel pd ett barns konto for egen rikning,
vilket fir till f6]jd att barnets tillgdngar minskar. Omvint kan det
tinkas att en forilder utnyttjar ett barns konto genom att sitta in
pengar som inte ir tinkta att utgora en giva. Detta kan ske i syfte
att uppnd en férménligare beskattning eller for att ge sken av att
pengarna tillhér barnet och inte férildern. Eftersom férildern har
mojlighet att utan yttre inblandning férfoga 6ver barnets pengar
lI6per han normalt inte nigon risk att pengarna spirras pd barnets
konto, vilket ju hade varit fallet fére 1995 rs reform. Det ir mot
denna bakgrund som uttalandena om fullbordanspunkten i ovan
nimnda proposition bor ses.

Utredningen har forstdelse f6r den kritik som riktats mot nuva-
rande ordning. Det ir onekligen av stor vikt att barn erhdller sak-
rittsligt skydd for sina tillgdngar i stérsta mojliga utstrickning och
att det klart framgdr nir detta skydd intrider. Sdlunda miste det
betraktas som olyckligt om en férilder under l&ng tid regelbundet
for over pengar till barnets konto dir det med tiden samlas bety-
dande summor, varefter hela beloppet, kanske efter dtskilliga rs
sparande, tas 1 ansprik for férilderns pi senare tid uppkomna
skulder.

Svenska Bankféreningen har som ovan nimnts foreslagit att en
gdva genom insittning av pengar skall anses fullbordad i och med
insittningen under férutsittning att den som gor insittningen inte
forbehdller sig ritten att disponera medlen f6r egen rikning. En
sddan ordning stdr i1 6verensstimmelse med det resonemang som
fordes av majoriteten 1 rittsfallet RA 1987 ref. s. 126, se ovan, dvs.
man gor skillnad p dispositioner som forildern gor i sin egenskap av
férmyndare och dispositioner som innebir att férildern sjilv tillgo-
dogor sig medel pd barnets konto. Enligt utredningens uppfattning
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torde emellertid slutsatserna frdn 1987 4rs rittsfall hittills inte ha
anammats av lagstiftaren i sakrittsligt hinseende, se prop. 1993/94:251
s. 235 1.

De dispositionsférbehdll som férekom fére 1995 &rs reform
gjordes som regel for att forildern skulle slippa att ta kontakt med
dverférmyndaren 1 samband med att medel pa ett barns konto skulle
anvindas. Dessa férbehdll tog emellertid inte uteslutande sikte pa
transaktioner som férildern utférde i egenskap av férmyndare. Det
var siledes mojligt for forildrarna att ta ut pengar frdn barnets
konto och sjilv tillgodogora sig dessa. I sammanhanget skall erinras
om att Hogsta domstolen i 1981 &rs rittsfall uppenbarligen har an-
sett att ifrigavarande dispositionsférbehall har inneburit en materiell
ritt f6r forildern att disponera barnets medel ocksd f6r egen rik-
ning. I och med inférandet av den fria férildraférvaltningen genom
1995 &rs reform av férildrabalken har de gamla dispositionsférbe-
hallen i princip spelat ut sin roll. De anteckningar om dispositions-
ritt for forildrar som i dag férekommer pd barns konton har séle-
des inte till syfte att undvika inblandning frn éverférmyndaren,
utan innebir vanligen att barnets f6rmyndare var for sig ges ritt att
disponera kontot.

Den kritik som har framférts av Gosta Walin, se ovan, pekar pd
att det finns en osikerhet om hur 4 § givolagen skall anses férhilla
sig till forildrabalkens regler om forildrars formyndarférvaltning.
Uttalandet 1 prop. 1993/93:251 s. 235 {. méste uppfattas pd det sittet
att departementschefen menar att sakrittsligt skydd for en giva av
pengar som en férilder sitter in pd sitt barns konto skall intrida
forst di forilderns ridighet 6ver pengarna har brutits eller i1 vart fall
har inskrinkts betydligt.

En ordning av den typ som Svenska Bankféreningen foresldr, dvs.
att sakrittsligt skydd intrider redan di en férilder sitter in pengar pd
sitt barns konto utan att férbehilla sig ritten att disponera medlen
for egen rikning, inger vissa betinkligheter. Forildraférvaltningen
innebir visserligen att forildrarna fir anvinda barnets banktill-
godohavanden endast fér barnets rikning, men i praktiken ir det
omdjligt att kontrollera i vilket syfte en forilder tar ut medel frin
ett barns konto. Den féreslagna utformningen ir tveksam ocksd av
andra skil. Den kan nimligen motsatsvis uppfattas som om férild-
rar skulle kunna férbehdlla sig ritten att anvinda barnets medel for
egen rikning. En sidan ordning stdr i strid med regleringen i 12 kap.
6 § forildrabalken dir det framgdr att férmyndare skall se till att
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pengar och virdepapper som tillhér barnet forvaras si att de inte
sammanblandas med tillgdngar som fé6rmyndaren annars férvaltar.

Aven om utredningen i princip ansluter sig till de uttalanden
som gjorts 1 prop. 1993/94:251 s.2351{. ir det, som framhllits
ovan, viktigt att det av 4 § gdvolagen klart framgar nir sakrattshgt
skydd erhilles vid insittning av pengar pi ett konto hos ett in-
l&ningsinstitut. I nimnda paragraf bor det sdledes fortydligas att sé-
dant skydd intrider nir givaren har satt in pengarna (eller annan 16s
egendom) utan att forbehilla sig ritt att forfoga dver egendomen
och utan att givaren, ensam eller i forening med annan, likvdl har en
sddan fri ritt.

Den féreslagna utformningen av 4 § givolagen innebir att det
for sakrittslige skydd inte dr ullrickligt att f6rildrarna endast ge-
mensamt kan férfoga dver barnets tillgdngar, dvs. det saknar bety-
delse om férildrarna har gjort f6rbehdll om att de idger disponera
barnets medel var for sig. I samband hirmed bér framhéllas att en
forilders beslut att skinka pengar till sitt barn och att medlen skall
sittas in pd ett spirrat konto inte kan blockeras av den andre foril-
dern under 8beropande av att férildrarna utévar férmynderskapet
gemensamt. Den férilder som inte ir givare miste med andra ord
respektera den givande férilderns vilja att spirra pengarna.

For att uppnd sakrittsligt skydd miste sdlunda en férilder som
vill skinka pengar till sitt barn féreskriva att medlen inte far tas ut
utan Sverformyndarens tillstdnd (sirskild 6verférmyndarkontroll)
och underritta 6verférmyndaren om givan. Ett alternativ kan vara
att ordna med sirskild férvaltning, se 12 kap. 1 och 2 §§ foérildra-
balken, t.ex. uppdra &t nigon utomstiende tredje man att ha hand
om barnets pengar, jfr. ovan nimnda propositionsuttalande.

En givare som har stillt upp villkor om sirskild éverférmyndar-
kontroll for sin giva till ett barn kan &terkalla villkoret genom en
anmilan till 6verférmyndaren. I sddant fall skall férmyndaren avge
slutredovisning till 6verférmyndaren avseende sin férvaltning fram
till dess att den 6vergick till att bli fri, se 13 kap. 15 § forsta stycket
forildrabalken.

For det fall det ir en forilder som, 1 syfte att erhdlla sakrittsligt
skydd, har ordnat med sirskild éverférmyndarkontroll {6r sin pen-
ninggiva till sitt barn uppkommer i detta sammanhang vissa kom-
plikationer. Enligt nuvarande lagstiftning torde en férilder, liksom
en utomstdende givare, nir som helst kunna 4terkalla sitt villkor om
sirskild dverformyndarkontroll, varefter férvaltningen som regel
dter dr fri. En central friga ir vad som hinder med det sakrittsliga
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skyddet efter det att en férilder har dterkallat ett sddant villkor. T
konsekvens med vad som har uttalats i prop. 1993/94:251 s. 235 f.
torde medlen 4ter bli tillgingliga f6r fordlderns borgenirer, dvs. det
sakrittsliga skyddet upphér. Ett system med ”svivande” sakritts-
ligt skydd dir forildern sjilv bestimmer nir skyddet skall intrida
respektive upphéra ir emellertid enligt utredningens uppfattning
inte ndgon tillfredsstillande ordning. Det kan ifrigasittas om man
med en sidan 16sning éver huvud taget kan tala om ett reellt bry-
tande av forilderns ridighet 6ver de skinkta medlen. Overférmyn-
daren kan visserligen enligt 13 kap. 19 § forildrabalken sjilv besluta
om sirskild 6verférmyndarkontroll f6r det fall en forilder vill &ter-
kalla ett sddant villkor. Det kan dock vara svért for dverformyndaren
att motivera ett sidant beslut utan att kunna peka pi t.ex. misstor-
hillanden i férilderns férvaltning.

Moijligheten 1 13 kap. 2 § forildrabalken f6r en givare att {4 till
stdnd en sirskild 6verférmyndarkontroll torde nirmast ta sikte pd
externa givare och inte pd ett barns forildrar. For externa givare
framstir det som naturligt att de skall kunna 4terkalla ett villkor
om sirskild éverférmyndarkontroll nir de anser att férildrarnas
forvaltning av den omyndiges egendom ir tillfredsstillande. T dessa
situationer uppkommer inte heller nigra sakrittsliga problem, efter-
som gvan till barnet fullbordas oavsett férekomsten av ett villkor
om sirskild éverférmyndarkontroll. Den praktiska tillimpningen av
den i prop. 1993/94:251 anvisade 16sningen om hur férildrar kan
dstadkomma sakrittsligt skydd fér en penninggdva till sina barn
torde forutsitta att regleringen i 13 kap. férildrabalken indras. Sa-
lunda fordras en bestimmelse som innebir att en forilder vid en
gdva till sitt barn inte kan 4terkalla ett villkor om sirskild dverfér-
myndarkontroll.

Den omstindigheten att en forilder inte fir dterkalla ett villkor
om sirskild éverférmyndarkontroll hindrar inte att éverférmynda-
ren kan besluta att ett sddant villkor skall upphivas. Den omstindig-
heten att forildern 1 egenskap av férmyndare hirvid ter fr ridighet
dver pengarna pdverkar emellertid inte det sakrittsliga skydd som
barnet erhillit i samband med att penninggdvan anmalts till 6ver-
férmyndaren med begiran om sirskild éverférmyndarkontroll.
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Sakrittsligt skydd i efterhand

Om den som ger en penninggdva till ett barn vill att medlen skall
std under sirskild éverférmyndarkontroll, méste villkoret i friga
stillas upp innan gdvan ir fullbordad. Det gir sdledes inte att vill-
kora en gdva i efterhand. Givaren miste dessutom skriftligen anmila
gdvan till 6verférmyndaren, se 13 kap. 2 § andra stycket 2 férildra-
balken.

En gdva som innebir att en forilder sitter in pengar pa sitt barns
konto fullbordas enligt vad som tidigare sagts forst dd forilderns
ridighet 6ver pengarna har brutits. Sakrittsligt skydd uppkommer
sdlunda for barnets del f6rst di forildern har underrittat éverfor-
myndaren om givan och om villkoret om sirskild éverférmyndar-
kontroll. Fram till dess éverférmyndaren har underrittats kvarstar
sdledes forilderns principiella frihet att ensam bestimma 6ver egen-
domen. Givan blir inte ogiltig pd grund av att f6érildern underliter
att underritta dverférmyndaren, men pengarna anses di inte std
under sirskild éverférmyndarkontroll. Inget hindrar att forildern 1
avvaktan pd att éverférmyndaren underrittas sitter in pengarna pd
ett spirrat konto, men om nigon underrittelse till 6verférmyndaren
sedermera inte gors, kan banken inte vigra att betala ut pengarna
till forildern for det fall denne begir det i sin egenskap av for-
myndare for barnet.

Nir det giller andra givare dn barnets férildrar fullbordas en
penninggiva genom att pengarna sitts in pd ett konto i barnets
namn. Villkoret om sirskild éverférmyndarkontroll méste siledes
stillas upp 1 samband med insittningen av pengarna och kan inte
goras 1 efterhand. Om det ir en forilder som ir givare, fullbordas
som framgitt inte gdvan i och med att pengarna sitts in pd ett
konto 1 barnets namn. Med hinsyn hirtill uppkommer frigan om
forildern i efterhand kan begira hos banken att kontot skall férses
med 6verférmyndarspirr och i samband dirmed underritta éver-
férmyndaren om 3tgirden. P4 motsvarande sitt uppkommer frigan
om en forilder i efterhand kan spirra ett bankkonto pd vilket det
har satts in pengar f6r barnets rikning av forildern, utan att det
handlar om en giva, eller av ndgon annan.

Frigestillningen kompliceras av att pengarna pi ett barns konto
ofta har olika ursprung. Férutom givor frin férildrarna kan det
t.ex. rora sig om barn- eller studiebidrag, pengar som har skinkts av
andra sliktingar och pengar som barnet har tjinat ithop genom eget
arbete. De pengar som inte utgor gdva frin férildrarna ir eller blir

237



Foréldrars formyndarforvaltning och anknytande fragor... SOU 2004:112

sakrittsligt skyddade 1 samband med att de sitts in pd kontot, och
med avseende pd dessa medel har férildrarna knappast ndgot in-
tresse av att kontot férses med en 6verférmyndarspirr. En sddan
spirr kan vidare vara opraktisk, om barnet ir behérigt att pd egen
hand géra uttag frin det aktuella kontot utan att 6verférmyndaren
tillfrigas.

En utomstdende givare kan i praktiken inte gora en insittning pd
ett befintligt konto som tillhér barnet och i samband dirmed be-
gira att kontot skall spirras i syfte att forsikra sig om att givan
inte tas 1 ansprdk utan éverférmyndarens samtycke. Inte heller kan
ett konto spirras endast till ett visst belopp. Givaren ir sdledes hin-
visad till att 6ppna ett nytt konto i barnets namn och i1 samband
med insittningen begira ¢verférmyndarspirr pd kontot. Samtliga
medel som direfter sitts in pd kontot i friga torde omfattas av
overférmyndarspirren oavsett om det ir givaren eller ndgon annan
som gOr Insittningarna.

I princip kan inte heller en forilder anses ha ndgon ritt att begira
dverformyndarspirr for ett befintligt konto. Som framgdr av reg-
lerna 19 kap. férildrabalken fir en underérig under vissa férhillanden
sjilv rdda 6ver sin egendom. Finns det pd ett konto pengar som
barnet t.ex. erhillit i gdva under villkor att han sjilv skall {3 rida
over dessa, kan det inte komma 1 friga att hans forilder begir att
kontot skall spirras. Det ir sannolikt inte heller mgjligt fér en for-
ilder att begira en sddan spirr for ett konto pd vilket det finns
pengar som hirrér frén nigon annan givare in forildrarna.

Resonemanget ovan leder fram till slutsatsen att en forilder som
i efterhand vill férsikra sig om att en gdva genom insittning av
pengar pa ett barns konto blir sakrittsligt skyddad méste féra 6ver
aktuellt belopp till ett nytt konto som férses med dverférmyndar-
spirr samt direfter anmila gdvan till dverférmyndaren. Gdvan anses
nimligen fullbordad férst 1 och med att f6rmyndaren vidtar dessa
ridighetsinskrinkande dtgirder. Barnet fir silunda inte vid tillimp-
ning av konkurslagens 3tervinningsregler tillgodorikna sig den tid
som pengarna har stitt inne pd ett konto som inte har varit ver-
férmyndarspirrat.
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Overgangsfrigor

Som framgitt av det ovan anférda fir det f6r nirvarande anses oklart
vad som sakrittsligt giller i friga om pengar som forildrar har satt
in pd sina barns konton, jfr Gésta Walins kritik.

De dndringar som utredningen féresldr i forildrabalken och i
gdvolagen i nu aktuellt hinseende bér med hinsyn hirtill ta sikte
endast pd insittningar pd barns konton som har gjorts efter ikraft-
tridandet av nimnda dndringar.

Nir det giller insittningar som har skett fore ikrafttridandet far
det 6verlimnas till rittspraxis att avgdra huruvida dessa medel skall
anses vara skyddade frin utmitning f6r féormyndarens skulder eller
inte.

En forilder som vill vara pd sikra sidan bér sdlunda flytta barnets
pengar till ett nytt konto, med spirr.

Awvstdende frin arv eller testamente

Forslag: Regleringen 1 16 kap. 11 § férildrabalken skall dven om-
fatta avstdende frin arv eller testamente. Beloppsgrinsen i paragra-
fens forsta stycke sinks till ett prisbasbelopp.

Skatteverket skall alltid vara skyldigt att underritta 6verférmyn-
daren vid registreringen av en bouppteckning, enligt vilken en omyn-
dig person genom arvsavstiende erhdller egendom &verstigande ett
basbelopp.

Avstdenden frin arv eller testamente kan uppgi till betydande be-
lopp och det finns silunda ett intresse av att ett sidant avstdende
verkligen kommer barnet till godo.

Enligt 11 kap. 2 § férsta stycket forildrabalken skall god man
forordnas for ett barn, om det ir deligare 1 samma dédsbo som
forildern. Vid avstdenden blir barnet dédsbodeligare, om det er-
hiller hela dédsboet eller kvotdelar dirav. Barnet blir diremot inte
dédsbodeligare for det fall avstiendet avser ett visst bestimt be-
lopp eller visst gods. En god man enligt 11 kap. 2 § férildrabalken
innebir visserligen en god garanti f6r att avstdendet kommer barnet
till godo, men de flesta avstdenden torde dock avse sirskilt be-
stimda belopp, och i sddana situationer krivs inte nigon god man.

Regleringen i 16 kap. 11 § férildrabalken innebir ett visst skydd
for barn som erhéller medel genom avstdenden.
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Som framggtt ovan under avsnitt A 3.6.6.3 dr det emellertid tvek-
samt om paragrafen tar sikte pd samtliga avstienden. Mojligen
skyddas endast fall di en férilder till sina barn avstdr medel som
hirrér frin en testamentslott. Vidare bor det uppmirksammas att
endast avstdenden 1 snivare mening (ikta avstienden) med sikerhet
triffas av regleringen i 16 kap. 11 § forildrabalken. For att ett av-
stiende frin arv eller testamente skall anses foreligga maste det i s3
fall uppfylla vissa frdn arvsskatteritten himtade krav. Det ir inte
limpligt att hir gd igenom samtliga krav som stills pa ett sidant av-
stdende, men t.ex. kan nimnas att den som avstdr egendom skall géra
det villkorslést. Detta innebir bla. att han inte fir géra nigra av-
steg frdn den legala arvsordningen, dvs. den avstdendes barn skall
behandlas som om de hade erhillit egendomen i arv efter den avlidne.
Den som avstir egendom kan med andra ord inte ”avstd” egendom
till endast ett av sina barn. Vidare fir den som avstir egendom inte
ha tilltritt denna. Tilltride anses normalt ha skett i samband med
arvskiftet. Avstdenden som inte uppfyller kraven (oikta avstdenden)
har underkints nir arvsskatten bestimts.

Ytterligare en begrinsning av det skydd som 16 kap. 11 § forildra-
balken foér nirvarande erbjuder ir att paragrafen tar sikte endast pd
avstdenden som Sverstiger tvd basbelopp, dvs. nistan 80 000 kr.

Enligt utredningens mening finns det anledning att forbittra
skyddet f6r barn som erhiller egendom genom avstiende frin arv
eller testamente.

For det forsta bor det framgd uttryckligen av regleringen i 16 kap.
11 § forildrabalken att paragrafgen omfattar sdvil avstdenden som
tar sikte pd en testamentslott som avstienden som avser arvslotter.
Nir det 1 lagtexten talas om avstiende frin arv eller testamente av-
ses samtliga utbetalningar frin ett dédsbo till en underdrig pd grund
av ett 1 en bouppteckning gjort arvs- respektive testamentsavstiende.
Kravet pd att utbetalda medel skall sdttas in pd ett spirrat konto om-
fattar sdledes dven sidana avstienden som inte har betraktats som
avstiende frin arv respektive testamente i skatterittslig mening.

For det andra bér som framgitt av avsnitt A 3.4 och A 3.6.1.2
beloppsgrinsen i 16 kap. 11 § forildrabalken justeras.

Hirigenom skyddas endast faktiska utbetalningar frin dédsboet
till en omyndig person. Det kan emellertid tinkas att dédsboet be-
talar ut medlen till barnets forilder som ju ofta ocksd skall ha
pengar frin dédsboet. Direfter forutsitts det att forildern i sin tur
for 6ver pengarna till sina barn. Ett sddant férfarande stdr visserligen
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1 direkt strid med regleringen 1 16 kap. 11 § forsta stycket forildra-
balken men kan inte desto mindre férekomma i praktiken.

Om det av en bouppteckning framgir att ndgon som ir under-
drig eller som har férvaltare har del i ett dédsbo skall Skatteverket
enligt 2 § forordningen (2001:423) om vissa frigor rorande Skatte-
verkets handliggning enligt 20 kap. drvdabalken sinda en under-
rittelse till 6verférmyndaren tillsammans med en kopia av boupp-
teckningen. Regleringen i friga tar som framgatt sikte endast p4 fall
d& den underérige ir dédsbodeligare. S3 ir fallet om den ursprung-
lige arvingen avstdr hela eller en kvotdel av sitt arv. I andra fall, t.ex.
dd arvingen avstdr en viss summa, blir barnet inte dédsbodeligare.

For att finga upp ocksd de fall d& ett barn inte dr dodsbodeligare
bor ett tilligg goras 1 nyss nimnda férordning. Tilligget bér ut-
formas pd s8 sitt att Skatteverket skall vara skyldigt att alltid under-
ritta overférmyndaren nir ndgon som ir underdrig erhdller till-
gingar till ett virde som 6verstiger ett basbelopp.

Det ir inte meningen att 6verférmyndaren skall engagera sig i
varje enskilt fall for att férsikra sig om att nigon skentransaktion
inte dr for handen. Underrittelsen ir avsedd att underlitta 6verfor-
myndarens kontroll att pengar som tillkommer barnet vid ett arv-
fall verkligen sitts in p4 ett spirrat konto. Nir det giller medel som
har satts in p3 ett spirrat konto ankommer det p éverférmyndaren
att ta stillning till huruvida spirren skall hivas, se hirvid avsnitt
A3.6.13

Betriffande utbetalningar frin férsikringsgivare och pensions-
sparinstitut till barn, se avsnitt A 3.6.1.

Dyrare losegendom

En vanlig féreteelse ir att forildrar registrerar motorfordon pé sina
omyndiga barn {6r att undgd betalningsansvar {6r bl.a. fordonsskatt
och felparkeringsavgifter. Forildrarnas dtgirder i detta hinseende
medfér manga ginger svir skuldsittning f6r barnen 1 friga, se avsnitt
A 3.6.5. Aven om de itgirder som féreslis dir innebir att barnet
inte skall kunna drabbas av nimnda skulder kan det vara viktigt att
overférmyndaren fir kinnedom om barns pdstddda fordonsinnehav
for att kunna vidta nédvindiga dtgirder. Som framhillits ovan ir
det inte tinkt att dverférmyndaren skall gripa in i varje enskilt fall
och hindra skentransaktioner. I vissa situationer kan dock éverfor-
myndaren anse det motiverat att férhéra sig om t.ex. bakgrunden
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till att ett barn dger ett dyrare motorfordon. Finns det en verklig
gdvoavsikt kan det nimligen finnas anledning fér éverférmyndaren
att sikerstilla att barnet far sakrittsligt skydd for fordonet.

Med hinsyn till vad som nu sagts finns det anledning att dligga
Vigverket en skyldlghet att underritta dverférmyndaren nir en
omyndig person registreras som igare till ett motorfordon. En sddan
skyldighet har ocksd inférts 1 2 § férordningen (2001:650) om vig-
trafikregister under &r 2004.

Fritidshus, dyrare inventarier, immaterialrittigheter m.m.

Som framgdtt ovan ir det minga gdnger svart for ett barn att {3 sak-
rittsligt skydd till 16s egendom, eftersom det ofta ir svirt att bevisa
att besittningen till ett foremadl eller rddigheten 6ver en rittighet
har 6vergdtt till barnet. Det ir i dessa situationer i princip endast
forildern som kan forsikra sig om att barnet verkligen far sakritts-
ligt skydd fér sin egendom. Ar givan uppriktigt menad bor foril-
dern anséka om en god man som kan ta emot gdvan (om barnet ir
for litet att forstd gdvans innebord) och kanske dessutom se till att
det anordnas sirskild férvaltning f6r egendomen for att bryta sin
egen ridighet 6ver egendomen.
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4 Skydd for den enskilde mot fore-
tradarens obehdriga dispositioner
med huvudmannens medel

4.1 Bakgrund

Alla former av stillforetridarskap innebir som regel att foretridaren
1 ndgon utstrickning ges tillgdng till svaga eller utsatta minniskors
egendom. Oftast handlar det om att féretridaren skall forvalta egen-
domen och se till att den hjilpbehévandes vardagsekonomi skots.
For att systemet med foretridare skall fungera forutsitts foretri-
darna vara hederliga minniskor med gott omdéme. En ytterligare
garanti for systemets trovirdighet dr éverférmyndarens kontroll av
foretridarnas dtgirder. En forutsittning fér denna kontroll ir att
foretridarna redovisar sin férvaltning av huvudmannens tillgdngar
samt att de, 1 de fall det ir sirskilt foreskrivet, begir dverférmyn-
darens samtycke for storre dtgirder med huvudmannens ekonomi.

Trots de forsiktighetsdtgirder som forildrabalkens regler om fore-
tridarskap innefattar gir det emellertid inte att undvika att vissa
foretridare genom sitt forfarande villar sin huvudman eller tredje
man skada. Sidan skada kan férutom genom rent brottsliga forfa-
randen, som t.ex. forskingring, uppkomma till f6ljd av oskicklig for-
valtning.

I de flesta fall ir den skadelidande hinvisad till att s6ka ersittning
for liden skada av féretridaren. Endast i undantagsfall torde det bli
aktuellt att staten eller kommunerna ersitter skador som en fére-
tridare villar sin huvudman eller tredje man. Minga ginger saknar
foretridaren emellertid tillgingar, vilket innebir att det kan vara
svért for den skadelidande att {3 ut sin ersittning. Med hinsyn hirtill
har frigan uppkommit om det finns anledning att stirka skyddet fér
dem som drabbas av ekonomisk skada till f6ljd av en foéretridares
forfarande. T foljande avsnitt kommer gillande ritt att genomgas
samt forslag till forbittringar att redovisas.
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4.2 Gallande ratt
4.2.1 Foretrdadarens redovisning av sin forvaltning
Forvaltning genom forordnad formyndare, god man eller forvaltare

Om en férordnad férmyndares, god mans eller férvaltares uppdrag
har upphért, skall den som frintrider uppdraget enligt 14 kap. 18 §
forildrabalken inom en ménad direfter limna in en slutrikning till
dverférmyndaren betriffande egendom som har stdtt under hans
forvaltning. Om det med hinsyn till stillféretridarens och den en-
skildes férhallanden, tillgdngarnas art eller virde eller omstindighe-
terna i Svrigt finns sirskilda skil, fr 6verférmyndaren enligt 14 kap.
19 § forildrabalken befria stillforetridaren frin skyldigheten att
avge slutrikning eller besluta att sddan rikning fir limnas in i for-
enklad form.

Nir en forordnad férmyndare, god man eller f6rvaltare frintrider
sitt uppdrag, skall han eller hon enligt 14 kap. 23 § férildrabalken
hilla sina rikenskaper och évriga handlingar som rér férvaltningen
tillgingliga f6r granskning. Sedan tiden for att vicka talan enligt
12 kap. 15 § forildrabalken har gitt ut eller, om talan har vickts, det
finns en dom 1 ersittningsfrigan som vunnit laga kraft, skall riken-
skaper och 6vriga handlingar som ror férvaltningen limnas dver till
den som ir behérig att ta emot redovisning for férvaltningen.

Foréldraforvaltning

En omyndigs forildrar bestimmer som regel pd egen hand hur den
omyndiges tillgdngar skall anvindas eller placeras. Nir virdet pa en
omyndigs tillgdngar, som skall forvaltas av forildrarna, genom arv,
gdva, virdestegring eller pd nigot annat sitt har kommit att éver-
stiga 4tta basbelopp, foreskrivs 1 13 kap. 2 § forsta stycket forildra-
balken en stringare kontroll av férildrarnas férvaltning. Enligt nyss-
nimnda paragrafs andra stycke skall denna stringare kontroll ocksi
utdvas i fall dd den underdrige har erhdllit egendom under villkor att
den skall std under 6verférmyndarens kontroll. Forildrarna skall i
dessa situationer ge in en forteckning éver den omyndiges egendom
och far vidkinnas en inskrinkning i sin frihet att férvalta den omyn-
diges egendom enligt vad som féljer av 13 kap. 3-7 §§ forildra-
balken. Enligt 13 kap. 14 § forildrabalken skall forildrarna direfter
redovisa sin férvaltning fére den 1 mars varje ir. Aven fast egendom
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m.m. som tillhér barnet ir enligt 13 kap. 10 § forildrabalken under-
kastad sirskild kontroll av 6verférmyndaren.

Overformyndaren kan enligt 13 kap. 9 § forsta stycket forildra-
balken besluta att reglerna i 13 kap. 4-7 §§ forildrabalken rérande
kontroll av férildraférvaltningen inte lingre skall tillimpas, om virdet
pd den omyndiges tillgingar har kommit att sjunka till ett belopp
som understiger fyra basbelopp och det inte finns sirskild anledning
att l3ta kontrollen fortgd. Enligt andra stycket fir 6verférmyndaren
dock inte besluta om sidana avsteg for det fall egendomen har till-
fallit den omyndige under villkor om sirskild &verférmyndarkon-
troll. Overférmyndaren fir enligt tredje stycket helt eller delvis med-
ge undantag frin reglerna om férvaltning 1 13 kap. 3-8 §§ om det
med hinsyn till f6rildrarnas och den omyndiges férhéllanden finns
sirskilda skil.

Overférmyndaren ges dessutom i 13 kap. 19 § forildrabalken lingt-
gdende befogenheter att, om det behdvs for att trygga férvaltning-
en, meddela inskrinkningar i forildrarnas méjligheter att forvalta
den omyndiges medel. Overférmyndaren fir t.ex. féreskriva att
reglerna i 13 kap. 3-7 §§ forildrabalken skall tillimpas i1 andra fall
in som framgdr av 13 kap. 2 § forildrabalken, begrinsa méjligheten
for forildrarna att ta ut pengar som har satts in 1 bank, utéver vad
som foljer av 13 kap. 8 § forildrabalken, etc.

Nir en omyndig pd grund av arv eller testamente har fitt pengar
eller virdehandlingar till ett virde 6verstigande tva basbelopp eller
med villkor om sirskild éverférmyndarkontroll, skall den som om-
besorjer utbetalningen frin dédsboet enligt 16 kap. 11 § férildra-
balken sitta in medlen hos bank, med uppgift om att de inte fir tas
ut utan Sverférmyndarens tillstdnd. Samma regler giller dven vid
utbetalning av pension samt viss foérsikringsersittning, se nirmare
hirom i avsnitt A 3.6.1.1.

Nir den omyndige fyller 18 ir eller om férildrarna dessférinnan
har entledigats som fé6rmyndare, skall de enligt 13 kap. 15 § férildra-
balken inom en ménad direfter limna en slutrikning till 6verfor-
myndaren betriffande egendom som avses i 13 kap. 2 och 10 §§.
Slutrikning skall vidare limnas in inom en mdnad om den sirskilda
overférmyndarkontrollen upphér fére myndighetsdagen. Enligt
13 kap. 16 § forildrabalken fir dock éverférmyndaren under vissa
forhillanden befria férildrarna frin skyldigheten att limna slutrik-
ning eller besluta att sddan rikning fir limnas i férenklad form.

Nir forildrarnas férvaltning upphor, skall de enligt 13 kap. 21 §
forildrabalken hélla sina rikenskaper och 6vriga handlingar som rér
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férvaltningen tillgingliga f6r granskning. Sedan tiden f6r att vicka
talan enligt 12 kap. 15 § forildrabalken gitt ut eller, om talan har
vickts, det finns en dom i ersittningsfrigan som vunnit laga kraft,
skall rikenskaper och évriga handlingar som ror férvaltningen limnas
over till den som ir behorig att ta emot redovisning for forvaltningen.
Om férildrarna inte har férvaltat egendom som &verstiger tta
basbelopp eller stir under sirskild férmyndarkontroll eller har fore-
tagit dtgirder med barnets fasta egendom, behéver de som framgatt
inte avge nigon slutrikning. Overférmyndaren kan emellertid enligt
13 kap. 18 § forildrabalken genom sirskilt beslut foreligga forild-
rarna att redogora for sin férvaltning utéver vad som féljer av bl.a.
13 kap. 15 § forildrabalken. En forutsittning for ett sddant beslut
ir att den omyndige begir det eller det annars finns sirskilda skal.

Overformyndarens granskning av slutrikningen

Det ankommer enligt 16 kap. 3 § forildrabalken pd éverférmyn-
darna att granska féretridarnas verksamhet med ledning av de for-
teckningar, &rsrikningar, slutrikningar samt andra handlingar och
uppgifter anggende férvaltningen som har limnats. Overférmyndaren
eller den som &verférmyndaren utser har 1 samband hirmed ritt att
g igenom de rikenskaper och anteckningar som avses i 12 kap. 5 §
forildrabalken samt de virdehandlingar som féretridaren férvarar
med anledning av sitt uppdrag.

Om 6verférmyndaren vid granskningen av slutrikningen finner
anledning att rikta anmirkning mot férvaltningen, skall féretridaren
enligt 16 kap. 5 § forildrabalken ges tillfille att yttra sig. For det
fall ndgot yttrande inte kommer in eller yttrandet inte ir tillfreds-
stillande skall 6verférmyndaren gora en anteckning om anmirkning-
en pd den granskade handlingen.

Om 6verférmyndarens anmirkning innebir att féretridaren kan
bli skadestdndsskyldig gentemot huvudmannen, har féretridaren
enligt 16 kap. 6 § forildrabalken ritt att vicka talan mot huvud-
mannen om frihet frin skadestindsskyldighet.

Nir éverformyndaren har granskat slutrikningen, skall 6verlim-
nande ske till den som ir behérig att ta emot redovisning f6r for-
valtningen. Bestimmelser om vilka handlingar som skall éverlimnas
finns 1 16 kap. 8 § forildrabalken. I férsta hand idr det enligt para-
grafens forsta stycke friga om slutrikningar samt férteckningar, &rs-
rikningar och, betriffande dédsbon, handlingar enligt 15 kap. 3 och
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88§. Om féretridaren inte ir skyldig att limna slutrikning nir
foretridarskapet upphor, skall enligt 16 kap. 8 § andra stycket for-
ildrabalken 6verférmyndaren limna 6ver de 6vriga handlingar som
anges 1 forsta stycket till den som ir behérig att ta emot redovis-
ning f6r forvaltningen. Som férutsittning giller att denna person
eller den avgdende féretridaren begir det eller att verférmyndaren
vid granskningen har gjort anteckning pd handlingen om anmirkning
mot férvaltningen.

4.2.2  Foretradarens skadestandsskyldighet

Férmyndare, gode min och férvaltare skall enligt 12 kap. 3 § for-
ildrabalken omsorgsfullt fullgéra sina skyldigheter och alltid handla
pa det sitt som bist gagnar den enskilde. Enligt 12 kap. 14 § forsta
stycket forildrabalken ir formyndare, gode min och férvaltare skyl-
diga att ersitta skada som de uppsitligen eller av virdsloshet orsakar
den enskilde. T andra stycket féreskrivs ett solidariskt ansvar 1 de fall
flera foretridare dr ansvariga for en viss skada.

For att en foretridare skall bli skadestdndsskyldig fordras det inte
att den forpliktelse som blivit dsidosatt skall framgd av ett sirskilt
lagbud. Det ankommer p3 ritten att i varje fall, dd talan vicks mot
en foretridare, faststilla huruvida féretridarens férfarande varit for-
svarligt eller inte efter médttet av normal aktsamhet. Bestimmelsen
tar sikte pd sdvil straffbart som inte straffbart férfarande, och er-
sittningsskyldighet kan grunda sig sdvil pd underlitenhet som
positiv handling. All slags ekonomisk skada skall ersittas, vare sig
den stdr i samband med fysisk skada pd egendom eller inte, se NJA
11 1924 s. 365.

Talan om ersittning skall enligt 12 kap. 15 § férildrabalken vickas
inom ett &r frin det att handlingar som anges 1 16 kap. 8 § forildra-
balken har limnats till den som ir behorig att ta emot redovisning
for forvaltningen. Om talan inte vicks inom nimnda tid ir taleritten
forlorad. Detta giller dock inte om féretridaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

Den tidpunkt som avses i 12 kap. 15 § forildrabalken ir tiden d&
overférmyndaren dverlimnar féretridarens slutrikning jimte alla
foregdende arliga rikningar och vissa andra handlingar till den som
ir behorig att ta emot redovisning for forvaltningen, dvs. huvud-
mannen vid féretridarskapets upphorande eller, om foretridarskapet
skall fortsitta, den nye féretridaren. Under vissa omstindigheter
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kan éverformyndaren befria féretridaren frin skyldigheten att limna
slutrikning. I dessa fall riknas preskriptionstiden frin den tidpunkt
d& éverférmyndaren har limnat 6ver de 6vriga handlingar som avses i
16 kap. 8 § forsta stycket forildrabalken.

Den ettriga preskriptionen i 12 kap. 15 § foérildrabalken kan av-
brytas endast genom att talan vicks vid domstol. Det ir ullrickligt
att ans6kan om stimning har inkommit till domstolen inom behérig
tid. Sker inte avbrott inom ritt tid dr fordringen preskriberad och
kan inte ens dberopas f6r kvittning.

Om foretridaren har gjort sig skyldig till brott inom ramen fér
sin forvaltning, giller den allminna tiodriga preskriptionen som
riknas frin den tidpunkt d3 foretridarens befattning med huvud-
mannens egendom upphérde. En fordran pd skadestdnd pi grund
av brott preskriberas visserligen inte fére utgdngen av tiden fér &tals-
preskription, se 3 § preskriptionslagen (1981:130). Brottslighet som
kan tinkas begds inom ramen for férvaltningen torde emellertid vara
av sddan karaktir att den preskriberas senast tio &r frin den dag
brottet begicks. I praktiken torde det sdledes inte f6rekomma att ett
skadestind pa grund av féretridarens brottsliga handlande preskri-
beras senare in tio ar efter det att huvudmannens befattning med
huvudmannens egendom upphérde. Tiodrspreskriptionen géller ocksa
1 de situationer d3 den redovisningsberittigade inte har fitt nigon
slutrikning eller motsvarande handlingar frén 6verférmyndaren.
Slutligen giller tiodrspreskriptionen dven den fria forildraférvalt-
ningen. P4 samma sitt som vid brottslig girning riknas preskrip-
tionstiden 1 de tvd senare situationerna frin den tidpunkt d& fore-
tridarens befattning med huvudmannens egendom upphérde.

4.2.3  Statens och kommunernas skadestandsskyldighet
Erséittning enligt brottsskadelagen (1978:413)

En huvudman som har drabbats av ekonomisk skada till f61jd av en
brottslig girning frin foretridarens sida, t.ex. férskingring, kan
undantagsvis erhélla ersittning enligt brottsskadelagen.
Brottsskadeersittning utgdr enligt lagens 3 § for sakskada i fall
da brottet har begtts av nigon som var frihetsberévad. Om sirskilda
skil foreligger kan dven ersittning for ren formogenhetsskada utga.
Enligt lagens 4 § kan brottsskadeersittning utgd fér sakskada och ren
formogenhetsskada dven 1 annat fall in som avses i 3 § 1 den mén
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den skadelidandes méjligheter att forsérja sig allvarligt har dventy-
rats genom skadan eller ersittningen annars framstdr som sirskilt
angeligen.

Brottsskadeersittning till huvudmin som lidit skada p& grund av
foretridarens brottsliga girning beslutas av Brottsoffermyndigheten,
vars avgoranden inte fir verklagas.

Regleringen i 4 § brottsskadelagen har genom sin restriktiva ut-
formning en klar undantagskaraktir. Den syftar endast till att 6ppna
mojlighet till ersittning 3t personer som lever under blygsamma eko-
nomiska férhllanden och som har drabbats av en kinnbar skada.
Endast skador som pitagligt forsvirar for den skadelidande att be-
reda sig och sin familj rimligt uppehille dsyftas. Ett sddant fall kan
foreligga om nidgon 1 knappa ekonomiska omstindigheter har blivit
av med sin egendom som behévs for det dagliga livet, t.ex. mébler,
och han saknar ekonomiska resurser att inom 6verskddlig tid skaffa
sig sddan egendom pd nytt. Detsamma giller om den skadelidande
under motsvarande betingelser har berévats sparmedel, som han har
satt av for sitt uppehille eller annars angeligna utgifter. Aven om
paragrafen i férsta hand ir tillimplig p& sakskada ir inte ersittning
utesluten vid ren férmoégenhetsskada. Detta giller sirskilt nir skadan
till sin typ ligger mycket nira sakskada, exempelvis dd den brottsliga
handlingen bestar i en psykisk paverkan pd nigon som p4 grund av
hég alder eller fysiskt eller psykiskt handikapp har starkt nedsatt
motstindskraft. Ersittning dr ocksd tinkbar nir férmogenhetsfor-
lusten allvarligt forsvarar den skadelidandes f6rsérjningsméjligheter.
En omyndig vars férmyndare har férskingrat hela hans kapital kan
slunda komma att {3 ersittning enligt denna paragraf, se NJA II
1978 s. 62.

Enligt uppgifter frn Brottsoffermyndigheten tillimpas 4 § brotts-
skadelagen frimst vid 8ldringsbrott. Det kan réra sig om visk-
ryckning eller annat tillgrepp frin en gammal minniska. Ett annat
typfall ir att en eller flera personer under nigon férevindning
tringer sig pd hos en ldring och dir tillgriper kontanter eller virde-
foremal. Brottsskadeersittning brukar emellertid inte utgd nir den
skadelidande har en inte alltf6r 18g inkomst och dessutom ett inte
obetydligt sparat kapital.
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Kommunens skadestindsskyldighet

Enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen skall en kommun ersitta bla. per-
sonskada, sakskada eller ren fsrmogenhetsskada, som villas genom fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet fér vars
fullgrande kommunen svarar.

Overférmyndarens férordnande av en foretridare och tillsynen av
denne utgér myndighetsutévning. Den enskilde har i samband hir-
med ritt att stilla sirskilda krav pd aktsamhet och omdéme frin
kommunens sida.

Kommunen har som regel inte ndgot arbetsgivaransvar enligt 3 kap.
1 § skadestdndslagen for de foretridare som férordnas av dverfor-
myndaren, dvs. kommunen svarar inte f6r skadebringande &tgirder
som foretridaren foretar i sin roll som foretridare. I vissa kommuner
forekommer dock s.k. forvaltarenheter dir kommunala tjinstemin
inom ramen for sin anstillning utfér foretridaruppdrag, och i dessa
fall kan siledes kommunens arbetsgivaransvar bli aktuellt.

Frinsett ansvaret f6r de personer som arbetar vid férvaltarenheter
kan kommunen alltsd bli skadestdndsskyldig for fel och férsum-
melser som 6verférmyndaren gor sig skyldig till vid férordnandet
eller tillsynen av en féretridare. Vad som utgor fel eller férsummelse
far utrénas vid en objektiv beddmning. Huruvida fel eller férsum-
melse foreligger beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Man
maste hela tiden stilla sig frigan: vad kan den enskilde rimligen be-
gira frdn myndighetens sida i den aktuella situationen? Villande-
bedémningen bér alltsd ske frin allminhetens, inte frin kommunens
synpunkt. For att skadestdndsskyldighet skall foreligga fordras inte
att skadan hos den enskilde skall ha villats av sjilva beslutet. Lag-
texten talar om fel eller férsummelse vid myndighetsutévning, och
i detta ligger att det skadevéllande handlandet bara behéver ha ett
visst samband med myndighetsutévningen. Handlingar som stér 1
alltfor avligset samband med den skadevillande funktionirens tjinst
faller emellertid utanfoér paragrafen (se Skadestindslagen En kom-
mentar, Bertil Bengtsson och Erland Strombick, 2002, s. 91 ff).

Ett exempel pd en skadestindsgrundande handling kan vara att
overférmyndaren godkinner att en underdrigs medel linas ut utan
betryggande sikerhet. Diremot ir det mera tveksamt 1 vilken ut-
strickning skadestindsskyldighet kan uppstd pa grund av att éver-
férmyndaren efter vederbérlig prévning har férordnat en person
till foretridare som sedermera férskingrar huvudmannens medel.
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4.3 Reformbehovet

Friga har uppkommit om vad som giller vid vickande av skade-
stdndstalan vid s.k. fri férildraférvaltning, dvs. de situationer d3 f6r-
ildrarnas forvaltning inte har varit understilld éverférmyndarens
kontroll. T dessa fall finns normalt inte ndgon skyldighet for for-
ildrarna att limna in ndgon slutrikning i samband med att f6rmyn-
derskapet upphér, t.ex. nir barnet blir myndigt. Sannolikt finns inte
heller ndgra andra handlingar som skall éverlimnas till barnet eller
en ny férmyndare enligt 16 kap. 8 § forildrabalken. Fristen som an-
ges 112 kap. 15 § forildrabalken synes dirfor inte vara relevant, efter-
som den i praktiken endast tar sikte pd redovisningsskyldiga f6rild-
rar. Vid fri foérildraférvaltning torde i stillet den allminna tiodriga
preskriptionen gilla. Det ir otillfredsstillande att det rdder en s
stor skillnad 1 preskriptionstid mellan kontrollerad och fri férildra-
forvaltning, och det finns dirfér anledning att i framtiden lita ocksd
fri forildraforvaltning omfattas av regleringen 1 12 kap. 15 § férildra-
balken. I samband hirmed har friga uppkommit om den ettdriga
fristen i 12 kap. 15 § forildrabalken ir alltfér sniv.

Under senare &r har ett antal allvarliga fall uppmarksammats dir
foretridare har misskétt huvudmannens ekonomi eller férskingrat
dennes medel. Aven om huvudmannen tilldéms ett skadestind ir
det inte ovanligt att foretridaren saknar tillgdngar, vilket innebir att
huvudmannen i praktiken saknar en reell méjlighet att {3 ersittning
for en skada som foretridaren villat. Friga har dirfér uppkommit,
om mojligheterna fér skadelidande huvudmin att {4 ersittning av
annan in foretridaren bor forbittras samt huruvida kontrollen av
blivande féretridare bor skirpas.

Den fortsatta framstillningen kommer alltsg att inrikta sig pg tre
huvudproblem, nimligen

a) fristen for vickande av skadestdndstalan enligt 12 kap. 14 och
15 §§ forildrabalken,

b) skyddet av huvudmannen vid féretridarens obehériga disposi-
tioner med huvudmannens medel, och

c) preventiva dtgirder for att hindra olimpliga personer frin att bli
foretridare.
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4.3.1 Fristen for vickande av skadestandstalan enligt
12 kap. 14 och 15 §§ féraldrabalken

Forslag: S.k. fri forildraforvaltning skall omfattas av preskrip-
tionstiden 1 12 kap. 15 § forildrabalken under férutsittning att
forildrarna efter forvaltningens upphérande underrittar barnet
eller en ny f6rmyndare om att férvaltningen ir tillginglig f6r
granskning.

En skadestindstalan som grundar sig pd en omstindighet som
inte framgdr av den redogorelse som avses 1 12 kap. 15 § forildra-
balken skall inte omfattas av preskriptionen.

Den ettdriga fristen i 12 kap. 15 § forildrabalken forlings till
tre ar.

Preskription av fordran pd skadestind vid fri forildraforvalining

I minga fall torde fri férildraférvaltning ske relativt formlsst. Enligt
12 kap. 5 § forildrabalken ir forildrar vid denna form av férvalt-
ning skyldiga att fora rikenskaper och gora anteckningar endast i
den utstrickning som kan anses behévlig med hinsyn till egendomens
omfattning och omstindigheterna i évrigt. Enligt férarbetena torde
rikenskaper och anteckningar krivas endast om barnets egendom
ir av sddan omfattning att man kan tala om en egentlig f6rmogen-
hetsforvaltning, se prop. 1993/94:251 s. 214. Vid fri forildraférvale-
ning foreligger dessutom inte utan vidare ndgon skyldighet att avge
slutrikning, varken nir den underdrige har blivit myndig eller nir
en ny férmyndare tagit dver forvaltningen.

Som framhillits ovan forutsitts for att fristen 1 12 kap. 15 § for-
ildrabalken skall borja 16pa att handlingar som beskrivs 1 16 kap. 8 §
forildrabalken har éverlimnats av 6verférmyndaren. Regleringen i
13 kap. 15 § forildrabalken féreskriver i vilka fall av férildraférvale-
ning som formlig slutredovisning skall ske. Som framggtt ovan om-
fattas fri forildraférvaltning inte av denna paragraf. Nir forildrarnas
fria forvaltning upphor, t.ex. pd grund av att den underdrige blivit
myndig, skall de visserligen enligt 13 kap. 21 § forsta stycket hilla
sina rikenskaper och &vriga handlingar som rér férvaltningen till-
gingliga for granskning. Denna skyldighet innebir emellertid inte
att fristen 1 12 kap. 15 § forildrabalken borjar 16pa.

Enligt 13 kap. 18 § forildrabalken fir 6verférmyndaren forelagga
forildrarna att i &rsrikning eller pd annat sitt redogora for sin
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forvaltning utéver vad som foljer av 13 kap. 14 och 15 §§, om den
omyndige begir det eller om det annars finns sirskilda skil. En
underdrig kan sledes, 1 vart fall teoretiskt, genom att gora en fram-
stillan till 6verférmyndaren f3 till stind att fristen 1 12 kap. 15§
forildrabalken bérjar 16pa dven vid fri forildraférvaltning. For att
dverférmyndaren skall ta fasta pd en sidan framstillan krivs dock att
den underdrige har ndtt tillricklig mognad, se prop. 1993/94:251
s. 248 f. Paragrafens bestimmelser kan ocks3 aktualiseras om &ver-
férmyndaren genom t.ex. uppgifter frin socialtjinsten fir kinnedom
om missférhillanden hos den underérige, se a. prop., a. s.

Enligt G6sta Walin och Staffan Vingby giller den tiodriga preskrip-
tionstiden om ndgon av éverférmyndaren férmedlad slutredovisning
inte har kommit till stdnd och den ettiriga preskriptionsfristen si-
lunda aldrig bérjat 16pa, se Walin/Vingby, Férildrabalken En kom-
mentar del I, s. 12:32. Den tiodriga preskriptionstiden torde bérja
16pa forst dd formynderskapet har upphort. Férmyndaren har ju
fram till dess en skyldighet att tillvarata den underériges angeligen-
heter.

Ovan férda resonemang innebir att nir férmynderskapet upphor,
vanligen pd grund av att den underdrige blir myndig, kan barnet en-
ligt 13 kap. 21 § forildrabalken begira att f3 ta del av férildrarnas
rikenskaper och 6vriga handlingar som ror férvaltningen. Direfter
har han tio &r, riknat frin férvaltningens upphérande, pd sig att
vicka talan om skadestind mot forildrarna f6r férsumlig forvale-
ning. Ur férildrarnas synvinkel kan det framstd som otillfredsstil-
lande att de forst sedan tiodrsfristen 16pt ut kan vara sikra pd att
deras barn avstér frdn att vicka talan om skadestind mot dem.

Det kan évervigas om inte fri forildraférvaltning i storre utstrick-
ning dn i dag bér omfattas av regleringen i 12 kap. 15 § forildrabal-
ken, dvs. férildrar bor pd eget initiativ kunna 3 till stind den kortare
preskriptionsfristen i nimnda paragraf. Detta férutsitter att forild-
rarna presenterar nigon form av rikenskaper, vilket skulle under-
litta f6r barnet att verblicka férildrarnas férvaltning.

Det skall redan hir framhillas att en regel som innebir att dven
fri forildraforvaltning omfattas av den kortare preskriptionstiden i
12 kap. 15 § forildrabalken skall ses som en méjlighet och inte som
ndgot tvdng att redogora for forvaltningen. Férildrarna bestimmer
med andra ord sjilva om de vill utnyttja den kortare preskriptions-
fristen eller inte. I flertalet fall av fri férildraférvaltning har sanno-
likt varken férildern eller den redovisningsberittigade — som regel
barnet — ndgot intresse av en formlig redogdrelse for forvaltningen.
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I vissa situationer kan forildrarna emellertid vilja komma i dtnjutande
av en kortare preskriptionsfrist. Si kan vara fallet om t.ex. ett barn
riktar kritik mot férildrarnas férvaltning och antyder att det kan
finnas skil att vicka en skadestdndstalan mot forildern.

Enligt utredningens mening ir det otillfredsstillande att det 1
12 kap. 15 § forildrabalken saknas bestimmelser om vilka preskrip-
tionsregler som giller vid fri foridldraférvaltning. Limpligast synes
vara en 16sning som bygger pd att férildrarna miste kunna prestera
nigon form av redogérelse for att den kortare preskriptionsfristen
skall borja 16pa. Redovisningen bér avges till den underdrige, alterna-
tivt den nye férmyndaren. De flesta fria forildraforvaltningar torde i
allminhet vara forhéllandevis okomplicerade, och med hinsyn hirtill
synes det vara en onddig omging att samtliga redovisningar av fri
forildraférvaltning skall g8 via éverférmyndaren. Om barnet miss-
tinker att forildrarna undanhéller information torde det med stod av
13 kap. 18 § forildrabalken kunna vinda sig till éverférmyndaren
och begira hjilp. En ulltridande férmyndare som anar orid kan ocksi
gora overférmyndaren uppmirksam pd situationen, varefter dver-
formyndaren kan vidta dtgirder for att 8 fram ytterligare underlag.

For att stivja en utveckling som innebir att férildrar undanhaller
rikenskapsmaterial eller undviker att redogéra for vissa hindelser
bér en framtida reglering innehélla en regel som medger undantag
frin den kortare fristen for det fall skadestindstalan grundar sig pd
en omstindighet som inte framgir av redovisningen. For 6vrigt bor
detta gilla all redovisning som avses 1 12 kap. 15 § forildrabalken.
En regel med liknande innehdll finns i 61 § andra stycket i1 den finska
lagen om férmyndarverksamhet.

En visentlig friga dr di hur man skall kunna sikerstilla att pre-
skriptionsfristen har bérjat 16pa. Hur frigan skall 16sas hinger sam-
man med regleringen 1 13 kap. 21 § férildrabalken. I nimnda para-
graf forutsitts nimligen att rikenskaper och 6vriga handlingar
stannar kvar hos foérildrarna i avvaktan pd att preskriptionstiden i
12 kap. 15 § férildrabalken 16per ut. Forst direfter skall materialet
overlimnas till den som ir behorig att ta emot redovisningen. Utifrin
vad som nu sagts synes den limpligaste [6sningen vara att preskrip-
tionstiden riknas frin den tidpunkt d3 forildrarna underrittar barnet,
eller den nye férmyndaren, om att redovisningen fér férvaltningen
finns tillginglig. En ordning som innebir att férildrarna skall tvingas
limna ifrin sig redovisningen till barnet for att preskriptionstiden
skall borja l6pa bryter mot vad som 1 6vrigt giller vid upphdrandet
av en foretridarforvaltning, jfr 14 kap. 23 § forildrabalken. I sak
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framstr det som tveksamt att forildrarna skall tvingas avhinda sig
originalhandlingar innan de vet om barnet eller den nye férmyndaren
avser att vicka talan om skadestind.

Det torde ankomma pa férildrarna att visa att barnet alternativt
den nye férmyndaren har fitt del av en underrittelse om att redovis-
ningen finns tillginglig. Forildrarna kan t.ex. vid ett personligt sam-
mantriffande med den redovisningsberittigade i denne att intyga
att han har mottagit underrittelsen. En annan variant ir att forild-
rarna sinder underrittelsen i en rekommenderad férsindelse till den
redovisningsberittigade. Det bor emellertid inte vara nigot krav pd
att delgivning har dgt rum genom ett skriftligt férfarande.

Sker inte ndgon underrittelse giller ytterst den tiodriga preskrip-
tionstiden, varvid preskriptionstiden riknas frdn den tidpunkt di
den fria forildraférvaltningen upphér, dvs. nir barnet fyller 18 ar
eller d3 en ny férmyndare dessférinnan férordnas fér barnet. Som
nimnts ovan bor inte den kortare preskriptionsfristen gilla om den
redovisningsberittigades skadestindstalan grundar sig pd en omstin-
dighet som inte framgér av férildrarnas redovisning.

Kravet pd dokumentation

Vad giller kravet p& den dokumentation som férildrarna skall hilla
tillginglig saknas det foreskrifter om formlig slutredovisning 1 andra
fall in som anges i 13 kap. 15 § forildrabalken. Som antytts ovan ir
kravet pd dokumentation av handlingar vid fri forildraférvaltning
inte lika stort som vid kontrollerad férildraférvaltning. Enligt 12 kap.
5 § forildrabalken ir forildrar skyldiga att fora rikenskaper och gora
anteckningar endast i den utstrickning som kan anses behovlig med
hinsyn till egendomens omfattning och omstindigheterna i évrigt.

For att den kortare fristen skall kunna utlésas vid fri férildrafor-
valtning bor det stillas som krav att det finns ndgon form dokumen-
tation som barnet eller den nye férmyndaren kan {8 ta del av. Det dr
orealistiskt att vid fri f6rildraférvaltning kriva samma dokumentation
som vid kontrollerad férvaltning. Hur omfattande rikenskaperna
och anteckningarna behéver vara vid fri férildraférvaltning torde
emellertid variera frdn fall till fall. En regel i 12 kap. 15 § férildra-
balken som innebir att dven forildrar som bedriver fri férildrafor-
valtning kan komma 1 dtnjutande av en kortare preskriptionstid, bor
enligt utredningen dtminstone anknyta till den dokumentation som
avses 1 12 kap. 5 § forildrabalken.
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Det ir som nimnts ovan inte mojligt att nirmare precisera de
situationer di férildrarna ir skyldiga att bevara rikenskapsmaterial
eller anteckningar f6r en framtida redovisning av barnets medel. Om
emellertid en stor summa pengar, dock inte sd stor att kontroll av
dverférmyndaren fordras, tillfaller barnet genom t.ex. arv, ir det
rimligt att kriva av forildrarna att de kan redogora fér hur dessa
pengar har férvaltats. Alldagliga dispositioner med mindre summor
pengar som barnet har fitt av t.ex. sliktingar torde emellertid sillan
vara av intresse att bokféra. I de situationer dir det finns anledning
att gora en anteckning om en viss disposition méste det emellertid
finnas nigon substans 1 den redogérelse som hills tillginglig for den
redovisningsberittigade. Losryckta kvitton utan nirmare angivande
av vad som kopts eller sdlts utgor t.ex. inte nigon meningsfull doku-
mentation. Redogérelsen miste ocksd kunna presenteras pa ett dver-
skddligt sitt. Det torde inte vara tillrickligt att den redovisningsbe-
rittigade erbjuds att gd igenom en samling verifikat som férutom
barnets angeligenheter dven omfattar familjens 6vriga ekonomi. Om
forvaltningen presenteras pd ett undermiligt sitt bor forildrarnas
underrittelse till den redovisningsberittigade anses sakna verkan. En
sddan situation bor i stillet jimstillas med att nigot underlag inte
har presenterats éver huvud taget. Observera att endast &tgirder som
framgdr av handlingarna omfattas av den foreslagna utformningen
av preskriptionsregeln i 12 kap. 15 § férildrabalken. En férilder som
undanhiller uppgifter riskerar att f3 en skadestindstalan riktad mot
sig dven efter den kortare preskriptionstidens utgdng.

Sammanfattningsvis bér enligt utredningens mening krivas att det
underlag som underrittelsen tar sikte pd skall ha en viss substans
for att utlésa den kortare preskriptionsfristen. Vidare bér, 1 likhet
med vad som foreslds betriffande kontrollerad férildraférvaltning,
gilla att endast de omstindigheter som framgdr av handlingarna pre-
skriberas. Ju mer knapphindig en redogérelse ir, desto storre ir sé-
ledes risken att potentiellt skadestindsgrundande forvaltningsitgirder
inte preskriberas.

Sedan tiden for att vicka talan enligt 12 kap. 15 § férildrabalken
gdtt ut eller, om talan har vickts, det finns en dom 1 ersittnings-
frdgan som vunnit laga kraft skall férildrarna limna 6ver eventuella
handlingar till den redovisningsberittigade.
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Forlingning av preskriptionstiden i 12 kap. 15 § forildrabalken

Den ettdriga preskriptionstiden i 12 kap. 15 § forildrabalken innebir
att foretridaren inte behdver sviva i ovisshet under tio drs tid i
frigan om huvudmannen tinker vicka skadestindstalan mot honom
eller inte. For att preskriptionstiden skall borja 16pa fordras emel-
lertid en viss kvalitet pd redovisningen, detta for att huvudmannen
skall ha en méjlighet att bilda sig en uppfattning om féretridarens
dtgirder. Som regel dr det slutrikning, férteckningar och &rsrik-
ningar m.m. som Sverlimnas till den redovisningsberittigade, se
16 kap. 8 § forildrabalken.

En preskriptionstid om ett ir framstar enligt utredningens mening
som sniv. Som jimforelse kan nimnas att ritten for en frinskild
make att utkriva ett faststillt underhdllsbidrag upphér tre r efter
den forfallodag som ursprungligen gillde, se 6 kap. 10 § dktenskaps-
balken. Betriffande underhdllsbidrag till barn giller som huvudregel
en preskriptionstid om fem &r frén den ursprungligen gillande for-
fallodagen. En fordran mot en konsument, dock inte en fordran som
grundar sig pd ldpande skuldebrev, preskriberas enligt 2 § andra
stycket preskriptionslagen (1981:130) efter tre ar.

Ett &r utgor i sammanhanget en kort tid. Den redovisningsberitti-
gade skall forst g8 igenom handlingarna och kanske sitta sig in 1 flera
drs bokforda hindelser. Hirefter kan han behéva ta kontakt med
foretridaren, dverférmyndaren eller sin bank fér att f8 komplette-
rande upplysningar. En foretridare som har nigot att délja kan med
en kort preskriptionstid i denna situation tjina pd att forhala de
efterfrigade uppgifterna. Om den redovisningsberittigade misstinker
att allt inte stdr ritt till med redovisningen, miste han minga ginger
kontakta ett juridiskt bitride, vilket innebir ytterligare tidsdtging.
Till slut tvingas kanske den redovisningsberittigade vicka talan fér
att inte gd forlustig sin ritt, trots att han inte har hunnit att 8 del av
alla fakta i drendet.

En ordning som innebir att dven fri forildraforvaltning skall om-
fattas av regleringen 1 12 kap 15 §. forildrabalken stiller ocksa krav
pd en lingre preskriptionstid f6r att ge den redovisningsberittigade
rimlig tid att éverviga om han skall vicka talan eller inte. Kravet pd
dokumentation i dessa situationer dr som anférts ovan inte lika
stringt som vid kontrollerad férildraférvaltning.

Lingden av preskriptionstiden 1 12 kap. 15 § férildrabalken bér
grunda sig pd en avvigning mellan foretridarens och huvudmannens
intressen. A ena sidan skall foretridaren kunna veta att han inom
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inte alltfér l8ng tid blir fri frin ansvaret f6r sina férvaltningsdt-
girder. A andra sidan maste den redovisningsberittigade ha tillrick-
ligt med tid fér att bilda sig en uppfattning om férvaltningen och
forbereda en talan om skadestind. Enligt utredningens mening torde
en forlingning av preskriptionstiden till tre dr innebira att den redo-
visningsberittigade bereds skilig tid att gd igenom erhillna hand-
lingar.

4.3.2  Forbattrat skydd for huvudmannen mot foretradarens
brottsliga befattning med huvudmannens egendom

Av den enkitundersékning bland landets kommuner som utredning-
en genomférde under hosten 2002 framgdr att det dessbittre dr for-
hillandevis ovanligt att féretridare missbrukar sitt féretridaruppdrag
eller ir férsumliga vid utférandet av detta. De flesta kommuner upp-
ger nimligen att det ir ovanligt eller till och med mycket ovanligt
att foretridare begdr kriminella handlingar mot huvudmannen. T
storstider som Stockholm férekommer ca tio fall av missbruk eller
misskotsel per &r. I mindre kommuner kan det gd dtskilliga &r mellan
de tillfillen d& nigon foretridare missbrukar eller misskéter sitt upp-
drag.

Utredningen har varit 1 kontakt med landets dklagarmyndigheter
for att utréna bl.a. hur pass vanligt férekommande det dr att forild-
rar respektive férordnade férmyndare, gode min och férvaltare gor
sig skyldiga till férmégenhetsbrott mot sina huvudmin. Av svaren
frén 3klagarmyndigheterna framgdr att det ir sillsynt att dtal vicks
mot forildrar f6r fsrmdgenhetsbrott inom ramen for férildraforvalt-
ningen. Vanligare ir att dtal vicks mot férordnade f6rmyndare, gode
min och foérvaltare for ekonomisk brottslighet riktad mot huvud-
mannen. Brottstypen ir emellertid, 1 absoluta tal riknat, ind3 for-
hallandevis ovanlig. I genomsnitt vicks i hela landet 75-100 sddana
3tal varje &r.

Aven om §tal mot féretridare som begitt formogenhetsbrott mot
sina huvudmin ir férhillandevis ovanliga har under senare tid ett
flertal fall uppmirksammats dir en féretridare genom brott eller
vardslés forvaltning tillgodogjort sig eller férslésat huvudmannens
egendom. S3dana hindelser slar naturligtvis sirskilt hirt mot personer
som redan frin borjan ir forsvagade pd grund av alder, sjukdom eller
funktionsnedsittning. Denna grupp av personer har framhillits som
sirskilt skyddsvird och friga har uppkommit om hur det rittsliga
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skyddet kan férbittras 1 situationer d& en féretridaren villar dem
skada.

En forbittring av skyddet f6r den enskilde kan dstadkommas pd
flera sitt. I férebyggande syfte kan kontrollen av dem som kommer
1 friga som foretridare bli bittre och mer effektiv. For att kompen-
sera den enskilde for forluster som uppstatt till £6ljd av foretrida-
rens dtgirder kan regler om ekonomisk ersittning skapas. Nedan
kommer férslag till férebyggande och reparerande &tgirder att be-
handlas.

I avsnitt B 13 kommer kravet pd férordnade féretridares kvalifi-
kationer att behandlas ytterligare.

4.3.2.1 Mojlighet f6r 6verférmyndaren att begira utdrag ur
belastningsregistret, m.m.

Forslag: Overférmyndaren skall ha ritt att begira utdrag ur be-
lastningsregistret i samband med att en person utses till férord-
nad férmyndare, god man eller férvaltare.

Ritten f6r den enskildes make eller sambo och nirmaste slik-
tingar att enligt 16 kap. 7 § forildrabalken ta del av de handlingar
som ror stillféretridarskapet skall inte omfatta utdrag ur belast-
ningsregistret. Denna ritt skall inte heller omfatta personupp-
gifter som ir foremil for sekretessmarkering, uppgifter om verk-
lig adress vid kvarskrivning och fingerade personuppgifter.

Av den enkitundersékning bland landets kommuner som utredning-
en har gjort under hésten 2002 framgir att éverférmyndarna an-
vinder sig av olika metoder for att forsikra sig om att en tilltinkt
foretridare kommer att utfora sitt uppdrag pa ett bra sitt. Flertalet
av de tillfrigade 6verférmyndarna uppgav att den féreslagne fore-
tridaren kontrolleras mot kronofogdemyndighetens register och att
det infordras nigon form av intyg rérande personens limplighet. En
del 6verférmyndare intervjuar de personer som kommer i friga som
foretridare. I vissa kommuner utgér éverférmyndarens personliga
kinnedom om foretridaren en viktig bit av limplighetsbedémningen.
Nigra 6verformyndare har till och med svarat att detta utgér den
enda formen av kontroll. Kontroll av socialregistret och belastnings-
registret forekommer 1 vissa kommuner. Vad giller utdrag ur be-
lastningsregistret har vissa kommuner pitalat att detta férutsitter att
foretridaren medverkar till att {3 ut denna information. Kommunerna
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dger nimligen inte sjilva begira ut uppgifter frdn belastningsregistret,
ndgot som flera kommuner upplever som en stor brist.

Som framhillits ovan innehar en féretridare ett uppdrag som i
mycket hog grad kriver den enskildes fértroende. Det idr dirfér av
storsta vikt att verférmyndaren s3 lingt mojligt vidtar dtgirder for
att se till att olimpliga personer inte férordnas till foretridare. En
kontroll av kronofogdemyndighetens register eller inhimtandet av
uppgifter frin kreditupplysningsféretag kan minga gdnger ge virde-
full information.

Aven om féretridaren har en till synes ordnad ekonomi kan det
finnas uppgifter i belastningsregistret som ir visentliga f6r dverfor-
myndaren att kinna till. Har den tilltinkte féretridaren domts for
t.ex. formogenhetsbrott eller vildsbrott bor personen i1 friga inte
forordnas till foretridare. Vissa kommuner begir redan 1 dag att
den som ir aktuell som foretridare skall tillstilla verférmyndaren
ett utdrag av belastningsregistret. Som nimnts ovan bygger denna
kontroll helt p3 att foretridaren samtycker till att informationen lim-
nas ut. Om féretridaren vigrar att medverka, f&r 6verférmyndaren
acceptera detta. I de fall den tilltinkte foretridaren limnar in ett
utdrag av belastningsregistret kan éverférmyndaren inte vara helt
siker pd att informationen inte har manipulerats. Som nigra kom-
muner har pdtalat finns det dirfér anledning att Sverviga om inte
overformyndaren skall ges mojlighet att begira information direkt
frin belastningsregistret.

Regler om Rikspolisstyrelsens belastningsregister finns i lagen
(1998:620) om belastningsregister. I 6 § forsta stycket punkten 4
nimnda lag foreskrivs betriffande myndigheters begiran om upp-
gifter ur belastningsregistret att sddana uppgifter skall limnas i den
utstrickning regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det
eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till det. Regeringen har genom
férordningen (1999:1134) om belastningsregister reglerat i vilken
utstrickning olika myndigheter skall ha tillging till uppgifter ur
belastningsregistret. I férordningens 11 § punkten 5 féreskrivs t.ex.
att en kommunal myndighet har ritt att f8 ut uppgifter om brott
som foéranlett nigon annan pféljd in penningbéter om den kom-
munala myndigheten skall anvinda uppgifterna i samband med att
den beslutar om anstillning av personal eller anlitande av uppdrags-
tagare inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstérda, vird av
barn och ungdom eller tvingsvard av missbrukare. De uppgifter som
limnas till den kommunala myndigheten omfattar som nyss nimnts
inte brottslighet som har resulterat i penningbéter. Enklare for-
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seelser som t.ex. hastighetsovertridelser etc. framgar siledes inte av
utdraget.

Avgérande for frigan om en 6verférmyndare skall fa begira utdrag
ur belastningsregistret ir avvigningen mellan & ena sidan intresset
av att minska riskerna f6r 6vergrepp och ekonomiskt utnyttjande, och
& andra sidan skyddet fér den personliga integriteten. Ett kontroll-
forfarande i sig kan uppfattas som ett intring i den personliga integri-
teten, oavsett om den kontrollerade férekommer i registret eller inte.
Utlimnande av en upplysning om att en viss person inte har anteck-
nats for ndgot brottsligt kan emellertid enligt utredningens mening
knappast anses som nigon nimnvird integritetskrinkning. For det
fall utdraget innehdller uppgifter om att personen i friga har begitt
ett brott dr det diremot naturligt att anta att den registrerade inte
vill att dessa uppgifter skall spridas. Att t.ex. en myndighet fir ta del
av uppgifterna kan sdledes uppfattas som krinkande av den registre-
rade. Vissa brott dr emellertid av sddant slag att det enligt utredning-
ens uppfattning inte ir limpligt att den som har démts f6r dessa
brott erhdller uppdrag som féretridare for hjdlpbehdvande personer.

Som framhéllits ovan befinner sig hjilpbehévande gamla, sjuka
och funktionsstérda i en mycket utsatt situation. Den som skall
foretrida dem méste som regel ges tillging till huvudmannens medel.
Det dr dirfor angeliget att samhillet s8 ldngt mojligt forsikrar sig
om att foretridaren kommer att forvalta detta fortroende vil. Aven
om reglerna i férildrabalken om 6verférmyndarens tillsyn éver fore-
tridaren utgér ett gott grundskydd fér den enskilde bor det enligt
utredningens mening vara méjligt fér 6verférmyndaren att ta del av
uppgifter som finns registrerade 1 belastningsregistret infér beslutet
att utse nigon till foretridare. Overférmyndaren fir hirigenom en
mojlighet att ocksd sortera bort de personer som har begdtt valds-
brott, vilket innebir ett 6kat skydd mot att den enskilde drabbas av
tysiska overgrepp frén foretridarens sida.

Utredningen har i sitt delbetinkande God man fér ensamkom-
mande flyktingbarn SOU 2003:51 foreslagit att 11 § férordningen
(1999:1134) om belastningsregister utdkas med en ny punkt, punkten
16, som ger 6verférmyndaren ritt att begira utdrag ur belastnings-
registret i samband med att en person utses till god man for ett
ensamkommande barn.

Med hinsyn till vad som anférts ovan foéreslir utredningen att
den foreslagna punkten 161 11 § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister dven skall omfatta férordnade férmyndare, gode
min och férvaltare.

261



Skydd fér den enskilde... SOU 2004:112

Det skall avslutningsvis framhéllas att det faktum att en person inte
tidigare ir straffad och inte heller férekommer i kronofogdemyndig-
hetens register inte ensamt utgdr en garanti foér att personen i friga
ir limplig f6r ett uppdrag som foretridare. En foretridare méste na-
turligtvis ha limpliga kvalifikationer f6r uppdraget i friga. Frigor om
foretridarens kvalifikationer och utbildning kommer som nimnts att
behandlas under avsnitt B 13.

Begrinsning av ndrstdendes vétt att ta del av de belastningsregister-
utdrag som forvaras hos éverformyndaren i anledning av stillfore-
tridarskapet

En omyndig som har fyllt 16 &r och den som har god man eller for-
valtare har enligt 16 kap. 7 § forildrabalken ritt att utan féregdende
sekretessprovning ta del av de handlingar som rér stillforetridarska-
pet och som férvaras hos éverférmyndaren. En sddan ritt har ocksd
den enskildes make eller sambo och nirmaste sliktingar.

Regeln 1 16 kap. 7 § férildrabalken utgér ett undantag frin huvud-
regeln 19 kap. 14 § sekretesslagen som foreskriver att sekretess giller
hos éverférmyndare eller 6verférmyndarnimnd 1 drende enligt for-
ildrabalken fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. Undantaget ir motiverat av att den
berérde enskilde och dennes nirstdende bér ha insyn 1 stillféretri-
darskapet for att kunna f6lja skétseln av den hjilpbehévandes in-
tressen, se prop. 1993/94:251 s. 174.

Det material som forvaras hos éverférmyndaren 1 ett drende enligt
forildrabalken, t.ex. om ett godmanskap, ror frimst den hjilpbehs-
vande enskildes personliga och ekonomiska férhillanden. Hirut-
over kan det emellertid i drendet finnas handlingar som innehéller
information om andra personer, t.ex. om den som ir férordnad som
foretridare. Enligt utredningens mening kan det ifrdgasittas om nir-
stdende till den hjilpbehévande skall dga ritt att utan sekretessprov-
ning ta del av dven dessa handlingar med stéd av 16 kap. 7 § for-
ildrabalken. Olika intyg om en féretridares limplighet torde normalt
inte innehilla uppgifter som kan vara till skada fér denne om de réjs.
S& ir normalt inte heller fallet med handlingar som betyg, tjinst-
goringsintyg, vitsord etc. Utdrag ur belastningsregistret kan emeller-
tid innehilla uppgifter som, utan att ha nigon direkt betydelse for
bedémningen av foretridarens limplighet, ir mycket integritets-
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kinsliga. Med hinsyn till graden av kinslighet dr ocksd dtkomsten
av sidana uppgifter stringt reglerad. Det kan naturligtvis hivdas att
nirstiende till en hjilpbehévande person har ett intresse av att f3
veta om foretridaren har gjort sig skyldig till ndgot brottsligt och 1
s fall vilket slags kriminalitet det handlar om. Enligt utredningens
mening ir emellertid uppgifterna av sddan art att integritetsskil
starkt talar for att utdrag ur belastningsregistret inte bér omfattas
av nirstdendes ritt till insyn enligt 16 kap. 7 § férildrabalken. Det
bor dirfér i nyss nimnda lagrum inféras en bestimmelse som undan-
tar utdrag ur belastningsregistret. Om en nirstdende i fortsittningen
vill ta del av innehillet i ett sidant utdrag, skall verférmyndaren
gora en vanlig sekretessprovning utifrdn huvudregeln 1 9 kap. 14 §
sekretesslagen.

Ytterligare begrinsningar av nérstdendes rdtt att enligt 16 kap. 7 §
foréldrabalken ta del av uppgifter hos 6verformyndaren

Utdver belastningsregisterutdrag kan det finnas andra kinsliga upp-
gifter hos 6verférmyndaren som inte har omedelbar betydelse for
stillforetridarskapet och som nirstdende inte utan vidare bor 4 ta
del av. Det rér sig frimst om uppgifter som kan dventyra den en-
skildes eller stillforetridarens sikerhet.

Det férekommer dessvirre att nirstiende till den hjilpbehévande
kommer 1 konflikt med sin anférvant eller dennes stillféretridare.
Konflikten kan leda till att besckstérbud utfirdas och till att dtgir-
der vidtas for att skydda den utsatta personens identitet eller adress.

Inom folkbokféringen finns tre former av skydd fér personuppgift-
er: sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter.
Sekretessmarkering innebir att folkbokféringens personuppgifter,
som normalt ir offentliga, blir sekretessbelagda. Kvarskrivning inne-
bir att en person som flyttar till ny adress fir behilla sin “gamla”
adress i folkbokforingsregistret. Den verkliga adressen férvaras
manuellt hos Skatteverket. Fingerade personuppgifter innebir att en
person medges att anvinda en helt ny identitet utan koppling till
den gamla.

Overférmyndaren miste med nédvindighet hantera personupp-
gifter som kan vara féremil {6r nigon av de skyddsformer som anges
ovan. Vid en normal sekretessprovning enligt 9 kap. 14 § sekretess-
lagen (1980:100) kan &verférmyndaren vigra att limna ut sidana upp-
gifter, om omstindigheterna kriver det. Méjligheten till direktinsyn
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enligt 16 kap. 7 § forildrabalken sitter emellertid som framgitt ovan
de vanliga sekretessbestimmelserna ur spel, och t.ex. en anhérig till
den hjilpbehévande kan begira att 3 ta del av uppgifter om den
hjilpbehévandes eller stillféretridarens adress som dr féremdl for
kvarskrivning.

Person- och adressuppgifter kan inte anses vara centrala for att
den hjilpbehévandes anhériga skall kunna f6lja skétseln av den
enskildes angeligenheter eller 1 6vrigt f insyn i stillforetridarskapet.
Mot bakgrund hirav anser utredningen att direktinsynen enligt
16 kap. 7 § forildrabalken f6r nirstdende bor begrinsas sd att den
inte omfattar sekretessmarkerade personuppgifter, uppgift om verk-
lig adress vid kvarskrivning samt fingerade personuppgifter.

4.3.2.2 Utdkade mojligheter f6r huvudmannen att erhélla
kompensation f6r skada som villats av foretridaren

Forslag: 1 12 kap. forildrabalken inférs en ny paragraf, 15 a§,
som foreskriver att kommunen ir skyldig att solidariskt med en
férordnad fé6rmyndare, god man eller forvaltare ersitta den en-
skilde f6r sakskada eller ren férmégenhetsskada, intill ett belopp
motsvarande fem gdnger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, som stillféretridaren inom ramen fér sitt upp-
drag villar denne genom férmogenhetsbrott. Vad kommunen
utgett enligt paragrafen fir den dterkriva av stillféretridaren.
Ansvarig kommun ir den kommun vars éverférmyndare ut-
ovade tillsynen 6ver stillforetridaren vid tidpunkten fér brottet.
I 25 § forsta stycket lagen (1927:77) om férsikringsavtal infors
en bestimmelse som hindrar en férsikringsgivare frin att ter-
kriva ersittning frin en kommun som ir skadestindsskyldig
enligt den foreslagna regleringen 1 12 kap. 15 a § forildrabalken.

Om den enskilde drabbas av en sakskada eller ren f6rmdgenhets-
skada som har villats av foretridaren, ir den enskilde som regel
hinvisad till féretridaren for att utkriva ersittning. I de fall foretri-
daren har forskingrat den enskildes egendom torde det vara vanligt
att denna inte finns i behdll. Om foretridaren 1 6vrigt saknar till-
gingar blir det svirt for den enskilde att fi ut nigot skadestdnd av
denne. Friga dr dirfér om det 1 nyss nimnda situationer genom en
regel i forildrabalken bor inféras en mojlighet f6r den enskilde att
erhdlla ndgon form av statlig eller kommunal ersittning.
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Det kan diskuteras om det finns anledning att prioritera vissa
skadelidande framfér andra genom att inféra en mojlighet till statlig
eller kommunal ersittning i nu aktuellt hinseende. Som framhallits
tidigare utgor emellertid omyndiga och andra hjilpbehdvande en
sirskilt sdrbar grupp minniskor. Manga ginger utses en fér den en-
skilde okind person till féretridare, ibland mot den enskildes vilja,
och trots frimlingskapet tvingas den enskilde lita p4 att foretridaren
ir drlig och utfér sitt uppdrag pd ett omdomesfullt sitt. T de allra
flesta fall utfér foretridaren uppdraget fortjinstfullt, men i de situa-
tioner di foretridaren misskdter sig innebir detta ofta stor skada f6r
den enskilde. Dessa fall av misskdtsamhet medfér ocks3 att allmin-
hetens fértroende for de olika féretridarinstituten minskar.

For att uppritthdlla tilltron till ett system dir enskilda under sam-
hillets medverkan fir hjilp av foretridare for att skéta sina ange-
ligenheter ir det, enligt utredningens uppfattning, rimligt att det
finns ett yttersta skyddsnit 1 form av en ersittning som helt eller
delvis kan gottgdra den enskilde for skador som foéretridaren véllar
honom.

Ett tinkbart alternativ till en sirskild regel 1 forildrabalken om
ersittning till skadelidande huvudmin skulle kunna vara att utéka
mojligheterna till att erhdlla ersittning enligt brottsskadelagen.
Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att inféra en regel som
gor det obligatoriskt f6r kommunen att teckna forsikringar som
ticker de skador som férordnade foretridare kan vélla sina huvud-
man.

Det ir emellertid enligt utredningens mening tveksamt om det dr
limpligt att vilja nigon av dessa 16sningar.

Det kan hivdas att det finns grupper av brottsoffer som har lika
berittigade krav pd ersittning som huvudmin vars foretridare enligt
forildrabalken har begtt férmogenhetsbrott mot dem. Hirtill kom-
mer att brottsskadelagens regler om ersittning f6r ren f6rmogen-
hetsskada har en klart betonad undantagskaraktir. En ordning dir
vissa brottsoffer, dvs. de ifrdgavarande huvudminnen, regelmissigt
ges ritt till ersittning for sddan skada skulle siledes strida mot en
grundtanke i nimnda lag.

Betriffande mojligheten att 8ligga kommunerna en skyldighet att
tillse att det finns f6érsikringar som ticker de skador som en fore-
tridare orsakar gér utredningen den bedémningen att denna 16s-
ning ir mindre limplig av tvd anledningar. Fér det forsta finns det
sannolikt kommuner som anser att det férmodade antalet skadefall
ir sd litet att det blir billigare att st8 for skadan sjilv dn att teckna
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en forsikring. Enligt utredningens uppfattning bor det med hinsyn
hirtill ankomma pd varje kommun att besluta huruvida en férsikring
bor tecknas eller inte. Fér det andra uppkommer frigan vad som
hinder om kommunen, trots pibud, inte sérjer for ett fullgott
forsikringsskydd. Troligen resulterar denna situation i en skade-
stdndsprocess dir huvudmannen stimmer in kommunen och begir
ersittning for den skada han har lidit p& grund av att kommunen
inte har ordnat med ett tillrickligt férsikringsskydd. For det fall ett
ansvar for foretridarens skadebringande tgirder bor liggas pd
kommunen synes det vara bittre att redan frin bérjan klargora att
kommunen ir skyldig att utge ersittning for dessa skador. Det
bér sedan vara kommunens sak att avgéra huruvida férsikringar bor
tecknas.

Sammanfattningsvis ir det utredningens uppfattning att det limp-
ligaste sittet att forbittra skyddet f6r den enskilde huvudmannen
ir att i forildrabalken inféra en regel om ritt till ersittning for skada
som féretridaren villar huvudmannen. Ritten till sddan ersittning
bor emellertid begrinsas till att endast avse vissa skador och till ett
visst maximalt ersittningsbelopp.

Vem skall utge ersittningen?

Ansvaret for den ersittning som kan bli aktuell att utge pd grund av
en foretridares skadebringande handling bor vila pd kommunen. En
sddan ordning férefaller rimlig, eftersom det primirt i&r kommunen
som har mojlighet att kontrollera att den enskilde inte drabbas av
skador till £6ljd av féretridarens dtgirder. Kommunerna har nimligen
dlagts att, ibland mot den enskildes vilja eller utan hans samtycke,
rekrytera en foretridare, 13t vara att sjilva beslutet om férordnande
tas 1 samband med att ritten anordnar ett stillféretridarskap. Vid
byte av féretridare har kommunen likaledes en central roll vid valet
av foretridare. Kommunen har silunda en mgjlighet att 1 samband
med urvalsprocessen gora sig en uppfattning om den blivande fore-
tridarens limplighet pd ett sdtt som ritten inte har. Om 6verfor-
myndaren 1 samband hirmed dessutom ges méjlighet att kontrollera
innehdllet i belastningsregistret, kan denna prévning bli in mer
effektiv. Vidare utgér 6verformyndarens granskning av foretridar-
nas forvaltning av huvudminnens egendom en viktig kontroll av
hur uppdraget skots. For att denna kontroll skall vara effektiv har
overférmyndaren utrustats med lingtgiende befogenheter vad giller
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mojligheten att begira in underlag frin féretridarna betriffande
foretagna dtgirder. Det bor framhillas att den féreslagna ersitt-
ningsskyldigheten inte innebir att kommunerna 8liggs en lingre
gdende granskningsskyldighet dn 1 dag. Diremot torde systemet med
ersittningsskyldighet utgéra en viss garanti for att kommunerna
lever upp till den ambitionsnivd som dagens regler om tillsyn innebir.

En annan anledning till att kommunen bér std {6r ersittningen ir
mdijligheten att genom forsikringar éverviltra en eventuell skyldig-
het att utge ersittning pd forsikringskollektivet. P3 férsikrings-
marknaden finns redan i1 dag férsikringslésningar som tar sikte pd
foretridarverksamhet. Dessa forsikringar innefattar bl.a. en skade-
forsikring som ticker formogenhetsbrott som féretridaren begir
mot huvudmannen. Nimnda férsikringar kan tecknas av kommuner
och sammanslutningar av féretridare, t.ex. godemansféreningar, men
diremot inte av enskilda féretridare.

Vilka skador bor ersdttas?

En viktig friga ir vilka skador som det ir rimligt att den enskilde
erhiller ersittning for. Férutom genom rent brottsliga férfaranden
som stold, forskingring m.m. kan ju foretridaren genom sitt sitt att
forvalta den enskildes egendom fi denna att minska i virde. Fére-
tridaren kan t.ex. genom koép av andelar i aktiefonder orsaka den
enskilde skada om andelarna férsiljs under det virde som de inképts
for. Foretridaren kan vidare agera férsumligt vid en fastighetsfor-
siljning varvid fastigheten siljs till ett underpris.

Att anlita ndgon som rddgivare eller l3ta sig féretridas av nigon
annan innebir alltid ett visst risktagande 1 atskilliga fall. I manga
situationer saknar emellertid den enskilde méjlighet att sjilv utfora
en viss dtgird. Den som hamnar i en tvist miste t.ex. ofta anlita ett
juridiskt bitride, och den som driver ett féretag tar som regel hjilp
av en revisor i ekonomiska frdgor. En omyndig person eller en person
som pd grund av sjukdom, 3lder eller funktionshinder inte kan skéta
sina personliga och ekonomiska angeligenheter ir pd samma sitt
hinvisad till hjilp frdn andra personer, 13t vara att denna hjilp ibland
tvingas pa den enskilde.

I 13 och 14 kap. férildrabalken finns férhllandevis detaljerade
regler om hur férvaltningen av huvudmannens medel skall g3 ill.
Dessa regler innebir som tidigare framhallits ett forhdllandevis gott
grundskydd f6r huvudmannen. Stérre transaktioner med huvudman-
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nens medel kriver nimligen som regel éverférmyndarens samtycke.
Hirigenom begrinsas sdledes foretridarens mojligheter att missbruka
och misskéta huvudmannens ekonomi. Det framstdr mot bakgrund
av dessa regler inte som tillrickligt motiverat att kommunen dess-
utom skall garantera ersittning f6r den skada som féretridaren villar
genom oskicklighet.

Aven om den enskilde inte kan kriva att féretridaren i alla situa-
tioner skall vilja det mest férmédnliga sittet att forvalta egendom,
bér han dock kunna férvinta sig att denne i vart fall inte begdr for-
mogenhetsbrott inom ramen for féretridaruppdraget. Girningar av
detta slag upplevs sikert av den enskilde som extra krinkande och
férodmjukande. Nir det giller skador som har uppsttt till £6ljd av
foretridarens brottsliga handlande, t.ex. forskingring av huvudman-
nens egendom, finns det stdrre anledning att kriva att kommunen i
viss utstrickning skall hilla den enskilde skadefri.

Enligt utredningens mening bor av angivna skil en tinkt ersitt-
ningsskyldighet begrinsas till att avse skador som uppstitt pd grund
av foretridarens brottsliga handling. Som nimnts ovan kan dock
kommunen i vissa fall bli skadestindsskyldig dirutéver enligt 3 kap.
2 § skadestindslagen om &verférmyndaren gor sig skyldig till fel
eller féorsummelse 1 samband med utévandet av sitt uppdrag.

Tanken bakom den féreslagna formen av ersittning ir frimst att
hindra att enskilda férsitts 1 en svdr livssituation pd grund av att
foretridaren har forskingrat eller pd ndgot annat brottsligt sitt for-
slosat huvudmannens medel. Ersittningen skall sdledes sikerstilla
att den enskildes ekonomiska handlingsutrymme helt eller delvis dter-
stills. P4 sd sitt kan den tinkta ersittningen sigas fylla delvis samma
syfte som brottsskadeersittning enligt 4 § brottsskadelagen. Den
foreslagna ersittningen forutsitter emellertid inte att det skall finnas
sirskilt dmmande skil f6r att utbetalning skall kunna ske.

Samtliga formogenhetsbrott bor 1 princip kunna grunda rite till
ersittning. Det ror sig siledes om brott som st6ld, bedrigeri, ocker,
forskingring, troléshet mot huvudman, behérighetsmissbruk och
olovligt brukande. Avgorande for att ersittning skall utgd ir att fore-
tridaren genom att tillgodogora sig eller utnyttja den enskildes egen-
dom véllar denne en sakskada eller en ren férmogenhetsskada. Teo-
retiskt skulle dven skadegorelse kunna vara ett brott som kan for-
anleda ersittning av nu aktuellt slag. Diremot bor ersittning inte
utgd vid brottslighet som har resulterat i personskada, dvs. ersittning
foér krinkning samt sveda och virk m.m. Sidana skador ersitts i
stillet ytterst genom brottsskadeersittning enligt 2 § brottsskade-
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lagen. Den brottsliga girningen skall ske i samband med eller ha
anknytning till att féretridaren utdvar sitt uppdrag.

Ersittningsskyldighet férutsitter i princip att den brottsliga gir-
ningen har féretagits under den tid som foretridarférordnandet
varar. Kommunen svarar siledes inte f6r skada som en f.d. féretri-
dare villar efter uppdragets upphérande eller sedan han har skilts
frin foretridaruppdraget. Ersittningsansvar bér dock komma i friga
for brott som begis t.ex. efter ett interimistiskt beslut att skilja fore-
tridaren frin uppdraget, men innan féretridaren har limnat ifrin sig
ligenhetsnycklar, virdehandlingar, bankomatkort etc.

Skadestdndet ir inte tinkt att ticka forluster som kan elimineras
genom en dterging av den skadebringande rittshandlingen. Om t.ex.
en god man férskingrar pengar som han har tagit ut frdn (den besluts-
kompetente) huvudmannens konto utan dennes samtycke, blir ritts-
handlingen, dvs. uttaget, sannolikt inte gillande mot huvudmannen,
se nuvarande 11 kap. 5 § forsta stycket forildrabalken. Med hinsyn
hirtill dger banken sdledes inte debitera uttaget pd huvudmannens
konto, och ndgon reell férlust drabbar inte huvudmannen. Banken
kan 1 nyss nimnda situation inte géra gillande kommunens solida-
riska skadestindsansvar, eftersom detta endast giller 1 férhdllande till
den enskilde. T stillet fir banken vinda sig till féretridaren for att £
ersittning.

Ndrmare om utformningen av ersdittningsskyldigheten

Kommunens ersittningsskyldighet bér enligt utredningens mening
utformas som ett direkt solidariskt skadestindsansvar, dvs. kom-
munen skall solidariskt med den brottslige féretridaren utge skade-
stdnd till huvudmannen. Med denna 16sning har kommunen en
mojlighet att pdverka processen genom att argumentera i (frimst)
skadestindsfrigan och féra bevisning, vilket torde vara virdefullt
for kommunen. Det kan tinkas att en medell6s féretridare utan nir-
mare eftertanke medger huvudmannens skadestindsansprik, varefter
domstolen inte kan géra ndgon provning av skadestdndets skilighet
sdvitt giller huvudmannen. Forslaget medfor alltsd att kommunen
inte blir bunden av domen mot huvudmannen. Den ges ocksi en
mojlighet att 6verklaga en dom betriffande skadestind.

En férutsittning for att kommunen skall bli skadestdndsskyldig
ir som nimnts ovan att foretridaren har begtt ett férmogenhets-
brott. Normalt torde huvudmannen rikta sin skadestdndstalan mot
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foretridaren och kommunen inom ramen foér brottmalsprocessen.
Ingenting hindrar emellertid att den skadelidande huvudmannen
vicker talan mot féretridaren och kommunen i ett tvistemal sedan
brottmalet avgjorts. Det kan hivdas att den foreslagna ordningen
innebir ett merarbete f6r den kommunpersonal som har att ta hand
om ersittningskraven. Eftersom utredningsskyldigheten i det bakom-
liggande brottmadlet dvilar 8klagaren, finns det emellertid ingen an-
ledning f6r kommunen att féreta ndgon egen utredning i denna del.
Vad skadestindet betriffar torde det sillan eller aldrig finnas anled-
ning att ifrigasitta den bedémning rérande skadans storlek etc.
som gjorts i ansvarsdelen. Med hinsyn hirtill boér det foreslagna
systemet med ersittningsskyldighet inte medféra nimnvirda per-
sonalkostnader f6r kommunen.

Det kan tinkas att en huvudman flyttar mellan olika kommuner
under den tid som ett stillforetridarskap varar. Hirvid uppkommer
fragan vilken kommun som skall vara solidariskt skadestdndsskyldig
med en brottslig stillforetridare. Enligt utredningens mening bér
ansvarig kommun vara den kommun vars éverférmyndare utévade
tillsynen 6ver stillféretridaren vid tidpunkten f6r den brottsliga
handlingen.

Begrinsning av ersdttningens storlek

Med hinsyn till de regler som omgirdar foretridarens férvaltning
av den enskildes egendom torde det vara svirt att vid ett och samma
tillfille tillskansa sig en stérre summa pengar frin huvudmannens
konto. Under ling tid kan emellertid det belopp som féretridaren
tillgodogér sig bli betydande. Foretridaren liter kanske nigra av sina
egna rikningar “slinka med” varje minad nir han girerar huvud-
mannens rikningar. Under ett stillféretridarskap som varar 3tskilliga
ar kan det sdledes rora sig om 100 000-tals kronor av den enskildes
medel som féretridaren gor av med. Av frimst kostnadsskil bor
emellertid ersittningen inte utgdra nigon garanti for att den enskilde
alltid stills 1 samma ekonomiska situation som fére foretridarens
brottsliga girning utan begrinsas till ett visst maximibelopp.

Enligt utredningens uppfattning bér maximal ersittning vara fem
basbelopp (196 500 kr &r 2004) avseende en och samma féretridares
brottslighet. Vid beriknandet av detta belopp har utredningen tagit
hinsyn till de forsikringsmojligheter som finns pd omridet. Relevant
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basbelopp bor vara basbeloppet det dr som skadestdndsskyldig-
heten faststills.

Begrinsningen av skadestindsansvaret giller naturligtvis inte den
brottslige féretridaren. Om huvudmannen erhdller en viss del av
skadestindet frin foretridaren, ir kommunen endast skyldig att
svara f6r mellanskillnaden upp till fem basbelopp. Kommunen kan
alltsd bli skyldig att utge ersittning med maximalt fem basbelopp
om ingen ersittning kan tas ut av féretridaren.

Den enskilde ir naturligtvis oférhindrad att anséka om ersittning
enligt brottsskadelagen for att {4 tickning for den del av skadestin-
det som gdr utéver kommunens ansvar och som inte kan betalas av
foretridaren.

Skadestindets forbdllande till forsikringar och brottsskadeersittning

Forsikringar som ticker skada orsakad av féretridarens fé6rmégen-
hetsbrott kan ha tecknats av huvudmannen sjilv, av kommunen som
har férordnat féretridaren, eller av ndgon annan. Enligt forsikrings-
rittslig doktrin kan en skadestindsskyldig inte kriva att den skade-
lidande forst skall f6rséka fa ut ersittning via sin egen forsikring.
Om den enskilde sjilv har tecknat en forsikring som ticker skada
villad av féretridaren, f&r kommunen siledes inte avboja att utge
ersittning och hinvisa till den enskildes férsikringsgivare.

For att kommunens skadestdndsansvar skall aktualiseras bor sdledes
inte krivas att den skadelidande huvudmannen férst har uttémt sina
mojligheter att f3 ut ersittning via eventuella forsikringar eller enligt
brottsskadelagen. Diremot bér kommunen vid skadestindets utgi-
vande fi avrikna vad som utgitt eller som kan komma att utgd ur
forsikringar som har tecknats av annan in den enskilde, tex. av
kommunen eller av en sammanslutning av féretridare. I samband
hirmed skall framhillas att de forsikringslosningar som finns pd
marknaden innefattar ett skydd om maximalt 200 000 kr (drygt fem
basbelopp) f6r skador som uppstitt till f6]jd av féretridarens for-
mdogenhetsbrott.

Om bide kommunen och en sammanslutning av féretridare har
tecknat férsikringar som ticker foretridarens formégenhetsbrott,
bor ersittningen till den enskilde f6rdelas mellan de bidda forsik-
ringarna enligt de principer som tillimpas vid dubbelférsikring, se
42 § lagen (1927:77) om férsikringsavtal, hidanefter FAL.
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Kommunens och forsikringsgivarens regressritt

Aven om kommunens ersittningsskyldighet 4r konstruerad som ett
solidariskt skadestindsansvar dr det inte meningen att kommunen
slutligen skall behova std f6r ndgon del av det skadestind som den
kan forpliktas att betala. Kommunen bor dirfor ges en ritt att kriva
foretridaren pd hela den ersittning som den har tvingats betala pd
grund av det solidariska ansvaret.

En forsikringsgivare som pd grund av skadeférsikring har utgett
ersittning till en forsikringshavare i f6ljd av en skada, som forsik-
ringshavaren dgt ritt att kriva skadestind av skadevillaren for, intrider
enligt 25 § FAL i forsikringstagarens ritt till skadestind frin skade-
véllaren. Detta giller emellertid endast i de fall di skadevéllaren har
orsakat skadan genom uppsitligt eller grovt virdslést handlande. En
sddan ritt tll dterkrav foreligger dock inte mot den som enligt
3 kap. 1 eller 2 § skadestindslagen svarar for skadan uteslutande pd
grund av annans villande.

Ett forsikringsbolag som har meddelat den skadelidande en fér-
sikring mot en foretridares formogenhetsbrott dger enligt nyss
nimnda paragraf &terkriva utgiven ersittning frdn den brottslige
foretridaren. Eftersom det féreslas ett solidariskt skadestindsansvar
fér kommunen, kan férsikringsgivaren med nuvarande utformning
av 25§ FAL iven framstilla &terkrav mot kommunen. Eftersom
kommunen inte slutligen skall behéva std for den skada som fore-
tridaren véllar den enskilde genom férmégenhetsbrott, bor det 125 §
forsta stycket FAL inféras en bestimmelse som hindrar férsikrings-
givaren att aterkriva ersittning frin en kommun som ir skadestinds-
skyldig pa den nu féreslagna grunden.

Det skall i sammanhanget framhillas att FAL foér nirvarande ir
foremal f6r 6versyn och att en proposition till ny férsikringsavtals-
lag har forelagts riksdagen under maj 2004. T forslaget till ny forsik-
ringsavtalslag motsvaras nuvarande 25 § av 7 kap. 9 §. Praktiskt sett
innebir den nya regleringen inte ndgon indring i rittsliget, se prop.
2003/04:150s. 205 f.

Vem kan begira skadestand?

Skadestdnd skall kunna betalas ut till huvudmin som blivit utsatta
for formogenhetsbrott av en férordnad férmyndare, en god man
eller en forvaltare, dvs. 1 alla former av férordnade féretridarskap.
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Diremot bér inte fall di forildrar tillgodogér sig sina barns till-
gingar genom brottslig girning omfattas. Forildraforvaltning skiljer
sig nimligen till sin karaktir frin de férordnade foretridarskapen.
Ett barn méiste med nédvindighet foretridas av sina forildrar, och
det dr ofrdnkomligt att férvaltningen av ett barns tillgingar i forsta
hand ir en familjeangeligenhet. Det finns naturligtvis inte nigot
som hindrar att barnet t.ex. anséker om ersittning enligt brotts-
skadelagen for det fall dess forildrar forskingrat barnets egendom,
se NJA II 1978 s. 62.

Talan om skadestind varom nu ir friga bor endast {8 féras av
huvudmannen. Skadestindet dr tinkt att vara en gottgorelse till
huvudmannen personligen, och med hinsyn hirtill bér ritten till
skadestind frin kommunen falla bort om inte krav pd ersittning har
framstillts innan huvudmannen avlider, jfr vad som giller enligt
6 kap. 3 § skadestdndslagen betriffande ersittning for fysiskt och
psykiskt lidande.

Hur skall regleringen om solidariskt skadestindsansvar finansieras?

En skyldighet att utge skadestdnd innebir naturligtvis en utgift fér
kommunen. Friga ir dirfér hur denna utgift kan kompenseras.

Den mest tilltalande l6sningen vore att dverviltra kostnaden for
skadestdndet pd dem som gor sig skyldiga till brott. En méjlighet
skulle siledes kunna vara att héja den avgift till brottsofferfonden
som skall betalas av personer som har démts f6r brott varpd fingelse
kan f6lja, och anvinda dessa medel f6r att finansiera kommunernas
kostnad fér eventuella skadestdnd. Fondens medel ir emellertid inte
avsedda att ticka denna form av kostnader, och det torde vidare
vara tveksamt om man p3 ett sddant sitt bor prioritera en viss grupp
brottsoffer framfér andra.

Med hinsyn till de forsikringsmojligheter som stér till buds fram-
stdr det som rimligt att det ankommer pd kommunen att besluta hur
eventuella skadestdnd skall finansieras.

I dag har vissa godmansfoéreningar tecknat forsikringar som
ticker skador till f6ljd av att foretridaren begdr formodgenhetsbrott
mot sina huvudmin. Vissa kommuner éverviger med hinsyn hirtill
redan i dag att kriva att den som kommer i friga som férordnad
foretridare skall omfattas av en sddan férsikring. Hirigenom over-
viltras emellertid kostnaden for skadestind pd grund av brott pa det
ovriga foretridarkollektivet som genom sina premier finansierar den
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foreslagna regleringen. En sidan ordning kan naturligtvis uppfattas
som oskilig, inte minst av de féretridare som inte tar ut ndgon er-
sittning for sina tjinster, t.ex. anhériga, och av féretridare som
endast erhdller en blygsam ersittning {6r utfort arbete.

Ett alternativ ir att foretridaren fir ta ut premien fr en eventuell
forsikring av huvudmannen som en kostnadsersittning jimforbar
med t.ex. ersittning for resor. Det framstir emellertid som stétande
att kostnaden for forsikringspremier som det nu ir friga om skall
belasta en hjilpbehévandes kanske redan anstringda ekonomi.

Kommunen kan naturligtvis vilja att sjilv teckna f6rsikringar for
forordnade foretridare. Detta innebir visserligen en 6kad kostnad
fér de kommuner som inte redan har tecknat motsvarande férsik-
ringar, men 4 andra sidan innebir f6rsikringen en okad trygghet for
den enskilde och dven dennes anhériga. I de fall forsikringen tas i
ansprik kan ersittningen hindra att den enskilde blir beroende av
andra hjilpinsatser, t.ex. bistdnd enligt socialtjinstlagen, vilket inne-
bir en kompenserande besparing f6r kommunen. Premien fér en
forsikring som ticker bla. féretridarens formogenhetsbrott kostar
ca 200-320 kr per foretridare och dr. Fér en kommun med 175 fére-
tridaruppdrag — en genomsnittskommun i sammanhanget — skulle
den totala premiekostnaden per &r siledes uppg3 till ca 45 000 kr.
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5 Fragestallningar kring den
forordnade stéallforetradarens
atgarder med huvudmannens
kontokort och internetbank

Den 6kade anvindningen av modern informationsteknologi pd avtals-
och koprittens omride har inneburit att de rittshandlande parterna
sillan har ndgon mera personlig kontakt med varandra infor ett av-
talsslut. Tidigare foregicks transaktioner oftast av sidan kontakt, ett
telefonsamtal eller korrespondens, vilket innebar att det som regel
fanns ndgonting som konkret kunde identifiera kontrahenterna, t.ex.
en vittnesuppgift frdn en férsiljare om vem som képt en viss vara,
anteckningar frin ett telefonsamtal, en underskriven betalorder etc.
I dag sker ménga transaktioner 6ver internet, inte minst betalning av
vardagliga skulder som hyra, férsikringar, elrikningar etc. Aven om
det gir att identifiera frin vilken dator som en betalorder har
skickats, finns det ingenting som konkret identifierar avsindaren.
Sittet att gora affirer kan sdledes sigas ha blivit mer anonymt i och
med férekomsten av internet.

Anvindningen av kontokort utgér ocksd en méjlighet att vara
anonym. Visserligen férekommer det att den som vill betala med
kontokort avkrivs legitimation, men minga ginger ricker det med
att personen 1 friga kinner till den PIN kod (PIN = personligt
identifikationsnummer) som ir knuten till kortet. Ibland accepteras
till och med betalning med kontokort helt utan behérighetskontroll,
dvs. anvindaren avkrivs varken legitimation eller kod. Om inneha-
varen legitimerar sig eller undertecknar en képnota, ir mojligheterna
att identifiera anvindaren lingt stoérre dn 1 de fall di endast kod
anvinds. I detta sammanhang skall framhillas att behérighetskon-
troll vid kortanvindning ir betydligt vanligare 1 Sverige dn i andra
linder.

Anvindningen av kontokort samt méjligheten att utféra betal-
ningar via internet kan {3 sirskilda konsekvenser i de situationer di
kontohavare féretrids av en férordnad stillféretridare. I det f6ljande
kommer dessa konsekvenser att behandlas. Problematiken ir sirskilt
pataglig nir den hjilpbehévande bitrids av en god man, och med
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hinsyn hirtill kommer den fortsatta framstillningen frimst att vara
inriktad pd dessa fall.

5.1 Den gode mannens rattshandlande for
huvudmannens rakning

Den gode mannens méjligheter att foreta rittshandlingar som ir
bindande f6r huvudmannen regleras bl.a. 1 11 kap. 5 § férildrabalken.
Utgdngspunkten ir att huvudmannen har kvar sin rittsliga hand-
lingsté6rmdga. Den gode mannen fir bara foreta rittshandlingar inom
ramen for sitt férordnande och mdste normalt inhimta huvud-
mannens samtycke innan han féretar en dtgird f6r dennes rikning.
Samtycke behdver emellertid inte inhimtas om huvudmannens till-
stdnd dr sddant att denne inte kan ge uttryck for sin mening. Rér
den gode mannens rittshandling den dagliga hushillningen anses hu-
vudmannens samtycke foreligga, om huvudmannen inte fore ritts-
handlingen har gett uttryck fér annat till den mot vilken ritts-
handlingen riktade sig. Med “den dagliga hushillningen” avses mera
vardagliga rittshandlingar som t.ex. ink6p av livsmedel, hygienartik-
lar, klider m.m. samt regelbundna betalningar som f6ljer med ett
hushall, t.ex. hyra, el, férsikringar etc. Till denna grupp av rittshand-
lingar hor ocksd bankuttag och éverféringar som dr nédvindiga for
att genomfora nyss nimnda transaktioner. De flesta av den gode
mannens transaktioner f6r huvudmannens rikning torde vara att
hinféra till den dagliga hushillningen.

For det fall den gode mannen féretar en rittshandling som inte
blir bindande enligt 11 kap. 5 § forildrabalken, foreskrivs i 11 kap.
6 § forildrabalken att den gode mannen ir skyldig att ersitta en
godtroende tredje man f6r den skada som denne tillfogats. Den gode
mannen undgir dock skadestindsansvar, om rittshandlingen saknar
bindande verkan mot den for vars rikning den har féretagits till
foljd av ndgon sirskild omstindighet, som den gode mannen inte
kinde till och som tredje man inte med fog kunde férutsitta att den
gode mannen skulle kinna till. En sidan situation kan t.ex. uppstd
om den gode mannen underliter att inhimta samtycke frdn huvud-
mannen till f6ljd av att han férlitat sig pd ett likarintyg som inne-
hiller felaktiga uppgifter om huvudmannens bristande méjlighet att
ge uttryck for sin mening. I detta sammanhang skall erinras om den
av utredningen i det f6ljande féreslagna dndringen av 11 kap. 5§
forildrabalken (i férslaget 11 kap. 7 §) som innebir att uttrycket
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“varit ur stdnd att ge uttryck f6r sin mening” ersitts med “har saknat
féormaga att sjilv ta stillning eller att meddela sin mening”.

Den gode mannens tillgang till huvudmannens bankmedel

En god man fir inte utan vidare tillgdng till huvudmannens bank-
medel. Enligt huvudregeln i 14 kap. 8 § férildrabalken dr huvud-
mannens bankmedel spirrade {6r den gode mannen, dvs. uttag kriver
overférmyndarens samtycke. Spirren omfattar emellertid enligt
gillande lydelse inte pengar som behover hillas tillgingliga for den
enskildes uppehille eller virden av hans egendom, om den gode
mannen vid insittningen gjort férbehdll om att de fir tas ut utan
dverférmyndarens samtycke. Sedan den gode mannen har fatt sitt
férordnande mdste han dirfor personligen ta kontakt med banken
och ordna s3 att han far tillgdng till ett “fritt konto”, dvs. ett konto
frin vilket den gode mannen kan betala huvudmannens l6pande
rikningar for uppehille och vird av egendom. T praktiken innebir
detta att den gode mannen fir tillgdng till t.ex. huvudmannens per-
sonkonto pd vilket dennes lon eller pension sitts in. Om huvud-
mannen endast har ett konto pd vilket hans samtliga tillgdngar finns,
brukar den gode mannen féra dver de pengar som inte behovs for
betalning av 16pande rikningar till ett annat konto som inte ir
“fritt”, ibland benimnt konto med éverférmyndarspirr.

5.2 Den gode mannens anvandning av huvudmannens
kontokort eller internetbank

Den klassiska férestillningen om hur en god man betalar sin huvud-
mans skulder ir att den gode mannen beger sig till banken med
huvudmannens rikningar, varvid han frin huvudmannens konto tar
ut det belopp som motsvarar totalsumman av rikningarna. Bank-
tjinstemannen kan i samband hirmed kontrollera den gode mannens
identitet och dennes férordnande samt indamélet med betalningen.
Om osikerhet betriffande férekomsten av eventuellt behovligt giltigt
samtycke frin den enskilde eller 6verférmyndaren uppstér, kan han
begira att den gode mannen uppvisar bevis pd att samtycke fore-
ligger.

I dag finns bekvima alternativ till personliga bankbesck nir det
giller att betala rikningar eller att ta ut kontanter. F4 personer tar i
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dag ut kontanter 6ver disk i sin bank utan anvinder i stillet uttags-
kort eller kontokort. Rikningar regleras som regel via bank/post-
giro, autogiro, telefonbank eller via en internetuppkoppling mot en
bank.

Som nimnts inledningsvis innebir moderna betalningsmedium
som kontokort och internet en 6kad anonymitet, dvs. det kan vara
svirt for den bank som administrerar betalningar via dessa kanaler
att veta vem som egentligen beordrar betalningen. Denna proble-
matik blir sirskilt pitaglig om bankkunden har en god man som har
tillgdng till huvudmannens kontokort eller internetanslutning. S3
linge huvudmannen ensam har tillgéng till kontokort och internet-
uppkoppling kan banken utgd ifrdn att de rittshandlingar som fore-
tas ocksd kan goras gillande mot huvudmannen. Om diremot den
gode mannen ges mojlighet att anvinda nyss nimnda kontokort
eller internetuppkoppling, méste banken rikna med méjligheten att
de rittshandlingar som den gode mannen féretar inte blir gillande
mot huvudmannen, eftersom det kan tinkas att den gode mannen
foretar rittshandlingar utanfor sitt férordnande eller utan huvud-
mannens samtycke eller gér uttag utan behorigt samtycke frin éver-
féormyndaren.

Ett flertal banker har med hinsyn hirtill férklarat att de ir
restriktiva med att 1ita gode min fi ut kontokort som ir kopplade
till huvudmannens konto eller 1ita dem disponera internetuppkopp-
lingar till huvudmannens konto. Bankerna ir emellertid f6r fram-
tiden positiva till att l8ta gode min {3 tillgdng till kontokort och
internetuppkopplingar under férutsittning att det bringas klarhet i
vad som giller nir en god man anvinder dessa betalningsformer. T
samband hirmed har frin bankhill féreslagits att regleringen 1
11 kap. 5 § forildrabalken skall anpassas till en teknisk verklighet
dir férekomsten av huvudmannens samtycke inte kan kontrolleras
vid transaktioner med kontokort eller via internet. Vidare foreslis
att den gode mannen skall kunna binda sin huvudman vid en trans-
aktion som har foretagits med ett kontokort alternativt en internet-
uppkoppling 1 huvudmannens eller den gode mannens namn, men
avseende huvudmannens konto. Till sist foreslds att den gode man-
nen, utan medverkan frin dverférmyndaren, skall kunna iklida sin
huvudman ansvar fér obehériga uttag frdn huvudmannens konto
som beror pd den gode mannens grova virdsléshet med kontokort
eller internetuppkoppling.
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5.2.1 Betalningar med kontokort
Vad dr ett kontokort?

Termen kontokort anvinds ofta som en samlingsbeteckning for olika
typer av kort som inbérdes kan ha olika funktioner. Banker, finans-
bolag och kortféretag brukar, grovt sett, dela in dessa kort i nedan-
stiende typer, nimligen uttagskort, bankkort, kreditkort, betalkort
och debetkort.

Uttagskort ir ett kort som kan anvindas endast for uttag av
kontanter 1 bankautomater som affirsbankernas Bankomat och
ForeningsSparbankens Minuten. Ursprungligen var det bara denna
typ av kort som bankerna marknadsférde och gav ut. Numera finns
visserligen korten kvar i bankernas sortiment men marknadsfors
inte lingre och kortet efterfrigas inte heller av kunderna i ndgon
storre utstrickning.

Bankkort ir ett kort som ir kopplat till ett inliningskonto 1 bank,
jfr nedan om rena betalkort. Om det inte foljer en kreditmdjlighet
med kortet, kan det anvindas endast mot behdllningen p& inlinings-
kontot. Kortet kan vanligtvis anvindas i bankernas uttagsautomater
samt till inkép av varor hos butiker som genom avtal har férbundit
sig att acceptera kortet fér betalning av varor. Ett bankkort kan
dven kopplas till ett konto dir kortinnehavaren enligt avtal med
banken har ritt att ta i ansprik ett kreditutrymme.

Kreditkort ir en form av kontokort med vilket det féljer en ritt
till kredit. Det kan rora sig om att kortinnehavaren utnyttjar ett
kreditutrymme pd t.ex. ett bankkonto eller med stdd av ett sirskilt
kreditavtal fir faktura pd gjorda inkép. Kunden kan i det senare
fallet vanligen vilja mellan att betala allt pd en ging eller genom
ménadsbetalningar. Beteckningen kreditkort anvinds dock inte av
alla banker f6r kort av denna typ.

Betalkort ir vanligtvis ett kort med vilket man kan betala for
varor 1 butiker, som har avtalat med banken om ritt f6r deras kunder
att nyttja kortet i butiken, varvid inkdpen redovisas pd en faktura
som skall betalas t.ex. vid varje mdnads slut. Genom denna kon-
struktion fir kortinnehavaren ett betalningsanstind pd upp till ca
45-50 dagar. Om ett betalkort ir kopplat till ett bankkonto och de
inkép som gjorts med kortet dras direkt ifrin tillgdngssaldot pd
kontot utan att ndgon kredit beviljats, brukar kortet betecknas som
ett rent betalkort. Aven bankkort kopplat till ett konto utan ritt
till kredit kan alltsd betecknas som ett rent betalkort. Rena betal-
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kort bendmns ibland debetkort. Denna term anvinds i kortinlosen-
sammanhang fér kort dir uttagna belopp debiteras ett bankkonto
direkt (on line) till skillnad frin betal- och kreditkort som medger
visst betalningsanstind.

Rena betalkort, eller debetkort, ges inte bara ut av banker. Vissa
foretag, t.ex. bensinféretag och féretag inom dagligvaruhandeln, till-
handahller kort som innebir att innehavaren kan handla varor och
tjinster av foretaget i friga for de pengar som 1 f6rvig har satts in pd
ett konto hos féretaget. Dessa kort faller sdlunda ocksi inom be-
nimningen rena betalkort eller debetkort.

Allmént om anvindning av kontokort

Det finns inte nigon generell lagstiftning som behandlar kontokor-
tets funktion som betalningsmedel. I 34 § konsumentkreditlagen
(1992:830) finns emellertid tvingande bestimmelser som tar sikte pd
de avtalsvillkor som férekommer i samband med utfirdande av konto-
kort, se nedan. Regleringen i nimnda paragraf ir direkt tillimplig pd
kontokort som innebir kreditgivning, men tillimpas analogt pd
andra former av kontokort (se prop. 1991/92:83 s. 144). Diremot
tar paragrafen inte sikte pd betalningar som sker endast genom an-
vindande av en kod, dvs. utan att ngot kontokort anvinds. Till fsljd
hirav faller betalningstjinster som t.ex. telefonbank och internet-
bank utanfér lagens tillimpningsomride (se SOU 1995:69 s. 269).

I 34 § forsta stycket konsumentkreditlagen foreskrivs att ett av-
talsvillkor som innebir att en kontohavare skall vara betalningsskyl-
dig for ett belopp som har paférts kontot genom att ett kontokort
har anvints av nigon obehérig person fir goras gillande endast om
kontohavaren eller ndgon annan som enligt kontoavtalet ir behérig
att anvinda kontokortet har

1. limnat ifrdn sig kortet till ndgon annan,

2. genom grov oaktsamhet forlorat kortet, eller

3. pa ndgot annat sitt férlorat besittningen av kortet och inte sna-
rast efter upptickten anmilt férlusten hos kreditgivaren.

Om ett belopp har paférts kontot enligt ndgon av punkterna i para-
grafens forsta stycke efter det att kreditgivaren har mottagit en an-
milan om att kontohavaren eller ndgon annan som enligt kontoavta-
let dr behorig att anvinda kortet inte lingre har detta 1 sin besittning,
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giller enligt paragrafens andra stycke att kontohavaren ir betalnings-
skyldig f6r beloppet endast om han har férfarit svikligt.

Nir det giller punkten 1 avses ett frivilligt 6verlimnande av kortet
frén kontohavaren till nigon annan. Skulle kontohavaren ha limnat
ifrin sig kortet under tvdng eller liknande omstindigheter fir en
eventuell betalningsskyldighet bedémas enligt punkten 3. Betriffan-
de punkten 2 avses med grov oaktsamhet mera forsvirande omstin-
digheter vid hanterandet av kontokortet. Som exempel kan nimnas
att kontokortet har limnats kvar i en ficka, viska, fordon eller lik-
nande som inte stitt under uppsikt. Férloras ett kontokort nir det
forvaras 1 kortinnehavarens bostad torde grov oaktsamhet i regel inte
foreligga. Om kontohavaren forlorar sitt kort pd annat sitt in som
avses under punkterna 1 och 2, miste han enligt punkten 3 snarast
efter upptickten anmila forlusten till kreditgivaren. En sddan for-
lustanmilan kan behéva goras dven om kortet sedermera har kommit
till ritta. Det kan ju tinkas att ndgon obehérig person har anvint
kortet under den tid som det har varit borta. Om kortinnehavaren
har férlorat kortet pd sitt som avses i forsta stycket, kan hans be-
talningsansvar begrinsas. Enligt paragrafens andra stycke ir konto-
havaren nimligen i princip inte betalningsansvarig f6r belopp som
genom att kontokort har anvints av obehérig har pforts kontot efter
det att kreditgivaren har mottagit anmilan att kontohavaren eller
annan behérig anvindare inte lingre har kontokortet 1 sin besitt-
ning. Som ett undantag frin denna regel giller emellertid att konto-
havaren ir betalningsskyldig dven for ett sddant belopp, om konto-
havaren har férfarit svikligt (se prop. 1976/77:123 5. 190 1.).

Kontokort som anvinds av annan dn kontobavaren

Ett kontokort utgér konkret en plastbricka pd vilken kortnummer
och kontohavarens eller annan dispositionsberittigad persons namn
finns priglat. P4 uttagskort finns dock endast kortnummer. Fér
kortinnehavarna utgér kontokortet en form av legitimationshand-
ling, dvs. kortet utgor ett bevis for att personerna i friga disponerar
ett konto hos en bank eller ett kreditinstitut som kan tas 1 ansprik
for de transaktioner som sker med hjilp av kortet. Kortet ir som
regel ocksd forsett med en magnetremsa eller ett chip f6r att kunna
anvindas 1 elektroniska terminaler, t.ex. uttagsautomater. For att
sikerstilla att det dr kontohavaren eller en dispositionsberittigad

281



Fragestillningar kring den férordnade stéllforetridarens atgérder... SOU 2004:112

person som anvinder kortet krivs som regel att anvindaren legiti-
merar sig eller kinner till den s.k. PIN kod som ir knuten till kortet.

En fér denna utredning angeligen friga ir i vilken utstrickning
nigon annan in den person vars namn ir priglat pd kortet fir an-
vinda det. I de flesta avtal om kontokort finns en klausul som inne-
bir att kortet dr personligt och inte fir anvindas av ndgon annan.
Skulle s inda ske foérbehiller sig kortutstillaren som regel ritten att
gora kontohavaren betalningsskyldig fér obehériga transaktioner
som har foretagits med kortet.

Hugo Tiberg och Dan Lennhammer framhéller att ett kontokort
inte ir ndgon overltelsehandling och kan ej inordnas 1 ndgot schema
for sddana. D3 dess legitimationsverkan giller bara kontohavaren, ir
det inget legitimationspapper i skuldebrevsrittslig mening. Fastin
siljaren kan och méste kriva presentation fér att debitera kontot, ir
kortet inget presentationspapper, d& det kan ersittas utan dédnings-
forfarande, och inget tekniskt virdepapper, d det ej ir oundginglig
birare av ndgon rittighet (se Hugo Tiberg och Dan Lennhammer,
Skuldebrev, vixel och check, 1995, s. 146). Av nyss nimnda utta-
lande kan dras den slutsatsen att kontokortet inte dr omsittnings-
bart, dvs. det ir endast avsett att anvindas av innehavaren. Konto-
kortet kan med andra ord inte jimféras med t.ex. ett opersonligt
ménadskort inom kollektivtrafiken som kan l&nas ut till vem som
helst. En person som har l&nat ett kontokort av kontohavaren kan
sdledes inte begira att en niringsidkare skall acceptera kortet vid ett
inkép enbart genom att anvindaren uppger ritt kod eller uppvisar
en kortinnehavaren tillhérig identitetshandling.

Om kontohavaren frivilligt l3ter nigon som inte dger ritt att dis-
ponera kontot enligt kontoavtalet anvinda kortet, uppkommer fr3-
gan vilka korttransaktioner som kan goras gillande mot kontohava-
ren. En niringsidkare kan som ovan nimnts vigra den som har linat
ett kontokort att anvinda kortet for att betala en vara eller en tjinst.
Detta forutsitter emellertid att niringsidkaren kan konstatera att det
inte ir kontohavaren eller ndgon annan dispositionsberittigad person
som foretar transaktionen. I dag sker dock ménga korttransaktioner
genom att anvindaren anger ritt kod tll kortet i en terminal, var-
efter kopet eller kontantuttaget godkinns. Det ir siledes férhillan-
devis enkelt f6r andra dn kontohavaren att utféra rittshandlingar
med ett kontokort.

Ett 6verlimnande av ett personligt kontokort med tillhérande
kod till en utomstiende anvindare torde vara att betrakta som att
kontohavaren till anvindaren uppldter en dispositionsritt till kontot
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med en underférstddd fullmakt att anvinda pengarna vid rittshand-
lingar av olika slag. Utan en dtminstone underférstddd fullmakt har
ju anvindaren inte nigon ritt att anvinda kontokortet. Hur lingt
anvindarens behorighet stricker sig fir bedémas 1 det enskilda fallet
utifrin vad kontohavaren kan ha sagt till fullmiktigen eller vad som
kan anses ha varit underforstatt.

Oavsett om anvindaren 1 sin kontakt med en niringsidkare pre-
senterar sig som fullmiktig fér kontohavaren eller f6rtiger denna
omstindighet utgdr banken ifrn att det ir kontohavaren som ritts-
handlar nir dennes konto belastas efter en korttransaktion. Férutsatt
att kontohavaren sjilv har éverlimnat kortet till anvindaren torde
banken inte behéva bekymra sig om de nirmare omstindigheterna
kring képet eftersom kontohavaren enligt kontokortsavtalet som
regel kan goras betalningsskyldig f6r alla de transaktioner som an-
vindaren féretar.

Den gode mannens hantering av ett kontokort som huvudmannen
frivilligt har 6verlimnat till den gode mannen

En fullt tinkbar situation ir att huvudmannen limnar éver ett konto-
kort som ir anslutet till det “fria” kontot till den gode mannen fér
att denne skall kunna ta ut kontanter samt képa varor och tjinster
fér huvudmannens rikning. Som framgétt ovan torde en sddan &t-
gird vara att likstilla med att huvudmannen ger den gode mannen
dispositionsritt till huvudmannens konto samt en underférstddd
fullmake att handla pd hans vignar med hjilp av kortet. Det finns i
och for sig inget som hindrar att en huvudman ger sin gode man en
sddan fullmakt di huvudmannen har kvar sin rittsliga handlings-
formdga. Fullmaktsforhdllandet innebir emellertid att den gode
mannen inte handlar i kraft av sitt godmansférordnande utan som
fullmiktig f6r huvudmannen, och med hinsyn hirtill blir inte reg-
leringen i 11 kap. 5§ (7 §) férildrabalken tillimplig. I och med att
huvudmannen frivilligt har limnat kontokortet till den gode mannen
(fullmiktigen) blir han som regel betalningsskyldig 1 férhillande till
kortutgivaren fér de transaktioner som denne féretar med kortet.
Situationen som beskrivs i 34 § forsta stycket punkten 1 konsument-
kreditlagen ir med andra ord f6r handen. En annan sak ir att huvud-
mannen mihinda fir en fordran pd den gode mannen (fullmiktigen)
om denne anvinder kontokortet till annat 4n det som har éverens-
kommits dem emellan.
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Om den gode mannen (fullmiktigen) éverlimnar kontokortet till
en utomstiende person eller handskas grovt virdslost med kortet,
varefter kortet missbrukas, torde huvudmannen bli betalningsskyl-
dig 1 forhéllande till kortutgivaren f6r obehériga transaktioner. Den
omstindigheten att den gode mannens (fullmiktigens) &tgirder i och
for sig kan betraktas som ett frivilligt éverlimnande till en utom-
stiende person respektive ett grovt virdslst handlande, dvs. situa-
tioner som beskrivs 1 34 § forsta stycket punkterna 1 respektive 2
konsumentkreditlagen, saknar i detta sammanhang sjilvstindig bety-
delse. Redan genom att frivilligt limna 6ver kontokortet till den
gode mannen (fullmiktigen) blir huvudmannen betalningsskyldig
for de eventuella obehéoriga transaktioner som blir resultatet av den
gode mannens (fullmiktigens) &tgirder med kontokortet. Exakt hur
den gode mannen (fullmiktigen) orsakar obehdoriga uttag har alltsd
ingen betydelse fér kortutgivarens vidkommande.

Den gode mannens hantering av ett huvudmannen tillborigt
kontokort som han anvinder utan lov

Huvudmannens tillstdnd kan manga gdnger vara sddant att han eller
hon ir ur stind att siga sin mening i ekonomiska frigor. I en sidan
situation kan det vara omdjligt f6r den gode mannen att be om
huvudmannens tillstdnd att anvinda dennes kontokort. Om den
gode mannen trots allt viljer att anvinda ifrdgavarande kort och
kod, kan huvudmannen inte anses ha éverlimnat kortet frivilligt till
den gode mannen. Det torde inte heller vara méjligt att anta att det
foreligger ett hypotetiskt samtycke till anvindandet frin huvudman-
nens sida. Den gode mannen upptrider alltsd inte som fullmiktig for
huvudmannen utan i sin egenskap av god man.

Eftersom den gode mannen handlar i kraft av sitt godmanskap
blir regleringen i 11 kap. 5 § (7 §) férildrabalken tillimplig p hans
transaktioner med kortet. D& nimnda lagrum ir indispositivt har
paragrafen foretride framfér kontokortsavtalet med banken. Saknar
huvudmannen beslutsférmiga torde en rittshandling som foretas
inom ramen fér godmansférordnandet som regel bli gillande mot
huvudmannen, sivida inte 6verférmyndarens samtycke till tgirden
erfordras. Skulle den gode mannen diremot foreta en rittshandling
utanfér sitt férordnande eller utan erforderligt samtycke frin 6ver-
férmyndaren, t.ex. tillgodogéra sig huvudmannens medel f6r egen
del, blir rittshandlingen ogiltig oavsett vad kontokortsavtalet fore-
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skriver 1 frdga om obehoriga personers anvindning av kortet. Om
den gode mannen limnar kortet vidare till en utomstiende person
eller handskas grovt virdslost med kortet, varefter kortet missbrukas,
kan huvudmannen knappast géras ansvarig f6r uttag som inte har
varit till nytta f6r honom. Den gode mannens tgirder med huvud-
mannens kontokort kan i och f6r sig motsvara situationer som be-
skrivs 1 34 § forsta stycket punkterna 1-3 konsumentkreditlagen,
men det saknar sjilvstindig betydelse i ssmmanhanget. Nimnda lag-
rum tar nimligen endast sikte pd de situationer di kontohavaren,
dvs. huvudmannen, kan goras betalningsskyldig fér obehériga trans-
aktioner med kontokortet, jfr vad som sagts ovan betriffande fallet
d3 huvudmannen frivilligt éverlimnar ett kontokort till den gode
mannen. Huvudmannen har i det nu aktuella fallet inte frivilligt 6ver-
limnat kortet till den gode mannen. Han kan vanligtvis inte heller
anses ha handskats grovt vdrdslst med kortet genom att ha det lig-
gande i sin bostad. Den kvarvarande méjligheten att dligga huvud-
mannen betalningsansvar f6r obehériga uttag ir den situation som
beskrivs 1 34 § forsta stycket punkten 3 konsumentkreditlagen, men
om kontohavaren ir inhabil torde sddana situationer uppkomma
endast i sillsynta undantagsfall.

Den gode mannen kan silunda anvinda huvudmannens kontokort
med bindande verkan fér denne, dock med de inskrinkningar som
foljer av regleringen i 11 kap. 5 § (7 §) och 14 kap. 8 § forildrabalken.
Diremot torde huvudmannen endast i undantagsfall bli bunden av
obehériga transaktioner som féretagits med kortet till {6ljd av den
gode mannens tgirder med det.

Den gode mannens majlighet att ansika om kontokort som dr kopplat
till huvudmannens konto

Med hinsyn till de oklarheter som kan uppstd kring frigan om vem
som har utfort en viss transaktion ser bankkollektivet ogirna att
den gode mannen anvinder ett kontokort som ir utstillt pd huvud-
mannen. En huvudman som férnekar att han har féretagit en viss
transaktion kan nimligen forsittas 1 en besvirlig situation om den
gode mannen ocks? férnekar kinnedom om den aktuella rittshand-
lingen. Regleringen 1 11 kap. 5§ (7 §) férildrabalken giller ju endast
om rittshandlingen féretas av den gode mannen i dennes egenskap
som god man, se nedan. For att undvika oklarheter om vem som har
foretagit en viss rittshandling har vissa banker erbjudit den gode
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mannen att teckna avtal om kontokort som kopplas till den gode
mannens “fria” konto. P4 kortet priglas den gode mannens namn,
och pd s8 sitt kan banken se nir det ir den gode mannens respektive
huvudmannens kort som anvinds. Det ir dock {6r nirvarande oklart
huruvida bankerna avser att behélla dessa tjinster till gode min.

En friga som enligt utredningens mening miste uppmirksammas
ir med vilken ritt den gode mannen i eget namn dger kvittera ut ett
kontokort som ir kopplat till huvudmannens konto. Den gode man-
nen kan i och f6r sig med stdd av sitt férordnande utverka en dispo-
sitionsritt till det “fria kontot”, dvs. det konto som skall anvindas
for den dagliga hushillningen. Det kan med hinsyn hirtill tyckas
sakna betydelse huruvida den gode mannen gor uttag frin kontot
vid ett besok 1 banken eller genom att anvinda ett kontokort. Detta
resonemang skulle mojligen leda till slutsatsen att det ir i sin ord-
ning att den gode mannen ges en sjilvstindig ritt att ansdéka om ett
kontokort som ir kopplat till huvudmannens konto.

Ett avtal om kontokort innebir emellertid som framgitt ovan att
kontohavaren, dvs. huvudmannen, kan géras betalningsskyldig 1 de
situationer som beskrivs i 34 § konsumentkreditlagen. Regleringen
111 kap. 5§ (7 §) forildrabalken utgor visserligen en viss garanti fér
att huvudmannen inte blir betalningsskyldig {6r transaktioner som
den gode mannen féretar utanfér sitt férordnande, eller utan sam-
tycke frin huvudmannen eller 6verférmyndaren, men den gode man-
nens grova vardsloshet med kontokortet kan ddra huvudmannen
betalningsansvar for obehoriga uttag. En god man som fir ett konto-
kort kopplat till huvudmannens konto synes nimligen vara att lik-
stilla med t.ex. en make som pd grund av en i kontoavtalet inskriven
dispositionsritt fir ett kontokort kopplat till den andre makens
konto. Den gode mannen blir siledes att betrakta som “nigon annan
som enligt kontoavtalet dr behérig att anvinda kortet”, se 34§
forsta stycket konsumentkreditlagen. Om den gode mannen under
dessa premisser t.ex. handskas grovt virdslost med kortet, riskerar
huvudmannen att, i enlighet med vad kontoavtalet féreskriver, fa
svara for obehériga uttag som om han sjilv hade varit grovt virds-
16s med kortet.

Vad som nu anférts talar enligt utredningens uppfattning f6r att
den gode mannen inte utan vidare bér kunna triffa avtal med banken
om att f3 ut ett kontokort som ir kopplat till huvudmannens konto.
Om huvudmannens tillstdnd ir sddant att han kan ge uttryck for sin
mening, bor dennes samtycke inhimtas innan den gode mannen
tilldts att kvittera ut ett kontokort av den typ varom nu ir friga.
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For det fall kortet kopplas till ett befintligt kreditkonto eller den
gode mannens kontokortsavtal innebir att ny kredit beviljas huvud-
mannen fordras dessutom &verférmyndarens tillstdnd enligt 14 kap.
13 § forsta stycket punkten 1 forildrabalken.

De rittshandlingar som den gode mannen féretar med konto-
kortet ir som nimnts ovan underkastade regleringen i 11 kap. 5 §
(7 §) forildrabalken. En habil huvudman kan naturligtvis helt utan-
fér godmanskapet ge den gode mannen dispositionsritt till ett eller
flera konton, varefter den gode mannen fir ett kontokort utstillt
pd sig sjilv. En sddan ordning torde emellertid innebira att reglerna
111 kap. 5§ (7 §) forildrabalken sitts ur spel, jfr vad som sagts ovan
betriffande situationen dd huvudmannen &verlimnar sitt eget konto-
kort till den gode mannen.

Gér det med hinsyn till huvudmannens tillstdnd inte att erhdlla
nigot samtycke bor det krivas att banken forvissar sig om att sd
verkligen ir fallet, t.ex. genom att begira att 3 se ett likarintyg
rorande huvudmannens tillstdnd, innan den gode mannen fir ut ett
kontokort pd vilket hans eget namn finns priglat.

Eftersom den gode mannen ir stillféretridare f6r huvudmannen
kan han teoretiskt begira att fér huvudmannens rikning fa ut ett
kontokort pd vilket huvudmannens namn finns priglat. 1 en sddan
situation miste banken rimligen begira ett skriftligt samtycke frin
huvudmannen till att ett sddant kort framstills och limnas ut till den
gode mannen. Om huvudmannens tillstdnd ir sidant att han inte kan
ge uttryck fér sin mening, bér banken verviga att inte limna ut
nigot kontokort som ir utstillt pd huvudmannen till den gode man-
nen. For det fall nigon annan in den inhabile huvudmannen anvinder
kortet kan det, som framgdtt ovan, vara svirt f6r banken att gora
gillande eventuella obehdoriga transaktioner mot kontohavaren, dvs.
huvudmannen. Detta leder enligt utredningens mening till slutsatsen
att den gode mannen bér vara hinvisad till att f3 ut ett kontokort i
sitt eget namn. Under sddana férhillanden kan nimligen, som f6l;d
av det indrade kontoavtalet, 34 § konsumentkreditlagen tillimpas pd
den gode mannens 4tgirder med kontokortet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den gode mannen med
nuvarande regler i kraft av sitt férordnande torde kunna teckna avtal
om ett kontokort som ir kopplat till huvudmannens “fria konto”
och utstillt pd den gode mannen sjilv. Beroende pd omstindigheter-
na kan den gode mannen dock vara skyldig att inhimta samtycke
fran sivil huvudmannen som 6verférmyndaren till att triffa ett sidant
kortavtal med banken. Det skall i detta sammanhang framhillas att
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den omstindigheten att huvudmannen och 6éverférmyndaren har
samtyckt till att den gode mannen fir ett eget kontokort inte inne-
bir att den gode mannen kan underldta att inhimta samtycken frin
huvudmannen och éverférmyndaren betriffande enskilda transak-
tioner nir sd erfordras enligt 11 kap. 5 § (7 §) forildrabalken. Regle-
ringen i 11 kap. 5 § f6rsta stycket (7 §) forildrabalken hindrar emeller-
tid inte att den gode mannen kan iklida en beslutsoférmégen huvud-
man ansvar fér de obehériga uttag som har uppkommit till f6ljd av
situationer som beskrivs i 34 § konsumentkreditlagen, dvs. bl.a. den
gode mannens grova virdsloshet med kortet. Om huvudmannen
diremot har sin beslutsférmaga 1 beh3ll, medfér en underlitenhet att
inhimta dennes samtycke att rittshandlingen inte kan goras gillande
mot huvudmannen.

Vem stdr risken for att det inte gir att utreda vem som har foretagit en
viss transaktion?

I exemplen ovan har det férutsatts att det gdr att utréna vem som har
foretagit en viss dtgird med ett kontokort. I férskingringssituationer
kan det p& goda grunder antas att en kriminell god man inte vill
kinnas vid att han har anvint sin huvudmans kontokort. Nir ett
kontokort brukas genom att anvindaren anger behorighetskoden
finns det som regel inte nigot skriftligt verifikat, t.ex. en underteck-
nad képnota, som kan identifiera anvindaren. Om det inte kan ut-
redas att det ir den gode mannen som har foretagit en viss ritts-
handling, kan huvudmannen inte dberopa regleringen i 11 kap. 5§
(7 §) forildrabalken for att undgd betalningsansvar. Konsekvensen
kan bli att huvudmannen tvingas svara f6r transaktionen i enlighet
med vad som foreskrivs i avtalet mellan honom och banken.

Rittsfallet NJA 1992 s. 263 behandlar frigan om vilken bevisbérde-
regel som bér tillimpas nir kontokortsinnehavaren gér invindning-
en att en inkdpsnota har forfalskats. Hogsta domstolen uttalade bl.a.
foljande:

Anvindningen av kontokort ir numera en masshantering. Det skulle
dirfér med all sannolikhet medféra avsevirda problem fér kontokorts-
féretagen om de vid varje tillfille som en kontokortsinnehavare gor en
invindning om falsk inképsnota skulle tvingas styrka inképsnotans ikt-
het. Eftersom kontokortsinnehavaren genom kontokortet férsetts med
en legitimationshandling, som givits vissa begrinsade rittsverkningar,
kan det inte sigas vara frimmande att ligga kontokortsinnehavaren
nigon form av medansvar f6r utredningen nir kontokortet missbrukas
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av tredje man. Med hinsyn hirull ter det sig rimligt att kontokortsinne-
havaren gér &tminstone antagligt att en férfalskning, underskrifts- eller
innehillsforfalskning, foreligger. Om kontokortsinnehavaren gor detta,
fir det sedan ankomma pd kontokortsforetaget att forebringa motbe-
visning om handlingens dkthet.

Enligt utredningens mening férefaller en motsvarande ordning vara
rimlig nir huvudmannen gér gillande att han enligt 11 kap. 5§ (7 §)
forildrabalken inte skall vara bunden av en rittshandling. Huvud-
mannen miste slunda gora antagligt dels att det dr den gode man-
nen som har féretagit en viss rittshandling, dels att rittshandlingen
féretogs utanfor dennes férordnande eller utan erforderligt samtycke
frdn honom sjilv eller frdn 6verférmyndaren. Lyckas huvudmannen
inte gora det fir ett eventuellt betalningsansvar bedémas utifrin det
avtal som giller mellan huvudmannen och banken. Om 4 andra sidan
huvudmannen lyckas gora antagligt att han enligt 11 kap. 5§ (7 §)
forildrabalken inte skall svara for en viss transaktion, ankommer det
pa banken att féra motbevisning till styrkande av att transaktionen
ir gillande mot huvudmannen.

Ur huvudmannens synvinkel dr det med hinsyn till vad som nu
anforts av storsta intresse att kontokort som ir utfirdade 1 huvud-
mannens namn inte kan anvindas av nigon annan. Om den gode
mannen skall ha tllgdng till huvudmannens konto genom ett konto-
kort, bor kortet stillas ut pd den gode mannen som med egen kod
far tillging till huvudmannens “fria” konto.

Andra forordnade stillforetridare

Som framhallits ovan tar framstillningen frimst sikte pi gode mins
hantering av huvudmannens medel. Andra férordnade stillforetri-
dare, dvs. férordnade fé6rmyndare och férvaltare, har naturligtvis
ocks3 att férvalta den hjilpbehévandes egendom, varvid frigor kring
kontokort och internet kan uppkomma. Eftersom férordnade for-
myndare och férvaltare som regel har ensam ridighet éver den en-
skildes egendom uppstdr emellertid inte samma problem som di en
god man foretar rittshandlingar pd den hjilpbehévandes vignar. Vad
som sagts ovan giller dock i tillimpliga delar dven andra former av
stillféretridarskap. Denna uppfattning delas av bankerna, och med
hinsyn hirtill kommer férordnade f6rmyndares och férvaltares han-
tering av kontokort och internetuppkopplingar inte att nirmare av-
handlas i denna del av betinkandet.
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5.2.2 Betalningar via internet

I dag dr det vanligt férekommande att en kontohavare ges méjlighet
att via en internetuppkoppling féreta transaktioner till och fran sitt
bankkonto. Kontohavaren kan siledes frin sin hemdator bl.a. flytta
pengar mellan olika konton och beordra banken att utféra betal-
ningar frin ett visst konto. For att komma 4t sina konton via inter-
net mdste kontohavaren ofta ha en kod samt en sikerhetsdosa som
tillhandah&lls av banken. Det finns emellertid ocksd andra 6sningar
for att sikerstilla att ritt person anvinder internetbanken.

Nir det giller transaktioner via internet finns det inte nigra regler
motsvarande 34 § konsumentkreditlagen. De flesta banker féreskri-
ver dock 1 sina avtalsvillkor fér internettjinster att kunden inte fir
roéja den personliga koden eller limna ut den utrustning som krivs
for atkomst till kontot via internet. Skulle s3 ind3 ske kan kunden
drabbas av betalningsansvar {6r de transaktioner som utférs av obe-
hériga personer.

Vissa banker erbjuder gode min att utféra huvudmannens bank-
transaktioner dver internet. Dessa banker kriver som regel att den
gode mannen har ett eget internetabonnemang genom vilket han
endast fir tillgdng till huvudmannens “fria” konto, dvs. det konto
han f6r vissa indamal dger disponera i egenskap av god man utan krav
pd overférmyndarsamtycke. Om huvudmannen har ett eget inter-
netabonnemang, f&r den gode mannen inte anvinda huvudmannens
inloggningskod eller annan utrustning, t.ex. sikerhetsdosa, som krivs
for att komma 3t huvudmannens konton. Hirigenom kan banken
se nir transaktioner foretas frin huvudmannens internetabonne-
mang respektive via den gode mannens abonnemang. I en del bankers
system for banktjinster 6ver internet gir det dock inte att begrinsa
dtkomsten till ett visst konto, och med hinsyn hirtill kan man inte
erbjuda gode min och andra stillforetridare méjligheten att gora
transaktioner éver internet.

Att l3ta den gode mannen f3 tillgdng till huvudmannens konto via
internet dr emellertid inte oproblematiskt. I en situation dir den
gode mannen personligen kommer in pd banken fér att foreta en ritts-
handling med huvudmannens medel kan bankpersonalen kontrollera
att det dr den gode mannen som ir dir, att erforderliga samtycken
finns eller att huvudmannens tillstdnd ir sidant att samtycke inte
kan ges. Vidare kan indamélet med transaktionen kontrolleras. Nir
transaktionerna i stillet sker &ver internet dr det svirt for att inte
siga omojligt att gora dessa kontroller. Skulle transaktionen inte
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avse uttag f6r behoriga indamal, falla utanfér den dagliga hushall-
ningen eller omfattas av krav pd samtycke finns det risk for att ritts-
handlingen i friga pd grund av regleringen 1 11 kap. 5§ (7 §) foril-
drabalken inte blir gillande mot huvudmannen. Med hinsyn hirtill
vigrar flera banker att lita gode min f3 tillgdng till huvudmannens
konton via internet. Bankerna framhiller emellertid att de girna till-
handahiller internettjinster for gode min under férutsittning att
nyss nimnda problematik fir en tillfredsstillande 16sning.

Nedan 3terges ett antal problematiska situationer som kan uppstd
1 samband med att den gode mannen via internet féretar rittshand-
lingar f6r huvudmannens rikning.

Den gode mannen foretar en rittshandling for huvudmannens rikning
via dennes internetuppkoppling mot banken

Ett tinkbart scenario ir att den beslutsférmégne huvudmannen fri-
villigt 6verlimnar kod och annan nédvindig utrustning till den gode
mannen for att denne skall kunna skéta huvudmannens ekonomi,
varefter den gode mannen verkstiller betalningar av olika slag f6r
huvudmannens rikning. I likhet med vad som giller d& huvudman-
nen Sverlimnar sitt kontokort till den gode mannen torde éverlim-
nande av kod och sikerhetsdosa till den gode mannen innebira en
underforstddd fullmakt f6r den gode mannen att disponera kontot f6r
dverenskomna transaktioner. Eftersom det rér sig om ett fullmakts-
forhillande mellan den gode mannen och huvudmannen blir inte
regleringen 1 11 kap. 5§ (7 §) férildrabalken tillimplig. Huvudmannens
bundenhet i férhillande till banken f6r en transaktion som den gode
mannen (fullmiktigen) féretar blir i stillet beroende av vad som
foreskrivs i avtalet mellan huvudmannen och banken om internet-
banktjinsten. Huvudmannen kan sannolikt genom avtalet bli bun-
den vid transaktioner som féretas av sivil den gode mannen (full-
miktigen) som ndgon annan utomstdende person som pa nigot sitt
via den gode mannen kommit éver kod och sikerhetsdosa.
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Den gode mannen forfogar 6ver huvudmannens internetuppkoppling
mot banken utan dennes tillstind

Saknar huvudmannen beslutsf6rmiga kan den gode mannen inte ut-
verka huvudmannens tillstdnd att anvinda en eventuell internetupp-
koppling. Om den gode mannen trots allt anvinder huvudmannens
internetuppkoppling, gér han det i sin egenskap av god man, dvs.
inte som fullmiktig. Regleringen i 11 kap. 5§ (7 §) forildrabalken
blir dirfor tillimplig pd eventuella transaktioner. Handlingar som
den gode mannen foretar inom ramen f6r denna reglering blir siledes
bindande f6r huvudmannen. Om diremot den gode mannen foretar
rittshandlingar utanfér sitt férordnande, t.ex. tillgodogér sig huvud-
mannens pengar, blir diremot rittshandlingen ogiltig. Skulle den gode
mannen férlora kod och sikerhetsdosa eller 6verlimna dessa till en
utomstiende person fir huvudmannens betalningsskyldighet f6r dir-
efter foljande obehoriga uttag beddmas utifrin det avtal som giller
for internetbanktjinsten, jfr vad som sagts ovan om kontokort.

Den gode mannen forfogar dver huvudmannens konto via en egen
internetuppkoppling

Som nimnts ovan erbjuder vissa banker gode min att {3 tillging till
huvudmannens “fria” konto via sin egen internetuppkoppling. Hir-
igenom kan banken konstatera att en viss transaktion gérs frin den
gode mannens uppkoppling och inte frin huvudmannens.

Precis som ir fallet med kontokort som stills ut pd den gode
mannen méste han vid transaktioner via internet se till att han hand-
lar inom ramen fér sitt fé6rordnande och med erforderligt samtycke
frdn huvudmannen. I annat fall kan rittshandlingen bli ogiltig enligt
11 kap. 5 § (7 §) forildrabalken, dvs. banken miste kreditera huvud-
mannens konto det disponerade beloppet. Han méste naturligtvis
ocksd inhimta erforderliga samtycken frin éverférmyndaren. Om
den gode mannen liter ndgon utomstdende person anvinda internet-
uppkopplingen eller handskas virdslést med kod och annan nédvin-
dig utrustning, kan kontohavaren, dvs. huvudmannen, bli betalnings-
skyldig for obehoriga transaktioner beroende pd vad avtalet med
banken foreskriver. Saknar huvudmannen kompetens att samtycka
till avtalet med banken med de konsekvenser detta kan {3 f6r honom,
bér banken forvissa sig om att s3 ir fallet, t.ex. genom att begira ett
likarintyg som utvisar huvudmannens tillstdnd. Det skall framhallas
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att huvudmannens samtycke till att den gode mannen fir tillging till
konton éver internet inte ersitter de samtycken som den gode man-
nen ir skyldig att inhimta enligt 11 kap. 5 § (7 §) férildrabalken till
foljande transaktioner 6ver internet. Inte heller ersitter dverfor-
myndarens samtycke till &tkomsten via internet till konto med kre-
ditinslag de samtycken som den gode mannen kan tinkas behéva for
vissa dtgirder, t.ex. kop av aktier.

Som framgdtt ovan ir inte konsumentkreditlagen tillimplig pd
banktjinster 6ver internet. Aven om avtalsfrihet siledes rider, kan
oskiliga avtalsvillkor komma att jimkas enligt 36 § avtalslagen.

5.3 Behovs det sarskild reglering av forordnade
stallféretradares hantering av kontokort och
internettjanster som ar kopplade till huvud-
mannens konto?

Bedomning: Nigra sirskilda regler f6r den férordnade stillfore-
tridarens hantering av huvudmannens kontokort och internet-
bank bér inte skapas.

Vid transaktioner som sker med kontokort eller via internet ir det
mycket svirt f6r bankerna att kontrollera att den gode mannen har
erforderligt samtycke frin sin huvudman eller frin 6verférmyn-
daren. Om det i efterhand visar sig att huvudmannen inte hade sam-
tycke till en viss dtgird, riskerar banken att drabbas av forluster
eftersom transaktionen i friga inte kan goras gillande mot denne.
Som framgitt ovan har bankerna dirfér begirt att regleringen i
11 kap. 5§ (7 §) forildrabalken dndras sd att den bittre svarar mot
modern teknik och innebir att en betalning godkinns om den
genomférs med anvindande av kontokort eller internetuppkopp-
ling med tillhérande kod eller liknande behérighetskontroll.
Godmanskap bygger visentligen pi tanken att den enskilde har
kvar sin rittsliga handlingsf6rmdga. Med hinsyn hirtill har sam-
tycket en central roll i denna form av stillféretridarskap. Foérst om
huvudmannen saknar beslutsférmaga, vilket dock ofta ir fallet, fir
den gode mannen handla efter vad han sjilv finner limpligt. Det
skall ocksd framhéllas att den gode mannen ges en férhéllandevis stor
mdijlighet att sjilv fatta beslut fé6r huvudmannens rikning genom
regleringen 1 11 kap. 5 § andra stycket forildrabalken. Dir féreskrivs
att om den gode mannen inom ramen f6r férordnandet ingdr en
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rittshandling som sedvanligen foretas f6r den dagliga hushllningen,
skall samtycke frin huvudmannen anses foreligga, om denne inte
fore rittshandlingen har gett uttryck f6r nigot annat till den mot
vilken rittshandlingen riktade sig.

Kravet pd samtycke kan minga gdnger upplevas som omstindligt
ocksd i de fall transaktionen féretas pd annat sitt in med kontokort
eller via internet. I samband hirmed kan nimnas att Lagridet har
erinrat om mdjligheten f6r huvudmannen att utstilla en generalfull-
makt for den gode mannen. Detta uttalande har dock kritiserats i
doktrinen eftersom en fullmakt frin huvudmannen till den gode
mannen medfér att godmanskapet sitts ur spel (se Walin/Vingby,
Forildrabalken En kommentar, Del 1, avsnitt 11:25). Eftersom en
fullmakt innebir att det rittsligt sett ir huvudmannen som handlar
behéver den gode mannen siledes inte begira 6verférmyndarens
samtycke for att t.ex. silja fast egendom eller f6r att komma 4t
“icke fria” konton. Fér att undvika att en rittshandling inte blir
bindande mot huvudmannen pa grund av bristande samtycke kan det
emellertid ligga i bankernas intresse att begira att den gode mannen
kan visa upp en fullmakt frin sin huvudman som ger honom ritt att
disponera dennes konto genom kontokort eller internetuppkopp-
ling. Ur den hjilpbehévandes synvinkel sett innebir dock ett sddant
krav att han i princip ger den gode mannen fria hinder i alla ekono-
miska frigor, och med hinsyn hirtill har han all anledning att vara
forsiktig med att utfirda en fullmakt f6r den gode mannen. Ett
annat problem betriffande fullmakter som bér uppmirksammas ir
situationen d3 huvudmannen mister sin beslutsf6rmdga. Enligt ut-
redningens uppfattning som redovisas i det f6ljande, se avsnitt B 6,
upphér nimligen en fullmakt att gilla vid nyssnimnda tidpunket.
Hirefter kan fullmiktigen siledes inte dberopa fullmakten for att
foreta en 3tgird f6r huvudmannens rikning.

Ett alternativ till anvindning av fullmakter skulle kunna vara att
det genom lag inférs en bestimmelse som innebir att huvudmannen
oavsett regleringen i 11 kap. 5 § (7 §) forildrabalken om samtycke
alltid blir bunden av en rittshandling som foretas av den gode
mannen genom anvindande av ett kontokort eller internetuppkopp-
ling som gir till huvudmannens konto.

En sddan ordning dr emellertid otillricklig om Svenska Bank-
foreningens syfte skall nds. Kravet pd den enskildes samtycke ir inte
det enda som hindrar en férordnad stillféretridare frin att foreta
rittshandlingar med den enskildes medel. Den féretagna rittshand-
lingen méste ocksd rymmas inom stillféretridarens férordnande.

294



SOU 2004:112 Fragestillningar kring den férordnade stéllforetridarens atgérder...

Vidare kriver vissa transaktioner éverférmyndarens samtycke. Ut-
over en eliminering av kravet pd den enskildes samtycke méste si-
lunda dven kraven pd att rittshandlingen skall rymmas inom still-
foretridarens férordnande och, i férekommande fall, 6verférmyn-
darsamtycke tas bort.

En ordning som innebir avkall p& nyss nimnda krav skulle enligt
utredningens mening emellertid mirkbart urholka skyddet f6r den
enskilde. Med hinsyn hirtill ir det utredningens uppfattning att
det dven betriffande rittshandlingar som foretas genom kontokort
och internet bor vara ett krav att den gode mannen skall handla
inom ramen for sitt fdrordnande och efter inhimtande av foreskrivet
samtycke frin huvudmannen och éverférmyndaren.

Som framhéllits ovan torde samtyckesproblematiken uppkomma
frimst i de situationer dd den gode mannen vill ing3 ett avtal for sin
huvudmans rikning i en friga som inte rér den dagliga hushillning-
en. De flesta rittshandlingar som den gode mannen har att utritta
torde emellertid hamna inom ramen fér den dagliga hushéllningen,
dvs. betalning av hyra, inkép av klider, uttag av fickpengar etc. I
dessa situationer antas huvudmannens samtycke foreligga, om inte
huvudmannen fére rittshandlingen har gett uttryck fér annat till
den mot vilken rittshandlingen riktade sig. Utredningens férslag
till utformning av 11 kap. 7 § forildrabalken innebir dessutom en
viss utstrickning av det omrdde dir den férordnade stillféretri-
daren kan foreta rittshandlingar med ett presumerat samtycke frén
huvudmannen. Omridet {ér presumerat samtycke sammanfaller 1
stort sett med det omride inom vilket kan etableras ett “fritt” konto,
dvs. ett konto tillhérande huvudmannen som stillféretridaren under
vissa foérhdllanden fir disponera utan &verférmyndarsamtycke, se
utredningens forslag till 14 kap. 8 § forildrabalken. Den angivna
ordningen innebir en rimlig garanti f6r bankerna att flertalet av den
gode mannens rittshandlingar kommer att std sig 1 férhdllande till
huvudmannen. Genom att eventuella kontokort som den gode
mannen anvinder 1 sitt arbete stills ut pi honom i stillet fér pd
huvudmannen kan bankerna vidare férsikra sig om att vissa obe-
hériga transaktioner som uppkommer till f6ljd av att den gode
mannen hanterar kortet p sitt som beskrivs i 34 § konsument-
kreditlagen kan goras gillande mot huvudmannen.

Framstillningen ovan har syftat till att klargora rittsliget vid trans-
aktioner genom kontokort och internet. Av analysen framgir att
bankerna redan i dag ir ritt vil skyddade mot forluster till f6ljd av
obehériga utnyttjanden i samband med en god mans hantering av
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den enskildes ekonomi. Det ir i och for sig 6nskvirt att gode min
kan skéta den hjilpbehdvandes ekonomi pd ett sd smidigt sitt som
mojligt. Anvindningen av kontokort och internet dr dirfér bra hjilp-
medel for de gode minnen. Aven om det teoretiskt sett ir mojligt
att ytterligare stirka skyddet fér bankerna genom att indra reg-
leringen 1 11 kap. 5 § férildrabalken skulle en sidan dndring dock ske
pd bekostnad av skyddet f6r den enskilde. Vid en avvigning av dessa
bida intressen bor skyddet av den enskilde sittas i frimsta rummet.

Med beaktande av det ovanstiende ir det utredningens mening
att regleringen 1 11 kap. 5 § (7 §) forildrabalken inte bor dndras f6r
att undvika de problem som kravet pd samtycke m.m. kan villa vid
transaktioner som sker genom att en god man ges dtkomst till huvud-
mannens konto via kontokort eller internetuppkoppling.
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6 Overformyndarverksamheten

Sambhillet miste ta ett ansvar for att administrera vissa sidor av insti-
tuten for stillforetridare f6r underdriga och f6r vuxna hjilpbehs-
vande och for att 6va tillsyn 6ver stillféretridarnas verksamhet sd
att barnens och de hjilpbehévandes intressen skyddas. De organ
som 1 férsta hand fullgor dessa uppgifter ir 6verférmyndarna, men
ocksd linsstyrelserna fyller en viktig funktion i systemet. Dessa
myndigheters organisation och verksamhet pd omridet behandlas i
avsnitten A 6 och 7.

6.1 Overformyndarnas hantering av nya uppgifter
genom 1995 ars reform

Bedomning: Overflyttningen av férmynderskapsirenden frin
tingsritterna till 6verférmyndarna har 1 allt visentligt lett till ett
positivt resultat. Det saknas anledning att dtergd till den tidigare
ordningen eller att flytta hanteringen av drendena tll nigon
annan myndighet. Atgirder behdvs dock for att forbattra vissa
allminna svagheter i éverférmyndarorganisationen och drende-
hanteringen.

Som framgar av redogorelsen 1 avsnitt A 1 flyttades genom 1995 &rs
reform &tskilliga uppgifter av icke judiciell natur frdn domstolarna
till 6verférmyndarna. Silunda ankommer det numera bl.a. i princip
pd 6verférmyndaren att férordna och entlediga forvaltare och god
man enligt 11 kap. 4 § FB. Vidare ligger behorigheten att fatta beslut
om férordnande av god man enligt 11 kap. 1-3 §§ FB som huvud-
regel pd samma myndighet. Overférmyndarna har ocks3 tillagts be-
fogenhet i dtskilliga fall att foreligga stillforetridarna vite.
Utredningen skall enligt direktiven granska hur éverférmyndarna
har hanterat det 6kade ansvar som lades pd dem genom reformen.
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I sina svar pd enkiten frin utredningen (se redogérelsen i borjan
av betinkandet fér utredningsarbetet) har linsstyrelserna 6ver lag
forklarat att de anser att éverférmyndarna har klarat de nya uppgif-
terna. En del kritiska synpunkter anférs visserligen, men flera av
dessa ir inte specifika for hanteringen av de nytillkomna uppgifterna.
Ingen linsstyrelse har ansett att dessa uppgifter bor dterg till dom-
stolarna eller annars flyttas till nigon annan myndighet.

Utredaren har den 29 oktober 2002 intervjuat ddvarande justitie-
ombudsmannen Jan Pennlév om hans erfarenheter frén JO:s tillsyn
over overformyndarverksamheten. JO ansdg sig — trots sin i dvrigt
delvis kritiska instillning till verférmyndarnas sitt att skota verk-
samheten — inte ha stétt pd ndgra storre problem just i friga om 6ver-
férmyndarnas handliggning av de &r 1995 nytillkomna uppgifterna.

Aven 6verférmyndarna sjilva har under enkiten svarat pi frigor
om de nya uppgifterna enligt 1995 &rs reform. Den allminna instill-
ningen ir att dverférmyndarna har gdtt vil i land med uppgifterna,
och ingen féresldr att nigon uppgift skall flyttas bort. Som en positiv
erfarenhet redovisas att tillsittningar och byten av gode min numera
gir fortare. Flera éverférmyndare klagar dock ver att arbetsbérdan
har 6kat och att resurserna tryter. Aven kompetenshéjande insatser
efterlyses.

Med ledning av de redovisade uppfattningarna och vad som annars
ir kint drar utredningen slutsatsen att reformen frin &r 1995 i denna
del i allt vdsentligt har utfallit vil. I varje fall saknas anledning att g&
tillbaka till den gamla ordningen eller att annars flytta de nya befo-
genheterna frin 6verférmyndarna till ndgon annan myndighet Frigan
om att tvirtom utvidga uppgiftsomridet behandlas i avsnitt A 6.3.

Det sagda utesluter inte att handliggningen inom det nya kom-
petensomrddet kan behdva forbittras. I nista delavsnitt vill utred-
ningen berdra vissa svagheter i éverférmyndarorganisationens sitt
att fungera mera allmint. Atgirder for att bota dessa kan givetvis f3
betydelse ocksd for behandlingen av t.ex. drenden om férordnande
och entledigande av gode min och férvaltare. Hit hor sddant som
att forkorta handliggningstiderna. En angeligen sak ir att stirka
kontrollen av gode mins och forvaltares limplighet och kompetens.
Frigor om detta behandlas i avsnitten A 4.3.2 och B 13, dir flera
forslag som syftar till férbittringar liggs fram.
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6.2 Overformyndarverksamhetens organisation
6.2.1  Kort om nuvarande organisation

Overférmyndarorganisationen fick i huvudsak sin nuvarande ut-
formning &r 1975 (prop. 1974:142, LU 1974:38; NJA 11 1974 s5.416 {f).
Vissa indringar kom till stind vid 1995 rs reform. Overférmyndare
skall finnas i varje kommun. Kommunerna kan emellertid besluta att
det 1 stillet f6r dverférmyndare skall finnas en éverférmyndarnimnd.
Overformyndare och ersittare for denne samt ledaméter och er-
sittare 1 6verférmyndarnimnd viljs av kommunfullmiktige pa fyra
ir. De valda kan, om det visar sig att de inte ir limpliga f6r uppdra-
get, entledigas av ritten efter anmilan av linsstyrelsen. Overférmyn-
darnimnden kan delegera till en ledamot, en ersittare som har kallats
till tjinstgdring eller en kommunal tjinsteman med behovlig kom-
petens (inom den egna eller annan kommun) att pd nimndens vignar
avgora vissa grupper av irenden. Overformyndaren har motsvarande
befogenhet i forhillande till en kommunal tjinsteman. Vissa be-
grinsningar giller fér delegationsméjligheten.

6.2.2 Behov och utrymme for andringar

Forslag: Utgingspunkten ir att éverformyndarverksamheten dven
i fortsittningen skall vara en kommunal angeligenhet. Vissa be-
grinsade dtgirder for att dstadkomma férbittringar 1 organisa-
tionen och f6r att sikerstilla kompetensen hos éverférmyndarna
ir nédvindiga, delvis som en f6ljd av utredningens forslag i 6vrigt.

Kritiska roster har i enkiten héjts mot nuvarande organisation av
den kommunala tillsynen av stillféretridare och dess férmiga att
fungera pad ett tillfredsstillande sitt. Sddan kritik har forts fram
dven frén andra hill. De politiska utnimningarna av granskarna har
ifrdgasatts. Att byte sker av dverférmyndare efter allminna val har
ansetts oligligt, och en del éverférmyndare har betecknats som
mindre kompetenta. Det har sagts att 6verférmyndarfunktionen i
ménga kommuner behandlas styvmoderligt och att dirfér de perso-
nella och ekonomiska resurserna ir otillrickliga. Sirskilt mindre
kommuner har enligt kritikerna svirt att uppritthilla en tillrickligt
hég kompetens.
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I den tidigare nimnda intervjun har JO Pennlov férklarat att hans
bild av éverférmyndarnas verksamhet ir skiftande. I minga kom-
muner gér dverférmyndarna (nimnderna) ett gott arbete. Atskilliga
myndigheter fungerar emellertid otillfredsstillande, varom JO:s dm-
betsberittelser vittnar. Det gors systematiska fel, t.ex. 1 hanteringen
av allminna handlingar. Overférmyndarna gér ibland mera fria be-
démningar av politisk natur, trots att utrymmet f6r sddana ir mycket
litet vid tillimpningen av den ifrdgavarande lagstiftningen. Att kon-
trollen av stillféretridarnas redovisning skéts vil dr visentligt. Alla
som inte ger in &rsrikning har enligt JO inte forskingrat frén den
enskilde, men den som har f6rskingrat lir hora till dem som inte ger
in &rsrikning. JO Pennlév menar att det behovs bittre utbildning av
overformyndarna och goda kanslimedhyjilpare.

Det kunde mot bakgrund av det sagda tyckas befogat att ta upp en
diskussion om den grundliggande organisationen av tillsynsverksam-
heten pa det lokala planet. Stillning till denna har emellertid tagits
tidigare under det reformarbete som under senare decennier har be-
drivits pd den familjerittsliga stillféretridarlagstiftningens omride,
och en mera radikal omprévning ligger utanfér utredningens direk-
tiv. Utredningen utgdr alltsd frdn att éverférmyndarverksamheten
alltjimt skall vara en kommunal angeligenhet, f6r vilken fortroende-
valda ytterst svarar.

Att tillsynen &ver férmyndare, férvaltare och gode min ir till-
fredsstillande dr emellertid ett visentligt inslag i systemet for skydd
av huvudminnens ekonomiska och personliga intressen. Likas3 be-
tydelsefullt ir att mekanismen for att anordna och avveckla stillfore-
tridarskap och att rekrytera goda stillféretridare fungerar effektivt.
Utredningen anser sig dirfér kunna anligga synpunkter pd organi-
sationen och foresld eller rekommendera vissa begrinsade dtgirder
betriffande denna for att 8stadkomma férbittringar. Lingre fram i
betinkandet, huvudavsnitt B, féresldr utredningen en ordning f6r
stillforetridare f6r vuxna 1 personliga angeligenheter som ligger ett
okat ansvar pd dverférmyndarna i friga om administrationen av
frimst gode min. Detta skirper ytterligare behovet av att funktions-
duglighet och kompetens kan garanteras.

De synpunkter som férs fram 1 det f6ljande skall ses tillsammans
med vad som foreslas betriffande linsstyrelsernas roll i avsnitt A 7.

300



SOU 2004:112 Overformyndarverksamheten

6.2.3 i\tgérder inom kommunerna

Bedomning och forslag: En prioritering i kommunerna av éver-
formyndarverksamheten bér 6vervigas, bla. till undvikande av
utgiftskningar inom den sociala sektorn.

Kommunerna bér allgjimt ha frihet att vilja organisations-
form for 6verférmynderverksamheten. Férdelarna med 6verfor-
myndarnimnd blir dock mer framtridande, om verksamheten
tillf6rs fler uppgifter 1 enlighet med vad utredningen foreslar.

Kommunernas frihet vid val av éverférmyndare och nimnd-
ledaméter skall bestd. Kravet pd éverférmyndarnas och tjinste-
minnens utbildningsnivd kommer dock att 6ka. Viss terhill-
samhet rekommenderas nir det giller byte av 6verférmyndare.

Nuvarande delegationsméjligheter bér finnas kvar och, mot
bakgrund av bl.a. utredningens foérslag om nya uppgifter f6r
overférmyndarna, 1 viss utstrickning vidgas.

Bdttre resurser

I sina enkitsvar f6r som nimnts dtskilliga dverférmyndare fram klago-
mél 6ver bristande resurser 1 verksamheten. De torde emellertid inte
vara ensamma om att stilla ansprdk pd en alltmer anstringd kom-
munal ekonomi. I enkiten har utredningen stillt frigor om personal-
besittningen hos éverférmyndarmyndigheterna. Ett intryck av svaren
ir att personaltillgdngen vixlar ganska mycket dven mellan jimférbara
kommuner. Frapperande ir att i en del smd kommuner éverférmyn-
daren tycks vara limnad utan allt bistdnd eller med endast viss skriv-
hjilp. En rimlig hypotes ir att det begrinsade politiska inslaget i
verksamheten leder till ett motsvarande ljumt politiskt intresse fo6r
verksamhetens behov. Detta antagande kan piverka sittet att orga-
nisera dverférmyndarverksamheten, se nedan.

I sista hand maéste det bli en friga om prioritering mellan olika
behov och indamail, hur mycket medel som en kommun skall ansl3
till 6verférmyndarens verksamhet. Resursvilligheten utéver en mini-
mistandard kan knappast pdverkas av lagstiftningsdtgirder. Det finns
dock anledning att tro att den uppmirksamhet som genom utred-
ningens forslag och féljande lagstiftningsprocedur riktas mot detta
sannolikt pd sina hill fsrsummade rittsliga och sociala omrade skall
f3 en gynnsam inverkan pd benigenheten att stilla behovliga resurser
till férfogande. Hur som helst kan ett genomférande av utredningens

301



Overformyndarverksamheten SOU 2004:112

forslag komma att medféra vissa 6kade utgifter, se om detta huvud-
avsnitt E om kostnadseffekter. Allmint kan tilliggas att en under-
bemanning av 6verférmyndarverksamheten kan f8 konsekvenser
for hjilpbehévande som medfér utgiftsdkningar inom den sociala
sektorn. Den kan ocksd i speciella fall utlgsa skadestdndsskyldighet
fér kommunen redan enligt gillande ritt (jfr utredningens forslag i
avsnitt A 4.3.2.2).

Overformyndare eller Gverformyndarnimnd?

Nir mojligheten att inféra éverférmyndarnimnd besléts ar 1974
forklarade Lagutskottet (LU 1974:38 s. 63) att det var angeliget att
understryka vikten av att éverférmyndarnimnd inrittas i sd stor
utstrickning som méjligt. Ar 1987 hade ungefir hilften av kommu-
nerna utnyttjat méjligheten att inritta éverférmyndarnimnd. F.n. dr
det 134 kommuner som har éverférmyndarnimnd. Riksdagens in-
tentioner har alltsd inte forverkligats; under senare ir har dock
antalet stigit.

En ordning med éverférmyndarnimnd har tskilliga férdelar. Den
medger att fortroendevalda med skilda erfarenheter kan engageras
for overformyndaruppgifterna. Skéts verksamheten av en enda per-
son, en dverformyndare, riskerar man kompetensférluster nir majo-
ritetsforhdllandena i kommunen kastas om vid val och leder till byte
pd posten; med 6verférmyndarnimnd kan en kontinuerlig sakkun-
skap littare hdllas vid makt. En kombination av en sidan nimnd och
en ganska omfattande beslutsdelegation till tjinstemin kan vidare
utgora en god avvigning mellan 6nskemdlen om ett lekmannainfly-
tande och en rent professionell handliggning. En sirskild férdel med
en overfédrmyndarnimnd ir att dithérande verksamhet kan vinna
forstielse hos fler kommunalpolitiker in om den foéretrids av en per-
son, som £.8. kanske saknar politisk férankring.

Kommunerna har numera stor frihet att bestimma 6ver den kom-
munala nimndorganisationen (se frimst 3 kap. 4 § kommunallagen
1991:900). Gillande ritt torde emellertid innebira att en Sverfor-
myndarnimnd, som ju ersitter éverférmyndaren 1 kommunen, skall
vara en nimnd fér just denna verksamhet och ha hela kommunen
som verksamhetsomride. Med hinsyn till 6verférmyndarverksamhe-
tens speciella natur med dess starka inslag av myndighetsutévning
bér ndgon indring inte goras 1 dessa forhillanden. Inget hindrar
dock givetvis att dverférmyndarnimnden bestdr av ledaméter som
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ingdr ocksd 1 andra kommunala nimnder, inklusive kommunstyrel-
sen. — Frigan om gemensam 6verférmyndarnimnd for tvd eller fler
kommuner och om kommunalférbund behandlas 1 avsnitt A 6.2.4
nedan.

Trots 6verférmyndarnimndens fordelar saknas anledning att gora
nimnden till ett obligatorium. Vilken organisation som totalt sett 1
det sirskilda fallet dr den frin olika synpunkter bista ir inte givet
utan beror pd flera samverkande faktorer: nimnd eller 6verférmyn-
dare, personlig kompetens hos de fortroendevalda, tillgdngen till
kunniga medhjilpare och utnyttjande av delegationsméjligheten.
Alternativet med nimnd kan te sig kostsamt och tungrott, sirskilt
fér mindre kommuner.

Allmint sett vore det emellertid lyckligt om allt fler kommuner
gick ver till en organisation med éverférmyndarnimnd. Skilen for
detta alternativ vinner i styrka, om verksamheten, enligt utredning-
ens forslag, tillfors fler uppgifter. Det giller frimst utseende av gode
min med behéorighet pd hilso- och sjukvirdens omride, med dirtill
knuten beredskap for beslut med kort varsel (se avsnitten A 6.3 och
B 8). Hur en utveckling 1 denna riktning skall kunna frimjas disku-
teras 1 avsnitt A 6.2.5.

Overformyndares och nimndledamaters kompetens

Under utredningens arbete har roster hojts for att det skall inforas
rittsligt krav pd viss kompetens i varje fall hos en éverférmyndare.
Denna frga aktualiserades i bidde 1975 ars och 1995 ars lagstift-
ningsirenden. Vid bida tillfillena tog riksdagen avstind frén propi-
erna (prop.1974:142 s. 154 och LU 1974:38 s. 62 f samt prop.
1993/94:251). Motiveringen var i korthet att kommunerna méste ha
ett stort matt av frihet vid valet av 6verférmyndare och nimndleda-
moter {or att bevara karaktiren av fértroendeuppdrag.

Den intagna stindpunkten gir knappast att frinfalla nu heller.
Samtidigt fir inte d6ljas att det stills mycket stora krav sirskilt pd
en overférmyndare, ndgot som ocksd poingterades i de nimnda lag-
stiftningsirendena. Dessa krav snarare férstirks, om utredningens
forslag genomfors. De fir alltsd tillgodoses pd annat sitt 4n genom
att formella kompetensvillkor stills upp. I férsta hand kommer en
god utbildning i tankarna. Utbildningsfrdgan avhandlas i ett sirskilt
avsnitt, A 6.4. Av stor betydelse ir ocksd att fértroendevalda utan
egen juridisk, ekonomisk eller liknande utbildning har tillgdng till
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sakkunnigt st6d frin tjinstemin. Aven fér medhjilparna spelar till-
gingen till utbildning stor roll.

I 6vrigt miste inskirpas vikten av en 6kad medvetenhet inom
kommunerna om att éverférmyndaruppgifterna har en rittstillim-
pande och verkstillighetsmissig karaktir och inte ger mycket ut-
rymme for policydverviganden. Denna insikt bor 1 sin tur bl.a. kunna
leda till dterhdllsamhet med byte pd posten som éverférmyndare av
politiska bevekelsegrunder.

Delegationsmajligheterna

Moijligheterna att delegera beslutanderitt till ledamot eller ersittare
1 éverférmyndarnimnd och till kommunal tjinsteman enligt nuva-
rande 19 kap. 14 § FB ir vidstrickta men inte obegrinsade. Bl.a.
kan beslut enligt 11 kap. 20 § (32 § enligt forslaget) FB att entlediga
eller skilja en god man eller en f6rvaltare frin uppdraget inte dele-
geras. Och om den som har fitt ett delegationsuppdrag anser att
samtycke, tillstind, férordnande, upphérande eller entledigande i ett
visst fall inte bér meddelas eller beslutas eller att frigan ir tveksam,
skall drendet hinskjutas till nimnden eller 6verférmyndaren.

Delegation spelar i praxis sikert en viktig roll for att f3 till stdnd
en smidig och snabb handliggning och {ér att slla mellan drenden
som ir limpade foér en provning med ledning av ett allmint med-
borgaromdéme och drenden av mer juridisk-teknisk natur. Nigon
anledning att inskrinka nuvarande delegationsméjligheter finns inte.
A andra sidan ir det knappast rekommendabelt att slopa existeran-
de restriktioner. Man riskerar d3 att prévningen frin fértroendevalda
beslutsfattares sida tunnas ut pé ett sitt som strider mot principerna
for lagstiftningen.

Onskemal frin éverformyndarhsll om littnader i tvi hinseenden
synes emellertid vara motiverade och béra tillgodoses. Dels giller
det intermistiska beslut om att entlediga en forvaltare eller god man
som misskoter uppdraget eller som annars kan anses olimplig. En
snabb handliggning ir hir minga ginger nddvindig, nigot som
underlittas om delegation kan ske. Dels upplevs det som praktiskt
oligligt att inte kunna delegera uppgiften att utfirda vitesforelig-
gande om att ge in vissa handlingar, t.ex. drsrikningar. Férbudet
mot att delegera vitesforeligganden bér kunna hivas generellt. Med
tanke pd att det ror sig om en ingripande tgird far emellertid for-
utsittas att Sverformyndarnimnden resp. éverférmyndaren utnyttjar
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delegationsmdjligheten 1 denna del med sirskild urskillning. T tvek-
samma fall bor delegaten hinskjuta frigan om vitesforeliggande till
nimnden eller 6verférmyndaren. Till ledning for besluten om dele-
gation kan linsstyrelserna limna allminna rdd (se avsnitt A 7.3).
Utredningen féreslér (se avsnitt A 6.3) att 6verférmyndaren (Sver-
féormyndarnimnden) skall kunna fatta intermistiskt beslut om att
anordna godmanskap for hjilpbehévande eller indra omfattningen
av ett sidant godmanskap i sirskilt brddskande fall. Den jourhill-
ning som denna ordning torde férutsitta underlittas, om dven de
interimistiska besluten kan delegeras. Dock bér drendet hinskjutas
till ordinarie beslutsnivd, om nimndledamoten, hans ersittare eller
tjinstemannen anser att bifall inze bor ges eller att frigan ir tveksam.

6.2.4 Samverkan mellan kommuner

Forslag: Kommuners mojligheter att tillsitta gemensam &ver-
féormyndarnimnd och att bilda kommunalférbund fér att fullgéra
overférmyndaruppgifter klargérs genom uttryckliga regler 1 for-

ildrabalken.

Nuvarande samverkansmdajligheter

Enligt 19 kap. 14 § FB kan, som redan nimnts, en éverférmyndare
eller en 6verformyndarnimnd delegera beslutanderitten i vissa 6ver-
férmyndarirenden till anstillda i andra kommuner (prop. 1993/94:251
s.291 f). T3 eller flera kommuner kan ocksd svara for en gemensam
kansliorganisation pd omridet.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 3 a—c §§ 1 1991 &rs kommunallag
(1991:900) f&r kommuner samverka i en gemensam ndmnd. En sidan
nimnd far i princip fullgéra kommunala uppgifter, iven myndighets-
utdvning, som de samverkande kommunerna har ansvar f6r. Vad som
sigs 1 kommunallagen om nimnder giller dven {6r gemensam nimnd,
om inget annat anges. Sirskilda bestimmelser om kommunala nimn-
der finns i bl.a. 3 kap. 2-5 och 13 §§ samt i 6 kap. kommunallagen.
En gemensam nimnd tillsitts i nigon av de samverkande kommu-
nerna och ingdr i dennas organisation. De samverkande kommu-
nerna behéver inte héra till samma lin. Nimndens behérighet och
befogenhet skall nirmare preciseras i en 6verenskommelse mellan de
samverkande kommunerna. Ledaméter och ersittare i en gemensam
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nimnd viljs av fullmiktige i de samverkande kommunerna. Var och
en av de samverkande kommunerna skall vara representerad i den
gemensamma nimnden med minst en ledamot och en ersittare. An-
talet ersittare skall vara minst lika minga som antalet ledaméter. En
gemensam nimnd fir under samma férutsittningar som giller for
en inomkommunal nimnd uppdra &t en anstilld 1 ndgon av de sam-
verkande kommunerna att besluta pd nimndens vignar.

En eller flera kommuner fir ocksd bilda kommunalférbund och
overlita skotseln av kommunala uppgifter till férbundet. Sidana for-
bund kan anvindas f6r samverkan kring praktiskt taget vilka kom-
munala uppgifter som helst, dven sddana som innefattar myndighets-
utdvning. Bestimmelser om kommunalférbund finns 1 3 kap. 20-28 §§
kommunallagen. Dessa anger bl.a. hur ett kommunalférbund bildas,
regler for forbundets verksamhet, hur férbundet far organiseras, med-
lemmarnas representation, mandattid, uttride samt férbundsord-
ningens innehdll och faststillande. Nir inget annat framgér giller
kommunallagens bestimmelser om kommuner i tillimpliga delar
ocksd for kommunalférbund. De bestimmelser som inom ett spe-
cialreglerat omride giller f6r kommuner giller dven f6r kommunal-
forbund. Kommunalférbundet dr en offentligrittslig juridisk person
som ir fristiende 1 férhillande till de kommuner som ir medlemmar.
Férbundet blir huvudman {6r verksamheten och har egen budget. I
ett kommunalférbund skall det som beslutande férsamling finnas
forbundsfullmiktige eller en forbundsdirektion. Ledaméter och er-
sittare i den beslutande forsamlingen viljs av férbundsmedlemmar-
nas fullmiktige. Den beslutande férsamlingen skall tillsitta en for-
bundsstyrelse. Om ett férbund dr organiserat med férbundsdirek-
tion, skall direktionen ocksa vara férbundsstyrelse.

Samverkansavtal kan slutas mellan kommuner, men har, 1 andra
fall 4n 1 friga om medverkan av anstillda i annan kommun och ge-
mensam kanslifunktion, inte aktualitet f6r 6verférmyndarverksam-
heten.

Kommunallagen gér inte betriffande éverférmyndarverksamheten
nigot uttryckligt undantag frin mojligheterna att tillsitta gemensam
nimnd eller att bilda kommunalférbund. Frigan synes inte vara be-
rord 1 forarbetena vid tillkomsten &r 1997 av de aktuella bestimmel-
serna 1 kommunallagen (se prop. 1996/97:105 s. 39 f och 66 ff). En
utbredd uppfattning tycks emellertid vara att reglerna om &verfér-
myndare och éverféormyndarnimnd i férildrabalken sdsom specialbe-
stimmelser utesluter de nimnda samverkansarrangemangen. Riktig-
heten av denna uppfattning av rittsliget kan emellertid ifrdgasittas. I
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ett fall har ocks tvd kommuner ansett sig kunna bilda en gemensam
overférmyndarnimnd.

Samverkan mellan kommunerna for framtiden

Genom 1975 &rs reform avskaffades den dd existerande mojligheten
for flera kommuner att férena sig till ett Sverformyndardistrikt sisom
varande onddig (prop. 1974:142 s. 153). Erfarenheterna har emeller-
tid visat att det inte alltid har varit s8 litt att férse mindre kommu-
ner med tillricklig kompetens pd 6verférmyndaromridet genom for-
troendevalda eller anstillda medhjilpare. Utredningens forslag i friga
om &verférmyndarnas uppgifter 6kar som férut nimnts anspriken
pd garantier for en kompetent och effektiv handliggning. Ett sitt
att 4stadkomma detta ir att f4 tillstdind en mer omfattande samver-
kan mellan kommunerna idn som 1 dag férekommer. (Utredningen
bygger sitt resonemang pd gillande kommunindelning.)

Nuvarande méjligheter till samverkan pa tjinstemannaplanet bér
bestd. Ett samgiende 1 gemensam nimnd eller kommunalférbund
enligt kommunallagens allminna bestimmelser dr mera radikala medel
att skapa en samlad kapacitet for flera kommuner. Bortsett frin vissa
formella problem ir det svirt att se nigra avgérande hinder mot att
de anvinds ocks3 betriffande 6verférmyndarverksamheten. En sidan
tillimpning behéver inte innebira att den dnskvirda lokala anknyt-
ningen férsvinner. Utredningen féresldr att det i forildrabalken klar-
gors att dven dessa samverkansformer stdr till buds f6r kommunerna.
I forfattningskommentaren behandlas vissa mera tekniska frigor
som uppkommer i sammanhanget.

Det foreslds inte att tvd eller flera kommuner skall kunna sam-
verka genom att tillsitta en gemensam &verférmyndare. En sidan
ordning skulle innebira att endast en av kommunerna skulle vara
primirt representerad genom en foértroendevald person, nigot som
knappast ir forenligt med grundtanken om en lokal medborgarfor-
ankring av verksamheten. Aven andra skil talar emot ett sidant
arrangemang.

Overférmyndarverksamheten 4r en kommunal angeligenhet. Det
blir kommunernas egen sak att ta stillning till huruvida och hur sam-
verkan inom lagens ram skall ske. Att detta inte bér utesluta ett visst
statligt engagemang i frigorna hivdas av utredningen i féljande av-
snitt.
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6.2.5 Incitament att prova organisationsform

Forslag: Linsstyrelserna bor i sin tillsyn éver verférmyndare
och éverférmyndarnimnder verka for att kommunerna anordnar
overférmyndarverksamheten pd ett indamélsenligt sitt.

Det ir svirt att bortse frdn att det finns en risk for att kommunerna
inte tillrickligt uppmirksammar brister och svagheter 1 den egna
organisationen av overférmyndarverksamheten och vidtar behévliga
dtgirder. Konsekvenserna av detta kan inte sigas vara resp. kom-
muns uteslutande ensak. Overférmyndarverksamheten bestir till
visentlig del av viktig myndighetsutévning mot enskilda. Det ir ett
nationellt intresse att rittssikerheten uppritthills, inbegripet att
enskilda 1 mgjligaste utstrickning behandlas lika oavsett var de ir bo-
satta. Aven om man hiller fast vid principen om éverférmyndarverk-
samheten som en kommunal angeligenhet, bér dirfor statliga organ
tillerkidnnas ett visst inflytande pd verksamhetens organisation, utdver
vad som féljer av allminna regler om JO:s tillsyn och straffrittsligt
ansvar f6r berorda befattningshavare.

Redan i dag giller att linsstyrelserna enligt 19 kap. 17 § FB skall
utdva tillsyn 6ver éverférmyndarnas och éverférmyndarnimndernas
verksamhet. Enligt 9 § i samma kap. kan linsstyrelsen till ritten an-
mila behovet av att entlediga en 6verférmyndare, en ledamot av
dverférmyndarnimnden eller en ersittare, om det visar sig att denne
inte ir limplig. Utredningen foresldr i det f6ljande (avsnitt A 7) att
linsstyrelserna skall 3 en mera aktiv roll i det system som skall
trygga underdrigas och vuxna hjilpbehévandes behov och intressen.
Ett moment i detta ir forslaget i avsnitt A 6.4 att linsstyrelserna
skall ta ett ansvar {6r utbildningen av éverférmyndarna.

Det ir enligt utredningens mening logiskt och indamalsenligt att
linsstyrelserna i anslutning till sin granskning av verksamheten ocksa
uppmirksammar den organisatoriska sidan av denna. Linsstyrelser-
na, som forutsitts inboérdes samverka, boér dirvid kunna dela med
sig av erfarenheter 1 skilda hinseenden av vad som ir funktionsenligt
1 arbetets uppliggning och genomférande. De bor bla. ockss ha ritt
— och plikt — att nir de finner det motiverat féresld berérda kom-
muner att dvergd till en ordning med 6verférmyndarnimnd eller att
samverka i t.ex. gemensam nimnd eller kommunalférbund. Sirskilt
nir det giller samverkan mellan kommuner kan ett linsstyrelseini-
tiativ med dtféljande dverliggningar ge nyttiga resultat. Som fram-
gir innebir forslaget inte att linsstyrelsen fir befogenhet att fore-
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skriva hur en kommun skall organisera sin éverférmyndarverksam-
het, den bér endast fungera som en katalysator f6r kommunernas
egna anstringningar att nd goda l8sningar 1 organisatoriska frigor.
Linsstyrelsernas engagemang {6r kommunernas sitt att anordna
overférmyndarverksamheten bér komma till uttryck i férildrabalken.

6.3 Nya uppgifter fér 6verférmyndarna?

Forslag: Domstolarna behdller uppgiften att anordna godman-
skap enligt nuvarande 11 kap. 4 § férildrabalken och att besluta
om upphivande av sidana stillforetridarskap. Overformyndarna
ges emellertid befogenhet att intermistiskt anordna godmanskap
resp. utvidga omfattningen av ett redan beslutat godmanskap.
Ett sidant beslut skall omedelbart anmilas till ritten, som ex
officio kan hiva det, om det anses obefogat.

Frin overformyndarhdll har ifrdgasatts, om inte dverférmyndarna
borde ha behérighet att sjilva anordna godmanskap fér hjilpbehs-
vande (f.n. 11 kap. 4 § FB) nir den enskilde anséker om det eller
samtycker. P4 motsvarande sitt borde éverférmyndarna kunna upp-
hiva godmanskapet, nir huvudmannen sjilv begir det.

Denna friga blev féremal {6r sirskilda verviganden vid 1995 ars
reform. Departementschefen forklarade (prop. 1993/94:251 s. 159)
att rittssikerhetsskil talade for att besluten att anordna de hir god-
manskapen iven i fortsittningen borde ligga pd domstolarna. En
ordning dir utredningen i drendet och de inblandades stdndpunkter
far presenteras foér en domstol som har mgjlighet att hilla muntlig
forhandling ger, sades det, den bista garantin for att det inte gir
slentrian i utredningen. Aven frigor om omprévning och upphérande
av sddana godmanskap borde ligga kvar pd tingsritterna.

De drenden som diskussionen rér torde dven i domstolarna fi en
1 huvudsak formell behandling. Det finns inte heller anledning att
betvivla att drendena i de allra flesta fall blir tillfredsstillande utredda
av 6verformyndarna. Domstolsprévningen utgdr emellertid trots
allt en extra garanti f6r de enskildas rittssikerhet av den vikt att den
inte bor avvaras. Utredningen anser dirfér inte att det finns tillrick-
liga skil att gd ifrdn den stdndpunkt som statsmakterna intog ar 1995.
Ett modifierande undantag féreslds dock strax nedan.

Som redan flera gdnger har nimnts medfér utredningens forslag
en delvis annan inriktning nir det giller hanteringen av godmans-
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irenden. Meningen ir att god man i storre utstrickning dn f.n. skall
kunna ticka behovet av stillféretridare 1 personliga angeligenheter
for personer med bristande beslutskompetens. Detta fir sirskild
betydelse inom hilso- och sjukvirden. Hir kan hinvisas bl.a. till
avsnitten B 5.2 och B 8.12.4. Det blir en uppgift f6r éverférmyndar-
na att rekrytera personer med delvis annan bakgrund in nuvarande
gode min har. For att utan dréjsmal kunna tillgodose behovet av
stillféretridare for t.ex. sjuka behéver éverférmyndarna sannolikt i
forvig ha vidtalat ett antal limpliga personer som med kort varsel
kan stilla upp 1 mera kritiska ligen.

Nir ett godmansirende inte kan avgoras omedelbart, kan ritten
anordna godmanskap genom ett interimistiskt beslut (se f.n. 11 kap.
18 och 23 §§ FB). Denna mojlighet skall naturligtvis finnas kvar.
Bridskan kan dock 1 vissa fall, sirskilt nir det giller att stédja sjuka
eller skadade personer, vara s pdtaglig att éverférmyndaren pd egen
hand bor ha befogenhet att interimistiskt anordna godmanskap (och
férordna god man) resp. utvidga omfattningen av ett redan beslutat
godmanskap. Ett lika skyndsamt beslut kan knappast erhdllas frin
domstolen, eftersom denna dndock 1 de flesta fall ir beroende av
underlag frin éverférmyndaren. Utredningen féresldr alltsd att dver-
formyndaren ges en sidan befogenhet som nyss sades. Aven om
denna har aktualiserats genom behovet av foéretridare inom hilso-
och sjukvirden, bor den inte begrinsas till att gilla detta omréide.
Beslutet bor omedelbart anmiailas till ritten, som ex officio kan hiva
det om det anses obefogat.

Skall 6verférmyndarna kunna svara mot énskeméilen om en extra
snabb handliggning av vissa godmansirenden, frimst avseende hilso-
och sjukvarden, blir det nédvindigt med en viss jourhdllning. Denna
méste finnas dven pd lérdagar och sén- och helgdagar och omfatta
ocksd viss kvillstid. Det ricker givetvis att ndgon representant fér
myndigheten ir tillginglig p telefon eller via e-post eller telefax e.d.
under ndgra timmar per dygn. En bestimmelse 1 imnet kan meddelas
1 formynderskapsférordningen (motsvarande). Att behovet av jour-
beredskap i sin man fir beaktas nir beslut skall tas om verksamhe-
tens organisation och om delegation har berdrts i det féregdende.

Overférmyndarnas ansvar fér utbildningen av gode min och for-
valtare — som 1 varje fall handlar om mer preciserade uppgifter for
overférmyndarna — behandlas i avsnitt B 13.3.2.
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6.4 Utbildningen av éverférmyndare

Forslag: T 19 kap. 18 § forsta stycket férildrabalken inférs en
bestimmelse om att linsstyrelserna skall tillse att utbildningen av
overférmyndare, ledaméter 1 6verférmyndarnimnd och ersittare
ir tillfredsstillande.

Linsstyrelsernas framtida roll har behandlats 1 avsnitt A 7.

Som framhéllits under avsnitt A 6.2.3 finns det inte férutsittning-
ar att inféra formella kompetenskrav f6r éverférmyndare, ledaméter
1 6verférmyndarnimnder eller ersittare. For att dessa personer skall
kunna klara av dels de uppgifter som de har i dag, dels de uppgifter
som tillkommer om utredningens forslag genomférs, ir det av central
betydelse att de erhdller en god utbildning.

I dag saknas enhetliga riktlinjer for utbildningen av 6verférmyn-
dare. Svenska Kommunférbundet genomfér visserligen vart fjirde
ir en uppskattad utbildning avsedd fér nytilltridda 6verférmyndare,
ledaméter 1 6verférmyndarnimnd och deras ersittare. Det ir emel-
lertid 6nskvirt att det hirutdver finns ndgon frin centralt hill som
kan bistd med rdd om hur utbildningen av 6verférmyndare bor liggas
upp samt vaka 6ver att éverférmyndarna verkligen far den utbildning
som de behover.

Eftersom linsstyrelserna har tillsynsansvaret f6r 6verférmyndarna
bér det enligt utredningens mening av 19 kap. 18 § férildrabalken
framg3 att linsstyrelserna skall se till att kunskapsnivin hos 6ver-
formyndarna m.fl. dr tillfredsstillande. Linsstyrelserna bor inte ges
huvudansvaret f6r utbildningen av éverférmyndare pd samma sitt
som overférmyndarna har utbildningsansvaret fér sina gode min
och forvaltare, se avsnitt B 13.3.2. I stillet bér det, som i dag, vara
overféormyndarens eller dverférmyndarnimndens ansvar att se till att
berdrd personal erhdller nédvindig utbildning och fortbildning.

Diremot bér linsstyrelserna bistd med rdd om hur utbildningen
liggs upp och hur samarbete mellan flera kommuner kan organiseras,
girna tillsammans med Svenska Kommunférbundet. Kontroll bor
ske av att utbildning kommer till stdnd, dir det behdvs. Redan nu
forutsitts 1 19 kap. 9 § forildrabalken att linsstyrelserna skall kon-
trollera 6verférmyndarens kompetens och i virsta fall starta ett for-
farande for entledigande. Den omstindigheten att linsstyrelserna
inte har det direkta ansvaret f6r utbildningen av 6verférmyndare
hindrar naturligtvis inte att personal frin linsstyrelserna aktivt deltar
i undervisningen av éverférmyndare. Det kan antas att kommunerna,

311



Overformyndarverksamheten SOU 2004:112

liksom hittills, i stor utstrickning anlitar Svenska Kommunférbun-
det och dess linsavdelningar i utbildningen.
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/ Lansstyrelsernas tillsyn och roll i
Ovrigt

7.1 Inledning

Genom 1995 &rs formynderskapsreform flyttades tillsynen 6ver Gver-
formyndarnas verksamhet frin tingsritterna till linsstyrelserna. Det
ansdgs att tillsynsverksamheten var en uppgift som har klar f6rvalt-
ningskaraktir och som dirfér inte borde ankomma pd domstolarna
(prop. 1993/94:251 s. 167). Farhigorna for att linsstyrelserna skulle
sakna tillricklig kompetens ansdgs inte tillrickligt befogade; bl.a.
hinvisades till linsstyrelsernas omfattande erfarenhet av annan till-
synsverksamhet.

Den grundliggande bestimmelsen om linsstyrelsernas tillsyn finns
119 kap. 17 § FB. Den kompletteras av foreskrifter 1 20 och 21 §§
formynderskapsférordningen (1995:379). Enligt dessa skall linssty-
relserna med limpliga mellanrum inspektera éverférmyndaren och
granska dels det register som han f6r och dels stickprovsvis utvalda
akter. Overférmyndaren skall limna linsstyrelsen de upplysningar
som den behéver fér att kunna utéva sin tillsyn. — Linsstyrelsens
beslut 1 ett drende enligt 19 kap. 17 § FB far enligt 20 kap. 9 § FB
overklagas hos regeringen.

Enligt direktiven skall utredningen i denna del inrikta sig pd hur
linsstyrelserna har axlat tillsynsansvaret och om férbittringar bér
goras.

7.2 Utfallet av reformen - slutsatser

Bedomning: Overférmyndartillsynen bér alltjimt handhas inom
linsstyrelseorganisationen.

Utredningen har stillt frigor om linsstyrelsernas tillsynsverksam-
het i enkiterna till 6verférmyndarna och till linsstyrelserna sjilva.

I stort sett ir det positiva omdémen som limnas om den nya till-
synsordningen. Erfarenheterna frdn éverférmyndarhdll vixlar dock,
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och kritik saknas inte. De flesta linsstyrelser har som riktmirke att
inspektera 6verférmyndarna varje &r, men ofta ir den faktiska frek-
vensen ligre, t.ex. vartannat ar, i ndgra fall in ligre. Expertkunskaperna
hos linsstyrelsen har pd ndgot hall ansetts vil svaga. JO Jan Pennlév
har vid en intervju till utredningen uttalat att linsstyrelsernas tillsyn
varken har visat sig vara s& grundlig eller s& kompetent som man
hade kunnat hoppas.

Av svaren frin en sirskild rundfriga till linsstyrelserna framgar
vidare féljande. I genomsnitt dr 0,25 drsarbetskrafter per linsstyrelse
sysselsatta med frigor om tillsyn 6ver éverférmyndarna. Fran lins-
styrelsen i Stockholms lin anges att det skulle behévas insatser av
1,5 &rsarbetskrafter, om &rliga inspektioner féretogs hos dverférmyn-
darna. Antalet registrerade tillsynsirenden vid sidan om inspektio-
nerna ir genomgiende mycket fa. Visst informellt samarbete fore-
kommer 6ver linsgrinserna, timligen svagt utvecklat. De senaste
dren har dock anordnats tv4 i princip rikstickande konferenser om
overformyndartillsyn. Linsstyrelserna planerar att géra dessa kon-
ferenser &rligen dterkommande.

Slutsatser

Forst skall konstateras att en sirskild statlig tillsyn av éverférmyn-
darverksamheten inte kan undvaras. Kvalificerade inspektioner av
rittstillimpningen genomférs visserligen regelbundet av JO, men JO
har rollen av en extraordinir kontrollinstans som saknar resurser f6r
en generell och dterkommande granskning av myndigheter pd detta
och andra omriden.

De skil av principiellt och praktisk natur som ledde till att dver-
féormyndartillsynen flyttades frin domstolarna till férvaltningsmyn-
digheter, linsstyrelserna, har alltjimt birkraft, och nigon &terflyttning
har inte heller féreslagits av nigon instans under utredningsarbetet.
Inte heller finns anledning att éverviga att tillsynsuppgifterna gir
over till ndgon annan befintlig myndighet eller till nigon nyinrittad
— rikstickande eller regional. Utredningen féresldr alltsd att 6verfor-
myndartillsynen alltjimt skall handhas inom linsstyrelseorganisa-
tionen. Med detta ir emellertid inte sagt att allt bor forbli vid nuva-
rande ordning, iven om man utgdr frin gillande linsindelning.

I avsnitt A 6 har utredningen foreslagit vissa dtgirder betriffande
overformyndarverksamhetens organisation i syfte att hdja denna
verksamhets kvalitet och verkningsférmdga. Nira till hands ligger
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att till detta koppla en effektivisering och en aktivering av linssty-
relsernas roll i systemet. Det yttersta syftet dr att befista skyddet
fér omyndiga och fér vuxna med behov av hjilp i1 personliga eller
ekonomiska angeligenheter. Linsstyrelsernas uppgift ir i dag att
va tillsyn dver 6verférmyndarnas verksamhet — vilken i sin tur kan
karakteriseras som en tillsyn éver férmyndare, gode min och for-
valtare. Betriffande linsstyrelsernas verksamhet bor en tyngdpunkts-
forskjutning ske i riktning mot stédjande och férebyggande insatser.
Inriktningen aktualiserar vissa organisatoriska frigor. Utredningens
forslag i dessa delar presenteras 1 de foljande delavsnitten.

Den antydan till ett ganska snivt tillsynsbegrepp som gjordes all-
deles nyss faller tillbaka pd férslag frin den &r 2002 tillsatta Tillsyns-
utredningen (Ju 2000:06). Enligt delbetinkandet Statlig tillsyn
(SOU 2002:14) bér med detta begrepp mera snivt avses 1 lag angivna
uppdrag till offentliga organ att granska fér medborgarna angeligna
forhdllanden och vid behov verka for rittelse. Bla. normgivning inom
det granskade omridet frin tillsynsorganets sida bor skiljas frin den
rena tillsynen. — Tillsynsutredningen har efter tilliggsdirektiv (Dir.
2003:70) limnat sitt slutbetinkande Forslag om en tydligare och
effektivare tillsyn (SOU 2004:100). Forslagen i slutbetinkandet har
inte kunnat beaktas av denna utredning men kan tinkas pdverka
stillningstaganden i de frigor som behandlas i1 detta avsnitt.

7.3 Forstarkning av lansstyrelsernas roll

Forslag: Linsstyrelsernas roll i férhdllande till 6verférmyndarna
bér stirkas och aktiveras. Bl.a. bér linsstyrelserna utveckla sin
ridgivande funktion och gemensamt utarbeta allminna rdd till
landets 6verférmyndare. Vidare bor linsstyrelserna verka for att
viktig information sprids till verférmyndarna.

Inspektionerna bor fortfarande vara ett centralt inslag i den egent-
liga tillsynen &ver 6verférmyndarna. Sidana inspektioner, som syftar
till en granskning av vad som ir ritt och fel, gors som framgdtt
ocksd av JO. Utfallet av dessa tyder pd att utrymmet for linsstyrel-
sernas inspektioner dr ansenligt pd vissa hll. Milsittningen om att
varje myndighet fir inspektionsbesok en ging drligen bér ligga kvar
(jfr prop. 1974:142 s. 156), men ocksd omsittas i praktiken. Behovet
av att gora inspektioner “pd férekommen anledning”, frimst med
anledning av klagoma3l, bor uppmirksammas. Verksamheten skulle
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sikert vinna pd att limpliga metoder och rutiner {6r inspektion dis-
kuterades linsstyrelserna emellan; si har redan i viss utstrickning
skett.

Hir bér nimnas ndgot om innebérden av tillsynen, i dess snivare
bemirkelse. Linsstyrelsens inspektioner kan mynna ut 1 uttalanden
om att dverférmyndaren i sin handliggning i ndgot hinseende inte
svarar mot stillda och definierade krav. Om brott av nigon befatt-
ningshavare misstinks — frimst giller det tjinstefel enligt 20 kap.
1 § brottsbalken — torde linsstyrelsen i princip vara skyldig att géra
anmilan till polis eller 3klagare. M§jlighet finns ocks3 att linsstyrel-
sen enligt 19 kap. 9 § FB gér anmiilan till ritten mot en éverférmyn-
dare eller en ledamot i en dverférmyndarnimnd eller en ersittare for
provning av frigan om entledigande. Nigra sirskilda sanktioner 1
dvrigt stir inte linsstyrelsen till buds, annat 4n den kritik som riktas
mot den granskade myndigheten. Kritikens genomslag bli med andra
ord delvis beroende av tyngden i de argument som granskaren fér
fram. I praktiken torde linsstyrelsernas tillsyn éver dverférmyn-
darna ha effekt. (Jfr SOU 2002:14 5.123 {f.)

I linje med det sagda har regeringen i flera fall avvisat 6verklaganden
av linsstyrelsers tillsynsbeslut 1 direnden som rér éverférmyndares
verksamhet, med motivering att tillsynsbeslutet inte ir verkstillbart
eller pd annat sitt bindande och att det inte heller 1 6vrigt har sddana
rittsverkningar att det kan 6éverklagas. Samma héllning har Regerings-
ritten intagit ndr tillsynsbeslut av liknande slag pd andra gransk-
ningsomriden har 6verklagats till f6rvaltningsdomstol (se RA 1993
not.185 rérande socialtjinsten och RA 1996 not. 190 betriffande
plan- och byggnadslagen). Eftersom det sdledes ytterst sillan torde
férekomma att linsstyrelsernas tillsynsbeslut pd éverférmyndarom-
ridet har sddana rittsverkningar att de ir dverklagbara, foreslar ut-
redningen att bestimmelsen 1 20 kap. 9 § FB upphivs. Konsekvensen
av detta berdrs nidrmare 1 férfattningskommentaren.

Linsstyrelsens inspektioner har allts3 en granskande och korri-
gerande innebdrd. Men samtidigt ir de av framitsyftande karaktir.
Steget dr d& kort till ridgivande diskussioner med éverférmyndarna
och deras tjinstemin. Aven i andra sammanhang 4n vid inspektioner
bér linsstyrelsen vara en instans till vilken éverférmyndarna och
deras personal kan vinda sig for att {3 rdd. Det har i ndgra enkitsvar
ifrdgasatts om en sidan rddgioning, som strikt sett inte borde riknas
som tillsyn, ir férenlig med en efterféljande tillsyn eller, om man s3
vill, inspektion av éverférmyndarnas handliggning. En tjinsteman hos
linsstyrelsen kan finna att han har att granska ett éverférmyndar-
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beslut som &terspeglar ett rid som tjinstemannen sjilv har limnat i
irendet. (Jfr Tillsynsutredningens skepsis, SOU 2002:14 s. 148.)
Riden frin léinsstyrelsen bor emellertid ta sikte mindre pd det kon-
kreta avgorandet in pa sddant som tolkmngen av en lagregel upplys—
ningar om praxis och metodfrigor. Skulle ndgon ging en jvssituation
uppstd, kan dilemmat 16sas genom att en annan tjinsteman, eventu-
ellt frén en grannlinsstyrelse, tar éver handliggningen av gransk-
ningsirendet. F.5. kan noteras att det i forarbetena till reformen ar
1995 forutsattes att rddgivning i rittsfrigor till dverférmyndarna hor
hemma i tillsynsfunktionen (prop. 1993/94:251 5.167).

Rédgivningsverksamheten bor emellertid ha ocksd en aktiv sida
och innebira att linsstyrelserna pd eget initiativ sprider information
till dverférmyndarna om t.ex. rittsfall, JO-uttalanden och iakttagel-
ser vid egna inspektioner, och eventuellt [imnar rekommendationer
i anslutning dirtill. Rdden kan ocksg gilla administrativa rutiner samt
den utbildning av f6rmyndare, gode min och férvaltare f6r vilken
overférmyndarna enligt utredningen har att svara (se avsnitt B 13.3.2).
Detta kan ske bl.a. pd konferenser med 6éverférmyndarna och med
anlitande av internetbaserade databaser. Det ir tydligt att sidan in-
formations- och rddgivningsverksamhet skulle dra nytta av ett sam-
arbete med andra linsstyrelser och med Svenska Kommunférbundet
och Féreningen Sveriges Overformyndare (FSO), vilka redan i dag
svarar f6r en uppskattad ridgivning till dverférmyndarna.

Drar man ut konsekvenserna av det ansvar som linsstyrelserna
har for standarden i éverférmyndarverksamheten hamnar man i
stdindpunkten att linsstyrelserna inte kan undg2 att uppmirksamma
det sitt pd vilket verksamheten idven i stort ir organiserad i kom-
munerna. Utifrdn sina erfarenheter av hur arbetet 1 de olika kom-
munerna fungerar bér linsstyrelserna dir det dr pakallat verka for
en bittre organisation, t.ex. dvergdng till 6verférmyndarnimnd eller
gemensam sidan nimnd f6r flera kommuner eller samarbete 1 kom-
munalférbund. Frigan har behandlats i avsnitt A 6.2.5, vartill hinvisas.

Mellan § ena sidan information och besliktade rid och, § den
andra, utbildning av 6verférmyndarna och deras medhyjilpare finns
ingen skarp grins. Utredningen foresldr att linsstyrelserna som en
viktig uppgift har att se till att utbildningen av 6verférmyndarna ir
tillfredsstillande; férutsittningen ir alltsd att kommunerna svarar
for att sddan utbildning kommer till stdnd. I denna friga hinvisas
till redogorelsen i avsnitt A 6.4. — Linsstyrelserna méste givetvis
sorja f6r utbildningen av sin egen personal pd omridet. Att denna
besitter en hég kompetens ir en forutsittning for att linsstyrelsen
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skall kunna agera med den behévliga auktoriteten i férhéllande till
kommunerna.

Hittills har med “rdd” frimst syftats rekommendationer med an-
knytning till ett konkret fall eller utsagor av rent informativ karaktir.
P& minga omriden finns emellertid ett behov av vad som kallas
“allminna rdd”, dvs. “generella rekommendationer om tillimpning-
en av en forfattning som anger hur nigon kan eller bér handla i ett
visst hinseende”, se 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725);
de allminna riden har inte karaktir av rittsregler. Allminna rid
(ibland kallade riktlinjer e.d.) utfirdas ofta av centrala férvaltnings-
myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen. Ocksd pd det omride dir 6ver-
férmyndarna verkar finns ett behov av generella rdd, som alltsd inte
ir rittsligt bindande och inte kan bilda grund for regelritta anmirk-
ningar vid tillsyn. De kan gilla utfyllnaden av allmint hillna bestim-
melser, t.ex. om vilken ersittning som skall utgd till gode min och
forvaltare eller i vilka fall méjligheterna fér éverférmyndarnimnd
eller 6verférmyndare att delegera beslutsbefogenheter bor utnyttjas.
R&d av liknande typ kan behovas f6r att ge stadga och likhet 4t den
utbildning av gode min och foérvaltare som éverférmyndarna enligt
utredningen primirt skall svara f6r. Det kan tilliggas att det ir kon-
stitutionellt tveksamt, om regeringen skulle kunna meddela bindande
foreskrifter genom foérordning i de dmnen som hir blir aktuella
(om just ersittningsregler hinvisas till avsnitt B 14.3).

Det ir givetvis hogst 6nskvirt att de nimnda generella riden giller
lika 6ver hela landet. Bekymret dr att det — under regeringen —
saknas en central instans som kan utfirda dem. Tomrummet fylls
f.n. till viss del genom cirkulir frin Svenska Kommunférbundet och
genom publicering frin FSO, en ordning som kan ge upphov till
principiella betinkligheter. Det finns knappast nigon rikstickande
myndighet f6r vilken det skulle te sig naturligt att fungera som rikt-
givande och samordnande organ pd stillféretridarférvaltningens om-
ride. Att tillskapa en ny sddan myndighet 1 hierarkin 6ver linsstyrel-
sen torde ocks3 vara en forflugen tanke. Aterstdr di l6sningen att
ligga dven denna uppgift pa linsstyrelserna. Det 6nskemdl om sam-
ordning av linsstyrelsernas agerande pd 6verférmyndaromrddet som
har antytts tidigare i framstillningen gor sig emellertid hir gillande
med sirskilt eftertryck.
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7.4 Koncentration och samverkan i lansstyrelsernas
verksamhet for tillsyn och radgivning m.m.

Bedomning: Regeringen bor uppdra 4t landets linsstyrelser att
underséka huruvida linsstyrelsen i ett angrinsande lin bér ges
kompetens att, inom ramen f6ér samarbete 6ver linsgrinserna,
fatta beslut pd den forstnimnda linsstyrelsens vignar. Om en
kompetensoverforing dr motiverad, bér denna framgd av en for-
ordning.

Forslag: Bestimmelsen 1 forslaget till 19 kap. 18 § FB om lins-
styrelsernas tillsynsverksamhet bér utformas s att den mojlig-
gor for en linsstyrelse att utdva tillsyn dver en dverférmyndare i
ett annat lin dn det egna.

Samarbetet mellan landets alla linsstyrelser bor ledas av en
viss linsstyrelse med stabsfunktion.

Samordning, samverkan och koncentration i linsstyrelsernas verk-
samhet kan ta sig skilda uttryck. Frigorna har nyligen behandlats
av linsstyrelseutredningen i betinkandet (SOU 2004:14) “Det ofull-
stindiga pusslet”, vartill hinvisas. Koncentration kan innebira att
beslutanderitt i en drendegrupp liggs frin tvi eller flera linsstyrelser
till endast en linsstyrelse eller ett mindre antal linsstyrelser. Som en
dvergdngsform till samarbete kan betecknas en ordning dir beslu-
tanderitten ligger kvar pd varje linsstyrelse men utévas med anlitan-
de av personal frin endast en eller nigra av dessa.

Linsstyrelseinstruktionen (2002:864) liksom andra férfattningar
som ror linsstyrelsernas arbetsuppgifter, bl.a. férildrabalkens till-
synsregel, bygger pd den sjilvklara satsen att en linsstyrelse skall
svara for den statliga férvaltningen i det egna linet och endast i detta.
Vissa avvikande regler f6rekommer i speciella iamnen. Som en gene-
rell modifikation kan man se reglerna i 44 § linsstyrelseinstruktionen
som just gor det mojligt f6r en linsstyrelse att anvinda personal-
resurser frdn en annan linsstyrelse, osikert om ocks3 sjilva besluts-
fattandet kan overldtas.

Lansstyrelseutredningen foresldr bla. att linsstyrelserna bér under-
litta samordningen mellan dem genom utveckling av den interna
beslutsprocessen och att regeringen bér se 6ver behovet av koncentra-
tion. Utredningen anger vissa synpunkter som kan vara vigledande
vid en sidan prévning. Att det arbetsresultat som linsstyrelsen skall
prestera, t.ex. inspektion, och de faktorer som styr utfallet saknar
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stark anknytning till linets speciella férhillanden kan bana vig for
koncentration. Starka motiv fér samordning eller koncentration kan
sedan vara att den ifrigasatta drendegruppen har lig volym i lins-
styrelsearbetet. I s8 fall bor det enligt linsstyrelseutredningen vara
regeringen som avgdr i vilken form som samordning béor ske, 1 syn-
nerhet om koncentration kan bli aktuell. — Linsstyrelseutredningen
behandlar inte sirskilt frigor om samverkan, samordning eller kon-
centration betriffande tillsynen av éverférmyndarnas verksamhet
och vad dirmed sammanhinger.

Som framgdtt finns det otvivelaktigt skil att 6verviga en samord-
ning inom linsstyrelsernas verksamhet for tillsyn av verférmyndar-
na och ridgivning m.m. i deras verksamhet. Vilka former denna sam-
ordning skall ges beror pd hur de nimnda behoven nirmare gestaltar
sig.

Den ena faktorn som talar for en nirmare samordning ir att verk-
samheten i friga om 6verférmyndarna inom linsstyrelserna repre-
senterar en bdde smal och specialiserad sektor. Sirskilt inom de
mindre linen blir arbetsvolymen s liten att det kan visa sig svirt att
uppritthilla kompetens och ett s.k. organisatoriskt minne. Kostnaden
per irende tenderar ocksd att 6ka nir personalen inte kan arbeta upp
en rimlig fértrogenhet med dmnet och en dirav féljande rutin. Sam-
tidigt maste beaktas att ett alltfor stort tillsynsomride motverkar méj-
ligheterna till en god och informell kontakt med de berérda 6ver-
férmyndarna och deras personal.

Den andra faktorn att ta hinsyn till ir 6nskemélet om en natio-
nellt likformig behandling av frigor som direkt eller indirekt berér
enskilda personer: underdriga, hjilpbehévande vuxna och deras still-
foretridare av olika kategorier. I synnerhet allmint hillna rdd som
ror juridiska tillimpningsproblem bér av rittssikerhetsskil sd lingt
mojligt vara ensartade. Aven nir det giller metodfrigor och admi-
nistrativa rutiner och hjilpmedel ir enhetlighet av virde, frimst av
effektivitetsskal.

Den hir ovan férst angivna faktorn bér leda till att birkraftiga
funktionsenheter inom tillsyns- och rddgivningsverksamheten efter-
strivas genom samordning mellan nirliggande lin av vilka nigot
eller ndgra har en alltf6r svag arbetsvolym. Linsstyrelserna kan hir
pd egen hand s6ka sig fram till en limplig modell. Den klaraste och
redigaste 16sningen ir enligt utredningens mening att verksamheten
inklusive beslutanderitten gdr éver frin en linsstyrelse till en annan.
Enligt vad som framgar 1 avsnitt 6 kan samverkan mellan flera kom-
muner 1 6verférmyndarverksamheten genom gemensam nimnd eller
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kommunalférbund omfatta kommuner som hér till skilda lin. Lins-
styrelsen i1 det ena linet kan d3 {8 svara for funktionen fér tillsyn och
rdd m.m. betriffande dven de samverkande kommuner som hér till
det andra linet (om det inte f6ljer redan av ett generellt férordnande
att svara for uppgiften i bdda linen i deras helhet); nigon annan
metod for samordnad tillsyn m.m. torde i detta speciella fall inte bli
aktuell.

Om beslutanderitten betriffande tillsyn och ridgivning skall
limnas 6ver frin en linsstyrelse till en annan bor det framgd av for-
mynderskapsférordningen (dess ersittningsférfattning), vilket alltsd
kriver stillningstagande av regeringen. Enligt utredningens mening
bor regeringen uppdra it samtliga linsstyrelser att underséka om ett
sddant kompetensoverférande dr motiverat f6r linets egen och an-
grinsande lins rikning. Bestimmelsen i forildrabalken om linssty-
relseuppgifterna i férhdllande till 6verférmyndarna bér avfattas sd
att den inte sitter spirr for tillsyn m.m. frin en annan linsstyrelse
in den berérda kommunens “egen”.

Behovet av en for alla linsstyrelser storre enhetlighet 1 olika slags
bedémningar — den andra faktorn — kan inte tillgodoses genom
overforing av beslutsbefogenhet inom en krets av linsstyrelser. Det
far 1 stillet avhjilpas genom ett samarbete mellan linsstyrelserna.
Detta bor dessa kunna utforma bist sjilva. For att samarbetet skall
bli verksamt bor det emellertid ledas av en bestimd linsstyrelse som
fungerar som en stab i sammanhanget. Detta har sin frimsta betydelse
for arbetet med att ta fram och sammanstilla f6rslag till allminna
rdd och riktlinjer. Det ligger nirmast till hands att den storsta lins-
styrelsen — den 1 Stockholm lin — fullgér denna uppgift. Repre-
sentanter for linsstyrelsen har forklarat sig positiva till f6rslaget.
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