Forfattningskommentar



Inledning

I det foljande presenteras forfattningskommentarer till de lagférslag
som utredningen ligger fram.

Materialet r indelat i sex avsnitt. I avsnitt 1 behandlas inlednings-
vis de omfattande indringsforslag som berdr foridldrabalken. Vidare
innehdller avsnittet de nya lagar som foreslds reglera stillféretridar-
skapet pd hilso- och sjukvirdens respektive den sociala vilfirdens
omride (i det f6ljande betecknade LSH respektive LSV). Dessutom
redovisas lagstiftningen om stillforetridarskap grundat pd férord-
nanden i framtidsfullmakter respektive i form av anhérigas repre-
sentation 1 vissa ekonomiska angeligenheter (med beteckningen
LFA).

I de dirpd foljande avsnitten behandlas féljdindringar pd olika
rittsomrdden. Dessa giller det medicinskrittsliga omradet (avsnitt 2),
det socialrittsliga omridet (avsnitt 3), forskningsomradet (avsnitt 4),
det finansrittsliga omrddet (avsnitt 5), trafikomridet (avsnitt 6) och
dvriga omrdden (avsnitt 7).

Det ir ofrdnkomligt att vissa av forfattningsforslagen har berérings-
punkter med andra rittsomriden in dem dir de har placerats. Den
méhinda grova kategoriseringen tjinar dock syftet att férenkla for
lisaren att hitta forfattningsforslag hinforliga till det omride som
han eller hon berors av. Dessutom idr den dgnad att dskddliggora
systematiken inom de olika rittsomridena pd ett sitt som inte ir
mdjligt nir forfattningsforslagen dterges utifrdn grundférfattningens
ordningsnummer i Svensk férfattningssamling.

Nigra formliga forslag till foreskrifter i férordningar liggs inte
fram. T en sirskild bilaga presenteras dock utkast till vissa for-
ordningsféreskrifter av sirskilt intresse (bilaga 5).

Atskilliga forfattningar berdrs av de genomgripande dndringarna i
11 kap. forildrabalken. Det finns t.ex. ett mycket stort antal lagar
och férordningar som innehéller regler om att personer inte fir inne-
ha olika befattningar eller yrken om de har férvaltare enligt 11 kap.
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7 § (11 kap. 9 § enligt utredningsférslaget). Lagar som endast berors
av dylika hinvisningsindringar har inte féreslagits £ ny lydelse. T
stillet har utredningen valt att 16sa problemet genom en &vergings-
bestimmelse 1 forildrabalken som innebir att indringsbestimmelsen
1 forildrabalken skall tillimpas vid hinvisningar i lag eller forfatt-
ningar till féreskrift som har ersatts genom indringsbestimmelsen.
Nir sidana hinvisningar ingdr i férfattningar som dven av andra skil
bér dndras har dock hinvisningen korrigerats.

Inte heller har utredningen nirmare granskat vilka féljdindringar i
forfattningar med bestimmelser om sirskilda personregister som
bér bli f6ljden av utredningens stillningstaganden till stillféretri-
darskap 1 frigor om personuppgiftsbehandling (se forslaget till ny
35 a § personuppgiftslagen [1998:204]). Enligt uppgifter frin Data-
inspektionen saknas en aktuell kartliggning av vilka s.k. registerfor-
fattningar som finns (jfr Séren Oman/Hans-Olof Lindblom, Person-
uppgiftslagen. En kommentar, 2001, s. 25). En kartliggning av vilka
registerférfattningar som skulle kunna bli aktuella ir férenad med
avsevirda arbetsinsatser och leder utanfér ramarna f6r denna utred-
nings arbete.

Vad som inte framgdr av forfattningskommentaren annat in flick-
vis ir de 6verviganden som gjorts kring lagar f6r vilka ndgot indrings-
forslag inte limnas. Detta giller frimst lagar som har medcinsk- eller
forskningsrittslig forankring, sdsom lagen (1995:832) om obduktion,
steriliseringslagen (1975:580), lagen (1944:133) om kastrering, lagen
(1972:119) om faststillande av kénstillhérighet 1 vissa fall och lagen
(1991:114) om anvindning av viss genteknik vid allminna hilsounder-
sokningar. Utredningens stillningstaganden 1 dessa delar har siledes
utelimnats frin redogérelsen.

Nir det giller 6vergdngsbestimmelser har i allmidnhet ngon sir-
skild férfattningskommentar inte upprittats nir évergdngsbestim-
melser inte foresls.

Vissa dndringsférslag 1 det foljande dr i praktiken gemensamma
med dem som limnades i utredningens delbetinkande, SOU 2003:51.
I vissa fall har endast paragrathinvisningar indrats. Utredningen
riknar med att de tidigare limnade férslagen kommer att genom-
foras tidigare dn vad som hir foreslds, nimligen den 1 juli 2007.
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1 Foraldrabalken och nya lagar

1.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

Forildrabalken innehdller rittsregler angiende barn. Dit hér fére-
skrifter om virdnad men ocksi om férmynderskap, dvs. frigor om
foretridarskap for barnet pd det ekonomiska omradet. Forildrabal-
ken tar emellertid ocksd upp de grundliggande reglerna om represen-
tantskap f6r hjilpbehévande vuxna, frimst betriffande ekonomiska
angeligenheter men ocksd 1 friga om personliga.

Utredningens forslag kriver omfattande dndringar i frimst den del
av forildrabalkens regler som giller vuxna hjilpbehévande och deras
angeligenheter. Dirmed vicks frigan om den nuvarande regelstruk-
turen pd rittsomrddet ir indaméilsenlig. Det kan fér den juridiskt
oskolade forefalla verraskande att finna reglerna om representant-
skap f6r vuxna som har svarigheter att sérja f6r sin person eller eko-
nomi i en lag med rubriken Férildrabalk. Det skulle ocksd kunna
hivdas att en uppdelning av regelstoffet pa tvd eller flera lagar skulle
ha pedagogiska férdelar och géra materien mera gripbar fér allmin-
heten. En sidan omdisposition ir emellertid inte sjilvklar och kriver
ingdende 6verviganden inte minst av teknisk art. Den ligger hur
som helst utanfér denna utrednings uppdrag. Utredningens forslag
bor alltsd genomféras inom ramen for forildrabalken och dess
kapitelindelning. Ndgra smirre omflyttningar mellan balkens kapitel
foreslds dock.

6 kap.
6 kap.8b §

Paragrafen ir ny och kommenteras nirmare i1 avsnitt B 12.6.
Paragrafen innebir att ritten pd ansékan av socialnimnden kan
utse en tllfillig sirskilt forordnad vdrdnadshavare for barnet. 1
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praktiken torde det ofta vara den person som har hand om barnet
som gor socialnimnden uppmirksam pd behovet av stillféretridare.
Frigor om tillfilliga sirskilt fé6rordnade virdnadshavare bér hand-
liggas enligt reglerna om domstolsirenden.

Behovet av stillféretridare vid vdrdnadshavarens férhinder far
bedomas fran fall till fall. Bestimmelserna om tillfilliga sirskilt for-
ordnade virdnadshavare skall endast anvindas di det finns ett reellt
behov av stillféretridare. Den omstindigheten att virdnadshavaren
pd grund av t.ex. en sjukhusvistelse inte fysiskt kan ta hand om sitt
barn innebir inte att det skall utses en tillfillig sirskilt férordnad
virdnadshavare. Inte heller det faktum att virdnadshavaren ir med-
vetslos under en tid behover nédvindigtvis innebira att det finns
behov av att utse en stillféretridare. En typisk situation di en till-
fillig sirskilt férordnad virdnadshavare kan utses dr nir den ordi-
narie virdnadshavaren drabbas av en allvarlig skada och under l&ng
tid inte bedéms kunna ta stillning i frigor som rér barnet. En annan
situation kan vara att virdnadshavaren férsvinner och det ir oklart
vad som har hint honom.

Den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshavaren kan i princip
besluta 1 samtliga personliga angeligenheter som rér barnet. Det
ligger emellertid i sakens natur att den tillfillige sirskilt fé6rordnade
virdnadshavaren begrinsar sitt beslutsfattande till frigor som ir av
omedelbar betydelse for barnet och som inte kan anst3 till dess den
ordinarie vdrdnadshavaren dter kan ta hand om barnet. Han skall
sdledes inte annat dn 1 yttersta undantagsfall fatta beslut som ir av
central betydelse fér barnets framtid, jfr vad som giller enligt
6 kap. 13 § andra stycket forildrabalken di endast en av virdnads-
havarna ir férhindrad att ta del i virdnaden.

Nir behovet av en tillfillig sirskilt férordnad virdnadshavare
upphor skall det tillfilliga stillféretridarskapet avvecklas. Den van-
ligaste anledningen till att behovet upphor dr naturligtvis att den
tidigare férhindrade virdnadshavaren &ter klarar av att ta hand om
barnet. Anledning till att avveckla det tillfilliga stillféretridarskapet
kan emellertid ocksd uppstd, om behov av ett permanent stillf6re-
tridarskap uppkommer. S§ kan vara fallet, om barnets forildrar
avlider till f6ljd av den olyckshindelse som inledningsvis motiverade
en tillfillig sirskilt forordnad virdnadshavare.

Ritt att ansdka om att den tillfillige sirskilt férordnade virdnads-
havaren skall entledigas tillkommer socialnimnden eller den ”ordi-
narie” virdnadshavaren, dvs. den som har ersatts av den tillfillige
sirskilt férordnade virdnadshavaren. Ar det socialnimnden som
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begir att den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshavaren skall ent-
ledigas, behover ritten normalt inte nirmare efterforska den tidigare
forhindrade virdnadshavarens hilsotillstind. Ar det diremot den
tidigare férhindrade virdnadshavaren som ensam anséker om entle-
digande, bér ritten forsikra sig om att denne verkligen klarar av att
ta hand om barnet. Ett likarintyg kan hirvid ricka for att ritten
skall entlediga den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshavaren.
Saknas sidan dokumentation bér ritten lita socialnimnden yttra sig
over den tidigare forhindrade vrdnadshavarens begiran.

Den tillfillige sirskilt férordnade vrdnadshavaren omfattas av
samma regler som &vriga sirskilt férordnade virdnadshavare. Siledes
giller bl.a. reglerna 1 6 kap. 10 a—c §§ férildrabalken betriffande for-
ordnande, entledigande och misskétsamhet. En tillfillig sirskilt for-
ordnad vdrdnadshavare skall redovisa férmynderskapsdelen av sitt
uppdrag till 6verférmyndaren. Han har vidare ritt till ersittning en-
ligt vad som foreskrivs i utredningens forslag till ny utformning av
12 kap. 16 § forildrabalken, se avsnitt B 14.5.

9 kap.
9kap.2a§

I paragrafen ges regler fér den ekonomiska sjilvstindighet som en
underdrig med eget hush8ll har. I forsta stycket har gjorts en precise-
ring av vilka rittshandlingar som fir ingds, nimligen sedvanliga si-
dana som har anknytning till den undeririges egen dagliga livsféring
och sddana som har anknytning till uppfostran av barn som héor till
hushillet. Hit kan inte anses hora anskaffande av ny bostad, vare sig
det rér sig om fast egendom eller hyresritt. Ndgon saklig dndring
isyftas inte; dndringen ir foranledd av preciseringen av vilka ritts-
handlingar en god man fr féreta utan huvudmannens uttryckliga
samtycke enligt bl.a. den féreslagna 11 kap. 7 § (se 11 kap. 5 § andra
stycket i1 gillande lydelse) och 2 kap. 2 § lagen om framtidsfullmakter
m.m. och om behérighet 1 vissa fall f6r anhériga (LFA), till vilka
hinvisas. Betriffande andra stycket hinvisas till forfattningskommen-
taren till 11 kap. 7 § fjirde stycket.
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9 kap. 3§

Den 3lder vid vilken en underdrig i manga fall ges en friare stillning
enligt forildrabalken sinks generellt till 15 &r. En underdrig far
genom indringen 1 denna paragrafs forsta stycke redan efter det att
han eller hon fyllt femton &r tillgodogora sig, skéta och pd olika sitt
forfoga 6ver vad han eller hon férvirvat genom eget arbete, avkast-
ningen hirav och vad som tritt i dess stille. Tidigare gillde en 16-ars-
grans.
Andra stycket har blivit {6remal f6r sprikliga dndringar.

9 kap.3a§

Regleringen i paragrafens forsta stycke, som tidigare fanns 1 9 kap. 5 §
forsta stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse, behandlar
medel som en omyndig person sjilv har satt in hos bank eller kredit-
marknadsféretag. Regleringen presenteras nirmare i avsnitt A 3.6.2.1.

Enligt huvudregeln 1 9 kap. 1 § forildrabalken fir en omyndig inte
sjilv rdda 6ver sin egendom. Forevarande paragraf gor dock undan-
tag for medel som den omyndige sjilv har satt in hos bl.a. bank efter
det att han fyllt 15 &r. T 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse nimndes endast bank, men till f6ljd av att bankernas inlinings-
monopol har avskaffats har kreditmarknadsféretagen och foretag
som driver verksamhet enligt lagen (2004:299) om inliningsverksam-
het ocks3 tagits med 1 paragrafen. Kreditmarknadsféretagen — men
inte inldningsforetagen — omfattas i likhet med bankerna av den s.k.
Insittningsgarantin.

Till f6ljd av att omyndiga som avses i paragrafen sjilva rider 6ver
insatta medel, fir banken eller kreditmarknadsforetaget eller inldnings-
foretaget inte utan den omyndiges samtycke betala ut medel varom
nu ir friga till f6rmyndaren. En fé6rmyndare kan dock med 6ver-
fé6rmyndarens samtycke omhinderta den omyndiges medel, om det
ir erforderligt med hinsyn till den omyndiges uppfostran eller vil-
fird, se 9 kap. 3 och 4 §§ forildrabalken. Om férmyndaren fir Gver-
férmyndarens tillstind till att omhinderta medel som den omyndige
sjilv har satt in pd konto hos bank eller kreditmarknadsféretag eller
inliningsforetag, fir den omyndige inte lingre férfoga 6ver medlen.
Innan tillstdnd limnas skall den underdrige {3 tillfille att yttra sig.
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I paragrafens andra stycke klargérs att utlindska banker, kredit-
marknadsféretag och inldningsféretag som driver verksamhet frin en
filial hir 1 landet ocksd omfattas av bestimmelserna i férsta stycket.

9 kap. 4 §

For forevarande paragraf innebir den i anslutning till 9 kap. 3 §
nimnda sinkningen av dldersgrinserna att 6verférmyndarens sam-
tycke skall inhimtas nir den underarige erhdllit bl.a. en giva redan
om den underdrige har fyllt 15 &r (jimf6ért med nuvarande 16 &r).
Overférmyndaren, som enligt hinvisningen till 9 kap. 3 § andra
stycket skall limna samtycke till att férmyndaren gor bruk av sin ritt
att ta hand om egendomen, fir dirigenom i fler fall in {6r nirvarande
tillfille att pdverka f6rmyndarens tinkta dtgirder med egendom som
den underdrige enligt villkor sjilv skall f8 rdda 6ver.

10 kap.
10 kap. 1§

Paragrafen har forsetts med tre nya stycken om férmyndares grund-
liggande skyldighet, behérighet att féretrida den omyndige och
undantag hirifrin. Bestimmelserna har himtats frin 12 kap. 1 §. Be-
stimmelserna i paragrafens fjirde stycke kvarstdr sedan tidigare.

10 kap. 2 §

Till foljd av att 1 § fitt ny lydelse har hinvisningen i denna paragrafs
forsta stycke dndrats.

10 kap.8a§

Paragrafen ir ny och kommenteras nirmare 1 avsnitt B 12.4. Genom
hinvisningen blir det méjligt f6r en forordnad férmyndare att under
de forhillanden som nimns 1 11 kap. 23 § sitta ndgon annan i sitt
stille. Observera att hinvisningen inte omfattar férildrar som ér for-
myndare.
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10 kap. 11 §

Andringen ir foranledd av att behorigheten fér en domstol i drenden
om férordnande och entledigande av férmyndare f6reslds knytas till
barnets folkbokforingsort 1 stillet f6r till den plats dir det har sitt
hemvist, se utredningens delbetinkande God man fér ensamkom-
mande flyktingbarn SOU 2003:51 avsnitt 7.7.

10 kap. 13 §

Andringen ir foranledd av att behorigheten for en domstol i mal be-
triffande férordnande och entledigande av férmyndare foreslds
knytas till barnets folkbokforingsort i stillet for till den plats dir det
har sitt hemvist, se avsnitt 7.7 1 utredningens delbetinkande God
man f6r ensamkommande flyktingbarn SOU 2003:51.

10 kap. 18 §

Andringen i forsta stycket innebir att 8ldersgrinsen for den enskildes
ritt att gora ansdkan hos ritten 1 frigor om férordnande eller entle-
digande av férmyndare sinks frdn 16 &r till 15 ar.

I andra stycket har dldersgrinsen helt tagits bort nir det giller méj-
ligheten f6r underdrig att {4 tillfille att yttra sig. I stillet blir det nor-
malt den undeririges mognad som avgér om han eller hon skall {3
yttra sig eller ej.

11 kap.

Omfattande dndringar gors i kapitlet. De nyheter som féranleder
behov av nya bestimmelser har i huvudsakliga delar berérts 1 av-
snitten B 4 och 5.

Anordnande av godmanskap f6r vuxna hjilpbehévande och av for-
valtarskap har framhivts genom att bestimmelserna hirom har lyfts
fram i kapitlet. Bestimmelser om férordnande av god man enligt nu-
varande 11 kap. 1-3 §§ har foljaktligen flyttats lingre bak 1 paragraf-
ordningen. Aven tilligg och dndringar av rubriker har gjorts.

Det skulle kunna anféras skil for att gora ytterligare forindringar
av kapitlets disposition utifrin logiska utgdngspunkter. Utredningen
har emellertid stannat fér att det inte finns tillricklig anledning att
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limna f6rslag med sidan inriktning. Detta beror frimst pd att de som
tillimpar bestimmelserna i kapitlet troligen ir vil fértrogna med
deras inbordes ordning.

Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 3 a §, som ger vid handen att
ritten ir ensam behérig att férordna god man i fall som anges i
18 kap. 1§ forsta stycket dktenskapsbalken och 20 kap. 2 § forsta
stycket FB foreslds upphivd. Innehdllet fors 6ver till de nimnda
paragraferna.

Om stéllforetridare for bjilpbebovande vuxna enligt sdirskilt
lagstiftning

11 kap. 1§

Paragrafen ir ny.

Av paragrafen framgdr att foreskrifter om stillforetridare for
vuxna personer som inte ir i stdnd att ta stillning i uppkommande
egna angeligenheter, dvs. som saknar beslutsférmiga, finns i sirskild
lagstiftning. De lagar som berdors ér 1 forsta hand lagen om framtids-
fullmakter m.m. och om behérighet 1 vissa fall for anhoriga (LFA),
lagen om stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmaga
inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH) och lagen om stillféretri-
dare f6r vuxna med bristande beslutsférmiga inom den sociala vil-
firden (LSV). Forildrabalkens foreskrifter om stillféretridare ir
subsidiidra till sirskilda féreskrifter som anges dir eller i annan lag-
stiftning med samma skyddsobjekt. Som exempel pd andra sirskilda
lagar med specialbestimmelser om stillféretridare kan nimnas per-
sonuppgiftslagen, sekretesslagen och transplantationslagen, vidare
lagstiftning om forskning och vissa andra lagar om medicinska in-
gripanden.

Om god man for bjilpbebovande vuxna
11 kap. 2 §

Paragrafen har sin motsvarighet i gillande lydelse av 11 kap. 4 §.

I forsta stycket anges nu uttryckligen att godmanskap enligt be-
stimmelsen endast kan komma i frdga f6r personer som ir dver 18
dr. De personer som blir aktuella f6r godmanskap enligt denna para-
graf ir dirmed, enligt den nya terminologin, att klassificera som
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hjilpbehévande vuxna. Givetvis kan dock beslutet fattas fére 18-ars-
dagen (se 11 kap. 30 § forsta stycket). Foér underriga personer som
ir i behov av stillforetridare dr naturligtvis férmyndare och virdnads-
havare att betrakta som stillforetridare (i den min den underdrige
inte foretrids av god man enligt 11 kap. 16-18 §§).

Virdnaden av en underdrig kan ha upphért, nimligen om den
underdrige har ingdtt iktenskap eller registrerat partnerskap. Upp-
stir ett behov av stillféretridarskap saknas dirvid méjligheter att
anordna godmanskap enligt denna paragraf. Uppkommande ange-
ligenheter torde dock kunna handhas av den underdriges f6rmyn-
dare 1 de troligen mycket sillsynta fall da situationen skulle kunna
intriffa (se sirskilt 10 kap. 1 § tredje stycket FB enligt forslaget).
Sirskilda regler utanfér FB beaktar dessutom férekomsten av denna
kategori.

Kriterierna for anordnande av godmanskap har kastats om och
kompletterats med skada. Ndgon saklig dndring ir emellertid inte
dsyftad; dven enligt nuvarande regler kan personer med hjilpbehov
hinforligt till olika typer av skador, t.ex. sdan som uppstér 1 anslut-
ning till trafikolyckor eller fosterskador, anses vara i behov av ett
godmanskap enligt 11 kap. 4 §, 1 synnerhet nir den enskildes hjirn-
funktion skadats. Dirutdver torde vissa svdra rérelsehinder kunna
utgora grund f6r att aktualisera paragrafen, pd samma sitt som ett
forsvagat hilsotillstdnd forutsitts kunna gora det. Om inte skade-
kriteriet dr tillimpligt, bér funktionshindret kunna berittiga till
godmanskap sdsom ett liknande férhillande. Aven t.ex. spelmissbruk
skall kunna héra till denna kategori.

Utvecklingsstérning och demens ir tva praktiskt viktiga exempel
pa tillstdnd som kan pdverka hjilpbehovet. I enlighet med klassifice-
ringen i annan civilrittslig lagstiftning (se prop. 1990/91:194) ryms
tillstdnden inom vad som 1 paragrafen anges som psykisk stérning.

Godmanskap enligt paragrafen skall kunna anordnas i ekonomiska
och i personliga angeligenheter. Angdende indelningen 1 dessa bida
kategorier hinvisas till avsnitten B 5.1 och 5.2 i allminmotiveringen.
Av 11 kap. 3 § forsta stycket framgdr att uppdraget skall anpassas
efter den enskildes behov.

Till ekonomiska angeligenheter hor i princip vad som 1 dag brukar
riknas till férvaltning av egendom (jfr dven 11 kap. 5 § forsta stycket).
En sirskild precisering rérande erhllande av sociala férméner fram-
gir av 11 kap. 3 § andra stycket. Frigor om var den enskilde skall bo
skall generellt anses hora till den enskildes personliga angeligenhe-
ter. Giller det frigor om t.ex. inkdp, forsiljning av en bostad eller
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villkor vid hyra dr det dock de ekonomiska angeligenheterna som
stir i fokus. Det kan dven 1 6vrigt tinkas bereda svirigheter att av-
gora om en angeligenhet ir att hinfora till det ekonomiska eller
personliga omrddet. I vissa fall torde det vara forsvarligt att géra
den tolkningen att en friga kan sortera under bida beteckningarna.
Nigra sddana situationer uppmirksammas i avsnitt B 11.2 om fore-
tridare 1 allmin domstol f6r processobehdoriga personer.

Liksom tidigare skall lagrummet omfatta bide fall di huvudman-
nen saknar beslutsférmdga och d han har sddan férméga. Vidare kan
det vara friga om 6vergdende tillstdnd eller mer permanenta.

Godmanskap skall inte anordnas, om den enskilde kan {3 tillfreds-
stillande hjilp genom stillféretridare som anges i lagstiftning som
berérs 111 kap. 1 § eller pd nigot annat sitt (jfr med vad som enligt
gillande ritt skall iakttas infér anordnande av férvaltarskap enligt
11 kap. 7 § forsta stycket).

En person som har rittslig handlingsf6rmiga men som lider av
en psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande kan tinkas f3
hjilp genom att han upprittar fullmakt. En forutsittning ir alltsd att
hans psykiska tillstdnd ir sddant att han kan ingd giltiga rittshand-
lingar. Férekomsten av sddana fullmakter eller annan hjilp som den
enskilde sjilv kan mobilisera, t.ex. genom olika banktjinster, bor
naturligtvis undersdkas nir ett godmanskap aktualiseras (jfr vad som
anges i prop. 1987/88:124 s. 168 betriffande alternativ till férvaltar-
skap).

Detsamma giller férekomsten av eventuella framtidsfullmakter.
Finns en framtidsfullmakt med samma omfattning som det aktuella
hjilpbehovet, bér undersékas om denna ir 1 kraft. Om s3 ej ir fallet
bér det kontrolleras om den enskilde ir inférstddd med att hjilpbe-
hovet kanske kan tickas genom att han eller hon upprittar en kom-
pletterande “vanlig” fullmakt, att gilla fram till den tidpunkt d3 fram-
tidsfullmakten tar vid (dvs. nir den enskilde varaktigt och 1 huvudsak
ir ur stdnd att ha hand om de angeligenheter fullmakten avser, se
1 kap. 1 § LFA).

Ar den enskilde utan beslutsférmiga nir godmanskapet aktualise-
ras kan hans behov av representation pd olika rittsomriden mojligen
tillgodoses genom reglerna i 2 kap. LFA betriffande vissa enklare
ekonomiska angeligenheter. I hilso- och sjukvirdsangeligenheter
finns sirskilda bestimmelser om stillféretridare 1 LSH, och 1 LSV
regler om representation i socialrittsliga frigor. Nimnda lagar ger
utrymme for att anhoriga eller virdombud skall kunna fungera som
stillforetridare utan ndgot myndighetsférordnande. I ménga fall lir
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den enskilde dirigenom anses sakna behov av ett godmanskap.
Undantagsvis bor det dven, sdsom ett komplement till de hir nimnda
representationsformerna, kunna anordnas godmanskap 1 angeligen-
heter dir det finns behov av representation men for vilka den en-
skilde varken har utsett ndgon egen representant eller har anhériga
som kan foretrida honom eller henne.

At stillforetridare enligt det sagda redan finns eller skulle kunna
ta pd sig uppgiften vid framtida behov skall dock inte i sig nédvin-
digtvis tala emot anordnande av ett godmanskap. Exempelvis kan
den enskilde sjilv, vare sig han ir beslutskompetent eller inte, eller
nigon annan peka pi att den (presumtive) stillforetridaren ir
olimplig fér uppgiften. — Hir skall anmirkas att en enskild som upp-
rittat framtidsfullmakt inte utan vidare bér kunna avbéja represen-
tation genom en viss framtidsfullmiktig sedan han sjilv blivit besluts-
oférmoégen; det mdste beaktas att fullmaktsgivaren vid en tidpunkt
dd beslutsférmdgan var intakt faktiskt pekat ut en viss person som
han eller hon velat anfértro angeligenheterna it.

Aven om en stillféretridare enligt de nyss nimnda lagarna, dvs.
framtidstullmiktig, virdombud eller anhérig, redan har intritt och
verkat som stillféretridare, kan frgan om godmanskap bli aktuell.
Detta ir fallet, om stillféretridaren sjilv forklarar att han eller hon
inte kan eller vill ha uppgiften som representant eller av nigon an-
ledning, t.ex. visad olimplighet, bér avligsnas frdn sin funktion.

I det senare fallet kan orsaken till att drendet vicks vara signaler
fran hilso- och sjukvirdsansvariga eller frménsgivare, exempelvis
socialnimnd, som kommit 1 kontakt med den enskilde och dennes
stillforetridare.

Det kan ocksd handla om att en framtidsfullmiktig pdstds vara
oférmogen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen pd det sitt som
far anses vara férutsatt 1 framtidsfullmakten. I praktiken kan det bl.a.
rora sig om att fullmiktigen utnyttjar framtidsfullmakten pa ett
illojalt sitt. Detta dr en faktor som sirskilt skall beaktas av ritten nir
ett godmanskap (eller ett forvaltarskap) dvervigs, trots att en tillimp-
lig framtidsfullmakt finns (se 1 kap. 18 § andra stycket LFA).

Under alla férhéllanden bér frdgan om representation av den en-
skilde 1 enlighet med de 1 11 kap. 1 § angivna lagarna tas upp med den
enskilde infér ett anordnande av godmanskap i den utstrickning som
detta ir genomférbart. Aven utan den enskildes medverkan mégste
frigan beaktas, vilket kan ske genom att anhériga genom 6verfor-
myndaren tillfrigas om férekomsten av eventuella framtidsfullmakter
eller deras egen beredvillighet att t.ex. féretrida den anhérige vid
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dennes beslutsinkompetens. Information om huruvida det finns
ndgon som enligt sirskild lagstiftning kan och vill fungera som den
enskilde stillféretridare lir framkomma i samband med att yttran-
den inhimtas enligt 11 kap. 27 §. Det fir forutsittas att dmnet i
minga fall undersoks av éverférmyndaren infér en ansékan till ritten;
om si inte har skett, kan frigan behéva tas upp vid muntlig for-
handling.

I andra stycket anges att ett beslut om godmanskap inte fir med-
delas utan samtycke av den hjilpbehévande, om det inte ir uppen-
bart att han eller hon saknar f6rmdga att sjilv ta stillning i frigan
eller att meddela sin mening, med andra ord saknar beslutsférméga.
Uppenbarhetskravet 1 denna paragraf, liksom i den féreslagna 11 kap.
7 § tredje stycket, ger sdledes inte utrymme fér tveksamhet.

Oférmagan att sjilv ta stillning kan yttra sig i en avsaknad av fér-
maga att tillgodogora sig information om vad godmanskapet inne-
bir eller att sjilvstindigt 6verviga konsekvenserna av ett stillnings-
tagande till godmanskapet. (Jfr 3 § forsta stycket LSH.) Brister i
ndgot av dessa hinseenden innebir siledes att den enskildes sam-
tycke kan avvaras.

Godmanskap skall f6ljaktligen 1 vissa fall kunna anordnas dven fér
personer som forklarar att de motsitter sig ett sddant beslut. Det 1
bestimmelsen angivna uppenbarhetsrekvisitet innebir dock att osi-
kerhet rérande den enskildes beslutskompetens i relation till frigan
bor féranleda att hans eller hennes negativa instillning till stillf6re-
tridarskapet miste respekteras.

11 kap. 3 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att godmanskapet bor anpassas
efter det konkreta behovet, vilket 1 det enskilda fallet kan inskrinka
sig till stillforetridarskap betriffande viss egendom eller en viss
angeligenhet. Det ir sdledes av vikt att ritten eller, i férekommande
fall, 6verformyndaren (se 11 kap. 30 och 35 §§ FB) anger i beslutet
vilka begrinsningar som skall gilla f6r godmanskapet. Avgrins-
ningen kan ta sig uttryck i en angiven kombination av ekonomiska
och personliga angeligenheter.

Nigon méjlighet till tidsbegrinsning av godmanskapet, exempel-
vis med anledning av att en ordinarie stillforetridare ir forhindrad
under viss tid, ges inte. Samma resultat kan dock uppnés genom att
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godmanskapet upphivs sedan det konstaterats att behovet inte
lingre foreligger.

I andra stycket gors ett fortydligande betriffande kategoriseringen
av ekonomiska sociala f6rmaner, sdsom pensioner, bidrag och ersitt-
ningar (se avsnitt B 5.2). Ett godmanskap i personliga angeligen-
heter innefattar ritt att foretrida den enskilde i frigor om att er-
hilla f6rmanerna, dven om dessa ir av ekonomisk natur. Annat kan
dock framgg av rittens beslut. S3 kan férordnas att dessa drenden
inte skall falla under godmanskapet, utan under ett férvaltarskap
(se 11 kap. 10 §). Det ir ocksd mojligt att hinféra dem till ett god-
manskap foér (i forsta hand) rent ekonomiska angeligenheter. En
kanske ofta anvindbar konstruktion ir att férordnandet fir omfatta
ekonomiska angeligenheter samt frigor om att erhdlla ekonomiska
sociala férméner frin det allminna.

For att en god man dven skall kunna férvalta eventuella utbetalda
medel krivs att denne har behérighet 1 ekonomiska angelidgenheter.

Ett godmanskap avseende personliga frigor skall, som férutsitts
1 tredje stycket, kunna avse dven dtgirder inom hilso- och sjuk-
vérden. For att detta skall vara fallet krivs dock att det uttryckligen
framgdr av beslutet om att anordna godmanskap. Ett godmanskap
enligt 11 kap. 2 § skall kunna avse stillféretridarskap i enbart si-
dana frigor.

Av forslaget till 21 § lagen (2003:460) om etikprévning av forsk-
ning som avser minniskor framgar att samtycke till forskning i sam-
band med verksamhet som omfattas av hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) f6ljer behorigheten att samtycka till dtgirder inom sjilva
hilso- och sjukvirden, om inte annat framgir av férordnandet. Be-
hérighet f6r en god man att samtycka till annan forskning féljer
enligt samma lagrum redan av ett férordnande som allmint omfattar
personliga angeligenheter. Kopplingen mellan férordnandets ut-
formning och behérigheten att limna samtycke till deltagande 1
kliniska likemedelsprévningar respektive insamlande och bevarande
av vivnadsprover berdrs i forslagen till 13 d § likemedelslagen
(1992:859) och 3 kap. 2 b § lagen (2002:297) om biobanker i hilso-

och sjukvirden m.m.
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11 kap. 4 §

Paragrafen motsvarar 11 kap. 4 § andra stycket i gillande lag. Att
flera gode min kan férordnas inom ramen f6r det beslutade godman-
skapet framgdr av 11 kap. 22 §.

11 kap. 5 §

Paragrafen ir ny. Innehéllet i forsta stycket har berorts i avsnitt B 5.1.

En god man skall alltid ha en skyldighet att bevaka den enskildes
ritt inom ramen for sitt uppdrag. Uppgiften medfoljer bide ett upp-
drag med inriktning pd ekonomiska angeligenheter och ett uppdrag
med inriktning pd personliga sidana. Godmanskap som enbart gir
ut pd att {4 sin ritt bevakad bér siledes inte komma i friga, om for-
ordnandet vilar pd 11 kap. 2 § (jfr nu gillande lydelse av 11 kap. 4 §;
annorlunda férhiller det sig med godmansférordnanden enligt 11 kap.
17 och 18 §§).

Den gode mannens behorighet som juridisk representant i for-
hillande till de angeligenheter som omfattas av uppdraget ir oin-
skrinkt, sivida det inte dr friga om representation i férhillande till
en sidan strikt personlig friga som berérs av 11 kap. 6 §. Vidare
foljer av 11 kap. 7 § att rittshandlingar som utgdngspunkt inte kan
foretas utan samtycke av den enskilde. Det giller ocksd processhand-
lingar.

En person som fir férvaltarskap anordnat fér sig frintas sin ritts-
liga handlingstérmaga i vissa avseenden. S& ir inte fallet f6r en person
for vilken godmanskap anordnas. Detta klargors nu i andra stycket,
i vilket sdgs att ett beslut om godmanskap inte i och for sig begrinsar
den enskildes behdrighet att féreta rittshandlingar. En person som
har ett godmanskap enligt 11 kap. 2 § ir f6ljaktligen som utgings-
punkt oférhindrad att ingd rittshandlingar utan sin gode mans med-
verkan eller samtycke. Att den enskilde likvil kan ha nedsatt besluts-
féormaga 1 sidan utstrickning att han — oavsett beslutet — inte kan
ingd rittshandlingar med giltig verkan ir en annan sak. Férhillandets
inverkan pd olika rittshandlingar far prévas fran fall till fall (se lagen
[1924:323] om verkan av avtal, som slutits under pdverkan av en
psykisk stérning och 13 kap. 2 § drvdabalken).

1169



Foraldrabalken och nya lagar SOU 2004:112

11 kap. 6 §

Paragrafen ir ny. Bakgrunden och tillimpningen har nirmare kom-
menterats 1 avsnitt B 5.2 i allmidnmotiveringen.

En god man skall inte ha en oinskrinkt ritt att féretrida den en-
skilde 1 personliga angeligenheter, dven om sjilva beslutet om god-
manskap synes oinskrinkt. Sidana angeligenheter som ir av strikt
personlig natur utesluter den gode mannens foretridarritt. I f6rsta
meningen ges vissa exempel 1 vilka den gode mannen inte kan ge
rittsligt bindande besked. Ytterligare exempel finns 1 avsnitt C 2.2.
Att upprikningen inte ir uttdmmande framgar ocksd av andra me-
ningen, 1 vilken tillika klargérs att en friga kan vara av utpriglat
personlig karaktir men likvil fordra ett stillningstagande; i de sist-
nimnda fallen skall den gode mannen anses ha behérighet att fore-
trida den enskilde. Vilka dessa fall ir fir 6verlimnas till rittstillimp-
ningen att bedéma. I klarhetens intresse bér ocksd i lagar pd sak-
omriden anges att vissa beslut kriver personligt stillningstagande.
Redan av bestimmelser i gillande ritt kan utlisas att s ir fallet, t.ex.
av 4 kap. 5 och 5 a §§ FB om samtycke till adoption.

Att en god man inte skall anses ha ritt att foretrida den enskilde
hindrar naturligtvis inte att han bistdr den enskilde 1 dennes besluts-
fattande eller rittshandlande 1 saken med information, rid och stéd.
Detta lir tvirtom ofta vara bdde tillridligt och erforderligt, efter-
som det kan tinkas gagna den enskilde (se 12 kap. 3 §).

11 kap. 7 §

Paragrafen motsvarar 11 kap. 5 § i gillande lydelse och har berérts i
avsnitt B 5.1.

I forsta stycket anges utgdngspunkten f6r vad som krivs f6r att den
gode mannens rittshandling skall vara bindande f6r den enskilde,
nimligen att den gode mannen har handlat inom ramen 6r f6rord-
nandet.

I andra stycket tas det kompletterande samtyckeskravet upp. For
att rittshandlingen skall binda den enskilde méste denne ha sam-
tyckt till rittshandlingen. For att ett giltigt samtycke skall féreligga
fordras naturligtvis att den enskilde har tillricklig beslutsférmaga.
— Om den enskilde uppenbart har saknat férmiga att sjilv ta still-
ning eller att meddela sin mening, erfordras dock inte samtycke.
Foérutsittningarna f6r att samtycket skall kunna undvaras ir de-
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samma som anges 1 11 kap. 2 § andra stycket betriffande méojlig-
heten att anordna godmanskap utan samtycke frén den enskilde.

Som framgir av 11 kap. 19 § ir paragrafen iven tillimplig pd gode
min som férordnats enligt 11 kap. 16-18 §§. For en god man som
bevakar en bortavarandes ritt fr paragrafen tillimpas p3 s sitt att
den bortavarande just p.g.a. sin oférmdga att sjilv vara pd plats for
att bevaka sin ritt dr ur stdnd att meddela sin mening (se prop.
1987/88:124, s. 164 f). Behovet av att inhimta samtycke frin under-
driga vars ritt bevakas enligt samma lagrum ir dock beroende av
deras férmiga att sjilva ta stillning.

Paragrafens tredje stycke svarar mot 11 kap. 5§ andra stycket i
gillande lydelse och utgor ett komplement till regeln om att den en-
skildes samtycke krivs. Ror det sig om en rittshandling av det slag
som sedvanligen féretas med anknytning till en persons dagliga livs-
foring skall samtycke frdn huvudmannen anses féreligga. Presum-
tionsregeln bryts dock, om den enskilde dessférinnan har gett ut-
tryck for tredje man att han inte vill g& med pd rittshandlingen.

En nidrmare redogorelse f6r vad som ryms inom rittshandlingar av
sedvanlig karaktir med anknytning till en persons dagliga livsféring
ges 1 avsnitt B 7.3.1 och i férfattningskommentaren till 2 kap. 2 §
LFA. En anhorig stillféretridares behorighet enligt nimnda lagrum
att vidta rittshandlingar ryms inom ramen f6r vad en god man
enligt denna paragraf skall kunna féreta utan 6ppet samtycke frén
huvudmannen. Dirigenom utdkas 1 viss utstrickning presumtions-
regelns tillimpningsomride. Som ett exempel kan anges att en god
man skulle kunna képa en TV-apparat till huvudmannen utan att
forst efterfriga dennes samtycke. Det ir 1 vart fall tveksamt om
motsvarande 3tgird skulle rymmas inom vad som enligt 11 kap. 5§
andra stycket FB i gillande lydelse anses hora till ”den dagliga
hushéllningen”.

Den maittstock som ges for presumtionsregelns rickvidd hinfor
sig till vad som sedvanligen féretas med anknytning till en persons
dagliga livsféring. Det ir alltsd inte nédvindigtvis friga om vad den
hjilpbehévande sjilv fore den tidpunkt d& hjilpbehovet uppstod
hade f6r vanor. Det kan emellertid mycket vil vara det. Som angetts
1 kommentaren till 2 kap. 2 § LFA kan vad som i det konkreta fallet
har betydelse f6r den enskildes dagliga livsféring skifta frén individ
till individ.

Det skall anmairkas att en viss rittshandling kan utgéra ett forled
till en annan. Ett uttag av pengar i bank kan t.ex. tinkas foregs ett
inkdp av livsmedel eller klider. Om uttaget ir ett forled i ett inkép
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av exempelvis en pilskappa ir uttaget av pengarna inte en ritts-
handling av sedvanlig karaktir, dven om det till néds skulle kunna
sigas vara till stod f6r den enskildes dagliga livsféring. Sjilva inképet
av pilsen, som teoretiskt skulle kunna genomféras med medel som
inte forst har tagits ur frin bank, dr naturligtvis inte heller en ritts-
handling av sedvanlig karaktir. Denna tillimpning fir anses éverens-
stimma med gillande ritt (jfr Walin/Vingby s. 11:26).

En god man kan ha behérighet dven i personliga angeligenheter.
Regeln synes emellertid knappast bli aktuell inom andra angeligen-
heter in de ekonomiska.

Aven om en god man med st3d av den angivna regeln kan binda
den enskilde ocksd utan att ha inhimtat dennes samtycke, skall den
gode mannen givetvis handla pd det sitt som bist gagnar den enskil-
de och dessutom beakta dennes uttryckta eller férmodade instillning
(se forslaget till ny lydelse av 12 kap. 3 §).

Angdende mojligheten att inhimta likarintyg som utvisar den
enskildes bristande férmdga att samtycka till den gode mannens
rittshandlingar hinvisas till 11 kap. 37 §.

I fiéirde stycket, som ir nytt, anges att tredje stycket dr tillimpligt
ocksd pd en rittshandling som ir av annat slag in som anges i det
stycket, sivida tredje man varken insdg eller borde ha insett ritta for-
hillandet. Regeln ir avsedd att tillimpas p8 rittshandlingar som
tredje man med fog (men felaktigt) har antagit vara av sddant slag att
samtycke kan presumeras. — I resonemangen nedan bortses frin att
en rittshandling p.g.a. ratihabition kan bli bindande f6r den enskilde,
trots att férutsittningarna fér ingdende av en bindande rittshandling
inte forelegat inledningsvis.

En rittshandling, som i efterhand visar sig vara varken sedvanlig
eller dsyftad f6r den enskildes dagliga hushillning, kan med dagens
regler aldrig kan bli bindande f6r den enskilde s3 linge denne inte
har limnat sitt samtycke. Detta kan te sig oskiligt mot tredje man.
Inférandet av ett godtrosskydd syftar till att ge ett bittre skydd for
olika tredje min in vad som ir fallet med nuvarande regler. En mot-
svarande bestimmelse foreslds bli inford 1 2 kap. 8 § LFA nir det
giller anhoriga som foretrider en beslutsinkompetent slikting 1 vissa
ekonomiska angeligenheter.

I férgrunden stdr i princip dels frigan om rittshandlingen ir sed-
vanlig, dels frigan om den ir féretagen med anknytning till ndgons
dagliga livstéring. Det sistnimnda kriteriet dr nira férknippat med
en behovsbedémning.
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Nir det giller vissa inkdp o.d. dr regelns tillimplighet nirmast
oproblematisk. Svérare ir det ibland vid penninguttag frin t.ex. bank
eller 6verforingar fran olika konton. Ror det sig om mindre belopp,
innestiende pd s.k. fria konton (se 14 kap. 8 § FB), torde nigon
undersokningsplikt knappast dvila t.ex. bankpersonal. Vid stérre ut-
tag bor emellertid en férfrigan goras. Ndgon form av bedémning av
noédvindigheten av uttaget eller transaktionen miste dd komma till
stdnd. En rimlig férklaring till rittshandlingen bér dock ofta kunna
accepteras. Tredje mans erfarenhet av den gode mannen fir natur-
ligtvis ocksd betydelse i sammanhanget.

11 kap. 8 §

Paragrafen motsvarar 11 kap. 6 § 1 nu gillande lydelse. Endast en
paragrafhinvisning har dndrats. Av hinvisningen 1 11 kap. 19 § fram-
gdr att paragrafen tillimpas dven pd gode min som férordnats enligt
11 kap. 16-18 §§.

Om forvaltare
11 kap. 9 §

Paragrafen anger forutsittningarna for att anordna férvaltarskap och
motsvarar siledes 11 kap. 7 § i gillande lagtext. Till fértydligande har
tillagts att en férutsittning f6r bestimmelsens tillimplighet ir att
den som berérs har fyllt 18 &r.

Som angetts i avsnitt B 5.2 skall férvaltarskap endast kunna an-
ordnas i1 ekonomiska angeligenheter. Behover den enskilde hjilp i
personliga angeligenheter (eller dr han eller hon helt ur stind att
hantera dem) ir det siledes enligt huvudregeln endast godmanskap
som kan anordnas i de angeligenheterna. Detta kan ndgon ging f3
till £61jd att en person som under protest férsetts med ett forvaltar-
skap 1 ekonomiska angeligenheter helt saknar stillféretridare i per-
sonliga angeligenheter, eftersom godmanskap enligt 11 kap. 2§
enligt huvudregeln fordrar samtycke. Att en forvaltare trots det
nimnda har en skyldighet att informera sig om den enskildes per-
sonliga férhdllanden féljer dock av 12 kap. 3 §. Vidare ges en moj-
lighet att anordna forvaltarskap betriffande erhdllande av ekono-
miska sociala férméner i 11 kap. 10 § andra stycket.
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Som preciserande férutsittningar anges att férvaltarskap fér en
person som ir ur stdnd att ha hand om sina ekonomiska angeligen-
heter endast fir anordnas nir det ir pdkallat f6r att hindra att den
enskildes ekonomi utsitts f6r visentliga risker eller att han eller hon
utnyttjas ekonomiskt pd ett otillbérligt sitt (se avsnitt B 5.1, jir NJA
1978 s. 350). Detta innebir emellertid inte nigon egentlig férindring
av rittsliget utan ir i stillet avsett att ha en pedagogisk effekt. Aven
om nu nimnda férutsittningar ir uppfyllda, kan det finnas utrymme
for att vilja mindre ingripande hjilpdtgirder.

11 kap. 10 §

Paragrafen, som i princip ir identisk med 11 kap. 7 § andra stycket i
gillande lydelse, svarar i forsta stycket mot vad som angetts betrif-
fande anordnande av godmanskap i 11 kap. 3 § sétillvida att f6rvaltar-
skapet skall erhdlla en sidan begrinsning som motiveras av den
enskildes behov. Utéver att forvaltarskapet skall kunna avse viss
egendom eller angeligenhet skall det dven kunna avse egendom &ver-
stigande ett visst virde.

Erhéllande av sociala férméner ir enligt den definition som limnas
1 11 kap. 3 § andra stycket att hinfora till de personliga angeligen-
heterna 1 ett stillféretridarskap, dven om férménen ir av ekono-
misk karaktir. Ett forvaltarskap skall emellertid kunna avse ritten
till sociala férmaner av ekonomisk natur, trots att forvaltarskap i
dvrigt reserveras for mer strikt ekonomiska angeligenheter. Detta
framgdr av andra stycket. Skilen for ett sddant undantag frin forval-
tarskapets rent ekonomiska inriktning har redovisats 1 avsnitt B 5.2.

Tredje stycket berdr rittens mojlighet att dverlita bestimmande-
ritten rorande forvaltarskapets utformning. Till foértydligande av
att det endast dr detaljerna som éverférmyndaren genom delegation
kan {8 rdda 6ver sigs nu att 6verférmyndaren nirmare fir bestimma
uppdragets avgrinsning. Enligt forarbetena till den ursprungliga
bestimmelsen, som i gillande lagstiftning finns i 11 kap. 7 § tredje
stycket, skall méjligheten utnyttjas framfoér allt nir det kan bli
aktuellt att 13ta den enskilde sjilv disponera éver en del av sin pen-
sion e.d., vilket kan ske genom att 6verférmyndaren inom ramen fér
rittens beslut stiller upp vissa begrinsningar (foretridesvis belopps-
grinser) och forbehll (se prop. 1987/88:124 5. 169 f). Det bor s3-
ledes inte komma 1 friga att ritten i mer vidstrickt mening later
overformyndaren bestimma 6ver i vilka avseenden férvaltarskapet
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skall gilla. Inte heller kan ett beslut som beskrivs 1 11 kap. 13 § andra
stycket delegeras till 6verférmyndaren (se Walin /Vingby s. 11:35).

11 kap. 11 §
Motsvarigheten till paragrafen finns i dag 1 11 kap. 7 § fjirde stycket.

11 kap. 12 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 9 §. Ett fértydligande har
gjorts 1 forsta stycket sitillvida att det nu anges att forvaltaren ensam
foretrider den enskilde i alla angeligenheter som omfattas av upp-
draget. Vidare har en hinvisning gjorts till 11 kap. 13 och 14 §§, av
vilka féljer bl.a. att vissa angeligenheter enligt huvudregeln inte in-
gir 1 ett forvaltaruppdrag och att den enskilde med férvaltarens sam-
tycke sjilv kan foreta rittshandlingar som i och {ér sig omfattas av
forvaltaruppdraget. Tilliggen innebir inte nigon dndring i sak.

11 kap. 13 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 8 §. Ett fortydligande har
gjorts 1 forsta stycket av innehdll att det dr beslutet om anordnande
av forvaltarskap som skall relateras till vilka angeligenheter som den
enskilde sjilv rdder 6ver.

11 kap. 15 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 11 §. Genom den nya hin-
visningen till 11 kap. 13 § erinras om att en rittshandling som {6r-
valtaren vidtagit kan falla utanfér férvaltarens uppdrag och dirmed
sakna bindande verkan f6r den enskilde, trots att férhillandet inte
sirskilt framgar av beslutet.
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Om god man med anledning av bortavaro, jiv eller andra sirskilda

forbdllanden
11 kap. 16 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 1§ och tar sikte pd situa-
tionen di en formyndare for en omyndlg person pd grund av sjuk-
dom eller av ndgon annan anledning inte klarar av att utdva for-
mynderskapet eller blir skild frin utévningen av det. Fér underdriga
utlindska eller statslésa personer som ir 1 behov av en stillféretri-
dare skall det normalt utses en god man enligt den féreslagna lagen
(2005:000) om god man fér ensamkommande barn m.fl. och sdledes
inte enligt 11 kap. 16 §. Med hinsyn hirtill har paragrafen tillf6rts
ett tredje stycke 1 vilket det finns hinvisning dels tll lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rittsforhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap, dels till lagen (2005:000) om god man fér ensam-
kommande barn m.1l.

11 kap. 17 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 2 §.

Ett nytt fjirde stycke har tillférts. Innebérden dr att verférmyn-
daren kan férordna god man i stillet f6r den “ordinarie”, om den
férst utnimnde pd grund av sjukdom eller annan orsak inte kan
utdva stillforetridarskapet. En god man kan ocksd férordnas fér en
forvaltare som av motsvarande skil inte kan fullgéra sitt uppdrag.
Det fir i forordnandet anges att den gode mannen har férvaltares
behorighet.

Ett beslut enligt fjirde stycket aktualiseras férst nir en fullmiktig
eller annan medhjilpare enligt 11 kap. 23 § inte kommer i friga (jir
dven forslaget till 11 kap. 16 §). Nigot riktmirke kan inte faststillas
for hur ling frinvaro som kan tolereras utan att éverférmyndaren
behover fatta ett dylikt beslut. Detta ir av naturliga skil beroende av
vilken hjilp den enskilde kan tinkas behéva under den aktuella tiden.

Den sirskilt férordnade gode mannen bér naturligtvis entledigas
nir den “ordinarie” stillféretridaren dter ir tillginglig; behovet av en
sddan stillforetridare har d& upphort (jfr 11 kap. 31 §). Forst genom
beslutet dterfir den senare sin behorighet. Med st6d av 11 kap. 33 §
far savil den férst utnimnde som den tllfillige stillféretridaren
anses behorig att pdkalla den tillfillige stillféretridarens entledi-
gande.
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I formell mening ir den sirskilt férordnande gode mannen under-
kastad reglerna om redovisning av férvaltad egendom. I forslaget till
14 kap. 18 § fjirde stycket FB anges emellertid att om den sirskilt
férordnande gode mannens férordnande upphér innan tiden fér
avgivande av drsrikning eller slutrikning intriffar, far slutrikning ro-
rande foérvaltningen begrinsas till att avse en redogorelse endast for
de dtgirder som vidtagits av den sirskilt férordnade gode mannen.
Har stillféretridarskapet utdvats under endast kort tid eller 1 6vrigt
inte foranlett ndgra stérre dispositioner, kan det finnas skil for dver-
férmyndaren att befria stillforetridaren frin kravet pd att limna ars-
eller slutrikning, alternativt att tilldta att sddana rikningar limnas 1
forenklad form (jfr 14 kap. 19 §). Skyldigheten att inge férteckning
dver egendom som stdr under den sirskilt férordnade gode mannens
forvaltning skall kunna begrinsas till 16s egendom som den gode
mannen har tagit hand om (se forslaget till 14 kap. 1§ andra
stycket).

Visar det sig i efterhand att den f6rst utsedde gode mannen eller
forvaltaren inte har mojlighet att terintrida inom rimlig tid, bér
denne naturligtvis entledigas.

11 kap. 19 §

Paragrafen ir ny. Eftersom god man fér hjilpbehévande vuxna nu
behandlas avskilt frdn évriga godmanskap och rubriksittningen si-
ledes har dndrats, gors en hinvisning till att bestimmelserna om god
mans behorighet att ingd rittshandlingar med bindande verkan
(11 kap. 7 §, motsvarande 11 kap. 5 § i gillande lydelse) och om god
mans skadestdndsskyldighet gentemot godtroende tredje man (11 kap.
8 §, motsvarande 11 kap. 6 § i gillande lydelse) ir tillimpliga inte
bara pd gode min som har férordnats enligt 2 §, utan dven sidana
som har férordnats enligt 16-18 §§.
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Gemensamma bestimmelser om god man och forvaltare
11 kap. 20 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 § andra stycket forsta
meningen.

11 kap. 21 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 11 kap. 12 § forsta stycket
och kommenteras nirmare 1 avsnitt B 13.3.2 och 13.4.1.

I forsta stycket har en ny bestimmelse inférts som tar sikte pd den
hjilpbehévandes mojlighet att pdverka valet av forordnad stillfére-
tridare. Sdlunda skall den person som den hjilpbehévande foreslar
utses till forordnad stillféretridare, om den foreslagne personen upp-
fyller de allminna limplighetskraven och ir villig att ta sig uppdra-
get. Givetvis fir det forutsittas att férslaget dr limnat utan obehériga
patryckningar for att det skall ges foretride. Det bor betonas att den
nya bestimmelsen inte innebir att ritten eller éverférmyndaren fir
stilla ligre krav i friga om limplighet bara foér att den hjilpbehs-
vande sjilv har foreslagit en viss stillforetridare.

Paragrafen har tillf6rts ett tredje stycke i vilket det foreskrivs att
dverférmyndaren ansvarar for att férordnade stillforetridare erhdller
erforderlig utbildning. Utbildningsinsatserna bor vara uppdelade 1 en
allmin del och en sirskild del. Den allminna delen bér omfatta de
grundliggande kunskaperna som férordnade stillféretridare bor ha,
dvs. kinnedom om innehéllet i relevant lagstiftning och information
av praktiska karaktir, t.ex. hur rikenskaper skall féras och hur en
arsrikning skall utformas. Den sirskilda delen av utbildningen bér
ses som en form av pibyggnadsutbildning som ger den férordnade
stillféretridaren mojlighet att férkovra sig inom ett speciellt imne.
Det kan t.ex. vara férdjupad information om demenssjukdomar eller
olika former av funktionshinder. Vidare kan inom ramen {6r den sir-
skilda utbildningen ges information om ny lagstiftning.

Det ir inte obligatoriskt att genomgg den utbildning som 6verfér-
myndaren erbjuder, men det torde ligga i den férordnade stillfore-
tridarens intresse att ta emot utbildningen, inte minst med hinsyn
till att stillféretridaren utfor sitt uppdrag under skadestindsansvar.
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11 kap. 22 §

I paragrafen anges bl.a. att flera gode min eller forvaltare kan férord-
nas for den enskilde, nir omstindigheterna motiverar det (se nuva-
rande 11 kap. 13 §).

En foljd av att férvaltarskap endast skall kunna anordnas i eko-
nomiska angeligenheter lir bli att fler personer in fér nirvarande
har férvaltarskap anordnat 1 ekonomiska angeligenheter medan de
har godmanskap i personliga sidana (se avsnitt B 5.2). Detta dr i och
for sig en tinkbar l6sning redan med gillande regler, dven om den
endast lir komma i friga undantagsvis. For att fista uppmirksamhet
pd mojligheten att férordna bide god man och foérvaltare f6r samma
person framhdlls detta sirskilt i den foreslagna paragrafen. En still-
foretridare kan pd en ging vara bide god man och férvaltare for
samma huvudman.

Utgingspunkten ir att de som férordnas som gode min respek-
tive forvaltare far gemensam behéorighet, om inte nigot annat anges i
beslutet. Det kan dock ofta finnas anledning att besluta om delat
ansvar. Férordnanden med innebord att flera féretridare ges beho-
righet betriffande en hjilpbehévandes personliga angeligenheter ir
sdledes i och for sig mojliga men rekommenderas inte. (Jfr 12 kap.
12 § som bl.a. ger besked om hur ett uppdrag mellan flera f6retri-
dare kan delas upp och hur eventuella meningsskiljaktigheter mellan
stillforetridarna skall 16sas.)

11 kap. 23 §

Gode mins och forvaltares mojlighet att sitta ndgon annan 1 sitt
stille behandlas i avsnitt B 12.2-5.

I paragrafens forsta stycke anges i vilka situationer en god man eller
forvaltare genom fullmakt kan uppdra &t nigon utomstiende att
utféra uppgifter som egentligen ankommer pd den férordnade still-
foretridaren. For det forsta avses situationen dd den gode mannen
eller férvaltaren vill sitta ndgon annan i sitt stille infor ett tillfilligt
forhinder, t.ex. en semesterresa eller en planerad sjukhusvistelse. For
det andra avses situationen d& den férordnade stillféretridaren be-
héver hjilp 1 en viss, sirskilt angiven angeligenhet.

Den gode mannens eller férvaltarens férordnande utgér den
yttersta grinsen for vad denne kan uppdra it nigon utomstiende
att gora. Fullmiktigen fir aldrig storre ritt in den férordnade still-

1179



Foraldrabalken och nya lagar SOU 2004:112

foretridaren. De inskrinkningar som giller 1 férhdllande tll den
gode mannen eller forvaltaren, t.ex. dverférmyndarspirrar pd konton,
giller sdledes ocks3 i férhillande till fullmiktigen. Har huvudmannen
sin rittshandlingsférméga 1 behill skall en god man inhidmta erfor-
derligt samtycke innan nigon fullmakt utfirdas.

Fullmakten skall vara skriftlig och som huvudregel vara stilld till
en eller flera namngivna fysiska personer. Det finns dock ett undan-
tag frdn denna huvudregel. En god man eller forvaltare kan vilja 1ita
en bank eller ett kreditmarknadsforetag eller ett virdepappersbolag
skota forvaltningen av den enskildes egendom, och i sddana situa-
tioner fir den férordnade stillféretridaren — i en viss, sirskilt angi-
ven angeligenhet — utfirda fullmakt till ett sidant féretag. I sam-
band hirmed bér framhillas att vid en tillimpning av 14 kap. 21 §
forsta stycket punkten 2 férildrabalken forutsitts férordnade still-
foretridare ha en ritt att 1 fullmakt ge en bank eller ett kreditmark-
nadsfortag ritt att forvara och férvalta den enskildes egendom.

Det finns inget krav pd att en fullmakt enligt 11 kap. 23 § skall
vara bevittnad.

Vid tillfilligt f6rhinder kan den gode mannen eller férvaltaren
limna fullmakt till annan endast 1 vissa ekonomiska angeligenheter.
Detta framgdr av paragrafens andra stycke dir det anges att fullmak-
ten far avse endast rittshandlingar som anges i 11 kap. 7 § tredje
stycket forildrabalken, dvs. rittshandlingar av det slag som sedvanli-
gen foretas med anknytning till en persons dagliga livsforing. Me-
ningen ir att fullmiktigen skall kunna féreta bara de nédvindigaste
dtgirderna, t.ex. betala hyra och andra dterkommande rikningar, i
avvaktan pd att den gode mannen eller férvaltaren dterkommer. Vad
som avses med rittshandlingar som féretas med anknytning till en
persons dagliga livsféring behandlas i avsnitt B 7.3.1. Rittshandlingar
som en fullmiktig féretar vid den férordnade stillforetridarens for-
hinder omfattas av ett godtrosskydd fér tredje man motsvarande det
som finns i 11 kap. 7 § tredje stycket férildrabalken.

En fullmakt som utfirdas vid behov av hjilp i en viss, sirskilt
angiven angeligenhet kan avse sdvil den enskildes ekonomiska som
personliga férhillanden. Observera att begrinsningen i andra stycket
giller endast vid tillfilligt férhinder f6r den gode mannen eller for-
valtaren. Vid behov av hjilp i en viss, sirskilt angiven ekonomisk
angeligenhet ir det endast den férordnade stillféretridarens férord-
nande som utgdr begrinsning for fullmaktens innehall.

I paragrafens tredje stycke anges att i stillet for att limna fullmakt
till ndgon utomstdende, kan den gode mannen eller férvaltaren upp-
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dra 3t annan att 1 eget namn foreta rittshandlingar pd den enskildes
vagnar.

I paragrafens fjirde stycke behandlas autogiromedgivanden och
andra uppdrag om stiende betalningséverforingar frin den enskildes
medel. Ett autogiromedgivande ir att betrakta som en form av full-
makt och skulle normalt ha triffats av regleringen i paragrafens
forsta stycke, vilket skulle innebira att betalningsformen i friga
skulle kunna anvindas endast 1 begrinsad utstrickning. Emellertid
far gode min och férvaltare limna autogiromedgivanden och medge
andra former av stiende betalningséverfoéringar utan hinder av re-
striktionerna 1 11 kap. 23 § forsta—tredje styckena forildrabalken. I
denna ritt ligger naturligtvis ocksi en ritt f6r den gode mannen
eller forvaltaren att dterkalla autogiromedgivanden och andra med-
givanden till stdende Sverforingar, dven sddana som den enskilde
limnat innan han férlorade sin beslutsf6rmiga. Genom regleringen
1 paragrafens fjirde stycke blir det silunda mgjligt f6r den férord-
nade stillforetridaren att sjilv besluta nir ett autogiromedgivande
skall limnas. Regleringen mojliggdr vidare for den gode mannen eller
forvaltaren att limna autogiromedgivande till en juridisk person.

Nir det giller autogiromedgivanden och andra medgivanden till
stiende Sverforingar bor framhéllas att regleringen i fjirde stycket
inte innebir att en god man eller férvaltare kan anvinda dessa insti-
tut hur som helst. Stillféretridarens forordnande utgér alltid en
yttersta grins for vilka rittshandlingar han kan féreta. En god man
som enbart har till uppgift att ha hand om den enskildes personliga
angeligenheter fir naturligtvis inte limna nigra autogiromedgivan-
den pd den hjilpbehdvandes vignar. Regleringen i fjirde stycket be-
friar inte heller den férordnade stillféretridaren frin skyldigheten
att inhimta erforderliga samtycken frin den hjilpbehévande respek-
tive 6verférmyndaren.

Om forfarandet vid férordnande av god man eller forvaltare och
anordnande av godmanskap eller férvaltarskap

11 kap. 25 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 15 §. Paragrafhinvisningar
har dndrats. Vidare har den 3ldersgrins vid vilken den som ansék-
ningen avser sjilv far géra ansékningen sinkts frin 16 till 15 &r.
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Till skillnad frin tidigare dr avsikten inte att paragrafen skall ge
ett uttdmmande besked om vilka som ir behoriga att anséka om en
dtgird. Att det i ett enskilt fall kan finnas andra ansékningsberitti-
gade dn de 1 paragrafen nimnda framggr av den allminna hinvisningen
1 11 kap. 1§ il sdrskilda bestimmelser i lag om stillforetridare for
vuxna (se 1 kap. 18 § LFA och 27 § LSH).

11 kap. 26 §

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 11 kap. 16 § forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke behandlas rittens och éverférmyndarens
skyldighet att bereda den hjilpbehévande tillfille att yttra sig i sam-
band med tillkomsten av ett godmanskap eller forvaltarskap, se av-
snitt B 13.4.3. I den nya bestimmelsen finns inte nigon ldersgrins
for nir ritten eller 6verférmyndaren skall 13ta den hjilpbehévande
yttra sig. Denne skall sdlunda alltid ges tillfille att yttra sig, om det
kan ske. Lig &lder, utvecklingsstérning, férsvagat hilsotillstdnd eller
nigon liknande omstindighet kan emellertid innebira att det inte ir
mojligt eller meningsfullt att inhimta nigot yttrande frin den hjilp-
behévande. I sammanhanget skall framhallas att lagen (1996:242) om
domstolsirenden ir tillimplig pa rittens handliggning av frigor om
férmynderskap, godmanskap och férvaltarskap. Enligt 22 § i nimnda
lag fir ett irende inte avgoras utan att den som ir part har fitt
kinnedom om en uppgift som har tillférts drendet genom nigon
annan in parten och har fatt tillfille att yttra sig 6ver uppgiften.

I paragrafens andra stycke har inférts en bestimmelse som fore-
skriver att limpligheten hos en person som kommer i friga for ett
stillféretridaruppdrag skall kontrolleras i erforderlig utstrickning.
Amnet behandlas nirmare i avsnitt B 13.2. Nir det giller kontrollen
av en blivande stillféretridares limplighet ir det viktigt att dverfor-
myndaren gor en aktiv efterforskning. Hur omfattande en sddan
kontroll bér vara fir avgéras frdn fall till fall. Normalt bér dock
kontroll av sdvil kronfogdemyndighetens register som belastnings-
registret ske. Hirutdver bor eventuella referenspersoner intervjuas.
Det bér framhallas att det inte gér ndgon skillnad om den tilltinkte
stillforetridaren ir en slikting till den hjilpbehévande. T vissa situa-
tioner kan dock limplighetskontrollen férenklas. S& kan vara fallet
om den tilltinkte stillféretridaren redan har uppdrag och i samband
dirmed har fitt sin limplighet kontrollerad. I en sidan situation kan
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overformyndaren normalt néja sig med att konstatera att det
tidigare uppdraget fungerar vil.

11 kap. 27 §

Som framgdr av forsta stycket ir paragrafen tillimplig i irenden infér
ritten om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 2 § eller for-
valtarskap.

Andra stycket, som 1 stora delar motsvarar de gillande bestimmel-
serna i 11 kap. 16 § andra stycket, ger utgingspunkten for forfaran-
det, nimligen att den som ansdkningen avser skall héras muntligen.
Foérutsittningarna som méste vara uppfyllda dr dock att hérandet
kan ske utan skada f6r honom eller henne, vidare att det inte ir
uppenbart att han eller hon inte {6rstir vad saken giller. Om nigon
av de nimnda situationerna ir f6r handen, skall den enskilde siledes
inte horas. Skyldigheten att férordna god man f6r den enskilde 1 sa-
dana situationer framgar av 11 kap. 40 §.

Ett annat fall di ritten kan vilja att avstd frin att hora den en-
skilde muntligen ir nir denne sjilv har gjort ansékan eller har med-
gett forordnandet. Vidare kan det finnas sirskilda skil for att inte
héra den enskilde. Sirskilda skil kan utgéras av att det dr friga om
ett timligen begrinsat férordande av utfyllande karaktir, tex. i
syfte att komplettera ett stillféretridarskap som inte fullt ut svarar
mot den enskildes behov och som féretridesvis ir grundat pd en
framtidsfullmakt eller behérighet i vissa ekonomiska angeligenheter
for en anhérig.

Oavsett hur ritten tolkar férutsittningarna fér eller behovet av att
héra den enskilde, skall den enskilde alltid ha ritt att bli hérd munt-
ligen, om det framstills en sddan begiran frin honom eller henne.
Denna rittighet torde den enskilde fér évrigt redan ha enligt
gillande ritt med st6d av Europakonventionen till skydd fér de
minskliga rittigheterna.

Enligt tredje stycket skall ritten inhimta yttrande i drendet frdn
den enskildes make (varmed givetvis likstills registrerad partner)
eller sambo och barn, liksom frin éverférmyndaren och inrittning
dir den enskilde fir vird. Yttrande skall dock inte behéva inhimtas,
om det dr obehovligt; presumtion finns alltsd 1 dessa fall {6r att ytt-
rande inhimtas. Detta 6verensstimmer med vad som ir gillande ritt.

Denna 6verensstimmelse giller ocksd rittens skyldighet att, om
det behévs, dessutom inhimta yttranden frén andra nirstiende och
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den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom social-
tjinsten och den eller de nimnder som ansvarar f6r kommunens eller
landstingets insatser enligt LSS. Endast begreppsindringar har dir-
vid genomférts. En nyhet dr dock att ritten ocksd under samma
forutsittningar skall inhimta yttrande frdn den som enligt sirskild
lagstiftning ir att anse som den enskildes stillforetridare 1 visst hin-
seende. Med denna skrivning berérs de lagar som anges 1 11 kap. 1§.
Av naturliga skil fr en bedémning i1 det enskilda fallet géras av i
vilken utstrickning stillféretridaren enligt annan lagstiftning, t.ex.
ett virdombud med uppgifter endast inom hilso- och sjukvirden av
den enskilde, kan ha ndgot att tillféra drendet. Detta markeras ocks3
av att det endast skall inhimtas yttrande, om det behévs.

Slutligen sigs 1 stycket att myndigheter och inrittningar har en
skyldighet att limna ritten uppgifter av betydelse. Detta 6verens-
stimmer med vad som i dag féreskrivs 1 11 kap. 16 § fjirde stycket.

11 kap. 28 §

Paragrafen, som giller 6verférmyndarens handléggning, motsvarar
nuvarande 11 kap. 16 § tredje stycket. Ett tilligg har gjorts med inne-
bérd att handliggningen hos éverférmyndaren i drenden om anord-
nande av godmanskap enligt 2 § eller f6rvaltarskap skall innefatta
inhimtande av yttranden enligt vad som sigs i 11 kap. 27 § tredje
stycket. Detta blir siledes ett led 1 handliggningen infér rittens
prévning av frigan.

Tanken med att l3ta 6verférmyndaren f3 tillgdng till information
av betydelse fér ett anordnande av stillféretridarskap ir att en an-
sokan till ritten om god man eller f6rvaltare skall vara s fullstindig
som mojligt redan frin borjan. Meningen ir diremot inte att 6ver-
formyndaren skall behéva anstilla f6rhér med den enskilde. Med
hinsyn hirtill bér reglerna om muntligt f6rhor inte gilla hos 6ver-
formyndaren i ett drende om anordnande av stillforetridarskap. Det
innebir emellertid inte ndgot forbud fér dverférmyndaren att hora
den enskilde muntligen, om han eller den enskilde anser att det
underlittar handliggningen. Reglerna om muntligt férhér skall dir-
emot givetvis tillimpas i dverférmyndarens ”egna” drenden om for-
ordnande av stillféretridare.

Myndigheter och inrittningar som anges i nuvarande 11 kap. 16 §
andra stycket forildrabalken ir enligt samma paragrafs fjirde stycke
skyldiga att limna ritten sddana uppgifter som kan vara av betydelse
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1 drendet. Detta innebir att myndigheterna och inrittningarna inte
med hinvisning till sekretesslagstiftningen kan underldta att limna
vissa upplysningar i ett av domstolen begirt yttrande. Skyldigheten
att limna uppgifter giller emellertid inte i férhillande till 6verfor-
myndaren. Detta ir enligt utredningens uppfattning otillfredsstil-
lande. Eftersom &verférmyndaren i enlighet med vad som anférts
ovan kan ha lika stor nytta av ifrdgavarande information som dom-
stolen bor det finnas en skyldighet f6r angivna myndigheter och in-
rittningar att bistd ocksd éverférmyndaren med nédvindiga upp-
lysningar. Denna skyldighet bér omfatta bdde ”egna” irenden om
férordnande av stillforetridare, dvs. vid byte av god man eller for-
valtare, och drenden som syftar till att en ansékan om anordnande av
stillféretridarskap skall kunna ges in till ritten.

Den féreslagna utformningen av 11 kap. 28 § forildrabalken inne-
bir att myndigheter och inrittningar som anges i férslaget till 11 kap.
27 § tredje stycket forildrabalken ir skyldiga att limna éverférmyn-
daren uppgifter av betydelse i irendet. Nir det giller sjukvardsin-
rittningar skall framhallas att uppgiftsskyldigheten omfattar sgvil
den allminna som den enskilda hilso- och sjukvdrden. For det all-
minna giller enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) att nimnda
myndigheter och inrittningar inte fir vigra att limna ut upplys-
ningar med hinvisning till sekretess, om uppgiftsskyldigheten féljer
av lag eller forordning. Nir det giller den enskilda hilso- och sjuk-
virden finns motsvarande regel 1 2 kap. 8 och 9 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride. De upp-
gifter som 6verférmyndaren fir in genom en tillimpning av 11 kap.
28 § 1 kombination med 11 kap. 27 § férildrabalken omfattas av
dverférmyndarsekretessen 1 9 kap. 14 § sekretesslagen.

Har éverférmyndaren inhidmtat yttranden behéver ritten normalt
inte inhdmta yttranden pd nytt nir drendet ndr domstolen.

11 kap. 29 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 17 §.

Vissa omformuleringar har gjorts, liksom en indring betriffande
paragrathinvisningen.

Bestimmelser om inhimtande av likarintyg finns dven i 11 kap.
31§ (i irenden om upphérande av stillforetridarskapet), 1 11 kap.
35§ (i drenden om prévningen av omfattningen av stillforetridar-

skapet) och 111 kap. 37 §.
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Utan att detta sigs sirskilt bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kunna meddela verkstillighetsféreskrifter om
sddan utredning (jfr nuvarande 11 kap. 17 § andra stycket).

11 kap. 30 §

Paragrafen, som berér mojligheten att meddela interimistiska beslut,
motsvarar nuvarande 11 kap. 18 §.

Overférmyndaren har méjlighet att fatta interimistiska beslut i
drenden om férordnande av god man eller férvaltare. Gillande regler
ger dock ritten ensam behdorighet att fatta beslut i frdgor om anord-
nande av godmanskap (enligt 11 kap. 4 §) eller forvaltarskap. Ofta
har drendet d& inletts hos 6verférmyndaren, som ir taleberittigad.

Som framgr av avsnitten B 5.2 och B 8 skall en god man kunna
ges behorighet i hilso- och sjukvardsangeligenheter. Krav kan d&
stillas pd ett snabbt agerande frin myndigheternas sida nir det giller
att anordna ett godmanskap som innefattar sddana frigor. I minga
fall lir det nimligen finnas behov av ett omedelbart stillningsta-
gande for en beslutsinkompetent patients rikning i en uppkommen
behandlingssituation.

For att tillgodose behovet av en snabb hantering av frigan, som
ofta lir vickas av likare eller annan hilso- och sjukvirdspersonal,
skall dirfér 6verformyndaren ges egen behorighet att fatta interimis-
tiskt beslut om anordnande av godmanskap enligt 2 §. Detta anges
nu i forsta stycket. Behorigheten giller godmanskap generellt — dir-
emot inte forvaltarskap.

Beslutet fir fattas av 6verférmyndare endast om saken ir sirskilt
bridskande. Visserligen framgir av den foreslagna 21 § LSH att en
medicinsk &tgird under vissa férutsittningar fir vidtas dven utan
att samtycke har inhdmtats frin en stillféretridare, nimligen om ett
uppskov med en 3tgird skulle medféra risk f6r patientens liv eller
for icke obetydlig skada pd hilsan. Redan om en situation kan upp-
komma 1 vilken &tgirden genomfors pd dessa premisser skall saken
dock hos 6verférmyndaren anses sirskilt bridskande. Vid bedém-
ningar i anslutning till anmilningar frin ansvarig hilso- och sjuk-
vardspersonal méste éverférmyndaren dels forhéra sig om vilka
dtgirder som kriver eventuella omedelbara stillningstaganden frin
en stillféretridare, dels beakta den tidsutdrikt som ett anséknings-
drende i tingsritten skulle kunna medféra.
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Overférmyndaren kan naturligtvis vilja att inte fatta nigot beslut
sedan hilso- och sjukvirdspersonal eller annan vint sig till honom.
Detta kan bero pd att éverférmyndaren inte delar uppfattningen
hos den ans6kningsberittigade eller anmilaren om behovet av still-
foretridarskap. Orsaken kan ocksd vara att éverférmyndaren inte
uppfattar frigan som sirskilt bridskande, dven om han i sig delar
uppfattningen om behovet av ett stillfretridarskap ps sikt. Over-
formyndaren bér 1 ett sidant fall limna den ansékningsberittigade
— eller anmilaren — besked om hur han stiller sig till hinvindelsen
och 1 férekommande fall upplysa om méjligheten att direkt under-
stilla ritten frigan om behovet av ett stillféretridarskap. Givetvis
kan personer som ir behdoriga att anséka om interimistiskt beslut,
liksom enligt gillande foreskrifter, gora detta direkt hos ritten. For
hilso- och sjukvirdssammanhang skall nimnas att verksamhetschef
1 hilso- och sjukvirden skall ges en sjilvstindig ansékningsritt enligt
27§ LSH.

Inte sillan lir 6verférmyndaren, i samband med en friga om
interimistiskt anordnande av godmanskap, se anledning att belysa
behovet av ett mera generellt stillforetridarskap, trots att initiativet
bara har rért ett konkret behov i t.ex. en hilso- och sjukvirdsfriga.
Detta bor emellertid inte tillitas hejda proceduren. Inget hindrar
att dverférmyndaren i ett senare skede gor en mer grundlig under-
sokning av behovet eller kompletterar vad som tidigare har ingetts
till ritten med en ansékan som tar sikte pd dven andra behov dn det
som legat till grund fér det interimistiska beslutet. Den behérighet
som overférmyndaren ges att fatta interimistiskt beslut om anord-
nande av godmanskap enligt 11 kap. 2 § avser endast det sirskilt
bridskande behovet, vilket ocksd framgir av ordalydelsen. — Har
diremot éverférmyndaren redan bibringats en god uppfattning om
hur behovet kan gestalta sig p& sikt, kan naturligtvis detta under-
stillas ritten genom en ansékan samtidigt som éverférmyndarens
eget beslut anmils (se vad som sigs om fjirde stycket nedan).

Mojligheten att vinda sig till 6verférmyndaren for att {3 till stdnd
ett interimistiskt beslut om anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 2 § stiller krav p3 tillginglighet och viss jourverksamhet frin
Sverférmyndarnas sida, vilket nirmare har utvecklats i avsnitt A 6.3.

Nigon maojlighet att sirskilt 6verklaga éverférmyndarens beslut
ges inte, se forslaget till 20 kap. 11 §.

Enligt fiirde stycket skall 6verférmyndaren alltid ha en skyldighet
att anmiila sitt beslut till ritten. Det ror sig hir siledes endast om
beslut i vilka &verférmyndaren faktiskt har anordnat godmanskap
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enligt 11 kap. 2 §. I regel ir di anmilningen férenad med en av 6ver-
féormyndaren gjord ansékan om godmanskap i enlighet med beslutet.
Om o&verférmyndaren inte har f6r avsikt att géra nigon ansékan,
t.ex. for att behovet av godmanskapet varit temporirt, bér han
anmila dven detta forhdllande. Endast ritten har nimligen behérig-
het att hiva ett dylikt interimistiskt beslut. Ritten har en skyldighet
att ex officio granska och ta stillning till 6verférmyndarens beslut,
oavsett om en kompletterande ansckan kan férvintas.

Om upphérande eller jimkning av godmanskap och férvaltarskap
och om entledigande av god man eller férvaltare

11 kap. 31 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 19 §. Till f6ljd av omflytt-
ningar i kapitlet har paragrathinvisningarna indrats. Dessutom har
tillagts en foreskrift om att likarintyg eller annan likvirdig utredning
om den enskildes hilsotillstdnd skall kunna inhimtas. Bestimmelsen
ir fakultativ.

11 kap. 32 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 20 §.

11 kap. 33 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 21 §.

I forsta stycket har endast en paragrathinvisning dndrats.

Det skall erinras om att upprikningen av ansékningsberittigade i
forsta stycket inte dr uttdémmande. Enligt 17 § LSH, som blir
tillimplig genom hinvisning 1 11 kap. 1 §, skall den som har ansvaret
for hilso- och sjukvird av en patient anséka om entledigande av
patientens gode man, om den senare anses uppenbart olimplig som
stillféretridare eller i klar strid med patientens intresse vigrar sam-
tycke till en 8tgird.
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11 kap. 35 §

Paragrafen, som handlar om skyldigheten att prova om omfattningen
av ett godmanskap eller ett forvaltarskap bér jimkas, motsvarar nu-
varande 11 kap. 23 §. Jimkningsmojligheten, som skall tillgodose att
ett stillforetridarskap vid varje tillfille har den limpligaste omfatt-
ningen, kan utnyttjas bdde till att 6ka och till att minska vidden av
ett tidigare meddelat beslut i frigan.

I forsta, tredje och fiirde styckena har paragrathinvisningarna ind-
rats. Vidare har en foreskrift f6rts in i forsta stycket om att likar-
intyg eller motsvarande utredning skall kunna inhimtas rérande den
enskildes hilsotillstdnd. Till skillnad frdn vad som anges i 11 kap.
29 § betriffande anordnande av férvaltarskap och, i vissa fall, god-
manskap enligt 2 §, ir inte inhimtande av likarintyg ett obligato-
rium.

I tredje stycket har ett tilligg gjorts med innebord att dven dver-
formyndaren 1 sirskilt bridskande fall skall ha behérighet att prova
omfattningen av ett godmanskap enligt 11 kap. 2 §. Detta lir i forsta
hand bli aktuellt nir ett godmanskap ir anordnat f6r en patient men
godmanskapet inte omfattar behérighet i hilso- och sjukvirds-
angeligenheter. Angdende tillimpningen hinvisas till forfattnings-
kommentaren till 11 kap. 30 §. Av hinvisningen till 11 kap. 30§
fjarde stycket foljer bl.a. att ett beslut om jimkning av 6verférmyn-
daren enligt tredje stycket i denna paragraf genast méste anmalas till
ritten. Ritten skall ex officio kontrollera beslutet. — Nigon méjlighet
att sirskilt 6verklaga 6verférmyndarens beslut ges inte, se forslaget
till 20 kap. 11 §.

Om hoérande av den som avses bli férordnad eller entledigad som
god man eller férvaltare

11 kap. 36 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 24 §. Endast en paragraf-
hinvisning har dndrats.
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Om likarintyg 1 visst fall

11 kap. 37 §

Paragrafen ir ny och har kommenterats nirmare i avsnitt B 5.1. Den
innebir att en god man, en férvaltare eller 6verférmyndaren skall
kunna utverka ett beslut frin ritten om att likarintyg skall inhimtas
betriffande en person som har god man enligt 11 kap. 2§ eller
forvaltare.

Som anges i paragrafen miste syftet med en begiran om likarintyg
vara att intyget skall utgéra grund fér bedémningar av i vilken ut-
strickning den enskilde ir i stind att ta stillning i egna angeligen-
heter eller att meddela sin mening i dessa.

Frimsta tillimpningsomrddet f6r bestimmelsen lir bli i férhal-
lande till de enligt 11 kap. 2 § anordnade godmanskapen. Om en
uppenbar brist foreligger hos den enskilde i nimnda avseenden, sak-
nar nimligen den enskilde férmdga att limna samtycke till rittshand-
lingar som en god man har behérighet att féreta inom ramen f6r for-
ordnandet. Ett intyg som utvisar férhillandet kan d3 behova visas
upp for tredje man for att denne skall kunna vara siker pa att ritts-
handlingen blir bindande fér den enskilde, om den gode mannen
foretar den (se 11 kap. 7 § andra stycket 2).

Av ordalydelsen framgdr att en forutsittning fér bestimmelsens
tillimplighet ir att den enskilde redan har god man enligt 11 kap.
2 § eller forvaltare. Som anférts i allminmotiveringen bér ritten vid
sitt beslutsfattande 6verviga om annan utredning som onddiggor ett
sirskilt likarintyg redan finns tllginglig. Av betydelse ir om denna
fyller den funktion som ett likarintyg enligt ansékningen skulle
kunna fi. Den enskilde miste ocksd beredas tillfille att yttra sig i
irendet.

Utan att detta sigs sirskilt bor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kunna meddela nirmare f6éreskrifter om
sddan utredning (jfr nuvarande 11 kap. 17 § andra stycket).

Om behérig domstol och 6verférmyndare

11 kap. 38 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 25 § och behandlar forum-
frigor. Enligt huvudregeln i forsta och andra styckena ir det tings-
ritten respektive dverférmyndaren i den ort dir den hjilpbehévande
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ir folkbokférd som skall handligga frigor om godmanskap enligt
2, 16 och 17 §§. Tidigare styrdes domstolens och éverférmyndarens
behorighet av den hjilpbehévandes hemvist, vilket visade sig vara ett
alltfor stelt system, eftersom hemvistet inte alltid speglar de faktiska
forhdllandena. Med den nya ordningen torde platsen dir den hyjilp-
behévande befinner sig i stérre utstrickning dn tidigare sammanfalla
med den plats dir domstolen respektive 6verférmyndaren finns.

Om den hjilpbehévande inte dr folkbokférd i Sverige styrs beho-
righeten f6r domstol och éverférmyndare av den enskildes vistelse-
ort.

Skulle den hjilpbehévande varken vara folkbokférd eller vistas i
Sverige anges i tredje stycket Stockholms tingsritt och Overférmyn-
daren i Stockholms kommun som reservforum.

De nya forumbestimmelserna behandlas nirmare 1 utredningens
delbetinkande God man fér ensamkommande flyktingbarn SOU
2003:51 avsnitt 7.7.

11 kap. 39 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 26 §. Endast paragrafhin-
visningarna har dndrats.

Om st6d till den enskilde vid handliggningen i domstol

11 kap. 40 §

Paragrafen, som behandlas nirmare i avsnitt B 13.4.3, motsvarar
delvis 20 kap. 2 § andra och tredje styckena. Bestimmelserna har
flyttats, eftersom de uteslutande behandlar fall som berérs 1 11 kap.
och dirmed limpligen bér dterfinnas dir.

Av forsta stycket framgdr att en sirskild god man skall férordnas
att bevaka ritten {6r en person i ett irende som ror forvaltarskap
eller utvidgning av ett férvaltarskap 1 vissa fall.

Ett tilligg har gjorts om férordnande av god man dven nir det ir
friga om drenden om anordnande eller utvidgning av godmanskap
enligt 2 §. En god man skall férordnas fér den enskilde i sidana
irenden nir den enskilde uppenbarligen inte foérstdr vad saken
giller, om det inte ir obehovligt. Skil for att underlita att férordna
god man for den enskilde, trots att denne uppenbarligen inte forstir
vad saken giller, torde frimst vara att det ror sig om en mindre ut-
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vidgning av godmanskapet. Att drendet bridskar utgér siledes inte
skil mot att férordna god man. Férordnandet torde {4 sin storsta
betydelse 1 fall d& den enskilde ger uttryck fér att motsitta sig god-
manskapet.

Paragrafen ir avsedd att tillimpas endast vid férfarandet i ritten.
Avsikten ir sdledes inte att 6verférmyndaren infér ett interimistiskt
beslut enligt de forslagna lydelserna av 11 kap. 30 och 35 §§ skall
férordna en god man.

Till god man bér ritten férordna en juridiskt kunnig och 1 6vrigt
limplig person (jfr prop. 1987/88:124 5. 198 f).

I andra stycket foreskrivs samridsskyldighet f6r den gode mannen.
Den enskilde kan, trots att han inte bedéms férstd vad saken giller,
tinkas ha synpunkter pd t.ex. valet av stillféretridare. Resultatet av
samridet med den enskilde kan ocksd ha betydelse f6r 6verviganden
kring hur den enskilde stiller sig till alternativa former av stillfore-
tridarskap — och de personer som str pd tur f6r att utdva detta — i
den frdga som ett godmanskap avses omfatta. Samrdd behover dock
endast 4ga rum i den mén det kan ske.

11 kap. 41 §

Paragrafen motsvarar — med dndringar av paragrafhinvisningen —
nuvarande 20 kap. 2 a §.

Om kungorande av beslut angdende forvaltarskap

11 kap. 42 §

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 27 §. En paragrathinvisning
har dndrats.

12 kap.

Vissa dndringar genomférs dven 1 12 kap. 12 kap. 1-2 §§ utgdr, var-
vid innehillet flyttas till andra kapitel. Kapitlet erhdller en ny para-
graf, 12 kap. 15 a §, om kommunens skadestdndsansvar for skada or-
sakad av en stillféretridare.

I ndgot fall sker ocksd omflyttningar mellan kapitlets paragrafer.
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12 kap. 3 §

Paragrafen behandlar allminna handlingsnormer for stillforetrida-
ren. Som angetts 1 avsnitt B 5.3.1, till vilket hinvisas f6r en nirmare
motivering, bor 1 lagtext utsigas att den enskildes egen uttryckta
eller formodade instillning mdste beaktas av stillféretridaren nir
denne fullgér sitt uppdrag. Detta framgdr nu av paragrafens forsta
stycke.

Nigot krav bér inte stillas pd att den enskilde har beslutsformiga
for att hans uttryckta instillning skall beaktas.

Saknas beslutsférmaga bor stillforetridaren ocksd forsoka bilda
sig en uppfattning om hur den enskilde skulle ha stillt sig eller sjilv
agerat, om beslutsférmdga funnits vid tillfillet (jfr prop. 2003/04:32
s. 75 angdende betydelsen av en patients férmodade vilja i férhéllande
till deltagande i klinisk likemedelsprévning). En férutsittning for
dylika resonemang ir av naturliga skil att beslutsférmagan faktiskt
har funnits, varfér den férmodade instillningen fir sin klaraste bety-
delse i fall di det ir friga om stillféretridarskap f6r en vuxen per-
son som har férlorat sin beslutsférmaga. — Paragrafen blir tillimplig
dven pd formyndare f6r barn. Vad som sigs om betydelsen av den
férmodade instillningen kan dock inte appliceras pd smd barn. Dir-
emot kan det vara av betydelse att deras instillning undersoks.

Vidare anges att det finns sirskild lagstiftning utanfér férildra-
balken om hinsyn till den enskildes vilja i olika situationer, nirmare
bestimt nir en god man agerar f6r en person som anses sakna
beslutsférmdga inom hilso- och sjukvirden eller i en angeligenhet
som berdr den sociala vilfirden. Annan sirskild lagstiftning som
berdrs dr exempelvis lagen om etikprévning av forskning som avser
minniskor (se bl.a. 19 §), likemedelslagen (se bl.a. 13  §) och lagen
om biobanker i hilso- och sjukvirden m.m. (se bl.a. 3 kap. 2 a §).

I andra stycket hinvisas till att sirskilda regler om samtycke frin
den enskilde finns i 11 kap. 7 §. Meningen har — med justering i para-
grathinvisningen — himtats frin 12 kap. 7 § andra stycket.

12 kap. 4 §

I paragrafen anges vissa grundliggande bestimmelser f6r anvind-
ningen av den enskildes medel. I forsta stycket har tillagts att medlen
i skilig omfattning kan anvindas fér den enskildes vilbefinnande,
vilket ir en utveckling av vad som nu sigs betriffande anvindning till
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den enskildes nytta. Tilligget till bestimmelsen har avhandlats i
avsnitt B 5.3.1.

12 kap. 7 §

Enligt nuvarande lagstiftning ir det férst nir ndgon har fyllt 16 &r
som férmyndaren, om det limpligen kan ske, skall héra den omyn-
dige. I forsta stycket har dldersgrinsen tagits bort, vilket innebir att
omyndiga i fler fall in f.n. skall horas.

Paragrafens andra stycke har delats upp. Hinvisningen till att det
1 11 kap. finns bestimmelser om samtycke frén den som har god man
har flyttats till 12 kap. 3 § andra stycket. Paragrafen renodlas dir-
igenom till att endast avse hérande av den enskilde och dennes make
eller sambo.

12 kap. 9 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt C 2.5.

I andra stycket klargors att f6rmyndare, gode min och forvaltare
har en skyldighet att — utéver upplysningar — limna éverférmynda-
ren de handlingar om verksamheten som denne begir. Det far rim-
ligen krivas att ¢verférmyndaren preciserar vilka handlingar som
avses med begiran. Om nigon sidan precisering inte ir gorlig stdr
det givetvis 6verférmyndaren fritt att l8ta foreliggandet avse rena
upplysningar, nigot som i ett eventuellt senare led kan leda fram till
att handlingar kan begiras in.

Det kan erinras om att en dverférmyndare har mojlighet att be-
gira en fylligare redogorelse f6r forildrars forvaltning enligt 13 kap.
18 §, vilket dr en paragraf som kan sigas komplettera den fore-
varande.

Med stod av ett tilligg till 16 kap. 13§ kan 6verférmyndaren
komma till ritta med en stillféretridare som inte féljer en begiran
enligt paragrafen, genom att foreligga vid vite.

12 kap. 12 §

Forildrar har som utgdngspunkt gemensam behdorighet i sin roll som
formyndare. Flera forordnade férmyndare, gode min eller frvaltare
kan ocks3 férordnas med gemensam behorighet. Detta dr utgings-
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punkten, om inte ndgot annat har angetts i férordnandet (jfr 11 kap.
22 §). Férordnanden av flera foretridare lir dock bli aktuella endast
i sillsynta fall. Det kan komma i friga t.ex. nir stillféretridarna
forutsitts 6vervaka varandra eller uppgifterna ir vidlyftiga (se
Walin/Vingby s. 12:24). Paragrafen ger besked om hur uppgifterna
eller uppdraget kan delas upp och hur eventuella meningsskiljaktig-
heter stillforetridarna emellan skall slitas.

Paragrafen har indrats si att indelningen i ekonomiska och per-
sonliga angeligenheter fir genomslag. I huvudsak lir den fi betydel-
se 1 fall d& en persons ekonomiska angeligenheter har anfortrotts
flera stillforetridare.

12 kap. 15 §

Paragrafen behandlar frigan om preskription av ansprik pi
ersittning fran forildrar och férordnade stillféretridare 1 anledning
av deras férvaltning. Paragrafen kommenteras nirmare i avsnitt A
4.3.1.

I paragrafens forsta stycke har preskriptionstiden forlingts till tre
dr. Vidare har det inférts ytterligare ett undantag frin preskriptions-
bestimmelsen. Det giller situationen d3 den enskildes skadestinds-
talan grundar sig p& en omstindighet som inte har framgitt av redo-
visningshandlingarna. En stillféretridare som uppsétligen eller av
vardsldshet underldter att redogora fér ndgon del av sin férvaltning
kan sdledes krivas pd skadestind trots att det har gitt lingre tid dn
tre &r frin det att redovisningshandlingarna dverlimnades till den
redovisningsberittigade. Det bér framhéllas att f6r det fall den en-
skilde efter preskriptionstidens utgdng uppticker att en omstindig-
het som grundar ritt till skadestind fran stillféretridaren har ute-
limnats i redogérelsen for férvaltningen, kan hans skadestindstalan
endast grundas pd ifrigavarande omstindighet. Det ir alltsd inte
mojligt att samtidigt kriva skadestdnd for en omstindighet som bar
framgdtt av stillforetridarens redogérelse.

Paragrafen har tillférts ett andra stycke som innebir att den s.k.
fria forildraférvaltningen under vissa forhillanden kan omfattas av
den tredriga preskriptionstiden i férsta stycket. En férutsittning ir
att forildern presterar en redogorelse for sin férvaltning av sitt
barns medel. Hur omfattande denna redogorelse bér vara varierar
fran fall till fall. Med hinsyn hirtill gérs en hinvisning till 12 kap.
5 § som féreskriver att forildrar dr skyldiga att fora rikenskaper och
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gora anteckningar endast 1 den utstrickning som kan anses behov-
lig med hinsyn till egendomens omfattning och omstindigheterna i
ovrigt. Om forildern endast har férvaltat ett traditionellt bank-
sparande, torde det ricka med att férildern sparar kontoutdrag som
visar vilka transaktioner som har skett till och frdn kontot. Rér det
sig om situationer di barnet t.ex. har erhillit egendom i arv eller giva
kan det krivas att forildern visar hur egendomen har anvints.

For att den kortare preskriptionstiden skall borja [6pa méste for-
ildern underritta barnet eller annan redovisningsberittigad person
om att redogorelsen f6r férvaltningen finns tillginglig for gransk-
ning. Det krivs alltsd inte att handlingarna i friga 6versinds till
barnet eller den redovisningsberittigade personen. Om nigon under-
rittelse inte sker, giller i stillet den allminna tiodriga preskriptionen
som riknas frn barnets myndighetsdag.

12 kap. 152§

Paragrafen ir ny och innebir att kommunen ir skyldig att solida-
riskt med en férordnad stillfretridare ersitta den enskilde for sak-
skada eller ren fé6rmogenhetsskada som stillféretridaren inom ramen
for sitt uppdrag villar sin huvudman genom férmégenhetsbrott.
Amnet behandlas nirmare i avsnitt A 4.3.2.2.

Kommunens skadestdndsskyldighet dr enligt forsta stycker be-
grinsad till ett belopp motsvarande fem ginger prisbasbeloppet och
ir knuten till stillféretridaruppdraget, vilket innebir att kommunen
svarar f6r skador som sammanlagt uppgir till ett virde motsvarande
fem ginger prisbasbeloppet. Det saknar med andra ord betydelse hur
ménga formdgenhetsbrott den férordnade stillféretridaren har be-
gdtt mot sin huvudman och hur stor skada vart och ett av dem har
medfort. Om den férordnade stillféretridaren t.ex. vid ett tillfille
forskingrar medel motsvarande fem ginger prisbasbeloppet och vid
ett annat tillfille medel motsvarande tre ginger prisbasbeloppet,
kan den enskilde f§ ersittning med maximalt fem prisbasbelopp.
Skulle den brottslige stillféretridaren ersittas med en annan still-
foretridare som ocksi gor sig skyldig till f6rmégenhetsbrott, kan
den enskilde f3 ersittning med ytterligare fem prisbasbelopp fér den
skada som den senare stillféretridaren véllar.

Kommunen far nir skadestindet skall utges avrikna vad som ut-
gatt eller som kan komma att utgd ur féreliggande f6rsikringar som
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har tecknats av andra idn den hjilpbehévande, t.ex. av kommunen
sjilv eller av godmansféreningar.

I andra stycket anges att kommunen far terkriva utbetalt skade-
stdnd frin den brottslige stillféretridaren.

I paragrafens tredje stycke anges att ansvarig kommun ir den
kommun vars 6verférmyndare utévade tillsynen vid den tidpunkt d&
stillféretridaren begick brottet. Vad som nu sagts innebir att mer
in en kommun kan bli skadestdndsskyldig i samband med att en for-
ordnad stillféretridare gor sig skyldig till t.ex. forskingring av
huvudmannens medel. Det kan ju tinkas att huvudmannen flyttar
frdn en kommun till en annan, varvid tillsynen flyttas till en ny &ver-
férmyndare.

12 kap. 16 §

Paragrafen behandlar reglerna fér arvode och annan ersittning till
férordnade stillforetridare.

Genom ett tilligg 1 paragrafens forsta stycke berittigas 6verfor-
myndaren att besluta om ersittning till férmyndare som ir sirskilt
forordnade virdnadshavare dven till den del uppdraget avser vird-
nadsuppgifter. Tidigare har 6verférmyndaren kunnat besluta om
ersittning endast 1 fdrmynderskapsdelen. En férutsittning for att
en sirskilt férordnad vdrdnadshavare skall kunna f8 ersittning i
vardnadsdelen ir dock att han eller hon inte samtidigt ir familje-
hemsforilder och i anledning dirav uppbir kommunal ersittning till
familjehem. Amnet behandlas nirmare i avsnitt B 14.7.

I paragrafens andra stycke har inférts en ny bestimmelse som fore-
skriver att dverférmyndarens beslut om ersittning till férordnade
stillféretridare bor vara fattat inom fyra ménader frin det att still-
foretridaren har gett in sin rsrikning eller slutrikning till éverfor-
myndaren, om inte sirskilda skil foreligger. Bestimmelsen kommen-
teras nirmare 1 avsnitt B 14.3. Syftet med bestimmelsen ir att defi-
niera vad som kan betraktas som rimlig tid i nu aktuellt hinseende.
En granskningstid om fyra minader tar sikte pd en férhillandevis
okomplicerad &rsrikning som ir komplett frin bérjan. Ror det sig
om en omfattande arsrikning eller en &rsrikning som utgor redo-
visning f6r en komplicerad forvaltning, kan det dock foreligga sir-
skilda skil, varvid éverférmyndaren fir goéra avsteg frin den re-
kommenderade tidsgrinsen. P4 samma sitt fir avsteg ske, om &rs-
rikningen mdste kompletteras i ndgot hinseende eller éverférmyn-
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daren finner skil att goéra en nirmare granskning av rsrikningen pd
grund av t.ex. misstanke om brott frin stillféretridarens sida. For att
undvika anhopningar vid tiden kring den 1 mars varje ar foreslds
dverformyndaren kunna besluta om olika redovisningsperioder, se
13 kap. 14 § och 14 kap. 15 §.

I paragrafens tredje stycke har reglerna kring den hjilpbehdvandes
ersittningsskyldighet fortydligats, se avsnitt B 14.6. Med den nya
utformningen framgar klart att det dr den enskildes inkomst efter
avdrag for skatt som skall vara utgdngspunkt f6r bedémningen om
den hjilpbehévande helt eller delvis skall betala f6r den férordnade
stillféretridarens tjinster. Grinsen for dterbetalningsskyldighetens
intride gir fortfarande vid tvd prisbasbelopp, men med hinsyn till
att det ir inkomsten efter skatt som ir relevant fir den enskilde
ndgot bittre marginaler in tidigare. Det klargérs vidare att den del av
den enskildes inkomst som 6verstiger grinsbeloppet fir tas i
ansprik for arvode, ersittning f6r utgifter och socialavgifter. Med
den enskildes inkomst avses skattepliktig inkomst enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). Kapitalvinster skall dock inte anses vara en
inkomst vid berikningen av den hjilpbehévandes sammanlagda in-
komst.

I slutet av tredje stycket har inférts en upplysning om vilket pris-
basbelopp som skall tillimpas foér det fall 6verférmyndaren med st6d
av den foreslagna regleringen i 14 kap. 15 § har valt att tillimpa ett
annat rikenskapsir dn kalenderdret, se avsnitt B 14.4.

13 kap.
13 kap. 2 §

Paragrafen har tillforts ett fiarde stycke 1 vilket det foreskrivs att en
forilder som har dverlimnat en gva till sitt barn och 1 samband
dirmed  har stillt  upp ettt  villkor om  sirskild
overférmyndarkontroll inte fir &terkalla ett sidant villkor.
Bakgrunden till bestimmelsen behandlas i avsnitt A 3.6.6.4. Den
omstindigheten att en férmyndare sitter in pengar pd sitt barns
konto innebir inte att de insatta medlen far sakrittsligt skydd mot
férmyndarens borgenirer. Ett sitt att skapa ett sddant skydd ir att
formyndaren stiller upp som villkor f6r givan att den skall vara
foremdl for sirskild overférmyndarkontroll. Genom att dterkalla
ett sidant villkor kan emellertid f6rmyndaren dterfd full ridighet
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over de insatta medlen. Med hinsyn hirtill skall en férmyndare inte
fa dterkalla ett uppstillt villkor om sirskild éverférmyndarkontroll.

13 kap. 7 §

Paragrafen, som tar sikte pd den del av barns pengar som inte place-
ras 1 virdepapper eller fastigheter, har tillférts en ny mening som
innebir att banker och virdepappersbolag likstills ur forildrabalkens
perspektiv nir det giller kop och férsiljning av virdepapper. En nir-
mare genomgang av problematiken bakom férslaget till dndringen
ges 1avsnitt A 3.6.2.3.

13 kap. 9 §

I paragrafens tredje stycke har tillférts en ny mening i vilken det fore-
skrivs att kravet pd dverférmyndarens samtycke enligt 13 kap. 8 §
FB i friga om medel som inte stdr under sirskild éverférmyndar-
kontroll skall hivas, om det inte av sirskild anledning behévs for att
trygga forvaltningen. Andringen kommenteras nirmare i avsnitt A
3.6.1.3. Genom idndringen tydliggors att presumtionen betriffande
medel som sitts in pd ett spirrat konto med stdéd av 16 kap. 11§
forsta eller andra stycket FB ir att spirren skall hivas, om medlen
inte har satts in med foreskrift om sirskild éverférmyndarkontroll.

13 kap. 10 §

I forsta stycket har en ny punkt 5 inférts med innebord att en
forilder inte utan overférmyndarens samtycke fir siga upp eller
overldta avtal om hyresritt till en bostadsligenhet. Bestimmelsen
har behandlats 1 avsnitt C 2.3.

Samtycke till en tgird med en bostadsligenhet som innehas med
hyresritt bor limnas endast om dtgirden dr limplig med hinsyn till
egendomens natur och andra omstindigheter (tredje stycket).

Nirmare 6verviganden finns 1 férfattningskommentaren till den
korresponderande bestimmelsen i 14 kap. 11 §.
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13 kap. 12 §

Paragrafen behandlar férildrars mojlighet att ingd rittshandlingar
som innebir att den omyndige sitts i skuld m.m. Bestimmelserna
hirom behandlas nirmare 1 avsnitt A 3.6.5.6.

Innehillet 1 paragrafens forsta stycke, punkten 1, har indrats pd s&
sitt att begreppet ingd ndgon annan skuldforbindelse har ersatts med
foreta ndgon annan rittshandling som innebir att den omyndige sdtts
i skuld. Som framgdr i den allminna motiveringen ir begreppet
skuldférbindelse inte helt vilfunnet f6r att beteckna ett avtal som
innebir skuldsittning. Det bor 1 stillet klart framg att en forilder
som huvudregel inte fir foreta en rittshandling som innebir att
barnet sitts i skuld med mindre 6verférmyndaren har gett sitt sam-
tycke.

I paragrafens andra stycke, som behandlar undantag frén kravet pd
overférmyndarens samtycke vid skuldsittning av barn, har gjorts
ett tilligg som innebir att en forilder utan samtycke frin 6verfor-
myndaren fir foreta en rittshandling som innebir att barnet fir ett
kortare anstind med betalning fér en vara eller en tjinst av ett
mindre belopp som frin bérjan ir bestimt till sin storlek. Tilligget
motiveras av att det bor vara méjligt f6r forildrar att under vissa for-
hillanden ing8 avtal i barnets namn utan éverférmyndarens samtycke
trots att avtalet innebir skuldsittning. De situationer som avses ir
vardagliga foreteelser som rér mindre belopp. Det kan handla om
bécker, leksaker, idrottsutrustning m.m. som betingar ett virde om
nigra hundra kronor och som skickas till barnet mot faktura.
Observera att skulden redan vid rittshandlingens ingdende skall vara
bestimd till ett visst belopp. Det innebir att en férilder inte kan
teckna ett mobiltelefonabonnemang i barnets namn, eftersom sam-
talskostnadens storlek kan bestimmas forst i efterhand.

13 kap. 13 §

I enlighet med dndringarna i bl.a. 9 kap. 3 § FB har grinsen for nir
forildrar far lita underdrig driva rérelse sinkts frin 16 till 15 3r. Sam-
tidigt har kravet pa tillstdnd frin 6verférmyndaren fér att den omyn-
dige skall f driva rorelse relaterats till denna 8lder (jfr dven 9 kap. 5 §).
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13 kap. 14 §

I paragrafens forsta stycke har inférts en ny bestimmelse som inne-
bir att 6verférmyndaren vid kontrollerad forildraférvaltning fir
besluta att forildrarnas arsrikning skall avse en annan tolvma&na-
dersperiod in kalenderdret som ir den normala redovisningsperio-
den. Syftet med bestimmelsen ir att 6verférmyndaren skall kunna
sprida ut sitt arbete med att granska &rsrikningar éver hela dret och
dirmed undvika anhopningar vid tiden kring den 1 mars varje ir, se
avsnitt B 14.4.

Paragrafens tredje stycke utgérs av en bestimmelse som f6r nir-
varande finns i 12 kap. 1 § andra stycket f6rildrabalken.

13 kap. 19 §

Paragrafen innehiller regler om dtgirder som 6verférmyndaren kan
vidta f6r att trygga férvaltningen av den omyndiges egendom.

I férsta stycket har upprikningen av finansiella institut i punkten 2
utdkats med virdepappersbolag. Detta for att 6verférmyndaren skall
kunna spirra likvidkonton hos dessa bolag, se avsnitt A 3.6.2.3.

Den nuvarande bestimmelsen i forsta stycket punkten 4 om att
overformyndaren kan kriva att premieobligationer som tillhér bar-
net skall skrivas in 1 statsskuldboken har utgdtt. Anledningen hirtill
ir att premieobligationer 1 dag endast férekommer 1 elektronisk
form. Bestimmelsen 1 friga tar endast sikte pd premieobligationer i
tysisk form, och nigra sddana finns inte i omsittning, se avsnitt A
3.6.2.2. I stillet har i punkten 4 inforts en bestimmelse som gor det
mojligt for dverférmyndaren att spirra ett tillgdngskonto genom att
direkt ta kontakt med en central virdepappersférvarare alternativt
ett kontoférande institut eller ett fondbolag alternativt den som har
fatt 1 uppdrag att f6r fondbolagets rikning fora dess register. Till
skillnad frin tidigare behéver 6verférmyndaren inte uppmana den
omyndiges férmyndare att se till att VP-konton respektive fond-
konton 6verférmyndarspirras, se avsnitt A 3.6.1.4. I detta samman-
hang bor framhillas att det i forslaget till 4 kap. 17§ 7 lagen
(1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument (konto-
foringslagen) foreskrivs att virdepappersfoérvararen pa ett avstim-
ningskonto skall ange inskrinkningar enligt forslaget till 13 kap. 19 §
forsta stycket 4 och 14 kap. 21 § forsta stycket 3 forildrabalken. T
forslaget till 4 kap. 11 § tredje stycket lagen (2004:46) om investe-
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ringsfonder foreskrivs att om kontoféringslagen inte ir tillimplig pd
andelarna i en fond, skall den som for registret 6ver andelarna dir
anteckna inskrinkningar enligt 13 kap. 19 § forsta stycket 4 forildra-
balken.

Nuvarande punkten 5 som behandlar verférmyndarens méjlighet
att uppmana en utbetalare att gora utbetalningen till en bank eller ett
kreditmarknadsforetag blir i stillet punkten 6.

I punkten 5 inférs en ny bestimmelse som innebir att 6verfér-
myndaren kan spirra virdepapper som férvaras 1 depd hos t.ex. en
bank, se avsnitt A 3.6.1.4. Férutom pa svenska virdepappersinstitut
ir bestimmelsen tillimplig pd ett motsvarande utlindskt institut
som ir underkastat en offentlig reglering som visentligen stimmer
overens med den som giller for virdepappersinstitut hir i landet. I
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument inférs sam-
tidigt 1 3 kap. en ny paragraf, 5 §, 1 vilken det féreskrivs en skyldig-
het f6r virdepappersinstitut att anteckna inskrinkningar i ritten att
forfoga 6ver finansiella instrument som férvaras och férvaltas 1 depd
hos dem.

I paragrafens andra stycke har bestimmelsen om att en férmyndare
vid beslut enligt forsta stycket punkten 3 kan vilja mellan att triffa
avtal om férvaring av virdepappren eller 13ta registrera en spirr hos
den centrale virdepappersforvararen utgitt. Beslut enligt paragrafens
forsta stycke punkten 3 tar numera sikte endast pd virdepapper i
fysisk form. Existerar ett virdepapper eller fondandel i elektronisk
form, kan 6verférmyndaren enligt vad som féreskrivs 1 forsta stycket
punkten 4 sjilv lita 6verférmyndarspirra VP-kontot eller fondkontot.
Om 6verférmyndaren vill sikra férvaltningen av virdepapper 1 fy-
sisk form méste han silunda uppmana fé6rmyndaren att dverlimna
dessa till ett virdepappersinstitut {ér férvaring och férvaltning. Nir
virdepappren vil har &verlimnats till ett sidant institut, kan
dverférmyndaren med stéd av punkten 5 besluta att virdepappren
t.ex. inte fir avyttras utan éverférmyndarens samtycke. Med hinsyn
hirtill behovs inte lingre foreskriften att férmyndaren skall triffa av-
tal med virdepappersinstitutet om férvaltning av virdepappren pd
villkor som 6verférmyndaren har godkint.
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14 kap.
14 kap. 1§

Till f6ljd av omstruktureringen i 11 kap. har en paragrathinvisning
indrats i andra stycket. Vidare har skyldigheten att inge férteckning
dver egendom begrinsats f6r gode min som har férordnats i en
annan god mans eller férvaltares stille enligt 11 kap. 17 § fjirde
stycket.

14 kap. 4 §

I andra stycket har en spriklig felaktighet rittats.

14 kap. 7 §

Paragrafen behandlar férordnade férmyndares, gode mins och for-
valtares hantering av den del av huvudmannens pengar som inte an-
vinds for placering i virdepapper eller fastighet, se avsnitt A 3.6.2.3
och férfattningskommentaren till 13 kap. 7 § ovan.

14 kap. 8 §

Medel som en férordnad férmyndare, god man eller forvaltare har
satt in hos bank eller kreditmarknadsféretag fér en enskilds rikning
far han 1 princip inte ta ut utan dverférmyndarens samtycke (se
forsta stycket). Overférmyndarens samtycke till ett uttag av en god
man kan alltsd inte undvaras trots att en beslutsfér huvudman har
gett samtycke till det. (Omvint kan 6verférmyndarens samtycke
inte dispensera frin kravet pd att den som har god man och som ir
beslutskompetent sjilv skall limna samtycke till den gode mannens
uttag, se 11 kap. 7§, jfr avsnitt C 2.2 och slutet av kommentaren till
den hir paragrafen.)

I paragrafens andra stycke gors ett undantag frin principen om att
medel pd konto ir spirrade foér en forordnad stillféretridare.
Utover att rinta far lyfras (punkten 1) fir dven uttag goras av pengar
som behover hillas tillgingliga f6r den enskildes uppehille eller
varden av hans eller hennes egendom om den férordnade fé6rmynda-
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ren, gode mannen eller férvaltaren vid insittningen gjort férbehall
om att de fir tas ut utan éverférmyndarens samtycke (punkten 2).

Paragrafen hindrar inte att en person som ir satt under godman-
skap sjilv tar ut pengar eller att han ger en god man 1 uppdrag att ta
ut pengar med stéd av fullmake, allt under férutsittning att han har
rittslig beslutsforméga.

Betriffande ritten att ta ut rinta slds i punkten 1 fast att denna
ritt omfattar endast innevarande irs rinta samt rinta upplupen
under fjoldret, se avsnitt A 3.6.1.3.

I punkten 2 foreskrivs enligt forslaget att uttag skall {8 goras
utan dverformyndarens samtycke av pengar som behover hillas till-
gingliga for rittshandlingar av det slag som sedvanligen féretas med
anknytning till den enskildes dagliga livsféring, vilket ersitter den
nuvarande skrivningen om pengar som behéver hillas tillgingliga for
den enskildes uppehille. Féremilet for dessa uttag beskrivs efter
forebild frdn presumtionsregeln i 11 kap. 7 § tredje stycket i fore-
slagen lydelse (tidigare 11 kap. 5 § andra stycket). Angdende tillimp-
ningen kan hinvisas till férfattningskommentaren till 11 kap. 7 §.
Den nya skrivningen kan tyda pi att det med st6d av denna beve-
kelsegrund fér den gode mannens — eller ndgon annan férordnad
foretridares — uttag skulle kunna lyftas stérre belopp dn vad som
med gillande regler ir mojligt. Den praktiska skillnaden torde dock
inte vara sd stor.

Pengar skall dirutéver under samma férutsittningar som ovan
alltjimt kunna tas ut f6r virden av den enskildes egendom. Det kan
rora sig om pengar som i och for sig skulle kunna tas ut inom ramen
fér vad som sedvanligen foretas med anknytning till den enskildes
dagliga livsféring, men ocksd om medel fér andra indaméil in de mer
alldagliga, sdsom storre reparationer av hus och liknande. Samman-
taget kan alltsd ett uttag vara storre dn vad presumtionsregeln i
11 kap. 7 § tredje stycket medger.

Liksom tidigare skall en ytterligare férutsittning for uttag av
pengar enligt andra punkten vara att det vid insittningen gjorts
forbehall om lyftningsritt f6r de angivna indamédlen (med en nigot
vilseledande term brukar talas om ”fria konton™).

Det ir angeliget att erinra om att en god mans uttag, oavsett om
de sker enligt forsta eller andra punkten 1 andra stycket, ir under-
kastade de allminna reglerna i 11 kap. om krav pd samtycke frin den
enskilde. Ar den enskildes tillstind s& pass gott att han eller hon
inte uppenbart saknar fé6rmdga att sjilv ta stallmng eller att meddela
sin mening, triffas nimligen uttaget av kravet pd samtycke frin den
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enskilde 1 11 kap. 7 § (se f6rsta och andra styckena), sdvida det inte
ir friga om uttag inom ramen fér presumtionsregeln i samma para-
grafs tredje stycke. Den enskilde kan dock hiva presumtionsregelns
verkan genom att i f6rvig limna banken ett sddant meddelande som
anges 1 tredje stycket (se prop. 1987/88:124 s. 166). — Det kan ocksd
erinras om att berittigade uttag enligt andra stycket punkten 2 ill
stor del sammanfaller med vad som anses vara rittshandlingar som
inte kriver samtycke enligt 11 kap. 7 § tredje stycket.

14 kap. 10 §

Andringen ir foéranledd av att bestimmelsen i 14 kap. 9§ FB
upphivs.

14 kap. 11 §

I forsta stycket har en ny punkt 5 inférts med innebord att en for-
ordnad férmyndare, god man eller férvaltare inte utan éverférmyn-
darens samtycke far siga upp eller 6verldta avtal om hyresritt till en
bostadsligenhet. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt C 2.3.
Samtycke till en dtgird med en bostadsligenhet som innehas med
hyresritt bor limnas endast om &tgirden dr limplig med hinsyn till
egendomens natur samt den enskildes behov och samlade tillgdngar
(tredje stycket). Ndgra mer precisa riktlinjer for nir samtycke till att
en hyresritt, som den enskilde anvinder f6r permanentboende, av-
vecklas kan inte ges. Faktorer som exempelvis mojligheterna till
och behovet av sjukvird, omvirdnad och service ir av stor vikt. Av
betydelse dr givetvis ocksd vilka 3tgirder som planeras fér den
enskilde 1 6vrigt. Inte sillan har den enskilde redan beviljats och
tagit 1 ansprdk bistind i form av sirskilt boende och i praktiken
bytt bostad nir avvecklingen aktualiseras. Utsikterna till att den
enskilde nigon ging flyttar tillbaka fr d& vigas in. Man far ocksd
hilla 1 3tanke att det endast mer sillan torde vara ekonomiskt
forsvarligt att uppritthilla dubbla boenden for den enskildes egen
rikning nir nigon &terflyttning inte framstdr som realistisk inom
overskadlig tid. Vad som nu sagts stills naturligtvis 1 ett annat ljus,
om exempelvis en make har ett fortsatt behov av bostaden (jfr
12 kap. 34 § jordabalken om &verldtelse av hyresritt till nirstiende
som varaktigt sammanbor med hyresgisten). — Fér undeririga med
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férordnad férmyndare bor naturligtvis den enskildes dlder beaktas
(se 13 kap. 10 § tredje stycket).

En hjilpbehévande vuxen under godmanskap som har besluts-
férmaga kan naturligtvis avstyra eventuella initiativ frdn en god man
om uppbrott frin bostaden (se forslaget till 11 kap. 7 §). Att han
samtycker hindrar inte att éverférmyndarens godkinnande krivs till
en uppsigning som skall goras av den gode mannen. Godkinnandet
lir d& normalt limnas.

En uppsigning eller éverldtelse av en hyresritt i vilken den en-
skilde bor fir anses vara en forvaltningsitgird av stérre vikt. Skyldig-
het finns dirmed for 6verférmyndaren att inhdmta yttranden frin
den enskildes make eller sambo och nirmaste sliktingar (16 kap. 9 §).

Frigor om var den enskilde skall bo skall generellt anses hora till
den enskildes personliga angeligenheter (jfr forfattningskommenta-
ren till 11 kap. 2 §). Uppsigning av en hyresritt fir dock anses ha
ekonomisk betydelse for den enskilde, varfér behérighet i ekono-
miska angeligenheter fir anses vara en f6rutsittning for att en god
man skall vara behérig.

14 kap. 13 §

Paragrafen behandlar en férordnad stillféretridares mojlighet att
ingd rittshandlingar som innebir att huvudmannen sitts 1 skuld, se
avsnitt A 3.6.5.6.

Andringarna i paragrafen motsvarar dem som genomférts i 13 kap.
12 § FB, se forfattningskommentaren till denna paragraf.

14 kap. 14 §

I paragrafens forsta stycke har kravet pa att dverférmyndaren skall
samtycka till att en god man tilliter att hans huvudman driver
rorelse avskaffats.

En person som har sin rittsliga handlingsférmdga 1 behll far utan
samtycke frin en god man eller 6verférmyndaren fatta beslut i sdvil
ekonomiska som personliga angeligenheter som angdr honom. Det
gor hirvid inte nigon skillnad om de ekonomiska angeligenheterna
avser en av den enskilde driven rérelse. Det krav pd samtycke som i
dag stills upp 1 14 kap. 14 § forsta stycket férsta meningen FB bor
dirfor avskaffas, se avsnitt C 2.2.

1206



SOU 2004:112 Foraldrabalken och nya lagar

Observera att en god man som i eget namn avser driva huvud-
mannens rorelse alltjimt mdste ha samtycke till detta frin 6verfor-
myndaren.

14 kap. 15 §

I paragrafens forsta stycke har inforts en ny bestimmelse som innebir
att overféormyndaren fir besluta att en férordnad stillfretridares
drsrikning skall avse en annan tolvmanadersperiod in kalenderiret
som ir den normala redovisningsperioden. Syftet med bestimmelsen
ir att 6verférmyndaren skall kunna sprida ut sitt arbete med att
granska drsrikningar 6ver hela &ret och dirmed undvika anhopningar
vid tiden kring den 1 mars varje 4r, se avsnitt B 13.7.

Paragrafens tredje stycke innehiller en bestimmelse som fér nir-
varande finns i 12 kap. 1 § andra stycket férildrabalken.

14 kap. 18 §

Paragrafens fiirde stycke foreslis omfatta dven den situation som
beskrivs 1 forslaget till 11 kap. 17 § fjirde stycket FB, nimligen fallet
att den ”ordinarie” gode mannen eller férvaltaren pd grund av sjuk-
dom eller annan orsak inte kan utdva stillféretridarskapet och dver-
férmyndaren dirfor férordnar en god man i den férstnimndes stille
att ha hand om den enskildes ekonomiska angeligenheter.

Den sirskilt férordnade gode mannens uppdrag upphér i samband
med att den ordinarie stillféretridaren dter kan trida i tjinst. P&
samma sitt som ir fallet med en god man enligt 11 kap. 16 § FB bor
skyldigheten for en sirskilt férordnad god man enligt 11 kap. 17 §
fjirde stycket FB att redogéra for sitt uppdrag kunna begrinsas till
de 3tgirder som den sirskilt forordnade gode mannen har vidtagit.
I 6vrigt skall redogorelse f6r férvaltningen limnas av f6rmyndaren,
den ordinarie gode mannen eller férvaltaren dven f6r den tid det
sirskilda godmanskapet har varat.

14 kap. 21 §

Paragrafen behandlar 6verférmyndarens mojligheter att vidta dtgir-
der for att trygga forvaltningen av egendom som tillhér ndgon som
har f6rordnad f6rmyndare, god man eller f6rvaltare.
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Punkten 1 i paragrafens forsta stycke motsvaras av 13 kap. 19 §
forsta stycket punkten 2 férildrabalken. De foreslagna punkterna 3
och 4 ir identiska med 13 kap. 19 § forsta stycket punkterna 4 och 5
forildrabalken, se forfattningskommentaren till detta lagrum. Nu-
varande punkten 3 som behandlar 6verférmyndarens méjlighet att
uppmana en utbetalare att gora utbetalningen till bank eller kredit-
marknadsféretag blir i stillet punkten 5.

I paragrafens andra stycke har bestimmelsen om att en férordnad
stillféretridare vid beslut enligt forsta stycket punkten 2 kan vilja
mellan att triffa avtal om f6rvaring av virdepappren eller lta regi-
strera en spirr hos den centrale virdepappersférvararen utgdtt. Be-
slut enligt paragrafens forsta stycke punkten 2 tar nimligen numera
sikte endast pd virdepapper i fysisk form. Existerar ett virdepapper
eller fondandel i elektronisk form, kan éverférmyndaren enligt vad
som foreskrivs 1 forsta stycket punkten 3 sjilv 1ita 6verférmyndar-
spirra VP-kontot eller fondkontot, se dven hir kommentaren till
13 kap. 19 § forildrabalken.

15 kap.
15 kap. 6 §

I paragrafens andra stycke har inférts en méjlighet f6r férmyndare,
gode min och férvaltare att for sin huvudmans rikning godkinna ett
testamente trots att godkinnandet kan anses innefatta ett avstdende
frdn arv. For att en stillféretridare skall {3 gora det krivs dock att
det finns sirskilda skil och att 6verférmyndaren samtycker till god-
kinnandet.

Som nirmare utvecklas i avsnitt C 2.1 fir en stillforetridare nor-
malt inte avstd frin arv pd sin huvudmans vignar. Det bor observeras
att nir det 1 forildrabalken talas om avstiende frén arv och testamente
avses samtliga sddana avstdenden, ocksd sidana som inte uppfyller de
skatterittsliga kraven pd ett sddant avstdende, se avsnitt A 3.6.6.4
och kommentaren till 16 kap. 11 § férildrabalken.

Ett godkinnande av ett testamente som har upprittats av en
beslutsformégen person och som uppfyller samtliga formkrav kan
inte anses innefatta att avstiende av arv. Om diremot testamentet
ir behiftat med formfel eller om testator var beslutsoférmégen vid
upprittandet, kan testamentet angripas genom en klandertalan som,
om den bifalls, kan leda till att de legala arvingarna i stillet fir dela
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pa den avlidnes kvarlitenskap. Genom att godkinna ett testamente
som kan antas vara ogiltigt ger emellertid arvingen upp sin méjlighet
att vicka klandertalan, och hirigenom fir han anses ha avstitt frin
det arv som annars kanske hade tillkommit honom.

En stillféretridare som fér sin huvudmans rikning delges ett
testamente som verkar vara ogiltigt bér normalt 6verviga att klandra
det. Som nyss framgdtt kan detta i slutinden innebira att huvudman-
nen fir ta del av det arv som annars hade tillfallit testamentstagaren.
I vissa situationer kan det emellertid vara mycket svirt att avgora
huruvida ett testamente ir ogiltigt och det framstir som hogst ovisst
om det ir mgjligt att nd framging med talan om klander av testa-
mentet. Under sidana férhillanden kan en stillféretridare som har
beslutat sig for att inte klandra testamentet vilja godkinna detta. I
andra fall kan det tinkas att stillféretridaren anser sig kunna nd
framging med en klandertalan, men med hinsyn till omstindigheterna
ind4 vill l3ta testators vilja rdda genom att godkinna testamentet.
S4 kan t.ex. vara fallet om den avlidne genom ett i och for sig ogiltigt
testamente har uteslutit en bror med vilken han aldrig har haft nigon
kontakt frin arv till f6rmén f6r sina systerséner som han har haft
desto storre kontakt med. En god man fér den frin arv uteslutne
brodern kan 1 en sidan situation vilja att godkinna testamentet trots
att det dr behiftat med fel. Godkinnandet kan under sddana forhal-
landen ocksé anvindas som en del i en forlikning mellan arvingar och
testamentstagare.

Vad som nu sagts ir tillimpligt ocksd pd situationen di ett 1 och
for sig giltigt testamente inkriktar pd en huvudmans laglott.

I situationer av den typ som nu nimnts kan det silunda finnas
sirskilda skil for en stillféretridare att godkinna ett testamente
trots att godkidnnandet kan anses innefatta ett avstdende frin arv.
Vid sin prévning har stillféretridaren ocksd anledning att beakta
arvingens aktuella eller férmodade instillning i frigan, jfr 12 kap. 3 §
FB.

Om en stillféretridare anser att det finns sirskilda skil att god-
kinna ett ogiltigt testamente eller ett testamente som inkriktar pd
huvudmannens laglott, miste han begira éverférmyndarens sam-
tycke. Overformyndaren skall hirvid géra en sammanvigning av
samtliga omstindigheter i drendet och forsikra sig om att det ir
rimligt ur den enskildes perspektiv att testamentet godkinns. Nir
det giller testamenten som inkriktar pd huvudmannens laglott bor
overférmyndaren inte utan starka skil limna samtycke till att testa-
mentet godkinns. Aven om det genom den féreslagna regleringen
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oppnas en mojlighet f6r 6verférmyndaren att samtycka till att ett
ogiltigt testamente eller ett testamente som inkriktar pd huvud-
mannens laglott godkinns, bér detta ske med restriktivitet.

Som framgitt ovan under avsnitt C 2.1 fir en stillforetridare
(med ensambehérighet) anses behérig att f6r huvudmannens rik-
ning ta emot delgivning av ett testamente. I och med delgivningen
bérjar en sexmanadersfrist att lopa, varefter arvingens ritt att klandra
eller pdkalla laglottsjimkning ir férlorad, se 7 kap. 4 § andra stycket
och 14 kap. 5 § AB. Om stillféretridaren forhiller sig passiv under
dessa sex minader, kan huvudmannen direfter inte klandra testa-
mentet trots att testamentet var ogiltigt. Han kan inte heller pakalla
jimkning av testamentet med avseende pd eventuell laglott. Huvud-
mannen kan dock vicka skadestdndstalan mot stillféretridaren med
stdd av 12 kap. 14 § FB f6r den férlust han lidit till f6]jd av stillf6re-
tridarens forsumlighet.

En stillféretridare behover inte begira 6verférmyndarens sam-
tycke, om det testamente som han godkinner ir helt i sin ordning.
Som antytts ovan kan det emellertid i vissa fall vara svirt att avgdra
huruvida testamentet ir giltigt. I s3dana situationer bér stillforetri-
daren inte godkinna testamentet utan att dessférinnan ha inhimtat
overférmyndarens samtycke. Ett godkinnande utan éverférmyndar-
samtycke av ett testamente som visar sig vara ogiltigt kan nimligen
inte goras gillande mot huvudmannen. Eftersom stillféretridaren
under alla férhillanden ir behorig att ta emot delgivning av testa-
mentet i friga l6per dock klanderfristen. Aven om godkinnandet
inte kan géras gillande mot huvudmannen, torde han siledes férlora
sin ritt att vicka talan efter sex manader. Hirefter dr han hinvisad
till att vicka skadestindstalan mot stillféretridaren.

I det foregdende har intresset nir det giller avstdende genom en
god man varit inriktat pa fallet med en beslutsoférmégen huvud-
man. Har denne i stillet kvar sin beslutsférméga ir han oférhindrad
att pd egen hand avstd frin ett arv, i samband med godkinnande av
testamente eller annars. Med hinsyn till detta torde det bli en sill-
synthet att den gode mannen Sverviger att avstd frin arv {6r den
enskildes rikning men med dennes samtycke; skulle s3 vara fallet ir
emellertid restriktionerna enligt 15 kap. 6 § FB alltjimt tillimpliga.

Det kan tinkas att friga uppkommer huruvida ett godkinnande av
eller avstdende frin testamente ir ogiltigt, t.ex. pd grund av tving,
vilseledande eller psykisk sjukdom. I ett rittsfall frin ir 1992, NJA
1992 s. 820, som handlar om avstiende frin testamente, har Hogsta
domstolen uttalat bl.a. fljande:
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Reglerna om klander av testamente giller inte, ifall en tvist uppstir om
giltigheten av ett avstdende frin ritt enligt ett testamente. Skulle en s3-
dan tvist sluta med att det genom en lagakraftvunnen dom - eller f6r-
likning — fastsl3s att avstiendet saknar verkan, uppkommer samma
situation som om avstdendet aldrig hade dgt rum. I det liget fir reglerna
1 14 kap. AB normalt tillimpas s8 att fristen f6r klandertalan riknas frén
domen respektive forlikningen. Dirmed undviks att den som i god tro
forlitat sig pa ett avstdende rikar ut for en oacceptabel rittsforlust.

15 kap. 10 §

Till f6ljd av omstruktureringen i 11 kap. har en paragrafhinvisning
indrats.

16 kap.
16 kap. 1§

I andra stycket har ett tilligg gjorts som svarar mot vad som fore-
skrivits i 12 kap. 4 § forsta stycket.

16 kap. 2 §

Andringarna i forsta stycket har féranletts av att behérigheten hos en
overformyndare 1 tillsynsfrigor foreslds knytas till den ort dir den
enskilde ir folkbokford i stillet for till den plats dir han har sitt
hemvist. Om den enskilde inte ir folkbokférd i Sverige, skall éver-
férmyndaren f6r den kommun dir den enskilde vistas anses behé-
rig. Andringsférslaget i 6vrigt har nirmare kommenterats i utred-
ningens delbetinkande SOU 2003:51. Till {6]jd av omstruktureringen
1 11 kap. har dirutéver en paragrafthinvisning dndrats i andra stycket.

16 kap. 7 §

Paragrafen behandlar den hjilpbehévandes och hans anhérigas ritt
att utan foregdende sekretessprovning ta del av dverférmyndarens
handlingar som rér stillforetridarskapet, se avsnitt A 4.3.2.1.

De handlingar som finns 1 ett drende om stillforetridarskap inne-
hiller frimst uppgifter om den hjilpbehévande, men ibland dven om
andra personer, t.ex. den gode mannen eller férvaltaren. T och med
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att dverférmyndaren foreslds f3 tillgdng till Rikspolisstyrelsens be-
lastningsregister for att kunna kontrollera den gode mannens eller
forvaltarens limplighet kommer uppgifter ur detta register att bli
tillgingliga bland handlingarna hos 6éverférmyndaren. Med hinsyn
till kinsligheten hos sddana uppgifter skall utdrag ur belastnings-
registret uttryckligen undantas frén paragrafens tillimpningsomréde.

Foérutom belastningsregisterutdrag kan det finnas andra kinsliga
uppgifter som det inte ir sjilvklart att anhoriga till den hjilpbe-
hévande bor 3 ta del av utan vidare. Det rér sig om personuppgifter
frin folkbokféringen som ir skyddade pd ett eller annat sitt. Det
kan tinkas att den hjilpbeh6vande eller den férordnade stillfore-
tridaren har varit utsatt f6r brott eller trakasserier och pd grund hir-
av beviljats sekretessmarkering hos folkbokféringen eller s.k. kvar-
skrivning 1 samband med byte av adress eller kanske till och med
fingerade personuppgifter. Det férekommer dessvirre att den som
forfoljer den hjilpbehdvande eller den férordnade stillféretridaren
finns bland den hjilpbehévandes anhériga. Med hinsyn hirtill bér
dven personuppgifter av nu nimnt slag undantas frin de anhérigas
direktinsyn.

Eventuella utdrag ur belastningsregistret eller skyddade person-
uppgifter som férvaras i 6verférmyndarens akt kan sdlunda limnas
ut forst efter en sedvanlig sekretessprovning av éverférmyndaren, se
9 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).

Aldersgrinsen for nir en omyndig person kan f3 begira att ta del
av handlingarna hos éverférmyndaren har sinkts tll 15 3r.

16 kap. 9 §

I forsta stycket ges dverformyndaren skyldighet att [3ta de nirmast
berérda yttra sig 6ver en forvaltningsdtgird av storre vikt. Nir det
giller horande av omyndiga har den tidigare ldersgrinsen tagits
bort. Den omyndige skall i stillet beredas tillfille att yttra sig nir
det dr limpligt. I praktiken innebir detta att den omyndiges mognad
ofta fr filla avgérandet.
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16 kap. 10 §

Paragrafens andra stycke har omarbetats. Forsta meningen ir en
erinran om den upplysningsskyldighet vissa myndigheter enligt lag
har i forhdllande till 6verférmyndaren. S3dan upplysningsskyldighet
foljer bl.a. av 15 § punkten 6 lagen (1993:387) om stdéd och service
till vissa funktionshindrade och av utredningens férslag till 11 kap.
1 a § socialtjinstlagen (2001:453). Andra meningen 1 andra stycket
utgdr en upplysning om att regeringen kan meddela ytterligare fore-
skrifter om skyldighet f6r myndigheter att limna information till
overformyndaren. Exempel pd sddana bestimmelser ir 2 och 3 §§
forordningen (2001:423) om vissa frigor rérande Skatteverkets
handliggning enligt 20 kap. irvdabalken och 5§ férordningen
(1949:661) om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i mél och
drenden enligt forildrabalken m.m.

16 kap. 10a §

Paragrafen ir ny och utgor ett komplement till 16 kap. 10 § FB. Den
kommenteras nirmare i avsnitt A 3.6.3.2.

Tidigare har 6verférmyndaren med stéd av 9 kap. 5§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse kunnat begira upp-
gifter frdn banker om bl.a. innestiende medel som tillhér omyndiga
personer och personer som har god man eller forvaltare. Genom
den nya paragrafen blir det méjligt f6r 6verférmyndaren att 3 till-
ging till samtliga uppgifter som en bank har betriffande en omyndig
kund eller en kund som har god man eller férvaltare. Uppgiftsskyl-
digheten omfattar, férutom banker, iven kreditmarknadsféretag,
virdepappersbolag, centrala virdepappersférvarare och kontoférande
institut, fondbolag och férvaringsinstitut samt féretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299) om inliningsverksamhet. Vidare
omfattas genom regleringen i paragrafens andra stycke motsvarande
utlindska finansiella foretag under férutsittning att de driver verk-
samhet fran en filial hir i landet.

Det ir 6verférmyndaren som avgdr vilka uppgifter som han
Onskar fran det finansiella institutet. Berdrt institut skall siledes inte
gora ndgon sjilvstindig bedomning av vilka uppgifter som skall lim-
nas ut. Betriffande personer som har god man eller férvaltare bor
observeras att uppgiftsskyldigheten endast giller etablerade stillfre-
tridarskap, dirav placeringen i 16 kap. FB. Overférmyndaren kan
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sdlunda inte anvinda sig av bestimmelsen f6r att underséka huruvida
ndgon idr i behov av en god man eller en férvaltare. Hinvisningar till
den nu féreslagna paragrafen bor inféras i 1 kap. 8 a § lagen (1991:981)
om virdepappersrorelse, 8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om konto-
féring av finansiella instrument, 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om
investeringsfonder och 1 kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

16 kap. 11 §

Paragrafen behandlar situationer dd omyndiga personer erhdller me-
del genom arv eller testamente eller pd grund av en férsikring.
Under vissa térhdllanden dr den som gor en utbetalning frén ett
dédsbo eller ett forsikringsbolag skyldig att sitta in medlen i friga
hos bank eller kreditmarknadsféretag med féreskrift om att medlen
inte fir tas ut utan 6verférmyndarens tillstdnd samt gora anmilan
hirom till férmyndaren och éverférmyndaren.

I paragrafens forsta stycke har férutom arv och testamente upp-
mirksammats medel som hirrér frin avstdende frin arv eller testa-
mente, se avsnitt A 3.6.6.4. Egendom som tillfaller en omyndig per-
son genom avstiende frdn testamente anses utgora arvfallen egen-
dom medan egendom som den omyndige erhiller genom avstiende
frdn arv behandlas som en gdva. For att samtliga former av avstien-
den skall omfattas av paragrafen liggs silunda avstdenden frin arv
och testamente till upprikningen 1 forsta stycket.

Nir det i lagtexten talas om avstiende frin arv eller testamente
avses samtliga utbetalningar frdn ett dédsbo till en underdrig pd
grund av ett gjort arvs- respektive testamentsavstiende. Kravet pd
att utbetalda medel skall sittas in pd ett spirrat konto omfattar si-
ledes dven sidana avstdenden som inte betraktas som avstdende frin
arv respektive testamente i skatterittslig mening, se avsnitt A 3.6.6.4.

I férsta stycket har vidare beloppsgrinsen f6r nir utbetalda medel
skall sittas in pd spirrat konto sinkts frin tvd prisbasbelopp till ett
prisbasbelopp.

I paragrafens andra stycke foreskrivs numera att dven Brottsoffer-
myndigheten och myndighet som betalar ut ersittning i1 anledning
av skadestdndsansprdk mot staten skall sitta in de utbetalda medlen
pa spirrat konto, om beloppet 6verstiger ett prisbasbelopp.

I paragrafens tredje stycke har i likhet med vad som skett i férsta
stycket lagts till avstdende frin arv eller testamente.
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Andringen i paragrafens femte stycke ir av redaktionell karaktir.

16 kap. 13 §

Paragrafen anger 1 vilka fall 6verférmyndaren kan besluta om vites-
foreliggande for en stillforetridare som inte fullgér sina skyldigheter.
I avsnitt C 2.5 i allmidnmotiveringen har angetts att mojligheten att
meddela ett sidant foreliggande dven skall finnas d4 en stillforetri-
dare underlter att enligt 12 kap. 9 § limna de upplysningar och de
handlingar om sin verksamhet som begirs. Tilligg om detta har nu
forts in 1 forsta stycket.

19 kap.
19 kap. 2 §

Systemet med o6verférmyndarnimnd foéreslds kunna bli utbyggt
genom samverkan mellan tvd eller flera kommuner, antingen i en
gemensam nimnd eller i kommunalférbund, dir rollen &vertas av det
verkstillande forbundsorganet. Nirmare bestimmelser om detta fore-
slds 1 16 och 178§, och en erinran hirom har {6r sammanhangets
skull gjorts 12 §.

19 kap. 14 §

I andra stycket har en paragrathinvisning dndrats till {6ljd av om-
flyttningarna i 11 kap. I enlighet med vad som angetts i avsnitt A 6.2.3
har 1 andra stycket ocksd gjorts indringar som vidgar delegations-
mojligheterna, dels i friga om interimistiska beslut om entledigande
vid misskotsel eller olimplighet, dels betriffande vitesforeliggande.

I avsnitt A 6.3 har anforts att 6verférmyndarna fortsittningsvis
skall kunna fatta interimistiska beslut om anordnande av godman-
skap enligt 11 kap. 2 § resp. om omfattningen av befintliga sidana
godmanskap 1 sirskilt brddskande fall (se 11 kap. 30 och 35 §§ FB).
Sddana beslut skall kunna delegeras till en ledamot, en ersittare som
har kallats till tjinstgéring eller en tjinsteman (se dter avsnitt A
6.2.3). For detta krivs ingen dndring i férsta eller andra styckena.
Listan i tredje stycket 6ver drenden som i vissa fall skall hinskjutas till
overférmyndare eller nimnd f6r beslut eller meddelande har emeller-
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tid kompletterats. En mening har ocks3 tillagts om hinskjutande av
tveksamma frigor om vitesforeliggande.

19 kap. 16 §

I andra stycket har upptagits bestimmelser som klargér att kommuner
kan komma 6verens om att ha en gemensam 6verférmyndarnimnd
(se avsnitt A 6.2.4). Det ir inget som hindrar att de samverkande
kommunerna hér till skilda lin. Ordningen med gemensamma
nimnder har st6d 1 kommunallagen (1991:900). Varken bestimmel-
serna i denna paragraf om gemensam nimnd eller de i 17 § om kom-
munalférbund fir tas till intikt f6r att andra, sirskilda lagar pd det
kommunalrittsliga omridet kriver foreskrifter dir, om de allminna
reglerna 1 kommunallagen betriffande de tvd instituten skall bli
tillimpliga p& de angeligenheter som de sirskilda lagarna reglerar.
Att uttryckliga bestimmelser 1 amnet foreslds i férildrabalken har
sin forklaring i den — inte obefogade — osikerhet som har ritt om
de bida institutens anvindning just 1 friga om éverférmyndarverk-
samheten.

Utgdngspunkten ir att en gemensam dverférmyndarnimnd skall
félja samma regler som en inomkommunal éverférmyndarnimnd. I
en andra mening i andra stycket har emellertid angetts att vad som
ir sirskilt foreskrivet i kommunallagen om gemensamma nimnder
skall gilla ocksd de gemensamma 6verférmyndarnimnderna.

Det ir alltsd bara de speciella reglerna om gemensamma nimnder
i kommunallagen som triffas av bestimmelsen i andra meningen.
Dit hér naturligtvis de grundliggande reglerna i 3 kap. 3 a, 3 b och
3 ¢ §§, men idven vissa andra foreskrifter. Av sirskilt intresse ir fore-
skrifterna 1 6 kap. 9 § tredje stycket. Dir sigs att ledaméter och
ersittare 1 gemensam nimnd viljs av fullmiktige i de samverkande
kommunerna och att var och en av dessa skall vara representerad i
den gemensamma nimnden med minst en ledamot och en ersittare.
Hirigenom och genom bestimmelserna i 4 kap. 2 och 58§ om
valbarhet till kommunala nimnder i allmidnhet undanréjs det hinder
mot en gemensam nimnd som mhinda annars skulle ligga i bestim-
melsen 1 19 kap. 8 § f6rsta stycket FB om att ledaméter och ersittare
(underforstdtt samtliga) i en Sverférmyndarnimnd skall vara folk-
bokférda i ”kommunen”.

I andra stycket har inte gjorts ndgon reservation for avvikelser
som foljer av 19 kap. FB. Det sammanhinger just med att andra
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stycket endast tar sikte pd de speciella reglerna i kommunallagen om
gemensamma nimnder. Giller det férhillandet mellan de allminna
bestimmelserna om nimnder i kommunallagen och féreskrifterna i
19 kap. FB tillimpas 16 § forsta stycket som upptar en sidan reser-
vation. S skall t.ex. reglerna om delegation 1 19 kap.14 § FB tillim-
pas pd en dverférmyndarnimnd, vare sig den ir en kommuns egen
eller en gemensam nimnd; den sirskilda bestimmelsen 1 6 kap. 33 §
andra stycket kommunallagen har ingen annan betydelse in att den
begrinsar delegationsméjligheten i friga om anstillda till att gilla
anstillda inom nigon av de samverkande kommunerna.

En gemensam 6verférmyndarnimnd ir inte nigon egen juridisk
person utan en foretridare for alla de samverkande kommunerna
(se prop. 1996/97:105 s. 38). Detta betyder bla. att kommunala
forpliktelser enligt forildrabalken ligger pd de enskilda, berérda
kommunerna, fastin beslut 1 anslutande irenden fattas av den gemen-
samma 6verformyndarnimnden. S& ir fallet med skyldigheten enligt
12 kap. 16 § FB for en kommun att betala arvode och ersittning till
forordnade foretridare och den ersittningsskyldighet foér sidana
foretridares forskingringar m.m. som enligt férslaget 1 15 a § samma
kapitel skall &vila en kommun.

19 kap. 17 §

Paragrafen ir ny. Den idldre 17 § om linsstyrelsernas tillsyn har fact
beteckningen 18 §. I 17§ ges nu foreskrifter om mojligheten att
dverldta 6verférmyndaruppgifterna till ett kommunalférbund, se om
detta avsnitt A 6.2.4 i allmdnmotiveringen.

Utgdngspunkten dr att kommunallagens regler om kommunal-
forbund skall komma i tillimpning nir ett kommunalférbund ingds
for 6verférmyndarverksamheten. Med hinsyn till dennas speciella
karaktir har emellertid nigra fortydliganden i 19 kap. FB ansetts
motiverade.

S8lunda har 1 paragrafen angetts att éverférmyndaruppgifterna
inom férbundet ir en angeligenhet for det verkstillande organet,
nimligen férbundsstyrelsen eller férbundsdirektionen, om férbun-
det ir organiserat med en direktion. Detta organ kommer nirmast
att fungera som en 6verférmyndarnimnd. Vissa mer speciella regler
1 19 kap. FB som avser sddana nimnder har i paragrafen gjorts
tillimpliga pd férbundsorganet. Det giller f6ljande: 5 § femte stycket
om anmilan av val till linsstyrelsen, féreskriften i 8 § forsta stycket
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1 friga om obehorighet f6r ledamot eller ersittare som ir 1 konkurs
eller har férvaltare, 8 § andra stycket om obehérighet for lagfaren
yjansteman vid tingsritt, 9 § om entledigande av olimplig ledamot
eller ersittare, 13 § om beslutsregler och om viss dokumentation,
14 § om delegation till ledamot, ersittare eller kommunal tjinsteman
samt 18 § om tillsyn m.m. Det kan anmirkas att, f6r enkelhetens
skull, ndgon modifikation inte har gjorts av delegationsreglerna med
tanke pd den speciella organisationsform som ett kommunalférbund
utgor.

I vrigt dr inte reglerna i friga om Sverférmyndarnimnd 1 19 kap.
direkt tillimpliga nir éverférmyndaruppgifterna har éverldtits till ett
kommunalférbund, nigot som ger en nigot stérre handlingsfrihet
in som annars skulle ha varit fallet. Allminna regler om nimnder
och val m.m. i kommunallagen (se 3 kap. 21 §) och vissa sirskilda
bestimmelser 1 samma lag torde dock i stort ge samma resultat som
en tillimpning av de hir "6verhoppade” reglerna i 19 kap. FB. Sir-
skild uppmirksamhet fortjinar bestimmelsen 1 4 kap. 23 a § andra
stycket kommunallagen att ledaméter och ersittare 1 ett kommunal-
férbunds férbundsstyrelse viljs bland dem som har réstritt vid val
till ndgon av férbundsmedlemmarnas fullmiktige. Férbundsstyrelsen
utses av forbundsfullmiktige. Varje forbundsmedlem skall enligt
3 kap. 23 § samma lag vara representerad i férbundsfullmiktige —
liksom 1 en ev. direktion — med minst en ledamot och en ersittare.
Till ledamot eller ersittare i (férbundsfullmiktige och) direktion fir
viljas endast den som ir ledamot eller ersittare i f6rbundsmedlem-
mens fullmiktige. Med dessa bestimmelser skall jimféras den likar-
tade, fastin inte helt 6verensstimmande regleringen 1 19 kap. 8 §
forsta stycket FB av behorigheten att vara ledamot eller ersittare i en
dverférmyndarnimnd.

Ett kommunalférbund ir en sjilvstindig juridisk person. I 3 kap.
22 § kommunallagen sigs att nir ett kommunalférbund har hand
om en specialreglerad verksamhet skall den regleringens bestimmel-
ser om kommuner gilla f6r férbundet. De skyldigheter som enligt
kommentaren till 16 § skulle &vila resp. kommun nir férvaltningen
ligger hos en gemensam nimnd kommer foljaktligen med en orga-
nisation i kommunalférbund att triffa férbundet.
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19 kap. 18 §

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 19 kap. 17 § FB, be-
handlar linsstyrelsernas tillsyn och dirmed besliktade uppgifter och
kommenteras nirmare i avsnitt A 7.

I paragrafens forsta stycke anges att tillsynen &ver 6verférmyn-
darnas och éverférmyndarnimndernas tillimpning av FB och andra
foreskrifter skall utdvas av en linsstyrelse. Hirigenom méjliggérs
for linsstyrelserna att samverka 6ver linsgrinserna i tillsynsfrigor,
dvs. linsstyrelsen i ett lin kan utdva tillsyn férutom éver dverfor-
myndarna i det egna linet ocksd dver 6verférmyndare 1 angrinsande
lin. Tillsynen behéver inte nédvindigtvis avse samtliga verférmyn-
dare i ett annat lin, utan det kan rora sig om éverférmyndare i vissa
kommuner, i praktiken sidana som samarbetar inbordes.

I andra stycket framhélls att linsstyrelserna skall verka f6r en opti-
mal utformning av éverférmyndarverksamheten och utgéra ett stod
for landets 6verférmyndare. — Linsstyrelsernas ridgivning ir i detta
sammanhang av central betydelse. Det ror sig dels om rddgivning i
enskilda frigor, dels om generella rid som, fastin linsvisa, bér ut-
arbetas gemensamt under ledning limpligen av Linsstyrelsen i
Stockholms lin. Nir det giller de senare rden ir dessa viktiga for
tillskapandet av en enhetlig rittstillimpning bland éverférmyndarna.
Utover radgivning 1 enskilda fall och utfirdande av allminna rdd bor
linsstyrelserna sprida information bland 6verférmyndarna betriffande
ny lagstiftning, viktiga rittsfall, uttalanden av JO m.m. — Vidare skall
linsstyrelserna se till att utbildningen av éverférmyndare ir tillfreds-
stillande, se avsnitt A 6. Linsstyrelsen skall informera sig om vilka
utbildningsinsatser som gors f6r éverférmyndare och ledaméterna
1 éverférmyndarnimnder samt deras ersittare. Det finns ingenting
som hindrar att linsstyrelserna tillhandahiller utbildning av 6ver-
formyndare, men det ir inget krav att s3 skall ske. Syftet med be-
stimmelsen ir att linsstyrelserna sikerstiller att de personer som
utfér uppdrag som dverférmyndare eller som ledaméter av 6verfor-
myndarnimnd eller ersittare besitter nédvindig kunskap fér upp-
draget i friga. — Slutligen skall linsstyrelserna verka for att 6verfor-
myndarverksamheten organiseras pd ett indamaélsenligt sitt. Tanken
ir att linsstyrelsen, om den uppticker att en viss kommun har en
svag eller annars bristfillig 6verférmyndarorganisation, skall kunna
limna kommunen forslag till forbittringar. Forslaget kan gilla olika
former av samverkan mellan kommuner.
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I paragrafens tredje stycke anges att linsstyrelserna skall samverka
over linsgrinserna for att uppnd rittslikhet och effektivitet 1 sin
verksamhet. Tanken ir hirvid att representanter fér de olika lins-
styrelserna bér samlas under ledning av en linsstyrelse — Linssty-
relsen 1 Stockholms lin féreslds — for att utarbeta gemensamma rikt-
linjer for hur tillsynsverksamheten skall bedrivas. Vidare forutsitts
att linsstyrelserna gemensamt skall kunna utarbeta allminna rdd till
overférmyndarna. Nir det giller det regionala planet ir tanken att
samarbetet skall innebira att tv3 eller flera linsstyrelser samverkar i
tillsynsfrigor bl.a. pd det sitt som angetts ovan.

20 kap.

Vissa omflyttningar foranleder att nigra av bestimmelserna om
rittegingen fors dver till 11 kap. Innehillet i nuvarande 20 kap. 2 a §
flyttas uill 11 kap. 41 §, vilket far till {6]jd att nuvarande 2 b § blir
2 a § och nuvarande 2 ¢ § blir 2 b §. T 6vrigt berors ndgra paragrafer
av indrade paragrafhinvisningar.

20 kap. 2§

Forsta stycket tar sikte pd en situation i vilken talan riktas mot en
bortavarande eller en person som under vissa férutsittningar inte
kan delges och inte heller stiller ombud f6r sig. En sddan persons
ritt skall bevakas av god man enligt 11 kap. Ett tilligg till para-
grafen har gjorts med innebord att det ir ritten som skall férordna
god man. Detta framgick tidigare av 11 kap. 3 a §, som nu foreslds
upphivd.

Paragrafen innehiller 1 nuvarande lydelse bestimmelser 1 andra
stycket om att god man skall utses f6r den enskilde i irenden om
anordnande eller utvidgning av ett férvaltarskap, om den enskilde
uppenbarligen inte f6rstdr vad saken giller eller skulle lida skada av
att f3 del av handlingarna i drendet. Stycket har nu flyttats till 11 kap.
40 §. Dirav f6ljer att vad som tidigare var tredje stycket i para-
grafen nu ir andra stycket. 1 detta foreskrivs foljaktligen att en god
man enligt forsta stycket skall samrdda med den for vilken han har
férordnats, om det kan ske.
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20kap.2a§

Paragrafen motsvarar nuvarande 20 kap. 2 b §. Overféringen av be-
stimmelser 1 nuvarande 20 kap. 2 och 2 a §§ ull 11 kap. har inneburit
att paragrathinvisningarna har indrats.

20kap. 3 §

I forsta stycket har en paragrafhinvisning indrats till f6ljd av om-
flyttningar 1 11 kap.

20 kap. 4 §

I paragrafens forsta stycke har i upprikningen lagts till beslut enligt
forslaget till 9 kap. 3 a § FB. Vidare har ldersgrinsen sinkts frin

sexton ir till femton Ar.

20kap.9 §

I paragrafen anges f6r nirvarande att linsstyrelsens beslut 1 ett dren-
de enligt 19 kap. 17 § FB, dvs. ett beslut i ett irende om tillsyn éver
overférmyndare eller 6verférmyndarnimnd, fir &verklagas hos
regeringen. Enligt forslaget upphivs denna paragraf. Motiveringen
for detta dterfinns 1 avsnitt A 7.3. T avsaknad av sirskild bestimmelse
om overklagande har man att falla tillbaka pd bestimmelsen 122 a §
férvaltningslagen (1986:223), enligt vilken beslut av en f6rvaltnings-
myndighet 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol, nirmare be-
stimt linsritt. En férutsittning ir dock att beslutet som sddant ir
dverklagbart (22 § férvaltningslagen). Som framgér av den allminna
motiveringen torde detta endast mycket sillan kunna gilla ett till-
synsbeslut av nu aktuellt slag.

20 kap. 11 §

Vissa hinvisningar har dndrats 1 paragrafen, som avser mojligheten
att 6verklaga interimistiska beslut meddelade av ritten.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

En nirmare redogorelse for punkterna 1 och 2 har limnats i avsnitt D.

Andrade paragrafhinvisningar i forildrabalken

Utredningen har gjort flera indringar i férildrabalken. Bla. har
strukturen i 11 kap. dndrats.

Anordnande av godmanskap eller férordnande av god man som
har skett enligt dldre bestimmelser bor anses ha meddelats enligt
motsvarande nya bestimmelser i 11 kap. FB. Detta framgir nu av
punkt 3.

Om utredningens forslag genomférs, kommer detta att leda till att
ett flertal forfattningar behover dndras redan pd grund av att para-
grafer har fitt en annan placering. Detta kan i viss min pareras ge-
nom att det i punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna f6rs in en foreskrift
om att den nya bestimmelsen skall tillimpas (jfr punkt 7 1 &ver-
gangsbestimmelserna tll 1995 ars reform och prop. 1993/94:251
5. 298).

Arenden m.m. som dr anbingiggjorda vid ikrafitridandetidpunkten

Utredningen féreslir vissa mindre dndringar i handliggningsreglerna
for godmans- och férvaltarirenden. Som exempel kan nimnas juste-
ringar vad betriffar den enskildes ritt att bli hérd muntligen i ett
irende om anordnande av stillforetridarskap. Den enskilde skall
ocksd kunna férses med god man i drenden om anordnande eller
utvidgning av godmanskap enligt nya 11 kap. 2 §. Nir de nya reg-
lerna trider i kraft bor dessa tillimpas i det redan pdgdende drendet.
Vad som nu sagts fordrar ingen sirskild évergdngsbestimmelse.
Frigor som har anhingiggjorts fére ikrafttridandet av lagind-
ringarna skall bli férem4l f6r fortsatt handliggning vid den domstol
eller hos den 6verférmyndare dir en viss ansékan tagits upp, givetvis
under férutsittning att domstolen eller 6verférmyndaren enligt dldre
regler var behorig. T 6vrigt skall frigor om férmynderskap, god-
manskap och férvaltarskap avgoras av den domstol resp. den 6ver-
féormyndare som bestimmelsernas nya lydelse utpekar. Motsvarande
princip skall gilla pdborjade tillsynsidrenden (punkterna 5 och 6, se
forslagen till 6vergdngsbestimmelser till dndringar i forildrabalken,
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punkterna 3 och 4, och utredningens delbetinkande SOU 2003:51
s. 151 f och 167 ).

Frdgor om skadestind och preskription

Enligt utredningens férslag skall talan om ersittning mot en still-
foretridare vickas inom tre &r frin det att handlingar som anges i
16 kap. 8 § limnats 6ver till behorig mottagare (12 kap. 15 § forsta
stycket) eller underrittelse skett om att handlingar enligt 12 kap.
5 § dr tillgingliga for granskning (12 kap. 15 § andra stycket). I det
férstnimnda fallet innebir férslaget en forlingning av preskrip-
tionsfristen medan det i det senare blir en avsevird férkortning.

For att inte riskera att en redan utlopt preskriptionsfrist dter vicks
till liv bor gilla att de nya reglerna endast skall ta sikte pd preskrip-
tionsfrister som borjar 16pa efter ikrafttridandetidpunkten. Detta
terspeglas 1 punkt 7.

For stillféretridare som med nuvarande regler inte ir skyldiga att
avge sddan redovisning som avses 1 16 kap. 8 § bor dock gilla att de
skall kunna dra nytta av de nya reglerna genom att limna sidan
underrittelse som avses i 12 kap. 5 §. Ndgon sirskild bestimmelse
for den senare situationen krivs inte.

Kommunernas skadestindsansvar

I en ny bestimmelse 1 FB, 12 kap. 15 a §, foreslir utredningen att
kommunerna skall kunna 3liggas skadestindsansvar for vissa skador
som tillfogats enskilda av deras stillféretridare genom brott. Att
kommunerna redan i dag har ett visst skadestindsansvar har kon-
staterats 1 avsnitt A 4.2.3. De nya bestimmelserna, som bl.a. inne-
haller en begrinsning av skadestindets storlek f6r kommunernas
vidkommande, bér endast avse sidan skada som har intriffat efter
ikrafttridandet. En sirskild regel hirom har f6r tydlighetens skull
tagits in 1 punkt 8.

Grinsbeloppet i 12 kap. 16 §

Genom forslaget till dndring 1 12 kap. 16 § FB inférs en ny modell
for berikning av den enskildes inkomst. Detta har betydelse f6r den
enskildes betalningsansvar f6r arvode m.m. till en férordnad still-
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foretridare. Foljden av dndringen blir att kommunerna 1 fler fall in
f.n. f8r svara for hela arvodet eller f6r en storre del av det.

Andringen ir angeligen fér minga personer med mindre god eko-
nomi. Det nya berikningssittet bor tillimpas omedelbart, dvs. trots
att den period for vilken stillfretridaren ir berittigad till arvode
och ersittning for utgifter hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
Nigon sirskild évergingsbestimmelse for att uppnd detta resultat
krivs inte. — Utredningen har 1 avsnitt D pitalat att det kan vara
angeliget att under lagstiftningsproceduren separat behandla den
nu omnimnda bestimmelsen. Om s3 blir fallet, lir ikrafttridande-
tidpunkten kunna liggas pd ett sddant sitt att risken minimeras for
att enskilda bedéms p3 olika sitt nir det giller ansvaret for sddana
kostnader. Overféormyndarna bor alltsi ha méjlighet att tillimpa
samma fordelningsregler fér dtminstone merparten av de fall som
hinfor sig till ett visst &r.

Sérskild overformyndarkontroll

Utredningen foresldr ett tilligg 1 13 kap. 2§ med innebérd att
villkor om sirskild éverférmyndarkontroll som férildrar stille upp
1 samband med att gdvor limnats till deras barn inte skall kunna
dterkallas. Av redogorelsen i avsnitt A 3.6.7.4 framgdr att detta ir en
forindring av rittsliget. Bestimmelsen bor dirfor tillimpas endast
pd sddana givor som limnats efter ikrafttridandet (punk: 9).

En skirpt kontroll som dstadkommits fére ikrafttridandet har de
rittsverkningar som ir férenade med d3 gillande regler. Sakrittsligt
skydd som uppnitts har fortsatt verkan, trots att villkoret om sir-
skild éverférmyndarkontroll 1 och for sig kan dterkallas.

Aldre fullmakter frén gode méin och forvaltare till tredje man

For nirvarande saknas det reglering av den férordnade stillforetrida-
rens mojlighet att sitta nigon annan 1 sitt stille och det fir anses
oklart i vilken utstrickning detta kan ske. I utredningens forslag till
11 kap. 23 § FB ges emellertid en uttrycklig mojlighet f6r en god
man eller en foérvaltare att under vissa férhillanden genom fullmakt
uppdra &t nigon utomstdende att utfora en del dtgirder som faller
inom ramen for stillféretridarskapet.
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Enligt vad utredningen har erfarit fsrekommer det redan i dag att
gode min och férvaltare, trots avsaknad av bestimmelser hirom,
genom fullmakt uppdrar 4t utomstdende att rittshandla pd den en-
skildes vignar. D4 det ir oklart om och i vilken utstrickning en god
man eller férvaltare kan limna fullmakt till tredje man att foreta
rittshandlingar f6r den hjilpbehdvandes rikning fir det éverlimnas
&t rittspraxis att avgdra vilken verkan dessa fullmakter kan ha.
Dessa fullmakter kommer dven efter ikrafttridandet av 11 kap. 23 §
FB att ha den giltighet som de kan anses ha enligt nu gillande ritt.
Nigon sirskild évergingsbestimmelse foreslds dirfér inte.

Gemensam dverformyndarnimnd och kommunalfrbund

Enligt 6 kap. 13 § kommunallagen beslutar kommunfullmiktige om
mandattiden f6r andra nimnder in kommunstyrelsen. Detta innebir
att en ny nimnd, dven en som ir gemensam fér flera kommuner,
kan inleda sin verksamhet nir som helst under en mandatperiod for
kommunfullmiktige.

Den beslutande férsamlingen i ett kommunalférbund viljs enligt
3 kap. 24 § kommunallagen for fyra r om inte en kortare mandattid
anges i férbundsordningen. Mandattiden riknas fr.o.m. den 1 januari
dret efter det di val av fullmiktige har dgt rum, om inte annat med-
ges 1 forbundsordningen.

Det ir onskvirt att kommuner som vill skall kunna féra éver
overformyndarverksamheten till en gemensam 6verférmyndar-
nimnd eller till kommunalférbund efter lagens ikrafttridande utan
att behdva invinta att en ny mandatperiod f6r fullmiktige borjar.
De ovan redovisade reglerna torde medge sddana arrangemang.
Nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse behovs alltsd inte 1 denna del.
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1.2 Forslaget till lag om framtidsfullmakter m.m. och
om behérighet i vissa fall for anhériga

1 kap. Om framtidsfullmakter m.m.
1kap.1§

I paragrafens forsta stycke ges en definition av framtidsfullmakter.
Paragrafen har behandlats i bl.a. avsnitt B 6.2.1.

En framtidsfullmakt ir siledes en fullmakt som trider 1 kraft vid
den tidpunkt di fullmaktsgivaren varaktigt och i huvudsak ir ur
stdnd att ha hand om de angeligenheter som fullmakten avser. An-
ledningen till of6rmagan att ha hand om angeligenheterna kan vara
psykisk stdrning, sjukdom, skada eller liknande férhillande (jfr for-
slaget till 11 kap. 2 § FB, som ocks3 nimner férsvagat hilsotillstind).

Ett krav {6r att uppritta en framtidsfullmakt skall vara att besluts-
formdga finns vid tidpunkten fér fullmaktens upprittande. Att full-
maktsgivaren ir forem8l f6r godmanskap ir siledes inte nigot for-
mellt hinder mot att han eller hon upprittar en framtidsfullmakt.
Fullmakten skall ta sikte pd en framtida situation i vilken fullmakts-
givaren saknar beslutsférmédga.

Oférmégan skall enligt huvudregeln vara varaktig for att framtids-
fullmakten skall trida i kraft. Hirmed skall forstds att nigon utsikt
till bittring 1 den enskildes rittshandlings- och beslutsférmaga inte
kan forvintas. I vissa fall kan det vara relevant att gora en tidsmissig
bedémning, t.ex. foér personer som befinner sig i koma. Om tillstin-
det kan antas fortgd under endast nigon kort tid och den enskilde
direfter forvintas terfd sin beslutsférmiga, bér framtidsfullmakten
inte trida i kraft. S3dana tillstdnd fir definitionsmissigt anses vara
av tillfillig karaktir. Motsvarande giller naturligtvis nir personer,
som annars ir fullt beslutskapabla, sévs infér en operation, drabbas
av tillfillig medvetsloshet eller p.g.a. trotthet, stress, ridsla eller oro
saknar forméga att fatta beslut. Av sirskilda regler i annan lagstift-
ning féljer att en framtidsfullmakt kan trida 1 kraft dven om besluts-
inkompetensen inte bedéms vara permanent, nimligen inom hilso-
och sjukvirden (se 8 § lagen om stillféretridare f6r vuxna med
bristande beslutsférmdga inom hilso- och sjukvirden m.m. [LSH])
och inom den sociala vilfirden (se 8 § lagen om stillféretridare for
vuxna med bristande beslutsférmdga inom den sociala vilfirden
[LSV]). A andra sidan kan en person som befinner sig i ett sidant
tillstdnd som generellt har aktiverat framtidsfullmakten anses vara
kapabel att trots allt fatta egna beslut i hilso- och sjukvirdsange-
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lagenheter och 1 angeligenheter rérande social vilfird, nimligen om
vederborande 1 det konkreta fallet anses kunna ta stillning sjilv. I
sddana fall ir fullmaktsgivaren ensam beslutsfattare.

Fullmaktsgivaren kan ibland anses vara ur stind att ha hand om
vissa av sina ekonomiska angeligenheter t.ex. handel med virde-
papper och fastighetstransaktioner, medan han eller hon fortfarande
har dllricklig beslutsformaga for att skota vardagliga ekonomiska
frigor. Om en bedémning resulterar i att fullmaktsgivaren i huvud-
sak saknar beslutsférmaga inom ramen fér de angeligenheter fram-
tidsfullmakten avser, trider framtidsfullmakten dock i kraft inom
hela det omride som den anvisar. En annan sak ir att fullmiktigen
och fullmaktsgivaren d& har konkurrerande behérighet i vissa avse-
enden.

Som framgdr av avsnitten B 6.2.1 och 6.2.4 kan en framtidsfull-
makt, trots det ovan anférda, trida i kraft vid olika tillfillen under
forutsittning att det gdr att dra en skiljelinje mellan de olika ange-
ligenheter som framtidsfullmakten ir avsedd att ticka. En sidan
grins bér kunna dras mellan ekonomiska och personliga angeligen-
heter, 1 den mén framtidsfullmakten ger behérighet inom bida om-
ridena. Exempelvis kan fullmaktsgivaren bedémas vara varaktigt ofér-
mdogen att ha hand om sina ekonomiska angeligenheter men alltjimt
kapabel att fatta beslut 1 personliga sddana, t.ex. frigor om var han
eller hon skall bo. — Angiende grinsdragningen mellan ekonomiska
och personliga angeligenheter hinvisas till motivtext till 11 kap. FB.

Av andra stycket framgar att en framtidsfullmakt kan upprittas av
den som har fyllt 18 r. Att den som upprittar fullmakten har upp-
nitt erforderlig mognad ir av avgérande betydelse for stillningsta-
gandet att en &ldersgrins bor sittas. Nigot behov av att medge per-
soner under 18 &r att uppritta framtidsfullmakter finns knappast
annat dn helt undantagsvis.

1kap.2§

I allminmotiveringen har bestimmelsen berérts 1 avsnitt B 6.2.1.
Av forsta stycket framgdr att framtidsfullmakten kan avse sivil
ekonomiska som personliga angeligenheter. Till den senare katego-
rin hor forskning pd person. Vidare anges att ett krav som uppstills
ir att det klart skall framg3 att den har verkan efter den tidpunkt som
anges 1 1 §. Bestimmelsen syftar till att nirmare sirskilja framtids-
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fullmakter frin sidana fullmakter som bara har verkan nir fullmakts-
givaren alltjimt har beslutsférmiga.

En hinvisning kan finnas till den varaktiga beslutsinkompetensens
intride sd som denna har formulerats i 1 §. Andra tydliga hinvisningar
bér ocksd kunna godtas.

Atgirder inom hilso- och sjukvirden ingdr principiellt i hand-
havandet av en fullmaktsgivares personliga angeligenheter. For att
sddana 4tgirder skall omfattas av ett férordnande i en framtidsfull-
makt skall dock enligt andra stycket krivas att detta uttryckligen an-
ges 1 framtidsfullmakten (se dven férslaget till 11 kap. 3 § FB och
avsnitt B 6.2.7). Har en sidan precisering gjorts, fir den betydelse
ocksd for framtidsfullmiktigens behérighet i vissa fall att limna sam-
tycke till forskning (se t.ex. forfattningskommentaren till 21 § etik-
prévningslagen).

1kap.3§

Av bestimmelsen framgir att en fullmiktig i en framtidsfullmakt
inte kan ges sddan behérighet som anges 1 den féreslagna 11 kap. 6 §
FB. Dirmed kan fullmaktsgivaren inte férordna en fullmiktig att
foretrida honom eller henne i vissa strikt personliga angelidgenheter
(se vidare forfattningskommentaren till nimnda lagrum).

I avsnitt B 6.2.7 har nirmare kommenterats varfér det bér rida
kongruens mellan generella fé6rordnanden i framtidsfullmakter och
icke inskrinkta godmanskap enligt den foreslagna 11 kap. 2 § FB
(11 kap. 4 § enligt gillande ritt).

1 kap. 4§

I paragrafen ges vissa formkrav f6r upprittande av framtidsfullmakter.
En utforlig motivering har limnats 1 avsnitt B 6.2.1.

En framtidsfullmakt skall enligt forsta stycket upprittas skriftligt
med tvd vittnen. Fullmaktsgivaren skall skriva under framtidsfull-
makten 1 vittnenas samtidiga nirvaro, alternativt intyga infér dem
att han eller hon har skrivit under handlingen. Vittnena skall ha kinne-
dom om att det ir en framtidsfullmakt de bevittnar och skall bekrifta
handlingen genom sin underskrift (jfr 10 kap. 1§ AB). Vidare bor
fullmaktsgivaren datera framtidsfullmakten.
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Eftersom framtidsfullmakter fir anses vara en stringt personlig
rittshandling, bor det inte accepteras férordnanden genom stillfore-
tridare (motsvarande giller betriffande testamenten, se Walin s. 348
och forslaget till 11 kap. 6 § FB). Diremot kan, som nimnts 1 allmin-
motiveringen, fullmaktsgivaren l3ta annan skriva hans eller hennes
namn (jfr Walin s. 233 f). Dirvid blir naturligtvis vittnenas roll av
stor betydelse.

Vissa krav uppstills i andra stycket pd vem som kan tas till vittne
genom hinvisning till vad som giller f6r upprittande av testamente
enligt 10 kap. 4 § forsta stycket AB. Detta innebir att till testaments-
vittne inte fir tas den som dr under femton &r eller som p.g.a. psy-
kisk storning saknar insikt om vittnesbekriftelsen. Inte heller fir
fullmaktsgivarens make eller nigon som stdr i ritt upp- eller nedsti-
gande sliktskap eller svigerlag till honom eller henne eller ir hans
eller hennes syskon tas till vittne.

I tredje stycket foreskrivs slutligen att inte heller den som anges
som fullmiktig i framtidsfullmakten fir vara vittne.

1kap.5§

Paragrafen, som har berorts 1 avsnitt B 6.2.1, behandlar olika krav
som bor vara uppfyllda for att en framtidsfullmakt inte skall kunna
ifrigasittas 1 efterhand. Det ir foljaktligen inte friga om ndgra form-
krav for framtidsfullmaktens giltighet i sig (se iven rekommenda-
tionen om datering av framtidsfullmakten i 4 § férsta stycket).

En orsak att ifrigasitta en framtidsfullmakts tillkomst kan vara att
fullmaktsgivarens psykiska tillstdnd varit sddant att han inte forsttt
handlingens innebérd. En underférstddd forutsitining f6r framtids-
fullmaktens giltighet ir nimligen att fullmaktsgivaren alltjimt har
kvar sin rittshandlingsf6rmdga nir han eller hon l3ter uppritta fram-
tidsfullmakten. Inte sillan lir dock en fullmaktsgivare se sirskild an-
ledning att uppritta en framtidsfullmakt, om vederbérande vet med
sig att han eller hon befinner sig i ett inledande stadium av en de-
menssjukdom. Annan orsak att ifrigasitta en framtidsfullmakt kan
vara att denna har tillkommit efter t.ex. tving eller svek.

I forsta stycket anges att vittnena pd framtidsfullmakten bor an-
teckna iakttagelser om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd och andra
omstindigheter som ir av betydelse f6r framtidsfullmaktens giltig-
het. Bestimmelsen har sin forebild i 10 kap. 2 § forsta stycket AB.
Iakttagelser eller andra omstindigheter av betydelse kan ha biring
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pa att fullmaktsgivaren, enligt vittnets uppfattning, har handlat med
sunt och fullt férstind och av fri vilja. En annan faktor kan vara att
det funnits anledning att lisa upp den undertecknade framtidsfull-
makten. Férhdllandena 1 det sirskilda fallet fir betydelse fér vad
som bor antecknas.

Utan att detta sigs sirskilt dr det naturligtvis limpligt att vittnena
dven antecknar sin adress och vid vilken tidpunkt de har bevittnat
testamentshandlingen. Detsamma kan gilla anteckningar om vittne-
nas yrken eller personliga kvalifikationer; har t.ex. nigon med medi-
cinsk utbildning bekriftat handlingen, kan eventuella nedtecknade
iakttagelser om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd viga tungt. — Till-
rickliga skil har inte ansetts foreligga for att inféra en motsvarighet
till 10 kap. 2 § andra stycket AB om tilltro till vittnenas intygande.

Enligt andra stycket bér till en framtidsfullmakt bifogas likarintyg
eller annan likvirdig utredning om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd.
Sirskilt nir det i efterhand kan finns anledning att ifrigasitta full-
maktsgivarens psykiska tillstdnd, t.ex. f6r att denne under viss tid
lidit av ndgon form av stdérning, kan det finnas anledning fér full-
maktsgivaren att forsikra sig om att fullmaktshandlingen héller
streck 1 omgivningens 6gon.

1kap.6§

Bestimmelsen, som har berérts 1 avsnitt B 6.2.8, siger att en fram-
tidsfullmakt inte skall kunna goras odterkallelig. Siledes kan fram-
tidsfullmakten &terkallas av fullmaktsgivaren, under férutsittning att
han har kvar sin rittsliga handlingsférméga.

Annu sedan framtidsfullmakten har tritt ikraft kan det finnas an-
ledning att ersitta t.ex. en olimplig fullmiktig. Detta forutsitter
emellertid regelmissigt att andra in den beslutsinkompetente enskil-
de agerar for att f3 fullmaktens verkningar att upphéra. Som fram-
gr av 19 § dr remediet i sddana situationer anordnande av godman-
skap (forvaltarskap) for den enskilde. Fullmaktsgivaren kan sjilv
3stadkomma en prévning av om det finns behov av godmanskap,
dven om han anses sakna beslutsférmiga (se 18 §).
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1kap.7§

Bestimmelser om &terkallelse av framtidsfullmakter har berorts 1 av-
snitt B 6.2.8.

Forsta stycket motsvarar vad som anges 1 16 § lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pd férmégenhetsrittens omride
(avtalslagen) betriffande terkallelse av en ”vanlig”, skriftlig full-
makt. For att framtidsfullmakten skall kunna &terkallas i enlighet
med vad som sigs 1 paragrafen fordras naturligtvis att fullmaktsgivaren
har tillricklig rittshandlingsformaga for att ingd giltiga rittshandling-
ar. Sak samma giller en begiran om att fullmaktshandlingen skall ter-
stillas.

I paragrafens andra stycke anges att dterkallelse kan dstadkommas
gentemot tredje man genom att denne far ett sirskilt meddelande
med detta innehill. Bestimmelsen svarar delvis mot 12 § andra stycket
och 20 § avtalslagen.

1kap. 8§

I forsta stycket hinvisas till regler i avtalslagen om 3terkallelse m.m.
Av 17 § avtalslagen framgdr att en fullmaktshandling kan férklaras
kraftlés pd talan av fullmaktsgivaren. I 19 § ges fullmaktsgivaren
under vissa férutsittningar en skyldighet att meddela tredje man att
fullmakt &terkallats eller férklarats kraftlos vid pafoljd att fullmakts-
givaren annars inte iger dberopa upphérandet gentemot en godtro-
ende tredje man. Enligt 20 § kan en fullmaktsgivare meddela fullmak-
tigen att denne bl.a. inte fir gora bruk av fullmakten, vilket leder till
att rittshandlingar som fullmiktigen féretar mot en ondtroende
tredje man inte blir gillande.

En framtidsfullmakt uppfyller det krav pd skriftlighet som
uppstills 1 27 § andra stycket avtalslagen for fullmakter att sluta
avtal om kop, byte eller giva av fast egendom. Fullmakter enligt
nimnda lagrum 4terkallas exklusivt i enlighet med vad som anges i
16 § avtalslagen. De kan ocksd forklaras kraftlsa i enlighet med vad
som sigs i 17 § avtalslagen. Motsvarande bor gilla dterkallelse av
framtidsfullmakter i de delar som berér dtgirder med fast egendom.
Innehillet 1 16 § avtalslagen motsvarar vad som anges i 7 § forsta
stycket 1 detta kapitel. Hinvisningar till de berérda bestimmelserna
gors 1andra stycket.
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1 kap.9 §

I allminmotiveringen har bestimmelsen kommenterats 1 avsnitt B
6.2.4.

Av forsta stycket framgdr att det dr fullmiktigen som skall ta still-
ning till nir framtidsfullmakten trider i kraft. T praktiken lir det
ofta finnas anhériga eller myndigheter som ger fullmiktigen sddana
signaler som krivs for att denne skall anse att det idr aktuellt att ta
stillning i frigan. Nigot sirskilt anmilnings- eller prévningsfor-
farande 1 myndigheternas regi skall dock inte finnas.

Forutsittningarna for att en framtidsfullmake skall trida kraft
framgdr av 1 §. Det lir ofta vara svirt att avgora for en lekman i vilka
avseenden en mer generell framtidsfullmakt har tritt 1 kraft, inte
minst om det ir friga om ett tillstdnd som ir under utveckling. I
ménga fall lir dock framtidsfullmakten — i vart fall i ekonomiska
angeligenheter — vara imnad att ta vid i det skede d& en redan befintlig
fullmakt enligt avtalslagen upphor att gilla, varvid grinsdragnings-
problemen bér kunna undvikas.

Det kan tinkas att en tredje man som har att géra med en fullmik-
tig for en sddan person ser anledning att ifrigasitta om framtidstull-
makten verkligen har tritt i kraft, varvid han kan tinkas kriva ytter-
ligare utredning om fullmaktsgivarens rittshandlingsférmdga i en
viss friga. Ett annat alternativ for tredje man ir att vinda sig direkt
till fullmaktsgivaren. Visar det sig att fullmaktsgivaren — enligt tredje
mans bedémning — har tillricklig beslutsférmiga for att sjilv ingd
rittshandlingen, lir tredje man ocks8 acceptera att den som utfirdat
framtidsfullmakten l3ter sig foretridas med stdd av en vanlig full-
makt enligt avtalslagen (giller det andra omriden in ren f6rmégen-
hetsritt kan avtalslagens regler om fullmakter vara analogt tillimp-
liga, se Adlercreutz s. 147). D3 krivs att fullmaktsgivaren upprittar
en ny “vanlig” fullmakt fér samma fullmiktig, om alltsg inte ett si-
dant férordnande redan finns enligt vad som sagts 1 féregdende
stycke. Tredje man har hir att gora samma bedémning av den en-
skildes rittshandlingsférmdga som redan enligt gillande regler miste
foretas infér olika typer av rittshandlingar (se t.ex. lagen [1924:323]
om verkan av avtal, som slutits under pdverkan av en psykisk stor-
ning).

Enligt den 1 andra stycket intagna bestimmelsen ges fullmiktigen
behérighet att ta del av uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstind
for att kunna effektuera fullmaktsférordnandet. Detta kan sdledes
ske oberoende av fullmaktsgivarens eget aktuella medgivande.
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Bestimmelsen ger inte stdd for att alla uppgifter om den enskildes
hilsotillstdnd kan limnas ut, dvs. oavsett om de siger ndgot om den
enskildes avsaknad av rittslig handlingsférm3ga eller ej. Detta foljer
av att uppgifterna maste behdvas for att géra en bedémning av om
kriterierna i 1 § dr uppfyllda.

Bestimmelsen forutsitts 3 sitt tillimpningsomrade 1 situationer
d3 fullmaktsgivaren ir i ett sddant skick att han inte lingre f6rmar
limna sitt medgivande till att uppgifter inhimtas av den utnimnde
fullmiktigen. Det kan dock inte uteslutas att en fullmiktig utnyttjar
framtidsfullmakten pd ett illojalt sitt genom att begira ut sekretess-
belagd information om den enskildes hilsotillstdnd 1ingt innan det
finns fog for det. Att fullmaktsgivaren kan ha valt ut en fullmiktig
med illojala ambitioner f&r dock anses vara en risk som fullmaktsgiva-
ren normalt dr beredd att ta.

Uppgifterna bor kunna utlimnas i form av ett intyg (se avsnitt B
7.3.2).

1 kap. 10§

Enligt bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt B 6.2.5, skall en
fullmiktig snarast uppfylla en underrittelseskyldighet gentemot sé-
vil fullmaktsgivaren som dennes make eller sambo och nirmaste
sliktingar nir fullmaktsgivaren av fullmiktigen bedéms vara i ett
sddant tillstind att framtidsfullmakten tritt i kraft. Underrittelse-
skyldigheten skall dven gilla framtidsfullmaktens inneh3ll. En full-
maktsgivare som inte delar fullmiktigens bedémning ges di en moj-
lighet att dterkalla framtidsfullmakten, férutsatt att han eller hon
har kvar sin rittsliga handlingsf6rméga.

Om fullmaktsgivaren och fullmiktigen siledes ir oense om huru-
vida framtidsfullmakten har tritt i kraft eller ej, kan olika tillimp-
ningsproblem uppsti. Om fullmiktigen t.ex. vigrar att acceptera
fullmaktsgivarens terkallelse med hinvisning till att fullmaktsgiva-
ren saknar tillricklig rittslig handlingsférmaga, kan han eller hon
teoretiskt trots dterkallelsen genomféra rittshandlingar med stod av
framtidsfullmakten. Avgorande i det enskilda fallet blir om en tinkt
motpart accepterar det underlag som fullmiktigen presenterar, t.ex.
ett likarintyg, rérande det faktum att férutsittningarna for ikraft-
tridande ir uppfyllda.

Om det 1 efterhand visar sig att fullmaktsgivarens tillstind trots
allt inte ir eller varit sidant som fullmiktigen bedémt det, kan han
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eller hon 3dra sig ett skadestdndsansvar gentemot tredje man (se
hinvisningen i 15 § till 25 § avtalslagen). Fullmiktigen kan ocksd
ddra sig skadestdndsansvar gentemot fullmaktsgivaren (se hinvis-
ningen 1 16 § till 18 kap. handelsbalken).

1 kap. 11 §

Paragrafen har nirmare kommenterats i avsnitt B 6.2.7 i allminmo-
tiveringen.

Bestimmelsen 1 forsta stycket sitter grinser for fullmiktigens be-
hérighet i friga om rittshandlingar eller rittegdngar mellan fullmakts-
givaren och fullmiktigen eller ndgon som stdr fullmiktigen nira.
Forebilden till bestimmelsen finns 1 12 kap. 8 § andra stycket FB i
vilken finns ett motsvarande férbud f6r gode min och forvaltare.

Utgdngspunkten ir att en fullmiktig inte fir ge bort fullmaktsgi-
varens egendom, varken till sig sjilv eller ndgon annan. Givetvis kan
fullmiktigen med stéd av framtidsfullmakten dock ha behérighet
att ge bort egendom till sig sjilv och sina anhériga eller till utom-
stdende personer eller organisationer. Genom bestimmelsen 1 andra
stycket luckras grundbestimmelsen i forsta stycket upp genom en
hinvisning till att fullmiktigen med st6d av framtidsfullmakten kan
ha behérighet att limna personliga presenter eller andra givor.

Fullmiktigen har ritt till arvode genom hinvisningen i 16 § till
bl.a. 18 kap. 5§ handelsbalken. Ett sirskilt undantag frin forsta
stycket 1 den hir paragrafen har stillts upp f6r fullmiktigens ritt att
bestimma arvodet utifrdn vad som sigs 1 framtidsfullmakten eller far
anses skiligt. Detsamma giller fér fullmiktigens ritt till ersittning
for kostnader (jfr Tiberg/Dotevall 5.34).

Av tredje stycket framgdr att god man kan férordnas i fullmikti-
gens stille nir det finns stridiga intressen mellan fullmiktigen m.fl.
och fullmaktsgivaren, t.ex. nir en situation som anges 1 forsta stycket
foreligger. En sddan god man har aldrig storre behérighet dn vad
framtidsfullmakten, dvs. det ursprungliga férordnandet, medger. Det
ir till f6ljd av hinvisningen till den féreslagna 11 kap. 17 § FB 6ver-
formyndaren som skall meddela ett sddant férordnande.
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1kap. 12§

Paragrafen svarar mot vad som anges i 10 § forsta stycket och 26 §
avtalslagen. I forsta stycket slis fast att fullmaktsgivaren dr direkt
bunden av de rittshandlingar som fullmiktigen genomfér med stod
av framtidsfullmakten. T andra stycket regleras den pd framtidsfull-
makten grundade passiva behérigheten for fullmiktigen.

1kap. 13 §

Fullmaktsgivaren kan ha gett fullmiktigen sirskilda inskrinkande
foreskrifter betriffande vad fullmiktigen fir gora. Har tredje man
varit 1 god tro hirom, ir rittshandlingen bindande mot fullmakts-
givaren, trots att fullmiktigen dirigenom 6verskridit sin befogenhet.
Detta motsvarar vad som anges i 11 § f6rsta stycket avtalslagen.

Sirskilda regler giller inom hilso- och sjukvird och omridet for
social vilfird rérande inskrinkningar av detta slag, se 22 § LSH och
20 § LSV. Reglernas tillimplighet foljer av de generella hinvisningarna
11 kap. 24 § denna lag (se dven avsnitt B 6.2.12).

1 kap. 14 §

Paragrafen upptar en speciell situation som har behandlats 1 avsnitt
B 6.2.12. Den syftar till att avstyra stindigt dterkommande kontrol-
ler frdn en tredje mans sida rérande stabiliteten i fullmaktsgivarens
tillstdnd.

Enligt 19 § avtalslagen, som {6r framtidsfullmakter blir tillimplig
genom hinvisningen i 1 kap. 8 §, giller att fullmaktsgivaren om moj-
ligt skall meddela en om &terkallelsen okunnig person, som det finns
sirskild anledning anta att fullmiktigen kommer att ingd rittshand-
lingar med, att framtidsfullmakten &terkallats eller forklarats kraft-
16s; gor han inte det, fir han inte dberopa mot en godtroende tredje
man att framtidsfullmakten upphért att gilla.

Om diremot fullmaktsgivarens tillstdnd forbittrats pd ett sddant
sitt att framtidsfullmakten av just den anledningen har upphért att
gilla (se 1 kap. 20 §), blir inte 19 § avtalslagen tillimplig. Dirfér fore-
skrivs i denna paragraf att fullmaktsgivaren har motsvarande skyldig-
het att informera en viss, om fullmaktsgivarens tillstdnd okunnig
tredje man om att framtidsfullmakten inte lingre giller, dvs. utan att
den i sig har dterkallats eller forklarats kraftlos. Gors inte detta, fir

1235



Foraldrabalken och nya lagar SOU 2004:112

fullmaktsgivaren inte dberopa mot en godtroende tredje man att
framtidsfullmakten upphért att gilla.

1kap. 15§

I paragrafen anges att en fullmiktig ansvarar gentemot en tredje man
for att han eller hon har nédvindig fullmakt; fullmiktigen limnar
med andra ord ett slags garanti f6r att det finns en framtidsfullmakt,
att denna har tritt 1 kraft och att han far ingd en viss rittshandling
med stéd av denna. En hinvisning gors till 25 § avtalslagen, i vilken
ansvaret f6r “falsus procurator” sl3s fast. Bevisbérdan fér att néd-
viandig framtidsfullmakt finns &vilar sdledes fullmiktigen, som vid
brister 1 fullmaktsférhallandet riskerar att ddra sig ett skadestdnds-
ansvar mot en godtroende tredje man.

Trots att en fullmiktig handlat utan nédvindig fullmakt ges ett
visst utrymme i 25 § avtalslagen for att en rittshandling likvil skulle
kunna binda fullmaktsgivaren, nimligen om rittshandlingen blivit
godkind av fullmaktsgivaren eller indock ir gillande mot denne.
— Som angetts 1 avsnitt B 6.2.13 b6r utrymmet vara timligen litet
for en godtroende tredje man att genom hinvisningar till ratihabi-
tion, passivitet eller konkludent handlande frin fullmaktsgivarens
sida peka pd att fullmaktsgivaren ir bunden vid en viss rittshandling
nir en framtidsfullmiktig saknat behorighet. Detsamma bér d& natur-
ligtvis gilla dven den uppgivne fullmiktigens méjligheter att styrka
ett sidant forhdllande, om hans féregivne huvudman rent faktiskt
befinner sig i ett sddant tillstdnd som anges i 1 § (diremot bor ritts-
grunden obehérig vinst stundom kunna dberopas).

1 kap. 16 §

Paragrafen reglerar det inbordes forhillandet mellan fullmaktsgiva-
ren och fullmiktigen; en nirmare redogérelse for vad som avses har
limnats 1 avsnitt B 6.2.6. Bestimmelsen i forsta stycket innebir att
sysslomannaregler skall tillimpas betriffande sddant som skade-
stindsskyldighet gentemot huvudmannen, redovisningsskyldighet
och arvodering. Vissa regler blir tillimpliga forst i den min ndgot
annat inte har foreskrivits i framtidsfullmakten.

I paragrafens andra stycke anges sirskilt att fullmiktigen skall hilla
fullmaktsgivarens medel avskilda frdn sina egna. Detta har angetts
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nirmast av pedagogiska skil, trots att en syssloman i regel anses
skyldig att hdlla sin huvudmans medel avskilda frdn sina egna till-
gingar (se Tiberg/Dotevall s. 31).

1kap. 17 §

En utforlig redogorelse f6r paragrafen har limnats 1 avsnitt B 6.2.11.

Inget hindrar att fullmaktsgivaren i framtidsfullmakten f6reskriver
att dven annan in Sverformyndaren, t.ex. en slikting eller en advo-
kat, skall ha behérighet att begira upplysningar eller redovisning frén
fullmiktigen. Fullmaktsgivaren kan ocksd féreskriva att detta skall
ske med viss regelbundenhet.

1 kap. 18 §

Paragrafen har berérts 1 avsnitt B 6.2.8.

I forsta stycket erinras om att det finns regler i férildrabalken om
stillféretridarskap. I den foreslagna 11 kap. 25 § FB anges vilka som
ir behoriga att anséka om anordnande av godmanskap eller for-
valtarskap. En framtidsfullmiktig skall med stéd av denna lag ocksa
ha sddan behorighet jimte 6vriga ansokningsberittigade. Behorig-
heten skall inte vara inskrinkt till de omriden inom vilka fullmikti-
gen har behorighet enligt framtidsfullmakten.

Det kan finnas skil for framtidsfullmiktigen att anséka om still-
foretridarskap enligt FB av flera anledningar, t.ex. att den behérighet
som framtidsfullmakten ger inte ir heltickande eller att fullmiktigen
inte har méjlighet att fullfélja uppdraget som stillféretridare fér den
enskilde.

Krav uppstills inte pd att framtidsfullmakten skall ha tritt i kraft
for att fullmiktigen skall ha ritt att ansoka om stillféretridarskap
enligt FB. Siledes ges framtidsfullmiktigen ett slags fortida behérig-
het i detta avseende pd ett sitt som kan jimstillas med fullmiktigens
behorighet att utkriva uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstdnd
enligt 9 §.

Om inte fullmiktigen sjilv ir aktuell att intrida som god man eller
forvaltare, bor uppmirksamhet dgnas 3t att anordnande av stillf6re-
tridarskap enligt FB innebir att den enskilde fir en annan stillfore-
tridare dn den han haft i dtanke vid framtidsfullmaktens upprittande,
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men iven 4t att framtidsfullmakten upphor att gilla 1 de avseenden
som godmanskap eller férvaltarskap anordnas (se 19 § denna lag).

De 6verviganden som skall géras av ritten infér ett anordnande av
godmanskap eller férvaltarskap skall naturligtvis dven goras av dver-
férmyndaren i den man denne har behérighet att fatta interimistiskt
beslut i drendet (se 11 kap. 30 och 35 §§ FB i foreslagen lydelse).

I andra stycket framhivs en grund for att ett godmanskap eller
forvaltarskap skall kunna anordnas, trots att den enskilde redan for-
mellt har (eller f6r en framtida situation har utsett) en stillféretri-
dare. Grunden kompletterar férutsittningarna f6r anordnande av
godmanskap och férvaltarskap 1 FB. Bestimmelsen fir betydelse
oavsett om det dr framtidsfullmiktigen eller nigon annan anséknings-
berittigad som har gjort en ansékan. Vid behovsbedémningen skall
ritten sirskilt beakta, om framtidsfullmiktigen inte kan ta till vara
fullmaktsgivarens intressen pd det sitt som fir anses forutsatt i full-
makten. Det kan i det enskilda fallet handla om att fullmiktigens
kapacitet inte dr sidan att han eller hon f6rmér leva upp till de f6r-
vintningar som har stillts, kanske p.g.a. sjukdom. En annan omstin-
dighet att beakta ir att fullmiktigen inte foljer givna instruktioner
eller pd annat sitt agerar illojalt mot den enskilde. Ndgot missbruk i
straffrittslig mening behdver det siledes inte vara friga om for att
forevarande paragraf skall 8beropas, dven om detta i sig skulle kunna
utgora anledning att anse att godmanskap eller férvaltarskap bor an-
ordnas (jfr den féreslagna 11 kap. 32 § FB om entledigande av god
man och forvaltare; ett framtidsfullmaktsférordnande ir av naturliga
skil mer knutet till innehavaren av fullmaktsbehérigheten dn vad
som normalt ir fallet med ett godmanskap i relation till en god man).

Vid missbruk eller illojala beteenden i anslutning till utévande av
forordnandet i framtidsfullmakten blir de i FB angivna reglerna att
tillimpa (se de féreslagna 11 kap. 2 och 9 §§). Detta blir ocks3 féljden
nir fullmiktigen visar bristande vilja att ta sig an uppdraget eller
inte klarar av det. Naturligtvis bor ocksd frigor av prejudiciell karak-
tir, féretridesvis att framtidsfullmakten ir ogiltig, {3 betydelse f6r en
bedémning av om godmanskap skall anordnas. En sddan prévning
sker dock inte mot bakgrund av vad som sigs i detta stycke — om
framtidsfullmakten ir ogiltig, dr det ointressant om fullmiktigen kan
ta till vara fullmaktsgivarens intressen 1 enlighet med vad som anges
eller forutsatts 1 framtidsfullmakten.

Diremot bor inte ren osimja mellan t.ex. den enskildes nirmaste
sliktingar och framtidsfullmiktigen eller bristande tillit 1 generellt
avseende till den senare fr8n de anhorigas sida kunna utgéra skil
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for att anordna ett stillféretridarskap enligt FB; hinsynen till det
val som den enskilde gjort i friga om person och representations-
form bér ges foretride, om inte andra férutsittningar finns for att
upphiva framtidsfullmaktens verkan (och dirigenom avligsna fram-
tidsfullmiktigen frin rollen som stillf6retridare).

1kap. 19§

I avsnitt B 6.2.8 har angetts att ett beslut om anordnande av god-
manskap enligt 11 kap. 2 § FB eller férvaltarskap bor slicka ut verk-
ningarna av en framtidsfullmakt. Detta kommer till uttryck i fore-
varande paragraf. Som framgdr av ordalydelsen ir det endast fore-
tridarskapet 1 de angeligenheter som ir gemensamma for beslutet
om godmanskap (eller férvaltarskap) och férordnandet i framtids-
fullmakten som berérs; en framtidsfullmakt 1 vissa angeligenheter
kan leva kvar vid sidan om ett befintligt godmanskap. S& kan vara
fallet exempelvis nir framtidsfullmakten generellt ger behorighet i
personliga angeligenheter medan godmanskapet avser ekonomiska
sddana. Detta kan bli féljden dven om framtidsfullmaktens verk-
ningar inskrinkts under dberopande av att fullmiktigen 1 vissa ange-
ligenheter ansetts olimplig. — Andra kombinationer ir givetvis ocksa
tinkbara.

Ritten bor i sitt beslut om anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 2 § FB eller forvaltarskap anmirka i beslutet att detta tagits
med insikt om att en framtidsfullmakt dirigenom helt eller delvis
elimineras, t.ex. med erinran om att framtidsfullmakten enligt f6re-
varande paragraf ir utan verkan (helt eller delvis). En sddan anmirk-
ning ir av vikt ocksg for att en framtidsfullmakt, som en ging elimi-
nerats p.g.a. av framtidsfullmiktigens olimplighet, inte skall kunna
vickas till liv pd nytt med hinvisning till att framtidsfullmakten inte
tidigare blivit uppmirksammad. Av betydelse ir ocksé att den som
har ansvaret f6r hilso- och sjukvirden av en patient under godman-
skap enligt 16 § LSH skall anmiila till 6verférmyndaren att patienten
utsett en annan person in den gode mannen som framtidsfullmiktig
(se ocksd 16 § LSV), dock inte om det ir uppenbart onédigt. En
sddan anmilan blir onédig, om det av beslutet om godmanskap fram-
gar att framtidsfullmakten medvetet dsidosatts.

Det kan tinkas att en framtidsfullmakt, som i och f6r sig dr upp-
rittad i enlighet med formforeskrifterna, uppmirksammas férst se-
dan den enskilde forlorat sin rittshandlingsférmaga/beslutsférmiga
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och tillika har satts under godmanskap (eller férvaltarskap). Fram-
tidsfullmakten dr d3 utan verkan i de delar som ticks av beslutet om
anordnande av godmanskap. Eftersom godmanskapet inte tillkom-
mit fér att utradera verkningarna av den silunda uppmirksammade
framtidsfullmakten, bér denna kunna tillerkinnas verkan, dock forst
sedan en prévning resulterat i att god man eller f6rvaltare inte lingre
behovs (11 kap. 31 § FB). Vid denna behovsprévning skall fore-
komsten av framtidsfullmakten, dess andamélsenlighet och framtids-
fullmiktigens instillning till att ta sig an uppdraget vigas in. Diremot
ir inte tanken att framtidsfullmiktigens limplighet skall ha nigon
framtridande roll vid prévningen.

En speciell situation kan uppstd om ett godmanskap anordnas for
en person, tillika fullmaktsgivare, som visserligen inte kan ses som
beslutsinkompetent men likvil p.g.a. psykisk stérning, sjukdom,
skada eller liknande férhallande behéver hjilp med sddana ekono-
miska eller personliga angeligenheter som framtidsfullmakten avser
(se nuvarande 11 kap. 4 § och den féreslagna 11 kap. 2 § FB). Frigan
ir nirmast vad som hinder med den tidigare utfirdade framtidsfull-
makten. Eftersom anordnande av godmanskap i det tinkta liget
forutsitter samtycke, far detta tolkas som att fullmaktsgivaren accep-
terar att fullmaktsférordnandet upphér till f6rmén f6r godmanska-
pet (i vart fall i de delar dir den férordnade gode mannens och den
tilltinkte fullmiktigens behorighet sammanfaller), dven om den en-
skilde senare skulle hamna i ett sidant tillstdnd att forutsittningarna
for framtidsfullmaktens ikrafttridande i och fér sig ir uppfyllda.
Den enskilde bér uppmirksammas pd att framtidsfullmakten inte
kommer att aktiveras sedan godmanskap eller férvaltarskap anord-
nats och att framtidsfullmakten dirfér bor dterkallas.

Aven personer som redan har god man kan uppritta framtidsfull-
makter, férutsatt att de kan foreta giltiga rittshandlingar pd de omr3-
den som framtidsfullmakten avser. En annan sak ir att framtidsfull-
makten inte fir nigon verkan i den m&n godmanskapet fortsitter att
gilla. Ocksd i denna situation kan det finnas anledning att upp-
mirksamma den enskilde pd detta férhdllande och méjligen vicka
frigan om godmanskapet kan eller bér upphivas. — Framtidsfull-
makters férhillande till férordnande av vdrdombud inom hilso- och
sjukvdrden avhandlas i avsnitten B 6.2.9 och 8.12.5
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1 kap. 20§

En framtidsfullmakt trider i kraft nir fullmaktsgivarens hilsotill-
stdnd dr sidant som anges 1 1 § 1 visst eller vissa avseenden. Om full-
maktsgivarens tillstind forbittras 1 sddan utstrickning att han eller
hon 1 huvudsak &terfdr sin beslutsf6rmiga, upphér verkningarna av
fullmaktsférordnandet. En forutsittning for att detta skall vara
fallet dr ocksd att det beslutsinkompetenta tillstdndet inte lingre
beddms vara varaktigt; hogst tillfilliga och kanske ovintade perioder
av tillfrisknande féranleder inte att framtidsfullmakten skall anses
vara satt ur spel. (Annat giller enligt sirskilda regler for hilso- och
sjukvdrdsomridet respektive i1 vissa sammanhang inom den sociala
vilfirden, jfr 8 § LSH och 8 § LSV.)

Gentemot en godtroende tredje man kan dock framtidsfullmakten
ha verkan dven sedan fullmaktsgivaren inte lingre anses vara varak-
tigt utan huvudsaklig beslutsférmaga, enligt den sirskilda bestim-
melsen om denna situation i 14 §; om denna paragraf erinras i1 20 §.

1kap. 21§

I paragrafen finns hinvisningar till bestimmelser i avtalslagen som
tar sikte pd vad som intriffar sedan fullmaktsgivaren har avlidit, gitt i
konkurs eller fitt forvaltare. Under vissa férutsittningar ges fram-
tidsfullmakten en forlingd verkan. Bestimmelsernas tillimplighet
har kommenterats nirmare i avsnitten B 6.2.8 och 6.2.12. En férut-
sittning for att framtidsfullmakten skall ges en sddan verkan ir att
framtidsfullmakten har tritt i kraft och brukats av fullmiktigen. En
dylik forlingd behérighet skall inte kunna goras gillande i relation
till fullmaktsgivarens personliga angeligenheter.

Nir det giller fullmaktsgivarens dédsfall kan anmirkas att en fram-
tidsfullmiktig som direfter utnyttjar fullmaktsférordnandet pd ett
illojalt sdtt naturligtvis inte kan bli eliminerad genom anordnande
av ett godmanskap. A andra sidan sitter redan bestimmelserna i
avtalslagen grinser for vad en fullmiktig kan foreta sedan dédsfallet
intriffat. Framtidsfullmakten kan i vissa avseenden ha férlorat sin
giltighet, eftersom forutsittningarna for dess brukande helt enkelt
inte lingre ir f6r handen. I fullmiktigens uppdrag f&r — om inget
annat sigs i fullmakten — anses ingd att bibehdlla egendomen tills
dédsboforvaltning i egentlig mening kan ta vid. Fullmiktigen skall
och kan sdledes fortsitta att virda egendomen tills den kan liggas
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under dédsbodeligarnas samférvaltning eller kommer under
férvaltning av boutredningsman eller testamentsexekutor i enlighet
med vad som skulle ha ankommit pd en god man eller férvaltare (se
19 kap. 2 § AB).

Vad som sigs i 24 § avtalslagen om tillitande av nédvindiga ritts-
handlingar frin fullmiktigens sida sedan fullmaktsgivaren inte lingre
rider 6ver sig och sitt gods ir tillimpligt endast nir fullmaktsgivaren
sitts under forvaltarskap eller férsitts 1 konkurs, siledes ej om fram-
tidsfullmaktens verkan bryts i anledning av att godmanskap anordnats.

Nigon bestimmelse ges inte om tillitande av nédvindiga ritts-
handlingar frin fullmiktigens sida f6r det fall fullmiktigens tillstind
inte lingre ir sddant som anges i 1 kap. 1 §, jfr 1 kap. 20 § denna lag.

1kap.22§

Paragrafen har avhandlats 1 avsnitt B 12.4.1 (jfr avsnitt B 6.2.2 om
mdjlighet att meddela s.k. subsidiira férordnanden).

Utgdngspunkten ir att ett férordnande 1 en framtidsfullmakt ir
ett personligt uppdrag. Orsaken ir att behérigheten enligt framtids-
fullmakten 1 princip inte skall kunna &verféras till en person som
fullmaktsgivaren inte sjilv har pekat ut.

Frén denna princip gors undantag i paragrafen. Dir hinvisas nim-
ligen till att en framtidsfullmiktig trots allt kan 6verldta behérighet
att foretrida fullmaktsgivaren i vissa fall, nimligen om det foljer av
en tillimpning av foreskriften 1 11 kap. 23 § FB (se vidare denna para-
graf). En tillimpning av nimnda lagrum blir aktuell, om framtidsfull-
miktigen skulle drabbas av tillfilligt férhinder eller har behov av hyilp
1 en viss, sirskilt angiven angeligenhet. Behorighet kan i det senare
fallet dven overldtas till juridisk person, nimligen bank eller kredit-
marknadsféretag, om det handlar om f6rvaltning av den enskildes
egendom. Vidare har en framtidsfullmiktig, enligt vad som féljer av
hinvisningen till 11 kap. 23 § fjirde stycket FB, ritt att inom ramen
for sitt forordnande limna skriftlig fullmaket till annan att hos kredit-
institut eller annan tredje man uppbira medel fér periodiskt 3ter-
kommande betalningar eller limna medgivande till andra periodiska
betalningséverforingar frin den enskilde, dvs. oavsett om fullmikti-
gen 1 och for sig dr forhindrad att genomfora dtgirden pd annat sitt
eller dr i behov av hjilp (jfr 23 § 1 detta kapitel).

I andra meningen sigs att ytterligare inskrinkningar 1 ritten att
overlita behorighet f6ljer av vad som ir sirskilt féreskrivet. En
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framtidsfullmiktig skall inte utan stéd 1 framtidsfullmakten kunna
overldta behorighet i hilso- och sjukvirdsangeligenheter eller i
frigor om forskning pa person (se 5 § tredje stycket LSH samt etik-
provningslagen, likemedelslagen och biobankslagen).

Vad som nu sagts skall dock inte gilla, om annat anges i framtids-
fullmakten. Fullmaktsgivaren kan nimligen uttryckligen ha tagit
stillning till att fullmiktigen inte skall ha ritt att 6verldta behorighet
till annan ens i1 de fall som nimns i 11 kap. 23 § FB. Omvint skall
fullmiktigen dven i andra fall in de nu nimnda kunna delegera upp-
gifter vidare till ndgon annan, t.ex. ndgon som fullmiktigen sjilv
finner limplig, under forutsittning att detta dr sirskilt medgivet i
framtidsfullmakten (se frimst 5 § LSH).

1kap.23§

Paragrafen, som utforligt har kommenterats i avsnitt B 6.4, behand-
lar i forsta stycket skriftliga fullmakter f6r annan att i visst avseende
uppbira medel f6r periodiskt dterkommande betalningar och andra
penningéverféringar f6r de indamil som anges i 2 kap. 2 §, dvs.
sedvanliga rittshandlingar med anknytning till den enskildes dagliga
livstéring samt insittning av medel hos bank eller kreditmarknads-
foretag. Det ror sig hir sdledes enbart om fullmakter i olika ekono-
miska angeligenheter. Sddana fullmakter ir inte i sig att anse som
framtidsfullmakter s linge inte kraven for dessa har uppfyllts (se
1 kap. 2 § forsta stycket andra meningen och 4 §). Till skillnad frn
andra “vanliga” fullmakter pd vilka avtalslagen ir tillimplig har de
dock en fortsatt verkan dven efter den tidpunkt vid vilken den en-
skilde varaktigt och 1 huvudsak ir ur stind att ha hand om sina eko-
nomiska angeligenheter, med andra ord sedan fullmaktsgivaren har
forlorat sin rittsliga handlingsférmaga (se forslaget till 22 § avtals-
lagen). I forsta hand triffas autogirobetalningar av bestimmelsen,
men dven andra periodiskt dterkommande verféringar kan komma i
friga. Av hinvisningen till 6 § i detta kapitel foljer att en sidan
fullmakt inte kan goras odterkallelig.

I andra stycket anges att vad som sigs 1 forsta stycket skall i
tillimpliga delar gilla dven andra skriftliga medgivanden om perio-
diska betalningar eller penningéverféringar frin den enskildes medel
for samma dndamal, dvs. nir medgivandet inte kan anses knutet till
en fullmakt.
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Det kan anmirkas att paragrafen iven omfattar stiende overfo-
ringar av medel mellan olika konton som tillhér den enskilde, ocksd
mellan olika banker eller kreditmarknadsféretag (se 2 kap. 2 § tredje
stycket).

Béide fullmakter och andra medgivanden som triffas av paragrafen
kan vara utstillda for juridiska personer.

1 kap. 24 §

I paragrafen erinras om att sirskilda féreskrifter som berér framtids-
fullmakter finns i de férslagna lagarna om stillforetridare f6r vuxna
med bristande beslutsférmdga inom hilso- och sjukvdrden m.m.
(LSH) respektive inom den sociala vilfirden (LSV). Detta giller inte
minst tidpunkten di en framtidsfullmakt skall anses trida 1 kraft (se
8 § i respektive lag). Sirskilda regler finns dven betriffande hilso-
och sjukvardens och olika férménsgivares skyldighet att agera for att
fa en ny stillforetridare f6r den enskilde (se 11 § i respektive lag).
Som angetts i forfattningskommentaren till 13 § denna lag finns
ocks sirskilda regler i de nimnda lagarna om skyldigheten att f6lja
instruktioner fo6r handlande inom ramen fér behérigheten (se dven
avsnitt B 6.2.12). Aven andra avvikande féreskrifter foreslds, t.ex. i
lagstiftningen om forskning, genom hinvisningar till LSH. Ocksi
de har som specialregler tillimpningsforetride framfor de allminna
reglerna om framtidsfullmakter 1 detta kapitel.

2 kap. Anhoriga stéllforetradare i vissa ekonomiska angelagenheter
2kap.1§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt B 7.3.1. Kapitlets rickvidd
begrinsas till ekonomiska angeligenheter som en enskild éver 18 ir
p.g-a. psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande férhéllande
saknar f6rmdga att ha hand om. Dirvid kan under vissa forutsitt-
ningar anhdriga ges en behdrighet att utan férordnande foretrida
den enskilde. — Att kapitlet inte ir tillimpligt nir den enskilde redan
i samband med att myndighetsildern uppnds p& grund av bestiende
funktionsnedsittning befinner sig i ett beslutsinkompetent tillstdnd
framgdr av 4 § andra stycket (se dven avsnitt B 7.2).

Kriterierna fér beslutsinkompetens — vilket i praktiken ir det-
samma som avsaknad av rittslig handlingsférmdga — ir desamma
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som anges i 1 kap. 1§. Aven i detta kapitel uppstills siledes krav p3
att tillstdndet ir varaktigt.

Att forhdllandet skall anses uppenbart tar nirmast sikte pd att
rittshandlingsférmdga i de avseenden som hir &syftas ofta torde
kunna foreligga dven sedan den enskilde uppvisat vissa brister i
denna. Anhérigas behorighet enligt detta kapitel intrider siledes
inte redan nir den enskilde dr i huvudsak ur stind att ha hand om de
angeligenheter som berérs av lagstiftningen (jfr 1 kap. 1 § om tid-
punkten for framtidsfullmakters ikrafttridande). I grinsfall, t.ex. nir
en enskilds demenssjukdom inte ir alltfér l8ngt framskriden, torde
han ha kvar tillricklig beslutsférmaga for att med bindande verkan
dstadkomma enkla, vardagliga rittshandlingar, samtidigt som ritts-
handlingsférmégan inte ricker till i mer komplicerade angeligen-
heter. Ett mer utforligt resonemang kring effekterna av nedsitt-
ningar i rittshandlingsférmdgan fors 1 avsnitt B 6.3.

2kap.2§

Som framgdr av forsta stycket giller behérigheten férst och frimst
sedvanliga rittshandlingar med anknytning till den enskildes dag-
liga livsforing, vilket ocksd har framhillits i avsnitt B 7.3.1. Det kan
rora sig om olika utgifter som periodiskt férfaller till betalning och
som utgdr en forutsittning for att den enskilde skall kunna uppritt-
hdlla sin levnadsnivd och sina levnadsférhdllanden dven sedan han
eller hon har férlorat sin rittsliga handlingsférmaga. Vidare kan det
vara friga om rena inkop av férnédenheter i samma syfte. Aven mer
sporadiska och engdngsbetonade utgifter, exempelvis kostnader for
likarbesok och néjen, avses falla in under den anhériges behorighet.

Vad som i det konkreta fallet har betydelse f6r den enskildes dag-
liga livstéring kan skifta frn individ till individ. En person med stora
sparade tillgdngar kan ha vant sig vid en viss standard. Tanken ir d&
naturligtvis inte att stillféretridarens behédrighet skall anses in-
skrinket till rittshandlingar som har verkan pi mindre kostsamma
alternativ. Samtidigt dr det uppenbart att en person som p.g.a. ett
funktionshinder inte lingre ir i stind att tillgodogéra sig vissa varor
eller tjinster inte heller skall behéva ligga pengar pd att dessa alltjimt
finns tillgingliga; rittshandlingar som avser sddana angeligenheter
kan inte sigas utférda med anknytning till den enskildes dagliga livs-
foring.
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En exemplifiering av for vilka syften rittshandlingar kan utféras
med st6d av behorighet enligt detta kapitel ges i andra stycket. Som
ett led i tillgodoseendet av den enskildes behov ingdr t.ex. nédvindiga
reparationer hinférliga till boendet. Diremot kan det inte anses ingd
behérighet att avtala om ombyggnad f6r handikappanpassning.

Till rittshandlingar hinforliga till transporter hor betalning fér
sddant som tdg- eller bussbiljetter och taxiresor. Ansékningar om
tillstdnd till firdtjinst regleras av LSV (se 2 § forsta stycket 4 nimnda
lag). Diremot dr en anhorig enligt denna lag behérig att erligga
avgifter f6r firdtjinst som tas ut frdn den enskilde. P4 motsvarande
sitt dr tanken att den anhérige enligt denna lag dr behérig att t.ex. ta
ut medel f6r samt betala avgifter hinférliga till hilso- och sjukvird
samt tandvdrd, trots att den enskilde i samband med vérditgirderna
foretrids av den stillféretridare som pekas ut i LSH. Ofta lir det
dock vara samma person som fyller bdda funktionerna.

Nir det giller tillgdng till massmedier ingir exempelvis inkép av
tidningar, liksom avtal om prenumerationer. Det bér ocksd kunna
rora sig om inkép av en TV-apparat.

I friga om forsikringar kan generellt sigas att s3dana naturligtvis
maste ha ndgon relevans i férhillande till den enskildes livssituation
och behov. Under alla omstindigheter hér avtal om och betalning
for hemforsikring hit.

Att en godtroende tredje man inte drabbas av att den anhérige
overskridit sin behorighet genom att i den enskildes namn infér-
skaffa ndgot som denne inte kan tillgodogéra sig, trots att det in-
képta formellt synes falla in under upprikningen i andra stycket,
framgdr av 8 §.

Behorigheten for anhériga omfattar dven ritt att gora insittning
av den enskildes medel hos bank eller kreditmarknadsforetag (tredje
stycket). Den anhorige kan med stéd av 6 § 3 dirmed flytta pengar
frén ett av den enskildes konton till ett annat med mer gynnsamma
rintevillkor.

2kap.3§

Som framgdr av avsnitt B 7.3.1 i allminmotiveringen ir anhorigas
behorighet att foretrida en enskild subsidiir till andra former av
representantskap pd det ekonomiska omridet. Det kan réra sig om
en fullmiktig enligt framtidsfullmakt eller god man/férvaltare enligt
forildrabalken. En forutsittning ir naturligtvis att de har behorighet
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1 de avseenden som hir avhandlas. Detta framgdr av férevarande para-
graf.

Inget hindrar att en anhorig enligt detta kapitel endast har beho-
righet 1 vissa angeligenheter medan andra handhas av nigon annan
form av stillforetridare. Detta forutsitter att fullmakts- eller still-
foretridarskapsforordnandet dr begrinsat till vissa delar.

I avsnitt B 6.4 har framhdllits att en enskild inom det omride som
anges i 2 § bor kunna utfirda fullmakter, exempelvis 1 form av auto-
giromedgivanden, som — utan att riknas som framtidsfullmakter —
har verkan dven sedan den enskilde har férlorat sin rittsliga hand-
lingstérmaga (1 kap. 23 §). En anhérig enligt detta kapitel skall ha
mojlighet att ta tillbaka eller dndra ett sidant medgivande men be-
hover inte géra det, om medgivandet alltjimt dr indamadlsenligt (se
6 § 4 detta kapitel, jfr 10 §). En sidan fullmakt inskrinker siledes
inte den anhériges behorighet.

2kap. 4§

I paragrafens forsta stycke, som har avhandlats i avsnitt B 7.3.3, anges
vilka anhériga som kommer i friga for stillforetridarskap enligt
denna lag. N3gon skillnad gérs inte mellan halv- och helsyskon eller
adopterade anhériga 1 férhillande till biologiska. S.k. styvbarn re-
spektive styviorildrar hor dock inte till anhoriglistan.

En inskrinkning i kapitlets tillimplighet giller enligt andra stycker
foér personer som p.g.a. bestdende funktionshinder saknar férméiga
att ha hand om sina ekonomiska angeligenheter nir de fyller 18 ar.
Skilen till detta har redovisats 1 avsnitt B 7.2. Se dven forfattnings-
kommentaren till 5 § andra stycket LSV, som alltsd giller omridet
for social vilfird.

2kap.5§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt B 7.3.3.

I forsta stycket anges att turordningen mellan de anhériga bestims
enligt vad som framgar av 4 §. I f6rsta hand blir det sledes aktuellt
att ldta uppgiften anfortros en eventuell make eller sambo. Personer
som avbojer uppgiften eller inte kan antriffas skall dock avforas frin
listan. Det bér inte férekomma att en anhérig som tillfilligt dr bort-
rest riknas bort frin turordningen nir stillforetridarskapsfrigan for
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forsta gingen aktualiseras; foretridarrollen enligt detta kapitel tar
sikte pd ett lingvarigt och relativt stabilt representantskap, till
skillnad frdn vad som kan vara fallet i exempelvis hilso- och sjuk-
virdssammanhang, dir beslut kan behdva fattas omedelbart och
dven vid tillfillig beslutsinkompetens hos den enskilde (jfr 13 §
LSH och 13 § LSV). Stillforetridarskapet 6vergdr inte till en ligre
niva forrin samtliga enligt en viss punkt kan riknas bort.

Utan att det sigs uttryckligen bor en anhérig som avser att utéva
behérighet enligt detta kapitel limna meddelande hirom till den
enskilde och — 1 vart fall - sliktingar som har behérighet att anséka
om godmanskap fér den enskilde (jfr 1 kap. 10 §).

Av andra stycket framgdr att flera anhériga som ir slikt pd lika
nira hdll representerar den enskilde gemensamt men att de ocksd kan
anfértro varandra behérigheten. Detta forutsitts kunna ske genom
fullmakter. Under dessa férhéllanden har sdledes var och en av dem
med gemensam behérighet alltjimt ett visst ansvar, eftersom den
som har limnat annan en fullmakt inte dirmed har avbéjt att repre-
sentera den enskilde (jfr tredje stycket och 13 §). Tanken ir dock
att representantskapet inte skall splittras mer in nédvindigt. Har
den enskilde samtidigt flera stillféretridare lir det forr eller senare
ofta finnas anledning att vicka frigan om godman- eller férvaltar-
skap.

En anhérig stillforetridare skall inte kunna avbéja att represen-
tera den enskilde inom vissa delomriden, vilket ir innebérden av
tredje stycket. Den som sdledes inte vill representera den enskilde 1
en viss friga fir finna sig 1 att 6verlimna stillforetridarskapet 1 dess
helhet till 6vriga pd samma turordningsnivd, i andra hand till anhé-
riga pd en ligre nivd (jfr andra stycket).

Nigon motsvarighet i 2 kap. finns inte till vad som 1 14 § LSH
respektive 14 § LSV avses gilla nir en anhérig ir olimplig f6r upp-
giften, nimligen att ansvarig hilso- och sjukvirdspersonal respektive
féormansgivare anmiler behov av godmanskap. Detta ir en skyldighet
som inte kan 8liggas en enskild motpart. Det fir i stillet forutsittas
att behovet av godmanskap uppmirksammas pd andra sitt, t.ex.
genom att ndgon av de anhdriga pd eget initiativ vinder sig till 6ver-
formyndaren eller formellt anséker i eget namn om godmanskap
for den enskilde.
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2 kap. 6§

I paragrafen ges de nirmare ramarna f6r den anhdrige stillforetrida-
rens behorighet. Bestimmelsen har utforligt kommenterats 1 avsnitt
B7.3.4.

Genom hinvisningen i punkt 3 till 2 § tredje stycket ges stillfére-
tridaren behorighet att flytta pengar mellan den enskildes konton.

Av paragrafen foljer motsatsvis att andra fullmakter in de som
anges 1 punkt 4 inte kan utfirdas eller indras av en anhérig stillfore-
tridare (se dock dven 5 § andra stycket om inbérdes fullmakter).

Att den anhorige stillféretridaren fir anses behorig att kriva ut
information frin kreditinstitut, t.ex. en bank, f6r att kunna bilda sig
en uppfattning om den enskildes ekonomiska situation féljer av att
tystnadsplikt inte kan anses gilla i férhdllande till stillféretridaren
(jfr prop. 2002/03:139 om reformerade regler f6r bank och finansie-
ringsrorelse, del 1, s. 478, se ocksa forslaget till 14 kap. 4 a § sekretess-
lagen). Visserligen skulle det kunna hivdas att stillféretridarens be-
hoérighet dr begrinsad till sidana medel som han ir behérig att lyfta.
I stillforetridarens uppdrag ingdr dock dven att bilda sig en uppfatt-
ning om i vilken utstrickning den enskilde riskerar att std utan medel
for det fall levnadsomkostnaderna hélls ps en viss nivd. Om stillfore-
tridaren inte skulle ges ritt till information, riskerar han att inte
kunna fullgéra sina dligganden.

2kap.7§

I forsta stycket klargdrs att behorigheten enligt detta kapitel inte
omfattar ritten att féretrida den enskilde 1 mil eller drende hos dom-
stol eller annan myndighet. I allminmotiveringen har paragrafen be-
handlats i avsnitt B 7.3.4.

Genom paragrafen undviks vissa grinsdragningsproblem som
annars skulle ha kunnat uppstd, om den anhérige hade getts behérig-
het att féra den enskildes talan. Den anhérige kommer visserligen i
beréring med sddana myndigheter som berérs, exempelvis genom att
han eller hon ges ritt att lyfta utbetalda medel eller har 1 uppgift att
betala in avgifter. Tvister om betalning, hyrestvister och liknande
faller dock utanfér den behérighet som ges en anhérig enligt fore-
varande kapitel. Detta betyder bl.a. att den anhérige inte dr behorig
att yttra sig for den enskildes rikning dver en ansékan om betal-
ningsforeliggande. Mojlighet finns naturligtvis att utverka ett god-
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manskap for den enskilde, om en sidan friga aktualiseras. Inget
hindrar i och for sig att detta sker punktvis, dvs. med bibehillande av
den anhérige stillféretridarens behorighet 1 6vrigt. Den anhérige lir
dessutom 1 minga fall bli aktuell {6r férordnandet.

I 6vrigt hanvisas till forslaget till andring i rittegdngsbalken (av-
snitt B 11).

Begrinsningar i den anhoriges ritt att foretrida den enskilde 1
javsliknande situationer framgir av andra stycket (jfr dven 12 kap. 8 §
FB). Av tredje stycket f6ljer att mojligheter skall finnas att férordna
god man nir stridiga intressen kan foreligga. Ansékan om sidan god
man fir géras — utdver av den anhérige som fungerar som still-
foretridare — av samtliga den enskildes nirmaste sliktingar (se for-
slaget till 11 kap. 25 § forsta stycket FB).

2 kap. 8§

I paragrafen anges att tredje man kan forlita sig pd att den enskilde
binds av en rittshandling som en anhérig med stéd av de grundlig-
gande bestimmelserna i kapitlet har féretagit, férutsatt att tredje
man ocksd har varit i god tro rérande férhillandet att rittshand-
lingen rymts inom stillféretridarens behorighet enligt 2 §. Bestim-
melsen ir 1 viss mén inspirerad av det godtrosskydd som tredje man
ges 1 6 kap. 4 § andra stycket iktenskapsbalken i férhdllande till en
sjuk eller bortavarande make for vilken andra maken har ingdtt en
rittshandling. Bakgrunden har behandlats i avsnitt B 7.3.5. Se dven
forfattningskommentaren till den f6reslagna 11 kap. 7 § FB.

2kap.9§

I paragrafen ges den enskilde en skyldighet att agera for det fall han
tror att hans (f.d.) stillféretridare enligt detta kapitel kommer att
foreta rittshandlingar i den enskildes namn gentemot en viss person,
trots att den enskilde inte lingre varaktigt saknar fé6rmdga att ha
hand om sina ekonomiska angeligenheter. En redogérelse for syftet
med paragrafen har limnats i avsnitt B 7.3.5 (jfr dven avsnitt B 6.2.12
och den 1 1 kap. 14 § intagna motsvarigheten 1 friga om framtidsfull-
makter samt 19 § avtalslagen).
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2 kap. 10§

Av bestimmelsen foljer att stillforetridaren skall 1ita den enskildes
bista vara riktmirket {6r stillforetridarens handlande (jfr 12 kap. 3 §
FB). I denna allmidnna handlingsnorm méste anses ligga att den en-
skildes medel i skilig omfattning skall anvindas f6r hans eller hennes
uppehille samt nytta och vilbefinnande i 6vrigt (se 12 kap. 4 § FB).
Vidare anges att stillféretridaren skall beakta den enskildes egen ut-
tryckta eller fdrmodade instillning. Den enskilde kan 1 f6rvig — innan
han p.g.a. exempelvis demenssjukdom forlorade sin beslutsférmaga
— ha uttalat sig positivt eller negativt rérande vissa rittshandlingar
(t.ex. preferens for vissa varor eller tjinster), vilket d& bér kunna
vigleda den anhérige. I 6vrigt hinvisas till férfattningskommentaren
till 12 kap. 3 § forsta stycket FB.

Paragrafen lir 8 sin storsta betydelse i de fall som angesi6§ 1,
nimligen nir det ir friga om att triffa avtal f6r den enskildes rik-
ning.

Den anhérige stillforetridarens skyldigheter enligt denna paragraf
har betydelse f6r bedémningen av om eventuell skadestindsskyldig-
het foreligger enligt 13 §.

2 kap. 11§

Bestimmelsen ger stillfretridaren en skyldighet att bl.a. fortldpande
fora rikenskaper 6ver sin férvaltning och foreskriver forbud f6r sam-
manblandning av medel (jfr 12 kap. 5 § och 6 § férsta stycket FB).

Nir det giller skyldigheten att fora rikenskaper torde det i de allra
flesta fall vara tillrickligt att uppgifter férs in i en kassabok som visar
inkomster och utgifter for varje &r. For betydande inkomst- och
utgiftsposter miste stillféretridaren skaffa och bevara verifikationer.
Det ir siledes sillan det lir bli aktuellt att tillimpa regler om affirs-
missig bokforing (jfr Walin/Vingby s. 12:11 1 kommentaren till
12 kap. 5 § FB).

2kap. 12 §

I likhet med vad som féreslagits betriffande framtidsfullmakter bor
en anhorig stillféretridare pa begiran av 6verférmyndare ha en skyl-
dighet att limna upplysningar om atgirder som vidtagits och att
limna en sirskild redovisning (se 1 kap. 17 § samt avsnitten B 6.2.11
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och B 7.3.6). Detta framgir av forevarande paragraf. Det kan erinras
om att den anhérige knappast kan limna redovisning betriffande s3-
dan egendom som inte kan sigas vara omfattad av den anhériges for-
valtning enligt detta kapitel.

2 kap. 13 §

En stillféretridare kan enligt forsta stycket ddra sig skadestdndsskyl-
dighet f6r uppsitligt eller av virdsloshet orsakade skador, férutsatt
att stillféretridaren i ngot avseende har tagit sin behérighet 1 an-
sprak (se avsnitt B 7.3.7). All slags ekonomisk skada skall ersittas
enligt bestimmelsen.

Bestimmelsen har sin forebild i1 12 kap. 14 § FB till vilken andra
stycket hinvisar nir det giller férhdllandet att den enskilde represen-
teras av flera anhdriga som dr ansvariga for skada.

Enligt tredje stycket skall 12 kap. 15 § andra stycket f6rildrabalken
tillimpas 1 friga om vickande av talan mot en anhérig (se forslaget
om dndring av férildrabalken, jfr 11 och 12 §§ 1 detta kapitel).

2 kap. 14 §

I paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt B 7.3.7, regleras en anhorig
stillforetridares skadestdndsskyldighet gentemot en godtroende
tredje man. Bestimmelsen svarar mot vad som enligt 25 § avtalslagen
giller for en fullmiktig som rittshandlar utanfér sin behorighet (jfr
betriffande framtidsfullmakter vad som anges i 1 kap. 15 §).

Om en tredje man begir skadestind av den anhérige och denne
hivdar att den ifrdgasatta rittshandlingen ir bindande fér den en-
skilde, torde det ankomma p4 den anhérige att styrka detta i férhél-
lande till den tredje mannen (jfr nuvarande 11 kap. 6§ och
Walin/Vingby s. 11:29, se forslaget till 11 kap. 8 § FB).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen skall, liksom dndringslagarna rérande foérildrabalken m.fl.
lagar, trida i kraft den 1 juli 2007 (punkt 1).

Fullmakter som har upprittats fore ikrafttridandetidpunkten skall
fr.o.m. denna tidpunkt kunna ges verkan som framtidsfullmakter
med stdd av den nya lagen, vilket nirmare har motiverats i avsnitt
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D (punkt 2). Det betyder alltsg att en fullmake, upprittad fére ikraft-
tridandet, som tar sikte p en tidpunkt d& fullmaktsgivaren varaktigt
och i huvudsak har férlorat sin beslutsférmdga, blir att bedéma
enligt den nya lagstiftningen. Har den enskilde vid ikrafttridandet
redan god man eller férvaltare férordnad for sig, kan en provning ske
1 domstol av om det — mot bakgrund av den aktualiserade framtids-
fullmakten — fortfarande finns ett behov av ett stillforetridarskap
enligt forildrabalken. Om en fullmaktsgivare fore ikrafttridandet
blir i behov av representation lir det i de flesta fall vara motiverat att
lita den utpekade framtidsfullmiktigen intrida som god man eller
forvaltare.

Nir det giller autogirofullmakter och andra medgivanden (stdende
uppdrag) av samma karaktir f6r sedvanliga betalningar eller penning-
overféringar kommer, som framgdr av avsnitt D, 1 princip samma
forhdllande att gilla. Att lagen skall tillimpas p férordnanden och
medgivanden av nu nimnt slag, trots att de har tillkommit fore
ikrafttridandet, framgdr av punkr 3. Nigra formkrav — utéver skrift-
lighetskravet — behover dock inte iakttas. Konsekvensen av detta dr
alltsd att fullmakterna och medgivandena inte skall anses ha forlorat
sin verkan nir den enskilde har gitt miste om sin beslutsférmédga.

1.3 Foérslaget till lag om stédllforetradare fér vuxna med
bristande beslutsféormaga inom hélso- och sjuk-
varden m.m.

1§

I paragrafen ges en redogérelse f6r lagens innehdll och syfte.

Lagen ir tillimplig pd personer som har fyllt 18 &r och som siledes
ir myndiga (se 9 kap. 1 § FB). Detta sammanhinger med att under-
driga personer vanligen har en stillféretridare i form av virdnadsha-
varen. Lagen ir emellertid dven tillimplig pd underdriga personer som
ir gifta, eftersom dessa saknar virdnadshavare. En annan férutsitt-
ning f6r lagens tillimplighet dr att personerna saknar férmiga att
limna samtycke till en dtgird inom varden eller att annars ta stillning
iangeligenheter som giller den egna virden.

Lagens innehdll domineras av regler om stillféretridare f6r dem
som saknar beslutsférmdga. Den upptar emellertid ocks3 vissa regler
som angdr hinsynstaganden till den beslutsoférmégnes instillning,
se frimst reglerna om s.k. livsslutsdirektiv.
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I vissa avseenden har lagen likvil betydelse for personer som fort-
farande har beslutsférmdgan i behall. S3dana personer har t.ex. méj-
lighet att utse ett virdombud eller att ge direktiv i frigor om livs-
uppehillande behandling.

Svensk ritt fir anses vara tillimplig pd dem som blir féremal for
hilso- och sjukvird i landet.

2§

LSH avser enligt forsta stycket att triffa den hilso- och sjukvird
som bedrivs enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) (HSL).
Denna lagstiftning ir i sin tur en grundpelare i vad som skall anses
som hilso- och sjukvird enligt lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pa hilso- och sjukvdrdens omridde (LYHS). Hilso- och sjukvard
som erbjuds genom landsting eller kommuner eller som drivs i en-
skild regi omfattas hirigenom.

Verksamhet som omfattas av tandvirdslagen (1985:125) berors
ocksd av vissa bestimmelser. Det dr uppenbart att somliga av dem
dock saknar relevans for den verksamhet som bedrivs enligt lagen.

Som framgir av allminmotiveringen (avsnitt B 8.10) finns sir-
skilda lagar for viss verksamhet som visserligen delvis omfattas av
hilso- och sjukvirdsbegreppet i HSL men som styrs av speciella
forutsittningar t.ex. for psykiatrisk vdrd, aborter och transplantatio-
ner. Forevarande lag berér sdledes inte alla medicinska dtgirder. De
sirskilda lagarna behandlas nirmare 1 férfattningskommentaren.

I andra stycket definieras hilso- och sjukvird enligt lagen sdsom
vissa dtgirder. Hirmed f6rstds aktiva dtgirder, siledes inte ren passi-
vitet (jfr det engelska uttrycket interventions” i 2 kap., artikel 6, av
Europarddets konvention om minskliga rittigheter och biomedicin).
Avsikten ir likvil inte att fringd vad som redan i HSL omfattas av
hilso- och sjukvardsbegreppet.

I fortydligande syfte nimns ocksi omvardnadsdtgirder inom sjuk-
virden. Med omvardnad avses den dagliga omsorg som 1 anslutning
till den egentliga medicinska behandlingen dgnas patienterna i form
av hjilp med méltider, p3- och avklidning, hygien, férflyttning m.m.
Lagens tillimpningsomride utstricks dven till sidana omvérdnads-
dtgirder som visserligen utférs enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade
men som har ett samband med hilso- och sjukvérd av patienter. Or-
saken dr att det 1 praktiken kan vara svirt, f6r att inte siga omdjligt,
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att dra grinsen f6r nir den ena eller den andra lagstiftningen ir
tillimplig.

3§

Paragrafen behandlar begreppet bristande beslutsférmiga och frigan
om ramarna fér en bedémning av om beslutsinkompetens skall
anses foreligga. Bestimmelsen har behandlats 1 den allminna moti-
veringen, se avsnitt B 8.12.2.

De personkategorier som aktualiseras enligt forsta stycket kan ha
antingen medfddda eller senare forvirvade nedsittningar i besluts-
férmdgan. Med begreppet psykisk stérning dsyftas i paragrafen vad
som 1 ovrigt giller inom civilritten och processritten, dvs. det ir
nirmast friga om ett grundliggande sjukdomsbegrepp (jfr prop.
1990/91:194 s. 38 ff). Till psykiska stérningar hor utvecklingsstor-
ning och demenssjukdom. Begreppet &terfinns i dag i t.ex. lagen
(1923:323) om verkan av avtal, som slutits under paverkan av en psy-
kisk stérning.

Aven personer som drabbas av fysiska sjukdomar eller skador kan
hamna i situationer di de skall anses sakna beslutsf6rmdga. Det kan
hir réra sig om personer som ir medvetslosa t.ex. efter en olycka
eller som ett led i ett sjukdomstillstdnd. Vidare kan det réra sig om
personer som ir nedsévda 1 anslutning till ett operativt ingrepp,
vilket kan anses vara ett exempel pd ett sddant i paragrafen nimnt
liknande forhillande som gor att beslutsformaga inte foreligger.

Upprikningen av olika nedsittningar 1 den psykiska och den
fysiska formigan Gverensstimmer i stort sett med utredningsfor-
slaget 1 friga om ny lydelse av 11 kap. 4 § FB (11 kap. 2 § enligt utred-
ningsforslaget) och ir mycket nira férknippad med méjligheterna att
anordna godmanskap f6r uppkommande situationer.

I kravet pd att patienten skall kunna tillgodogéra sig information
ien friga som avser patientens vard ligger ocks3 ett krav pd den som
erbjuder virden eller behandlingen att se till s att informationen ir
individuellt anpassad for patienten (jfr 2 b § HSL och 2 kap. 2§
LYHS). Den som limnar patienten information bor redan enligt
HSL pa limpligt sitt férvissa sig om att patienten har forstdtt vad
som sagts, vilket inte dr en skyldighet som begrinsas till fall nir
patienter med sprik eller horselsvarigheter berors (Jan Sahlin, Hilso-
och sjukvérdslagen, 6 u, 2000, s. 89). Uppgifter om vilken informa-
tion som limnats till patienten skall naturligtvis tillféras patient-
journalen (3 § tredje stycket 5 patientjournallagen [1985:562]).
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Det kan inte uteslutas att hilso- och sjukvirdspersonal stills inf6r
situationer med patienter som otvivelaktigt skulle kunna ta till sig
information och kommunicera sin mening med hjilpmedel eller ge-
nom nirstdende, dock utan att dessa betingelser kan arrangeras p3 ett
sddant sitt att samtycke omedelbart kan inhdmtas. Det kan hir vara
frdga om bl.a. personer med grava horselnedsittningar. Givetvis har
hilso- och sjukvirdspersonal d& att avvakta en bedémning till dess
kommunikationen kan upprittas (om inte det ir friga om en nod-
situation).

En patient kan av andra orsaker in dem som nimns 1 paragrafen
ha svirt att fatta beslut, tex. 1 anledning av trétthet, koncentrations-
svarigheter, ridsla eller allmin viljesvaghet. Avsikten dr dven hir att
beslut om avsaknad av beslutskompetens i en viss situation normalt
skall uppskjutas i1 avvaktan pd att patienten &terfdtt sin beslutsfor-
maga. Ofta torde dven nirstiende hjilpa till genom att i anslutning
till samtal med patienten férmedla information till och fran hilso-
och sjukvdrdspersonalen. Ytterst finns mojlighet att anordna god-
manskap enligt den féreslagna 11 kap. 2 § forildrabalken f6r personer
som visserligen inte kan sigas sakna beslutsférmiga men som likvil
ir 1 behov av hjilp.

Det framstir som oundvikligt att somliga patienter méjligen fel-
aktigt bedoms ha tillricklig beslutsférmaga for att ta stillning i vissa
situationer, trots att de vid en nirmare granskning eller undersék-
ning kanske borde ha forsetts med en stillforetridare. Avsikten idr
emellertid inte att de personer som fattar beslutet normalt skall be-
héva uppbida specialistkompetens f6r bedémningar i dylika frigor,
dven om detta inte heller bor uteslutas som en mojlighet 1 svirbe-
démda situationer. Endast 1 uppenbara fall skall beslut fattas om att
en patient skall anses sakna beslutsformaga.

Likvil kan det uppstd situationer dir hilso- och sjukvérdsperso-
nalen stills infér att en patient uppenbarligen inte kan tillgodogéra
sig all information som ir relevant fér virden men likvil for vissa
moment 1 en aktualiserad behandling eller i frigor om omvirdnaden i
anslutning till behandlingen. Hirav foljer att ett beslut om att
beslutsférmaga saknas kan vara avsevirt begrinsat. Beslutet om att
patienten skall anses sakna beslutsférmédga bor dirfér, med en moti-
vering, formuleras i patientjournalen pd ett sddant sitt att sdvil
ovrig hilso- och sjukvirdspersonal som stillféretridare och, om méoj-
ligt, dven patienten kan forstd dess rickvidd (se forslaget till indring
13 § patientjournallagen). Beslutet skall, som ovan nimnts, endast
ta sikte pd de delar i vilka det har ansetts att beslutsférmdga saknas.
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Utgdngspunkten miste vara att patienten skall anses beslutskompe-
tent 1 6vrigt. Om tveksamheter uppstdr, bér givetvis hilso- och sjuk-
vardspersonalen uppmirksamma beslutsfattarna pd detta eller initiera
en ny provning.

Uppmirksamhet bor fistas pd situationer i vilka patienten ger
uttryck for ett stillningstagande som visserligen framstir som ratio-
nellt och kanske t.o.m. stdr 1 6verensstimmelse med vad hilso- och
sjukv:‘irdspersonalen har férordat, men trots det uppenbarligen inte
bygger pé att patienten 1 erforderlig utstrickning har kunnat tillgo-
dogora sig information om vad han eller hon har tagit stillning till.
Om hilso- och sjukvardspersonalen inte ens genom anpassad infor-
mation kan uppbida de grundliggande férutsittningarna for ett in-
formerat samtycke eller andra stillningstaganden av motsvarande
dignitet, bér frigan om avsaknad av beslutskompetens tas upp till
prévning.

Av andra stycket framgar att ett stillningstagande i en friga om att
ndgon skall anses sakna beslutskompetens, liksom rickvidden av ett
sddant beslut, skall ta sikte pi den uppkomna angeligenhetens ka-
raktir och férhdllandena vid den tidpunkt da patientens stillningsta-
gande aktualiseras. Nigon bedémning for en viss framtid, inneh3l-
lande prognoser om patientens sinnesbeskaffenhet, skall f6ljaktligen
inte avspegla sig i ett beslut. Aven om beslutet i strikt mening skall
ta sikte pd patientens beslutsférméga i relation till en viss aktualise-
rad vird- eller behandlingsdtgird, kan beslutet vara vigledande dven
fér kommande &tgirder, vilket nirmare har utvecklats i allminmo-
tiveringen (avsnitt B 8.12.2).

Limpligen kan Socialstyrelsen ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifter till grund f6r beddmningen av om en patient skall anses
sakna beslutsférméiga.

43§

Att ett beslut skall fattas om att en patient skall anses sakna besluts-
férmdga framgdr redan av férfattningskommentaren till féregiende
paragraf. I 4 § behandlas bl.a. frigan om nir ett sidant beslut skall
fattas. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt B 8.12.2 av den all-
minna motiveringen.

I forsta stycket betonas att beslut om att en patient skall anses
sakna beslutsférmiga fattas nir det har betydelse for patientens vérd.
Om patientens beslutsformdga avtar efter att han eller hon limnat
ett giltigt samtycke till viss vdrd eller behandling, kan — beroende
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pd omstindigheterna i det enskilda fallet — beslutskompetensfrigan
behéva tas upp till prévning innan dtgirden genomfors. Avgorande
blir om samtycket kan anses limnat i sddan anslutning till den plane-
rade dtgirden att det allgjimt ir giltigt.

Aven tillfillig nedsittning av beslutsférmigan, t.ex. medvetslos-
het i anslutning till ett olycksfall, kan féranleda att frigan om be-
slutskompetens bér provas.

En patient skall alltid informeras om aktuella 3tgirder (jfr 6§
andra stycket). Detta kan leda till att beddmningen av patientens be-
slutsférmaga sitts 1 fokus pd nytt under pdgdende vird nir nya dtgir-
der aktualiseras. Om patienten samtycker till dtgirden och hans eller
hennes stillféretridare instimmer, saknas 1 och fér sig behov av ett
nytt stillningstagande 1 frigan, om beslutskompetens féreligger — 3t-
girden ir laglig under alla omstindigheter. Vardagliga, rutinbetonade
dtgirder som patienten inte férmér uttrycka nigon vilja infér kan
foretas t.o.m. utan uttryckligt samtycke frin stillféretridaren enligt
20 §. Inte ens med stillforetridarens tillstyrkan kan vidtas en fysisk
dtgird som patienten ger uttryck for att motsitta sig. I s3 fall kan ett
nytt beslut i kompetensfrigan vara pdkallat. Det kan nimligen hir
anses ha betydelse for patientens vard. Patientens méojlighet att 2 sin
vilja respekterad dven i en nédsituation dr nimligen till stor del av-
hingig av hans beslutsférmaga.

Att patienten redan har en fungerande och aktiverad stillforetri-
dare, t.ex. en framtidsfullmiktig eller en god man, nir hans eller
hennes beslutsf6rmdga sitts pd prov for forsta gingen 1 en vird-
situation skall inte i sig innebira att beslut enligt denna paragraf
kan underldtas. Patienten har genom upprittandet av stillféretridar-
skapet inte frintagits sin ritt att fatta egna beslut. Beslutet skall, som
tidigare berorts, dessutom ta sikte pd beslutférmégan i en viss kon-
kret situation.

Motiveringen till vilka som skall delta i beslutsfattandet, nigot
som behandlas i paragrafens andra stycke, dterges i avsnitt B 8.12.3.
Bada de personer som skall delta i beslutet skall enligt vad som fram-
gar av allminmotiveringen héra till hilso- och sjukvirdspersonalen.
Definitionen av hilso- och sjukvirdspersonal i 1 kap. 4 § LYHS ger
ramarna for den deltagande likarens val av den person som skall bistd
vid beslutsfattandet. Kraven pd medicinskt kunnande, erfarenhet av
vard och kinnedom om patienten ir alternativa men flyter i prakti-
ken ofta samman. Hirutéver krivs att den deltagande personen ocksd
med hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt ir limplig att delta i prov-
ningen. I det sistnimnda kravet ligger att vederbérande besitter
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tillricklig beslutsintegritet och sdledes kan tinkas hivda en annan
uppfattning in likaren.

Givetvis forutsitts for ett beslut att beslutsfattarna ir éverens,
inte bara i frdga om att patienten skall anses sakna beslutsférméiga
utan dven vilken rickvidd beslutet skall ha. Kan de inte enas, miste
det forutsittas att likaren inte — utan att detta av hinsyn till om-
stindigheterna, t.ex. indringar i patientens hilsotillstdnd, i 6vrigt
framstdr som motiverat — omedelbart initierar en ny prévning till-
sammans med annan hilso- och sjukvirdspersonal.

Beslutet skall enligt tredje stycket meddelas patienten och hans eller
hennes eventuella stillforetridare. Om beslutet av olika skil inte kan
limnas omedelbart till dessa personer, skall det naturligtvis tillstillas
dem 1 ett senare skede.

Formerna for beslutet lir ibland behéva anpassas efter omstindig-
heterna. I akutfall kan detta yttra sig i likarens sitt att handla. Likvil
méste naturligtvis beslutet dokumenteras 1 efterhand. Beslutet om
att patientens skall anses sakna beslutsférmdga skall enligt forslaget
till dndring i patientjournallagen antecknas i patientjournalen och
innehdlla en motivering. Denna bor vara s utforlig och precis att
den kan tjina till vigledning f6r kommande stillningstaganden, ma-
hinda av andra beslutspersoner in de tvd som deltog i det f6rsta be-
slutet.

Nigot krav uppstills inte 1 paragrafen pd att nirstdende eller en
eventuell stillféretridare skall horas infor beslutet. Givetvis kan detta
1 minga fall trots allt ingd som ett naturligt led i utredningen av pati-
entens status.

Det kan sirskilt anmirkas att en aktualiserad stillféretridare inte
ir skyldig att ritta sig efter likarens bedémning av att patienten
saknar beslutskompetens. Stillféretridaren bér d& naturligtvis klar-
gora for likaren att han inte anser sig vara behérig. Som anférts i
avsnitt B 8.12.3 skall ett beslut om beslutsoférmdga kunna over-
klagas till allmin férvaltningsdomstol (se 26 §).

58

I paragrafens forsta stycke ges bestimmelser om bl.a. turordningen
for stillforetridare (se dven allminmotiveringen, avsnitt B 8.12.4).
Av indringen i patientjournallagen (3 § tredje stycket 1.4) foljer att
uppgift om vem som kan antas vara stillforetridare fér patienten
skall antecknas i patientjournalen, liksom grunden fér detta, nir
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uppgiften dr motiverad av behandlingssituationen eller patientens
tillstdnd.

Av andra stycket framgir att turordningen inte ir strikt. Saknas
framtidsfullmiktig, vdrdombud eller anhériga, méste en god man ta
sig an uppgiften. Resultatet kan bli detsamma, om stillféretridare i
nigon av dessa kategorier inte kan anfértros uppgiften. Ar en god
man utnimnd med ett sirskilt angivet férordnande som ticker dtgir-
der inom hilso- och sjukvird, ir det enligt 16 § denne som skall fun-
gera som patientens stillféretridare. Turordningen fir siledes aktua-
litet forst om ndgot sddant férordnande inte finns.

I tredje stycket anges begrinsningar i ritten att som stillforetridare
overldta uppgiften att féretrida patienten till annan. Behorighet att
foretrida en patient 1 hilso- och sjukvirdsangeligenheter ir ett en-
ligt utgdngspunkten strikt personligt uppdrag. Anhérig och god man
skall dirfor inte kunna 6verldta behérighet att representera patien-
ten. Annat skall dock gilla, om en mojlighet f6ljer enligt denna lag.
Vad som avses ir ritten for anhdriga med gemensam behorighet att
inbérdes anfértro varandra behorigheten enligt 13 §.

Inte heller en framtidsfullmiktig skall utan vidare kunna férdela
behérigheten vidare. Fullmaktsgivaren (patienten) kan dock ha fér-
utsett behovet av detta och medgett fullmiktigen att sitta ndgon
annan 1 sitt stille, antingen en viss person eller den fullméiktigen
finner lamphg (se avsnitt B 12.5.1). Detsamma skall gilla, om patien-
ten vid nominering av virdombud har gett ett sddant medgivande (se
avsnitt B 12.5.2).

68§

I paragrafens forsta stycke ges ramarna for stillforetridarens roll,
vilket har behandlats i allminmotiveringen (avsnitt B 8.12.4).
Principen, som kommer till uttryck i andra meningen, ir att still-
foretridaren ir patientens representant i alla frigor inom ramen fér
hilso- och sjukvardsverksamheten under férutsittning att represen-
tantskapet utévas som ett led 1 hilso- och sjukvird av patienten (se
2 § andra stycket, jfr 28 §). Det behdvs alltsd inga sirskilda tilligg i
exempelvis HSL eller LYHS {6r att jimstilla stillforetridaren med
patienten. Befogenheten att pd patientens vignar limna samtycke till
olika &tgirder som ror patienten ir emellertid stillféretridarens vik-
tigaste funktion och har som sidan lyfts fram i denna paragraf. Dir-
utdver bor en stillforetridare ocksd kunna agera pd samma sitt som
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patienten nir det giller exempelvis att {3 till stdnd ett byte av likare
eller en behandling i ett annat landsting.

Fastin det egentligen inte skall behévas, har ocks? sirskilt slagits
fast stillféretridarens ritt till information — en ritt som motsvarar en
skyldighet for vardgivaren. En stillforetridare skall 1 patientens stille
dirmed t.ex. kunna begira intyg om virden (se 10 § patientjournal-
lagen).

I en lagridsremiss av den 23 juni 2004, Okad patientsikerhet p&
likemedelsomridet, har motivledes anforts att en stillforetridare — 1
friga om vuxna en god man eller en forvaltare med behorighet i
personliga angeligenheter — b6ér kunna limna samtycke till att upp-
gifter i en likemedelsforteckning limnas ut till bla. en férskrivare av
likemedel f6r att patienten skall kunna beredas vird eller behand-
ling. — En stillféretridare enligt LSH skall anses ha behéorighet att
for den enskildes rikning disponera éver uppgifterna nir det giller
hilso- och sjukvérd av patienten. Den féreslagna lagen, lag om like-
medelsforteckning, bor dirfér framdeles limpligen kompletteras
med en hinvisning till stillféretridarreglerna i LSH.

Befogenheten att samtycka till en dtgird innefattar en ritt for
stillforetridaren — liksom f6r den beslutskompetente patienten — att
dterkalla ett samtycke.

Att stillforetridaren dr den som — med vissa modifikationer —
dvertar beslutsfunktionen frén patienten, innebir inte att patienten
sjilv fir limnas ohérd och obeaktad under virden. For ett par viktiga
typfall har detta uttryckligen angetts i andra stycket. Det giller den
informationsskyldighet gentemot patienten som framgir av gillande
lagstiftning (2 b § HSL och 2 kap. 2 § LYHS). Informationsskyldig-
heten ir 1 sin tur nira forknippad med bl.a. principen om att vird
och behandling, s& lingt det ir mojligt, skall genomféras i samrdd
med patienten (2 a § andra stycket HSL och 2 kap. 1 § forsta stycket
LYHS).

7§

Overvigandena i denna del dterges i avsnitt B 8.12.5.

Nigon skyldighet att peka ut en stillféretridare i form av virdom-
bud skall inte finnas. Patienten kan dirtill dven limna ett besked av
innebord att han inte dnskar att anhériga skall féretrida honom, vil-
ket annars kan bli f6ljden av turordningen i 5 §. Detta framgar dven av
13 § forsta stycket. En forutsittning for sistnimnda stillningstagande
ir att personen kan anses besitta tillricklig beslutskompetens.
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Limpligen bor patienten informeras om konsekvenserna av att
han inte uppger nigon sirskild person som virdombud. Omvint kan
patienten behdva informeras om att turordningen kan komma att
upphivas f6r det fall virdombudet inte kan féretrida honom eller
henne.

Allmint sett m3ste antas att nigra héga krav pa patientens besluts-
férmaga inte torde kunna stillas nir det giller dennes mojligheter att
nominera eller avbéja en viss person som stillforetridare.

8§

I bestimmelsen beskrivs hur framtidsfullmiktig férordnas 1 en fram-
tidsfullmakt (se dven allminmotiveringen, avsnitt B 8.12.5).

En framtidsfullmakt ir enligt 1 kap. 1 § lagen om framtidsfull-
makter m.m. och om behérighet i vissa fall f6r anhériga (LFA) en
fullmakt 4t en eller flera personer att féretrida fullmaktsgivaren efter
den tidpunkt d& fullmaktsgivaren pd grund av psykisk strning, sjuk-
dom, skada eller liknande forhdllande varaktigt och 1 huvudsak ir ur
stdnd att ha hand om de angeligenheter som fullmakten avser. I den
nu behandlade paragrafen gors avsteg frin vad som sigs i LFA om
krav pd att den enskildes tillstdnd ir varaktigt och dessutom sidant
att han 1 huvudsak — dvs. i de flesta tinkbara angeligenheterna inom
fullmaktens ram — skall anses vara ur stind att fatta beslut sjilv.

Omvint far vad som anges frimst i 1, 3 och 5 §§ denna lag anses
innebira en viss begrinsning av vad som framgir av LFA. Trots att
en framtidsfullmakt annars skall anses ha tritt i kraft generellt, ir
patienten/fullmaktsgivaren ensam behérig att ta beslut nir han anses
besitta tillricklig beslutsférméga.

I allminmotiveringen till LFA har redogjorts f6r varfér ndgon sir-
skild registrering av framtidsfullmakter inte bor inféras. Detta kan i
manga fall innebira att det dr svirt for personalen att bilda sig en
uppfattning om huruvida patienten har utsett en framtidsfullmiktig
fore beslutsinkompetensens intride. Bara om sirskilda indikationer
ger anledning till det behéver frigan undersékas nirmare. Inte sillan
lir medféljande nirstdende eller anhoriga som kontaktas i anledning
av t.ex. en sjukhusvistelse kunna ge besked. Aven t.ex. personal p3
sirskilda boenden lir ofta ha kinnedom om sddana férhdllanden.
Dirutéver kan naturligtvis patienten sjilv tinkas ge denna informa-
tion, t.ex. 1 samband med att han bereds tillfille att utse virdombud
enligt 9 §.
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Framtidsfullmakter skall kunna visas upp 1 original av den som
dberopar sig pa behorighet som fullmiktig. Limpligen fogas en kopia
till patientjournalen. Under alla omstindigheter bér det ofta finnas
skil att gora en notering om att en framtidsfullmiktig finns att tillgd
for det fall patienten blir i behov av representation (se forslaget till
3 § tredje stycket 1.4 patientjournallagen).

Inget hindrar subsididra férordnanden. Det kan nimligen tinkas
att nigon framtidsfullmiktig anges som “reserv” for det fall den forst
utpekade avstdr frin att befatta sig med uppgiften eller helt enkelt
inte gir att 3 tag pd. Dirvid f6rutsitts att rangordningen av de tink-
bara fullmiktige framgdr av framtidsfullmakten.

9§

Paragrafen anger ett enklare férfarande att utse en foretridare inom
virden, ett virdombud (jfr 8 §).

Vird som ges under intagning pa sjukhus benimns sluten vrd (5 §
HSL). Med annan sjukvirdinrittning avses i denna paragraf bla. vard-
centraler, vilket dock inte skall tas till intikt f6r att ett angivande av
vardombud blir det normala vid sidana bessk (se nedan).

Dirutdver berdrs sirskilda boendeformer och bostider med sir-
skild service f6r vars invdnare kommunen har ett hilso- och sjuk-
virdsansvar enligt 18 § HSL. Det saknar {6r paragrafens tillimpning
betydelse om kommunen har inrittat boendet och driver det i egen
regi med egen personal eller om ndgon annan utfér hilso- och sjuk-
vardstjinsterna och kanske ocksd driver verksamheten pd entrepre-
nad. Som omnimnts i avsnitt B 8.12.5 avses dven enskilda virdin-
rittningar tickas in av definitionen. Det kan rora sig om enskild verk-
samhet 1 vilken kommunen har képt platser och didr kommunen bir
ett hilso- och sjukvirdsansvar.

Som en sirskild kategori har omnimnts sddan hemsjukvird som
kommunen tillhandahaller (18 § andra stycket HSL).

Frigan om férordnande av virdombud skall kunna vickas i sam-
band med att patienten uppsoker en virdinrittning men kan ocksd
{3 aktualitet sedan han eller hon har tagits in f6r vird eller observa-
tion. Vidare kan frigan tas upp nir en person far plats i ett sirskilt
boende eller i en bostad for sirskild service. Inget hindrar att ett for-
ordnande diskuteras senare under en vistelse 1 en sddan boendeform.

Vid mera enstaka kontakter, t.ex. vid ett tidsbokat besék p en
virdcentral, saknas i de allra flesta fall anledning att aktualisera frigan
om virdombud. Det stir nimligen klart att det inte alltid 4r vare sig
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limpligt eller nédvindigt att en patient aktivt bereds tillfille att for-
ordna virdombud. Besokets eller vistelsens karaktir kan hir vara av
betydelse, liksom férvintningar eller riskbedémningar rérande pati-
entens fortsatta hilsotillstind. Normalt skall frigan inte behéva tas
upp 1 samband med Sppenvird. Sirskilt limpligt kan det diremot
vara att bereda patienten tillfille att ange virdombud i samband med
planerade operationer, vid inliggning for vird i livets slutskede, vid
inskrivning 1 sirskilt boende f6r en person i ett begynnande demens-
tillstdnd, vid foérlossningar o.d. Under gynnsamma omstindigheter
kan patienten ges ett sirskilt informationsblad s att han eller hon i
lugn och ro kan éverviga behovet av ett vdrdombud, valet av person
och verkningarna av att virdombudet aktiveras. Det ir viktigt att
betona att utpekandet giller endast under viss vird eller ir kopplat
till boendet samt att férordnandet endast giller frigor om sjukvérd
och anslutande omvardnad. (Att férordnandet dven har betydelse
inom omradet {6r social vilfird foljer av 9 § LSV.) — Foreskrifter pd
omréddet torde kunna meddelas av Socialstyrelsen.

Ett meddelande till hilso- och sjukvardspersonalen lir i ménga fall
vara muntligt. Inget hindrar att beskedet ir skriftligt, utan att det
fordenskull uppfyller kraven pd en framtidsfullmakt enligt den sir-
skilda lagen om framtidsfullmakter. Ett sidant skriftligt meddelande
kan naturligtvis antecknas pd en lapp eller en sirskilt framtagen
blankett och limnas till hilso- och sjukvardspersonal, t.ex. nir pati-
enten har kommunikationssvarigheter.

En forutsittning for att uppgiften skall kunna ligga till grund fér
ett senare stillningstagande kring vem som ir patientens stillfore-
tridare ir att patienten vid tidpunkten har tillricklig beslutsférmaga.
Prévningen av patientens beslutsférmdga forutsitts visserligen ske
forst nir det kan ha betydelse fér patientens vird (se 4 § forsta
stycket). I tveksamma fall bér likvil en provning av giltigheten av ett
férordnande kunna goras genast med en analog tillimpning av 3 och
4 §8.

Ett vrdombud kan vara sivil en anhérig som en utomstiende
person. Det kan ocksd vara tv3 eller flera personer som pekas ut,
antingen med gemensam behérighet eller med subsidiira férordnan-
den (jfr ocksd vad som angetts i anslutning till 5 § tredje stycket). Om
en anhorig utpekas som vdrdombud, bér patienten uppmirksammas
pd att han dirmed fringdr den lista av eventuella andra anhériga som
i annat fall skulle kunna trida in enligt 5 § forsta stycket 2 och 12 §;
visar det sig att virdombudet exempelvis inte kan antriffas, ir
reservlésningen anordnande av godmanskap (se 11 §).
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Inget hindrar i och f6r sig att en virdanstilld utpekas som vird-
ombud. Det méste dock betonas att nigon yrkesmissig skyldighet
att ita sig ett sidant uppdrag inte foreligger. Inte sillan kan det vara
direkt olimpligt att s3 sker, eftersom det far anses ligga i virdom-
budets uppgifter att bevaka den enskildes rittigheter och féretrida
denne gentemot sjukvirdshuvudmannen. Aven i andra fall kan den
vardanstillde finna att det kan uppstd en intressekonflikt som gor att
han eller hon inte vill ta pa sig uppdraget.

Har patienten i samband med en tidigare sjukhusvistelse angett
ndgon som virdombud, bor personalen 1 samband med att en ny vard
eller behandling pdbérjas limpligen friga patienten (férutsatt att
denne kan antas ha beslutsférmagan i behill), om det tidigare utpe-
kandet allgjamt skall gilla. Till undvikande av att en patient férlorar”
sitt virdombud nir patienten flyttas mellan olika sjukvirdsinritt-
ningar eller boenden utan att just den vird som aktualiserat vard-
ombudet fortsitter, har dock i paragrafen som ett specialfall nimnts
att ett virdombuds férordnande giller dven under vard eller boende
som f6ljer i omedelbar anslutning till den vérd eller det boende som
forordnandet ursprungligen avsdg, t.ex. nir en patient flyttas frin
ett sjukhus till ett sirskilt boende eller nir en person flyttar mellan
olika sirskilda boenden. Detta har sirskild betydelse for patienter
som, sedan de utsett ett virdombud, saknar f6rmiga att upprepa for-
ordnandet. Vad som skall forstds med att virden sker i omedelbar
anslutning till det tidigare vardtillfillet eller boendet fir avgoras frin
fall ill fall och bér nirmast bedémas mot bakgrund av bestimmel-
sens syfte. — Om patienten har kvar sin beslutsférmiga, kan han
naturligtvis, som annars, 1 samband med att den nya virden eller
vistelsen inleds utse ett annat virdombud. Detta giller oavsett om
samma vard fortsitter dven efter flyttningen eller inte och oberoende
av om virdombudet vid ndgot tillfille har getts mojlighet att agera
som stillféretridare eller ej.

I annat fall har personalen att félja rangordningen 1 5 § for det fall
behov av en stillforetridare uppstir i samband med vird eller vistelse.
En tidigare f6rbigdngen framtidsfullmiktig som utsetts i en formell
framtidsfullmakt kan dirvid 8nyo aktualiseras, férutsatt att fram-
tidsfullmakten inte &terkallats efter den forra virden eller behand-
lingen (jfr dock 10 §).

Anteckning skall goras i patientjournal av férordnande av vard-
ombud. Hir kan hinvisas till férslaget till andring 1 patientjournal-
lagen (1985:562).
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10§

Bestimmelsen behandlar kraven for giltig dterkallelse av ett framtids-
fullmakts- eller virdombudsférordnande samt den turordning som
skall gilla, om flera framtidsfullmiktige eller virdombud har for-
ordnats.

Givetvis skall en giltig dterkallelse av ett férordnande antecknas i
patientjournalen (se 3 § tredje stycket 1.2 patientjournallagen).

Det kan férmodas intriffa att patienter som redan i férvig har
upprittat en framtidsfullmakt med biring pd hilso- och sjukvards-
omrddet av nigon anledning viljer att peka ut nigon annan som
virdombud i stillet f6r den som angetts i den gillande framtidsfull-
makten nir de stills infor en friga frén hilso- och sjukvirdspersonal.
Detta féranleder att det senast gjorda férordnandet tills vidare skall
gilla. Situationen kan dven uppstd om patienten enligt 9 § har férord-
nat ett virdombud som han senare under behandlingen vill ersitta
med ndgon annan.

Om patienten infér en viss vird eller behandling eller i samband
med vistelse 1 t.ex. ett sirskilt boende férordnar ett annat virdombud
in den person som anges i en framtidsfullmakt, skall férordnandet i
framtidsfullmakten inte utan vidare anses iterkallat. Ett dterkallande
av en framtidsfullmakt forutsitter nimligen att vissa formkrav ir
uppfyllda, t.ex. att fullmaktshandlingen har rivits sénder eller 3ter-
tagits. Framtidsfullmaktens verkan har nir fullmakten inte formligen
3terkallats endast suspenderats under den tid som virden (eller bo-
endet) pdgdr. Om patienten forlorar sin beslutsférmdga i samband
med en senare vird eller behandling (alternativt en senare vistelse i
nu berérd boendeform) for vilken nigot aktuellt virdombud inte
har utpekats enligt 9 §, kan den framtidsfullmiktig som framgir av
framtidsfullmakten siledes aktualiseras pd nytt, dock med reserva-
tion for vad som foljer av 9 § vid vard eller boende i omedelbar an-
slutning till den vard eller det boende som férordnandet ursprungli-
gen avsig.

Inget hindrar att patienten under pigiende vird eller vistelse pd
vérdinrittning byter virdombud.

Det skall hir betonas att ett giltigt utpekande férutsitter att pati-
enten fortfarande har kvar sin beslutsférméga i tillricklig utstrick-
ning. Om s3 inte ir fallet, f&r personalen infér en ny virdetapp hilla
sig till det namn som framgdr av en féretedd framtidsfullmake eller
falla tillbaka pa rangordningen enligt 5 § forsta stycket 2 och 3 p.
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11§

Paragrafen behandlar olika situationer som kan uppst3 i vilka fram-
tidsfullmiktigen eller vrdombudet inte kan eller bor féretrida pati-
enten (se dven allmidnmotiveringen, avsnitt B 8.12.5).

Mojligheterna att kontakta stillforetridaren samt dennes instill-
ning till och limplighet {6r uppdraget fir betydelse f6rst nir patien-
ten har behov av en stillféretridare, dvs. sedan det konstaterats att
patienten skall anses sakna beslutsférmaga, och ett stillningstagande
frn patientens sida aktualiserats. I manga fall kan det dock anses
limpligt att 1 vart fall underséka mojligheterna att 1 forvig kontakta
stillforetridaren, t.ex. om det med fog kan antas att patienten kan
bli i behov av stillféretridare. I méjligaste mén bor givetvis samrdd
ske med patienten innan sidana kontakter tas. Det kan nimligen
tinkas att patienten inte vill att hans eller hennes stillféretridare
skall underrittas om patientens hilsotillstdnd innan frigan om be-
hovet av en sidan stills pd sin spets. Att en framtidsfullmiktig som
utsetts i en framtidsfullmakt har en ritt att ta del av uppgifter om
patientens hilsotillstind ir dock ndgot som hilso- och sjukvards-
personalen inte kan motsitta sig (se 1 kap. 9 § LFA).

Om patienten har pekat ut en subsidiir stillféretridare, behover
normalt ndgon anmilan inte goéras enligt paragrafen fér det fall den
1 forsta hand férordnade inte kan antriffas eller annars dr ur stind
att skdta uppdraget. Detta far anses gilla utan uttryckligt férbehall.

I bestimmelsen behandlas alltsd skyldigheten f6r den ansvarige i
hilso- och sjukvirden att anmila behov av god man. Att stillfore-
tridaren ir uppenbart olimplig kan ibland framgg vid en férsta kon-
takt med den som utpekats. Av respekt f6r patientens sjilvbestim-
mande skall dock endast mycket starka skil kunna féranleda att still-
foretridaren negligeras innan denne har tagit egentlig befattning med
irendet. Om framtidsfullmiktigen eller virdombudet endast bedéms
ha vissa brister 1 insikter eller mognad, torde den ansvariga personalen
inte pd denna grund kunna diskvalificera stillféretridaren. Det kan
emellertid dven av andra anledningar te sig uppenbart olimpligt att
patienten foretrids av framtidsfullmiktigen eller vdrdombudet, t.ex.
nir allvarliga intressekonflikter kan tinkas uppstd som patienten inte
kan ha forutsett vid tidpunkten for stillféretridarens forordnande.
Detta bor givetvis utgora tillrickliga skil for att ett godmanskap
skall aktualiseras. Vidare kan en stillféretridare betraktas som uppen-
bart olimplig, om han eller hon vid upprepade tillfillen eller t.o.m.
vid ett enstaka, sirskilt kinsligt tillfille nonchalerar patientens
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férmodade vilja genom att medverka till behandling som patienten i
beslutskompetent tillstdind maste antas ha motsatt sig, med andra
ord dven om stillforetridarens samtycke 1 objektivt hinseende kan
tinkas vara i linje med vetenskap och beprévad erfarenhet. Hilso-
och sjukvardspersonal bor dgna detta uppmirksamhet, trots att still-
foretridaren egentligen dirmed godtar den vdrd som erbjuds. Dess-
utom kan naturligtvis anhériga som uppmirksammar férhéllandet
ansdka om godmanskap (se forslaget till 11 kap. 25 § FB).

Som skil for att behov av god man skall anmilas har i paragrafen
ocksd angetts att framtidsfullmiktigen eller virdombudet 1 klar strid
med patentens intresse vigrar samtycke till en dtgird. Denna punkt
tar 1 storre utstrickning dn den ovan nimnda sikte pd stillnings-
taganden 1 konkreta behandlingsfall. Patientens intresse ir i férsta
hand hinférligt till dennes férmodade instillning, i andra hand — om
instillningen inte kan klarliggas — till vad som 1 objektiv mening bist
gagnar honom eller henne (jfr 22 §). Beviskravet {6r att framtidsfull-
miktigen eller virdombudet inte skéter sina 8ligganden ir nigot
ligre dn nir det giller dennes allminna olimplighet.

Stillforetridarens diskvalificerande uppfattning om patientens
intresse kan ta sig uttryck i att han vigrar samtycke till en &tgird nir
detta kommer i konflikt med vad som ir kint om patientens for-
modade vilja (dvs. dven om stillforetridaren objektivt sett agerar pd
ett dtminstone forsvarligt sitt genom att vigra samtycke). Aven ett
sddant agerande frin framtidsfullmiktigens eller virdombudets sida
bér alltsd kunna foéranleda att en anmilan gors till 6verférmyndaren,
forutsatt att hilso- och sjukvirdspersonalen kan bilda sig en siker
uppfattning om vad patienten sjilv skulle ha haft fér instillning. Kan
patientens vilja inte klarliggas, handlar stillféretridaren i klar strid
med patientens intresse, om vigran att ta emot vird eller behandling
objektivt sett och med sannolikhet riskerar patientens hilsa pd ett
mera allvarligt sitt.

I minga fall lir den ansvariga personalen kunna ta upp en diskus-
sion med framtidsfullmiktigen eller virdombudet fér att om méoj-
ligt f8 denne att skifta stdindpunkt. Personalen fir naturligtvis dock
inte anvinda sin ritt att anmila ett behov av god man som ett for-
tickt hot om eliminering gentemot en motstrivig stillféretridare.

Om det uppstdr ett behov av att ersitta en framtidsfullmiktig eller
ett virdombud av skil som anges i1 paragrafen, skall alltsd anmilan
goras till dverférmyndaren, som kan ta initiativ till att godmanskap
anordnas genom beslut av ritten. Overformyndaren skall ocks3 i
sirskilt brddskande fall interimistiskt kunna fatta beslut om
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anordnande av godmanskap (se forslaget till 11 kap. 30§ FB).
Genom ett sddant trider den gode mannen i stillet f6r framtidsfull-
miktigen eller virdombudet som patientens stillféretridare, utan
nigot uttryckligt beslut om uppdragets upphorande (se 15 och
16 §§). Framtidsfullmiktigen eller v8rdombudet ersitts alltsd inte
automatiskt av ndgon anhérig (jfr turordningen i 5 §) ens for det
fallet att den lanserade stillféretridaren inte ir tillginglig f6r upp-
draget. Skilen for detta har angetts 1 den allminna motiveringen.

Det blir alltsd ytterst ritten som fir avgdéra om framtidsfullmikti-
gen, alternativt virdombudet, skall bytas ut mot en god man och
vem som i s3 fall skall utses till god man. Detta sker med tillimpning
av de allminna reglerna i 11 kap. FB. De kriterier som anges i denna
paragraf giller direkt bara den ansvarige likarens agerande men fir
naturligtvis indirekt betydelse ocksd for éverférmyndarens och
rittens stillningstaganden. Proceduren innebir att det kan komma
till stdnd en domstolsprévning av t.ex. det befogade i en viss
tilltinkt dtgird betriffande patienten/huvudmannen. Det kan tinkas
att ritten anser att ett virdombuds vigran till samtycke var f6rsvarlig
och att tillrickligt behov dirfor inte finns att ersitta honom med en
god man. — Skulle i ndgot fall éverférmyndaren inte dela likarens
uppfattning om behovet av en annan stillféretridare och dirfér
underldta att f6ra frigan till ritten, kan enligt vad som féreslds i 27 §
verksamhetschefen vinda sig direkt till domstolen 1 drendet.

Uppgiften att anmila behov av godmanskap &vilar den som har
ansvaret for hilso- och sjukvdrden av patienten. Terminologin 3ter-
finns dven 1 LYHS (se t.ex. 2 kap. 2 § forsta stycket LYHS). T forsta
hand ir det den som har det direkta ansvaret fér hilso- och sjuk-
virden som berdrs, men dven annan som hor till personalen kan
komma 1 friga. Ytterst ir det verksamhetschefen vid enheten som
svarar for att det finns lokala instruktioner och rutiner f6r hante-
ringen av uppkommande frigor.

12 §

Lagrummet anvisar anhoriga som féretridare for en patient for det
fall denne inte kan representeras av framtidsfullmiktig eller virdom-
bud. Overvigandena i denna del framgér av avsnitt B 8.12.6.

Det ir viktigt att notera att ritten for anhériga att — utan god-
mansférordnande — intrida som stillféretridare foreligger férst om
framtidsfullmiktig eller virdombud inte angetts. Anhériga kan {6]j-
aktligen inte fungera som stillforetridare f6r det fall en viss utpekad
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stillforetridare inte kan antriffas, ir ur stdnd att skéta uppdraget,
har bedémts vara uppenbart olimplig eller 1 klar strid med patientens
intresse har vigrat samtycke till en &tgird (jfr 11 §).

Det kan inte anses ankomma p3 hilso- och sjukvirdspersonalen
att gora ndgra vittomfattande undersékningar av huruvida patienten
1 nigot sammanhang har utsett en framtidsfullmiktig eller ett vard-
ombud och huruvida detta férordnande 1 s8 fall allgjame dger giltig-
het. T forsta hand férutsitts det att patienten sjilv ger besked 1 denna
friga. Aven nirstiende till denne kan tinkas ha upplysningar. Ibland
lir det inte vara majligt att {8 fram ndgon information. Har perso-
nalen emellertid kinnedom om att personen tidigare har varit fore-
mal for vird eller behandling eller att han stadigvarande bor i t.ex.
ett sirskilt boende, kan det framstd som limpligt att kontroll gors
hos den vardinrittning (eller den hemsjukvardspersonal) som senast
haft kontakt med patienten eller hos patientens sirskilda boende.
Nigon regel hirom bér dock inte uppstillas. Vissa situationer, t.ex.
ett akut tillstdnd, ir sddana att de omdjliggdér mer omfattande efter-
forskningar. — Se dven kommentaren till 13 § forsta stycket.

Make eller sambo ir ett férstahandsalternativ bland de anhériga.
Som make riknas dven registrerad partner (se 3 kap. 1 § forsta stycket
lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap).

En ny nivd i turordningen aktualiseras f6rst nir samtliga pd en
hégre nivd har fallit bort. Barnbarn aktualiseras allts3 forst nir samt-
liga barn till patienten har avlidit eller av annan anledning inte kom-
mer i friga som féretridare. Angiende tillimpningen av turordningen
1 6vrigt hinvisas till 13 §.

13§

I bestimmelsen ges regler fér hur turordningen i 12§ skall
tillimpas och vissa méjligheter att fringd denna. Bestimmelsen har
behandlats i den allminna motiveringen i avsnitt B 8.12.6.

I forsta stycket hinvisas till turordningen 1 12 § och vilka som dir-
vid kan bli aktuella bland de anhériga. Stillféretridarskapet 6vergdr
till en ny nivd f6rst nir ingen av de anhdriga av en viss kategori kan
eller skall intrida som féretridare, t.ex. nir de avbdjer uppgiften
eller inte kan antriffas. En forutsittning for att ndgon skall kunna
ha rollen som stillféretridare ir att han eller hon ir myndig, dvs.
dver 18 dr. Man skall inte kunna vara stillforetridare f6r annan nir
man 1 sjilva verket dr ur stdnd att skota ett sddant uppdrag. I forsta
hand syftas hir personer som sjilva saknar beslutsférmaga.
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Patienten skall ha en méojlighet att avbéja en eller flera anhoriga
som foretridare (jfr vad som sagts i anslutning till 7 § angiende
ritten att avstd frin att utse framtidsfullmiktig eller virdombud).
Detta kan ske under sddana former som anges i 9 § f6r utseende av
virdombud eller eventuellt i en framtidsfullmakt. (Har patienten
pekat ut behérigt virdombud eller framtidsfullmiktig 4r bestimmel-
serna i 12-14 §§ inte tillimpliga, se 12 §). — Analogivis féljer att pati-
enten — pd samma sitt — kan avbdja att éver huvud taget bli repre-
senterad av sina anhériga genom automatiskt intride. Diremot skall
patienten inte ocksi kunna férhindra att en god man utses f6r det
fall behov av stillféretridarskap skulle uppsts.

En sddan viljeyttring skall stringt taget meddelas av en besluts-
kompetent person for att bli dtlydd. Det kan emellertid finnas goda
skil att fista avseende dven vid en viljeyttring frin en patient som
saknar beslutskompetens. Det kan ske genom att patienten sjilv —
eller en anhérig — utnyttjar den allminna méjligheten att hos ritten
utverka férordnande av en god man; denne ersitter dd den anhéorige
som dittills har varit stillféretridare. Nira till hands ligger ocks3 att
den ansvarige likaren finner den anhérige ”olimplig” som represen-
tant — med tanke pd motsittningen till patienten — och med stéd av
14 § aktualiserar ett godmanskap hos éverférmyndaren.

Slutligen ndmns i forsta stycket att rimliga uppgifter om vilka som
ir patientens nirmaste anhdoriga och var de vistas fir godtas, om det
inte finns skil f6r nigot annat. Man kan féljaktligen inte f6rutsitta
att ndgra omfattande undersékningar av sliktskapsférhillanden gors
av hilso- och sjukvirdspersonalen (jfr vad som sagts i kommentaren
till 8§ angdende kontroller av eventuella befintliga framtidsfull-
miktige). I de allra flesta fall torde det ricka att friga nigon av de
anhériga som redan finns ate tillgd. Aven patienten sjilv torde ofta
kunna limna information i denna del. Omstindigheterna i det en-
skilda fallet kan emellertid féranleda vissa kontroller; personalen har
kanske kinnedom om att patienten tidigare har representerats av en
viss nira anhorig. — Allminna rid angiende dessa kontroller, liksom
om identitetskontroller av personer som instiller sig som stillfére-
tridare, torde kunna meddelas av Socialstyrelsen.

Ett angeliget beslut fir naturligtvis inte skjutas upp bara for att
det visar sig svirt att nd berdrda sliktingar till patienten, iven om
man kinner till vilka de dr och var de vistas. Personalen méste be-
trakta den for tillfillet kinda och tillgingliga kretsen av anhériga,
tillhérande en viss nivd i turordningen, som beslutsfér, om behovet
av att ett stillningstagande kommer till stind genast ir stort. Dir-
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igenom kan en viss person uteslutas som stillféretridare dven vid
tillfilligt férhinder. Frigan ir siledes om ett stillningstagande kan
anstd till dess den ordinarie stillféretridaren (eller stillféretridarna)
dterkommer (jfr avsnitt B 12). Detta kan innebira att kretsen av
beslutspersoner kan komma att variera f6r det fall flera beslut skall
fattas av representanterna under en och samma vird och behand-
ling. Normalt skall dock inte ett alldeles kortvarigt férhinder inne-
bira att personalen fringdr den ordinarie kretsen av ansvariga still-
foretridare. Brott i ansvarskedjan bér nimligen undvikas. Innebir
forhindret dessutom att stillféretridare médste sékas pd en ny nivd
méste beaktas att frigan kanske dirmed understills en stillféretridare
som inte dr férberedd pd att 6verta ansvaret.

Huvudregeln ir, som anges i andra stycket, att anhoriga som till-
hér samma nivd skall féretrida patienten gemensamt. I detta ligger
ett krav pd enighet. I praktiken kan 6verenskommelser triffas mellan
likstillda anhériga genom att de utfirdar inbordes fullmakter. Inget
hindrar att det endast ir friga om muntliga fullmakter. Hilso- och
sjukvirdspersonalen bér inte dliggas ndgon ingdende skyldighet att
kontrollera férhdllandena i1 denna del utan skall kunna férlita sig pd
de besked som limnas om vem som skall féretrida patienten. Som
framgdr av 14 § har den ansvarige likaren en skyldighet att anmila
behov av god man for det fall nigon framstir som olimplig 1 still-
foretridarrollen, varfor riskerna for att patienten féretrids pd ett
oférdelaktigt sitt dr timligen sm4.

14 §

I paragrafen behandlas olika situationer i vilka anhériga inte skall
anses kunna foretrida patienten. Detta har ocksd behandlats i avsnitt
B 8.12.6 (se dven forfattningskommentaren till 11 §).

Nir flera anhoriga gemensamt skall fatta beslut, kan det tinkas
att de inte ir dverens och att de dirmed “blockerar” ett stillnings-
tagande. Oenighet bland foéretridare med gemensam behorighet be-
héver emellertid inte omedelbart féranleda att behovet av god man
aktualiseras. Hilso- och sjukvirdspersonalen bér om méjligt under-
soka mojligheterna att uppn4 enighet mellan féretridarna.

Enligt paragrafen skall anmilan om behov av god man géras, om
den anhérige med hinsyn till omstindigheterna ir olimplig f6r upp-
draget. Att kravet p eliminering av en sddan anhérig stills ligre in
for en framtidsfullmiktig eller ett virdombud bygger till stor del pd
att patientens eget val fir anses ha storre tyngd dn det ”icke-val” som
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innebir att han skall féretridas av anhériga enligt en lagregel. Vidare
oppnas hirigenom mojligheterna for att en ensam stillféretridare,
t.ex. en 3ldrig och svag make, kan avlastas uppgiften nir denna ter sig
alltfor betungande. Aven situationer di en anhérig kan férmodas
ha en sirskilt konfliktfylld relation till 6vriga anhériga, t.ex. en ny-
bliven sambo till en patient med vuxna barn, eller till patienten sjilv,
kan foranleda att bestimmelsen behdover tillgripas. Den bor emeller-
tid tillimpas med forsiktighet i de senare fallen, eftersom de anhé-
riga och huvudmannen iven sjilva har ritt att anséka om anordnande
av godmanskap for patienten (se forslaget till 11 kap. 25 § FB).

Om endast en av flera anhériga med gemensam behérighet upp-
fattas som mindre limplig, lir personalen bara i undantagsfall beh6va
se till att behovet av god man anmiils.

Se dven forfattningskommentaren till 27 § om verksamhetschefens
mojlighet att anséka om god man i domstol.

Angdende innebérden av att stillféretridaren i klar strid med pati-
entens intresse vigrar samtycke till en &tgird hinvisas till forfattnings-
kommentaren till 11 §.

15 §

Bestimmelserna avser att sikra att patienten forses med en still-
foretridare, dven om han inte kan féretridas av framtidsfullmiktig,
vdrdombud eller anhériga (se allmdnmotiveringen i avsnitt B 8.12.7).
Att hilso- och sjukvirdspersonalen inte behover avvakta ett for-
ordnande av en god man fér att kunna féreta vissa dtgirder framgar
av frimst 20 och 21 §§. En anmilan hos éverférmyndaren kan i brid-
skande fall féranleda att 6verférmyndaren sjilv fattar beslut rérande
godmanskapet (se 11 kap. 30 och 35 §§ FB). — Se dven forfattnings-
kommentaren till 27 § om verksamhetschefens mojlighet att anséka
om god man i domstol.

Redan av férfattningskommentaren till 14 § framgér att likarens
mojligheter att initiera ett godmanskap inte ir exklusiva. Av allmin-
na regler i 11 kap. FB f6ljer att godmanskap i de dsyftade situatio-
nerna kan komma till stind efter ansékan frin patienten sjilv, dven
om han ir beslutsinkompetent, anhériga eller 6verférmyndaren. En
sddan ansokan férutsitter givetvis inte nigon anmilan frin nigon
med hilso- och sjukvirdsansvar. Aven ett férordnande som till-
kommit efter ett sidant initiativ medfor att framtidsfullmiktig,
vdrdombud eller anhériga upphér att foretrida patienten.
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Som framgdr av avsnitt B 5.2 skall det i framtiden inte vara aktu-
ellt att tills vidare, genom ett rittsligt beslut, frinta den enskilde hans
rittsliga handlingsférmaga 1 personliga angeligenheter. Forvaltarskap
for den som berdrs skall dirfér inte komma 1 friga 1 hilso- och sjuk-
vardssituationer. Det dr viktigt att betona att den som i en konkret
situation faktiskt har beslutsférmiga sjilv utévar beslutanderitten,
dven om han har férsetts med god man.

16 §

I bestimmelsen behandlas regler for situationer dir flera tinkbara
stillforetridare kan tinkas figurera. I allminmotiveringen har dessa
frigor behandlats 1 avsnitt B 8.12.7.

I forsta stycket sigs att en god man, som har férordnande betrif-
fande dtgirder inom hilso- och sjukvirden, ensam har behérighet
att foretrida den beslutsinkompetente patienten i den méin inte
annat foljer av beslutet om godmanskap. Detta giller vare sig god-
manskapet har kommit till redan f6re virden eller férst sedan denna
har inletts och oavsett pd vems initiativ som det har skett.

Enligt forslaget till 11 kap. 2 § FB kan en god man férordnas for
att hjilpa en person i personliga angeligenheter, dven i frigor som
giller hilso- och sjukvird (se forslaget till 11 kap. 3 § FB), utan att
huvudmannen ir ur stind att ta stillning i sidana frigor. I ett sidant
fall ir nu férevarande lag inte tillimplig; den forutsitter att patienten
saknar beslutskompetens. Likvil kan den gode mannen enligt de
allminna reglerna i FB foretrida patienten, men endast genom ritts-
handling som har huvudmannens samtycke. Den méjligheten torde
dock f& mycket begrinsad betydelse betriffande rena vird- och be-
handlingsfrigor, detta med hinsyn till skyldigheten enligt sjukvirds-
lagstiftningen att informera patienten personligen och samrdda med
denne om hur vird och behandling skall utformas och genomféras.

Har hilso- och sjukvirdspersonal vetskap om att en patient har
god man med behérighet 1 hilso- och sjukvirdsangeligenheter bor
av naturliga skil i manga fall en notering géras 1 patientens journal.
Noteringen kan {4 betydelse f6r det fall patienten under ndgot skede
av varden eller behandlingen blir i behov av representation genom en
stillféretridare (jfr 5§, se dven dndringsforslaget betriffande patient-
journallagen).

Paragrafens andra stycke behandlar det faktum att patienten, an-
tingen fore eller efter anordnandet av godmanskapet, kan ha f6r-
ordnat en framtidsfullmiktig eller utsett ett virdombud, vilket enligt
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paragrafen skall foranleda att den hilso- och sjukvirdsansvarige an-
miler férhillandet till 6verférmyndaren. Ur hilso- och sjukvirdens
synpunkt kan det visserligen framstd som likgiltigt om patienten
foretrids av t.ex. ett virdombud eller en god man (under foérut-
sittning att bdda ir limpliga). For det fall en framtidsfullmakt med
forordnande i hilso- och sjukvirdsangeligenheter har funnits utan
att uppmirksammas eller om patienten enligt 9 § har utsett ett vird-
ombud efter férordnandet av god man kan det emellertid finnas skil
att l3ta patientens 6nskemadl sl igenom.

Provningen 1 dylika fall av vem som limpligen skall féretrida
patienten bor dock inte goras av hilso- och sjukvirdspersonalen. I
stillet blir detta en uppgift f6r 6verférmyndaren, som kan tinkas
byta ut den gode mannen mot en ny, nimligen den som angetts som
framtidsfullmiktig, alternativt virdombud enligt 9§ (se forslaget
till 11 kap. 4 och 32 §§ FB). Overférmyndaren kan ocks3 efter an-
milan komma till slutsatsen att en stillféretridare som utsetts i en
framtidsfullmake ir olimplig, vilket kan ha 3terverkningar dven pd
t.ex. den behorighet som getts fullmiktigen i ekonomiska angeligen-
heter. Framtidsfullmiktigen kan siledes komma att neutraliseras i
fler dn ett avseende. Nir god man har férordnats 1 en viss angelidgen-
het eller pd ett visst omrdde, ir det, som framgir av f6rsta stycket,
endast denne som féretrider patienten i detta avseende. Overfor-
myndaren kan ocks3 ta initiativ till att ritten provar hur omfattande
godmanskapet skall vara mot bakgrund av att det finns en latent,
foér stunden neutraliserad framtidsfullmake (11 kap. 35 § FB) eller
om godmanskapet helt skall upphéra (11 kap. 31 §). Prévningen kan
1 brddskande fall féranleda interimistiska beslut (11 kap. 30 § andra
stycket och 32 § andra stycket resp. 11 kap. 35 § tredje stycket FB).
Upphér godmanskapet (eller indras omfattningen av det) av den an-
ledningen att det finns en framtidsfullmakt, bér siledes framtidsfull-
makten tillerkinnas giltighet (jfr avsnitt B 6.2.8, se dven forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 19 § LFA).

Det ligger 1 sakens natur att en anmilan till éverférmyndaren skall
goras skyndsamt samt att éverférmyndaren — sedan anmilan har in-
kommit — bér agera snabbt. Om det framstir som uppenbart oné-
digt, skall ndgon anmilan dock inte behéva géras éver huvud taget.
Bedémningen kan t.ex. grunda sig pd vad som ir vil kint rérande
framtidsfullmiktigens eller det utpekade virdombudets personliga
forhdllanden eller dennes vistelseort. Det kan ocksa bero pd att den
aktuella virden eller behandlingen har avslutats. Om ritten har for-
ordnat en god man just i syfte att koppla bort en framtidsfullmiktig

1275



Foraldrabalken och nya lagar SOU 2004:112

eller ett virdombud, skall givetvis ingen ansékan géras (detta bér 1
sd fall framgd av rittens beslut, se forfattningskommentaren till
1 kap. 19 § LFA). Detsamma giller om en patient utser en stillfére-
tridare som tidigare har avfirdats sisom olimplig.

17§

Till skillnad frn vad som anges i 11 samt 14-16 §§ ges personal med
hilso- och sjukvirdsansvar enligt denna bestimmelse en skyldighet
att under vissa férutsittningar gora en ansékan om byte av god man,
sdledes inte bara en anmalan.

Mojligheterna for hilso- och sjukvirdspersonal att utrangera en
god man ir i lagtexten inskrinkta till fall d& denne inte uppfyller
vissa limplighetskrav eller d& han i klar strid med patientens intresse
vigrar samtycke till en dtgird. Vad som skall anses vara ”patientens
intresse” definieras nirmare i férfattningskommentaren till 11 §.
Kraven att den gode mannen skall visa sig "uppenbart” olimplig
dverensstimmer med vad som skall gilla f6r initiativtagandet till att
en framtidsfullmiktig eller ett virdombud ersitts (se 11 §). Det skall
siledes krivas ett stérre métt av olimplighet for att likaren skall
reagera nir det giller framtidsfullmiktige, virdombud och gode min
in vad som forutsitts bli fallet med anhériga.

Nigon sirskild bestimmelse om att god man kan behéva ersittas
for att han inte kan antriffas eller annars ir ur stdnd att skéta upp-
draget (jfr 11 §) har inte ansetts behoévlig. Givetvis kan emellertid
dven ett sddant forhdllande féranleda att verférmyndaren kontaktas.

18§

En stillféretridare har enligt bestimmelsen inte ndgon behérighet
att medge &tgirder som i denna lagstiftning betecknas som tving.
En nirmare redogorelse f6r tvingsbegreppet m.m. har limnats i
avsnitt B 8.12.8 (se dven avsnitt B 10.3.8). Av allminmotiveringen
framgdr att vissa dtgirder inte kan karakteriseras som tving forrin
patienten gett till kinna att han eller hon inte vill medverka. Still-
foretridarens tidigare avgivna samtycke idr dd inte tillrickligt for att
dtgirden skall f8 genomféras. Stillféretridaren kan dock avboja 3t-
girden innan nigot forsok gors att genomfora den, vilket givetvis ir
ett stillningstagande som binder hilso- och sjukvirdspersonalen.
En &tgird vars verkliga innebord déljs f6r patienten dirfor att
det antas att patienten inte frivilligt skulle ha underkastat sig den,
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om den hade féretagits dppet, skall p.g.a. sitt vilseledande syfte
jaimstillas med tving. Smygmedicinering torde vara det vanligast fore-
kommande exemplet, vilket ocksd nimns uttryckligen i bestimmel-
sen.

At sdvil stillforetridaren som ansvarig hilso- och sjukvardsper-
sonal kan ha anledning att avstd frin att genomféra en 4tgird, dven
om den p.g.a. patientens forhillningssitt inte skall betraktas som en
tvdngsdtgird, framgir av 22 och 23 §§.

En patient kan inte avtala bort det integritetsskydd som rittig-
hetsreglerna ger honom eller henne, foljaktligen inte heller om pati-
enten har beslutsférmaga nir avtalet eller 6verenskommelsen ingis.

19§

Bestimmelsen inskrinker en stillféretridares ritt att motsitta sig
livriddande och livsuppehillande behandling. De bakomliggande
resonemangen har utvecklats i avsnitt B 8.12.9.

I de fall som &syftas i paragrafen ir det ofta friga om situationer av
mer eller mindre akut slag, dir underldtenheten att sitta in eller bi-
behilla viss 8tgird med timligen stor sikerhet kan antas leda till
déden.

Med livsuppebdillande behandling skall enligt Socialstyrelsen forstés
sddana sjukvdrdande dtgirder som anvinds vid svéra sjukdomstill-
stdnd eller omfattande yttre skador for att stédja vitala funktioner,
t.ex. andning, cirkulation samt nirings- och vitsketillférsel, nir dessa
funktioner inte spontant kan uppritthallas av den sjuke. Atgirderna
kan 1 sig vara medicinsk-tekniskt priglade, exempelvis respirator-
eller pacemakerbehandling, men ocksd inriktade p3 tillférsel av blod
och blodprodukter eller niringstllférsel genom t.ex. sond. Ibland
kan dven likemedelsbehandling vara livsuppehillande, t.ex. behand-
ling med antibiotika (jfr Socialstyrelsens allminna rad 1992:2 s. 13).

Mot denna bakgrund skall rent livsuppehillande bebandling, vilket
ir det begrepp som anvinds i paragrafen, forstds som en sjukvér-
dande 8tgird som syftar enbart till att uppritthilla vitala funktioner
hos den sjuke men inte till att 8stadkomma bot eller bestdende bitt-
ring av ett sjukdomstillstdnd eller lindring i detta (jfr hir dven vad
som sigs om livstorlingande behandling 1 3 kap. 17§ 1 den danska
loven om patienters retsstilling, se avsnitt B 8.8.1). Hirmed utesluts
dtgirder som syftar till att ”definitivt” ridda en minniskas liv, dvs.
for en lingre tid, samt andra dtgirder som syftar till patientens till-
frisknande.

1277



Foraldrabalken och nya lagar SOU 2004:112

Atgirderna kan i och fér sig vara desamma vid behandling som ir
av direkt och avgérande betydelse f6r att ridda patientens liv. Vad
som karakteriserar dtgirder som syftar till att ridda liv ir nirmast att
patientens liv skall uppritthillas till dess att hans eller hennes till-
stdnd har forbittrats; direfter skall malsittningen vara att patienten
sjilv skall kunna 6verta kontrollen av de tidigare bristande funktio-
nerna utan yttre hjilpmedel.

Behandlingen som omfattas av paragrafen kan siledes 1 sig vara
inriktad pd ménga olika resultat. Det kan vara behandling som syftar
till fullstindig bot eller till en relativt betydande férlingning av
livet. Aven behandling som endast har som malsittning att ge ett
kortare uppskov med déden inbegrips. (Se iven férfattningskom-
mentaren till 24 §.)

Att stillforetridaren enligt huvudregeln inte skall ha nigon ritt
att motsitta sig livriddande eller livsuppehillande behandling inne-
bir inte att han inte heller skall {3 ge uttryck fér denna uppfattning
eller att likaren bor avstd frén att lyssna till stillféretridarens argu-
ment — detta kan exempelvis ske i samband med att den ansvariga
personalen fullgér sin 1 paragrafen féreskrivna samridsskyldighet.
Innebérden av att stillféretridaren inte har nigon sddan ritt dr i
stillet att personalen inte behéver avstd frin behandling nir still-
foretridaren motsitter sig en viss atgird.

Likaren dr emellertid inte heller bunden” av ett stillningstagande
fran stillféretridaren som innebir att livsuppehéllande behandling
skall sittas in eller fortsitta. Om en fortsatt behandling bedéms som
meningslds av likaren, foretridesvis for att likaren bedomer att pati-
enten indi kommer att dé inom kort, torde likaren kunna avsluta
den (jfr Socialstyrelsens allminna rdd 1992:2 s. 19). Att en patient,
vare sig han eller hon sjilv kan f6ra sin talan eller féretrids av en
stillforetridare, inte har ndgon absolut ritt att erhdlla viss begird
behandling féljer redan av de allminna reglerna pa hilso- och sjuk-
vardens omride. Likvil bor naturligtvis stillféretridarens uppfatt-
ning 1 frigan kunna ha stor betydelse for likarens stillningstagande.

Skil f6r att underldta samrdd med en stillféretridare som saknar
befogenhet att motsitta sig behandling torde endast i undantagsfall
foreligga. Det kan dock tinkas att stillféretridaren undandrar sig att
ge ndgon information som skulle kunna ligga till grund fér likarens
beslut. Eftersom samrddet till stor del syftar endast till att ge en vig-
ledning f6r vad patientens egen uppfattning i frigan skulle ha kunnat
vara, saknas det ofta skil for likaren att — p.g.a. stillféretridarens
ovillighet att medverka — initiera ett byte av stillféretridare. — Likaren
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kan dven uppleva ett starkt behov av att ridgéra med anhoriga, t.ex.
for att ytterligare komplettera beslutsunderlaget. Det skall hir pi-
pekas att likaren har en sjilvstindig skyldighet enligt lagen att beakta
patientens instillning, nir han har att fatta beslut utan medverkan av
stillfretridare, se 23 §.

En stillféretridare som inte delar hilso- och sjukvirdspersonalens
bedémning av den enskildes tillstdnd kan, liksom en patient med be-
slutsférmagan intakt, begira en férnyad medicinsk bedémning (3 a §
tredje stycket HSL).

I paragrafen upptas det undantaget att en stillféretridare i en fram-
tidsfullmakt kan ges befogenhet att motsitta sig rent livsuppehsllande
behandling i en situation di patienten ir odterkalleligt déende. Det-
samma skall gilla nir patienten befinner sig i ett permanent medvets-
l6st tillstdnd (begreppen odterkalleligt déende och permanent med-

vetsldst tillstdnd har nirmare preciserats i allminmotiveringen, se
B 8.12.12). Se dven 24 §.

20§

I paragrafen ges vissa mojligheter att underlita inhimtande av sam-
tycke infér mindre ingripande dtgirder (se avsnitt B 8.12.10 i allmin-
motiveringen).

Vad som skall kunna ing8 i begreppet omvardnad har exemplifie-
rats 1 forfattningskommentaren till 2 §. Ndgon exakt definition av
begreppet “mindre ingripande” 3tgird kan knappast dstadkommas.
I forsta hand kan det vara frdga om rutinmissiga provtagningar. Sam-
tidigt kan en 3tgird ha beaktansvirda konsekvenser, trots att det
kroppsliga ingreppet i sig framstir som obetydligt, t.ex. nir ett blod-
prov tas f6r undersékning av HIV-férekomst. Blodprov som tas fér
gendiagnostik kan inte heller anses falla under de mindre ingripande
dtgirderna. Ett annat exempel dr medicinering med lugnande medel.
Eftersom sddan medicinering har till syfte att férindra patientens
sinnestillstdnd, vilket 1 sin tur faktiskt kan paverka patientens mojlig-
heter att motsitta sig senare planerade tgirder, bér samtycke alltid
inhimtas i sddana fall. Allmint sett miste framhéllas att begreppet
”mindre ingripande dtgird” inte kan tilldtas att bli uttinjt.

Grinsfall kan tinkas uppstd, da vissa &tgirder i och for sig kan
falla utanfér paragrafens tillimpningsomride men di det ind3 ter sig
opraktiskt och i viss man ondédigt att l6pande efterfriga stillféretri-
darens samtycke. S&dana fall lir ofta kunna bemistras genom att
stillféretridaren tills vidare medger t.ex. vissa omvardnadsitgirder
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eller viss typ av medicinering. Detta sker dock 1 s fall inte med stod
av denna bestimmelse.

Sirskild anledning att trots allt inhimta stillféretridarens sam-
tycke till en dtgird kan vara att det dr kint f6r personalen att patien-
ten har uttalat sig 1 en viss riktning som tyder pi att patienten inte
skulle ha accepterat dtgirden, om han eller hon hade kunnat med-
verka 1 samtyckesproceduren, alternativt att patienten har motsatt
sig liknande dtgirder nir de tidigare har satts in. Detta foljer av att
stillforetridaren vid sitt stillningstagande har att ta hinsyn till pati-
entens vilja enligt 22 §. Detsamma bér gilla, om det ir stillforetri-
daren sjilv som kan tinkas motsitta sig dtgirden. Ofta torde det helt
enkelt kunna réra sig om valet av metod — om flera metoder ir till-
gingliga — for att uppnd det efterstrivade resultatet. Aven sidana
faktorer bor vara tillrickliga for att hilso- och sjukvirdsansvariga
inte skall ge sig pd dtgirden utan att férst inhimta samtycke frin
stillforetridaren. I detta sammanhang spelar det foljaktligen inte
ndgon roll att personalens bedémning av dtgirden som rutinartad
och mindre ingripande i och for sig varit fullt korrekt.

Givetvis kan inte hilso- och sjukvirdspersonalen genomdriva 4t-
girden nir det uppdagas att patienten sjilv faktiskt motsitter sig
den, dven om den inledningsvis gjort bedémningen att dtgirden i sig
ir mindre ingripande och patienten sjilv kanske har godtagit denna
1 tidigare sammanhang. En erinran om detta har tagits in 123 § andra
stycket. Om ndgot sddant skulle intriffa, kan inte heller en kontakt
med och samtycke frin en stillfretridare sanktionera itgirden.
Att stillféretridaren inte kan medge en tgird som innebir eller {6r-
utsitter att patienten utsitts fér vad som kan betecknas som tving
framgdr nimligen av 18 §. — Om personalen i utgdngsliget tycker sig
kunna handla p4 egen hand, har den likvil enligt 23 § att tillimpa
riktlinjerna 1 22 §. Finner den d3 att dtgirden strider mot patientens
formodade vilja — [t vara inte mot hans vid tillfillet uttalade vilja —
méste den gora en omprdvning och, som angavs ovan, i vart fall kon-
takta stillforetridaren.

21§
I paragrafen, som i allmidnmotiveringen avhandlats i avsnitt B 8.12.10,
behandlas den ansvariga personalens ritt att i den beslutsoférmégne

patientens intresse handla i vissa bridskande situationer utan att sam-
tycke inhimtats till behandlingen. Om patienten sjilv kan férvintas
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tillfriskna 1 sddan utstrickning att han sjilv kan ta beslut, skall givet-
vis detta om mojligt avvaktas.

Paragrafens innehall knyter delvis an till den grundliggande ritten
att handla 1 n6d enligt 24 kap. 4 § brottsbalken, en regel som dock
knappast ir avsedd att regelmissigt dberopas som grund for ritts-
enligt handlande inom hilso- och sjukvirden (jfr Rynning s. 365 ff).
Paragrafen tar dessutom delvis sikte pd andra behandlingssituationer
in dem dir en typisk nddsituation féreligger och medger i sig inga
andra regel6verskridanden dn just underlitenhet att invinta besked
fran stillforetridaren. I den man nédregeln inte dberopas torde i dag
ménga av de dtgirder som kan hinféras till den féreslagna bestim-
melsen genomféras och dessutom anses tilldtliga med stéd av hypo-
tetiska samtycken, mojligen ibland 1 kombination med sedvaneritt
inom ramen foér hilso- och sjukvirdslagstiftningen (jfr Rynning
s.389 1, 396 och 401 samt 2 a § HSL och 2 kap. 1 § LYHS). Fér de
uppskattningsvis frekvent férekommande situationer som siledes
berérs ges alltsd nu en positiv regel, som kompletterar vad som tidi-
gare gillt pd omrddet i form av den straffrittsliga undantagsregeln
och som dirutdver ersitter synsittet att viss vard kan tilldtas med
stod av ett konstruerat samtycke.

Nigon fara for livet behover inte foreligga for att det skall bli
aktuellt att fatta ett beslut utan stillféretridarens samtycke. Det
ricker att uppskovet kan medféra risk for icke obetydlig skada pd
patientens hilsa. Hiri inbegrips smirttillstdnd. Det ir foljaktligen
den riskerade skadans omfattning och konsekvenser som hir ir av
betydelse.

Det kan inte for alla situationer ges ndgon méttstock fér hur stor
risk som skall tolereras innan personalen anser sig kunna agera utan
stillforetridarens eventuella samtycke. En intresseavvigning méiste
hir goras (jfr den intresseavvigning som enligt 24 kap. 4 § brotts-
balken skall goras betriffande nédsituationer vid frigestillningar
kring en girnings straffbarhet). Vid intresseavvigningen méste en
skattning ocksd goras av vilken tidsutdrikt som kan bli féljden av
att en befintlig stillféretridare bereds tillfille att inkomma med be-
sked 1 frgan eller att en ny kopplas in. Naturligtvis ankommer det
pa hilso- och sjukvirdspersonalen att i férsta hand skyndsamt
understilla stillforetridaren dtgirden.

I paragrafens forsta stycke behandlas fall di patienten visserligen
har en stillféretridare men di ett besked frdn denne om den planera-
de dtgirden inte kan erhillas utan dréjsmal. Tanken ir inte att en li-
kare skall kunna underlita att inhdmta stillféretridarbeskedet enbart
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for att det finns grundad anledning att tro att stillféretridaren skulle
samtycka till tgirden.

Ansvarig hilso- och sjukvirdspersonal kan, som framgar av 11, 14
och 15 §§, 1 olika situationer behova agera for att ett godmanskap
anordnas for patienten, varvid ocksd en stillféretridare i form av god
man kan férordnas. I andra fall kan det finnas anledning att anséka
om entledigande av en redan utsedd god man enligt 17 §. Patienten
har innan en (ny) stillféretridare har utsetts inte nigon som kan
fora hans talan. T andra stycket medges att personalen di likvil far
agera, om forutsittningarna i bestimmelsen ir f6r handen.

Som redan nimnts och som framgér av ordalagen dispenserar 21 §
endast frin det villkor fér en vdrditgird som innebir att samtycke
skall inhimtas. Paragrafen ger alltsd inte svar pd frigan, om likaren
kan anvinda tvdng mot patienten, vilket enligt vad som hir har gjorts
gillande inbegriper att tgirden genomférs mot patientens manife-
sterade vilja. Tilldtligheten av en tvingsdtgird ir att bedéma enligt
den nyss nimnda nédrittsregeln 1 24 kap. 4 § brottsbalken, om ingen
specialregel blir tillimplig. En erinran om rittsliget har gjorts 123 §
andra stycket.

Om likaren skall agera utan samtycke frin stillféretridaren, méste
han vigledas av vad som ir kint om patientens férmodade vilja. Detta
framgdr av 22 och 23 §§. Foljden kan bli att den tilltinkta dtgirden
trots allt inte kan genomféras.

Om hilso- och sjukvardspersonal har valt att vidta &tgirder utan
att inhdmta en stillféretridares samtycke, bor férfarandet dokumen-
teras och forses med en motivering. En anteckning gérs limpligen i
patientjournalen.

22§

Bestimmelsen behandlar betydelsen av patientens férmodade och
uttryckta vilja nir han eller hon féretrids av en stillféretridare och
har behandlats 1 avsnitt B 8.12.11. I princip ir det, enligt forsta stycket,
stillféretridarens skyldighet att vid sitt stillningstagande folja vad
som kan anses vara patientens férmodade vilja betriffande &tgirden.
Till stéd for stillningstagandet kan det finnas t.ex. skriftligt vird-
direktiv, men dven muntliga uttalanden av viss karaktir kan f bety-
delse vid tolkningen. Stillféretridaren bér ocksd vid samtal med den
enskilde férsoka bilda sig en uppfattning nir detta ir méjligt. Inget
hindrar att stillféretridaren aktivt séker information hos den
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enskildes nirstiende om faktorer av betydelse; tvirtom torde detta
ofta vara att rekommendera.

En speciell variant av vdrddirektiv behandlas i 24 §, nimligen i form
av s.k. livsslutsdirektiv (vilka delvis svarar mot vad som hittills van-
ligen har kallats for livstestamenten).

Ett (skriftligt) virddirektiv behéver inte ha ndgon viss form. N&-
gon motsvarighet till vad som féreslds bli ett krav f6r framtidsfull-
makter, nimligen att det klart skall framgd att dokumentet fir verkan
forst vid den tidpunkt d& den enskilde saknar beslutsférméga och att
vissa krav for upprittandet bor stillas, ir foljaktligen inte aktuella.
Ett virddirektiv skall nimligen under alla férhallanden inte vara bin-
dande for patientens stillféretridare utan endast fungera som utgdngs-
punkt for stillféretridarens tolkning av patientens f6rmodade in-
stillning. Varddirektiv kan fér 6vrigt ocksd uppta patientens instill-
ning i frigor dir denne aldrig kan f& bestimma sjilv, t.ex. att pati-
enten 6nskar underkasta sig en viss behandling i samband med en
angiven sjukdom, trots att endast alternativa men likvirdiga behand-
lingar kan erbjudas. Inget utesluter att besked av denna karaktir
ocksd tas in 1 t.ex. en framtidsfullmakt, dven om de dirigenom inte
skall anses binda fullmiktigen/virdombudet i stérre utstrickning
in vad som annars skulle ha varit fallet.

Utgdngspunkten miste vara att — 1 férsta hand — stillféretridaren
skall ritta sig efter vad som anges i virddirektivet (betriffande hilso-
och sjukvdrdspersonals hinsynstagande till virddirektiv — se 23 §).
Samtidigt miste filtet limnas dppet for att stillféretridaren skall
kunna fringd vad som sigs i virddirektivet, t.ex. om han kommer till
slutsatsen att patienten skulle ha dndrat uppfattning i frigan, om han
eller hon hade haft erforderlig beslutsférmaga nir virden eller be-
handlingen aktualiserades. Ett virddirektiv som meddelats for flera
dr sedan kan behéva omvirderas i ljuset av bl.a. patientens person-
liga forhallanden och medicinskvetenskapliga framsteg, men ocks3 i
anledning av uttalanden frin patienten. Som framgér av paragrafen
kan ocks? patienten sjilv vid beslutstillfillet tinkas ge uttryck for
dsikter som stdr i strid med den instillning som virddirektivet ger
uttryck for, vilket stillféretridaren bor ta hinsyn till.

For att stillféretridaren skall kunna f6rbigd ett virddirektiv av det
slag som nu har berérts ricker det inte med en — 1t vara fullt rimlig
— misstanke om att patientens rekonstruerade vilja skulle leda till
en annan stindpunkt. Férhandsbeskedet kan emellertid ha fitt en
mindre definitiv form och kanske utgéras av muntliga uttalanden i
familjekretsen eller liknande. I sddana fall torde behévas mindre av
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overtygande argument f6r att komma fram till att stdndpunkten ir
overspelad, sirskilt om avsevird tid har gitt sedan den férsta vilje-
yttringen gjordes.

Patientens férmodade vilja ir alltsd den 6verordnade normen. Kan
den med sikerhet faststillas, bor den ocksd foljas — pd samma sitt
som den beslutskompetente patientens vilja respekteras. Nir emeller-
tid lagtexten genom orden ”i princip” antyder en viss frihet for still-
foretridaren i hans stillningstagande, beror detta pd att det praktiskt
sett aldrig med full sikerhet gir att sl fast vilken instillning en
annan minniska i ett annat mentalt tillstdnd dn det foreliggande skulle
ha haft i en tinkt situation. Beroende pa bevisliget kan alltsd still-
foretridaren inte alldeles gora sig blind f6r vad som f6r en utomsté-
ende forefaller vara patientens bista. Det acceptabla utrymmet for
osikerhet kan sigas vara stdrre, om det férmodade stillningstagan-
det dr i 6verensstimmelse med vad som ur en objektiv synvinkel
synes gagna eller i varje fall inte skada patienten. Ar § andra sidan
beslutet kontroversiellt utifrin vad som ligger nira till hands att de-
finiera som patientens bista, torde storre krav stillas pa att stillfre-
tridaren verkligen dr forvissad om att han foljer patientens férmo-
dade instillning. (Jfr med vad som anges i 11, 14 och 17 §§ om skyldig-
het f6r hilso- och sjukvirdspersonal att agera nir en stillféretridare i
klar strid med patientens intresse vigrat samtycke till en dtgird).

Enligt andra stycket har stillféretridaren att sjilvstindigt ta still-
ning till vad som kan anses vara patientens bista for det fall stillfore-
tridaren inte kan bilda sig nigon mening om patientens instillning
till en viss dtgird. Hirvid blir det foljaktligen just en objektiv tolk-
ning av patientens bista som far goras, dven om subjektiva férhillan-
den méste beaktas 1 den man det gir att bilda sig ndgon uppfattning
hirom (se redogérelsen fér principen om patientens bista i avsnitt B
8.12.11). Beslutsmodellen blir en reservlésning till vad som anges i
forsta stycket. For stillfretridare till patienter som aldrig har haft
erforderlig férmdga att fatta egna beslut i hilso- och sjukvirdsange-
ligenheter blir denna 16sning den enda som stér till buds.

23§

Likarens och annan ansvarig hilso- och sjukvirdspersonals arbete ir
naturligen inriktat pd att patientens hilsa skall sittas i frimsta rum-
met samt att minniskoliv skall skyddas och bevaras. Alla som arbetar
1 hilso- och sjukvird har dessutom en laglig skyldighet att utfora sitt
arbete 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
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och skall ge sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvird som
uppfyller dessa krav (2 kap. 1 § LYHS). Genom hinvisningar i para-
grafens forsta stycke till vad som féreskrivs i 22 § ges emellertid si-
vitt giller patienter utan beslutskompetens stéd och sirskilda virde-
ringskriterier f6r en annan viktig och f6r 6vrigt redan accepterad
princip 1 hilso- och sjukvirdssammanhang, nimligen att patientens
ritt till sjilvbestimmande skall respekteras (se dven 2 a § HSL och
2 kap. 1 § LYHS).

Som anges i avsnitt B 8.12.11 i allmidnmotiveringen har hilso- och
sjukvirdspersonal att i vissa fall agera utan medverkan av stillf6re-
tridare, nirmare bestimt nir det dr friga om behandling som ir av
direkt och avgérande betydelse for att ridda eller uppehélla patien-
tens liv (19 §), mindre ingripande dtgirder (20 §) och nodliknande
situationer (21 §). Overvigs di en Atgird skall allts3 dirvid i forsta
hand patientens instillning beaktas. En sirskild informationskilla
som yppar sig for likaren 1 dessa fall ir patientens nirstdende. Av
olika skal lir ndgot informationsunderlag sillan finnas tillgingligt for
lakaren, varvid han eller hon skall lata sig styras av vad som kan antas
vara patientens bista.

I andra stycket erinras om att ritten att agera utan samtycke vid
mindre ingripande dtgirder enligt 20 § respektive i nédliknande situa-
tioner enligt 21 § inte i sig medger tvingsdtgirder eller andra dtgirder
som anges 1 18 §. En annan sak ir att brottsbalkens nédregel kan
medge att hilso- och sjukvirdspersonal i vissa fall sitter sig 6ver pati-
entens motstind (se dven forfattningskommentaren till 21 §).

24§

I allminmotiveringen, avsnitt B 8.12.12, ges en utférlig beskrivning
av livsslutsdirektiv och deras verkan.

Karakteriserande f6r livsslutsdirektiv ir att de ger uttryck for att
patienten inte vill ha livsuppehillande behandling i en speciell situa-
tion, nimligen den d4 han eller hon ir odterkalleligt déende eller be-
finner sig 1 ett permanent medvetslost tillstdnd. Ett livsslutsdirektiv
kan foljaktligen ta sikte pd en av eller bida dessa situationer. Termen
och formkraven bér reserveras just for sddana viljeyttringar. Att ett
livsslutsdirektiv dven upptar andra 6nskemadl, t.ex. rérande virden 1
livets slutskede i allminhet, ir nog oundvikligt men innebir inte att
onskemadlen i sig har stérre bindande verkan dn vanliga vdrddirektiv.

En forklaring av begreppet “rent livsuppehdllande behandling” ges i
forfattningskommentaren till 19 §. Begreppen ”odterkalleligt déende”
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och ”permanent medvetslost tillstdnd” har nirmare preciserats 1 all-
minmotiveringen (avsnitt B 8.12.12).

Utrymmet f6r de stillningstaganden dir patientens férhandsbe-
sked skall f6ljas (och dir en stillforetridare i vissa fall enligt 19 § kan
motsitta sig behandling) ir ganska snivt.

Trots att en beslutsinkompetent patient lider av en obotlig sjuk-
dom mdste en prognos goras av hur ling tid patienten kan férvintas
ha kvar att leva. Om det inte ror sig om en helt kort tid, kan mycket
tala for att han eller hon fortfarande skulle kunna se en mening i ett
fortsatt liv. Patienten bor i ett sddant fall inte anses “odterkalleligt
ddende”. Inte heller patienter som efter plétslig sjukdom eller olycks-
fall riskerar att bli starkt invalidiserade fysiskt och mentalt men som
sedan dtgirden satts in kan f3 rimligt forlingd livstid, bor kunna
rikna med att deras viljeférklaring om avvisande av rent livsuppehdl-
lande behandling utan vidare f6ljs, trots att den aterstiende livstiden
inte kan bestimmas nirmare.

Situationen ter sig annorlunda, om en patient nitt slutstadiet av
sin sjukdom, d& livet under endast en kort tid kan uppritthillas med
yttre hjilpmedel. Samma sak bor gilla f6r en medvetslds patient som
har hégst ndgra manader kvar att leva och som drabbas av t.ex. en
allvarlig komplikation som 1 och fér sig kan hivas, dock utan att han
lir 4terfd medvetandet. I ett sddant fall bor ett livsslutsdirektiv om
att behandling skall underlitas vara bindande, likasd ett motsvarande
besked frin en stillféretridare som enligt 19 § har fitt denna besluts-
befogenhet i frigan genom en framtidsfullmakst.

P& motsvarande sitt bor en behandling avbrytas med stéd av ett
livsslutsdirektiv, om en patient befinner sig i ett permanent vegeta-
tivt tillstdnd, med irreversibel medvetsléshet, och hills vid liv med
hjilp av artificiell niringstillférsel. Detta forutsitter alltsd att nog-
granna neurologiska undersékningar évertygande visar att situatio-
nen kan betraktas som hopplés och att det mentala livet kan sigas ha
upphoért. Krav méste dven stillas pd att observationstiden har varit
tillrickligt ldng. T dylika fall kan det finnas sirskild anledning for
stillféretridaren att tillgripa mojligheterna till en férnyad medicinsk
bedémning (se 3 a § tredje stycket HSL).

Det bor ricka att patienten sjilv 1 livets slutskede 1 endast vaga
former ger uttryck f6r en viljeyttring om att livsslutsdirektivet inte
boér gilla fér att ansvarig hilso- och sjukvirdspersonal skall anse att
den i paragrafen inbyggda presumtionen skall anses bruten.

I Svrigt har ett formenligt och icke dterkallat livsslutsdirektiv ett
nistan fullstindigt vitsord, detta i viss motsats till andra virddirektiv,
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dir den hypotetiska viljan ir den éverordnade normen. Endast vid
uppenbara och relevanta felaktigheter 1 forutsittningarna kan livs-
slutsdirektivet férlora sin bindande verkan. Exempel pd mojliga si-
dana fall har getts i den allminna motiveringen.

Aven ett “livsslutsdirektiv” som inte anses “bindande” f6r perso-
nalen, kanske for att formkraven inte iakttagits, kan ha viss verkan,
men d3 i enlighet med vad som sigs i 22 och 23 §§.

25 §

Hinvisningarna till drvdabalken om testamente avser den nirmare
proceduren vid undertecknandet, anteckningar som vittnena bér
gora pd handlingen, krav i friga om vittnenas 3lder och rittshand-
lingstérmaga, vittnesjiv och sitt att dterkalla livsslutsdirektivet. Vad
dessa nirmare innebir har behandlats i avsnitt B 8.12.12. Reglerna
for dterkallelse av livsslutsdirektivet tar sikte pd férhdllanden som
giller fére den tidpunkt d& patienten kan anses ha mist sin besluts-
férmaga.

Blanketter f6r livsslutsdirektiv torde i minga fall underlitta han-
teringen vid upprittandet och iven undanréja missuppfattningar om
de olika rittsverkningar som skall gilla for livsslutsdirektiv i férhél-
lande till andra virddirektiv. Blanketter kan f6rslagsvis utarbetas av
Socialstyrelsen. S3 linge eventuella tillhérande klausuler hiller sig
inom ramarna f6r 24 § hindrar inget att dessa pd olika sitt konkreti-
serar forutsittningarna for att avbryta en livsuppehillande behand-
ling och innebérden av detta

26§

Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt B 8.12.3. Se dven forslaget
till indring av 33 § férvaltningslagen.

Ett beslut om att en patient skall anses sakna beslutsf6rméga i en
friga som giller hans eller hennes vird skall alltsd kunna 6éverklagas
av patienten till allmin férvaltningsdomstol, dvs. till linsritt (se
14 § lagen [1971:289] om allminna férvaltningsdomstolar). Prov-
ningen skall ske utan hinder av att en 3tgird som ir hinforlig till
beslutet redan har vidtagits. Detta framgdr av forsta stycket. Har dir-
emot beslutet férlorat sin verkan av andra skil, t.ex. fér att den
frigestillning till vilken beslutet ir hinforligt har férlorat sin aktua-
litet (den planerade dtgirden har t.ex. visat sig vara onddig), bor
overklagandet kunna limnas utan avseende. Samma synsitt bér gilla,
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om patienten av hilso- och sjukvirdspersonal i ett senare skede, men
innan 3tgirden vidtagits, ansetts ha tillricklig beslutsférmaga for att
sjilv ta stillning i angeligenheten.

Som taleberittigad har angetts patienten. Denne fir féra talan
oberoende av om han anses beslutskapabel eller inte. Eftersom talan
gir ut pd att utverka en forklaring att konstaterandet inom virden
om beslutsinkompetens var oriktigt torde diremot en person som
foretrider patienten 1 fall av beslutsinkompetens med stéd av regler-
na i denna lag inte vara processbehérig. Hjilp kan dock erhillas av en
god man enligt forildrabalken med ett tillimpligt férordnande. Till
detta kommer méjligheten att erhilla rittshjilp. Inget hindrar givet-
vis att nirstiende bitrider patienten nir denne har svért att sjilv féra
sin talan. Patienten har befogade ansprik att inom sjukvarden bli
orienterad om sin ritt att vinda sig till domstol fér att f8 kompetens-
frigan provad.

Utan att detta anges sirskilt, bér provningen av ett verklagande
hanteras med viss skyndsamhet. Mgjlighet bor ocks? finnas till inhi-
bition (se 28 § f6rvaltningsprocesslagen).

Verksamhetschefen ir, som framgir av andra stycket, motpart till
den patient som &verklagat ett beslut enligt forsta stycket. I tredje
stycket anges att provningstillstind krivs vid 6verklagande till kam-
marratten.

27§

Paragrafen, som avhandlats i avsnitt B 8.12.13, ger verksamhetsche-
fen en direkt taleritt vid domstol i situationer di en god man be-
hévs som stillforetridare. Avsikten ir dock att den anmilningsskyl-
diga hilso- och sjukvirdspersonalen enligt de nimnda paragraferna
normalt f6rst skall kontakta 6verférmyndaren for att denne skall
beredas tillfille att uppritta en ansékan.

Det kan noteras att verksamhetschef enligt gillande regler har ett
ansvar for att 6verférmyndaren underrittas nir en intagen person
kan antas beh6éva god man eller forvaltare enligt férildrabalken samt
nir ett forvaltaruppdrag bér upphéra (2 § 3 férordning [1996:933]
om verksamhetschef inom hilso- och sjukvirden). Den bestimmel-
sen fir emellertid anses ha sitt frimsta anvindningsomride i andra
situationer in dem som avses hir, nimligen nir en intagen person i
ett mer generellt perspektiv — dvs. dven utanfér hilso- och sjukvards-
sfaren — har eller saknar behov av en stillféretridare.
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28 §

Som angetts i avsnitt B 8.12.4 finns en ritt f6r stillforetridare att
representera patienten i angeligenheter som visserligen har ett nira
samband med den hilso- och sjukvird som bedrivs men som inte
kan ses som ett led i egentlig vird eller behandling. Frigor om bl.a.
behandling av personuppgifter och deltagande 1 forskning, allt utan
att patientens vird eller behandling direkt berérs, regleras i lag-
stiftning vid sidan om férevarande lag. En upplysning om detta har
ansetts motiverad. Denna lagstiftning behandlas 1 férfattningskom-
mentaren till lagindringar i dessa avseenden. — Det kan noteras att
ett beslut om att en patient skall anses sakna beslutsférméga i en viss
hilso- och sjukvirdsangeligenhet inte nédvindigtvis innebir att pati-
enten ocksd saknar férmaga att ta stillning till angrinsande frigor.

I avsnitt B 11 féreslds regler om stillforetridare i rittegdngsbalken
m.m. Av det avsnittet framgar att stillféretridare 1 vissa férvaltnings-
processuella frigor kan hirleda sin behorighet frin denna lag, dvs.
LSH. Diremot ir inte tanken att en stillforetridare som 3beropar sig
pa behorighet enligt denna lag skall kunna féra en skadestdndstalan
eller en talan om ansvar fér brott f6r en skadelidande patients rik-
ning. Ritt att fora talan om t.ex. patientskadeersittning enligt patient-
skadelagen (1996:799) och méjligheten att enligt samma lag under-
stilla patientskadenimnden ett ersittningsfall f6r yttrande bor till-
komma patientens stillféretridare 1 rittsliga angeligenheter av detta
slag.

Frigor som giller sjukvirdshuvudmannens ritt att ta ut vdrdav-
gifter av patienten (se t.ex. 26-26 a §§ HSL) miste hanteras av den
beslutsoférmogne patientens stillfretridare 1 ekonomiska angeli-
genheter, foretridesvis en stillféretridare med ett férordnande som
omfattar dylika frigor eller en anhérig till patienten enligt 2 kap. LFA.
Detsamma giller patientavgifter (se lagen [1993:1651] om likarvirds-
ersittning).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen skall, liksom dndringslagarna rérande forildrabalken m.fl. lag-
ar, trida 1 kraft den 1 juli 2007 (punkt 1).

I avsnitt D har konstaterats att vissa fore ikrafttridandet meddela-
de férordnanden frin patienten frin ikrafttridandet skall {8 den ver-
kan som féreskrifterna i lagen anvisar under férutsittning att fore-
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skrifterna i lagen har f6ljts. Detta kommer till uttryck i1 punkt 2. Det
handlar om férordnande av virdombud, avbéjande av vissa anhoriga
som stillféretridare, besked om livsuppehillande behandling 1 livs-
slutsdirektiv och medgivande till en stillféretridare att ta stillning i
frigor om livsuppehillande behandling.

Betriffande nigra av de fall som nimnts kan féljande anféras. LSH
foreslds trida i kraft vid samma tidpunkt som LFA. I den senare
lagen finns bestimmelser om framtidsfullmakter. En framtidsfull-
miktig med behérighet inom hilso- och sjukvirden férordnas sile-
des i enlighet med bestimmelserna 1 LFA (se 1 kap. 2 § andra stycket
LFA och 8§ LSH). Som anférs 1 anslutning till behandlingen av
LFA skall framtidsfullmakter under vissa férutsittningar kunna ha
verkan efter ikrafttridandet, trots att de har upprittats fére denna
tidpunkt. Ndgon 6vergingsbestimmelse 1 LSH som tar sikte pd
mojligheterna att fore ikrafttridandet férordna framtidsfullmiktig,
utdver den 6vergingsbestimmelse som foreslds i LFA, behdvs inte.
Aven stillningstaganden som utesluter vissa anhériga frin stillfore-
tridarskaran (13 §) resp. som ir avsedda att ge en viss stillféretri-
dare befogenheter i situationer di livsuppehéllande behandling ir
aktuell (19 §) kan komma till uttryck i en framtidsfullmakt. For de
nu nimnda férordnandena krivs 6vergdngsregler 1 LSH.

Det skall anmirkas att férordnanden, medgivanden och andra be-
sked som limnats av patienten kan ha betydelse, trots att féreskrif-
terna i lagen inte har f6ljts. Detta giller dven sddana besked som allt-
s4 ir omgirdade av vissa formkrav. Aven om en patient exempelvis
inte har iakttagit formféreskrifterna vid upprittande av ett livssluts-
direktiv kan hans stillningstagande {3 betydelse fér tolkningen av
patientens férmodade instillning till livsuppehillande behandling (se
23 § och hinvisningen diri till 22 §).

Om patienten fore ikrafttridandet forklarar sig vilja utse ett vard-
ombud eller avbéja kommande stillféretridarskap genom en viss an-
hérig bor anteckning géras i patientjournalen angdende omstindig-
heterna di beskedet limnades (se 9 och 13 §§).

Nirmare 6verviganden kring vissa 6vergdngsproblem finns i av-
snitt D. Slutligen kan noteras att den behérighet som fore ikrafteri-
dandet kan ha varit knuten till ett godmanskap (férvaltarskap) for-
lorar sin verkan.

1290



SOU 2004:112 Foraldrabalken och nya lagar

1.4 Forslaget till lag om stéllforetradare for vuxna med
bristande beslutsférmaga inom den sociala
valfarden

Lagens forkortning dr i den fortsatta framstillningen LSV (fagen om
stillforetridare f6r vuxna med bristande beslutsférméga inom den
sociala vilfirden). I stora stycken &verensstimmer paragrafnumre-
ringen med motsvarande paragrafer i lagen om stillforetridare for
vuxna med bristande beslutsférmdga inom hilso- och sjukvirden
m.m. (LSH).

1§

Paragrafen anger lagens innehdll och syfte.

Omfattningen av begreppet social vilfird framgir av 2 §.

I 6vrigt hinvisas till férfattningskommentaren till 1 § i den fore-
slagna LSH.

2§

Paragrafen har behandlats i avsnitt B 10.3.2.

I forsta stycket riknas den lagstiftning upp som berdrs av lagen. En
gemensam faktor i de angivna lagarna och regelverken ir att den en-
skilde férutsitts ansoka om eller anmila behovet av en f6rmén. I
denna lag benimns sddana férmaner som sociala férméner (se tredje
stycket). Av 6 § andra stycket framgar att dtnjutandet av en f6rmén
stundom kan vara forknippat med en skyldighet att limna komplet-
terande eller korrigerande information i vissa fall nir f6rménen skall
beviljas eller har beviljats.

Punkt 1 nimner insatser som avses 1 socialtjinstlagen (SoL), vilket
t.ex. kan rora sig om forsorjningsstdd eller andra bistdndsformer (se
4 kap. SoL). Redan av 3 kap. 5 § SoL framgr att socialnimndens in-
satser for den enskilde skall utformas och genomféras i samrdd med
honom eller henne, vilket innebir att varken socialnimnd eller social-
arbetare fir vidta &tgirder "6ver huvudet” pa klienterna (jfr dven 1 kap.
1 § tredje stycket SoL, som foreskriver att verksamheten skall bygga
pé respekt fér minniskornas sjilvbestimmande och integritet). Aven
insatser som tillhandah&lls av annan som har till uppgift att utféra
kommunens uppgifter, dvs. en entreprendr, kan omfattas (se 2 kap.
5§ SoL). Oavsett om det foreligger ett avtal mellan kommunen och
t.ex. det foretag som driver ett boende kan det bli aktuellt att
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genomfora olika dtgirder som berdr insatser som avses 1 socialtjinst-
lagen (se 7 kap. 1 § SoL betriffande enskild tillstdndspliktig verksam-
het i form av hem eller boenden). Det kan i verksamhet som nu
nimnts bli aktuellt att enligt allmidnna grundsatser 1ita den enskilde
ta stillning 1 olika frigor, om inte annat si i friga om allminna om-
virdnadsdtgirder. I manga fall lir det handla om att genomféra be-
slut om stédinsatser, vird och behandling. Lagen skall gilla f6r all
sddan verksamhet.

I punkt 2 tas upp insatser for sirskilt stéd och sirskild service som
avses 1 lagen om stdd och service {6r vissa funktionshindrade (LSS)
respektive ersittning for personlig assistans enligt lagen om assi-
stansersittning (LASS). Aven betriffande LSS kan enskild verk-
samhet bedrivas (se 23 § LSS — bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak
vad som giller enligt socialtjinstlagen betriffande férutsittningarna
for inrittande av yrkesmissigt bedrivna verksamheter). Lagen giller
dven 1 siddan verksamhet.

I punkt 3 anges att lagen skall omfatta férméner genom socialfér-
sikring och bidragssystem som anges 1 3 kap. socialférsikrings-
lagen.

Dirtill har i lagtextens punkt 4 nimnts de praktiskt viktiga fallen
firdtjinst enligt lagen om firdtjinst, och riksfirdtjinst enligt lagen
om riksfirdtjinst samt, 1 punkt 5, bostadsanpassningsbidrag enligt
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Paragrafens andra stycke innebir en reservation for lagens tillimp-
ning som medfér att allmin omvérdnad som ges i samband med
hilso- och sjukvird regleras av den féreslagna LSH, trots att om-
vidrdnaden kan sigas ske enligt socialtjinstlagen eller LSS (se 2 §
andra stycket LSH). Foljden blir att det ir reglerna i LSH som regle-
rar beslutsproceduren f6r frigor som hor till allmidn omvardnad nir
det finns ett samband med hilso- och sjukvird.

I tredje stycket ges en definition av férminsgivare, vilket ir en be-
teckning som endast har lagteknisk relevans. Det kan forutsittas att
lagen far storst praktisk betydelse fér socialnimndernas och de all-
minna forsikringskassornas vidkommande, varfor dessa sirskilt om-
nidmns. (I prop. 2003/04:69 har foreslagits att de allminna forsikrings-
kassorna och Riksforsikringsverket avvecklas den 31 december 2004
och att en ny sammanbhdllen statlig myndighet {6r socialférsikringens
administration inrittas den 1 januari 2005 — se SFS 2004:276.) Som
tidigare berdrts kan det dock dven réra sig om privata rittssubjekt
som driver boenden av olika slag.
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Med tillhandahéllande av en social f6rmén avses dtgirder som syf-
tar till att en f6rmdn, t.ex. en utbetalning av bidrag eller pension, eller
en tjinst genomfors eller pd annat sitt effektueras. Aven omvérd-
nadsdtgirder berors.

38

Innebérden av paragrafen har nirmare kommenterats i anslutning till
3 § LSH (se dven avsnitt B 10.3.3).

Bedémningen enligt forsta stycket bor endast ta sikte pd sddana
frigor 1 vilka den enskildes beslutsoférmdga har relevans. Det
handlar f6ljaktligen inte om att utestinga den enskilde frin sidana
beslut — eller delar av beslut — vilka han eller hon mycket vil kan
klara av att fatta sjilv.

I anslutning till andra stycket kan sigas att ett stillningstagande
visavi en f6rmin enligt denna lag mer sillan dr av akut natur. Om
férmansgivaren har anledning anta att den enskilde vid ett senare till-
fille inom 6verskddlig framtid ir i bittre skick att fatta beslut, till-
kinnage sin instillning eller pd annat sitt agera i relation till den friga
som vickts, bor ett beslut enligt 4 § 1 stor utstrickning kunna anst3.

43§

Paragrafen behandlar den beslutsprocedur som skall tillimpas nir en
person skall anses sakna beslutsférmiga. I allmdnmotiveringen be-
rors detta 1 avsnitt B 10.3.3. — Angdende behandling i domstolar av
frigor om beslutsoférmdga och stillféretridare efter 6verklagande av
ett beslut om en férmén hinvisas till avsnitt B 11.6.

Som anges i férfattningskommentaren till 3 § bor ett beslut om
beslutsoférmdga i ett visst fall inte fattas, om den enskildes tillstdnd
kan férvintas bli bittre vid ett senare tillfille. Nir det kan ha bety-
delse skall ett beslut dock enligt forsta stycker kunna komma till
stdnd. Mojligheterna att avvakta den enskildes eventuella tillfrisknande
ir naturligtvis mindre, om det ir den enskilde sjilv (eller ndgon som
pastdr sig foretrida den enskilde) som har vickt en viss friga.

En myndighet eller annan fé6rmansgivare som uppmirksammar att
en enskild méjligen saknar beslutsférmiga méste siledes overviga
vilken betydelse detta férhallande har i handliggningshinseende. Om
den enskilde inte skall anses sakna tillricklig beslutsférmdga, beho-
ver ndgot sirskilt beslut inte fattas. Si kan vara fallet, om det ir friga
om ett drende med en nirmast sjilvklar utgdng, ett rutinirende eller
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ndgot annat okvalificerat drende. Detsamma kan gilla, om det pd
annat sitt kan nds ett fornuftigt resultat med st6d av den enskildes
resterande beslutsférmaga. I viktigare fall boér emellertid handligg-
ningen avbrytas, varvid myndigheten fir ta upp frigan huruvida den
enskilde p.g.a. beslutsoférmiga bor foretridas av stillforetridare (jfr
Besvirssakkunnigas slutbetinkande Lag om férvaltningsforfarandet,
SOU 1964:27 s. 195 ).

Har den enskilde sjilv ansékt om t.ex. en férmén, varefter f6rmans-
givaren funnit att en stillféretridare méste féra den enskildes talan,
bér ansoékan 1 enlighet med den vedertagna kommunikationsgrund-
satsen inte avvisas utan att den tinkbare stillfretridaren ges tillfille
att féra fram saken. Ofta torde dirjimte myndigheternas serviceskyl-
dighet ge till resultat att den enskilde inte riskerar nigon rittstorlust.

Ett beslut bér naturligtvis i idealfallet grunda sig pd den iakttagelse
som handliggande personal gér av den enskilde, eftersom beslutet i
sig kan tillerkinna en stillféretridare en relativt vittomfattande be-
hérighet att ansoka om eller tillstyrka férmédner. Sirskilt om det ror
sig om insatser i form av sirskilt boende enligt socialtjinstlagen
torde en personlig kontakt med den enskilde minga ginger vara
sjilvklar. T andra drenden ir detta dock forenat med svérigheter, t.ex.
dirfor att det dr friga om ett skriftligt férfarande. Inget lir emeller-
tid hindra att férménsgivaren exempelvis forséker uppritta telefon-
kontakt med den som berérs.

Ett beslut bér dessutom grunda sig pd 1 férsta hand likarintyg.
Det kan tinkas att aktuella intyg redan finns tillgingliga f6r {6rmans-
givaren nir frigan vicks; det bor siledes inte krivas att intyget ir
hinforligt till just den friga som vickts. Viss forsiktighet bor dock
iakttas nir det giller f6rminsgivarens egna anteckningar i t.ex. akter,
inte minst dirfér att det beslut som fattas skall ta sikte pd férhillan-
dena vid den tidpunkt d3 ett stillningstagande aktualiseras (se 3 §),
men ocksd f6r att undvika misstankar om att férméansgivaren av be-
kvimlighetsskil vill frinkidnna den enskilde ritt att féra sin egen
talan 1 saken.

Om nigot relevant likarintyg inte finns tillgingligt, kan intyget
eventuellt komma fram genom ndgon annan persons forsorg, t.ex.
den som vicker frigan om fé6rménen (jfr f6rslaget till 14 kap. 4a §
sekretesslagen). Betriffande en person som sedan linge vistats i ni-
gon sirskild boendeform bér det ibland vara tillrickligt att svaghets-
tillstdndet styrks genom journaluppgifter jimte utlitande frin en
kompetent befattningshavare (jfr forarbetena till nuvarande 11 kap.
17 § forildrabalken, prop. 1987/88:124 5. 177 f).
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Ett formligt konstaterande av beslutsoférméga hos den enskilde
skall, som nimnts ovan, goras endast nir det har betydelse. Ett tidi-
gare fattat beslut kan sigas fi en kvardréjande effekt. Ar den enskil-
de och den sedan tidigare fungerande stillféretridaren 6verens, be-
hévs inte ndgot nytt beslut {6r att tgirden skall komma till stind.

Om férmansgivaren anser att underlaget inte ir tillrickligt for att
ta stillning 1 frigan om personen saknar beslutsférméga, kan natur-
ligtvis behovet av ett godmanskap aktualiseras genom kontakter med
overformyndaren. Om det dr en enligt 5 § 1 tur stdende anhérig till
den enskilde som vicker frigan hos fé6rménsgivaren i ett drende,
torde férminsgivaren kunna ge denne mojlighet att komplettera
beslutsunderlaget i den mén det inte kan anses ingd i f6rminsgiva-
rens skyldighet att sjilv undersoka férhdllandena. Om férutsittning-
arna for att konstatera beslutsinkompetens direfter inte kan anses
uppfyllda, f&r férminsgivaren betrakta ansékan frin den anhérige
som inkommen frin en person som saknar behéorighet att fora den
enskildes talan.

Det ir sdledes formansgivaren som fattar beslut i frigan, vilket
ocksd framgdr av andra stycket. Begreppet férmansgivare har definie-
rats i 2 § (se dven avsnitt B 10.3.3 i allminmotiveringen). I den prak-
tiska verksamheten ir det naturligtvis ofta en handliggare som utévar
beslutanderitten i férménsgivarens namn. Vilka behérighetskrav som
1 6vrigt skall stillas 1 detta avseende blir en friga f6r forménsgivaren.

I tredje stycket finns regler som tangerar tillimpningsomridet for
vissa av foérvaltningslagens bestimmelser. Oavsett om férvaltnings-
lagen 1 det enskilda fallet kan anses vara tillimplig skall siledes dessa
regler tillimpas. Foljaktligen foreskrivs att ett beslut skall dokumen-
teras och innehdlla en motivering. Syftet hirmed ir att beslut av
denna karaktir inte skall fattas slentrianmissigt och pd l6sa grunder.
Det miste sdledes av dokumentationen framgs i vilket hinseende be-
slutet har giltighet och vilken omfattning det har. Det ir dessutom
av betydelse att sivil den enskilde som dennes stillféretridare kan
utlisa vad beslutet baserar sig pi. — Ar det ett forvaltningsirende i
vilket frigan har vickts torde beslutet om att den enskilde inte sjilv
kan féra sin talan dessutom vara 6verklagbart.

Beslutet skall meddelas den enskilde och stillféretridaren. Nigot
krav pa delgivning stills dock inte. Om inte stillféretridaren har
varit aktiv i drendet tidigare, ir det dock av vikt att f6rménsgivaren
verkligen férsikrar sig om att stillféretridaren nds av beslutet. Inte
sillan lir f6rmansgivaren nimligen ha anledning att kontrollera om
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stillféretridaren ocksd har f6r avsikt att intrida i rollen som den
enskildes representant (se bl.a. 15 §).

Av naturliga skil kan det vara svirt att meddela beslutet till den
enskilde, som ju i och med beslutet férutsitts sakna beslutsférméga,
dtminstone 1 vissa delar. Likvil dr det inte acceptabelt att denne
ignoreras.

Det kan anmirkas att en enskild som har god man enligt 11 kap.
2 § FB (nuvarande 11 kap. 4 §) med uppgift att sérja fér den enskil-
des personliga angeligenheter redan har en aktiv stillféretridare som
skulle kunna vidta dtgirder som berérs av den nu foreslagna lagen.
En sidan stillféretridare kan enligt 11 kap. 7 § i foreslagen lydelse
(jfr nuvarande 11 kap. 5 §) vidta rittshandlingar inom ramen for sitt
férordnande utan den enskildes samtycke, om den enskilde uppen-
bart saknar férmdga att ta stillning eller inte kan meddela sin mening.
Férmansgivaren bor 1 enlighet hirmed foljaktligen kontrollera att
den enskilde antingen har gett sitt samtycke eller att omstindighe-
terna ir sddana som nyss sagts. Hit hor avgjort t.ex. beslut om bi-
stdnd 1 form av sirskilt boende.

5§

Paragrafen, som nirmare har behandlats i avsnitt B 10.3.4, anger i
forsta stycket turordningen for stillféretridarskap fér den enskilde.

Forst i turordningen kommer en av den enskilde utsedd person,
vilket kan vara en fullmiktig enligt framtidsfullmakt eller ett vird-
ombud. Andrahandsalternativet ir anhériga till den enskilde. Om
varken framtidsfullmiktig, virdombud eller anhériga kan represen-
tera den enskilde, fir uppgiften anfértros en god man eller, i vissa
sillsynta fall, en forvaltare enligt foraldrabalken.

Av andra stycket framgdr att turordningen modifieras f6r personer
som pd grund av bestiende funktionsnedsittning saknar beslutsfor-
maga nir de fyller 18 &r. Det ir i allminhet friga om personer med
allvarlig utvecklingsstorning. Eftersom sidana personer inte heller
kan anses ha tillricklig beslutsférmdga for att uppritta en framtids-
fullmaket eller f6r att utse ett virdombud, skulle utan undantagsregeln
anhériga 1 princip alltid intrida i rollen som féretridare. Behovet av
en stillféretridare miste i stillet tillgodoses genom en god man
(eventuellt en forvaltare).

Bedémningen skall ta sikte p om den enskilde i huvudsak saknar
beslutsférmaga nir han eller hon blir myndig. En uppskattning fir
med andra ord géras av den enskildes férmiga att fatta egna beslut
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inom de omriden som lagen hinfér sig till (jfr huvudsaklighetskrite-
riet 1 1 kap. 1 § lagen om framtidsfullmakter m.m. och om behérig-
het i vissa fall f6r anhoriga, LFA).

Turordningen kan ocksd bli en annan om framtidsfullmiktig,
virdombud eller anhérig inte kan féretrida den enskilde, vilket fram-
gr av 11, 14 och 15 §§. Att en redan férordnad god man med upp-
gift att sorja for den enskildes personliga angeligenheter, diribland
dem som berdrs av denna lag, har féretride framfér andra stillfore-
tridaralternativ framgér av 16 §. Detsamma giller férvaltare med be-
hérighet i frigor om att erhdlla sociala f6rméaner av ekonomiskt slag.

Tredje stycket innehiller, betriffande anhériga, gode min och fér-
valtare, en hinvisning tll 11 kap. 23 § f6rsta stycket FB, som medger
att ndgon av dessa stillféretridare i fullmakt 6verldter sin behérig-
het 1 en sirskilt angiven angeldgenhet till nigon annan (se avsnitten
B 12.4 och 12.5). Utgdngspunkten ir densamma fér framtidsfullmik-
tige och virdombud. Framtidsfullmakten respektive virdombuds-
férordnandet kan dock ge antingen strre eller mindre behorighet i
detta hinseende, beroende av vad den enskilde har haft fér uppfatt-
ning i frigan.

I fiirde stycket foreskrivs att anteckning skall géras om vem som
kan antas vara den enskildes stillféretridare och grunden for detta.
Anteckning skall géras om det finns ett behov av det, limpligen pa
en handling i akten. Det kan ibland finnas skil att i forvig — dvs.
innan ett beslut har fattats enligt 4 § — anteckna vem som kan antas
vara den enskildes stillforetridare. S3 kan vara fallet i samband med
att en person bositter sig i ett sirskilt boende. Inte sillan lir en an-
teckning bli aktuell i samband med att frigan om virdombud aktuali-
seras (se 9 § LSH, jfr forfattningskommentaren till 3 § tredje stycket
1.4 patientjournallagen).

Eventuella férindringar 1 stillféretridarskapet skall naturligtvis
ocksd dokumenteras.

68§

I allmidnmotiveringen har paragrafen behandlats i avsnitt B 10.3.4.

I paragrafens forsta stycke beskrivs stillforetridarens uppgifter.
Stillféretridaren skall 1 den enskildes stille anséka om eller pd annat
sitt begira en social f6rmén. Stillféretridaren skall ocksd fér den
enskildes rikning kunna limna samtycke till att en hjilp-, stod- eller
omvirdnadsdtgird skall {3 beslutas eller genomféras. Behorigheten
att limna samtycke tar nirmast sikte pd situationer i vilka férméns-
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givaren sjilv har foreslagit en viss dtgird eller ett visst sitt for ge-
nomférande av dtgirden. Stundom lir stillféretridarens uppgift si-
ledes begrinsa sig till att ta stillning till hur en f6rman skall tillhanda-
hllas. Ofta torde uppgiften vara relaterad till férfarandet 1 samband
med ren omvardnad av den enskilde. Att stillféretridaren inte kan
sanktionera dtgirder som innebir eller férutsitter att den enskilde
utsitts f6r frihetsberdvande eller annat tving eller att den enskilde
vilseleds att godta en viss &tgird framgdr av 18 §.

Aven i 6vrigt skall stillféretridaren foretrida den enskilde i frigor
om &tgirder i anledning av sociala férmaner. I detta ligger exempel-
vis att begira att en individuell plan upprittas enligt 10 § LSS. I den
mén samrddsskyldigheten inte kan fullgéras gentemot den enskilde,
ir det stillféretridaren som fir foretrida denne. Ocksd 1 andra sam-
manhang skall stillféretridaren anses ha ritt till information om &t-
girder som berdr den enskilde (se 17 § férvaltningslagen om myn-
digheters kommunikationsplikt). Vidare kan stillféretridaren for
den enskildes rikning 6verklaga ett beslut 1 ett drende eller pdkalla
tillsynsitgirder.

Bestimmelsen i andra stycket 8ligger stillféretridaren samma
skyldighet som den enskilde f6r att uppgifter eller anmilningar gors
till férmansgivare avseende omstindigheter av betydelse for olika
férméner. Som nimnts i allmdnmotiveringen forutsitts att stillfore-
tridaren har varit aktiv gentemot férménsgivaren i den angeligen-
het som motiverar ett uppgiftslimnande eller annan 3tgird for att
skyldigheten skall intrida. Sirskilda regler kan dock gilla for still-
foretridare som hirleder sin behorighet fran ett godmans- eller for-
valtarférordnande. S3dana stillforetridare kan vara ansvariga for att
den enskildes intressen bevakas dven i angeligenheter som de inte
har tagit befattning med tidigare. Deras behorighet och ansvar hir-
leds 1 58 fall frén férordnandet.

For att en stillféretridare med annan bakgrund skall kunna bli
uppgiftsskyldig i en angeligenhet dir han dnnu inte har vidtagit ni-
gon atgird, skall det krivas att férm&nsgivaren sirskilt begir ndgon
aktivitet 1 detta avseende — stillforetridaren skall dirigenom kunna
anses skyldig att fortsittningsvis representera den enskilde. Efter-
som det finns en risk f6r att forménsgivaren kan se sig féranledd att
initiera ett stillforetridarskap enligt FB, om inte nigon tar sig an den
enskildes pigiende drenden, lir i manga fall den stillféretridare som
3tagit sig en viss uppgift (t.ex. en nira anhorig) ha intresse av att pd
bista sitt fullgéra den enskildes dtaganden dven 1 6vrigt. Nigot tving
hirvidlag skall dock inte féreligga. En stillforetridare som har dtagit

1298



SOU 2004:112 Foraldrabalken och nya lagar

sig uppgifter men har f6r avsikt att frintrida rollen som stillféretri-
dare f6r den enskilde bér under alla omstindigheter underritta for-
mansgivaren om att han eller hon inte lingre féretrider den enskilde.

En stillforetridares behoérighet enligt denna lag stricker sig inte
till férfogande 6ver eventuella medel som utbetalas, vilket framggr av
tredje stycket (se avsnitt B 10.3.4). Den enskilde kan dock i ekono-
miska angeligenheter representeras av samma stillféretridare som
den som pekas ut enligt LSV, men d& med st6d av framtidsfullmakt.
Ror det sig om en anhérig, kan denne tinkas dga viss behorighet
enligt forslaget till 2 kap. LFA. Att den enskilde har god man eller
forvaltare 1 ekonomiska angeligenheter ir ett annat alternativ.

Utbetalning av pensioner och likstillda férméner skall enligt 8 §
férordningen (2002:782) om ansékan och utbetalning av pension
m.fl. f{érmdner normalt ske genom insittning pd mottagarens post-
girokonto eller bankkonto (se ocksd 5§ férordningen [2002:986]
om sjukersittning och aktivitetsersittning). Det miste antas att en
férménsgivare — oavsett om det ir forsikringskassa, kommun eller
annan — normalt ser till att vilja en sddan utbetalningsrutin i stillet
for att anvinda t.ex. utbetalningskort, som ir en virdehandling, nir
det ir kint att den enskilde saknar tillricklig férmdga att represen-
tera sig sjilv, dvs. dven i andra sammanhang in d& de nimnda férord-
ningarna ir tillimpliga.

Utbetalningar fir alltsd inte goras till anhérig som grundar sin
behorighet endast pd LSV (jfr RFV:s meddelande Im 2003:117,
2003-09-05). Inte heller bor anhériga stillforetridare enligt 2 kap.
LFA {3 tillging till pengarna pd villkor som innebir att de reserva-
tionslést far disponera dem. Skall utbetalningar trots allt géras till
annan in den enskilde férutsitter utredningen att det gors till ndgon
som iger disponera medlen. Dit hér t.ex. férvaltare och framtidstull-
miktige (beroende av férordnandet).

I fiirde stycket anges att bestimmelserna i f6rsta stycket inte fritar
frn foreskriven skyldighet att sérja for information till den enskilde
sjilv och att samrdda med denne. Hir kan hinvisas till 3 kap. 5 §
forsta stycket SoL, dir det anges att socialnimndens insatser for
den enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med
honom eller henne. Tanken ir inte att férmansgivaren och still-
foretridaren skall vidta insatser ”6ver huvudet” pd den enskilde, dven
om denne anses sakna férmdga att sjilv ta stillning.
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7§

Paragrafen har belysts 1 avsnitt B 10.3.5 och innebir att den enskilde
1 enlighet med turordningen i 5 § i f6rsta hand skall féretridas av
antingen framtidsfullmiktig eller virdombud, om nigon sddan still-
foretridare har férordnats.

8§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt B 10.3.5. Se dven forslaget till
1 kap. LFA.

Huvudregeln betriffande framtidsfullmakter ir, som framgdr av
1 kap. 1 § LFA, att en sidan trider i kraft nir fullmaktsgivaren var-
aktigt och 1 huvudsak ir ur stdnd att ha hand om de angeligenheter
som fullmakten avser. Av 8 § LSH framgir emellertid att en fram-
tidsfullmakt kan ges verkan i hilso- och sjukvirdsangeligenheter
redan vid tillfillig beslutsoférmédga och dven om den enskilde inte
kan anses vara i huvudsak ur stdnd att ha hand om de i fullmakten
utpekade angeligenheterna. Om ett sddant férhillande har ”aktive-
rat” framtidsfullmakten och denna dirutéver ger behérighet 1 ange-
ligenheter pd det sociala vilfirdsomridet, skall framtidsfullmakten
anses ha verkan dven i de angeligenheter som faller inom det senare
omridet. Ar § andra sidan fullmaktsgivaren inte foremal for vird
eller har han f6r sidan vird annan stillféretridare in fullmiktigen,
skall sdledes de vanliga reglerna f6r framtidsfullmaktens ikrafteri-
dande gilla.

9§

Som framgar av avsnitt B 8.12.5 skall den enskilde enligt LSH kunna
utse ett virdombud i samband med att han eller hon tas in pi eller
uppsoker ett sjukhus eller annan sjukvirdsinrittning eller bor 1 olika
former av boenden, alternativt i samband med hemsjukvird. Vard-
ombudet far enligt denna paragraf en foretridarroll dven 1 angeligen-
heter som berors av LSV.

Den enskilde méste informeras av hilso- och sjukvirdspersonalen
om att virdombudet kan tinkas fungera som stillforetridare dven
inom den sociala vilfirden. Méjligheten finns nimligen att den en-
skilde d3 viljer att avstd frin att utse ett virdombud eller att in-
skrinka dennes behorighet. Foreskrifter om tillvigagingssittet vid
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forfrigan om vdrdombud bér kunna meddelas 1 administrativ ord-
ning.

En begrinsning framgir av andra meningen, nimligen att vird-
ombudet endast kan féretrida den enskilde i1 angeligenheter som ror
insatser som avses 1 socialtjinstlagen (2 § forsta stycket 1), insatser
enligt LSS och ersittning enligt LASS (2 § forsta stycket 2). Om den
enskilde ir 1 behov av en stillféretridare dven i angeligenheter enligt
2 § forsta stycket 3, 4 eller 5 i lagen, kan han siledes inte féretridas
av virdombudet. Inget hindrar att virdombudet har denna behérig-
het t.ex. i egenskap av anhérig.

10§

Betriffande dterkallelse av framtidsfullmakter hinvisas till avsnitt B
6.2.8.

Aterkallelse av férordnande av virdombud har behandlats i bl.a.
avsnitt B 8.12.5.

Beroende pd omstindigheterna kan dterkallelsen fa f6ljdverkningar
dven pd andra omriden dn dem som berdrs i denna lag, foretridesvis
inom hilso- och sjukvirden. Omvint kan en 4terkallelse infér berdrd
hilso- och sjukvirdspersonal fi betydelse for stillféretridarens be-
hérighet inom den sociala vilfirden. Ndgon skyldighet att limna
uppgifter om dterkallelse av en framtidsfullmakt eller av férordnande
av ett virdombud féreskrivs inte. I mdnga fall kan det dock vara
limpligt att meddela en annan verksamhetsgren (eller formansgivare)
att stillforetridaren har upphort att féretrida den enskilde p.g.a. dter-
kallelsen.

Det maste hdllas 1 minnet att giltigheten av en terkallelse 1 all-
minhet foérutsitter att den enskilde har tillricklig beslutsférmaga att
sjilv skota sina angeligenheter. Uppdatering av forhdllandena, t.ex.
genom kontakter med den enskildes virdgivare, kan vara befogat i
syfte att erhlla information huruvida den enskilde alltjimt féretrids
av en viss framtidsfullmiktig eller ett visst virdombud. Inget hindrar
naturligtvis heller att férmansgivaren kontaktar den enskilde i frigan.

11§
I paragrafen redogors f6r férmansgivarens skyldighet att i vissa fall
gora en anmilan till 6verférmyndaren om att den enskilde ir i be-

hov av godmanskap eller forvaltarskap. Overformyndarens bedom-
ning av forhdllandena gérs pd sedvanligt sitt (se de foreslagna
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11 kap. 2 och 9 §§ férildrabalken). Paragrafen har behandlats 1 av-
snitt B 10.3.5.

Kompletterande anmirkningar framgr dven av bl.a. forfattnings-
kommentaren till 11 § LSH. Jim{ért med forslaget 1 LSH saknas i
paragrafen foreskrift om anmilan for det fall att stillféretridaren 1
klar strid med den enskildes intresse vigrar samtycke till en &tgird.
I en stillféretridares uppenbara olimplighet bor likvil ligga att
denne just vigrar samtycke till ndgon form av férmin som det med
skil kan antas att den enskilde sjilv skulle ha godtagit eller 6nskat
sig, om han hade varit vid god vigér, alternativt som han ir 1 ound-
gingligt behov av (jfr 20 § denna lag). Det skulle kunna réra sig om
t.ex. en flyttning till ett sirskilt boende. En bedomning far siledes
goras av den enskildes férmodade vilja eller — om den enskildes f6r-
modade vilja inte kan utrénas — vad som ir i objektiv mening bist ur
dennes synvinkel.

A andra sidan kan stillféretridaren nigon ging ocksi anses
uppenbart olimplig, om han eller hon pikallar t.ex. en insats, trots
att férménsgivaren tror sig veta att detta inte ir férenligt med den
enskildes formodade vilja. Givetvis ir det svart f6r en forménsgivare
att i det enskilda fallet dra ndgon slutsats om hur den enskilde skulle
ha stillt sig till en viss dtgird. T vissa fall kan dock nirstiende till
den enskilde tinkas bidra med upplysningar. Atgirdens karaktir far
hir betydelse. Ror det sig, som 1 det ovan angivna exemplet, om
boendefrigor, kan det finnas skil att oftare uppmirksamma frigan
om stillforetridaren har ett egenintresse av att en viss insats eller
3tgird beviljas eller genomférs.

En stillféretridare skall, liksom i LSH, vidare kunna anses uppen-
bart olimplig, om han eller hon t.ex. brister i insikt eller mognad.
Denna olimplighet lir dock mer sillan kunna dberopas som skil fér
att formansgivaren skall behdva vinda sig till 6verférmyndaren, efter-
som det 1 forevarande fall handlar om att tillerkinna den enskilde
forméner av olika slag.

Viss forsiktighet vid tillimpningen av olimplighetskriteriet miste
iakttas, iven om en anmilan inte innebir annat in att verférmynda-
ren bereds tillfille att gora en bedémning av stillféretridarfrigan.

Det saknar f6r anmilningsskyldighetens uppkomst betydelse om
férménsgivaren sjilv har initierat en viss insats eller om en framtids-
fullmiktig eller ett virdombud har tagit ett initiativ. Det kan ocksd
forekomma att den enskilde sjilv har gjort ansékan eller motsvarande
men att férménsgivaren konstaterar att den enskildes ansékan inte
kan godtas och att hans stillféretridare inte f6rmédr fora drendet
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vidare. Det saknar ocksd betydelse om férmansgivaren ir av instill-
ningen att den enskilde ir i behov av just god man eller om anord-
nande av férvaltarskap ir en mer passande tgird. Detta blir en friga
som fir understillas rittens prévning.

12§

I paragrafen anges de anhériga som kommer i friga for stillforetri-
darskap for det fall varken framtidsfullmiktig eller virdombud har
férordnats. Paragrafen har behandlats 1 avsnitt B 10.3.6. Se dven for-
fattningskommentaren till 12 § LSH.

Av 5 § andra stycket framgir att bestimmelserna om anhdériga
som stillféretridare inte giller, om den enskilde pd grund av besta-
ende funktionshinder i huvudsak saknar beslutsférméga nir han eller
hon fyller 18 &r.

Det bor hir framhéllas att ett virdombud endast kan agera i ange-
ligenheter som anges 12 § forsta stycket 1 och 2. Uppstar friga om
representation av den enskilde i t.ex. en socialf6rsikringsangeligenhet
nir han eller hon tidigare bara har utsett ett virdombud, blir denna
paragraf tillimplig. Ndgot behov av att initiera ett godmanskap fére-
ligger foljaktligen for det mesta inte i sddana fall, eftersom den
enskilde genom att utpeka ett vrdombud inte dirigenom kan anses
ha valt bort anhérigalternativet som representationsform i andra
angeligenheter som berors av LSV.

13§

I paragrafen regleras ordningen mellan de anhériga som anges 112§,
vilka som ir uteslutna trots att de ingdr 1 turordningen och i vilka fall
som turordningen av andra skil kan modifieras. Paragrafen har nir-
mare belysts 1 avsnitt B 10.3.6.

Av forsta stycket framgdr att den enskilde sjilv kan paverka vilka
anhoriga som kan bli aktuella f6r stillféretridarskap. Vissa formkrav
uppstills for att uppritta en framtidsfullmakt, likas for att férordna
virdombud. Formkraven miste iakttas dven nir vissa anhoriga skall
uteslutas frin representantskap for att den enskildes instillning skall
kunna beaktas. Detta framgr genom hinvisningarna till 8 och 9 §§ 1
lagen (se dven 8 och 9 §§ LSH).

Avges pa det sitt som giller férordnande av virdombud en forkla-
ring om att en enskild inte vill l3ta sig féretridas av en viss anhérig
— eller samtliga anhériga som kan komma 1 friga enligt 12 § — kan
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forklaringen sdvitt giller LSV-omrddet endast innebira ett avbsjande
av foretridarskap genom den anhérige 1 frigor som avses 12 § 1 och
2 LSV (jfr 9 § andra meningen, dir ramarna fér ett virdombuds be-
hérighet inom den sociala vilfirden ges). Den enskilde kan féljakt-
ligen inte pd det sitt som anges 1 9 § LSH avsiga sig anhérigrepre-
sentation 1 de angeligenheter som nimns 12 § 3-5 LSV.

Anhériga pd samma nivd har gemensam behérighet men kan in-
bérdes anfortro varandra behérighet (andra stycket). Det kan dock
vara oligligt att behérigheten splittras upp mellan t.ex. syskon, jfr
tredje stycket.

En i princip likalydande paragraf finns dven intagen i f6rslaget till
LSH, se 13 § i forfattningskommentaren. Ett tredje stycke har hir
dock tillfogats i vilket foreskrivs att ett avbéjande frén en anhérig
eller anhoriga under samma punkt endast kan avse samtliga ange-
ligenheter enligt 2 § (se ocksd 2 kap. 5 § tredje stycket LFA). Finns
det flera anhériga pd samma sliktskapsnivd har de att vilja mellan
att gemensamt féretrida den enskilde, eventuellt med st6d av inbor-
des fullmakter enligt andra stycket, att definitivt 6verldta hela beho-
righeten till en av dem (eller till dterstiende) eller att lta hela behs-
righeten gd ifrin dem samtliga. Det skall diremot inte gd for sig att
exempelvis maken till den hjilpbehévande avstir vissa foretridar-
uppgifter till {6rmin f6r enda barnet men behéller andra. Se ocksd
5 § tredje stycket. Skilet till ordningen ir att den hjilpbehévande s&
langt mojligt endast skall behéva ha en representant. En eventuell
framtidsfullmakt eller ett férordnande av virdombud kan dock med-
fora att dven andra anhoériga fungerar som stillféretridare dn den
som utpekas med stdd av 12 och 13 §8.

14 §

I paragrafen ges forménsgivaren en skyldighet att anmila behov av
stillféretridarskap enligt FB for den enskilde for det fall de
anhoriga som agerar som stillféretridare inte kan komma 6verens
eller den anhérige stillféretridaren bedéms vara olimplig. Kravet pd
olimplighet dr siledes ligre enligt denna bestimmelse dn enligt 11
och 17 §§.

Som angetts i allminmotiveringen (avsnitt B 10.3.6) bor férméns-
givaren vara sirskilt uppmirksam pd intressekonflikter vid bedém-
ningar av huruvida stillféretridaren dr olimplig eller ej. Det behover
sdledes inte vara friga om rena jivssituationer, dir stillféretridaren
kan férvintas dra t.ex. nigon ekonomisk férdel av att ett visst bistind

1304



SOU 2004:112 Foraldrabalken och nya lagar

eller en ersittning betalas ut. Vad som 1 6vrigt kan konstituera olimp-
lighet har berérts i bl.a. férfattningskommentaren till 11 §, dir bety-
delsen av den enskildes férmodade vilja lyfts fram (se 20 §).

15§

I paragrafen, som nirmare behandlats i avsnitt B 10.3.7, erinras om
att férmansgivaren 1 fall som avses i 11 och 14 §§ har en skyldighet
att hos éverférmyndaren anmila behov av stillféretridarskap for en
enskild som inte bér féretridas av framtidsfullmiktig, vdrdombud
eller anhériga enligt denna lag. Anmilan skall dven géras, om den
enskilde 1 andra fall inte kan féretridas av de nu nimnda kategorierna,
dvs. nir den enskilde inte har utsett nigon person att foretrida
honom eller henne och dessutom saknar anhériga som kan komma
i friga.

16 §

Som nimnts i avsnitt B 10.3.7 av allmdnmotiveringen skall en god
man eller forvaltare ha féretride framfér andra tinkbara foretridare,
om det uppstér situationer i vilka flera olika representanter synes
kunna agera for den enskilde. Detta framgdr av forsta stycket. Givetvis
forutsitts hir att den gode mannen eller férvaltaren har ett férord-
nande som ir av betydelse fér angeligenheter enligt denna lag. Det
kan anmirkas att ett férvaltarskap kan omfatta frigor om att erhdlla
sociala forméner frin det allminna av ekonomisk natur endast nir
detta sirskilt angetts (se forslaget till 11 kap. 10 § andra stycket FB).

I andra stycket ges férmansgivaren en skyldighet att anmila till
overférmyndaren att den enskilde utsett framtidsfullmiktig eller vird-
ombud, om det inte ir uppenbart onédigt. En anmilan boér kunna
undvaras, nir det ir kint att den tinkbara féretridaren inte kan ita
sig uppgiften, t.ex. pd grund av sjukdom. En annan faktor kan vara
att den vird eller vistelse som aktualiserat ett visst virdombud har
upphért, varvid ocksd virdombudets behéorighet dr utslickt. Inte
heller om godmanskapet har anordnats fér att just utslicka en olimp-
lig stillforetridares behorighet skall ndgon anmilan behdva géras.
Vidare kan en anmilan undantagsvis avvaras, om behovet av still-
foretridare for att f3 till stdnd en viss dtgird, t.ex. pd férmansgiva-
rens initiativ, har upphéort.

En anmilan bor naturligtvis goras skyndsamt.
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17§

Som angetts 1 avsnitt B 10.3.7 skall f6rminsgivaren géra anmilan om
behov av entledigande av en god man eller en f6rvaltare, om det visar
sig att denne ir uppenbart olimplig som stillféretridare.

Kravet pd graden av olimplighet ir detsamma som anges 1 11 § (att
féormansgivaren har anledning att reagera av mindre graverande skil
nir det giller anhériga i rollen som stillféretridare framgér av 14 §).
Naturligtvis kan ett nira sliktskap mellan den enskilde och den gode
mannen eller forvaltaren féranleda intressekonflikter. Detta skall
dock inte féranleda att 14 § tillimpas av férménsgivaren.

18 §

Bestimmelsen inskrinker stillféretridarens behérighet genom att
foreskriva att denne inte kan medge dtgirder som innebir eller férut-
sitter att den enskilde utsitts for frihetsberévande eller annat tvéng.
Vilseledande av den enskilde i syfte att f§ honom eller henne att god-
ta en dtgird likstills 1 paragrafen med tvdng. En nirmare redogorelse
for bestimmelsen har limnats 1 avsnitt B 10.3.8.

En utgdngspunkt ir att stillféretridaren enligt 20 § skall fatta
stdndpunkt utifrdn den instillning som den enskilde skulle ha haft,
om han eller hon hade haft sin beslutsfé6rmaga i behdll eller, i andra
hand, utifrin vad som objektivt sett dr gynnsamt for den enskilde.
Det kan emellertid visa sig att den enskilde reagerar pa ett sitt som
inte dr forenligt med vad stillféretridaren har limnat sitt samtycke
till. Det kan stundom vara svért att tolka den enskildes reaktioner
pa en viss dtgird, varfor det fordras att férménsgivare/personal dgnar
den enskildes beteende stor uppmirksamhet.

Ett tidigare limnat samtycke frin stillféretridaren forlorar sin
verkan, om den enskilde motsitter sig att en viss aktualiserad 3tgird
skall genomféras. Tvingsdtgirder legitimeras foljaktligen inte genom
stillforetridarens medgivande. Personalen fir di ta stillning till om
den har stdd 1 brottsbalkens nédregel att trots allt vidta dtgirden.

19§
Bestimmelsen, som avhandlats i avsnitt B 10.3.9, tar sikte p3 situa-
tioner frimst i sirskilda boendeformer. Den medger att tgirder,

hinférliga till lépande omvardnad av en person som anses sakna be-
slutsfé6rméga, vidtas utan samtycke frén den enskildes stillféretridare.
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Atgirder far dock bara vidtas, om det inte finns anledning att anta att
stillforetridaren skulle motsitta sig dtgirden. Detta framgdr av forsta
stycket. Stillforetridaren kan t.ex. enligt 20 § dra slutsatsen att tgir-
den stdr i strid med vad som kan antas vara den enskildes f6rmodade
vilja, varvid han kan vilja motsitta sig dtgirden. I bedémningsunder-
laget torde, sdvil f6r personalens som for stillféretridarens vidkom-
mande, kunna ligga att den enskilde tidigare har motsatt sig dt-
girderna.

De tgirder som faller innanfér paragrafens tillimpningsomride
ir sddana for vilka det skulle anses opraktiskt och onédigt att stin-
digt efterfriga samtycke frin stillféretridare for att de skall kunna
vidtas.

Paragrafen medger enligt andra stycket inte att personal vidtar &t-
girder som ir av tvdngskaraktir, oavsett om &tgirderna i sig dr s3-
dana att stillféretridaren skulle kunna antas medge dem.

20§

Av paragrafen framgir att den enskildes vilja, om vederbérande hade
haft beslutsférmdga, 1 princip skall utgéra grunden for olika still-
ningstaganden frin stillféretridarens sida. Detta framgir av forsta
stycket. Utan att detta anges sirskilt som ett alternativ kan den en-
skildes vilja ha dokumenterats 1 ndgon form av skriftligt férhands-
besked, nigot som d3 bér bilda utgdngspunkt {6r resonemangen (jfr
22 § forsta stycket LSH).

Som nimnts 1 allminmotiveringen, avsnitt B 10.3.10, méste still-
foretridaren vara lojal mot den enskildes f6rmodade vilja nir han
eller hon féretrider en beslutsinkompetent person. Av 11, 14 och
17 §§ framgdr att en f6rmansgivare — och 1 nista led 6verférmynda-
ren — 1 annat fall kan géra beddmningen att stillféretridaren agerar
(uppenbart) olimpligt. Anhoriga kan ocksd ha en anledning att agera
for att f3 till stdnd ett godmanskap eller byte av en redan utsedd god
man under sidana férutsittningar.

For det fall stillféretridaren inte kan bilda sig en uppfattning om
vad den enskilde skulle ha ansett far han eller hon enligt andra stycket
ta stillning utifrin vad som objektivt sett utgdr den enskildes bista.
Subjektiva férhillanden méste d3 ocksd kunna beaktas (se forfatt-
ningskommentaren till 22 § andra stycket LSH).
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2007. Nirmare dverviganden
kring behovet av 6vergdngsbestimmelser finns i avsnitt D.
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2 Forfattningar pa det medicinsk-
rattsliga omradet

2.1 Forslaget till lag om andring i abortlagen
(1974:595)

1§

En grundliggande princip i abortlagen ir att abort inte fir utféras
utan kvinnans samtycke, dvs. hon skall ha begirt dtgirden. Om en
kvinna lider av psykisk stérning e.d. miste arten och graden av
hennes rubbning faststillas f6r att man skall kunna bedéma om hon
ir beslutskapabel eller ej. Kan hon inte férstd innebérden av in-
greppet och dess konsekvenser fir abort inte utféras; nigon annan
kan inte ta dver hennes beslutanderitt. (Se Rynning s. 124 med hin-
visningar samt SOU 1983:31 s. 25.)

Den angivna individualiserande metoden stimmer &verens med
utredningens allminna sitt att se pa beslutsinkompetens hos en in-
divid i personliga angeligenheter. Nigot generellt frinkinnande av
rittslig handlingstérméga ror det sig alltsd inte om. I allminhet har
man att utgd frin att en stillforetridare skall inta den beslutsinkom-
petente personens plats 1 beslutsproceduren. Samtidigt riknar utred-
ningen emellertid med att det finns angeligenheter som ir av si
omtilig art att nigon annan inte kan tilldtas ersitta den enskilde, se
forslag till 11 kap. 6 § FB. Begiran om (eller medgivande till) abort
hor till denna kategori. Detta bor limpligen klargdras genom ett
tilligg 1 1 § abortlagen.

Den intagna stdndpunkten skulle mojligen kunna ifrgasittas for
fall dd havandeskapet ir en f6ljd av vildtikt eller motsvarande brott
Utredningen har emellertid inte funnit tillrickliga skil att fringd
vad som fir anses vara gillande ritt i denna del.
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68§

I 1§ ir det tal om de vanliga fallen d3 sjilva avbrytandet av havande-
skapet har stdtt i fokus. Ett sidant avbrytande kan emellertid moti-
veras ocksd av att havandeskapet pa grund av sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan medfér fara fér hennes liv eller hilsa. Denna situation
uppmirksammas 1 6 § och har dir féranlett ett par sirskilda regler
for det fall att faran ir allvarlig. Ocksd behovet av stillféretridare
stiller sig hir annorlunda in i typfallet. Att kvinnan saknar f6rméga
att samtycka till att havandeskapet avbryts kan naturligtvis inte
tillitas resultera 1 att hon limnas utan hjilp. Det handlar i det
visentliga om sjukvérd, och vanliga regler om stillféretridare enligt
den féreslagna lagen om stillforetridare f6r vuxna med bristande
beslutsférmaga inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH) bér dirfér
vara tillimpliga (jfr prop. 1974:70 s. 79). I klarhetens intresse bér
en erinran om detta féras in 1 tredje stycket. En annan sak ir att dessa
regler fir begrinsad betydelse dirfér att likaren (Socialstyrelsen) en-
ligt reglerna i friga minga génger har att agera utan stéd av samtycke
fran stillforetridaren, t.ex. dirfor att en nédsituation foreligger.

Utan sirskild foreskrift torde det st klart att de sjukvirdande och
omvérdande dtgirder som en beslutsoférmégen kvinna blir féremadl
for 1 samband med en abort som hon har begirt omfattas av bestim-
melserna 1 LSH om stillforetridare m.m.

2.2 Forslaget till lag om andring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Som framgitt av den allminna motiveringen (se sirskilt avsnitt B
8.12.1) har utredningen stannat for att samla bestimmelser som
giller beslutsinkompetenta patienter inom den frivilliga hilso- och
sjukvirden 1 en sirskild lag och avsttt frin att géra andra ingrepp i
de centrala lagarna pd omridet, nimligen hilso- och sjukvirdslagen
(HSL) och lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens
omride (LYHS), dn vissa hinvisningar och kompletteringar.

2a§
I ett nytt fidrde stycke erinras om den sirskilda lagen om stillforetri-

dare, LSH. Denna och HSL (och LYHS) skall ses 1 ett ssmmanhang.
Giller det patienter med bristande beslutsférmiga kommer &tskilliga
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bestimmelser om patienter 1 HSL att gilla patientens stillforetri-
dare. Beroende pd sammanhanget fir avgdéras om en bestimmelse
skall tillimpas bide pd patienten personligen och pi hans eller
hennes stillféretridare. I 6 § LSH har med hinsyn till sakens vikt
sirskilt markerats att skyldigheten att samrdda om virden och be-
handlingen och att informera om denna och hilsotillstindet m.m.
giller bide 1 forhillande till patienten sjilv och till stillféretridaren
(se 2aoch2b §§ HSL).

2b§

Andringen innebir att delar av nuvarande andra stycket har forts
samman med forsta stycket och att resten av andra stycket har fatt
utga.

Att stillforetridaren skall informeras nir en vuxen patient saknar
férmaga att ta till sig informationen framgir nu av 6 § LSH. Bestim-
melserna i 7 kap. 3 och 6 §§ sekretesslagen och deras motsvarigheter
1 LYHS lir bli direkt tillimpliga pd stillféretridaren, 7 kap. 3 § sek-
retesslagen och 2 kap. 8 § andra stycket LYHS 1 praktiken ytterst
sillan (se forfattningskommentaren till 14 kap. 4 a § sekretesslagen).
Det fir betriffande undeririga anses f6lja av férildrabalkens regler
att information skall limnas till virdnadshavaren, nir den underirige
inte sjilv kan tillgodogora sig informationen respektive rida dver sin
vird. — Den skyldighet att limna information som avses 1 2b § ir
ganska lingtgiende, och det saknas tillrickliga skl att dubblera den
genom att behdlla nuvarande féreskrift om information till ”en nir-
stidende”, om informationen inte kan limnas till patienten; stillfére-
tridaren kan f.6. vara just en nirstdende. En annan sak ir att de nir-
stdende, enligt vad som ir férutsatt redan i dag (se Sahlin, Hilso-
och sjukvirdslagen, 6:e uppl., 2000, s. 89, jfr prop. 1981/82:97 s. 51),
regelmissigt skall hillas informerade om patientens tillstdnd tmin-
stone vid mera allvarlig sjukdom eller di patienten annars inte sjilv
kan informera sina nirmaste. Denna uppgift bér inte sillan kunna
fullgéras genom att man frin sjukvirdspersonalens sida forvissar sig
om att stillféretridaren vidarebefordrar informationen. Att nigon
nirstdende omedelbart skall underrittas, om tillstdndet for en patient
allvarligt forsimras, dr ett dliggande for verksamhetschefen enligt
2§ 1 férordningen (1996:933) om verksamhetschef inom hilso- och
sjukvirden och bor s forbli. Viktigt dr ocksd att sld vakt om den
”passiva” informationen till de nirstiende, dvs. beredskapen att lita
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dessa hora av sig med frigor och {3 information om den sjuke i den
man sekretessen inte anses ligga hinder i vigen.

2.3 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1984:1140)
om insemination

2§

Inseminationslagen handlar om att sperma f6rs in i en kvinnas kropp
pd konstlad vig. Som aktorer i lagen férekommer den kvinna som
skall f6da barnet, hennes make eller den person som hon bor tillsam-
mans med samt givare av sperma, nir denne ir en annan person in
maken/sambon.

Skriftligt samtycke till inférande i kvinnans kropp av sperma krivs
av maken/sambon. Detta beror knappast pd att han blir férema3l for
medicinskteknisk dtgird — s& behover inte vara fallet — utan pd att
samtycket dr grunden for det rittsliga konstaterandet av hans fader-
skap till barnet (se 1 kap. 6 § FB). Kravet p4 att kvinnan skall be-
gira dtgirden synes vara underforstdtt (se Rynning s. 126).

Det torde ocksd vara underforstdtt att samtycke kan limnas en-
dast av beslutskompetenta personer och inte av stillféretridare. Bl.a.
framgdr av 3 § att insemination endast fir utféras om det kan antas
att det blivande barnet kommer att vixa upp under goda férhdllan-
den. Utredningen féresldr i 11 kap. 6 § en bestimmelse som frin god
mans behérighetsomrdde undantar frigor av utpriglat personlig ka-
raktir, varvid som exempel nimns rittshandlingar varigenom konsti-
tueras forildraskap. Det kan med hinsyn till detta tyckas éverflodigt
att 1 den nu aktuella lagen ta in en uttrycklig erinran om samtyckets
personliga art. Sirskilt sdvitt giller kvinnans medverkan skulle
emellertid inte utan fog kunna hivdas att behandlingen dven be-
triffande sjilva inseminationsfrigan utgdr hilso- och sjukvird (jfr
Rynning s. 126) och dirmed faller under tillimpningsomridet for
lagen om stillféretridare for vuxna med bristande beslutstérmaga
inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH). Dirav skulle kunna félja
att en stillforetridare borde kunna agera for en beslutsinkompetent
kvinna. Till undvikande av varje missférstind ir det enligt utredning-
ens mening tillrddligt att ge ett klart besked i lagtexten om att endast
eget samtycke frin en beslutskompetent person har relevans i detta
sammanhang.
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2.4 Forslaget till lag om andring i tandvardslagen
(1985:125)

3§

I den sirskilda lagen om stillféretridare f6r vuxna med bristande be-
slutsférmaga inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH) finns ocksd
bestimmelser som berdr tandvirden (se 2 § forsta stycket). Detta
har nu i ett nyinsatt fjdrde stycke markerats genom en hinvisning till
LSH. Att inte alla bestimmelser 1 LSH ir av betydelse ir nirmast
uppenbart (se forfattningskommentaren till 2 § LSH och allmin-
motiveringen avsnitt B 8.12.1). I 6vrigt hinvisas till férfattnings-
kommentaren till 2 a § hilso- och sjukvirdslagen, dir en motsvarande
hinvisning féreslds bli inférd.
Nuvarande fjirde stycket har flyttats till femtze stycket.

2.5 Forslaget till lag om andring i patientjournallagen
(1985:562)

3§

Tilligget i patientjournallagen féljer av att en ny lag inférs om still-
foretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmédga inom hilso- och
sjukvirden.

I tredje stycket har tillforts fyra nya punkter, nimligen punkterna
1.2-1.4 och 6. De punkter som finns sedan tidigare kvarstir men tvd
av dem fir ny numrering.

I punkt 1.2 anges att uppgift om férordnande av virdombud skall
ingd 1 patientjournalen. Mgjligheten att uppge ett virdombud féljer
av 9 § lagen om stillféretridare f6r vuxna utan beslutsférmdga inom
hilso- och sjukvirden m.m. (LSH), till vilken hinvisas.

Av den nimnda paragrafen foljer att meddelande om vdrdombud
skall limnas till tvd personer som hér till hilso- och sjukvirdsper-
sonalen. Anteckning om ett sidant férordnande skall goras i patient-
journalen, men dd av personer som annars har ritt eller skyldighet att
fora patientjournal. Anteckning bér ocksd géras om vem som tagit
emot forordnandet. Vad som nu sagts blir tillimpligt dven vid &ter-
kallelse av ett férordnande.

Vidare skall uppgift foéras in om att en patient inte dnskar bli
foretridd av en viss anhérig, ndgot som kan komma till uttryck i
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samma form som anges for férordnande av vrdombud men ocks3 i
den form som stadgas fér framtidsfullmakter (se 13 § LSH).

I punkt 1.3 anges att beslut om att en patient skall anses sakna
beslutsférmiga enligt LSH skall tillféras patientjournalen (se 4§
LSH). Ett sidant beslut skall motiveras, varmed skall forstds att
grunden for beslutsoférmdgan och den dtgird som beslutsoférmigan
hianfor sig till skall framgs. Motiveringen skall kunna géras i l6pande
text.

Ett alternativ till att uppgifter f6rs in i patientjournalen pd sed-
vanligt sitt hade kunnat vara att ett sirskilt journalblad forts betrif-
fande de beslut som ror patienten. Utredningen har emellertid stannat
for att inte foresld denna 16sning. Nagon skyldighet att anteckna att
en person har tillricklig beslutst6rmaga, exempelvis sedan vederbs-
rande 1 annat sammanhang ansetts of6rmdgen att sjilv ta stillning,
finns inte. Detta foljer av principen att beslutsférmagan skall rela-
teras till varje enskild dtgird och inte ses som nigot permanent under-
kinnande av patientens egen f6rmdga. En sirbehandling av besluts-
anteckningarna skulle med andra ord kunna ge intrycket av att
patienten tills vidare dr berévad sin beslutsférmiga pd grundval av
ett sddant beslut, ndgot som allts3 inte ir fallet.

Av punkt 1.4 foljer att patientjournalen skall tillféras uppgift om
vem som kan antas vara stillforetridare {6r en vuxen patient utan be-
slutsférmiga enligt LSH. Turordningen for stillfretridarna finns
angiven 15 § forsta stycket LSH.

Stillningstagandet till vem som ir patientens stillforetridare gors
naturligen av ndgon av dem som fattat ett beslut enligt 4 § LSH om
att en patient skall anses sakna beslutsférmiga. Gors anteckningen
innan ett sidant beslut har fattats finns det inte ndgot som hindrar
att uppgiften ombesérjs av ndgon annan. Nigot krav pd att still-
ningstagandet gors av tvd personer i enlighet med den procedur som
anges 1 4 § andra stycket LSH uppstills med andra ord inte. Det ir i
sista hand den person som for in uppgiften som ocksd svarar fér att
den kan antas vara riktig. Uppgiften skall spegla vem som under den
nirmaste tiden kan férmodas féretrida patienten, om frigan om re-
presentation uppkommer.

Representantskapet kan skifta under en inledd behandling, t.ex.
for att en stillforetridare tillfilligt eller permanent inte kan anses
inneha denna roll eller for att ett férordnande av en framtidsfullmak-
tig blir kint 1 ett senare skede. Uppdateringar av patientjournalen
méste naturligtvis bli f6ljden av eventuella kinda personférindringar
1 representantskapet.
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Aven grunden for stillféretridarskapet skall antecknas. Grunden
kan 1 det enskilda fallet vara att patienten har utfirdat framtidsfull-
makt med angivande av stillféretridare i1 sidana hilso- och sjuk-
virdsangeligenheter som ir aktuella eller att patienten har utsett
virdombud for viss vird eller vistelse pd sjukvardsinrittning. Still-
foretridaren kan ocks8 tinkas grunda sin behérighet p det faktum
att han ir anhérig till patienten eller att han har ett godmansférord-
nande som omfattar hilso- och sjukvird. Ar det en eller flera anho-
riga som foretrider patienten, bor dven sliktskapet antecknas.

Inget hindrar siledes att flera personer har gemensam behéorig-
het, varvid naturligtvis samtliga skall antecknas som stillféretridare.
Av vikt dr att anhoriga med gemensam behérighet kan anfértro
varandra behorigheten (13 § andra stycket LSH); har detta skett
skall férhillandet framgd av patientjournalen. (Exempel pd journal-
anteckning: ”X och Y ir patientens stillféretridare i egenskap av
patientens enda tvd barn. X har anfértrott Y behéorighet att tills vi-
dare vara patientens stillforetridare.”)

Anteckningen ir inte obligatorisk. I de flesta fall lir det saknas
anledning att gora sddan anteckning i samband med vird p& 6ppna
mottagningar. Frimst torde frigan om vdrdombud bli aktuell vid
sluten vird, men inte ens di ir sddana efterforskningar obligato-
riska. Det dr givetvis 1 férsta hand nir en patient skall anses sakna
beslutsformdga som det dr betydelsefullt att utreda vem som ir
dennes stillforetridare. Det kan dock finnas skil att redan dessfor-
innan géra en anteckning om vem som stdr pa tur att intrida som
patientens representant. En sddan anteckning har inte ndgon verkan
utan att ett beslut som nimns i punkten 1.3 har fattats men kan
underlitta eftersékningar av stillféretridaren nir hans eller hennes
insatser behovs.

En dylik fértida anteckning kan vara pikallad av bdde behandlings-
situationen och patientens tillstind. Infér en férestdende operation
vid vilken patienten skall sévas kan det 1 férvig behova klargoras
vem som kan antas féra patientens talan. Samma sak kan gilla nir
patienten av annan anledning kan férvintas bli beslutsinkompetent.

I den nya punkt 6 anges att forekomsten av varddirektiv eller livs-
slutssdirektiv skall antecknas 1 patientjournalen. Givetvis skall detta
behova ske endast om direktivet har relevans fér den vard eller
behandling som ir eller kan bli aktuell.

Det kan anmirkas att vad som sigs i punkt 5 om uppgifter om
information som limnats till patienten och olika stillningstaganden
fortsittningsvis skall forstds pd si sitt att patientjournalen skall
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innehdlla motsvarande uppgifter dven betriffande patientens even-
tuella stillforetridare (se ocksd punkt 7).

Enligt 19 § fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ytterligare féreskrifter om en journalhandlings
innehdll, utformning och hantering. Sddant bemyndigande har getts
till Socialstyrelsen. Det kan befinnas limpligt att Socialstyrelsen ut-
firdar rdd eller foreskrifter iven i detta hinseende.

2.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:711)
om befruktning utanfér kroppen

1-3 §§

Lagen om befruktning utanfor kroppen reglerar in vitro-fertilisering,
dvs. provrérsbefruktning (IVF-behandling). Aven i denna lag fore-
kommer som aktérer den kvinna som skall f6da barnet, hennes make
eller sambo. Dirutdver dr givare av dgg en person av sirskild bety-
delse, om idgget inte ir kvinnans eget.

Det krivs enligt 3 § skriftligt samtycke av maken eller sambon till
inférande 1 kvinnans kropp av dgg. Detta skall betraktas mot bak-
grund av 1 kap. 8 § FB, i vilken anges att samtycket dr grunden fér
det rittsliga konstaterandet av hans faderskap till barnet (jfr 1 kap.
7 § betriffande kvinnans stillning som moder). Givare av igg eller
spermie skall enligt 2 § IVF-lagen vara myndig och limna samtycke
till att dgget far befruktas eller att spermie fir anvindas f6r befrukt-
ning. Ingenting sigs om begiran eller samtycke frdn den mottagande
kvinnan sjilv, men att ett sddant krivs torde ha ansetts folja av de
allminna bestimmelserna 1 hilso- och sjukvérdslagstiftningen (se
Rynning s. 126 och 178 f). — Det kan hir erinras om att det i ett
forslag till lag om dndring i lagen (1991:115) om 4tgirder i forsk-
nings- eller behandlingssyfte med befruktade idgg frin minniska har
tagits upp en bestimmelse om att kvinna eller man i ett enligt 1988
ars lag behandlat par som inte ir givare av dgg eller spermie, liksom
givaren, skall ha informerats om indaméilet med en ifrigasatt tgird
enligt 1991 4rs lag och direfter ha limnat sitt samtycke (1 § 1 for-
slaget, se prop. 2003/04:148).

I den nu aktuella lagen, liksom i inseminationslagen, torde vara
underforstitt att samtycken kan limnas endast av beslutskompe-
tenta personer och inte av stillféretridare. Aven i denna lag finns
sdlunda for vissa typfall en bestimmelse som sitter det blivande
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barnets mojligheter att vixa upp under goda férhillanden 1 fokus
(se 5§ forsta stycket). Som ovan anforts foreslds 1 11 kap. 6 § en
bestimmelse som medfér inskrinkningar i god mans behéorighet i
frigor av utpriglat personlig karaktir. I likhet med vad som anforts
betriffande dndringsférslaget till inseminationslagen skulle frige-
tecken likvil kunna uppstd huruvida 3tgirder enligt lagen faller under
tillimpningsomradet fér LSH, varav i s3 fall skulle f6lja att en still-
foretridare skulle kunna agera for en beslutsinkompetent kvinna.
Dirfor bor ett klart besked ges i lagen om att endast eget samtycke
frin en beslutskompetent person ir av betydelse. Kompletteringen
bér omfatta alla samtyckesreglerna i lagen, annars finns risk for
o6nskade motsatsslut.

2.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:115)
om atgérder i forsknings- eller behandlingssyfte
med befruktade dgg fran manniska

1§

Andringarna har gjorts i paragrafen enligt dess lydelse i prop.
2003/04:148.

Samtycke frdn givare av dgg, spermie eller kroppscell for dtgirder
enligt lagen bor betriffande person utan beslutskompetens vara per-
sonligt och kan dirfér inte ersittas av samtycke frin en stillfore-
tridare (forsta stycket). En sddan stindpunkt harmonierar bist med
vad som har féreslagits 1 friga om samtycke frin dem som med-
verkar enligt lagen (1988:711) om befruktning utanfér kroppen
(IVF-lagen). Det kan ocksg erinras om att vivnad frin aborterat
foster, enligt vad som foreslds betriffande transplantationslagen, fir
anvindas (fér medicinskt indamil) endast efter personligt sam-
tycke av den kvinna som har burit fostret. Se ocksd vad som sigs
under 1 a § om propositionsforslagets innebérd betriffande forsk-
ning som skall etikprévas.

Att den kvinna eller man i ett IVF-behandlat par som inte har bi-
dragit med genetiskt material har ritt till inflytande éver vad som
skall ske med de befruktade dggen vid en provrérsbefruktning fram-
gar av andra stycket. Samtycket frin denna person bor ocksd vara per-
sonligt. Vederbérande kan ha ett intresse av att det befruktade dgget
inte doneras till forskning, t.ex. for att det skall kunna sparas till en
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senare behandling, om den férsta misslyckas, eller for att fler barn
skall kunna erhéllas senare (jfr prop. 2003/04:148 s. 55).

1a§

I den lydelse som paragrafen har i prop. 2003/04:148 hinvisas 1 andra
stycket till att bestimmelserna om information 1 16, 17 och 19 §§
etikprévningslagen skall tillimpas 1 frigor om information och
samtycke. Givarna skall t.ex. vara informerade om att givande av igg
eller celler kan resultera i en stamcellslinje med l&ng livslingd (se
prop. s. 61).

Hinvisningarna till etikprévningslagen innefattar inte 20 §, som
behandlar forskning utan samtycke. Detta kan antas tyda p3 att det
varit lagstiftarens mening att forskning med befruktade igg och igg
som varit féremal for somatisk cellkirnéverféring inte skall kunna
dga rum, om nigot foérhillande hos forskningspersonen hindrar att
hans eller hennes mening inhimtas. Man bér inte — genom hinvis-
ning till de i betinkandet féreslagna bestimmelserna om stillfore-
tridande samtycke — kullkasta huvudregeln i 1 § om krav pa person-
ligt samtycke. Hinvisningen till etikprévningslagens regler om infor-
mation och samtycke bér mot denna bakgrund avse endast 16 §
forsta stycket samt 17 § férsta och andra styckena. — Hir kan
nimnas att 16 § andra stycket och 17 § tredje stycket i féreslagen
lydelse visserligen dven nimner forskningspersoner som inte har fyllt
18 &r, om vilka bestimmelser finns 1 18 §. Ndgon forskning i nu be-
rort avseende torde inte vara aktuell.

Uttrycket 71 stillet for 1 §” har tagits bort. Uttrycket kan ge den
felaktiga uppfattningen att inte samtycke skulle krivas av alla de
personer som anges 11 §.

2.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Lagen om psykiatrisk tvingsvird (LPT) innehdller, sett i forhdllande
till hilso- och sjukvirdslagen (HSL), kompletterande foreskrifter
om psykiatrisk vird som ir férenad med frihetsberévande och annat
tving. Den av utredningen féreslagna lagen om stillféretridare for
vuxna med bristande beslutsférmiga inom hilso- och sjukvirden
m.m. (LSH) ir inte direkt tillimplig i friga om dessa kompletterande
foreskrifter. Ocksd i1 forhdllande till de allminna reglerna 1 11 kap.
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forildrabalken fir vissa regler i LPT anses utgora speciallagstiftning.
Frigan ir nu om och i vad min de nya stillféretridarreglerna i frimst
LSH likvil, genom sirskilda bestimmelser i amnet, skall dterspeglas i
LPT.

Till en bérjan skall erinras om att LPT, som framggtt ovan, giller
behandling av psykiska stérningar och inte reglerar behandlingen av
kroppsliga sjukdomar som patienten kan tinkas lida av. Aven om
det kan bereda svirigheter att dra grinsen mellan dessa tvi slag av
behandling, stir det i princip klart att det fér den somatiska virden
av de intagna patienterna giller samma regler som fér hilso- och
sjukvirden 1 6vrigt (se Rynning s. 361 f). Detta innebir att ocksd
de foreslagna reglerna 1 LSH kommer att bli tillimpliga inom den
psykiatriska tvdngsvirden sivitt giller behandling av kroppssjukdo-
mar och den allminna omvirdnad som sammanhinger med denna.

En forutsittning for att tvdngsvird skall komma till stdnd ir,
utom annat, enligt 3 § forsta stycket 3 LPT att patienten motsitter
sig kvalificerad psykiatrisk vird eller att det till f6ljd av patientens
psykiska tillstdnd finns grundad anledning att anta att virden inte
kan ges med hans samtycke. Det ir patientens egen instillning som
skall tillmitas relevans; en stillféretridares instillning 4r inte av-
gorande.

I tvd andra hinseenden kan det emellertid finnas anledning att ge
stillforetridare till intagna patienter en roll i samband med tvings-
virden. Det giller dels det samrid som enligt lagen i vissa fall skall
ske med utomstdende, dels frigan om taleritt i mal och drenden en-
ligt lagen p& patientens vignar.

16,17 och 44 §

Enligt 16 och 17 §§ LPT skall som regel samrdd ske, utom med
patienten, med dennes nirstiende, dels nir en virdplan upprittas,
dels i friga om behandlingen under virdtiden. Det férefaller limp-
ligt att denna samrddsskyldighet utstricks till den som enligt LSH
ir patientens stillféretridare. Denne har sannolikt i manga fall god
kinnedom om patienten och har kanske ocksa redan kontakter med
den aktuella sjukvardsinrittningen som representant for patienten
inom ramen f6r den somatiska virden. F.6. ir stillforetridaren ofta
en nirstdende till patienten. For att en person som stillféretridare
skall ingd i kretsen av dem med vilka samrid bér dga rum férutsitts
att patienten ir beslutsinkompetent. God man fér en icke besluts-
inkompetent patient bér dock givetvis ocksd hoéra till samrids-
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kretsen, om den gode mannen har férordnande pa hilso- och sjuk-
virdsomridet.

Enligt 44 § forsta stycket LPT har en patient, om han har fyllt 15
ar, ritt att sjilv fora sin talan i mdl och idrenden enligt lagen.
Hirmed torde avses handliggning i mal vid allmin férvaltningsdom-
stol angiende medgivande till fortsatt tvingsvird och vid 6verkla-
gande enligt 32 eller 33 § av olika beslut, bl.a. om intagning for
tvangsvird eller om avslag pd begiran att tvdngsvird skall upphéra,
samt behandling av motsvarande frigor hos chefséverlikaren. T
ritten att fora sin talan innefattas av allt att déma ritten att Sver-
klaga.

I 44 § sigs inget om hur talan f6rs f6r den som ir vuxen men
saknar beslutskompetens. Det férefaller silunda inte klart, om den
beslutsinkompetente patienten alltid pd egen hand ir behérig att
fora sin talan och om god man eller férvaltare saknar behorighet att
overklaga eller 1 dvrigt f6ra den enskildes talan. Skrivningar i for-
arbetena kan tyda p3 att bdda frigorna ir att besvara jakande (prop.
1990/91:58 5. 159, 242, 274 och 284; se ocksd Rynning s. 304 f).
Det kan anmirkas att i friga om upphérande av psykiatrisk tvings-
vérd tillerkinde den tidigare gillande tvingslagen uttryckligen bide
god man eller férvaltare och vissa av patientens nirstiende taleritt.

Att patienten si lingt det alls ir praktiskt mojligt skall kunna
dverklaga 6verklagbara beslut och annars féra sin talan ir en ord-
ning som bor bestd. I allmidnhet kan han sikert fora sin talan utan
hjilp av en formell stillféretridare. I flertalet mal vid forvaltnings-
domstol skall sdlunda enligt 38 a§ LPT offentligt bitride som
huvudregel férordnas fé6r honom. Han kan ocksi 2 hjilp — férutom
av virdpersonalen och nirstiende — av en stddperson enlig LPT (se
30-31 a§§). Likvil kan det upplevas som en brist att en gravt besluts-
inkompetent person saknar en representant med formell ritt att i
de berérda drendena och mélen bevaka hans intresse. Som férut
berérts kan denne vara en person med unika forutsittningar att tolka
patientens instillning och hjilpa honom till ritta. En sddan mojlig-
het bor inte méta ndgot hinder som hinfér sig till patientens still-
ning, om stillféretridarens roll blir den att han dr behérig att f6ra
den enskildes talan, vid sidan av den enskilde sjilv. Med denna kon-
struktion kan man ocksi néja sig med en mindre stark bevisning
for patientens beslutsoférmiga for att stillféretridaren skall bli
taleberittigad. Som nimndes pa tal om vilka personer som bér rdd-
frigas om virden, bor ocksd betriffande taleritten gilla att denna
dven tillkommer en god man vars huvudman ir beslutskompetent,
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férutsatt att huvudmannen enligt allminna regler 1 11 kap. FB limnar
samtycke till dtgirderna.

Som stillféretridare bor fungera den eller de som enligt reglerna
i1 LSH ir den sjukes representanter, alltsd dven virdombud. Om de
tillimpningsproblem som kan bli en f6ljd av den férvaltningsmissiga
hanteringen hinvisas till vad som sigs nedan i anslutning till {6r-
slaget om samma stillféretridares mojlighet att géra anmailan till
HSAN enligt LYHS.

Det kan anmirkas att for underdriga som har fyllt 15 men inte 18
dr har den underdriges legala stillforetridare ritt att vid sidan om
den underdrige fora talan, detta till synes oavsett om den enskilde
saknar beslutsférméga eller inte (jfr prop. 1990/91:58 s. 284).

2.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

24§

I likhet med lagen om psykiatrisk tvngsvird (LPT) innehiller lagen
om rittspykiatrisk vard foreskrifter om psykiatrisk vird som ir for-
enad med frihetsberévande och annat tving.

I 24§ finns hinvisningar till vissa bestimmelser 1 LPT. Sedan
tidigare finns en hinvisning till 44 § férsta stycket LPT med inne-
bérd att den som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv féra sin talan 1 mél
och drenden enligt lagen. Av sirskilt intresse 1 sammanhanget torde
vara att patienten hos linsritt kan 6verklaga beslut enligt 5§ om
intagning for psykiatrisk vdrd och beslut enligt 12 § som innebir
avslag p& en begiran att sidan vird skall upphora. Aven ritten att
framstilla en begiran till chefsoverlikare i frigor av det senare slaget
innefattas. Vidare berérs frigor som handliggs i allmin férvaltnings-
domstol om medgivande till fortsatt rittspykiatrisk vird (13 §) och
om prévning av om rittspsykiatrisk vird som ir férenad med sir-
skild utskrivningsprévning skall upphéra (16 §).

Sirskilda regler om stillféretridare saknas i lagen om rittspsyki-
atrisk vard. Patienten lir dock s langt det ir praktiskt mojligt kunna
overklaga 6verklagbara beslut och annars féra sin talan, ndgot som
inte bor dndras. Vidare finns mojlighet att 3 offentligt bitride
(22 a §) samt stédperson (26 §). I enlighet med vad som anférts nir
det giller LPT bér dock en stillforetridare kunna fora patientens
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talan. En hinvisning bor dirfér goras dven till den ovan féreslagna
bestimmelsen i 44 § tredje stycket LPT.

Hinvisningen i férevarande lags 8 § forsta stycke till bl.a. 16 och
17 §§ LPT ”i tillimpliga delar” far till f6ljd att féreskrivet samrdd
med patienten ocksd skall ske med hans stillféretridare enligt LSH.
I 6vrigt hinvisas till forfattningskommentaren till 44 § LPT.

Regler om fortridarskap i brottmal dir frigan om rittspykiatrisk
vard ir aktuell behandlas i avsnitt B 11.2.3 (se forslaget till 21 kap.
1 § rittegingsbalken).

2.10  Forslaget till lag om andring i lagen (1995:831)
om transplantation m.m.

Biologiskt material fran avlidna

De regler om representantskap for sjuka m.fl. som foreslds i lagen
om stillféretridare for vuxna utan beslutsférmdga inom hilso- och
sjukvirden m.m. (LSH) ir tillimpliga endast under patientens livs-
tid. De kan inte utan vidare gilla efter en persons déd. Den situation
som di foreligger, nir organdonation aktualiseras, ir en annan: god-
manskap dr frimmande i detta lige och det ir inte sikert att man
skall se pd de nirstdendes roll pA samma sitt som nir personen lever
men ir sjuk. F.8. kan det ju mycket vil hinda att stillféretridarna
enligt LSH alls inte har tritt 1 funktion medan patienten levde.

Detta hindrar naturligtvis inte att man tar fasta pd delar av den
ordning som féreslds gilla for stillforetridarskap fér inhabila inom
sjukvirden. I transplantationslagen utpekad anhérig skulle t.ex. kunna
fa befogenhet att bestimma om transplantation eller annan organ-
donation, nir den avlidnes instillning inte kan utrénas. Hirigenom
skulle det troligen i vissa fall bli littare att {3 till stind en donation.
Ett forslag om detta torde emellertid kriva éverviganden av en art
som knappast ankommer pd denna utredning. Nigon dndring av
transplantationslagens regler om biologiskt material frin avlidna
foreslds dirfor inte. — Av skil som motsvarar dem som har 8beropats
pa tal om organdonationer frin en avliden person enligt transplan-
tationslagen foreslds f.6. inte ndgra dndringar i reglerna i lagen
(1995:823) om obduktion m.m. om nirstiendes inflytande pa frigan
om obduktion och vissa andra ingrepp p4 en avliden.
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Biologiskt material fran levande
6§

Biologiskt material kan tas frin en levande minniska for transplan-
tation eller annat medicinskt indamadl. T bdda fallen krivs samtycke
frdn den pd vilken ingreppet skall goras (forsta stycket). Sirskilda
regler giller dock 1 frdga om underdriga och psykiskt storda per-
soner.

Gillande lagtext ger inte uttryck for att det skulle finnas sirskilda
bestimmelser {6r personer som p.g.a. sjukdom, skada eller liknande
forhdllande saknar férmiga att limna samtycke. Anledning saknas
dock att behandla sidana personer pi annat sitt in de psykiskt
storda. Ett exempel pd att man skulle behéva ta biologiskt material
frén en sidan person kan vara att vederborande har en sillsynt
blodgrupp. Aven tagande av vivnad for medicinska forskningsinda-
mal kan héra hit. Allmint sett kan emellertid framhéllas att tagande
av biologiskt material 1 mdnga fall naturligtvis bér kunna anst3 till
dess en temporirt beslutsinkompetent person, t.ex. en person som
tillfilligt ir medvetslds, har fatt tillbaka sin férméga att sjilv ta still-
ning 1 frgan.

I andra stycket har en hinvisning gjorts dven till 9 §, utéver den i
gillande lagtext nimnda 8 §. Hir hinvisas till férfattningskommen-
taren till 9 § nedan.

8§

Samtycke till ingrepp pd den psykiskt stérde for transplantations-
indamal, nir sidant fir ske, skall enligt 8 § 1 gillande lydelse limnas
av god man eller férvaltare men fir inte géras mot givarens vilja. Vad
som nu frimst bér diskuteras ir, om samtyckesbefogenhet i detta
fall, i enlighet med férslaget till regler i LSH, bor tilliggas de anho-
riga, virdombud eller framtidsfullmiktig.

Ett transplantationsingrepp pi en beslutsinkompetent givare for-
utsitter bl.a. att givaren ir slikt med den tilltinkte mottagaren. Det
ir d enligt utredningens mening mindre limpligt att en anhérig far
legal behorighet att foretrida givaren. En anhorig stillféretridare
skulle ju i de flesta fall ha nira band till bdde givare och mottagare.
Dessa tv4 har, dtminstone potentiellt, motstdende intressen. Risken
for att den anhérige foretridaren ir jivig dr dirmed betydande, och
han hamnar hur som helst i ett utsatt lige. Reglerna om anhériga
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som representanter for personer utan beslutskompetens bér alltsd
inte féras 6ver till transplantationslagen.

Vardombud skall enligt LSH utses med tanke p& den enskildes
vird och behandling. Vid ingrepp f6r transplantationsindamal ir det
emellertid inte friga om sddan verksamhet. Det skulle kunna ver-
vigas att dppna en sirskild méjlighet f6r presumtiva givare att utse
virdombud som skall ta stillning till om transplantationsingrepp
skall 4 goras. Detta framstdr dock inte som praktiskt motiverat.
Ett sddant arrangemang forutsitter nimligen att givaren har tillrick-
lig beslutsformaga for att utse ett virdombud {6r indaméilet men att
han i ett ndgot senare skede, nir ingreppet aktualiseras, har férlorat
férmédgan att ta stillning till sjilva ingreppet. Virdombuden bér dir-
for inte féras in 1 skaran av stillforetridare.

Diremot bor hir, som annars, en framtidsfullmiktig kunna fore-
trida givaren. Det bor forutsittas att han har ett sirskilt stod for
detta i fullmakten, men som ett sddant bor, nir inte annat framgdr,
riknas behérighet att foretrida huvudmannen i friga om hilso- och
sjukvdrd. Att god man kan ges behorighet rorande dtgirder inom
hilso- och sjukvirdsomridet framgdr av forslaget till 11 kap. 3 § FB.

En god man m3ste utses, om virdnadshavare fér undeririga barn
skulle riskera att foretrida bdde givare och mottagare, sdsom nir
det dr friga om tagande av biologiskt material frin ett syskon fér
transplantation till ett annat syskon (se prop. 1994/95:148 s. 82).
Aven en framtidsfullmiktig eller en god man kan naturligtvis vara
nirstiende till givaren och dirfér hamna 1 en jivssituation (se vad
som ovan sagts om anhoériga som foretrider direkt enligt lag). Om
s& ir fallet, kan det finnas anledning att ersitta framtidsfullmikti-
gen eller den gode mannen med en annan stillféretridare — en for
indamadlet férordnad god man — nir det giller ingreppet.

Utredningens forslag innebir att foérvaltare inte skall vara still-
foretridare enligt forildrabalken for en enskild 1 friga om person-
liga angeligenheter; en sidan uppgift skall ankomma p4 en god man.
Forvaltare har dirfor utgdtt ur lagtexten som den som kan samtycka
till ingrepp eller anséka om tillstdnd till ingrepp.

I denna paragraf, liksom 1 6 §, har reglerna gjorts tillimpliga dven
pa vuxna personer som p.g.a. sjukdom, skada eller liknande f6rhall-
ande saknar f6rméga att limna samtycke.
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9§

Andringar har gjorts i paragrafen enligt dess lydelse i prop.
2003/04:148.

Enligt forsta stycket fir biologiskt material tas frin en levande
minniska fér annat medicinskt indamal 4n transplantation — 1 de
flesta fall forskning — endast med Socialstyrelsens tillstind, om
materialet dr sidant som inte iterbildas eller om ingreppet pa annat
sitt kan medfoéra beaktansvird skada eller oligenhet for givaren.
Undantag frin regeln om Socialstyrelsens tillstdnd giller, om forsk-
ningen etikprévats. I andra stycket sdgs att “ingrepp enligt forsta
stycket” inte fir goras pd den som ir underdrig eller som pa grund av
psykisk stérning saknar f6rmdga att limna samtycke. En mojlig tolk-
ning ir att andra stycket tar sikte pd alla ingrepp varigenom vivnad
tas frin levande minniskor f6r annat medicinskt dndamal dn trans-
plantation, alltsd dven pd sidana som ir mindre lingtgiende. Tolk-
ningen fir ndgot stdd av bl.a. det férhillandet att inget sigs om vem
som i dessa fall skulle féretrida givaren (jfr 8 § vid donation fér
transplantationsindamdl). Mot denna tolkning kan dberopas sjilva
ordalydelsen i 9 §, som kan uppfattas s& att férbudet enligt andra
stycket endast giller de kvalificerade ingreppen enligt forsta stycket.
Med tanke frimst pd att denna lisart har en rimlighetsbedémning
pa sin sida bér den ges forsteg.

Utifrin denna f6rutsittning bor 1 lagen anges vem som foretrider
en underdrig resp. en vuxen utan férmdga att sjilv limna samtycke
till att vivnadsprov tas f6r forskning m.m. nir sddana prov alls far
forekomma. Till den senare kategorin skall, i enlighet med vad som
sigs 1 6 §, riknas dven personer som p.g.a. skada, sjukdom eller lik-
nande férhdllande inte har f6rméga att limna samtycke.

En majlighet ir att falla tillbaka pd de regler om féretridare for
underdriga och vuxna beslutsof6rmogna som enligt 8 § giller be-
triffande ingrepp for transplantationsindamal. De jivsskil som talar
for att anhoriga dir inte skall ingd i kretsen av foretridare fér vuxna
med bristande beslutsférmdga gor sig emellertid inte gillande nir
samtycket avser ingrepp for forskningsindamdl och liknande. I
stillet har 1 det nya andra stycket tagits fasta pd den nira anknytningen
till reglerna i etikprévningslagen. Denna lag ir enligt 4 § tillimplig
bl.a. pd forskning som avser studier pa biologiskt material som har
tagits frin en levande minniska och kan hirledas till denna min-
niska.
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Samtyckesreglerna i etikprévningslagen betriffande vuxna per-
soner med bristande beslutsférmdga dterfinns i forslaget 1 19-22 §§
och ger ndgot sinsemellan avvikande regler fér forskning 1 samband
med verksamhet som omfattas av hilso- och sjukvardslagen och be-
triffande annan forskning. I bdda fallen hinvisas till regler i LSH.
Dessa regler blir 1 sin tur direkt tillimpliga nir biologiskt material
tas 1 syfte att behandla den som ingreppet gors pd; hir giller inte
transplantationslagen (se 2 § andra stycket denna lag). Onskemilet
om enhetlig reglering i nirliggande situationer har dirfér lett till for-
slaget att samtyckesreglerna i etikprovningslagen skall tillimpas ocksd
enligt transplantationslagen nir samtycke kan limnas fér under-
driga och vuxna utan beslutskompetens till ingrepp f6r annat medi-
cinskt indamal dn transplantation. Det innebir & andra sidan, som
antytts, att vissa avvikelser kommer att gilla 1 férhillande till sam-
tyckesreglerna i 8 § i frdga om ingrepp i syfte att transplantera bio-
logiskt material.

Hinvisningen till etikprévningslagens samtyckesregler har fatt
gilla ocksd den dir féreslagna 22 §, som handlar om samtycke frin
sirskilt utsedda foretridare inom medicinsk forskning i anslutning
till medicinsk behandling. Behovet giller akuta situationer, d& be-
sked frdn vanlig stillféretridare inte kan invintas. Ett sddant behov
finns ocks3 betriffande samtycke till tagande av vivnadsprover som
avses ingd 1 forskningen. Det kan t.ex. réra sig om blodprov; reglerna
ir givetvis inte tillimpliga nir ingreppet dr av det allvarligare slaget
enligt 9 § transplantationslagen. For kommentar hinvisas 1 6vrigt
till avsnitt B 9.6 i den allminna motiveringen och till férfattnings-
kommentaren till 22 § etikprévningslagen.

I 6vrigt innebir dndringarna i paragrafen att nuvarande férsta och
andra styckena férs samman.

10§

I 10 § har hinvisningar gjorts dven till 9 § andra stycket, vilket tar
sikte pd tagande av biologiskt material f6r annat medicinskt inda-
mil dn transplantation, under férutsittning att materialet dterbildas
och att ingreppet inte medfér beaktansvird skada eller oligenhet for
givaren. Paragrafen behandlar den situation som uppstdr nir ndgon
vill komma i friga som givare av biologiskt material. Aven den som
anses sakna formaga att sjilv ge uttryck for 6nskemadlet pd ett giltigt
sitt omfattas av paragrafen (se betriffande vuxna personer hinvis-
ningen 19 § andra stycket till 21 § etikprovningslagen, vilken 1 sin tur
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hinvisar till bestimmelser om patientens egen — férmodade — vilja 1
22 § forsta stycket LSH).

Reglerna i 10 § lir dven 1 6vrigt utan storre svarighet lita sig fore-
nas med de bestimmelser i etikprévningslagen till vilka hinvisning
gors 19 § andra stycket. Av 10 § bor f6lja att ett konstaterande av be-
slutsinkompetens hos en vuxen skall géras av den likare som har att
besluta om ingreppet, nir anknytning saknas till sjukdomsbehand-
ling av givaren. Finns sidan anknytning blir beslutsreglerna 1 4 §
LSH tillimpliga via hinvisningen i 21 § férsta stycket etikprévnings-
lagen.

11§

Paragrafen behandlar férutsittningarna f6r att vivnad frin ett abor-
terat foster skall fi anvindas f6r medicinska dndamal.

Det finns i denna paragraf f.n. inte ndgra sirregler fér kvinnor som
pa grund av underdrighet eller psykisk storning saknar rittslig hand-
lingsférmaga. Forarbetsuttalandena i frigan (prop. 1994/95:148 s. 84 f)
ir inte alldeles klara pd denna punkt. Sannolikt dr innebérden att ett
giltigt samtycke krivs av kvinnan, att detta inte kan ersittas av sam-
tycke frin en stillforetridare, att f6ljaktligen vivnad frin det abor-
terade fostret inte kan anvindas ens f6r medicinska indamél om
kvinnan saknar beslutskapacitet och att frigan om hon har sidan
kapacitet skall avgéras genom en individuellt inriktad bedémning i
den aktuella frigan. Synsittet torde vara detsamma som det som
giller i friga om en kvinnas begiran om abort enligt abortlagen. Lik-
som betriffande denna lag foreslas ett tilligg i1 forsta stycket 1 avsikt
att klargdra att endast ett personligt samtycke riknas i detta sam-
manhang.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 juli 2007. Nigra sirskilda
overgdngsbestimmelser torde inte behévas. Vissa synpunkter som
lagts fram i resonemangen kring behovet av vergdngsbestimmelser i
forskningsrelaterad lagstiftning gor sig hir gillande (se avsnitt D i
allminmotiveringen).
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2.11  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade

2 kap.
1§

I ett nytt andra stycke 1 paragrafen gors en erinran om de foreskrifter
som ir intagna i LSH och som p4 sitt omride blir styrande for hilso-
och sjukvardspersonalens handlande. Bestimmelsen ir en motsvarig-
het till den som har féreslagits 12 a § fjirde stycket HSL.

2§

Andringen innebir, i likhet med vad som foreslds rorande 2 b § HSL,
att delar av nuvarande andra stycket har férts samman med forsta
stycket och att resten av andra stycket har fitt utgd. I 6vrigt hin-
visas till férfattningskommentaren till nimnda paragraf.

7 kap.
7§

I paragrafen behandlas uttémmande vem som ir behorig anmilare
till Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd (HSAN) i frigor om
disciplinpdfsljd. Stillféretridare enligt LSH anges nu som behdoriga
att goéra en anmilan, om patienten inte sjilv kan anmila saken (jfr
28 § LSH).

Stillféretridarskap enligt LSH kan inte aktiveras i anledning av
att patienten t.ex. ir bortrest, varfor det givetvis endast ir 1 fall av
faktisk beslutsof6rmdga som en sidan stillféretridare kan intrida.

Eventuella tillimpningssvirigheter som sammanhinger med att
LSH ir utformad med tanke p3 en vdrdsituation, inte ett forvalt-
ningsirende, torde kunna l8sas i praktiken utan sirskilda féreskrifter
i lag. HSAN bér t.ex. sjilv kunna gora behovlig anmailan till éver-
féormyndaren om behov av god man, nir fullmiktig, virdombud och
anhoériga saknas. — Nirstdende, som inte samtidigt ir stillféretridare
enligt LSH, har parallell behérighet med stillféretridaren under
patientens livstid. Foretridarskap enligt LSH giller inte en avliden
patient; 1 detta lige dr endast nirstdende anmilningsbehériga.
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2.12  Forslaget till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168)

8 kap.
11a§

Bestimmelserna i smittskyddslagen omfattar alla sjukdomar som kan
overforas till eller mellan minniskor och som inte endast innebir
ett ringa hot mot minniskors hilsa (smittsamma sjukdomar). En
smittad person har en skyldighet att férebygga smittspridning, bl.a.
genom att limna information till minniskor som han eller hon kom-
mer 1 kontakt med. Vid vissa allvarliga sjukdomar, i lagen benimnda
allminfarliga sjukdomar, kan det bli aktuellt att vidta tvingsdtgirder,
sdsom tvingsundersokning, tillfillig isolering samt isolering.

Syftet med smittskyddet dr primirt att skydda befolkningen mot
smittsamma sjukdomar. Sjilva virden av den sjuke faller dock under
hilso- och sjukvirdslagen (HSL). Behandling eller medicinering
som inte pdverkar smittsamheten kan foljaktligen inte ske mot den
enskildes vilja (se 4 kap. 6 § smittskyddslagen samt prop. 2003/04:30
s.212 och 227). Det senare innebir att en person som saknar
beslutsférmiga och som lider av en sjukdom av nu nimnt slag kan
erhilla representation vid sjilva behandlingen genom sin stillfére-
tridare enligt lagen om stillféretridare f6r vuxna med bristande
beslutsférmaga inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH), diremot
inte exempelvis vid en sddan likarundersokning som enligt smitt-
skyddslagen fir genomforas, i sista hand som en tvingsundersok-
ning, fér att man skall kunna konstatera om eventuell smittsamhet
foreligger (se 3 kap. 1-2 §§).

Bestimmelser om eventuella stillforetridares roll saknas i lagen,
trots att det 1 férarbetena konstateras att majoriteten av dem som
tvdngsisoleras har svdra missbruksproblem och/eller allvarliga psy-
kiska stérningar. Dock sigs betriffande fall med barn som smitt-
birare att det 1 forsta hand dr barnets virdnadshavare som svarar f6r
att dtgirder vidtas pd ett sidant sitt att smittrisk inte uppkommer
och att det rérande den informationsplikt som en smittad person har
dr rimligt att utgd frin att barnets forildrar dtar sig denna plikt i den
utstrickning som situationen kriver (prop. 2003/04:30's. 97 och 99).

Det framstdr inte som rimligt att 8ligga en stillféretridare f6r en
vuxen beslutsinkompetent patient den roll som férildrar férutsitts
ha nir det giller att undanréja risker f6r smittspridning resp. att ta

1329



Forfattningar pa det medicinskrittsliga omradet SOU 2004:112

sig an informationsplikt gentemot omgivningen. Inte minst upp-
gifternas stringt personliga karaktir talar i denna riktning. Sam-
tidigt har en stillféretridare en roll att spela 1 det férfarande som
kan félja nir en person har eller misstinks ha en sidan sjukdom
som aktualiserar smittskyddsdtgirder. Liksom nir det giller lagen
om psykiatrisk tvngsvird (LPT) m.fl. lagar handlar det om olika
beslut som den enskilde kan bli fé6remal f6r eller behéva utverka (av
smittskyddslikare eller annan likare), t.ex. om férhllningsregler
(4 kap. 2 §), tillfillig isolering (5 kap. 3 §), upphérande av isolering,
(5 kap. 7 §) och tillstdnd att vistas utanfér virdinrittning (5 kap. 17
och 18 §§) men ocksd om madl i linsritt om tvingsundersokning
(3 kap. 2 §) och isolering (5 kap. 1 och 2 §§) samt om &éverklagande
av beslut av frimst smittskyddslikare om exempelvis upphérande av
isolering (5 kap. 8 §).

Stillféretridare for en vuxen beslutsinkompetent person bor
vara den som skall representera den vuxne i hilso- och sjukvirds-
sammanhang, inte minst di berdringspunkter finns mellan smitt-
skyddsdtgirderna och den hilso- och sjukvird som patienten kan
behéva underkasta sig. (Det ir dock virt att notera att en likar-
undersokning enligt 3 kap. 1 § i lagen inte enbart fir vara motiverad
av att man vill kunna behandla sjukdomen hos den enskilde, se
prop. 2003/04:30 s. 217.) Detta innebir att framtidsfullmiktig, vird-
ombud, anhériga och god man kan komma 1 friga.

Av 5 kap. 4 § smittskyddslagen framgir att isolering enligt 5 kap.
1 och 3 §§ skall ske pd en virdinrittning som drivs av ett landsting.
Virdombud skall enligt regler i LSH kunna férordnas vid de tillfillen
som anges 19 § i den lagen. Isolering ir emellertid inte nédvindigtvis
férknippad med vird och behandling av den enskilde (jfr 4 kap. 6 §
smittskyddslagen). For att ge klart besked i frigan om mgjligheten
att férordna virdombud bér anges att virdombud skall kunna an-
milas vid intagning f6r isolering, dvs. oavsett om den enskilde ocksd
ir eller kan bli féremal f6r sddan hilso- och sjukviard som avses i
LSH.

I lagen bor infoéras en foreskrift om att den som ir eller kan bli
foremal for dtgird skall ha ritt att fora sin egen talan i mal eller
drenden enligt lagen, om han eller hon har fyllt 15 &r (jfr 44 § LPT,
36 § lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga och den
foreslagna 39 a § lagen om vdrd av missbrukare 1 vissa fall). Liksom
nir det giller forslaget till andring i 44 § LPT bér det med hinsyn
hirtill ricka att det kan antas att den enskilde saknar beslutsférmaga
for att stillforetridaren skall aktiveras.
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Det skall inte vara stillféretridarens instillning till smittskydds-
dtgirderna som avgér om dessa kan dstadkomma med eller utan
tvang (jfr férfattningskommentaren till 44 § LPT).

Den enskilde kan férses med offentligt bitride 1 vissa mdl (dock
endast 1 frigor som ror isolering, 8 kap. 9 §), och stodperson (5 kap.
19§). En stédperson avses bistd en isolerad person i personliga
frdgor under tiden som denne ir isolerad och har ritt att nirvara vid
muntlig férhandling men har inte nigon sjilvstindig stillning (se
prop. 2003/04:30 s. 232). En stillforetridare har siledes en annan
roll att spela 1 férhillande till de nu nimnda aktérerna. Ndgot for-
mellt hinder bér inte stillas upp mot att en och samma person ir
stddperson och stillféretridare f6r den enskilde, t.ex. god man (jfr
avsnitt B 5.3.3 1 allmdnmotiveringen).

Den enskilde skall ocksd kunna féretridas av en god man, trots att
han inte anses sakna beslutsférmiga. En sddan god man ir dock be-
roende av den enskildes samtycke 1 vissa fall enligt regler 1 forildra-
balken.

Bestimmelserna bér tas in i en ny paragraf under en ny rubrik.

Ytterligare uppgifter for en stillféretridare kan uppstd som en
foljd av de forslag som viren 2004 limnats i1 propositionen
2003/04:158. I denna limnas férslag till kompletteringar av smitt-
skyddslagen med mojligheter till extraordinira skyddsdtgirder vid
s.k. samhillsfarliga sjukdomar. De nu féreslagna reglerna bér kunna
tillimpas fullt ut iven sedan de nimnda kompletteringarna har forts
in.

1331



3 Forfattningar pa det social-
rattsliga omradet

3.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

16 kap.
8§

Paragrafen behandlar 1 forsta stycket skyldigheten att anmila dndrade
forhallanden f6r den som uppbir sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning. For personer som har god man eller forvaltare enligt forildra-
balken finns en motsvarande skyldighet for stillféretridaren, om det
kan anses ingd i uppdraget.

Aven utan ett uttryckligt stod i lagen bér det anses ingd i en sidan
stillforetridares skyldigheter att bevaka att den hjilpbehévandes ritt
till ersittning inte dras in (se andra stycket), ndgot som i sig kriver
att anmilningsskyldigheten fullgérs (jfr 12 kap. 3 § FB). Att en god
man ir beroende av samtycke frin den enskilde f6r att kunna ritts-
handla, nir denne ir i stind att limna samtycke, framgdr av den fore-
slagna 11 kap. 7 § FB. En god man som inte erhéller sidant sam-
tycke nir det giller fullgérande av anmilningsskyldigheten kan dock,
till undvikande av krav pd aterbetalning (se 20 kap. 4 §), ha anled-
ning att initiera ett forvaltarskap f6r den enskilde.

Betriffande personer som saknar férmiga att fatta egna beslut,
bland dem sidana som har god man eller férvaltare, finns dirutover
sirskilda regler i nu berért avseende 1 6 § lagen om stillféretridare
fér vuxna med bristande beslutsférmiga inom den sociala vilfirden
(LSV). Fér personer som har stillforetridare enligt LSV skall sdledes
anmilningsskyldigheten fullgéras av stillféretridaren, oavsett om
det i det enskilda fallet ir friga om en framtidsfullmiktig, anhorig eller
stillforetridare enligt forildrabalken. Vissa begrinsningar 1 anmil-
ningsskyldigheten giller f6r de bida férstnimnda kategorierna fram

1333



Forfattningar pa det socialrittsliga omradet SOU 2004:112

till den tidpunkt di de blivit engagerade 1 angeligenheten, antingen
genom eget ingripande eller efter framstillning frin myndighet.

Bestimmelser av det slag som nu finns i forsta stycket antyder att
gode min och foérvaltare inte har ndgon skyldighet att bevaka den
enskildes intressen si linge inte detta framgdr av sirskilt stadgande i
den tillimpliga forfattningen. S8 blir alltsd inte fallet. De sirskilda be-
stimmelserna om anmilningsskyldighet for stillféretridare 1 denna
lags forsta stycke bor dirfér strykas.

Att en stillforetridare p.g.a. underldtenhet att fullgéra sin anmil-
ningsskyldighet kan bli ersittningsskyldig gentemot den enskilde
foljer av regler i 12 kap. forildrabalken och hinvisningar till sysslo-
mannaregler i 1 kap. lagen om framtidsfullmakter m.m. och om be-
hoérighet 1 vissa fall for anhoriga (LFA) samt, betriffande anhériga
stillféretridare enligt LSV, av allminna skadestindsrittsliga regler.

18 kap.
32§

I andra stycket har en paragrafhinvisning dndrats.

20 kap.
8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheten fé6r den som ir
forsikrad m.fl. att limna uppgifter. Foér personer som har férmyn-
dare, god man eller férvaltare giller 1 dag att uppgiftsskyldigheten
skall fullgéras av stillforetridaren. Foreskrifterna hirom i forsta stycket
bor tas bort. Som anférts 1 férfattningskommentaren till 16 kap. 8 §
saknas anledning att sirskilt peka ut de stillféretridare som kan bli
aktuella, d en god man eller férvaltare enligt forildrabalken redan i
kraft av sitt férordnande fir anses ha denna skyldighet (givetvis
under forutsittning att angeligenheten som sidan ocksd faller in
under uppdraget; en god man har dirutéver ocksg att iaktta bestim-
melser om samtycke frin den enskilde, se 11 kap. 7 § FB). Motsva-
rande giller naturligtvis en férmyndare. Att uppgiftsskyldighet skall
fullgoras dven av vissa andra kategorier av stillféretridare som repre-
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senterar vuxna utan beslutsférmaga féljer ocksd av sirskilda bestim-
melser 1 LSV (se 6 § i den lagen).

Nirmare regler om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgéras av en
stillféretridare kan limpligen och vid behov ges 1 foreskrifter under
lagniva (se tredje stycket).

3.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring

8 kap.
6§

Paragrafen tar upp skyldigheten fér den som ir berittigad till er-
sittning att limna uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av
lagen. T enlighet med vad som anférts i kommentarerna till 16 kap.
8 § och 20 kap. 8 § lagen om allmin f6rsikring har férmyndare, gode
min och férvaltare lyfts bort ur lagtexten som alternativa uppgifts-
limnare, dock utan att nigon dndring av den nuvarande tllimp-
ningen &syftas. Det kan dock erinras om att en god man som ir still-
foretridare for en person som har erforderlig beslutsf6rméga ir be-
roende av samtycke nir han vidtar rittshandlingar. — Sirskilda regler
om stillforetridare f6r vuxna som saknar beslutsférmiga finns i
LSV, se 6 § andra stycket. Av dessa framgdr att uppgiftsskyldigheten
skall fullgéras av den stillféretridare som ir aktuell enligt lagen.
LSV:s tillimplighet 1 sig f6ljer av att lagen om arbetsskadeférsikring
nimns i 3 kap. 5 § 1 socialférsikringslagen (se 2 § forsta stycket 3
LSV).

3.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:989)
om socialférsakringsvasendet under krig och
krigsfara

5§

Av forsta stycket framgir att den som uppbir en férmén ir skyldig
att anmila férhdllanden som paverkar ritten till eller storleken av
férmanen. Denna anmilningsskyldighet 8ligger, enligt andra stycket,
féormyndare och virdnadshavare nir f6rménstagaren ir underrig och
god man eller férvaltare nir den enskilde har sidan stillféretridare
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och uppgiften kan anses ingd 1 stillforetridarens uppdrag. Av skil
som anges 1 forfattningskommentaren till 16 kap. 8 § och 20 kap. 8 §
lagen om allmin férsikring bor stillféretridarens skyldighet inte
framgd av nu berérd lag. Ndgon dndring i sak dr dock inte avsedd.

34 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

39a§

Lagen om védrd av missbrukare (LVM) ger en méjlighet fér kom-
munen att bereda en missbrukare vird oberoende av eget samtycke
nir vird inom socialtjinsten inte kan ges i samférstind med honom
enligt bestimmelserna i socialgjinstlagen (2 §). Varden ir inriktad pd
att planering for behandling och andra rehabiliteringsinsatser skall
ske tillsammans med den enskilde. Nir det finns férutsittningar f6r
fortsatt vird 1 frivilliga former, skall tvingsvirden upphéora.

En missbrukare som bedéms sakna beslutsférmdga bér 1 frigor
enligt LVM kunna representeras av en stillféretridare, liksom enligt
annan i betinkandet berérd tvingsvirdslagstiftning (legal stillfore-
tridares ritt att féra talan mot vissa beslut enligt gillande ritt berors
1 Norstrom/Thunved s. 366). Vad som 1 férsta hand kommer i friga
ir ritt att fora talan 1 linsritt 1 mal om beredande av tvingsvard
(38 §) men ocksd vid 6verklagande av av olika beslut enligt 44 § av
den som forestdr virden vid ett LVM-hem, bl.a. om avslag pd be-
giran om utskrivning. Den enskildes stillféretridare bor ocksd
kunna ha en roll som sidoordnad representant vid behandling av
nimnda frigor hos den som férestdr vdrden vid hemmet samt vid
upprittande av planer for fortsatt vard (28 §).

Stillféretridarens ritt att fora talan bor f6ljaktligen vara parallell
med den enskildes egen. Det framstdr som rimligt att den enskildes
ritt dirvidlag kommer till uttryck i lag (jfr 44 § forsta stycket lagen
om psykiatrisk tvingsvird [LPT], 36 § forsta stycket lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga [LVU] och 11 kap. 10 § social-
tjinstlagen). Grinsen for nir den enskilde skall ha ritt att ensam féra
sin talan bér dras vid den tidpunkt d& denne fyller 15 &r (forsta
stycket).

Som regel ir den vird som kan beredas en underdrig med stéd av
LVU bist limpad f6r honom eller henne, varfér LVU kan sigas ha
foretride (se Norstrom/Thunved s. 316). For det fall en underdrig
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likvil dr aktuell for vard enligt LVM bér virdnadshavaren anses ha
rollen som stillfretridare. Detta f6ljer av reglerna i férildrabalken.

For vuxna kan det ligga nira till hands att s6ka en stillforetridare i
den lagstiftning som tar sikte pd behovet av representation i bl.a.
socialrittsliga frigor, dvs. i lagen om stillféretridare f6r vuxna med
bristande beslutsfé6rmdga inom den sociala vilfirden (LSV). Vérd-
ombud och anhériga, som kan fungera som stillforetridare enligt
LSV, kan dock mindre ofta anses vara limpliga stillféretridarkate-
gorier inom LVM-omridet. Till stor del berér verksamhetsomridet
handliggning vid domstol. Dessutom finns det inte sillan bakom-
liggande konflikter och intressemotsittningar i férhillandet mellan
missbrukaren och de anhériga. I stillet bér god man enligt forildra-
balken och framtidsfullmiktig fungera som stillféretridare enligt all-
minna regler (andra stycket). Ritten att féra den enskildes talan bor
sdledes vara beroende av om férordnandet tar sikte pa representation
av den enskilde i nu nimnda sammanhang, vilket — om inte annat
uttryckligen anges — foljer ett allmint férordnande i personliga ange-
ligenheter.

En framtidsfullmiktigs behérighet ir beroende av att den enskil-
des skall anses sakna beslutsférmdga. S8 ir inte fallet med en god
man, som & andra sidan ir underkastad regler om inhimtande av
samtycke frdn den enskilde. En erinran om reglerna hirom i férildra-
balken har férts in 1 andra stycket.

Det bor alltjimt vara den enskildes egen instillning som filler av-
gorandet f6r om vird kan ges pd frivillig vig (jfr vad som anges i
kommentaren till indringen 1 LPT). Instillningen till eventuella
insatsforsok hos en stillféretridare for en beslutsinkompetent miss-
brukare skall siledes inte kunna liggas till grund f6r en beddmning
av om tvingsvird éver huvud taget erfordras. — En stillforetridare
enligt LSV kan, som framggr av 18 § LSV, samtidigt inte heller sam-
tycka till att den enskilde utsitts for frihetsberévande eller annat
tving.
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3.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

36§

Nir insatser inom socialtjinsten fér barn och ungdom inte kan ges
i samforstdnd med den unge och hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagen kan vird beredas enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Vird
kan beredas dven myndiga personer med stdd av lagens 3 §, dock
lingst till dess de fyller 21 &r. En av forutsittningarna f6r sddan vird
ir att det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges
samtycke. Av 36 § framgr att den unge, om han eller hon har fyllt
15 4r, har ritt att fora sin talan sjilv 1 m3l och drenden enligt lagen.

En forilder/virdnadshavare till barnet har stillning som part i
dessa mal och drenden till dess den unge har fyllt 18 r. Utan att det
anges i paragrafen ir den eller de som ir vrdnadshavare ocks3 still-
foretridare for barnet, oavsett om barnet har fyllt 15 &r eller inte
(prop. 1994/95:224 5. 57).

Som ovan nimnts avser lagen dven personer som ir 6ver 18 &r och
som dirmed saknar virdnadshavare. Trots att den unges instillning
vid handliggningen enligt sirskild foreskrift (1§) skall klarliggas
och hinsyn, med beaktande av dlder och mognad, skall visas till hans
eller hennes vilja kan det dirfér finnas anledning att se till att en
stillféretridare kan representera den enskilde i angeligenheter som
berérs av lagen. Av motsvarande skil som anges 1 férfattningskom-
mentaren till 39 a § LVM, boér det vara allminna regler om foretri-
dare f6r vuxna 1 personliga angeligenheter som di skall gilla. Detta
framgdr av ett nytt andra stycke. 1 praktiken blir det da friga om en
god man som fir féra talan vid sidan om den unge, men represen-
tation genom framtidsfullmiktig ir i vart fall en teoretisk mojlighet.

Liksom nir det giller stillféretridarskap 1 angeligenheter som rér
LVM (resp. lagen om psykiatrisk tvingsvérd) skall inte stillforetri-
darens uppfattning liggas till grund f6r en beddmning av om vird i
stillet kan ges med den enskildes samtycke.

Av 39 § framgr att domstol kan férordna offentligt bitride for
den unge. Ett offentligt bitride har dock inte rollen som stillfére-
tridare for en beslutsoférmdgen person som ir éver 15 &r men kan
givetvis fungera vid sidan om en stillféretridare. Offentligt bitride
kan f.6. férordnas fér en virdnadshavare for den unge. Aven en s3-
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dan sirskilt utsedd kontaktperson som anges 1 22 § kan ha en funk-
tion att fylla vid sidan om stillféretridaren.

3.6 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Som framgdr av avsnitt B 10.3.4 féresldr utredningen att regler om
s.k. tvdngsfullmakter skall utgd i den min de inte redan har upphivts.
Detta far till £61jd att 11 § nu upphivs. Utgdngspunkten ir givetvis
att utbetalningar av medel skall ske till nigon som har behérighet att
disponera dem, dvs. den enskilde sjilv eller en stillféretridare med
sddan behorighet (se ocksd forfattningskommentaren till 6 § lagen
om stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmiga inom
den sociala vilfirden, LSV).

Det kan uppmirksammas att regeln om tvingsfullmakt triffar
dven andra personer in sidana som kan anses sakna beslutsférmaga.
Om en person — utan att sakna beslutsférmdga — anses ha svirt att
sjilv ta hand om det ekonomiska stéd som avses i lagens 9 § 2 kan
dock ett godmanskap dvervigas. Vidare finns méjligheter f6r en si-
dan person att genom fullmakt ge besked om hur det ekonomiska
stédet skall omhindertas.

8§

I LSV foreslds sirskilda regler om stillf6retridarskap for vuxna per-
soner som skall anses sakna beslutsférmaga 1 angeligenheter som ror
bl.a. lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Den bestimmelse 1 8 §, som anger under vilka férutsittningar in-
satser enligt lagen skall ges, bor anpassas till vad som nu sagts.

Detta foranleder vissa nya uppdelningar i paragrafen. Utgings-
punkten ir att en person som har fyllt 15 &r endast sjilv kan begira
insatser enligt lagen. Fér dem under 15 &r ir det alltid virdnadshava-
ren eller fdrmyndaren som skall begira insatsen, vilket dverensstim-
mer med nuvarande regler. Ar den enskilde 15 &r men under 18 &r
och uppenbart saknar f6rmdga att pa egen hand ta stillning i frigan
skall insatser kunna ges pa begiran av stillféretridaren. Aven detta
foljer av gillande ritt (se dven prop. 1992/93:159 bil 1 s. 173).

Nir det giller personer som har fyllt 18 &r men som uppenbart
saknar férmdga att ta stillning anges nu att en stillféretridare fir
sokas bland dem som enligt LSV ir den enskildes stillféretridare.
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Underériga som har fyllt 15 men inte 18 ir och som sjilva kan ta
stillning nimns inte sirskilt i paragrafen. Av forarbetena framgir
dock att vdrdnadshavare har ritt och skyldighet att i viss utstrick-
ning bestimma 1 barnets angeligenheter, vilket innebir att en under-
drigs begiran i vissa fall inte kan bifallas mot vrdnadshavarens vilja,
trots att den underdrige sjilv forstdr vad saken giller och kan ut-
trycka en vilja. Detsamma fir anses gilla i forhillande till f6rmyn-
dare. Diremot kan insatser inte beviljas enbart pd en sidan stillf6re-
tridares begiran under de angivna férutsittningarna, se prop. s. 173.

Begrinsningar i méjligheten att mot en vuxen hjilpbehévandes
vilja samtycka till dtgirder som innefattar kroppsligt betvingande
eller frihetsberévande m.m. féljer av 18 § LSV.

Det ir virt att sirskilt notera att forvaltare (underférstict for
vuxna personer) endast kan tilliggas uppgifter i friga om erhillande
av sociala férméner av ekonomisk natur (se 11 kap. 10 § FB, jfr 9 §

2159).
10§

Paragrafen ger besked om att den enskilde kan begira att en indivi-
duell plan upprittas. Till fértydligande nimns nu i forsta stycket att
iven den enskildes stillforetridare enligt LSV skall kunna framstilla
en sddan begiran, liksom en god man som — utan att LSV ir tillimp-
lig — agerar med samtycke. Grundkravet att den enskilde skall ges
mojlighet att delta vid upprittandet skall kvarstd, dven om det ir
stillforetridaren som har framstillt 6nskemalet (jfr 6 § fjirde stycket
LSV). Av 20 § férsta stycket LSV framgir att stillféretridaren skall
samrida med den enskilde bide nir han begir en individuell plan
och sdvitt avser innehillet 1 planen.

15§

I forsta stycket punkt 6 finns regler om anmilningsskyldighet for
kommunen i vissa fall. Ett tilligg har gjorts med innebérd att kom-
munen dven har en uppgift att anmila till 6verférmyndaren nir en
féormyndare, en god man, eller en frvaltare inte skoter sitt uppdrag
pd ett tillfredsstillande sitt. Bestimmelsen motsvarar vad som for
socialtjinstens del foreslds 1 11 kap. 1 a § forsta stycket 4 socialtjinst-
lagen men tar sikte dven pd forildrar som dr fdrmyndare.

I det nya andra stycket erinras om att anmilningsskyldighet ocksd
finns enligt LSV (se 11, 14, 15 0och 17 §§ LSV). Den senare anmilnings-
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plikten ir dock, till skillnad frin vad som ir fallet i forsta stycket
punkt 6, relaterad till specifika angeligenheter.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna avses trida i kraft den 1 juli 2007.

Forslaget innebir som tidigare nimnts att bestimmelser om s.k.
tvingsfullmakter i 11 § upphor att gilla. Principen om att verkan av
fullmakter som upprittats fore ikrafttridandet skall bedémas enligt
ildre ritt kan inte appliceras hir. Aldre kommunala beslut om att
ersittning skall betalas ut till ndgon annan in den berittigade far dir-
med anses sakna verkan. Nigon 6vergingsbestimmelse med denna
innebord krivs inte.

3.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:389)
om assistansersattning

Aven i 12 § lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) finns en
bestimmelse om utbetalning av medel till annan in den berittigade.
Den nimnda paragrafen féreslds bli upphivd. Hir kan hinvisas till
vad som anférts 1 férfattningskommentaren angdende motsvarande
bestimmelse 1 LSS (se dven avsnitt B 10.3.4). Detta bor leda till en
foljdindring 1 férordningen (1993:1091) om assistansersittning (se
11 § i férordningen).

9§

Av paragrafens andra stycke framgdr att stillféretridare enligt for-
ildrabalken har en upplysningsskyldighet sdvitt giller indring av f6r-
hillanden som kan paverka ritten till assistansersittning.

I lagen om stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsfér-
maga inom den sociala vilfirden (LSV) foreslis en bestimmelse av i
huvudsak samma innebérd i 6 § andra stycket. Ndgot behov av den
angivna bestimmelsen i LASS betriffande personer som har fore-
tridare enligt LSV saknas dirfor.

Formyndare eller virdnadshavare som foretrider en underdrig far
anses ha en direkt pd deras stillning grundad plikt att limna upp-
lysningar, varfér en sirskild erinran hirom 1 LASS inte ir erforderlig.
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Detsamma giller god man eller férvaltare for en person som inte kan
anses sakna beslutsformaga (jfr 12 kap. 3 § FB).
Vad som nu sagts medfor att andra stycket bér upphora att gilla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forslaget innebir sdledes att bestimmelser om s.k. tvingsfullmakter
1 12 § upphor att gilla. Beslut om sidana utbetalningsanvisningar
upphor att gilla vid ikrafttridandet (se férfattningskommentaren till
LSS).

3.8 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension

15 kap.
14 §

Uppgiftsskyldighet som féljer av lagen om inkomstgrundad alders-
pension skall f6r omyndiga resp. f6r personer som har god man eller
forvaltare enligt forsta stycket fullgdras av férmyndare, god man
eller forvaltare. Av skil som anges i forfattningskommentaren till
16 kap. 8 § och 20 kap. 8 § lagen om allmin férsikring bér stillfore-
tridarens skyldighet inte framgd av nu berérd lag. Ndgon dndring i
sak &syftas dock inte.

Sirskilda regler om uppgiftsskyldighet f6r stillfretridare f6r vuxna
utan beslutsférméga finns i 6 § andra stycket LSV (se dven 3 kap. 5 §
3 socialférsikringslagen och 2 § forsta stycket 3 LSV).

3.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:703)
om handikappersattning och vardbidrag

19 §

Andrade forhillanden som péverkar ritten till handikappersittning
eller virdbidrag skall enligt paragrafens forsta stycke utan oskiligt
dr6jsmal anmilas. Skyldigheten 6vergdr till férmyndare f6r den som
ir underdrig och till god man eller férvaltare f6r den som har sddan
stillforetridare i vars uppdrag det kan anses ing3 att géra en anmalan.
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Av skil som anges 1 forfattningskommentaren till 16 kap. 8 § och
20 kap. 8 § lagen om allmin forsikring bor stillforetridarens skyl-
dighet inte framg8 av nu berérd lag. Ndgon dndring i sak avses dock
inte.

Sirskilda regler om uppgiftsskyldighet for stillforetridare f6r vuxna
utan beslutsférméga finns i 6 § andra stycket LSV (se dven 3 kap. 5 §
12 socialforsikringslagen och 2 § forsta stycket 3 LSV).

3.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn

8 kap.
9§

Av forsta stycket f6ljer att den som har ritt till ersittning enligt lagen
ir skyldig att limna uppgifter som ir av betydelse for dess tillimp-
ning. Skyldigheten 6vergdr till formyndare, god man eller férvaltare,
om sidan finns.

Av skil som anges i férfattningskommentaren till 16 kap. 8 § och
20 kap. 8 § lagen om allmin forsikring bor stillforetridarens skyl-
dighet inte framgd av nu berérd lag. Ndgon dndring i sak avses dock
inte.

Sirskilda regler om uppgiftsskyldighet for stillforetridare f6r vuxna
utan beslutsférmdga finns 1 6 § andra stycket LSV (se dven 3 kap. 2 §
13 socialforsikringslagen och 2 § forsta stycket 3 LSV).

3.11  Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

11 kap.
1a§

Paragrafen ir ny och kommenteras nirmare i avsnitt A 3.6.3.1.
Paragrafens forsta stycke motsvaras delvis av nuvarande 5 kap. 3 §
socialtjinstférordningen (2001:937) och behandlar socialnimnds
skyldighet att anmila vissa forhéllanden till 6verférmyndaren. Ut-
over de rapporteringsgrunder som i dag framgar av 5 kap. 3 § social-
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yinstforordningen féreskrivs 1 férsta stycket att socialnimnden
ocksd skall anmila till 6verférmyndaren, om den uppticker att en
forordnad stillforetridare inte skéter sitt uppdrag pd ett tillfreds-
stillande sitt.

I paragrafens andra stycke erinras om den skyldighet att anmila
behov av en god man eller en férvaltare som socialnimnden har en-

ligt LSV, se 11, 14 och 15 §§ LSV.
10§

En av de grundliggande principerna for samhillets socialtjinst ir att
socialtjinsten skall bygga pa respekt f6r minniskornas sjilvbestim-
manderitt och integritet (1 kap. 1§). Av 3 kap. 5 § framgar bl.a. att
insatser frin socialnimndens sida skall utformas och genomféras till-
sammans med den enskilde.

I 11 kap. 10 § forsta stycket anges att ett barn som har fyllt 15 ar
har ritt att sjilv fora sin talan 1 mal och drenden enligt lagen. Att
virdnadshavaren har ritt att foretrida barnet och féra dess talan
foljer av bestimmelser 1 forildrabalken. Dirav f6ljer att en person
som har fyllt 15 men inte 18 &r och som p.g.a. bristande besluts-
féorméga inte férmdr att utnyttja sin ritt att fora sin talan alltid har
tillgdng till en stillfretridare.

I ett nytt tredje stycke, som kompletterar de ovan anférda prin-
ciperna och reglerna, erinras om att bestimmelser finns som tar
sikte pd vuxna personer, dvs. personer 6ver 18 ir, som inte kan fatta
egna beslut. Att bestimmelserna i lagen om stillféretridare for
vuxna med bristande beslutsférmiga inom den sociala vilfirden
(LSV) giller dven i angeligenheter som ror insatser enligt social-
yjanstlagen framgdr visserligen redan av 2 § forsta stycket 1 LSV. D3
det kan antas att frekvensen av fall som berdr socialtjinstlagen ir
timligen hog, finns dock skil att i socialtjinstlagen sirskilt erinra om
lagens férekomst 1 kapitlet om socialnimndens uppgifter.

Givetvis innebir inte tillimpningen av bestimmelser om stillf6re-
tridare 1 LSV att respekten f6r den enskildes egen vilja kan sittas &t
sidan. Av 6 § fjirde stycket LSV framgdr att stillforetridarens roll
som beslutsfattare och initiativtagare inte fritar frin foreskriven skyl-
dighet att informera och samrida med den enskilde sjilv. Bestim-
melser om betydelsen av den enskildes egen vilja finns 1 20 § LSV.
Det skall framhéllas att socialnimnden och annat rittssubjekt som
tillhandah&ller insatser som avses 1 socialtjinstlagen har en skyldig-
het att agera, om en stillféretridare upptrider olimpligt i relation till
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vad som kan antas vara den enskildes vilja eller bista (se 11, 14 och
17 §§ LSV), ndgot som ofta forutsitter att den enskilde sjilv ges till-
fille att limna synpunkter pd insatser (dvs. iven om han eller hon
inte ir i skick att f6r egen del fatta rittsligt giltiga beslut).
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4 Forfattningar pa forsknings-
omradet

4.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:460)
om etikproévning av forskning som avser manniskor

3§

Etikprévningslagen upptar f.n. inga uttryckliga regler om behérighet
att limna samtycke enligt paragrafen till viss s.k. registerforskning
for personer utan beslutsférmaga (jfr 13 § forsta stycket). Giller det
forskningspersoner under 18 4r fir antas att reglerna i 18 § tillimpas
analogt. Det kunde 6vervigas att lta stillforetridare limna sam-
tycke for vuxna forskningspersoner utan beslutsférmdga. Betrif-
fande samtycke enligt personuppgiftslagen till behandling av person-
uppgifter foresldr utredningen en sddan behérighet (se forfattnings-
kommentaren till denna lag). Konsekvensen av stillféretridarsam-
tycke enligt 3 § etikprévningslagen skulle emellertid bli att forskning
som omfattas av lagrummet och som giller personer med mer eller
mindre nedsatt beslutsférméga i en del fall kom att undantas frin
etikprovning. Detta fir anses olyckligt. Det har dirfor gjorts ett
tilligg av innebérd att samtycke till personuppgiftsbehandlingen
frin en vuxen miste vara personligt for att lagen inte skall bli
tllimplig. T detta ligger ett krav pa beslutsférmiga hos forsknings-
personen.

Enligt 6 § 1 lagen fir forskning innefatta behandling av sidana per-
sonuppgifter som avses 1 3 § bara om behandlingen har godkints av
en etikprévningsnimnd. Om giltigt samtycke frin en forsknings-
person saknas hindrar detta inte ett godkinnande. Finns godkin-
nande fir de kinsliga uppgifterna behandlas fér forskningsindamal
utan sirskilt samtycke enligt personuppgiftslagen, se 19 § férsta
stycket, jimfort med 13 och 14 §§ nimnda lag.
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11aoch 11b §§

I 21 § finns nu materiella bestimmelser som anger villkoren for att
forskning skall {3 dga rum pd en (vuxen) person som saknar besluts-
formiga. Bestimmelserna skall enligt 14 § iakttas vid etikprévningen.
Enligt den nyligen inférda 11 a § skall vid etikprévning av klinisk
likemedelsprévning, utéver vad som féljer av etikprévningslagen,
tillimpas bestimmelserna i 13 e och f §§ likemedelslagen (1992:859).
Dessa lagrum anger materiella férutsittningar f6r utférande av like-
medelsprévning pd underdriga respektive vuxna utan beslutsférméga.
Bestimmelserna i 21 § etikprévningslagen skall inte tillimpas i friga
om klinisk likemedelsprévning pd beslutsoférmdgna vuxna. Detta
anses folja av 13 § etikprovningslagen, som anger att sirskilda fore-
skrifter 1 en annan férfattning om information och samtycke vid
forskning som avses 1 4 § 1-3 1 lagen skall gilla i stillet for bestim-
melserna i etikprévningslagen (prop. 2003/04:32 s. 78).

Bestimmelserna i nuvarande 21 § etikprévningslagen dr upptagna
under rubriken ”"Forskning utan samtycke”. Utredningens forslag
innebir emellertid att forskning pi beslutsof6rmogna vuxna per-
soner kriver samtycke men att samtycke kan limnas av stillféretri-
dare for forskningspersonen. I enlighet med vad som anges i den
biomedicinska rittighetskonventionen skall ett sidant samtycke inte
ersitta de materiella villkoren for forskning som nu framgér av 21 §,
lika litet som samtycke ersitts av att de materiella kraven ir upp-
fyllda. Foreskrifterna i 21 § hor dirfér bittre samman med fore-
skriften (11 2 §) om vilka materiella férutsittningar for klinisk like-
medelsprévning av beslutsoférmégna underdriga och vuxna som
skall vara uppfyllda vid etikprévningen.

P4 grund av det anférda har de nuvarande bestimmelserna i 21 §
etikprévningslagen forts till en ny 11 a §, medan féreskrifterna i
gillande 11 a § med vissa justeringar har tagits upp under beteck-
ningen 11 b §. Den nya 11 a § har gjorts tillimplig dven 1 friga om
sddana underdriga forskningspersoner som enligt 18 § inte sjilva kan
samtycka till forskningen (se artikel 17 1 den biomedicinska rittig-
hetskonventionen). 11 a och b §§ har fitt en ny, egen rubrik: sirskil-
da forutsittningar f6r viss forskning. Bestimmelserna skall givetvis
tillimpas vid godkinnandet av forskningen. Det har uttryckligen
foreskrivits att 11 b § idr exklusivt tillimplig inom omridet klinisk
likemedelsprévning; det giller bdde i friga om underdriga och vuxna.
Att likemedelslagens bestimmelser om information och samtycke
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skall tillimpas 1 stillet f6r bestimmelserna 1 16-22 §§ etikprévnings-
lagen foljer alltjimt av 13 § samma lag.

14§

I gillande lydelse anges att forskning enligt 4 § f&r godkinnas bara
om det kan férutsittas att bestimmelserna om information och sam-
tycke kommer att f6ljas eller om det kan foérutsittas att férutsitt-
ningarna fér forskning utan samtycke i 20-22 §§ ir uppfyllda. Ut-
redningens forslag innebir emellertid att samtycke krivs dven till
forskning pd en person som saknar beslutsférmiga men att sam-
tycket far limnas av en stillféretridare. (Det kan anmirkas att t.ex.
den biomedicinska rittighetskonventionen anvinder en nigot annan
terminologi, se artiklarna 5 och 6.) Alternativet "forskning utan sam-
tycke” skall dirfér utgd ur paragrafen. Gillande 21 § anger som
nimnts de materiella villkoren fér forskning pd (vuxna) personer
utan egen férmdga att limna samtycke. Att dessa villkor ocks3 i
framtiden méste vara uppfyllda (och att detta giller dven undeririga)
framgdr enligt f6rslaget av 11 a §. Som f6érut nimnts skall de mate-
riella villkoren tillimpas dven om ett stillféretridande samtycke
foreligger.

16 §

I paragrafens sista stycke hinvisas nu till de sirskilda regler 1 18 §
som giller fér information nir forskningspersonen inte har fyllt 18
dr. En motsvarande hinvisning har gjorts till 19-22 §§, dir regler
foreslds om information nir forskningen giller vuxna utan férméiga
att ta stillning i en forskningsfriga.

17§

Bestimmelserna i nuvarande 19 § om &tertagande av samtycke har
av tekniska skil flyttats till 17 §, dir de bildar ett andra stycke. Till
foljd av detta har rubriken nirmast fére 19 § utgdtt. Hinvisningen i
sista stycket till sirskilda regler har kompletterats pi motsvarande
sitt som 16 § sista stycket. Behorighetsreglerna i 18 och 19 §§ en-
ligt férslaget om samtycke giller sjilvfallet ocks3 dtertagande av sam-
tycke.
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19§

Paragrafen upptar de grundliggande reglerna om forskning pd vuxna
personer som saknar f6rmdga att ta stillning till sin egen medverkan
1 denna. Den utgér en parallell till 18 § om forskning som giller per-
soner under 18 &r och ir i betydande del formulerad pd samma sitt
som denna. Angdende innehillet hinvisas i forsta hand till den all-
minna motiveringen, avsnitt B 9.4 och 5.

Paragrafen slir fast att forskning pd icke beslutsférmégna per-
soner i princip kan dga rum, men bara efter samtycke frin en still-
foretridare. Terminologin blir dirmed i viss m&n en annan in den
som avspeglas 1 nuvarande rubrik fére 20 §, vilken féreslds utgd. Nir
det dir talas om “forskning utan samtycke” dsyftas ett personligt
samtycke frin forskningspersonen. Med forslaget kan ett sidant
personligt, positivt samtycke ersittas av ett samtycke frdn en still-
foretridare. Ett viktigt inslag 1 gillande reglering har emellertid be-
hallits, nimligen att forskningspersonen genom en ren viljeyttring
kan motsitta sig forskningen, oavsett stillféretridarens instillning.
Med detta sammanhinger att inte bara stillféretridaren utan ocksd
forskningspersonen sjilv s lingt mojligt skall erhilla den informa-
tion som stipuleras 116 §.

Paragrafen ersitter de regler som f.n. finns i 20 och 22 §§. Den
sakliga skillnaden bestdr i att skyldigheten att samrida med forsk-
ningspersonens nirmaste anhoriga och med god man eller forvaltare
enligt 11 kap. FB samt dessa personers befogenhet att motsitta sig
forskningen faller bort och ersitts av krav pd information till och
samtycke frin stillforetridaren. Som framgir av féljande paragrafer
kan denne — undantagsvis kan det handla om mer 4n en person — vara
en anhorig eller en god man (men dven en annan person). Normalt
innebir den féreslagna ordningen en fastare och smidigare besluts-
ging.

Beskrivningen av den krets av personer som kan visa sig sakna
samtyckesférmdga ir densamma som i den foreslagna lagen om still-
foretridare for vuxna utan beslutsférmiga inom hilso- och sjuk-
virden m.m. Nigon saklig dndring i férhillande till nuvarande 20 §
dsyftas inte. Att samtyckesférmdga saknas inbegriper bide att forsk-
ningspersonen inte férmér att inse vad forskningen innebir och
dess konsekvenser for vederbérande och att han eller hon inte for-
mér att ge uttryck for sin mening. Inte heller 1 denna del skiljer sig
det sakliga innehllet frin gillande ritt.
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Bedémningen av samtyckesférmagan skall relateras just till kapa-
citeten att ta stillning till det ifrdgavarande forskningsprojektet.
Vilken bevisning fér ett relevant svaghetstillstdind som bér krivas
har diskuterats i avsnitt B 9.4. Slutsatsen blev att frigan borde 16sas
1 praxis. I andra stycket har emellertid féreslagits en regel om att sir-
skild uppmirksamhet bor dgnas 4t kompetensfrigan, nir forskningen
genomférs. Aven om ganska stora krav skulle stillas p§ bevisningen
om bristande samtyckesférmaga, dr det viktigt att under forskningen
uppmirksamma tecken pd nedsatt mental f6rmdga och att nirmare
soka ta reda p4 hur pass alarmerande dessa ir.

20§

I paragrafen har, for 6verblickens skull, sammanfattningsvis angetts
vilka personer som ir aktuella som foretridare fér en forsknings-
person utan férméga att samtycka till den aktuella forskningen. Hir
hinvisas i évrigt liksom betriffande 21 § till avsnitt B 9.4 och 5 i
allminmotiveringen.

21§
Forsta stycket

Sambandet mellan vdrd och behandling enligt hilso- och sjukvards-
lagen och sddan forskning pd person som féretas i anslutning till
denna vird eller behandling har ansetts vara sidant att samma regler
om foéretridarskap i princip bor gilla pd bdda omridena. Likadan
ordning féreslds for klinisk likemedelsforskning och fér hantering
inom hilso- och sjukvirden av vivnadsprover enligt biobankslagen.
Sdlunda gors 1 detta stycke en hinvisning till relevanta lagrum i lagen
om stillforetridare f6r vuxna utan beslutsférméga inom hilso- och
sjukvirden m.m. (LSH). I praktiken torde det i allminhet réra sig
om forskning i samband med behandling inom den slutna virden,
men det kan ocks8 vara friga om t.ex. en anknytning till hilso- och
sjukvird inom sirskilda boenden sisom ildreboenden.

Att vissa lagrum 1 LSH skall ”tillimpas” innebir att en anpassning
till forskningssituationen fir underforstds nir reglerna 1 LSH skall
lisas. Giller det t.ex. regeln i 4 § forsta stycket om nir stillning
skall tas till patientens beslutsférmaga far i forskningssammanhang
med patientens vird forstds forskning pa patienten. A andra sidan
kan vissa regler som inte har pekats ut som tillimpliga aktualiseras
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analogivis. Bestimmelsen 1 3 § andra stycket om vad beslutsférma-
gan skall relateras till ger silunda uttryck fér en allmin princip som
bér tillimpas dven betriffande samtycke till forskning.

Behorigheten for en framtidsfullmiktig, ett virdombud och en
god man ir beroende av innehillet i respektive férordnande. Genom
en sirskild regel har angetts att behérigheten for dessa stillforetri-
dare 1 friga om forskning i samband med sjukdomsbehandling foljer
deras behorighet att samtycka till behandlings- och virditgirder, om
inte nigot annat framgdr. Det innebir f6r framtidsfullmiktiges och
gode mins vidkommande att det krivs, men ocksd ricker, att f6r-
ordnandet uttryckligen anges gilla dtgirder inom hilso- och sjukvird
(se 1 kap. 2 § lagen om framtidsfullmakter m.m. och om behérighet
1 vissa fall for anhoriga [LFA] och 11 kap. 3 § FB). En patient som
utser ett virdombud och vdrdombudet bér informeras om den behs-
righet som foljer i friga om forskningssamtycke, med mojlighet for
patienten att undanta dessa frigor frin férordnandet.

Beslut om férmdgan frin forskningspersonens sida att ta stillning
1 forskningsfrigan forutsitts i férsta hand bli taget av den behand-
lande likaren (4 § LSH). Hér den for forskningsprojektet ansvarige
till kategorin hilso- och sjukvirdspersonal, vilket kan antas vara det
vanliga, kan han kopplas in som ”andreman” eller t.o.m., efter beslut
av verksamhetschefen, dverta beslutanderitten. Limpligheten av att
en person som ir engagerad i forskningen tar stillning i kompetens-
frigan miste emellertid observeras.

Ocks& anmilan enligt 11 m.fl. §§ LSH till éverférmyndaren om
behovet av god man férutsitts bli gjord av den behandlingsansvarige
likaren. Bestimmelserna om anmilan som féranleds av olimplighet
eller felbedémning hos stillféretridaren har med tanke pd sambandet
med sjilva behandlingen inte undantagits men torde f3 liten bety-
delse i forskningssammanhang; de som idr ansvariga f6r forskningen
kan ju finna att oligenheterna av att falla undan for stillforetridarens
nej till en forskningsitgird ir ganska ringa.

Av hinvisningen till 22 § férsta stycket LSH framgr att stillfore-
tridaren liksom i behandlingssituationer i princip har att ritta sig
efter den instillning i forskningsfrigan som forskningspersonen
skulle ha intagit om han eller hon hade haft sin beslutskompetens
kvar. Det samrid som stillféretridaren enligt samma paragraf 3liggs
att ha med forskningspersonen kan mynna ut i att denne motsitter
sig att medverka. Som framgar av 19 § etikprévningslagen far forsk-
ningen di inte genomfdras for hans del, trots att han anses sakna
samtyckeskompetens. En hinvisning till 18 § LSH om obehérighet
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for stillforetridaren att medge tvdng mot patienten har dirmed an-
setts overflodig.

Nigon hinvisning har inte heller gjorts till andra stycket 1 22 §
LSH, enligt vilket stillféretridaren, i den mén han inte kan bilda sig
ndgon uppfattning om en patients instillning, sjilvstindigt skall ta
stillning till vad som kan anses vara patientens bista. I rena forsk-
ningssammanhang ter sig en sddan frigestillning inte direkt relevant.
I de, sannolikt inte ovanliga fall, di stillféretridaren inte kan fore-
stilla sig hur den enskilde sjilv skulle ha resonerat f&r man rikna med
att stillforetridaren faller tillbaka pa sddana 6verviganden som fram-
gdrav 11 a § (enligt forslaget).

Bland de 6vriga regler till vilka hinvisning har underlitits kan
observeras den nédrittsliknande bestimmelsen 1 21 §. Om (vad som
annars ir) en forskningsdtgird ir av direkt betydelse for patientens
hilsotillstdnd och tidsnod foreligger, far 21 § LSH om ritt att handla
till patientens bista utan samtycke frin stillféretridaren anses vara
direkt tillimplig. Denna regel tar emellertid inte sikte pa den situa-
tionen att det ir forskningen — inte patientens hilsa i frimsta rum-
met — som ir i farozonen, om stillféretridarens stillningstagande
skall invintas. For sidana akutfall féreslds en specialregel om en pro-
visorisk stillféretridare 122 §.

Andpra stycket

Som framgir av den allminna motiveringen (avsnitt B 9.5) foreslar
utredningen att i stort sett samma regler om foretridare for personer
utan samtyckesférmdga skall tillimpas inom forskning vid sidan om
hilso- och sjukvirden som inom forskning i samband med vérden.
Den viktigaste skillnaden bestdr i1 att virdombud inte kommer 1i
friga som foretridare for forskningspersonen. Aven hir har valts
tekniken att hinvisa till féreskrifter i LSH. Relevanta féreskrifter ir
emellertid firre, mest beroende pa att anknytningen till vrdsituatio-
nen saknas och att bestimmelser om virdombud inte ir av intresse.
Om en forskningsperson som skall medverka i forskning utan
samband med hilso- och sjukvird behéver en stillféretridare men
inte har férordnat nigon framtidsfullmiktig, blir han eller hon i
forsta hand féretridd av en anhorig enligt den 1 LSH angivna tur-
ordningen. Skulle forskningspersonen ogilla den anhérige som star
i tur som foretridare kan han emellertid begira att en god man utses.
Om forskningsledningen ir angeligen om forskningspersonens med-
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verkan bor den hjilpa denne genom att kontakta dverférmyndaren,
som kan anséka om godmanskap.

Reglerna i LSH om anmilan om behovet av god man nir stillfore-
tridaren har ansetts olimplig eller omdémesls eller nir anhériga pd
samma nivd i turordningen inte kan komma &verens, har bedémts
som mindre angeligna och inte gjorts tillimpliga. Ar de anhériga
oeniga blir det liktydigt med att samtycke uteblir. Forskningsled-
ningen ir sannolikt oférhindrad att uppmirksamma 6verférmynda-
ren pd vad man anser vara missforhillanden. Nir det annars finns
anledning att anmila behov av god man till éverférmyndaren bér det
ske pa foranstaltan av forskningshuvudmannen (se 2 § etikprévnings-
lagen). Forskningshuvudmannen kan naturligtvis inom sin organisa-
tion delegera uppgiften till vissa befattningshavare.

Nigon sirskild bestimmelse foreslds inte om vem som skall kon-
statera beslutsoférmdga hos en forskningsperson. Frigan torde kunna
regleras genom verkstillighetsforeskrifter av regeringen eller, efter
delegering, av Socialstyrelsen. Har s& inte skett kan det ligga nira till
hands att frdgan fir sin 16sning genom villkor som en etikprévnings-
nimnd stiller upp fér godkinnande av forskningsprojektet. Ytterst
torde uppgiften ankomma pd den person inom forskningsprojektet
som allmint har att svara for att ett korrekt samtycke finns frin
forskningspersonen (se 17 §, jfr prop. 2002/03:50 s. 136).

22§

Paragrafen, som handlar om en sirskild stillforetridare i akuta forsk-
ningssituationer inom sjukvirden, har behandlats utférligt i avsnitt
B 9.6 1 den allminna motiveringen.

En forsta forutsittning for lagrummets tillimpning ir att det rér
sig om forskning i samband med sjukvird av forskningspersonen.
Forskningsprojektet skall i huvudsak — om in inte uteslutande — vara
inriktat pd sjukdoms- och skadefall som kriver snabbt ingripande
och pd behandling eller undersékning 1 det kritiska skedet. Det
forutsitts vidare att forskningspersonen, tillfilligt eller mera perma-
nent, ir beslutsoférmoégen och att nigon stillféretridare enligt van-
liga regler inte ir tillginglig. I s fall kan samtycke limnas av den
sirskilde stillforetridaren. Det giller 1 forsta hand dtgirder 1 den
akuta situationen, men kan ocksd avse f6ljddtgirder, t.ex. kropps-
undersdkningar och laboratorieanalyser av tagna prov. Ett villkor ir
dock generellt att dtgirden 1 friga inte kan uppskjutas till dess pati-
enten sjilv eller hans vanlige stillféretridare kan ta stillning till om
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samtycke skall limnas, utan att dtgirden oméojliggors eller forlorar
sitt virde f6r forskningen. Finns ingen sidan tidsnéd ligger dtgirden
utanfor den sirskilde stillforetridarens behorighet.

Om forskningspersonen, fastin beslutsinkompetent, skulle mot-
sitta sig den tilltinkta tgirden, méiste detta respekteras ocksd i en
akutsituation. Detta foljer av en bestimmelse 1 19 §. I andra stycket
av den hir paragrafen slis dessutom fast att stillféretridaren om
moijligt skall ritta sig efter forskningspersonens férmodade vilja;
denna torde dock i subjektiv gestalt sillan vara dtkomlig for stillfore-
tridaren.

Samtycke skall enligt tredje stycket snarast inhimtas frin pati-
enten/forskningspersonen sjilv eller dennes ordinarie stillféretri-
dare. Detta har i férsta hand betydelse f6r frigan hur ytterligare
tgirder skall bedémas. Forst sedan nigon av dessa personer har
informerats om uppkommande problem och haft rimlig tid att &ver-
viga dem kan den sirskilde stillféretridarens behérighet sigas vara
helt ute ur bilden. Redan det férhillandet att ett mojligt samtycke
frin forskningspersonen eller hans ordinarie féretridare uteblir inne-
bir & andra sidan stringt taget att en redan pigdende, samtyckes-
krivande dtgird méste avbrytas. Utan positivt stdéd frin nigon av
dessa kan t.ex. en undersékning av ett vivnadsprov eller en kontinu-
erlig kontroll av kroppens status i ndgot hinseende 1 forskningssyfte
inte fortsitta. Bist ir givetvis om ett uttryckligt besked kan ges i
fragan.

Som framgir av den allminna motiveringen kan emellertid fram-
tagna resultat av redan genomférda dtgirder tas till vara inom forsk-
ningen, enligt de regler som giller nir ett giltigt samtycke till be-
handling har &terkallats. Hirtill kommer att avidentifiering av bio-
logiskt material frin minniska eliminerar behovet av samtycke &ver
huvud taget tll hantering av det. Dessutom ir det hogst rimligt att
rikna med att forskningspersonen eller hans ordinarie stillféretridare
normalt ger sitt medgivande till att den i akutliget startade forsk-
ningen far fullféljas.

Den sirskilde foretridaren skall vara en person som ir utsedd av
sjukvirdshuvudmannen i férvig, med tanke pd sin uppgift i det
ifrdgavarande forskningsprojektet. Han eller hon skall tillhora kate-
gorin hilso- och sjukvirdspersonal men behéver inte vara likare.
Oftast torde flera foretridare utses for att finnas i beredskap nir ett
akutfall som berérs av projektet intriffar. Var och en av dessa ir be-
hérig, och det fir bli en praktisk friga vem av dem som trider i
funktion i den akuta situationen. Vem som fullgér uppdraget méste

1355



Forfattningar pa forskningsomradet SOU 2004:112

dokumenteras. Sedan en person vil har bérjat representera patienten
bér personbyte inte goras utan starka skil.

Den som utses att vara stillféretridare inom ett forskningsprojekt
har att bilda sig en uppfattning om detta och de komplikationer som
forskningsitgirderna kan innebira f6r en forskningsperson. Sjilv
skall foretridaren std utanfér projektet. Han skall inte heller delta i
dess utforande; uppgiften ir endast att limna eller avboja samtycke
till dtgirder som foreslds frin dem som representerar forsknings-
projektet. Aven i 6vrigt bér féretridaren inta en oberoende stillning
och kunna visa sjilvstindighet. Det ir t.ex. inte limpligt att en per-
son som arbetar pd den enhet inom ett sjukhus som genomfér
forskningen utses till stillforetridare, 18t vara utan att sjilv vara enga-
gerad 1 projektet. Forsiktigheten kan dock inte behova drivas sd
langt att det finns ndgot generellt hinder mot att en landstingsan-
stilld person anfértros stillféretridaruppgiften i akutfall inom en
forskning for vilken landstinget i friga ir forskningshuvudman.
Valet av personer blir en limplighetsfrdga, dir dven kandidaternas
personliga egenskaper méste vigas in.

Nigon sirskild bestimmelse har inte inférts om vem som provar
om patienten ir beslutsférmogen eller ej infoér en forestdende forsk-
ningsdtgird. I de typfall vi hir rér oss med torde tvekan mera sillan
uppstd. Bdde den som avser att genomféra forskningsdtgirden och
den sirskilde foretridaren har ansvar f6r att bedémningen blir kor-
rekt. Man kan ocks8 rikna med att bida ir professionella inom det
medicinska facket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen skall trida i kraft den 1 juli 2007 (punkt 1).

Den forskning som omfattas av etikprévningslagen fir inte utfo-
ras utan ett etikgodkinnande. Ett etikgodkinnande av viss forskning
som skett fore ikrafttridandet har giltighet dven for forskningen nir
den bedrivs efter indringslagens ikrafttridande (se avsnitt D i allmin-
motiveringen). Sjilva genomférandet av forskningen skall dock ske
med iakttagande av de nya bestimmelser som nu foreslas, se punks 2.

Som nidmnts i avsnitt D torde de nya reglerna innebira att sjilva
genomférandet av forskningen 1 vissa avseenden blir mer hanterligt.
I en del fall, foretridesvis nir godkinnandet har forenats med villkor
som berdr tilldtligheten av forskning pa personer vars mening enligt
den nu gillande 20 § inte kan inhimtas, kan det emellertid mojligen
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forekomma att en ny ansékan om etikprévning maste goras (se
prop. 2002/03:50 s. 115).

Framtidsfullmiktige och virdombud kan, enligt 6vergdngsbestim-
melser i LFA och LSH, utses fére ikrafttridandet. Som framgdr av
de nimnda lagarna kan s8dana férordnanden f verkan frin ikraft-
tridandetidpunkten, men inte dessférinnan.

4.2 Forslaget till lag om andring i lakemedelslagen
(1992:859)

I friga om den allminna motiveringen hinvisas till avsnitt B 9.4-6.
13a§

I andra stycket har de vuxna personer som skall anses sakna besluts-
féormaga angetts pd samma sitt som 1 forslaget till dndringar i etik-
provningslagen. Fér en kommentar hinvisas till vad som har sagts
under 19 § nimnda lag. N&gon dndring i sak i férhillande till gillande
ritt dsyftas inte.

13b§

Forslaget innebir att féreskrifterna i forsta stycket kvarstér i lagrum-
met, med en justering av hinvisningen till avvikande regler. Termino-
login dr densamma som den som foreslds for etikprévningslagens
del, dvs. nir inte annat framgir avses med samtycke f6r en person
bidde samtycke frin denne personligen och samtycke av stillf6re-
tridare.

13c§

Paragrafen upptar nuvarande regler 1 13 b § andra stycket om sam-
tycke i friga om underdriga. Ett tilligg har gjorts om att underirig
som ir gift foljer reglerna f6r vuxna (jfr 18 § tredje stycket etikprov-
ningslagen).
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13d§

I denna paragraf upptas reglerna om stillféretridare f6r vuxna per-
soner som inte férmér ta stillning till likemedelsprévningen. Klinisk
likemedelsprévning pd sddana personer kan endast ske i samband
med sjukdomsbehandling (se 13 j§ enligt forslaget och prop.
2003/04:32 s. 43). Delvis som en konsekvens av detta foreslis samma
regler om stillféretridare som i etikprévningslagen betriffande sam-
tycke till forskning i samband med verksamhet som omfattas av
hilso- och sjukvardslagen. Andra stycket 1 denna paragraf har dirfor
fatt samma innehdll som 21 § forsta stycket i forslaget till dndring i
etikprévningslagen. Hinvisning gors 1 bdda fallen till flertalet av de
regler som foreslds i den nya lagen om stillféretridare f6r vuxna
utan beslutsférmdga inom hilso- och sjukvidrden m.m. Innebérden
berdrs nirmare i kommentaren till nimnda lagrum i etikprévnings-
lagen.

13 d § i forslaget svarar nirmast mot bestimmelserna i nuvarande
13 b § tredje stycket. I stillet f6r det krav pd dubbla stillféretridar-
samtycken som stills upp enligt gillande, nirmast provisoriska fére-
skrifter, kommer alltsd att gilla en successivt intridande behorighet
1 ordningen virdombud/framtidsfullmiktig, anhérig och god man,
dock med vissa modifikationer, varav den viktigaste ir att god man
kan komma att ”sld ut” annan féretridare. En specialregel om en sir-
skild féretridare f6r patienten i akutsituationer finns i 13 e §. Den
viktiga bestimmelsen att patienten alltid har ritt att motsitta sig att
delta i likemedelsprévningen — som nu &terfinns 13 b § tredje
stycket — har fitt sin plats i 13 f §.

13e§

Behovet av regler som gor det mojligt att genomfora forskning pd
personer som ir akut sjuka eller skadade, nir ndgon stillféretridare
inte ir till hands f6r att limna samtycke f6r en beslutsinkompetent,
har fitt sirskild aktualitet 1 friga om den kliniska likemedelsprov-
ningen. I denna paragraf, som ir konstruerad som en hinvisning till
den foreslagna 22 § etikprévningslagen, féreslds en l6sning 1 form av
sirskilt utsedda stillféretridare, nirmast som ett provisorium i avvak-
tan pd utgdngen av dverliggningar inom EU. Bestimmelserna fore-
slds enligt sirskilda regler gilla, férutom likemedelsprévning och
(annan) forskning pd person i samband med hilso- eller sjukvérd,
ocksa tagande av biologiskt material enligt transplantationslagen for
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medicinsk forskning och insamlande och bevarande inom hilso- och
sjukvird av vivnadsprov fér sidan forskning.

Angiende innebérden av bestimmelserna hinvisas till allminmoti-
veringen, avsnitt B 9.6, och forfattningskommentaren till 22 § etik-
provningslagen. Vad som sigs 1 nimnda lagrum om forskning” och
*forskningsperson” skall givetvis i detta sammanhang avse klinisk
likemedelsprévning respektive patient. Till ytterligare belysning av
reglernas innebord pd likemedelsprévningens omrdde kan nimnas
féljande. Den sirskilde foretridaren antas i ett akutskede ha med-
gett att viss, tills vidare fortlépande medicinering fir sittas in pd
patienten. Sedan den ”ordinarie” stillféretridaren har kontaktats och
forklarat att han motsitter sig forsdket f&r medicintillférseln inte
fortsitta. Redan dokumenterade observationer fir emellertid an-
vindas i forskningen. Utsittandet av likemedlet méste givetvis ske
under former som hindrar att patienten lider skada, detta i samrdd
med stillféretridaren. Négra ytterligare av forséket betingade prov-
tagningar eller mitningar fir inte géras pd detta stadium.

131§

I paragrafen har placerats den frin nuvarande 13 b § tredje stycket
himtade foreskriften att likemedelsprévning pa en vuxen, besluts-
inkompetent person inte fir utféras mot patientens viljeférklaring.
Ett tilligg har gjorts om att likemedel inte heller fir tillf6ras patien-
ten i dold form och i vilseledande syfte (jfr 18 § lagen om stillfére-
tridare for vuxna utan beslutsférmiga inom hilso- och sjukvirden
m.m. [LSH]). Det hjilper i dessa fall inte om stillféretridaren har
godkint dtgirden.

131§

I lagrummet har endast gjorts en justering av ett paragrafnummer.
137§

Paragrafen anger materiella férutsittningar {6r likemedelsprévning
pd vuxna beslutsof6rmogna patienter. I ingressen har gjorts en tek-

nisk justering féranledd av den indrade beskrivningen av den per-
sonkrets som ir malgrupp.
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4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:297)
om biobanker i hélso- och sjukvarden m.m.

Den allminna motiveringen &terfinns i avsnitt B 9.4-6.

3 kap.
1§

I denna paragraf féreskrivs om samtycke till att samla in och bevara
vivnadsprover i en virdgivares verksamhet och till att fora dver sé-
dana prover och bevara dem hos en annan vardgivare eller hos t.ex.
en institution for forskning (nybildad biobank). Samtycke skall ges
av provgivaren, sedan denne vederbérligen har informerats. I friga om
underdriga hinvisas f.n. till sirskilda regler i 2 §. Inget férbehill
gors diremot for regler om vuxna utan fé6rmdga att limna samtycke.
Konsekvensen torde vara att lagen inte medger hantering av vivnads-
prover frdn vuxna som inte sjilva kan samtycka (prop. 2001/02:44
s.42). Utredningens forslag innebir att mojlighet 6ppnas for samtycke
frin stillforetridare f6r dessa personer. Av ett nytt andra stycke i
denna paragraf framgir att sirskilda samtyckesregler giller dels for
underdriga, dels for vuxna utan beslutsférmaga. I forsta stycket har
gjorts en redaktionell konsekvensindring.

2§

Efter monster frin 6 § etikprovningslagen har gjorts ett tilligg 1 ett
andra stycke om att gift provgivare alltid féljer de regler som giller
fér vuxna.

Under rubriken Viuxen utan beslutsformdga har i tre nya paragrafer,
2 a— §§, tagits upp regler om stillforetridare for sidana personer.
Biobankslagen har minga beréringspunkter med etikprévningslagen,
och de nya bestimmelserna hir ansluter nira till motsvarande regle-
ring 1 etikprévningslagen enligt utredningens forslag.
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2a§

Paragrafen ir ny. Den kan jimféras med 2 § i denna lag och med
den foreslagna 19 § 1 etikprévningslagen. Den stiller upp det grund-
liggande kravet pa eller, om man si vill, méjligheten till informerat
samtycke frin en stillforetridare f6r en i sammanhanget beslutsin-
kompetent person. Forfattningskommentaren till nimnda lagrum i
etikprévningslagen kan i relevanta delar tjina till vigledning ocksd
vid tillimpningen av den hir paragrafen.

Provgivaren har i sista meningen getts en vetoritt mot insamlande
och bevarande 1 en biobank av vivnadsprover, vilken motsvarar bl.a.
ritten att motsitta sig forskning enligt 19 § etikprévningslagen. Lik-
heten ir dock inte fullstindig. Till skillnad frén vad som ofta giller
forskning pd person innebir just insamlandet och bevarandet av viv-
nadsprov inte nigot intrdng i provgivarens kroppsliga integritet. Det
dr dirfor rimligt att sddan behandling av proverna fir dga rum dven
mot den beslutsoférmdgne provgivarens vilja, om dndamilet ir vard
eller behandling av denne, forutsatt att stillféretridaren limnar sitt
samtycke. Giller det andra indamil kan diremot inte provgivarens
avbojande brytas av stillféretridaren. Det bor observeras att sirskilt
stdd mdste finnas for att vivnad skall tas frén provgivaren. Ett sddant
ingrepp kan goras enligt lagen om stillféretridare for vuxna utan
beslutsférmiga inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH) eller
transplantationslagen. Enligt bdda lagarna kan emellertid dven en
beslutsoférmogen person med rittslig verkan motsitta sig ingreppet
(se 18, 20 och 23 §§ LSH och 8 § transplantationslagen enligt utred-
ningens forslag).

2b§

Situationen nir ett samtycke enligt biobankslagen skall limnas frin
en provgivares sida kan vixla. Nirmast till hands ligger att ta fasta
pd den situationen att ett vivnadsprov skall tas i anslutning till sjuk-
domsbehandling av provgivaren. Typfallet ir att provet behdvs for
att man skall kunna stilla diagnos eller behandla patienten/provgiva-
ren men att provet anses bora bevaras for framtiden, t.ex. f6r be-
handling eller forskning. For sjilva provtagningen skall di, om prov-
givaren saknar férmiga att samtycka, tillimpas reglerna i LSH om
stillforetridare f6r patienten i behandlingsfrigor. I stort sett samma
regler har ansetts bora gilla for den fortsatta hanteringen av provet,
inte bara betriffande forskning i form av studier pd materialet utan
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ocksd betriffande lagring i en biobank. Allts3 innebir forslaget i
denna paragraf att den reglering av stillféretridarfrigan som har
foreslagits 1 etikprévningslagen f6r medicinsk forskning i samband
med behandling i det visentliga tillimpas ocksd nir det behovs
stillforetridare f6r samtycke enhgt biobankslagen i anslutning till
behandling och vird av provgivaren; denna reglering knyter ju
mycket nira an till LSH. Ocks3 {6r samtycke for beslutsoférmégna
i andra sammanhang har hir den 16sning med anknytning till f6re-
skrifter i LSH valts som f6r motsvarande fall foreslds gilla enligt
etikprévningslagen. Overensstimmelsen underlittar handliggningen
nir samtycken krivs som led i ett forskningsprojekt. Det bér emeller-
tid observeras att forskning endast ir ett av de indamdl f6r vilket en
biobank kan anvindas (se 2 kap. 2 § biobankslagen).

Sammantaget innebir det anférda att bestimmelserna 12 b § har
utformats i nira 6verensstimmelse med 20 och 21 §§ etikprévnings-
lagen. Den viktigaste skillnaden mellan férfarandena i andra och
tredje styckena ir att virdombud inte férekommer som féretridare
nir sambandet med hilso- och sjukvird saknas. I 6vrigt hinvisas {6r
en kommentar till relevanta uttalanden under 21 § etikprévnings-
lagen, dock med féljande kompletteringar.

Avgrinsningen av tillimpningsomridet f6r andra stycket i relation
till tredje stycket har gjorts med hinvisning till att provgivaren under-
gar hilso- och sjukvird och att samtyckesfrigan har anknytning till
denna. Har t.ex. virden av en patient avslutats nir frigan uppkom-
mer att spara ett vivnadsprov frin den virden i en biobank, skall
alltsd tredje stycket och inte andra stycket tillimpas. Detsamma
giller i de undantagsfall d& samtyckesfrigan inte har nigot rimligt
sakligt samband med den pigiende virden; medan provgivaren vistas
pd sjukhus aktualiseras friga om samtycke f6r hans rikning till an-
vindning f6r nytt indamal av vivnadsprov som sedan tidigare finns
bevarat i en biobank (se forslaget till indring i 3 kap. 5 §).

Naigon hinvisning till “nédrittsregeln” 1 21 § LSH har inte gjorts
ens 1 andra stycket. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket biobankslagen far
rutinmissiga prover for diagnos och 16pande vird som tas frin en
patient behdllas en viss tid utan att falla under lagens tillimpning.
Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om biobanker m.m. (SOSFS
2002:11 [M]) dr den godtagbara tiden tv8 mdnader, undantagsvis
lingre. Det kan visserligen te sig nédvindigt frdn behandlingssyn-
punkt att bevara ett prov i en biobank. Tillricklig tid torde dock en-
ligt ordinarie procedur finnas till férfogande for att f3 till stind be-
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hovligt samtycke frin en stillforetridare (jfr vad som har sagts under
2 a § ovan).

Aven enligt tredje stycket skall i vissa fall anmilan géras till 6ver-
férmyndaren om anordnande av godmanskap. Hir har foreslagits att
denna uppgift ankommer pa den som ir ansvarig for biobanken (se
om denne 2 kap. 1 § och 5 § forsta stycket biobankslagen). Det dr
emellertid tinkbart att en mer efter omstindigheterna anpassad ord-
ning skulle vara férdelaktig. Ett alternativ skulle dirfor vara att lata
regeringen eller, efter delegation, Socialstyrelsen meddela verkstillig-
hetsforeskrifter 1 imnet.

Detsamma kan sigas om kompetensen enligt tredje stycket att
faststilla bristen pd férmdga hos provgivaren att limna samtycke.
Lika lite som 121 § andra stycket etikprévningslagen har hir foresla-
gits ndgon lagregel i imnet Giller det biobank fér forskningsindamal
kan villkor fér godkinnande vid etikprévning komma i friga. Sdsom
enligt etikprovningslagen blir det, 1 brist pd annat direktiv, en upp-
gift f6r den som skall inhimta behovligt samtycke att ta stillning till
om samtyckesférmaga hos provgivaren finns eller ej.

2c§

I etikprévningslagen, likemedelslagen och transplantationslagen fore-
sldr utredningen bestimmelser som skall géra det mojligt att genom-
féra medicinsk forskning och klinisk likemedelsprévning i akut-
ligen, nir den “ordinarie” stillféretridaren till berérd person utan
samtyckesformdga inte finns tillginglig for att limna samtycke. Pro-
blematiken ir behandlad i avsnitt B 9.6. Det kan tinkas att det i ett
sddant akutlige ocksd ir angeliget att ett vivnadsprov utan drojs-
mal tillférs en biobank fér att forskningen (motsvarande) skall
kunna drivas vidare med framgdng. For att detta skall bli genomfor-
bart foreslis bestimmelser om sirskild stillforetridare 1 akutfall.
Det sker hir som i likemedelslagen och transplantationslagen genom
en hinvisning till reglerna i 22 § etikprévningslagen. For forfatt-
ningskommentar hinvisas till detta lagrum. Féljande kan tilliggas
om bestimmelsernas innebérd nir det giller just sparande av viv-
nadsprov i biobank.

Ett vivnadsprov fir givetvis bevaras i férsta hand tills den sir-
skilda foretridaren har kunnat ta stillning. Om provgivaren, sedan
samtycke har limnats av den sirskilde stillforetridaren, blir kapabel
att beddma samtyckesfrigan eller om den som 1 vanliga fall ir still-
foretridare blir tillginglig och den av dem det giller inte vill godta
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att vivnadsprovet ingdr i biobanken, skall provet genast forstoras (jfr
3 kap. 6 § biobankslagen om &terkallelse av samtycke). Utvunna resul-
tat 1 form av siffror och andra noterade observationer fir emellertid
anvindas. Alternativt kan proverna avidentifieras. I s3 fall kan pro-
verna studeras fysiskt dven i fortsittningen.

38

Vivnadsprover frin foster fir enligt denna paragraf samlas in och
bevaras i biobank endast med moderns samtycke. Det dr emellertid
f.n. oklart vad som giller, om modern saknar f6rméga att limna sam-
tycke. Andringsforslaget innebir att det klargérs att frigan om
samtycke dr av s personlig art att ndgon annan in modern inte kan
samtycka. Uteblir ett giltigt samtycke frdin moderns sida dr det alltsd
liktydigt med ett nej. Samma innebérd har ett forslag till dndring i
11 § transplantationslagen om medgivande till att ta till vara vivnad
frin ett aborterat foster for anvindning f6r medicinska dndamal.

5§

Paragrafen upptar regler om information och samtycke nir avsikten
ir att dndra anvindningen av vivnadsprover fér annat indamal in
som omfattas av tidigare information och samtycke. Forsta stycket
har dndrats s att det framgar att samtycke till indringen skall lim-
nas av den som vid dndringstillfillet ir behérig att limna samtycke
enligt de foregiende reglerna i kapitlet. Det innebir att samtycke
kan komma att krivas frin en stillféretridare for en beslutsinkom-
petent person. Giller det att indra indamadlet till att avse viss forsk-
ning eller klinisk prévning skall enligt tredje stycket en etikprov-
ningsnimnd bestimma vilka krav som skall gilla i friga om bl.a.
samtycke till att vivnadsproverna anvinds for det nya indamélet.
Det fir forutsittas att nimnden kan bestimma ocks i frigor om hur
den beslutsoférmdgne provgivaren skall foretridas.

6§

Lagrummet handlar om &terkallelse av samtycke till anvindning av
vivnadsprov. Lydelsen har dndrats s8 att det skall framgg att den som
vid 4terkallelsetillfillet skulle vara behérig att limna ett samtycke
enligt de foregdende reglerna i kapitlet ocksd dr den som med ritts-
verkan kan dterkalla ett samtycke (jfr 5 §).
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4 kap.
5§

Enligt paragrafen kan med provgivarens samtycke, som undantag
frin vad som annars giller, vivnadsprover limnas ut i tre angivna fall.
Detta samtycke faller utanfér regleringen om “samtycke och infor-
mation” i 3 kap. Andringar har nu foreslagits som innebir att samma
regler om foretridare skall gilla som tidigare har foreslagits betrif-
fande samtycke enligt 3 kap. 1 och 5 §§. Hinvisningen till 3 kap. av-
ses omfatta dven dir upptagna regler om information och om ritt for
provgivare att, dven om han saknar férmiga till samtycke, motsitta
sig dtgirden i friga.
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5 Forfattningar pa trafikomradet

5.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:435)
om overlastavgift

7§

Paragrafen anger vem som ansvarar {or en pdférd dverlastavgift. Be-
roende pd omstindigheterna kan detta vara dgaren, innehavaren eller
brukaren av fordonet.

Till f6ljd av utredningens forslag 1 avsnitt A 3.6.5.5 att férmynda-
ren skall svara {6r de fordonsrelaterade kostnader som ett barn drab-
bas av pd grund av att det dger eller innehar ett fordon, har para-
grafen fitt ett nytt tredje stycke i vilket det foreskrivs att om en
underdrig person ir dgare eller innehavare av ett fordon som befinns
vara Overlastat skall férmyndaren ansvara for 6verlastavgiften. Frin
denna bestimmelse gérs dock undantag for situationen di den under-
drige har kérkort f6r fordonet i friga eller, om det ror sig om ett 6ver-
lastat slipfordon, kérkort f6r ett fordon som kan dra slipfordonet.

Overgingsbestimmelser

Overlastavgift utgir enligt 5 § lagen om 6verlastavgift for varje fird
med avgiftspliktig verlast. Den nya utformningen av 7 § lagen om
overlastavgift tar sikte endast pd avgifter som har paférts efter lagens
ikrafttridande. Har avgiften paférts fore lagens ikrafttridande tillim-
pas silunda 7 § 1 dess ildre lydelse.
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5.2 Forslaget till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

2§

I paragrafen anges vem som ansvarar for att ett fordon har trafik-
forsikring. Forsikringsplikten fullgérs sdlunda av fordonets dgare
eller, om det rér sig om ett fordon som ir féremal {6r kreditk6ép
med forbehdll om &tertaganderitt eller ett fordon som innehas med
nyttjanderitt om minst ett dr, innehavaren.

Till foljd av utredningens forslag 1 avsnitt A 3.6.5.5 att férmyn-
daren skall svara f6r de fordonsrelaterade kostnader som ett barn
drabbas av pd grund av att det idger eller innehar ett fordon, har para-
grafen utdkats med en bestimmelse som innebir att f6rmyndaren
skall svara for att det finns trafikférsikring for ett fordon som idgs
eller innehas av en underdrig person. Undantag gors dock for situa-
tionen dd den underdrige har korkort f6r fordonet i1 friga eller, om
fordonet ir ett slipfordon, kérkort fér ett fordon som kan dra slip-
fordonet.

Overgingsbestimmelser

Den nya utformningen av 2 § tar sikte endast pd avgift for trafikfor-
sikring som avser tiden efter lagens ikrafttridande. En férmyndare
som vid lagens ikrafttridande blir skyldig att hilla den omyndiges
motorfordon trafikférsikrat ansvarar siledes endast f6r den del av
trafikforsikringsavgiften som hinfor sig till tiden efter ikrafttridan-

det.

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

1§

I paragrafen anges vem som skall anses som égare till ett fordon res-
pektive ett 6vergivet fordon.

Till f6ljd av utredningens forslag 1 avsnitt A 3.6.5.5 att férmyn-
daren skall svara f6r de fordonsrelaterade kostnader som ett barn
drabbas av pd grund av att det dger eller innehar ett fordon, har para-
grafen utdkats med en bestimmelse som innebir att f6rmyndaren
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blir ansvarig for en kostnad hinférlig till att ett fordon eller fordons-
vrak har flyttats. Undantag frin fé6rmyndarens betalningsansvar gors
dock for situationen di den underdrige har kérkort fér fordonet i
friga eller, om fordonet ir ett slipfordon, kérkort for ett fordon
som kan dra slipfordonet.

Overgingsbestimmelser

Hinfor sig en friga om vem som skall anses som dgare av ett fordon
till en tidpunkt fére lagens ikrafttridande tillimpas 1§ i dess ildre
lydelse.

5.4 Foérslaget till lag om dndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

10§

I paragrafen anges vem som ir skyldig att betala fordonsskatt. Till
foljd av utredningens forslag 1 avsnitt A 3.6.5.5 att férmyndaren skall
svara fo6r de kostnader som ett barn drabbas av pd grund av att det
iger eller innehar ett fordon, har paragrafen utékats med en bestim-
melse som innebir att férmyndaren blir betalningsskyldig fér den
fordonsskatt som barnet annars skulle ha drabbats av. Undantag
frdn férmyndarens betalningsansvar gérs dock for situationen d& den
underdrige har korkort for fordonet 1 frga eller, om fordonet ir ett
slipfordon, ett fordon som kan dra slipfordonet.

Overgingsbestimmelser

Fordonsskatt betalas enligt 11 § fordonsskattelagen for skattedr eller
skatteperiod. Enligt lagens 51 § skall skatten betalas under manaden
fore ingdngen av skattedret eller skatteperioden eller, om fordonet
har blivit skattepliktigt efter ingdngen av uppbérdsmanaden, senast
tre veckor efter skattepliktens intride. Den nya utformningen av
10 § fordonsskattelagen tar sikte endast pd skatt som har forfallit till
betalning efter lagens ikrafttridande. Har skatten férfallit till betal-
ning dessforinnan tillimpas 10 § i dess dldre lydelse.
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5.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:1137)
om vagavgift for vissa tunga fordon

7§

I paragrafen anges vem som ir skyldig att betala vigavgift for vissa
tunga fordon. Till f6ljd av utredningens forslag att féormyndaren
skall svara for de fordonsrelaterade kostnader som ett barn drabbas
av pd grund av att det idger eller innehar ett fordon, har paragrafen
utdkats med en bestimmelse som innebir att férmyndaren blir be-
talningsskyldig fér den avgift som den underdrige annars skulle ha
drabbats av. Undantag frdn férmyndarens betalningsansvar gors
dock for situationen di den underdrige har kérkort f6r fordonet i
friga eller, om fordonet ir ett slipfordon, kérkort for ett fordon
som kan dra slipfordonet.

Overgingsbestimmelser

I 13 § lagen om vigavgift for vissa tunga fordon anges nir vigavgiften
skall betalas. Den nya utformningen av lagens 7 § skall tillimpas en-
dast pa vigavgifter som forfaller till betalning efter lagens ikraft-
tridande. Har vigavgiften forfallit till betalning dessférinnan skall
7 § tillimpas i dess ildre lydelse.

5.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:558)
om vagtrafikregister

4§

Paragrafen har tillférts ett andra stycke genom vilket férmyndaren
anses som dgare nir det ir friga om ett fordon som ett barn iger
eller innehar pd grund av kreditkép med férbehsll om 3tertaganderitt
eller pd grund av nyttjanderitt f6r en bestimd tid om minst ett &r.

Bestimmelsen tar endast sikte pa de fall d4 barnet saknar férar-
behorighet for fordonet 1 friga. Ror det sig om ett slipfordon tillim-
pas paragrafen endast om barnet saknar férarbehérighet for ett for-
don som kan dra slipfordonet.

Regleringen 1 det nya stycket syftar till att f6rhindra att forildrar
registrerar fordon pa sina barn och dirmed undgr ansvaret for de
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kostnader som ir férknippade med ett fordonsinnehav. Denna pro-
blematik behandlas nirmare under avsnitt A 3.6.5.5.

Overgingsbestimmelser

Regleringen i 4 § lagen om vigtrafikregister har betydelse f6r bl.a.
bedémningen av vem som skall ansvara for felparkeringsavgifter och
kontrollavgifter vid olovlig parkering eftersom de lagar som behand-
lar dessa avgifter hinvisar till lagen om vigtrafikregister. Den nya
utformningen av 4 § lagen om vigtrafikregister skall hirvid tillim-
pas endast pd situationer som har uppkommit efter lagens ikraft-
tridande. Ar det t.ex. friga om vem som skall ansvara for en felpar-
keringsavgift hinforlig till en oriktig parkering som gt rum fore
lagens ikrafttridande skall sdledes nimnda lagrum tillimpas i dess

ildre lydelse.
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6 Forfattningar pa det finans-
rattsliga omradet

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

3kap.5§

Paragrafen ir ny och foreskriver att ett virdepappersinstitut ir skyl-
digt att anteckna 6verférmyndarens beslut att med stod av 13 kap.
19 § forsta stycket 5 eller 14 kap. 21 § forsta stycket 4 forildrabal-
ken spirra en depd med finansiella instrument. Bestimmelsen mot-
svarar regleringen i 4 kap. 17 § 7 lagen (1998:1479) om kontoféring
av finansiella instrument.

Observera att skyldigheten att gora beslutet om spirren kint
inom virdepappersinstitutet inte innebir att samtliga anstillda inom
t.ex. en bank skall ha tillgdng till denna information, utan endast den
del av personalen som p3 ett eller annat sitt har att hantera depan.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:981)
om vardepappersrérelse

1kap.8a§

Paragrafen har tillférts ett andra stycke 1 vilket det erinras om fond-
bolags och virdepappersinstituts skyldighet att pd begiran limna
uppgifter till dverférmyndaren som denne behéver i sin tillsynsverk-
samhet, se forslaget till 16 kap. 10 a § forildrabalken och avsnitt A
3.6.3.4.
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6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:1479)
om kontofdring av finansiella instrument

4 kap.17§7

Andringen ir féranledd av justeringarna i 13 kap. 19 § respektive
14 kap. 21 § forildrabalken, se avsnitt A 3.6.1.

8kap.2a§

Paragrafen har tillforts ett andra stycke i vilket det erinras om fond-
bolags och virdepappersinstituts skyldighet att pd begiran limna
uppgifter till 6verférmyndaren som denne behéver i sin tillsynsverk-
samhet, se forslaget till 16 kap. 10 a § forildrabalken och avsnitt A
3.6.3.4.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

2 kap. 20§

Paragrafen har tillférts ett andra stycke 1 vilket det erinras om fond-
bolags och virdepappersinstituts skyldighet att pd begiran limna
uppgifter till dverférmyndaren som denne behéver i sin tillsynsverk-
samhet, se forslaget till 16 kap. 10 a § forildrabalken och avsnitt A
3.6.3.4.

4 kap. 11§

Paragrafen har tillfrts ett nytt tredje stycke i vilket det foéreskrivs att
om lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument inte
ir tillimplig pd andelarna i en virdepappersfond, skall den som for
registret anteckna inskrinkningar enligt 13 kap. 19 § eller 14 kap.
21 § forildrabalken. Regleringen 1 friga motsvarar alltsd 4 kap. 17 §
7 lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.
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6.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap. 11§

Paragrafen har tillférts ett andra stycke 1 vilket det erinras om fond-
bolags och virdepappersinstituts skyldighet att pa begaran limna
uppgifter till dverférmyndaren som denne behdver i sin tlllsynsverk-
samhet, se forslaget till 16 kap. 10 a § férildrabalken och avsnitt A
3.6.3.4.

9 kap. 5§

Bestimmelserna i nuvarande 9 kap. 5 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse har med vissa justeringar 6verforts frin numera upp-
hivda 2 kap. 23 § bankrérelselagen.

Regleringen i den nuvarande paragrafens forsta stycke har forts
over till 9 kap. 3 a § forildrabalken, se kommentaren till detta lagrum
och avsnitt A 3.6.2.1.

I den nuvarande paragrafens andra och tredje stycken foreskrivs
en skyldighet f6r en bank att anteckna inskrinkningar enligt 13 kap.
8 och 19 §§ och 14 kap. 21 § férildrabalken. I den nuvarande para-
grafens andra stycke ges dverférmyndaren dessutom ritt att begira
ut vissa uppgifter om en banks mellanhavanden med omyndiga per-
soner och med personer som har god man eller férvaltare.

Foreskriften om skyldighet f6r banker att anteckna inskrinkningar
1 forfoganderitten 6ver insatta medel behdlls 1 9 kap. 5 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse. I stillet for att dterge innehdllet i de
bestimmelser i forildrabalken som behandlar dessa inskrinkningar
bér endast en hinvisning till dessa paragrafer goras. Observera att
skyldigheten att anteckna inskrinkningar 1 férfoganderitten éver in-
satta medel ocksd giller medel som har satts in hos ett kreditmark-
nadsforetag.

Mojligheten for en dverférmyndare att for tillsynsindamal begira
information frin en bank eller ett kreditmarknadsféretag kommer 1
framtiden att regleras i 16 kap. 10 a § forildrabalken, och med hin-
syn hirtill finns det inte behov av att detta regleras i lagen om bank-
och finansieringsrorelse, se kommentaren till 16 kap. 10 a § férildra-
balken samt avsnitt A 3.6.2.1 och A 3.6.3.4. Med hinsyn hirtill
utgdr motsvarande bestimmelse 1 nuvarande 9 kap. 5 § andra stycket.
Under férutsittning att det ryms inom stillforetridaruppdraget, har
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fé6rmyndare, gode min och forvaltare redan 1 kraft av sitt férord-
nande ritt att {3 del av uppgifter frin en bank eller ett kreditmark-
nadsféretag betriffande huvudmannens ekonomiska mellanhavanden
med kreditinstitutet i friga, se dven forfattningskommentaren till
14 kap. 4 a § sekretesslagen (1980:100). Négon regel motsvarande
16 kap. 10 a § forildrabalken behévs dirfor inte for att stillforetri-
daren skall {3 ta del av bankens uppgifter.

Eftersom insittningsbevis och motbdcker numera torde vara sill-
synt férekommande, ir det tillrickligt att det 1 paragrafen féreskrivs
att inskrinkningar i férfoganderitten skall antecknas pd sitt som gor
dem kinda inom banken eller kreditmarknadsféretaget. Observera
att skyldigheten att gora inskrinkningarna kinda inte innebir att
samtliga anstillda hos t.ex. en bank skall ha tillging till denna infor-
mation, utan endast den del av personalen som p3 ett eller annat sitt
har att hantera insatta medel.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan utgdr andra och tredje
styckena i den nuvarande paragrafen.

1376



/ Ovriga forfattningsandringar

7.1 Forslaget till lag om andring i aktenskapsbalken
18 kap.
1§

Ett tilligg har gjorts i forsta stycket med innebérd att god man skall
férordnas av ritten i de fall som nimns i paragrafen nimligen i vissa
fall nir talan riktas mot bortavarande part respektive part som inte
kan nds f6r delgivning och det inte heller kan klarliggas var den par-
ten uppehiller sig. Bestimmelsen fanns tidigare 1 11 kap. 3 a § FB.

I andra stycket har bl.a. en paragrafhinvisning indrats.

7.2 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
4 kap.
1§

I andra stycket har en paragrathinvisning dndrats. I vrigt har vissa
sprikliga indringar gjorts.

68§

En paragrathinvisning har dndrats 1 forsta stycket. Vidare har en
spriklig indring gjorts.

10a§

En paragrathinvisning i andra stycket har dndrats.

1377



Ovriga forfattningsandringar SOU 2004:112

8 kap.
2§

I femte stycket har en paragrathinvisning dndrats.

11 kap.
1§

Paragrafen behandlar parts- och processbehéorighet. I allminmotive-
ringen har bestimmelsen utforligt diskuterats 1 avsnitt B 11.2.3 (se
iven B 11.6).

I andra stycket har, utéver vissa sprikliga indringar, angetts att
en vuxen person mot vilken det riktas ansprik pd grund av skade-
gorande handling alltid har ritt att féra sin egen talan. Med ”vuxen”
avses en person som har fyllt 18 4r.

Denna ritt fir alltsd utdvas vid sidan om den som en stillféretri-
dare har och trots att den enskilde kan sigas sakna vanlig besluts-
forméga.

De stillféretridare som kommer 1 friga f6r en vuxen person utan
processbehérighet anges 1 ett nytt tredje stycke. Det handlar & ena
sidan om god man eller férvaltare enligt férildrabalken, & andra sidan
om framtidsfullmiktig. Bestimmelser om den sistnimnda kategorin
finns i 1 kap. lagen om framtidsfullmakter m.m. och om behéorighet
i vissa fall for anhériga (LFA); det har dock ansetts onddigt att
tynga lagtexten med en uttrycklig hinvisning till LFA.

En begrinsning féljer av att en tolkning alltid miste géras av for-
ordnandets rickvidd.

I fiérde stycket, som ir nytt, fortydligas att det ocksd finns ytter-
ligare en mojlighet f6r en god man att fora den enskildes talan. Vad
som dir anges ir av vikt nir en part 1 och for sig kan anses rdda 6ver
det som tvisten giller eller kan ingd den rittshandling som ir aktuell.
En god man for en person med férmédga att sjilva ingd giltiga ritts-
och processhandlingar ir dock beroende av den enskildes samtycke,
vilket f6ljer av regler i 11 kap. 7 § forildrabalken. En sirskild erinran
hidrom har tagits in 1 paragrafen. Att den enskilde i sddana fall har ritt
att utnyttja sin egen processbehorighet och, vid konflikt med den
gode mannens rittegdngshandlingar, har méjlighet att utéva sin ritt
till sjilvbestimmande ir en konsekvens av férildrabalksreglerna. Det
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finns samtidigt inte ndgot som hindrar att den enskilde limnar ett
mer generellt samtycke till sin gode mans rittshandlingar 1 en process.

12 kap.
2§

I paragrafens tredje stycke har en paragrathinvisning dndrats. I dvrigt
har vissa sprikliga férindringar gjorts.

19 §

Allminmotiveringen till paragrafen terfinns i avsnitt B 11.4.

Inneborden av bestimmelserna 1 det nya forsta stycket ir att en
fullmiktigs rittegdngshandlingar upphéor att ha verkan sedan full-
maktsgivaren sjilv har rdkat ut f6r av allvarliga brister i sin besluts-
féormaga. Orsaken till detta férhillande kan vara att fullmaktsgivaren
drabbats av psykisk stérning, sjukdom, skada eller nigot liknande
(jfr forslaget till 11 kap. 2 § férildrabalken). Forhdllandet maste dock
vara varaktigt och dessutom sddant att det 1 huvudsak férsitter honom
eller henne ur skick att hantera de angeligenheter som rittegingen
avser. Se ocksd forslaget till indring 1 22 § avtalslagen och 1 kap.
LFA. Det faktum att fullmakten ir verkningslés endast nir den en-
skilde inte sjilv dger vidta rittegdngshandlingen innebir att fullmak-
ter 1 princip har fortsatt giltighet nir rittegdngen roér ansprak mot
den enskilde pd grund av skadegérande handling — den enskilde
har i en sddan rittegdng alltid ritt att sjilv fora sin talan, oavsett
om vederborande har kapacitet att utnyttja denna ritt eller inte (se
11 kap. 1 § andra stycket).

I stycket anges ocksd att detsamma, dvs. att fullmakten foérlorar
sin verkan, ocks3 skall gilla nir en part genom forvaltarskap férlorar
ridigheten &ver det som tvisten rér (jfr nuvarande forsta stycket).
Avsikten ir alltsd inte att ndgon bedémning skall behova goras av
den enskildes faktiska f6rméga att rida 6ver den angeligenhet som
rittegdngen giller, utan endast av férvaltarskapets omfattning.

Till f6ljd av att fullmaktsgivarens férlust av beslutsférmigan och
anordnande av forvaltarskap f6r honom siledes skall innebira att
fullmakten férlorar sin verkan har en dndring gjorts 1 andra stycket
(nuvarande férsta stycket). Dirigenom klargérs att stycket endast
har betydelse for fall d parten dor eller f6rsitts 1 konkurs.

1379



Ovriga forfattningsandringar SOU 2004:112

Innehllet i nuvarande andra stycket har flyttats till tredje stycket.
I 6vrigt har vissa sprikliga indringar gjorts.

20 kap.
14 §

I allmidnmotiveringen har frigor om ritten att ange brott eller f6ra
talan pd grund av brott eller skadegérande handling behandlats i av-
snitt B 11.2.3.

Kretsen av stillforetridare som har ritt att ange brott mot en
vuxen eller féra talan om ansvar f6r brottet bér, enligt vad som an-
ges 1 allminmotiveringen, utokas. Sdvil en god man som en framtids-
fullmiktig bor ha sdan ritt nir den enskildes egendom utsatts for
brott, férutsatt att det kan anses ingd i deras uppdrag att bevaka den
enskildes ritt rérande egendomen. Detta framgar nu av forsta stycket,
dir sedan tidigare foérvaltare ir omnimnd.

Aven nir det ir den enskildes person som stir i fokus for brottet
bér han kunna féretridas av stillféretridare. Forvaltare dr dock for
framtiden bara aktuell som stillféretridare nir det giller represen-
tantskap i ekonomiska angeligenheter. Dirfér bor endast god man
och framtidsfullmiktig med uppdrag i personliga angeligenheter
kunna agera fér den enskildes rikning 1 sidana frigor.

Inte sillan kan ett brott rikta sig mot sivil den enskildes egen-
dom som hans person, t.ex. rdn. I den polisidra hantering som fére-
gar vickande av 4tal, men ocksd i1 den efterfoljande rittegingen, lir
det i vissa fall uppstd friga om vem eller vilka som iger representera
den enskilde nir denne har olika stillféretridare 1 ekonomiska och i
personliga angeligenheter. De handliggningsmissiga konsekvenser-
na av detta problem fir dock inte &verdrivas. Den rittsliga kvalifice-
ringen av brottet i samband med angivandet ankommer naturligtvis
pd de rittsvirdande myndigheterna, men en stillféretridare med
behorighet endast 1 endera kategorin bor givetvis inte vara f6rhind-
rad att ange ett sddant brott s3 linge det har i vart fall nigon anknyt-
ning till hans uppdrag. Det bor endast i sillsynta fall bli aktuellt att
frankidnna en sidan stillforetridare ritt att ocksd t.ex. fora talan i en
angeligenhet som p3 detta sitt ”spiller ver” 1 frigor som han 1 sig
inte har ndgot férordnande f6r (eller som ticks av nigon annan still-
foretridares behorighet). Att den enskilde i vissa fall kan komma att
representeras av mer dn en stillféretridare med olika férordnanden,
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teoretiskt sett i det ovan nimnda exemplet men iven t.ex. nir han har
utsatts for olika brott med skiftande skyddsobjekt, fir accepteras.

En god man kan till skillnad frin en framtidsfullmiktig och en
forvaltare tilldtas representera en enskild hjilpbehévande dven utan
att denne p.g.a. sjukdom etc. saknar férmiga att sjilv gora sin ritt
gillande. For att en god mans rittshandlingar under sddana omstin-
digheter skall tillmitas betydelse fordras att han agerar med den en-
skildes samtycke. I det nya andra stycket har inférts en hinvisning
till bestimmelser hirom i 11 kap. 7 § forildrabalken.

I 6vrigt har vissa sprikliga dndringar gjorts.

21 kap.
1§

Som angetts i avsnitt B 11.2.3 i allmidnmotiveringen skall en eventuell
stillforetridare med behérighet 1 personliga angeligenheter ha ritt
att, jimte den enskilde sjilv, fora den enskildes talan 1 ansvarsdelen
1 ett brottm3l. Detta framgdr nu av forsta stycket. Endast god man
och framtidsfullmiktig kan ha behérighet i detta avseende for en
vuxen person, varfér hinvisningen till féretridarskaran i 11 kap. 1 §
tredje stycket hir saknar relevans sdvitt giller férvaltare. En
stillforetridare 1 personliga angeligenheter bér, som anges 1 allmin-
motiveringen, samtidigt anses ha ritt att fora talan i frigor som har
starka drag av ekonomisk natur, i vart fall s3 linge dessa slutligt kan
leda till nigon form av sanktion mot den enskildes dtalade agerande.
Vad som nu sagts utesluter inte att en foretridare i ekonomiska
angeligenheter, t.ex. en foérvaltare, dirutover kan ges parallell behs-
righet 1 frigor som inte hor till sjilva ansvarstalan.

Genom hinvisningen till 11 kap. 7 § férildrabalken 1 andra stycket
fortydligas att en god man i vissa fall ir beroende av samtycke frin
den enskilde fér att vidta processhandlingar.

Vissa sprakliga dndringar har ocks3 gjorts.

3§

Paragrafen ger ramarna f6r den misstinktes ritt att bitridas av for-
svarare som han sjilv eller annan utser.

Av gillande lydelse 1 andra stycket framgr att den misstinkte sjilv
kan utse foérsvarare. Sirregler giller f6r dem som dr under 18 &r eller
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som lider av allvarlig psykisk stérning. For den senare kategorin har i
forslaget klargjorts att stillféretridare som anges i 11 kap. 1 § tredje
stycket med behorighet 1 personliga angeligenheter — dvs. god man
eller framtidsfullmiktig — ir den som skall kunna utse f6rsvarare.

27 kap.
27§

I andra stycket har en paragrathinvisning dndrats.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringslagen skall trida i kraft den 1 juli 2007.

Andringarna i rittegingsbalken innebir bla. att en stillféretridare
i fler fall 4n med gillande regler kan f6éra den enskildes talan m.m.
For redan pdgiende mal innebir detta egentligen inte annat in att
stillféretridaren har behorighet att intrida vid sidan av den enskilde
eller att ensam intrida och féra den enskildes talan (se 11 kap. 1§,
20 kap. 14 § och 21 kap. 1 §).

I 12 kap. 19 § inférs en bestimmelse som korresponderar med vad
som anges 1 22 § avtalslagen om att fullmakter upphor att ha verkan
nir den enskilde férlorar sin beslutsférméga. Viss osikerhet kan sigas
rida om huruvida en rittegdngsfullmakt med dagens regler skall frin-
kinnas verkan sedan fullmaktsgivaren férlorat sin beslutsférmiga
(jfr NJA 1970 s.550). En fullmakt som upprittats fore ikrafteri-
dandet blir att bedéma enligt ildre ritt, vilket framgdr av avsnitt D i
allmidnmotiveringen. Nigra 6vergingsbestimmelser féreslis inte och
har inte heller f6reslagits betriffande indringen av 22 § avtalslagen.
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7.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1904:26 s.1)
om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap och formynderskap

4 kap. 3 § och 5 kap. 4 §§

Forslaget betriffande det nya tredje stycket 1 4 kap. 3 § 6verensstim-
mer med det som limnades 1 delbetinkandet SOU 2003:51. En nir-
mare redogérelse for de stillningstaganden som ligger till grund fér
forslaget upprepas inte hir.

Dirutdver har nu vissa paragrafthinvisningar indrats. Vidare har
sprikliga férindringar gjorts.

7.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1915:218)
om avtal och andra rattshandlingar pa formogen-
hetsrattens omrade

22§

Paragrafen har kommenterats i avsnitt B 6.3.

Ett nytt forsta stycke har intagits 1 paragrafen. Inneborden av be-
stimmelsen ir att en fullmakt saknar verkan sedan fullmaktsgivaren
befinner sig i ett sddant tillstdnd som i sig skulle kunna aktivera en
eventuell framtidsfullmake (se 1 kap. 1 § lagen om framtidstullmakter
m.m. och om behérighet i vissa fall f6r anhériga, LFA). Som fram-
gir av allmdnmotiveringen finns dock ett visst utrymme for att den
“vanlige” fullmiktigen med bindande verkan rittshandlar for full-
maktsgivarens rikning i ett konkret fall, trots att fullmaktsgivaren
sjilv inte skulle ha kunnat rittshandla med giltig verkan.

Av slutsatserna i avsnitt B 6.1.4 f6ljer att tilligget i paragrafen inte
torde innebira ndgon principiell indring av gillande ritt.

Undantag frin vad som anges ovan féljer av LFA, till vilken en
hinvisning gors. I den nimnda lagen regleras det sirskilda fullmakts-
institutet framtidsfullmakter. Ett annat undantag féljer av 1 kap. 23 §
LFA sdvitt avser skriftliga fullmakter som nigon har limnat annan
att 1 visst angivet avseende hos kreditinstitut eller annan tredje man
uppbira medel fér periodiskt dterkommande betalningar eller andra
betalningséverféringar f6r de indamal som anges i 2 kap. 2 § samma
lag, nirmare bestimt f6r ombesdrjande av sedvanliga rittshandlingar
med anknytning till fullmaktsgivarens dagliga livsféring. Detsamma
giller skriftliga fullmakter rérande insittning av den enskildes medel
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hos bank eller kreditmarknadsféretag (se 2 kap. 2 § tredje stycket
LFA). Sddana fullmakter fortsitter att gilla dven sedan rittshand-
lingsférmdgan varaktigt har foérsvunnit. S§ ir iven fallet med andra
skriftliga medgivanden om stdende betalningséverforingar f6r samma
indamil, nir de har fullmaktskaraktir. En hinvisning gérs dirfor i
forsta stycket till de sirskilda reglerna i LFA.

TIkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringen avses trida i kraft den 1 juli 2007.
Nigra overgdngsbestimmelser foreslds inte, vilket nirmare har
utvecklats 1 avsnitt D.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1927:77) om
forsakringsavtal

25§

Paragrafen behandlar foérsikringsgivarens regressritt mot den som
uppsitligen eller genom grov vardsloshet har villat en skada eller den
som enligt lag ir skyldig att svara for en skada oavsett eget villande,
dvs. strikt skadestdndsansvar.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs undantag frdn forsikrings-
givarens regressritt i de fall d8 nigon svarar for skadan enligt reg-
lerna i 3 kap. 1 eller 2 § skadestdndslagen (1972:207) uteslutande pd
grund av annans villande. En kommun som p3 grund av regleringen
112 kap. 15 a § forildrabalken ansvarar fér ren férmégenhetsskada
som en foérordnad stillféretridare vdllar sin huvudman genom fér-
mogenhetsbrott bor inte heller drabbas av forsikringsgivarens re-
gressritt, och med hinsyn hirtill bér ocksd denna situation undantas
125 § lagen om férsikringsavtal. Amnet behandlas nirmare i avsnitt
A 4322,
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7.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1936:83) om
vissa utfastelser om gava

43§

I paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilligg f6r att fortydliga nir
en giva i form av pengar eller annan 16s egendom som har éverlim-
nats till bank, kreditmarknadsféretag eller annat féretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299) om inliningsverksamhet ir full-
bordad.

Sakrittsligt skydd uppkommer i dessa sammanhang nir givaren
har 6verlimnat egendomen till t.ex. en bank utan att férbehilla sig
ritt att forfoga 6ver egendomen och utan att givaren, ensam eller i
férening med annan, likvil har en sidan fri ritt.

Fortydligandet har f6ranletts av att f6rildrar i sin egenskap av f6r-
myndare har méojlighet att férfoga dver sina barns pengar. Vill en
forilder att en penninggiva av det slag som beskrivits ovan skall vara
sakrittsligt skyddad méste han avhinda sig rddigheten 6ver pengarna
t.ex. genom att sitta in pengarna pd ett spirrat konto och stilla upp
villkor om sirskild éverférmyndarkontroll {6r gdvan, se avsnitt A
3.6.6.3 och A 3.6.6.4 samt kommentaren till 13 kap. 2 § FB.

Den féreslagna utformningen av lagens 4 § tar sikte endast p3 in-
sittningar som har gjorts av en férmyndare efter lagens ikrafttri-
dande. Nir det giller insdttningar som férmyndaren har gjort dess-
forinnan far det 6verlimnas till rittspraxis att avgora huruvida dessa
ir sakrittsligt skyddade. Med hinsyn hirtill foreslds inte nigon sir-
skild 6vergdngsbestimmelse.

7.7 Forslaget till lag om andring i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152)

18 kap.
2§

I paragrafen behandlas skyldigheten att i enlighet med lagen limna
deklaration eller annan uppgift. Av intresse ir punkterna 1 och 2 i
vilka uppgiftsskyldigheten for enskilda hjilpbehévande personer éver-
fors till god man och forvaltare.

I punkt 2 nimns de stillforetridare som kan bli aktuella f6r vuxna
personer med hjilpbehov, nimligen god man enligt nuvarande 11 kap.
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4§ FB (11 kap. 2 1 férslaget) och férvaltare. I konsekvensens namn
bor ocksd framtidsfullmiktige enligt 1 kap. LFA nimnas.

En god man kan naturligtvis ha 1 uppdrag att foretrida en dgare
som har beslutsférméga, vilket kan paverka den gode mannens skyl-
digheter enligt lagen. En beslutskompetent person ir nimligen alltid
behorig att sjilv limna uppgifterna, trots att han har god man. Om
en sidan person inte medger att den gode mannen fullgér sin
skyldighet, bor denna g over till den enskilde. Detta fr anses f6lja
av reglerna 1 11 kap. 7 § forildrabalken om samtycke som forutsitt-
ning f6r den gode mannens rittshandlingar. En erinran om att dessa
regler finns har tagits in i ett nytt andra stycke.

Det kan finnas skil att tro att manga hjilpbehévande vuxna med
bristande beslutsférmaga i framtiden kan erhilla hjilp, 1 vart fall i de
mest tringande vardagliga angeligenheterna, av anhériga som ér be-
redda att intrida som stillféretridare enligt bestimmelserna 1 2 kap.
LFA. En sidan stillféretridares behorighet kan inte likstillas med
den som tillkommer t.ex. en god man med ett oinskrinkt férord-
nande i ekonomiska angeligenheter. Skillnaderna innebir exempel-
vis att en anhorig stillforetridare aldrig har behorighet att f6r den
hjilpbehévandes rikning kopa eller silja fast egendom eller virde-
papper.

Av reglerna i1 2 kap. LFA foljer inte att en anhérig stillforetridare
har behérighet att foretrida den hjilpbehdvande i uppgifter av det
slag som regleras 1 denna lag (dock har en sddan stillféretridare be-
hérighet i frigor som rér betalning av skatter). Foljden av att en an-
horig stillforetridare inte genom sirskilda behorighetsregler ges ritt
att representera den hjilpbehdvande i angeligenheter om deklaratio-
ner och uppgiftslimnande skulle i de flesta fall bli att ett sdrskilt
godmanskap méste anordnas parallellt med (och inte sillan 1 stillet
for) det stillforetridarskap som 2 kap. LFA erbjuder nir det giller
personer som 1 generell mening har stora brister i sin rittshandlings-
formdga. Detta dr dgnat att visentligt minska institutets praktiska
anvindningsomride.

Anhériga stillforetridare bor sdledes sirskilt tas upp 1 lagen som i
férekommande fall tinkbara stillféretridare enligt ett nytt tredje
stycke.

Uppgiften att féretrida den enskilde i deklarationsfrigor m.m. en-
ligt denna lag ligger ndgot vid sidan av de uppgifter som en anhérig
stillforetridare har i 6vrigt enligt 2 kap. LFA. Exempelvis kan fastig-
heten som sddan, som tidigare berérts, inte ens anses hora till den
anhoriges forvaltning (jfr punkterna 1 och 2 i férsta stycket). Det
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boér for denna stillféretridarkategori dirfor foreskrivas en behorig-
het — ej en plikt — att fullgéra vad som anges om deklarationsskyl-
dighet och uppgiftslimnande. Om Skatteverket inte fir in deklara-
tion eller annan uppgift, trots att det ir kint att den enskilde skulle
kunna féretridas av en anhérig, kan det bli aktuellt att uppmirk-
samma 6verférmyndaren pd behovet av en god man f6r den enskilde.
Anordnande av t.ex. ett godmanskap lir i manga fall radera ut den
behérighet som den anhérige 1 6vrigt har — och kanske t.o.m. har
utnyttjat sig av — enligt 2 kap. LFA, nimligen nir ritten finner limp-
ligt att den gode mannen ges ett mer generellt uppdrag (jfr forfatt-
ningskommentaren till 11 kap. 2 § FB). Detta kan i sig vara en an-
ledning {6r en anhorig att i dgarens stille fullgéra de dligganden som
finns 1 lagen, om inte annat s& f6r att undvika att stillféretridarska-
pet 6vergir till ndgon annan, myndighetsférordnad person.

En anhérigs behorighet bor anses inskrinkt till sddan egendom
som inte stdr under nigon annan stillforetridares forvaltning (varvid
uppgiftsskyldigheten i berérda delar naturligtvis 1 stillet skall dvila
den férordnade stillféretridaren). Detta fir anses f6lja redan av de
grundliggande principerna f6r anhoriga stillforetridares subsididra
position i férhdllande till stillféretridare med ett férordnande.

I 6vrigt har vissa paragrafhinvisningar dndrats.

21 kap.
93§

I forsta stycket indras bl.a. en paragrathinvisning.

22 kap.
5§

I paragrafens andra stycke har en paragrathinvisning dndrats. Dir-
utdver har vissa sprikliga dndringar gjorts.
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7.8 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Forslag till ny sekretesslag har &r 2003 limnats av Offentlighets- och
sekretesskommittén (OSEK, se SOU 2003:99). Kommitténs férslag
bereds for nirvarande 1 Justitiedepartementet, och utredningen har
dirfér inte ansett sig bora beakta detta. Utredningen riknar med att
dess egna forslag till indringar i sekretesslagstiftningen passas in i en
ny sekretesslag, mojligen med vissa modifikationer.

7 kap.
38

I paragrafen finns nu f6r hilso- och sjukvirdens del ett undantag
frin regeln att sekretess till férman for enskild inte giller 1 f6rhal-
lande till denne. Det ir, som framgir av ordalydelsen, endast upp-
gifter om den enskildes hilsotillstdnd som avses.

En patient kan enligt 4 § lagen om stillféretridare f6r vuxna med
bristande beslutsférméga inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH)
forklaras sakna beslutsférmiga. Ett sddant beslut skall meddelas
patienten och patientens stillféretridare. Beslutet skall enligt 26 §
nimnda lag kunna éverklagas.

Aven om det med hinsyn till den vird- eller behandlingsbehovan-
des bista skulle kunna anses olimpligt att understilla honom ett si-
dant beslut bér detta inte underltas (jfr reglerna om partsinsyn 1
14 kap. 5§). Till fértydligande av vad som bér gilla har ett nytt
andra stycke med denna innebérd lagts till 1 paragrafen. Vad som nu
sagts bor givetvis gilla ocksd motiveringen till beslutet (se forslaget
till 3 § tredje stycket punkt 1.3 patientjournallagen). En annan sak
ir att det ibland kan krivas sirskilda 6verviganden om utformningen
av ett beslut (jfr Regner m.fl. s. 14:44).

Bestimmelsen blir vigledande fér vad som skall omfattas av
tystnadsplikt f6r hilso- och sjukvirdspersonal inom den enskilda
virden 1 motsvarande situationer (se 2 kap. 8 § andra stycket lagen
om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvérdens omride).
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7§

En bestimmelse motsvarande den som fér hilso- och sjukvirdsom-
ridets del tagits in 1 7 kap. 3 § finns for socialférsikringsirendenas
del i1 forevarande paragraf. I enlighet med det forslag som limnats
avseende den férstnimnda paragrafen bor ett beslut enligt 4 § lagen
om stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmiga inom
den sociala vilfirden (LSV) inte kunna héllas hemligt for den en-
skilde, trots att det med hinsyn till indamélet med vérden eller be-
handlingen skulle kunna anses vara av synnerlig vikt att s sker. Ett
fortydligande hirom har tagits in i andra stycket.

9 kap.
15§

I forsta stycket har bl.a. en paragrathinvisning dndrats.

14 kap.
43§

I paragrafen ges bl.a. regler om den enskildes ritt att f6rfoga dver
sekretess som giller i hans intresse.

I ett nytt tredje stycke hinvisas till den bestimmelse i lagen om
framtidsfullmakter m.m. och om behérighet i vissa fall f6r anhériga
(LFA), 1 kap. 9 § andra stycket, som ir avsedd att underlitta fér en
utsedd framtidsfullmiktig att avgéra om kriterierna fér att fram-
tidsfullmakten skall ha tritt 1 kraft dr uppfyllda. I bestimmelsen an-
ges att forordnandet skall anses innefatta ett medgivande f6r full-
miktigen att ta del av uppgifter om fullmaktsgivarens hilsotillstind,
om detta behévs f6r att avgdra om fullmaktsgivarens tillstdnd ir si-
dant att fullmaktsgivaren varaktigt och i huvudsak ir ur stdnd att ha
hand om de angeligenheter som fullmakten avser. Bestimmelsen
ger med andra ord besked om att vissa uppgifter far limnas ut till en
sddan pdstddd stillforetridare, dock endast sidana som behovs for
stillningstaganden i en dylik friga. Uppgifterna bér kunna limnas i
form av ett intyg. Se dven avsnitt B 6.2.4 och foérfattningskommen-
taren till nimnda lagrum samt 14 kap. 4 a § nedan.
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4a§

Paragrafen, som behandlar behorighet att forfoga dver sekretess, ir
ny. Vissa synpunkter pd mojligheten f6r en stillféretridare att f3
tillgdng till information for vilken sekretess giller till skydd fér den
enskilde redovisas i avsnitt B 7.3.2.

Behorigheten att disponera 6ver sekretess foljer f.n. av allminna
grundsatser om ett stillforetradarskaps rickvidd (se t.ex. RA 1999
ref. 38 och Regner m.fl. s. 14:33 ff). Det finns dock behov av klar-
goranden i vissa avseenden. Sirskilda regler hirom foreslis i SOU
2003:99 med inneboérd att sekretess till skydd f6r en underdrig inte
giller 1 férhillande till virdnadshavare i den utstrickning virdnads-
havaren enligt 6 kap. 11 § FB har ritt och skyldighet att bestimma 1
frigor som rér den enskildes personliga angeligenheter; om sekre-
tess inte giller i forhdllande till virdnadshavaren férfogar denne en-
sam eller, beroende pd den undeririges dlder och mognad, tillsammans
med den underdrige 6ver sekretessen (9 kap. 4 § 1 forslaget). Mot
bakgrund av att fler stillféretridarkategorier nu foreslds (framtids-
fullmiktige, virdombud och anhériga) 6kar behovet av en reglering
dven i friga om sekretess for vuxna.

Paragrafen tar alltsg sikte pd ritten att forfoga 6ver sekretess. Med
detta skall f6rstds ritten att bryta sekretess, pd samma sitt som den
enskilde sjilv kan gora i friga om sekretess till skydd f6r honom
sjilv. Det handlar emellertid dven om ritt att medge andra personer
och myndigheter tillgdng till uppgifterna (se 14 kap. 4 §). Dessa bida
rittigheter for stillforetridaren bér i princip sammanfalla, dvs. har
stillféretridaren mojlighet att bryta sekretessen fér att sjilv f3 till-
gang till uppgifter om den enskilde, si bér han dven vid behov kunna
lita andra ta del av samma information.

Ritten att forfoga 6ver sekretess till skydd for den enskilde bor
naturligtvis anknyta till den behérighet som redan getts &t stillfore-
tridare enligt annan lagstiftning. Man kan emellertid tinka sig att
hinga upp ritten pd olika faktorer eller kriterier. Ett alternativ skulle
kunna vara att l3ta stillféretridaren fa behorighet att férfoga dver
sekretess nir det giller sddan information som stillféretridaren nor-
malt befattar sig med. Exempel pd en tillimpning av denna modell
ir att en stillforetridare med behorighet att foretrida den enskilde
1 hilso- och sjukvirdsangeligenheter ges ritt att férfoga 6ver all
sekretess som 1 dessa sammanhang ir uppstilld till skydd f6r den
enskilde, dvs. oavsett sambandet med viss vird eller behandling. En
stillforetridare skulle dirigenom ha ritt att ta fram dven gammal
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information som giller den enskildes hilso- och sjukvird och hilso-
tillstdnd utan att behova klargéra for den utlimnande myndigheten
vad informationen skall anvindas till. Dirigenom 6ppnas ockss vigen
for att stillféretridaren av ren nyfikenhet begir ut uppgifter frin den
enskildes forflutna.

Ett alternativ kan vara att lta stillfretridaren fi ut uppgifter som
stillforetridaren kan antas behoéva for att fullgéra sitt uppdrag.
Exempelvis skulle en stillféretridare med behérighet i sociala vil-
firdsfrigor kunna gora gillande att han har behov av information om
den enskildes ekonomiska stillning for att kunna limna korrekta
uppgifter i en ansékan om ett visst bidrag.

Det stir klart att en kombination av dessa behérighetsgrundande
faktorer skulle féra f6r lingt. I allminhet bor det senare alternativet,
dvs. det som forutsitter en behovsprévning, vara av storst relevans
och férknippat med minst risker f6r den enskildes integritetsskydd.
En behovsprévning bér kunna komma till stdnd ocksd nir det ir en
utomstiende som begir en uppgift. Aven d3 ir det stillféretridarens
behov av att uppgiften limnas ut som skall std i fokus, sdsom nir
bakgrundsinformation till en tidigare ingiven bidragsansékan behé-
ver kontrolleras av en férmdnsgivare. I slutindan ir det som regel
den enskildes eget behov som skall std i férgrunden, eftersom det
ir detta som stillforetridaren ir satt att bevaka. Det bor vara tillrick-
ligt att foretridaren f6rmar gora antagligt att ett behov finns av upp-
giften.

Med ledning av det sagda anges i forsta stycket punkt 1 att sekre-
tessen inte giller i férhdllande till en god man eller en f6rvaltare en-
ligt FB, om stillféretridaren har ritt att ensam bestimma i friga om
den enskildes angeligenheter (jfr betriffande gode min vad som
anges 1 11 kap. 7 § FB). Detta fir anses vara ett fortydligande av vad
som giller redan med dagens regler.

En stillforetridare av nu nimnt slag med ett generellt uppdrag i
ekonomiska angeligenheter har i allmidnhet behov av de flesta upp-
gifter av ekonomisk karaktir, iven mer allminna data. Givetvis miste
en stillféretridare 1 ekonomiska frigor dirfér ocksd kunna f3 till-
ging till uppgifter som hirrér frén en tidpunkt som ligger fore f6r-
ordnandetidpunkten, eftersom han kan antas behéva bilda sig en hel-
hetsbild av hur den enskildes ekonomi gestaltar sig. Samma presum-
tion kan inte sigas rida betriffande uppgifter hinférliga till den
enskildes personliga angeligenheter visavi en stillféretridare som har
generell behorighet i sddana frigor, trots att uppgifterna formellt
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sett kan kopplas till ett omride inom vilket den gode mannen ensam
kan bestimma. Behovsprévningen fir m.a.o. stérre genomslag hir.

Motsvarande undantag gors 1 punkt 2 for en person som enligt
sirskild lagstiftning foéretrider en vuxen som saknar beslutsférméga.
Hir avses sidana foretridare som hirleder sin behorighet fran lagen
om framtidsfullmakter m.m. och om behérighet 1 vissa fall fér an-
horiga (LFA), lagen om stillféretridare for vuxna med bristande
beslutsférmaga inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH) eller lagen
om stillféretridare f6r vuxna med bristande beslutsférmdga inom
den sociala vilfirden (LSV). Det ror sig siledes om framtidsfull-
miktige, virdombud och anhériga.

En stillf6retridare enligt punkt 2 (men dven en god man eller
forvaltare enligt punkt 1) kan stundom behéva en uppgift som inte
omedelbart hor till det behoérighetsomridde som han ir satt att svara
for. Exempelvis kan en stillféretridare med behéorighet i sociala vil-
fardsfragor behova en uppgift om den enskildes hilsotillstind i visst
avseende. For att uppdraget skall gd att fullgéra bor sekretess kunna
brytas 1 forhéllande till stillféretridaren rérande sddana uppgifter. I
det nimnda fallet dr inte tanken att en provning skall géras av om
den pistddde stillféretridaren inom det sociala vilfirdsomridet ir
den enskildes stillféretridare ocksd i hilso- och sjukvirdsangeligen-
heter enligt LSH, eftersom uppgifterna — niir de begirs utlimnade —
inte behovs f6r patientens vird.

En stillf6retridare utan myndighetsférordnande skall ocksd kunna
kriva att fi ut information om den enskildes hilsotillstdnd som
underlag for att styrka sin behérighet 1 det sammanhang som ir
aktuellt, t.ex. infér en tredje man som inte har tillgdng till uppgifter
om den enskildes hilsotillstind. Méjligheten att styrka behérigheten
far siledes anses rymmas inom vad som anges om behov av en upp-
gift fo6r fullgérande av ett uppdrag. Den som mottar en sddan be-
giran miste di naturligtvis préva dels om den enskildes tillstdnd ir
sddant att han inte kan féretrida sig sjilv, dels om den pistddde
stillforetridaren ir den som stdr pd tur for stillforetridarskap enligt
den turordning som ir aktuell. — Som ett exempel kan pekas pa an-
horiga stillforetridare i vissa ekonomiska angeligenheter enligt
2 kap. LFA. En anhérig bér kunna begira att f8 ut uppgifter, om
dessa visar att den enskilde saknar férmiga att ha hand om sina
ekonomiska angeligenheter och den anhérige kan antas ha behov
av uppgifterna for att styrka att den enskildes tillstind ir sidant
som nu sigs (se 2 kap. 1§ LFA). Turordningen {6r de anhériga
framgdr av 2 kap. 4 § LFA. Visar det sig att det ir ngon annan in
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den nirmaste anhorige som har begirt ut uppgifterna kan det
krivas att denne visar att de som stdr fore i turordningen inte kan
eller vill intrida som stillféretridare (se 2 kap. 5 § LFA).

En sirskild friga ir om stillforetridaren dessutom skall kunna ges
sidan information rérande hilsotillstdndet som patienten sjilv inte
kan {4, nir det med hinsyn till indamélet med virden eller behand-
lingen dr av synnerlig vikt att uppgiften inte limnas till patienten
(7 kap. 3 § sekretesslagen, se dven 2 b § HSL och 2 kap. 2 § LYHS).
I forarbeten till sekretesslagen (prop. 1988/89:67 s. 39 f) har utta-
lats att nir en legal stillféretridare har 1 uppdrag att sorja for
huvudmannens person kan det finnas ett berittigat intresse for
denne att {3 ta del av integritetskiinsliga uppgifter om huvudmannen,
t.ex. uppgifter i en patientjournal, om det behévs f6r att stillfore-
tridaren skall kunna fullgéra sitt uppdrag; i allminhet torde det inte
finnas nigra motstiende intressen i dessa fall. Detta angavs ocksd
vara anledningen till att det inte behévdes nigon speciell lagreglering
om sekretesskydd for sidana relationer (annat giller dock betriffande
virdnadshavare). De undantag som giller {6r den enskildes ritt att
ta del av uppgifter om sig sjilv till f6ljd av 7 kap. 3 § sekretesslagen
(och i andra sammanhang enligt 7 kap. 7 § samma lag) torde dirmed
sillan vara tillimpliga, varfor ett utlimnande till stillforetridaren bor
kunna dga rum (Regner m.fl. s. 14:35). Samma f&r anses gilla i for-
héllande till vad som stadgas om tystnadsplikt i 2 kap. 8 § andra
stycket LYHS, vilket dr en bestimmelse som korresponderar med
vad som fér det allmidnnas verksamhet giller enligt just 7 kap. 3 §
sekretesslagen. Sekretess (resp. tystnadsplikt) kan diremot gilla for
anmilan eller utsaga om patientens hilsotillstdnd eller andra person-
liga forhdllanden dven gentemot en stillféretridare f6r patienten, nir
det giller att skydda anmilaren eller uppgiftslimnaren eller nirsts-
ende till dessa (se 7 kap. 6 § sekretesslagen resp. 2 kap. 9 § LYHS).
Om detta i sin tur paverkar stillféretridarens méjligheter att pd ett
adekvat sitt foretrida patienten, bor det évervigas om en annan
stillforetridare skall intrida.

Uppgifter som limnas i avsikt att utgdra underlag f6r en stillfore-
tridare som vill styrka sin behérighet bér kunna tas in 1 intyg, limp-
ligen utarbetade efter rad eller foreskrifter frdn Socialstyrelsen.

Det skall noteras att sirskilda regler giller f6r en framtidsfull-
miktigs ritt att ta del av uppgifter om den enskildes tillstdnd enligt
LFA (se 1kap.9¥9).

Enligt andra stycket fr en stillforetridare ocksd under vissa férut-
sittningar hiva sekretessen helt eller delvis, dvs. till f6rmén f6r annan
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som begir att denna skall limnas ut. En férutsittning ir att sekre-
tessen inte giller 1 férhillande till stillféretridaren sjilv, vilket, som
anges 1 forsta stycket, innebir att stillféretridaren har behov av att
uppgiften limnas ut som ett led i fullgérande av szzz uppdrag.

Ibland framgdr det inte att det ligger 1 den enskildes intresse att
en viss efterfrigad uppgift limnas ut eller att ett utlimnande annars
ir 1 6verensstimmelse med stillforetridarens uppdrag. Som huvud-
regel skall di gilla att stillféretridaren inte skall kunna hiva sekre-
tessen (se forsta stycket). Frin denna princip kan emellertid stillas
upp ett undantag.

Undantaget giller uppgiftsutlimnande till f6rman f6r forsknings-
eller statistikindam4l. Inte sillan kan det tinkas att en stillforetri-
dare med behorighet att medge forskning kan hiva sekretessen for
uppgift om den enskilde med stdd av férsta stycket, frimst punkt
2. S& kan emellertid inte alltid anses vara fallet. Fér att underlitta
forskning och statistikinsamling har dirfér 6ppnats behorighet for
stillforetridare att hiva sekretessen f6r uppgifter om den enskilde
dven nir det brister i sambandet med stillfretridarens behov. Hir
kan erinras om att forskningen redan med gillande regler har relativt
sett goda mojligheter att 13 tillgdng till sekretessbelagda uppgifter, i
sista hand — och om det finns synnerliga skil — med utnyttjande av
dispensregeln 1 14 kap. 8 § sekretesslagen (se féredragande stats-
ridets uttalanden 1 prop. 1979/80:2 s. 347).

Vad som nu sagts forutsitter i sin tur givetvis att stillforetridaren
har en grundliggande behérighet att foretrida den enskilde 1 ange-
ligenheter till vilka forskningen eller statistikinsamlingen anknyter.
I de flesta fall torde stillféretridaren ocksd vara behérig att samtycka
till forskning m.m. pd den enskilde enligt de sirskilda reglerna om
detta. Om innebérden kan 1 6vrigt nimnas att en anhérig 1 denna
egenskap sillan kan efterge sekretess till skydd foér ekonomiska
intressen, medan en god man som foérordnats att ha hand om huvud-
mannens ekonomiska frigor inte kan medge utlimnande fér forsk-
ningsindamal av hemliga uppgifter om huvudmannens rent person-
liga angeligenheter.

I detta sammanhang kan uppmirksammas en speciell situation.
Den enskilde kan tinkas sakna férméga att sjilv hiva sekretess och
dessutom sakna en stillféretridare som har behérighet pd omridet.
Det ir d& att mirka att behovskriteriet enligt forsta stycket inte
kan anses uppfyllt f6r en god man med férordnande i allminna
termer att ha hand om huvudmannens personliga eller ekonomiska
angeligenheter, om inte utlimnandet av uppgiften angdr dessa ange-
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ligenheter utéver sjilva utlimnandefrigan. Det ror sig t.ex. om upp-
gifter av nirmast historiskt intresse som ndgon utomstiende vill {3
del av. Emellertid kan det undantagsvis finnas ett behov av att en
representant for den enskilde i sddana fall far ta stillning till frigan
om att efterge sekretessen. Detta kan dstadkommas genom att ritten
med stéd av 11 kap. 3 § forsta stycket FB limnar uttryckligt lov till
en god man att préva pa visst sitt definierade sekretessfrdgor. Har sd
skett kan den gode mannen enligt férsta och andra styckena i1 den
hir paragrafen hiva sekretessen. Rittens fé6rordnande innebir inte
att den gode mannen har en skyldighet att hiva sekretessen, utan att
det finns ett befogat intresse att nigon tar stillning fér den en-
skildes rikning.

Motsvarande behorighet bor kunna tillkomma en fullmiktig enligt
framtidsfullmakt, om fullmaktsgivaren tydligt har tagit stillning i
frigor av nu nimnt slag. Enbart en hinvisning i fullmakten till att
fullmiktigen har oinskrinkt behérighet i t.ex. personliga angeligen-
heter ir foljaktligen inte tillrickligt nir det giller férfoganderitt Sver
sekretessbelagda uppgifter — vad som krivs ir att fullmaktsgivaren
har 13tit det komma till uttryck i fullmakten att fullmiktigen far f6r-
foga over sekretess dven nir utlimnandefrigan inte ir knuten till
uppdraget 1 6vrigt. Dirmed ir givetvis inte sagt att fullmiktigen
ocksd mdste ge andra tillgdng till uppgiften nir en begiran framstills.

Personer som féretrids av god man kan — men behéver inte — vara
utan férmdga att disponera 6ver sekretessen. I den min den en-
skilde har férméga att sjilv ta stillning eller meddela sin mening
forutsitter naturligtvis den gode mannens dispositioner samtycke
frdn den enskilde (se 11 kap. 7 § andra stycket FB).

Den féreslagna paragrafen giller direkt endast det allminnas verk-
samhet. Dirigenom utesluts exempelvis uppgiftsutlimnande frin
banker och privata virdgivare. Med en analog tillimpning bor
emellertid de foreslagna reglerna {8 betydelse dven i enskild verksam-
het, for vilken sekretesslagens bestimmelser ju inte giller. Nigot
obehérigt réjande av en uppgift ir det sdledes inte friga om nir en
stillféretridare kan 3beropa sig pd grunderna for férevarande para-
graf. I enlighet med vad som tidigare nimnts medfor detta att en
stillféretridare 1 ekonomiska angeligenheter bor kunna gora ansprik
pd att f3 ut i stort sett alla uppgifter frin en bank om den enskildes
ekonomiska situation, oberoende av om de ir av dldre datum, nir det
finns ett sddant behov.

I sekretesslagen saknas en allmin foéreskrift om att enskilda som
tar del av hemliga handlingar eller som annars far vetskap om sekre-
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tessbelagda uppgifter har tystnadsplikt. Ndgon sidan féreslds inte i
detta lagstiftningsarbete for stillféretridare och kan inte heller anses
gilla i dag. Utredningens 6verviganden i denna del har behandlats i
avsnitt C 2.4 (se dven utredningens delbetinkande SOU 2003:51
s. 110). — Regler 1 sekretesslagen om férbehill vid utlimnande av
uppgift till enskild torde dock kunna tillimpas i férhillande till
tredje man, om det bedoms vara pdkallat (se frimst 14 kap. 9 §).

7.9 Foérslaget till lag om dndring i forvaltningslagen
(1986:223)

33§

Som framgdr av avsnitt B 8.12.3 inférs en mojlighet att 6verklaga
beslut om att en person skall anses sakna beslutsférméga enligt 4 §
lagen om stillféretridare for vuxna med bristande beslutstérméiga
inom hilso- och sjukvirden m.m. (LSH, se 26 § samma lag).
Eftersom 6verklagandeméjlighet sdledes ges 1 foreskrift i special-
forfattning skulle det kunna hivdas att 14-30 §§ FL skulle bli tillimp-
liga for handliggningen. Ndgot sddant efterstrivas inte, varfor ett
klargérande tilligg har inférts.

7.10  Forslaget till lag om andring i personuppgiftslagen
(1998:204)

35a§

Paragrafen ir ny, liksom rubriken.

Det idr den registrerade, dvs. den som personuppgifterna avser,
som enligt personuppgiftslagen (Pul) kan samtycka till behandling
av personuppgifter. Det dr emellertid endast den som kan f6rstd inne-
bérden av ett samtycke som kan limna ett giltigt samtycke i PuL:s
mening.

Pul. grundar sig p8 Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995. I Datalagskommitténs betinkande,
som till stora delar kom att utgéra grunden for propositionen till
PuL, angavs att frigan, om samtycket i alla lagen mdste avges per-
sonligen, dvs. av den registrerade sjilv, var svir att besvara i av-
saknad av ledning frin EG-direktivet. Kommittén menade dock att
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inte bara férildrar, utan idven andra stillféretridare, borde kunna
limna samtycke fér den som inte sjilv kan bli informerad eller kan
avge en egen viljeyttring i saken (SOU 1997:39 s. 344). Nigot still-
ningstagande till vem som kan limna samtycke {6r personer utan
stillféretridare som inte kan bli informerade eller som inte kan avge
en egen viljeyttring 1 saken, t.ex. den som ir tillfilligt medvetslds,
forefaller kommittén inte ha gjort (jfr Séren Oman/Hans-Olof
Lindblom, Personuppgiftslagen. En kommentar, 2001, s. 62).

I propositionen till PuLl (prop. 1997/98:44) togs inte frigan om
stillféretridande samtycke upp sirskilt.

Datainspektionen har i en skrift till vigledning om innebérden
av kravet pd samtycke enligt PuL anfort att nir det giller vuxna per-
soner som saknar f6rmdga att limna samtycke, t.ex. for att de ir psy-
kiskt sjuka, miste en eventuell behandling av personuppgifter ut-
féras med stéd av ndgon annan bestimmelse — i PuL eller i annan
forfattning — som inte férutsitter ett giltigt samtycke (jfr 10 §). Om
inte heller detta ir mdjligt, maste den personuppgiftsansvarige avstd
frdn behandlingen; eventuell behandling av personuppgifter kan, en-
ligt Datainspektionen, inte heller grundas pd samtycke frn t.ex. en
anhorig. Nir det giller barn synes dock den underariges virdnads-
havare kunna ge samtycke, vilket dock beror pd faktorer som barnets
ilder, uppgifternas art och indamalet med behandlingen (se Datain-
spektionens skrift Samtycke enligt personuppgiftslagen, Datainspek-
tionen informerar nr 11 [2003], s. 11).

Utgdngspunkten hir, liksom i Datalagskommitténs betinkande,
ir att EG-direktivet 1 vart fall inte hindrar att samtycke limnas av
en foretridare enligt nationell lag. Frigan om stillféretridarskap ir
av sirskild betydelse i férhllande till (registrerade) personer som
saknar férmdga att limna samtycke till behandling. I detta samman-
hang ir endast foretridarskap f6r vuxna aktuellt.

Det finns dirvid anledning att forst falla tillbaka pd de regler som
dven utan sirskilda foreskrifter i PuL torde komma att gilla i dylika
frigor, om utredningens férslag betriffande foretridare for vuxna i
allminhet genomférs. I forsta stycket erinras dirfér om att det av be-
stimmelser 1 11 kap. FB och i lagen om framtidsfullmakter m.m.
och om behérighet i vissa fall f6r anhériga (LFA) finns stillféretri-
dare — god man, férvaltare och framtidsfullmiktig — som fér en en-
skild kan limna samtycke, ta emot och begira information samt
annars vidta dtgirder for att bevaka den enskildes rittigheter enligt
PuL.
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En god man fér en hjilpbehévande kan enligt huvudregeln i1 den
foreslagna 11 kap. 2 § andra stycket FB inte férordnas utan samtycke
fran den enskilde.

Savitt giller framtidsfullmiktig krivs enligt huvudregeln i 1 kap.
1§ LFA att den enskilde varaktigt och 1 huvudsak ir ur stdnd att ha
hand om de angeligenheter fullmakten avser for att fullmakten skall
ha verkan.

Forvaltare ir enligt utredningsforslaget en stillféretridarkategori
som 1 stort sett endast kan ha behérighet i ekonomiska angeligen-
heter (11 kap. 9 §, jfr 11 kap. 10 § andra stycket FB). Det ir dirfor
bara nir personuppgifter ror ekonomiska férhdllanden, vilka omfat-
tas av forvaltarskapet, som férvaltaren kan ha behérighet.

For att en stillforetridare som avhandlas 1 f6rsta stycket skall ha
behérighet att foretrida den enskilde enligt Pul krivs siledes att
férordnandet direkt ticker den uppkomna angeligenheten.

Stillforetridaren skall dven kunna vara behérig att limna sam-
tycke till behandling av kinsliga personuppgifter (se 15 § PuL).

I andra stycket kompletteras katalogen av foretridare med sddana
representanter som enligt sirskild lagstiftning foretrider en vuxen
person. De lagar som avses ir i férsta hand lagen om stillféretridare
for vuxna med bristande beslutsférmdga inom hilso- och sjukvirden
m.m. (LSH) och lagen om stillféretridare f6r vuxna med bristande
beslutsférmaga inom den sociala vilfirden (LSV). I dessa lagar anges
dven virdombud och anhériga som stillféretridare. Anhdoriga kan
ocksd ha behorighet 1 vissa vardagliga ekonomiska angeligenheter
enligt 2 kap. LFA. Utéver vad som nu sagts finns regler i vissa
forskningsrelaterade lagar som pekar ut féretridare f6r vuxna perso-
ner utan férmiga att sjilva ta stillning. — Aven gode min, forvaltare
och framtidsfullmiktige triffas av bestimmelserna i den omnimnda
sirskilda lagstiftningen.

I flertalet fall kan det inte av de nimnda lagarna direkt anses folja
en behorighet for de sirskilda foretridarna att representera en hyilp-
behévande 1 friga om behandling av personuppgift enligt PuL och i
ovrigt vid tillimpning av lagen. Reglerna 1 andra stycket innebir
dirmed en utvidgning av den behérighet som annars tillkommer
stillfretridare. Det ricker att den frdga som uppkommit enligt PuL
endast har ett samband med det omride dver vilket stillféretridaren
enligt andra stycket bestimmer for att stillféretridaren skall anses
behérig att foretrida den enskilde.

Vilket samband som kan krivas i det enskilda fallet fir 6verldtas
till ritestillimpningen. Sambandet fir inte tinjas for ldngt. Som en
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sista utvig kan ritten med stdd av forildrabalken férordna en god
man att ta till vara den registrerades intressen.

En inskrinkning i den behérighet som tillkommer vissa féretri-
dare enligt sirskild lagstiftning gors i friga om ritt att fora talan for
den enskilde i frigor om skadestdnd enligt 48 § PuL. Se 1 dvrigt av-
snitt B 11.2.3 1 allminmotiveringen. Motsvarande fir anses gilla
dven hinvindelser till Justitiekanslern i frigor om skadesténd, efter-
som JK har méjlighet att besluta om skadestdnd om en myndighet
behandlat personuppgifter i strid med PuL:s bestimmelser, respek-
tive hinvindelser direkt till den personuppgiftsansvarige.

Av tredje stycket framgdr att stillforetridarens samtycke till be-
handling av personuppgifter enligt denna paragraf ir utan verkan,
om den registrerade sjilv ger uttryck for att motsitta sig behand-
lingen. Aven om behandling mot den enskildes vilja inte kan karak-
teriseras som tving i den bemirkelse som ordet annars anvinds i
utredningens forslag, skall siledes den enskildes vilja filla utslaget,
och detta trots att han eller hon inte anses kompetent att fatta ett
eget beslut i saken.

Ett avbéjande av personuppgiftsbehandling frin en beslutsofér-
mdgen persons sida har naturligtvis bara betydelse nir samtycke inte
kan undvaras. Den enskildes negativa instillning kan yttra sig 1 att
han pa ndgot sitt ger till kinna f6r t.ex. den personuppgiftsansvarige
att han inte dnskar medverka till behandlingen. I vissa fall lir detta
komma fram 1 samband med att den personuppgiftsansvarige fullgér
sin informationsskyldighet gentemot den registrerade, en skyldighet
som enligt tredje stycket inte kan underldtas ens i férhllande till en
person som skall anses sakna beslutsférméiga.

Vid sidan om PuL finns ménga s.k. registerférfattningar som kan
innehilla sirregler. Ofta ror de inrdttandet och férandet av viktigare
register pd det offentliga omrddet. I vissa fall handlar det dock om
register pd det privata omridet. I den min avvikande regler finns, har
de foretride framfér Pull (forutsatt att de intagits i lag eller 1 for-
ordning, se 2 § PuL). Flera lagstiftningstekniker finns dock nir det
giller forhllandet till PuL:s regler. I den méan reglerna faller tillbaka
pd PuL kommer den nu foreslagna paragrafen att gilla. For andra
forfattningar torde endast vad som anges 1 forsta stycket att gilla,
nimligen att god man och framtidsfullmiktig (samt i vissa fall for-
valtare) 1 kraft av sitt férordnande kan representera den enskilde 1
fridgor som ror behandling av personuppgifter. Utredningen saknar
tidsmissiga forutsittningar f6r att dstadkomma en fullstindig kart-
liggning av vilka férfattningar som kan vara i behov av komplette-
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ringar genom hinvisningar till den nu behandlade paragrafen. — Nir
det giller frigor om skadestdnd i samband med behandling av per-
sonuppgifter i strid med ndgon sirskild registerférfattning, vilka i
och fér sig dr att bedéma enligt Pul, fir begrinsningen i friga om
stillforetridarens ritt att fora den enskildes talan enligt 48 § PuL
anses gilla trots att det d& inte dr friga om behandling av person-
uppgifter i strid med just PuL (se i vrigt andra stycket och avsnitt
B 11.2.3).

7.11  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

19 kap.
1§

Paragrafen behandlar skyldigheten att limna uppgifter enligt lagen.
Nirmare motiv till indringsforslagen ges i forfattningskommentaren
till 18 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen.

I forsta stycket punkt 2 har angetts att dven en framtidsfullmiktig
skall ha skyldighet att limna uppgifter f6r en hjilpbehévande be-
triffande rittshandling som omfattas av hans férordnande. I ett nytt
andra stycke erinras om att det betriffande gode min finns bestim-
melser om samtycke i 11 kap. 7 § férildrabalken, vilket 1 sin forling-
ning har betydelse f6r den gode mannens skyldigheter enligt nu
aktuell lag. Vidare ges i det nya tredje stycket anhéoriga stillféretri-
dare enligt 2 kap. LFA ritt att limna uppgifter 1 den enskildes stille.

I 6vrigt har bl.a. vissa paragrafhinvisningar dndrats.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Ulla Lénnqvist Endre

Utredningens forslag att lagstifta om inférandet av legala stillfore-
tridare for beslutsinkapabla patienter inom hilso- och sjukvirden
ror ett angeliget och eftersatt omrdde dir behov finns av regelsy-
stem. Utredningens férslag kommer nir det genomfors att dka de
administrativa kostnaderna fér landstingen. Ett forsok till uppskatt-
ning av kostnaderna hirfér har inte 13tit sig gora men méste ske 1 det
fortsatta arbetet. Resultatet av dessa berikningar fir ligga till grund
for den ersittning till landstingen som erfordras fér att full kompen-
sation skall erhdllas i enlighet med finansieringsprincipen
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Sarskilt yttrande av experten Ingmar Hammer

Utredningens olika lagférslag om stillféretridare f6r vuxna med
bristande beslutsférmaga inom hilso- och sjukvirden, den sociala
vilfirden och forskningen innebir att ett eftersatt omride blir ritts-
ligt reglerat. Forslagen innebir att patienter, omsorgstagare, provgi-
vare och forskningspersoner som saknar férméga att limna samtycke
till en viss dtgird eller att annars ta stillning till en angeligenhet som
giller det egna behovet av vdrd, stéd och hjilp m.m. skall represen-
teras av en legal stillforetridare. Syftet dr att klargdra och stirka de
beslutsof6rmognas stillning inom dessa omriden.

Lagforslagen tillgodoser dock enligt min mening inte i tillricklig
utstrickning den enskilda minniskans

— rittssikerhet,

— rittsskydd, och

— behov av att varaktigt ha nigon limplig person som féretrider
honom eller henne i1 kontakten med verksamheter och personal
inom aktuella omriden.

Lagforslagen underlittar inte heller rittstillimpningen eftersom ut-
formningen av forslagen

— inte harmonierar med den centrala lagstiftningen pd hilso- och
sjukvirdens omride,

— terfinns 1 olika lagar 1 stillet f6r i en sammanhillen férfattning
om stillforetridare f6r vuxna med bristande beslutsférméga, och

— innehdller korsvisa hinvisningar till bestimmelser bide i dessa
lagar och i andra lagar.

Bakgrund

Behovet av att stirka rittsskyddet f6r dem som pd grund av sitt
hilsotillstind eller av annan orsak inte kan ta stillning i frigor, som
giller det egna behovet av vird och omsorg och tgirder av olika slag
i samband dirmed, har kommit att framst& som allt mer angeliget i
och med att HSU 2000 inte limnade nigot forslag till lagreglering i
det avseendet i sitt betinkande (SOU 1997:154) Patienten har ritt.
Behovet av lagreglering har direfter uppmirksammats bl.a. i sam-
band med beredningen av lagen (2002:297) om biobanker 1 hilso- och
sjukvdrden m.m. och lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor (se prop. 2001/02:44 och prop. 2002/03:50).
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Socialstyrelsen har for sin del i samband med tillsyn bl.a. 6ver ildre-
omsorgen konstaterat att det férekommer informellt tving och andra
missférhdllanden inom verksamheter pd det omridet. Det har bl.a.
framkommit att personal vidtar vird- och omsorgsitgirder med bris-
tande respekt f6r den enskildes sjilvbestimmande och s.k. skyddsgt-
girder, dvs. dtgirder som begrinsar virdtagarens rorelsefrihet, i situa-
tioner nir stdd saknas 1 lag. Det handlar t.ex. om olika former av in-
ldsning f6r att hindra vdrdtagare att limna ett sirskilt boende. P3 s3
sitt vill man skydda vdrdtagaren frin att skada sig sjilv eller andra
personer eller frdn att utsidtta omgivningen for stérande beteende.
Man bestimmer ocksd i frigor som giller den enskilda virdtagarens
dagliga liv.

I en skrivelse den 19 december 1999 uppmirksammade Socialsty-
relsen regeringen pd behovet av att stirka rittsskyddet for dldre per-
soner som till f6ljd av demenssjukdom, psykisk stérning eller andra
tillstdnd har en bristande beslutsférmiga.

Det yttersta ansvaret for att sikerstilla att virden och omsorgen
ges med respekt f6r den enskilda minniskans sjilvbestimmande, in-
tegritet och virdighet vilar naturligtvis pa de fysiska eller juridiska
personer (landsting, kommuner, bolag, stiftelser m.fl.) som bedriver
verksamhet inom dessa omriden. Samtidigt har den struktur som
omger verksamheterna, i synnerhet statens tillsyn och méojligheten
till rittslig provning, stor betydelse f6r att huvudminnen skall upp-
fylla de kvalitets- och sikerhetsnormer som har faststillts f6r verk-
samhetsomridet.

For att komma till ritta med brister av detta slag ir det ocks? vik-
tigt att den enskilda minniskans stillning stirks, genom att denne
representeras av en stillféretridare som han eller hon har eller kan
tinkas ha fértroende f6r och som dven pd annat sitt ir limplig for
uppgiften. Det ir i och for sig efterstrivansvirt att patienter, om-
sorgstagare, provgivare och forskningspersoner pd ett enkelt och
snabbt sitt kan {3 en stillforetridare nir det behdvs. Men samtidigt
maste en lagreglering pd detta omride tillgodose hogt stillda krav pd
rittssikerhet.

Utredningens metodik och lagteknik

Enligt min mening tillgodoser utredningens olika forslag till lagar
om stillféretridare fo6r vuxna med bristande beslutsférméga inte fullt
ut de hoga kvalitets- och rittssikerhetskrav som bor faststillas i
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den nya lagstiftningen. Bristerna ir att hinféra bade till den metodik
och den lagteknik som ligger till grund for lagférslagen. Dessvirre ir
bristerna av den karaktiren att det finns en risk for att den enskilda
minniskans sjilvbestimmande, integritet och virdighet inte kommer
att respekteras i rittstillimpningen och att siledes avsedda effekter
med lagreformen inte uppnis.

Metodiken

Utredningen har valt att foresld en ny form av legal stillforetridare i
stillet f6r att utveckla den ordning som redan finns i férildrabalkens
bestimmelser om gode min. Man fringir dirmed ocksd de procedu-
rer som giller f6r anordnande av godmanskap och fér férordnande
av och tllsyn éver gode mins verksamhet.

Utredningens férslag har till syfte att en stillféretridare skall tri-
da in pd ett enkelt och snabbt sitt nir det beh6vs. Lagforslagen inne-
bir att den enskilda minniskans beslutsférmiga skall bedémas med
avseende pd en viss dtgird och provas frin fall till fall av personal i
den verksamhet som har ansvaret {6r tgirden.

Det innebir bl.a. att frigan om en patients eller en omsorgstagares
behov av stillféretridare kan komma att bedémas av samma personal
som utsitter denne for informellt tving och andra krinkningar.

Aven i andra hinseenden kan forslagen innebira en rolldiffusion”
for personalen, dvs. en sammanblandning av roller och ansvar, som
skapar problem for personalen i relationen till patienter och om-
sorgstagare.

I sin strivan att en stillforetridare bor trida in pd ett enkelt och
snabbt sitt har utredningen bortsett frin att den enskilda minni-
skans behov av stillféretridare gor sig olika starkt gillande, bero-
ende pd om beslutsférmdgan ir tillfilligt eller varaktigt nedsatt, och
om det ir friga om akut hilso- och sjukvird eller om atgirder av
annat slag. For personer med bestiende behov av vird, stéd och
hjilp finns det ocks3 skil att anta att tryggheten i vrden och om-
sorgen, liksom kontinuiteten i ett stillforetridarskap, dr viktigare dn
iandra fall.

Vid tillstdnd av tllfilligt nedsatt beslutsformdga ir det i en akut si-
tuation med allvarlig och éverhingande fara f6r en patients liv eller
hilsa inte mojligt att efterforska och kontakta en stillféretridare. Folj-
aktligen forutsitts det att hilso- och sjukvirden och dess personal
kan vidta nédvindiga virddtgirder utan samtycke.
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Det lagliga st6d som krivs f6r att vird skall kunna ges i dessa fall
bor &terfinnas 1 den centrala lagstiftningen pd hilso- och sjukvirdens
omrdde. Lagstiftningen bér tydligt ange vilka férutsittningar som
skall vara uppfyllda f6r att vird och behandling skall i ges utan sam-
tycke.

Vid tillstdnd av varaktigt nedsatt beslutsformdga gor sig behovet av
stillforetridare naturligtvis inte bara gillande i frigan om en viss 4t-
gird utan det gor sig gillande i ett flertal andra frigor som férutsitter
att han eller hon limnar ett informerat samtycke.

Det ir mot den bakgrunden inte limpligt och inte heller nédvin-
digt att anordna stillforetridarskapet enligt ett summariskt férfarande
eller att begrinsa stillforetridarens behorighet pa det sitt som fore-
sls av utredningen, dvs. till en viss dtgird. For att verksamheten
skall kunna bedrivas med respekt f6r den enskilda minniskans sjilv-
bestimmande, integritet och virdighet bor det férutsittas att hans
eller hennes behov av stillféretridare utreds med noggrannhet och
omsorg. Syftet bér vara att klargéra i vilket eller vilka avseenden be-
slutsférmégan brister och att stillforetridarens legala stillning skall
definieras med hinsyn till den enskilda minniskans reella behov.

Sammanfattningsvis finner jag att stillféretridarskap inte bor
komma i friga vid akuta tillstdnd av nedsatt beslutsférmdga. Det bor
framgd av den nya lagstiftningen att den inte ir tillimplig i dessa fall.

Det innebir att lagstiftningen bér omfatta dem med kvarvarande
eller bestdende behov av stillféretridare. Den huvudsakliga mail-
gruppen bor utgdras av de stora grupper av vdrd- och omsorgstagare
med demens, utvecklingsstorning och psykisk stérning som bor 1 sir-
skilda boendeformer eller ir intagna pd ett behandlingshem eller en
sjukvirdsinrittning.

Mot bakgrunden av de brister i den enskilda minniskans ritts-
skydd som Socialstyrelsen konstaterat i tillsynen éver verksamheter
inom bl.a. dldreomsorgen anser jag att stillféretridarskapet bor an-
ordnas enligt sirskilda procedurer och efter prévning av ett frin
verksamheten fristdende organ. For att sikerstilla att den enskildes
rittssikerhet tillgodoses bor stillforetridarskapet omprévas fort-
l6pande och std under sirskild tillsyn.

1407



Sarskilda yttranden SOU 2004:112

Lagtekniken

Utredningens férslag innebir att frigor om stillforetridarskap be-
handlas 1 olika lagar, beroende pd om behovet av stillféretridare gor
sig gillande pd hilso- och sjukvirdens, den sociala vilfirdens eller
forskningens omride.

Utredningens olika lagforslag skulle dock vinna mycket pd att fo-
gas samman 1 en lag med tilligget att den giller "f6r vuxna med bris-
tande beslutsférméga i vissa fall”. En sammanfogning bor géras for
att underlitta rittstillimpningen och dirmed uppnd avsedda effekter.

Med en sidan lagteknik bér lagen dels innehilla gemensamma be-
stimmelser, som giller oavsett verksamhetsomride, dels sirbestim-
melser f6r respektive omrdde. Ambitionen bor vara att begrinsa an-
talet sirbestimmelser och att koncentrera innehéllet till gemensamma
bestimmelser om

— vad som avses med bristande beslutsférmaiga,

— ordningen f6r beslut om att anordna stillféretridarskap,

— vem som fir utses som stillféretridare med hinsyn till turord-
ning, limplighet samt jiv och andra hinder,

— stillféretridarens befogenhet och behérighet pd respektive om-
rade,

— stillféretridarens skyldigheter och ansvar,

— péfoljder och tillsyn.

Beslut om bristande beslutsférmaga m.m.

Europakonventionen om biomedicin och minskliga rittigheter be-
handlar visserligen inte ordningen f6r beslut i frigan om en enskild
persons bristande beslutsférmiga och hans eller hennes behov av
stillfretridare. For skyddet av enskilda personer som inte kan lim-
na samtycke anger Europakonventionen — férutom vad giller psyki-
atrisk vdrd oberoende av samtycke (artikel 7) — inte heller krav pd
tillsyn samt procedurer for kontroll och éverprévning. Beslutsord-
ningen bér dock enligt min mening utformas med hinsyn till de
principer som utgdr grunden f6r Europakonventionen och syftet med
konventionen. Det innebir att Sverige 1 den nationella lagstiftningen
skall vidta alla nédvindiga dtgirder f6r att “protect the dignity and
identity of all human beings and guarantee everyone, without dis-
crimination, respect for their integrity and other rights and funda-
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mental freedoms with regard to the application of biology and
medicine”.

Ett beslut om att en person saknar beslutsférmiga i1 friga om en
viss virddtgird innebir att han eller hon frintas sin ritt att sjilv be-
stimma i den frdgan. Beslutet kommer i minga fall att gilla tills vida-
re. I andra fall kommer beslutet att ligga till grund fér ett nytt beslut
och far pd s8 sitt inda giltighet 6ver tiden.

Beslutet bor di inte (sdsom utredningen foreslir i LSH) definieras
som ett virdbeslut, dvs. ett beslut rérande diagnostik, vird och be-
handling av en enskild patient, utan som ett beslut om anordnande
av stillforetridarskap f6r den personen. Eftersom beslutet far ritts-
verkan fér den enskilda minniskan miste beslutsordningen ges en
utformning som tillgodoser dennes rittssikerhet. Det bor bla. inne-
bira att ett beslut i friga om beslutsférmdgan skall definieras som
myndighetsutévning. Beslutet skall kunna éverklagas om det ifriga-
sitts frin objektivitetssynpunkt m.m.

Beslutet bor dirfor inte fattas av personalen i1 den verksamhet som
handligger en &tgird (likare m.fl.), utan av det organ som utdvar
ledningen av verksamheten eller ir en del av ledningen eller av ett
frdn verksamheten fristdende organ. Enligt min mening kan det dis-
kuteras om det inte nirmast bér vara en uppgift f6r patientnimn-
derna med hinsyn till att de utser stédpersoner f6r dem som ir in-
tagna 1 den psykiatriska tvingsvirden enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird, LPT eller enligt lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, LRV.

I konsekvens med detta bor utredningens forslag innebira att
”verksamheten” anmiler behov av stillféretridare och att nimnden
fattar beslut pa ett underlag som bl.a. innefattar en redogérelse f6r
begrinsningen i den enskilda minniskans beslutsférmaga och skilen
till detta, inkl. en medicinsk bedémning. Beslutet bor kunna bli fére-
mél {6r 6verprovning. Om patientnimnderna skulle anfértros denna
uppgift bér anmilan till nimnderna dven kunna géras frin den pri-
vata vdrden och omsorgen.

I konsekvens med utredningens forslag till indringar 1 lagar an-
grinsande till lagstiftningen pd hilso- och sjukvirdens omrdde bor
patientnimnderna dven besluta i frigan om stillféretridare f6r prov-
givare och forskningspersoner.

I utredningens forslag till lagar om stillféretridare fo6r vuxna med
bristande beslutsférmiga behandlas den enskilde minniskan olika
beroende pd om behovet av stillfretridare avser en tgird pd hilso-
och sjukvdrdens, den sociala vilfirdens eller forskningens omréade.
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Jag har frdn rittssikerhetssynpunkt svirt att frstd det slags differen-
tiering. Med hinsyn till vad som ovan sagts anser jag att besluts-
ordningen pd samtliga dessa omrdden bér tillgodose att beslut inte
fattas av den personal 1 verksamheten som handligger en tgird som
omfattas av den enskildes bristande beslutsférmiga. P& den sociala
vilfirdens omride bor beslut fattas av ansvarig nimnd.

Tillsynen

Om stillféretridarskap for vuxna med bristande beslutsférméga
inom féreslagna omriden inte anordnas enligt sirskilda procedurer,
och efter beslut av ett frin verksamheten fristdende organ, bor till-
synen forstirkas lokalt och utévas fortlopande. Det bor ske genom
dterkommande inspektioner av verksamheter 1 hilso- och sjukvirden
och sirskilda boenden dir vuxna personer med bristande beslutsfor-
méga ges vird och omsorg under lingre tid.

Forhallandet till annan lagstiftning

Utredningens forslag till lag (2005:000) om stillféretridare fér vuxna
med bristande beslutsférmiga inom hilso- och sjukvirden, LSH,
bér inte genomféras utan att nya bestimmelser samtidigt inférs i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, och i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride, LYHS. Det
giller de foreslagna bestimmelserna om 3tgirder som far vidtas utan
stillforetridarens samtycke och 6vriga bestimmelser som reglerar
vardgivarens och hilso- och sjukvirdspersonalens ansvar och skyl-
digheter. Bestimmelser av det slaget bor enligt min mening finnas i
den centrala lagstiftningen pa hilso- och sjukvirdens omriade och inte
ien lag som innehéller regler om stillféretridarens ansvar och skyl-
digheter.

De nya bestimmelserna i HSL och LYHS bér utformas som pé-
buds- och férbudsregler. De bér harmoniera med regleringen i dvrigt
pa hilso- och sjukvirdens omride. Exempelvis bér mot bakgrunden
av 3 § 3 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard, LPT, begreppet
”samtycke” introduceras 1 lagarna. I anslutning till LPT bér (i stillet
for det uppenbarhetsrekvisit som utredningen har féreslagit) anges
att en patient skall representeras av en stillféretridare om ”det finns
grundad anledning att anta att virden inte kan ges med patientens
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samtycke”. Alternativt kan ett uppenbarhetsrekvisit inforas i be-
stimmelsen 1 LPT {6r att 8stadkomma den nédvindiga harmonise-
ringen.

For att den enskilda minniskan inte skall drabbas av skada nir det
finns en allvarlig och 6verhingande fara fér hans eller hennes liv eller
hilsa, bor 1 tidsnéd hilso- och sjukvird kunna ges utan samtycke av
stillféretridaren. En dtgird bor dock (naturligtvis) inte fi vidtas om
patienten motsitter sig dtgirden. Det innebir att forslaget i den de-
len bor utformas som en positiv pdbudsregel som anger inom vilka
ramar hilso- och sjukvirdspersonalen fir agera. Jag menar dock att
det ytterligare bor 6vervigas, om det bér vara tilldtet att vidta dtgir-
der utdver vad som medges enligt nédritten och som utredningen
foreslar 1 21 § LSH, redan nir det finns risk f6r en icke obetydlig
skada. Utredningens férslag torde inte ha stéd i Europakonventio-
nen om biomedicin och minskliga rittigheter (artikel 8), som be-
handlar 8tgirder som fir vidtas i akuta situationer (emergency situa-
tion) di patienten behéver omedelbar hilso- och sjukvird (jfr 4 §
HSL). En sidan mer generds undantagsbestimmelse for dessa icke
helt akuta situationer bor hellre hanteras inom ramen for ett skynd-
samhetskrav.

Vad giller undantaget f6r ”mindre ingripande dtgirder” 122 § LSH
menar jag att det dr tveksamt om sddana dtgirder bér kunna vidtas i
andra fall av 16pande vird dn som omfattas av tidigare information
och samtycke. I 6vriga fall torde 3tgirder av det slaget omfattas av
avgrinsningsregeln 1 4 § LSH och kunna vidtas utan stillforetridare.
Diremot bor inte forslaget till 24 § LSH 6verforas till LYHS efter-
som bestimmelsen reglerar stillféretridarens ansvar och skyldigheter
nir det finns ett (giltigt) livsslutsdirektiv.

Med hinsyn till vad som nu sagts bor 20, 21 och 23 §§ férslaget till
LSH 6verféras till 2 kap. LYHS. Kapitlet, som innehiller bestim-
melser om hilso- och sjukvérdspersonalens skyldigheter, skulle kunna
kompletteras enligt f6ljande (férslagen har kursiverats):

1a§ Om det finns grundad anledning att anta att en vuxen patient till
foljd av sitr hélsotillstand eller av annan orsak inte kan limna sam-
tycke i en fraga som ror den egna hdilso- och sjukvdrden, skall den som
har ansvaret for virden av patienten omedelbart anmdla bebovet av
stillforetridare till patientnimnden enligt lagen (2005:000) om stdll-
foretrddare for vuxna med bristande beslutsformdga inom hdilso- och
sjukvdrden m.m. I skyndsamma fall bor likaren muntligen eller pd
annat sitt underritta patientnimnden om att en anmdlan kommer att
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goras. Anmilan behéver dock inte goras om den bristande beslutsfor-
madgan saknar betydelse for virden av patienten.

Med bristande beslutsformdga avses enligt 3 § samma lag att patien-
ten inte formdr att tillgodogira sig information i en fraga som giller
hans eller hennes vird, att sjilvstindigt Gverviga konsekvenserna av ett
beslut i fragan eller att meddela sin mening.

2b § En vuxen patient som skall representeras av en stillforetridare fir
inte ges hilso- och sjukvdrd utan att stillforetridaren forst har givits
individuellt anpassad information enligt 2 § detta kapitel och direfter
limnat sitt samtycke.

Om patienten pd grund av sitt hilsotillstand har ett omedelbart be-
hov av vdrd och ett besked frin stillforetridaren inte kan erhdllas utan
drojsmdl, far patienten ges nodvindig vird utan samtycke. Vird far
dock inte ges om patienten motsditter sig detta.

En dtgird som endast innebir [6pande omvdrdnad av patienten eller
som med hinsyn till art, omfattning och dvriga omstindigheter framstar
som mindre ingripande, far vidtas utan nytt samtycke av en stillforetri-
daren, om dtgirden omfattas av tidigare information och det inte finns

grundad anledning att anta att han eller hon skulle ha motsatt sig dtgdir-
den.

2 ¢ § Nar den som har ansvaret for hélso- och sjukvdrden av en patient
som representeras av stillforetridare, beslutar om en dtgird for patien-
ten utan medverkan av stillforetridaren, skall den ansvarige soka bilda
sig en uppfattning om vilken instillning som patienten skulle ba haft,
om han eller hon hade haft beslutsformdga vid den ifrdgavarande tid-
punkten och utévat den under gynnsamma betingelser. Denna instill-
ning skall ligga till grund for beslutet i fraga om dtgirden.

Den uppfattning som patienten i forvig, medan han eller hon hade
beslutsformdga, har gett till kinna i ett skriftligt varddirektiv eller i
ndgon annan form, skall respekteras. I 24-25 §§ lagen (2005:000) om
stillforetrddare for vuxna med bristande beslutsformdga inom hidlso-
och sjukvdrden m.m. finns bestimmelser om dtgirder som far vidtas
med stod av ett livsslutsdirektiv.

Sa langt mojligt skall samrdd ske med patienten. Om patienten inte
ger uttryck for ndgon egen uppfattning och hans eller hennes instillning
inte heller kan faststillas pa ndgot annat sitt, skall den som dr ansvarig
for vdrden av patienten iaktta vad som dr patientens bista.
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I anslutning till det avsnitt 1 HSL som innehéller bestimmelser om
krav pd hilso- och sjukvirden, skulle fé6ljande kunna anges i 2a§
andra stycket (forslagen har kursiverats):

2 a § Hilso- och sjukvirden skall bedrivas sd att den uppfyller kra-
ven pd en god vird. Detta innebir att den sirskilt skall

1. vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet 1
virden och behandlingen,

2. wvara litt tillginglig,

3. bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet,

4. frimja goda kontakter mellan patienten och hilso- och sjuk-
vardspersonalen.

Virden och behandlingen skall s8 1angt det ir mojligt utformas och
genomforas 1 samrdd med patienten. Detta giller dven om patienten
tll foljd av sitt hilsotillstand eller av annan orsak representeras av en
stillforetridare som, enligt lagen (2005:000) om stillforetridare for
vuxna med bristande beslutsformdga inom hilso- och sjukvdrden m.m.,
skall ta stillning i en fraga om patientens vard och bebandling.

Varje patient som vinder sig till hilso- och sjukvirden skall, om
det inte ir uppenbart obehdvligt, snarast ges en medicinsk bedém-
ning av sitt hilsotillstdnd.

Foreskrifter av motsvarande eller liknande inneh3ll bér dven in-
foras i lagstiftning pa den sociala vilfirdens omride.

Vardombud

For att den enskilda minniskan skall kunna férordna ett virdombud
och tillfullo f6rstd innebérden och konsekvenserna av férordnandet
bor det foérutsittas att han eller hon har beslutstérméga i det avseen-
det. Det verkar motsigelsefullt att en patient, som ges hilso- och
sjukvird pd en sjukvirdsinrittning eller 1 hemmet eller som bor i ett
sirskilt boende eller en bostad for sirskild service, anses ha férmiga
att forordna ett ombud men sakna férméga att besluta om den egna
varden. Av férslaget framkommer inte om och i s fall nir vdrdom-
budet kommer att inta stillning som stillféretridare. Det ger snarare
vid handen att det ir friga om ett slags stddperson med befogenheter
motsvarande ett s.k. personligt ombud (jfr Psykiatriutredningens
slutbetinkande, SOU 1992:73).
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Forslaget bor hellre utformas som en forfattningsreglerad ritt
for vard- och omsorgstagare att pd begiran 3 ett sddant personligt
ombud och en skyldighet fér virdgivaren/verksamhetschefen att
informera denne om denna ritt och i férekommande fall utse ett
vrdombud. Bestimmelser av det slaget bor finnas i den centrala
lagstiftningen p4 hilso- och sjukvirdens och den sociala vilfirdens
omréde.
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Sarskilt yttrande av experten Bjérn Norell

Utredningen lyfter inte fram ndgra av de bakomliggande mer centrala
orsakerna till bristerna i den nuvarande éverférmyndarverksamhe-
ten. Hit hor bla. frigan om huvudmannaskapet {6r den rittsvirdande
verksamheten som utdvas av 6verférmyndaren. Mycket av de brister
1 grizonen som finns mellan den statliga styrningen genom lagstift-
ning och tillsyn och den sjilvstyrande kommunala éverférmyndaren
finns kvar. Hit hor ocks3 frigor om den resursbrist som kinneteck-
nar 6verférmyndareverksamheten 1 stort sett i hela landet. Utred-
ningen presenterar minga teknisktjuridiskt bra forslag som tar sikte
pd en effektivisering av verksamheten; flera efterstrivade mal torde
uppnids bara om efterlevnad sker av det synsitt och virderingar som
utredningen vilar pd. Att en uppstramning i praxis kommer att ske
genom linsstyrelsens forstirkta tillsynskontroll dr hogst troligt, men
likvil kommer det att vara den enskilde éverférmyndarens sjilv-
stindighet som styr i alla frigor som inte ir uttryckligen reglerade
genom lagstiftning.

Aven om utredningens férslag i sina olika delar griper in i varandra
pa ett sitt som innebir en helhetssyn, dr vissa delar, som mer direkt
berér dverférmyndarverksamheten, av s3 stor angeligenhet att de
borde presenterats i ett delbetinkande f6r att underlitta en snabbare
handliggning av ett fortsatt lagstiftningsarbete.

I foljande for 6verférmyndaren mer direkta frigor har jag en
annan uppfattning in utredningen.

1. Det nuvarande godmanskapet enligt 11:4 FB (11:2 1 forslaget) byg-
ger 1 sin grundkonstruktion pd samtycke frdn den enskilde. Utred-
ningsférfarandet samt vad som bor beaktas (beslutsunderlaget) vid
anordnandet av ett godmanskap ir vil preciserat i lag. En inte ovi-
sentlig effektivitetsvinst hos bide tingsritt och éverférmyndare
skulle uppnds om 6verférmyndaren erhdll ritt att anordna, jimka
och besluta om upphérande av godmanskap. Utéver mojligheten att
overklaga dverformyndarens beslut och linsstyrelsens tillsyn 6ver
verksamheten finns samhillets 6vriga kontrollfunktioner (kommun-
fullmiktige, JO, JK, DO osv.).

Overférmyndaren bér f§ besluta om anordnande och dirmed sam-
manhingande friga som giller godmanskap enligt 11:2 FB i utred-
ningens férslag.
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2. Utredningen preciserar en god mans uppdrag att sorja for person
— 1 forslaget benimnt handha personliga angeligenheter. Gode
mannen férutsitts dirvid ta tillvara sin huvudmans mer personliga
intressen, ibland i kinsliga omvardnadssituationer; efter uttryckligt
férordnande dirom dven inom hilso- och sjukvard. Det kommer inte
att vara ovanligt att en god man férvintas aktivt delta i virdplanering
f6r sin huvudman och tar del av integritetskinsliga uppgifter frin
bide sin huvudman och frin olika myndighetspersoner.

For att ge gode min en siker plattform fér ett fortroendefyllt age-
rande till f{6rmén {6r sina huvudmin bér gode minnen aliggas en ut-
trycklig tystnadsplikt for uppgifter 1 personliga angeligenheter de

hanterar.

3. Utredningen undanrdjer vissa eventuella hinder f6r samverkan
inom &verférmyndarverksamhet mellan kommuner. Utredningen ir
1 6vrigt positiv till att dverférmyndarverksamhet organiseras med en
overférmyndarnimnd i stillet f6r en s.k. ensamdverférmyndare. Ge-
nom ett obligatorium med éverférmyndarnimnd tillskapas ett kolle-
gialt styrorgan f6r den kommunala verksamheten, och indirekt, mer
eller mindre framtvingar samverkan mellan vissa kommuner, ock in
viktigare, krav pd en forvaltningsorganisation till respektive nimnds
férfogande. Genom att en kommunal férvaltningsorganisation till-
skapas skulle manga kunskaps-, kompetens-, resurs- och kontinui-
tetsproblem med dagens dverférmyndarorganisation {3 sin 16sning.

4. Utredningen foreslar en forstirkt och utvidgad roll f6r éverfor-
myndaren. For att éverférmyndaren skall kunna fullgéra denna roll
krivs att myndigheten fir indamélsenliga verktyg. Foljande punkter
skulle forbittra 6verférmyndarens mojligheter att fullgéra sina
3ligganden

— utover de foreslagna aviseringsskyldigheterna gentemot éverfér-
myndaren f6r olika myndigheter och enskilda bér en generell an-
milningsplikt f6r alla ock en var inféras nir misstanke finns om
behov av ett stillféretridarskap (god man eller férvaltare). Jfr
bl.a. nir barn far illa.

— overférmyndaren bor fa ritt att bryta sekretess hos bank, kredit-
marknadsféretag och virdepappersforetag nir friga aktualiseras
hos éverférmyndaren om ett stillféretridarskap. Denna éverfor-
myndarens ritt mdste finnas, inte bara i befintliga stillforetridar-
skap, utan ocks3 s3 snart 6verférmyndaren har att fullgéra sin
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dligganden 1 vidare bemirkelse; utéver éverférmyndarens ansvar
enligt forildrabalken tillkommer éverférmyndarens nya roll som
kontrollinstans enligt forslag till lag om framtidsfullmakter m.m.
och om behérighet 1 viss fall f6r anhériga (12 § 1 forslaget).

5.1 de fall 6verférmyndaren inte anvinder sig av den av utredningen
foreslagna mojligheten att besluta om annan redovisningsperiod in
kalenderdr for en redovisningsskyldig stillféretridare skall den redo-
visningsskyldige fullgora sin drliga redovisningsskyldighet gentemot
overférmyndaren fore den 1 mars dret efter forvaltningsdrets utging
(samma tidpunkt som 1 gillande ritt). Tidpunkten som har tillkom-
mit under beaktande av nir allmin sjilvdeklaration senast skulle ges
in, saknar idag denna koppling till deklarationsférfarandet. Fér att ge
overformyndaren méjlighet att komma igdng med det drliga gransk-
ningsarbetet och tidigare kunna vidta eventuella tgirder med anled-
ning av granskningen bér senaste tidpunkt f6r att fullgéra redovis-
ningsskyldigheten tidigareliggas.

6. Kravet pd overférmyndarens samtycke till en stillforetridares
uppsigning och 6verldtelse av avtal om hyresritt till en bostads-
ligenhet himtar inte sitt motiv i nigot reellt behov i éverférmyn-
darens verksamhet utan ir snarare teoretiskt motiverat (jimforelse
med bostadsritt). En hyresritt kan visserligen under vissa férut-
sittningar representera ett ekonomiskt virde. I férildrabalken in-
fordes &r 1995 krav pd dverférmyndarens samtycke till dverldtelse
av bostadsritt. Regeln motiverades med de regelmissigt hoga
virden bostadsritter 1 vissa storstadsregioner representerar. Mot-
svarande virde torde mycket sillan en hyresritt betinga. Den fore-
slagna utvidgningen av kravet pd éverférmyndarens samtycke vid
avveckling av en huvudmans hyresritt kommer att leda till en onédig
och betungande omgéng vid avveckling av en huvudmans bostad
(hyresritt dr 1 midnga kommuner den helt dominerande upplételse-
formen). Forslaget innebir bdde volym- och tidsmissigt nya stora
krav pd 6verférmyndarens handliggning, samtidigt som syftet med
en dverprévning av dverférmyndare torde ha en begrinsad betydelse.
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Sarskilt yttrande av experten Lars Rutberg

Utredningen har haft ett mycket vidstrickt uppdrag enligt sina di-
rektiv. I det omfattande slutbetinkandet liggs fram ett stort antal lag-
forslag och det foreslds ett flertal angeligna reformer. Utrednings-
arbetet har priglats av stor kompetens, entusiasm och vilja att for-
soka beakta olika aspekter och intressen. Den finansiella branschens
roll i samspelet med till exempel olika former av stillféretridare och
branschens sirskilda verksamhetsvillkor i detta hinseende dr dock
kanske inte 1 alla ligen uppenbar f6r var och en. Bankerna har i slut-
indan en central roll nir det giller att i praktiken omsitta de forslag
som liggs fram av utredningen inom den ekonomiska férvaltningens
omride. I slutbetinkandet liggs enligt min mening fram ett antal for-
slag som inte 1 nyssnimnda avseende beaktar bankernas speciella
verksamhetsforutsittningar. Jag ir av denna anledning inte enig med
utredningens férslag 1 vissa delar. Dessa redovisas nedan under sepa-
rata rubriker.

Ikrafttridandetidpunkten for framtidsfullmakter

Utredningen ligger fram ett férslag om att s kallade framtidsfull-
makter skall inféras sdsom ett komplement till férildrabalkens re-
presentationsregler. Forslaget om att i Sverige inféra ett system med
framtidsfullmakter fyller sikerligen ett angeliget och efterfrigat be-
hov att skapa en ytterligare form av stillforetridarskap vid sidan av
godmansinstitutet. Jag stiller mig siledes bakom utredningens f6r-
slag om att inféra institutet framtidsfullmakt som sidant. Utred-
ningen avstdr dock frin att foresld ndgra sirskilda regler f6r ndir en
framtidsfullmakt skall anses ha tritt ikraft. Detta ir en visentlig
svaghet anser jag. Utredningen har i och fér sig 6vervigt for- och
nackdelar med till exempel en méjlighet till en frivillig, alternativt
krav pa, registrering av framtidsfullmakterna. Utredningen stannar
dock for att inte foresld ndgra sddana regler. En registreringsmojlig-
het i sig skulle dock inte 16sa alla de problem som jag ser frdn bank-
synpunkt med att faststilla en objektiv tidpunkt f6r nir en framtids-
fullmakt kan anses ha tritt ikraft. Jag anser att en limpligare 16sning
ir att overlimna frigan om att faststilla ikrafttridandetidpunkten av
en framtidsfullmaket till 6verférmyndaren. Genom den 16sning som
nu férordas av utredningen 6verviltras ett betydande ekonomiskt
risktagande pd banken, som har att bedéma, utifrdn ett kanske svir-
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tolkat likarintyg, huruvida den presenterade framtidsfullmakten kan
anses ha tritt ikraft. Risken fér att den berérda bankmannen gor en
felbedémning ir uppenbar, vilket kan medféra men for parterna och
skadestdndsansprdk mot banken. Nir diremot en “vanlig” fullmakt
presenteras for banken kan denna i tveksamma fall till exempel kon-
takta fullmaktsgivaren fér att {3 fullmiktigens uppdrag bekriftat. En
sddan mojlighet saknas oftast av naturliga skil nir det dr friga om en
framtidsfullmakt eftersom fullmaktsgivarens hilsotillstind i ett si-
dant fall sannolikt ir svirbedémbart. Bankernas bedémning i detta
hinseende kompliceras av att utredningen ligger fram férslag om
ytterligare former av stillféretridarskap inom det ekonomiska omra-
det, till exempel om anhériga stillforetridare 1 vissa ekonomiska ange-
ligenheter. I sistnimnda hinseende ligger dock utredningen fram f6r-
slag om ett visst tredjemansskydd som gor att bankernas risktagande
i detta hinseende begrinsas nigot.

Om 6verférmyndaren istillet ir den som fir 1 uppgift att faststilla
huruvida férutsittningar foreligger f6r att en framtidsfullmakt har
tritt ikraft uppnds bland annat den férdelen att sdvil fullmaktsgiva-
ren som fullmiktigen fir ett myndighetsbeslut om att framtidsfull-
makten giller. En sddan ordning torde enligt min mening dels inge en
trygghet och hjilp bide for den som éverviger att uppritta en fram-
tidsfullmakt och f6r framtidsfullmiktigen, dels allmint sett stirka
rittsskyddet. Eftersom det endast skulle bli friga om en engings-
provning av verférmyndaren torde kostnaden fér en sddan ordning
vara timligen ringa. Efter en tid skulle rutiner och praxis ha utveck-
lats hos 6verférmyndaren varfér kostnaderna skulle komma att bli
marginella. Hirutéver ir att beakta att framtidsfullmakter ir tinkta
att vara ett relativt enkelt komplement till, och till viss del kanske er-
sitta, legala stillféretridarskap sisom god man, varfér kostnaderna
fér godmansinstitutet torde kunna minskas i motsvarande mén.

Parallellt med denna utredning har dven pdgitt ett utredningsar-
bete i Finland dir férslag nyss lagts fram om inférande av institutet
intressebevakningsfullmakt, som 1 sak mycket liknar det svenska for-
slaget om framtidsfullmiktig. Till skillnad dock frin det svenska
foreslds 1 Finland att en intressebevakningsfullmakt skall trida i kraft
forst sedan f6rmyndarmyndigheten pd ansékan av fullmiktigen be-
slutat att faststilla fullmakten. En ordning som alltsd motsvarar den
av mig ovan férordade. Skilen fér att infora ett system med en sidan
medverkan av fdrmyndarmyndigheten grundas iven, sdvitt jag erfa-
rit, pd 1 huvudsak samma rittssikerhetsskil som jag ovan pekat pa.
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Det saknas enligt min mening anledning att se pa saken annorlunda 1
Sverige.

Skydd for gavor till underdriga genom insdttning pd bankkonto

Utredningen ligger fram ett f6rslag till indring av 13 kap. 2 § forildra-
balken som innebir att en forilder som 6éverlimnar en giva till sitt
barn och i samband dirmed stiller upp ett villkor om sirskild éver-
féormyndarkontroll inte far dterkalla ett sddant villkor. Dessutom
foreslds ett fortydligande 1 4 § 1 1936 ars gdvolag sd att det framgir
att sakrittsligt skydd foér en gdva i form av insittning pd bankkonto
uppkommer nir givaren har éverlimnat pengar till banken utan att
forbehilla sig ritten att férfoga 6ver egendomen och utan att giva-
ren, ensam eller i forening med annan, likvil har en sidan fri ritt.

Utredningen 8beropar med hinvisning till de uttalanden som gérs
1 proposition 1993/94:251 s. 235 till att sakrittsligt skydd fér en for-
ilders insittning pd sitt barns konto endast kan uppnds genom att
forildern foreskriver om ett odterkalleligt villkor om sirskild éver-
féormyndarkontroll eller att medlen éverlimnas till sirskild forvalt-
ning. Utredningen slir siledes fast stringa krav for att sakrittsligt
skydd skall uppnis. Jag kan inte stilla mig bakom utredningens still-
ningstagande i denna del. Jag delar inte heller utredningens syn p3 att
anordnande av sirskild férvaltning méste betraktas som en “f6érhél-
landevis okomplicerad” dtgird. For de oftast mycket ringa belopp
det dr friga om, till exempel regelbunden insittning av barnbidrag
eller dylikt, ir det en mycket ldngtgdende dtgird att anordna en sir-
skild férvaltning.

Bankféreningen har i en framstillning till Justitiedepartementet den
24 juni 1996 begirt en dndring 1 4 § 1 1936 rs givolag s8 att sakrittsligt
skydd for insittningar pd en underdrigs bankkonto kan uppnés redan
genom insittningen. Fore 1995 4rs forildrabalksreform kunde en
forilder lita pd att en insittning pd bankkonto var sakrittsligt skyd-
dad redan i och med insittningen. Detta eftersom den omyndiges
konto i princip var odtkomligt fér en férilder, om denne inte hade
dverformyndarens samtycke till ett uttag. Nyssnimnd reform inne-
bar emellertid att f6rildrarna i egenskap av férmyndare fick en be-
tydligt storre tillgdng till sina barns konton och tvekan uppstod dir-
med om en penninggdva frin férildern till ett barn var sakrittsligt
fullbordad. Redan vid tidpunkten f6r reformen uppmirksammades av
lagstiftaren att lagindringen skulle komma att leda till en forsimring
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av skyddet for barnets egendom. Som en {6ljd av 1995 &rs reform
foljde allts att denna form av enkla penninggdvor frin férildrar till
barn inte lingre var helt sikra ur ett sakrittsligt perspektiv.

Bankféreningen uppmirksammade tidigt denna problematik och
sdsom nyss nimnts hemstillde féreningen hos Justitiedepartementet
att 4 § 1 1936 ars givolag skulle dndras. I hemstillan pdpekade fore-
ningen att det var nddvindigt att inte urholka det sakrittsliga skyd-
det for barnen och skapa en klarhet i rittsliget. Bankf6éreningen
foreslog dirfor att forsta stycket 4 § 1 gdvolagen skulle dndras s3 att
penninggdvor som foérildrar skinker sina barn genom att medel
sitts in pd bankkonto skulle erhilla ett otvetydigt sakrittsligt skydd
eller med andra ord att rittsliget skulle “8terstillas” till vad som
gillde fore 1995 &rs reform. Foreningen menade att detta skulle kun-
na dstadkommas genom en precisering i 4 § i gdvolagen enligt vilken
det endast var nir ndgon for egen rikning forbehsll sig dispositions-
ritten dver medlen som sakrittsligt skydd inte skulle uppkomma.
Genom en sddan precisering menade féreningen att indringen inte
skulle fi en generell rickvidd utan endast paverka férhillandet mellan
forildrar och barn som givogivare respektive givotagare.

Inom svensk ritt finns, som ocksd konstateras i utredningen, en
tydlig avgrinsning mellan en rittshandlings obligationsrittsliga och
sakrittsliga rittsverkningar. Den obligationsrittsliga verkan ir att gi-
varen 1 sitt férhillande till gdvotagaren avhint sig gdvoegendomen
och ocks3 obligationsrittsligt slutfért rittshandlingen. Gavan ir sile-
des dessa parter emellan att betrakta som fullbordad.

Efter det att gdvan obligationsrittsligt fullbordats saknar givaren
ritt att indra gdvovillkor med mindre denne i samband med gdvan
forbehallit sig en sidan ritt eller villkoret kan anses féreskrivet en-
dast i givarens eget intresse (jfr NJA 2000 s. 262). An mindre torde
givaren kunna komplettera den redan fullbordade gdvan med nya
villkor.

I slutbetinkandet foreslds som ovan framhaills att férildrar som
givit bort medel till sina omyndiga barn med iakttagande av 4 § givo-
lagen, men utan att samtidigt ha uppstillt villkor om sirskild férvalt-
ning eller sirskild éverférmyndarkontroll, har att for tillskapandet
av sakrittsligt skydd ”foéra 6ver aktuellt belopp till ett nytt konto
som forses med 6verférmyndarspirr samt direfter anmila gdvan till
overformyndaren”.

Forslaget, sdvitt avser dtgirder for att dstadkomma ett sakrittsligt
skydd, bygger pa det felaktiga antagandet att ndgon obligationsrittslig
verkan aldrig intritt och att 4 § gdvolagen inte skulle medféra nigra
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rittsverkningar 6verhuvudtaget. Givaren skulle istillet, som en slut-
sats av forslaget, alltjimt inneha en sddan dganderitt till gdvoegen-
domen att den fortfarande skulle vara tillginglig f6r en ny givotrans-
aktion frin dennes sida. En sdan slutsats ir enligt min mening inte
mojlig.

Om forslaget istillet bygger pa det riktigare antagandet att 4 § givo-
lagen medfér en sidan rittsverkan att gdvan ir obligationsrittsligt
fullbordad, forutsitter det foreslagna férfarandet istillet att det skulle
vara mojligt f6r givaren att ligga till ytterligare gdvovillkor 1 efter-
hand. Nigot legalt stod f6r en sddan mojlighet finns inte. De medel
som férmyndaren i sin egenskap av givare skinkt sitt barn genom
insittning pd ett bankkonto i barnets namn, och utan ndgon férbe-
hillen dispositionsritt f6r givaren, ir sdledes obligationsrittsligt sett
redan barnets och utanfér givarens vidare givodispositioner.

Att forildrar vill spara medel 8t sina omyndiga barn miste ur alla
aspekter ses som en foreteelse som bor stimuleras och férenklas.
Som framhélls i Bankféreningens framstillning fanns &r 1996 i bank-
systemet ca 2 miljoner konton som tillhérde underdriga. Det finns
ingenting som tyder pd att antalet konton skulle vara firre nu, tvirt-
om. Det kan vidare hillas f6r visst att ett stort antal av dessa konton
innehdller medel som skinkts i gdva av forildrarna till barnen. Att
tillskapa regler som 1 varje sddant fall kriver en sddan myndighets-
medverkan som den sirskilda 6verférmyndarkontrollen férutsitter,
framstdr som bide onédigt byrdkratiskt och himmande pd sparan-
det. Det siger sig sjilvt att det skulle leda till orimliga belastningar
for banksystemet, men inte minst for forildrar och éverférmyndaren,
om alla dessa konton skulle >omvandlas” till sakrittsligt skyddade
konton. De tinkbara relevanta sakrittsliga intressen som forslaget
syftar tll att tillgodose ir enligt min mening redan vil tillgodo-
sedda genom &tervinningsreglerna i 4 kap. 6 § konkurslagen.

En annan komplicerande faktor ir att utredningen genom de slut-
satser som dras i slutbetinkandet dstadkommer en rittsosikerhet om
vad som giller for sddana konton som redan 6ppnats men dir nigra
dtgirder 1 enlighet med vad utredningen anvisar inte vidtas. P4 sddana
konton kan det dessutom férekomma en sammanblandning av gévo-
medel som skinkts av forildrarna fore reformen &r 1995, och som
didrmed redan torde ha uppnatt sakrittsligt skydd, liksom dven medel
som skinkts efter &r 1995. Varken propositionen 1993/94:251 eller
slutbetinkandet ger nigon siker vigledning fér banker och férildrar
vad som giller 1 ett sidant fall.

1422



SOU 2004:112 Sarskilda yttranden

Intresset av att kunna freda den omyndige frén utmitningar med
avseende pd givarens skulder méste, for att {3 relevans, kunna moti-
veras av att utmitningsborgenirer anvisar kronofogdemyndigheten
den omyndiges bankkonto f6r utmitning. En utmitningsitgird av
nu aktuellt slag har sdvitt jag forstdr aldrig 6verhuvudtaget ha fore-
kommit.

Problemet kan dirfér inte enligt min mening anses vara av sidan
betydelse att det motiverar att alla férekommande givotransaktioner
enligt 4 § gdvolagen for tillskapande av sakrittsligt skydd méste om-
girdas av nu féreslagna formaliaregler och myndighetsmedverkan.
Den kostnad éverférmyndarnas hantering av gjorda anmilningar,
korrespondens med bankerna om éverférmyndarspirr, registerhill-
ning och uttagsprévningar stdr inte i rimlig proportion till den even-
tuella nytta forfarandet skulle ge utmitningsborgenirerna.

Stillforetridares dtgirder med huvudmannens kontokort och Internet-

bank

Det finns ett stort behov {6r gode min och andra stillféretridare att
anvinda enkel och modern teknik fér att utféra ekonomiska trans-
aktioner f6r sina huvudmins rikning. Bankerna har siledes de senas-
te dren haft ett stort tryck pd sig att tilldta att gode min kan utnyttja
tjinster som till exempel kontokort eller Internetbank for att utféra
ekonomiska transaktioner f6r huvudmannens rikning. Utredningens
stillningstagande 4r dock att det inte behéver tillskapas nigra sir-
skilda regler fér den férordnade stillféretridarens hantering av hu-
vudmannens kontokort och Internetbank. Jag instimmer inte i ut-
redningens stindpunkt i denna del.

Jag delar i och for sig de slutsatser betriffande det gillande ritts-
liget som utredningen drar. Det innebir dock & andra sidan att, s3
linge inga lagindringar gors, kommer bankerna att vara fortsatt
restriktiva med att tilldta stillféretridare nyttja den nya tekniken
genom till exempel Bank pd Internet. En sidan konsekvens av ut-
redningens éverviganden ir mycket olycklig.

En dndring av 11 kap. 5 § (7 §) forildrabalken i det avseendet att
kravet pd huvudmannens samtycke inte skulle vara nédvindigt vid
anvindandet av kontokort och Bank pa Internet skulle, med bibe-
hillande av skyddsintresset f6r den enskilde huvudmannen, kunna
ske pd det viset att 6verférmyndaren, efter bedémning av den avsed-
da anvindningen med kontokortet eller Internetbanksavtalet, med
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eller utan inhimtande av huvudmannens syn pd detta, fick godkinna
att banken upplit tekniken f6r den gode mannens disposition. Ett
nytt andra stycke bor siledes enligt min mening av skil som nedan
anges liggas till 1 11 kap. 5§ (7 §) forildrabalken av innebérd att sa-
dana transaktioner under nyssnimnda foérutsittningar skall vara
gillande f6r huvudmannen.

Overférmyndaren har 4nd4 att bedéma gode mannens vandel och
regelbundet granska dennes skétsel av huvudmannens angeligenheter.
Bedémningen av om tekniken bor stillas till gode mannens forfo-
gande, vilket torde utgdra en enkel prévning vid ett enstaka tillfille,
bér sdledes kunna anses utgora ett naturligt led 1 den gransknings-
verksamheten. Genom att ligga provningen i varje enskilt fall, ges
huvudminnen den rittssikerheten att éverférmyndaren enskilt be-
démer gode mannens limplighet dven i detta avseende. En huvud-
man som anser att gode mannen handlar i strid med dennes intressen
har alltid dven méjligheten att f8 gode mannen ersatt eller bringa
godmanskapet till upphérande.

Den tekniska utvecklingen gir snabbt framét och den teknik som
nu diskuteras kan inom en snar framtid ha ersatts av in mer forfinad
och avpersonifierad teknik. Lagstiftaren kan givetvis motverka eller
forsvira en sddan utveckling genom att inte bereda gode min legala
och andra férutsittningar att anvinda den. Detta framstir dock som
bakitstrivande och inte som ndgon modernisering och anpassning av
lagstiftningen.

I takt med att tekniken utvecklas forindras ocksd bankkontorens
traditionella roller. P2 flera orter i landet liggs bankkontor ned eller
gors om till kontantlésa ridgivningskontor. Hirigenom forsvéras
gode minnens situation och behovet av en sddan férindring 1 lag-
stiftningen som jag pekar pd ovan framstir som uppenbar. Utan en
sddan férindring kommer gode minnen att stillas utanfér all mo-
dern teknisk utveckling inom omridet och rekryteringen av gode
min kommer dirfér sannolikt att visentligt férsvaras. Dirtill kom-
mer ocksd att gode minnens arvoden torde komma att bli hégre om
de dven i fortsittningen ir hinvisade till kontantuttag p3 kontor jim-
fort med uttag och betalningstjinster med hjilp av den moderna
tekniken. Kostnader som i manga fall direkt drabbar huvudminnen, i
andra fall samhillet. Dirfér torde den av mig féreslagna férindring-
en mer kunna ses som ett samhillsintresse snarare dn som ett ren-
odlat bankintresse.
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Bank som fullmdiktig for god man eller forvaltare i en sirskilt angiven
angeldigenbet

Utredningen ligger fram ett f6rslag i 11 kap. 23 § férildrabalken som
innebir att det ir mojligt f6r gode min och forvaltare att vid eget
tillfilligt forhinder eller vid behov av hjilp 1 en viss, sirskilt angiven
angeligenhet utfirda fullmakt it annan som dirmed far ritt att fatta
beslut pd den hjilpbehdvandes vignar. Ursprungligen tinkte sig ut-
redningen en ordning som innebar att fullmakter endast skulle f3
stillas ut till namngivna, fysiska personer. Under utredningens ging
har dock framférts uppfattningar att det dr férhéllandevis vanligt att
gode min och férvaltare vill uppdra it banker att skéta férvaltningen
av till exempel virdepapper. Med hinsyn hirtill har framférts tankar
pd att en fullmakt skulle kunna stillas ut pd en bank att férvalta den
enskildes egendom.

Jag stiller mig tveksam till detta forslag. Av slutbetinkandet fram-
gdr att utredningen i princip endast har avsett att triffa fall dir den
férordnade fullmiktigen verldter férvaltningen av t.ex. den hjilp-
behévandes virdepapper till en bank och dir banken, genom férvalt-
ningsavtalet, ges en “fullmakt” att 1 eget namn men {6r den enskildes
rikning ingd avtal med tredje man, dvs. de rena kommissionsfallen.
Det pépekas dven att det inte skulle vara friga om att banken skall
foretrida den enskilde i férhillande till banken sjilv. Denna sniva
begrinsning i uppdragets eller fullmaktens omfattning framgir dock
inte alls av sjilva lagtextforslaget. Av denna framgdr nu endast att
om fullmakten avser ritt for bank eller kreditmarknadsforetag att i
en viss sirskilt angiven angelidgenhet férvalta den enskildes egendom,
fdr fullmakten stillas till en namngiven juridisk person. Lagtexten ger
sdledes intrycket av att en god man eller f6rvaltare rent allmint
skulle kunna 6verldta huvudmannens angeligenheter till banken,
utan koppling till sjilva uppdraget att forvalta t.ex. virdepapper for
den enskildes rikning. Jag vill dirfér i detta sammanhang poingtera
att alla banker normalt har interna regler, som bygger pd jivsregler
och revisionséverviganden, som inte tilliter att banken — eller person
anstilld 1 banken — upptrider som ombud fér sina kunder gentemot
sig sjilvt. Lagtexten bor dirfoér enligt min mening omformuleras s3
att den tydligt avspeglar det begrinsade syftet bakom den.
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Sarskilt yttrande av experten Elisabeth Rynning
Allmiént om utredningsuppdraget

Med hinsyn till att mitt uppdrag som expert i utredningen torde vara
motiverat av min kompetens inom det medicinrittsliga omridet, be-
griansar sig ocksd synpunkterna i detta yttrande till att avse de delar
av utredningen som behandlar omrddet f6r hilso- sjukvirden och
den medicinska forskningen, samt 1 nigon min omridet for social
omsorg.

Behovet av ett tydligare regelverk avseende stillféretridare for
patienter med nedsatt beslutsférmdga har linge varit uppenbart. Det
ror sig emellertid inte om ndgot enkelt problemkomplex, sirskilt
inte mot bakgrund av den samordning som fordras med redan be-
fintliga bestimmelser av olika slag. Ett system for stillforetridare i
vard och forskning méste siledes l3ta sig forenas bland annat med
de andra system f6r stillforetridare och kontaktpersoner som dven
fortsittningsvis skall anvindas, liksom med &vriga foreskrifter och
grundliggande principer inom hilso- och sjukvirden och den medi-
cinska forskningen. Regelverket miste ocks8 vara utformat p3 ett sé-
dant sitt att det fir faktiska férutsittningar att fungera vil 1 hilso-
och sjukvdrdens speciella miljo.

Det var mycket vilkommet nir regeringen ir 2002 beslutade att
tillsitta en utredare med uppdrag att granska och ta stillning till be-
hovet av dndringar i regelverket fér gode min och forvaltare, samt
dverviga behovet av en ny form av legal stillféretridare 1 vird och
forskning avseende personer som pd grund av sjukdom, psykisk
storning eller liknande inte sjilva f6rmdr att ge samtycke. Som an-
tyds av det féreliggande betinkandets omfattning har utredningens
uppdrag emellertid spint 6ver en mingd frigor av mycket varierande
art och har aktualiserat sivil dndringar som nyproduktion av ett
betydande antal bestimmelser. Manga av de frigor som omfattas av
uppdraget ligger langt ifrdn hilso- och sjukvirdens omrdde. Vissa
andra frigor, som ir av stor betydelse for rittssikerheten 1 virden av
icke beslutskompetenta patienter, har diremot limnats utanfér upp-
draget. Det giller bland annat férutsittningarna for olika typer av
tvdngsdtgirder, frihetsberévanden och évervakning. Inte heller har
uppdraget omfattat regelverket f6r beslutsfattande i vird och forsk-
ning avseende barn och ungdomar. Dessa frigor har av naturliga skl
ett nira samband med frigan om stillféretridare for icke besluts-
kompetenta patienter.
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Utredningsuppdragets utformning och omfattning har siledes
medfort att det inte har givits egentliga férutsittningar for att 3stad-
komma ndgon tillfredsstillande helhetslésning avseende integritets-
skydd och rittssikerhet i virden av icke beslutskompetenta patien-
ter. Utredningen har emellertid dgnat stor uppmirksamhet 4t frigan
om stillféretridare, samt om patientinflytande 1 vissa andra avseen-
den. Jag ansluter mig i huvudsak till de presenterade forslagen vad
giller det nya regelverkets materiella innehdll, men har pi vissa
punkter en delvis avvikande uppfattning.

Synpunkter pd utredningsforslagens lagtekniska utformning

Min frimsta invindning giller dock den lagtekniska utformningen
av det nya regelverket. P4 ett omride som det foreliggande ir det sir-
skilt angeliget att regleringen utformas pd ett sddant sitt att den blir
ndgorlunda littillginglig och 6verblickbar for de olika grupper som
berérs av den. Det giller i detta fall bland annat hilso- och sjukvards-
personalen, virdgivarna och forskarsamhillet, liksom patienterna och
deras nirstdende. Ett otillgingligt och sviréverskddligt regelverk ut-
gor 1 sig ett hot mot rittssikerheten, genom den 6kade risken for att
vissa bestimmelser missuppfattas eller f6rblir okinda.

Det ir dessvirre sillan méjligt att 16sa komplicerade frigor med
ett fital enkla bestimmelser. I detta fall har malsittningen varit att
dstadkomma ett system dir enskilda minniskor ges goda méjligheter
att paverka valet av framtida stillféretridare och virditgirder, sam-
tidigt som alla patienter och férsokspersoner garanteras nigon form
av stillforetridare och ett tillfredsstillande skydd mot illojalt be-
slutsfattande. Méjligheterna att ge patienten god vird skall inte in-
skrinkas mer in vad som ir nédvindigt for att tillgodose respekten
fér hennes integritet och sjilvbestimmande.

Med de begrinsningar i tid och dvriga resurser som férelegat har
utredningen knappast haft méjlighet att bdde dverviga innehallet i
de nya bestimmelserna, och dirtill fullt ut inordna dem i det befint-
liga regelverket. Forslagen innefattar dirfér en hel del hinvisningar
mellan olika lagar, nigot som redan tidigare har ansetts utgora ett
problem bland annat vad giller regleringen av den medicinska forsk-
ningen. Det fir anses talande att utredningens egna experter ibland
har haft svart att fa 6verblick 6ver slutresultatet av sddana olika hin-
visningar. Utredningen framhéller ocksd behovet av en genomgri-
pande 6versyn av samtliga frigor rérande patientens stillning, varvid
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ett mera enhetligt och littillgingligt regelverk skulle kunna 3stad-
kommas. Det ir onekligen beklagligt att en sddan dversyn dnnu inte
har kommit till stdnd i Sverige, och inte heller tycks vara nira fore-
stiende.

For att de nya bestimmelserna om stillforetridare pa ett tillfreds-
stillande sitt skall kunna fylla sin funktion i hilso- och sjukvirden
och forskningen, skulle det vara 6nskvirt med ytterligare 6vervigan-
den avseende deras placering och sprikliga utformning. Férhopp-
ningsvis kan viss sddan bearbetning ocksi komma till stdnd under till
det fortsatta lagstiftningsarbetet, utan att reformen fér den skull
behéver forsenas. Frigan om stillforetridare for icke beslutskompe-
tenta patienter och forsokspersoner har vintat pd en 16sning under s3
lang tid att ndgot ytterligare uppskov knappast kan accepteras.

Vissa synpunkter rirande de foreslagna bestimmelsernas innebdll

Nir det giller det materiella innehillet ansluter jag mig som redan
nimnts till huvuddelen av utredarens férslag, men kinner tveksam-
het p4 en del enskilda punkter.

Forslaget limnar bland annat viss kvarstdende osikerhet om nir
ett beslut om bristande beslutskompetens egentligen skall vara pi-
kallat och vad som i anslutning dirtill giller betriffande patientens
tidigare klart uttalade 6nskemdl om virden. Enligt 4 § forslaget till
LSH skall ett sddant beslut fattas ”nir det kan ha betydelse fér vér-
den av patienten”. Av sdvil den allminna motiveringen som férfatt-
ningskommentaren framgér emellertid att ett tidigare limnat sam-
tycke 1 vissa fall kan vara giltigt dven sedan patienten har férlorat sin
beslutsformaga. Kommer en stillféretridare in i bilden foreslds en-
ligt 22 § LSH gilla att denne i princip” skall ligga patientens for-
modade instillning till grund f6r sina stillningstaganden. Patientens
ritt att forvig avsiga sig livriddande behandling avses dock vara
mycket begrinsad, liksom stillféretridarens mojligheter att avboja
sddan, se 19 och 24 §§ LSH. En beslutskompetent patient har diremot
ritt att avboja vilken behandling som helst och en stillféretridare
far enligt 18 § LSH inte medge dtgirder som innefattar tving mot
patienten. Faststillandet av den tidpunkt dir virden inte lingre kan
ges enbart med stdd av den nyss beslutskompetenta patientens egna
stillningstaganden, utan en stillféretridare méste tillkallas, kan dir-
med komma att visa sig hogst betydelsefull. I utredningens forslag
anges dock inte med tillricklig tydlighet nir denna tidpunkt skall
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anses intrida och patientens tidigare viljeyttringar inte lingre anses
giltiga”.

I vissa avseenden framstdr forhillandet mellan utredningsférsla-
gets olika typer av mojliga stillféretridare som vil komplicerat. Det
giller t.ex. situationen dir patienten vill att den inbérdes rangord-
ningen mellan olika anhériga som tinkbara stillforetridare skall frin-
gds. Om patienten anger att hon inte vill foretridas av den anhérig
som stdr forst i turordningen, blir féljden att nummer tvd f6rst kom-
mer att tillfrigas, samt 1 andra hand nummer tre osv. Det blir d&
fortfarande friga om stillforetridarskap enligt bestimmelserna om
anhériga. Om patienten diremot formulerar sitt 6nskemdl s8 att hon
helst vill féretridas just av nummer tvd bland de anhériga, anses
hon ha utsett ett vdrdombud. Kan den utpekade anhérige inte an-
triffas, eller anses vederbérande olimplig, blir det dirmed inte lingre
aktuellt att gd vidare i turordningen av anhériga utan en god man
far utses, om inte patienten sjilv uttryckligen har utsett en “reserv”.
Utformningen av patientens dnskemdl kan ocksd fi betydelse for
stillforetridarens behorighet, eftersom det 1 detta avseende foreslds
vissa skillnader mellan anhériga och vdrdombud. Det kan befaras bli
svart for enskilda personer att 6verblicka vilken behérighet som en
viss typ av férordnande eller “automatiskt” stillféretridarskap kan
komma att omfatta. Behovet av omfattande informations- och ut-
bildningsinsatser, gentemot s&vil allminheten som personal vid be-
rérda myndigheter och privata verksamheter, kan inte nog under-
strykas.

Enligt utredningsférslaget giller vidare att en god man med fér-
ordnande 1 hilso- och sjukvirdsfrigor alltid skall ges féretride fram-
for en eventuell framtidsfullmiktig med samma behérighet. Detta
stillningstagande motiveras bland annat med virdpersonalens behov
av klara och enkla riktlinjer. I situationer dir den utpekade framtids-
fullmiktigens limplighet inte ir ifrigasatt framstdr det dock som
otillfredsstillande att en uttrycklig viljeyttring frdn den enskilde,
tillkommen i behérig ordning, skulle {3 std tillbaka f6r ett myndig-
hetsférordnande som tillkommit utan kinnedom om patientens
onskemadl. Det fir anses vara rimligt att nigon sorts rittslig provning
kommer till stdnd 1 sddana fall av kolliderande behérighet, men ut-
gingspunkten att den gode mannen skall ges foretride till dess att sd
har skett, kan med fog ifrigasittas.
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Kvarstdende fragor

Avslutningsvis vill jag &ter framhalla det nédvindiga i att lagstiftaren
tar sig an ocksd de dterstiende angeligna frigorna avseende icke
beslutskompetenta patienters rittsskydd och rittssikerhet. En
sddan 6versyn har linge och dterkommande efterfrigats (se t.ex.
Rynning, Rittssikerhet och rittsskydd i virden av icke beslutskom-
petenta, i Rittssikerhetsfrigor inom socialritten [red. Lotta Vahlne
Westerhill], Norstedts Juridik 2002, s. 267-301, samt de killor som
anges 1 nimnda arbete, sirskilt not 25) senast av Socialdepartemen-
tets egen Demensarbetsgrupp ar 2003 (se Ds 2003:47, P4 vig mot en
god demensvard s. 141). Aven frigan om underirigas stillning i vird
och forskning fértjinar mera uppmirksamhet frin lagstiftarens sida.
En samlad 6versyn av hilso- och sjukvirdslagstiftningen i syfte
att bl.a. dstadkomma en patientfokuserad och tydlig reglering av
patientens stillning utlovades 1 regeringens proposition 1997/98:189
Patientens stillning, men nigra konkreta 3tgirder har direfter inte
vidtagits. I europeiskt och sirskilt i nordiskt perspektiv blir den
svenska situationen i detta avseende alltmer anmirkningsvird.
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Sarskilt yttrande av experten Eva von Schéele

Utredningen har i sitt forslag till 12 kap. 15 a § férildrabalken for-
ordat att kommunen solidariskt skall svara fér sakskada och ren for-
mogenhetsskada som en stillforetridare inom ramen fér sitt upp-
drag har villat den enskilde genom férmégenhetsbrott intill ett visst
belopp. Mot detta férslag vinder jag mig helt. Bakgrunden till min in-
stillning ir féljande.

For det forsta dr en god man/forvaltare/forordnad férmyndare en
lekman som frivilligt dtagit sig ett uppdrag som stillforetridare for
en enskild. Det finns sdledes inget arbetsgivar- respektive arbetsta-
garforhdllanden mellan kommunen och stillféretridaren. Ett skade-
stdndskrav mot en kommun p4 grund av att en icke-anstilld person
férorsakat en enskild skada synes vara oskiligt. Utredningens for-
slag att kommunen skulle lita teckna avtal med ett férsikringsbolag
for att skydda sig mot sddant ansprik ir inte en realistisk mojlighet
idag. Dels finns ytterligt {4 férsikringsbolag som tecknar férsikring-
ar med en kommun 6verhuvud (Stockholms stad kan som exempel
nimnas dir inga forsikringar tecknas alls), dels har bolagen enligt
uppgift inget intresse av dylika forsikringsavtal. Kommunerna har
idag inte heller nigra ekonomiska mojligheter att avsitta medel for
premier i storleksordningen tusentals kronor per r f6r en hindelse
som eventuellt kan intriffa ndgon ging i framtiden med tanke pd de
besparingskrav som for nirvarande finns.

Foér det andra strider férslaget mot kommunalrittens grunder i
2 kap. kommunallagen. Det kan vara svirt att motivera att forslaget
ir en angeligenhet av allmint intresse.

For det tredje bor det understrykas att kommunen/6verférmyn-
daren aldrig kan garantera att en person som férordnas till stillfére-
tridare alltid kommer att agera oklanderligt. Vid anordnandet av
stillféretridare 1 dessa drendet ir det tingsritten som fattar beslut
om vem som forordnas. Overférmyndaren kan visserligen under p3-
giende stillféretridarskap fatta beslut om att entlediga en mindre
limplig person och férordna en annan for ett visst uppdrag. Men
den enskildes egen vilja vid férordnandet har en mycket stor tyngd
— 1 synnerhet vid godmanskap d huvudregeln ir att det ir den en-
skildes vilja som ir avgérande. Detta har visat sig vid 6verklagande
till tingsritten av dverférmyndarens beslut att byta stillféretridare.
Begir den enskilde hos ritten att den f.d. gode mannen &ter férord-
nas, trots viss olimplighet, foljer tingsritten i de allra flesta fall den
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enskildes vilja och terinsitter siledes den av 6verférmyndaren ent-
ledigade stillféretridaren.

For det fjirde skulle det — med ett lagférslag som ovan beskrivs —
krivas att dverformyndaren foretar en regelritt revision av stillfre-
tridarnas redovisningar istillet f6r som idag en granskning f6r att
forsikra sig om att inga oegentligheter férekommer. En f6ljd av
detta dr naturligtvis 6kade kostnader f6r kommunen di endast kva-
lificerade 6verférmyndare/tjinstemin ir limpliga. Dessutom bér
dven hogre krav stillas pd stillféretridarens kompetens varfor en lek-
man, som idag med en allmin kunskap, inte skulle hilla méttet.

Slutligen kan man visa pd en annan vig for att sikerstilla att den
enskilde inte drabbas ekonomiskt om stillféretridaren inte har moj-
lighet att dtergilda den ekonomiska skada han/hon férorsakat den
enskilde. Brottsskadelagen har tillkommit fér att skydda dem som
drabbas av brott och som inte kan f3 ersittning pd annat sitt. Den
sniva begrinsningen i lagens 3 § har sitt ursprung i att man vid tid-
punkten f6r lagens tillkomst énskade skapa ppna anstalter och dir-
vid skydda de omkringboende frin eventuella pdhilsningar av de in-
tagna.

I 4 § brottskadelagen finns méjligheten att ersitta den enskilde
d& ”ersdttningen annars framstdr som sirskilt angeligen”. Denna
bestimmelse har redan idag anvints vid ekonomiska brott av gode
min mot enskilda. D& de berérda i dessa drenden, det vill siga
omyndiga och vuxna med bristande beslutsf6rmiga, drabbas hor
dessa till de svagaste i samhillet. Dirfér bor staten med stéd av nu
nimnd bestimmelse ersitta de drabbade. Dessbittre bor man dven
understryka att dessa brott intriffar ytterst sillan.
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Sarskilt yttrande av experten Kerstin Tegnér

Foljande synpunkter vill jag framfora:

Foraldrabalken
11 kap 32 § FB Entledigande/avsigelse

Om en huvudman en gdng fitt en god man, fir han/hon enligt lagen
inte vara utan god man.

Om den gode mannen avsiger sig uppdraget kan det ibland ta ling
tid f6r 6verférmyndaren att férordna en ny god man. Forslagsvis
skulle man kunna limna 6ver férordnandet till forvaltarenhet eller en
resurspool 1 vintan pi det nya férordnandet. Det finns ett fall frin
Uppsala dir en god man blivit mordhotad av huvudmannen och ind3
miste kvarst tills man funnit en ersittare.

11 kap FB Forvaltningsuppdrag/ Godmanskap

Det ir for stort glapp mellan godmanskap och férvaltarskap. Mojlig-
het borde finnas f6r den gode mannen att via éverférmyndaren fi
en viss férdréjning pa ett storre uttag s att inte huvudmannen tar ut
alla sina medel frin banken. Beloppsgrins? Exempel: Om den gode
mannen tillsammans med huvudmannen har fitt ordning pd ekono-
min men huvudmannen likvil pd pensionsdagen med tryck frin
kompisar vill komma 4t sina pengar borde uttaget kunna stoppas av
gode mannen.

God mans déd

Det bor foreskrivas i1 lag att vid en god mans déd skall alla handlingar
limnas av den gode mannens anhériga till éverférmyndaren, som
upprittar slutredovisning. Det ir orimligt att den gode mannens
dédsbo har redovisningsskyldighet. Alternativt borde éverférmyn-
daren std for de kostnader som kan uppstd om dédsboet limnar redo-
visningen till exempelvis bokférings/revisionsbyra.
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Overformyndarverksambeten

Mina 6nskemal om 6verférmyndarverksamheten ir:

— Att 6verférmyndare Sver hela landet har erforderlig juridisk
kompetens

— Attt ullgingligheten bér forbittras s3 att det finns fasta telefon-
och besokstider och att det finns personal under semester, for
akuta drenden

—  Att forordnandet bor vara tillsvidare och inte kopplat till allminna
val vart fjirde &r

— Att 6verférmyndaren informerar personal vid olika boendefor-
mer om vad godmans- och férvaltarskap innefattar. Detta skulle
minska risken f6r onédiga anmilningar mot gode min, d& dessa
inte utfér sysslor som egentligen ankommer p8 personal.

Lénsstyrelsernas tillsyn och roll i vrigt

Linsstyrelsens utékade roll dr positiv. Linsstyrelsen bor vara ridgi-
vande och kunna ge kvalificerad information.

Linsstyrelsen skall kunna verka kraftfullt vad giller granskning
och de skall kunna verka omgdende vid pétriffande av brister.

Erséittningsfragorna

Formuleringen att uppdragen skall priglas av ideell verksamhet torde
ricka i lagtexten ("betydande métt” ir vil starkt).

Overférmyndaren bér fatta beslut om ersittningen och godkin-
nande av redovisningen senast 3 mdnader efter det att redovisningen
inkommit.

Overférmyndaren bér bestimma arvodet till den gode man som &
sin huvudmans vignar pdtager sig att ordna med exempelvis en be-
gravning, en bouppteckning, avveckla ett dédsbo eller liknande.
Denna typ av uppdrag anses ju inte ingd 1 det ordinarie férordnandet.
Stockholms éverférmyndarnimnd har upprittat riktlinjer f6r denna
typ av arbete och dessa bor kunna tillimpas 6ver hela landet.
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Tkrafitridande

Den nya lagstiftningen bér kunna trida 1 kraft under ar 2006. En
senareliggning ger inte den prioritet &t den nya lagen, som vi alla
onskar. T avvaktan hirpd erfordras 6vergdngsbestimmelser.

Ovwrigt

— Det boér inte vara sd att huvudmannen kan bli arbetsgivare.
Denna situation uppkommer di arvodet skall betalas av huvud-
mannen. Orimligheten ir ju att huvudmannen har behov av still-
foretridare.

— Det vore énskvirt om delar av den nya lagstiftningen dversattes
till engelska, exempelvis sammanfattningen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Formyndare, gode man och forvaltare Dir.
2002:55

Beslut vid regeringssammantride den 4 april 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utvirdera 1995 ars férmynderskapsreform.
Utvirderingen skall sirskilt ta sikte pd reformens avreglering av for-
ildrars férmyndarférvaltning och de nya arbetsuppgifter som &ver-
formyndarna och linsstyrelserna fitt.

Utredaren skall dirutéver granska och ta stillning till behovet av
indringar i regelverket f6r gode min och forvaltare. En sirskild friga
ir om god man, férvaltare eller nigon ny form av legal stillforetri-
dare skall kunna limna samtycke till tgirder inom hilso- och sjuk-
vérd, socialtjinst eller forskning fér personer som pé grund av sjuk-
dom, psykisk stérning eller liknande inte sjilva férmér att ge sam-
tycke.

Utredaren skall 6verviga om reglerna bor dndras dven mot bak-
grund av den rekommendation om skydd fér hjilpbehévande vux-
na som ar 1999 antogs i Europarddet.

1995 drs formynderskapsreform

Lagstiftningen om férmyndares, gode mins och férvaltares forvalt-
ning av egendom och tillsynen éver sddan férvaltning reformerades
den 1juli 1995 (se prop. 1993/94:251, bet. 1994/95:LU3, rskr.
1994/95:29). Syftet med férmynderskapsreformen var att moder-
nisera reglerna pi omrddet och att {3 till stind en avreglering utan
att berittigade skyddsintressen sattes 4t sidan. Andringarna byggde
pd principen att domstolarna skall handligga enbart sidana frigor
som verkligen kriver domstolsprévning och att férmynderskaps-
drenden som ir av 6vervigande férvaltningsnatur skall handliggas av
férvaltningsmyndigheter.
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I praktiken innebar reformen visentliga inskrinkningar i reglerna
om redovisning och kontroll av férildrars férvaltning av barns egen-
dom. Overférmyndarens kontroll 4r numera inriktad pi fall dir
virdet av barnens tillgingar Gverstiger dtta prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring. Samtidigt finns det mojlig-
het att stilla viss egendom under s.k. sirskild 6verférmyndarkon-
troll for att ge en omyndigs egendom ett extra skydd.

Genom reformen flyttades behérigheten att férordna god man
och férvaltare 1 minga fall frin tingsritterna till 6verférmyndarna.
Aven vissa andra beslutsfunktioner 6vertogs av 6verférmyndarna,
diribland att féreligga vid vite. Domstolarna beholl uppgiften att
besluta om anordnande, omprévning och upphérande av férvaltar-
skap och av godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildrabalken. Till-
synen 6ver éverférmyndarna éverfordes frin tingsritterna till lins-
styrelserna.

Utredningsbehovet

Nir riksdagen behandlade férmynderskapsreformen framholl Lag-
utskottet att det var av vikt att en s& pass genomgripande reform
foljdes upp och utvirderades relativt snart. Lagutskottet betonade
sirskilt att den omfattande avregleringen av férildrars férvaltning
borde bli féremal f6r uppmirksamhet. Overflyttningen av arbets-
uppgifter till 6verférmyndarna och till linsstyrelserna lyftes ocksi
fram {6r utvirdering (se bet. 1994/95:LU3).

Justitiedepartementet anordnade som ett forsta led 1 utvirdering-
en en hearing 1 mars 1998. Vid denna deltog féretridare f6r bl.a.
Sveriges advokatsamfund, Handikappombudsmannen och ett antal
organisationer. Samma 4r sindes en enkit ut till 6verférmyndarna i
ett storre antal kommuner, liksom till samtliga linsstyrelser, for att
samla in ytterligare underlag f6r utvirderingen.

Lagutskottet har direfter pekat pd behovet av en utvirdering (se
bl.a. 2001/02:LU7). Som naturlig utgdngspunkt {6r utvirderingen
har utskottet angett frigestillningar som aktualiserats genom de
motioner som iterkommande vickts sedan de nya reglerna tridde i
kraft (se bet. 1996/97:LU8, 1997/98:LU10, 1998/99:LU20,
1999/2000:LU15, 2000/01:LU15 och 2001/02:LU7).

Den utvirdering av férmynderskapsreformen som alltsd redan
har inletts 1 Regeringskansliet bér nu fortsitta genom att en sirskild
utredare tillkallas.
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I motioner till riksdagen har dven andra frigor som rér férmyn-
derskapslagstiftningen tagits upp. Féretridesvis har dessa anknyt-
ning till hur godmanskap och férvaltarskap fungerar i1 praktiken
och vilka krav som kan stillas pd gode min och férvaltare. Kritik
har i olika sammanhang funnits mot att gode min och férvaltare
ibland visat bristande engagemang och haft otillrickliga kunskaper.
Det har framhillits att minga personer med utvecklingsstérning
behéver hjilp med att f3 det stéd och den service som de ir be-
rittigade till enligt bl.a. lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Likas8 har pdtalats antalet uppdrag som en
god man eller en f6rvaltare kan ha och reglerna fér arvodering.

Justitieministern har de senaste ren i riksdagen hinvisat till att
det 1 vissa avseenden finns anledning att se ver reglerna om god
man (se bla. svar pd friga 1998/99:314 om kontrollen av gode
mins limplighet, svar pd interpellation 2001/02:239 om arvodering,
utbetalningar och ansvarsfrigor och svar pd friga 2001/02:579 om
mojligheterna fér god man att bli entledigad frén sitt uppdrag).

Utredningen om bemétande av ildre betonar betydelsen av det
stod som ildre personer kan fd 1 form av god man (SOU 1997:170).
I utredningen anférs att det bor kunna ske en utveckling av stod-
formen god man inom gillande regelsystem, mojligen med be-
toning av ansvaret att sorja fér nigons person, och att en utveck-
ling mot 6kad anvindning av institutet kriver sirskilda informa-
tionsinsatser om bl.a. den gode mannens uppgifter.

Frigor som ror gode mins och férvaltares uppgifter har ocksd
vickts pd det medicinska omridet. I propositionen Biobanker inom
hilso- och sjukvdrden m.m. (prop. 2001/02:44) behandlar rege-
ringen samtycke till insamling och bevarande av vivnadsprover. I
propositionen uttalar regeringen att det i annat sammanhang bér
dvervigas vem som kan och bér limna samtycke nir det giller viv-
nadsprover frin personer som pd grund av sjukdom, psykisk stor-
ning eller liknande férhillande sjilv saknar mojlighet till det. T en
nyligen beslutad lagrddsremiss om etikprévning av forskning som
avser minniskor anfor regeringen att det saknas klara bestimmelser
om legala stillféretridare for personer som pd grund av sjukdom,
psykisk stérning eller liknande inte sjilva formdr ge samtycke till
tgirder vare sig inom hilso- och sjukvird eller forskning. Rege-
ringen konstaterar 1 lagrddsremissen att det bor dvervigas sirskilt
om god man eller férvaltare bér kunna limna ett giltigt samtycke
till deltagande 1 forskning f6r forskningspersonens rikning.
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Europarddet har &r 1999 utfirdat en rekommendation om det legala
skyddet for hjilpbehévande vuxna (Recommendation No. R [99] 4).
Det bér utredas om rekommendationen bor féranleda lagindringar.

Aven andra frigor som ror férmynderskapslagstiftningen har de
senaste dren belysts, inte minst i massmedierna och 1 brev till
Justitiedepartementet. Nordiska ministerridet har uppmirksammat
bla. tillvigagdngssittet nir god man utses. I forskningsrapporten
"Overgrep mot eldre" (Nord 1994:2) rekommenderas en 6versyn av
reglerna for tillsittandet, villkoren fér att bli god man samt 6ver-
féormyndarnas kontroll av gamla personers ekonomi.

Uppdraget
Den sirskilde utredaren skall ha f6ljande uppdrag.

1995 drs formynderskapsreform

Utredarens huvuduppgift ir att underséka hur de nya bestimmel-
serna pd férmynderskapsomrddet har fallit ut och om de i ndgot av-
seende bor dndras. I enlighet med vad riksdagen anférde nir refor-
men genomfdrdes bor utvirderingen sirskilt avse avregleringen av
forildrars forvaltning av barns egendom och éverférmyndarnas och
linsstyrelsernas hantering av sina nya arbetsuppgifter.

Forildrars formyndarforvaltning

Genom férmynderskapsreformen avgrinsades 1 princip det omrade
som skall kontrolleras av 6verférmyndarna frin det okontrollerade
omridet genom en beloppsgrins. Huvudsyftet var att férenkla reg-
lerna och anpassa dem till moderna férhdllanden. I och med att ett
storre antal forildraférvaltningar dirigenom stilldes utanfor ver-
formyndarens direkta kontroll gavs éverférmyndarna 1 stillet méj-
lighet att koncentrera kontrollen pd de férvaltningar dir kontroll
framstdr som sirskilt motiverad. Utredaren skall analysera vilka
konsekvenser de nya bestimmelserna fitt pa forildraférvaltningens
omrdde. Frigan ir om avregleringen har lett tll att berittigade
skyddsintressen satts &t sidan. Om utredaren kommer fram till att
s& dr fallet, skall utredaren 6verviga i vad min och pid vilket sitt
kontrollen bér skirpas.
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Overférmyndarna har méjlighet att i enskilda fall skirpa reglerna
for forildrarnas forvaltning om det finns sirskild anledning. Om-
vint kan 6verférmyndarna ge forildrarna storre frihet i deras for-
valtning. Trots att de flesta forildrar givetvis har sina barns bista
foér 6gonen, kan man inte bortse frin att det kan férekomma situa-
tioner dir missbruk av barnets tillgingar férekommer. For att fore-
bygga eller &tgirda sddant missbruk krivs att 6verférmyndarna har
information om att forildrarnas férvaltning kanske inte skots pd
ett betryggande sitt. Utredaren skall underséka om de informa-
tionsvigar som redan ir tillgingliga, framfor allt genom socialnimn-
dernas upplysningsskyldighet (se 16 kap. 10 § férildrabalken), ir till-
rickliga for att ge verférmyndarna kinnedom om situationer som
bor foranleda dtgirder eller om 6verférmyndarnas beslutsunderlag
bor forbittras.

Overférmyndarnas 6vertagande av férmynderskapsirenden

Som ett led 1 en strivan att renodla domstolarnas verksamhet éver-
flyttades dtskilliga formynderskapsirenden av évervigande forvalt-
ningsnatur till 6verférmyndarna. Utredaren skall granska hur éver-
féormyndarna har hanterat det 6kade ansvar som lades pd dem genom
reformen. Om utredaren gér bedémningen att det finns brister, skall
utredaren 6verviga hur man kan komma till ritta med dem. Utreda-
ren fir f6resld att vissa drenden flyttas till domstol eller annan myn-
dighet, om detta bedéms tillrickligt motiverat.

Linsstyrelsernas tillsynsverksamhet

Linsstyrelserna tilldelades genom férmynderskapsreformen ansva-
ret for tillsynen &ver 6verférmyndarna. Utvirderingen skall inrikta
sig pd hur linsstyrelserna har axlat detta ansvar och om férbitt-
ringar bor géras.

Fragor om god man och forvaltare

Sverige stir infér en dndring av befolkningsstrukturen som kom-
mer att innebira att en allt storre del av befolkningen dr éver 65 &r.
Det dr rimligt att anta att det kommer att finnas fler dldre personer
som behéver nigon av de stddformer som férildrabalken erbjuder.
Detta stiller krav pd att sdvil godmans- som forvaltarinstitutet
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ticker de behov som personer med sjukdom, psykisk stérning, for-
svagat hilsotillstdnd eller liknande kan ha.

Allminna riktlinjer

Utredaren skall se 6ver de stddformer som erbjuds 1 féridldrabalken
och inventera reformbehovet. Arbetet skall bedrivas med beaktan-
de av de andra stédformer en hjilpbehévande kan {3 tillging till, sa-
som befullmiktigade ombud, kontaktperson enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och kontaktperson enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Europaridets rekommendation om hjilpbehévande vuxna

Utredaren skall ta stillning till om ndgra dndringar i regelsystemet
bér géras mot bakgrund av Europarddets rekommendation om det
legala skyddet for hjilpbehdvande vuxna.

Utseende av och behérighet f6r god man och férvaltare

Enligt 11 kap. 4 § forildrabalken kan en god man utses f6r den som
behéver hjilp med att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom eller
sorja for sin person. Om ndgon som befinner sig 1 en sidan situation
som avses 1 11 kap. 4 § dr ur stdnd att virda sig eller sin egendom,
fir domstolen besluta att anordna férvaltarskap for honom eller
henne. En férutsittning ir dock att det inte ir tillrickligt att god-
manskap anordnas eller att den enskilde fir hjilp pd nigot annat
mindre ingripande sitt. En rittshandling som foretagits av en god
man utan den enskildes samtycke men inom den angivna ramen ir
inte bindande fér den enskilde, om inte denne pd grund av sitt till-
stind varit ur stind att ge uttryck fér sin mening eller denna av
annan orsak inte har kunnat inhimtas. Sedvanliga rittshandlingar
inom uppdragets ram kan dock ofta anses omfattade av den enskil-
des samtycke (11 kap. 5 §). En férvaltare har inom ramen for for-
valtaruppdraget ensam rddighet 6ver den enskildes egendom och
foretrider denne i alla angeligenheter som omfattas av uppdraget
(11 kap. 9 §).

En enskild skall inte frintas sin rittshandlingsférmaga 1 vidare
mén in vad som ir befogat i det enskilda fallet. I enlighet med vad
som 1 dag giller bor utgdngspunkten vara att férvaltarskap skall an-
ordnas bara nir det inte ir tillrickligt med godmanskap. Samtidigt
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kan problem uppkomma i de situationer dir ndgon ir ur stdnd att
uttrycka sin mening eller dir denna av nigon annan orsak inte kan
inhimtas. Frigan ir om en god man d3 utgér ett tillfredsstillande
skydd fér den enskilde. Mot denna bakgrund skall det utredas om
reglerna f6r nir forvaltarskap respektive godmanskap skall anord-
nas fungerar vil i praktiken. Utredaren skall 6verviga om det finns
skil att vidga méjligheten att anordna férvaltarskap 1 sddana situa-
tioner.

God mans eller férvaltares behérighet dr inte heltickande i for-
hillande tll de situationer som kan uppstd. Stédpersonerna kan
stillas infér val dd det framstdr som oklart huruvida de fir eller bér
agera for den enskildes rikning, sirskilt om den enskildes samtycke
till en viss dtgird inte kan inhdmtas. Nirliggande problem har upp-
mirksammats i de ovan nimnda lagstiftningsirendena om biobanker
inom hilso- och sjukvdrden och etikprévning av forskning som av-
ser minniskor. Exempel kan dven hittas nir det giller god mans
agerande i1 ekonomiska angeligenheter.

Hirvid kan erinras om att det i Europaridets konvention om
minskliga rittigheter och biomedicin finns sirskilda skyddsbestim-
melser for vuxna som inte kan ge sitt samtycke till forskning; 1 de
fall en vuxen enligt lag saknar férmdga att limna samtycke till
forskning, pd grund av psykiskt handikapp, sjukdom eller liknande
orsak, far forskningen bara utféras med bemyndigande av hans eller
hennes stillforetridare eller av en myndighet, person eller instans
som lagen anger.

Utredaren skall redovisa var grinserna gir fér gode mins och
forvaltares behorighet enligt gillande ritt och hur reglerna tillim-
pas. Utredaren skall underséka om det finns behov av att f6rtydliga
och eventuellt revidera godmans- och férvaltarinstituten 1 friga om
behorigheten. Utredaren skall dirvid ta stillning till om det dr moj-
ligt att ldta godmans- och férvaltarinstituten innefatta en vidare be-
hérighet dn vad som nu ir fallet i friga om t.ex. vdrd- och omsorgs-
insatser och forskningsmedverkan nir den enskildes samtycke pd
grund av sjukdom, psykisk stérning eller liknande férhallande inte
kan inhidmtas. I utredarens uppdrag ingdr dven att foresld alternativ
till utvidgning av de stddformer som ges 1 forildrabalken nir det
giller frigor om samtycke i dessa sammanhang, t.ex. en ny form av
legala stillforetridare, for det fall godmans- och férvaltarinstituten
inte bedéms kunna inrymma sidana uppgifter. En sirskild friga ir
vilken roll anhériga kan spela i detta sammanhang. En annan friga
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ir om, och 1 s3 fall hur, s.k. livstestamenten kan utgora ett komple-
ment till en legal stillféretridare vid vard 1 livets slutskede.

Gode mins och forvaltares limplighet och kvalifikationer

Bestimmelser om de krav som kan stillas p& gode min och forval-
tare ges 1 11 kap. 12 § forildrabalken. Till god man eller férvaltare
skall utses en rittridig, erfaren och 1 6vrigt limplig man eller kvinna.

I bla. brev till Justitiedepartementet och massmedia har kritik
riktats mot gode min och férvaltare som inte utfor sina sysslor pd
ett korrekt sidtt. Man menar att gode min och férvaltare i vissa fall
visar bristande engagemang 1 de hjilpbehévandes situation, ibland
for att de har en stérre mingd uppdrag, eller att den hjilpbehévan-
des utsatta stillning missbrukas av just den person som ir utsedd
att hjilpa honom eller henne. I minga sammanhang har gode min
och foérvaltare sjilva pekat pd att de saknar den kunskap och utbild-
ning som krivs for att kunna ge den hjilp som stddformerna syftar
till.

For att godmans- och forvaltarinstituten skall betraktas som
tillforlitliga alternativ for att bereda stdd 4t hjilpbehdvande méste
tillgingen p3 kvalificerade gode min och férvaltare sikras. Aven om
det r naturligt att mdnga av dem som utses for uppdraget kommer
1 friga i egenskap av anhériga till den enskilde, finns det anledning
att sirskilt se 6ver rekryterings- och tillsittningsférfarandet. Utre-
daren skall i denna del undersoka vilka dtgirder som dr méjliga att
vidta for att garantera tillgingen pd kvalificerade och limpliga gode
min och férvaltare. Bland de frigor som utredaren skall ta stillning
till hér om samordning bér ske av de utbildningsinsatser som nu
ges och vilket organ som i sd fall bor ansvara f6r detta. En annan
friga ir om de gode minnen och férvaltarna har det st6d som be-
hévs for att utféra uppdraget pd ett sitt som gagnar den hjilpbe-
hévande.

Utredaren skall vidare undersoka vilka mojligheter den hjilp-
behévande har att pdverka valet av god man eller forvaltare samt
vilka mojligheter den hjilpbehévande har att ta initiativ till byte om
han eller hon inte ir n6jd med eller har fértroende f6r sin gode man
eller forvaltare. Om den hjilpbehévandes mojligheter till inflytande
bedéms vara otillrickliga, skall forslag till férbittringar liggas fram.
I detta sammanhang bér uppmirksamhet dven riktas mot dverfor-
myndarnas méjligheter att ta initiativ till att entlediga en god man
eller férvaltare som inte ir limplig att inneha uppdraget. Det skall
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utredas om den skyldighet som 1 dag finns f6r myndigheter att limna
overférmyndaren upplysningar om missférhillanden och andra om-
stindigheter som kan vara av betydelse i tillsynsverksamheten ir till-
ricklig eller om underrittelseskyldigheten bér utvidgas (jfr 16 kap.
10 § forildrabalken).

Arvode och ersittning f6r utgifter

Aven frigor om arvode och ersittning for utgifter skall utredas.
Enligt 12 kap. 16 § forildrabalken har gode min och férvaltare ritt
till ett skiligt arvode f6r uppdraget och ersittning for de utgifter
som varit skiligen pdkallade f6r uppdragets fullgérande. Om den
enskildes beriknade inkomst eller tillgingar Gverstiger tvd ginger
prisbasbeloppet enligt lagen om allmin férsikring under det &r
uppdraget utférdes, skall enligt huvudregeln arvodet eller ersitt-
ningen betalas med den enskildes medel. I annat fall skall arvodet
och ersittningen betalas av kommunen.

Kritik har riktats mot att gode min och férvaltare av olika an-
ledningar inte ersitts i tillricklig utstrickning for det arbete de
ligger ned pd uppdraget, samtidigt som minga uppbir ersittning
frdn ett sd stort antal enskilda att det kan ifrigasittas om inte deras
arbete skall betraktas som yrkesutévning. Dirutéver har det fram-
forts kritik mot att hjilpbehévande kan drabbas onédigt hirt i eko-
nomiskt hinseende p grund av sitt stédbehov.

Utredaren skall se éver principerna f6r ersittningssystemet och
ta stillning till om dndringar bér goras av hinsyn till dels de hjilp-
behévandes situation, dels de gode minnens och férvaltarnas an-
sprak pd ersittning f6r nedlagd tid och utfért arbete. Utredarens
utgdngspunkt skall vara att uppdragen, liksom 1 dag, skall priglas av
ett betydande mitt av ideell verksamhet.

Utredaren skall ocks& dverviga om en annan ordning dn den nu-
varande bor inféras nir det giller utbetalningar av arvoden till gode
min och férvaltare (jfr 2000/01:LU15 s. 27 1.).

Rittsskydd f6r personer med nedsatt beslutsférmaga

Innan domstolen anordnar godmanskap eller férvaltarskap har det
ofta stillts en diagnos éver den sjukdom eller det tillstdind som gor
att den enskilde ir 1 behov av hjilp. Detta giller inte minst personer
med ndgon form av demenssjukdom. Personer med demenssjuk-
domar kan ibland i den tidiga sjukdomsfasen till det yttre uppvisa
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bibehillen handlingskraft och ett beteende som inte antyder ndgon
nedsatt beslutsférmaga trots att de har problem att inse innebérden
av sina handlingar. Uppmirksamhet har riktats mot att personer
utan tydlig diagnos féretar rittshandlingar som ir till men f6r per-
sonen eller dennes anhoriga. Inte sd sillan ifrigasitts avtal och testa-
menten i efterhand, dvs. sedan diagnos stillts.

I lagstiftningen finns bestimmelser som syftar till att begrinsa
konsekvenserna av att personer med bristande rittshandlingsfor-
maga ingdr avtal. Enligt lagen (1924:323) om verkan av avtal, som
slutits under paverkan av en psykisk storning ir ett avtal som nigon
har ingdtt under piverkan av en psykisk stérning ogiltigt. Aven
andra bestimmelser kan vara tillimpliga, t.ex. 33 § avtalslagen. Vidare
kan nimnas att ett testamente inte giller om det har upprittats
under pdverkan av en psykisk stérning (13 kap. 2 § drvdabalken).

Sannolikt fyller lagstiftningen sin funktion vil. Utredaren skall
dock se 6ver de bestimmelser som finns pd omrddet. Om det finns
oklarheter eller brister, skall utredaren éverviga i vad mén lag-
indringar bor goras for att svara mot behovet att virna dessa per-
soners rittsskydd utan att det for den skull gdr ut éver motpartens
berittigade intressen.

Aldre, funktionshindrade och sjuka personer, sirskilt de med
nedsatt beslutsférmaga, kan ha svirt att hidvda sin ritt dven 1 andra
sammanhang dn nir de foretar rittshandlingar. Detta giller bl.a. i
samband med anmilningar om vild och 6vergrepp. For att brott
riktade mot denna grupp skall kunna uppdagas krivs ofta en sir-
skild lyhérdhet hos nirstdende eller virdpersonal. Inte minst ir det
av betydelse att kommunikationen mellan berérda myndigheter
fungerar vil s3 att den enskilde kan {4 hjilp att géra en anmilan och
dstadkomma en prévning av denna. Utredaren skall underséka om
det, for att forbittra den hjilpbehévandes méojligheter att komma
till ritta med v3ld och évergrepp, finns behov av indrade bestim-
melser 1 friga om t.ex. myndigheters skyldighet att limna uppgifter
till andra myndigheter. Aven reglerna om ritt till 4tal i 20 kap. 14 §
rittegdngsbalken kan behéva justeras. En sirskild friga ir vilken roll
en god man eller forvaltare kan eller bor spela i dessa situationer.

Alternativ till god man och férvaltare
Om en hjilpbehévande enskild férstdr sin situation men inte klarar

av att genomféra de uppgifter han eller hon har féresatt sig, kan
utfirdande av fullmakt i vissa avseenden vara ett alternativ till
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anordnande av godmanskap eller férvaltarskap. Detta giller sirskilt
fér personer som noga har valt fullmaktstagare och klargjort deras
uppdrag.

Utfirdande av fullmakter av generell karaktir skulle mojligen
kunna ses som ett alternativ till godmans- eller forvaltarinstitutet.
Fullmaktsgivaren skulle i en sddan fullmakt kunna ge till kiinna hur
han eller hon énskar att vederborandes angeligenheter eller person
skall tas om hand vid den tidpunkt di han eller hon pd grund av
t.ex. sjukdom inte klarar av detta lingre och kanske inte ens ir
kapabel att utfirda en fullmakt. En férdel kan vara att fullmakts-
givaren dirmed sjilv pekar ut den person som skall utéva full-
maktsférordnandet — kanske en familjemedlem eller en utanfor-
stdende, neutral person — nir sjukdomstillstdndet intrider. Ut-
firdande av fullmakter for framtiden ir samtidigt férknippat med
risker. Den enskildes mojligheter att dterkalla fullmakten ir av natur-
liga skil inskrinkta. Vidare kan insynen i den enskildes férhillan-
den bli lidande.

I flera anglosaxiska linder finns lagstiftning pd omridet, som dir
gdr under begreppen "continuing powers of attorney", "durable
powers of attorney” eller "enduring powers of attorney". Aven i
Haagkonventionen om det internationella skyddet fér vuxna
(Convention of 13 January 2000 on the International Protection of
Adults, se sirskilt artikel 15) finns regler om fullmakter av detta slag.

Utredaren skall ta stillning till om fullmakter av detta slag kan
vara ett gingbart komplement till stédformerna i férildrabalken.
Om utfallet 1 denna del blir positivt, skall utredaren éverviga om
ett sidant institut boér formaliseras och ge férslag till nédvindig
lagstiftning pd omridet.

Ensambkommande barn

Under senare tid har situationen f6r barn som kommer till Sverige
utan sina forildrar eller andra virdnadshavare uppmirksammats.
Regeringen har nyligen uppdragit 4t Migrationsverket och Social-
styrelsen att gemensamt och i samrdd med Integrationsverket och
Barnombudsmannen férbittra mottagandet av barn i sddana situa-
tioner.

I syfte att forbittra det rittsliga skyddet f6r i férsta hand ensam-
kommande barn utvidgades ir 1997 mojligheten att férordna god
man f6r utomnordiska barn. Utredaren skall {6lja upp lagindring-
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arna och 6verviga om ytterligare dtgirder behéver vidtas for att
stirka skyddet fér de ensamkommande barnen.

Ovwriga frégor

Ett flertal skrivelser och brev har kommit in till Justitiedeparte-
mentet de senaste dren med synpunkter pd nuvarande lagstiftning
pd omrddet. De drenden som sdlunda finns i departementet skall 1
den min det bedéms limpligt och i samrdd med utredaren 6ver-
limnas till denne. Utredaren fir dven ta upp andra frigor om for-
myndare, god man och férvaltare som aktualiseras under utred-
ningsarbetet om det bedéms motiverat.

Arbetsmetoder och redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa och beakta gillande ritt och lagstiftnings-
arbete 1 Danmark, Finland, Island och Norge pd férmynderskaps-
lagstiftningens omrade. Vidare skall utredaren i den mén det anses
limpligt samverka med den arbetsgrupp, tillsatt av regeringen, som
har getts i uppdrag att kartligga foérhllanden 1 samhillet fér perso-
ner med demenssjukdom och deras anhériga. Utredaren skall dven
folja och beakta arbetet och redovisningen av det uppdrag som
regeringen den 28 februari 2002 gav till Migrationsverket och Social-
styrelsen om att forbittra mottagandet av barn frin annat land som
kommer till Sverige utan nigon virdnadshavare.

Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som bedéms
behévliga.

Om fé6rslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting eller enskilda, skall en berikning av dessa
kostnader redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, skall utredaren
foresld en finansiering. Om férslagen innebir indrade dtaganden
eller ambitioner f6r kommunsektorn, skall en reglering ske enligt
finansieringsprincipen (se prop. 1993/94:150, bilaga 7, avsnitt 2.5.1).

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2004. Om utredaren
anser det limpligt, kan ndgon eller ndgra delar av uppdraget redo-
visas 1 ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om for- Dir.
myndare, gode man och forvaltare 2003:23
(Ju 2002:04)

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare skall med
fortur behandla frigan om det rittsliga skyddet fér s.k. ensam-
kommande barn. Utredningen skall senast den 30 juni 2003 i ett
delbetinkande redovisa resultatet av sitt arbete i denna del.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 4 april 2002 (dir. 2002:55)
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att bl.a. utvirdera 1995 drs f6rmynderskapsreform. I upp-
draget ingick dven att 6verviga frigan om det rittsliga skyddet be-
hover stirkas f6r sddana barn som kommer till Sverige utan sina
forildrar eller andra virdnadshavare (ensamkommande barn). Ut-
redningen skall enligt direktiven redovisa resultatet av arbetet senast
den 1 juli 2004.

Utredningen skall senast den 30 juni 2003 redovisa den del av
uppdraget som giller frigan om ensamkommande barn.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om for- Dir.
myndare, gode man och forvaltare 2004:56
(Ju 2002:04)

Beslut vid regeringssammantride den 6 maj 2004.

Forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 4 april 2002 (dir. 2002:55)
tillkallade chefen for Justitiedepartementet en sirskild utredare med
uppdrag att bl.a. utvirdera 1995 ars formynderskapsreform. Utred-
ningen, som har antagit namnet Utredningen om férmyndare, gode
min och férvaltare, skulle enligt direktiven redovisa resultatet av
arbetet senast den 1 juli 2004.

I enlighet med direfter beslutade tilliggsdirektiv (dir. 2003:23) har
utredningen den 3 juni 2003 redovisat vissa delar av uppdraget i
delbetinkandet God man f6r ensamkommande flyktingbarn (SOU
2003:51).

Tiden for redovisning av uppdraget i 6vrigt forlings, vilket inne-
bir att utredningen skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
31 december 2004.

(Justitiedepartementet)
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Fremtidsfuldmagter — et nyt
retsinstitut'

Af adj. professor, dr. jur. Svend Danielsen, Kgbenhavns
Universitet.

1. Indledning

Senil demente og andre handicappedes retsstilling er et vigtigt
aktuelt emne 1 de nordiske lande. Befolkningen bliver stadig ldre,
og dermed oges antallet af dem, der ikke lengere er i stand til at
varetage egne anliggender. Et nyt juridisk emne “ldre- eller handicap-
ret” er ved at udvikle sig med personretlige grundelementer, men
med betydelige grenseflader til social- og sundhedsretten. Der er
nylige privatretlige love i Danmark og Finland, henholdsvis varge-
mélsloven fra 1995 og lagen fra 1999 om férmynderverksamhet. Et
norsk vergemélsutvalg er ved at afslutte sit arbejde, og det samme
er f.d. hovrittspresident Bo Broomé, som i Sverige er udpeget som
utredare om férmyndare, gode min og férvaltare til at vurdere
reformen fra 1995. Jeg er blevet bedt om at bistd svenskerne som
ekspert. Dette er baggrunden for denne redegorelse, som beskzftiger
sig med en ny fuldmagtsmulighed.

Begrebet ”fremtidsfuldmagter” er Bo Broomés forslag. Jeg har
selv tidligere forsegt mig med ordene “vedvarende fuldmagter”,
som er anvendt i direktiverne til det norske vergemdlsutvalg. De
dakker det, der 1 England kaldes ”Continuing Power of Attorney”,

! Bidrag til ”de lege, Familjerittslige studier, Vinbok till professor Ake Saldeen, Juridiska
Fakulteten i Uppsala, Arsbok 2003” - lettere omskrevet og udvidet i efteriret 2003, navnlig
som folge af et nyt engelsk lovforslag og et opleg til overvejelser om @ndring af en
amerikansk modellov.
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forkortet CPA, eller "Enduring Power of Attorney”, forkortet
EPA, og i USA benzvnes "Durable Power of Attorney”. I den
australske enkeltstat New South Wales anvendes betegnelsen
“Protected Power of Attorney”. I Skotland er nylig yderligere
indfert *Welfare Power of Attorney”, forkortet WPA, og i et
engelsk lovforslag fra sommeren 2003 findes et nyt udtryk "Lasting
Power of Attorney”, forkortet LPA, som begge skal dekke person-
lige anliggender. I Tyskland er begrebet ”Vorsorgevollmacht”. Det er
fuldmagter, som skal have virkning, efter at udstederen varigt er
blevet ude af stand til at handle fornuftmassigt og dermed er
afskdret fra selv varetage sine anliggender. Navnlig i en rxkke
engelsktalende lande findes lovregler om sidanne fuldmagter. De er
et alternativ til offentligt udpegede reprasentanter svarende til
danske og norske varger samt de svenske forvaltare og gode min.

I de senere ar har jeg i flere artikler beskaftiget mig med emnet,
herunder efter studier af engelsk ret, se litteraturlisten nedenfor.
Baggrunden for at tage emnet op igen er, at jeg senere har samlet
skotsk, australsk og amerikansk materiale, at jeg onsker at udbrede
kendskabet til ordningen, og at jeg har fundet det hensigtsmassigt
at sammenfatte de udenlandske erfaringer, jeg har lest om, samt
mine overvejelser med henblik pd norske og svenske reformover-
vejelser.

I det folgende atholder jeg mig fra at behandle en rekke materielle
dispositioner, som kan traffes med henblik p3 tiden efter, at man
har mistet evnen til at treffe beslutninger. Det gelder de sikaldte
livstestamenter og organdonation. Heller ikke de legale bemyndi-
gelser til familiemedlemmer til at give samtykke, som findes f.eks. i
den danske lov om patienters retsstilling, omtales.

2. Argumentation

Nir fremtidsfuldmagter efter min opfattelse er interessante 1
nordiske sammenhange, er baggrunden, at det forekommer rimeligt
at udstrekke selvbestemmelsesadgangen eller viljesprincippet til
dette vigtige omride og dermed i nogen grad at privatisere det. I
dag er muligheden knapt lovreguleret i de nordiske lande, og rets-
tilstanden er ikke afklaret, se nedenfor under pkt. 3. Meget taler for
at give zldre og syge mulighed for og miske en opfordring til selv i
private rammer at tilrettelegge, hvad der skal ske, nir de ikke
lengere kan varetage deres anliggender. Adgangen kan tillige
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udnyttes som en forsigtighedsforanstaltning med henblik pa
uventede sygdomme eller ulykker og dermed veare aktuel f.eks. i
forbindelse med testamentsoprettelse. Dermed bliver der mulighed
for at bestemme over egne anliggender ogsd i denne situation.
Navnlig er det betryggende for den, der udpeger en sidan fuld-
meagtig, at vide, at det er en person, vedkommende kender, har tillid
til, og som ma pdregnes loyalt at varetage vedkommendes interesser.
Der kan udpeges en eller flere blandt de narpirerende eller en
professionel, som miske nu virker som advokat eller revisor for
vedkommende. I forbindelse med oprettelsen kan fremtiden dreftes
med den kommende fuldmagtig, f.eks. med henblik pi at sikre en
xgtefzlle eller samlever. Samtidig undgis, at formuen skal admini-
streres og anbringes efter de sarlige regler, som gelder, hvis det
offentlige har iverksat en reprasentationsordning. I australsk teori
fremheves som en yderligere fordel, at der er let tilgengelige
formularer forsynet med oplysende noter og anvisninger, si ud-
pegningen sadvanligvis kan ske uden advokatbistand.

Med dokumentet kan fuldmagtigen disponere, straks tilstanden
er indtrddt, og ndr det bliver aktuelt at treffe beslutninger, uden at
det er nedvendigt at afvente en sagsbehandling samt en offentlig
myndigheds beslutning, herunder af om der er behov for indgriben.
Fuldmagten giver udadtil, miske sammen med en legeerklering om
fuldmagtsgiverens helbred, den fornedne dokumentation, som fuld-
megtigen kan forevise i pengeinstitutter og andetsteds.

Udnyttelsen af ordningen giver udstederen storre sikkerhed for
ikke at blive inddraget under en offentlig ordning, fordi fuldmagten
kan og sikkert ofte vil opfylde behovet. De pirerende undgir at
skulle tage et miske for dem ubehageligt initiativ over for myndig-
hederne og at skulle gennem en sag for at fi udpeget en til at dispo-
nere.

Den potentielle danske mélgruppe for den nye type fuldmagter
blev vurderet af det danske vergemalsudvalg, som i begyndelsen af
1990-erne skeonnede, at der med et indbyggertal pd godt 5 mio. var
25-30.000 svert demente, 10-15.000 sindssyge, hovedsageligt
skizofrene, og et tilsvarende antal psykisk udviklingshemmede. Det
skonnedes siledes, at over 40.000 danske opfyldte betingelserne for
at f3 en varge og dermed for, at der kunne gores brug af en
fremtidsfuldmagt. I et engelsk lovforslag fra 2003 antages, at ud af
en befolkning pid omkring 50 mio. lider mere end 700.000 af
demens, og at tallet sandsynligvis vil stige til omkring 840.000 i
2021. Omkring 145.000 voksne har alvorlige og dybe ”learning
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disabilites”, som er betegnelsen for det, der i Danmark kaldes
hemmet psykisk udvikling. P3 et eller andet tidspunkt 1 livet vil
omkring 1 % af den engelske befolkning lide af schizofreni, 1 % vil
f3 en manisk depression og 5 % have en alvorlig klinisk depression.
Alle disse vil ifelge lovforslaget sandsynligvis fi behov for beslut-
ninger truffet pd deres vegne.

Med disse skon ansd det danske udvalg det for givet, at brugen af
vargemil ville stige, idet antallet af personer, der i begyndelsen af
1990-erne havde beskikket en varge kun var omkring 4.000. Skennene
varierede mellem en fordobling og en femdobling. Antallet af nye
sager antoges at ville stige til 1.700-2.800 om &ret, se varge-
mélsbetenkningen nr. 1247/1993 s. 367-68. Udviklingen i de forste
dr under den nye vargemdlslov har ikke varet s§ dramatisk som
spiet. Af tre publikationer, Vergemal i1 praksis 1997-98, 1999 og
2002, udsendt af Civilretsdirektoratet, fremgar, at der omkring 1990,
og dermed for vargemailslovens ikrafttreeden var ca. 620 sager om
dret, hvoraf nogle dog ikke blev til noget. De nye tal viser, at det
samlede antal iverksatte vaergemal efter den nye lovs §§ 5-7 var 774
11997, 1034 1 1998, 1076 1 1999 og 1120 i 2002, se statistikkerne
som findes pd direktoratets hjemmeside www.civildir.dk. Alligevel
m3 det forudses, at det offentliges udgifter ved at iverksztte og
kontrollere vaergemal vil stige yderligere 1 de kommende &r. Der vil
vare en besparelse af nogen storrelse ved at overlade det til folk
selv at iverksztte administrationsordninger uden offentlig ind-
blanding.

Naturligvis er der ogsd ulemper ved vedvarende fuldmagter —
uformelle ordninger har deres pris. Navnlig er den, der udpeges
som beslutningstager trods udstederens darlige helbred, ikke under-
kastet det tilsyn, som er fundet nedvendig over for varger og for-
valtare. Der skal ikke indsendes regnskab til myndighederne, der er
ikke pligt til at anbringe formuen i1 sikre aktiver, og usazdvanlige
dispositioner skal ikke forelegges til godkendelse. Der kan vare
risiko for, at den svage ved udstedelsen udsazttes for utilberlig pi-
virkning fra den, der ensker at blive fuldmagtig for dermed at fa
ridighed over aktiverne. Forholdene kan senere have @ndret sig pd
en mide, som ikke var eller kunne forudses, uden at fuldmagts-
giveren har eller har kunnet tage skridt til en @ndring eller tilbage-
kaldelse af fuldmagten. Det kan, nir spergsmailet bliver aktuelt, vise
sig, at der ikke er interessesammentfald, eller at fuldmagtigen handler
pi en méde, som udstederen ikke ville have godtaget. Generelt kan
der vare en fare for, at fuldmagten misbruges, samt at dette str pd
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over lengere tid, uden at nogen har haft reel mulighed for at gribe
ind. Et erstatningskrav mod fuldmagtigen er ikke meget verd, hvis
der ikke er nogen til at anlegge sag, eller hvis pengene er brugt. I
denne forbindelse gor det indtryk, at en engelsk parlamentskomite
1 en rapport fra november 2003 beskriver foruroligende oplysninger
om alvorligt misbrug af ekonomiske “enduring powers of attorney”,
der skonnes at forekomme 1 omkring 10-15 %, maiske helt op til 20
%, herunder i tilfalde hvor fuldmagtsgiveren er i ferd med at miste
evnen til selv at handle.

Alt 1 alt m& de generelle overvejelser om lovgivning indebzre en
afvejning af ensket om en uformel, simpel, smidig, effektiv og billig
ordning over for den nedvendige beskyttelse af de svage gruppers
interesser. Min holdning til en nyordning er ikke overraskende
positiv. Om overvejelserne i de konkrete tilfzlde se nedenfor under
pkt. 7.

3. Nordisk ret

Ved en gennemgang af de sparsomme oplysninger om geldende ret
1 Danmark, Norge og Sverige er det naturligt at tage udgangspunkt
1 de almindelige fuldmagtsregler. De findes i den danske lov fra
1917 om aftaler og andre retshandler pd formuerettens omride, 1
den norske lov fra 1918 om avtaler, om fuldmagt og om ugyldige
viljeserkleringer og i den svenske lag (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omride. I lovene findes
som § 22 bestemmelser, der minder meget om hinanden. I den
danske regels 1. pkt., som @ndret i forbindelse med vergemalsloven
fra 1995, anfores, at kommer fuldmagtsgiveren under vergemal med
fratagelse af den retlige handleevne, jf. vargemailslovens § 6,
erhverver tredjemand ikke ved en retshandel med fuldmagtigen en
anden retsstilling over for den, der er under vergemail, end tredje-
mand ville have erhvervet, hvis retshandelen var foretaget med
denne selv. I den tilsvarende norske regel er det afgerende, om
fuldmagtsgiveren bliver gjort umyndig, og i den svenske om fuld-
magtsgiveren fir en forvaltare.

I Danmark og Finland er retsstillingen sikkert den, at en fuld-
magt ikke falder bort, fordi fuldmagtsgiverens tilstand forvarres,
selv om denne bliver tiltagende senil, og fordi vedkommende mister
evnen til at handle fornuftmassigt, se om dansk ret Lynge Andersen
og Jorgen Norgaard: Aftalelovskommentaren, 1993, s. 118.
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Opfattelsen stottes af danske domme fra landsretterne og en enkelt
hojesteretsdom, hvor det forudsattes, at en fuldmagt bestod trods
fuldmagtsgiverens forvarrede tilstand. T UfR 1979.637 & og i en
utrykt dom ogsi fra Ostre Landsret fra januar 1980 blev det
fastsldet, at en sikaldt generalfuldmagt i denne situation kunne
bruges til dispositioner under behandlingen af et dedsbo. Ifelge to
nyere domme indebar tilstedevarelsen af en fuldmagt, at der ikke
var behov for et vergemail, se UfR 1994.581 & og T:FA 1999.156
. Endelig toges 1 hojesteretsdommen stilling til et erstatningskrav
i anledning af et groft misbrug af en sidan fuldmagt, se UfR
1999.1566 H. Det er min vurdering, at der i praksis 1 Danmark ud-
feerdiges fuldmagter med henblik pd fremtidig inhabilitet, navnlig
alvorlig senilitet, men i hvor stort et omfang det sker vides ikke.
Det danske udvalg gik i vergemalsbetenkningen (nr.1247/1993) s.
58-59, 126, 136 og 245-46 under henvisning til § 22 og dommen fra
1979 ud fra, at fuldmagter ikke bortfalder pd grund af fuldmagts-
giverens inhabilitet, blot der ikke er gennemfort en sag om fra-
tagelse af den retlige handleevne. Der pegedes pd denne baggrund
pa fuldmagter som et frivilligt alternativ til vergemal. Udvalget, der
ikke havde udstrakt sin retssammenligning ud over de nordiske
lande, foreslog ikke nogen lovgivning.

Retsstillingen 1 Norge og Sverige er mere usikker. Det er siledes
ikke afklaret, hvilken tilstand, fuldmagtsgiveren skal vare i, for at
fuldmagten falder bort, men i svensk teori antages, at fuldmagtigen
kun kan treffe dispositioner, vedkommende selv kan foretage.

4. Internationale instrumenter

I et par nyere internationale instrumenter er der henvisninger til de
serlige fuldmagter. I Europarddsrekommandationen fra 1999 om
*Principles concerning the legal protection of incapable adults”,
No R (99) 4, anferes 1 princip 2 (7), at det skal overvejes, om der er
behov for at regulere ordninger, hvorefter en person, som stadig er
habil, kan treffe beslutninger om, hvad der skal ske ved efter-
folgende inhabilitet. I princip 5 (2) navnes, at nir der skal treffes
beslutning om graden af beskyttelse, skal mindre formelle ordninger
tages 1 betragtning. I den forklarende rapport pkt. 33 anferes som
eksempel ”continuing powers of attorney” og forhindstilkende-
givelser pd helbredsomrddet. Det nzvnes, at der er et oget brug af
sddanne serlige fuldmagter 1 visse retssystemer, men at de skaber
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serlige vanskeligheder i1 forhold til almindelige fuldmagter. Meget
athenger af, om der er regler, som muligger, at de fortsat er i kraft
uanset fuldmagtsgiverens habilitet. T si fald er der behov for at
overveje, hvilke sikkerhedsforanstaltninger der er nedvendige.

I Haagerkonventionen fra 2000 om international beskyttelse af
voksne er art. 15-17 regler af internationalprivatretlig natur om
”powers of representation”. I professor Lagardes halvofficielle
rapport om konventionen pkt. 95 nzvnes, at medens denne form
for fuldmagter er ganske almindelige i visse stater, navnlig i Nord-
amerika, er de ukendte i1 en rzkke europziske lande, hvor fuld-
magter nedvendigvis opherer at have virkning, hvis udstederen bliver

inhabil.

5. Andre landes lovgivning

I England og Wales galder en sarlig "Enduring Powers of Attorney
Act 1985”. Reglerne og praksis har jeg udferligt beskrevet 1 en
artikel fra 1999: ”Enduring Powers of Attorney — En dansk
analyse”. Her er der ogs en oversigt over engelsk litteratur, se dog
tillige nedenfor. England er i ovrigt det eneste sted, hvor jeg har
fundet statistiske oplysninger. Fra 1990 til 1995 blev antallet af an-
modninger om registreringer, se herom nedenfor under pkt. 6.4
fordoblet. Det skonnes, at der for f3 ir siden var mere end 47.000
registrede fuldmagter, hvilket ville svare til knap 8.000 efter svenske
forhold. Det blev ogsd oplyst, at det &rlige antal registreringer
overstiger antallet af tilfelde, hvor der ved en myndigheds-
beslutning udpeges en legal reprasentant.

I juni 2003 er der fremsat et lovforslag i det engelske parlament,
en ”Draft Mental Incapacity Bill”, som findes pd internettet under
www.lcd.gov.uk/menincap. I lovforslaget er der ganske omfattende
afsnit om ”Lasting powers of attorney” og om “Powers of the
court in relation to lasting powers of attorney”, der som navnt
vedrerer personlige sporgsmal. I et tilleg Schedule 1 er der yder-
ligere regler om fuldmagternes registrering m.v. Lovforslaget har
varet behandlet 1 en fzlleskomite 1 parlamentet, som i november
2003 har afgivet sin forste rapport efter at have modtaget 1.200
skriftlige henvendelser og hert 61 vidneudsagn. Rapporten findes
pa www.publications.parliament.uk/pa.
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I Skotland er gennemfort ”Adults with Incapacity (Scotland) Act
20007, hvor der en hel Part 2 med section 15-24 om ”Continuing
Powers of Attorney and Welfare Powers of Attorney”.

I Australien, Canada og USA er omrddet et enkeltstatsan-
liggende, men der er lovgivning i nesten alle staterne i de navnte
lande. Lovene varierer i detaljerne, men der er 1 U.S.A. sogt skabt
ensartethed med en ”Uniform Durable Powers of Attorney Act”
fra 1979 med @®ndringer fra 1987, udarbejdet af "The National
Conference of Commissioners on Uniform State Laws”. 48 ameri-
kanske enkeltstater har fulgt anbefalingen ved at gennemfore model-
loven eller ved at indfere lignende regler. Nyere undersogelser viser,
at den oprindelige ensartethed er vigende, idet kun 13 stater har
bevaret det oprindelige forbillede, medens andre har foretaget mere
eller mindre omfattende @ndringer eller udvidelser. P4 denne bag-
grund drefter konferencen for tiden ganske omfattende @ndringer.

Nogle steder er der sarskilt lovgivning, f.eks. foruden i England
og Skotland i den canadiske British Columbias “Representation
Agreement Act”. I andre lande er reglerne indsat i bredere lov-
givning, f.eks. section 163 og 163 G i "Conveyancing Act” i New
South Wales. Der er ogsd som i den australske stat Victoria
eksempler pd, at de formueretlige og personlige fuldmagter regu-
leres i to forskellige love. I New Zealand omhandler section 97 i
“Protection of Personal and Property Rights Act 1988” formue-
retlige fuldmagter og section 98 fuldmagter om personlig omsorg
og velfard.

Den seneste udvikling er, at fuldmagtstanken har bredt sig ud
over engelsktalende lande, idet der bidde 1 Tyskland og Japan
vedtaget lovregler herom. De tyske regler, der er trddt i kraft den 1.
januar 1999, findes 1 BGBs fjerde bog om familieret § 1896, § 1904
og § 1906 og omhandler sikaldte *Vorsorgevollmacht”, som har
forrang for myndighedsbestemte ordninger. I Japan er der gennem-
fort en lov om en frivillig vergemilskontrakt (1999/150), som
trddte 1 kraft 1 april 2000. Af mange grunde inddrages disse regler
ikke 1 omtalen i det folgende.

6. Enkeltspgrgsmal

Med de erfaringer, jeg har indhestet ved studier af engelsk ret og
indtryk, jeg har fiet fra redegorelser om anden lovgivning m.v.,
redegores uden at gd i detaljer og uden dybtgdende henvisninger til
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de enkelte landes regler i det folgende for nogle omrider, hvor der
kan hentes udenlandsk inspiration, for en rekke sporgsmél der m3
overvejes, hvis fuldmagter at denne karakter skal indferes i de
nordiske lande, og for hvorledes der i givet fald kan lovreguleres.
Der er stor forskel pi detaljeringsgraden 1 de enkelte landes lov-
givninger. I New Zealand og New South Wales nejes man med to
regler i anden lovgivning, 1 Skotland er der ti paragraffer hvoraf
nogle er ganske omfattende, medens der er en ganske omfattende
selvstendig engelsk lov. Det amerikanske udkast til en @ndret
modellov har 39 paragraffer. Jeg har tidligere i en artikel *Ved-
varende fuldmagter- en lovskitse” fra 1999 pd et mere ufuld-
stendigt grundlag forsegt at udforme fem danske paragraffer, men
det er méske for lidt.

6.1. Fuldmagternes indhold

Den forste overvejelse er, om der skal vare en obligatorisk
formular. I England er dette tilfzldet, og de anviste variationer er
fa. Der er dog mulighed for andre individuelle tilfejelser. I nogle
australske enkeltstater er der ogsd blanketter, undertiden s indivi-
duelt udformede fuldmagter i det vaesentlige skal svare til standard-
formularen. Fordelen ved en standardisering er, at en offentlig
formular kan forsynes med vejledning om retsvirkningerne. I den
australske stat Victoria udleveres samtidig en hel mappe, ”A do-it-
Yourself Kit”, med informationsmateriale om kravene til op-
rettelsen, vidnepdtegningen, konsekvenserne af oprettelsen og mulig-
heden for tilbagekaldelse.

Dernzest ma det kraves, at det af fuldmagtens titel eller af ind-
holdet klart fremgir, at det er udstederens mening, at fuldmagten
skal have virkning, efter at vedkommende er blevet ude af stand til
at varetage sine anliggender, hvilket bekreftes med underskriften.
Samtidig m3d der tages stilling til, om fuldmagten skal trede i kraft
straks og vedvare efter den indtrufne inhabilitet, eller om den forst
skal have virkning fra dette tidspunkt, og dermed vare det der
kaldes springende. En amerikansk undersogelse har vist, at 61 % af
fuldmagterne tridte i kraft med det samme. Er dette ikke tilfzldet,
bliver konstateringen af, at betingelserne er opfyldt, serlig vigtig, se
herom nedenfor under pkt. 6.4. P4 det personlige omride kan
fuldmagten naturligt nok ferst fi virkning, nir fuldmagtsgiveren
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ikke lengere selv kan traeffe beslutninger, f.eks. om legelig
behandling eller flytning til plejehjem.

Dermed opstir spergsmilet om fuldmagternes omfang. Som
navnt ovenfor er nordisk fuldmagtslovgivning 1 dag begrenset til
formueretlige spergsmil. Det samme er tilfeldet med de engelske
“enduring powers of attorney”, de skotske ”continuing powers of
attorney” samt de amerikanske ”durable powers of attorney”, idet
de sidstnzvnte omfatter “property and business affairs”. I Skotland
er 1 2000 indfert regler om “welfare powers of attorney” ved-
rorende sporgsmdl om personlig velfeerd. En fuldmagt af denne art
kan ikke anvendes til at indlegge pd en psykiatrisk hospitals-
afdeling mod patientens vilje, og der kan ikke gives samtykke til en
rekke serligt opregnede legelige behandlinger. Ifolge det engelske
lovforslag fra 2003 vil ”lasting powers of attorney” omhandle
personlig velferd, inklusive helbredsspergsmil. Der var forud-
gdende langvarige og omfattende overvejelser om begrensninger i,
hvilke beslutninger der skulle kunne trzffes pd helbredsomridet.
Resultatet er i forslaget blevet en opregning, hvorefter fuld-
meagtigen kan traeffe beslutninger om, hvor fuldmagtsgiveren skal
bo, om hvilken kontakt denne skal have med bestemte personer,
om at bestemte personer kan forbydes at have kontakt, og om at
iverksattelse eller fortszttelse af helbredsmassig behandling kan
tillades eller afslds. Om livsforlengende behandling gelder det dog
kun, hvis det udtrykkeligt er angivet i fuldmagten. P4 den anden
side giver en LPA ikke fuldmagtigen befojelse til at bruge magt
eller true hermed for at gennemfore noget, fuldmagtsgiveren ikke
onsker eller for at begraense bevagelsesfriheden, medmindre sarlige
betingelser er opfyldt. De er, at fuldmagtigen med rimelighed tror,
at det er nedvendigt at gennemfore beslutningen for at undgd en
betydelig risiko for, at fuldmegtigen vil lide alvorlig skade, “to
avert a substantional risk of significant harm”. I nogle australske
enkeltstater er fuldmagtsomridet ogsd udvidet til alle former for
personlig beslutningstagen, herunder tilladelse til legebehandling.
Ifolge "Illionois Power of Attorney Act” § 4-2 er det muligt uden
begransninger at overlade befojelserne til at blive orienteret om og
give samtykke til, at afsl3 eller at tilbagekalde alle typer af helbreds-
messig behandlinger for enhver fysisk eller mental tilstand og at
indlegge pd og udskrive fra et hospital, hjem eller institution til en
fuldmegtig.

Der m4 tages stilling til, om fuldmagten skal kunne begranses til
bestemte aktiver eller anliggender. I England omfatter s& godt som
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alle fuldmagter ”all my property and affairs”, og 93 % af under-
sogte amerikanske fuldmagter var generelle. Dermed undgis et
beslutningsmassigt tomrum, som det offentlige md udfylde ved at
udpege en til at disponere pd de omrader, fuldmagten ikke omfatter.
Der kan i en formular eller i retningslinjerne vare en opregning af
ulige dispositioner, fuldmagten skal omfatte, med atkrydsnings- eller
udstregningsmuligheder. Omvendt kan der, som anvist i amerikansk
lovgivning, indbygges indskrenkninger i generelle fuldmagter. Der
kan ogsa opstilles betingelser for, at fuldmagtigen kan angd bestemte
opregnede dispositioner. Den amerikanske modellov indeholder
meget omfattende anvisninger om anvendelse af fuldmagterne og
deres afgrensning.

I lovgivningen eller fuldmagterne kan det vare hensigtsmassigt
at tage stilling til nogle praktiske, men méske kontroversielle an-
liggender. Ifolge en engelsk lovregel kan fuldmagtigen begunstige
sig selv eller andre, men kun i den udstrekning udstederen kunne
forventes at serge for deres behov. I den amerikanske modellov
findes en udferlig regel om forsergelse af fuldmagtsgiveren og
familien. Hvis der er bestemmelse herom i fuldmagten, kan fuld-
meagtigen treffe beslutninger for at opretholde den szdvanlige
levestandard for udstederen, dennes zgtefalle, born og andre, som
efter sedvane eller loven har krav pd at blive forserget, herunder
bl.a. serge for bolig, for hjlp til husholdningen, for sedvanlige
ferier samt for betaling af lege- og medicinudgifter.

En engelsk bestemmelse hjemler fuldmagtigens mulighed for at
give gaver. Det kan ske, hvis vardien af hver gave ikke er urimelig
under hensyntagen til alle omstendigheder og serligt storrelsen af
fuldmagtsgiverens formue. Yderligere kraves, at modtagerne skal
vare slegtninge eller personer, fuldmagtsgiveren er knyttet til, og
de skal vare sesonmessige eller gives i en speciel anledning. Gaver
kan tullige vare til velgorende formal, forudsat at fuldmagtsgiveren
tidligere har givet eller métte forventes at ville give gaver af denne
karakter. Begge muligheder kan begrenses eller udvides i fuld-
magten ved brug af individuelle klausuler. T lovforslaget er der ogsd
en udtrykkelig gaveregel, hvor de specielle anledninger opregnes
som fodsels- eller bryllupsdage og andre lejligheder, hvor det er
sedvanligt 1 familien eller vennekredsen at give gaver. Det navnes
udtrykkeligt, at gaven kan vare til fuldmagtigen selv. I den ameri-
kanske modellov, der i dag ikke indeholder en gaveregel, foreslds en
regel om, at selv om der ikke er angivet noget i fuldmagten, kan
fuldmagtigen give gaver under hensyntagen til, hvad der er i fuld-
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magtsgiverens interesse, herunder ud fra verdien og karakteren af
gaven, muligheden for at begranse skatter og afgifter samt i hvilket
omfang fuldmagtsgiveren tidligere har givet gaver.

Det er rimeligt at fi afklaret, om fuldmagtigen kan tage sig
betalt for sit arbejde. Selv uden en udtrykkelig tilkendegivelse
antages 1 engelsk ret, at fuldmagtigen kan krave refusion for ud-
gifter og udleg. Hvis fuldmagtigen er professionel, kan denne
krave arbejdet honoreret, hvilket dog udtrykkeligt ber reguleres i
fuldmagten, evt. med en betingelse om at sterrelsen skal godkendes
af en udenforstiende. I det amerikanske udkast er det udtrykkeligt
anfort, at fuldmegtigen har krav pd rimelig kompensation efter
omstendighederne.

Det mi overvejes som foreskrevet i skotsk lovgivning og 1 det
amerikanske udkast at pdlegge fuldmagtigen at fore regnskab, noget
en engelsk parlamentskomite ogsi er inde pi, og som anfert i
amerikanske regler at opbevare bilag og kvitteringer samt at holde
midlerne adskilte fra sine egne. Der kan indbygges en kontrol ved
at krave, at regnskabet skal sendes til en tredjemand, f.eks. fuld-
magtsgiverens advokat eller revisor eller en slegtning.

6.2. Fuldmaegtigvalget

I lovgivningen eller 1 fuldmagten m3 tages stilling til, om der kan
vare mere end en fuldmegtig. Hvis der udpeges flere, opstir sporgs-
milet, om de kun kan handle i forening, eller om de skal kunne
disponere hver for sig, eller som udtrykt pd engelsk ”joint eller
several”. I en tredjedel af de engelske fuldmagter er der mere end en
fuldmegtig, og i sterstedelen af tilfzldene kan de handle hver for
sig. Det amerikanske udgangspunkt er, at de skal handle i forening,
men der er i udkastet regler om, at en af fuldmagtigen kan handle
alene, hvis det er nedvendigt for at undgd uoprettelige skade pa
fuldmagtsgiverens interesser, og den anden fuldmagtig ikke er til
radighed pa grund af fraver, sygdom m.v., ligesom det kan ske, hvis
fuldmagtigen varigt er ude af stand til at handle.

Flere samtidigt virkende fuldmagtige kan vare en hensigts-
massig sikring mod misbrug og til familiens enhed. Ulempen ved
et krav om, at de kun kan handle i fxllesskab, er bl.a., at der kan
vare risiko for handlingslammethed, og at fuldmagten falder bort,
blot en af fuldmagtigene ikke lengere kan udfylde sin opgave. Kan
de handle hver for sig, forbliver fuldmagten i kraft, selv om en dor.
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Der er mange kombinationsmuligheder. Det kan f.eks. foreskrives,
at en beslutning fra en af fuldmagtigene normalt er nok, men at der
skal vare enighed om eller to af tre fuldmagtiges underskrift til
vigtigere, serligt opregnede beslutninger, f.eks. salg af en fast ejen-
dom. Opgaverne kan ogsd opdeles. Navnlig i England omtales
muligheden for at have forskellige fuldmagtige pd det skonomiske
og det personlige omride, og risikoen for modstridende interesser
pd de to felter fremhaves. Ifolge en amerikansk regel kan der i fuld-
magten udpeges en efterfolger for den oprindelige fuldmagtig, hvis
denne fratreder eller bliver ude at stand til at udfere hvervet.

Endelig er det et sporgsmil, om fuldmagtigen skal udfere hvervet
personligt, eller om denne selv kan benytte en fuldmagtig. I engelsk
ret er generel delegation ikke tilladt, ligesom en fuldmagtig ikke kan
udpege en afloser eller en efterfolger. Det er ogsd et sporgsmil, om
der kan antages bistand.

6.3. Oprettelsen

Nir henses til, at fuldmagterne skal have virkning pd et tidspunkt,
hvor fuldmagtsgiveren ikke lengere selv kan gribe ind, er det
naturligt at omgaerde oprettelsen med sikkerhedsgarantier. Det kan
vaere nzrliggende at drage paralleller fra kravene ved testaments-
oprettelse. Dermed vil det i Danmark vare naturligt som tilfeldet
ogsa er efter den amerikanske modellov at kraeve, at underskrivelsen
sker for en notar, idet nesten alle danske testamenter oprettes pd
dommerkontoret, hvilket yderligere har den fordel, at en genpart
kan opbevares i notarialarkivet. Dermed sikres, at en offentlig ansat
med trening 1 at vurdere habiliteten medvirker, og at der kan gives
den fornedne mundtlige vejledning. I nogle amerikanske enkelt-
stater kraeves, at der udover notaren skal medvirke et eller to vidner.

I de fleste lande kraves, at oprettelsen overvares af vidner, der
skal medunderskrive fuldmagten, og det md vel ogsd vere den
svenske losning, ndr der skeles til fremgangsmaden ved testaments-
oprettelse. Ifolge den skotske lov skal en advokat eller en person
med sarligt opregnede kvalifikationer medvirke. I Australien varierer
kravet fra en til to vidner. Vidnerne skal vare uathengige, og det
m& derfor ikke vare fuldmagtigen selv eller en slegtning af fuld-
magtsgiveren, i nogle stater heller ikke en slegtning af fuld-
meagtigen. I nogle australske stater kraves, at vidnet eller en af dem
skal vere domstolsansat eller advokat.
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Et naste sporgsmil er, hvilke krav der skal stilles til opretterens
dndsevner. Ifelge en ledende engelsk dom kraves, at fuldmagts-
giveren er klar over, hvem der skal vare fuldmagtig, at dennes
befojelser vil besta, efter at udstederen selv er blevet ude af stand til
at handle, og at fuldmagten da ikke kan tilbagekaldes uden dom-
stolens medvirken. Er fuldmagten generel, skal udstederen have
forstdet, at fuldmagtigen kan treffe beslutninger pd alle omrider
og over hele formuen pid samme mide som fuldmagtsgiveren. I
australsk teori anfores, at udstederen generelt ma forstd, at der ud-
peges en anden til at treffe juridiske beslutninger, og at udpeg-
ningen vil fortsztte, efter at vedkommende mister evnen til selv at
treffe beslutninger. Derimod er det ikke nedvendigt, at udstederen
forstdr enkelthederne. Ifelge skotsk ret skal den medvirkende
advokat bekrafte, at der ikke er grund til at antage, at udstederen
handler under utilberlig pavirkning, eller at der er andre ugyldig-
hedsgrunde.

Efter nogle lovgivninger kraves, at bide fuldmagtsgiveren og
fuldmagtigen underskriver. Dermed bekrzfter fuldmagtigen sin
villighed til at pdtage sig opgaven. I England er det tillige et tilsagn
om at anmode om registering, se herom nedenfor under pkt. 6.4.

I nogle retssystemer kraves, at udstederen orienteres om rets-
virkningerne eller bekrafter at veere bekendt med dem. Det kan ske
ved, at det er en betingelse, at vidnerne forklarer dem. Det kan
foreskrives, at medvirkende i et ledsagende dokument skal bekrzfte,
at de har udspurgt udstederen umiddelbart for underskrivelsen, og at
de er overbevist om, at denne forstod karakteren og udstrakningen
af dokumentet, enten pd grund af deres eget kendskab til fuld-
magtsgiveren eller fordi de har orienteret sig hos andre navngivne
personer, som kender udstederen. Ifelge andre lovgivninger skal
vidnerne afgive erklering om, at udstederen har forstiet doku-
mentets betydning. I British Columbia kraves, hvis fuldmagten
omfatter mere vasentlige sporgsmil, at udstederen har fet juridisk
ridgivning. Ifelge det engelske lovforslag er det tilstreekkeligt, at
udstederen afgiver en erklering om at have lest den foreskrevne
information.

Er der tvivl om opretterens habilitet, anbefales i udenlandsk ret,
at der indhentes en erklering fra en lege. Nogle steder tilfojes, at
legen enten bor vare til stede ved oprettelsen eller have tilset under-
skriveren inden for 24 timer efter oprettelsen. Et engelsk reform-
forslag vil indebarer, at der altid skal vare en legeerklering om
habiliteten vedhzftet eller pifort fuldmagten.
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6.4 lkraftsaettelsen

Navnlig for s vidt angdr reglerne om, hvorledes en fuldmagt, der
forst skal have virkning ved indtrddt inhabilitet, bliver virksom, er
der store forskelle. Kravene varierer fra det meget formelle med en
offentlig registrering og kontrol til det helt uformelle.

I England er det en betingelse for, at fuldmagten kan 3 eller
vedblive at have virkning, efter at fuldmagtsgiveren er blevet
inhabil, at den registreres offentligt. Forinden skal fuldmagtigen
have orienteret fuldmagtsgiveren om, at det er hensigten at anmode
om registrering. Dernest skal mindst tre af fuldmagtsgiverens
slegtninge underrettes. I loven er der en opregning i grupper af,
hvilke familiemedlemmer der kan komme p3 tale. I forarbejderne
anferes, at registreringen normalt vil vere en simpel administrativ
opgave. I praksis er der dog i mange sager problemer med over-
holdelse af kravene ved oprettelsen af dokumentet og i endnu flere
med den foreskrevne registreringsprocedure. Et af formilene med
underretningen er, at de pigzldende kan gore indsigelse. Mulig-
hederne herfor er opregnet i loven. Det kan gores galdende, at
fuldmagten ikke er gyldig, at den er tilbagekaldt, at den er blevet til
ved svig eller utilberlig pavirkning, eller hvad der er det hyppigste,
at fuldmagtigen er uegnet til at varetage hvervet, hvilket der efter
praksis er et bredt spektrum af eksempler pd. I lovforslaget er der
krav om, at udstederen ved fuldmagtens oprettelse oplyser om den
eller de personer, denne ensker skal underrettes om registrerings-
anmodningen eller angiver, at der ikke er nogen, der onskes
underrettet. Registreringsmyndigheden kan fritage for under-
retningspligten. Yderligere skal anmodningen ifelge forslaget inde-
holde en erklering fra fuldmagtigen om at have lest den fore-
skrevne information og en erklering om fuldmagtsgiverens tilstand
fra en serlig kvalificeret. Parlamentskomiteen har i rapporten fra
2003 anfert, at ogsd myndighederne ber underrettes om, at det er
aktuelt at anvende fuldmagten, ligesom der skal ske underretning af
to, hvis der ikke i fuldmagten er angivet nogen underretnings-
forpligtelse.

I Skotland skal fuldmagten ogsd registreres, for at den kan
anvendes. Forudsatningen er, at myndigheden far klarhed over, at
fuldmagtigen er villig til at patage sig opgaven. Det kan i fuldmagten
bestemmes, at registrering ikke kan ske, for en bestemt situation
foreligger, og 1 sddanne tilfzlde kan registrering ikke finde sted,
medmindre det er godtgjort, at begivenheden er indtrddt. Ved
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registreringen sendes en kopi til fuldmagtsgiveren, og, hvis det er
foreskrevet 1 fuldmagten, til hejst to angivne personer eller inde-
havere af bestemte embeder eller funktioner.

I et par australske enkeltstater kraves altid registering, ndr der
skal gores brug af fuldmagten, men der er, s vidt det har kunnet
konstateres, ikke srlige procedurer herfor. I andre skal der ske
registrering, hvis der skal treffes beslutning om salg af fast ejen-
dom. T atter andre stater er der krav om en legeerklering om, at
fuldmagtsgiveren ikke lengere er i stand til at treffe beslutning. T
staten Victoria er der mulighed for at {8 en erklering om inhabili-
teten fra den offentlige myndighed, der administrerer vargema3l.

I det amerikanske udkast til 2ndringer i modelloven findes en
regel om, at fuldmagtsgiveren skal udpege en eller flere, som skal
vare bemyndiget til endeligt at afgere, om inhabiliteten eller andre
begivenheder, som skal kunne sztte fuldmagten i kraft, er indtrdds,
samt at afgive en erklering herom. Der er ikke forskrifter om
registrering.

Hvilke krav, der skal opstilles i nordisk ret, md overvejes.
Sporgsmilet vil f.eks. opstd ved tinglysning af et skode, hvor fuld-
magten forevises som legitimation, og kan blive aktuelt, hvis der
disponeres over en bankkonto. Det kan overvejes at skabe lov-
hjemmel for, at fuldmagtigen kan indhente en legeerklering for at
komme ud over tavshedspligten. En tanke til overvejelse er at
opstille underretningskrav i lighed med de engelske for at give
nerstiende mulighed for at rette henvendelse til myndighederne
om indgreb. Et sddan pligt for fuldmagtigen vil vare vanskelig at
sanktionere, men manglende overholdelse af forskriften kan vise
noget om fuldmagtigens egnethed.

6.5. Brugen

Af regler 1 det engelske lovforslag fra 2003 fremgdr indirekte, at
fuldmegtigen skal handle efter hvad der er bedst for fuldmagts-
giveren: “behave in P’s best interests”. Det har sammenhang med
et grundleggende princip 1 forslaget om, at ”any decision ... made
on behalf of a person who lacks capacity ... must ... be made in the
person’s best interest”. Inspirationen er muligvis hentet i den
engelske Children Act 1989, hvorefter ”the best interest of the
child shall be a primary consideration”, hvilket er 1 overens-
stemmelse med FN’s bernekonvention art. 3. P4 samme mide som
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i borneloven er der en sikaldt check- eller huskeliste med en ganske
udferlig opregning af forhold, der skal tages i1 betragtning, nir det
skal afgores, hvad der i vedkommendes interesse. Heri anfores bl.a.,
at fuldmagtigen kan og ber inddrage fuldmagtsgiveren i beslutnings-
processen s& langt som muligt, ligesom der skal tages hensyn til
dennes tidligere og nuvarende ensker og folelser. Den engelske
parlamentskomite gir et skridt videre og foreslir en omfattende
angivelse af den ”standard of conduct”, som kraves af fuld-
magtigen, idet der 1 rapporten fra november 2003 er en opregning
af fuldmagtigens generelle forpligtelser som et tilleg til de konkrete
anvisninger i fuldmagten. Ogsd 1 Amerika har fuldmagtigen pligt
til at handle ”in the best interest of the principal”.

Om brugen af fuldmagten fremhzves i nogle australske lov-
givninger udtrykkeligt, at fuldmagtigen skal beskytte fuldmagts-
giveren, og at tab skal erstattes, hvis pligten ikke opfyldes. Der er
regler, som forbyder dispositioner, hvis der er interessekonflikter
mellem fuldmagtigen og fuldmagtsgiveren.

I den skotske lov er der en regel om, at fuldmagtigen ikke har
pligt til at gore noget omfattet af fuldmagten, hvis det under hen-
syn til verdien eller nytten vil vare for byrdefuldt eller bekosteligt.

6.6 Ophgr

Fuldmagtsgiveren m& kunne tilbagekalde fuldmagten, forudsat at
denne fortsat har den fornedne evne hertil, hvilket muligt ber
fremgd af en lovregel for at tilkendegive, at fuldmagter af denne
karakter ikke kan gores uigenkaldelige. Ved overvejelser om form-
kravene m& der kunne indhentes inspiration fra reglerne om tilbage-
kaldelse af testamenter.

Fuldmegtigen kan frasige sig hvervet. Ifelge den amerikanske
modellov skal der i sddanne tilfzlde ske underretning til fuldmagts-
giveren, hvis denne kan forstd betydningen heraf, til vergen, hvis
en sidan er udpeget, eller til dem der drager omsorg for fuldmagts-
giveren eller er interesseret 1 dennes forhold.

Spergsmilet om, hvorledes en fuldmagt kan bringes til opher pd
anden mdde, er vasentligt. Ifolge det engelske lovforslag kan dom-
stolen gribe ind, hvis fuldmagten er blevet til ved svig eller
utilberlig pavirkning, og hvis fuldmagtigen har handlet eller handler
1 modstrid med fuldmagten eller fuldmagtsgiverens ”best interests”.
Séfremt det er tilfzldet, kan fuldmagten tilsideszttes. Domstolen
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kan pdlegge fuldmagtigen at aflegge rapport om dispositioner ogsi
pd det personlige omride, at give informationer samt at indsende
regnskaber eller andre dokumenter i dennes besiddelse. Der kan
fastsettes retningslinjer om vederlaget, og gaver uden for de oven-
for under pkt. 6.1 angive rammer kan tillades. Den engelske parla-
mentskomite har under indtryk af oplysningerne, gengivet ovenfor
under pkt. 2 om antallet af misbrugstilfelde, understreget behovet
for sterke beskyttelsesregler og klare retningslinjer for brugen,
herunder om at der skal fores et rimeligt regnskab, og at der skal
vare adgang til at overvige brugen af fuldmagten med henblik p3 at
forhindre misbrug eller udnyttelse.

I de australske lovgivninger er der forskellige muligheder for
indgriben. I et par enkeltstater kan fuldmagtigen fjernes, uden at
fuldmagten bringes til opher, og myndigheden m3 i s3 fald udpege
en ny. I en anden stat kan der udstedes direktiver til fuldmagtigen,
herunder om at denne skal foretage eller atholde sig fra bestemte
dispositioner. Ifelge loven i New South Wales kan domstolen
fjerne fuldmagtigen og udpege en anden, ligesom fuldmagtens
omride, andre bestemmelser og fuldmagtigens befojelser kan
@ndres. Det kan tillige pdlegges fuldmagtigen at forsyne retten
med regnskaber og andre oplysninger, og fuldmagten kan bringes
til opher. I lovene er det fastlagt, hvem der kan indbringe sporgs-
mélet for myndighederne. Nogle steder er det fuldmegtigen, i
andre kraves rettens tilladelse, og 1 atter andre er det tilstrakkeligt,
at vedkommende har retlig interesse.

Den skotske lov giver dommeren vidtgdende muligheder for
indgriben. Forudsztningen er, at det godtgeres, at fuldmagtsgiveren
er ude af stand til at varetage sine interesser eller til at handle for s&
vidt angdr formuen, ekonomiske anliggender eller personlige sporgs-
mil, omfattet af fuldmagten, og at det er nedvendigt at beskytte
eller fremme disse interesser. Det kan bestemmes, at fuldmagten
skal underkastes kontrol af den szdvanlige tilsynsmyndighed eller
for sd vidt angdr personlige sporgsmal af lokale myndigheder i et
nermere beskrevet omfang. Fuldmagtigen kan pilegges at ind-
levere regnskaber til tilsynsmyndigheden for en bestemt angivet
periode. Ved personlige fuldmagter kan det pdlegges at indgive
indberetning til dommeren om den mide, hvorpd hvervet er vare-
tage 1 en bestemt periode. Endelig kan fuldmagten tilbagekaldes,
eller fuldmaegtigen kan fratages hvervet.

Lovgivningen i New Zealand er endnu mere detaljeret, og den
gengives som en yderligere illustration af indgribensmulighederne.
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Domstolen kan afgere tvivlspergsmil om forstdelsen af fuldmagten
og kan afgere, om dokumentet er eller ikke er ophert at have
virkninger. Der kan gives direktiver om bestyrelsen af fuldmagts-
giverens formue og anliggender, om at der skal indleveres regn-
skaber, om refusion af fuldmagtigens udgifter og dennes honorar
samt om alle spergsmil vedrerende fuldmagtsgiverens personlige
omsorg og velferd. Domstolen kan ogsd @ndre rekkevidden af
fuldmagten, det kan pdlegges fuldmagtigen at give oplysninger og
fremlegge dokumenter eller effekter, som er i hans besiddelse, og
der kan gives tilladelse eller autorisation til handle, som fuldmagts-
giveren ellers ville have givet. Det kan vurderes, om fuldmagten er
blevet til ved utilberlig indflydelse eller svig, og det kan konsta-
teres, om fuldmagtigen er uegnet. Domstolen kan tilbagekalde ud-
pegningen af fuldmagtigen, hvis det godtgeres, at denne ikke har
handlet eller ikke har til hensigt at handle ud fra, hvad der er i fuld-
magtsgiverens interesse.

I de nordiske lande er det muligt, at overvejelserne ma gi p&, om
ophoersvejen gir over udpegning af en offentlig reprasentant. Kon-
struktionen bliver da, at udpegning af en varge, en forvaltare eller
en god man automatisk bringer fuldmagten til opher. Dermed m3
det behovskrav, der opstilles 1 dansk ret for at iverksatte vergemal,
udvides til at omfatte tilfxlde, hvor formilet alene er at erstatte
fuldmagtigens radighed med en legal reprasentants. Bevisforelsen
fir da en anden karakter, idet der udover en godtgerelse af, at de
medicinske og retlige betingelser er opfyldt, gennem vidneforsel
eller pd anden mide m3 bevises, at fuldmagtigen har misbrugt sin
stilling, eller at der er en berettiget mistillid til denne. Der opstdr da
yderligere det sporgsmil, hvem der kan indbringe en sdan sag for
myndighederne. I den danske vergemalslov er der visse begransninger
1, hvem der kan tage initiativ til en vargemalssag. Det kan de ner-
stiende samt visse opregnede myndigheder. Jeg har tidligere fore-
sldet, at ogsd en fuldmagtig skal kunne indlede en vargemailssag,
men det er et sporgsmail om det er tilstrekkeligt.

7. Konkrete overvejelser

Fuldmagtsgivere og deres ridgivere ma forud for oprettelse af en
konkret fuldmagt neje overveje, om de nedvendige forudsztninger
er til stede for, at selvbestemmelsesmuligheden kan udnyttes med
rimelig sikkerhed for, at den fir den tilsigtede virkning efter
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fornuftmanglens indtreden, og om et sidant dokument er den
rigtige losning under de givne omstendigheder. Som det er anfort
af en af de bedste kendere af den engelske ordning er en vedvarende
fuldmagt 1 de forkerte hender, i de forkerte familier og med den
forkerte radgivning som en Pandoras aske. Fuldmagtsgiverens
forhold og familierelationer m4 tages i betragtning, ligesom det m3
vurderes, hvorledes de pirerende kan tenkes at ville reagere, nir
fuldmagtsgiverens helbred bliver si darligt, at det er aktuelt at
anvende fuldmagten. En fremtidsfuldmagt er ikke en egnet ordning
1 konfliktfyldte eller mistroiske familier, og den er ikke losningen
pd slegtens potentielle tvister, heller ikke selv om der udpeges en
neutral udenforstdende som fuldmagtig. Fuldmagtsgiveren ber derfor
udtrykkeligt advares mod konflikt- og misbrugsmulighederne.

Endvidere er det en forudsztning, at den rigtige fuldmagtig kan
findes. Denne m3 vare absolut pilidelig, og det er vigtigt, at denne
har familiens eller andre familiemedlemmers tillid. Det er afgerende,
at der ikke er risiko for, at fuldmagten misbruges, og at der ikke
senere opstdr tvivl om fuldmzgtigens egnethed i vid forstand. Fuld-
megtigen ma have den fornedne integritet og skal kunne modsti et
maske samlet onske fra familien om brug af pengene udover fuld-
magtens grenser og forudsztninger.

Endelig m3 de interesserede gore sig retsvirkningerne af en ved-
varende fuldmagt klart. De er anderledes end ved den legale
reprasentation, et vergemal indebarer, idet lovreglerne herom ikke
finder anvendelse. Navnlig er fuldmagtigen, som nzvnt ovenfor
under pkt. 2, ikke undergivet beskyttelsesforanstaltningerne. Der
er ikke noget offentligt tilsyn, ingen godkendelsesforskrifter ved
usedvanlige beslutninger og ingen pligt til at indsende noget
regnskab til en offentlig myndighed. Selv en storre formue for-
valtes efter fuldmagtigens anvisninger uden serlige krav om
bestyrelse eller anbringelsesmade. Det eneste varn mod misbrug ud
over efterfolgende offentlig indgriben er de almindelige erstatnings-
regler, hvad de si métte vare verd i det konkrete tilfzlde. I Danmark
er der en hojesteretsdom om et skrzkindjagende eksempel pd mis-
brug af en vedvarende fuldmagt og om et sterre erstatningskrav, se
UfR 1999.1566 H. Muligheden for at erstatte fuldmagten med et
vergemdl har heller ikke megen effekt, hvis skaden er sket og
pengene brugt. Endnu en vigtig pointe er, at fuldmagtsgiveren
bevarer sin retlige evne til at indg? aftaler, og der er en risiko for
indgdelse af uhensigtsmassige aftaler og miske ogsd en teoretisk
for sikaldte kolliderende retshandler.
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Fuldmagter af denne karakter er siledes navnlig eller maske kun
brugbare i de heldigvis fleste tilfzlde, hvor der er harmoniske
familieforhold med indbyrdes tillid, og hvor der er en utvivlsom
egnet fuldmagtig, som vil pitage sig opgaven.

8. Nordiske perspektiver

Inden for de sidste &r er der bdde 1 Norge og 1 Sverige taget skridt
til revision af reglerne om legal reprasentation for personer, der
ikke er i stand til at varetage deres egne anliggender. I det norske
vergemalsutvalgets mandat fra 2001 findes et serligt afsnit h med
overskriften ”vedvarende fullmakter”, hvori anferes: Utvalget ber
vurdere om det ber innferes sarlige regler om sikalte ”vedvarende
fullmakter”, som innebarer en privatrettslig adgang til ved fullmakt
3 arrangere representasjonsordninger pd forhind, med tanke p3 en
situasjon der man selv ikke lenger er 1 stand til & ivareta sine
interesser.”

I de svenske kommittedirektiver fra 2002 omtaltes fuldmagter af
generel karakter som et muligt alternativ til godmans- eller
forvaltarinstituttet. Der henvises til, at der i flere anglosaksiske
lande findes lovgivning pd omradet, og at der ogsd findes regler om
sddanne fuldmagter 1 Haagerkonventionen. Videre anfores: ”Utreda-
ren skall ta stillning till om fullmakter av detta slag kan vara ett
gangbart komplement till stddformerna 1 férildrabalken. Om ut-
fallet i denna del blir positivt, skall utredaren dverviga om ett
sddant institut bor formaliseres och ge forslag till nédvindig lag-
stiftning pd omradet.”

Med dette perspektiv bliver det interessant at erfare, om der
bliver norsk-svensk tilslutning til mine tanker om indferelse af det
nye retsinstituttet, og om der kan opnds et samarbejde mellem de
to udvalg med nogenlunde ens forslag som resultat, forhibentlig
ogsd med ensartet terminologi. Skulle det lykkes, er der efter min
bedste vurdering gode udsigter til, at man fra dansk side vil folge
trop, og forhdbentlig vil det samme blive tilfzldet i Finland og
Island med nordisk retsenhed som et attraktivt resultat.
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Utkast till férordningsandringar

1. Utkast till
forordning om andring i forordningen (1949:661)
om skyldighet for domstol att lamna uppgifter i mal
och arenden enligt férdldrabalken

43§

En tingsritt skall underritta 6verférmyndaren om tingsrittens
eller en hogre ritts beslut i drenden om férmynderskap, godman-
skap och forvaltarskap. En sddan underrittelseskyldighet foreligger
ocksd betriffande tingsrittens eller en hégre ritts beslut varigenom det
forordnas en sirskilt forordnad vdrdnadshavare som ocksd dr for-
myndare for den underdrige.

2. Utkast till
bestammelser i formynderskapsférordningen
(1995:379) eller motsvarande férfattning

X§
Linsstyrelsen i a lin fullgor de uppgifter som anges i 19 kap. 18 §
forildrabalken ocksa betriffande verformyndarverksambeten i b lin.

Y§

Linsstyrelserna skall nér det behivs meddela overformyndarna all-
mdnna rad angdende deras verksambet. Linsstyrelserna skall inbordes
samrdda om innehdllet i sddana rdd. Samrddet leds av Linsstyrelsen i
Stockholms lin.
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3. Utkast till
forordning om andring i forordningen (1996:933)
om verksamhetschef inom halso- och sjukvarden

2§3

att dverférmyndaren underrittas nir en patient kan antas behova
god man eller forvaltare enligt forildrabalken, nir ett forvaltarupp-
drag bor upphéra samt ndir det finns anledning att anta att en still-
foretridare misskoter sitt uppdrag.

4. Utkast till
forordning om andring i trafikférordningen
(1998:1276)

14 kap.
12 §

Den som innehar ett fordon pd grund av kreditkép med for-
behall om 4tertaganderitt eller med nyttjanderitt for bestimd tid
om minst ett dr har samma skyldigheter som dgaren har enligt 1 kap.
5 § och déms 1 dgarens stille enligt 11 §.

Vad som ségs i forsta stycket om innebavaren tillimpas pd formyn-
daren ndr det dr fraga om ett fordon som dgs eller som innebas pa sdtt
som avses i forsta stycket av en omyndig person. Detta giller dock inte,
om den omyndige har forarbehirighet for fordonet i friga eller, om
fordonet ér ett slipfordon, har forarbebirighet for ett fordon som kan
dra slipfordonet.

5. Utkast till
férordning om andring i forordningen (2001:423)
om vissa fragor rérande Skatteverkets handlaggning
enligt 20 kap. drvdabalken

2§

Om det framgar av bouppteckningen att nigon som ir underdrig

eller som har god man eller forvaltare har del 1 ett dédsbo, skall

Skatteverket snarast sinda en underrittelse om detta och en kopia

av bouppteckningen till éverférmyndaren. Ar bouppteckningen

omfattande, behéver kopian endast omfatta sidana delar som &ver-
férmyndaren kan behova.
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Vad som séigs 1 forsta stycket giller ocksd dd ndgon som dr underdrig
eller som har god man eller forvaltare pa grund av avstdende fran arv
eller testamente erbdller egendom till ett virde dverstigande ett pris-

basbelopp.

6. Utkast till
forordning om andring i forordningen (2001:650)
om vagtrafikregister

Omyndigas innebav av fordon

10a§

Nir en person som inte har fyllt 18 dr registreras som dgare till ett
fordon skall samtidigt hans formyndare registreras. Detsamma géller,
om en omyndig person registreras som innehavare av ett fordon pd
grund av kreditkip med forbebdll om dtertaganderitt eller med
anledning av nyttjanderiitt for en bestimd tid om minst ett dr.

Vad som sagts i forsta stycket giller inte, om den omyndige har eller
forvirvar forarbeborighet for det fordon som avses med registreringen
eller, om fordonet dr ett slipfordon, har eller forvirvar forarbebhorighet
for ett fordon som kan dra slipfordonet.

Andringar i frdga om formynderskapet skall snarast inforas i vig-
trafikregistret.
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112.Frigor om Férmyndare och stillfére-
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Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band T—1IT. [112]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]



Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Foérsvarshogskolan. En versyn. [58]

Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering f6r transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
vérdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS - Sirskilt personligt stéd. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-
systemet. [105]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 drs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och préva ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]



Verksamheten vid IMEGO AB. [89]
Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]
For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. [98]
Att lira for hdllbar utveckling. [104]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll i férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk for marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbattrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pi kirnavfallsomrddet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande foér 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till

ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Samhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]
SWENTEC AB - for en nationell kraft-
samling pi svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrdd. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]
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