Kommittédirektiv R R

Tillaggsdirektiv till Kommittén om hallbara  pj,.
forsdkringar vid sjukdom och arbetsloshet 2012:90
(S 2010:04)

Beslut vid regeringssammantrédet den 13 september 2012

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 april 2010 att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skulle se dver de allminna forsékringarna
vid sjukdom och arbetsloshet (dir. 2010:48).

Kommittén far nu ett utvidgat uppdrag som avser arbetslos-
hetsforsakringen och de erséttningar som ldmnas till stod for
forsérjning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram (aktivitetsstod eller utvecklingserséttning).

Kommittén fér bl.a. i uppdrag att
— se Over reglerna om sokomrade och arbetsloshetserséttning

under tid med deltidsarbete,

— utreda hur den ersittning som ldmnas till stod for forsorj-
ning vid deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
kan harmoniseras och effektiviseras,

— utreda hur hanteringen av fortroendevalda och uppdrags-
tagare i arbetsloshetsforsakringen kan fortydligas,

— utreda hur nuvarande regler om arbetsloshetserséttning vid
uttag av pension ska fornyas och fortydligas, och

— utreda hur statsbidragshanteringen i arbetsloshetsforsak-
ringen kan effektiviseras och om det finns ett behov av for-
faranderegler samt regler om intern styrning och kontroll
for arbetsloshetskassorna.

Enligt kommitténs direktiv skulle arbetet slutredovisas
senast den 15 maj 2013. Utredningstiden forlangs. Kommittén
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ska 1 stéllet redovisa arbetet i1 sin helhet senast den 31 januari
2015.

Det ursprungliga uppdraget

Enligt kommitténs direktiv (dir. 2010:48) ska kommittén over-
viga fordndringar som kan leda till mer héllbara sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringar. De fordndringar som kan bli aktuella
ska dven bidra till langsiktigt dkad sysselsdttning och darmed
langsiktigt hallbara statsfinanser. Vidare anger direktivet att
samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsdkringarna ska
belysas. Aven samspelet mellan forsikringarna och ekonomiskt
bistand samt aktivitetsstdd ska klarldggas. Som utgangspunkt
for kommitténs arbete géller att sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringarna ska ge god ekonomisk trygghet och utformas sa att
arbetslinjen understdds. Bada forsdkringarna ska dven i fortséatt-
ningen ha karaktir av omstéllningsforsékringar, samtidigt som
den som har en permanent avsaknad av arbetsforméga ska ha en
tryggad inkomst. Vidare framgar att forsdkringarna ska ha en
principiell uppbyggnad som medfor att det alltid ska 16na sig att
arbeta.

Utvidgning av utredningsuppdraget

Mot bakgrund av kommitténs nuvarande uppdrag ger rege-

ringen genom detta tilldggsdirektiv kommittén ytterligare upp-

drag som syftar till att fortydliga och forenkla regelverket for

arbetsloshetsforsdkringen i sig men dven att harmonisera regel-

verket gentemot Ovrig relevant reglering. Tilldggsuppdraget

delas in i f6ljande omraden:

1. Grundldggande bestimmelser i arbetsloshetsforsdkringen.

2. Harmonisering och effektivisering av aktivitetsstdd och
utvecklingserséttning.

3. Fortydligande av regelverket for vissa grupper i arbets-
16shetsforsakringen.

4. Utredning av behov av regler om effektivitet och styrning
samt forfaranderegler.



Grundldggande bestimmelser i arbetsloshetsforsdkringen

Regeringen anser att tva frdgor som avser bestimmelser av
grundliggande karaktir i arbetsloshetsforsdkringen behover
utredas niarmare. Den ena &r den tidigare géillande bestdmmel-
sen om att en arbetssokande kan begrénsa sitt arbetssdkande
yrkesmaissigt och geografiskt i borjan av en ersittningsperiod
(den s.k. 100-dagarsregeln) och den andra avser fragan om
begransning av ratten till arbetsloshetsersattning vid deltids-
arbete (den s.k. 75-dagarsregeln).

Oversyn av regler for sokomrade

Tidigare fanns en bestimmelse i arbetsloshetsforsdkringen som
innebar att en arbetssokande kunde begrénsa sitt arbetssokande
yrkesmaissigt och geografiskt under de 100 forsta erséttnings-
dagarna i en ersittningsperiod (den s.k. 100-dagarsregeln).
Regeln infordes 2001 for att senare avskaffas 2007. Inférandet
motiverades med att den arbetssdkande skulle ges ett visst rad-
rum att anpassa sig till sin nya situation. Avskaffandet i sin tur
motiverades med att regeln innebar en inskrankning av kontroll-
funktionen i arbetsloshetsforsdkringen vilket ansags motverka
en Okad aktivitet hos den arbetssokande. Vidare ansags lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring redan medge en indivi-
duell prévning av vad som é&r ett lampligt arbete for den
enskilde.
Under 2011 éverlimnade riksdagen ett tillkinnagivande' till
regeringen som innebar att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med lagforslag som ger arbetslosa ritt att begrénsa sitt
arbetssokande under de forsta 100 erséttningsdagarna av en
ersattningsperiod.
Kommittén ska dérfor
— se Over nuvarande reglering av den arbetssokandes sok-
omrade,

— analysera vilka effekter ett aterinférande av den tidigare
géllande 100-dagarsregeln kan fi4 for arbetsmarknadens
funktionssitt, och
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— analysera hur arbetsloshetens ldngd och matchningen
mellan lediga jobb och arbetssokande skulle paverkas av ett
aterinforande av 100-dagarsregeln.

Oversyn av deltidsbegriansningsregeln

Nuvarande deltidsbegrénsning (den s.k. 75-dagarsregeln) infor-
des i april 2008 i syfte att motverka att den som &r arbetslds
fastnar i ofrivillig deltidsarbetsloshet, att forstirka de deltids-
arbetslosas incitament att sdka heltidsarbete och att sitta press
pa arbetsgivarna att i storre utstrickning erbjuda heltidsarbete.
Tidigare begrinsningsregel omfattade endast tillsvidareanstill-
ningar pa deltid och aktualiserades om den arbetssokandes del-
tidsanstillning pagick vid overgéngen fran en ersittningsperiod
till en annan. Deltidserséttning kunde dérfor limnas under flera
ar. Nuvarande begrinsningsregel medger att ersittning i kombi-
nation med deltidsarbete ldmnas under som ldngst 75 ersitt-
ningsdagar.

Under 2011 $verlimnade riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen med inneborden att deltidsbegransningsregeln skulle
ses over.

Kommittén ska darfor
— analysera hur nuvarande begriansningsregel paverkar arbets-

sokande kvinnor och méns sokintensitet och risk for
begrinsat arbetsutbud,

— analysera hur nuvarande begransningsregel paverkar arbets-
loshetsperiodens ldngd och chansen till heltidsarbete for
kvinnor och mén som ér deltidsarbetslosa, och

— om kommittén finner det lampligt, foresla alternativa 16s-
ningar till nuvarande deltidsbegransning som sékerstéller att
arbetsloshetsforsékringen fungerar som en omstéllnings-
forsakring.

Kommittén ska ldmna forslag till forfattningsreglering for
samtliga delar av sina forslag.
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Harmonisering och effektivisering av aktivitetsstod och
utvecklingsersdttning

Flera fragor som giller de erséttningar (aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning) som ldmnas till stod for forsorjning for
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program behover
utredas. Det avser dels fragor om harmonisering av stoden i
forhallande till reglerna i arbetsloshetsforsdkringen, dels hur
administrationen av aktivitetsstddet och utvecklingsersittningen
ska utformas.

Harmonisering av reglerna for arbetsldshetsersittning med
reglerna for aktivitetsstod och utvecklingserséttning

Arbetsloshetsersittning berdknas och betalas ut med utgangs-
punkt i en 40-timmarsvecka. Motsvarande berdkningsgrund
finns inte for aktivitetsstdd och utvecklingsersittning. Denna
skillnad medfor att tid nir en arbetssokande antingen har akti-
vitetsstod eller utvecklingsersittning och féar erséttning fran
annan eller utfér annan aktivitet riskerar att behandlas pa ett
annat sitt 4n vad som géller for den som har arbetsloshetsersétt-
ning och som fér ersittning frén annan eller utfér annan aktivi-
tet. Exempel pa sédana situationer &r nér den arbetssOkande
t.ex. far 16n eller fordldrapenning eller har nedsatt arbetsfor-
maga, studerar eller har annan frénvaro. Detta kan medfora att
arbetssokande, i likartade situationer, riskerar att behandlas
olika pé grund av att de far olika ersittning vid sin arbetsloshet.
Kommittén ska dérfor
— analysera och ldimna forslag pd med vilken omfattning akti-
vitetsstdd och utvecklingsersittning ska ldmnas till den som
fér erséttning fran annan eller utfér annan aktivitet, och
— analysera om det finns ytterligare mdjligheter att harmoni-
sera reglerna for aktivitetsstdd och utvecklingserséttning
med reglerna i arbetsloshetsforsiakringen.
Samtliga delar av kommitténs forslag ska innehalla forslag
till forfattningsreglering.
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Administrationen av aktivitetsstod och utvecklingserséttning

I dag dr det tre aktorer, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan
och arbetsloshetskassorna, som ér involverade i hanteringen av
aktivitetsstod och utvecklingserséttning. Fragan om alternativa
organisationsformer for att administrera och betala ut aktivitets-
stodet har tidigare utretts med olika forslag pé losningar.

Regeringen anser att det finns anledning att pa nytt préva om
en mer tydlig och effektiv organisering av det stod som ldmnas
till stéd for forsorjning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiskt
program (aktivitetsstod eller utvecklingserséttning) gar att
astadkomma.

Kommittén ska, med utgéngspunkt i sitt forslag om hur
administrationen av arbetsloshetsforsakringen ska organiseras,
analysera och ge forslag till hur hanteringen av aktivitetsstodet
och utvecklingsersittningen pé bésta sitt ska organiseras i syfte
att effektivisera hanteringen.

Fortydligande av regelverket for vissa grupper i
arbetsloshetsforsdkringen

Flera fragor som géller olika grupper i arbetsloshetsforsak-
ringen behover utredas. De grupper som avses dr fortroende-
valda, uppdragstagare och de som far eller har gjort uttag av
pension.

Forslag till reglering for fortroendevalda

Regeringen har 1atit utreda fortroendevaldas stillning i arbets-
16shetsforsidkringen. Utredarens slutsatser ldmnades till rege-
ringen under 2011 i betdnkandet Storre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda (SOU 2011:54). I betdnkandet 1dmnar utredaren
forslag till regler som syftar till att mgjliggora for fortroende-
valda att i storre utstrdckning kunna behalla och ta fortroende-
uppdrag under tid med arbetsloshet och pa sa vis fraimja arbets-
viljan samt vérna mdjligheten till engagemang i for samhéllet
viktiga uppdrag. Forslaget innebdr en tydlig avgrinsning av
vilka uppdrag som i arbetsldshetsforsdkringens mening ska ses
som fortroendeuppdrag och som ddarmed ocksé ska kunna ligga
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till grund for ett arbetsvillkor. Utredaren foreslar dven att dessa

uppdrag ska undantas frin nuvarande deltidsbegransningsregel.

Kommittén ska

— analysera fortroendevaldas stillning i arbetsloshetsforsak-
ringen i relation till deltidsbegriansningen med utgéngspunkt
frén dels den avgrinsning av fortroendevalda som ges i
betdnkandet, dels den 6versyn av deltidsbegransningsregeln
som kommittén ska gora enligt detta direktiv,

— analysera konsekvenserna av att fortroendevalda hanfors till
gruppen arbetstagare i alla delar av arbetsloshetsforsik-
ringen,

— analysera deltids- och heltidsuppdrag i jour- och familjehem
och vid behov utforma berékningsregler for gruppen, och

— analysera och vid behov foresla hur bestimmelser om lamp-
ligt arbete och uppfoljningsatgirder ska tillimpas for
fortroendevalda med beaktande av kommitténs forslag nir
det géller 100-dagarsregeln.

Forslag till reglering for uppdragstagare

Uppdragstagare utgér en védxande grupp pé arbetsmarknaden
och forekommer inom manga olika yrkesgrupper, déribland
kulturskapare. Det dr angeldget att uppdragstagare omfattas av
arbetsloshetsforsakringen péd ett tydligt sétt. I dag saknas en
specifik reglering av denna grupp i arbetsloshetsforsékringen.
Arbetsloshetsforsdkringen omfattar dels arbetstagare, dels fore-
tagare. Uppdragstagare befinner sig ofta i granslandet mellan att
vara arbetstagare och foretagare och deras stéllning i arbetslos-
hetsforsakringen dr dérfor inte helt klar. Antal uppdragsgivare
och omfattning av uppdrag som utfors av en uppdragsgivare
varierar ocksd mellan individer och paverkas av de forutsitt-
ningar som rader pa olika arbetsmarknader. Det dr inte heller
ovanligt att uppdrag kombineras med anstillning och verksam-
het som bedrivs i eget foretag. Det har tidigare gjorts forsok till
att utforma regler for uppdragstagare, men det har visat sig vara
komplicerat. Den senaste utredningen Uppdragstagare i arbets-
16shetsforsdkringen (SOU 2011:52) ger forslag pa schablon-
regler for att bedoma uppdragstagare, men 10ser inte alla fragor.
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Nuvarande utformning av regelverket innebér en risk for att lika
fall behandlas olika och det dr dessutom svért f6r den enskilde
att forutse hur regelverket ska tillimpas. Kommittén ska darfor
analysera uppdragstagares stéllning i arbetsloshetsforsékringen
och foresla en reglering som innebér att uppdragstagares still-
ning i arbetsloshetsforsdkringen blir tydlig.

Forslaget ska, om det d4r mdjligt, innehalla en definition av
vem som &r att anse som uppdragstagare och vem som &r att
anse som uppdragsgivare. Det ska ocksa tydliggéras hur upp-
dragstagare forhaller sig till de tva grupper som i dag finns i
arbetsloshetsforsékringen. Foretagarbegreppet har nyligen varit
foremal for versyn vilket medforde flera fordndringar i regel-
verket, bland annat i syfte att gora fOretagarbegreppet mer
enhetligt i1 olika regelverk. Forslaget till definition av uppdrags-
tagare ska dérfor i sd begrinsad utstrickning som mojligt for-
dndra nuvarande definition av foretagare. Den foreslagna defi-
nitionen ska ocksa vara likvirdig i1 arbetsloshets- och socialfor-
sakringen. Kommittén ska ocksd analysera hur forslaget for-
haller sig till grinsdragningen mellan arbetstagare och upp-
dragstagare i arbets- och skatterdtten. Vidare ska forslaget
underlétta for individer att kunna véxla mellan anstéllning, upp-
drag och foretagande och mojliggdra for individer att kunna ta
sig ur arbetsloshet.

Harmonisering av pensionsregler

Nuvarande reglering av hur arbetsloshetserséttning ska
bedomas i relation till olika former av pension har varit
oforandrad under lang tid. Dértill kan tillimpningen av bestim-
melserna i det enskilda fallet i vissa fall vara svér att forutse for
enskilda. Ett uttag av pension vid sidan av arbete kan vid
arbetsloshet reducera arbetsloshetserséttningen pé ett sétt som
ar svart att forutse. Regeringen anser att bestimmelserna
behover ses dver i syfte att fortydliga och forenkla men dven for
att harmoniseras med Ovrig lagstiftning pa omradet.

Kommittén ska déarfor analysera och ldmna forslag pa hur
nuvarande bestimmelser kan justeras sa att de blir tydligare och
enklare att tillimpa och i storre utstrdckning harmonierar med
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relevant lagstiftning pa omrédet. De bestimmelser som foreslas
ska inte utgdra hinder for dldre att &tergd i arbete.

Utredning av behov av regler om effektivitet och styrning samt
forfaranderegler

Négra fragor som géller styming och effektivitet pa arbetslos-
hetsforsakringens omrade behover utredas. Det géller fragor om
hur statsbidragshanteringen kan effektiviseras och om arbets-
loshetskassorna i hogre utstrackning ska omfattas av vissa
bestimmelser som géller for myndigheter.

Effektivisering av statsbidragshanteringen

Statsbidragshanteringen i arbetsloshetsforsdkringen ar otydlig

framfor allt i friga om vilken roll olika aktérer har och hur

regelverket ska tillimpas i vissa delar. Bade Inspektionen for

arbetsloshetsforsikringen och Arbetsformedlingen har uttryckt

onskemal om att utreda statsbidragshanteringen sé att ansvars-

fordelning och tillimpningsfragor fortydligas.
Kommittén ska dérfor, med utgdngspunkt i 6versynen av hur

arbetsloshetsforsdkringen ska organiseras

— analysera ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i stats-
bidragshanteringen, med utgdngspunkt ocksa i kommitténs
forslag nar det géller aktivitetsstodet och utvecklingsersatt-
ningen enligt dessa direktiv,

— f6resld hur hanteringen ska kunna utformas sa effektivt som
mdjligt, och

— analysera och foresld nddvindiga fordndringar av regel-
verket.

Forfaranderegler och regler om styrning och eftektivitet

Arbetsloshetskassorna &r privatréttsliga organ och inte myndig-
heter. Det innebér att t.ex. forvaltningslagen (1986:223), for-
ordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll och
myndighetsforordningen (2007:515) inte géller for arbetslos-
hetskassornas verksamhet samt att de dven i andra delar ir
undantagna bestdimmelser som géller for utbetalande myndig-
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heter. Arbetsloshetskassornas verksamhet innefattar dock delvis

myndighetsutévning, bl.a. nidr det géller handliggning av

drenden om arbetsloshetsersdttning. Verksamheten vénder sig
saledes till enskilda och arbetsloshetskassornas beslut kan fa
avgorande konsekvenser for enskilda individer.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har 1 ater-
kommande rapporter pétalat brister hos arbetsloshetskassorna
nir det giller intern styrning och kontroll samt informations-
sdkerhet. Vidare har Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
i sitt remissvar Over Forvaltningslagsutredningens betdnkande
En ny fOrvaltningslag (SOU 2010:29), som for nérvarande
bereds inom Regeringskansliet, anfort att den grundlidggande
rattssdkerhetsgaranti som genom forslaget till ny forvaltnings-
lag erbjuds den enskilde medborgaren hos forvaltningsmyndig-
heterna bor gélla dven hos arbetsloshetskassorna samt att fragan
om att infora liknande reglering i den speciallagstiftning som
giller pa arbetsloshetsforsdkringens omrade bor utredas nér-
mare (jfr Ds 2010:47, s. 660 f.).

Kommittén ska darfor, beroende av vad kommittén foreslar
nér det giller arbetsldshetsforsékringens organisering,

— analysera forutsdttningarna for att gora forvaltningslagen
tillimplig pé relevanta delar av arbetsloshetskassornas verk-
samhet, och

— analysera fOrutséttningarna for att infoéra bestimmelser om
intern styrning och kontroll samt informationssékerhet och,
om det blir aktuellt, &ven analysera om de olika arbetslos-
hetskassorna ska omfattas av sidana bestimmelser i samma
utstrackning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska uppskatta de ekonomiska konsekvenser som
forslagen kan medfora. Kommittén ska dven uppskatta de sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella effekterna av samtliga
delar av forslagen.

Kommittén ska ocksé utreda om forslagen har négra konse-
kvenser for Sveriges ataganden gentemot Internationella arbets-
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organisationen (ILO), Europeiska unionen eller andra i detta
sammanhang relevanta internationella organ. Kommittén ska
dven utreda om forslagen kan tinkas fa konsekvenser for jam-
stdlldheten eller for miljon. Forslagens konsekvenser for sma
och mellanstora foretag ska ocksé belysas.

Ovrigt

I sitt arbete med detta tilldggsuppdrag bor kommittén sirskilt ta

del av foljande betdnkanden och rapporter:

— Kompletterande regler om personuppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet (SOU 2012:4),

— Storre ekonomisk trygghet for fortroendevalda — Rétt till
ersattning vid arbetsloshet (SOU 2011:54),

— Uppdragstagare i arbetsldshetsforsdakringen (SOU 2011:52),

— En ny forvaltningslag (SOU 2010:29),

— IAF 2011:18 Aterbetalning av statsbidrag — kartldggning
och analys av géllande regelverk,

— IAF 2011:30 Arbetsloshetskassornas arbete med att for-
hindra felaktiga utbetalningar samt IAF:s redovisning av
aterkrav,

— TAF 2010:24 Arbetsloshetskassornas system och rutiner for
internkontroll samt informationsséikerhet,

— IAF 2009:15 Arbetsloshetskassorna och  systematisk
internkontroll.

Kommittén skulle enligt de ursprungliga direktiven slut-
redovisa arbetet i sin helhet senast den 15 maj 2013. Med anled-
ning av detta tilliggsdirektiv ska kommittén i stillet slutredo-
visa sitt arbete senast den 31 januari 2015. I den slutredovis-
ningen ingér ocksé att redovisa de delar av uppdraget som hén-
fors till detta tilliggsuppdrag.

(Socialdepartementet)
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