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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2014-10-20
Miljédepartementet EU-nimnden

Milj6- och jordbruksutskottet
Internationella sekretariatet

Radets mote (miljo) den 28 oktober 2014

Kommenterad dagordning

1. Godkadnnande av dagordningen

Lagstiftningsarenden

2. (ev.) Godkannande av A-punktslistan
Se punkt 4. A-punktslistan dr dnnu inte kind

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG
om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall
som utgors av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter
(forsta lasning)

(2014/0201 (COD))
- Orienteringsdebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet avser hilla en orienteringsdebatt om kommissionens
forslag till indring av flera av EU:s direktiv om avfall, med utgingspunkt
1 foljande diskussionsfrigor:

1. Anser ministrarna att forslagets évergripande ambitionsnivd dr limplig,
dven med tanke pd de mdl som faststills i det sjunde
miljohandlingsprogrammet? Anser ministrarna sdrskilt att det foreslagna
tillvigagdngssdttet innebdr en limplig avvigning mellan faststillandet av en
langsiktig vision for materialdtervinning och ett tillrickligt hinsynstagande
till nationella omstindigheter och nuvarande resultatnivders?



2. Anser ministrarna att det finns ett behov av att ytterligare utveckla ndgon
av de foreslagna dtgirderna (t.ex. systemet for tidig varning eller
minimikraven for utokat producentansvar) och vilka dtgirder anser i sd fall
ministrarna att kriver ytterligare arbete och pd vilket sitt?

3. Anser ministrarna att fragor som ror forebyggande och dteranvindning av
avfall vederborligen har beaktats i kommissionens forslag?

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 juli 2014 ett forslag till indring av
flera av EU:s avfallsdirektiv. Andringsforslaget ir en del av det s.k. grona
paketet som dven det presenterades av kommissionen den 2 juli 2014.
Forslaget foljer pd den lagstadgade skyldigheten att se dver
avfallshanteringsmalen i tre direktiv: ramdirektivet om avfall, direktiv om
deponering av avfall respektive om férpackningar och
forpackningsavfall. Atgirderna i forslaget ligger i linje med firdplanen
for ett resurseffektivt Europa och EU:s sjunde miljohandlingsprogram.
Malsittningen med forslaget dr ett fullstindigt genomforande av
avfallshierarkin i1 alla EU:s medlemsstater, dir man ser till att
materialitervinning och anvindning av tervunnet avfall blir en
betydande och tillforlitlig killa till rdvaror i unionen och dir
energidtervinning och deponering begrinsas till material och avfall som
inte kan tervinnas. Enligt kommissionen bidrar forslaget ocks3 till
genomférandet av EU:s rivaruinitiativ. Forslaget omfattar dven
forenkling av rapporteringskraven fér medlemsstaterna 1 direktiven om
forpackningar och férpackningsavfall, om uttjinta fordon och om
batterier och ackumulatorer och foérbrukade batterier och ackumulatorer.

Forslag till svensk standpunkt

1. Regeringen vilkomnar EU-kommissionens férslag och ser positivt pd
flera delar, sdsom att deponering av dtervinningsbart avfall ska fasas ut
och att biologiskt nedbrytbart avfall ska samlas in separat. Regeringen
anser att det ir positivt med hoga mil foér forberedelse av
dteranvindning och itervinning av avfall. Regeringen anser dock att
EU-gemensamma mal dven bor faststillas for dtervinning av textilier
respektive f6r biologiskt nedbrytbart avfall s3 att energin och niringen
tas tillvara. Regeringen ir positiv till mdlet om att dtervinningsbart
avfall inte f&r deponeras men anser att kravet bor gilla redan frén ar
2021. Regeringen konstaterar att avfallspolitiken kan ha stora
synergieffekter ~med klimatpolitiken och EU:s utslipp av
vixthusgaser, vilka bér tas tillvara. Minskad deponering av organiskt
avfall har varit en signifikant bidragande orsak till att Sveriges utslipp
av vixthusgaser nu preliminirt har minskat med 23% jimfort med
1990.



For att nd mélen 1 sjunde miljshandlingsprogrammet som handlar om
att frimja giftfria kretslopp dr det dock avgorande att 1 denna éversyn
av avfallslagstiftningen beakta frigan om utfasning av farliga imnen s3
att dessa inte dtercirkuleras genom &tervinning. Styrmedel som driver
pd utfasning av farliga dmnen 1 kretsloppen ir en férutsittning for att
uppnd resurseffektivitet. For att sikerstilla att det &tervunna
materialet hiller en god kvalitet och att det finns en marknad for det
dtervunna materialet ir det viktigt att sikerstilla att sdrskile farliga
imnen fasas ut ur kretsloppet och att riskerna med farliga dmnen
minimeras — giftfria och resurseffektiva kretslopp ska efterstrivas.
Produkt- och kemikalielagstiftningen behéver dirmed samordnas med
avfallslagstiftningen och forekomsten av farliga dmnen 1 dtervunna
material midste regleras for att 3stadkomma en utfasning av sirskilt
farliga imnen.

Regeringen anser att det dr viktigt att fokusera pi att minska farliga
imnen 1 jungfruliga material och nya produkter. For att stadkomma
en utfasning av sirskilt farliga imnen bér 1 huvudsak samma krav gilla
for produkter och varor som tillverkas av jungfruligt material som for
produkter som tillverkas av dtervunnet material. For att férekomsten
av farliga amnen 1 dtervunna material ska kunna kontrolleras ir det
ocksd viktigt att information om foérekomst av farliga dmnen 1
materialet finns tillginglig 1 hanteringskedjan och idven ndr
avfallsledet. For att 6verbrygga glappet mellan kemikalielagstiftningen
och avfallslagstiftningen har regeringen limnat ett flertal konkreta
forslag pa ulligg till de direktiv som nu ses over. Syftet dr att frimja
den avfallshantering som innebir att farliga imnen som utgér en risk
hanteras pd bista sitt i enlighet med avfallshierarkin. Regeringen
vilkomnar slutligen ytterligare dtgirder for att minska den marina
nedskripningen.

. Regeringen har inte nigra invindningar vad giller férslaget om ett
system for tidig varning, s.k. early warning system. Regeringen ir dven
positiv till gemensamma krav pd producentansvar men férordar att
sddana tas fram for specifika materialslag och foresldr dirfoér att EU-
kommissionen utreder mojligheterna wll producentansvar for
specifika produkter sisom textilier.

. Regeringen vilkomnar ett mal for foérebyggande av matavfall men
anser att det ska vara bindande och att referensiret 2017 bér dndras
eftersom flera medlemsstater arbetat med férebyggande av matavfall
sedan ndgra r. Regeringen anser att EU-gemensamma indikatorer bér
tas fram for avfallsférebyggande och att det ska stillas krav pd att
medlemsstaternas avfallsplaner och avfallforebyggande program ska
innehdlla mal, &tgirder f6r att uppnd milen och indikatorer for att
folja upp malen.



For ytterligare information se radsPM

Icke lagstiftande verksamhet

4. (ev.) Godkdnnande av A-punktslistan
Se punkt 2. A-punktslistan dr innu inte kind

5. Forberedelser infor den 20:e sessionen i partskonferensen (COP 20)
for FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och den 10e
sessionen i partsmotet for Kyotoprotokollet (CMP 10) (Lima, Peru, 1-
12 december 2014)

- Antagande av radsslutsatser

Awvsikten med behandlingen 1 rddet
Ordforandeskapet har f6r avsikt att rddet ska anta rddsslutsatser infor

klimatkonferensen COP20/CMP10 1 Lima, Peru.

Bakgrund

Den 20:e partskonferensen f6r klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det tionde partsmétet for Kyotoprotokollet dger rum 1 Lima,
Peru den 1-12 december 2014. Infér detta mote avser EU:s miljordd ate
anta ridsslutsatser.

Europeiska ridet férvintas anta rddsslutsatser om EU:s klimat- och
energiramverk 23-24 oktober och dessa rddsslutsatser ska lyftas in i
miljorddsslutsatserna. Vid miljorddsmétet kommer diarfor paragraf 6 som
ror utfallet frin Europeiska Ridet om EU:s interna ambitionsnivd vara
oppen for diskussion. Dirutéver kommer ocksd paragraferna 2, 8 och 11
vara 6ppna. Paragraf 2 rér bland annat det 18ngsiktiga mélet for
utslippsminskningar i relation till det vetenskapliga liget, paragraf 8
beror klimatfinansiering och 1 paragraf 11 hanteras frdgan om EU:s syn
pd den internationella process som ska analysera de féreslagna bidragen
innan COP 21 1 Pars.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stéder forslaget till radsslutsatser dir EU 4ter
bekriftar sin hoga ambition 1 klimatarbetet. Ridsslutsatserna tydliggor
EU:s mélsittningar infor férhandlingarna vid COP20 om den
klimatverenskommelse som ska antas i Paris 2015 och gilla for
perioden efter 2020.



Regeringen vilkomnar att ridsslutsatserna understryker vikten av att ge
EU mandat att ha en ledande och pddrivande roll i f6rhandlings-
processen. Regeringen stédjer EU:s strivan efter ett utfall frdn Lima som
mojliggdr att en internationell rittsligt bindande klimat-
overenskommelse kan antas 1 Paris 2015 med ambitigsa dtaganden som
innebir att 2-gradersmélet uppnds. Regeringen anser hir att EU och
andra utvecklade linder har ett sirskilt ansvar for att g8 fore och visa
ledarskap genom att 8ta sig ambitidsa dtaganden f6r utslippsminskning
som omfattar hela ekonomin.

For ytterligare information se radsPM

6. Miljéanpassning av den europeiska planeringsterminen och Europa
2020-strategin — halvtidsdversyn

(offentlig debatt i enlighet med Artikel 8.2 i radets arbetsordning)

- Antagande av radsslutsatser

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har f6r avsikt att rddet ska anta rddsslutsatser om
miljoanpassning av EU:s strategi for tillvixt och jobb (Europa 2020) och
den europeiska terminen. Slutsatserna avses vara miljéradets bidrag till
halvtidséversynen av EU2020-strategin som pagar.

Bakgrund

Den 5 maj 2014 lanserade kommissionen ett offentligt samrdd om
Europa 2020-strategin. Samridet ir en del av en éversyn av strategin som
vintas pdgd fram till viren 2015. Parallellt med kommissionens offentliga
samrdd har det italienska ordférandeskapet tagit initiativ till att 1 olika
ridsformationer diskutera 6versynen av Europa 2020-strategin. Syftet ir
att leverera en sammanfattning till allminna rddet (GAC) 1 december
som ett bidrag till Europeiska ridets méte samma ménad.

Kommissionen vintas direfter presentera eventuella forslag for att
revidera strategin 1 borjan av 2015. Eventuella beslut om dndringar av
befintlig strategi vintas inte bli aktuellt férrin senare under 2015.

I rddsslutsatser finns forslag om att ett frivilligt mal p& EU niva for
resurseffektivitet ska tas fram och ingd i Europa 2020-strategin samt att
fortsatt indikatorarbete krivs. Vidare behandlas andra aspekter fran
kommissionens meddelande om cirkulir ekonomi bl.a. tillging till
naturresurser, effektiv anvindning av rdvaror, hillbar konsumtion och
produktion, nya affirsmodeller samt betydelsen av utbildning och
information som stdd f6r allminhetens forstdelse for en 6vergdng till en
cirkulidr ekonomi.

I 6vrigt lyfts 1 slutsatserna fram instrument som bidrar till en grén
ekonomi liksom betydelsen av gréna jobb.



Infor rddsmotet dr 1 para 4 (a)(b) och 5 (a) utestiende som behandlar ett
mal for resurseffektivitet. Ndgra medlemsstater vill inte att ett mél
nimns. Andra medlemsstater vill vattna ur kopplingen till Europa 2020
strategin och ndgra stédjer férevarande text och vill inte se att den
urvattnas.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar att insatser gors for att miljdanpassa EU:s strategi
for tillvixt och jobb och den europeiska terminen. I ridsslutsatserna
framhalls ett antal angeligna instrument som underlittar omstillningen
till en grén resurseffektiv ekonomi. Regeringen anser att det dr viktigt att
lyfta fram &tgirder pd sdvil EU-nivd som nationell niv8 for att underlitta
denna omstillning.

For ytterligare information se RidsPM.

7. Ovriga fragor
(a) Viktigare nyligen hallna internationella moten

(i) Tolfte partsmotet (COP12) Konventionen om biologisk
mangfald (Pyeongchang, Sydkorea, 7-17 oktober 2014)
— Information fran ordférandeskapet

Ordforandeskapet och kommissionen avser rapportera frén det tolfte
partsmotet inom ramen f6r Konventionen om biologisk mangfald. Métet
behandlade bl.a. mobilisering av resurser, integrering av biologisk
mangfald 1 FN:s utvecklingsagenda efter 2015 och identifieringar
ekologiskt viktiga marina omriden.

(ii)  Sjunde motet i partskonferensen i dess egenskap av mote
mellan parterna i Cartagenaprotokollet om biosdkerhet
(COP-MOP 7) (Pyeongchang, Sydkorea, den 29 september-
3 oktober 2014)

— Information fran ordférandeskapet

Ordforandeskapet avser att informera frin motet inom ramen f6r
Cartagenaprotokollet som dgde rum 29 september - 3 oktober 2014 1
Pyeongchang, Sydkorea. Protokollet reglerar grinséverskridande handel
med Levande Modifierade Organismer (Living Modified Organisms -
LMO:s). Vid motet behandlades bl.a. efterlevnad av protokollet,
riskbedémningar, socioekonomiska aspekter samt budget och



(iv)

(v)

strukturella frigor om att sammanféra méten om Cartagenaprotokollet
med moéten om konventionen om biologisk mingfald.

(iii)  Forsta motet i partskonferensen i dess egenskap av mote
mellan parterna i Nagoyaprotokollet (COP-MOP 1)
(Pyeongchang, Sydkorea, den 13-17 oktober 2014)

- Information fran ordférandeskapet

Ordférandeskapet forvintas rapportera huvuddragen av resultatet frdn
motet som avslutades den 17 oktober. EU samt Danmark, Spanien och
Ungern ir parter till Nagoyaprotokollet.

Femte motet i partskonferensen (MOP5) for Arhuskonventionen om
tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rattslig provning i miljéfragor (Maastricht den 30 juni-
2 juli 2014)

- Information fran ordférandeskapet

Ordférandeskapet och kommissionen avser rapportera frén det femte
partsmotet f6r FN:s Ekonomiska Kommission fér Europa(UNECE -
United Nations Economic Commission for Europe) om tillging till
information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillging till
rittslig provning i miljéfragor, den s.k. Arhuskonventionen. Métet
behandlade bl.a. konventionens arbete, arbetets finansiering och frigor
om hur parterna lever upp till sina dtaganden enligt konventionen. Motet
omfattade en for Arhuskonventionen och dess protokoll (det s.k. PRTR-
protokollet for register dver utslipp och 6verforingar av féroreningar)
gemensam hognividel med temat ”"Ritten till information,
miljodemokrati och sociala medier” och en deklaration som behandlar
dessa imnen (Maastrichtdeklarationen) antogs.

Andra métet i partskonferensen (MOP2) for protokollet for register dver
utslapp och dverforingar av fororeningar (Maastricht den 2—4 juli
2014)

- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Ordforandeskapet och kommissionen avser rapportera frdn det andra
partsmétet f6r Arhuskonventionens protokoll om register dver utslipp
och 6verféringar av fororeningar, det s.k. PRTR-protokollet. Métet
behandlade bl.a. protokollets arbete, arbetets finansiering och frigor om
hur parterna lever upp till sina dtaganden enligt protokollet.



vi) Fjarde motet i konferensen mellan parterna i ramkonventionen om
skydd av och hallbar utveckling i Karpaterna (Mikulov, Tjeckien, den
23-26 september 2014) samt det tjeckiska ordférandeskapet for
konventionen 2014-2017
- Information fran den tjeckiska delegationen

b) Europeiska veckan for hallbar utveckling (den 30 maj-5 juni 2015)
- Information fran den 6sterrikiska delegationen



