


1. Inriktning

Milet £6r svenskt internationellt bistand dr att skapa forutsdttningar for béttre
levnadsvillkor f6r méinniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utvecklingssam-
arbetet ska ta sin utgangspunkti principerna om bistinds- och utvecklingseffekti-
vitet liksom i de nya internationella éverenskommelser som det internationella
samfundet enades om under 2015, Agenda 2030, Addis Abeba Action Agenda och
klimatavtalet fran Paris.

Svenskt utvecklingssamarbete med Somalia inom ramen for denna strategi ska
bidra till hallbar fred, stirkt motstindskraft mot kriser och katastrofer, 6kad
respekt f6r minskliga rittigheter, jimstilldhet och milj6-och klimatmassigt
héllbar utveckling. Strategin ska gilla under perioden 2018-2022 och omfattar
sammantaget 3 030 miljoner kronor varav 3 000 miljoner kronor avser Sidas
verksamhet och 30 miljoner kronor avser Folke Bernadotteakademins verksamhet.!

Sidas verksamhet ska bidra till féljande mal:
Fredliga och inkluderande samhallen
* Okade forutsittningar for deltagande i freds- och statsbyggnadsprocesser,

framforallt av kvinnor och unga.

e Starkt kapacitet att genomféra en hallbar och inkluderande sikerhets-
sektorreform.

» Starkt kapacitet att f6rebygga och motverka vildsam extremism
och radikalisering.

* Forbittrade forutsittningar for en inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt.

Folke Bernadotteakademins verksamhet ska inom ovan omride bidra till mal 1
och 2.

"Denna strategi styr anvandningen av medel som anslas under anslagsposten Afrika i regleringsbrev
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar.
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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
e Stirkta system och institutioner som uppritthaller och garanterar respekt
for minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.

* Okat deltagande och inflytande i demokratiska processer, framforallt av
kvinnor och unga.

e Stirkt institutionell kapacitet for tillhandahallande av grundldggande
samhallstjanster och ansvarsutkrivande.

Motstandskraft, miljo, klimat och energi
¢ Okad livsmedelstrygghet och hallbart nyttjande och hillbar férvaltning
av naturresurser med fokus pd lantbruk, vatten och hav.

* Okad tillgang till férnybar energi och férbittrad energieffektivitet.

* Okad motstindskraft och anpassning till klimatférindringar samt stirkt
kapacitet f6r reducering av naturkatastrofer, miljéforstéring och miljorisker.

Jamlik halsa med fokus pa SRHR

» Okad och jamlik tillgang till hilso- och sjukvard med fokus pa kvinnor och barn.

* Okad tillgang till och respekt for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
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2. Landkontext/Regional kontext

Somalia dr ett av virldens fattigaste
linder. Aterkommande humanitira
kriser och en pagaende vipnad konflikt
i framforallt de sédra och mellersta
delarna av landet utg6r svara utmaning-
ar f6r landets utveckling. Samtidigt har
internationella patryckningar och ett
6kande internationellt st6d, bl.a. genom
FN, bidragit till en dteruppbyggnad av
staten och dess institutioner och flera
viktiga framsteg har gjorts under senare
ar. Exempelvis genomfordes val av en
mer representativ regering 2017,
andelen kvinnor i parlamentet 6kade
markant och parlament har inrittats i
de federala delstaterna. Politiskt
befinner sig Somalia nu i ett viktigt
skede med stora mojligheter att bygga
vidare pa hittills gjorda framsteg. Bland
de nirmsta utmaningarna ingar att
vidare utveckla det federala styret,
sikerstilla en inkluderande konstitu-
tionséversyn samt forbereda och
genomfora allminna val 2020/21.
Landet behover dven ligga grunden t6r
en socioekonomisk utveckling samt 6ka
de statliga intikterna.

Det diliga sikerhetsldget som priglar
stora delar av Somalia dr starkt him-
mande pa utvecklingen. Terrorgruppen
Al-Shabaab har forsvagats de senaste

aren men utgor alltjimt en destabilise-
rande kraft. Somalias sikerhetsstyrkor
ar svaga och nirvaron av Afrikanska
unionens styrka i Somalia, AMISOM,
ir fortsatt starkt avgorande for stabilite-
ten. Sedan december 2017 har
AMISOM pibérijat en neddragning
och iljuset av detta har en reformering
av somaliska sikerhetssektorn inletts.
En plan £6r en ny somalisk sikerhetsar-
kitektur har tagits fram samt en
transitionsplan for somaliska sikerhets-
styrkors succesiva 6vertagande av
sikerhetsansvaret frain AMISOM.

Utéver de politiska och sikerhetsmissi-
ga utmaningarna befinner sig Somalia i
en svar humanitir situation. Klimatfor-
dndringar och dterkommande perioder
av torka drabbar befolkningen regel-
bundet och férmégan till aterhimtning
ir lag efter decennier av konflikt och in-
stabilitet. Detta har lett till att Somalia i
dagsliget befinner sig i humanitir kris,
med halva befolkningen i behov av
humanitir hjilp och 6ver en miljon
behdévande som befinner sig 1 omriden
som dr svara att nd, bland annat pa
grund av bristande sikerhet. Sirskilt
sarbara och utsatta 4r kvinnor, barn,
minoriteter och internflyktingar.
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3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med
Somalia ska ta sin utgangspunktioch
priglas av ett rittighetsperspektiv

och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling. Rittighetsperspektivet
innebir att de minskliga rittigheterna
och demokrati ska ses som grund-
liggande for utveckling. Ett sadant
forhallningssitt innebir ett synlig-
gorande av diskriminerade, exkludera-
de och marginaliserade individer och
grupper fore varje insats. Detta s att
manniskor, oavsett kon, dlder, funk-
tionsnedsittning, etnisk tillhorighet,
religion och andra trosuppfattningar,
sexuell liggning, kénsoverskridande
identitet eller uttryck ska kunna at-
njuta sina rittigheter. Fattiga mannisk-
ors perspektiv pd utveckling innebir
att fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, férutsittningar

och prioriteringar ska vara utgangs-
punkten for fattigdomsbekimpning
och for frimjandet av en rittvis och
hallbar utveckling,

Det svenska utvecklingssamarbetet ska
vara ckonomiskt, socialt och miljémas-
sigt hdllbart liksom jamstillt. Grundva-
len £6r utvecklingssamarbetet dr en
helhetssyn pa méinniskors och samhill-
ens utmaningar, behov och forutsitt-

ningar. Den birande principen ér att
ekonomiska, sociala och miljomassiga
férhallanden och processer ska forstis
och hanteras i ett integrerat samman-
hang. Jamstilldhet, kvinnors och
flickors egenmakt och rittigheter dr
ett mal i sig savil som en forutsittning
och ett medel f6r en héllbar global
utveckling. Vild och vipnad konflikt
ar ett av de storsta hindren for ekono-
misk och social utveckling och utveck-
lingssamarbetet dr en viktig del i det
konfliktférebyggande arbetet. Ett
miljo- och klimatperspektiv, ett
jamstilldhetsperspektiv liksom ett
konfliktperspektiv ska ddrfor systema-
tiskt integreras i det svenska utveck-
lingssamarbetet med Somalia.

De internationellt 6verenskomna
principerna for utvecklingsetfektivitet
ska tillimpas i det svenska utvecklings-
samarbetet och anpassas till den
specifika kontexten. Huvudansvaret f6r
ettlands utveckling ligger pa samar-
betslindernas regeringar och andra
nationella aktérer. Agarskap ses i ett
brett, inkluderande perspektiv som
forutom statliga aktorer omfattar bland
annat relevanta delar av civilsambhillet.
Utvecklingssamarbetet ska sitta
dgarskapet for den egna utvecklingen
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i centrum genom att utga fran samar-
betslandets utvecklingsstrategi och
andra relevanta dokument. Den
kompetens och kunskap som finns hos
den somaliska diasporan ska tillvaratas.
Stod ska ges till initiativ som resulterar
iatt fler kvinnor och min frin den
somaliska diasporan bidrar till att méta
behov hos somaliska myndigheter,
institutioner, féretag och i det somaliska
samhallet i stort.

Verksamheten ska kunna bidra till flera
mil inom olika malomraden och utga
fran en integrerad ansats som stirker
motstindskraften i samhallet och hos
fattiga och utsatta minniskor. Det ir
viktigt att stirka offentliga institutioner
och alla minniskors méjligheter att
delta i statsbyggande. Uppbyggnad av
nationell kapacitet f6r katastrofrisk-
hantering pa alla nivéaer i samhillet

ar centralt.

For att bidra till fredliga och mer
inkluderande samhillen i Somalia ska
Sverige stddja verksamhet som motver-
kar grundorsakerna till konflikt, sisom
fattigdom och social, ekonomisk och
politisk marginalisering och brist pa
sikerhet. Kvinnor, ungdomar och
minoriteter 4t traditionellt exkluderade

fran maktstrukturer i Somalia. Ungdo-
mar dr sarskilt utsatta som rekryterings-
bas till olika parter i konflikten och
detta gor dem till en viktig aktdr i det
konfliktférebyggande arbetet. Svenskt
stod ska bidra till genomforandet av

ett nationellt ramverk £6r fred och
térsoning med sirskilt fokus pa kvin-
nors och ungas deltagande i fredsbyg-
gandet. Resolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet och efterfoljande
resolutioner, samt resolution 2250 om
ungdomar fred och sikerhet ska vara
vigledande. Sverige ska dven stodja en
hallbar och inkluderande sikerhetssek-
torreform med fokus pa stirkt kapacitet
att forebygga och motverka valdsam
extremism och radikalisering.

FBA:s verksamhet ska forbattra
forutsittningarna for inkluderande
konfliktlésningsinitiativ och stirka
forutsittningarna f6r kvinnors och
ungas roll i freds- och statsbyggnads-
processen. Detta kan inkludera stéd
som stirker kvinnor och unga som
aktorer samt insatser som leder till
jamstilldhetsintegrering inom organi-
sationer och institutioner som arbetar
med konfliktlésning. Vidare ska FBA:s
verksamhet bidra till forbattrade
forutsittningar att genomfora siker-
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hetssektorreform, med fokus pa
kapacitetsutveckling som stirker civil
oversyn och kontroll, jimstilldhet,
minskliga rittigheter och rittsstatens
principer. FBA och Sida ska samordna
sina verksamheter och myndigheterna
ska s6ka synergier i genomforandet
mellan sina respektive omrdden.

For en hallbar utveckling av Somalias
ekonomi behévs fungerande institutio-
ner och ett livskraftigt ndringsliv samt
en utvecklad social dialog med repre-
sentativa arbetsgivarorganisationer och
fackliga organisationer. P4 sikt beh6ver
kapaciteten till inhemsk resursmobilise-
ring Oka. Sverige ska stodja dtgirder
som frimjar social dialog, féretagande
och entreprendrskap. Det behovs fler
moéjligheter till yrkesutbildning och
produktiva arbetstillfallen for att 6ka
ekonomisk egenmakt, inte minst for
kvinnor och unga liksom forstirkt
nyttjanderitt till mark och vatten.
Verksamheten ska bidra till produktiv
sysselsdttning med anstindiga arbets-
villkor och till ett 6kat foretagande pa
lokal niva. Dessa atgirder forvintas
inte bara minska fattigdom och stirka
motstindskraft hos utsatta minniskor,
utan ocksd motverka radikalisering,
konflikt och ofrivillig migration.

Svenskt utvecklingssamarbete ska
bidra till att stirka forutsittningarna
for fri och rittvis handel, underlitta
Somalias integrering med den interna-
tionella marknaden och pa sikt stodja
en anslutning till Virldshandel-
sorganisationen (WTO).

Sverige ska bidra till 6kad respekt for
minskliga rittigheter i Somalia med
sarskilt fokus pa kvinnor och barn.
Verksamheten ska stddja system och
institutioner som uppritthaller och
garanterar minskliga rittigheter och
som mojliggdr ansvarsutkrivande.
Stod till civilsamhallet f6r att bl.a. 6ka
kapacitet att utkrdva ansvar dr ocksa
av vikt. Ett fungerande rittsvisende dr
avgorande for att kunna uppritthalla
réttsstatens principer och garantera
rittssidkerhet. Stod till rittssektor-
reformer som bygger pa rittighets-
och jamstalldhetsprinciper dr didrfér
prioriterat. En mer inkluderande
demokrati bér frimjas genom stéd till
den pagaende konstitutionsprocessen
och de planerade valen under strategi-
perioden. Samarbetet med Somalia
forvintas bidra till en storre institutio-
nell kapacitet inom offentlig forvalt-
ning och 6kade méjligheter att tillhan-
dahalla grundliggande samhillsservice

8 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Somalia 2018-2022

vilket ocksa bidrar till att stirka
motstindskraften hos de mest utsatta
minniskorna. Medierna spelar en viktig
roll f6r demokratisering, St6d till
yttrandefrihet och en konstruktiv fri
press dr av stor vikt, och Sverige ska
fortsitta stédja denna sektor. Inom
ramen fOr strategin ska Sida ocksa bidra
till att starka Somalias kapacitet att
hantera migration, inklusive dtervin-
dande, savil inom som till och frin
Somalia, pd ett sitt som sikrar migran-
ters och flyktingars rittigheter och
bidrar till landets utveckling.

Kvinnors rittigheter dr kraftigt dsido-
satta i Somalia. O6nskade graviditeter,
konsrelaterat vald, barniktenskap och
tvingsiktenskap samt konsstympning
ir vanligt forekommande. Att stirka
kvinnors dtnjutande av rittigheter
samt att 6ka deras politiska deltagande
och ekonomiska makt dr av stor vikt.
Forebyggande atgirder som forindrar
normer och virderingar dr centralt,
liksom tillgang till rattvisa och att
motverka straffrihet. Sverige har en
viktig roll att spela som en av de storsta
givarna inom arbetet f6r 6kad jaim-
stdlldhet i Somalia. Det finns stora
moéjligheter till synergier med Sveriges
omfattande stdd inom hilsoomradet.

Inom milj6-och klimatomradet ska
verksamheten bidra till 6kad mot-
standskraft, sirskilt i de lokalsamhillen
som 4r mest utsatta och for sirbara
grupper s som internflyktingar.
Forbittrade hallbara och klimatanpas-
sade forsorjningsmojligheter dr avgo-
rande fOr att minska svilt och under-
néring och f6r att kunna motstad
aterkommande kriser relaterade till
miljopaverkan, klimatférindringar och
naturkatastrofer. Sverige ska bidra till
att stirka institutionell kapacitet pd alla
nivier att forvalta och nyttja befintliga
resurser pd land och hav pa ett integre-
rat, hallbart och jamlikt sitt. St6d till
kunskap och utrustning hos lantbruka-
re och entreprendrer liksom utveck-
lingen av marknadssystem stirker
férsorjningsmdojligheterna och 6kar inte
minst sarbara gruppers ekonomiska
egenmakt. St6d som bidrar till ett
aktivt civilsamhille och till smaskaliga
lantbrukares och fiskares rittigheter
bor beaktas. Vidare ska svensk verksam-
het bidra till att 6ka tillgang till prisvard
och fornybar energi for hushall och
produktion. En viktig férutsittning for
att dstadkomma detta ar insatser for
torbittrad energieffektivitet.
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Somalia kommer under ling tid att
vara beroende av externa resurser for
att hantera effekterna av humanitira
kriser. Det svenska samarbetet ska
stédja Somalia att bygga upp nationell
kapacitet f6r analys, tidig varning

och koordinering i syfte att std emot,
hantera och forebygga kriser, samt 6ka
mojligheterna f6r en effektiv respons
inklusive fo6r humanitira aktorers
tilltrade. For att bidra till langsiktiga
l6sningar, térebyggandet av kriser och
att stirka samhillens motstandskraft
ska verksamheten dven tillvarata
mojligheter till stirkta synergier
mellan humanitira insatser och
utvecklingssamarbetet.

Den somaliska hilso- och sjukvarden
ir fragmenterad och starkt beroende
av finansiering fran det internationella
samfundet. Sverige ska fortsitta stodja
stiarkt kapacitet i det somaliska hilso-
systemet, med sarskilt fokus pa ledar-
skap, styrning, finansiering och
kapacitetsutveckling. Detta bor ske pa
lokal, delstatlig och federal niva och i
nara samatbete med det humanitara
stodet i halsosektorn. Fokus ska vara
pa verksamhet som bidrar till bittre
modra- och barnhilsa samt 6kad
respekt f6r SRHR. Svenskt samarbete

ska involvera progressiva krafter i det
somaliska samhillet f6r att arbeta
normativt mot kvinnlig kénsstymp-
ning, barn- och tvangsiktenskap och
vald mot kvinnor. Synergierna med
6vriga omraden i strategin dr omfattan-
de bl.a. ritten till hilsa och jaimstalld-
het, tillgang till rittvisa, minsklig
sikerhet samt forsorjningsmojligheter
och ekonomisk egenmakt.

Verksamhetens inriktning och den
aktuella kontexten utgor utgangspunkt
tor val av samarbetspartner och samar-
betsformer. Sida ska anvinda de samar-
betspartner och samarbetsformer som
mest effektivt bidrar till langsiktigt hall-
bara resultat. Méjligheterna att arbeta
med den privata sektorn ska undersé-
kas, sirskilt avseende férnybar energi.

Utvecklingssamarbetet ska anpassas
till de raidande omstindigheterna

och genomférandet av strategier f6r
utvecklingssamarbete och humanitirt
bistand ska ddrfér vara flexibelt och
indamalsenligt. En innovativ ansats
bér tillimpas, inklusive anvindandet
av innovativa finansieringsformer
och mobilisering av ytterligare finan-
siella resurser.
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Verksamheten bedrivs i en komplex
och utmanande milj6. Sikerhetslidget
ar mycket svart. Genomférandet av
verksamheten kan beh6va anpassas till
det radande sdkerhetsliget i landet.
Den komplexa och utmanande miljén
stiller krav pa flexibilitet i genomféran-
det och att verksamheten priglas av

ett tydligt konfliktperspektiv.

Sverige ska verka f6r en samman-
héllen och effektiv utvecklings- och
bistindssamordning i Somalia fram-
forallt genom att leda eller delta 1
relevanta samordningsgrupper samt
genom ett aktivt deltagande i EU:s
bistaindssamordning.

Synergier mellan strategins olika
omraden ska tillvaratas. Synergier ska
ocksa s6kas med verksamhet inom
ramen for andra strategier, exempelvis
Strategin for regionalt samarbete med
Afrika séder om Sahara och Strategin
tor sexuell och reproduktiv hilsa i
Afrika séder om Sahara samt med det
omfattande svenska humanitira stodet
till Somalia. St6d via multilaterala
organisationer, s.k. multi-bi, ska vara
torenligt med svenska prioriteringar
och foérhdllningssitt i samarbetet med
de multilaterala organisationerna. Sida

ska sikerstilla att det finns en helhets-
syn pa det samlade svenska stodet till
Somalia. Sveriges omfattande engage-
mang inom utvecklingssamarbetet,
inklusive genom multilaterala organisa-
tioner, kan ocksa utgdra en grund for
dialog och paverkan ilandet.

Sidas och FBA:s verksamhet inom
ramen fOr strategin ska foljas upp enligt
de principer och processer som anges

i regeringens riktlinjer for strategier
inom svenskt utvecklingssamarbete
och humanitirt bistind.
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