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Sammanfattning

Studiestodsdatalag

Studiestddsdatautredningen har haft i uppdrag att kartligga och
granska regleringen och anvindningen av personregister och annan
behandling av personuppgifter i1 studiestédsverksamheten inom
frimst Centrala studiestédsnimnden (CSN) och Overklagande-
nimnden f6r studiestdd och limna férslag till nédvindig forfatt-
ningsreglering. Utredningen har kommit fram till att en sirskild
forfattningsreglering utdver den generellt gillande personuppgifts-
lagen bara behovs fér den omfattande behandlingen av person-
uppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. Den behandling av per-
sonuppgifter f6r studiestdd som férekommer hos dvriga aktorer ir
av forhdllandevis ringa omfattning och kan utan oligenhet regleras
av personuppgiftslagen.

Utredningen limnar férslag till en sirskild studiestddsdatalag
som ska gilla utéver personuppgiftslagen och innehilla special-
bestimmelser {6r behandlingen av personuppgifter i CSN:s studie-
stodsverksamhet. Den nya lagen foresl3s trida i kraft den 1 januari
2009.

Nar personuppgifter far behandlas

Férutom med den registrerades samtycke far personuppgifter bara
behandlas fér vissa i lagen uppriknade indamdl. CSN ska f3
behandla personuppgifter om det behévs f6r att

1. handligga drenden i studiestédsverksamheten,

2. administrera handliggningen,

3.1 den utstrickning regeringen foreskriver det forbereda
handliggningen,
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4. informera studiestddsberittigade om studiestddsformaner och
studiesociala férminer,

5. ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med stu-
diestod, eller

6. om sekretess inte hindrar det anmila oegentlighet inom studie-
stodsverksamhet till ett offentligt organ som har att utreda eller
beivra oegentligheten.

CSN ska iven, 1 en avskild databas, f4 behandla personuppgifter
som inte direkt pekar ut den registrerade for att dtersoka vig-
ledande avgéranden. Avsikten med bestimmelsen ir att CSN ska
kunna féra en sirskild praxisdatabas med vigledande avgéranden
dir det inte férekommer namn eller personnummer.

De personuppgifter som behandlas far CSN limna ut till utom-
stiende 1 den utstrickning en uppgiftsskyldighet f6r CSN féljer av
lag eller férordning. Personuppgifterna far ocksd limnas ut till den
registrerade sjilv och till riksdagen och regeringen. Om sekretess
hindrar det, kan nigot utlimnande inte ske. Foér elektroniskt
utlimnande av personuppgifter giller sirskilda villkor (se nedan).

Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen, fir
enligt huvudregeln utféras dven om den registrerade motsitter sig
behandlingen. Bara nir det ror sig om behandling av person-
uppgifter enligt 4 och 5 ovan har den registrerade ritt att motsitta
sig behandlingen. Dessutom kan den registrerade alltid dterkalla ett
samtycke som dr nédvindigt for att behandlingen ska vara tilliten.

I en anknytande studiestédsdataférordning anges det nir CSN
far behandla personuppgifter for att férbereda handliggningen av
irenden om studiestdd och vissa begrinsningar av vilka person-
uppgifter som fir behandlas.

Behandling av personuppgifter av kanslig natur

Kinsliga personuppgifter och personuppglfter om lagévertridelser
m.m., enligt definitionerna i personuppgiftslagen, ska bara f3
behandlas med den registrerades uttryckliga samtycke eller om
behandlingen behévs fér att handligga irenden 1 studiestdds-
verksamheten under férutsittning att uppgifterna har limnats i ett
drende i studiestddsverksamheten eller behévs for handliggningen
av ett sddant drende. Sidana personuppgifter ska ocksd {3 behandlas
om det behévs for att kunna anmila oegentlighet inom studie-
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stodsverksamhet till ett offentligt organ som har att utreda eller
beivra oegentligheten. Sidana personuppgifter ska dven f& behand-
las 1 CSN:s avskilda praxisdatabas.

Sokbegrepp

Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter som avslojar ras,
etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filosofisk &ver-
tygelse, medlemskap i fackférening eller att det allminna helt eller
till en visentlig del bekostat en persons uppehille eller som rér
hilsa, sexualliv, inkomst, férmogenhet eller anledning till studie-
avbrott. Vid sékning bara 1 ett visst drende om studiestdd, i en viss
handling eller i CSN:s avskilda praxisdatabas fir dock sidana s6k-
begrepp anvindas. Uppgifter som ror hilsa fir ocksd anvindas som
sokbegrepp for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till
pigdende drenden dir sjukdom &beropats.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

CSN ska bestimma villkoren fér elektronisk tillging till person-
uppgifterna f6r den som deltar i CSN:s studiestddsverksamhet.
Dessa villkor ska bestimmas s att sddan tillging begrinsas till vad
som behdvs for att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter inom studiestddsverksamheten. Den faktiska elektro-
niska tillgdngen till personuppgifter som sker ska dokumenteras,
tex. i en logg (behandlingshistorik). Dokumentationen ska avse
alla former av elektronisk tillgdng som férekommit till person-
uppgifterna. CSN ska vidare genomféra systematiska och &ter-
kommande kontroller av om obehérig &tkomst till personupp-
gifterna férekommit.

I studiestddsdataférordningen finns det preciserande bestim-
melser om att direkt elektronisk tillgdng till personuppgifter, som
normalt sett inte behdvs for dterbetalning eller dterkrav av studie-
stdd, 1 ett drende om studiestdd ska begrinsas till ett fital personer
senast tre ir efter utgdngen av det kalenderr d& studiestdd senast
beviljades 1 drendet eller ansékan om studiestéd avslogs. Behovs
personuppgifterna fér ett nytt irende om studiestdd, ska begrins-
ningen fi upphivas. Avsikten ir att gamla irenden ska avféras till
en sirskild arkivdatabas med begrinsad direkt elektronisk tillging.
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Direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande av person-
uppgifter

Direktdtkomst till och annat elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter som behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet ir tilldtet
utan den registrerades samtycke bara i den utstrickning som anges
i lag eller férordning och under férutsittning att bestimmelserna
om tillitna indamdl m.m. och sokbegrepp féljs. Nir person-
uppgifter fir limnas ut till nigon genom direktitkomst, fir per-
sonuppgifterna ocksd pi annat sitt limnas ut elektroniskt till
denne, t.ex. via epost. Enstaka personuppgifter ska ocksg alltid {3
limnas ut pd medium fér automatiserad behandling eller via elek-
tronisk kommunikation, t.ex. epost, i enskilda fall om sekretess
inte hindrar det. Dessutom fir CSN limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst i den utstrick-
ning det behdvs f6r att annan ska kunna limna ut personuppgifter
elektroniskt till CSN;, t.ex. via direktdtkomst.

Forfattningsstod for vissa viktigare fall av tilldtet elektroniskt
utlimnande, motsvarande vad som férekommer i dag, anges redan i
studiestddsdatalagen och studiestédsdataférordningen. Det giller
bla. elektroniskt utlimnande till den registrerade sjilv, Forsik-
ringskassan, arbetsloshetskassor, Riksrevisionen och liroanstalter
som limnat uppgifter till CSN.

Gallring

I studiestodsdatalagen finns det vissa gallringsféreskrifter. Person-
uppgifter i ett drende om studiestdd som kan ha betydelse i ett nytt
irende om studiestdd behdver dock aldrig gallras (f6rstoras eller
avidentifieras) forrin de inte lingre kan ha sidan betydelse. CSN
far ocksd 1 enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett irende om
studiestod ska bevaras pd papper eller annat icke elektroniskt
medium.

Om §terbetalning eller dterkrav av studiestdd inte ir aktuellt i
ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna i irendet gallras
senast tvd dr efter utgdngen av det kalenderdr di full betalning
skedde eller betalningsskyldigheten annars upphérde. Om &ter-
betalning eller dterkrav av studiestdd inte ir aktuellt i ett drende om
studiestdd, ska personuppgifterna 1 drendet 1 stillet gallras senast
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tre ar efter utgdngen av det kalenderdr di studiestod senast bevilja-
des 1 drendet eller ansékan om studiestdd avslogs.

Personuppgifter som behandlas foér att forbereda handligg-
ningen av irenden ska i den utstrickning de inte tillforts ett drende
om studiestdd gallras senast ett &r efter det att uppgifterna regi-
strerades.

Riksarkivet f&r meddela foreskrifter om att personuppgifter fir
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indam&l samt
for redovisningsindamal.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
studiestédsdatalag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Cen-
trala studiestodsnimndens studiestédsverksamhet.

Lagen giller bara om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som enligt denna lag ir tilliten
utan den registrerades samtycke fir utom i fall som avses 1 5§
utféras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen och lagen om den
officiella statistiken

2 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av per-
sonuppgifter i Centrala studiestddsnimndens studiestédsverksam-
het, om inte annat f6ljer av denna lag.

I friga om Centrala studiestddsnimndens behandling av per-
sonuppgifter for att framstilla statistik giller bestimmelserna i
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande for-
fattningar i stillet for denna lag.
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Personuppgiftsansvar

3§ Centrala studiestddsnimnden ir personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som nimnden utfor.

Andamal

4 § Personuppgifter fir behandlas i Centrala studiestédsnimndens
studiestodsverksamhet férutom med den registrerades samtycke
bara om behandlingen behévs for att

1. handligga drenden i den verksamheten,

2. administrera handliggningen,

3. 1 den utstrickning regeringen foreskriver det férbereda hand-
liggningen,

4. informera studiestédsberittigade om studiestodsférmaner
och studiesociala f6rminer,

5. ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med
studiestsd, eller

6. om sekretess inte hindrar det anmila oegentlighet inom stu-
diestodsverksamhet till ett offentligt organ som har att utreda eller
beivra oegentligheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dock
om sekretess inte hindrar det limnas ut till den registrerade sjilv,
riksdagen och regeringen samt, i den utstrickning uppgiftsskyldig-
het f6ljer av lag eller férordning, till andra. Personuppgifter som
behandlas enligt forsta stycket och som inte direkt pekar ut den
registrerade fr ocksd behandlas avskilt f6r att tersdka vigledande
avgoéranden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar av dnda-
mélen 1 forsta stycket och om begrinsningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for ett visst andamal.

5 § Behandling f6r dndamdl som avses 1 4 § forsta stycket 4 och 5
far utféras bara om den registrerade inte har motsatt sig behand-
lingen. Centrala studiestédsnimnden ska informera de registrerade
om ritten att motsitta sig behandlingen.

6 § I de fall d3 behandling av personuppgifter i Centrala studie-

stddsnimndens studiestddsverksamhet bara ir tilldten nir den regi-
strerade har limnat sitt samtycke har den registrerade ritt att nir
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som helst &terkalla ett limnat samtycke. Ytterligare personupp-
gifter om den registrerade fir direfter inte behandlas.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

7§ Sidana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) och sidana personuppgifter om lagdver-
tridelser m.m. som avses i 21 § samma lag fir férutom med den
registrerades uttryckliga samtycke behandlas bara i enlighet med
4 § forsta stycket 1 om uppgifterna har limnats i ett drende 1 stu-
diestddsverksamheten eller behévs for handliggningen av ett
sddant drende. Sddana personuppgifter far dock ocksi behandlas i
enlighet med 4 § forsta stycket 6 och andra stycket.

Sokbegrepp

8 § Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter som avsldjar ras,
etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés eller filosofisk &ver-
tygelse, medlemskap i fackférening eller att det allminna helt eller
till en visentlig del bekostat en persons uppehille eller som rér
hilsa, sexualliv, inkomst, férmogenhet eller anledning till studie-
avbrott. Vid sékning bara 1 ett visst drende om studiestdd, 1 en viss
handling eller i en s&dan avskild samling av personuppgifter som
avses 1 4§ andra stycket andra meningen fir dock sddana sok-
begrepp anvindas. Uppgifter som ror hilsa fr ocksd anvindas som
sokbegrepp for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till
pigdende irenden dir sjukdom 3beropats.

Intern elektronisk tillging till personuppgifter

9 § Centrala studiestddsnimnden ska bestimma villkoren for elek-
tronisk tillgdng till personuppgifterna fér den som deltar i nimn-
dens studiestddsverksamhet. Sddan tillging ska begrinsas till vad
som behovs f6r att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter inom studiestddsverksamheten.

Centrala studiestddsnimnden ska se till att elektronisk tillging
till personuppgifter dokumenteras och genomféra systematiska
och dterkommande kontroller av om obehérig &tkomst till upp-
gifterna férekommit.
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Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela nirmare féreskrifter om elektronisk tillgdng enligt forsta
stycket och om dokumentation och kontroll enligt andra stycket.

Direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter

10 § Direktitkomst till och annat elektroniskt utlimnande av per-
sonuppgifter som behandlas i Centrala studiestédsnimndens stu-
diestddsverksamhet ir tillitet utan den registrerades samtycke bara
i den utstrickning som anges i lag eller fé6rordning och under férut-
sittning att bestimmelserna i 4-6 och 8 §§ f6ljs.

11§ Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna f&r 1 den
utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning ha
direktitkomst till personuppgifter som behandlas 1 Centrala studie-
stddsnimndens studiestddsverksamhet. Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av sidan direkt-
dtkomst.

12 § Den registrerade fir i den utstrickning sekretess inte hindrar
det ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i Centrala
studiestédsnimndens studiestédsverksamhet, om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjilv,

2. finns 1 ett drende om studiestdd dir den registrerade dr part
eller dir den registrerade har ritt att f8 utbetalning av studiestod
f6r ngon annan, eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillging som fore-
kommit till hans eller hennes personuppgifter.

13 § Nir personuppgifter fir limnas ut till ndgon genom direkt-
dtkomst, fir personuppgifterna ocksd pd annat sitt limnas ut elek-
troniskt till denne. Enstaka personuppgifter fir dven i andra fall
limnas ut pid medium f6r automatiserad behandling eller via elek-
tronisk kommunikation 1 enskilda fall om sekretess inte hindrar

det.

14 § P4 begiran enligt 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. fir personuppgifter limnas ut till Riksrevisionen
pd medium for automatiserad behandling.
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Rittelse och skadestand

15 § Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Gallring

16 § Om aterbetalning eller dterkrav av studiestdd inte ir aktuellt 1
ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna i irendet gallras
senast tre ar efter utgdngen av det kalenderir di studiestdd senast
beviljades i drendet eller ansékan om studiestéd avslogs. I annat fall
ska personuppgifterna i drendet gallras senast tvd ar efter utgdngen
av det kalenderdr di full betalning skedde eller betalningsskyldig-
heten annars upphérde. Sddana personuppgifter i drendet som kan
ha betydelse 1 ett nytt drende om studiestéd behdver dock inte gall-
ras férrin de inte lingre kan ha sidan betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska i
den utstrickning de inte tillférts ett drende om studiestdd gallras
senast ett &r efter det att uppgifterna registrerades.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer meddela féreskrifter om att personuppgifter fir
bevaras f6r historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal eller
for redovisningsindamal. Centrala studiestddsnimnden far ocksd
trots forsta stycket i enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett
irende om studiestdd ska bevaras pd papper eller annat icke elek-
troniskt medium.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Bestimmelserna i 16 § ska inte borja tillimpas férrin den 1 janu-
ar12010.
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2 Forslag till
studiestodsdataforordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna férordning ges kompletterande foreskrifter om sddan
behandling av personuppgifter som omfattas av studiestodsdata-
lagen (0000:000).

Forberedande handliggning

2 § Centrala studiestddsnimnden fir behandla personuppgifter fér
att férbereda handliggningen av

1. drenden om studiehjilp f6r personer som fyller 16 &r och for
forsta gingen skulle kunna f3 studiehyjilp, och

2. drenden om studiemedel fér personer som antagits till en
utbildning som berittigar till studiemedel.

3 § Behandlingen av personuppgifter enligt 2§ 1 fir endast avse
uppgifter om namn, adress, personnummer, samordningsnummer,
av Centrala studiestddsnimnden 3satt sirskilt identifikations-
nummer, sekretessmarkering, medborgarskap och invandrings- och
utvandringsdatum avseende den person som fyller 16 ir och upp-
gifter om namn, adress, personnummer, samordningsnummer, av
Centrala studiestédsnimnden 4satt sirskilt identifikationsnummer,
sekretessmarkering, medborgarskap, invandrings- och utvand-
ringsdatum och bankkonto avseende den eller de som f6r den per-
son som fyller 16 &r senast mottog allmint eller férlingt barn-
bidrag.

Behandlingen av personuppgifter enligt 2§ 2 fir endast avse
uppgifter om namn, adress, personnummer, samordningsnummer,
av Centrala studiestddsnimnden &satt sirskilt identifikations-
nummer, sekretessmarkering, medborgarskap, invandrings- och
utvandringsdatum, studieresultat och den utbildning antagningen
avser avseende den pd utbildningen antagne personen och person-
nummer alternativt samordningsnummer fér den som personen ir
virdnadshavare for.
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Information om studiestodsfdrmaner och studiesociala formaner

4 § For indamil som anges 1 4 § forsta stycket 4 studiestddsdata-
lagen (0000:000) fir endast uppgifter om namn, adress, person-
nummer, samordningsnummer, av Centrala studiestédsnimnden
dsatt sirskilt identifikationsnummer, medborgarskap, bankkonto
och typ av studiestéd behandlas.

Framtagande och distribution av bevis om studier med
studiestod

5 § For indam3l som anges i 4 § forsta stycket 5 studiestddsdata-
lagen (0000:000) fir endast uppgifter om namn, adress, person-
nummer, samordningsnummer, av Centrala studiestédsnimnden
dsatt sirskilt identifikationsnummer, studietakt, typ av studiestéd

och studietid behandlas.

Intern elektronisk tillging till personuppgifter

6 § Direkt elektronisk tillgdng till personuppgifter, som normalt
sett inte behdvs for dterbetalning eller dterkrav av studiestdd, 1 ett
drende om studiestdd ska begrinsas till ett fital personer senast tre
ar efter utgdngen av det kalenderdr d3 studiestdd senast beviljades i
irendet eller ansékan om studiestdd avslogs. Behévs person-
uppgifterna f6r ett nytt drende om studiestdd, fir begrinsningen
upphivas.

Direktitkomst

7 § Forsikringskassans direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas i Centrala studiestédsnimndens studiestédsverksamhet
far enbart avse uppgifter om personnummer, samordningsnummer,
av Centrala studiestddsnimnden 3satt sirskilt identifikations-
nummer, utbetalat studiestddsbelopp per viss tidsperiod, beviljat
studiestdd per viss tidsperiod och typ av studiestsd.

8 § Arbetsloshetskassornas direktdtkomst till personuppgifter som

behandlas 1 Centrala studiestédsnimndens studiestddsverksamhet
far enbart avse uppgifter enligt 23 § férordningen (1997:835) om
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arbetsldshetsforsikring och av Centrala studiestédsnimnden 3satt
sirskilt identifikationsnummer.

9 § En liroanstalt far ha direktitkomst till de personuppgifter som
behandlas 1 Centrala studiestddsnimndens studiestddsverksamhet
som liroanstalten sjilv limnat till Centrala studiestddsnimnden
och till anknytande uppgifter om av Centrala studiestddsnimnden
dsatt sirskilt identifikationsnummer, namn, sekretessmarkering
och att Centrala studiestddsnimnden beslutat eller sint medde-
lande till parten i drendet om studiestsd.

10 § Direktdtkomst enligt 7-9 §§ fir inte avse personuppgifter till
vilka den direkta elektroniska tillgdngen har begrinsats enligt 6 §.

Annat elektroniskt utlimnade

11 § Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt foljande.

Mottagare Personuppgifter
Kronofogdemyndigheten Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, av Cen-
trala studiestddsnimnden 3satt
sirskilt 1dentifikationsnummer,
referensnummer, skuld-
uppgifter, begird 4tgird och
orsak till dterkallelse av drendet
Skatteverket Uppgifter som krivs for att
fullgéra skyldigheten att limna
kontrolluppgift enligt lagen
(2001:1227) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter
Bank eller annan betalnings- Namn, adress, personnummer,
formedlare av Centrala studiestddsnimnden
dsatt  sirskilt identifikations-
nummer, samordningsnummer,
kontonummer, belopp, utbetal-
ningsdatum och aviseringstext
Inkassoféretag Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, av Cen-
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Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges 1 bilagan
till sekretesslagen (1980:100)
som begir det

Kommun

Foéretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis
om studier med studiestod

Orebro kommun

Forfattningsforslag

trala studiestddsnimnden 4satt
sirskilt 1dentifikationsnummer,
skulduppgifter ~ och  begird
dtgird

Namn, adress, den studerandes
linskod, kommunkod, liro-
anstaltens kod, studievigskod,
arskurs, ldroanstaltens namn,
utbildningens namn och liro-
anstaltens linskod

Avseende studerande som fitt
studiehjilp och som har ansokt
om stdd enligt 5 kap. 33 § skol-
lagen  (1985:1100):  Person-
nummer, av Centrala studie-
stodsnimnden  §satt  sdrskilt
identifikationsnummer, sam-
ordningsnummer, kommunkod,
liroanstaltens kod, studievig,
klass, studietid, tid foér studie-
avbrott och nirvaro pd liro-
anstalten samt namn, adress,
personnummer  och sam-
ordningsnummer  f6r  betal-
ningsmottagare av studiehjilp
Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer, av Cen-
trala studiestddsnimnden 4satt
siarskilt identifikationsnummer,
typ av bevis och under vilken
tidsperiod  den  studerande
bedriver studier med studiestdd
Personnummer, samordnings-
nummer, av Centrala studie-
stédsnimnden  3satt  sdrskilt
identifikationsnummer, beviljat
belopp i bidrag enligt férord-
ningen (1995:667) om bidrag till
vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan att utbetala till
Orebro kommun fér kostnad
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for kost, logi och annan service 1
samband med boendet som
kommunen tillhandahiller samt
den totala kostnaden f6r sidant

Centrala studiestddsnimnden fir ocksd limna ut personuppgif-
ter elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst i den
utstrickning det behévs fér att annan ska kunna limna ut person-
uppgifter elektroniskt till nimnden.

Gallring

12 § Riksarkivet f8r meddela foreskrifter om att personuppgifter
trots bestimmelserna om gallring 1 16 § f6rsta stycket studiestdds-
datalagen (0000:000) fir bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga indam4l samt redovisningsindamal.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Bestimmelserna i 6 och 12 §§ ska inte borja tillimpas forrin den
1 januari 2010.
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1 Utredningsarbetet och
betankandet

1.1 Utredningsarbetet

Utredningens utredningsdirektiv (dir. 2006:90) finns intaget som
bilaga till detta betinkande. Utredningen har enligt tilliggsdirektiv
(dir. 2007:44) fitt forlingd utredningstid till den 28 september
2007.

Utredningen har haft fyra sammantriden. Vid sammantridena
har utkast till texter till betinkandet gitts igenom och diskuterats.
Hirutéver har den sirskilda utredaren besokt Centrala studie-
stddsnimndens kontor i Stockholm och Sundsvall. Syftet med
besdken har varit att skaffa sig en bild av hur handlaggnmgs—
rutinerna ser ut 1 allminhet och den datoriserade delen av dessa i
synnerhet. Genom besoken fick utredningen en sidan bild bide vad
avser kirnan 1 den operativa verksamheten (Stockholm) och den
handliggning som sker pi kontoret med ledningsfunktionerna
(Sundsvall).

Vissa underhandskontakter har férekommit med 2005 &rs
informationsutbytesutredning (Fi 2005:08) och Delegationen mot
felaktiga utbetalningar, FUT-delegationen (Fi2005:03).

Utredaren har under utredningsarbetets ging berett Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisa-
tion (TCO), Sametinget och Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstéd (SISUS) tillfille att komma in med synpunkter pd
utkast till vissa texter.

Sveriges forenade studentkdrer (SFS) har beretts tillfille att
komma in med synpunkter pd utredningsuppdraget. SFS har hirvid
himtat in underlag frin sina medlemskdrer.
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1.2 Betankandet

Utredningen redovisar sitt uppdrag i detta betinkande. Betinkan-
det ir uppdelat i tvd delar, en del med bakgrundsinformation och
en del med 6verviganden och férslag.

Utredningen har enligt utredningsdirektiven f6r det forsta att
kartligga och granska regleringen och anvindningen av person-
register och annan behandling av personuppgifter i studiestdds-
verksamhet. Den kartliggningen och granskningen redovisas 1
delen med bakgrundsinformation. Bakgrundsdelen inleds med en
oversiktlig redovisning av den rittsliga regleringen av studiestdds-
systemet (avsnitt 2). De personuppgifter som enligt den materiella
rittsliga regleringen av studiestodet har betydelse for studiestod
behéver myndigheterna och organisationerna pd omridet nimligen
behandla f6r sin handliggning av irenden om studiestdd. Direfter
foljer ett avsnitt om den rittsliga regleringen av behandlingen av
personuppgifter (avsnitt 3), inklusive en redogérelse for begreppet
personlig integritet. Sedan kommer ett avsnitt om den behandling
av personuppgifter som i dag utférs av myndigheterna och orga-
nisationerna inom studiestddsverksamheten (avsnitt 4).

Foér det andra har utredningen enligt utredningsdirektiven att
analysera behovet av sirskilda férfattningsbestimmelser fér myn-
digheternas behandling av personuppgifter och limna férslag till de
forfattningsbestimmelser som behdvs. I delen med éverviganden
och férslag redovisas den delen av utredningsuppdraget. Over-
vigandedelen inleds med ett avsnitt som innehdller utredningens
analys av behovet av en sirskild forfattningsreglering (avsnitt 5).
Analysen utmynnar i att det behdvs en sirskild reglering 1 lag av
behandlingen av personuppgifter i Centrala studiestddsnimndens
studiestddsverksamhet men att en sddan reglering inte behévs for
ovriga aktdrer pd studiestddsomridet. Resterande del av betinkan-
det dgnas dirfér 3t utformningen av en sidan lag f6r behandlingen
av personuppgifter 1 Centrala studiestddsnimndens studiestdds-
verksamhet med anknytande férordning (avsnitt 6), inklusive for-
fattningskommentar (avsnitt 9). Utredningens férfattningsférslag
finns samlade 1 inledningen av betinkandet. Frigan om
ikrafttridande av den foreslagna lagstiftningen och eventuella &ver-
gangsbestimmelser till den berdrs 1 ett sdrskilt avsnitt (avsnitt 7).
Konsekvenserna av férslagen berérs ocksd 1 ett sirskilt avsnitt
(avsnitt 8).
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2 Studiestddssystemet

2.1 Inledning

Sambhillets stdd till studerande regleras i minga olika férfattningar
och ges 1 flera skilda former. Den mest centrala forfattningen pd
studiestddsomrddet idr studiestddslagen (1999:1395) med till-
horande studiestédsférordning (2000:655). Dessa forfattningar
innehiller bestimmelser om studiehjilp och studiemedel.

Studiebjilp limnas for studier i gymnasieskolan eller annan
gymnasial utbildning till och med virterminen det &r den stude-
rande fyller 20 &r. Studiemedel limnas till studerande pd efter-
gymnasial nivd och till vuxenstuderande pd grundskole och gymna-
sienivd. Studiemedel bestar av studiebidrag och studieln.

Stédformerna studiehjilp och studiemedel administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN). CSN:s beslut rérande dessa
stéd kan overklagas till Overklagandenimnden for studiestsd.
Beslut 1 drenden om &terbetalning av studieldn kan éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Systemet med studiehjilp och studiemedel kompletteras av
andra stédformer som riktar sig till sirskilda grupper och som
regleras i andra férfattningar.

Regeringens forordning (CSNFS 1983:17) om bidrag till
utlandsstuderande for dagliga resor ger méjlighet for svenska med-
borgare som har ritt till studiehjilp f6r studier utom riket att f3
bidrag fér resor.

Bidrag vid studier kan vidare limnas enligt férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymna-
sieskolan — s.k. Rg-bidrag — och enligt férordningen (1997:1158)
om statsbidrag fér teckenspriksutbildning for vissa forildrar — s.k.
TUFF-ersdttning.

Aven de nu nimnda stédformerna administreras av CSN.
Besluten fir inte 6verklagas.
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Aven privatrittsliga subjekt har viss roll p§ studiestédsomridet.

Korttidsbidrag kan enligt férordningen (2001:362) om bidrag vid
korttidsstudier limnas vid studier av mindre omfattning och for
studier om eget eller nirstdendes funktionshinder. Bidraget admi-
nistreras av Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO), Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstéd och Sametinget. Beslut rérande bidraget kan 6ver-
klagas till Overklagandenimnden fér studiestod.

Nir utredningen i det féljande talar om studiestéd avses de
stddformer som nu nimnts (studiehjilp, studiemedel, bidrag till
utlandsstuderande for dagliga resor, Rg-bidrag, TUFF-ersittning
och korttidsbidrag) och dir det framgir av sammanhanget dven de
utmonstrade former av stéd som fortfarande kriver CSN:s hand-
liggning.

Till och med den 31 december 2006 kunde rekryteringsbidrag
enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
limnas under hégst ett &r vid studier t.o.m. den 31 december 2007
pd grundskole- eller gymnasienivd. Ytterligare bestimmelser om
bidraget fanns i férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande. Bdde kommunerna och CSN var inblandade 1
administrationen av rekryteringsbidrag.

Det finns dven andra stédformer som har viss biring pd studier,
t.ex. stdd enligt férordningen (2000:521) om statligt stdd till kom-
pletterande utbildningar och férordningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstdd. Det finns dven en stédform som hanteras av CSN men
som inte har koppling till studier; stéd enligt férordningen
(1990:1361) om l3n till hemutrustning for flyktingar och vissa
andra utlinningar. Sddana andra stédformer — och den behandling
av personuppgifter som dirvid kan férekomma — kan inte anses
omfattade av utredningens uppdrag och berors inte vidare i detta
betinkande.

2.2 Studiehjalp
2.2.1 Inledning

Studiehjilpen ir den nist storsta stodformen riknat i utbetalat stod
per r (cirka 3,7 miljarder kronor i utbetalat stéd fér &r 2006). Stu-
diehjilpen syftar till att ge alla, oberoende av social och ekonomisk
bakgrund och oavsett bostadsort, méjlighet att f4 den utbildning
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som man har foérutsittningar och intresse for. Studiehjilpen ir
ocksd en del av stddet till barnfamiljerna och ska bidra till att kom-
pensera for de kostnader som ir férknippade med barnens utbild-
ning.

Det allminna barnbidraget betalas ut till och med det kvartal di
barnet fyller 16 &r. Direfter betalas forlingt barnbidrag si linge
barnet studerar i grundskolan. Studiehjilp, som tar vid om barnet
studerar efter grundskolan, kommer huvudsakligen i friga frin och
med kvartalet nirmast efter det att den studerande har fyllt 16 ar
till och med virterminen det &r denne fyller 20 ir. For att studie-
hjilp ska betalas fordras att den aktuella utbildningen och liro-
anstalten enligt regeringens férordnande omfattas av ritt till stu-
diehjilp. Studierna ska, for att vara stodberittigande, 1 princip
bedrivas pd heltid. Med vissa undantag giller som ytterligare krav
for studiehjilp att den studerande ska vara svensk medborgare eller
dirmed jimstilld alternativt att denne har permanent uppehalls-
tillstdnd och bor i riket samt har bosatt sig hir 1 huvudsakligen
annat syfte dn att genomg3 utbildning hir.

Det ovan angivna syftet med studiehjilpen realiseras genom
studiehjilpens tre delar: studiebidrag, extra tilligg och inackor-
deringstilligg. Hirutdver kan ersittning beviljas for vissa dagliga
resor for utlandsstuderande. Denna ersittningsform bor syste-
matiskt hinforas till studiehjilpen.

Studiehjilp kan betalas dven vid den studerandes sjukdom.
Likas3 kan studiehjilp betalas om den studerande inte kan studera
pd grund av barns eller annan nira anhérigs sjukdom. Studie-
oférmiga pd grund av egen eller anhérigs sjukdom ska pd begiran
kunna styrkas. For det fall liroanstalten anser att den studerande
inte har kunnat fullgéra sin bevisbérda avseende studieoférmiga
ska detta rapporteras till CSN.

For det fall den studerandes uppehille helt eller till visentlig del
bekostas av staten eller av en kommun giller sirskilda bestimmel-
ser om minskning av studiehjilpen. CSN har dven i samrid med
Kriminalvdrden meddelat nirmare foreskrifter om studiehjilp for
studerande som ir féremal f6r kriminalvdrd. Studiehjilp kan inte
beviljas fér studier inom kriminalvirdsanstalt eller fér studier som
ges pd ungdomshem (s.k. §12-hem). En studerande som ir intagen
i kriminalvirdsanstalt och som studerar utanfér anstalten kan f3
studiehjilp med viss reduktion. Studiebidraget reduceras dock inte.

For omyndiga betalas studiehjilpen ut till virdnadshavare. Stu-
diehjilpen kan ocksd betalas ut till férvaltare eller, vid sirskilda
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skil, till en socialnimnd eller ndgon annan f6r att anvindas till den
omyndiges utbildning och uppehille.

Fér det fall studiehjilp har utbetalats till nigon som inte har
haft ritt till det, ska CSN dterkriva studiehjilpen. Aterkrivd stu-
diehjilp ska genast betalas tillbaka. Vid utgdngen av det r nir dter-
betalningsgildeniren fyller 67 &r, eller om han eller hon dessfor-
innan har avlidit, skrivs kvarstiende krav av.

2.2.2  Studiebidrag

Studiebidrag betalas till alla bidragsberittigade utan att nigon
ansdkan behover goras. Liroanstalter har nimligen &lagts en rap-
portermgsskyldlghet gentemot CSN avseende vilka elever som
deltar 1 undervisningen. Nigon behovsprévning eller motsvarande
gors inte. Studiebidraget dr 1 050 kr per ménad, 2 kap. 7 § studie-
stodslagen.

Antalet studiebidragsberittigade har 6kat ndgot beroende pi
befolkningsokningen. Under lisiret 2005/2006 fick drygt 360 000
studerande studiebidrag, vilket var omkring 10 000 fler in nirmast
foregiende lisar.

2.2.3 Extra tillagg

Det extra tilligget har bl.a. till syfte att 6ka mojligheterna for stu-
derande i hushdll med diliga ekonomiska forutsittningar att stu-
dera. Behovet av st6d bedéms genom att man riknar fram ett eko-
nomiskt underlag. Vid berikningen av detta underlag beaktas bide
forildrarnas och den studerandes ekonomiska forhillanden. Extra
tilligg betalas bara efter ansdkan om det. Den som ir myndig far
sjilv gora ansokan, medan férmyndaren fir gora ansdkan for
underdriga. Det extra tilligget ir 285, 570 eller 855 kr per minad
beroende pd det ekonomiska underlagets storlek. Tilliggsbeloppens
storlek ir faststillda genom 2 kap. 7 § studiestddslagen.

Extra tilligg har minskat ndgot de tre senaste ren, riknat bade i
antal berittigade och 1 totalt utbetalat belopp. Under lisret
2005/2006 fick drygt 10 000 studerande extra tilligg.
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2.2.4  Inackorderingstillagg

Inackorderingstilligget syftar till att utjimna de ekonomiska skill-
naderna som uppstir mellan elever som studerar pd hemorten och
elever som tillfilligt miste bositta sig pd skolorten fér att gd den
utbildning de valt. Ritten till inackorderingstilligg ir beroende av
bl.a. avstindet mellan férildrahemmet och skolan samt restiden.
Nigon ekonomisk behovsprévning sker inte. Inackorderingstilligg
betalas bara efter ansékan om det. Inackorderingstilliggets storlek
ar till sina yttre ramar bestimd genom 2 kap. 7 § studiestédslagen
(1 190 upp till 2 350 kr per minad). Efter bemyndigande av reger-
ingen har CSN meddelat mer detaljerade foéreskrifter om inackor-
deringstilligget.

Kostnaderna fér inackorderingstilligg har 6kat nigot de tre
senaste dren. Under lisdret 2005/2006 fick drygt 7 000 studerande
inackorderingstillligg, vilket var omkring 1000 fler dn nirmast
foregiende lisar.

2.2.5 Dagliga resor

Enligt regeringens férordning (CSNFS 1983:17) om bidrag till
utlandsstuderande foér dagliga resor kan sidant bidrag beviljas
svensk medborgare som har ritt till studiehjilp f6r studier utom
riket. Bidraget motsvarar i princip kostnaderna for att ta sig mellan
bostaden och skolan, om detta avstdnd overstiger sex kilometer.
Bidrag limnas bara efter ansokan.

Bidrag for dagliga resor dr en marginell féreteelse och har under
de tre senaste dren omfattat cirka 20 studerande per ar.

2.3 Studiemedel
2.3.1 Inledning

Studiemedel ir den storsta stddformen riknat 1 utbetalat stod
(cirka 18 miljarder kronor &r 2006) och kan betalas till studerande
till och med det kalenderdr denne fyller 54 &r. Syftet med studie-
medel dr att minska betydelsen av de studerandes sociala, ekono-
miska och geografiska bakgrund samt att bidra till ett hogt delta-
gande 1 utbildning. Studiemedlen ir behovsprévade sdtillvida att
inkomster som 6verstiger ett visst belopp (fribeloppet) reducerar
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studiemedlen. Studiemedel betalas bara ut efter ansékan, som i
vissa fall kan goras elektroniskt.'

Ritten till studiemedel forutsitter 1 princip att den berittigade
studerar och att skdtsamhet har iakttagits sdvitt avser dterbetalning
av tidigare studielin och eventuella terkrav. Studiemedel kan
beviljas ocksg for studier utomlands. Med vissa undantag giller som
krav for att vara berittigad till studiemedel att den studerande ir
svensk medborgare eller dirmed jimstilld alternativt att denne har
permanent uppehdllstillstdnd och bor i riket samt har bosatt sig hir
1 huvudsakligen annat syfte in att genomga utbildning hir.

Studiemedel bestr dels av studiebidrag och i férekommande fall
tilliggsbidrag, dels av studieldn och 1 férekommande fall tilliggslan
och s.k. merkostnadslan.

Det sker viss samordning av studiemedel i férhillande till andra
forméner. Studiemedel fir exempelvis inte betalas nir den stude-
rande far studiehjilp, sjukersittning, aktivitetsersittning eller reha-
biliteringsersittning.

Vid sjukdom kan studiemedel betalas, trots att inga studier
bedrivs. Motsvarande giller vid vird av barn eller annan nirstdende.
Sjukdom kan ocksd under vissa férutsittningar medféra avskriv-
ning av studieldn.

For studerande som ir intagna i kriminalvirdsanstalt eller vars
uppehille helt eller delvis betalas av staten giller sirskilda villkor
for studiemedel.

For det fall studiemedel har betalats till en studerande som inte
har haft ritt till det, ska CSN iterkriva medlen. Aterkrivda medel
ska genast betalas tillbaka. Vid utgingen av det &r &terbetalnings-
gildeniren fyller 67 4r, eller om han eller hon dessférinnan har
avlidit, skrivs kvarstiende krav av.

2.3.2  Studiebidrag

Studiebidraget dr skattefritt. Det finns tvd olika bidragsnivier; en
generell nivd och en hogre nivd. Den hégre nivin kan komma i
friga om den studerande har fyllt 25 &r och studierna giller utbild-
ning pd grundskole- eller gymnasieniva och i vissa fall pd hogskole-

! Se forordningen (2005:55) om elektronisk 6verforing av ansékningar om studiemedel och
15 kap. 2 a § Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:1)
om beviljning av studiemedel.
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nivd. Studiebidraget ir pensionsgrundande fér studerande bosatta i
Sverige.

2.3.3 Tillaggsbidrag

Studerande som har virdnaden om barn kan f3 tilliggsbidrag for
varje barn till och med det kalenderir barnet fyller 18 &r. Aven
tilliggsbidraget dr skattefritt, och det pdverkar inte heller andra
bidrag som exempelvis bostadsbidrag.

2.3.4  Studielan

Studiebidraget kan kompletteras med studielin. Studielinet ska
dterbetalas.

Villkoren for dterbetalning av studielinet ir olika beroende pd
vid vilken tid som linet har upptagits. De moderna reglerna om
dterbetalning av studieldn borjade gilla den 1 januari 1965. Reglerna
forindrades den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001. Aterbetalning
sker silunda enligt tre parallella 3terbetalningssystem. De olika
systemen skiljer sig at bl.a. vad avser rinteupprikning av 1an, 3ter-
betalningstidens lingd och &terbetalningsbeloppets storlek. En
lintagare kan begira att ett dldre 18n ska liggas om s3 att det hand-
laggs enligt villkoren f6r ett senare dterbetalningssystem.

For ldn som tagits fére 1989 giller att skulden varje ar riknas
upp med ett regleringstal. Aterbetalningstidens lingd beror pi
skuldens storlek samt pd hur gammal l8ntagaren ir nir han eller
hon bérjar betala tillbaka pd 18net. Den &rliga avgiften som ldntaga-
ren ska betala baseras pa skuldens storlek och pd antalet dterbetal-
ningsar.

For lin som tagits mellan 1989 och den 30 juni 2001 giller att
terbetalningen ir anpassad till Iintagarens inkomstsituation. Syftet
med den regleringen var bla. att férenkla reglerna och géra dem
mer rittvisa. Det &rliga belopp som ska terbetalas dr 1 princip fyra
procent av drsinkomsten. Skulden riknas upp med en viss rinta
som for 2007 dr 2,1 procent.” Rintan faststiller regeringen varje 4r.
Den beriknas pd ett genomsnitt av statens uppldningskostnad
under de tre senaste ren. Lintagaren kan inte gora skatteavdrag f6r
rintekostnaden.

2 Se forordningen (2006:1458) om rinta pd studieldn for 2007.
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Enligt dterbetalningsreglerna avseende l8n som tagits efter den
30 juni 2001 giller som huvudregel att linet ska dterbetalas under
25 4r. Aterbetalningsskyldigheten intrider vid &rsskiftet nirmast
efter det att studierna har avslutats. Till skulden liggs en rinta som
beriknas pd samma sitt som rintan pd lin tagna mellan 1989 och
den 30 juni 2001. Det finns inbyggda trygghetsregler i dterbetal-
ningssystemet som gor det mojligt att efter ansékan om det ta hin-
syn till den enskildes betalningsférmiga.

Lintagaren ir skyldig att limna uppgifter som ir av betydelse
for tilllimpningen av terbetalningsreglerna till CSN. CSN himtar
dven 1 detta syfte uppgifter frin Skatteverket och Forsikrings-
kassan.

Innan de moderna reglerna om &terbetalning av studieldn bér-
jade gilla den 1 januari 1965 fanns det andra regler om studielin
som 1 vissa fall fortfarande ir tillimpliga. Antalet personer som i
dag idr berérda av dessa ildre ldneformer ir av naturliga skil tim-
ligen l3gt. I januari 2007 fanns det 1176 personer med studieldn
enligt studiehjilpsreglementet, 4 lintagare med garantilin och 4
l&ntagare med 1an ur allminna studieldnefonden.

2.3.5 Tillaggslan

Tilliggslinet ir avsett for studerande som tidigare har haft
inkomster frin arbete eller niringsverksamhet. Syftet med
tilliggslanet dr att underlitta vergdngen frin arbete eller nirings-
verksamhet till studier. Aterbetalningsvillkoren for tilliggslanet ir
samma som for det ordinarie studielinet.

2.3.6  Merkostnadslan

Merkostnadslénet ir ett kompletterande 1dn som kan ges for vissa
styrkta merkostnader som har samband med studierna. CSN har
efter bemyndigande meddelat timligen detaljerade foreskrifter om
for vilka kostnader merkostnadslin kan beviljas. Som exempel pa
kostnader som berittigar till merkostnadslin kan nimnas kost-
nader f6r dubbel bosittning, studieresor och undervisningsavgifter.
Aterbetalningsvillkoren fér merkostnadslinet ir samma som fér
det ordinarie studieldnet.
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2.4 Rg-bidrag

Enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan kan s.k. Rg-bidrag limnas till dels
dova eller horselskadade elever, dels svart rérelsehindrade elever.
Rg-bidraget administreras av CSN och kan limnas till elever som
tillfilligt miste bositta sig pd utbildningsorten. Bidrag kan limnas
for kostnader for resor, kost och logi, merkostnader i studierna pd
grund av funktionshindret och i vissa fall for kostnad fér annan
service 1 samband med boendet.

Frin och med den 1 juli 2007 kan Rg-bidrag limnas som ett
tilliggsbidrag till studerande frin och med det andra kalenderhalv-
dret det r de fyller 20 &r. Tilliggsbidraget limnas endast till stude-
rande som fér samma tid fir aktivitetsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring och dirfér inte har ritt tll stu-
diemedel enligt 3 kap. studiestédslagen. Tilliggsbidraget limnas
med ett belopp per minad som motsvarar det studiebidrag som
limnas inom studiehjilpen (f6r nirvarande 1 050 kr per minad).

Om en elev obehérigen har fitt Rg-bidrag, ska vad som limnats
fér mycket genast dterkrivas. Fordran pd grund av dterkrav bevakas
till dess att eleven avlider eller till det &r d& denne fyller 65 &r. Dir-
efter avskrivs fordran.

2.5 TUFF-erséattning

Ersittning for teckenspriksutbildning for vissa férildrar (s.k.
TUFF-ersittning) regleras i forordningen (1997:1158) om stats-
bidrag for teckenspriksutbildning f6r vissa forildrar. Syftet med
ersittningen ir att ge forildrar till barn, som ir beroende av tecken-
sprak for kommunikation, sddana firdigheter i teckensprik att de
kan frimja sitt barns utveckling. TUFF-ersittning kan limnas till
forildrar som deltar i teckenspriksutbildning som det limnas
statsbidrag fér. Den som pd grund av deltagande 1 sidan utbildning
forlorar arbetsfértjinst eller motsvarande har ritt till ersittning
med visst belopp. Aven resekostnadsersittning kan limnas.

TUFF-ersittning administreras av CSN.

Om ndgon fitt for mycket ersittning, ska detta belopp genast
dterkrivas.
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2.6 Korttidsbidrag

Forutsittningarna f6r att bevilja korttidsbidrag anges fér nir-
varande i férordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier.’
Bidrag kan limnas till den som bedriver studier i mindre omfatt-
ning pd grundskole- eller gymnasieniv, den som bedriver studier i
mindre omfattning om funktionshinder och den som bedriver stu-
dier 1 vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sirvux).

Syftet med bidraget till studerande pd grundskole- och gymna-
sienivd ir att rekrytera personer med kort tidigare utbildning till
studier 1 mindre omfattning och att stimulera till fortsatta studier.
Syftet med bidraget for studier om funktionshinder ir att 6ka kun-
skapen om det egna funktionshindret och férbittra funktions-
hindrades mojligheter att ta del av samhillslivet som andra.

Bidraget administreras av Landsorganisationen i Sverige (LO)
eller Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)* férutom nir det
giller bidrag som avser alfabetisering i samiska eller studier med
anknytning till funktionshinder och sirvux di i stillet Sametinget
respektive Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod
(SISUS) administrerar bidraget.

Viss samordning mellan férméner sker. Korttidsbidrag fir t.ex.
inte limnas f6r den tid for vilken det limnas studiemedel.

Bidrag fir limnas dven for tid d& den studerande pd grund av
sjukdom inte har deltagit i studierna. Studieoférmégan maste styr-
kas genom intyg.

Om nigon felaktigt fatt f6r mycket korttidsbidrag, ska beloppet
dterkrivas. Fordran pd grund av dterkrav bevakas till dess att eleven
avlider eller till utgingen av det ar d& gildeniren fyller 67 &r. Dir-
efter avskrivs fordran.

Det statliga anslaget f6r korttidsbidrag uppgir f6r 2007 till cirka
63 miljoner kronor. Anslaget férdelar sig mellan aktdrerna pi
omréidet pd foljande sitt:

L0 42 550 000 kr
TCO 7651 000 kr
Sametinget 500 000 kr
Socialstyrelsen 12 675 000 kr
Summa 63 376 000 kr

* Se ocks3 prop. 2000/01:107.
*Se 8§ lagen (1976:1046) om &verlimnande av férvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomride.
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Foljande antal studerande har ir 2006 fitt korttidsbidrag:

LO 8773
TCO 4086
SISUS 262
Sametinget 89
Summa 13210

I en remisspromemoria frin Regeringskansliet har det nyligen fére-
slagits férindringar i friga om korttidsbidraget.” Férordningen om
bidrag vid korttidsstudier féreslds upphéra att gilla vid utgdngen av
2007. Studerande som fére denna tidpunkt har beviljats bidrag och
pabérjat korttidsstudier och sdledes inrittat sig efter detta, bor
enligt forslaget 4 behilla bidraget dven till den del som det limnas
for studier efter utgdngen av 2007, dock lingst till och med den 30
juni 2008. Bidrag fér studier i mindre omfattning om funktions-
hinder, studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt
anpassade for personer med funktionshinder samt studier inom
sirvux och alfabetisering i samiska foreslds fortfarande kunna lim-
nas enligt nya bestimmelser 1 tvd sirskilda statsbidragsférord-
ningar. De foreslagna statsbidragsférordningarna éverensstimmer
till sitt innehdll 1 huvudsak med motsvarande delar i den nu gil-
lande férordningen om bidrag vid korttidsstudier. Det ska dock
framhéllas att det foreslagits att besluten av de berérda myndig-
heterna (SISUS) och Sametinget inte lingre ska fi overklagas.
Sammantaget innebir de foreslagna forindringarna att studiestéd
for korttidsstudier alltjimt kommer att handliggas av SISUS och
Sametinget men att LO:s och TCO:s administration av denna
stddform upphér.

2.7 Utmonstrade stodformer
2.7.1 Inledning

Sambhillets stod till studerande tar sig olika uttryck 6ver tiden.
Stodformer kommer och gr. Relativt nyligen har rekryterings-
bidrag, som omnimns i utredningsdirektiven, utmdénstrats som
stodform. Det finns dven andra, ildre upphivda stédformer sdsom

® Se remisspromemorian Bidrag vid korttidsstudier 2007-04-18, U2007/3143/SV.
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sirskilt utbildningsbidrag (UBS), sirskilt vuxenstudiestod (svux)
och sirskilt vuxenstudiestod for arbetslésa (svuxa). Aven utménst-
rade stodformer kriver ibland behandling av personuppgifter, t.ex. i
form av lagring av arkiverade drenden. Viss aktiv behandling av per-
sonuppgifter krivs dven for utménstrade stddformer, eftersom det
finns regler om &terkrav av felaktigt utbetalat bidrag och om &ter-
betalning av 18n i de fall d4 stédet har betalats i form av lan.

2.7.2  Rekryteringsbidrag

Rekryteringsbidrag, som nimns i utredningsdirektiven, ir en
numera upphivd form av stéd. Per den 1 januari 2007 upphivdes
lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande och
férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstu-
derande. Bidragsformen inférdes den 1 januari 2003 och syftade till
att stimulera personer i &ldrarna 25 ull 54 3r, med tidigare kort
utbildning som antingen var eller riskerade att bli arbetslésa eller
hade ett funktionshinder, till att utbilda sig. Rekryteringsbidraget
avsdg personer som bedémdes ha behov av kompletterande utbild-
ning pd grundskole- eller gymnasienivd. Det uttalade syftet med
rekryteringsbidraget var att stimulera till fortsatta studier. Som
namnet antyder var det i sin helhet friga om ett bidrag. Bidraget var
behovsprévat. Detta bidrag var skattefritt och idven pensions-
grundande. Aven tilliggsbidrag (se ovan under avsnitt 2.3.3) kunde
komma i friga f6r studerande med barn. Viss samordning skedde
mellan olika bidragsformer. S kunde t.ex. rekryteringsbidrag inte
limnas om studiemedel eller korttidsbidrag limnades f6r perioden.

Provningen av ritten till rekryteringsbidrag skedde dels av
kommunen, dels av CSN. Denna tudelade beslutsbehérighet forut-
satte ett nira samarbete mellan kommunerna och CSN. CSN hade
dirfér mojlighet att ge kommunerna direktdtkomst till vissa per-
sonuppgifter som lagrats elektroniskt hos CSN. Den bidragsberit-
tigade hade dven dlagts en skyldighet att anmila indrade foérhillan-
den som kunde pdverka bidragsritten. CSN hade dessutom méjlig-
het att inhimta viss information frin den aktuella skolan. For det
fall det skulle komma fram att rekryteringsbidrag har utbetalats
felaktigt ska CSN 4terkriva beloppet.
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3 Reglering av behandling av
personuppgifter

3.1 Inledning

Enligt utredn1ngsd1rekt1ven ska utredningen kartligga reglermgen
av personregister och annan behandling av personuppgifter i stu-
diestédsverksamheten.

I detta avsnitt redogérs f6r generella bestimmelser pa nationell
och internationell nivd om behandling av personuppgifter som kan
ha betydelse fér en reglering av behandling av personuppgifter i
studiestddsverksamhet. I avsnitt 4 redogérs for specifika bestim-
melser om sekretess och inhimtande och utlimnande av person-
uppgifter som giller for studiestddsverksambhet.

Eftersom de generella bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter syftar till att skydda mot krinkningar av den person-
liga integriteten', inleds kapitlet med ett avsnitt om den personliga
integriteten. Direfter foljer ett avsnitt om internationella regler,
bla. EG-direktivet om personuppgifter’, och ett avsnitt om
personuppgiftslagen (1998:204). Eftersom utredningen enligt
utredningsdirektiven ska analysera behovet av sirskilda férfatt-
ningsbestimmelser fér behandling av personuppgifter i studie-
stodsverksamheten, avslutas kapitlet med ett avsnitt om de sir-
skilda registerférfattningar som giller f6r andra omriden.

'Jimfor tex. 2kap. 3§ andra stycket regeringsformen och 1§ personuppgiftslagen
(1998:204).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 395L0046), kallas i det f6ljande
bara EG-direktivet.
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3.2 Den personliga integriteten’
3.2.1 Begreppet personlig integritet

Den personliga integriteten har uppmirksammats i minga statliga
utredningar och varit férem3l f6r analys dven i minga andra sam-
manhang. Det genomgdende for dessa dverviganden har varit att
det alltid visat sig vara svirt att precisera innebérden av begreppet
personlig integritet.

Uppfattningen om vad som omfattas av den personliga integri-
teten varierar mellan olika minniskor. Det beror 1 hég grad p& den
enskildes subjektiva uppfattning om vad denne anser ingd i den rent
personliga sfiren. Den enskildes uppfattning kan i sin tur pdverkas
av tex. politisk eller religios 6vertygelse. Dessutom férindras
instillningen till integritet dver tiden. Virderingar pdverkas mycket
av den tidsdlder och det samhille man lever 1. Nir det giller upp-
gifter som dr personliga kan det ocks3 ha betydelse i vilket sam-
manhang de anvinds om den enskilde uppfattar det som att hans
eller hennes integritet har krinkts eller inte.

Det finns en allmin uppfattning i samhillet att varje person har
ett vilgrundat ansprik pd att andra personer handlar pd ett sidant
sitt att hans eller hennes personliga integritet respekteras. Oavsett
den exakta definitionen av begreppet personlig integritet finns det
en privat sfir som man inte accepterar intring i. Skyddet f6r den
personliga integriteten uppfattas ocksd som viktigt av de enskilda
minniskor som ir berérda. Man skulle kunna tro att minniskors
upplevda obehag av att personuppgifter behandlas i olika samman-
hang skulle ha minskat i takt med att anvindningen av datorer bli-
vit vardagsmat och IT-samhillet krupit nirmare. Emellertid visar de
undersokningar som gjorts att mdnga minniskor ir negativa eller
dtminstone tveksamma till att deras personuppgifter anvinds utan
att de fir reda pd det och utan att de har ndgon méjlighet till infly-
tande. Minniskor upplever det som obehagligt att deras person-
uppgifter flddar fritt utom deras kontroll, oavsett om uppgifterna i
nigon mening missbrukas eller om de sjilva har rikat ut f6r nigot
negativt pd grund av att uppgifterna anvints.*

3 Framstillningen bygger pd den som finns i t.ex. SOU 2004:6 s. 27 ff. och SOU 2002:2 s.
138 ff.

#SOU 1997:39 5. 183 {. Se for den senaste undersdkningen om allminhetens attityder till
integritetsskydd SOU 2007:22.
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Skyddet for den personliga integriteten anses vidare vara en
grundliggande minsklig rittighet, skyddad genom internationella
instrument, nationell lagstiftning, tradition och kultur.

Till grund f6r stadgandet om virnandet av den enskildes privat-
liv i 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen ligger uppfattningen
att grundsatsen om den enskildes ritt till en fredad sektor dr av s3
visentlig betydelse 1 en demokratisk stat att den bér komma till
allmint uttryck i grundlag.®

Det kan dock konstateras att varken svensk lagstiftning eller
doktrin innehéller ndgon enhetlig definition av begreppet personlig
integritet. Si anvinds t.ex. 1 1kap. 2§ fjirde stycket regerings-
formen begreppet “enskilds privatliv’ nir den grundliggande
ambitionen fér det allminna att skydda den ”personliga integri-
teten” slds fast, eftersom det senare begreppet ansdgs svarbegripligt
och svért att avgrinsa.® Begreppet finns emellertid sedan &r 1989 i
2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen.

Oavsett svirigheten att definitivt klarligga innebérden i begrep-
pet personlig integritet maste man pd nigot sitt ta sig an begreppet
i alla sammanhang som rér behandling av personuppgifter och
tillimpning av personuppgiftslagen. Det grundliggande syftet med
lagstiftningen ir skyddet for den personliga integriteten. Man
méste dirfor i vart fall ha en férestillning om begreppets innebérd i
allminhet och dess betydelse f6r den praktiska tillimpningen 1 det
enskilda fallet.

Personlig integritet kan vara att slippa fd vissa personliga upp-
gifter om sig sjilv spridda till andra minniskor. Svirigheten att
definiera begreppet positivt har dock lett till att man 1 stillet for-
sokt att identifiera vad som konstituerar en krinkning av den per-
sonliga integriteten. En integritetskrinkning beskrivs 1 dessa sam-
manhang som att forlora kontrollen dver sin egen person eller en
viss typ av uppgifter om sig sjilv.

Nir det giller frigan om vilka férhllanden som generellt sett
anses utgora intrdng i annans personliga integritet hinvisas ofta till
en av professorn Stig Stromholm upprittad “krinkningskatalog”.
Som exempel ur denna kan nimnas spridande av fértroliga upp-
gifter, avslojande infér offentligheten av annans privata férhillan-
den, utnyttjande av annans namn eller bild och angrepp pi annans
heder och dra.”

5 Prop. 1975/76:209 s. 131.
¢ Prop. 1975/76:209 s. 131.
7SvJT 1971 5. 698 {.
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Professorn Peter Seipel delar in férséken att precisera innebor-

den av begreppet personlig integritet i f6ljande kategorier:*

a.

Sfirteorin

Den enskilde har en innersta sfir, dir férhallanden, egenskaper
och handlingar inte bér vara kinda av andra dn den enskilde
sjilv. Utanfor denna innersta sfir finns andra sfirer med grad-
vis avtagande kinslighet och med vixande ansprik frin om-
virlden pd att information méste vara tillginglig.

Datakategoriteorin

Det finns olika kategorier av data som kan kinslighetsgraderas.
Exempelvis dr adressuppgifter, generellt sett, mindre integri-
tetskinsliga in uppgifter om politisk dvertygelse.

Situationsteorin

Det finns inga kategorier av data som 2 priori kan anses okins-
liga frin integritetsskyddssynpunkt. Intringsméjligheterna
hinger helt och héllet samman med 1 vilken situation uppgifter
anvinds, dvs. av vem, for vilket syfte, tillsammans med vilka
andra uppgifter osv.

Aganderittsteorin
Data om individen ir individens egendom. Han eller hon
méste alltid samtycka till att andra far del av dem.

Autonomiteorin

Integritetsskyddets kirna bestdr 1 en ritt att bli limnad ifred,
att sjilv f8 avgora i vilka sammanhang och under vilka forut-
sittningar man trider i férbindelse med omvirlden, framfor
allt med myndigheter och andra representanter fér samhillet.
Empirteorin

Vad som uppfattas som integritetsintring maste faststillas pd
statistisk vig. Man méste siledes himta vigledning i undersok-
ningar av det slag som vid flera tillfillen har utférts av Statis-
tiska centralbyrdn.

Ritten till personlig integritet ir vidare inte absolut, utan frin tid
till annan féremal f6r inskrinkningar. Skyddet f6r den personliga
integriteten miste avvigas mot andra grundliggande demokratiska
rittigheter och virden, t.ex. informationsfriheten och yttrande-
friheten.

8 Peter Seipel, Juridik och IT, 8:e uppl. s. 257 {.

46



SOU 2007:64 Reglering av behandling av personuppgifter

Man miéste ocksd beakta de helt legitima behov som finns att
anvinda personanknuten information i ett samhille av sidan stor-
lek och komplexitet som det vi lever i. Utgingspunkten var i férar-
betena till 1973 &rs datalag att skyddet f6r den personliga integri-
teten inte kan stricka sig lingre dn vad som ir méjligt med hinsyn
till de krav samhillsgemenskapen uppstiller. Det férutsattes sile-
des att en vil fungerande samhillsorganisation alltid kommer att
medféra intrdng i enskilda individers personliga integritet. Frigan
blir dd vad som kan tolereras och vad som gir utéver det som ir
acceptabelt samt vad som ir ett otillbérligt intrdng 1 den personliga
integriteten och vad som inte ir det.

Mot bakgrund hirav kan man siga att personers integritet
krinks i den min som det sker ett intring i1 deras privata sfir
och/eller uppgifter om dem, som det finns rimliga skil att beteckna
som integritetskinsliga, sprids. Dessa uppgifter kan gilla personers
egenskaper, uppfattningar eller handlingar. Rittigheten till person-
lig integritet kan beskrivas som en “prima facierittighet”. Den ir en
giltig och vilgrundad rittighet som dock i en konkret handlings-
situation kan sittas ur spel om den kommer i konflikt med nigon
annan rittighet som viger tyngre.’

3.2.2  Personlig integritet vid automatiserad behandling av
personuppgifter

Det klassiska méilet foér integritetsskyddet i samband med
automatiserad behandling av personuppgifter — att {4 bli limnad i
fred — har enligt vissa fitt ett nytt innehdll genom att datakvalitets-
frigor tagit 6ver. Man framhdller hirvid vikten av att behandlade
uppgifter dr korrekta, att uppgifterna anvinds i ritt sammanhang
och endast for berittigade indamil. Fokus dr mer inriktat pd att
informationsbehandlingen héller en hég kvalitet dn att individens
personuppgifter inte fir behandlas.

Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir
det giller att bedéma integritetskinsligheten vid automatiserad
behandling av personuppgifter. Det giller arten av personuppgifter
som samlas in och registreras och varfér detta gors, hur och av vem
uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter som samlas p3 ett
och samma stille eller som pd ndgot annat sitt ir tillgingliga for
bearbetningar och sammanstillningar.

?SOU 1997:39 5. 796 och 801.
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S&dana tankegingar kan sigas ligga till grund f6r de dataskydds-
principer som utarbetats'® och som ligger till grund fér de s.k. han-
teringsreglerna i personuppgiftslagen.

Att den personliga integriteten skyddas innebir enligt Datalags-
kommittén att anvindningen av personuppgifter regleras och
begrinsas. Enligt dess uppfattning stir det klart att en integritets-
skyddslagstiftning miste himma anvindningen av personuppgifter;
ju mera anvindningen himmas, desto starkare blir integritets-
skyddet. Vilken reglering och begrinsning av anvindningen av per-
sonuppgifter som ir nédvindig for att skydda den personliga integ-
riteten ansdg kommittén till stora delar vara en frdga som ir bero-
ende av ridande virderingar i samhillet. S&dan anvindning som
enligt dessa virderingar framstdr som otillborligt intring i annans
personliga integritet ska sd lingt som mdjligt férebyggas. Nir per-
sonuppgifter som ir felaktiga eller missvisande anvinds, kan det f3
svira konsekvenser for sivil enskilda som verksamheten 1 sam-
hillet. D kan det bli friga om direkt mitbara fysiska eller ekono-
miska skador, t.ex. nir fel person sitts i fingelse eller fel ben
amputeras. Att anvindningen av personuppgifter leder till sddana
skador kan givetvis aldrig accepteras; det dr dirfor ett oeftergivligt
krav att de uppgifter som anvinds ir riktiga och inte missvisande.
Men i 6vrigt — dvs. nir och hur i och {ér sig korrekta person-
uppgifter anvinds — utgor regleringen av integritetsskyddet en vir-
deringsfriga."

Virderingarna i samhillet pdverkas bl.a. av hur informations-
tekniken uppfattas och anvinds. Detta ir emellertid ett dynamiskt
omride dir utvecklingen gir snabbt. Man kan dock urskilja 4tmin-
stone fem aspekter nir det giller hur informationstekniken upp-
fattas och anvinds: automation, informationshantering, vardags-
teknik, kommunikation och konvergens."

I datorernas barndom var det automation som stod i fokus. De
nya maskinerna utgjorde ett effektivt alternativ till manuell han-
tering av t.ex. berikningar, eftersom de kunde automatiserat bear-
beta information pd ett strukturerat sitt.

I takt med att tekniken for att lagra och terhimta information 1
datorlisbart format forbittrades okade intresset for informations-
hantering. Man kunde nu ha enorma mingder information tillging-

'%Se om dessa principer avsnitt 3.3.

SOU 1997:39 5. 178 f.

12 Indelningen och begreppsbildningen i denna del har inspirerats av en artikel av Peter Seipel
1SOU 2002:112 5. 21-32.
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lig fér datorbehandling, och med ritt struktur och teknik kunde
man ocks4 litt finna relevant information.

Ungefir i detta skede — nir myndigheter och andra stora organi-
sationer kunde bide ha informationen liteillganglig och bearbeta
den automatiserat — 6kade oron for intrdng i den personliga integ-
riteten och utarbetades som ett svar de s.k. dataskyddsprinciper
som ligger bakom EG-direktivet.

Men utvecklingen av informationstekniken och synen pi och
anvindningen av den stannade inte dir.

Datorer, och dirmed tekniken att enkelt lagra och bearbeta
information, har f6r det forsta blivit ett vardagligt arbetsredskap
och var mans egendom, en vardagsteknik.

P4 senare ar har {6r det andra kommunikation alltmer betonats.
Internationella datakommunikationsnitverk, sisom Internet, har
utvecklats och fitt ett enormt genomslag hos organisationer och
enskilda. Dessa nitverk kan anvindas inte bara for att kommuni-
cera enskilt med anslutna anvindare utan ocksd som ett littillging-
ligt massmedium dir vem som helst kan publicera information.
Dirmed har den grundliggande konflikten mellan integritetsskydd
och yttrande- och informationsfrihet blivit akut. Det faktum att s3
mdnga datorer ir sammankopplade i virldsomspinnande nitverk
gor ocksa sikerhetsfrigor akuta.

For det tredje har ett fenomen som brukar benimnas konvergens
uppmirksammats pd senare ir. Olika former av informationsteknik
smilter ssmman alltmer — datorkommunikation, telefon, radio och
television m.m. — och informationstekniken kommer in p3 allt fler
omriden i virt vardagsliv — positionsbestimning av vardagsféremail
sdsom fordon och telefoner, ”intelligenta” kylskdp eller hela hem,
inpasseringssystem m.m. Den alltmer utbredda och sammansmilta
anvindningen av informationsteknik i vardagslivet, sirskilt i kom-
bination med lagring, bearbetning och kommunikation av den
information som framkommer, har inneburit nya mojligheter att
kartligga individer pd ett ibland osynligt sitt. Kommunikation i
nitverk forutsitter vidare oftast att de datorer som ir sindare och
mottagare dr identifierade pd nigot sitt, t.ex. genom s.k. IP-num-
mer, vilket gor att kommunikationen 1 sig kan ge upphov till nya
former av personanknuten information som kan sparas och anvin-
das for att kartligga individer.
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3.3 Internationella regler
3.3.1 Inledning

I flera utredningsbetinkanden frin senare tid finns det redogorelser
for internationella regler om behandling av personuppgifter, se t.ex.
SOU 2004:6 s. 37 tf. och SOU 2006:18 s. 73 f. Fér en nirmare re-
dogorelse for reglerna kan hinvisas till dessa framstillningar. Hir
limnas f6r sammanhangets skull bara en 6versiktlig redogérelse f6r
de viktigaste f6r Sverige bindande internationella reglerna.”

3.3.2  Europaradet

Artikel 8 i den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), som numera giller som svensk lag (SFS
1994:1219), lyder enligt fljande:

Artikel 8 — Riitt till skydd f6r privat- och familjeliv

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittig-
het annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhiille ir
nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri-
och rittigheter.

Det stdr klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppglfter 1 och for sig kan falla inom
tillimpningsomradet f6r artikel 8 1 Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
maste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens. Europa-
konventionen tar i férsta hand sikte pd dtgirder av det allminna.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna i artikel 8 i Euro-
pakonventionen har betydelse vid sidan av EG-direktivet vid
bedémningen av nationella regler som tilliter behandling av per-
sonuppgifter.'*

3 Framstillningen bygger bl.a. pd den som finns i de nimnda betinkandena.
" EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i mal nr C-465/00 och C-138/01 och C-139/01,
REG 2003 5. I-4989.
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Europarddets ministerkommitté antog dr 1980 en konvention
(nr 108) till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, Convention for the Protection of Individuals
with regard to Automatic Processing of Personal Data, den s.k.
dataskyddskonventionen. Konventionen tridde 1 kraft den 1 okto-
ber 1985. Samtliga medlemsstater i EU har ratificerat konven-
tionen. Konventionen ir alltsi bindande fér Sverige. Det har
beslutats om dndringar i dataskyddskonventionen fér att gora det
mdjligt f6r Europeiska unionen att ansluta sig. Under &r 2001 har
Europaridets ministerkommitté antagit ett tilliggsprotokoll till
dataskyddskonventionen. Det innehdller bestimmelser om data-
skyddsmyndigheter och 6verféring av personuppgifter mellan lin-
der. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den 8
november samma 4r. Till konventionen ansluter en rad rekommen-
dationer som inte ir direkt bindande.

Konventionens tillimpningsomride ir enligt huvudregeln auto-
matiserade personregister och automatisk databehandling av per-
sonuppgifter 1 allmin och enskild verksamhet (artikel 3). Varje
konventionsstat kan dock géra vissa allminna inskrinkningar eller
utvidgningar i tillimpningsomridet fér konventionen i dess helhet.
Diremot ir det ingenting som hindrar att registrerade personer
tillerkinns ett mer omfattande skydd dn som féreskrivs 1 konven-
tionen (artikel 11).

Konventionen har fem kapitel. Den centrala delen ir kapitel II
(artiklarna 4-11) som innehiller de grundliggande principerna fér
dataskydd. Varje konventionspart ska vidta de dtgirder som behévs
fér att dess nationella lagstiftning ska innehdlla dessa grund-
liggande principer. Dessa grundliggande principer ska garantera
registrerade personer i alla linder dir konventionen giller ett visst
minimiskydd 1 samband med automatisk databehandling av per-
sonuppgifter. Detta ska gora det mojligt f6r konventionsparterna
att dmsesidigt avstd frin att begrinsa dataflédet dver grinserna.

Kapitel II innehdller krav pd beskaffenheten av de person-
uppgifter som undergdr automatisk databehandling (artikel 5).
Dessa krav innebir bl.a. att uppgifterna ska inhdmtas och behandlas
pd ett korrekt sdtt och vara relevanta med hinsyn till indamailet.
Vissa typer av uppgifter fir inte undergd automatisk databehand-
ling, om inte den nationella lagen ger ett indamailsenligt skydd
(artikel 6). Det giller uppgifter om ras, politiska dsikter, religids tro
eller annan 6vertygelse, hilsa, sexualliv samt brott. Limpliga siker-

51



Reglering av behandling av personuppgifter SOU 2007:64

hetsdtgirder ska vidtas for att skydda personuppgifter gentemot
oavsiktlig eller otilliten forstorelse m.m. (artikel 7). Vissa ytter-
ligare skyddsitgirder for registrerade personer féreskrivs (artikel
8). Vidare foreskrivs bl.a. att alla som ir registrerade i ett person-
register ska ha mojlighet till insyn 1 registret och mojlighet att 3
felaktiga uppgifter rittade.

Vissa undantag fir enligt konventionen géras i friga om kraven
pd uppgifternas beskaffenhet och dylikt (artikel 9). For sddana
avvikelser krivs det dock dels att de har stéd i nationell lagstift-
ning, dels att de utgdr en ndédvindig dtgird 1 ett demokratiskt sam-
hille for att skydda statens sikerhet, allmin sikerhet, statens
monetira intressen eller f6r att undertrycka brottsliga dtgirder eller
for att skydda den registrerade eller andra personers fri- och rittig-
heter. Ritten till insyn och rittelse m.m. fir ocksd i vissa fall in-
skrinkas i friga om personregister for statistikindamal eller veten-
skapliga forskningsindamal.

Kapitel III innehéller bestimmelser om behandlingen i nationell
lag av flodet av personuppgifter 6ver grinserna. Kapitel IV och V
reglerar formerna for samarbetet mellan konventionsstaterna,
medan kapitel VI och VII inneh&ller bestimmelser om hur man kan
ansluta sig till konventionen och hur den kan indras.

3.3.3 EG-direktivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter (EG-direktivet). EG-direktivets principer om skydd fér
enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och for-
stirkning av Europaridets dataskyddskonvention. Syftet med EG-
direktivet dr att garantera dels en hég skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsniv i alla medlems-
stater, si att staterna inte ska kunna hindra det fria flédet mellan
dem av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

EG-direktivet dr direkt bindande f6r medlemsstaterna i friga
om det resultat som ska uppnds. EG-direktivet méste inférlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pa
vilket sitt EG-direktivet ska inférlivas, men de ir dirvid starkt
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bundna av EG-direktivets innehill. Medlemsstaterna fir inte fére-
skriva vare sig ett bittre eller simre skydd fér den personliga integ-
riteten vid behandling av personuppgifter eller for det fria flédet av
sidana uppgifter in vad som giller enligt EG-direktivet.

EG-direktivet omfattar f6r det férsta helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter. Fér det andra omfattas ocksd
manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingr i eller
kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet faller
t.ex. ostrukturerade akter.

EG-direktivet innehdller en rad grundliggande krav pd behand-
lingen av personuppgifter. All behandling av personuppgifter miste
vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga och aktuella
samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till de inda-
mail for vilka de behandlas. Andamilen ska vara uttryckligen
angivna vid tiden foér insamling av uppgifterna och indaméls-
angivelsen ska vara sirskild och inte alltfér allmint hillen. De
indamadl for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara ofér-
enliga med de ursprungliga indamélen (den s.k. finalitetsprinci-
pen).

Personuppgifter fir enligt EG-direktivet behandlas bara i vissa
fall. Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade otve-
tydigt har limnat sitt samtycke eller i samband med fullgérande av
avtal dir den registrerade ir part. Behandling fir ocksd ske om det
ir nddvindigt for att fullgdra en ritslig forpliktelse, som &vilar den
registeransvarige, eller f6r att skydda vitala intressen f6r den regi-
strerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller
utgdr ett led 1 myndighetsutdvning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset av att
den registeransvarige fir behandla uppgifterna 6verviger den regi-
strerades intresse av att de inte behandlas. Vissa sirskilda 1 EG-
direktivet angivna kategorier av uppgifter fr inte behandlas utan
uttryckligt samtycke av den registrerade. Det giller sddana uppgif-
ter som avsldjar den enskildes ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fack-
férening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv. I vissa, sirskilt
angivna, undantagsfall fir dock sidan behandling ske dven utan den
enskildes samtycke, t.ex. nir behandling av sidana uppgifter ir
ndédvindig for dtgirder inom hilso- och sjukvird eller liknande.
Medlemsstaterna fir under férutsittning av limpliga skyddsitgir-
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der och av hinsyn till ett viktigt allmint intresse besluta om andra
undantag in som anges 1 EG-direktivet.

EG-direktivet foreskriver att den registeransvarige ska infor-
mera den registrerade om att personuppgifter ir foremdl for
behandling och dirvid redogéra f6r indamélet med behandlingen.
Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv, behover
den registeransvarige inte limna nigon information om det skulle
visa sig vara omdijligt eller innebira en anstringning som inte stir i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
{3 information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den regi-
strerade ritt att 3 sidana uppgifter som inte har behandlats i enlig-
het med EG-direktivet rittade, utplinade eller blockerade. Om en
uppgift rittas ska den registeransvarige underritta tredje man som
fatt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behévs dock inte i
de fall dir sidan ir omojlig eller férenad med en oproportionerligt
stor arbetsinsats. Medlemsstaterna fir foreskriva begrinsningar i
frdga om vissa skyldigheter och rittigheter, bl.a. informations-
skyldigheten och rittigheten att pd begiran 3 tillging till uppgifter.
En sidan begrinsning méste dock vara en nédvindig &tgird med
hinsyn till vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka,
avsloja och dtala f6r brott samt skyddet av den registrerades eller
andras fri- och rittigheter.

Till skydd f6ér den registrerade innehdller EG-direktivet dven
bestimmelser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder ska den registeransvarige skydda
personuppgifter mot otilliten behandling samt mot férstoring,
forlust, dndring eller otilldten spridning.

Enligt EG-direktivet ska varje medlemsstat tillse att det utses en
eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess territo-
rium O6vervaka tillimpningen av de bestimmelser som medlems-
staterna antar till f6ljd av EG-direktivet. I EG-direktivet foreskrivs
ett relativt omfattande anmilningsférfarande till tillsynsmyndig-
heten nir det giller helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter. Undantag frin anmailningsplikt f&r dock fore-
skrivas under vissa férutsittningar.

EG-direktivet syftar till ett fritt fléde av personuppgifter mellan
medlemsstaterna. Som huvudregel giller att 6verféring av person-
uppgifter som ir under behandling, eller ir avsedda att behandlas
efter 6verforingen, till ett land utanfér EU eller EES (tredje land),
fir ske endast om det mottagande landets lagstiftning kan siker-
stilla en adekvat skyddsnivd. Vad som ir en adekvat skyddsnivé far
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avgoras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som ska behandlas
och indamélet med behandlingen. I vissa fall fir personuppgifter
foras over till linder vars lagstiftning i och fér sig inte erbjuder en
adekvat skyddsniva. Det giller bl.a. om den registrerade gir med pd
att overforing sker eller om dverféringen dr nédvindig eller bin-
dande enligt forfattning av skil som ror viktiga allminna intressen.

EG-direktivet skulle vara inférlivat i medlemslindernas natio-
nella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nir det giller sidan
behandling av personuppgifter som pégick vid den tidpunkten,
skulle denna bringas i éverensstimmelse med EG-direktivet senast
tre r direfter. I friga om manuella register giller dock en ver-
gingstid om tolv ar.

3.4 Personuppgiftslagen’

Personuppgiftslagen (1998:204), som tridde i kraft den 24 oktober
1998, genomfér EG-direktivet i Sverige.

Lagen tillimpas pd helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och dessutom p& manuell behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §). Per-
sonuppgiftslagen ir dock subsidiir i den meningen att avvikande
bestimmelser i nigon annan lag eller i en férordning tar Sver
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (2 §).

Tillimpningsomridet fér personuppgiftslagen har begrinsats
genom en rad bestimmelser. Lagen omfattar inte sidan behandling
som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent pri-
vat natur (6 §). Av fortydligande skil anges det ocks3 att lagen inte
heller ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot bestim-
melserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen att tillimpa lagens regler (7 § forsta
stycket). Motsvarande giller nir en tilllimpning av person-
uppgiftslagen skulle strida mot en myndighets skyldighet att limna
ut personuppgifter enligt offentlighetsprincipen 1 2 kap. tryck-
frihetsférordningen (8 § forsta stycket). Andra undantag i friga om
personuppgiftslagens tillimpningsomride giller behandling av per-
sonuppgifter for journalistiska indamal eller konstnirligt eller litte-
rirt skapande (7 § andra stycket). Vidare giller vissa undantag frin

!5 Framstillningen bygger bl.a. pd den som finns i SOU 2006:82 s. 123 ff.
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tillimpning av personuppgiftslagen som tar sikte pd arkivering av
handlingar (8 § andra stycket). Frdn och med den 1 januari 2007
giller slutligen undantag fér behandling av personuppgifter i
ostrukturerat material (5 a §). Undantag gérs frin de allra flesta
bestimmelserna i lagen for behandling av personuppgifter som inte
ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en samling av personuppgifter som
har strukturerats for att pdtagligt underlitta sékning efter eller
sammanstillning av personuppgifter. Fér sddan behandling giller i
stillet att den inte fir utféras, om den innebir en krinkning av den
registrerades personliga integritet

Personuppgiftslagen innehiller 1 3 § en rad definitioner av olika
begrepp som anvinds i lagen. Med bebandling (av personuppgifter)
avses varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas i friga om per-
sonuppgifter vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller ind-
ring, Atervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom
dversindande, spridning eller annat tillhandahillande av uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utpldning eller for-
storing. Personuppgifter ir all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Person-
uppgiftsansvarig ir den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer indamilen med och medlen fér behandlingen av per-
sonuppgifter. Personuppgiftsbitride ir den som behandlar person-
uppgifter f6r den personuppgiftsansvariges rikning. Den regi-
strerade ir den som en personuppgift avser. Med samtycke avses
varje slag av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vil-
ken den registrerade, efter att ha fitt information, godtar behand-
ling av personuppgifter som rér honom eller henne. Tredje land ir
en stat som varken ingdr i Europeiska unionen eller ir ansluten till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.

I personuppgiftslagen 3liggs den personuppgiftsansvarige att
uppritthilla vissa grundliggande krav pd behandlingen av person-
uppgifter (9 §). Personuppgifter ska behandlas bara om det ir lag-
ligt. Behandlingen ska alltid ske pd ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed. Personuppgifter fir endast samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte behandlas fér
nigot indamél som ir oférenligt med det indamadl for vilket de
samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). En behandling fér histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamdl ska dock inte anses
som ofdrenlig med de dndamadl f6r vilka uppgifterna samlades in.
Personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i
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forhdllande till indaméilet med behandlingen. Fler personuppgifter
in som ir nddvindigt med hinsyn till behandlingen fir inte
behandlas. De personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och,
om det dr nddvindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder ska vidtas for
att ritta, blockera eller utpldna sddana personuppgifter som ir fel-
aktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamalen med behand-
lingen. Personuppgifter fir inte bevaras under en lingre tid in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de ursprungliga indaméilen med
behandlingen, om det inte behdvs fér historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamdl. Myndigheternas arkivering och bevarande
av allminna handlingar hindras dock inte av lagen. Personuppgifter
som behandlas for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal
far enligt huvudregeln anvindas for att vidta dtgirder i friga om
den registrerade bara om de registrerade har limnat sitt samtycke
eller det finns synnerliga skidl med hinsyn till den registrerades
vitala intressen. Denna begrinsning giller dock inte f6r en myn-
dighets anvindning av personuppgifter i allminna handlingar.

I personuppgiftslagen anges det vidare vissa forutsittningar for
nir en behandling av personuppgifter 6ver huvud taget ir tilliten
(10 §). Minst en av dessa forutsittningar méste alltsd finnas for att
en behandling ska vara tilldten enligt lagen. Den inledande av de
alternativa férutsittningarna ir att den registrerade har limnat sam-
tycke till behandlingen. Finns det inte nigot samtycke, kan en
behandling vara tilliten om den ir nédvindig for ett antal upprik-
nade syften. Ar en behandling nédvindig for att ett avtal med den
registrerade ska kunna fullgéras eller dtgirder som den registrerade
begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas, s kan den vara till3-
ten. En behandling kan ocksd vara tilliten om den ir nédvindig for
att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en riteslig skyl-
dighet, for att vitala intressen for den registrerade ska kunna skyd-
das eller f6r att en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utf6-
ras. Vidare kan en behandling vara tilliten om den ir nédvindig for
att den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken per-
sonuppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i sam-
band med myndighetsutévning. Slutligen kan en behandling vara
tilldten om den dr nédvindig for att ett indamal som rér ett berit-
tigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en sddan
tredje man till vilken personuppgifterna limnas ut ska kunna till-
godoses, om detta intresse viger tyngre in den registrerades
intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.
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For vissa slag av personuppgifter giller enligt personuppgifts-
lagen sirskilda restriktioner. Huvudregeln i lagen innebir att det ir
forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk &ver-
tygelse eller medlemskap i fackférening. Det ir ocksd férbjudet att
behandla sddana personuppgifter som rér hilsa eller sexualliv
(13 §). Dessa olika slag av uppgifter kallas med en samlingsbeteck-
ning kinsliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag frin férbudet mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter angivna direkt i personuppgifts-
lagen. S&lunda far sidana uppgifter enligt lagen behandlas med den
registrerades uttryckliga samtycke eller nir denne offentliggjort
uppgifterna pd ett tydligt sitt (15 §). Kinsliga uppgifter far vidare 1
vissa fall behandlas om det ir nédvindigt for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva
sina rittigheter inom arbetsritten, om det ir nédvindigt for att den
registrerades eller ndgon annans vitala intressen ska kunna skyddas
och den registrerade inte kan limna sitt samtycke eller om det ir
noédvindigt for att rittsliga ansprdk ska kunna faststillas, goras
gillande eller forsvaras (16 §). Forbudet mot att behandla kinsliga
personuppgifter giller inte heller nir ideella organisationer med
politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte inom ramen fér sin
verksamhet behandlar personuppgifter om organisationens med-
lemmar och s3dana andra personer som pi grund av organisa-
tionens syfte har regelbunden kontakt med den. Endast om den
registrerade uttryckligen har samtyckt till det fir dock kinsliga
personuppgifter limnas ut till tredje man frin en sddan ideell orga-
nisation (17 §). Kinsliga personuppgifter fir vidare behandlas for
hilso- och sjukvirdsindamil, om behandlingen ir nédvindig for
forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagnoser, vird eller
behandling eller administration av hilso- och sjukvard eller om
uppgifterna omfattas av sjukvardssekretess (18 §). Slutligen undan-
tas viss behandling for forsknings- och statistikindamadl frin for-
budet mot behandling av kinsliga personuppgifter (19 §).

Regeringen, eller den myndighet som regeringens bestimmer,
fir om det behdvs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse
medge ytterligare undantag frin férbudet att behandlad kinsliga
uppgifter (20 §).

Det ir enligt personuppgiftslagen férbjudet fér andra in myn-
digheter att behandla personuppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottma3l, straffprocessuella tvingsmedel
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eller administrativa frihetsberévanden (21 §). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dock besluta om undan-
tag fran férbudet.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
enligt 22 § personuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade
samtycker till det eller nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamaélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
nigot annat beaktansvirt skil.

Om uppgifter om en person samlas in frin personen sjilv, ska
den personuppgiftsansvarige 1 samband dirmed sjilvmant limna
den registrerade information om behandlingen av uppgifterna
(23 §). Har uppgifterna samlats in frin en annan killa ska den regi-
strerade informeras nir uppgifterna registreras. Ar uppgifterna
avsedda att limnas ut till tredje man, behdver informationen inte
ges forrin uppgifterna limnas ut for férsta gdngen. 1 de fall upp-
gifter samlas in frin nigon annan in den registrerade, krivs det inte
att information limnas om det dr omdjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvinds f6r att
vidta &tgirder som ror den registrerade, ska dock information lim-
nas senast 1 samband med att s3 sker (24 §). Finns det i lag eller
annan foérfattning sirskilda bestimmelser om registreringen eller
utlimnandet av personuppgifter behéver inte heller information
limnas d& uppgifter samlas in frin annan killa in den registrerade.

Nir information ska limnas ska den enligt 25 § omfatta upp-
gifter om vem den personuppgiftsansvarige ir, indamadlet med
behandlingen samt all 6vrig information som den registrerade
behéver for att kunna ta tillvara sina rittigheter i samband med
behandlingen. Endast sidana uppgifter som den registrerade inte
redan kinner till behover limnas. Enligt 26 § ir den person-
uppgiftsansvarige hirutdver skyldig att till var och en som anséker
om det en ging per kalenderdr gratis limna besked om personupp-
gifter som ror den sdékande behandlas eller ej. Behandlas sddana
uppgifter ska skriftlig information limnas ocksd om vilka uppgifter
om den sdkande som behandlas, varifrin dessa uppgifter har him-
tats, dndamdlen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare uppgifterna limnas ut, s.k. registerutdrag.

Under forutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till
tredje man eller om uppgifterna behandlas enbart fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal behéver information dock
inte limnas betriffande personuppgifter som behandlas i 16pande
text som inte fitt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller
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som utgér minnesanteckning eller liknande. Undantaget for
l6pande text som inte fitt sin slutliga utformning giller dock inte
om personuppgifterna behandlats under lingre tid in ett &r.
Bestimmelserna om informationsskyldighet giller inte om sekre-
tess eller tystnadsplikt for uppgifterna ir foreskriven i forhdllande
till den registrerade.

Personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller
anknytande foreskrifter ska pd begiran av den registrerade rittas,
utplnas eller blockeras av den personuppgiftsansvarige (28 §). Den
sistnimnde kan ocksd vara skyldig att underritta tredje man till vil-
ken uppgifterna har limnats ut.

Ett personuppgiftsbitride och den eller de personer som arbetar
under bitridets eller den personuppgiftsansvariges ledning fir
behandla personuppgifter bara i1 enlighet med instruktioner frin
den personuppgiftsansvarige (30 §). Om det i lag eller annan for-
fattning finns vissa sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i det allminnas verksamhet, t.ex. om tystnadsplikt
och sekretess, ska dessa tillimpas.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 31 § vidta limpliga tek-
niska och organisatoriska &tgirder fér att skydda de personupp-
gifter som behandlas. Atgirderna ska 4stadkomma en sikerhetsniva
som ir limplig med beaktande av de tekniska méjligheter som
finns, vad det skulle kosta att genomféra tgirderna, de sirskilda
risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och hur
pass kinsliga de behandlade uppgifterna ir.

Det ir enligt 33 § férbjudet att utan samtycke frin den registre-
rade fora dver personuppgifter till en stat utanfor EU eller EES
(tredje land) som inte har en adekvat nivd f6r skyddet av person-
uppgifterna. Férbudet giller ocksd éverforing av personuppgifter
for behandling i tredje land. Frigan om ett land har en adekvat
skyddsnivd ska bedémas med hinsyn till samtliga omstindigheter
som har samband med &verféringen. Sirskild vikt ska liggas vid
uppgifternas art, indamédlet med behandlingen, hur linge behand-
lingen ska pdgd, ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet
och de regler som finns f6r behandlingen 1 det tredje landet.

Det finns en rad undantag frin férbudet angivna direkt 1 person-
uppgiftslagen (34 §). Har den registrerade samtyckt till det fir per-
sonuppgifter dverféras utan hinder av huvudregeln. Det ir ocksd
tilldtet att féra Sver personuppgifter for anvindning enbart i en stat
som har anslutit sig till Europarddets dataskyddskonvention.
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Vidare fir overféring ske om den ir nédvindig for att ett avtal
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgoras eller dtgirder som den registrerade begirt ska kunna vid-
tas innan ett avtal triffas, for att ett sidant avtal mellan den per-
sonuppgiftsansvarige och tredje man som ir i den registrerades
intresse ska kunna ingds eller fullgéras, for att rittsliga ansprik ska
kunna faststillas, goras gillande eller f6rsvaras eller vitala intressen
for den registrerade ska kunna skyddas.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén férbudet
for overforing till vissa stater och om att en dverforing ir tilliten,
om Overfdringen regleras av ett avtal som ger tillrickliga garantier
till skydd foér de registrerades rittigheter. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, fir vidare meddela fére-
skrifter om undantag frin férbudet om det behévs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse eller om det finns tillrickliga garantier
till skydd fér de registrerades rittigheter. Slutligen fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta om
undantag frin férbudet i vissa enskilda fall.

Behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automati-
serad omfattas enligt 36 § personuppgiftslagen av anmilnings-
skyldighet. Den personuppglftsansvarlge ska gora en skriftlig
anmilan till tillsynsmyndigheten innan en sidan behandling eller
serie av sddana behandlingar med samma eller liknande indamail
genomfors. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela féreskrifter om undantag frin anmailnings-
skyldigheten for sddana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att leda till otillbérligt intring i den personliga integri-
teten. Anmilningsskyldighet for behandlingar féreligger inte heller
om den personuppgiftsansvarige tillsitter ett personuppgiftsombud
som anmilts till tillsynsmyndigheten (37 §).

I Sverige har Datainspektionen tilldelats uppgiften att vara till-
synsmyndighet. Med rollen som tillsynsmyndighet féljer vissa
befogenheter, sdsom ritt att f tillging till behandlade person-
uppgifter och tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen
(43 §). Datainspektionen kan ocksi vid vite foérbjuda fortsatt
behandling samt anséka hos linsritt om att personuppgifter som
har behandlats pd ett olagligt sitt ska utpldnas (44-47 §§). Data-
inspektionens beslut enligt lagen om annat in foreskrifter fir éver-
klagas till linsritt (51 §).

Den personuppgiftsansvarige ska enligt 48 § ersitta den registre-
rade for skada och krinkning av den personliga integriteten som en
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behandling av personuppgifter 1 strid med lagen har orsakat.
Ersittningsskyldigheten kan dock i den utstrickning det ir skiligt
jimkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde
pd honom eller henne.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet gér sig skyldig
till vissa forfaranden kan enligt personuppgiftslagen démas till
boter eller fingelse (49 §). Det giller i vissa fall vid limnande av
osann uppgift i information till den registrerade eller i anmilan eller
information till tillsynsmyndigheten. Vidare giller straffansvaret
den som behandlar kinsliga personuppgifter m.m. i strid med per-
sonuppgiftslagen, f6r 6ver personuppgifter till tredje land 1 strid
med lagen eller liter bli att gora féreskriven anmilan tll tillsyns-
myndigheten.

En myndighets beslut i vissa frigor, t.ex. om registerutdrag och
rittelse, fir 6verklagas till linsritt (52 § forsta stycket). Andra
beslut enligt personuppgiftslagen fir inte 6verklagas (53 § forsta
stycket). Vid éverklagande till kammarritten krivs det prévnings-
tillstdnd (53 § andra stycket). Bestimmelserna om &verklagande
giller dock inte beslut av riksdagen, regeringen eller riksdagens
ombudsmin (52 § andra stycket).

3.5 Sarskilda registerforfattningar

Personuppgiftslagen genomfér som nimnts EG-direktivet i Sverige
och uppfyller Sveriges skyldigheter enligt EG-direktivet. Som
ocksd nimnts tidigare ir personuppgiftslagen emellertid subsidiir i
forhdllande till annan lagstiftning. Personuppgiftslagen innehéller
generella regler som ska tillimpas i hela samhillet av bide myndig-
heter och privata organisationer och enskilda, och det férutsattes
vid lagens tillkomst att behov av undantag och preciseringar for
mer speciella omriden liksom tidigare skulle tillgodoses genom siir-
skilda registerforfattningar som tar 6ver bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen. Sidan sirreglering far dock inte std i strid med EG-
direktivet och Europaridets dataskyddskonvention eller utformas
s att Sveriges skyldigheter enligt de nimnda internationella
instrumenten inte lingre uppfylls.

I Sverige finns det en l&ng tradition med sirskilda register-
forfattningar for frimst myndighetsregister som kompletterar den
generella dataskyddslagstiftningen, tidigare 1973 &rs datalag och
numera personuppgiftslagen. De sirskilda registerférfattningarna
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4 Behandling av personuppgifter
for studiestod

4.1 Inledning

Inom ramen foér de olika myndigheternas och organisationernas
verksamhet pd studiestddsomrddet fordras i vissa fall timligen
omfattande behandling av personuppgifter. De olika myndigheter-
nas och organisationernas behandling av personuppgifter samt rele-
vanta sekretessbestimmelser redovisas nedan.

4.2 Centrala studiestodsnamnden (CSN)
4.2.1 Organisation och verksamhet

Centrala studiestédsnimnden, som bildades &r 1964 med namnet
Centrala studiehjilpsnimnden, 4r central férvaltningsmyndighet
for studiesociala frigor och dess verksamhet regleras primirt 1 for-
ordningen (1996:502) med instruktion fér Centrala studiestods-
nimnden (CSN). P4 CSN arbetar cirka 1 000 personer. Lednings-
funktionerna finns i Sundsvall. Kirnverksamheten bedrivs pd kon-
tor, enheter och ett kundcenter pd 13 platser runt om i landet.
Dirull finns ett antal servicestillen. De olika kontoren och
enheterna har i viss min olika verksamhetsprofiler sitillvida att
vissa mer speciella drendetyper endast hanteras vid vissa kontor
eller enheter. Huvuddelen av handliggning som avser st6dformerna
studiehjilp och studiemedel, inklusive dterbetalning, hanteras vid
samtliga kontor.

CSNi:s verksamhet berdr ett timligen stort antal minniskor i
den betydelsen att CSN:s datoriserade register omfattar cirka 2,5
miljoner personer. Antalet ldntagare beriknades fér 2006 vara
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omkring 1,4 miljoner, som var skyldiga drygt 176 miljarder kro-
1
nor.

4.2.2  Studiestddets Informationssystem (STIS)

Inom CSN:s studiestddsverksamhet behandlas personuppgifter i
ett IT-system som kallas for Studiestodets Informationssystem
(STIS).> For sin behandling av personuppgifter har CSN ett
personuppgiftsombud, se 36-38 §§ personuppgiftslagen.

For att pd ett indamailsenligt sitt kunna &tersoka inkomna
ansokningar och andra handlingar anvinder sig CSN av elektro-
niskt dokumenthantering inom ramen f6ér STIS. Detta innebir att
inkomna pappershandlingar genom en teknisk process lises in och
lagras elektroniskt (skannas). For nirvarande lagras de inlista
dokumenten som digitala bilder. CSN har med befintlig teknik
ingen mdjlighet att gora sdkningar 1 de inlista dokumenten, och
CSN planerar inte heller att géra innehéllet i de inlista dokumen-
ten s6kbart. Aven om man inte kan gora sékningar i innehallet i ett
inlidst dokument, s kan man séka efter de dokument som hér till
ett visst drende eller en viss person. E-post och ansékningar som
gors elektroniskt lagras inte som bilder utan som text.

Uppgifter om flera olika kategorier av personer behandlas sys-
tematiserat 1 STIS. S3vitt giller studiestddssystemet registreras
uppgifter om féljande kategorier av personer 1 STIS:

a. personer som antagits till utbildning

b. alla som fyller 16 &r och for forsta gdngen skulle kunna fi
studiehjilp och deras forildrar

c. personer som sokt eller beviljats ndgot av de studiestéd som
CSN hanterar

d. personer som tar emot utbetalning av nigot av de studiestod
som CSN hanterar

e. barn tll studerande som skt eller beviljats tilliggsbidrag
personer med studieskuld

g. personer med dterkrav riktat mot sig

! CSNi:s drsredovisning for 2006 s. 55.

2 Det IT-system som i betinkandet benimns STIS kallas internt hos CSN fér STTS 2000 och
ersatte ett ildre system som internt kallades STIS. STIS 2000 tillkom i mindre skala 1995 och
har direfter byggts pi med ytterligare applikationer. Studiemedelshandliggningen
implementerades 1996.
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Hirutéver kan dven andra personkategorier omnimnas 1 de hand-
lingar som finns elektroniskt dtkomliga i STIS.

Datasystemet STIS har tagits 1 bruk i etapper med start 1995
och innehiller sedan maj 2007 i princip alla de funktioner och per-
sonuppgifter som CSN i dag behéver i sin verksamhet for studie-
stdd. Det finns dock tvd elektroniska informationsmingder som
inte dr kopplade till STIS. Hanteringen av Rg-bidrag och TUFF-
ersittning skots nimligen 1 dag helt genom lokala register som inte
har ngon koppling till STIS. Hanteringen av Rg-bidrag kommer
dock att omfattas av STIS frin maj 2008.

For det fall en handliggare behdver uppgifter frin ildre system
eller uppgifter som inte lingre finns kvar i STIS kan sddana upp-
gifter ofta himtas in frdn ett annat datoriserat system, ArkivSvar,
som ir tillgingligt f6r handliggaren via CSN:s intranit.

Som ovan beskrivits lises alla dokument som kommer in till
CSN in i ett elektroniskt dokumenthanteringssystem i STIS. Det
ir mojligt for handliggare pd alla CSN-kontor att ta del av alla
handlingar som kommit in till CSN och lagrats 1 STIS utom de
handlingar som foérsetts med dtkomstskydd. Det dr en sirskild
funktion 1 STIS som innebir att CSN kan ligga en spirr mot
dtkomst pd vissa handlingar i ett drende, om det behdvs frin sek-
retessynpunkt. Det innebir att handliggarna kan se alla andra
handlingar férutom just den som har dtkomstskyddats. Dessutom
har alla handliggare pd samtliga kontor behérighet att ta del av vad
som 1 ovrigt registrerats 1 STIS med undantag f6r uppgifter angi-
ende personer som har en sekretessmarkering i folkbokféringen.
Den enda information som ir tillginglig fér handliggarna i dessa
fall ir personnummer och CSN-nummer. For att 3 tillging till
personuppgifter avseende studerande med sekretessmarkering eller
for att ta del av dtkomstskyddade handlingar krivs det att den
aktuella handliggaren har en sirskild behorighet. Sidan behérighet
ir det endast 45 personer som har. Behoriga finns pd alla enheter
och kontor férutom i Kalmar, Lund, Sundsvall, Orebro och
Kiruna.

Anledningen till att samtliga handliggare 1 princip har tillging
till alla personuppgifter i alla drenden har uppgetts vara att iren-
dena normalt inte ir geografiskt knutna till vissa kontor eller
handliggare, att en och samma handliggare kan handligga olika
stodformer respektive dterbetalning och aterkrav och att det for
handliggningen av en viss drendetyp (t.ex. dterbetalning) kan kri-
vas information om en studerandes andra drendetyper (t.ex. bevilj-
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ning av studiestéd). Med behdorigheten att ta del av uppgifter foljer
dock inte motsvarande behérighet att dndra eller ligga till uppgifter
1 systemet.

Alla dndringar som handliggare gér i STIS registreras i en sir-
skild journal, en s.k. loggfil.

I STIS registreras en stor mingd personuppgifter. De person-
uppgifter som registreras kan indelas i féljande huvudtyper av
informationsgrupper:

Information av huvudsakligen administrativ karaktir

Information av huvudsakligen administrativ karaktir kan t.ex. vara
utbetalningsdatum f6r olika stédformer, uppgift for identifikation
av betalningar eller datum f6r visst beslut. Informationen innehéller
inget som typiskt och isolerat sett dr av sirskilt kinslig natur for

den enskilde.

Information om enskilds personliga forbdllanden

CSN behéver for sin verksamhet registrera ett stort antal uppgifter
om enskildas personliga férhillanden. Det kan t.ex. réra sig om
kontaktuppgifter, uppgifter om barn och forildrar, information om
sjukdomsperioder, medborgarskap, studietakt, examenstidpunkt,
antal grundskoledr som studerats utomlands och antal terminer
som studerats pd gymnasienivd. I denna grupp av uppgifter dter-
finns uppgifter som frin den enskildes perspektiv ir timligen kins-
liga.

Information om enskilds ekonomiska forhillanden

I ménga fall miste CSN registrera uppgifter om de enskildas eko-
nomiska forhdllanden. De uppgifter som hirvid registreras ir t.ex.
utbetalat studiebidrag, irsinkomst (innefattar inkomst av tjinst,
kapital och niringsverksamhet) och uppgift om eventuell skuld-
sanering.

Det ir inte bara uppgifter om personer inom studiestddssystemet

som registreras i STIS. Det finns dven uppgifter om kontakt-
personer pd liroanstalterna. Registreringen avseende dessa ir
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huvudsakligen kontaktuppgifter men dven viss ytterligare informa-
tion om t.ex. deras ritt att limna uppgifter till CSN enligt 6 kap. 9
och 10 §§ studiestédsférordningen (2000:655) om de studerande
vid liroanstalten. Dessa uppgifter har limnats av liroanstalterna.
Aven uppgifter om férildrar, barn och andra nirstiende till st6d-
tagare kan férekomma.

Trots att det registreras en stor mingd information 1 STIS ir det
1 friga om personuppgifter endast ett internt dsatt s.k. CSN-num-
mer’ och i férekommande fall personnumret alternativt samord-
ningsnummer som ir s6kbara for handliggarna. Genom STIS kan
en handliggare alltsd inte f3 fram listor dver personer med vissa
egenskaper genom att anvinda olika s6kbegrepp. Man kan silunda
inte som handliggare soka fram t.ex. alla personer som bor i visst
omride dven om adress ir en uppgift som registreras 1 STIS.

Ett slags matt pd kvaliteten hos CSN:s registreringar 1 STIS ir
forekomsten av idrenden rérande registreringen hos Datain-
spektionen, som ir tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen,
och Justitiekanslern, som handligger ansprik pi skadestind med
stod av 48 § personuppgiftslagen. Vid en sékning i Datainspek-
tionens diarium efter drenden frin och med den 24 oktober 1998
som har rért behandling av personuppgifter hos CSN 1 dess egen-
skap av ansvarig myndighet f6r studiestdd erholls elva relevanta
triffar. Arendena har rort ritten att f3 registerutdrag i fyra fall, IT-
sikerhet 1 tvd fall samt tvd tillsynsirenden, en forfrigan och tva
samrddsirenden. Vid motsvarande sékning i Justitiekanslerns dia-
rium erhélls tva triffar. T bida fallen tillerkindes klaganden ska-
destdnd enligt datalagen (1973:289) pi grund av felaktiga register-
uppgifter. Med hinsyn till registreringens omfattning kan antalet
drenden, eller drendenas karaktir, inte anses anmirkningsvird.

4.2.3 Sekretess

I irenden om studiestdd kan det férekomma uppgifter om enskilds
bide personliga och ekonomiska férhillanden av kinslig natur, t.ex.
om sjukdom eller annan liknande orsak till studieavbrott eller till
nedsittning av formdga att dterbetala studieldn. Lagstiftaren har
ansett att det finns ett behov av sekretess 1 sddana drenden.* I 9 kap.

> CSN-nummer ir ett individuellt nummer for varje registrerad studerande eller annan
person som kontaktar CSN. Alla personer som kontaktar CSN tilldelas nimligen ett CSN-
nummer for att mojliggdra diarieforing..

* Prop. 1979/80:2 Del A s. 267.
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5§ andra stycket sekretesslagen (1980:100) har dirfér inférts en
bestimmelse om sekretess i drenden om studiestéd och rekryte-
ringsbidrag® sdvitt avser uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden. Presumtionen ir dock att uppgifterna
ska vara offentliga, och sekretess hindrar ett utlimnande av upp-
gifterna bara nir det kan antas att den enskilde lider skada eller men
av att uppgiften rojs. Detta s.k. raka skaderekvisit leder till att det
stora flertalet uppgifter som férekommer i drenden om studiestod
och som avser personliga eller ekonomiska foérhillanden inte
omfattas av sekretess.® Sdvitt giller annat dn studiestdd under sjuk-
dom eller rekryteringsbidrag under sjukdom giller sekretessen inte
heller beslut 1 drendet.

Enligt férarbetena till sekretesslagen avsdgs med termen studie-
stdd studiestdd enligt den di gillande studiestddslagen (1973:349).
Det har genom &ren sedan sekretesslagen tridde 1 kraft reglerats
olika former av stdd till enskilda f6r deras studier 1 andra férfatt-
ningar dn 1973 4rs studiestddslag, som ersatts av 1999 ars studie-
stodslag. Dessa stddformer har inte féranlett dndringar i bestim-
melsen 1 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen. Bara i ett fall har
inférandet av en stddform med anknytning till enskildas studier
foranlett en komplettering av den bestimmelsen.® Det gillde
rekryteringsbidraget (se avsnitt 2.7.2), en stddform betriffande
vilken det sirskilt framhélls att den inte inordnades 1 studiestods-
systemet utan pd anférda skil ansdgs avse annat dn studiestsd.”

Bestimmelsen 1 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen talar om
irende om "studiestdd”, och genom férarbetenas hinvisning till d&
gillande studiestddslag kan den slutsatsen dras att dirmed far avses
kontant stéd av offentliga medel som utges till enskilda f6r deras
egna studier. CSN administrerar numera ndgra stédformer som
inte regleras i nu gillande studiestédslag utan genom férordningar:
Rg-bidrag (avsnitt 2.4), TUFF-ersittning (avsnitt 2.5) och bidrag
for dagliga resor (avsnitt 2.2.5). Bestimmelsen i 9 kap. 5 § andra
stycket sekretesslagen fr i dag anses omfatta iven uppgifter som
behandlas av CSN i drenden om sidant studiestdd.

I irenden om Rg-bidrag och TUFF-ersittning férekommer det
regelmissigt uppgifter om enskilds hilsa, eftersom stédformerna

> Sekretess sdvitt avser rekryteringsbidrag framgdr numera av dvergdngsbestimmelserna till
en dndring 1 sekretesslagen, SFS 2006:1450.

¢ Prop. 1979/80:2 Del A s. 267.

7A.st.

8 Se prop. 2002/03:1 Utgiftsomride 15 s. 20 {.

? Se prop. 2001/02:161 s. 29.

70



SOU 2007:64 Behandling av personuppgifter for studiestod

forutsitter att ndgon dr dov eller horselskadad eller svirt rorelse-
hindrad. For uppgift om enskilds hilsa giller numera hos alla myn-
digheter sekretess enligt 7 kap. 1§ sekretesslagen, om det mdste
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till den enskilde
kommer att lida betydande men om uppgiften réjs. Det raka skade-
rekvisitet har ett kvalificerande moment genom att lokutionen
"betydande men” har valts. Offentlighetspresumtionen ir hir-
igenom sirskilt stark. Det har ocksi varit avsikten, eftersom
bestimmelsen ir subsididrt tillimplig inom hela den offentliga
sektorn.'

Enligt 7 kap. 1 a § sekretesslagen giller vidare numera hos alla
myndigheter sekretess for kontaktuppgifter till en enskild, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon som
stdr honom eller henne nira kan komma att utsittas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Genom 7 kap. 15 § sekretesslagen har regeringen bemyndigats
att for vissa stdrre register besluta att sekretess ska gilla, jimfor 1
b § sekretessférordningen (1980:657). Regeringen har dock inte
férordnat om sddan sekretess pd studiestddsomridet.

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen giller sekretess fér person-
uppgift om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att per-
sonuppgiften behandlas 1 strid med personuppgiftslagen
(1998:204). Bestimmelsen idr generellt tillimplig och giller siledes
iven personuppgifter hos CSN, se t.ex. RA 2002 ref. 54.

Om en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, hindrar
inte sekretess att CSN limnar uppgifter till en annan myndighet
eller att en annan myndighet limnar uppgifter till CSN, se 14 kap.
1 § sekretesslagen.

4.2.4 Gallring

Som ovan angivits (se avsnitt 3.4) fir en personuppgift som huvud-
regel enligt personuppgiftslagen inte bevaras lingre in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamdlen med behandlingen, 9 § for-
sta stycket 1) personuppgiftslagen. Av 8 § andra stycket person-
uppgiftslagen framgdr det dock att bestimmelsen om gallring av
personuppgifter inte hindrar att en myndighet arkiverar och beva-
rar allminna handlingar, jimfér 2 kap. 18§ tryckfrihetsférord-
ningen och 3§ tredje stycket arkivlagen (1990:782). Sivitt avser

1° Prop. 2005/06:161 s. 34.
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allminna handlingar stadgas 1 stillet 1 10 § arkivlagen att sddana fir
gallras. De nirmare foreskrifterna om gallring meddelas av Riks-
arkivet, se 12 och 14 §§ arkivférordningen (1991:446). Gallring
berérs bla. 1 2 kap. 1§ Riksarkivets foreskrifter (RA-FS 1991:1)
och allminna r8d om arkiv hos statliga myndigheter. Diri anges det
att med gallring forstds att f6rstéra allminna handlingar eller upp-
gifter 1 allminna handlingar. Férstéring av sddana handlingar eller
uppgifter i samband med 6verféring till annan databirare riknas
ocksd som gallring, om &éverféringen medfoér informationsférlust,
forlust av méjliga informationssammanstillningar, férlust av sék-
mojligheter eller forlust av mojligheten att faststilla informa-
tionens autenticitet.

Foér CSN:s vidkommande har Riksarkivet meddelat ett antal
myndighetsspecifika gallringsféreskrifter pd studiestddsomridet."
Foreskrifterna anger huvudsakligen vilka handlingar som far gallras
och om det krivs nigon form av annat bevarande av dem innan
gallring fir ske, sdsom mikrofilmning eller skanning. Dessutom
anges det vid vilken tidpunkt gallring fir ske om sidan ir tilliten.
Exempel pd handlingar som inte fir gallras dr svuxa-akter som inte
ir mikrofilmade om sokanden ir f6dd den forsta eller femtonde
dagen i nigon minad.” Gallringsforeskrifterna innehéller inte bara
regler om hur fysiska handlingar pd papper fir gallras. Fore-
skrifterna giller i férekommande fall iven upptagningar f6r auto-
matisk databehandling. Som exempel pd sddan foreskrift kan anges
RA-MS (2005:22) varigenom stadgas att ADB-upptagningar avse-
ende registrering av ansékan om och utbetalning av resekostnads-
ersittning avseende 1 juli 1994 till 30 juni 1995 far gallras &r 2006.

Enligt nuvarande studiestddslag kan inte studiemedel beviljas i
mer dn visst antal veckor. Antalet veckor beror pd studieform,
3 kap. 8§ studiestddslagen. I ett drende om studiestdd kan det
sdlunda behéva utredas om sékanden tidigare har ftt studiemedel
och 1 sddant fall i hur manga veckor. Ibland behévs av motsvarande
skil ocksd utredning om sékanden fitt vissa upphivda studiestdd.
Bland annat mot denna bakgrund har CSN varit férsiktig med att
gallra uppgifter om tidigare utbetalade studiemedel och andra stu-
diestdd. De ildsta uppgifterna som finns 1 STIS dr frén 1995. I viss
mén har dock gallring av personuppgifter skett sitillvida att vissa
personuppgifter har lagts 1 en sirskild databas (Arkivsvar). Denna

1RAMS (1988:26), RA-MS (1988:27), RA-MS (1998:42), RA-MS (2000:17), RA-MS
(2005:22) och RA-MS (2005:73).
122 § och bilagan till RA-MS (2000:17).
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databas ir ullginglig for alla handliggare. Sdvitt avser fysiska hand-
lingar gallras de ett r efter det att de har lists in i det elektroniska
dokumenthanteringssystemet.

4.2.5 Inhdmtande och utlamnande av personuppgifter
Inledning

STIS har tekniska kopplingar till andra myndigheters och organisa-
tioners I'T-system. Kopplingarna anvinds f6r att kontrollera, limna
eller inhimta uppgifter. De huvudsakliga informationsflédena
beskrivs i det f6ljande.

I nigra fall har sirskilt reglerats frigan om utlimnande av upp-
gifter frin CSN:s register pA medium fér automatiserad behand-
ling, 14 kap. 7 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter, 6 § regeringens férordning (CSNFS 1986:25) om
register med vissa uppgifter 1 gymnasieskolan, 1 b§ bostads-
bidragsférordningen (1993:739) och 5 § férordningen (1996:1036)
om underhdllsstéd. Genom férordningen (2005:55) om elektronisk
overféring av ansékningar om studiemedel har regeringen bemyn-
digat CSN att meddela foreskrifter om att den som gor elektronisk
ansokan fir ha direktitkomst till sddana uppgifter om sig sjilv som
finns hos CSN och som far limnas ut till honom eller henne. CSN
har inte utfirdat ndgra sddana foreskrifter.

Skatteverket
Folkbokforingsdatabasen

Enligt 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet fir en myndighet
ha direktdtkomst till Skatteverkets folkbokféringsdatabas sdvitt
avser bl.a. namn och adress. Fér att en myndighet ska fd ha direkt-
dtkomst till uppgift om en registrerads medborgarskap krivs det
enligt samma lagrum att myndigheten som 6nskar direktdtkomst
enligt lag eller férordning far behandla en sddan uppgift.

CSN utnyttjar mojligheten till direktitkomst sdtillvida att i
samband med att en person registreras i STIS kontrolleras person-
uppgifterna mot Skatteverkets folkbokféringsdatabas. De uppgifter
som himtas ir bl.a. namn, adress och medborgarskap. Om ndgon
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av dessa uppgifter dndras, fir CSN meddelande hirom. Om den
studerande ansékt om tilliggsbidrag (se avsnitt 2.3.3), himtar CSN
iven in uppgifter frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas om
vilka barn som den studerande har virdnaden om.

CSN himtar dven uppgifter om alla landets 16-8ringar frin
Skatteverket. Denna information anvinds tillsammans med infor-
mation om vilken férilder (eller annan) som ir betalnings-
mottagare av barnbidraget for att sinda ut ett s.k. 16-drsbrev till
alla landets 16-aringar eller deras virdnadshavare. Detta innebir att
brevet sinds ut dven betriffande 16-aringar som inte kommer att
studera.

CSN ska enligt 2§ folkbokforingsférordningen (1991:749)
underritta Skatteverket om den adress en person har, s& snart det
finns anledning att anta att adressen inte ir registrerad 1 folkbok-
foringen.” Nigon underrittelse behéver dock inte limnas om det
ir uppenbart att adressen ir tillfillig eller av annat skil inte ska
registreras.

Beskattningsdatabasen

CSN har inte méjlighet att fi direktitkomst till Skatteverkets
beskattningsdatabas. Beskattningsdatabasen regleras 1 lagen
(2001:181) om uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
med anknytande férordning. 1 forarbetena till lagen (prop.
2000/01:33 s. 132) uttalades att det med hinsyn till det integritets-
kinsliga materialet 1 databasen fanns skil att vara dterhllsam med
att bereda andra myndigheter direktdtkomst. Regeringen férordade
i stillet att man overvigde att tillgodose informationsbehovet
genom en effektiv informationshantering (a. prop. s. 133). Utlim-
nande av uppgifter frin beskattningsdatabasen har ocksi gjorts
mojligt genom 6 § férordningen (2001:588) om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Hirigenom har
Skatteverket 3lagts en skyldighet att pd begiran limna ut uppgifter

ur beskattningsdatabasen till CSN i den utstrickning det behovs
for bl.a.

a. kontroll av ansékningar om uppskov med betalning av
studiemedelsavgifter i friga om studiestdd och om avskrivning
av studieskuld, och

3 En viss utvidgning av underrittelsesskyldigheten har nyligen féreslagits, se SOU 2007:45
s. 213 ff.
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b. kontroll av ansékningar om studiestdd, om nedsittning av
rsbelopp och om avskrivning av studieldn samt faststillande
av rsbelopp.

De uppgifter som silunda ska limnas ut till CSN ir uppgifter om
overskott eller underskott 1 inkomstslagen tjinst, niringsverksam-
het och kapital, uppgift om férmdgenhet och uppgift om eventuell
registrering 1 sjomansregistret.

Eftersom studiemedel ir behovsprévat, ir den studerandes
inkomst en viktig parameter vid bestimmandet av studiemedlens
storlek. I ansékan om studiemedel ska dirfér sokanden limna upp-
gift om hur stor inkomsten férvintas bli. Denna uppgivna inkomst
jimférs vid en efterkontroll med uppgifterna i beskattningsdata-
basen. For personer som har nedsittning med 3terbetalning av stu-
dieldn gérs motsvarande kontroll. Uppgift om éverskott i inkomst-
slagen tjinst, niringsverksamhet och kapital inhimtas ocks3 for att
berikna det drsbelopp med vilket studieldnet ska 3terbetalas (giller
studieldn upptagna mellan den 1 januari 1989 och 30 juni 2001).

CSN limnar dven personuppgifter till Skatteverket. Enligt 6 och
8 kap. lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter finns det en skyldighet f6r bl.a. CSN att limna uppgifter till
Skatteverket. CSN limnar hirvid kontrolluppgift till Skatteverket
om utbetalade skattepliktiga bidrag, om studieskuldens storlek och
om betalad 4terkravsrinta. Kontrolluppgiften fir limnas pa
medium f6r automatiserad databehandling, 14 kap. 7§ andra
stycket lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter.

Forsikringskassan

Enligt 20§ lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration f&r CSN ha direktdtkomst
till socialférsikringsdatabasen 1 den utstrickning det behévs for att
inhimta underlag {6r beslut om och kontroll av férméner, ersitt-
ningar och andra stéd &t enskilda. Enligt 3§ férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration fr direktdtkomsten avse bl.a. uppgifter om
tidpunkter, tidsperioder och belopp fér ersittningar och for ersitt-
ningsgrundande férhdllanden i Forsikringskassans drenden.

75



Behandling av personuppgifter for studiestod SOU 2007:64

Enligt 6 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395) och 6 kap. 12§
studiestdodsférordningen (2000:655) har Forsikringskassan skyl-
dighet att limna CSN upplysningar om den studerandes eller for-
ildrarnas inkomst- eller f6rmogenhetsférhillanden sdvitt informa-
tionen behvs for drenden om studiehyjilp.

Utover vad som annars f6ljer av lag eller férordning ir Forsik-
ringskassan dessutom skyldig att limna uppgifter till CSN enligt
férordningen (1980:995) om skyldighet for Forsikringskassan att
limna uppgifter till andra myndigheter. Férsikringskassan ska pa
begiran limna uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares
namn och adress samt enskildas ekonomiska férhllanden och den
tidsperiod en utgiven ersittning avser till CSN, om uppgifterna
behovs 1 drenden dir, 3 § nimnda férordning.

Betalningsmottagare av studiehjilp fér omyndig elev ir normalt
den eller de som tidigare fitt det allminna eller férlingda barn-
bidraget. Information om detta inhimtas frin socialforsikrings-
databasen. Informationen behdvs f6r att kunna betala ut studie-
hjilpen. Informationen inhimtas avseende samtliga 16-3ringar,
dven for de som inte fortsitter att studera. Informationen behovs
for att sinda ut det s.k. 16-drsbrevet till virdnadshavarna for 16-
dringarna.

Studiestdd ir uteslutet om den enskilde fir aktivitetsstdd frin
Forsikringskassan. CSN  kontrollerar dirfér mot socialf6rsik-
ringsdatabasen om ndgon har aktivitetsstdd f6r samma period som
han eller hon beviljats studiestéd, 6 kap. 13 § forsta stycket 3
studiestddsférordningen.

Forsikringskassan limnar dven CSN uppgift om en studerandes
godkinda sjukperioder, 6 kap. 13 § forsta stycket 1 studiestdds-
férordningen. Anledningen till att CSN behéver denna uppgift ir
att endast godkinda sjukperioder mojliggér sjukavbrott i1 studier
med bibehllet studiestéd. Dessutom kan godkinda sjukperioder
foranleda avskrivning av studieldn. For det fall den studerande far
sjukpenning kan dock denne forpliktas att dterbetala visst belopp
av utbetalat studielin. For detta indamdl inhdmtas uppgifter om
sjukpenning frin Forsikringskassan, 6 kap. 13 § forsta stycket 2
studiestddsférordningen.

Sedan den 1 januari 2007 ir Forsikringskassan ocksd skyldig att
till CSN limna uppgift om sjukersittning, aktivitetsersittning och
rehabiliteringsersittning enligt lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring, 6 kap. 13 § forsta stycket 4 studiestddsférordningen.

76



SOU 2007:64 Behandling av personuppgifter for studiestod

CSN  limnar ocksd personuppgifter till Férsikringskassan.
Enligt 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin férsikring har bl.a.
CSN en skyldighet att limna ut uppgift om namngiven persons
forhillanden som ir av betydelse for tillimpningen av nyss nimnda
lag. Enligt 30§ lagen (1993:737) om bostadsbidrag och 1 b§
bostadsbidragstérordningen (1993:739) har CSN en liknande upp-
giftsskyldighet dven sdvitt avser uppgifter som ir av betydelse vid
Forsikringskassans tillimpning av bidrag enligt nyss nimnda lag.
S&dana uppgifter ska limnas pd medium fér automatiserad behand-
ling, 1 b § bostadsbidragsférordningen. Aven nir det giller bidrag
enligt lagen (1996:1030) om underhillsstéd har CSN &lagts en
informationsskyldighet, se 42 § lagen om underhallsstéd. Informa-
tionen ska limnas pd medium f6r automatiserad databehandling,
5 § forordningen (1996:1036) om underhillsstdd. CSN har dven en
uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan sivitt avser stude-
rande som har beviljats studiehjilp 1 form av studiebidrag fér det
andra kvartalet varje r, 9 § lagen (1986:378) om forlingt barn-
bidrag.

Uppgift om att en person har studiestéd limnas ut av CSN och
markeras 1 Forsikringskassans system. Detta gors for att Forsik-
ringskassan dels ska veta for vilka personer som studieoférmiga i
stillet f6r arbetsoférmédga pd grund av sjukdom ska provas, dels ska
kunna betala ut ritt sjukpenning till studiestédstagare.

Forsikringskassan far dven uppgift frin CSN om vilka som far
studiehjilp i form av studiebidrag for att mojliggora kontroll dels
av att bidraget inte utbetalas samtidigt som forlingt barnbidrag
utges, dels av ritten till flerbarnstilligg.

CSN limnar ocksd uppgifter till Férsikringskassan om vilka
studerande som gor studieavbrott.

Hirutéver limnar CSN uppgift till Férsikringskassan om att en
person har fitt studiemedel for kontroll av underhillsstéd och
bostadsbidrag.

Slutligen limnar CSN uppgifter till Forsikringskassan om stu-
diestddet for att Forsikringskassan ska kunna berikna pension.

Kronofogdemyndighetens utsoknings- och indrivningsdatabas

Om 4irsbelopp eller avgifter inte betalas trots pdminnelse, fir
beloppet tas ut genom utmitning utan féregiende dom eller utslag,
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4 kap. 27 § studiestddslagen (1999:1395)." Fér detta indamil éver-
limnas uppgifter om gildeniren och skulden till Kronofogde-
myndigheten fér indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Om det inte ir frdga om &rsbelopp eller avgifter, saknas
reglering som medger utmitning utan foéregdende dom eller utslag.
Det kan t.ex. handla om 3&terkrav. I dessa fall anséker CSN om
betalningsféreliggande hos Kronofogdemyndigheten.

Statistiska centralbyran (SCB)

Enligt 5§ regeringens forordning (CSNFS 1986:25) om register
med vissa uppgifter i gymnasieskolan har CSN dlagts en skyldighet
att pd begiran av SCB limna uppgifter om studerandes identitet,
studievig, skolenhet, studiefinansiering och nirvaro. CSN 6verfor i
enlighet hirmed uppgifter till SCB om eleverna i gymnasieskolan.
Dessa uppgifter fir limnas till statistiska centralbyrin pid medium
for automatisk databehandling, 6 § sistnimnda férordning. Enligt
3 kap. 1§ forordningen (1993:1153) om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor ska SCB féra ett register och
dir ange uppgifterna individuellt for varje studerande. For detta
indamil inhimtar SCB uppgifter frin universitet och hégskolors
studieregister, frdin SCB:s egna register, frin system foér antagning
av studerande vid universitet och hégskolor och dven frin CSN,
3 kap. 4-6 §§ samma foérordning. De uppgifter som inhimtas frin
CSN ir identitetsuppgift, uppgift om utbetalade studiemedel for-
delade p3 bidrag och l8n per kalenderhalvdr samt uppgift om
utlandsstudier. For uppgifterna hos SCB giller sekretess enligt
9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). SCB har iven &lagts en skyl-
dighet att tillse att enskild person inte avsljas i1 de statistiska redo-
visningarna, 9 § férordningen (CSNFS 1986:25) om register med
vissa uppgifter i gymnasieskolan.

CSN limnar dven uppgifter till SCB:s inkomst- och férmégen-
hetsstatistik. Detta sker en ging per ar.

" Detta giller dven {6r gamla lin, se 8 kap. 16 § studiestddslagen (1973:349) och punkten 1 1
Svergingsbestimmelserna till nu gillande studiestddslag vad avser ldn tagna mellan 1989 och
den 30 juni 2001 samt punkten 1 i dvergidngsbestimmelserna till lagen (1988:877) om
indring 1 studiestddsdatalagen (1973:349) for 1in tagna fore 1989.
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Swedbank AB

Utbetalningen av studiestéd sker via Swedbank AB. Infér utbetal-
ning 6verfér CSN uppgift till banken om betalningsmottagarens
personnummer eller samordningsnummer, namn, adress och vilket
belopp som ska utbetalas. Efter fullgjort betalningsuppdrag fir
CSN information om huruvida beloppet sattes in pd den studeran-
des konto eller om betalningen skedde genom en kontantavi (tidi-
gare sparbanksutbetalning), dvs. 1 form av en sorts check som kan
l6sas in hos Swedbank AB.

Information inhimtas dven om kontonummer fér betalnings-
mottagare av det senast utbetalade allminna eller férlingda barn-
bidraget i samband med att det s.k. 16-3rsbrevet sinds ut. Detta
gors for att forbereda f6r kommande utbetalningar av studiehjilp
avseende 16-dringar som fortsitter att studera.

Migrationsverket

For provning av utlindska medborgares ritt till studiestdd (se
avsnitt 2.2 och 2.3) krivs det att en utlinnings ansékan om studie-
stod kompletteras med information frdn Migrationsverket. S3dan
information inhimtas dirfér frdn Migrationsverket, 6 kap. 13 a §
studiestddsférordningen. Den information som Migrationsverket
ir skyldigt att limna CSN ir uppgift om namn, person- eller sam-
ordningsnummer, medborgarskap, tillstind eller annat bevis om
ritt att vistas 1 Sverige med angivande av vilken typ av tillstind eller
annat bevis som har beviljats eller utfirdats, dag fér beslut om till-
stdnd eller utfirdande av annat bevis om ritt att vistas i Sverige
samt uppgift om hur linge tillstdndet eller beviset giller, klassning
av tillstind eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige enligt
Migrationsverkets klassificeringssystem och upplysning om en per-
son saknas. Uppgifterna fir dock bara limnas till CSN om de har
betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om studiehjilp och
studiemedel.

Arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna limnar 1 princip inte ersittning till personer
som studerar, 10 § 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
For att arbetsloshetskassorna ska kunna kontrollera om nigon

79



Behandling av personuppgifter for studiestod SOU 2007:64

deltar i utbildning har CSN 3lagts en uppgiftsskyldighet gentemot
arbetsléshetskassorna sdvitt avser uppgifter av betydelse for till-
limpningen av nimnda lag, se 48 ¢ § lagen om arbetsléshetsforsik-
ring. Uppgiftsskyldigheten har preciserats i 23 § foérordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsikring.

Enligt 48 d§ lagen om arbetsloshetsforsikring har arbets-
loshetskassorna dlagts en uppgiftsskyldighet gentemot bl.a. CSN.
Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter som har betydelse hos
CSN i ett drende om férmén, ersittning eller annat st6d &t enskild.
Uppgiftsskyldigheten har preciserats 1 25§ foérordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsikring.

Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna®

Enligt 5 § lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten fir Arbetsmarknadsstyrel-
sen och linsarbetsnimnderna behandla personuppgifter for till-
handahillande av information som behévs inom CSN:s verksamhet
som underlag f6r beslut om och kontroll av férméner, ersittningar
och andra stéd. Enligt 12 § samma lag fir CSN ha direktitkomst
till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas for de nu nimnda indaméilen. Efter bemyndigande har
regeringen meddelat mer detaljerade féreskrifter om vilka person-
uppgifter som fir behandlas i detta hinseende, 3 och 6 §§ férord-
ningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. De uppgifter som direkt-
dtkomsten fir avse dr namn, person- eller samordningsnummer,
adress, e-postadress, telefonnummer, andra identifieringsuppgifter,
medborgarskap och kod fér medborgarskap eller fédelseland, upp-
gift om arbetslshet och tillhérighet till arbetsléshetskassa, arbets-
och uppehillstillstind, uppgifter om sékt arbete, 6nskemdl om
arbetstid och arbetets varaktighet och beligenhet, kérkort och till-
ging till bil, utbildning, arbetslivserfarenhet och tidigare arbets-
givare, speciell kompetens och andra uppgifter som underlittar vid
arbetssékning, uppgifter om tidpunkter, hindelser och innehdll i
kontakter med den offentliga arbetsférmedlingen, uppgifter om
anvisning av arbetsmarknadspolitiska program, typ av program,

> Den 1 januari 2008 ersitts de nimnda myndigheterna med en ny sammanhéllen myndighet
vid namn Arbetsférmedlingen, prop. 2006/07:89 och bet. 2006/07:AU13. Vad som hir sigs
om Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna giller d& istillet Arbetsférmedling-
en, SFS 2007:410.
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utbetalad ersittning frin arbetsloshetskassa eller f6r deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program, om de tidsperioder utbetalning-
arna avser och om samordning med andra férmaner samt uppgifter
om anvisning till arbete, resultatet av gjorda anvisningar samt upp-
gifter som behdvs infér ett beslut om stéd for nystartsjobb. Hir-
utdver fir personuppgifter som framgir av féljande lagrum be-

handlas:

a. 24 a§ forordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd — namn,
personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer f6r den som ska fi stddet, under vilken tid en per-
son ir anvisad till ett program, omfattningen av program-
met, vem som anordnar programmet eller aktiviteten och i
forekommande fall 16n, andra anstillningsf6rméner och viss
typ av pensionsférmin

b. 20§ forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring —
namn, personnummer och i férekommande fall samord-
ningsnummer, frin och med vilken dag en person ir anmild
eller avanmild som arbetssokande vid den offentliga
arbetsférmedlingen, vilket arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram personen har anvisats till, omfattningen av anvis-
ningen och under vilken tidsperiod den giller och om en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program har ind-
rats eller dterkallats

c. 16§ forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksambeten — om en arbetssokande som fir eller
begir ersittning frin en arbetsléshetskassa antingen avvisar
ett limpligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram som erbjuds, pd annat sitt genom sitt upptridande
uppenbarligen villar att en anstillning eller ett deltagande 1
ett program inte kommer tillstdnd, upptrider s& att det
finns anledning f6r den offentliga arbetsférmedlingen att
formoda att sokanden inte vill eller kan anta nigot som
helst arbete, frivilligt och utan godtagbar anledning limnat
en anstillning eller blivit avskedad pa grund av otillbérligt
uppforande eller i vrigt inte bedéms uppfylla de allminna
villkoren for ritt tll ersittning 1 9§ 1, 2, 4 eller 5 lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsikring. Uppgift om arbets-
sokande som fir eller begir ersittning frin kassan inte
besokt eller kontaktat arbetsférmedlingen efter kallelse
eller enligt 6verenskommelse (avanmilan) ir dven sidan
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uppgift som fir behandlas enligt 16 § férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Uppgift om att en
avanmild person dteranmiler sig pd arbetsférmedlingen fir

ocksi behandlas.

Som ovan nimnts begrinsas CSN:s direktdtkomst till en arbets-
marknadspolitisk databas 1 5 och 12 §§ lagen om behandling av per-
sonuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Direkt-
dtkomst till databasen fir endast ske i den utstrickning det behévs
for underlag for beslut om och kontroll av férméner, ersittningar
och andra stéd. Detta innebir att CSN inte fir ha direktitkomst
till en timligen stor del av de ovan angivna personuppgifterna.

Verket for hogskoleservice

Verket for hogskoleservice fir enligt 4 kap. 1§ férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor fora ett antagningsregister och dir ange uppglfterna
individuellt f6r varje studerande. De uppgifter som registreras i
antagningsregistret dr uppgift om behérighet, urvalsgrund, antag-
ning, deltagande i utbildning och prov, studieresultat, betyg, till-
godoriknad utbildning eller tillgodoriknad verksamhet, examen,
behorighetsgrundande meriter, urvalsgrundande meriter och upp-
gifter samt de uppgifter i 6vrigt som en studerande 8beropar i sam-
band med antagning till en utbildning, se 4 kap. 2 § forsta stycket
nu nimnd férordning. Uppgifter frén antagningsregistret fir lim-
nas ut pd medium fér automatiserad behandling till CSN om upp-
gifterna behdvs for beviljande och utbetalning av studiestsd, 4 kap.
4 § 2 samma férordning.

Liroanstalter

Enligt 6 kap. 6 § forsta stycket studiestddslagen fir regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en
liroanstalts'® skyldighet att till CSN limna uppgifter som ir av
betydelse for tillimpningen av studiestddslagen och foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen. Uppgiftsskyldigheten

16 Med ldroanstalt forstds i studiestddsférordningen sidan liroanstalt eller utbildning som
anges 1 bilagan till férordningen, 1 kap. 7 § studiestédsférordningen.
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omfattar information om en studerande som har studiehjilp har
overgatt till en annan liroanstalt eller har avbrutit sina studier samt
dven 1 6vrigt om en studerande som har tagits in i utbildning som
ger ritt till studiehjilp och CSN begir det (6 kap. 9 § studiestdds-
férordningen). Uppgiftsskyldigheten omfattar dven upplysning om
tid och omfattning fér utbildningar vid liroanstalten som ger ritt
till studiemedel (6 kap. 10§ forsta stycket studiestodsforord-
ningen) och, fér en studerande som har ansékt om eller beviljats
studiemedel, uppgift om utbildning, studietid, studiernas omfatt-
ning, studieaktivitet och studieresultat (6 kap. 10 § andra stycket
studiestédsférordningen).

CSN kan meddela nirmare féreskrifter om liroanstalters upp-
giftsskyldighet b3de sdvitt avser studiehjilp (6 kap. 9§ tredje
stycket studiestddsférordningen) och studiemedel (6 kap. 10§
tredje stycket studiestddsforordningen).

CSN:s mer detaljerade foreskrifter om liroanstalters uppgifts-
skyldighet avseende studiehjilp aterfinns i 9 kap. Centrala studie-
stddsnimndens foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:6) om
studiehjilp. Foreskrifterna ir utformade pd sd sitt att liroanstalter-
nas uppgiftsskyldighet ir tredelad; liroanstalterna ska limna
information dels om vilka utbildningar de har, dels, i samband med
terminsstart, uppgift om alla utbildningar och elever, dels ocksd
l6pande under terminen, uppgift om ndgon elevs férindrade studier
eller franvaro. Denna information ska limnas pd sitt som CSN och
liroanstalten kommit éverens om.

Liroanstalters uppgiftsskyldighet med biring pd studiemedel
dterfinns 1 Centrala studiestédsnimndens féreskrifter och allminna
rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel. Liroanstalterna
har &lagts en skyldighet att intyga vilken utbildning som den stude-
rande pdborjat och registrerat sig pd samt uppgift om utbildningens
omfattning och tid, 16 kap. 6 § forsta stycket 2 nyss nimnda fore-
skrifter.

I férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor finns ytterligare bestimmelser om
informationsutbyte. Varje hogskola och universitet har enligt
2 kap. 1§ andra stycket nimnda férordning ett &liggande att f6ra
ett studieregister. Enligt 2 kap. 3 § samma férordning ska studie-
registret innehdlla uppgift for varje studerande om bl.a. behérighet,
urvalsgrund, antagning, deltagande i utbildning och prov, studie-
resultat, betyg, tillgodoriknad utbildning eller annan tillgodo-
riknad verksamhet och examen. Dessa uppgifter fir limnas ut pd
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medium fér automatiserad behandling till CSN om uppgifterna
behévs f6r beviljande och utbetalning av studiestéd, 2 kap. 6 § 2
férordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor. CSN har direktitkomst till Ladok som ir ett nationellt
system f6r studieadministration inom hégre utbildning i Sverige.
Systemet bestir av respektive universitets och hdégskolas eget
system som ir sammankopplat genom en verbyggnad som kallas
PING. CSN har ocksd direktitkomst till motsvarande register hos
Handelshogskolan 1 Stockholm. CSN himtar in uppgifter dirifrin i
samband med terminsstart. Uppgifterna avser samtliga studerande
som registrerat sig pd universitet och hégskolor oavsett om de
(dnnu) sokt studiemedel. Frin liroanstalter som anges i avdelning
Al och A2 i bilagan till studiestédsférordningen (2000:655)
inhimtas uppgifter, bl.a. avseende studieresultat, om de personer
som antagits till de utbildningar vid liroanstalterna som anges i de
nimnda avdelningarna 1 bilagan.

Enligt 10 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100) ska det vid
varje hogskola finnas en disciplinnimnd. Under vissa forutsitt-
ningar fr en sddan nimnd besluta om avstingning under maximalt
sex minader av en studerande, se 10 kap. 1 och 2 §§ hoégskole-
férordningen. Nir ett beslut om avstingning har fattats ska under-
rittelse om detta genast tillstillas CSN, 10 kap. 13 § héogskole-
férordningen.

Som ovan angivits (se avsnitt 2.2.2) limnas studiehjilp i form av
studiebidrag utan ansékan. I samband med terminsstarten meddelar
skolorna vilka elever som bedriver studier och vilken studieomfatt-
ning eleven har. Under terminen meddelar skolorna avvikelser som
kan vara olika typer av frinvaro och avbrott frin studierna. For
detta finns sedan maj 2007 en sirskild webbaserad elevrappor-
teringsrutin. Beroende pd hur skolornas eget elevrapporterings-
system ser ut kan de vilja mellan att féra 6ver en fil till CSN, att
rapportera direkt pd en webbplats eller att via specialbyggda skol-
system som samlar in uppgifter frin flera skolor i kommunen
skicka dem till CSN &ver en s.k. SHS-nod (spridnings- och himt-
ningssystemet). Vid anvindningen av den webbaserade elev-
rapporteringsrutinen fir den rapporterande skolan tillgdng till de
uppgifter den skolan tidigare limnat till CSN. Den information
som sdlunda inhimtas av CSN lagras inte omedelbart i STIS utan
till en borjan utanfér detta system. Informationen lagras férsta
dagen 1 en sirskild mellanlagringstabell. T en kérning natten dirpd
tdms tabellen och informationen lagras som studierapporter i STIS.
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Handliggarna kan titta pd rapporterna via fénster i STIS. Denna
information ir ocksd tillginglig fér skolans s.k. elevrapportorer
genom direktitkomst. For att {3 tillging till denna informations-
mingd miste elevrapportdren logga in med en personlig anvindar-
identitet med kod. Anvindaridentitet och kod bestills av skolans
rektor. Det kan maximalt finnas elva elevrapportdrer pd varje skola.
Elevrapportoren kan endast se uppgifter som hirrér frén den skola
pd vilken han eller hon verkar. Férutom innevarande lisdr kommer
elevrapportéren att kunna se historiska uppgifter tva lisdr tillbaka i
tiden.

Det statliga personadressregistret (SPAR)

Enligt lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret ska
det med hjilp av automatiserad behandling foras ett statligt person-
adressregister (SPAR). Uppgifterna i SPAR som ir tillgingliga for
CSN ir uppgift om namn, personnummer, adress, folkbokférings-
ort, fédelsehemort, svenskt medborgarskap, make eller virdnads-
havare, avregistrering frin folkbokféringen pd grund av dodsfall,
summan av taxerad férvirvsinkomst och inkomst av kapital,
beskattningsbar férmdgenhet, dgare av smhusenhet eller lant-
bruksenhet med smdhus med uppgift om beligenhet samt taxe-
ringsvirde f6r smihusenhet.

Uppgiften om fédelsehemort dr i och for sig tillginglig f6r CSN
men uppgiften fir inte limnas ut i elektronisk form, 6 § férord-
ningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret.

Enligt 8 a § nyss nimnda férordning fir Statens personadress-
registernimnd besluta om att vissa uppgifter som rér samtliga per-
soner i SPAR fir limnas ut 1 elektronisk form (s.k. brutto-
avisering). Bruttoavisering fir endast medges den som i sin verk-
samhet regelmissigt behandlar uppgifter om en betydande andel av
befolkningen och fortlépande behéver uppdatera dessa. Nigot
sddant beslut har emellertid inte fattats avseende CSN. CSN har i
stillet via Statens personadressregisternimnds personuppgifts-
bitride, Infodata AB, ett avtal som medger att CSN hos Infodata
AB ligger upp ett register 6ver personer som ir aktuella hos CSN.
Infodata AB uppdaterar detta register dagligen med aktuella ind-
ringar frin SPAR. Nir CSN har behov av det himtas uppgifterna
frén detta register. Det blir siledes inte friga om bruttoavisering,
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eftersom det endast inhimtas uppgifter om personer registrerade av
CSN.

CSN himtar i dag in uppgifter frin SPAR {6r vissa drendetyper.
Senast 2009 kommer CSN helt att upphora med att himta infor-
mation frin SPAR och i stillet 6verga till att himta all motsvarande
information frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

Resebyri och forsikringsmaiklare

CSN verkar for att sinka resekostnaderna fér studerande utom-
lands. For att bereda sddana studerande méjlighet att komma hem
till Sverige ett par ginger varje ir under studietiden utarbetade
CSN 1996 en rutin for bokning och fakturering av resa, den s.k.
reserutinen. En studerande kan boka sin resa hos en resebyri, som
kontrollerar huruvida reseniren ir studerande gentemot CSN:s
register. Resebyrdn fakturerar resan till CSN som i sin tur bokfér
kostnaden f6r resan direkt mot den studerandes studieldn.

Om en studerande vid ansékan om merkostnadslin sirskilt s3
onskar (markeras genom ett kryss 1 ansokningsblanketten), si vida-
rebefordras information till forsikringsmiklare som kan hjilpa den
studerande att teckna en relevant forsikring f6r studier utomlands.

Olika foretag f6r kortadministration

Uppgift om vilka personer som beviljats studiestéd limnas av CSN
till Mecenat AB for utfirdande av CSN-kort eller Mecenatkort
(jimfor RA 2002 ref. 54).

CSN-kortet, vilket ger vissa férmaner och rabatter, distribueras
kostnadsfritt till vissa grupper av studerande som studerar med
studiestdd under minst tre minader p& minst halvtid. Enligt avtal
med Mecenat AB ir CSN personuppgiftsansvarig och Mecenat AB
CSN:s personuppgiftsbitride vid behandlingen av personuppgifter
1 samband med CSN-kortet.

Mecenatkortet, vilket ocksi ger vissa férméner och rabatter,
distribueras av Mecenat AB kostnadsfritt till studerande vid univer-
sitet och hogskolor i Sverige som ir medlemmar 1 en studentkar.

Uppgifter om vilka personer som beviljats studiestod limnas av
CSN iven till Studentkortet AB for utfirdande av Studentkortet.
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Studentkortet kan, mot avgift, ges till studerande vid universitet
och hégskolor i1 Sverige som ir medlemmar i en studentkar.
Uppgifterna om vilka personer som beviljats studiestéd limnas
av CSN ocksd till Wadsworth DataSystems AB for utfirdande av
Membitkortet. Membitkortet dr ett kombinerat férmédns- och
medlemskort som ocksd fungerar som studentlegitimation.

Hogskolans avskiljandenimnd

En studerande pd hogskola kan under vissa férutsittningar avskiljas
frdn utbildningen, 4 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434) och 1§
férordningen (1987:915) om avskiljande av studerande frin hog-
skoleutbildning. Enligt 21§ nyss nimnda férordning ska CSN
genast underrittas om ett sidant beslut. Aven beslut om upp-
hivande av avskiljande ska rapporteras till CSN.

Statens riddningsverk

Statens riddningsverk bedriver utbildningar i olika former inom
imnesomridet sikerhet 1 vid bemirkelse. En studerande vid en
sddan utbildning kan under vissa férutsittningar avskiljas eller
avstingas frin utbildningen, se 6 och 7 §§ férordningen (2003:477)
om utbildning i skydd mot olyckor. Sidana frigor prévas av en sir-
skild nimnd vid Statens riddningsverk. Nir ett beslut om avskil-
jande eller avstingning har fattats, ska underrittelse om detta
genast limnas till CSN, se 8 § nyss nimnda férordning.

Domstolar

For det fall allmin domstol har beslutat i ndgon friga rérande
faderskap eller adoption ska, sedan avgdrandet vunnit laga kraft,
meddelande hirom sindas till CSN om barnet fyllt 15 men inte 18
dr, se 1 och 2 §§ férordningen (1949:661) om skyldighet f6r dom-
stol att limna uppgifter 1 mil och irenden enligt forildrabalken,
m.m. Enligt 3 § samma f6érordning ska information om beslut och
domar som avser virdanden om barn som fyllt 15 4r tillstillas CSN.
Domstolsverket har enligt 13 § nimnda férordning uppdragits att
meddela nirmare féreskrifter om hur domstol ska fullgéra sin upp-
giftsskyldighet enligt férordningen. Domstolsverket har genom
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Domstolsverkets foreskrifter (1991:16) om domstols rapportering
i vissa mil och idrenden enligt forildrabalken foreskrivit att rap-
porteringsskyldigheten ska fullgéras genom 6versindande av kopia
av domen sdvitt avser avgéranden om faderskap och virdnad eller
genom oversindande av sirskild blankett sdvitt avser avgéranden
om adoption.

Kommuner

I ett pilotprojekt som bedrivs i samarbete med bland annat Bor-
linge kommun férséker kommunen komma till ritta med felutbe-
talningar inom ramen fér den kommunala bistdndsverksamheten
(den s.k. Borlingepiloten). For detta indam4l ir viss information
som CSN har av intresse. De deltagande kommunerna skickar fri-
gefiler till CSN nir som helst pd dygnet. Dessa besvaras en ging
per dygn efter en nattlig kérning hos CSN. De uppgifter som lim-
nas ut ir huvudsakligen uppgift om stédform, vilka veckor som
stodet beviljats f6r och utbetalat belopp per stédform. Uppgifterna
avser tiden tre manader tillbaka riknat ifrin frigedatum samt den
dd innevarande minaden.

Enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag) kan fér eleverna vid
riksgymnasierna i Orebro limnas ersittning for skiliga kostnader
for kost, logi och annan service i samband med boendet (5§).
Ersittningen betalas av CSN ut direkt till Orebro kommun som
tillhandahéller nyttigheterna (11 § andra stycket). For redovisning
till Orebro kommun limnar CSN elektroniskt pi fil ut uppg1fter
om beviljat bidrag fér kostnad f6r kost, logi och annan service 1
samband med boendet som kommunen tillhandahiller samt den
totala kostnaden fér sidant.

Enligt 5 kap. 33 § skollagen (1985:1100) ska en hemkommun i
vissa fall limna ekonomiskt stéd till elever i gymnasieskolan som
behover inackordering till f6ljd av skolgdngen (kommunalt inack-
orderingsstdd). Det giller dock bl.a. inte 1 friga om utlandssvenska
elever som fir inackorderingstilligg enligt studiestddslagen. For att
f underlag for utbetalningen av kommunalt inackorderingsstod
himtar kommunerna elektroniskt frin CSN ménatligen under ter-
minerna uppgifter om studerande som varit inackorderade. Upp-
gifterna rér bla. nirvaro, studieavbrott och betalningsmottagare
for studiestdd.
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Om en socialnimnd har godkint ett avtal om virdnad enligt
forildrabalken, ska ett meddelande om avtalets inneh3ll sindas till
CSN under férutsittning att avtalet giller ett barn som har fyllt 15
ar, 6 kap. 17 b § forildrabalken.

Polismyndighet och Aklagarmyndigheten

I bidragsbrottslagen (2007:612) finns det frdn och med den 1
augusti 2007 bestimmelser om straff for bidragsbrott. Den som
uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter eller
inte anmiler indrade férhdllanden som han eller hon ir skyldig att
anmila enligt lag eller férordning, och pd s8 sitt orsakar fara for att
en ekonomisk férman felaktigt betalas ut eller betalas ut med ett
for hogt belopp, kan démas for bidragsbrott respektive virdslost
bidragsbrott. Enligt 6 § bidragsbrottslagen ska CSN géra anmilan
till en polismyndighet eller till Aklagarmyndigheten om det kan
misstinkas att brott enligt bidragsbrottslagen har begitts. CSN har
siledes en anmilningsplikt. CSN fir dirmed anses ha ilagts en
skyldighet att limna ut uppgifter om misstankar om brott enligt
bidragsbrottslagen, inklusive personuppgifter, till polismyndighet
eller Aklagarmyndigheten. Denna skyldighet fir anses vara en
sddan uppgiftsskyldighet som genombryter sekretess enligt 14 kap.
1 § sekretesslagen (1980:100).

Riksrevisionen

Som ett led i granskningen av den verksamhet som bedrivs av sta-
ten granskas dven CSN, se 1§ forsta stycket lagen (2002:1023)
med instruktion fér Riksrevisionen. Riksrevisionen bestiller for
detta indamal bl.a. personuppgifter frin CSN. CSN har enligt 6 §
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. en skyl-
dighet att tillmétesgd en sidan begiran och limna Riksrevisionen
den hjilp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen
behover f6r granskningen. Skyldigheten att tillhandahilla uppgifter
omfattar alla uppgifter oavsett medium som bir uppgifterna. Det
innebdr siledes att uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifts-
limnande pd medium fér automatiserad behandling."” Uppgifts-

7 Prop. 2001/02:190 s. 158.
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skyldigheten genombryter eventuell sekretess enligt 14 kap. 1§
sekretesslagen.

De personuppgifter som Riksrevisionen inhimtar frdn CSN ir i
huvudsak sorterade utifrdin CSN-nummer. Dock fir Riksrevisionen
— pd begiran — dven en fil dir CSN-nummer och personnummer
har kopplats ihop. Informationen éverférs rligen i januari manad
pé fil till Riksrevisionen.

Studerande med studiemedel och lintagare

Studerande med studiemedel och lintagare erbjuds mojligheten att
ta del av vissa av sina uppgifter via Internet genom funktionen
”Mina sidor” pd CSN:s hemsida. For att komma 4t denna funktion
krivs det att man loggar in med sitt personnummer och 16senord
alternativt e legitimation.

Studerande erbjuds ocksd mojligheten att elektroniskt limna in
ansdkan om studiemedel och andra uppgifter samt att ta del av
CSN:s beslut m.m. genom funktionen ”Mina sidor”, jimfér for-
ordningen (2005:55) om elektronisk éverféring av ansékningar om
studiemedel. For att nd denna del av "Mina sidor” krivs e-legitima-
tion.

Ovrigt

Mpyndigheter ir enligt 6 kap. 7§ andra stycket studiestddslagen
skyldiga att limna uppgifter till CSN i friga om vissa personer, om
uppgifterna ir av betydelse for tillimpningen av bestimmelserna
om 4terbetalning av studieldn.

Enligt 6 kap. 12 § studiestodsforordningen f&r CSN inhimta
uppgifter dven frin andra myndigheter in Forsikringskassan om
den studerandes eller férildrarnas inkomst- eller formogenhets-
forhillanden sdvitt behovs for tillimpning av bestimmelser om
studiehjilp.

CSN utfér dven behandling av personuppgifter sdvitt avser dldre
studiestddsformer. Infér varje avisering till de personer som linat
enligt gamla regler (se avsnitt 2.3.4) gors en automatisk uppdate-
ring mot det statliga personadressregistret (SPAR). Uppdateringen
sker med nya adresser och med uppgift om eventuella dédsfall.
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4.2.6 CSN:s arbete med statistik
Sveriges officiella statistik

Med syfte att det ska finnas tillging till underlag fér allmin infor-
mation, utredningsverksamhet och forskning har den officiella sta-
tistiken forfattningsreglerats i Sverige, lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. For respektive statistikomrdde finns det en statistik-
ansvarig myndighet som regeringen utser, 1 § andra stycket lagen
om den officiella statistiken. CSN ir sddan myndighet pa studie-
stddsomridet, 2 § férordningen om den officiella statistiken. Inom
sitt omrdde beslutar CSN om statistikens innehdll och omfattning
om inte regeringen beslutar annat, 2 § andra stycket nu nimnd for-
ordning.

Statliga myndigheter ska till CSN limna de uppgifter som
behévs f6r framstillning av officiell statistik, 6 § férordningen om
den officiella statistiken. Aven CSN har en skyldighet att limna
andra statistikansvariga myndigheter motsvarande uppgifter.

Framstillningen och offentliggrandet av statistiken ska ske
med beaktandet av behovet av skydd for fysiska och juridiska per-
soners intressen, 5 § lagen om den officiella statistiken. I nu nimnt
lagrum har dven sirskilt erinrats om bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100) och personuppgiftslagen (1998:204). Person-
uppgiftslagen giller endast subsididrt 1 férhillande till lagen om den
officiella statistiken, 2 § sist nimnda lag. Den statistikverksamhet
som bedrivs enligt aktuella forfattningar ska vara avgrinsad frin
myndighetens verksamhet i 6vrigt, 10 § férordningen om den offi-
ciella statistiken. Av 9 kap. 4 § sekretesslagen féljer att sekretess
giller i sddan sirskild verksamhet hos myndighet som avser fram-
stillning av statistik f6r uppgift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den enskilde.
Uppgift som behovs for forsknings- eller statistikindamil och
uppgift, som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
dirmed jimfoérbart forhillande dr direkt hinforlig till den enskilde,
far dock limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider
skada eller men.

Enligt 14 § lagen om den officiella statistiken f&r CSN sdsom
statistikansvarig myndighet behandla personuppgifter for att fram-
stilla statistik. CSN fir dock behandla sidana kinsliga person-
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uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (personuppgifter
som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religiés 6ver-
tygelse, filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening eller
som ror hilsa eller sexualliv) och sddana personuppgifter om lag-
overtridelser m.m. som avses 1 21 § forsta stycket personuppglfts-
lagen bara om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelat,
15 § lagen om den officiella statistiken. Regeringen har inte med-
delat nigra sddana foreskrifter, jimfér 8 § férordningen om den
officiella statistiken.

Uppgifter i den officiella statistiken fir inte sammanféras med
andra uppgifter i syfte att utréna en enskilds identitet, 6 § lagen om
den officiella statistiken.

Uppgifter som inte lingre behovs f6r sitt indamdl ska gallras,
19 § lagen om den officiella statistiken. Innan sddan gallring sker
ska Riksarkivet underrittas, 12 § férordningen om den officiella
statistiken.

CSN:s del av den officiella statistiken beskriver beviljning av
studiestdd och dterbetalning av studiestdd. Statistiken over tilldel-
ning av studiestdd presenteras lisdrsvis och statistiken over 3ter-
betalning tas fram per kalendersr.

Opvrig statistik

Férutom att CSN tar fram statistik for den officiella statistiken
framtas dven annan statistik. Det ir t.ex. friga om antalet studie-
medelstagare 1 utlandsstudier per virldsdel och land. Av 1 § tredje
stycket lagen om den officiella statistiken foéljer att CSN fir
behandla personuppgifter dven fér att framstilla annan statistik in
officiell statistik och att vad som ovan angivits om férbud mot
behandling av sidana personuppgifter som avses 1 13 § och 21§
forsta stycket personuppgiftslagen giller dven vid denna statistik-
framtagning, liksom bestimmelserna om gallring.

4.2.7 Internationellt informationsutbyte

Personuppgifter som ir under behandling fir enligt 33 § person-
uppgiftslagen inte féras 6ver till tredje land om landet inte har en
adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifterna. Trots detta férbud
ar det tilldtet att fora Gver personuppgifter till tredje land med en
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icke adekvat skyddsnivd bl.a. om den registrerade har samtyckt till
overforingen, 34 § personuppgiftslagen.

CSN har inte ndgot l6pande eller strukturerat utbyte av person-
uppgifter med ndgon utomlands. En studerandes uppgifter kan
dock pd studerandens begiran goras tillgingliga via Internet genom
funktionen ”"Mina sidor” pd CSN:s hemsida (for en beskrivning av
denna funktion se avsnitt 4.2.5). For att komma 4t informationen
via Internet krivs det att man loggar in med sitt personnummer
och 16senord alternativt e-legitimation. Via Internet kan man pd
detta sitt komma 4t informationen dven nir man ir utomlands. Att
studerande frin utlandet loggar in pd "Mina sidor” f6r att dir f3
tillgdng till informationen fir under alla férhillanden anses utgéra
ett samtycke enligt 34 § personuppgiftslagen. Oavsett om for-
farandet innebir en &verféring av personuppgifterna i person-
uppgiftslagens mening', ir forfarandet siledes tillitet enligt den
lagen.

4.3 Overklagandendmnden for studiestod
4.3.1 Inledning

Av 6 kap. 10§ studiestddslagen framgdr det att CSN:s beslut i
drenden om 3terbetalning av studieldn fir dverklagas till linsritt.
Av 11 § samma kapitel framgar det att CSN:s beslut i 6vriga frigor
enligt studiestddslagen far 6verklagas till en sirskild éverklagande-
nimnd — Overklagandenimnden f6r studiestéd. Enligt den numera
upphivda 22 § lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vissa
vuxenstuderande fick CSN:s beslut enligt denna lag i princip alltid
overklagas till Overklagandenimnden for studiestéd. I friga om
korttidsbidrag giller att besluten, oavsett om de meddelats av LO,
TCO, Sametinget eller Socialstyrelsens institut for sirskilt utbild-
ningsstdd, fir éverklagas till Overklagandenimnden fér studiestsd,
30 § férordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier."

'8 Se EG-domstolen dom den 6 november 2003 i mdl C-101/01 (det s.k. konfirmand-
lirarmilet), dir domstolen slog fast att det inte féreligger ndgon éverforing av ... uppgifter
till tredje land” i den mening som avses i artikel 25 i EG-direktivet nir en person som
befinner sig i en medlemsstat ligger ut personuppgifter pi en hemsida pa Internet och den
som tillhandah3ller servertjinsten ir etablerad i samma medlemsstat eller i en annan
medlemsstat, oberoende av att uppgifterna blir dtkomliga for alla som kopplar upp sig pd
Internet, inklusive personer i tredje land. Bestimmelserna om &verféring av personuppgifter
till tredje land i personuppgiftslagen ska tolkas pd samma sitt som bestimmelserna i
direktivet enligt Hogsta domstolens dom NJA 2005 s. 361.

' Se dock avsnitt 2.6 ovan om de foreslagna férindringarna av korttidsbidraget.
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Overklagandenimnden for studiestéd ir sista instans i drenden
som Overklagas dit.

For fullstindighets skull ska nimnas att beslut 1 studiestods-
fragor av CSN enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag), foérord-
ningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspriksutbildning fér
vissa forildrar (TUFF-ersittning) och férordningen (CSNFS
1983:17) om bidrag till utlandsstuderande fér dagliga resor inte fir
overklagas.

4.3.2 Organisation och verksamhet

Overklagandenimnden fér studiestod som bildades 2001 ir en
statlig myndighet vars verksamhet huvudsakligen regleras genom
forordningen (2001:79) med instruktion foér Overklagande-
nimnden f6r studiestéd. Nimndens huvudsakliga uppgift dr att
préva overklaganden av vissa beslut fattade av CSN. Overklagan-
dena kan avse CSN:s beslut om studiemedel, studiehjilp eller 3ter-
krav av dessa st6d.® CSN:s beslut i drenden om &terbetalning av
studieldn kan inte 6verklagas hos nimnden. Sidana beslut kan i
stillet 6verklagas hos férvaltningsdomstol. Nimnden prévar dven
overklaganden av beslut avseende korttidsbidrag fattade av Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens Centralorganisa-
tion (TCO), Sametinget och Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstod. Overklagandenimnden for studiestod ir sista
instans, det vill siga det gir inte att 6verklaga nimndens beslut.

Ledaméterna i Overklagandenimnden fér studiestod utses av
regeringen. Enligt nimndens instruktion ska nimnden bestd av en
ordférande och en vice ordférande samt direktéren, dvs. myndig-
hetens chef, samt fem ledaméter. Ordféranden och vice ordféran-
den ska vara eller ha varit ordinarie domare. Av de 6vriga leda-
moterna ska tvd vara jurister, tvd ska ha sirskild insikt i studerandes
forhllanden och en ska ha sirskild sakkunskap om utbildnings-
visendet. I den utstrickning det behovs ska det ocksd finnas ersit-
tare f6r ledaméterna.

Flertalet irenden avgérs i enlighet med nimndens delegations-
ordning av direktéren eller, 1 enstaka fall, av ordféranden eller vice
ordféranden ensam. Det ir i huvudsak drenden av principiell natur

20 Aven CSNi:s beslut i drenden om den numera upphivda bidragsformen rekryteringsbidrag
(se avsnitt 2.7.2) kan &verklagas till Overklagandenimnden for studiestsd.

94



SOU 2007:64 Behandling av personuppgifter for studiestod

som avgors av nimnden i dess helhet efter féredragning av hand-
liggarna vid nimndens sammantriden.

Nimndens kansli ir beliget i Hirnésand och har 15 anstillda.
Nimnden sammantrider i regel en ging per minad. Ar 2006
avgjordes drygt 5 000 drenden.

4.3.3  Overklagandenimndens datasystem — Diabas

Overklagandenimnden 4r som nimnts ovan 6verinstans i vissa stu-
diestédsfrigor. Den mesta informationsinhimtningen sker silunda
frdn respektive underinstans. Underinstansernas akter och 6vriga
uppgifter dirifrdn samt 6verklagandena finns hos nimnden som
regel bara pd papper, dven om viss information kan komma in via e-
post.

Overklagandenimnden har foér sin hantering av irenden ett
datoriserat diarieférings- och handliggningssystem, Diabas. De
personuppgifter som registreras 1 Diabas dr endast namn, person-
nummer och adress/postadress. Ovriga uppgifter som ir nédvin-
diga f6r den materiella tillimpningen av studiestédsférfattningarna
framgdr endast av akten. I Diabas registreras i princip endast per-
sonuppgifter om den klagande. Det enda undantaget hirifrn ir en
sillsynt drendetyp avseende terkrav av studiestéd dd CSN:s dter-
kravsbeslut avser ett myndigt barn men beslutet fattades innan
barnet blev myndigt. I dessa fall registreras irendet pd barnets per-
sonnummer men med angivande av vdrdnadshavarens namn och
adress. Det sagda innebir sdlunda att en klagandes ombud, forild-
rar eller barn inte registreras i det datoriserade systemet. Uppgifter
hirom kan dock givetvis framgd av pappershandlingarna i akten
eftersom dessa uppgifter kan vara av betydelse for den materiella
frigan eller handliggningen av irendet.

Nigot utlimnande av personuppgifter till nigon utanfor Sverige
sker inte forutom att beslut i enstaka fall expedieras i elektronisk
form till e-postadresser som en s.k. pdf-fil (pdf ir ett digital doku-
mentformat).

Overklagandenimnden fér studiestéd publicerar p3 sin hemsida
pd Internet uppgifter om vissa av sina avgéranden. Nigra uppgifter
som direkt kan hinféras till en person publiceras dock inte, utan
bara uppgift om diarienummer.

Overklagandenimnden for studiestd har i dagsliget inga planer
pa forindring av det sitt pd vilket personuppgifter behandlas. Nir
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de ekonomiska och tekniska férutsittningarna finns, kan dock ett
utdkat elektroniskt informationsutbyte bli aktuellt med sdvidl CSN
som Forsikringskassan, Migrationsverket och andra myndigheter.
Overklagandenimnden for studiestod férekommer inte i Justi-
tiekanslerns eller Datainspektionens diarier nir sékning har gjorts
efter motsvarande sokkriterier som f6r CSN (se avsnitt 4.2.2).

4.3.4 Sekretess

Av uppenbara skil har Overklagandenimnden fér studiestod behov
att behandla personuppgifter som kan vara émtéliga ur ett integri-
tetsperspektiv. I verksamheten hos Overklagandenimnden fér stu-
diestod giller sekretess enligt de sekretessbestimmelser som giller
for alla myndigheter, 7 kap. 1 § (uppgift om enskilds hilsa och sex-
ualliv), 7 kap. 1 a§ (enskilds kontaktuppgifter) och 7 kap. 16§
(personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande skulle med-
fora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen), samt
sekretess enligt 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen (irenden om
studiestdd).

P4 sitt som beskrivits ovan under avsnitt 4.2.3 hindrar inte sek-
retess att uppgifter limnas mellan myndigheter om skyldighet dir-
till féreskrivs 1 lag eller forordning, 14 kap. 1 § sekretesslagen.

4.3.5 Gallring

Som ovan beskrivits under avsnitt 4.2.4 har Riksarkivet méjlighet
att meddela nirmare foéreskrifter om gallring. Férutom Riksarkivets
generella foreskrifter (bla. RA-FS 1991:1) giller for Overklagan-
denimnden for studiestéd endast ett myndighetsspecifikt beslut
om gallring. Beslutet — Riksarkivets beslut (RA-MS 2006:50) om
gallring hos Overklagandenimnden for studiestéd — gor att Over-
klagandenimnden fér studiest6d omedelbart far gallra vissa angivna
handlingar.

4.3.6 Inhamtande och utlamnande av personuppgifter

Overklagandenimnden for studiestéd har behov av informations-
utbyte med andra myndigheter. Nimnden behéver for det forsta £
handlingarna i 6verklagade irenden frin den myndighet eller orga-

96



SOU 2007:64 Behandling av personuppgifter for studiestod

nisation som fattat det 6verklagade beslutet. De &vriga huvud-
sakliga informationsflddena beskrivs i det féljande.

Forsikringskassans socialforsikringsdatabas

P& motsvarande sitt som giller betriffande CSN har Forsikrings-
kassan en skyldighet att limna Overklagandenimnden for studie-
stdd information om en studerandes godkinda sjukperioder,
ersittning enligt vissa arbetsskadeforsikringar, aktivitetsstdd samt
sjukersittning, aktivitetsersittning och rehabiliteringsersittning
6 kap. 7§ studiestddslagen och 6 kap. 13 § studiestédsférord-
ningen. Nigon méjlighet till direktitkomst till Forsikringskassans
socialforsikringsdatabas finns inte for Overklagandenimnden for
studiestdd, jamfor 20 § lagen (2003:763) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration. Uppgifterna
inhimtas i stillet per telefon, brev eller e-post.

Overklagandenimnden for studiestéd har dven en skyldighet att
limna uppgifter till Forsikringskassan. Enligt 20 kap. 9§ lag
(1962:381) om allmin forsikring har nimligen bl.a. Overklagande-
nimnden for studiestdd en skyldighet att limna ut uppgift om
namngiven persons férhdllanden som ir av betydelse for tillimp-
ningen an nyss nimnda lag.

Migrationsverket

Enligt 6 kap. 13 a § studiestddsférordningen har Migrationsverket
en skyldighet att pd begiran limna Overklagandenimnden fér stu-
diestdd uppgift om en utlinning vistas 1 Sverige enligt utlinnings-
lagen (2005:716). Den information som Migrationsverket ir skyl-
digt att limna Overklagandenimnden for studiestéd 4r uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer, medborgarskap, tillstdnd
eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige med angivande av vilken
typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller utfirdats,
dag for beslut om tillstind eller utfirdande av annat bevis om ritt
att vistas i Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller bevi-
set giller, klassning av tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas i
Sverige enligt Migrationsverkets klassificeringssystem och upplys-
ning om en person saknas. Enligt 6 kap. 13 a § andra stycket studie-
stodsforordningen fir uppgifterna bara limnas om de har betydelse
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foér tllimpningen av bestimmelserna om studiehjilp och studie-
medel. Informationen inhimtas genom férfrigningar per telefon,
brev eller e-post.

Liroanstalter”

Efter bemyndigande i 6 kap. 6 § andra stycket studiestddslagen har
regeringen 1 6 kap. 11 § studiestodsférordningen férordnat om la-
roanstalters uppgiftsskyldighet gentemot Overklagandenimnden
for studiestod sdvitt avser uppgifter som dr av betydelse for
tillimpningen av studiestédslagen och féreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen. Uppgiftsskyldigheten omfattar informa-
tion om en studerande som har studiehjilp har évergdtt till en
annan liroanstalt eller har avbrutit sina studier samt dven 1 6vrigt
om en studerande som har tagits in i utbildning som ger ritt till
studiehjilp (6 kap. 9 § studiestédsférordningen). Uppgiftsskyldig-
heten omfattar dven upplysning om tid och omfattning fér utbild-
ningar vid liroanstalten som ger ritt till studiemedel (6 kap. 10§
forsta stycket studiestddsférordningen) och, fér en studerande
som har ansokt om eller beviljats studiemedel, uppgift om utbild-
ning, studietid, studiernas omfattning, studieaktivitet och studie-
resultat (6 kap. 10§ andra stycket studiestddsférordningen).
Overklagandenimnden inhimtar sidana uppgifter genom kontak-
ter per telefon, brev eller e-post.

Det statliga personadressregistret (SPAR)

Vad som beskrivits ovan om férfattningsregleringen av CSN:s till-
ging till SPAR (se avsnitt 4.2.5) giller dven for Overklagande-
nimnden fér studiestdd med det undantaget att uppgift om med-
borgarskap inte fir limnas ut till Overklagandenimnden fér studie-
stéd 1 elektronisk form, jimfoér 7 § forordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret.

21 Med liroanstalt forstds i studiestddsforordningen sidan liroanstalt eller utbildning som
anges 1 bilagan till férordningen, 1 kap. 7 § studiestédsférordningen.
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4.4 Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO)

Landsorganisationen 1 Sverige (LO) och Tjinsteminnens central-
organisation (TCO) har p ovan beskrivet sitt (se avsnitt 2.6) till-
delats vissa myndighetsuppgifter genom att de bida organisatio-
nerna administrerar det statliga korttidsbidraget enligt férord-
ningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier.

De bida organisationerna ir angivna i bilagan till sekretessla-
gen.” Detta innebdr att organisationerna blir underkastade
offentlighetsprincipen sivitt avser deras handhavande av nu aktuellt
bidrag, se 1 kap. 8 § andra stycket forsta meningen sekretesslagen
(1980:100). En betydande dppenhet skulle dirmed uppkomma fér
uppgifter som f6r den enskilde kan vara av émtélig karaktir. Detta
problem léses dock genom att organisationerna, genom upp-
rikningen 1 bilagan till sekretesslagen, jimstills med myndigheter
vid tillimpningen av nimnda lag svitt avser verksamhet i form av
hantering av nu aktuellt bidrag, 1kap. 8§ andra stycket andra
meningen sekretesslagen. I denna verksamhet giller dirfor sekre-
tess for uppgift om enskilds hilsa och sexualliv enligt 7 kap. 1§
sekretesslagen, for enskilds kontaktuppgifter enligt 1 a § samma
kapitel och fér personuppgifter om det kan antas om ett utlim-
nande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med person-
uppgiftslagen (1998:204), 7 kap. 16 § sekretesslagen. P4 sitt som
redogjorts f6r ovan (se avsnitt 4.2.3) giller sekretessen enligt 9 kap.
5§ andra stycket sekretesslagen f6r uppgifter som LO och TCO
hanterar i irenden om korttidsbidrag.

Ingen myndighet har 3lagts uppgiftsskyldighet gentemot nigon
av organisationerna. Ndgon mdjlighet till direktdtkomst till nigon
myndighets register for organisationerna ir inte heller féreskriven
sdvitt avser korttidsbidrag.

Genom den ovan nimnda upprikningen i sekretesslagen blir
arkivlagen dven tillimplig f6r bdde LO och TCO till den del arkivet
hirror frin den verksamhet som avses i bilagan till sekretesslagen,
2 § arkivlagen (1990:782). Detta innebir att bdda organisationerna
har en plikt att bevara handlingar hinférliga till verksamheten avse-
ende korttidsbidrag, 3 § tredje stycket arkivlagen. Nigon gall-
ringsforeskrift har inte meddelats av Riksarkivet.

2 Se prop. 2000/01:107 s. 15 f.
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Varken LO eller TCO férekommer 1 Datainspektionens diarier
nir sokning har gjorts efter motsvarande sékkriterier som fér CSN
(se avsnitt 4.2.2).

LO

I LO:s verksamhet registreras uppgifter dels elektroniskt, dels
manuellt. T det elektroniska systemet registreras uppgifter om
namn, adress, personnummer, utbildningsbakgrund kursens namn
och datum f6r denna. Pi ansékningsblanketten limnar dock
sokanden flera uppgifter, t.ex. telefonnummer. Dessa uppgifter
registreras emellertid inte elektroniskt utan framgir endast av
ansdkningshandlingen. Denna ansékningshandling tilldelas ett
referensnummer som anges i det elektroniska systemet. Hand-
lingen blir pd s3 sitt dtersékbar. Av handlingen kan det dven framgd
uppgifter om sékandens medlemskap 1 arbetstagarorganisation och
om den aktuella kursen har inriktning mot ndgot funktionshinder.
Bida dessa uppgifter faller under definitionen av kinsliga person-
uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen. Ingen av uppgifterna ir
obligatorisk att ange i ansékningshandlingen.

LO limnar inte ut personuppgifter till ndgon annan organisation
eller myndighet, med undantag for uppgifter som limnas till Over-
klagandenimnden foér studiestdd med anledning av &verklagade
irenden. Inte heller inhimtas personuppgifter frin nigon annan
organisation eller myndighet. Uppgiftsutlimnande till ndgon
utanfor Sverige férekommer inte.

Fér nidrvarande gors ansokningar genom att anséknings-
handlingen skickas i1 pappersform till LO. LO har dock diskuterat
om viss informationsinhimtning i stillet skulle kunna ske genom
att utbildningsanordnaren limnar information om kursdeltagare
over Internet.

LO har inte féretagit nigon gallring avseende uppgifterna hin-
forliga till korttidsbidraget.

TCO

I TCO:s verksamhet registreras namn, personnummer och kon-
taktuppgifter hinforliga till sékanden samt utbildningsnivd pd
sokanden. Numera registreras hirutéver om sékanden ir medlem 1
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TCO-férbund, men inga uppgifter om eventuellt medlemskap 1
annat férbund. Slutligen registreras uppgifter om utbildningen som
avses med korttidsbidraget. Registret dr datoriserat. I systemet kan
man som sokbegrepp anvinda namn eller personnummer. Varje
drende tilldelas dessutom ett diarienummer, vilket dven &sitts sjilva
ans6kningshandlingen. Ansékningshandlingen blir pa si sitt dter-
s6kbar. Aven sjilva diarienumret kan anvindas som sékbegrepp.

Inga uppgifter limnas ut till andra organisationer eller myndig-
heter, med undantag fér uppgifter som limnas till Overklagande-
nimnden f6r studiestdd med anledning av 6verklagade drenden.
Uppgifterna limnas did i pappersform. Uppgifter inhimtas inte
heller frin andra organisationer eller myndigheter pd annat sitt dn
genom telefon. Det uppgiftsinhimtande som sker per telefon
inskrinker sig till att TCO, vid misstanke om att en sékande redan
uppburit korttidsbidrag eller studiemedel for sokt period kontaktar
de andra aktdrerna som administrerar korttidsbidrag respektive
CSN och efterhor hur det férhaller sig. Om misstanken ir riktig,
meddelas ett avslagsbeslut. Inga personuppgifter limnas ut till
ndgon utanfor Sverige.

TCO har inga planer p3 att férindra sin ovan beskrivna hanter-
ing av personuppgifterna.

4.5 Socialstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstod (SISUS) och sametinget

Socialstyrelsens institut fér sirskilt utbildningsstéd (SISUS) och
Sametinget handhar vissa delar av korttidsbidraget enligt forord-
ningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier. Precis som vid
andra stodformer hanteras typiskt sett uppgifter som frin den
enskildes horisont kan te sig kinsliga ur ett integritetsperspektiv.
Bida dessa myndigheter” ir underkastade sekretesslagens bestim-
melser, varfor sekretessbestimmelserna som redogjorts fér ovan
under avsnitt 4.4 ir tillimpliga dven for nu aktuella myndigheter.

Det finns inte ndgon i lag eller férordning féreskriven uppgifts-
skyldighet f6r annan myndighet gentemot de nu bida aktuella
myndigheterna svitt avser korttidsbidrag.

Riksarkivet har inte utfirdat ndgra myndighetsspecifika gall-
ringsforeskrifter for vare sig SISUS eller Sametinget.

2 Att sametinget ir en myndighet framgér bl.a. av 1 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433).
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Varken SISUS eller Sametinget férekommer 1 Justitiekanslerns
eller Datainspektionens diarier nir sékning har gjorts efter mot-
svarande sokkriterier som f6r CSN (se avsnitt 4.2.2).

SISUS

De personuppgifter som registreras i datorsystem hos SISUS ir
namn och personnummer. I vissa fall registreras dven adress och
kontonummer. Inga personuppgifter limnas ut till nigon annan
myndighet eller organisation, 1 eller utanfér Sverige, férutom till
Overklagandenimnden fér studiestod. Den 6vervigande delen av
ansokningarna goérs kollektivt. Detta innebir att utbildningsanord-
naren limnar in en ansékan om férhandsbesked. Nir SISUS bevil-
jat denna ansoker de enskilda studerandena om bidraget. Det ir
forst d& som SISUS fér tillgdng till deltagarnas personuppgifter.

Sametinget

De personuppgifter som registreras hos Sametinget med anledning
av irenden om korttidsbidrag ir namn, e-postadress, adress, per-
sonnummer, utbildningsbakgrund, spriklig bakgrund, tid, utbild-
ning och sékt bidrag. Uppgift om spriklig bakgrund anges som ett
av féljande tre alternativ ”sjilv, forildrar, far- eller morférildrar har
eller har haft samiska som sprik i hemmet”, "med i1 samerdst-
lingden” eller annan”. Hirut6ver anges det vilken grad av forsta-
else man har i samiska (forstdr, talar, liser eller skriver). Slutligen
anges det om det ir nord-, lule- eller sydsamiska som det ir friga
om. Inga personuppgifter limnas ut till nigon annan myndighet
eller organisation, i eller utanfér Sverige, férutom till Overklagan-
denimnden for studiestdd. Inga personuppgifter himtas heller in
frdn nigon annan myndighet eller organisation.

4.6 Framtida utveckling

I utredningsdirektiven betonas vikten fé6r CSN och Overklagande-
nimnden foér studiestdd att ha mojlighet att utnyttja modern
informationsteknik fér att hoja effektiviteten och kvaliteten i
arbetet. Detta giller dels arbetet med enskilda irenden, dels moj-
ligheten att svara mot dkade krav i friga om idrende- och verksam-
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hetsdokumentation. En sirskild férfattningsreglering av behand-
lingen av personuppgifter pd studiestddsomrddet anses angeligen
for att verksamheten ska kunna utféras pd ett effektivt och ritts-
sikert sitt samtidigt som ett fullgott skydd fér den personliga
integriteten garanterades. I detta sammanhang nimndes uppdraget
for 2005 4rs informationsutbytesutredning (Fi 2005:08). Denna
utredning hade i uppdrag att bl.a. se 6ver om kommunernas social-
yinst bor {8 elektronisk tillgdng till uppgifter frain CSN fér att
kontrollera riktigheten av limnade uppgifter (dir. 2005:91).
Utgdngspunkten for uppdraget var att sddan tillgdng till andra
myndigheters databaser 1 storsta méjliga utstrickning skulle ske
genom direktdtkomst. I utredningsuppdraget fér 2005 &rs infor-
mationsutbytesutredning ingick dessutom att se 6ver om och
under vilka férutsittningar myndigheter bér ha méjlighet eller vara
skyldiga att pi eget initiativ underritta andra myndigheter vid
misstanke om oegentligheter.

I sitt betinkande Utékat elektroniskt informationsutbyte (SOU
2007:45) har 2005 &rs informationsutbytesutredning limnat férslag
som 1 viss utstrickning har biring pd CSN. Férslagen f6r CSN:s
vidkommande kan starkt sammanfattat redovisas pd foljande sitt.
En sekretessbrytande bestimmelse inférs i1 socialtjinstlagen
(2001:453) 1 form av en uttrycklig uppgiftsskyldighet for CSN
gentemot socialnimnderna. Forslaget innebir att CSN till social-
nimnderna via direktdtkomst fir limna uppgifter om férmén,
ersittning eller annat stdd som har betydelse 1 drenden om ekono-
miskt bistind, se vidare avsnitt 6.12.5. Det foreslis vidare att det
inférs en anmilningsskyldighet f6r CSN om CSN bedémer att
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, kom-
munerna (socialnimnderna) eller arbetsléshetskassorna felaktigt
har beviljat eller betalat ut ett bidrag eller en ekonomisk f6rmén till
en enskild.
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ger ett anpassat integritetsskydd pd de omriden forfattningarna
reglerar och innebir en hogre grad av konkretion in de generella
reglerna i personuppgiftslagen.'

Den uttalade ambitionen frin regeringens och riksdagens sida ir
att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sir-
skilt kinsligt innehdll ska regleras sirskilt i lag, som beslutas av
riksdagen, dven om det inte ir nédvindigt med lagform enligt
grundlagarna.” En registerlag f6r t.ex. en myndighets behandling
av personuppgifter kompletteras ofta av en av regeringen utfirdad
registerférordning med detaljregler som inte ansetts nédvindiga att
héra riksdagen om. Numera finns det §tminstone 6ver etthundra
olika forfattningar som innehiller bestimmelser om behandling av
personuppgifter till komplettering av personuppgiftslagen och som
dirfor kan kallas for sirskilda registerforfattningar. Som exempel
pd nyare registerlagar som reglerar behandling av personuppgifter i
myndigheters verksamhet kan nimnas lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetslgshets-
forsikringen, lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet och lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administ-
ration.

Innehallet 1 de sirskilda registerférfattningarna varierar. Det ir
vanligt att registerforfattningar som reglerar en myndighets
behandling av personuppgifter innehdller bestimmelser om, for-
utom givetvis vilket tilllimpningsomride forfattningen har, forhil-
landet till personuppgiftslagen (om forfattningen ersitter eller bara
kompletterar personuppgiftslagen), fér vilka indamdl person-
uppgifter fir behandlas, under vilka férutsittningar sirskilt integ-
ritetskinsliga personuppgifter fir behandlas, vem som ir person-
uppgiftsansvarig, under vilka férutsittningar personuppgifter fir
limnas ut pd elektronisk vig (genom s.k. direktdtkomst eller
utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling), vilka s.k.
sokbegrepp som fir anvindas nir man séker bland personuppgif-
terna, nir personuppgifterna ska gallras och vad som ska gilla i
frdga om rittelse och skadestdnd om ndgot blivit fel.

16 Se allmint om sirskilda registerforfattningar Séren Oman, ”Sirskilda registerforfatt-
ningar” 1 Festskrift till Peter Seipel, 2006, s. 685-705.

17 Prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 43 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och bet.
1990/91:KU11 s. 11.
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5 Behovs sarskild
forfattningsreglering

5.1 Inledning

Utredningen har enligt utredningsdirektiven for det férsta att
kartligga och granska regleringen och anvindningen av person-
register och annan behandling av personuppgifter i studiestdds-
verksamhet. Den kartliggningen och granskningen har redovisats 1
foregdende bakgrundsavsnitt. For det andra har utredningen enligt
utredningsdirektiven att analysera behovet av sirskilda forfatt-
ningsbestimmelser fér myndigheternas behandling av person-
uppgifter och limna férslag till de forfattningsbestimmelser som
behovs. T detta avsnitt analyserar utredningen behovet av en sir-
skild forfattningsreglering.

I dag finns det alltsd inte nigon sirskild forfattningsreglering av
myndigheternas behandling av personuppgifter 1 studiestdds-
verksamhet, utan behandlingen regleras av bla. de generella
bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204). Regeringen och
riksdagen har vid flera tillfillen gett uttryck fér den principiella
utgdngspunkten att myndighetsregister med ett stort antal registre-
rade och ett sirskilt kinsligt innehdll ska regleras sirskilt i lag.'
Utredningen anser att det stillningstagandet bér bilda utgdngs-
punkten dven for utredningens analys. Frigan blir d& for det forsta
om myndigheternas behandling av personuppgifter 1 studiestdds-
verksamhet kan anses vara av sddant slag — avse ett stort antal regi-
strerade och sirskilt kinsliga personuppgifter — att behandlingen i
enlighet med stillningstagandet ska regleras i lag.

Omfattningen av behandlingen av personuppgifter i studie-
stodsverksamhet skiljer sig visentligt mellan akt6rerna pd omradet.
Centrala studiestédsnimnden (CSN) med sin omfattande studie-

' Se t.ex. prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 43 samt prop. 1990/91:60 s. 50
och bet. 1990/91:KU11 s. 11.

105



Behdvs sarskild forfattningsreglering SOU 2007:64

stddsverksamhet intar hir en sirstillning i forhillande till 6vriga
aktorer. De andra aktdrernas behandling av personuppgifter i
studiestodsverksamhet framstdr som férhillandevis begrinsad i
jimforelse med CSN:s. Det dr ocksd bara betriffande CSN:s
behandling av personuppgifter i studiestédsverksamhet som beho-
vet av en sirskild forfattningsreglering har lyfts fram i olika sam-
manhang.” Utredningen anser det dirfér riktigast att analysera
behovet av en sirskild forfattningsreglering for varje myndighet fér
sig och bérjar med CSN.

5.2 Centrala studiestédsndmnden (CSN)

Utredningens bedomning: Behandlingen av personuppgifter i
Centrala studiestédsnimndens studiestddsverksamhet bor
regleras sirskilt i lag.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) idr en myndighet med en
omfattande verksamhet som kommit ldngt 1 sin datorisering.
CSN:s verksamhet pd studiestddsomrddet avser ett mycket stort
antal personer. Nistan alla medborgare som i modern tid har stude-
rat utdver grundskolan finns eller har funnits registrerade hos
CSN. Minga lintagare finns vidare registrerade hos CSN under
mycket ling tid, merparten av deras yrkesverksamma liv.

I CSN:s databaser finns det alltsd ett mycket stort antal registre-
rade, varav minga finns registrerade under mycket ling tid. Data-
baserna innehiller vidare bl.a. personuppgifter om ekonomiska for-
hillanden, sjukdomsperioder och skolk. Sddana uppgifter upplever
mdnga minniskor som kinsliga.

Enligt utredningens mening ir CSN:s behandling av person-
uppgifter i studiestddsverksamheten av sddant slag att den utan
tvekan uppfyller de kriterier regeringen och riksdagen stillt upp for
att anse att behandlingen ska regleras sirskilt i lag. Redan denna
bedémning gor det befogat for utredningen att foresld en sirskild
registerlag f6r CSN:s behandling av personuppgifter i studiestdds-
verksamheten.

2 Se bla. prop. 2000/01:129 s. 69 och prop. 2001/02:161 s. 47 samt CSN:s skrivelse till
regeringen U2000/4901/SV, Riksdagens ombudsmins (JO:s) yttrande med anledning av
Informationsutbytesutredningens betinkande SOU 2000:97 och Statskontorets utvirdering
Informationsutbyte kriver bra férutsittningar (rapport 2006:7) s. 9 och 106.
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For ett sddant forslag finns det givetvis ocksd tungt vigande
sakliga skil av vilkind natur. Genom en sirskild férfattnings-
reglering av behandling av personuppgifter i en myndighets verk-
samhet som omfattar minga minniskor och dtminstone vissa sir-
skilt kinsliga uppgifter kan ett anpassat integritetsskydd uppnis
som tar hinsyn till sivil de sirskilda integritetsrisker verksamheten
innebir som myndighetens behov av tydligt férfattningsstod for
behandlingen med indamé&lsenliga bestimmelser som inte i onédan
hindrar effektiviteten. Allminhetens fértroende f6r myndighetens
hantering av personuppgifterna kan ocksd ytterligare stirkas
genom en forfattningsreglering samtidigt som forfattnings-
regleringen 1 sig kan bidra tll att 6ka medvetenheten om den
behandling av personuppgifter som férekommer. Genom en sir-
skild forfattningsreglering med ett anpassat integritetsskydd kom-
mer CSN vidare i samma lige som flera andra myndigheter, t.ex.
Skatteverket och Férsikringskassan, som CSN regelbundet utbyter
personuppgifter med.

Utredningen kan inte se ndgra birande skil for varfor CSN:s
behandling av personuppgifter i studiestddsverksamheten inte
skulle regleras sirskilt 1 lag.

Utredningens slutsats ir alltsd att CSN:s behandling av person-
uppgifter 1 studiestddsverksamheten bor regleras sirskilt 1 lag.
Utredningen tar senare upp frigan om hur omfattande den sir-
skilda regleringen i lag bér vara i forhallande till sdvil reglering pd
annan forfattningsnivd (forordningar utfirdade av regeringen och
foreskrifter utfirdade av myndighet), avsnitt 6.2, som person-
uppgiftslagen, avsnitt 6.6.1.

5.3 De dvriga akt6rerna pa studiestodsomradet

Utredningens bedomning: Det behévs inte ndgon sirskild
forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter 1 stu-
diestodsverksamheten hos andra aktorer pd studiestddsomridet
in Centrala studiestddsnimnden.

Som framgdr av bakgrundsavsnitten (avsnitt 4.3-4.5) ir behand-
lingen av personuppgifter i studiestédsverksamheten hos Over-
klagandenimnden for studiestdd, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Social-
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styrelsens institut f6r sirskilt utbildningsstéd (SISUS) och Same-
tinget av forhillandevis ringa omfattning. Datoriseringsgraden 1i
studiestodsverksamheten hos dessa aktorer dr 1 dag inte heller pd
lingt nir lika hog som hos CSN. Det har féreslagits att LO:s och
TCO:s befattning med studiestéd ska upphéra vid arsskiftet.

Det ir hos Overklagandenimnden for studiestod som den mest
omfattande studiestddsverksamheten bedrivs utanfér CSN. Den
verksamheten omfattar omkring 5 500 drenden per ar.

Enligt utredningens mening kan behandlingen av person-
uppgifter i studiestddsverksamheten hos var och en av de 6vriga
aktorerna pd studiestddsomridet inte anses avse ett sd stort antal
registrerade att en sirskild reglering i lag av behandlingen ir nod-
vindig 1 enlighet med det stillningstagande av regeringen och riks-
dagen som redovisats tidigare. Den bedémningen giller iven om
man skulle betrakta behandlingen i studiestddsverksamheten hos
alla de 6vriga aktdrerna sammantaget och dven om man beaktar att
det i viss utstrickning kan férekomma uppgifter av sirskilt kinslig
karaktir, t.ex. uppgifter om sjukdomar och handikapp, i verksam-
heten.

Frigan blir d& om det ind3 finns skil fér en sirskild reglering 1
lag eller pd ligre forfattningsnivd av behandlingen av person-
uppgifter i studiestddsverksamheten hos de 6vriga aktérerna.

Det ska d& forst noteras att ingen av de dvriga aktdrerna har till
utredningen framfért att det skulle finnas ett behov av sirskild
*forfattningsreglering. Inte heller ndgon annan har till utredningen
eller, sdvitt utredningen fitt kinnedom om, i annat sammanhang
framfort att det skulle finnas ett sidant behov. Nigra sirskilda
problem med den nuvarande regleringen av eller klagomal pd akto-
rernas hantering av personuppgifter har vidare inte kommit fram.

Studiestddsverksamheten hos LO, TCO, SISUS och Sametinget
har inte ndgra direkta kopplingar till den behandling av person-
uppgifter hos CSN som utredningen funnit bor regleras i lag. Det
har diremot verksamheten hos Overklagandenimnden fér studie-
stdd, som bl.a. handligger 6verklaganden av CSN:s beslut i dom-
stolsliknande former. Behandlingen av personuppgifter i 6verprov-
ningsverksamheten hos Overklagandenimnden for studiestéd, som
visserligen avser studiestdd, torde dock ha mera gemensamt med
den behandling som sker i domstol d4n den som sker vid handligg-
ningen hos CSN. Utredningen anser dirfér att det forhillandet att

3 Korttidsbidrag och studiemedel fir visserligen inte limnas fér samma tid, men nigra
automatiserade system for kontroll av detta har inte inforts.
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CSN:s behandling av personuppgifter i1 studiestédsverksamheten
regleras sirskilt inte utgér ett tillrickligt skil for att samtidigt sir-
skilt reglera behandlingen av personuppgifter i verksamheten hos
Overklagandenimnden fér studiestéd. Diremot kan det finnas
anledning att nir en modern sirskild reglering av behandlingen av
personuppgifter i domstolsvisendet utarbetas* verviga om det ir
limpligt att lita behandlingen av personuppgifter hos Over-
klagandenimnden fér studiestdd omfattas av en motsvarande
reglering.

Utredningen har sammanfattningsvis inte funnit behov av eller
tillrickliga skil for en sirskild forfattningsreglering av behand-
lingen av personuppgifter i studiestddsverksamheten hos andra
aktorer an CSN. Utredningen féreslir dirfor inte nigon forfate-
ningsreglering avseende verksamheten hos Overklagandenimnden
for studiestod, LO, TCO, SISUS och Sametinget.

* Jimfor SOU 2001:100.
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¢} Studiestddsdatalag

6.1 Inledning

Utredningen har alltsd funnit att behandlingen av personuppgifter i
CSNi:s studiestddsverksamhet bor regleras sirskilt i lag och att det
inte behdvs nigon sirskild férfattningsreglering av behandlingen av
personuppgifter i studiestddsverksamheten hos de andra aktérerna
pd studiestddsomridet.

Enligt utredningsdirektiven bor utredningen anligga ett hel-
hetsperspektiv och inrikta sig pa att en framtida reglering ska bli
indamélsenlig och samtidigt passa vil in 1 gillande regelsystem. Ett
mal ir, enligt utredningsdirektiven, att skapa enkla, tydliga och
hillbara regler som inte dr beroende av att vissa tekniska I3sningar
anvinds och som uppfyller kravet pd ett fullgott skydd fér den per-
sonliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Den ritts-
liga analysen bor utgd frin att myndigheterna ska kunna arbeta
minst lika effektivt som 1 dag. Regelverket bor ge mojligheter att
utveckla datasystem som underlittar utbytet av nédvindig infor-
mation sdvil mellan olika myndigheter, nationellt och internatio-
nellt, som mellan enskilda och myndigheterna.

I detta avsnitt berdrs utredningens forslag till lagstiftning for
behandlingen av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet,
som har utformats med beaktande av det som anges i utrednings-
direktiven.
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6.2 Nivan pa férfattningsregleringen

Utredningens bedémning: De grundliggande bestimmelserna
om vad Centrala studiestddsnimnden ska och fir gora betrif-
fande behandling av personuppgifter i studiestédsverksamheten
bér finnas 1 lag. Lagen bor kunna kompletteras genom forfatt-
ningar och beslut pd ligre nivd {6r att anpassa regleringen till
forhdllanden som kan férindras snabbt eller ofta.

Att behandlingen av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksam-
het i enlighet med den principiella utgingspunkt regeringen och
riksdagen flera ginger gett uttryck f6r bor regleras sirskilt i lag
innebir, som utredningen ser det, att dtminstone de grundliggande
bestimmelserna om vad CSN ska och fir géra bér finnas i lag. I
vilken utstrickning det bér vara tilldtet f6r regeringen eller ndgon
myndighet att komplettera de grundliggande lagreglerna eller
besluta om undantag frin dem ir enligt utredningens mening en
limplighetsfriga. Av lagen bér det dock i den utstrickning det ir
noédvindigt framgd nir s3 far ske. I avsnitt 6.17 berdr utredningen
de kompletterande férordningsforeskrifter som foreslds.

I utredningsdirektiven betonas att den rittsliga analysen bor
utgd frdn att myndigheterna ska kunna arbeta minst lika effektivt
som 1 dag och att regelverket boér ge méjligheter att utveckla data-
system som underlittar utbytet av nédvindig information.

Eftersom forhillanden som rér datoriserad behandling av per-
sonuppgifter ofta férindras, bla. 1 takt med den tekniska utveck-
lingen, t.ex. avseende det elektroniska informationsutbyte som blir
mojligt eller dnskvirt, dr det inte limpligt att ha alltfor detaljerade
bestimmelser 1 lag. Det skulle nimligen vara alltfér tidsédande och
omstindligt med ofta férekommande lagindringar. D3 ir det smi-
digare att i férordning utfirdad av regeringen kunna ha komplette-
rande reglering. Lagregleringen bor alltsd ge det grundliggande
integritetsskyddet och spelreglerna f6r CSN, medan den nédvin-
diga anpassningen av regleringen bér kunna goras pd ligre forfatt-
ningsnivd. I det féljande motiverar utredningen sirskilt i vilken
utstrickning det bor vara mojligt att anpassa de foreslagna lagreg-
lerna genom forfattningar och beslut pd ligre niva.

Vad sedan giller vilka omrdden som de grundliggande bestim-
melserna i lag bor ticka betonas i utredningsdirektiven att den
foreslagna regleringen bor passa vil in i gillande regelsystem. Enligt
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utredningens mening kan man i denna friga himta vigledning frin
vad som brukar regleras i sirskilda registerlagar om behandlingen
av personuppgifter i verksamhet hos myndigheter (se avsnitt 3.5). T
enlighet hirmed bér det dvervigas bla. 1 vilken utstrickning det
behovs lagregler om lagens tillimpningsomrade, forhillandet till
personuppgiftslagen (om forfattningen ersitter eller bara kom-
pletterar personuppgiftslagen), vem som ir personuppgiftsansvarig,
for vilka indamal personuppgifter far behandlas, under vilka férut-
sittningar sirskilt integritetskinsliga personuppgifter fir behand-
las, under vilka férutsittningar personuppgifter fir limnas ut pd
elektronisk vig (genom s.k. direktitkomst eller utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling), vilka s.k. s6kbegrepp som
fir anvindas nir man séker bland personuppgifterna, nir person-
uppgifterna ska gallras och vad som ska gilla i friga om rittelse och
skadestind om nigot blivit fel. Aven bestimmelser om den interna
elektroniska tillgdngen till personuppgifter férekommer inte sd
sillan i sirskilda registerlagar. Aven behovet av sidana bestimmel-
ser bor dvervigas.

6.3 Lagens namn

Utredningens forslag: Lagen om behandling av personuppgifter
i Centrala studiestddsnimndens studiestédsverksamhet ska heta
studiestddsdatalagen.

Utredningen har évervigt om den féreslagna lagen bér ha ett
beskrivande namn, sdsom lagen om behandling av personuppgifter i
Centrala studiestddsnimndens studiestédsverksamhet, eller ett
kort namn, sdsom studiestddsdatalagen. Bida varianterna fore-
kommer i lagstiftningen i dag." Utredningen anser att det ir mest
praktiskt med ett kort namn som ind3 ger vigledning om vad lagen
handlar om. Studiestddsdatalagen ir ett passande namn, tycker
utredningen. Eftersom bara CSN handligger irenden om studie-
stdd enligt studiestddslagen, f6r namnet pd ett rittvisande sitt tan-
karna till CSN:s datoriserade hantering av studiestédet. Att lagen —
av mer formella dn praktiska skidl — foreslds omfatta dven viss
behandling av personuppgifter som inte ir datoriserad (se

' Se tex. lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsléshetsforsikringen respektive polisdatalagen (1998:622).
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avsnitt 6.4), gor enligt utredningens mening inte namnet
studiestodsdatalagen missvisande?, bl.a. eftersom det i praktiken
inte torde férekomma ndgon icke datoriserad behandling hos CSN
som omfattas av lagen.

6.4 Studiestédsdatalagens tillampningsomrade

Utredningens forslag: Studiestddsdatalagen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Centrala studiestddsnimndens
studiestddsverksamhet. Lagen giller dock bara om behandlingen
ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillgingliga fo6r sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

6.4.1 Den verksamhet som omfattas

Varje lagstiftning mdste ha ett visst tillimpningsomride. Studie-
stodsdatalagen ska reglera CSN:s behandling av personuppgifter.
Lagen bor dock inte omfatta all behandling av personuppgifter som
CSN utfér. Férutom i studiestddsverksamheten finns det behov
féor CSN att behandla personuppgifter inom ramen fér verksam-
heten avseende hemutrustningslin (jimfoér avsnitt 2.1) och fér
intern administration, sisom lokal- och personalhantering.

Behandling av personuppgifter vid allmint internt administrativt
arbete i en myndighets verksamhet dr normalt inte reglerad i sir-
skilda registerforfattningar fér annan offentlig verksamhet, och
utredningen har inte sett ndgot behov av eller skil for att lita
CSN:s behandling av personuppgifter for den interna administra-
tionen utan direkt koppling till handliggningen av irenden om stu-
diestdd omfattas av studiestddsdatalagen.

Nir det giller behandling av personuppgifter i CSN:s verksam-
het avseende hemutrustningslin, som har en férhillandevis ringa
omfattning, torde en reglering av den behandlingen inte omfattas
av utredningens uppdrag. CSN:s registerforing avseende hem-
utrustningsldn regleras redan av 28 och 298§ foérordningen
(1990:1361) om lin till hemutrustning f6r flyktingar och vissa

? Jaimfor prop. 1997/98:44 s. 42.
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andra utlinningar, och 2005 &rs informationsutbytesutredning har i
och for sig ansett att de bestimmelser som avser CSN:s behandling
av personuppgifter i detta avseende bér ses ver 1 annat samman-
hang.” CSN har dock inte f6r utredningen pétalat ngot behov av
att ytterligare reglera behandlingen av personuppgifter 1 den verk-
samheten.

Utredningens slutsats ir sdledes att bara CSN:s behandling av
personuppgifter i studiestddsverksamheten bor omfattas av studie-
stodsdatalagen.

Med studiestddsverksamhet avser utredningen fér det férsta
beviljning av studiestdd, dterkrav av felaktigt utbetalat studiestdd
och dterbetalning av studiestdd samt den hantering som sker 1
anslutning till irenden om beviljning, dterkrav och dterbetalning av
studiestdd, oavsett om hanteringen av drendet leder till att studie-
stod exempelvis beviljas, nekas, dterkrivs eller 3terbetalas. Med
studiestdd avser utredningen allt offentligt stdd for enskildas egna
studier som CSN enligt forfattning administrerar. Inte bara det
stod som regleras 1 studiestdodslagen avses sdledes utan dven de
andra former av studiestéd som CSN administrerar, fér nirvarande
Rg-bidrag, TUFF-ersittning och bidrag f6ér dagliga resor samt de
utmonstrade former av stéd som fortfarande kriver CSN:s hand-
liggning, sdsom rekryteringsbidrag.

Med studiestddsverksamhet avser utredningen f6r det andra den
verksamhet pd det studiesociala omrddet som CSN bedriver, t.ex.
hanteringen av CSN-kortet.

Studiestddsdatalagen omfattar sdledes enligt utredningens for-
slag CSN:s studiestddsverksamhet 1 bred mening. I vilka fall det ir
tilldtet f6r CSN att i den verksamheten behandla personuppgifter
bestims bl.a. av de tilllitna dandamal fér behandlingen som utred-
ningen foresldr (se avsnitt 6.8). Bara for de enligt lagen tillitna
indamailen f&r CSN behandla personuppgifter inom lagens tillimp-
ningsomride, dvs. i CSN:s studiestddsverksamhet.

Av vad som sigs 1 avsnitt 6.6.2 framgdr det att CSN:s behand-
ling av personuppgifter for att framstilla statistik i studiestods-
verksamheten inte regleras av studiestddsdatalagen utan av de sir-
skilda forfattningsbestimmelserna for statistikansvariga myndig-
heter.

Det bér hir nimnas att det nyligen har gjorts gillande att vid
direktdtkomst mellan myndigheter begrinsningar av tillitna sék-

>SOU 2007:455.270 f.

117



Studiestdodsdatalag SOU 2007:64

begrepp 1 en sirskild registerférfattning fér behandling av person-
uppgifter i den utlimnande myndighetens verksamhet giller ocksd
fér den mottagande myndigheten.* Utredningen, som anser att ett
sddant rittslige 1 och for sig vore énskvirt, nojer sig med att kon-
statera att avsikten dr att utredningens forslag avseende lagens
tillimpningsomride inte ska 1 detta avseende avvika frén vad som
kan gilla 1 friga om de ménga sirskilda registerférfattningar som
har tillimpningsomridet angivet pd motsvarande sitt.

6.4.2 Den behandling som omfattas
Automatiserad och strukturerad manuell behandling

Personuppgiftslagen omfattar helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter och dessutom annan, manuell behand-
ling av personuppgifter under férutsittning att uppgifterna ingir i
eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga f6r sékning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier (5§). Det vanliga ir att sirskilda register-
forfattningar omfattar samma typer av behandling som person-
uppgiftslagen.

Den foreslagna regleringen bér, enligt utredningsdirektiven,
passa vil in i gillande regelsystem, och mailet ir att skapa enkla,
tydliga och hillbara regler som inte ir beroende av att vissa tek-
niska lsningar anvinds. Utredningen anser dirfor att det dr mest
indamilsenligt att studiestddsdatalagen omfattar samma typer av
behandling som personuppgiftslagen. Med hinsyn till att CSN:s
datorisering ir ldngt framskriden torde det dock 1 praktiken inte i
CSN:s studiestddsverksamhet forekomma nigon sidan manuell
behandling som omfattas av personuppgiftslagen.

Bara personuppgifter

Personuppgiftslagen omfattar bara behandling av personuppgifter,
varmed avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hinforas till en fysisk person som ir i livet. Det férekommer att
sirskilda registerférfattningar omfattar iven behandling av upp-
gifter om juridiska personer eller avlidna fysiska personer.

“SOU 2007:45 5. 198 {.
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Behandling av uppgifter om sidana personer torde bara undan-
tagsvis férekomma 1 CSN:s studiestddsverksamhet, t.ex. uppgifter
om s.k. friskolor. Bland annat dirfér féresldr utredningen inte att
tillimpningsomradet for studiestddsdatalagen ska omfatta behand-
ling av andra uppgifter dn personuppgifter.

Automatiserad behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material bor inte undantas

Frin och med den 1 januari 2007 har det i1 personuppgiftslagen
inforts ett undantag frin de flesta bestimmelserna i lagen for
automatiserad behandling av personuppgifter i ostrukturerat mate-
rial, sisom 16pande text eller ljud eller bild (5 a§). Sidan behand-
ling fir dock enligt en ny bestimmelse i lagen inte utféras, om den
innebir en krinkning av den registrerades personliga integritet.

Mot den bakgrunden skulle man kunna &verviga att undanta
automatiserad behandling av personuppgifter i ostrukturerat mate-
rial frin tillimpningsomridet for studiestddsdatalagen. Det skulle i
s8 fall innebira att personuppgiftslagen ensam skulle vara tillimplig
pa s&dan behandling.

Definitionen av behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material i personuppgiftslagen — ”behandling av personuppgifter
som inte ingdr i eller dr avsedda att ingd 1 en samling av person-
uppgifter som har strukturerats for att pdtagligt underlitta sékning
efter eller sammanstillning av personuppgifter” — ir sidan att alla
de personuppgifter som finns i CSN:s databaser inte omfattas av
definitionen. Det giller dven t.ex. inskannade dokument i drenden
om studiestéd och promemorior med 16pande text som tjinstemin
kan skriva i sidana irenden. Med hinsyn till den lingt gingna
strukturerade datoriseringen hos CSN torde det i studiestdds-
verksamheten inte vara mycket som skulle kunna omfattas av defi-
nitionen.

De sirskilda bestimmelser som bér finnas i studiestddsdata-
lagen bor vidare enligt utredningens mening vara specialanpassade
for CSN:s studiestddsverksamhet och utformade s att de ir
indamdlsenliga och utan storre besvir kan tillimpas dven pd
behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material. Enligt
utredningsdirektiven ir ju ett mil fér utredningsuppdraget att
skapa enkla, tydliga och hillbara regler som inte ir beroende av att
vissa tekniska 8sningar anvinds och som uppfyller kravet pd ett
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fullgott skydd fér den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter.

Av dessa skil har utredningen funnit att CSN:s behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material 1 studiestddsverksamheten
inte bér undantas frin tillimpningsomridet for studiestodsdata-
lagen.

6.5 Den registrerades inflytande

Utredningens forslag: Behandling av personuppgifter som
enligt studiestddsdatalagen ir tilliten utan den registrerades
samtycke fir som huvudregel utféras dven om den registrerade
motsitter sig behandlingen.

Den registrerade ska dock ha ritt att motsitta sig att Cen-
trala studiestédsnimnden behandlar personuppgifter f6r att till
honom eller henne sinda information om férméner och bevis
om studier med studiestdd. Centrala studiestddsnimnden ska
informera de registrerade om den ritten.

I de fall d8 behandling av personuppgifter bara ir tilliten
enligt studiestddsdatalagen nir den registrerade limnat sitt
samtycke har den registrerade ritt att nir som helst dterkalla ett
limnat samtycke, varefter ytterligare personuppgifter om den
registrerade inte fir behandlas.

Den registrerade ska enligt EG-direktivet (artikel 14) tminstone i
vissa fall, bl.a. nir det giller en behandling som ir nédvindig for att
utfoéra en arbetsuppgift av allmint intresse eller som ir ett led i
myndighetsutévning som utférs av den registeransvarige eller
tredje man till vilken uppgiften har limnats ut, ha ritt att motsitta
sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nir den natio-
nella lagstiftningen féreskriver ndgot annat. Det ir alltsd enligt EG-
direktivet tilldtet att foreskriva att den registrerade inte har ritt att
motsitta sig behandlingen. Den registrerade har dock enligt EG-
direktivet en ovillkorlig ritt att motsitta sig behandling som rér
direkt marknadsforing.

I personuppgiftslagen finns det en bestimmelse om att den regi-
strerade inte har ritt att motsitta sig sddan behandling som ir
tilliten utan samtycke enligt personuppgiftslagen (12§) och en
bestimmelse om att personuppgifter inte f&r behandlas for indamal
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som ror direkt marknadsforing, om den registrerade hos den per-
sonuppgiftsansvarige skriftligen har anmilt att han eller hon mot-
sitter sig sidan behandling (11 §).

Mot bakgrund av bestimmelserna i EG-direktivet foreskrivs det
1 sirskilda registerforfattningar ofta 1 vilken utstrickning den regi-
strerade kan eller har ritt att motsitta sig sidan behandling som
regleras i den aktuella férfattningen.” Utformningen av bestimmel-
sen 1 12 § personuppgiftslagen har ansetts medfora att det dr svért
att i sirskilda registerforfattningar direkt hinvisa till den.®

De registerlagar som tridde i kraft nirmast efter personupp-
giftslagen saknade uttryckliga bestimmelser om den registrerades
mojlighet att motsitta sig behandling av personuppgifter som var
tilliten enligt lagen.” Mot bakgrund av bestimmelserna i EG-direk-
tivet forordade Lagrddet i1 lagstiftningsirendet &r 2000/01 om
behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution att
uttryckliga bestimmelser om den registrerades méjlighet att mot-
sitta sig behandling av personuppgifter skulle tas in i de d4 aktuella
registerlagarna.’ T registerlagar som tillkommit direfter har det i
stor utstrickning tagits in sidana bestimmelser.” Men det finns
dven frin senare tid exempel pd registerlagstiftning som saknar
sidan uttrycklig reglering. '

Enligt utredningens mening stdr det klart att CSN:s behandling
av personuppgifter i samband med handliggningen av irenden om
studiestdd inte rimligen bér vara beroende av den registrerades
instillning till behandlingen. Av bestimmelserna i studiestédsdata-
lagen bor det framgd nir sidan behandling fir ske, och en regi-
strerad bor inte kunna férhindra en enligt lagen tilliten rationell
och datoriserad handliggning av hans eller hennes irende om stu-
diestod. Huvudregeln 1 studiestédsdatalagen bér dirfor vara att

5 Se Séren Oman & Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen — En kommentar, tredje
upplagan 2007, s. 66 f. med vidare hinvisningar.

¢ Se bl.a. prop. 2000/01:33 s. 346 och prop. 2001/02:144 s. 20.

7 Se tex. lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar, lagen (1999:163) om penningtvittsregister, lagen (1999:353) om
rittspsykiatriskt forskningsregister, lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga och lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

¥ Prop. 2000/01:33 s. 346.

? Se t.ex. lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration, lagen (2005:258) om likemedelsférteckning, lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, lagen (2006:444) om
passagerarregister och lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen.

'° Lagen (2006:378) om ligenhetsregister.
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behandling av personuppgifter som enligt lagen ir tillliten utan den
registrerade samtycke fir utféras dven om den registrerade mot-
sitter sig behandlingen.

Nir det diremot giller behandling av personuppgifter som inte
ir nodvindig for att CSN ska kunna fullgéra sin kirnverksamhet
med bl.a. handliggning av drenden om studiestéd, bor det kunna
finnas ett utrymme for att ge den registrerade inflytande éver om
behandlingen ska f& komma till stdnd.

I de fall dir det enligt studiestddsdatalagen krivs den registrera-
des samtycke f6r att behandlingen ska fi utféras (se nirmare om
detta i avsnitt 6.8 och 6.9) har den registrerade givetvis ett sidant
inflytande 1 den meningen att han eller hon kan vigra att limna ett
efterfrigat samtycke. Den registrerade bor 1 dessa fall — i enlighet
med vad som giller enligt personuppgiftslagen (12 § férsta stycket)
— dven ha ritt att nir som helst dterkalla ett limnat samtycke och
dirmed forhindra att CSN direfter behandlar ytterligare person-
uppgifter om honom eller henne fér det aktuella indamadlet.

Som framgar av avsnitt 6.8.2 foresldr utredningen att behandling
av personuppgifter for viss verksamhet avseende frimst det studie-
sociala omridet i stort som i férsta hand syftar till att kommunicera
information och bevis om studier med studiestéd med den registre-
rade ska vara tilliten utan samtycke. Det giller nirmare bestimt
behandling av personuppgifter for att a) informera studiestdds-
berittigade om studiestddsférmdner och studiesociala férméner
och b) ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med
studiestdd.

S8dan behandling ir inte direkt nédvindig i samband med
handliggningen av drenden om studiestdd dven om den delvis syf-
tar till att underlitta CSN:s handliggning. Behandlingen har vissa
likheter med behandling av personuppgifter f6r indamal som ror
direkt marknadsféring och sker 1 férsta hand for att underlitta for
den registrerade. Man kan dirfér dverviga att ge registrerade som
trots allt inte 6nskar information och bevis en ritt att motsitta sig
behandlingen. Det kan antas att de allra flesta tycker att férfarandet
med information och bevis ir bra och att siledes ganska f personer
skulle utnyttja den ritten, men det f6rringar givetvis inte virdet av
en sddan ritt f6r de personer som faktiskt vill utnyttja den. Samti-
digt bor det beaktas att en sddan ritt innebir i vart fall ett visst
administrativt besvir fér CSN.

Utredningen har vid en sammanvigning kommit fram till att
man sd lingt mojligt bér respektera den enskildes vilja dven om det
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innebir visst administrativt besvir. I nu aktuella fall bér den regi-
strerade siledes ha en ritt att motsitta sig behandlingen. Det inne-
bir med andra ord att CSN - utan samtycke — fir utféra behand-
lingen bara s linge den registrerade inte har motsatt sig behand-
lingen. Motsittandet bér 4 ske muntligen eller skriftligen. Angrar
den registrerade sig, kan han eller hon alltid samtycka till den aktu-
ella behandlingen. Ett &tertagande av ett limnat motsittande far
tolkas som ett sddant samtycke.

For att sikerstilla att de registrerade fir kinnedom om den nu
angivna ritten att motsitta sig behandling och dirmed kan utnyttja
den i1 praktiken foreslar utredningen att CSN ska informera de
registrerade om ritten att motsitta sig behandlingen. Det kan ske
t.ex. pd CSN:s webbplats och i broschyrer som sinds till registre-
rade samt i de utskick som avses med behandlingen.

6.6 Férhallandet till annan lagstiftning

Utredningens forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) giller
vid behandling av personuppgifter i Centrala studiestdds-
nimndens studiestédsverksamhet, om inte annat féljer av stu-
diestdodsdatalagen.

I friga om Centrala studiestédsnimndens behandling av per-
sonuppgifter for att framstilla statistik giller bestimmelserna i
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande
forfattningar 1 stillet for studiestodsdatalagen.

Utredningens bedémning: Det ir onédigt att 1 studiestdds-
datalagen ta in en uttrycklig erinran om att lagen inte fr tillim-
pas 1 strid med grundlag.

6.6.1 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig men subsidiir, och avvi-
kande bestimmelser i annan lag eller i férordning har féretride
framfér personuppgiftslagen (2 §). Detta férhdllande medfér att en
sirskild registerférfattning kan utformas p4 olika sitt.

En metod ir att konstruera en sirskild registerférfattning s3 att
den bara kompletterar personuppgiftslagen. Den sirskilda regis-
terforfattningen kommer di att gilla utéver personuppgiftslagen,
vilket innebir att nir reglering saknas i den sirskilda férfattningen
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kommer bestimmelserna i personuppgiftslagen att vara tillimpliga.
Nackdelen med denna 18sning ir att lagtillimparen kan ha svirt att
fa 6verblick 6ver vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som ir
tillimpliga. Metoden har anvints 1 de allra flesta sirskilda register-
forfattningar.

En annan metod ir att ta in de bestimmelser som avviker frin
personuppgiftslagen i den sirskilda registerférfattningen, ange att
forfattningen giller i stillet f6r personuppgiftslagen och uttryckli-
gen hinvisa till de lagrum i personuppgiftslagen som trots allt ska
vara tillimpliga. Férdelarna med denna metod ir att lagstiftningen
blir mer 6verskédlig, tydlig och littillimpad in om inga hinvis-
ningar gors till personuppgiftslagen. Metoden har emellertid fitt
kritik av Lagrddet som bla. ansett att lagstiftningstekniken ir
riskfylld, med hinsyn sdvil till svirigheten att 6verblicka om EG-
direktivet (se avsnitt 3.3.3) blir till fullo genomfért i registerfor-
fattningarna som till méjligheten att vid kommande lagindringar
hinvisningarna till personuppgiftslagen blir felaktiga eller ofull-
stindiga."" Metoden har dock pi senare tid anvints i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet, som reglerar en verksamhet som delvis faller
utanfér tillimpningsomridet f6r EG-direktivet.

En tredje metod ir att lita den sirskilda registerforfattningen
gilla 1 stillet f6r personuppgiftslagen och innehdlla en fullstindig
reglering av behandlingen av personuppgifter inom sitt tillimp-
ningsomrdde. De bestimmelser i personuppgiftslagen som trots allt
ska vara tillimpliga upprepas siledes i registerférfattningen. Exem-
pel pd sddan lagstiftning finns i den nyligen antagna lagstiftningen
om behandling av personuppgifter hos Forsvarsmakten respektive
Férsvarets radioanstalt.”” Dessa tvd lagar dr speciella sitillvida att de
reglerar behandling av personuppgifter som faller utanfér tillimp-
ningsomridet f6r EG-direktivet."”

I utredningsdirektiven tas klart stillning fér den férstnimnda
metoden, som ocksd ir den vanligaste. Av utredningsdirektiven
framgdr det nimligen att den forfattningsreglering som féreslds ska
gilla utéver personuppgiftslagen och begrinsas till att avse frigor
som ir specifika f6r de verksamheter som omfattas av forfattnings-

11 Se prop. 2000/01:33 s. 345,

2 Lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Férsvarsmaktens forsvarsunder-
rittelseverksamhet och militira sikerhetstjinst och lagen (2007:259) om behandling av
personuppgifter 1 Foérsvarets radioanstalts forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamhet.
Prop. 2006/07:46.

3 Artikel 3.2 forsta strecksatsen i EG-direktivet. Se prop. 2006/07:46 s. 45 f.
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regleringen. Ocksd utredningen anser att studiestddsdatalagen bor
forhdlla sig pd det sittet till personuppgiftslagen. Utredningen
foresldr alltsd att personuppgiftslagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet, om inte annat
foljer av studiestodsdatalagen.

De kompletterande féreskrifter som kan komma meddelas av
regeringen eller underlydande myndigheter med st6d av studie-
stodsdatalagen torde inte i sig innehdlla bestimmelser som avviker
frin personuppgiftslagen. Ndgon uttrycklig bestimmelse i studie-
stddsdatalagen om férhdllandet mellan s8dana kompletterande
foreskrifter och personuppgiftslagen foreslis dirfor inte.

Som framgar av avsnitt 6.4.2 har det frin och med den 1 januari
2007 i personuppgiftslagen inférts ett undantag frin de flesta
bestimmelserna i lagen fér automatiserad behandling av person-
uppgifter 1 ostrukturerat material, sdsom lépande text eller ljud
eller bild (5 a§). Sidan behandling fir dock enligt en ny bestim-
melse 1 personuppgiftslagen inte utféras, om den innebir en krink-
ning av den registrerades personliga integritet. Av det nimnda
avsnittet framgir det ocksi att CSN:s behandling av person-
uppgifter i ostrukturerat material i studiestddsverksamheten enligt
utredningens forslag inte undantagits frdn tillimpningsomradet fér
studiestddsdatalagen. Nir det uttryckligen anges i studiestdds-
datalagen att CSN fir behandla personuppgifter, innebir det en
sirreglering 1 forhdllande till personuppgiftslagen. Att CSN
behandlar personuppgifter nir det uttryckligen tillitits 1 studie-
stodsdatalagen kan siledes inte angripas med stéd av den nya
bestimmelsen i personuppgiftslagen om att viss behandling inte far
utféras, om den innebir en krinkning av den registrerades person-
liga integritet.

6.6.2 Lagstiftningen om den officiella statistiken

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen uppmirksamma frigor
om behandling av personuppgifter for statistikindamal.

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken giller f6r statistik-
ansvariga myndigheters verksamhet inom ramen fér den officiella
statistiken. Lagen innehdller dven bestimmelser om sidana myn-
digheters 6vriga statistikverksamhet (se avsnitt 4.2.6).

CSN ir en sidan statistikansvarig myndighet som vid behand-
ling av personuppgifter f6r framstillning av statistik omfattas av
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bestimmelserna i lagen om den officiella statistiken och den
anknytande férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
CSNi:s statistikverksamhet ska vidare enligt 10 § férordningen om
den officiella statistiken vara organiserad s att den ir avgrinsad
frdn CSN:s verksamhet 1 dvrigt.

Behandlingen av personuppgifter i CSN:s statistikverksamhert,
som ska hillas avgrinsad frin 6vrig verksamhet, ir siledes redan
forfattningsreglerad. En 6versyn av den redan sirskilt férfattnings-
reglerade behandlingen av personuppgifter kan inte anses falla
under utredningens utredningsuppdrag. I vart fall har utredningen
inte funnit skil att foresld indringar i gillande ordning. Bestimmel-
serna i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och anslutande
forfattningar bor allesd gilla 1 stillet for bestimmelserna 1 den fore-
slagna studiestddsdatalagen i friga om CSN:s behandling av per-
sonuppgifter for att framstilla statistik. Detta bor for tydlighets
skull anges uttryckligen 1 studiestddsdatalagen.

Att personuppgifter som samlats in 1 CSN:s studiestdds-
verksamhet, t.ex. for att handligga drenden i den verksamheten,
senare behandlas f6r att framstilla statistik dr nigot som inte regle-
ras 1 den foreslagna studiestédsdatalagen. Den behandlingen av per-
sonuppgifter for att framstilla statistik far alltsd utféras om den ir
tilliten enligt bestimmelserna 1 bl.a. lagen om den officiella stati-
stiken och anslutande férfattningar samt personuppgiftslagen (se
t.ex. 9§ andra stycket personuppgiftslagen, varav framgir att
behandling av personuppgifter for statistiska indamil inte ska
anses som oférenlig med de indamal for vilka uppgifterna samlades
in). Att CSN anvinder (behandlar) personuppgifter som samlats in
1 studiestddsverksamheten for att sinda ut enkiter for att senare
genom inkomna enkitsvar i underlag for att framstilla statistik far
t.ex. ses som en behandling av personuppgifter fér att framstilla
statistik.

Att CSN genom elektroniskt utlimnande av personuppgifter till
Statistiska centralbyrin fullgér uppgiftsskyldigheten enligt 5§
regeringens férordning (CSNFS 1986:25) om register med vissa
uppgifter 1 gymnasieskolan fir ocksd ses som en behandling av per-
sonuppgifter for att framstilla statistik.
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6.6.3  Bestammelser i grundlag

Bestimmelser 1 grundlag tar alltid 6ver bestimmelser i vanlig lag,
sdsom den foreslagna studiestddsdatalagen, utan att det behéver
anges 1 varje vanlig lag. I personuppgiftslagen har det i klargérande
syfte — trots Lagrddets protester — inférts uttryckliga bestimmelser
om att personuppgiftslagen inte fir tillimpas i strid med bestim-
melser i grundlag (7 § férsta stycket och 8 § forsta stycket)."* Det
klart vanligaste dr dock att vanlig lag inte f6rses med sddana 1 prin-
cip onddiga bestimmelser med upplysning om férhillandet till
grundlagarna.

CSN ska alltsd oberoende av vad som anges i den féreslagna
studiestddsdatalagen folja grundlag. Det giller t.ex. skyldigheterna
enligt offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen att
soka efter, sammanstilla och limna ut personuppgifter.

I enlighet med vad som ir vanligast anser utredningen att det ir
onddigt att i den foreslagna studiestddsdatalagen ta in en uttrycklig
erinran om att lagen inte fir tillimpas i strid med grundlag.

6.6.4  Bestammelser om uppgiftsskyldighet och sekretess

For tydlighets skull bér det 1 detta sammanhang avslutningsvis
limnas en samlad redogérelse f6r hur den foreslagna studiestdds-
datalagen forhéller sig till bestimmelser om uppgiftsskyldighet och
sekretess.”” Med bestimmelser om uppgiftsskyldighet avser utred-
ningen bestimmelser i lag eller f6rordning som innebir att CSN
ska limna ut vissa uppgifter till annan myndighet eller sddana pri-
vata organ som vid tillimpningen av sekretesslagen jimstills med
myndighet, sdsom arbetsloshetskassorna, eller till enskilda, dvs.
bestimmelser av sddan typ som avses i 14 kap. 1§ sekretesslagen
(1980:100) och som innebir att eventuell féreskriven sekretess inte
hindrar utlimnande till annan myndighet. Sidana bestimmelser om
uppgiftsskyldighet bor skiljas frin bestimmelser som bara anger att
CSN fdr limna ut vissa uppgifter eller att sekretess inte hindrar et
utldmnande av vissa uppgifter.

Den foreslagna studiestddsdatalagen innehiller inte nigon
bestimmelse om uppgiftsskyldighet. De bestimmelser som foreslas
tex. 1 friga om indamail med behandlingen och om direktitkomst

" Prop. 1997/98:44 s. 46 och 51 {.
" Jamfor SOU 2007:22 Del 1 s. 461 {f. for synpunkter rorande bla. otydlig reglering i de
sirskilda registerforfattningarna.

127



Studiestdodsdatalag SOU 2007:64

och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter anger nim-
ligen bara vad som far ske.

I annan lag eller i férordning férekommer det dock, sisom
framgdtt av bakgrundsavsnitten, inte si sillan bestimmelser om
uppgiftsskyldighet f6r CSN. Avsikten ir att den foreslagna studie-
stddsdatalagen ska vara subsidiir i férhdllande till sidana bestim-
melser om uppgiftsskyldighet f6r CSN. CSN ska alltsd {8 fortsitta
att fullgéra uppgiftsskyldigheten enligt bestimmelserna oberoende
av vad som anges i den foreslagna studiestddsdatalagen. Man skulle
1 och f6r sig kunna tinka sig att ha ett inledande stadgande i studie-
stodsdatalagen som klargor detta forhdllande. S& har sirskilda
registerfoérfattningar dock inte brukat utformas. Utredningen anser
ocksd att regleringen blir tydligast om vad som giller 1 friga om
bestimmelser om uppgiftsskyldighet anges férst vid de bestimmel-
ser i den foreslagna studiestddsdatalagen dir de har relevans.

Utredningen féresldr siledes i anslutning till att tilldtna dndamal
med behandlingen av personuppgifter i studiestddsverksamheten
anges en uttrycklig bestimmelse om att de personuppgifter som
behandlas ocksd fir limnas ut till utomstiende i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, se nirmare avsnitt
6.8.4. Den bestimmelsen anger alltsi enbart att uppgifterna far
limnas ut och inte hur utlimnandet fir ske, muntligen, skriftligen
pd papper eller genom direktitkomst eller annat elektroniskt
utlimnande. T friga om just utlimnandeformerna direktdtkomst
och annat elektroniskt utlimnande féreslir utredningen av integri-
tetsskyddsskil en inskrinkning som innebir att dessa former av
utlimnande ir tillitna bara i den utstrickning som anges i lag eller
férordning. Enligt en uttrycklig bestimmelse i den féreslagna stu-
diestodsdatalagen fir ett par utomstdende instanser ha direkt-
dtkomst i den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning. Se nirmare i friga om direktdtkomst och annat elek-
troniskt utlimnande av personuppgifter avsnitt 6.12.

Om det i lag eller férordning finns en uppgiftsskyldighet for
CSN, kan CSN siledes utan hinder av studiestédsdatalagen full-
gora skyldigheten genom att limna ut uppgifterna muntligen eller
skriftligen pd papper eller annat icke elektroniskt medium.'® Ons-
kar CSN diremot fullgéra skyldigheten genom direktitkomst eller

16 Skulle uppgiftsskyldighet vara féreskriven i férhéllande till enskilda miste bestimmelser
om sekretess iakttas, eftersom bestimmelsen 1 14 kap. 1§ sekretesslagen om att
uppgiftsskyldighet bryter sekretess bara giller utlimnande till myndighet.
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annat elektroniskt utlimnande, miste CSN dock ha sirskilt st6d
for detta i studiestddsdatalagen, annan lag eller férordning.

Den féreslagna studiestddsdatalagen innehdller som nimnts inte
nigon bestimmelse om uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1§
sekretesslagen skulle kunna bryta igenom sekretess vid utlimnande
till myndighet. Avsikten ir att den féreslagna lagen inte heller i
ovrigt ska pdverka bestimmelserna om sekretess i sekretesslagen,
inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen. Trots att det i den foreslagna lagen anges t.ex. att
personuppgifter fir behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet om
behandlingen behévs for att handligga drenden i den verksam-
heten, kan en behandling av personuppgifter som i och for sig
behévs for att handligga irenden i studiestddsverksamheten men
som innebir ett utlimnande av personuppgifter i sekretesslagens
mening siledes hindras av sekretess enligt sekretesslagen. Utred-
ningen anser att det dr si sjilvklart att det inte behdver anges
uttryckligen i den féreslagna lagen; den féreslagna studiestods-
datalagen anger pd sedvanligt sitt bara vad som fir ske om inte
annan lagstiftning — eller t.ex. ekonomiska eller tekniska eller andra
forhillanden — hindrar det.

P& motsvarande sitt betraktar utredningen bestimmelserna om
sekretess 1 sekretesslagen; bestimmelserna anger nir uppgifter inte
far limnas ut pd grund av sekretess, men utsiger inget om nir upp-
gifter far limnas ut eller nir uppgifter inte fir limnas ut pd grund
av bestimmelser i annan lagstiftning. I den utstrickning det skulle
folja av den foreslagna studiestddsdatalagen att en personuppgift
inte fir behandlas genom att limnas ut, ska det alltsd gilla obero-
ende av om sekretess hindrar utlimnandet eller inte. En annan sak
ir att sddant utlimnande av uppgifter som CSN ir skyldig att géra
enligt grundlag, t.ex. enligt offentlighetsprincipen 1 2 kap. tryck-
frihetsférordningen, fir ske oberoende av vad det stir 1 den fére-
slagna studiestddsdatalagen, se avsnitt 6.6.3.

6.7 Personuppgiftsansvar

Utredningens forslag: Centrala studiestddsnimnden ir per-
sonuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
nimnden utfor.
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Enligt definitionen i1 3§ personuppgiftslagen ir den person-
uppgiftsansvarig som ensam eller tillsammans med andra bestim-
mer indamilen med och medlen fér behandlingen av person-
uppgifter.

Personuppgiftsansvaret innebir bl.a. en skyldighet att se till att
de 1 9§ personuppgiftslagen angivna grundliggande kraven pd
behandling av personuppgifter iakttas. Vidare innebir person-
uppgiftsansvaret en skyldighet att limna information till den regi-
strerade (23-27 §§ personuppgiftslagen), att pi begiran av den
registrerade ritta, blockera eller utpldna personuppgifter som inte
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen (288§), att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder f6r att skydda de
personuppgifter som behandlas (31 8§), att — enligt huvudregeln —
anmila all automatiserad behandling av personuppgifter till Datain-
spektionen (36 §) samt att ersitta den registrerade fér den skada en
lagstridig behandling av personuppgifter f6r med sig (48 §).

I lag eller forordning kan det bestimmas vem som ir person-
uppgiftsansvarig. En sddan bestimmelse ir tilliten enligt EG-
direktivet (artikel 2 d) och tar 6ver regleringen i personuppgifts-
lagen (2§ personuppgiftslagen). T sirskilda registerforfattningar
om behandling av personuppgifter i olika slags verksamheter har
det ofta ansetts limpligt frin integritetsskyddssynpunkt att pd ett
tydligt sitt peka ut vem som ir personuppgiftsansvarig f6r den
behandling av personuppgifter som regleras i de sirskilda forfatt-
ningarna. Ibland har detta ocksd ansetts nédvindigt med tanke pa
att indamadlen anges i lagen 1 stillet f6r att bestimmas av den ifr3-
gavarande myndigheten.

I friga om behandling av personuppgifter i CSN:s studiestdds-
verksamhet kan inte girna annan in CSN vara personuppgifts-
ansvarig. Mot bakgrund av att de tillitna indamdlen med CSN:s
behandling anges 1 den foreslagna studiestddsdatalagen féreslir
utredningen att det uttryckligen i lagen ska anges att CSN ir per-
sonuppgiftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som
CSN utfor. Personuppgiftsansvaret innebir dven ett ansvar for att
en behandling av personuppgifter faktiskt utférs nir den ska ske,
t.ex. att rittelse, blockering eller gallring sker i féreskriven tid och
pa ritt sitt, liksom ett ansvar for att behandling av personuppgifter
inte utférs nir det inte far ske. Personuppgiftsansvaret giller alltsd
ocksd vid underlatenhet att utféra en behandling som 3ligger CSN.
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6.8 Nar personuppgifter far behandlas

Utredningens forslag Personuppgifter fir behandlas i Centrala
studiestddsnimndens studiestddsverksamhet férutom med den
registrerades samtycke bara om behandlingen behévs f6r att

1. handligga drenden i den verksamheten,

2. administrera handliggningen,

3. iden utstrickning regeringen foreskriver det foérbereda hand-
liggningen,

4. informera studiestddsberittigade om studiestodsférmaner
och studiesociala férméaner,

5. ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med
studiestod, eller

6. om sekretess inte hindrar det anmila oegentlighet inom
studiestddsverksamhet till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheten.

Personuppgifter som behandlas enligt vad som nu sagts f&r dock
om sekretess inte hindrar det limnas ut till den registrerade
sjilv, riksdagen och regeringen samt, 1 den utstrickning upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till andra. Person-
uppgifter som inte direkt pekar ut den registrerade fir ocksd
behandlas avskilt for att dterséka vigledande avgéranden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar av
indamilen och om begrinsningar av vilka personuppgifter som
far behandlas for ett visst indamal.

6.8.1 Inledning och sammanfattning

Enligt artikel 6.1 b i EG-direktivet och 9 § personuppgiftslagen far
personuppgifter samlas in endast {or sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamdl. Personuppgifterna fir senare inte
behandlas fér ndgot indamal som ir oférenligt med de dndamal for
vilka uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen).

I sirskilda registerforfattningar brukar det regelmissigt anges
for vilka indamil personuppgifter fir behandlas. Sddana bestim-
melser anger alltsd ramen {6r den behandling som fir férekomma i
den verksamhet som regleras 1 forfattningen.
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Utredningen foresldr att de tillitna indaméilen med behandling
av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet pd sedvanligt
sitt anges i studiestddsdatalagen. Utredningen har dirvid tagit med
samtliga de indamal f6r vilka CSN i dag behandlar personuppgifter
fér att utfora de arbetsuppgifter som ligger nimnden inom studie-
stodverksamheten. Eftersom det ansetts inte innebira ndgra risker i
integritetsskyddshinseende, foreslds det att CSN dessutom alltid
far behandla personuppgifter i studiestddsverksamheten om de
registrerade samtyckt till behandlingen. T detta fall har CSN att
ange indamdlet med den behandling av personuppgifter som avses
med samtycket.

Sdvitt framkommit samlar CSN inte i studiestddsverksamheten
in och annars behandlar personuppgifter som CSN inte sjilv beho-
ver for verksamheten utan som avses limnas ut till andra myndig-
heter. Det har dirfor inte varit aktuellt att utforma s.k. sekundira
indamal.

Diremot férekommer det naturligtvis att CSN limnar ut per-
sonuppgifter som behandlas till andra myndigheter och enskilda. I
manga fall torde den behandling som utlimnandet av person-
uppgifterna utgér ske med samtycke eller for att uppfylla de tilldtna
indamil som angetts fér CSN:s behandling av personuppgifter i
studiestddsverksamheten och dirmed vara tilliten. I andra situa-
tioner behéver det dock inte vara fallet, t.ex. nir CSN &lagts en
uppgiftsskyldighet gentemot en annan myndighet. Utredningen
foresldr dirfor en uttrycklig bestimmelse om att personuppgifter —
oberoende av samtycke och de tillitna indamél som angetts — far
limnas ut i den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning, om sekretess inte hindrar det'” (se om férhillandet till
bestimmelser om uppgiftsskyldighet ockss avsnitt 6.6.4). Det fore-
slds vidare en uttrycklig bestimmelse om att CSN dessutom alltid
fir limna ut personuppgifter till riksdagen och regeringen'® och,
om sekretess inte hindrar det, till den registrerade sjilv. Dessa
bestimmelser om utlimnande av personuppgifter kan sigas inne-
bira att personuppgifterna i CSN:s studiestddsverksamhet, pd det
sitt som krivs enligt artikel 6.1 1 EG-direktivet, samlas in dven fér
att senare eventuellt limnas ut i de angivna fallen.

7'Se 14 kap. 1§ andra meningen sekretesslagen om att sekretess inte hindrar att uppgift
limnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.

% Se 14 kap. 1§ forsta meningen sekretesslagen om att sekretess inte hindrar att uppgift
limnas till regeringen eller riksdagen.
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Det foreslds att den reglering som nu angetts ska vara uttém-
mande i den meningen att CSN inte i andra fall, eller f6r andra
indamail, fir behandla personuppgifter i studiestédsverksamheten.
For att en behandling av personuppgifter i studiestddsverksam-
heten ska vara tilliten krivs det alltsd att den dr nédvindig f6r de
tillitna indamailen, sker med samtycke eller, i andra fall, avser
utlimnande enligt en uppgiftsskyldighet 1 lag eller foérordning eller
till riksdagen, regeringen eller den registrerade sjilv. Det idr alltsd
inte tilldtet att i studiestddsverksamheten hos CSN behandla per-
sonuppgifter som samlats in f6r de tillitna indamilen f6r nigot
annat indamil idven om detta indamail inte skulle vara oférenligt
med de tillitna indamilen (jimfor finalitetsprincipen 1 9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen); en sidan senare behandling for ett
annat indamail ir tilliten bara med samtycke eller om behandlingen
avser utlimnande i1 de fall som nyss angetts. For att behandlingen
ska 8 genomféras krivs det dock givetvis ocksd att dvriga bestim-
melser om behandlingen f6ljs, t.ex. de foreslagna sirskilda bestim-
melserna med restriktioner i friga om personuppgifter av kinslig
natur, sokbegrepp och direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande.

Den reglering som nu angetts avses vidare inte innebira avvikel-
ser frin bestimmelserna i1 personuppgiftslagen i den meningen att
inskrinkningarna i personuppgiftslagen i friga om behandling av
personnummer (22 §) och 6verféring av personuppgifter till tredje
land (33 §) inte skulle gilla. Frigan om det bor finnas sirskilda
bestimmelser 1 den foreslagna studiestddsdatalagen om behandling
av personnummer och om 6verféring av personuppgifter till tredje
land berdrs i avsnitt 6.9 respektive 6.13. Nir det giller inskrink-
ningarna i personuppgiftslagen i friga om behandling av kinsliga
personuppgifter (13 §) och personuppgifter om lagévertridelser
m.m. (218§) finns det diremot sirskilda bestimmelser 1 den fére-
slagna studiestddsdatalagen som tar 6ver bestimmelserna i person-
uppgiftslagen, se avsnitt 6.9.

6.8.2 Tillatna andamal med behandlingen

Utredningen har undersékt f6r vilka indamal CSN i dag behandlar
personuppgifter for att utféra de arbetsuppgifter som &ligger
nimnden inom studiestddsverksamheten. Utredningen har dirvid
inte funnit att CSN skulle behandla personuppgifter f6r nigot
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obefogat indamal. Utredningen féresldr dirfor att de indamal for
vilka CSN 1 dag behandlar personuppgifter {6r att utfora de arbets-
uppgifter som dligger nimnden inom studiestddsverksamheten
anges 1 studiestddsdatalagen sisom tillitna indamal. Utredningen
foreslr i enlighet hirmed en bestimmelse om att personuppgifter
far behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet férutom med den
registrerades samtycke bara om behandlingen behévs f6r att

1. handligga irenden i den verksamheten,

2. administrera handliggningen,

3.1 den utstrickning regeringen foreskriver det foérbereda
handliggningen,

4. informera studiestddsberittigade om studiestdédsférméner och
studiesociala férméner,

5. ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med stu-
diestod, eller

6. om sekretess inte hindrar det anmila oegentlighet inom studie-
stodsverksamhet till ett offentligt organ som har att utreda eller
beivra oegentligheten.

Utredningen féreslir vidare att personuppgifter som behandlas
enligt de angivna tillitna indamélen och som inte direkt pekar ut
den registrerade ocksi fir behandlas avskilt for att dterséka vig-
ledande avgéranden.

Bestimmelsen om tillitna indamil innebir en avvikelse frin
personuppgiftslagen sdtillvida att den ersitter 10 § personuppgifts-
lagen. CSN fir siledes i studiestddsverksamheten inte t.ex.
behandla personuppgifter efter en intresseavvigning enligt 10 § f
personuppgiftslagen.

Nir det 1 studiestddsdatalagen anges att “behandlingen behévs”
eller "uppgifterna behovs” f6r olika syften avses detsamma som nir
det 1 artikel 7 1 EG-direktivet och 10 § personuppgiftslagen anges
att "behandlingen ir nédvindig” f6r olika syften.

For att en personuppgift ska fi (behandlas genom att) samlas in
krivs det att behandlingen behévs fér dtminstone nigot av de
angivna tillitna indamélen.

De personuppgifter som for de angivna indamailen fir behandlas
1 CSN:s studiestodsverksamhet fir anses insamlade fér samtliga
indamal. Personuppgifter som har samlats in 1 f6rsta hand for att
handligga irenden i studiestddsverksamheten kan siledes utan hin-
der av den s.k. finalitetsprincipen 1 9 § férsta stycket d person-
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uppgiftslagen senare behandlas t.ex. for att ta fram och till stude-
rande distribuera bevis om studier med studiestéd. Diremot fir
CSN inte i studiestddsverksamheten utan samtycke frin den regi-
strerade behandla personuppgifter {6r ndgot annat indamadl dn vad
som framgdr ovan. Detta ir inte ens tillitet om dndamdlet med
denna behandling inte skulle vara oférenligt med det for vilket per-
sonuppgifterna ursprungligen samlades in. Vad som giller i friga
om utlimnande av personuppgifter berors i avsnitt 6.8.4.

Handligga irenden

For att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt studiestodslagen
och andra férfattningar om studiestéd behéver CSN behandla en
stor mingd personuppgifter. CSN bér givetvis f3 behandla person-
uppgifter om behandlingen beh&vs for att handligga drenden i stu-
diestédsverksamheten.

Med handliggning avses inte bara dtgirder som direkt syftar till
att kunna fatta beslut 1 ett drende om studiestéd utan samtliga
dtgirder i drendet bide fore och efter beslutet. Sddana tgirder i ett
drende kan vara bl.a. att p begiran sinda ut ansékningsblanketter,
att ta emot och skanna in handlingar, att sinda ut férfrigningar, att
uppritta minnesanteckningar, sammanstillningar och utkast infér
beslut, att utforma ett beslut, att expediera beslutet, att admini-
strera utbetalning och att efter beslutet ha kontakter med den stu-
diestddsberittigade. Dessa efterfoljande kontakter kan t.ex. gd ut
pd att limna information om férindrad rinta for studieldn. Nir
CSN sinder ut ett meddelande som behovs for att handligga ett
irende om studiestéd och bifogar information omkring det studie-
stod drendet giller, fir dven limnandet av informationen anses
behoévlig for att handligga drendet.

Att ge den registrerade elektronisk eller annan tillgdng till upp-
gifterna i ett drende om studiestdd dir den registrerade ir part eller
dir den registrerade har ritt att fi utbetalning av studiestéd for
nigon annan fir anses ingd 1 handliggningen av irenden (jimfor
om direktdtkomst fér den registrerade avsnitt 6.12.6).

Aven behandling av personuppgifter som sker fér att kontrol-
lera exempelvis att studiestdd har beslutats, betalats ut och betalats
tillbaka pd ett riktigt sdtt utgér en del av handliggningen av drendet
om studiestdd. Kontroller av bl.a. sékandens uppgifter ingdr séle-
des i handliggningen. Att en handliggare tar del av vigledande
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avgdranden for att kunna prova ett drende om studiestdd ingdr
ocksd 1 handliggningen av drendet. Detsamma giller nir en anstilld
tar del av material 1 vigledande fall f6r att utforma handbécker och
liknande till ledning f6r handliggningen av drenden.

Ocksd CSN:s kravverksamhet avseende dterbetalning eller dter-
krav av studiestdd ingdr i handliggningen av irenden. Det kan
handla om att sinda drenden fér indrivning till inkassoféretag eller
att anséka om betalningsforeliggande eller verkstillighet hos Kro-
nofogdemyndigheten.

Aven sidan bokféring och redovisning avseende irendena om
studiestdd som idr foreskriven fir anses ingd 1 handliggningen av
drenden.

Om skadestdndsansprk riktas mot staten med anledning av
skada som intriffat inom CSN:s verksamhetsomride, kan CSN
vara behérig att sjilv handligga skadestdndsanspriket, 5 § férord-
ningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprik mot
staten. Samrdd kan dock behéva ske med Justitiekanslern, och i
vissa fall dr det i stillet Justitiekanslern som har att handligga ska-
destdndsanspriket. Om skadestindsanspriket avser CSN:s studie-
stddsverksamhet, fir ocksd CSN:s handliggning av sjilva ska-
destdndsanspriket anses avse handliggning av drende i studiestdds-
verksamheten. Det giller 4ven nir CSN f6r handliggningen av ska-
destdndsanspriket behover limna ut personuppgifter till Justitie-
kanslern. P4 motsvarande sitt far CSN:s handliggning avseende
svar pd forfrigningar frin tillsynsinstanser, t.ex. Riksdagens
ombudsmin (JO), rorande CSN:s studiestddsverksamhet anses
avse handliggning av drende i studiestédsverksamheten.

Den behandling av personuppgifter som behdvs f6r att hand-
ligga drenden i studiestodsverksamheten bor f3 utféras dven om
den registrerade motsitter sig behandlingen (se avsnitt 6.5).

Avsikten dr att angivandet av det aktuella indamadlet i den fore-
slagna lagen inte ska paverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Administrera handliggningen av drenden

For att kunna handligga drendena i studiestddsverksamheten
behévs det en omfattande administration hos CSN. Denna admi-
nistration innefattar viss behandling av personuppgifter som inte pd
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ett naturligt sitt kan sigas ingd i den direkta handliggningen av
drenden 1 studiestddsverksamheten som avses under nirmast fére-
gdende rubrik. Ett exempel pd sidan behandling ir férandet av
register 6ver anmilda kontaktpersoner pd olika liroanstalter. Ett
sddant kontaktregister anvinds nimligen bara fér att underlitta
handliggningen av irendena om studiestéd. Ett annat exempel ir
den behandling av personuppgifter om sivil handliggare som
sokande som sker i samband med att irenden om studiestéd pd
automatiserat vis fordelas mellan CSN:s handliggare.

Det bor dirfér uttryckligen anges att CSN fir behandla person-
uppgifter 1 studiestddsverksamheten om behandlingen behévs for
att administrera handliggningen. Den behandling av person-
uppgifter som behovs f6r detta bor 8 utforas dven om den registre-
rade motsitter sig behandlingen (se avsnitt 6.5).

Avsikten ir att angivandet av det aktuella indamdlet i den fore-
slagna lagen inte ska piverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen 1
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Forbereda handliggningen av drenden

CSN:s handliggning av drenden avseende studiehjilp och beviljan-
de av studiemedel utgdér en masshantering, dir minga beslut méste
fattas och verkstillas genom utbetalning vid ungefir samma tider
varje &r. CSN férbereder hanteringen genom att i férvig himta in
personuppgifter betriffande alla 16-dringar om bla. person-
nummer, namn, adress, vdrdnadshavare och betalningsmottagare
for allmint eller forlingt barnbidrag samt betriffande personer som
antagits till nigon utbildning som berittigar till studiemedel om
bl.a. uppgifter om personnummer, namn och adress. Den behand-
lingen av personuppgifter avseende 16-8ringar som inte fortsitter
att studera respektive antagna studerande som inte ansoker om
studiemedel behovs inte for att handligga drenden som berdr dem
(eftersom ndgra drenden avseende de nimnda personerna inte ir
eller kommer att bli aktuella). Diremot ir det nédvindigt att den
nimnda férberedande behandlingen avseende alla personer som kan
bli aktuella for stéd genomférs for att med rimliga resurser hand-
ligga drendena betriffande 16-dringar som fortsitter att studera
respektive antagna studerande som ansdker om studiemedel och
betala ut vad de har ritt till i rite tid.
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Vid utformningen av den sirskilda registerforfattningen for bl.a.
Forsikringskassans verksamhet inom socialférsikringens administ-
ration har det ansetts att sddana férberedande dtgirder bér hinforas
till ett sdrskilt indamal vid sidan av indamalet att handligga dren-
den, eftersom det bedémts att handliggning av drenden kan fore-
komma férst nir ett drende har anhingiggjorts.'

Det kan hir nimnas att CSN ocksd himtar in uppgifter om
ungdomar som ir ildre dn 16 &r och som antagits till en utbildning
som berittigar dem till studiehjilp. I detta fall fir behandlingen av
personuppgifter anses ske for att handligga det drende om studie-
hjilp som aktualiserats genom antagningen till utbildningen.

Det fir anses sirskilt integritetskinsligt att en myndighet
behandlar personuppgifter om individer som inte alls berors av
myndighetens 3lagda arbetsuppgifter. Samtidigt ir det enligt utred-
ningens bedémning rimligt och proportionerligt att s3 fir fortsitta
att ske, betriffande de foérhillandevis harmlésa uppgifter det ir
frdga om, for att den majoritet av berérda personer som kommer
att ha ritt till studiehjilp respektive studiemedel med rimliga resur-
ser ska kunna f det i rimlig tid. Integritetskinsligheten av behand-
lingen gor dock att den bor kringgirdas av sirskilda garantier for
integritetsskyddet. Att ge den enskilde ett inflytande 6ver om hans
eller hennes personuppgifter ska behandlas eller inte (dvs. att inféra
en ritt att motsitta sig behandlingen) kan vara en sidan garanti.
Det skulle emellertid inte vara sirskilt indamélsenligt bl.a. eftersom
fordelarna med férberedandet av masshanteringen da skulle g8 del-
vis forlorade och di det torde vara svirt att pd ett effektivt sitt 1
forvig informera de berdérda om ritten att motsitta sig behand-
lingen.

Utredningen anser i stillet att en limplig garanti fér integritets-
skyddet dr att 6verldta dt regeringen att foreskriva om 1 vilka fall
behandling av uppgifter om personer som inte (innu) berérs av
nigot irende hos CSN ska vara tilliten f6r att vidta férberedande
dtgirder for handliggningen. Dirmed fir man p3 ett flexibelt sitt
en garanti for att det gors en konkret beddmning av att inte fler
personer eller fler personuppgifter dn vad som verkligen ir nod-
vindigt berdrs av de forberedande &tgirderna. Frigan om en
anknytande forordningsreglering berérs 1 avsnitt 6.17.2.

Avsikten dr att angivandet av det aktuella indamdlet i den fore-
slagna lagen inte ska paverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-

Y Prop. 2002/03:135 5. 62 f.
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tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen 1
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Informera om studiestodsférmaner och studiesociala férmaner

Enligt sin instruktion ir CSN central férvaltningsmyndighet for
studiesociala frigor, och enligt studiestddslagen och andra férfatt-
ningar om studiestdd har CSN att handligga drenden om studie-
stdd. Syftet med studiestddet dr ofta att bl.a. bidra till ett hogt del-
tagande 1 utbildning. Det sagda fir anses innebira att det dligger
CSN att informera studiestddsberittigade om studiestodsférméner
och studiesociala férmaner. CSN anser det och sysslar en hel del
med sidan information. Aven utredningen anser det befogat att
behandla personuppgifter f6r att pd det sittet informera studie-
stodsberittigade dtminstone sd linge de berérda inte motsatt sig
det.

Utredningen féresldr dirfér att CSN i1 studiestddsverksamheten
far behandla personuppgifter om behandlingen behdvs for att
informera studiestddsberittigade om studiestddsférmaner och stu-
diesociala férméner. Den behandlingen av personuppgifter, som
inte ir nédvindig i samband med handliggningen av irenden, bér
dock bara f8 utforas s& linge den registrerade inte har motsatt sig
behandlingen, se avsnitt 6.5. CSN har att informera de registrerade
om ritten att motsitta sig behandlingen, limpligen bl.a. genom att
ta med den informationen i varje informationsutskick.

Det ir bara information till studiestddsberittigade som avses.
Avser informationen studiestddsférminer miste det kunna antas
att informationsmottagarna i och fér sig ir berittigade till just den
aktuella férminen om de skulle borja studera pd visst sitt, vilket
t.ex. ir fallet med mottagarna av det s.k. 16-8rsbrevet avseende stu-
diehjilp. Det krivs alltsd inte att personen redan studerar.

Med studiestodsférmaner avses det som ibland kallas studie-
finansiell verksamhet, dvs. CSN:s kirnverksamhet med studie-
st6d.”® Information om studiestddsférmaner kan avse t.ex. olika
stodformer och villkoren f6r dessa och dirmed sammanhingande
frigor. Det ska réra sig om information om ndgon stédform som
CSN har att hantera. Vilka stédformer det kan rora sig om kan
komma att variera 6ver tiden. Fér nirvarande ir det friga om stod

% Se CSN:s skrivelse (dnr 2006-100-12243) till Utbildnings- och kulturdepartementet den
19 oktober 2006 s. 8.
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enligt studiestddslagen, TUFF-ersittning, Rg-bidrag och ersitt-
ning foér dagliga resor.

Med studiesociala férméaner avses sidan studiesocial verksamhet
som kan antas vara till férdel f6r den som studerar. Det kan vara
friga om rabatter pd resor eller forsikringar som riktar sig just till
studerande. Information om de olika rabatt- och férminskort som
1 dag finns for studerande faller under bestimmelsen. Vad som ir
en férmdn fir bedémas frin fall till fall. Det ska typiskt sett vara
friga om ndgot som for studerandekollektivet, eller 1 vart fall fér en
inte ringa del av det, framstir som en nyttighet eller 1 vart fall nigot
onskvirt.

I avsnitt 6.17.3 finns det 6verviganden om vilka personuppgifter
som bor i behandlas for det aktuella indamélet.

Avsikten dr att angivandet av det aktuella indamdlet i den fore-
slagna lagen inte ska paverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Distribuera bevis om studier med studiestod

En del av CSN:s verksamhet inom ramen fér den studiesociala
verksamheten bestdr i att se till att studerande med studiestod fir
olika rabatt- och férméanskort, se avsnitt 4.2.5 ovan. Det ror sig for
nirvarande om CSN-kortet, Mecenatkortet, Studentkortet och
Membitkortet. Det ir inte CSN som sjilv tar fram och distribuerar
dessa kort, men personuppgifterna som anvinds kommer frin
CSNi:s register och limnas ut till olika foretag for indamalet. CSN
ir personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som utlimnandet till kortféretagen innebir. Foér den 6vriga
behandling av personuppgifter som behévs for att ta fram och dis-
tribuera korten dr CSN personuppgiftsansvarig bara for den
behandling avseende CSN-kortet som ett féretag utfér sdsom per-
sonuppgiftsbitride 4t CSN.

Utredningen anser att det ir befogat och normalt till fordel f6r
studiestddstagarna att behandla personuppgifter for att pd det
beskrivna sittet ta fram och distribuera bevis om studier med stu-
diestéd som kan anvindas fér att styrka ritten till olika férmaner
for studerande. Det giller tminstone si linge de berérda inte mot-
satt sig det.
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Utredningen féreslar dirfér att CSN 1 studiestddsverksamheten
far behandla personuppgifter om behandlingen behévs for att ta
fram och tll studerande distribuera bevis om studier med studie-
stdd. Den behandlingen, som inte ir nédvindig i samband med
handliggningen av irenden, bor dock bara {8 utféras s3 linge den
registrerade inte har motsatt sig behandlingen, se avsnitt 6.5. CSN
har att informera de registrerade om ritten att motsitta sig
behandlingen.

I avsnitt 6.17.3 finns det 6verviganden om vilka personuppgifter
som bor 8 behandlas f6r det aktuella indamélet.

Avsikten ir att angivandet av det aktuella indamailet i den fore-
slagna lagen inte ska paverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen 1i
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Anmiila oegentligheter

I studiestédsverksamheten kan det upptickas oegentligheter. Det
kan gilla sokande som fuskat eller f6rsokt fuska, t.ex. genom att
limna oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar. Det kan ocks3
gilla oegentligheter begdngna i studiestddsverksamheten av andra
in s6kande, t.ex. dataintrdng av CSN:s personal, personal vid annan
instans med direktitkomst eller nigon helt utomstiende eller mut-
brott och bestickning.

Nir det giller sokandes fusk har det nyligen inférts en skyldig-
het for CSN att till polismyndighet eller Aklagarmyndigheten
anmila brott enligt bidragsbrottslagen (2007:612). Det har av 2005
drs informationsutbytesutredning vidare foreslagits att en anmil-
ningsskyldighet infors for bl.a. CSN nir det finns anledning att
anta att ett bidrag eller en annan ekonomisk férman fér personligt
indamail frin trygghetssystemen felaktigt har beviljats eller betalats
ut till en enskild frn vissa myndigheter.”’ En sddan anmilan ska
goras till den myndighet som har beviljat eller betalat ut férménen.
Det kan ocksd finnas andra anmailningsskyldigheter som kan ha
betydelse vid oegentligheter 1 studiestddsverksamheten. En anmiil-
ningsskyldighet fir samtidigt anses innebira en sidan uppgifts-
skyldighet som genombryter sekretess enligt 14 kap. 1§ sekre-
tesslagen (1980:100) vid utlimnande till myndighet och som utred-

21SOU 2007:45 s. 385 ff.
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ningen féresldr ska kunna fullgéras oberoende av bestimmelserna
om dndamil i studiestddsdatalagen (se avsnitt 6.6.4 och 6.8.4).

Nigon generell skyldighet f6r CSN att anmaila oegentligheter i
studiestddsverksamheten finns dock inte. Anmailningsskyldigheten
enligt bidragsbrottslagen avser t.ex. inte oriktigt uppgiftslimnande
i ett drende om avskrivning av studielin som kan innebira bedrigeri
enligt brottsbalken.” I sidana fall dir det inte finns anmilnings-
skyldighet f&r CSN sjilv vilja om en anmilan om oegentligheten
ska goras till behorig myndighet eller inte. CSN mdste dock 1 dessa
fall forst avgdéra om sekretess kan hindra anmilan; ofta kan emel-
lertid en anmilan till myndighet géras utan hinder av annars gil-
lande sekretess enligt 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen (1980:100).

Aven om det finns vissa risker i integritets- och rittssikerhets-
hinseende med att en myndighet har, inte en skyldighet att vidta en
dtgird utan, en viss valméjlighet 1 friga om en foér den enskilde
klart negativ dtgird ska vidtas eller inte, anser utredningen att det
ir rimligt och proportionerligt att CSN iven nir det inte finns en
anmilningsskyldighet f&r behandla personuppgifter for att om sek-
retess inte hindrar det anmila en oegentlighet inom studiestdds-
verksamhet till ett offentligt organ som enligt offentligrittsliga
regler har att utreda eller beivra oegentligheten.

Utredningen foreslir dirfor sdsom ett sirskilt dndamdl en
bestimmelse om att CSN i studiestodsverksamheten fir behandla
personuppgifter om behandlingen behdvs for att, om sekretess inte
hindrar det, anmila oegentlighet inom studiestédsverksamhet till
ett offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheten.

Anmilan ska allts avse sidant inom studiestddsverksamheten
som kan betecknas som en oegentlighet som ndgot offentligt organ
har att utreda eller beivra. Det kan gilla t.ex. brottsmisstankar som
anmils till polismyndighet eller Aklagarmyndigheten. Det kan
ocksd gilla sidant som kan féranleda en arbetsrittslig dtgird, sdsom
disciplinansvar, 3talsanmilan, uppsigning eller avskedande, som
anmils till ndgon myndighets personalansvarsnimnd inklusive per-
sonalansvarsnimnden hos CSN.

Avsikten ir att angivandet av det aktuella dindamailet i den fore-
slagna lagen inte ska paverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen i
14 kap. 3 § sekretesslagen.

22 Prop. 2006/07:80 s. 79 och 80.
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Atersoka vigledande avgoranden

CSN har behov av att kunna samla vigledande avgéranden frin den
egna verksamheten och frin 6verprévnings- och tillsynsinstanser
bla. f6r att kunna handligga irendena, utbilda handliggare och
skriva vigledningar om regelverket och dess tillimpning. Nir avgs-
randen anvinds fér sddana “praxisindamal” ir det egentligen inte
intressant vilka namngivna individer avgdérandena rért. Det intres-
santa ir 1 stillet de rittsliga beddmningar som gjorts.

For att CSN ska kunna ha en sirskild praxisdatabas dir vig-
ledande avgéranden samlas foreslir utredningen en bestimmelse
om att personuppgifter som behandlas f6r de tilldtna indamélen
och som inte direkt pekar ut den registrerade fir behandlas avskilt
for att dtersdka vigledande avgoranden.

Nirmare foreskrifter om indamailen

Som framgitt har de tillitna indamélen med behandlingen angetts
pd ett forhdllandevis allmingiltigt sitt. Utredningen har nimligen
ansett att det inte ir limpligt eller mojligt med bestimmelser med
storre precision 1 lag. Det kan emellertid inte uteslutas att det i
vissa fall kan vara énskvirt att av integritetsskyddsskil ytterligare
precisera bestimmelserna om dndamal.

Utredningen féreslar dirfor att regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om begrinsningar av de i studiestddsdatalagen
angivna tilldtna dndamilen och om begrinsningar av vilka person-
uppgifter som fir behandlas for ett visst indamél. Utredningen
limnar ett f6rslag till en till lagen anknytande férordning med bl.a.
sddana foreskrifter. Frigan om innehdllet i férordningen berérs i
avsnitt 6.17.

6.8.3  Den registrerades samtycke till andra behandlingar

I sin roll som central férvaltningsmyndighet for studiesociala fri-
gor kan CSN p3 olika sitt vilja erbjuda studiestddsberittigade ser-
vice av skilda slag. Som exempel kan nimnas det informations-
utbyte som sker mellan CSN och resebyri respektive foérsikrings-
miklare (se nirmare avsnitt 4.2.5). Studerande som ir berittigade
till stéd f6r resa kan begira att CSN till resebyrd limnar ut néd-
vindiga personuppgifter for att CSN ska betala den studerandes
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resa direkt till resebyrn. P4 motsvarande sitt kan studerande som
onskar kontakt med férsikringsmiklare begira att CSN vidare-
befordrar information till sidan miklare.

Den service som CSN i dag erbjuder synes bygga pd de registre-
rades samtycke eller dtminstone utan oligenhet kunna bygga pd
sddant samtycke.

Enligt utredningens mening finns det 6ver huvud taget inga
beaktansvirda integritetsskyddsskil som talar emot att tillita CSN
att inom ramen for studiestddsverksamheten behandla person-
uppgifter f6r vilket indamal som helst med stéd av frivilligt sam-
tycke frén den registrerade.” Utredningen anser vidare att det inte
ir nddvindigt med bestimmelser som férbjuder eller gor det moj-
ligt att foérbjuda en behandling inom ramen f6r studiestdds-
verksamheten som sker med den registrerades samtycke.

Utredningen foresldr dirfér en bestimmelse om att person-
uppgifter f&r behandlas i CSN:s studiestédsverksamhet om den
registrerade har samtyckt till behandlingen.

Behandlingen av personuppgifter i studiestddsverksamheten far
med samtycke avse vilket indamil som helst. Eftersom person-
uppgifter fir samlas in endast f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och senare inte fir behandlas fér ngot inda-
mél som ir oférenligt med de dndamal {6r vilka uppgifterna samla-
des in (9 § forsta stycket ¢ och d personuppgiftslagen), miste CSN
1 detta fall sjilv ange indamilet med behandlingen. De person-
uppgifter som har samlats in med stéd av den registrerades sam-
tycke fir sdledes — till skillnad frin vad som giller fér person-
uppgifter som har samlats in bara med st6d av de angivna tilllitna
indamilen (se avsnitt 6.8.2) — senare anvindas f6r indamil som
inte dr oférenliga med det dndamal f6r vilket de insamlades (9 §
forsta stycket d personuppgiftslagen).

Den registrerade kan samtycka till att personuppgifter som
redan samlats in fér de angivna tillitna indamaélen senare anvinds
fér ndgot annat indamil. Den fortsatta behandlingen fér det nya
indamdlet dr d3 tilliten med st6d av samtycket.

Med samtycke avses detsamma som enligt personuppgiftslagen
(3 §), nimligen varje slag av frivillig, sirskild och otvetydig vilje-
yttring genom vilken den registrerade, efter att ha fitt information,
godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.
Aven frigorna om nir den registrerade sjilv kan limna ett sam-

2 Motsvarande bedémning har nyligen gjorts av Patientdatautredningen pd hilso- och
sjukvirdsomridet, SOU 2006:82.
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tycke och om vem som kan limna ett samtycke f6r en registrerad
som inte kan det fir bedémas pd samma sitt som enligt person-
uppgiftslagen.”

6.8.4 Utlamnande av personuppgifter utan samtycke for
andra andamal

I den utstrickning CSN har en skyldighet enligt lag eller forord-
ning att limna ut uppgifter for annat in de tillitna indamaélen, bor
den skyldigheten fa fullgéras oberoende av den féreslagna studie-
stodsdatalagen dven om den registrerade inte limnat sitt samtycke
till det.

Utredningen foresldr dirfér en bestimmelse om att CSN fér,
om sekretess inte hindrar det, till myndigheter och enskilda limna
ut personuppgifter som behandlas i studiestddsverksamheten enligt
de tillitna indamailen eller med std av den registrerades samtycke i
den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Med uppgiftsskyldighet avses detsamma som enligt 14 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100). Uppgiftsskyldigheten kan avse utlim-
nande till andra myndigheter eller till enskilda. Aven skyldigheten
enligt 4 kap. 11§ riksdagsordningen att pd begiran limna riks-
dagens utskott upplysningar och yttranden avses.

Som exempel pd uppgiftsskyldighet kan nimnas 6§ lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Enligt den
bestimmelsen ska CSN pd begiran limna Riksrevisionen den hjilp
och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen behéver for
sin granskning.

Aven de helt generella bestimmelserna om skyldighet att pi
begiran limna ut uppgifter till enskilda och myndigheter i 15 kap. 4
och 5 §§ sekretesslagen avses. Enligt den férstnimnda bestimmel-
sen ska CSN pd begiran av enskild limna uppgift ur allmidn hand-
ling som férvaras hos CSN i den mén hinder inte méter pd grund
av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga
ging, och enligt den sistnimnda bestimmelsen ska CSN p8 begiran
av annan myndighet limna uppgift som CSN férfogar dver i den
mén hinder inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess eller
av hinsyn tll arbetets behoriga ging. Att CSN enligt dessa
bestimmelser pa begiran av enskild eller myndighet limnar ut per-

% 8e SOU 1997:39 5. 341 f. och Séren Oman & Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen —
En kommentar, tredje upplagan 2007, s. 90 f. med vidare hinvisningar.
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sonuppgifter hindras alltsd inte av den foreslagna studiestddsdata-
lagen. Inte heller CSN:s skyldigheter enligt grundlag att limna ut
personuppgifter, t.ex. pd begiran av enskild enligt offentlighets-
principen, hindras av den féreslagna lagen (se avsnitt 6.6.3).

Utredningen anser vidare att CSN utan hinder av den féreslagna
studiestddsdatalagen bor f3 limna ut personuppgifter som behand-
las i studiestodsverksamheten enligt de tillitna indamalen eller med
stdd av den registrerades samtycke till riksdagen och regeringen
och foresldr en bestimmelse om detta. Sekretess hindrar inte sddant
utlimnande, se 14 kap. 1 § sekretesslagen.

Slutligen anser utredningen att det inte finns nigra integritets-
skyddsskil som talar emot att personuppgifter som behandlas i
studiestodsverksamheten enligt de tillitna indamilen eller med
stdd av den registrerades samtycke limnas ut till den registrerade
sjilv om sekretess inte hindrar det. Utredningen foresldr dirfér en
uttrycklig bestimmelse om detta.

Frigan om 1 vilken utstrickning utlimnande av personuppgifter
far ske i elektronisk form berérs 1 avsnitt 6.12.
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6.9 Behandling av personuppgifter av kdnslig natur

Utredningens forslag: Sidana kinsliga personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204) och sidana person-
uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses 1 21 § samma lag
fair forutom med den registrerades uttryckliga samtycke
behandlas bara fér att handligga drenden 1 studiestddsverksam-
heten under foérutsittning att uppgifterna har limnats 1 ett
irende 1 studiestddsverksamheten eller behévs for handligg-
ningen av ett sidant drende. S&dana personuppgifter fir dock

ocks3 behandlas

1. om det behévs for att, om sekretess inte hindrar det, kunna
anmila oegentlighet inom studiestddsverksamhet till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentlig-
heten,

2. for att, om sekretess inte hindrar det, limnas ut till den regi-
strerade sjilv, riksdagen och regeringen samt, i den utstrick-
ning uppgiftsskyldighet foéljer av lag eller férordning, till
andra, och

3. 1 en avskild praxisdatabas med personuppgifter som bara
indirekt pekar ut den registrerade.

Det idr vanligt att det i sirskilda registerforfattningar finns
bestimmelser om nir kinsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) och personuppgifter om lagévertridelser
m.m. enligt 21 § samma lag f&r behandlas. Med kinsliga personupp-
gifter avses enligt 13 § personuppgiftslagen personuppgifter som
ror hilsa eller sexualliv eller som avsljar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religids eller filosofisk 6vertygelse, eller medlem-
skap 1 fackférening. De uppgifter som avses i 21 § personuppgifts-
lagen ir personuppgifter om lagovertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden. Det dr vanligt att sddana personuppgifter
som nu sagts, enligt bestimmelser i de sirskilda registerforfatt-
ningarna, fir behandlas om de har limnats i ett drende eller dr néd-
vindiga fér handliggningen av ett drende, jimfor ocksd den gene-
rella bestimmelsen 1 8 § personuppgiftsférordningen (1998:1191).
Utredningen anser att sidana bestimmelser, som inte hindrar
den nédvindiga handliggningen av drenden, ir limpliga dven i friga
om behandling av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet.
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Utredningen kan vidare inte se ndgon anledning att forhindra att
kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lagévertridelser
m.m. behandlas med den registrerades uttryckliga samtycke.

Utredningen féresldr dirfor att sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen och sidana personuppgifter
om lagévertridelser m.m. som avses i 21 § samma lag fir behandlas
bara med den registrerades uttryckliga samtycke eller om behand-
lingen behévs for att handligga drenden i studiestédsverksamheten
under férutsittning om uppgifterna har limnats i ett drende 1 stu-
diestddsverksamheten eller behdvs fér handliggningen av ett
sidant drende.

Med den registrerades uttryckliga samtycke avses detsamma
som enligt 15 § personuppgiftslagen.

Utredningen har féreslagit att personuppgifter ska fi behandlas
1 studiestédsverksamheten nir det behovs for att, om sekretess inte
hindrar det, anmila oegentlighet inom studiestédsverksamhet till
en myndighet som har att utreda eller beivra oegentligheten, se
avsnitt 6.8.2. I sddana anmilningar kan det behova anges alla slags
personuppgifter. Utredningen féreslar dirfér att det dven ska vara
tillitet att behandla sddana kinsliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen och sidana personuppgifter om lagover-
tridelser m.m. som avses i 21 § samma lag om det behévs for att
kunna anmila oegentlighet inom studiestédsverksamhet till en
myndighet som har att utreda eller beivra oegentligheten.

Aven i de fall dir utredningen féreslagit att behandlade person-
uppgifter fir limnas ut kan utlimnandet behéva avse alla slags per-
sonuppgifter. Utredningen foresldr dirfér att det ocksd ska vara
tilldtet att behandla sddana kinsliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen och sddana personuppgifter om lagdver-
tridelser m.m. som avses 1 21 § samma lag om det behévs f6r att
limna ut personuppgifter till den registrerade sjilv, riksdagen och
regeringen samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning, till andra.

Utredningen har foreslagit att personuppgifter som inte direkt
pekar ut den registrerade fir behandlas avskilt for att tersoka vig-
ledande avgéranden. De vigledande avgérandena i den avskilda
praxisdatabasen kan innehilla alla slags (indirekta) personuppgifter.
Utredningen foreslar dirfor att det dven ska vara tilldtet att
behandla sddana kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § person-
uppgiftslagen och sidana personuppgifter om lagovertridelser
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m.m. som avses 1 21 § samma lag i den avskilda samlingen av per-
sonuppgifter for dtersdkning av vigledande avgéranden.

For att behandlingen av kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagdvertridelser m.m. ska vara tilliten krivs det dess-
utom att behandlingen 6ver huvud taget ir tilliten enligt de
bestimmelser som beskrivs 1 avsnitt 6.8. Fér att behandlingen av
dessa personuppgifter ska f8 genomforas krivs det givetvis ocksd
att ovriga bestimmelser om behandlingen 6ljs, t.ex. de foreslagna
sirskilda bestimmelserna med restriktioner i frdga om sékbegrepp
och direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande.

Avsikten idr att angivandet 1 den foreslagna lagen av nir behand-
lingen av kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
overtridelser m.m. fir ske inte ska pdverka bestimmelserna om
sekretess 1 sekretesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. gene-
ralklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen.

De nu berdrda foreslagna reglerna innebir avvikelser frin
bestimmelserna 1 13-21 §§ personuppgiftslagen och tar 6ver dessa
bestimmelser.

I personuppgiftslagen finns det ocksi bestimmelser om
behandling av personnummer som innebir att uppgifter om per-
sonnummer eller samordningsnummer fir behandlas utan sam-
tycke bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till ndgot beaktan-
svirt skil, t.ex. dndamdlet med behandlingen eller vikten av en
siker identifiering (22 § personuppgiftslagen). Dessa bestimmelser
forefaller utredningen indamailsenliga dven nir det giller behand-
lingen av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksamhet. Utred-
ningen foresldr dirfér inte ndgon sirreglering av behandlingen av
personnummer och samordningsnummer i studiestddsdatalagen,
varfor bestimmelserna 1 22 § personuppgiftslagen ir tillimpliga nir
CSN behandlar personuppgifter i studiestddsverksamheten. En
annan sak dr att CSN vid t.ex. handliggningen av drenden regel-
missigt har sidana skil som krivs enligt lagrummet fér att
behandla uppgifter om personnummer och samordningsnummer.

Utredningen har inte funnit anledning att féresld generella
restriktioner i friga om behandlingen av andra typer av person-
uppgifter in kinsliga personuppgifter och personuppgifter om lag-
overtridelser m.m. Frigan om vilka typer av personuppgifter som
inte bor f4 anvindas som s6kbegrepp berérs i nista avsnitt.
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6.10 Sokbegrepp

Utredningens forslag: Som sékbegrepp fir inte anvindas upp-
gifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, reli-
gids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening eller
att det allminna helt eller till en visentlig del bekostat en per-
sons uppehille eller som rér hilsa, sexualliv, inkomst, f6rmé-
genhet eller anledning till studieavbrott. Vid sokning bara 1 ett
visst drende om studiestdd, 1 en viss handling eller i en avskild
praxisdatabas med personuppgifter som bara indirekt pekar ut
den registrerade f&r dock sidana sokbegrepp anvindas. Upp-
gifter som ror hilsa fir ocksd anvindas som sékbegrepp for att
ge behorig personal elektronisk tillgdng till pigdende drenden
dir sjukdom &beropats.

Frigan om pd vilket sitt personuppgifter sammanstills anses ofta
som en av de viktigare frigorna ur integritetsperspektiv. Ju storre
mojligheter det finns att i olika konstellationer sammanstilla upp-
gifter om enskilda, desto storre blir riskerna f6r otillbérliga intring
i enskildas integritet.”

Vilka méjligheter till sammanstillningar som finns 1 en myndig-
hets datoriserade samlingar av uppgifter har betydelse f6r huruvida
en handling ir allmin och dirmed omfattas av offentlighetsprin-
cipen enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Méjligheterna till
sammanstillningar har betydelse pd tva sitt; dels i friga om vilka
tekniska mojligheter som finns avseende sammanstillningar, dels i
friga om vilka legala inskrinkningar i méjligheterna till samman-
stillningar som finns. For att en handling ska vara allmin hos en
myndighet krivs det att den ir férvarad hos myndigheten, 2 kap.
3 § forsta stycket andra meningen tryckfrihetstérordningen.

Den tekniska aspekten dr av betydelse eftersom en upptagning,
som kan uppfattas endast med tekniska hjilpmedel, enligt 2 kap.
3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen anses férvarad hos en
myndighet endast om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten
med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for
overforing 1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas. En sammanstillning av uppgifter ur en upptagning
fér automatiserad behandling anses dock férvarad hos myndig-
heten endast om myndigheten kan géra sammanstillningen till-

SOU 2006:82 5. 210.
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ginglig med rutinbetonade tgirder. Allt det som myndigheten
faktiskt kan gora tillgingligt med rutinbetonade &tgirder utgér
sdledes i princip allmin handling som envar har ritt att ta del av om
sekretess inte hindrar det. Det giller iven om myndigheten tidigare
aldrig gjort den efterfrigade sammanstillningen och oavsett om
myndigheten behdver den f6r sin verksamhet. Man talar i dessa fall
om s.k. potentiella handlingar.

Enligt den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen anses en sammanstillning av uppgifter ur
en upptagning for automatiserad behandling dock inte férvarad hos
myndigheten om sammanstillningen innehdller personuppgifter
och myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att
gora sammanstillningen tillginglig. Syftet med begrinsningsregeln
ir att allminheten inte med stéd av offentlighetsprincipen ska
kunna ta del av sammanstillningar av uppgifter ur upptagningar
som myndigheten av hinsyn till skyddet for enskildas integritet ir
forhindrad att ta fram i sin egen verksamhet.”® Det ir allts3 i friga
om datoriserade samlingar med personuppgifter mojligt att
inskrinka offentlighetsprincipen genom férordning eller annan lag
in sekretesslagen. Genom att i en sirskild registerférfattning ta in
foreskrifter om att en myndighet inte fir anvinda vissa s.k. sok-
begrepp kan man tillgodose intresset av integritetsskydd hos de
personer som ir registrerade utan att myndigheten behéver f6rbju-
das att registrera vissa personuppgifter som behovs i verksamheten.
Det dr vanligt att det 1 sirskilda registerférfattningar finns
bestimmelser som inskrinker vilka s6kbegrepp som fir anvindas.
Det har gjorts gillande att vid direktdtkomst mellan myndigheter
begrinsningar av tillitna sokbegrepp 1 en sirskild registerforfatt-
ning fér behandling av personuppgifter i den utlimnande myndig-
hetens verksamhet giller ocksd f6r den mottagande myndigheten.”

Med sokbegrepp brukar forstds bokstiver, koder eller siffror
med vars hjilp man tillsammans med en sékmotor eller liknande
funktion kan ta fram ett urval lagrade personuppgifter om en eller
flera personer ur en samlad informationsmingd som man har till-
gang till.”* Om exempelvis bokstavskombinationen ”Artillerigatan”
anvinds for att soka fram alla mottagare av studiestéd som bor pd
just denna gata, ir ”Artillerigatan” det sokbegrepp som har anvints.

26 Prop. 2001/02:70s. 23.
7 SOU 2007:45 s. 198 £.
SOU 2006:82 5. 211.
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I CSN:s verksamhet behover det pd ett strukturerat sitt regi-
streras en hel del personuppgifter av 6mtilig natur, t.ex. om
inkomstfoérhdllanden och skolk. CSN skannar i dag vidare i princip
in alla inkomna pappersdokument sd att de finns tillgingliga elek-
troniskt. Inkomna pappersdokument kan innehilla vilka person-
uppgifter som helst. Uppgifterna i sddana dokument gér CSN i dag
dock inte s6kbara. Det kan dock inte uteslutas att CSN 1 framtiden
kommer att mojliggdra sékning i sidana dokument.

Med hinsyn till den stora mingden registrerade uppgifter och
forekomsten av personuppgifter av émtdlig natur anser utred-
ningen att det finns goda skil att av integritetsskyddshinsyn i stu-
diestodsdatalagen infora begrinsningar som innebir att vissa sir-
skilt kinsliga typer av uppgifter som CSN inte behover anvinda
som sokbegrepp 1 sin studiestddsverksamhet inte heller far anvin-
das. Dirmed inskrinks offentlighetsprincipen i motsvarande mén.
Aven andra myndigheters mojligheter att f ut sammanstillningar
frin CSN inskrinks.

Det finns f6r det férsta normalt sett inget behov for CSN att
anvinda sddana kinsliga uppgifter som avses 1 13 § personuppgifts-
lagen som s6kbegrepp. Det bor dirfor i1 studiestddsdatalagen tas in
ett forbud mot att anvinda sddana uppgifter som sékbegrepp. De
uppgifter det ir friga om ir sddana uppgifter som ror hilsa eller
sexualliv eller som avsljar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening.

Utredningen har forsokt att identifiera vilka 6vriga typer av
uppgifter av émtilig natur som ofta férekommer i CSN:s databaser
och som CSN inte {or sin studiestddsverksamhet behéver anvinda
som sokbegrepp.

Som framgitt av avsnitt 2.2.1 och 2.3.1 ovan kan storleken pi
studiestddet paverkas av om det allminna bekostar den studerandes
uppehille. Det ir d i praktiken ofta friga om att nigon har tagits
in pd institution. En uppgift som avsl6jar att det allminna helt eller
till en visentlig del bekostat en persons uppehille ir normalt kins-
lig ur ett integritetsperspektiv, och sdvitt framkommit behdver
CSN i sin studiestddsverksamhet inte anvinda uppgiften som s6k-
begrepp.

En central del i CSN:s uppgiftsinsamlande berér de registrera-
des ekonomiska férhdllanden. Uppgifter om inkomst behdvs t.ex.
for att CSN ska kunna handligga irenden 1 studiestddsverksam-
heten. Uppgifter om ekonomiska férhéllanden upplevs ofta vara av
omtdlig natur. Svitt framkommit behéver CSN i sin studiestdds-
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verksamhet inte anvinda uppgifter som rér inkomst eller {6rmo-
genhet som sdékbegrepp. CSN himtar visserligen frin Skatteverket
in uppgifter om inkomst bl.a. f6r alla med studiemedel som jimférs
med de inkomstuppgifter de studerande limnat, men di anvinds
personnumret som sokbegrepp fér att finna de drenden dir de stu-
derande haft inkomster enligt Skatteverket och dir Skatteverkets
uppgift ska jimféras med den uppgift CSN har.

Anledning till att en person gor ett studieavbrott kan variera.
Det kan t.ex. vara friga om skolk, intagning pd behandlingshem
eller fingelse eller egen eller anhérigs sjukdom. Information om
anledningen till studieavbrott kan silunda inrymma mycket integ-
ritetskinsliga uppgifter. Sdvitt framkommit behéver CSN i sin stu-
diestddsverksamhet normalt sett inte anvinda uppgifter som rér
anledningen till studieavbrott som sékbegrepp.

Utredningen foresldr allts§ sammanfattningsvis en grund-
liggande bestimmelse i studiestddsdatalagen om att som sok-
begrepp inte fir anvindas uppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening eller att det allminna helt eller till en
visentlig del bekostat en persons uppehille eller som rér hilsa, sex-
uvalliv, inkomst, férmoégenhet eller anledning till studieavbrott. Det
blir dirmed inte tillitet att s6ka fram listor 6ver t.ex. personer med
viss sjukdom, inkomst éverstigande visst belopp eller visst etniskt
ursprung.

Avsikten med att inféra begrinsningar av vilka sékbegrepp som
fir anvindas dr 1 foérsta hand att férhindra att sddana listor med
flera personer som har en viss egenskap gemensam tas fram. Att
den som vil hittat fram till ett visst drende om studiestdd eller en
viss befintlig handling séker inom ramen f6r det drendet eller den
handlingen efter olika uppgifter kan diremot utgéra en naturlig del
av och férenkla handliggningen av drendet. Ett exempel ir att den
som har dppnat ett ordbehandlingsdokument i ett ordbehandlings-
program anvinder det programmets funktion fér att soka efter ord
i det dokumentet. En sidan begrinsad sékning kan inte heller anses
innebira nigra sirskilda integritetsrisker. Utredningen féreslér
dirfoér — av nirmast praktiska skil — att alla slags s6kbegrepp far
anvindas vid s6kning bara i ett visst drende om studiestdd eller 1 en
viss handling.

Det ligger vidare i sakens natur att den som vill dtersoka vig-
ledande avgdranden 1 en sirskild praxisdatabas med avidentifierade
sddana avgoranden kan behova anvinda alla slags sékbegrepp. Med
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hiansyn till att praxisdatabasen ska hillas avskild fr&n verksamhets-
databaserna och innehilla bara ett urval avgéranden som inte inne-
hiller personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade (se
avsnitt 6.8.2) kan en sidan sdkning inte anses innebira nigra sir-
skilda integritetsrisker. Utredningen féresldr dirfor att alla slags
sokbegrepp fir anvindas vid sokning i den sirskilda praxisdata-
basen.

Som tidigare angetts behéver CSN normalt sett inte anvinda
uppgifter som ror hilsa eller anledningen till studieavbrott som
sokbegrepp. Det har emellertid visat sig att CSN i sitt datoriserade
handliggningssystem styr irenden som innefattar prévning av
avskrivning av studieldn pd grund av sjukdom enbart till vissa
handliggare med sirskild erfarenhet och behorighet. Dessa drenden
soks alltsd fram for att kunna fordelas mellan behériga handliggare.
Utan att CSN idndrar arbetssitt och interna regler om besluts-
behorighet, vilket inte framstir som rimligt, dr det svart att undvika
en sddan framsdkning av aktuella drenden. Utredningen foreslar
dirfor att uppgifter som ror hilsa fir anvindas som sékbegrepp for
att ge behorig personal elektronisk tillgdng till pdgdende drenden
dir sjukdom 8beropats.

6.11 Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

Utredningens forslag: Centrala studiestddsnimnden ska
bestimma villkoren fér elektronisk tillgdng till personuppgif-
terna fér den som deltar i nimndens studiestédsverksamhet.
S&dan tillging ska begrinsas till vad som behévs for att den
enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studie-
stddsverksamheten. Centrala studiestédsnimnden ska se till att
elektronisk tillgdng till personuppgifter dokumenteras och
genomféra systematiska och dterkommande kontroller av om
obehorig dtkomst till uppgifterna férekommit. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela nirmare
foreskrifter om elektronisk tillgdng och om dokumentation och
kontroll.

S& gott som all information i irenden om studiestéd finns hos CSN
lagrad i datorformat. Det har framkommit att 1 princip alla hand-
liggare hos CSN har mojlighet till elektronisk tillgdng till nistan all
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information 1 si gott som alla idrenden om studiestdéd utan t.ex.
sakliga begrinsningar (sdsom att drendet dr av viss typ eller att
handliggaren har att arbeta med drendet) eller geografiska begrins-
ningar (sdsom att det hirrér frin ndgot visst upptagningsomride).
Det har ocksd kommit fram att CSN inte har gallrat sirskilt inten-
sivt 1 sina databaser och att loggningen av nir nigon haft tillgdng
till information i en viss sékandes drende inte ir heltickande.

Kombinationen av en mycket vid méjlighet till elektronisk till-
ging till personuppgifter for alla handliggare, som kan omfatta
dven inaktuella personuppgifter som dnnu inte gallrats, och avsak-
naden av en effektiv loggning av vilken tillging som férekommit
samt kontroll av loggarna inger betinkligheter frin integritets-
skyddssynpunkt. Risken f6r obehérig elektronisk dtkomst till per-
sonuppgifter — 1 betydelsen dtkomst som inte utgor ett led i hand-
liggarens arbetsuppgifter utan som sker av andra skil, t.ex.
nyfikenhet — dr uppenbar. Utredningen har dock inte underlag f6r
att pastd att sidan obehorig dtkomst skulle férekomma. Det gir
nimligen inte att {3 fram sddant underlag nir effektiv loggning sak-
nas och dirmed den elektroniska dtkomsten till personuppgifterna
inte kan kontrolleras.

Av personuppgiftslagen framgér det att de personer som arbetar
under CSN:s ledning, dvs. handliggarna och andra anstillda, fir
behandla personuppgifter, t.ex. genom att ta del av dem, bara i
enlighet med instruktioner frdin CSN (30§) och att det dligger
CSN att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att skydda de personuppgifter som behandlas (31 §). Datainspek-
tionen har vidare gett ut allminna r8d om sikerhet f6r person-
uppgifter. Aven bestimmelsen om straff f6r dataintring i 4 kap. 9
¢ § brottsbalken bér nimnas.

Mot den redovisade bakgrunden anser utredningen att det finns
skil att 1 den foreslagna studiestédsdatalagen precisera vad som bor
gilla 1 friga om intern elektronisk tillgdng till personuppgifter i
CSN:s studiestddsverksamhet. Utredningen anser att féljande
grundliggande bestimmelser ir bidde naturliga och nédvindiga:
CSN ska bestimma villkoren fér elektronisk tillgdng till person-
uppgifterna f6r den som deltar i CSN:s studiestddsverksamhet.
S&dan tillgdng ska begrinsas till vad som behovs foér att den
enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestdds-
verksamheten. CSN ska vidare se till att elektronisk tillging till
personuppgifter dokumenteras och genomféra systematiska och
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dterkommande kontroller av om obehérig dtkomst till uppgifterna
férekommit.

Den enskilde handliggaren hos CSN bor alltsd inte ha elektro-
nisk tillgdng till personuppgifter i storre utstrickning dn vad som
behovs f6r att handliggaren ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
inom studiestodsverksamheten. Behorigheten bor framgi av
interna regler och bér limpligen kompletteras med tekniska
begrinsningar som férhindrar att handliggaren elektroniskt kom-
mer &t personuppgifter som han eller hon enligt reglerna inte har
behorighet till. De villkor fér elektronisk tillgdng till person-
uppgifter som CSN bestimmer kan ha betydelse vid tillimpningen
av bestimmelsen om straff fér dataintring 1 4 kap. 9 ¢ § brotts-
balken.

Vilken elektronisk tillgdng till personuppgifter som en enskild
handliggare behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
inom studiestddsverksamheten ir i férsta hand upp till CSN att
bedéma. Avsikten dr dock att bedémningen ska géras pa ett betyd-
ligt mer nyanserat sitt in vad den synes ha gjorts hittills s3 att inte 1
princip varje handliggare hela tiden har méjlighet till elektronisk
tillgdng till uppgifter om flera miljoner minniskor. Avsikten ir
emellertid inte att CSN pd nigot genomgripande sitt ska behova
indra sitt arbetssitt eller sin organisation.

CSN behover bla. med hinsyn till de linga &terbetalnings-
tiderna for studieldn 1 vissa fall spara personuppgifter i drenden om
studiestdd under mycket ling tid. Alla sparade personuppgifter
behévs emellertid inte normalt sett for att kunna hantera dterbetal-
ning eller dterkrav av studiestéd. Det gér enligt utredningens
mening att det dr bide nddvindigt och rimligt att efter en viss tid
begrinsa den direkta elektroniska tillgingligheten till person-
uppgifter som normalt sett inte behdvs f6r att kunna hantera 3ter-
betalning eller aterkrav av studiestdd. Frigan om ytterligare
begrinsningar av den direkta elektroniska tillgingligheten till spa-
rade personuppgifter efter en viss tid hinger samman med de
bestimmelser som bor gilla 1 friga om bevarande och gallring av
personuppgifter. Utredningen berdr dirfér den frigan tillsammans
med frigan om gallring 1 ett senare, gemensamt avsnitt, avsnitt
6.16.

De behérighetsvillkor som CSN har att stilla upp bor som sagt
limpligen kompletteras med motsvarande tekniska begrinsningar.
Det torde dock inte vara praktiskt mojligt att med tekniska
begrinsningar férhindra all elektronisk tillgdng till personuppgifter
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som inte behdvs for att en handliggare ska kunna fullgora sina
arbetsuppgifter inom studiestddsverksamheten. Fér att kunna
utreda och beivra obehorig dtkomst som inte férhindras av tek-
niska begrinsningar och f6rsdk frin anstillda och utomstdende att
kringgd de tekniska begrinsningarna (t.ex. genom s.k. hackning)
krivs det for det forsta att den faktiska elektroniska tillgdngen till
personuppgifter dokumenteras i en logg (behandlingshistorik).
Dokumentationen ska avse alla former av elektronisk tillgdng som
féorekommit till personuppgifterna oavsett om det ir anstillda som
internt berett sig tillgdng eller om utomstiende har gjort det t.ex.
via direktdtkomst. Foér det andra krivs det att det genomféors sys-
tematiska och dterkommande kontroller av om obehérig dtkomst
till personuppgifterna férekommit. Det ricker alltsd inte att log-
garna kontrolleras bara nir CSN pd annat sitt fitt anledning att
misstinka att obehérig dtkomst har férekommit. Det bor i forsta
hand vara upp till CSN att bedéma hur kontrollen bér genomféras.
Avsikten ir att dstadkomma en sddan limplig sikerhetsnivd som
avses 131 § personuppgiftslagen.

Att loggning sker och att loggarna av CSN kontrolleras syste-
matiskt och dterkommande innebir inte bara att obehérig dtkomst
kan upptickas och beivras i efterhand utan torde ocksd ha en
avhillande effekt. Dessa effekter av loggningen férstirks ocksd
genom utredningens forslag om att den registrerade, i den
utstrickning uppgifterna fir limnas ut till honom eller henne, fir
ha direktitkomst till dokumentation av den elektroniska tillging
som forekommit till hans eller hennes personuppgifter, se avsnitt
6.12.6. Loggarna utgor vidare allminna handlingar som den regi-
strerade kan begira att {3 ta del av med stéd av offentlighetsprinci-
pen. Det torde normalt inte gilla sekretess gentemot den registre-
rade for uppgifterna i loggarna.

Utredningen har vidare overvigt att foresli en uttrycklig
bestimmelse om att CSN pd begiran ska limna den registrerade
begriplig information om den elektroniska tillging till hans eller
hennes uppgifter som férekommit. En motsvarande bestimmelse
har t.ex. féreslagits fér hilso- och sjukvirdens del.”” Utredningen
har emellertid stannat f6r att inte limna nigot sddant forslag. Det
fir nimligen forutsittas att CSN pd egen hand ser till att det ir
moijligt f6r registrerade som begir det att i se sddan dokumenta-
tion av den elektroniska tillgdngen som de kan foérstd. Skulle det

¥ SOU 2006:82 5. 3711.
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visa sig att det trots allt behdvs uttryckliga bestimmelser i det avse-
endet, kan sddana bestimmelser meddelas av regeringen i férord-
ning (jimfoér nedan).

Eftersom det inte kan uteslutas att det pd omrddet kan behévas
mer preciserade bestimmelser som inte limpligen bér meddelas i
lag, bor det uttryckligen anges i studiestddsdatalagen att reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, f&r meddela
nirmare foreskrifter om elektronisk tillgding och om dokumenta-
tion och kontroll.

De nu berérda bestimmelserna i den foreslagna studiestods-
datalagen avviker inte frin bestimmelserna om sikerheten vid
behandling 1 30-32 §§ personuppgiftslagen utan utgér preciseringar
av dessa bestimmelser. CSN har siledes att 1 andra avseenden in
som sirskilt regleras 1 studiestddsdatalagen vidta limpliga &tgirder
enligt vad som féljer av personuppgiftslagen for att skydda de per-
sonuppgifter som behandlas.

6.12 Direktatkomst och annat elektroniskt
utlamnande av personuppgifter

6.12.1 Inledning

I personuppgiftslagen regleras det inte sirskilt pd vilket sitt —
elektroniskt eller pd annat sitt, t.ex. muntligt eller p& papper — per-
sonuppgifter fir limnas ut nir uppgifterna éver huvud taget far
limnas ut.

I médnga sirskilda registerforfattningar finns det dock bestim-
melser om utomstdendes direktitkomst till myndigheters register
och databaser och om nir personuppgifter fir limnas ut pd medium
fér automatiserad behandling. Det finns inte nigon legaldefinition
av begreppet direktitkomst eller begreppet utlimnande pd medium
for automatiserad behandling, men frigor om sddana former av
elektroniska utlimnanden har diskuterats i ett flertal forarbeten.
Begreppsbildningen ir oklar och inte enhetlig.”

I friga om direktdtkomst har Integritetsskyddskommittén efter
en genomging av olika sirskilda registerférfattningar sammanfatt-
ningsvis angett bl.a. féljande:”!

% Se for en genomging av forarbeten och begreppsbildningen Samsetrapport 2005:1. Se
ocksi SOU 2007:45 s. 159 ff.
31SOU 2007:22 Del 1's. 463 {.
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Grundliggande bestimmelser om s& kallad direktdtkomst brukar 1 all-
minhet ha form av lag. Skilet till detta ir att frigan om direktitkomst
har ansetts central frin integritetsskyddssynpunkt. Vad som avses med
detta begrepp kan dock inte anses helt klarlagt. Den grundliggande
inneborden av begreppet torde vara att nigon tér myndigheten utom-
stiende har ritt att pd egen hand séka i myndighetens databaserade
informationssamlingar, dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pd
annat sitt piverka innehillet (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 83 f.). I
begreppet direktitkomst ligger ocks3 att den som ir ansvarig for
informationssamlingen inte har nigon kontroll éver vilka uppgifter
som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Genom direktdtkoms-
ten 6ppnas alltsd myndighetens informationssamlingar helt eller delvis
for den utomstiende. Om det ir friga om uppgifter som omfattas av
sekretess, miste man alltsi i férvig faststilla att den utomstiende har
ritt att ta del av informationssamlingen utan att nigon sekretessprov-
ning skall goras i det individuella fallet.

En bestimmelse som tilldter direktdtkomst har inte ansetts i sig
innebdra en si3dan uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1§ SekrL
medfor att ett utlimnande av uppgifter till en annan myndighet inte
hindras av sekretess. Det torde bero pi att det i bestimmelser om
direktdtkomst brukar anges vilka myndigheter som fir ha direkt-
dtkomst till den aktuella myndighetens informationssamlingar. [...]

[...]Den regleringsmodell som 1 allminhet anvinds ir siledes att
det i den aktuella registerlagen anges att direktdtkomst f@r medges.
Dirutéver meddelar regeringen i en férordning kompletterande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet. I lagen brukar det inte hinvisas
till att det i férordning finns sidana sekretessbrytande regler. Av lagen
framgdr alltsd 1 allminhet inte att direktitkomsten kompletteras av
bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

Kommittén ansig att det vore oOnskvirt att bestimmelser om
direktdtkomst utformas si att det framgdr huruvida denna dtkomst
kompletteras med bestimmelser om uppgiftsskyldighet. Dirmed
skulle den enskilde redan av de grundliggande bestimmelserna 1
lagen kunna lisa ut vilken slags integritetsinskrinkning det var
friga om.”

Det har nigon ging betonats att det i praktiken inte behéver
vara sd stor skillnad mellan direktitkomst och utlimnande pi
medium fér automatiserad behandling.” T friga om begreppet
utlimnande pd medium for automatiserad bebandling brukar man
fista avseende vid sidant som att det ir avsindaren som, itmin-
stone 1 teorin, i1 det enskilda fallet bestimmer vilka uppgifter som
ska limnas ut och som dirvid gér en sekretessprévning och att

280U 2007:22 Del 1's. 464 f
33 Se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 82.
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mottagaren efter utlimnandet sjilv kan bearbeta de mottagna upp-
gifterna. Att utlimnandet sker pd ndgot fysiskt medium, sdsom en
diskett eller en cd-skiva, har inte alltid krivts utan ibland har dven
utlimnanden via elektronisk kommunikation, sdsom e-post, ansetts
innefattas i begreppet. Inte heller bestimmelser som tilliter utlim-
nande pd medium f6r automatiserad behandling har ansetts 1 sig
innebira en sidan uppgiftsskyldighet som enligt 14 kap. 1 § sekre-
tesslagen medfor att ett utlimnande av uppgifter till en annan
myndighet inte hindras av sekretess. Om det ir friga om uppgifter
som omfattas av sekretess, miste man alltsi dven hir fore utlim-
nandet faststilla att den utomstdende har ritt att ta del av upp-
gifterna.

Begreppsbildningen 1 friga om elektroniskt utlimnande av per-
sonuppgifter ir som sagt oklar och inte enhetlig. Det ir inte bra,
men det kan man inte gora s& mycket &t nir man utformar ytter-
ligare en sirskild registerforfattning. Vad man kan gora d& ir att se
till att man inte bidrar till ytterligare oklarheter.

Att personuppgifter, pa ett eller annat vis, limnas ut i elektro-
nisk form innebir som regel att det, i forhillande till utlimnande i
annan form, t.ex. muntligt eller pd papper eller mikrokort, blir
enklare fér mottagaren att vidare bearbeta uppgifterna och att
sprida dem vidare. Inhimtande av personuppgifter i elektronisk
form torde vidare i dag ofta upplevas som enklare och billigare in
inhimtande i annan form, varfér den elektroniska formen i sig kan
antas 6ka det informationsutbyte som sker. Dirfér finns det skil
att 1 sirskilda registerférfattningar ha sirskilda begrinsningar i
friga om just elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Utredningen, som anser att sidana begrinsningar bér finnas
dven 1 studiestddsdatalagen, har valt att anknyta till de oklara men
indd vedertagna begreppen direktitkomst och utlimnande pa
medium fér automatiserad behandling. Dirmed bér lisaren av
lagen kinna igen sig. Samtidigt har utredningen med nigot undan-
tag valt att reglera de bida utlimnandeformerna pd i princip samma
sitt for att dirmed minska oligenheterna av att det ibland kan vara
oklart vad som utgdér den ena respektive den andra formen av
utlimnande. Som 6verordnat begrepp anvinder utredningen i den
foreslagna studiestddsdatalagen begreppet elektroniskt utlimnande.
Dirmed avser utredningen alla former av utlimnande av person-
uppgifter i elektroniskt format, dvs. i1 binir form, sdsom ettor och
nollor.
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Det bor betonas att vid allt elektroniskt utlimnande méste
naturligtvis kraven pd sikerhetsitgirder i enlighet med person-
uppgiftslagen uppritthillas.

Frigan om kommunernas socialtjinst bor {8 elektronisk tillgdng
till uppgifter hos CSN, t.ex. i enlighet med det pilotprojekt som for
nirvarande bedrivs av CSN 1 samarbete med bl.a. Borlinge kom-
mun och som beskrivits 1 avsnitt 4.2.5, har nyligen utretts 1 sirskild
ordning, och 2005 &rs informationsutbytesutredning har tagit still-
ning foér att sidan tillging bér medges.” Utredningen tar dirfor
inte stillning till den frigan i sak utan begrinsar sig till att redogéra
for hur den direktdtkomst 2005 &rs informationsutbytesutredning
ansett bor komma till stdnd tekniskt kan inordnas i utredningens
forfattningsférslag. Den frigan berors nirmare 1 avsnitt 6.12.5.

6.12.2 Elektroniskt utlamnande kraver samtycke eller
forfattningsstod

Utredningens forslag: Direktitkomst till och annat elektro-
niskt utlimnande av personuppgifter som behandlas 1 Centrala
studiestddsnimndens studiestddsverksamhet ir tillitet utan den
registrerades samtycke bara 1 den utstrickning som anges i lag
eller férordning och under forutsittning att bestimmelserna om
tillitna indamdl m.m. och sékbegrepp foljs. Redan i studie-
stodsdatalagen anges vissa fall av tilldtet elektroniskt utlim-
nande. Nir personuppgifter fir limnas ut till nigon genom
direktitkomst, fir personuppgifterna ocksd pd annat sitt limnas
ut elektroniskt till denne.

Det finns sdsom nidmnts inledningsvis (avsnitt 6.12.1) skil att i
forhillande till vad som giller enligt personuppgiftslagen inféra
sirskilda begrinsningar i friga om elektroniskt utlimnande av per-
sonuppgifter.

Vid bedémningen av vilka som bér {3 ha direktitkomst till per-
sonuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet bér
utgdngspunkten vara att sddan dtkomst kan tilldtas, men att det inte
ska ske i stérre omfattning in vad som kan férsvaras av effektivi-
tetsskil, inklusive kontroll av anvindningen av statliga medel, och
att det ska ske med beaktande av integritetsskyddshinsyn. Genom

> Dir. 2005:91 och SOU 2007:45, sirskilt s. 325 ff.
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direktitkomst mellan myndigheter kan den enskilde slippa limna
samma uppgifter flera ginger samtidigt som myndigheten genom
direktdtkomsten kan f8 méjlighet att komma &t uppgifter som ir
bide nédvindiga och aktuella. Dirigenom kan direktdtkomst cka
effektiviteten f6r myndigheter och enskilda i deras kontakter med
myndigheter. Det ir enligt utredningens mening viktigt att en
principiell avvigning gérs mellan hinsynen till 4 ena sidan krav pd
effektiv handliggning och god kontroll av anvindningen av statliga
medel och & andra sidan skyddet for de registrerades integritet. En
grundliggande utgingspunkt miste enligt utredningens mening
vara att direktdtkomst endast bor tillitas nir nyttan av dtkomsten
ir klart pdvisbar samtidigt som den inte innebir nigra beaktan-
svirda férsimringar av skyddet for den personliga integriteten.

P4 motsvarande sitt bér man bedéma annat elektroniskt utlim-
nande av personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestdds-
verksamhet som sker 1 storre omfattning, t.ex. dterkommande eller
systematiskt utlimnande pd medium fér automatiserad behandling
eller via elektronisk kommunikation sdsom e-post. I den utstrick-
ning direktitkomst ir tilldten bor & andra sidan andra former av
elektroniskt utlimnande av personuppgifter utan vidare vara
tillitna. Direktdtkomst f6r nigon ir nimligen som regel den mest
integritetskinsliga formen fér elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter till denne.

Enligt utredningens mening finns det {6r det forsta inga beak-
tansvirda integritetsskyddsskil som talar emot att tilldta sidant
elektroniskt utlimnande som sker med den registrerades samtycke.
En annan sak ir att direktdtkomst till en samling uppgifter om
ménga personer knappast kan baseras p frivilliga samtycken frin
de registrerade. Vid elektroniskt utlimnande i enskilda fall kan
dock samtycke vara realistiskt.

Frigan om elektroniskt utlimnande sdsom direktdtkomst ska
tillitas utan de registrerades samtycke i ett visst fall forutsitter
normalt sddana éverviganden och detaljregler i det konkreta fallet
att bestimmelser om detta som regel inte limpligen bér tas in 1 den
foreslagna studiestddsdatalagen.

I friga om direktitkomst till beskattningsdatabasen har reger-
ingen ansett att det — med hinsyn till att direktdtkomst till upp-
gifter hos en annan myndighet ansetts innebira sirskilda risker frin
integritetssynpunkt, eftersom den utlimnande myndigheten inte
har méjlighet att 1 varje enskilt fall ta stillning till om de eftersékta
uppgifterna bor limnas ut — bér ankomma p3 riksdagen att ta still-
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ning till i vilka fall direktitkomst bér medges (prop. 2000/01:33 s.
133). Senare har det emellertid ansetts att direktdtkomst till soci-
alférsikringsdatabasen, som innehéller personuppgifter som nor-
malt fir anses vara av mer kinslig natur in de personuppgifter som
behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet, bér kunna medges
genom forordning (men inte genom myndighetsforeskrifter), 17 §
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration (prop. 2002/03:135 s. 90, jimfér dock
om tolkningen av bestimmelsen Samsetrapport 2005:1 s. 90).

Utredningen anser for sin del att det i friga om personuppgifter
som behandlas 1 CSN:s studiestédsverksamhet ir tillrickligt att
bestimmelser som tilliter direktitkomst — och dirmed ocksd annat
elektroniskt utlimnande av personuppgifter — tas in 1 férordning.
Inskrinkningen i friga om méjligheten fér CSN att medge direkt-
dtkomst och annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter bor
dock framgd direkt av den foreslagna studiestddsdatalagen. Utred-
ningen foéresldr i enlighet hirmed att det i studiestddsdatalagen tas
in en grundliggande bestimmelse om att direktdtkomst till och
annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter som behandlas i
CSNi:s studiestddsverksamhet utan den registrerades samtycke bara
ir tillitet 1 den utstrickning som anges i lag eller férordning. Dir-
med kan detaljregler om t.ex. vilka personuppgifter som berérs
meddelas 1 annan lag eller, om det anses limpligare, i forordning.
Genom att det krivs en forfattningsbestimmelse men ricker med
en bestimmelse i férordning utfirdad av regeringen, kan dndringar
till f61jd av justeringar i myndighetsstrukturen och uppkommande
nya befogade behov av informationsutbyte komma till stdnd p3 ett
forhllandevis smidigt sitt samtidigt som det finns tillrickliga
garantier for att integritetsskyddsintressena uppmirksammas. Vid
beredningen i Regeringskansliet av ett drende om en bestimmelse
som tilliter viss direktdtkomst ska nimligen yttrande frin Data-
inspektionen himtas in, 7 kap. 2 § regeringsformen. Den skyldig-
heten att hora Datainspektionen féljer for ovrigt ocksd av EG-
direktivet (artikel 28.2).

Utredningen foéreslar dock att det redan i studiestédsdatalagen
tas in bestimmelser om nigra fall av tillitet elektroniskt utlim-
nande. De aktuella fallen berérs nirmare i féljande avsnitt. Det
giller f6r det forsta en generell bestimmelse foranledd av nidrmast
praktiska skil om att ett begrinsat utlimnande av personuppgifter
far ske pd medium f6r automatiserad behandling eller via elektro-
nisk kommunikation om sekretess inte hindrar det (avsnitt 6.12.3).
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For det andra giller det ett par viktiga fall dir en myndighet (For-
sikringskassan) och organ med myndighetsuppgifter som vid
tillimpning av sekretesslagen jimstills med myndigheter (arbets-
loshetskassorna) redan i dag fortlopande fir personuppgifter elek-
troniskt frin CSN (avsnitt 6.12.4). For det tredje giller det elek-
troniskt utlimnande till den registrerade sjilv (avsnitt 6.12.6). Slut-
ligen giller det ett speciellt fall dir en myndighet under riksdagen
(Riksrevisionen) enligt férarbetena till en lagbestimmelse om upp-
giftsskyldighet f6r CSN forutsitts pd begiran {8 skyldigheten full-
gjord genom utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling
utan att det uttryckligen angetts i bestimmelsen (avsnitt 6.12.7).

Som exempel pd befintliga bestimmelser om utlimnande av per-
sonuppgifter pd medium fér automatiserad behandling kan nimnas
1 b § bostadsbidragstérordningen (1993:739) och 5 § férordningen
(1996:1036) om underhallsstod.

Utredningen har med hjilp av CSN gitt igenom det dterkom-
mande elektroniska utlimnande av personuppgifter som 1 6vrigt
sker frdn CSN i dag och som det finns konkreta planer pd (jimfér
avsnitt 4.2.5).” Detta elektroniska utlimnande av personuppgifter
frdn CSN kan sammanfattas enligt féljande.

Mottagare Syfte

Kronofogdemyndigheten Indrivning av fordringar

Bank/Betalningsférmedlare Betalningsférmedling

Inkassoforetag Indrivning av fordringar i utlan-
det

Kortforetag Ta fram och till studerande dis-
tribuera bevis om studier med
studiestéd

Liroanstalter Kontroll av de uppgifter liro-

anstalterna limnat (tllgingen
avser 1 princip bara de uppgifter
den aktuella liroanstalten sjilv

limnat till CSN)

Orebro kommun Redovisning till Orebro kom-
mun av belopp att betala ut till

% CSN:s elektroniska utlimnande av personuppgifter till Statistiska centralbyrin fér att
fullgora uppgiftsskyldigheten enligt regeringens forordning (CSNES 1986:25) om register
med vissa uppgifter i gymnasieskolan faller utanfér den féreslagna studiestddsdatalagen, se
avsnitt 6.6.2.
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Skatteverket

Olika myndigheter eller organ
som anges 1 bilagan till sekre-
tesslagen (1980:100) som begir
det

Kommuner

Studiestodsdatalag

kommunen enligt férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gym-
nasieskolan (Rg-bidrag) avse-
ende kostnad for kost, logi och
annan service 1 samband med
boendet som kommunen till-
handahéller

Fullgérande av skyldighet att
limna kontrolluppgifter

Namn- och adressuppgifter for
myndigheternas utsindande av
information (sker pd grund av
uppgiftsskyldigheten enligt
15 kap. 5 § sekretesslagen)

Kontroll infér utbetalning av

ekonomiskt stéd till inackor-
derade elever i gymnasieskolan
enligt 5kap. 33§ skollagen
(1985:1100) (sker pd grund av
uppgiftsskyldigheten enligt
15 kap. 5 § sekretesslagen)

Betalning av studerandes resa
(med samtycke)

Reseforetag

Férmedling av studerandes for-
sikring (med samtycke)

Forsikringsmiklare

Detta elektroniska utlimnande av personuppgifter sker 1 dag inte 1
huvudsak med direktdtkomst i traditionell mening. Som nimnts i
avsnitt 4.2.5 har det nyligen inférts en méjlighet f6r skolor (liro-
anstalter) att via ett webbaserat grinssnitt rapportera uppgifter till
CSN. I samband med att skolorna gor det fir de elektronisk till-
ging till de uppgifter som respektive skola tidigare limnat till CSN,
vilket fir anses vara en direktdtkomst till uppgifterna.

Utredningen har frin integritetsskyddssynpunkt inte nigot att
erinra mot det elektroniska utlimnande av personuppgifter som
silunda sker s3 linge det avser bara de personuppgifter som behévs
for respektive syfte, sker pd ett tillrickligt sikert sitt och inte hind-
ras av sekretess. Utlimnandet till Kronofogdemyndigheten, betal-
ningsférmedlare, inkassoféretag, kortforetag, liroanstalter och
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Orebro kommun sker inom ramen fér och for att fullgéra de till-
l3tna indamilen med behandling (se avsnitt 6.8.2), medan utlim-
nandet till Skatteverket, till myndigheter och organ som anges i
bilagan till sekretesslagen och till kommuner avseende inackor-
derade elever 1 gymnasieskolan sker p& grund av uppgiftsskyldighet.
Utlimnandet till reseféretag och forsikringsmiklare sker, eller kan
utan oligenhet ske, med den registrerades samtycke. De 6vriga fal-
len tas limpligen in i en till lagen anslutande férordning, studie-
stodsdataférordningen, med nédvindiga preciseringar av vilka upp-
gifter som fir limnas ut i respektive fall. Frigan om utformningen
av férordningen i detta hinseende berors i avsnitt 6.17.5 och 6.17.6.

Enligt CSN férekommer det inte s3 sillan att privata féretag i
andra fall begir att elektroniskt f3 ut adressuppgifter f6r utskick.
CSN brukar i dessa fall inte limna ut uppgifterna elektroniskt.
Ocks3 utredningen anser att det inte generellt utanfér de tillitna
indamdlen med behandlingen bér tillitas att personuppgifter lim-
nas ut elektroniske till privata féretag for utskick utan de registre-
rades samtycke. Skulle det i framtiden uppkomma ett befogat
behov av att elektroniskt limna ut personuppgifter till privata
foretag, kan studiestddsdataférordningen senare kompletteras med
preciserade bestimmelser for detta fall.

I samband med att CSN har direktitkomst eller annan elek-
tronisk tillgdng till personuppgifter hos nigon annan miste CSN
ofta limna ut personuppgifter elektroniskt. Om CSN vid direkt-
dtkomst till uppgifter hos nigon annan inte elektroniskt anger om
vilken person uppgifter énskas via direktitkomsten, kan CSN ofta
inte pa det sittet f3 tillging till uppgifter om den personen. Ofta
krivs det alltsd att CSN sinder en elektronisk friga med person-
uppgifter, t.ex. personnummer, fér att CSN via direktitkomst eller
pd annat elektroniskt sitt ska f3 tillgdng till uppgifter hos nigon
annan om den omfrigade personen. Sidant elektroniskt utlim-
nande av personuppgifter frin CSN som behdvs f6r att annan ska
kunna limna ut personuppgifter elektroniskt till CSN, t.ex. via
direktitkomst, bér rimligtvis vara tillitet for att medge CSN en
effektiv tillgdng till personuppgifter for t.ex. kontroll i den
utstrickning CSN  har lagliga méjligheter till sddan tillging.
Bestimmelser om sidant elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter frin CSN tas ocksd limpligen in i studiestédsdataférord-
ningen.

Vid elektroniskt utlimnande av personuppgifter i enlighet med
bestimmelser i lag eller forordning méiste givetvis dvriga bestim-
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melser om behandlingen av personuppgifter foljas. Bestimmelserna
som anger nir elektroniskt utlimnande av personuppgifter fir ske
anger siledes bara nir just ett sidant utlimnande fir ske, om
behandlingen ir tilliten enligt dvriga bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter. Bestimmelserna i den féreslagna studie-
stddsdatalagen om nir en behandling av personuppgifter 6ver
huvud taget ir tilliten (se avsnitt 6.8) mdste sdledes foljas, liksom
bestimmelserna i den féreslagna lagen om vilka sékbegrepp som
inte fir anvindas (se avsnitt 6.10). En erinran om detta bor tas in i
den grundliggande bestimmelsen om att elektroniskt utlimnande
av personuppgifter ir tillitet bara 1 den utstrickning som anges 1 lag
eller forordning. Aven tillimpliga bestimmelser i personuppgifts-
lagen, t.ex. om sikerheten vid behandling, méste givetvis foljas.

6.12.3 Elektroniskt utlamnande av enstaka personuppgifter

Utredningens forslag: Enstaka personuppgifter fir alltid lim-
nas ut pd medium f6r automatiserad behandling eller via elek-
tronisk kommunikation i enskilda fall om sekretess inte hindrar

det.

Det dr i forsta hand ett systematiskt eller dterkommande elektro-
niskt utlimnande av sammantaget en stdrre mingd personuppgifter
som kriver begrinsningar av integritetsskyddsskil. Utredningen
anser dirfor att det utan vidare bor tillitas att enstaka person-
uppgifter limnas ut pd medium fér automatiserad behandling eller
via elektronisk kommunikation 1 enskilda fall om sekretess inte
hindrar det. Dirmed underlittas bl.a. den 1 dag naturliga och var-
dagliga kommunikationen via e-post. Vid utlimnandet mdste
naturligtvis kraven pi sikerhetsitgirder i enlighet med person-
uppgiftslagen uppritthillas.

Utlimnandet kan ske pd ndgon form av fysiskt medium, sdsom
diskett, usb-minne, minneskort, cd- eller dvd-skiva, eller via nigon
form av elektronisk kommunikation, sisom e-post, SMS eller
skriftlig dialog 1 realtid via Internet (s.k. chatt).

Syftet med begrinsningen till enstaka personuppgifter ir att ett
mer omfattande eller systematiskt uppgiftsutlimnande ska kriva
sirskilt forfattningsstdd. Ett helt register eller delar av ett register
far siledes inte limnas ut, t.ex. 1 form av en fil pd diskett, med stod
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av den nu berérda bestimmelsen. Diremot kan ndgra enstaka
handlingar och uppgifter limnas ut via e-post som svar pd en for-
frigan eller pA CSN:s eget initiativ.

I kravet pd att det ska vara friga om elektronisk kommunikation
1 enskilda fall ligger att utlimnandet ska ske genom en icke auto-
matiserad process, dir ndgon handliggare hos CSN ir inblandad i
varje utlimnande.

6.12.4 Direktatkomst for Forsakringskassan och
arbetsléshetskassorna

Utredningens forslag: Forsikringskassan och arbetsléshets-
kassorna fir i den utstrickning uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning ha direktdtkomst till personuppgifter som
behandlas i Centrala studiestddsnimndens studiestddsverksam-
het. Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter
som f&r omfattas av sddan direktdtkomst.

De aktuella personuppgifterna fir ocksd pa annat sitt limnas
ut elektroniskt till Férsikringskassan och arbetsléshetskassorna.

De statliga utgifterna utgors till nirmare 75 procent (ca 700 miljar-
der kronor) av olika former av ersittningar och bidrag.”® Avsevirda
belopp kan dirfér gd férlorade redan genom felutbetalningar i ringa
omfattning. Att ge myndigheterna kontrollméjligheter vid utbetal-
ning av olika stédformer fyller dirfér ett befogat statsfinansiellt
syfte. Genom 2002 4rs reform avseende kat informationsutbyte
mellan arbetsloshetsforsikringen, socialférsikringen och studie-
stodet’” inférdes det en uttrycklig mojlighet fér linsarbets-
nimnderna, de ddvarande allminna forsikringskassorna och déva-
rande Riksforsikringsverket att limna ut uppgifter till de Svriga
aktoérerna 1 informationsutbytet (arbetsléshetskassorna, linsar-
betsnimnderna, CSN, férsikringskassorna och Riksforsikrings-
verket) pd elektronisk vig och att dessa ovriga aktorer skulle fi
direktdtkomst till informationen. Genom reformen sigs det ocksd
till att det fanns nédvindiga bestimmelser om uppgiftsskyldighet
mellan de olika aktérerna pd omridet. Statskontoret har féreslagit
att det inférs en mer heltickande utbetalningskontroll avseende de

3¢ Dir. 2005:52 s. 1.
37 Prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3 och rskr. 2001/02:18.
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férmaner som administreras av de organ som i1 dag berérs av infor-
mationsutbytet. Statskontoret foreslog uttryckligen att denna
kontroll skulle omfatta utbetalningar frain CSN.**

Grundliggande bestimmelser om CSN:s uppglftsskyldlghet
gentemot Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna finns 1
20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin férsikring respektive 48 ¢ §
lagen (1997:238) om arbetslgshetsforsikring. For personuppgif-
terna hos Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna giller ett
sekretesskydd som motsvarar det som giller for uppgifterna hos
CSN (7 kap. 7 och 10 §§ sekretesslagen). Redan i dag férekommer
det 1 enlighet med intentionerna bakom 2002 &rs reform ett
omfattande elektroniskt utlimnande av personuppgifter frin CSN
till Forsikringskassan och arbetslgshetskassorna.

Det torde knappast ankomma p4 utredningen att dverprova det
informationsutbyte till f6]jd av kontrollbehov som utretts och till-
godosetts i sirskild ordning genom bl.a. 2002 3rs reform. Utred-
ningen har i och for sig ingen erinran mot om informationsutbytet
sker pd det sittet att Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna
ges direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s stu-
diestodsverksamhet. Det bor dock noteras att det f6r behandlingen
av personuppgifter 1 arbetsléshetskassornas verksamhet inom
arbetsloshetsforsikringen saknas en sirskild forfattningsreglering,
vilket inte ir tillfredsstillande sirskilt nir motsvarande lucka i1
regleringen avseende en annan aktdr inom informationsutbytet
(CSN) nu héller pd att tippas till.

Eftersom informationsutbytet ir etablerat och har stor omfatt-
ning samt d& motsvarande elektroniska utlimnande frin Forsik-
ringskassan till CSN idr reglerat i den sirskilda registerlag som
giller fo6r Forsikringskassan, finner utredningen att det dr limp-
ligast och tydligast att ta in grundliggande bestimmelser om det
elektroniska utlimnandet till Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna redan i1 den féreslagna studiestddsdatalagen. Utredningen
foreslar dirfér en bestimmelse i studiestodsdatalagen om att For-
sikringskassan och arbetsloshetskassorna fir ha direktitkomst till
personuppgifter som behandlas 1 CSN:s studiestédsverksamhet 1
den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Bland annat eftersom uppgiftsskyldigheten f6r CSN har en vildigt
vid omfattning, bér det ankomma pd regeringen att meddela néd-

3% Statskontorets utvirdering Informationsutbyte kriver bra férutsittningar (2006:7) s.
119 f.
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vindiga detaljforeskrifter om vilka personuppgifter som far omfat-
tas av direktdtkomsten.

Den foreslagna bestimmelsen innebir inte i sig ndgon uppgifts-
skyldighet for CSN eller ndgon skyldighet for CSN att faktiskt
anordna den direktdtkomst som fir férekomma enligt bestimmel-
sen.

6.12.5 Direktatkomst for socialnimnder

I sitt betinkande Utokat elektroniskt informationsutbyte (SOU
2007:45) har 2005 &rs informationsutbytesutredning limnat forslag
till en bestimmelse i socialtjinstlagen (2001:453) om uppgifts-
skyldighet f6r CSN och flera andra myndigheter gentemot social-
nimnder. Enligt forslaget ska CSN till socialnimnden limna de
uppgifter om f6rmén, ersittning eller annat stéd &t enskild som har
betydelse 1 drende om ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. social-
yanstlagen och irende om &terkrav m.m. av sddant bistind enligt
9 kap. socialtjinstlagen. I en féreslagen ny fé6rordning om uppgifts-
skyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453) finns det
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter CSN ska limna till social-
nimnden. Enligt forslaget ska, sdvitt nu har betydelse, CSN till
socialnimnden limna féljande uppgifter om sékanden hos social-
nimnden:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-
nummer,

2. att en ans6kan om studiestdd har limnats in,

3. vilken form av studiestdd som har sokts, beviljats respektive
utbetalats,

4. for vilken tidsperiod studiestdd har sokts, beviljats respektive
utbetalats,

5. omfattningen av studiestdd i form av studiemedel,

6. med vilket belopp studiestdd har beviljats eller betalats ut for-
delat pa form av stod,

7. datum f6r utbetalning av studiestsd, och

8. uppgift om beviljat eller utbetalt studiestéd 1 form av studie-
medel avser studier pd grundskoleniva.

Syftet med forslagen frdn 2005 4rs informationsutbytesutredning ir

att socialnimnderna ska kunna f direktdtkomst till personuppgif-
ter som behandlas hos CSN. Eftersom frdgan har utretts i sirskild
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ordning, tar utredningen inte stillning 1 sak till frigan om social-
nimnderna boér kunna fi direktitkomst till personuppgifter som
behandlas hos CSN. Utredningen begrinsar sig i stillet till att re-
dogoéra f6r hur en sidan direktitkomst, om den anses dnskvird,
tekniskt kan inordnas i utredningens forfattningsférslag, som ju
introducerar en bestimmelse om att direktitkomst till och annat
elektroniskt utlimnande av personuppgifter som behandlas 1
CSN:s studiestddsverksamhet ir tillitet utan den registrerades
samtycke bara i den utstrickning som anges i lag eller férordning.

Om forslagen frin 2005 &rs informationsutbytesutredning
genomfors och det bedéms o6nskvirt att socialnimnderna ska
kunna f3 direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s
studiestddsverksamhet 1 den utstrickning den utredningen fére-
slagit, kan det ordnas genom en ny bestimmelse 1 den studiestdds-
dataférordning som utredningen féreslir. En sddan ny bestimmelse
skulle limpligen kunna formuleras enligt f6ljande: ”En socialnimnd
far ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i Centrala
studiestddsnimndens studiestddsverksamhet 1 den utstrickning
som anges 1 2 § forordningen (0000:00) om uppgiftsskyldighet i
vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453).”

I avsnitt 4.2.5 under underrubriken Kommuner har verksam-
heten inom den s.k. Borlingepiloten &versiktligt beskrivits. Verk-
samheten innebir elektroniskt utlimnande av vissa personuppgifter
frdn CSN till socialnimnder. I samband med att stillning tas till
forslagen frin 2005 ars informationsutbytesutredning, som om de
genomfors jimte den kompletterande férordningsbestimmelse
som nyss angetts skulle ge nédvindigt forfattningsstdod for infor-
mationsutbytet, bor stillning ocks3 tas till en eventuell fortsittning
av verksamheten inom Borlingepiloten.

Utredningen har noterat att enligt forslagen frin 2005 &rs
informationsutbytesutredning  ska  uppgiftsskyldigheten  och
direktdtkomsten bara f3 avse uppgifter om den som ir sékande hos
socialnimnden. Det ir inte for utredningen helt klart hur CSN ska
kunna begrinsa direktitkomsten for en socialnimnd till uppgifter
om personer som ir sokande (i drende om ekonomiskt bistind)
hos den socialnimnden eller hur det ir avsett att CSN innan
direktdtkomst medges ska kunna férvissa sig om att en viss person
ir sdkande hos en viss socialnimnd.

Utredningen har — i syfte att dstadkomma en sddan limplig
sikerhetsnivd som avses 1 31 § personuppgiftslagen — foreslagit en
uttrycklig bestimmelse om att CSN ska se till att elektronisk till-
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ging till personuppgifter dokumenteras. Sidan loggning torde, bl.a.
mot bakgrund av 31§ personuppgiftslagen, férekomma hos de
flesta myndigheter som ger andra myndigheter direktitkomst till
personuppgifter. Savitt utredningen férstdr miste en socialnimnd
som har direktdtkomst till uppgifter om en sékande i ett drende om
ekonomiskt bistdnd hos en annan myndighet i samband dirmed
elektroniskt limna den myndigheten information om sékandens
identitet, t.ex. genom att pd ett strukturerat sitt elektroniskt ange
personnumret. I vart fall torde det inte vara ovanligt att den myn-
dighet som medger direktdtkomst loggar vilka personer eller dren-
den en annan myndighets direktdtkomst avsett. Loggen torde
utgdra en allmin handling hos den myndighet som for den, och det
torde hos den myndigheten sillan gilla sekretess for uppgifterna 1
loggen. Mot den bakgrunden férordar utredningen att frigan om
skydd for logguppgifter sirskilt beaktas innan direktdtkomst med-
ges for socialnimnderna till personuppgifter hos CSN.

6.12.6 Direktatkomst for den registrerade

Utredningens forslag: Den registrerade fir i den utstrickning
sekretess inte hindrar det ha direktdtkomst till personuppgifter
som behandlas 1 Centrala studiestédsnimndens studiestods-
verksamhet, om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjilv,

2. finns i ett drende om studiestdd dir den registrerade ir
part eller dir den registrerade har ritt att i utbetalning av stu-
diestdd f6r ndgon annan, eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillging som
forekommit till hans eller hennes personuppgifter.

De aktuella personuppgifterna fir ocksd pa annat sitt limnas
ut elektroniskt till den registrerade.

CSN erbjuder i dag studerande med studiemedel och ldntagare
direktitkomst till en del av sina egna personuppgifter via funk-
tionen "Mina sidor” pd CSN:s webbplats pa Internet.”’
Utredningen anser att det inte finns nigra integritetsskyddsskil
som talar emot att den registrerade fir ha direktdtkomst till sina
egna personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksam-

3% Jimfor férordningen (2005:55) om elektronisk dverféring av ansdkningar om studiemedel.
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het, om sekretess inte hindrar det, eller att uppgifterna pd annat
sitt limnas ut elektroniskt till den registrerade. I stillet kan en
sddan elektronisk tillgdng — vid sidan av befintliga méjligheter och
rittigheter att ta del av sina uppgifter — bidra till att det blir enklare
for den registrerade att kontrollera sina uppgifter och géra gillande
sina rittigheter, t.ex. om det har blivit nigot fel.

Utredningen foreslir som nimnts en grundliggande bestim-
melse om att direktdtkomst till och annat elektroniskt utlimnande
av personuppgifter bara ir tillitet i den utstrickning som anges 1 lag
eller forordning, om den registrerade inte samtyckt. Nir den regi-
strerade bereds direktdtkomst till sina uppgifter torde samtycke
alltid finnas eller kunna himtas in utan oligenhet. Vid annat elek-
troniskt utlimnande, t.ex. om CSN som en service till registrerade
utan tillgdng till Internet skulle vilja sinda de registrerades upp-
gifter pd nigot fysiskt datamedium, ir det kanske inte lika praktiskt
med samtycke pd férhand. Utredningen anser i vart fall att det ir
bist att for tydlighets skull i den féreslagna studiestodsdatalagen ta
in uttryckliga bestimmelser om den registrerades elektroniska till-
ging till sina egna personuppgifter.

Utredningen foresldr dirfér en bestimmelse om att den regi-
strerade, i den utstrickning sekretess inte hindrar det, fir ha direkt-
dtkomst till personuppgifter om sig sjilv som behandlas 1 CSN:s
studiestédsverksamhet.

I ett drende om studiestdd kan det ibland férekomma uppgifter
om andra personer in den person som ir part. Fér en smidig elek-
tronisk hantering av idrendena for sivil de studiestddsberittigade
och ldntagarna som CSN ir det av stort virde att den registrerade
genom direktdtkomst kan ta del av alla uppgifter i det drende dir
han eller hon ir part. Utredningen, som inte kan se nigra birande
integritetsskyddsskil mot en sddan direktitkomst, foresldr dirfor
ocksd en bestimmelse om att den registrerade, i den utstrickning
sekretess inte hindrar det, fir ha direktdtkomst till personuppgifter
som finns i ett drende om studiestéd dir den registrerade ir part.

Ibland har enligt den materiella lagstiftningen nigon annan
fysisk person dn den vars ritt till studiestdd ska provas 1 drendet
ritt att 4 utbetalning av studiestddet, i typfallet virdnadshavare for
en omyndig studiehjilpsberittigad. Den person som har ritt att £
utbetalning av studiestédet, om det beviljas, ir di registrerad i
drendet jimte den vars ritt till studiestdd ska prévas och har ofta
bist mojligheter att kontrollera att uppgifterna, t.ex. om utbetal-
ning, ir riktiga. Utredningen kan inte heller hir se nigra birande

173



Studiestdodsdatalag SOU 2007:64

integritetsskyddsskil mot direktdtkomst 1 drendet for ocksd den
person som har ritt att {3 utbetalning av det aktuella studiestodet.
Utredningen foresldr dirfér ocksd en bestimmelse om att en regi-
strerad som har ritt att f utbetalning av studiestéd for ndgon
annan, i den utstrickning sekretess inte hindrar det, fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter som finns i just detta drende om studiestdd.

Utredningen har 1 avsnitt 6.11 foreslagit en uttrycklig skyldighet
for CSN att se till att elektronisk tillging till personuppgifter
dokumenteras, dvs. registreras i en behandlingshistorik (logg). Att
den registrerade pd ett enkelt sitt via direktdtkomst kan {8 del av
begriplig dokumentation av den elektroniska tillgdng som fére-
kommit till hans eller hennes personuppgifter ger denne en 6kad
kontroll 6ver vilken anvindning av uppgifterna som férekommit.
Att den registrerade sjilv kan kontrollera behandlingshistoriken
innebir vidare bittre mojligheter att uppticka och beivra obehérig
dtkomst samt forstirker loggningens avhillande effekter. Doku-
mentationen av elektronisk tillgdng kan i och for sig innehalla upp-
gifter om vilka personer som haft sddan tillgdng till personupp-
gifterna (och nir de hade sidan tillging). Aven sidana uppgifter
om handliggare och liknande bér den registrerade kunna £ del av
via direktdtkomst. Med beaktande av att uppgifterna om handlig-
garna ror atg’airder 1 anstillningen, fir den registrerades intresse av
kontroll éver sina uppgifter nimligen anses viga tyngre 4n hand-
liggarnas intresse av att slippa f3 sina 4tgirder i anstillningen
granskade av den som &tgirderna berér.

Utredningen foresldr dirfér dven en bestimmelse om att den
registrerade, 1 den utstrickning sekretess inte hindrar det, fir ha
direktitkomst till uppgifter som avser dokumentation av den elek-
troniska tillgdng som férekommit till hans eller hennes person-
uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna innebir inte i sig ndgon uppgifts-
skyldighet f6r CSN eller ndgon skyldighet f6r CSN att faktiskt
anordna den direktitkomst som fir férekomma enligt bestimmel-
serna. CSN kan alltsi t.ex. begrinsa direktdtkomsten avseende
dokumentationen av den elektroniska tillgdngen till uppgifter som
inte direkt pekar ut enskilda handliggare.

Moijligheten till direktitkomst giller bara i den utstrickning
uppgifterna 6ver huvud taget fir limnas ut till den registrerade.
Sekretess kan sdledes hindra direktitkomsten. Sekretessregler hind-
rar dock typiskt sett inte att den enskilde fir ut uppgifter om sig
sjilv, 14 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen, men undantag kan
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gilla t.ex. med hinvisning till intresset att férebygga eller beivra
brott, 5 kap. 1 § sekretesslagen.

6.12.7 Elektroniskt utlamnande till Riksrevisionen

Utredningens forslag: P3 begiran enligt 6 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. fir personuppgifter
limnas ut till Riksrevisionen pd medium f{6ér automatiserad

behandling.

Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten, inklusive den verk-
samhet som bedrivs av CSN sisom statlig myndighet (12 kap. 7 §
regeringsformen). CSN ska enligt 6 § lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. pd begiran limna Riksrevisionen
den hjilp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen
behover for granskningen. Den bestimmelsen innefattar en upp-
giftsskyldighet for CSN. Enligt forarbetena till bestimmelsen
omfattar uppgiftsskyldigheten uppgiftslimnande pid medium for
automatiserad behandling.” P4 begiran limnar CSN en ging varje
ir Riksrevisionen uppgifter, inklusive personuppgifter, pa fil. Den
sekretess som gillde f6r personuppgifterna hos CSN giller ocksd
hos Riksrevisionen, 13 kap. 1 § sekretesslagen.

Utredningen foreslir som nimnts en grundliggande bestim-
melse om att direktdtkomst till och annat elektroniskt utlimnande
av personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet
ir tilldtet utan den registrerades samtycke bara i den utstrickning
som anges 1 lag eller férordning. Den enligt férarbetena avsedda
skyldigheten for CSN att till Riksrevisionen limna ut begirda upp-
gifter pd medium fér automatiserad behandling anges emellertid
inte uttryckligen i1 bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i 6 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Utredningen foresldr dirfor en uttrycklig bestimmelse 1 studie-
stddsdatalagen om att CSN pd begiran enligt 6 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. fir limna ut personupp-
gifter till Riksrevisionen pd medium fér automatiserad behandling.

 Prop. 2001/02:190 s. 158.

175



Studiestdodsdatalag SOU 2007:64

6.13  Overforing av personuppgifter till tredje land

Utredningens bedomning: Det behévs inte 1 studiestddsdata-
lagen ndgra sirskilda bestimmelser om 6verféring av person-
uppgifter till tredje land.

I personuppgiftslagen finns det sirskilda bestimmelser om den
form av behandling av personuppgifter som en éverféring av dem
till ett s.k. tredje land (en stat som varken ingdr i1 Europeiska unio-
nen eller ir ansluten till Europeiska ekonomiska samarbets-
omréddet) innebir (se avsnitt 3.4). I utredningsdirektiven anges det
att utredningen bér uppmirksamma behoven att utbyta person-
uppgifter med mottagare inom och utanfér EU. CSN har dock inte
nigot lopande eller strukturerat utbyte av personuppgifter med
nigon utomlands (se avsnitt 4.2.7). Sdvitt framkommit har CSN
inte upplevt nigra svirigheter med att tillimpa bestimmelserna 1
personuppgiftslagen vid den &verforing av personuppgifter som
forekommer ibland. Det har vidare inte kommit fram att CSN:s
overforing av personuppgifter skulle innebira ndgra integritets-
risker som skulle behova regleras sirskilt.

Utredningens bedémning dr mot den bakgrunden att det inte
behévs ndgra sirskilda bestimmelser 1 studiestddsdatalagen om
CSNi:s dverféring av personuppgifter till tredje land.

6.14 Rattelse och skadestand

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestind giller vid behandling av
personuppgifter enligt studiestddsdatalagen eller féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Enligt 28 § personuppgiftslagen (1998 204) giller att den person-
uppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrerade sna-
rast ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med den lagen eller féreskrifter som har
utfirdats med stéd av lagen. Den personuppgiftsansvarige ska
ocksd underritta tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut
om itgirden, om den registrerade begir det eller om mera bety-
dande skada eller oligenhet for den registrerade skulle kunna und-
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vikas genom en underrittelse. Ndgon sidan underrittelse behover
dock inte limnas om det visar sig vara oméjligt eller skulle innebira
en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Bestimmelserna 1 28 § personuppgiftslagen om rittelse m.m. ir
sdledes bara tillimpliga nir uppgifterna behandlats 1 strid med den
lagen eller foreskrifter som utfirdats med stéd av personuppgifts-
lagen. Har personuppgifter behandlats pd nigot sitt som bara str i
strid med bestimmelser 1 en registerforfattning, giller alltsd for-
mellt inte bestimmelserna i 28 § personuppgiftslagen om rittelse
m.m. Den registrerade bér emellertid vid behandling av person-
uppgifter i strid med den foreslagna studiestddsdatalagen eller fore-
skrifter som kan ha meddelats 1 anslutning till lagen ha samma
mojligheter till rittelse m.m. som enligt 28 § personuppgiftslagen.
Det ir dirfér nodvindigt att 1 studiestddsdatalagen ta in en sirskild
bestimmelse om detta som hinvisar till bestimmelserna om rit-
telse m.m. i personuppgiftslagen.

Enligt 48§ personuppgiftslagen ska den personuppgifts-
ansvarige ersitta en registrerad f6r skada och krinkning av den per-
sonliga integriteten som en behandling av personuppgifter i strid
med personuppgiftslagen har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan
i den utstrickning det ir skiligt jimkas, om den personuppgifts-
ansvarige visar att felet inte berodde pd honom eller henne. Ska-
destindsbestimmelserna 1 personuppgiftslagen giller framfoér de
allminna bestimmelserna om skadestdnd 1 skadestindslagen
(1972:207), eftersom sistnimnda lag dr subsididr 1 férhéllande till
andra regleringar, 1 kap. 1§ skadestindslagen. I den min en friga
inte ir reglerad i personuppgiftslagen ska dock bestimmelserna i
skadestindslagen tillimpas. Det giller exempelvis frigor om berik-
ning av ersittningens storlek. Skillnaden mellan de sirskilda
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen och bestimmelserna i ska-
destindslagen bestdr frimst i att ersittning enligt personuppgifts-
lagen kan avse ren férmogenhetsskada och krinkning av den per-
sonliga integriteten dven om brottslig girning inte begitts. En
annan viktig skillnad dr att bestimmelsen 1 personuppgiftslagen
bygger pd ett i princip strikt skadestindsansvar, medan ska-
destdndsskyldighet enligt skadestdndslagen férutsitter &tminstone
ett oaktsamt handlande frin skadevillarens sida.

Bestimmelserna 1 48 § personuppgiftslagen om skadestind
giller dock bara ersittningsskyldighet vid behandling av person-
uppgifter i strid med bestimmelserna i1 den lagen. De ir alltsd inte
tillimpliga vid behandling av personuppgifter i strid med andra
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forfattningar. Ett motsvarande skadestindsansvar som det som
giller enligt 48 § personuppgiftslagen bér dock finnas dven vid
behandling av personuppgifter som utférs 1 strid med den fére-
slagna studiestddsdatalagen eller foreskrifter som kan ha meddelats
1 anslutning till lagen. En bestimmelse med denna innebérd bér
dirfor tas in i studiestddsdatalagen.

De foreslagna bestimmelserna ir inte avsedda att innebira avvi-
kelser frdn personuppgiftslagen. En behandling av personuppgifter
1 strid med bestimmelserna i personuppgiftslagen nir dessa ir till-
limpliga (dirfér att frigan inte reglerats sirskilt i studiestddsdata-
lagen), kan sdledes foranleda rittelse m.m. och skadestind enligt
personuppgiftslagen.

6.15 Straff

Utredningens bedomning: Det behdvs ingen straffbestim-
melse i studiestddsdatalagen.

I 49 § personuppgiftslagen finns det bestimmelser om straff for
den som genom visst handlande bryter mot vissa bestimmelser i
personuppgiftslagen. En behandling av personuppgifter i strid med
bestimmelserna i personuppgiftslagen nir dessa ir tillimpliga dir-
for att frigan inte reglerats sirskilt i studiestodsdatalagen eller
annan forfattning med frdn personuppgiftslagen avvikande
bestimmelser och som ir straffbar enligt personuppgiftslagen, kan
foranleda straffansvar enligt 49 § personuppgiftslagen.

For felaktig behandling av personuppgifter som sker vid myn-
dighetsutévning kan tjinstefelsansvar enligt 20 kap. 1§ brotts-
balken komma i friga. Det giller om girningen inte ir belagd med
straff enligt ndgon annan bestimmelse, t.ex. 49 § personuppgifts-
lagen. Aven bestimmelsen om straff fér dataintring i 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken bér nimnas 1 sammanhannget.

En behandling av personuppgifter i strid med bestimmelserna 1
den foreslagna studiestddsdatalagen kan siledes, om forutsittning-
arna for det dr uppfyllda, féranleda straffansvar f6r tjinstefel enligt
brottsbalken. Mot den bakgrunden anser utredningen att det inte
finns behov av ndgon sirskild bestimmelse om straff vid 6ver-
tridelser av bestimmelserna i den foreslagna studiestodsdatalagen.
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6.16 Gallring och begriansning av direkt elektronisk
tillgang

Utredningens forslag: Direkt elektronisk tillgdng till person-
uppgifter, som normalt sett inte behdvs f6r dterbetalning eller
dterkrav av studiestdd, i ett drende om studiestdd ska begrinsas
till ett fital personer senast tre ir efter utgdngen av det kalen-
derdr di studiestdd senast beviljades 1 drendet eller ansékan om
studiestod avslogs. Behovs personuppgifterna for ett nytt
irende om studiestdd, fir begrinsningen upphivas.

Om 3terbetalning eller dterkrav av studiestdd inte ir aktuellt
1 ett drende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gall-
ras senast tre &r efter utgingen av det kalenderir d3 studiestod
senast beviljades 1 drendet eller ansokan om studiestdd avslogs. 1
annat fall ska personuppgifterna i irendet gallras senast tv &r
efter utgdngen av det kalenderdr di full betalning skedde eller
betalningsskyldigheten annars upphérde. S3dana personupp-
gifter i drendet som kan ha betydelse 1 ett nytt irende om stu-
diestdd behéver dock inte gallras forrdn de inte lingre kan ha
sddan betydelse.

Personuppgifter som behandlas for att férbereda handligg-
ningen av irenden ska i den utstrickning de inte tillforts ett
irende om studiestdd gallras senast ett ar efter det att upp-
gifterna registrerades.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om att personuppgifter fir bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal eller f6r redo-
visningsindamil. Centrala studiestddsnimnden fir ocksd 1
enstaka fall besluta att personuppgifterna i ett irende om studie-
stdd ska bevaras pd papper eller annat icke elektroniskt medium.

6.16.1 Bakgrund

Personuppgiftslagen innehdller vissa bestimmelser om hur linge
personuppgifter fir bevaras. Enligt 9 § personuppgiftslagen ska den
personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras
under lingre tid dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
méilen med behandlingen. Direfter mdste personuppgifterna
avidentifieras eller férstoras. Personuppgifter far dock bevaras for
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historiska, statistiska och vetenskapliga indama&l under lingre tid in
vad som nu sagts. Motsvarande bestimmelser finns i artikel 6 1 EG-
direktivet. Enligt 8 § andra stycket personuppgiftslagen hindrar
emellertid inte bestimmelserna i personuppgiftslagen att en myn-
dighet arkiverar och bevarar allminna handlingar. Det har, trots
Lagriddets protester, ansetts att en sddan bestimmelse ir tilliten
enligt EG-direktivet." Nir det diremot giller personuppgifter som
inte utgor eller finns i allmidnna handlingar f6ljer alltsd av 9 § forsta
stycket 1 och tredje stycket personuppgiftslagen att personupp-
gifterna inte fir bevaras under en lingre tid in vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till de dndamdl f6r vilka uppgifterna behandlas
eller s3 linge uppgifterna direfter behovs for historiska, statistiska
eller vetenskapliga dndamil. Efter denna tid mdiste uppgifterna
avidentifieras eller utplinas.

Grundliggande bestimmelser om bevarande och gallring av all-
minna handlingar hos myndigheter finns 1 arkivlagen (1990:782).%
I arkivlagen slds det fast att myndigheternas arkiv ir en del av det
nationella kulturarvet. Det i lagen angivna syftet med arkivbild-
ningen ir att myndigheternas arkiv ska bevaras, hillas ordnade och
vardas sd att de tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information fér rittsskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov.

En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses 1 2 kap.
9§ tryckfrihetsférordningen (minnesanteckningar, utkast och
koncept) som myndigheten beslutar ska tas hand om fér arkive-
ring. Upptagningar f6r automatisk databehandling som ir tillging-
liga for flera myndigheter, sd att de dir utgér allminna handlingar,
ska dock bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i forsta
hand den myndighet som svarar fér huvuddelen av upptagningen.

Huvudregeln enligt arkivlagen ir att allminna handlingar ska
bevaras. Enligt 10 § arkivlagen fir emellertid gallring ske. Vid gall-
ring ska alltid beaktas att arkiven utgér en del av kulturarvet och att
det arkivmaterial som &terstdr ska kunna tillgodose arkivbildning-
ens syften. Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av
vissa allminna handlingar i annan lag eller i férordning, giller dessa
bestimmelser. Enligt 14 § arkiviérordningen (1991:446) fir statliga
myndigheter gallra allminna handlingar endast i enlighet med fére-

‘I Prop. 1997/98:44 5. 47 {.
* Beskrivningen av  bestimmelserna 1 arkivf6rfattningarna baseras pi motsvarande
beskrivning 1 SOU 2006:82 5. 510 ff.
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skrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsfére-
skrifter finns i lag eller férordning.

Med gallring avses traditionellt att vissa handlingar sorteras ut
ur sitt sammanhang och sedan forstors. Nir det giller gallring av
elektroniska upptagningar innebir detta normalt att viss informa-
tion raderas frin databiraren, dvs. det fysiska underlaget. Det ir
dock inte nédvindigt att den egentliga information som finns pd
ett elektroniskt medium verkligen forstors for att det ska vara friga
om gallring i traditionell mening. Tvirtom kan ett visst material
gallras genom att den elektroniskt lagrade informationen 6verférs
till en pappersutskrift, varefter den raderas frin det elektroniska
mediet. Aven om alla uppgifter di fortfarande kan tyckas finnas
kvar pd papper, sd har olika sokmojligheter eller mojligheter att
gora sammanstillningar eller kontroller av handlingars autenticitet
— t.ex. elektroniska signaturer — gitt forlorade, vilket medfor att
materialet har gallrats. Innebérden av att ett visst material gallrats,
har alltsd ansetts vara att mdjligheten att f fram information ur
materialet pd nigot sitt har forsimrats. Riksarkivet har silunda
definierat gallring som f6rstoring av allminna handlingar och upp-
gifter 1 allminna handlingar. Férstoring av  sidana hand-
lingar/uppgifter i samband med 6verféring till annan databirare
riknas enligt Riksarkivet som gallring, om &verféringen medfér
informationsférlust, foérlust av mojliga informationssamman-
stillningar, f6rlust av sokmaojligheter eller f6rlust av méjligheter att
faststilla informationens autenticitet (RA-FS 2003:2).

Det dr vanligt att det i sirskilda registerforfattningar finns
bestimmelser om att personuppgifter ska gallras.”

6.16.2 Inledning

I CSN:s studiestddsverksamhet kan vissa personuppgifter ha bety-
delse under mycket lang tid. Studieldn som tagits under studietiden
kan t.ex. betalas tillbaka i dratal, varfér vissa uppgifter om lanet har
betydelse under hela dterbetalningstiden. Uppgifter om att en per-
son fitt studiestdd kan vidare t.ex. under lang tid ha betydelse for
att enligt studiestdédsférfattningarna bedéma ritten till nytt studie-
stdd. Alla personuppgifter i ett irende om studiestdd har dock inte

# Se hirtill Séren Oman, "Gallring i allminna handlingar av integritetsskyddsskal” i
Handlingsoffentlighet utan handlingar?, Skrifter utgivna av Riksarkivet nr 21, 2004, s. 39-48.

181



Studiestdodsdatalag SOU 2007:64

betydelse for 3terbetalning, dterkrav eller nya drenden om studie-

stdd.
Att minga personuppgifter i en myndighets verksamhet finns
mera allmint omedelbart elektroniskt tillgingliga — “en

knapptryckning bort” — innebir sirskilda integritetsrisker i jim-
forelse med att uppgifterna finns pd papper 1 ett arkiv eller i elek-
troniskt format med begrinsad tillginglighet. Samtidigt ir den
enkla elektroniska tillgdngen for behériga handliggare till de per-
sonuppgifter som ofta behévs 1 verksamheten en férutsittning for
att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt.

Att personuppgifter som inte lingre kan ha ndgon betydelse for
myndighetens verksamhet sparas — pd papper eller i elektroniskt
format — innebir vidare ocksd integritetsrisker. Samtidigt ir det
viktigt f&r vart nationella kulturarv att vissa uppgifter sparas under i
princip evig tid.

Utredningen har gjort en avvigning mellan de intressen som gor
sig gillande och dirvid gjort bl.a. féljande allminna éverviganden.

CSN bér av effektivitetsskil £ ha personuppgifter som normalt
sett kan antas behovas frekvent 1 studiestddsverksamheten mera
allmint elektroniskt tillgingliga for de personer som behéver upp-
gifterna f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studie-
stddsverksamheten. I avsnitt 6.11 har utredningen nirmare berort
hur den elektroniska tillgdngen f6r den enskilde handliggaren hos
CSN bér vara ordnad.

Den direkta elektroniska tillgingen till personuppgifter som
inte lingre kan antas behévas frekvent 1 studiestédsverksamheten
bér diremot av integritetsskyddsskil begrinsas till bara ett fital
personer hos CSN. Dirmed minskar den direkta elektroniska till-
gingligheten till personuppgifterna pd ett sitt som liknar den
arkivliggning som brukar ske av pappershandlingar som inte lingre
normalt sett behovs sirskilt ofta 1 verksamheten. Man kan uttrycka
det som att personuppgifterna fors dver frin det mera allmint till-
gingliga datasystemet f6r den dagliga verksamheten (STIS) till en
arkivdatabas som bara en liten krets av personer har direkt tillgdng
till. Dessa personer kan se till att handliggare som 1 ett aktuellt
drende behover personuppgifter i ett sparat irende fir elektronisk
eller annan tillgdng till personuppgifterna i just det drendet.

Personuppgifter som inte lingre kan ha betydelse 1 CSN:s stu-
diestodsverksamhet boér av integritetsskyddsskil som huvudregel
forstoras. Hinsynen till virt nationella kulturarv gér dock att ett
urval av personuppgifter bor {3 sparas for evigt i elektroniskt for-
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mat, pd papper eller i ndgon annan form (t.ex. pd s.k. mikrokort). I
enstaka fall bor av nirmast rittssikerhetsskil ocksd personupp-
gifterna 1 ett visst drende kunna sparas pd papper eller annat icke
elektroniskt medium. Vidare bor det vara tilldtet att spara person-
uppgifter som har betydelse fér den ekonomiska redovisningen
inom staten.

Utredningen har inte funnit anledning att foresld sirskilda
bestimmelser om gallring och begrinsad direkt elektronisk tillging
betriffande annat in den stora mingden irenden om studiestéd
och den behandling som sker for att forbereda handliggningen.
Det innebir att de ganska fitaliga personuppgifter, ofta om andra
in studerande, som 1 enlighet med féreskrivna indamal behandlas i
CSN:s studiestddsverksamhet utan att avse forberedande hand-
ligening eller ingd i drenden om studiestdd, t.ex. i register dver
anmilda kontaktpersoner pd olika liroanstalter, inte omfattas av de
foreslagna bestimmelserna. Utredningen har nimligen ansett att
sddana bestimmelser inte behdvs for dessa personuppgifter. Det
stillningstagandet forutsitter att det inte regelmissigt eller syste-
matiskt registreras personuppgifter frin irendena om studiestéd
for att anvindas utanfér drendena i CSN:s studiestddsverksamhet.
S8 ir inte fallet 1 dag, och de foreslagna bestimmelserna om nir
personuppgifter fir behandlas (se avsnitt 6.8) dr ocksd avsedda att
forhindra detta.

Utredningen féreslir siledes inte nigra bestimmelser om gall-
ring avseende den avskilda praxisdatabasen med vigledande avgs-
randen. Det ligger i sakens natur att avgéranden (prejudikat) kan
vara vigledande under ling tid. Det gir emellertid inte att med
hjilp av namn eller personnummer séka fram uppgifter om en viss
person i praxisdatabasen. Dirfér har utredningen ansett att det inte
behévs nigra bestimmelser om gallring avseende praxisdatabasen,
trots att den 1 och f6r sig kan innehdlla (indirekta) personuppgifter
av kinslig natur.

6.16.3 Begransning av direkt elektronisk tillgang till
personuppgifter

Nigra &r efter det att studiestdd senast beviljades eller ansékan om
studiestdd avslogs 1 ett drende om en viss typ av studiestdd, t.ex.
studiehjilp, for en person bér behovet av att ha personuppgifterna
mera allmint elektroniskt tillgingliga i studiestédsverksamheten
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hos CSN som regel ha avklingat. De personuppgifter som normalt
sett behovs for dterbetalning eller dterkrav av studiestéd behover
dock, nir sddant ir aktuellt, alltjimt fi finnas mera allmint elektro-
niskt tillgingliga i verksamheten fér att administrera aterbetal-
ningen eller terkravet. Ovriga personuppgifter i det gamla irendet
kan man diremot férmodligen ofta anta aldrig kommer att behovas
mera i CSN:s studiestddsverksamhet. I vart fall kan det antas att
dessa personuppgifter behovs relativt sillan.

Mot den bakgrunden foreslr utredningen att direkt elektronisk
tillgdng till personuppgifter, som normalt sett inte behovs f6r dter-
betalning eller dterkrav av studiestdd, i ett drende om studiestod
ska begrinsas till ett fital personer senast tre r efter utgdngen av
det kalenderdr d& studiestéd senast beviljades i drendet eller ansé-
kan om studiestod avslogs.

Som exempel pd uppgifter som kan behévas for dterbetalning av
studiestdd kan, férutom niarmast sjilvklara uppgifter sdsom skul-
dens storlek och gildenirens identitet, foljande nimnas. I vissa fall
kan studielin — enligt nuvarande eller tidigare gillande ordning —
som limnats for viss utbildning, 1 huvudsak gymnasiestudier, f6r
att den studerande ska {8 behérighet for hégskoleutbildning delvis
skrivas av under forutsittning att den studerande senare faktiskt
genomgdr sddan utbildning (se i nuvarande reglering 4 kap. 22 §
studiestddslagen och 4 kap. 9 § studiestodstérordningen). Uppgif-
ten om att den studerande fitt studieldn som kan skrivas av senare
under vissa forutsittningar fir anses normalt sett behovas for dter-
betalning av studiestdd, eftersom uppgiften i det tinkta normal-
fallet — att den studerande faktiskt anvinder den behérighets-
grundande utbildningen och studerar vidare — pdverkar det belopp
som ska betalas tillbaka.

Med idrende om studiestdd avser utredningen ett irende om en
viss typ av studiestdd — i dag drendetyperna studiehjilp, ersittning
for dagliga resor, studielin, Rg-bidrag och TUFF-ersittning — for
en viss person. En person som fir studiemedel i form av bide
studiebidrag och studieldn for vissa studier har siledes fatt stu-
diestdd 1 ett enda drende 1 den mening utredningen avser. Gor den
personen nigot ars studieuppehdll for att sedan fi studiemedel 1
form av studiebidrag och, eventuellt, studieldn fér helt andra stu-
dier, ir det vidare ind4 friga om ett enda drende om studiestdd i
den mening utredningen avser. I ett enda drende om (en viss typ
av) studiestdd kan det férekomma flera olika slags hindelser,
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tgirder och beslut, t.ex. beviljning, dterkrav, dterbetalning, ned-
sittning av studiestdd och upprittande av betalningsplaner.

Om &terbetalning eller dterkrav inte dr aktuellt, ska alltsi den
direkta elektroniska tillgingen till personuppgifterna i ett drende
om studiemedel fér en person begrinsas till ett fital personer
senast tre ar efter utgdngen av det kalenderdr da studiemedel senast
beviljades eller ansékan om studiemedel avslogs avseende den per-
sonen. Det giller iven om personen di skulle vara aktuell i ett
irende om en annan typ av studiest6d, t.ex. TUFF-ersittning.

Det ir i foérsta hand CSN som har att bedéma vilka person-
uppgifter som normalt sett behovs for dterbetalning eller dterkrav
av studiestod. Avsikten ir dock inte att beddmningen ska utfalla s3
att alla personuppgifter i irendet normalt sett behévs.

Med ett fital personer avser utredningen en eller ndgra anstillda
vid varje kontor eller funktionell enhet hos CSN eller motsvarande
begrinsade totala antal personer som fordelas pd kontor och enhe-
ter pd annat sitt.

Med direkt elektronisk tillging avser utredningen att de aktuella
personerna pd egen hand kan med hjilp av dator komma 3t upp-
gifterna.

Om en handliggare som inte har direkt elektronisk tillging till
personuppgifterna (arkivdatabasen) 1 ett visst fall skulle i arbetet
behova f del av aviorda personuppgifter 1 ett drende, hindrar inte
den foreslagna bestimmelsen att ndgon med sidan tillgdng pd begi-
ran sinder personuppgifterna i det efterfrigade irendet i elektro-
niskt format eller pd annat sitt till den som behéver uppgifterna.
Detsamma giller om det ir nigon utomstiende som efterfrigar
uppgifterna.

Skulle det visa sig att aviérda personuppgifter i ett drende
behovs for ett nytt drende om studiestdd, bor personuppgifterna
kunna 3terféras frin arkivdatabasen till det mera allmint tllging-
liga datasystemet for den dagliga verksamheten (STIS) eller goras
mera allmint tillgingliga pd annat sitt. Utredningen féreslar dirfor
att begrinsningen av den direkta elektroniska tillgingen till vissa
personuppgifter fir upphivas, om personuppgifterna behdvs for ett
nytt irende om studiestod.

Det kan inte uteslutas att den nirmare utformningen av de for-
slagna bestimmelserna kan behéva indras tid efter annan, t.ex.
dirfor att det tillkommer en ny typ av studiestéd som ir konstru-
erad pd annat sitt in de nuvarande eller dirfor att det visar sig att
vissa personuppgifter i de gamla drendena faktiskt behdvs ganska
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ofta i verksamheten. Utredningen, som inte anser det nédvindigt
med bestimmelser i lag, foresldr dirfér att bestimmelserna ska tas
in i en till studiestddsdatalagen anknytande férordning, studie-
stddsdataférordningen, i enlighet med den lagbestimmelse om att
regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om elektronisk tillgdng
som utredningen féreslagit i avsnitt 6.11.

Eftersom avsikten som nimnts dr att personuppgifterna i de
gamla drendena ska avforas till ett slags arkivdatabas som bara en
liten krets av personer har direkt elektronisk tillging till, bor inte
heller direktitkomst kunna medges till dessa personuppgifter annat
in sdvitt avser den direktitkomst f6r den registrerade som avses i
avsnitt 6.12.6. Bestimmelser hirom kan ocksd meddelas i
férordning, vilket utredningen féreslar.

6.16.4 Gallring

Naigra &r efter det att ett drende om en viss typ av studiestdd for en
person slutligt handlagts hos CSN bér behovet fér CSN:s studie-
stddsverksamhet att 6ver huvud taget ha kvar personuppgifterna i
drendet normalt ha avklingat. I vissa fall kan dock vissa person-
uppgifter i drendet fortfarande ha betydelse enligt studiestods-
forfattningarna for ett nytt drende om studiestsd.

Mot den bakgrunden foresldr utredningen att personuppgifterna
i ett irende om studiestdd ska gallras senast tre ir efter utgdngen av
det kalenderir di studiestdd senast beviljades i drendet eller ansé-
kan om studiestdd avslogs, om &terbetalning eller &terkrav av stu-
diestdd inte ir aktuellt, och 1 annat fall senast tvd &r efter utgdngen
av det kalenderdr di full betalning skedde eller betalningsskyldig-
heten annars upphérde. Sddana personuppgifter i drendet som kan
ha betydelse 1 ett nytt drende om studiestdd ska dock inte behéva
gallras férrin de inte lingre kan ha sidan betydelse.

Med irende om studiestdd avser utredningen idven hir ett
drende om en viss typ av studiestdd — 1 dag drendetyperna studie-
hjilp, ersittning for dagliga resor, studiemedel, Rg-bidrag och
TUFF-ersittning — fér en viss person. Om aterkrav inte blivit
aktuellt, ska alltsd personuppgifterna i ett irende om studiehjilp f6r
en person gallras senast tre &r efter utgingen av det kalenderdr d3
studiehjilp senast beviljades avseende den personen. Det giller
dven om personen dd skulle vara aktuell 1 ett drende om en annan
typ av studiestdd, t.ex. studiemedel foér studier pd hogskolenivd
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direkt efter de studiehjilpsberittigande gymnasiestudierna. I ett
enda drende om (en viss typ av) studiestéd kan det férekomma
flera olika slags hindelser, dtgirder och beslut, t.ex. beviljning,
dterkrav, dterbetalning, nedsittning av studiestéd och upprittande
av betalningsplaner.

Om 3iterbetalning av studielin idr aktuellt 1 ett drende om stu-
diemedel f6r en person, behover alltsd inte ndgra personuppgifter i
irendet om studiemedel f6r den personen gallras forrin tvd &r efter
utgdngen av det kalenderir di full betalning skedde eller betal-
ningsskyldigheten annars upphérde. Personuppgifterna i det dren-
det ska enligt forslaget emellertid gallras d @ven om personen vid
tillfillet skulle vara aktuell i ett drende om en annan typ av studie-
stdd, t.ex. TUFF-ersittning. Enligt f6rslaget spelar det inte nigon
roll hur betalningsskyldigheten har upphéret.

Frigan om i vilken utstrickning personuppgifter i ett irende om
studiestdd kan ha betydelse for ett nytt drende om studiestdd fir
bedémas enligt vid var tid gillande forfattningar om studiestdd.
Det ir bara de personuppgifter som kan ha sddan betydelse som far
undantas frin gallring. Ett exempel ir att en person 1 trettiodrs-
ldern som redan har fitt studiemedel 1 200 veckor fér en viss
utbildning endast kan f studiemedel i ytterligare 40 veckor fér en
annan utbildning nir det ir friga om utbildning som avses 1 3 kap.
8 § forsta stycket studiestddslagen (1999:1395). Eftersom den regi-
strerade kan f3 studiemedel till och med det kalenderr denne fyller
54 3r (se 3 kap. 3 § studiestédslagen), kan en del av personupp-
gifterna 1 det avslutade drendet om studiemedel ha betydelse inda
till och med detta 4r.

Nir det giller personuppgifter som behandlas for att férbereda
handliggningen av drenden ligger det i sakens natur att dessa inte
behover sparas lingre dn till dess det bor std klart om de behévs 1
ett drende om studiestdd. Utredningen foreslir dirfor att person-
uppgifter som behandlas for att forbereda handliggningen av dren-
den ska, i den utstrickning de inte tillférts ett irende om studie-
stdd, gallras senast ett &r efter det att uppgifterna registrerades.

Med gallring avser utredningen att informationen forstdrs sd att
den inte kan 3terskapas. Det ir alltsd inte tilldtet att CSN infér gall-
ringen av de behandlade personuppgifterna f6r éver dem p8 annat
medium, t.ex. papper, och sedan bevarar informationen pi det
mediet lingre in vad som foljer av de foreslagna gallringsbestim-
melserna. Négot krav pd att personuppgifter som CSN vid gall-
ringstidpunkten redan avhint sig till annan, t.ex. via direktitkomst
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eller genom att sinda en utskrift pd papper, ska gallras (hos motta-
garen) finns inte i den foreslagna lagen.

Enligt 14 § arkivférordningen (1991:446) fir statliga myndig-
heter gallra allminna handlingar endast i enlighet med foreskrifter
eller beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter
finns i lag eller férordning. Den féreslagna bestimmelsen i studie-
stodsdatalagen ir en sddan gallringsforeskrift 1 lag som avses 1 14 §
arkivférordningen och som tilliter gallring utan beslut eller fore-
skrift av Riksarkivet. Enligt den foreslagna bestimmelsen fir de
angivna personuppgifterna alltsd gallras nir som helst, dock senast
vid utgdngen av den angivna gallringsfristen.

I vissa fall kan personuppgifterna i drenden om studiestdd
behéva sparas under en viss tid efter den féreslagna gallringstid-
punkten, eftersom de fortfarande kan ha betydelse i det aktuella
irendet eller i annat sammanhang.

Av 45§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten féljer t.ex. att
bokféring i staten ska ske pd ett sitt som stimmer Sverens med
god redovisningssed, vilket bla. fér med sig att vissa person-
uppgifter i verifikationer behéver sparas under en lingre tid. Dirfor
bor det vara méjligt att meddela féreskrifter om att vissa person-
uppgifter fir bevaras f6r redovisningsindamail trots de féreslagna
gallringsbestimmelserna.

Det torde vidare i undantagsfall forekomma att person-
uppgifterna i ett drende om studiestdd dven efter gallringstid-
punkten har betydelse dirfor att handliggning avseende drendet 1
en eller annan mening kan sigas fortsitta hos CSN eller annan
myndighet. Det kan t.ex. gilla en granskning avseende drendet hos
nigon myndighet eller liknande med tillsynsfunktioner eller mot-
svarande, t.ex. Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern, riks-
dagens utskott eller Riksrevisionen. Det kan ocksa gilla ett beslut 1
ett drende som &verklagats och dir éverprévningen inte idr klar
innu. Det kan vidare gilla att ansprdk pd skadestind framstillts
med anledning av handliggningen av ett drende. Aven andra
undantagsfall dir personuppgifterna i ett irende om studiestdd kan
ha betydelse iven efter gallringstidpunkten torde kunna tinkas.
Det bér dirfér vara mojligt f6r CSN att i enstaka fall besluta att
personuppgifterna i ett drende om studiestdd trots de foreslagna
gallringsbestimmelserna ska bevaras pd papper eller annat icke
elektroniskt medium.

Begrinsningen till enstaka fall innebir bl.a. att CSN inte regel-
missigt fir besluta om bevarande bara dirfor att personuppgifterna
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1 en viss irendetyp nigon ging i framtiden kanske skulle kunna
komma att ha betydelse. Det ligger i sakens natur att beslut om
bevarande ska fattas fére den foéreskrivna gallringstidpunkten. Kra-
vet pd att personuppgifterna ska bevaras pi ett icke elektroniskt
medium innebir att uppgifterna méste foras 6ver frin datasystemet
till ett sddant medium, t.ex. papper eller s.k. mikrokort. Med elek-
troniskt medium avser utredningen ett medium dir personuppgif-
terna lagras i elektroniskt format, dvs. binir form, sdsom ettor och
nollor. P4 ett icke elektroniskt medium lagras personuppgifterna i
stillet 1 ett statiskt format, dir det inte dr mojligt att pd elektronisk
vig gora olika sammanstillningar av informationen.

For vdrt nationella kulturarvs skull dr det vidare av betydelse att
ett visst urval av personuppgifter bevaras for evigt. Dirfor bor det
vara mojligt att meddela foreskrifter om att vissa personuppgifter
far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamail
trots de foreslagna gallringsbestimmelserna. Hirigenom kan ritten
att ta del av allminna handlingar, behovet av information for ritt-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov beaktas,
dvs. de indamail som arkivlagen syftar till att tillgodose.

Nir det giller personuppgifter som behandlats f6r att férbereda
handliggningen av irenden men dir det inte blivit nigot irende om
studiestdd torde det inte behdvas nigon méjlighet till bevarande
efter den foreslagna gallringsfristen {6r dessa uppgifter.

6.17 Detaljreglering i férordning och
myndighetsforeskrifter

6.17.1 Inledning

Utredningens allminna 6verviganden avseende nivdn pd forfatt-
ningsregleringen pd omridet har redovisats 1 avsnitt 6.2. Av vad
som sagts 1 tidigare avsnitt framgr det vidare att utredningen fére-
slr att det av studiestodsdatalagen framgér

a. att regeringen fir meddela foreskrifter om nir behandling av
personuppgifter som behdvs for att forbereda handliggningen
av drenden i studiestddsverksamhet fir utféras (avsnitt 6.8.2),

b. att regeringen fir meddela féreskrifter om begrinsningar av de
tilllitna indamé&len fér behandling av personuppgifter och om
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begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas fér
ett visst indamal (avsnitt 6.8.2),

c. att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela nirmare foreskrifter om intern elektronisk tillging
till personuppgifter for den som deltar i CSN:s studiestdds-
verksamhet och om dokumentation och kontroll av den elek-
troniska tillgingen (avsnitt 6.11),

d. att regeringen fir meddela foreskrifter i férordning om att
direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande ir tillitet
(avsnitt 6.12.2),

e. att regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter
som far omfattas av direktdtkomsten for Forsikringskassan och
arbetsloshetskassorna (avsnitt 6.12.4), och

f. att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om att personuppgifter fir bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamil eller {6r redo-
visningsindamadl trots bestimmelserna i lagen om gallring (av-
snitt 6.16).

Av vad som anférs 1 avsnitt 6.6.4 och 6.8.4 framgdr det ocks3 att
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i bla. férordning enligt
utredningens forslag ska ta 6ver bestimmelserna 1 studiestddsdata-
lagen.

Det forefaller limpligt att forsdka samla de flesta specifika fore-
skrifter av regeringen som knyter an till studiestédsdatalagen 1 en
férordning. Utredningen limnar férslag till en sddan férordning —
studiestdédsdataférordningen — som innehiller de nya foreskrifter
av regeringen som enligt utredningens mening behovs {6r nir-
varande. I detta avsnitt berdrs de foreskrifter som sdlunda foreslss.
Nir det i detta avsnitt och i férslaget till studiestddsdataférordning
talas om adress avses sdvil postadress som elektronisk adress, t.ex.
e-postadress.

Enligt utredningens mening saknas det for nirvarande skil att
utfirda ndgra andra sddana detaljféreskrifter rérande intern elek-
tronisk tillgdng som avses i punkt ¢ ovan in dem som féreslagits i
avsnitt 6.16.3. Diremot bor CSN:s villkor for intern elektronisk
tillgdng till personuppgifter samt dokumentation och kontroll av
dokumentationen féljas upp.
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6.17.2 Forberedande handlaggning

Som angivits 1 avsnitt 6.8.2 fir det anses sirskilt integritetskinsligt
att CSN behandlar personuppgifter om individer som inte alls
berérs av myndighetens 3lagda arbetsuppgifter. Utredningen har
som ocksd framgir av nimnda avsnitt indd kommit fram till att
CSN boér fi fortsitta att behandla personuppgifter om individer
som kan komma att bli aktuella i ett irende om studiestsd for att
forbereda handliggningen i den utstrickning regeringen foreskriver
det. I de fall de personuppgifter som behandlas 4r timligen harm-
16sa ur ett integritetsperspektiv och férdelarna med behandlingen
overviger det integritetsintring som de registrerade far vidkinnas
bér behandlingen av personuppgifter kunna tilltas.

Det ir enligt 9 § forsta stycket f personuppgiftslagen (1998:204)
inte tilllitet att behandla fler personuppgifter in vad som ir néd-
vindigt med hinsyn till indamdlen med behandlingen. Eftersom
det saknas avvikande bestimmelser hirom i den foreslagna studie-
stddsdatalagen, giller denna begrinsning dven fér CSN:s behand-
ling av personuppgifter f6r férberedande handliggning.*

CSN behandlar f6r nirvarande personuppgifter f6r att férbereda
en eventuellt kommande handliggning 1 tv& fall som berérs nedan.
Nigot behov att behandla personuppgifter fér férberedande hand-
liggning 1 andra fall har inte férts fram tll utredningen. Utred-
ningen anser dirfér att det for nirvarande inte finns anledning att
overviga ytterligare fall av behandling av personuppgifter for for-
beredande handliggning.

Den som fyller 16 r

Det f6rsta fallet dr den behandling av personuppgifter som sker f6r
att forbereda handliggningen av drenden om studiehjilp f6r de per-
soner som fyller 16 ir (se avsnitt 4.2.5). Som framgitt ovan (se
avsnitt 2.2.1) betalas det allminna barnbidraget till och med det
kvartal d barnet fyller 16 &r. Direfter betalas férlingt barnbidrag
sd linge barnet studerar i grundskolan. Studiehjilp kan betalas, om
barnet studerar efter grundskolan. Eftersom en stor andel av 16-

# EG-direktivet innehiller en motsvarande bestimmelse (artikel 6.1 c), och den
bestimmelsen har ansetts vara direkt tillimplig i den meningen att den kan dberopas av
enskild infér nationella domstolar for att dessa inte ska tillimpa nationella rittsregler som
strider mot bestimmelsen, EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i de férenade maélen
C-465/00, C-138/01 och C-139/01, REG 2003 s. 1-4989.
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dringarna fortsitter att studera och det siledes ir minga som sam-
tidigt far ritt till studiehjilp for forsta gdngen, ir det rationellt att
forbereda handliggningen, inklusive utbetalning, genom att regi-
strera nddvindiga uppgifter om de personer som fyller 16 ar. For
att kunna forbereda handliggningen himtar CSN in uppgifter om
personnummer alternativt samordningsnummer pd barnet och den
eller de som var betalningsmottagare av det allminna eller for-
lingda barnbidraget frin Forsikringskassan samt namn, adress,
sekretessmarkering, medborgarskap och invandrings- och utvand-
ringsdatum pd barnet och den eller de som var betalningsmottaga-
ren av det allminna eller férlingda barnbidraget frin Skatteverket.
Frin Swedbank AB himtar CSN in uppgifter om bankkonto foér
den eller de personer som var betalningsmottagare. Uppgifterna
om medborgarskap och invandrings- och utvandringsdatum
behévs, eftersom det f6r den som inte ir svensk medborgare giller
olika bestimmelser om ritt till studiehjilp (1 kap. 4-6 §§ och 2 kap.
4 § studiestodslagen).

En avvigning mellan 3 ena sidan den registrerades intresse av att
slippa bli registrerad och & andra sidan behovet av en effektiv
handliggning av drenden utfaller enligt utredningens mening p4 s
sitt att CSN alltjimt bor f3 foérbereda handliggningen avseende
landets 16-3ringar pd det sitt som nu sker. De personuppgifter som
samlas in synes vara vil avgrinsade och inte innefatta fler uppgifter
in som ir nédvindigt. Denna verksamhet bor dirfor f3 fortsitta.
Uppgifter om andra personer in den som fyller 16 dr och den eller
de personer som senaste mottog det allminna eller férlingda barn-
bidraget for barnet bor inte {8 registreras for att férbereda hand-
liggningen.

Antagna till utbildning som berittigar till studiemedel

Det andra fallet av férberedande handliggning avser personer som
registrerar sig pa eller, nir det giller utbildningar som avses i avdel-
ning Al och A2 i bilagan ull studiestédsdataférordningen
(2000:655), antagits till en utbildning som berittigar till studie-
medel. Som framgitt ovan (se avsnitt 4.2.5) inhimtar CSN i sam-
band med terminsstart uppgifter frin Ladok och Handelshégskolan
avseende samtliga personer som registrerat sig pd universitet och
hogskolor oavsett om de (innu) sokt studiemedel. De person-
uppgifter som himtas in ir personnummer alternativt sam-
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ordningsnummer, namn och adress. For de personer som antagits
till utbildningar som avses i avdelning A1 och A2 i bilagan till stu-
diestodsdataférordningen inhimtas motsvarande uppgifter och
uppgifter om studieresultat frin respektive liroanstalt. Uppgifter
om personnummer alternativt samordningsnummer, namn, adress,
sekretessmarkering, medborgarskap och invandrings- och utvand-
ringsdatum himtas frin Skatteverket. Uppgifterna om medborgar-
skap och invandringsdatum behovs, eftersom det fér den som inte
ir svensk medborgare giller olika bestimmelser om ritt till
studiemedel (1 kap. 4-6 §§ och 3 kap. 4 § studiestddslagen). Denna
forberedande handliggning innebir att CSN till viss del kommer
att registrera personer som inte kommer att beréras av CSN:s verk-
samhet, t.ex. dirfér att de inte anséker om studiemedel.

P& motsvarande sitt som 1 friga om registreringen av uppgifter
om 16-3ringar utfaller en avvigning mellan de registrerades intresse
av att inte behdva registreras och behovet av en effektiv handligg-
ning av drenden till CSN:s férdel. CSN bor dirfor 3 fortsitta med
denna férberedande handliggning pd oférindrat sitt.

6.17.3 Personuppgifter som far behandlas

Utredningen har ansett att det inte dr limpligt eller mojligt att i lag
precisera de indamal f6r vilka personuppgifter fir behandlas mer dn
vad som har redovisats ovan (se avsnitt 6.8.2). De féreslagna
beskrivningarna av de tillitna indamilen 1 studiestédsdatalagen ir
forhllandevis allmint hillna, och utredningen foresldr att reger-
ingen bemyndigas att meddela foreskrifter om begrinsningar av de
1 lagen angivna tilldtna indamdilen och om begrinsningar av vilka
personuppgifter som fir behandlas for ett visst indama3l.

Utredningen har inte sett att det for nirvarande finns skil att
foreskriva nigon begrinsning av de dndamil foér vilka person-
uppgifter fir behandlas. Diremot finns det enligt utredningens
mening skil att i ett par fall féreskriva begrinsning av vilka person-
uppgifter som fir behandlas for vissa indamal. Dessa fall berors i
det foljande.
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Information till studiestodsberittigade

Som framgar ovan av avsnitt 6.8.2 foreslds det att CSN fir behandla
personuppgifter for att informera studiestodsberittigade om stu-
diestddsformaner och studiesociala férmaner. Aven om de registre-
rade foreslds ha en ritt att motsitta sig behandling av personupp-
gifter f6r detta indamadl (se avsnitt 6.5), finns det skl att begrinsa
CSN:s mojlighet att behandla personuppgifter f6r detta indamal.
Eftersom behandlingen inte dr nédvindig for att CSN ska kunna
fullgéra sin kirnverksamhet, dr det nimligen sirskilt viktigt att
behovet av integritetsskydd for den enskilde tillgodoses.

For att CSN ska kunna distribuera informationen till de
berorda, krivs det att personuppgifter avseende namn och adress
behandlas. Eftersom CSN anvinder CSN-nummer® eller person-
nummer alternativt samordningsnummer som sokkriterier, behver
dven uppgifter om sddana nummer anvindas. Fér att den informa-
tion som skickas ut ska kunna anpassas till de berérdas situation,
behévs vidare uppgift om vilken typ av studiestdd som kan vara
aktuell och om medborgarskap. T det s.k. 16-drsbrevet med infor-
mation om studiehjilp som CSN sinder ut anges — fér kontroll —
det registrerade bankkontot for en eventuell framtida mottagare av
utbetalning av studiehjilp (se avsnitt 6.17.2), varfér dven uppgift
om bankkonto behéver behandlas.

Distribution av bevis om studier

P& motsvarande sitt som giller vid behandling av personuppgifter
for att informera studiestddsberittigade om studiestddsférmaner
och studiesociala férméner har en registrerad enligt utredningens
forslag ritt att motsitta sig behandling av personuppgifter for att ta
fram och till studerande distribuera bevis om studier med studie-
stod.

Hanteringen av sddana bevis sker fér nirvarande till viss del
genom utomstiende aktorer (se avsnitt 4.2.5). Detta gor att integ-
ritetsaspekterna blir in mer betonade. Utredningen foreslr bl.a. pd
grund hirav begrinsningar 1 friga om vilka personuppgifter som
CSN fir behandla f6r indamadlet att ta fram och distribuera nu
aktuella bevis.

* Se not 3 1 avsnitt 4.2.2.
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For att nu aktuella bevis ska kunna utfirdas och distribueras
fordras uppgifter om namn och adress pd den studerande. Fér att
moijliggora siker identifikation ir det ocksd nédvindigt att upp-
gifter om personnummer alternativt samordningsnummer och
CSN-nummer behandlas. For att en studerande ska ha ritt att f3
t.ex. CSN-kortet krivs det for nirvarande att denne studerar minst
pd halvtid i tre manader. Studietakt och studietid har alltsd 1 dag
betydelse foér att kunna ta fram bevisen. Sidana personuppgifter
bér dirfér ocksd 8 behandlas.

Nigra andra personuppgifter d4n vad som nu sagts finns det
enligt utredningens mening inte nigot behov av att behandla f6r att
ta fram och till studerande distribuera bevis om studier med studie-
stéd. Dirfér bor det meddelas en foreskrift av innebérd att nigra
sddana andra personuppgifter inte f&r behandlas.

6.17.4 Begransning av intern direkt elektronisk tillgang till
personuppgifter

Av vad som anférs i avsnitt 6.16.3 framgdr det att utredningen
foresldr att det i studiestddsdataférordningen tas in en bestim-
melse om begrinsning av intern direkt elektronisk tillging tll per-
sonuppgifter i vissa gamla irenden.

6.17.5 Direktatkomst

Enligt utredningens férslag till studiestddsdatalag fir bl.a. Forsik-
ringskassan och arbetsloshetskassorna ha direktdtkomst till per-
sonuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet (se
avsnitt 6.12.4). I forslaget har dven angetts att regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av
direktdtkomsten fér Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna.
De legala forutsittningarna fér informationsutbytet har beskrivits
ovan i avsnitt 4.2.5. Av vad som sigs dir framgdr det att CSN har
en vidstrickt uppgiftsskyldighet i foérhdllande till Forsikrings-
kassan och arbetslgshetskassorna. Det informationsutbyte som i
praktiken sker rutinmissigt pd elektronisk vig ir dock mer begrin-
sat in vad det verkar finnas legala férutsittningar for. Enligt utred-
ningens mening finns det i dagsliget inte anledning att tillita
direktdtkomst till flera personuppgifter in vad som omfattas av det
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rutinmissiga elektroniska informationsutbytet som sker 1 dag. Det
innebir att det bor meddelas foreskrifter om att direktdtkomsten
begrinsas for Forsikringskassan till uppgifter om personnummer,
samordningsnummer, av CSN dsatt sirskilt identifikationsnummer
(s.k. CSN-nummer), utbetalat studiestédsbelopp per viss tids-
period, beviljat studiestdd per viss tidsperiod och typ av studiestéd
samt for arbetsloshetskassorna till uppgifter enligt 23 § férord-
ningen (1997:835) om arbetsloshetsférsikring, dvs. uppgifter om
namn, personnummer och 1 férekommande fall samordnings-
nummer, att en ansékan om studiestéd har limnats in, f6r vilken
tidsperiod studiestdd har sékts och beviljats, vilket studiestéd som
har beviljats, omfattningen av studiestddet, vilket studiestdd som
har betalats ut, f6r vilken tidsperiod studiestéd har betalats ut, och
om CSN indrat eller dtertagit ett beslut om studiestdd.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.2.5 har det nyligen inférts en webbase-
rad elevrapporteringsrutin for skolor dir den rapporterande liro-
anstalten i samband med rapportering av nya och indrade uppgifter
till CSN far tillgdng till de uppgifter liroanstalten tidigare limnat
till CSN, se ocksd avsnitt 6.12.2. Den tillgdngen till person-
uppgifter fér skolorna fir anses innebira direktitkomst. Det bér
dirfor foreskrivas i férordning att sddan direktitkomst ér tilldten.

I avsnitt 6.12.5 finns det ett utkast till hur en bestimmelse 1 stu-
diestddsdataférordningen om direktitkomst foér socialnimnder
skulle kunna utformas.

Av vad som anférs 1 avsnitt 6.16.3 framgir det att utredningen
foresldr att direktitkomst ska begrinsas genom férordning si att
den inte i nu avsedda fall avser personuppgifter till vilka den interna
direkta elektroniska tillgingen begrinsats.

6.17.6 Annat elektronisk utlamnande

Som framgar av avsnitt 6.12.2 limnar CSN 1 dag ut personuppgifter
pa elektroniskt vis till ett antal aktdrer. Sidant utlimnade fir enligt
den foreslagna studiestodsdatalagen inte ske utan den registrerades
samtycke om det inte finns stéd i lag eller férordning fér utlim-
nandet. I tvd av de fall som anges i nyss nimnda avsnitt kan utlim-
nandet limpligen ske efter inhimtande av samtycke. Det rér sig om
utlimnande till reseféretag och forsikringsmiklare. I de 6vriga fal-
len behover utlimnandet ske utan inhimtande av samtycke. Utred-
ningen féresldr dirfér en bestimmelse 1 studiestddsdataférord-
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ningen om att CSN fir limna ut personuppgifter elektroniskt pd
annat sitt in genom direktdtkomst till aktuella aktérer i den
omfattning som sker i dag.

Som ocks8 framgdr av avsnitt 6.12.2 behéver CSN limna ut per-
sonuppgifter elektroniskt 1 samband med att CSN har direkt-
dtkomst eller annan elektronisk tillging till personuppgifter hos
nigon annan. Utredningen f6reslir dirfér en bestimmelse i studie-
stddsdataférordningen om att CSN ocksd fir limna ut person-
uppgifter elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst 1 den
utstrickning det behovs f6r att annan ska kunna limna ut person-
uppgifter elektroniskt till CSN.

6.17.7 Gallring

Utredningen har foreslagit vissa lagregler om gallring av de person-
uppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet (avsnitt
6.16). Det har vidare foreslagits att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ska fi meddela foreskrifter om att per-
sonuppgifter trots lagreglerna om gallring fir bevaras fér histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal eller f6r redovisnings-
indamal.

Att bedéma vilket bevarande som ir pikallat f6r de angivna
indamdlen kriver sirskild sakkunskap. Dirfor dr det limpligt att
inte regeringen utan i férsta hand expertmyndigheten Riksarkivet
bedémer behovet av bevarande och sjilvt utfirdar féreskrifter om
bevarande. Utredningen foreslir dirfoér att Riksarkivet i férordning
bemyndigas att utfirda foreskrifter om bevarande av person-
uppgifter fér de angivna indamailen. Det fir forutsittas att Riks-
arkivet nir det giller foreskrifter om bevarande f6ér redovisnings-
indam3l samrdder med expertmyndigheten pd omridet, Ekonomi-
styrningsverket som bl.a. ska utveckla god redovisningssed inom
staten.*

* Jimfor RA-FS 2004:3.
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/ |krafttradande och
overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Studiestodsdatalagen och den kom-
pletterande studiestddsdataférordningen ska trida i kraft den 1
januari 2009. Bestimmelserna om gallring och begrinsning av
intern direkt elektronisk tillgdng till personuppgifter ska dock
inte bérja tillimpas férrin den 1 januari 2010.

Studiestddsdatalagen och studiestddsdataférordningen bér efter
sedvanlig remissbehandling, lagrddsremiss, proposition och
behandling i riksdagen kunna trida i kraft den 1 januari 2009.

Enligt CSN behovs det viss tid f6r systemutvecklingsarbete
m.m. f6r att genomfora de féreslagna bestimmelserna om gallring
och begrinsning av den interna direkta elektroniska tillgdngen till
personuppgifter i gamla drenden (se avsnitt 6.16). For att medge tid
for sddant arbete foresldr utredningen att bestimmelserna om gall-
ring och begrinsning av intern direkt elektronisk tillgdng till per-
sonuppgifter inte ska borja tillimpas férrin ett ar efter ikraft-
tridandet av lagen och férordningen 1 6vrigt, dvs. den 1 januari
2010.

Utredningen har inte funnit att det i nigot annat avseende
skulle behdvas nigra dvergdngsbestimmelser till de foreslagna for-
fattningarna.

Utredningen har féreslagit en lagbestimmelse om att den regi-
strerade i den utstrickning sekretess inte hindrar det fir ha direkt-
dtkomst till personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestdds-
verksamhet, om uppgifterna avser honom eller henne sjilv. 11§ 3
férordningen (2005:55) om elektronisk éverféring av ansékningar
om studiemedel finns det i dag en bestimmelse om att CSN far
meddela féreskrifter om att den som gor en elektronisk ansékan far
ha direktdtkomst till sddana uppgifter om sig sjilv som finns hos
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CSN och som f&r limnas ut till honom eller henne. Férordningen
har tidsbegrinsad giltighet till och med den 31 december 2008, SFS
2007:318. Den bestimmelsen blir med utredningens férslag onédig
och bor upphavas for den hindelse det skulle beslutas att férord-
ningen i dvrigt ska fortsitta att gilla efter ikrafttridandet av den
foreslagna studiestddsdatalagen.
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3 Konsekvenserna av forslagen

8.1 Ekonomiska och samhalleliga konsekvenser

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestimmel-
serna 1 kommittéférordningen (1998:1474). Om f6rslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska enligt 14 § kom-
mittéférordningen en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt, ska dessa ocksd redovisas. Nir det giller kost-
nadsékningar och intiktsminskningar {6r staten, kommuner eller
landsting, ska kommittén enligt samma lagrum féresl3 en finansi-
ering.

Utredningens forslag innebir att det inférs en sirskild reglering
av behandlingen av personuppgifter i CSN:s studiestédsverksam-
het. I dag regleras den behandlingen av personuppgiftslagen.

CSN har pétalat att det krivs tekniska forindringar for att
genomfora de foreslagna reglerna om intern elektronisk tillging till
personuppgifter, loggning, gallring och den registrerades ritt att i
vissa fall motsitta sig behandling.

Utredningens forslag avseende intern elektronisk tillgdng till
personuppglfter och loggning bygger pd och utgér bara preci-
seringar av de bestimmelser om sikerhet i personuppglftslagen
som CSN redan i dag har att folja (se avsnitt 6.11). Redan i dag
krivs det alltsd enligt personuppgiftslagen att CSN begrinsar den
interna elektroniska tillgdngen till personuppgifter och har loggar
som kontrolleras, och utredningens férslag innebir att CSN 1 stor
utstrickning sjilv ska bestimma hur tillgdngen och loggningen ska
ordnas. Det ir utredningens bedémning att CSN:s kostnader fér
att ordna tillgingen och loggningen inte ir en {6ljd av utredningens
forslag och att forslagen i vart fall inte innebir ndgon 6kad kostnad
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for CSN 1 forhdllande till de kostnader den redan gillande person-
uppgiftslagen innebir.

I friga om gallring har CSN redan inlett ett arbete med att
utforma gallringsrutiner, ett arbete som givetvis drar kostnader.
Det ir utredningens bedémning att utredningens férslag i friga om
gallring inte innebir ndgra nimnvirda extra kostnader.

Utredningens férslag ger den registrerade ritt att motsitta sig
sddan behandling av personuppgifter som i praktiken innebir att
den registrerade fir ett utskick frain CSN som inte dr nddvindigt
for att handligga irenden om studiestdd (se nirmare avsnitt 6.5
och 6.8.2). Utredningen bedémer att ganska f& personer kommer
att utnyttja den ritten, uppskattningsvis ett hundratal." Forslaget
innebir att CSN pd ett eller annat sitt miste notera vilka personer
som har motsatt sig behandlingen och sedan infér utskick utesluta
dessa personer. Det innebir vissa 6kade kostnader f6r CSN. Sam-
tidigt bér CSN:s kostnader minska nigot med anledning av att
utskick inte behéver (och enligt utredningens forslag inte far) go-
ras till personer som inte vill ha utskicken. Det idr utredningens
bedémning att den 6kade nettokostnaden fér CSN kan klaras av
inom nuvarande anslagsramar.

Utredningens sammanfattande bedémning ir att utredningens
forslag inte innebir nigra nimnvirda ckade kostnader. Samtidigt
stdr det klart att CSN nu stdr infér en period nir myndigheten
kommer att ha en hel del utgifter f6r att anpassa datahanteringen
till dataskyddslagstiftningen och att informera om lagstiftningen.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i1 det avseendet, enligt 15 §
kommittéférordningen, anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r smi foretags arbetstorutsittningar, konkur-
rensférmdga eller villkor 1 &vrigt i forhdllande till storre foretags,
for jimstilldhet mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att
nd de integrationspolitiska milen. Foérslagen medfér inte ndgra
negativa konsekvenser av nu angivet slag.

! Utredningen vill betona att den bedémningen inte innebir att ritten blir mindre viktig for
de personer som vill utnyttja den for att slippa utskick.
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8.2 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningar som ligger fram férslag som forutsitter behandling av
personuppgifter bér sirskilt uppmirksamma konsekvenserna frin
integritetsskyddssynpunkt fér den som personuppgifterna avser.’
De forslag som utredningen ligger fram forutsitter inte nigon
behandling av personuppgifter utan ir en reglering av en redan
pagdende sidan behandling. Utredningen har haft i uppdrag just att
kartligga och granska regleringen och anvindningen av person-
register och annan behandling av personuppgifter i studiestdds-
verksamheten. Hela utredningsarbetet har genomsyrats av &ver-
viganden rorande de registrerades personliga integritet. Ndgon sir-
skild konsekvensbeskrivning avseende skyddet foér den personliga
integriteten gors inte hir utan det hinvisas till avsnitten 5 och 6.

2 Statsrddsberedningens publikation Kommittéhandboken Ds 2000:1 s. 83.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Inledning

Forfattningskommentaren har byggts upp pd s vis att vad som
angivits i tidigare avsnitt om de foreslagna bestimmelsernas inne-
bord har férts samman och antecknats under respektive paragraf i
forfattningskommentaren, dir ocksd ytterligare kommentarer kring
paragrafen kan finnas. Metoden innebir att den som liser betin-
kandet frin pirm till pirm fir std ut med vissa upprepningar. Den
som vill veta vad en foreslagen paragraf ir avsedd att nirmare inne-
bira kan & andra sidan gd direke till férfattningskommentaren och
noja sig med att lisa denna.

Bara tll forslaget till studiestddsdatalag finns det en forfatt-
ningskommentar uppdelad pd paragrafer. Utredningens férslag till
studiestddsdataférordning kommenteras 1 stillet 1 avsnitt 6.17.

9.2 Forslaget till studiestodsdatalag
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Centrala
studiestddsnimndens studiestodsverksamhet.

Lagen giller bara om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga fér sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som enligt denna lag ir tilliten utan
den registrerades samtycke fir utom i fall som avses i 5 § utforas dven om
den registrerade motsitter sig behandlingen.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Bestimmelsens forsta

och andra stycke har berérts 1 avsnitt 6.4. Det tredje stycket har
berérts 1 avsnitt 6.5.
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Av forsta stycket framgar det att det endast dr behandling av per-
sonuppgifter som utférs av CSN som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrdde. Behandling av personuppgifter som utférs av nigon
annan aktdr pd studiestddsomridet faller utanfér lagens tillimp-
ningsomrdde. Med begreppen behandling och personuppgifter avses
detsamma som i personuppgiftslagen (1998:204).

Av forsta stycket foljer ocksd att lagen endast ir tillimplig pa
CSN:s behandling av personuppgifter i studiestodsverksambet.
CSNi:s verksamhet sdvitt avser hemutrustningsldn faller t.ex. utan-
for tillimpningsomrddet. Lagen tillimpas inte heller pd CSN:s
behandling av personuppgifter fér intern administration, sisom
lokal- och personalhantering, utan direkt koppling till handligg-
ningen av drenden om studiestdd. Av 2 § andra stycket féljer att
CSN:s behandling av personuppgifter for att framstilla statistik
inte regleras av lagen dven om statistikproduktionen skulle kunna
sigas utgora studiestddsverksamhet.

Med studiestédsverksamhet avses for det férsta beviljning av
studiestdd, dterkrav av felaktigt utbetalat studiestdd och dterbetal-
ning av studiestdd samt den hantering som sker i anslutning till
irenden om beviljning, dterkrav och &terbetalning av studiestsd,
oavsett om hanteringen av irendet leder till att studiestdd beviljas,
nekas, aterkrivs, avskrivs eller terbetalas. Med studiestéd avses allt
offentligt stod for enskildas egna studier som CSN enligt forfatt-
ning administrerar. Inte bara det st6d som regleras 1 studie-
stodslagen (1999:1395) avses sdledes utan dven de andra former av
studiestdd som CSN administrerar, fér nirvarande Rg-bidrag,
TUFF-ersittning och bidrag for dagliga resor samt de utménstrade
former av st6d som fortfarande kriver CSN:s handliggning, sisom
rekryteringsbidrag.

Med studiestddsverksamhet avses for det andra den verksamhet
pa det studiesociala omridet som CSN bedriver, t.ex. hanteringen
av CSN-kortet och férmedling av férsikringar.

Av andra stycket framgir det vilken behandling av person-
uppgifter som omfattas av lagen, nimligen samma typer av behand-
ling som omfattas av personuppgiftslagen enligt 5 § i den lagen. I
praktiken torde det inte i CSN:s studiestddsverksamhet fore-
komma nigon sddan manuell behandling som omfattas av studie-
stodsdatalagen. Behandling av personuppgifter i ostrukturerat
material i studiestddsverksamheten ir inte undantaget frin tillimp-
ningsomrddet for studiestddsdatalagen, jimfér 5 a§ person-
uppgiftslagen.
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Av paragrafens tredje stycke framgir det att huvudregeln i studie-
stodsdatalagen dr att behandling av personuppgifter som enligt
lagen ir tilliten utan den registrerades samtycke fir utféras dven
om den registrerade motsitter sig behandlingen. Nir samtycke
krivs enligt studiestddsdatalagen (se 4§ forsta stycket, 7 och
10 §§), dr behandlingen inte tilliten utan sddant samtycke. I 6§
berdrs den registrerades mojligheter att dterkalla ett limnat sam-
tycke.

Av 5 § framgir det att den registrerade 1 vissa fall har en mojlig-
het att férhindra behandling genom att motsitta sig den.

Forhallandet till personuppgiftslagen och lagen om den
officiella statistiken

2§ Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av per-
sonuppgifter 1 Centrala studiestddsnimndens studiestddsverksamhet, om
inte annat foljer av denna lag.

I friga om Centrala studiestddsnimndens behandling av per-
sonuppgifter for att framstilla statistik giller bestimmelserna i1 lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och anslutande férfattningar i
stillet f6r denna lag.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.6.

I forsta stycket regleras férhillandet mellan personuppgiftslagen
och studiestddsdatalagen. Personuppgiftslagen giller vid behand-
ling av personuppgifter i CSN:s studiestédsverksamhet om inget
annat f6ljer av studiestddsdatalagen.

Nir det uttryckligen anges i studiestddsdatalagen att CSN fir
behandla personuppgifter, innebir det en sirreglering 1 f6rhillande
till personuppgiftslagen, se t.ex. 4 §. Att CSN behandlar person-
uppgifter nir det uttryckligen tilldtits i studiestédsdatalagen kan
siledes inte angripas enligt bestimmelsen i 5 a § personuppgifts-
lagen om att viss behandling inte fir utféras om den innebir en
krinkning av den registrerades personliga integritet.

I andra stycket anges det att vid behandling av personuppgifter
for att framstilla statistik giller bestimmelserna i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken och anslutande férfattningar trots att
behandlingen skulle kunna triffas av den beskrivning av tillimp-
ningsomradet som gesi18§.

Studiestddsdatalagen reglerar alltsd inte alls CSN:s behandling
av personuppgifter for att framstilla statistik. Detta giller oavsett
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om det ir friga om officiell statistik eller annan statistik. Att CSN
behandlar personuppgifter som samlats in i studiestédsverksam-
heten for att sinda ut enkiter for att senare genom inkomna enkit-
svar {8 underlag for att framstilla statistik ir t.ex. en behandling av
personuppgifter for att framstilla statistik som inte regleras av
studiestodsdatalagen. Att CSN genom elektroniskt utlimnande av
personuppgifter till Statistiska centralbyrin fullgér uppgifts-
skyldigheten enligt 5§ regeringens férordning (CSNEFS 1986:25)
om register med vissa uppgifter 1 gymnasieskolan ir ocksi en
behandling av personuppgifter for att framstilla statistik som inte
regleras av studiestddsdatalagen. Behandlingen av personuppgifter
for att framstilla statistik fir alltsd utféras om den ir tilliten enligt
bestimmelserna i bl.a. lagen om den officiella statistiken och
anslutande forfattningar samt personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

3§ Centrala studiestddsnimnden ir personuppgiftsansvarig foér den
behandling av personuppgifter som nimnden utfér.

Bestimmelserna i paragrafen har berorts 1 avsnitt 6.7.

I paragrafen slds det fast att CSN ir personuppgiftsansvarig fér
den behandling av personuppgifter som CSN utfér.

Personuppgiftsansvaret innebir bl.a. en skyldighet att se till att
de 1 9§ personuppgiftslagen angivna grundliggande kraven pd
behandling av personuppgifter iakttas. Vidare innebir person-
uppgiftsansvaret bl.a. en skyldighet att limna information till den
registrerade (23-27 §§ personuppgiftslagen) och att vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas (31 § personuppgiftslagen och 9 § studie-
stodsdatalagen med 5§ studiestédsdataférordningen). Person-
uppgiftsansvaret innebir dven ett ansvar for att en behandling av
personuppgifter faktiskt utférs nir den ska ske, t.ex. att rittelse,
blockering eller gallring sker i féreskriven tid och pd ritt site, lik-
som ett ansvar for att behandling av personuppgifter inte utférs nir
det inte fir ske. Personuppgiftsansvaret giller alltsd ocksi vid
underlitenhet att utféra en behandling som dligger CSN.

208



SOU 2007:64 Forfattningskommentar

Andamal

4§ DPersonuppgifter fir behandlas 1 Centrala studiestddsnimndens
studiestddsverksamhet forutom med den registrerades samtycke bara om
behandlingen behévs for att

1. handligga drenden i den verksamheten,

2 administrera handliggningen,

. 1 den utstrickning regeringen foreskriver det férbereda hand-
laggmngen,

4. informera studiestddsberittigade om studiestédsférmaner och
studiesociala férméaner,

5. ta fram och tll studerande distribuera bevis om studier med
studiestdd, eller

6. om sekretess inte hindrar det anmila oegentlighet inom stu-
diestddsverksamhet till en myndighet som har att utreda eller beivra
oegentligheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dock om
sekretess inte hindrar det limnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen
och regeringen samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning, till andra. Personuppgifter som behandlas enligt forsta
stycket och som inte direkt pekar ut den registrerade fir ocksd behandlas
avskilt for att dtersoka vigledande avgoranden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar av indamalen i
forsta stycket och om begrinsningar av vilka personuppgifter som fir
behandlas for ett visst indamal.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.8. Paragrafen
anger nir personuppgifter fir behandlas 1 CSN:s studiestdds-
verksambhet.

Paragrafen innebir en avvikelse frin personuppgiftslagen sitill-
vida att den ersitter 10 § personuppgiftslagen. CSN fir sdledes 1
studiestddsverksamheten inte t.ex. behandla personuppgifter efter
en 1ntresseavvagn1ng enligt 10 § fpersonuppglftslagen

Reglermgen 1 paragrafen ir uttdémmande i den meningen att
CSN inte i andra fall, eller f6r andra indamal, f&r behandla person-
uppgifter i1 studiestddsverksamheten. Fér att en behandling av per-
sonuppgifter 1 studiestddsverksamheten ska vara tilldten krivs det
alltsd att den behoévs for de tillitna indamailen, sker med samtycke
eller, i andra fall, avser utlimnande enligt en uppgiftsskyldighet i
lag eller férordning eller till riksdagen, regeringen eller den regi-
strerade sjilv.

CSN fér siledes inte i studiestodsverksamheten behandla per-
sonuppgifter som samlats in f6r de tillitna dndamailen f6r nigot
annat indamil dven om detta indamail inte skulle vara oférenligt
med de tillitna indamilen (jimfér finalitetsprincipen i 9 § forsta
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stycket d personuppgiftslagen); en sidan senare behandling for ett
annat indamdl ir tilliten bara med samtycke eller om behandlingen
avser utlimnande 1 de fall som tidigare angetts.

For att en behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt
denna paragraf ska f8 genomféras krivs det ocksd att 6vriga
bestimmelser 1 studiestddsdatalagen om behandlingen foljs, t.ex.
bestimmelserna med restriktioner 1 friga om personuppgifter av
kinslig natur (7 §), sékbegrepp (8 §) och direktdtkomst och annat
elektroniskt utlimnande (10-14 §§).

Paragrafen innebir inte ngon avvikelse frin bestimmelserna i
personuppgiftslagen i den meningen att inskrinkningarna i person-
uppgiftslagen i friga om behandling av personnummer (22 §) och
overforing av personuppgifter till tredje land (33 §) inte skulle
gilla.

I paragrafens forsta stycke anges det tillitna indamail f6r att be-
handla personuppgifter (avsnitt 6.8.2). Av forsta stycket framgir
det ocksd att personuppgifter fir med den registrerades samtycke
behandlas for vilket indamal som helst.

For att en personuppgift ska fd behandlas genom att samlas in
krivs det att behandlingen behévs fér dtminstone nigot av de
angivna tillitna indamilen eller att behandlingen sker med den
registrerades samtycke.

Behandlingen av personuppgifter i CSN:s studiestddsverksam-
het far alltsd med samtycke avse vilket indamil som helst. Efter-
som personuppgifter fir samlas in endast for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamdl och senare inte fir behandlas foér
nigot dndamdl som ir oférenligt med de indamil f6r vilka upp-
gifterna samlades in (9§ forsta stycket ¢ och d personuppgifts-
lagen), mdste CSN i detta fall sjilv ange indamdlet med behand-
lingen. De personuppgifter som har samlats in med stéd av den
registrerades samtycke fir sdledes — till skillnad frén vad som giller
for personuppgifter som har samlats in bara med st6d av de angivna
tillitna indamélen — senare anvindas ocks8 f6r indamal som inte ir
oforenliga med det indamil for vilket de insamlades (9 § forsta
stycket d personuppgiftslagen).

Den registrerade kan samtycka till att personuppgifter som
redan samlats in f6r de angivna tillitna indamdlen senare anvinds
fér ndgot annat indamail. Den fortsatta behandlingen fér det nya
indamadlet dr d3 tilliten med st6d av samtycket.

Med samtycke avses detsamma som enligt 3 § personuppgifts-
lagen, nimligen varje slag av frivillig, sirskild och otvetydig vilje-
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yttring genom vilken den registrerade, efter att ha fitt information,
godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.
Aven frigorna om nir den registrerade sjilv kan limna ett sam-
tycke och om vem som kan limna ett samtycke f6r en registrerad
som inte kan det fir bedémas pd samma sitt som enligt person-
uppgiftslagen.

Att ”behandlingen behovs” f6r de angivna syftena innebir det-
samma som nir det i artikel 7 1 EG-direktivet och 10§ person-
uppgiftslagen anges att “behandlingen ir nédvindig” fér olika syf-
ten.

De personuppgifter som fér de angivna indamélen fir behandlas
1 CSN:s studiestddsverksamhet fir anses insamlade for samtliga
indamadl. Personuppgifter som har samlats in 1 forsta hand fér att
handligga irenden i studiestddsverksamheten kan siledes utan hin-
der av den s.k. finalitetsprincipen 1 9 § férsta stycket d person-
uppgiftslagen senare behandlas t.ex. f6r att ta fram och till stude-
rande distribuera bevis om studier med studiestdéd. Diremot fir
CSN inte i studiestddsverksamheten utan samtycke frén den regi-
strerade behandla personuppgifter fér nigot annat indamail in de
angivna. Detta ir inte ens tillitet om idndamdlet med denna
behandling skulle vara férenligt med det foér vilket person-
uppgifterna ursprungligen samlades in. Av andra stycket framgir
det nir de behandlade personuppgifter fir limnas ut oberoende av
for vilket indamal det sker.

I forsta punkten anges det att CSN fir behandla personuppgifter
om det behévs for att handligga irenden i studiestddsverksam-
heten.

Med handliggning av irenden avses inte bara dtgirder som
direkt syftar till att kunna fatta beslut i ett drende om studiestod
utan samtliga dtgirder i drendet bide f6re och efter beslutet. Sddana
dtgirder 1 ett drende kan vara bla. att pd begiran sinda ut ansok-
ningsblanketter, att ta emot och skanna in handlingar, att sinda ut
forfrigningar, att uppritta minnesanteckningar, sammanstillningar
och utkast infér beslut, att utforma ett beslut, att expediera beslu-
tet, att administrera utbetalning och att efter beslutet ha kontakter
med den studiestddsberittigade. Dessa efterféljande kontakter kan
t.ex. gd ut pd att limna information om férindrad rinta fér studie-
lan. Nir CSN sinder ut ett meddelande som behévs for att hand-
ligga ett drende om studiestéd och bifogar information omkring
det studiestdd drendet giller, fir dven limnandet av informationen
anses behovlig for att handligga irendet. Att ge den registrerade
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elektronisk eller annan tillgdng till uppgifterna i ett irende om stu-
diestdéd dir den registrerade ir part eller dir den registrerade har
ritt att f utbetalning av studiestdd for nigon annan far anses ingd i
handliggningen av irenden. Aven behandling av personuppgifter
som sker for att kontrollera att studiestdd har beslutats och beta-
lats ut pd ett riktigt sitt utgdr en del av handliggningen av drendet
om studiestdd. Kontroller av bl.a. sékandens uppgifter ingdr sile-
des i handliggningen. Att en handliggare tar del av vigledande
avgdranden for att kunna prova ett drende om studiestdd ingdr
ocksd i handliggningen av irendet. Detsamma giller nir en hand-
liggare tar del av material i vigledande fall f6r att utforma hand-
bécker och liknande till ledning f6r handliggningen av drenden.
Ocksd CSN:s kravverksamhet avseende terbetalning eller &terkrav
av studiestdd ingdr i handliggningen av irenden. Det kan handla
om att sinda drenden fér indrivning till inkassoféretag eller att
ansoka om betalningsforeliggande eller verkstillighet hos Krono-
fogdemyndigheten. Aven sidan bokféring och redovisning avse-
ende irendena om studiestdd som ir foreskriven fir anses ingd i
handliggningen av irenden. Om skadestindsansprik riktas mot
staten med anledning av skada som intriffat inom CSN:s studie-
stddsverksamhet, dr antingen CSN eller Justitiekanslern behérig att
handligga skadestdndsanspriket. Den behandling av person-
uppglfter som behdvs hirfér dr hinforlig till handliggning av dren-
den i studiestddsverksamheten. P4 motsvarande sitt fir CSN:s
handliggning avseende svar pd forfrigningar frin tillsynsinstanser,
t.ex. Riksdagens ombudsmin (JO), rérande CSN:s studiestdds-
verksamhet anses avse handliggning av drende i studiestodsverk-
samheten.

Av andra punkten framgdr det att CSN fir behandla person-
uppgifter om det behovs for att administrera handliggningen av
drenden 1 studiestddsverksamheten. Ett exempel pd sidan behand-
ling ir férandet av register 6ver anmilda kontaktpersoner pd olika
liroanstalter. Ett annat exempel ir den behandling av person-
uppgifter om sdvil handliggare som sékande som sker i samband
med att drenden om studiestdd pd automatiserat vis férdelas mellan
CSNi:s handliggare.

I den tredje punkten anges det att CSN fir behandla person-
uppgifter for att i den utstrickning regeringen féreskriver det for-
bereda handliggningen av drenden i studiestédsverksamheten. Det
krivs allts8 en férordningsbestimmelse fér att CSN ska f3
behandla personuppgifter for att férbereda handliggningen. Sddana
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bestimmelser finns i 2 och 3 §§ i forslaget till studiestédsdata-
férordning, se avsnitt 6.17.2.

I den fiirde punkten anges det att CSN fir behandla person-
uppgifter om det behdvs for att informera studiestddsberittigade
om studiestddsférmdner och studiesociala férméner. Det ir bara
information till studiestddsberittigade som avses. Avser informa-
tionen studiestddsférminer miste det kunna antas att informa-
tionsmottagarna 1 och fér sig ir berittigade till just den aktuella
forménen, om de skulle borja studera pa visst sitt. Det krivs alltsd
inte att personen redan studerar.

Med studiestédsférméner avses det som ibland kallas studie-
finansiell verksamhet, dvs. CSN:s kirnverksamhet med studiestd.
Information om studiestddsférmaner kan avse t.ex. olika stod-
former och villkoren fér dessa och dirmed sammanhingande fri-
gor. Det ska réra sig om information om nigon stédform som
CSN har att hantera. Vilka stddformer det kan rora sig om kan
komma att variera 6ver tiden. For nirvarande ir det friga om stod
enligt studiestddslagen, TUFF-ersittning, Rg-bidrag och ersitt-
ning f6r dagliga resor.

Med studiesociala férmaner avses sidan studiesocial verksamhet
som kan antas vara till fordel f6r den som studerar. Det kan vara
friga om rabatter pd resor eller forsikringar som riktar sig just till
studerande. Information om de olika rabatt- och fé6rminskort som
1 dag finns for studerande faller under bestimmelsen. Vad som ir
en formin fir bedomas frin fall till fall. Det ska typiskt sett vara
friga om ndgot som for studerandekollektivet, eller i vart fall fér en
inte ringa del av det, framstir som en nyttighet eller i vart fall nigot
onskvirt.

Som framgdr av 5 § ir behandlingen av personuppgifter for att
informera studiestddsberittigade om studiestddsférmaner och stu-
diesociala fé6rméner bara tilldten s& linge den registrerade inte har
motsatt sig behandlingen.

I 4§ 1 forslaget till studiestédsdataférordning finns det begrins-
ningar i friga om vilka personuppgifter som fir behandlas fér att
informera studiestddsberittigade om studiestddsférmaner och stu-
diesociala férmaner, se avsnitt 6.17.3.

I den femte punkten anges det att CSN fir behandla person-
uppgifter for att ta fram och till studerande distribuera bevis om
studier med studiestdd. Det krivs inte att CSN sjilv tar fram och
distribuerar bevisen. De bevis om studier som {ér nirvarande ir
aktuella ir CSN-kortet, Mecenatkortet, Studentkortet och Mem-
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bitkortet. Det ir inte CSN som sjilv tar fram och distribuerar dessa
kort, men personuppgifterna som anvinds kommer frin CSN:s
register och limnas ut till olika féretag fér indaméilet. CSN ir per-
sonuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
utlimnandet till kortféretagen innebir, vilket allts ir tillitet enligt
femte punkten.

Som framgdr av 5 § ir behandlingen av personuppgifter for att ta
fram och till studerande distribuera bevis om studier med studie-
stdd bara tilliten si linge den registrerade inte har motsatt sig
behandlingen.

I5§1iforslaget till studiestddsdataférordning finns det begrins-
ningar 1 friga om vilka personuppgifter som fir behandlas for att ta
fram och tll studerande distribuera bevis om studier med studie-
stod, se avsnitt 6.17.3.

I den sjitte punkten anges det att CSN fir behandla person-
uppgifter om det behévs f6r att — om sekretess inte hindrar det —
anmila oegentlighet inom studiestddsverksamhet till ett offentligt
organ som har att utreda eller beivra oegentligheten.

I studiestddsverksamheten kan det upptickas oegentligheter.
Det kan gilla sokanden som fuskat eller forsokt fuska, t.ex. genom
att limna oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar. Det kan
ocksd gilla oegentligheter begdngna i studiestédsverksamheten av
andra idn sokanden, t.ex. dataintring av CSN:s personal, personal
vid annan instans med direktdtkomst eller ndgon helt utomstiende
eller mutbrott och bestickning. I sddana fall dir det inte finns
anmilningsskyldighet fir CSN sjilv vilja om en anmilan om
oegentligheten ska goras till behérig myndighet eller inte. CSN
méste dock 1 dessa fall férst avgdra om sekretess kan hindra anmai-
lan; ofta kan emellertid en anmilan till myndighet géras utan hin-
der av annars gillande sekretess enligt 14 kap. 2 och 3 §§ sekre-
tesslagen (1980:100).

Anmilan ska ske till nigot offentligt organ som har att utreda
eller beivra oegentligheten. Det kan gilla t.ex. brottsmisstankar
som anmils till polismyndighet eller Aklagarmyndigheten. Det kan
ocksd gilla sidant som kan féranleda en arbetsrittslig dtgird, sdsom
disciplinansvar, &talsanmilan, uppsigning eller avskedande, som
anmils till nigon myndighets personalansvarsnimnd inklusive per-
sonalansvarsnimnden hos CSN.

Av 7 § framgir det att dven personuppgifter av kinslig natur fir
limnas ut 1 enlighet med sjitte punkten.
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I andra stycket anges det for det forsta nir personuppgifter fir
behandlas genom att limnas ut oavsett indamilet med utlimnan-
det. Personuppgifter som behandlas i studiestédsverksamheten
med stdd av samtycke eller de 1 forsta stycket angivna indamélen
far enligt bestimmelsen — om sekretess inte hindrar det — limnas ut
till den registrerade sjilv, riksdagen och regeringen samt, i den
utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning, till
andra.

Det idr bara personuppgifter om den registrerade sjilv som fir
limnas ut till den registrerade enligt bestimmelsen.

Med uppgiftsskyldighet avses detsamma som enligt 14 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100). Uppgiftsskyldigheten kan avse utlim-
nande till andra myndigheter eller till enskilda. Aven de helt gene-
rella bestimmelserna om skyldighet att pd begiran limna ut upp-
gifter till enskilda och myndigheter i 15 kap. 4 och 5§§ sekre-
tesslagen avses. Bestimmelsen ir inte avsedd att pdverka CSN:s
skyldigheter enligt grundlag att limna ut personuppgifter, t.ex. pd
begiran av enskild enligt offentlighetsprincipen.

Frigan om i vilken utstrickning utlimnandet av personuppgifter
far ske 1 elektronisk form regleras i 10-14 §§.

Av 7 § framgir det att dven personuppgifter av kinslig natur fir
limnas ut i enlighet med andra stycket.

I andra stycket finns det for det andra en bestimmelse om att
personuppgifter som behandlas enligt f6rsta stycket och som inte
direkt pekar ut den registrerade fir behandlas avskilt f6r att &ter-
soka vigledande avgoranden. Avsikten med bestimmelsen ir att
CSN ska kunna féra en sirskild praxisdatabas med vigledande
avgoranden med personuppgifter som bara indirekt pekar ut den
registrerade.

Namn, personnummer och samordningsnummer pekar direkt ut
den registrerade, medan andra uppgifter — t.ex. irendenummer och
information om omstindigheter kring personen — inte gér det.

Kravet pd att personuppgifterna ska behandlas avskilt innebir
att de vigledande avgdéranden som ska dtersékas f&r himtas frin
verksamhetsdatabaserna (STIS), rensas frin direkta personupp-
gifter och lagras i en sirskild databas som ir avskild frin verksam-
hetsdatabaserna. Det ir alltsd inte tillitet att med stod av den aktu-
ella bestimmelsen anvinda verksamhetsdatabaserna (med icke
avidentifierade avgéranden) for att dterséka vigledande avgoran-
den.
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Att det ska réra sig om dtersokning av just vigledande avgéran-
den innebir att bara ett kvalitativt urval av avgéranden fir samlas.
Det gir t.ex. inte med fog att siga att nistan alla avgéranden som
en underinstans fattar ir vigledande.

Av 7 § framgdr det att dven (indirekta) personuppgifter av kins-
lig natur fir behandlas for att dterséka vigledande avgéranden i1 den
avskilda praxisdatabasen. Av 8§ framgir det att alla slags sok-
begrepp ir tillitna vid dtersdkning av vigledande avgéranden 1 den
avskilda praxisdatabasen.

I tredje stycker bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter
om begrinsningar av de i férsta stycket angivna tilldtna indamélen
och om begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas
for ett visst andamdl. T 4 och 5 §§ 1 forslaget till studiestédsdata-
férordning finns det sddana foreskrifter, se avsnitt 6.17.3.

5 § Behandling for dndamil som avses 1 4 § forsta stycket 4 och 5 fir
utforas bara om den registrerade inte har motsatt sig behandlingen.
Centrala studiestédsnimnden ska informera de registrerade om ritten att
motsitta sig behandlingen.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts frimst 1 avsnitt 6.5.

Bestimmelsens forsta mening innebir att CSN — utan samtycke
— far utféra behandling av personuppgifter fér att informera studie-
stodsberittigade om studiestddsférméner och studiesociala for-
méner eller for att ta fram och till studerande distribuera bevis om
studier med studiestdd bara s linge den registrerade inte har mot-
satt sig behandlingen.

Motsittandet kan ske muntligen eller skriftligen till CSN eller
nigon som pd laglig grund foretrider CSN, t.ex. det person-
uppgiftsbitride som f6r CSN:s rikning behandlar personuppgifter
for de aktuella indamédlen. Det ir vid tvist den registrerade som har
bevisbérdan fér att ett motsittande gjorts och tidpunkten for
detta. Frigan om ett meddelande frin den registrerade ir ett sidant
motsittande som avses i paragrafen fir avgoras enligt sedvanliga
regler om tolkning av ensidiga rittshandlingar.

Angrar den registrerade sitt motsittande, kan han eller hon all-
tid samtycka till den aktuella behandlingen. Ett dtertagande av ett
limnat motsittande far tolkas som ett sidant samtycke.

Enligt andra meningen ska CSN informera de registrerade om
ritten att motsitta sig behandlingen. Det kan ske t.ex. pd CSN:s
webbplats och i broschyrer som sinds till registrerade samt 1 de
utskick som avses med behandlingen.
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6§ I de fall di behandling av personuppgifter i Centrala studie-
stddsnimndens studiestddsverksamhet bara ir tilldten nir den registrerade
har limnat sitt samtycke har den registrerade ritt att nir som helst
dterkalla ett limnat samtycke. Ytterligare personuppgifter om den
registrerade fir direfter inte behandlas.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.5.

Enligt paragrafen har den registrerade ritt att nir som helst
dterkalla ett limnat samtycke som ir noédvindigt f6r att behand-
lingen ska vara tilliten enligt studiestddsdatalagen, se 4 § forsta
stycket, 7 och 10 §§. Verkan av dterkallelsen ir att ytterligare per-
sonuppgifter om den registrerade direfter inte lingre fir behandlas
for det aktuella indamélet.

Bestimmelsen motsvarar och dr avsedd att ha motsvarande
innebérd som 12 § forsta stycket personuppgiftslagen, se prop.
1997/98:44 s. 123.

Aterkallelse kan avges muntligen eller skriftligen till CSN eller
nigon som pi laglig grund féretrider CSN, t.ex. det person-
uppgiftsbitride som fér CSN:s rikning kan ha tagit emot sam-
tycket. Det dr vid tvist den registrerade som har bevisbérdan for att
en 3terkallelse gjorts och tidpunkten for denna. Frigan om ett
meddelande frin den registrerade ir en sddan aterkallelse som avses
1 paragrafen fir avgoras enligt sedvanliga regler om tolkning av
ensidiga rittshandlingar.

Sedan CSN mottagit den registrerades 4terkallelse, fir nigra
ytterligare uppgifter om den registrerade inte samlas in eller annars
behandlas for det aktuella indamdlet. Behandlingen av redan
insamlade uppgifter fir trots dterkallelsen fortsitta i enlighet med
det ursprungligen limnade samtycket, men uppgifterna fir siledes
inte t.ex. uppdateras eller kompletteras fér det aktuella indamalet.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

7 § Sddana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och sddana personuppgifter om lagdvertridelser m.m. som
avses 1 21 § samma lag fir forutom med den registrerades uttryckliga
samtycke behandlas bara i enlighet med 4§ férsta stycket 1 om
uppgifterna har limnats i ett drende i studiestddsverksamheten eller
behoévs for handliggningen av ett sidant irende. Sidana personuppgifter
far dock ocksd behandlas i enlighet med 4 § f6rsta stycket 6 och andra
stycket.
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Bestimmelserna i paragrafen har berorts 1 avsnitt 6.9.

Med kinsliga personuppgifter avses enligt 13 § personuppgifts-
lagen personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv eller som avsls-
jar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religids eller filoso-
fisk overtygelse, eller medlemskap i fackférening. De uppgifter
som avses i 21 § personuppgiftslagen dr personuppgifter om lag-
overtridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal, straffproces-
suella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Sddana personuppgifter som nu avses fir enligt paragrafen be-
handlas bara med den registrerades uttryckliga samtycke eller om
behandlingen behévs for att handligga drenden 1 studiestdds-
verksamheten under férutsittning att uppgifterna har limnats i ett
irende 1 studiestddsverksamheten eller behévs fér handliggningen
av ett sddant drende. Sddana personuppgifter fir enligt paragrafen
dock ocksd behandlas om det behévs for att kunna anmila oegent-
lighet inom studiestédsverksamhet till en myndighet som har att
utreda eller beivra oegentligheten eller om det behévs f6r att limna
ut personuppgifter till den registrerade sjilv, riksdagen och reger-
ingen samt, i den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning, till andra. Sddana personuppgifter fir dven behandlas i
den avskilda samlingen av personuppglfter for dtersékning av vig-
ledande avgoranden som avses 14 § andra stycket andra meningen.

Nir det 1 paragrafen anges att “uppgifterna behévs” avses det-
samma som nir det i artikel 7 1 EG-direktivet och 10§ person-
uppgiftslagen anges att “behandlingen ir nédvindig” fér olika syf-
ten.

Med den registrerades uttryckliga samtycke avses detsamma
som enligt 3 och 15 §§ personuppgiftslagen.

For att behandlingen av kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagovertridelser m.m. ska vara tilliten krivs det dess-
utom att behandlingen 6ver huvud taget ir tilliten enligt 4-6 §S.
For att behandlingen av dessa personuppgifter ska f& genomféras
krivs det givetvis ocksd att 6vriga bestimmelser om behandlingen
foljs, t.ex. bestimmelserna 1 8 § med restriktioner i friga om sék-
begrepp och 1 10-13 §§ om direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande.

Angivandet i1 paragrafen av nir behandlingen av kinsliga per-
sonuppgifter och personuppgifter om lagovertridelser m.m. fir ske
ir inte avsedd att paverka bestimmelserna om sekretess 1 sekre-
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tesslagen, inklusive tillimpningen av den s.k. generalklausulen 1i
14 kap. 3 § sekretesslagen.

Bestimmelserna i paragrafen innebir avvikelser frin bestimmel-
serna 1 13-21 §§ personuppgiftslagen och giller dirfor i stillet for
dessa bestimmelser.

Sokbegrepp

8 § Som s6kbegrepp fir inte anvindas uppgifter som avsldjar ras, etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religivs eller filosofisk &vertygelse,
medlemskap 1 fackforening eller att det allminna helt eller till en visentlig
del bekostat en persons uppehille eller som ror hilsa, sexualliv, inkomst,
féormogenhet eller anledning till studieavbrott. Vid sokning bara 1 ett visst
irende om studiestdd, i en viss handling eller i en s&dan avskild samling av
personuppgifter som avses i 4 § andra stycket andra meningen fir dock
sddana s6kbegrepp anvindas. Uppgifter som rér hilsa fir ocksd anvindas
som sokbegrepp for att ge behorig personal elektronisk tillgdng till
pigdende irenden dir sjukdom dberopats.

Bestimmelserna 1 paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.10. I nimnda
avsnitt redogérs for vilka dverviganden som legat bakom begrins-
ningarna av tilldtna sékbegrepp.

Med uppgifter som ror hilsa eller sexualliv eller som avsljar ras
eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
overtygelse, eller medlemskap 1 fackférening avses samma slags
uppgifter som enligt 13 § personuppgiftslagen. Sddana uppgifter fir
enligt huvudregeln i paragrafen inte anvindas som sékbegrepp. Inte
heller uppgifter om att det allminna helt eller till en visentlig del
bekostat en persons uppehille eller uppgifter som ror inkomst,
formogenhet eller anledning till studieavbrott fir enligt huvud-
regeln 1 paragrafen anvindas som sékbegrepp.

Med enligt huvudregeln férbjudna sékbegrepp avses bokstiver,
koder eller siffror som avslojar eller rér sidana uppgifter som nu
sagts och med vars hjilp man tillsammans med en sékmotor eller
liknande funktion kan ta fram ett urval lagrade personuppgifter om
en eller flera personer ur en samlad informationsmingd eller sor-
tera personuppgifterna i informationsmingden.

I paragrafens andra mening anges det undantag frin huvud-
regeln. Undantagen giller sékning i bara ett visst drende om studie-
stdd, 1 en viss handling eller 1 den avskilda samlingen av person-
uppgifter for dterskning av vigledande avgéranden som avses 14 §
andra stycket andra meningen. Den som vil hittat fram till ett visst
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irende om studiestdd eller en viss handling kan alltsd enligt
undantagsregeln fritt séka inom ramen foér det drendet eller den
handlingen efter olika uppgifter, inklusive sidana uppgifter som
avses 1 forsta meningen. Ett exempel ir att den som har 6ppnat ett
ordbehandlingsdokument i ett ordbehandlingsprogram anvinder
det programmets funktion for att s6ka efter ord i det dokumentet.
Avsikten ir inte att CSN ska kunna uppritta en sirskild handling
eller ett sirskilt irende med uppgifter om ménga olika studiestdds-
berittigade for att sedan anvinda enligt forsta meningen otilldtna
sokbegrepp.

Vid sokning i den sirskilda praxisdatabasen ir ocksd alla sok-
begrepp tilllitna.

Uppgift som ror hilsa far vidare, enligt tredje meningen, anvin-
das som s6kbegrepp for att ge behérig personal elektronisk tillging
till pigiende drenden dir sjukdom 3beropats. Med behérig personal
avses personal som enligt CSN:s interna regler har behorighet att
besluta angdende avskrivning av studielin pd grund av sjukdom.
Med pigdende drenden avses ett drende dir avskrivning av studieldn
pd grund av sjukdom aktualiserats men dir frigan om avskrivning
innu inte avgjorts.

Intern elektronisk tillgang till personuppgifter

9 § Centrala studiestddsnimnden ska bestimma villkoren for elektronisk
tillgdng tll personuppgifterna f6r den som deltar i1 nimndens
studiestddsverksamhet. Sddan tillging ska begrinsas till vad som behovs
for att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom
studiestddsverksamheten.

Centrala studiestddsnimnden ska se till att elektronisk tillgdng till
personuppgifter dokumenteras och genomféra systematiska och
dterkommande kontroller av om obehorig &tkomst till uppgifterna
forekommit.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela nirmare foreskrifter om elektronisk tillging enligt f6rsta stycket
och om dokumentation och kontroll enligt andra stycket.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.11.

I paragrafens forsta stycke slds det 1 f6rsta meningen fast att CSN
ska bestimma villkoren f6r elektronisk tillgdng till personupp-
gifterna for den som deltar i CSN:s studiestddsverksamhet. Av
andra meningen framgir det att villkoren ska bestimmas s3 att
sidan tillgdng begrinsas till vad som behovs f6r att den enskilde ska
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kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom studiestddsverksamheten.
Den enskilde handliggaren hos CSN fér alltsd inte medges elektro-
nisk tillgdng till personuppgifter i stoérre utstrickning in vad som
behovs for att handliggaren ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter
inom studiestddsverksamheten. Behorigheten till elektronisk till-
ging bor framgd av interna regler eller beslut och bér limpligen
kompletteras med tekniska begrinsningar som férhindrar att
handliggaren elektroniskt kommer it personuppgifter som han
eller hon enligt de bestimda villkoren inte har behérighet till.

De villkor for elektronisk tillgdng till personuppgifter som CSN
bestimmer kan ha betydelse vid tillimpningen av bestimmelsen om
straff f6r dataintrdng i 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken.

Vilken elektronisk tillgdng till personuppgifter som en enskild
handliggare behéver foér att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
inom studiestddsverksamheten ir i1 férsta hand upp till CSN att
bedéma.

Av andra stycket foljer att den faktiska elektroniska tillgingen
till personuppgifter ska dokumenteras, t.ex. i en logg (behandlings-
historik). Dokumentationen ska avse alla former av elektronisk
tillgdng som férekommit till personuppgifterna oavsett om det ir
anstillda som internt berett sig tillging eller om utomstdende har
gjort det t.ex. via direktitkomst.

CSN ska enligt andra stycket vidare genomféra systematiska
och dterkommande kontroller av om obehérig dtkomst till person-
uppgifterna férekommit. Det ricker alltsd inte att loggarna kon-
trolleras bara nir CSN p8 annat sitt fitt anledning att misstinka att
obehérig dtkomst har férekommit. Det bor i forsta hand vara upp
till CSN att bedéma hur kontrollerna bér genomféras. Avsikten
med bestimmelsen ir att 8stadkomma en sidan limplig sikerhets-
nivd som avses 1 31 § personuppgiftslagen. Det ligger i sakens natur
att CSN ska vidta nédvindiga dtgirder om det genom kontrollerna
eller eljest uppticks att obehorig dtkomst till personuppgifterna
férekommit.

I tredje stycket anges det att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela nirmare foreskrifter om elek-
tronisk tillgdng och om dokumentation och kontroll. I 6 § i f6rsla-
get till studiestédsdataférordning finns det sddana foreskrifter, se
avsnitt 6.16.3.

Bestimmelserna i paragrafen avviker inte frin bestimmelserna
om sikerheten vid behandling 1 30-32 §§ personuppgiftslagen utan
utgor preciseringar av dessa bestimmelser. CSN har sdledes att i
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andra avseende dn som sirskilt regleras i studiestddsdatalagen vidta
limpliga dtgirder enligt vad som féljer av personuppgiftslagen for
att skydda de personuppgifter som behandlas.

Direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter

10§ Direktdtkomst till och annat elektroniskt utlimnande av per-
sonuppgifter som behandlas 1 Centrala studiestédsnimndens stu-
diestodsverksamhet ir tillitet utan den registrerades samtycke bara i den
utstrickning som anges i lag eller férordning och under férutsittning att
bestimmelserna i 4-6 och 8 §§ fojs.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.12.2.

Av paragrafen framgir det att direktdtkomst och annat elektro-
niskt utlimnande av personuppgifter som behandlas i CSN:s stu-
diestddsverksamhet bara ir tillitet utan den registrerades samtycke
1 den utstrickning som anges i lag eller férordning. Med elektro-
niskt utlimnande avses alla former av utlimnande av person-
uppgifter i elektroniskt format, dvs. 1 binir form, sdsom ettor och
nollor. For sddant utlimnande krivs det alltsd forfattningsstdd eller
den registrerades samtycke. Sddant férfattningsstdd finns bla. 1 11—
1488. T 11§ 1 forslaget till studiestédsdataférordning finns det
foreskrifter om annat elektroniskt utlimnande 4n direktitkomst, se
avsnitt 6.17.6. I 1 b § bostadsbidragsférordningen (1993:739) och
5§ forordningen (1996:1036) om underhillsstéd finns det ocksd
foreskrifter om elektroniskt utlimnade av uppgifter frain CSN.

I lag eller férordning kan det siledes anges att elektroniskt
utlimnande av personuppgifter som behandlas i CSN:s studie-
stodsverksamhet, t.ex. genom direktitkomst, ir tilliten till andra
myndigheter in de som anges 111 och 14 §§.

Med samtycke avses detsamma som enligt 3 § personuppgifts-
lagen.

Vid elektroniskt utlimnande av personuppgifter som anges i lag
eller férordning méste dvriga bestimmelser i studiestddsdatalagen
om behandlingen av personuppgifter foljas. En erinran om detta
har tagits in 1 paragrafen. Bestimmelserna som anger nir elektro-
niskt utlimnande av personuppgifter fir sker anger siledes bara nir
just ett sddant utlimnande fir ske, om behandlingen ir tilliten
enligt 6vriga bestimmelser om behandlingen av personuppgifter.
Bestimmelserna om nir en behandling av personuppgifter dver
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huvud taget idr tilliten (se 4-6 §§) mdste sdledes foljas, liksom
bestimmelserna om vilka sékbegrepp som inte fir anvindas (se
8 §). Aven tillimpliga bestimmelser i personuppgiftslagen, t.ex. om
sikerheten vid behandling, méste givetvis f6ljas.

11 § Forsikringskassan och arbetsloshetskassorna fir i den utstrickning
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning ha direktitkomst till
personuppgifter som behandlas i Centrala studiestddsnimndens
studiestddsverksamhet. Regeringen meddelar féreskrifter om vilka
personuppgifter som fir omfattas av sddan direktdtkomst.

Bestimmelserna i paragrafen har berdrts 1 avsnitt 6.12.4.

Paragrafen tilliter Forsikringskassan och arbetsléshetskassorna
att ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas 1 CSN:s
studiestddsverksamhet i den utstrickning uppgiftsskyldighet féljer
av lag eller forordning. Av 13 § f6ljer att personuppgifter under
samma forutsittning ocksd fir limnas ut elektroniske till Forsik-
ringskassan och arbetsloshetskassorna pi annat sitt in genom
direktitkomst.

Bestimmelser om CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot Férsik-
ringskassan och arbetslgshetskassorna finns 1 20 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring respektive 48 ¢ § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsférsikring.

Paragrafen innebir inte 1 sig ndgon uppgiftsskyldighet f6r CSN
eller nigon skyldighet f6r CSN att faktiskt anordna den direkt-
dtkomst som far férekomma enligt paragrafen.

Det ir enligt andra meningen i paragrafen upp till regeringen att
meddela féreskrifter om vilka personuppgifter som fir omfattas av
direktdtkomsten. Utredningens forslag till studiestddsdatafor-
ordning innehiller i 7 och 8 §§ sddana féreskrifter, se avsnitt 6.17.5.

12 § Den registrerade fir i den utstrickning sekretess inte hindrar det ha
direktitkomst tll personuppgifter som behandlas 1 Centrala
studiestddsnimndens studiestédsverksamhet, om uppgifterna

1. avser honom eller henne sjilv,

2. finns i ett drende om studiestdd dir den registrerade ir part eller dir
den registrerade har ritt att i utbetalning av studiestéd fér ndgon annan,
eller

3. avser dokumentation av den elektroniska tillging som férekommit
till hans eller hennes personuppgifter.

Bestimmelserna i paragrafen har berdrts 1 avsnitt 6.12.6.
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Paragrafen ror den registrerades direktdtkomst. Direktdtkomst
till uppgifter dr enligt paragrafen bara tilliten i den utstrickning
uppgifterna fir limnas ut till den registrerade. Sekretess kan alltsd
hindra direktdtkomst (eller annat avsldjande av uppgifterna) for
den registrerade. Sekretessregler hindrar dock normalt inte att den
enskilde fir ut uppgifter om sig sjilv, 14 kap. 4 § forsta stycket sek-
retesslagen (1980:100), men undantag kan gilla t.ex. med hinvis-
ning till intresset att férebygga eller beivra brott, 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen. Av 13 § foljer att personuppgifter under samma forut-
sittning ocksd fir limnas ut elektroniskt till den registrerade pd
annat sitt in genom direktdtkomst.

Direktitkomsten far enligt forsta punkten omfatta uppgifter om
den registrerade sjilv. Punkten ger inte st6d for att ge direkt-
dtkomst till uppgifter om ndgon annan person in den registrerade
sjilv.

Enligt den andra punkten fir direktdtkomsten avse alla uppgifter
om den registrerade sjilv eller andra som finns i ett drende om stu-
diestdd till den registrerade eller dir den registrerade har ritt att £3
utbetalning av studiestdd f6r ndgon annan, t.ex. en omyndig studie-
hjilpsberittigad som den registrerad ir virdnadshavare fér.

I den tredje punkten finns det bestimmelser som har anknytning
till CSN:s skyldighet att se till att elektronisk tillgdng till person-
uppgifter dokumenteras, dvs. registreras i en behandlingshistorik
(logg), se 9 § andra stycket. Den registrerade fir ha direktitkomst
till uppgifter som avser dokumentation av den elektroniska tillging
som foérekommit till hans eller hennes personuppgifter. Upp-
gifterna 1 dokumentationen kan avse vilka personer som haft sddan
tillgdng till personuppgifterna och nir de hade sddan tillging.

Bestimmelserna 1 denna paragraf innebir inte i sig ndgon upp-
giftsskyldighet fé6r CSN eller nigon skyldighet féor CSN att fak-
tiskt anordna den direktitkomst som fir férekomma enligt
bestimmelserna. CSN kan alltsd t.ex. begrinsa direktdtkomsten
avseende dokumentationen av den elektroniska tillgdngen till upp-
gifter som inte direkt pekar ut enskilda handliggare.

13 § Nir personuppgifter fir limnas ut till nigon genom direktdtkomst,
fir personuppgifterna ocks? pd annat sitt limnas ut elektroniskt till
denne. Enstaka personuppgifter fir dven i andra fall limnas ut pd medium
fér automatiserad behandling eller via elektronisk kommunikation i
enskilda fall om sekretess inte hindrar det.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.12.2 och 6.12.3.
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I paragrafen finns det bestimmelser om nir annat elektroniskt
utlimnande in direktitkomst fir férekomma.

Av forsta meningen framgdr det att i den utstrickning direkt-
dtkomst dr tilldten dr dven andra former av elektroniskt utlimnande
av personuppgifter tilliten.

Av paragrafens andra mening framgdr det att vissa former av
elektroniskt utlimnande av enstaka personuppgifter ir tillitna dven
nir direktdtkomst inte ir tilliten. Utlimnandet dr dock under alla
forhallanden tillitet bara om sekretess inte hindrar det. Vid utlim-
nandet miste bl.a. kraven pd sikerhetsdtgirder i enlighet med per-
sonuppgiftslagen uppritthillas.

En forutsittning for det elektroniska utlimnandet idr att det
avser bara enstaka personuppgifter. Ett mer omfattande eller sys-
tematiskt elektroniskt uppgiftsutlimnande kan allts inte ske med
stdd av paragrafen. Ett helt register eller delar av ett register far
sdledes inte limnas ut elektroniskt, t.ex. i form av en fil pa diskett,
med stdd av paragrafen. Diremot kan ndgra enstaka handlingar och
uppgifter limnas ut via e-post som svar pd en forfrigan eller pd
CSNis eget 1nitiativ.

De former av elektroniskt utlimnande som avses ir utlimnande
pd medium fér automatiserad behandling och utlimnande via elek-
tronisk kommunikation. Utlimnandet kan alltsd ske pd nigon form
av fysiskt medium, sisom diskett, usb-minne, minneskort, cd- eller
dvd-skiva, eller via nigon form av elektronisk kommunikation,
sdsom e-post, SMS eller skriftlig dialog i realtid via Internet (s.k.
chatt).

I frga om utlimnande via elektronisk kommunikation tilldts
enligt paragrafen bara sddan kommunikation i enskilda fall. I kravet
pa att det ska vara friga om elektronisk kommunikation i enskilda
fall ligger att utlimnandet ska ske genom en icke automatiserad
process, dir nigon handliggare hos CSN ir inblandad i varje
utlimnande.

14 § P3 begiran enligt 6§ lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. fir personuppgifter limnas ut till Riksrevisionen pd
medium f6r automatiserad behandling.

Bestimmelserna i paragrafen har berdrts 1 avsnitt 6.12.7.

Paragrafen tilldter utlimnande av personuppgifter pA medium
fér automatiserad behandling till Riksrevisionen. Sidant utlim-
nande ir dock tilllitet bara om och i den utstrickning Riksrevisio-
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nen begir det med stdd av 6 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m.

Rittelse och skadestand

15 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.14.

Genom paragrafen gors for det forsta bestimmelserna om rit-
telse 1 28 § personuppgiftslagen tillimpliga pd personuppgifter som
inte har behandlats i enlighet med studiestddsdatalagen eller fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till studiestédsdatalagen.
For det andra gors bestimmelserna om skadestdnd 1 48 § person-
uppgiftslagen tillimpliga pd skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med stu-
diestddsdatalagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till studiestddsdatalagen orsakat.

Paragrafen ir inte avsedd att innebira ndgon avvikelse frin per-
sonuppgiftslagen. En behandling av personuppgifter 1 strid med
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen nir dessa ir tillimpliga
(dirfor att frigan inte reglerats sirskilt i studiestddsdatalagen), kan
sledes foranleda rittelse m.m. och skadestind enligt person-
uppgiftslagen.

Gallring

16 § Om &terbetalning eller dterkrav av studiestdd inte idr aktuellt i ett
irende om studiestdd, ska personuppgifterna i drendet gallras senast tre 3r
efter utgingen av det kalenderdr di studiestdd senast beviljades 1 drendet
eller ansékan om studiestdd avslogs. I annat fall ska personuppgifterna i
irendet gallras senast tvd 3r efter utgingen av det kalenderir di full
betalning skedde eller betalningsskyldigheten annars upphorde. Sidana
personuppgifter i drendet som kan ha betydelse i ett nytt irende om
studiestdd behover dock inte gallras forrin de inte lingre kan ha sidan
betydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 4 § forsta stycket 3 ska i den
utstrickning de inte tillforts ett drende om studiestdd gallras senast ett ar
efter det att uppgifterna registrerades.

Trots forsta stycket fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att personuppgifter fir bevaras for
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historiska,  statistiska  eller  vetenskapliga indamil eller for
redovisningsindamal. Centrala studiestddsnimnden fir ocksi trots forsta
stycket i enstaka fall besluta att personuppgifterna 1 ett irende om
studiestdd ska bevaras pd papper eller annat icke elektroniskt medium.

Bestimmelserna i paragrafen har berérts 1 avsnitt 6.16.

Paragrafen reglerar nir personuppgifter fir och miste gallras.

I forsta stycket finns det gallringsforeskrifter. Bestimmelserna 1
stycket tilldter gallring utan beslut eller féreskrift av Riksarkivet.
Bestimmelserna 1 stycket innebir alltsi att personuppgifterna far
gallras nir som helst, dock senast vid utgingen av den angivna gall-
ringsfristen.

Med gallring avses enligt bestimmelsen att personuppgifterna
forstors sd att de inte kan terskapas. Det ir alltsd inte tilldtet att
CSN infér gallringen av de behandlade personuppgifterna for dver
dem pd annat medium, t.ex. papper, och sedan bevarar informa-
tionen pd det mediet lingre in vad som féljer av gallringsfore-
skrifterna. Négot krav pd att personuppgifter som CSN vid gall-
ringstidpunkten redan avhint sig till annan, t.ex. via direktitkomst
eller genom att sinda en utskrift pd papper, ska gallras (hos motta-
garen) finns inte enligt paragrafen.

Om §terbetalning eller dterkrav av studiestdd inte dr aktuellt i
ett irende om studiestdd, ska personuppgifterna i irendet gallras
senast tre 4r efter utgdngen av det kalenderdr di studiestdd senast
beviljades i drendet eller ansékan om studiestéd avslogs. I annat fall
ska personuppgifterna i drendet gallras senast tvd &r efter utgdngen
av det kalenderir di full betalning skedde eller betalningsskyldig-
heten annars upphorde.

Med irende om studiestdd avses i paragrafen ett irende om en
viss typ av studiestdd — i dag drendetyperna studiehyjilp, ersittning
for dagliga resor, studieldn, Rg-bidrag och TUFF-ersittning — for
en viss person. En person som fir studiemedel i form av bide
studiebidrag och studieldn for vissa studier har siledes fitt stu-
diestdd 1 ett enda drende. Gor den personen ndgot drs studieuppe-
hall for att sedan {3 studiemedel i form av studiebidrag och/eller
studieldn for helt andra studier, ir det vidare ind3 friga om ett enda
drende om studiestod.

Om 3iterkrav inte blivit aktuellt, ska alltsd personuppgifterna i
ett drende om studiehjilp f6r en person gallras senast tre &r efter
utgdngen av det kalenderdr di studiehjilp senast beviljades avse-
ende den personen. Det giller dven om personen di skulle vara ak-
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tuell i ett drende om en annan typ av studiestdd, t.ex. studiemedel
for studier pd hogskolenivd direkt efter de studiehjilpsberittigande
gymnasiestudierna.

Om &terbetalning av studielin ir aktuellt i ett drende om stu-
diemedel f6r en person, behdver inte ndgra personuppgifter i dren-
det om studiemedel f6r den personen gallras férrin tvd 3r efter
utgdngen av det kalenderir di full betalning skedde eller betal-
ningsskyldigheten annars upphérde. Personuppgifterna i det dren-
det ska emellertid gallras d& dven om personen vid tillfillet skulle
vara aktuell i ett drende om en annan typ av studiestdd, t.ex.
TUFF-ersittning. Det spelar inte nigon roll hur betalnings-
skyldigheten har upphért.

S&dana personuppgifter i ett irende om studiestdd som kan ha
betydelse i ett nytt drende om studiestéd behover inte gallras for-
rin de inte lingre kan ha sidan betydelse. Frigan om i vilken
utstrickning personuppgifter 1 ett irende om studiestdd kan ha
betydelse for ett nytt irende om studiestdd f&r bedémas enligt vid
var tid gillande forfattningar om studiestdd. Det ir bara de person-
uppgifter som kan ha sidan betydelse som fir undantas frin gall-
ring. Ett exempel dr att en person i trettiodrsildern som redan har
fatt studiebidrag i 200 veckor fér en viss utbildning endast kan 3
studiebidrag i ytterligare 40 veckor f6r en annan utbildning nir det
ir frdga om utbildning som avses i 3 kap. 8 § forsta stycket studie-
stodslagen (1999:1395). Eftersom den registrerade kan fi studie-
bidrag till och med det kalenderar denne fyller 54 &r (se 3 kap. 3 §
studiestddslagen), kan en del av personuppgifterna i det avslutade
irendet om studiemedel ha betydelse inda till och med detta ar.

Av andra stycket framgar det nir personuppgifter som behandlas
enligt 4§ forsta stycket 3 for att forbereda handliggningen av
drenden ska gallras. Gallring ska ske senast ett ar efter det att upp-
gifterna registrerades hos CSN. Personuppgifter som vid gallrings-
tillfillet har tillféres ett drende om studiestdd fir dock inte gallras
enligt detta stycke, utan det framgdr av férsta stycket nir gallring
ska ske av personuppgifter i irenden om studiestdd.

Av tredje stycket framgir det nir undantag frin gallringsfére-
skrifterna i forsta stycket kan medges.

For det forsta far regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om att personuppgifter fir bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal eller for redo-
visningsindamdl. Med historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamail avses detsamma som enligt artikel 6 i EG-direktivet och
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9§ tredje stycket personuppgiftslagen. Med bevarande for redo-
visningsindamdl avses sidant bevarande som féljer av god redo-
visningssed, jimfor 45§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten. I
12 § 1 forslaget till studiestédsdataférordning finns det bemyndi-
ganden for Riksarkivet att meddela foreskrifter om bevarande, se
avsnitt 6.17.7.

For det andra fir CSN i enstaka fall besluta att personupp-
gifterna i ett drende om studiestdd ska bevaras pd papper eller annat
icke elektroniskt medium. Det kan ske t.ex. nir personuppgifterna
1 ett drende om studiestdd dven efter gallringstidpunkten 1 undan-
tagsfall har betydelse dirfér att handliggning avseende drendet i en
eller annan mening kan sigas fortsitta hos CSN eller annan myn-
dighet. Det kan exempelvis gilla en granskning avseende irendet
hos ndgon myndighet eller liknande med tillsynsfunktioner eller
motsvarande, t.ex. Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern,
riksdagens utskott eller Riksrevisionen. Det kan ocksd gilla ett
beslut 1 ett drende som éverklagats och dir éverprévningen inte ir
klar innu. Det kan vidare gilla att ansprik pa skadestind framstillts
med anledning av handliggningen av ett irende. Aven andra
undantagsfall dir personuppgifterna i ett irende om studiestéd kan
ha betydelse dven efter gallringstidpunkten torde kunna tinkas.

Begrinsningen till enstaka fall innebir att CSN inte regelmissigt
far besluta om bevarande bara dirfér att personuppgifterna i en viss
drendetyp nigon ging i framtiden kanske skulle kunna komma att
ha betydelse.

Beslut om bevarande ska fattas fére den féreskrivna gallrings-
tidpunkten.

Kravet pd att personuppgifterna ska bevaras pa ett icke elektro-
niskt medium innebir att uppgifterna méste féras 6ver frdn dator
till ett sddant medium, t.ex. papper eller s.k. mikrokort. Med elek-
troniskt medium avses ett medium dir personuppgifterna lagras i
elektroniskt format, dvs. binir form, sdsom ettor och nollor. P4 ett
icke elektroniskt medium lagras personuppgifterna i stillet i ett
statiskt format, dir det inte ir mojligt att pd elektronisk vig goéra
olika sammanstillningar av informationen.
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Kommittédirektiv

Behandling av personuppgifter inom Dir.
studiestodsomradet 2006:90

Beslut vid regeringssammantride den 31 augusti 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall granska regleringen och anvindningen av
personregister och annan behandling av personuppgifter vid Cen-
trala studiestddsnimnden och andra myndigheter inom studie-
stddsomrddet. Utredaren skall, utifrn den rittsliga analysen, fore-
sld de forfattningsindringar som behévs f6r en framtida behandling
av personuppgifter i denna verksamhet. Utredaren skall sirskilt
beakta behovet av en rittslig reglering som inte ir beroende av att
vissa tekniska 18sningar anvinds och som ger myndigheterna méoj-
lighet att hantera nédvindig information pa ett bra sitt. Samtidigt
skall utredaren sirskilt beakta och viga in rittssikerhetsaspekterna
och enskildas behov av skydd fér sin personliga integritet.

Gillande bestimmelser
Regler om dataskydd

Den 24 oktober 1998 tridde personuppgiftslagen (1998:204) 1
kraft. Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter, det s.k.
dataskyddsdirektivet. Sedan den 1 oktober 2001 tillimpas person-
uppgiftslagen i princip fullt ut pd all automatiserad behandling av
personuppgifter, om inte annat framgdr av nigon annan férfatt-
ning.

Personuppgiftslagens syfte ir att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks 1 samband med att deras person-
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uppgifter behandlas. Enligt dataskyddsdirektivet fir medlems-
staterna dock inte begrinsa eller férbjuda det fria flodet av person-
uppgifter mellan medlemsstaterna av skil som har samband med
skyddet av fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter.
Regleringen av personuppgiftsbehandlingen enligt person-
uppgiftslagen bygger pd att all behandling av personuppgifter bara
far ske om den ir forenlig med de sirskilda hanteringsregler som
lagen stadgar. Lagen innehdller endast generella regler och det for-
utsattes vid dess tillkomst att behov av undantag och preciseringar
for speciella omriden skulle tillgodoses genom sirskild lagstiftning.
Den 1 januari 2007 trider vissa dndringar 1 personuppgiftslagen i
kraft. Genom indringarna kompletteras lagens hanteringsregler
med bestimmelser som betriffande ostrukturerade personuppgifter
mer utgdr frin att forbjuda missbruk av personuppgifterna.
Behandling av personuppgifter i ostrukturerat material fir inte ske
om den innebir en krinkning av den registrerades personliga integ-
ritet (prop. 2005/05:173, 2005/06:KU37 och rskr. 2005/06:254).

Regler om studiestod

Det statliga studiestddssystemet utgdér en central del av utbild-
ningspolitiken. Studiestddsomrddet omfattar 1 dag ett antal olika
stodformer dir studiemedelssystemet intar en huvudroll. Studie-
hjilp limnas enligt studiestédslagen (1999:1395) och studiestdds-
férordningen (2000:655) for studier i gymnasieskolan eller annan
gymnasial utbildning till och med virterminen det &r den stude-
rande fyller 20 &r. Studiemedel limnas enligt studiestddslagen och
studiestddstérordningen till studerande pa eftergymnasial nivd och
till vuxenstuderande pi grundskole- och gymnasienivd. Studie-
medel bestdr av studiebidrag och studieldn.

Studiestddssystemet kompletteras av andra stédformer som
riktar sig till sdrskilda grupper. Rekryteringsbidrag ir ett sirskilt
bidrag som enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vux-
enstuderande kan limnas under hogst ett ar vid studier pd grunds-
kole- eller gymnasienivd. Ytterligare bestimmelser om bidraget
finns i férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande. Korttidsstdd kan enligt férordningen (2001:362) om
bidrag vid korttidsstudier limnas vid studier av mindre omfattning
och fér studier om eget eller nirstdendes funktionshinder. Bidrag
vid studier kan ocksd limnas enligt férordningen (1995:667) om
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bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan och
enligt férordningen (1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriks-
utbildning f6r vissa férildrar.

Utredningsbehovet
Forindringar pa studiestodsomrddet

Studiestddssystemet har genomgitt stora férindringar under
senare &r. Studiemedelsreformen 2001 innebar bl.a. att de sirskilda
vuxenstudiestdden (svux, svuxa) och sirskilt utbildningsbidrag
(ubs) togs bort samt att ett nytt system for dterbetalning av stu-
dieldn infoérdes. Ett nytt rekryteringsbidrag for vuxna inférdes
2003. Studiehjilpen f6r unga studerande i gymnasieskolan har varit
foremdl for utredning men &versynen har dnnu inte resulterat i
nigon genomgripande férindring (SOU 2003:28). Under 2006 har
studiemedelssystemet och rekryteringsbidraget till vuxenstude-
rande forstirkts bl.a. med ett tilliggsbidrag till studerande med
barn. Vidare har studiestédet anpassats till vissa EG-direktiv. Med
anledning av bland annat férindringarna pd omridet behéver per-
sonuppgiftsbehandlingen i regelverken ses 6ver.

Stor méingd uppgifter och mdnga aktorer

For verksamheten pa studiestddsomridet ir det nédvindigt med en
omfattande behandling av personuppgifter. Varje uppgift ir inte
alltid 1 sig integritetskinslig, men olika uppgifter om enskilda per-
soner kan sammanstillda utgéra ett hot mot den personliga integ-
riteten om de inte hanteras pd ett riktigt sitt. P4 studiestddsomra-
det inhimtas uppgifter frin den enskilde, myndigheter, utbild-
ningsanordnare och organisationer. Behandlingen ir till stor del
automatiserad.

Den myndighet som frimst bedriver studiestdédsverksamhet ir
Centrala studiestédsnimnden (CSN). Beslut om studiestéd kan
overklagas till Overklagandenimnden fér studiestéd. Beslut i dren-
den om 4terbetalning kan &verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. For att administrera studiestdden krivs det ett omfat-
tande samarbete med ett stort antal aktdrer som Verket f6r hog-
skoleservice, Hogskoleverket, Skatteverket, Forsikringskassan,
universitet och hégskolor, andra utbildningsanordnare samt Kro-
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nofogdemyndigheten. Vidare administreras bidrag vid korttids-
studier av Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens Centralorganisa-
tion och Sametinget.

Vid handliggning av studiestédsirenden anvinder CSN person-
registret “Studiestddsregistret”, tidigare benimnt ”Studiestodets
informationssystem”. Personregistret innehdller sdvil uppgifter
som avser samtliga studiestéd och rekryteringsbidrag som upp-
gifter som ror dterbetalning av studieldn. For registret hade Data-
inspektionen utfirdat tillstdnd och féreskrifter som upphérde den
1 oktober 2001 i samband med personuppgiftslagens fulla ikraft-
tridande.

Enligt lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
och férordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret
himtar CSN in personuppgifter om studerande med studiehjilp.
Personuppgifter som avser 6vriga studerande och lintagare himtar
CSN in frn Skatteverket med stéd av lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.

Inkomstkontroller gors utifrdn uppgifter som limnas med stod
av férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet. I vissa fall dr det ocksd
nodvindigt med kontakter med Migrationsverket, och di behéver
uppgifter inhimtas med stéd av bl.a. férordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Vidare fir CSN information frin
Forsikringskassan for att kontrollera uppgifter om den sékande i
irendehandliggningen. Bestimmelser om detta 4terfinns 1 bla.
lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration.

CSN limnar dven ut personuppgifter till arbetsléshetskassorna
med stéd av bestimmelser i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring. Kontakter och informationsutbyte med kommunerna
ir ocksd av central betydelse inte minst vid hanteringen av studie-
hjilpen. Aven vid hanteringen av rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande, dir kommunerna prévar om den sékande tillhér mél-
gruppen for bidraget, ir informationsutbytet av stor betydelse.
Bestimmelser om detta finns i studiestédslagen (1999:1395) och i
lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande och
férordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstude-
rande.
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P4 hégskoleomrddet himtar CSN in uppgifter frin LADOK
(lokalt ADB-baserat dokumentationssystem) som ir universitetens
och hégskolornas register. I férordningen (1993:1153) om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hégskolor regleras
informationsutbytet mellan berérda myndigheter. I férordningen
om register med vissa uppgifter i gymnasieskolan som kungjorts i
CSN:s forfattningssamling (CSNFS 1986:25) finns dven bestim-
melser om informationsutbyte mellan CSN och Statistiska central-
byran.

Ofullstindig forfattningsreglering

Nigon lagstiftning som direkt avser behandling av personuppglfter
som férekommer inom studiestddsomridet finns i1 princip inte.
Det finns dock en rad bestimmelser som mer generellt tar sikte pd
behandling av personuppgifter oberoende av i vilket sammanhang
personuppgifterna behandlas. Inom studiestddsomrddet finns
dessutom bestimmelser betriffande vissa stodformer som syftar
till att sikra integritetsskyddet f6r enskilda i samband med studie-
stddshanteringen. Genom att viss behandling av personuppgifter ir
forfattningsreglerad medan annan behandling saknar reglering
behéver bristerna pd omridet klarliggas.

I det foljande redovisas nigra viktiga bestimmelser nir det giller
behandling av personuppgifter inom studiestédsomridet.

Enligt 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) giller
sekretess 1 drende om studiestdd och rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande, om vissa nirmare férutsittningar i lagen ir uppfyllda.
Enligt 6 kap. 6 och 7 §§ studiestddslagen ir liroanstalterna och
Forsikringskassan skyldiga att till CSN och Overklagande-
nimnden f6r studiestdd limna vissa uppgifter som behovs for stu-
diestddsadministrationen. Motsvarande giller hanteringen av
rekryteringsbidrag enligt 19 a och 19 b §§ lagen om rekrytermgs-
bidrag till vuxenstuderande. Bestimmelserna i 6vrigt dterfinns i
annan lagstiftning dn i studiestddsforfattningarna. Reglerna for
utbyte av personuppgifter mellan CSN och olika myndigheter har
redan kortfattat redovisats.

Riksdagen har i skilda sammanhang pdpekat att myndighets-
register som innehdller ett stort antal registrerade personer och
som har ett sirskilt kinsligt innehall skall regleras i lag (se bl.a. bet.
1990/91:KU11 s. 11, jfr prop. 1997/98:44 s. 41). En registerforfatt-
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ning innebir en specialreglering i forhillande till personuppgifts-
lagen. Specialregleringen syftar till att komplettera person-
uppgiftslagen eller i vissa delar ersitta den. En sirskild forfattning
anses under vissa forutsittningar innebdra en bittre garanti for
utformningen av integritetsskyddet 1 sirskilt kinsliga register.
Registerforfattningar finns i dag inom flera omriden och omfattar
bl.a. behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga, inom
skatte-, tull- och exekutionsvisendet, i vird- och hilsodataregister
samt inom socialtjinstens och polisens verksamhet.

I en skrivelse till regeringen (U2000/4901/SV) har CSN begirt
att en utredning skall tillsittas for att utreda behovet av en forfatt-
ningsreglering av studiestddsregistret.

Riksdagens ombudsman (JO) har i sitt yttrande med anledning
av Informationsutbytesutredningens betinkande Ritt underlag —
ritt beslut. Okat informationsutbyte mellan de allminna forsik-
ringskassorna,  Riksférsikringsverket, Centrala  studiestdds-
nimnden, linsarbetsnimnderna och arbetsloshetskassorna (SOU
2000:97) framhadllit att det bér Gvervigas om inte behandling av
personuppgifter i CSN:s verksamhet bor regleras i lag.

Regeringen har tidigare aviserat att en utredning skall tillsittas
for att genomféra en dversyn av behandlingen av personuppgifter
inom studiestddsomridet (prop. 2001/02:161, s. 47).

Behovet av utdkat informationsutbyte mellan myndigheter
aktualiseras kontinuerligt. Inom ramen f6r regeringens pigiende
arbete med att bekimpa felaktiga utbetalningar av férméiner och
bidrag har regeringen bl.a. gett Statskontoret i uppdrag att utvir-
dera det existerande informationsutbytet mellan Forsikrings-
kassan, arbetsléshetskassorna och CSN. En av 3tgirderna som
foreslogs 1 Statskontoret rapport 2006:7 var att en utredning skulle
tillsittas med uppdrag att ta fram en databaslag fér CSN. Vidare
har regeringen tillkallat en utredare med uppgift att prova om det
ar limpligt att utokade mojligheter till elektroniska informations-
utbyten mellan myndigheter inférs (dir. 2005:91). Uppdraget skall
redovisas senast vid utgingen av oktober 2006.

Det ir sirskilt nédvindigt fér CSN och Overklagandenimnden
for studiestdd att ha mojlighet att utnyttja modern informations-
teknik for att hoja effektiviteten och kvaliteten 1 arbetet. Det giller
dels arbetet med enskilda drenden, dels mojligheten att svara mot
dkade krav i friga om irende- och verksamhetsdokumentation. En
sirskild forfattningsreglering av behandlingen av personuppgifter
pd studiestddsomridet ir angeligen for att verksamheten skall
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kunna utféras pd ett effektivt och rittssikert sitt samtidigt som ett
fullgott skydd fér den personliga integriteten garanteras.

Uppdraget

Utredaren skall kartligga och granska regleringen och anvind-
ningen av personregister och annan behandling av personuppgifter
i studiestddsverksamheten inom frimst CSN och Overklagande-
nimnden for studiestdd. Om personuppgifter behandlas inom
studiestodsomrddet av andra myndigheter eller organisationer med
ansvar for forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning, skall granskningen avse dven denna behandling. Utre-
daren skall analysera behovet av sirskilda f6rfattningsbestimmelser
for myndigheternas behandling av personuppgifter och limna
forslag till de forfattningsbestimmelser som behovs. Utredaren
skall 1 det sammanhanget uppmirksamma frigor om sekretess,
bevarande och gallring samt behandling av personuppgifter for
forsknings- och statistikindamal.

Utredaren bor anligga ett helhetsperspektiv och inrikta sig pd
att en framtida reglering skall bli indamélsenlig och samtidigt passa
vil in i gillande regelsystem. Ett mal for uppdraget ir att skapa
enkla, tydliga och hillbara regler som inte ir beroende av att vissa
tekniska l6sningar anvinds och som uppfyller kravet pd ett fullgott
skydd fér den personliga integriteten vid behandling av person-
uppgifter. De forfattningsindringar som féreslds skall gilla utéver
personuppgiftslagen och begrinsas till att avse frigor som ir speci-
fika f6r de verksamheter som omfattas av foérfattningsregleringen.
Behoven att utbyta personuppgifter med mottagare inom och
utanfér EU boér uppmirksammas.

Den rittsliga analysen bor dven utgd frin att myndigheterna
skall kunna arbeta minst lika effektivt som 1 dag. Det dr ocksd av
betydelse att regelverket ger mojligheter att utveckla datasystem
som underlittar utbytet av nédvindig information sivil mellan
olika myndigheter, nationellt och internationellt, som mellan
enskilda och myndigheterna.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 2 april 2007.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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