SOU 2000:18

Till statsradet Ulrika Messing

Regeringen beslutade den 25 mars 1999 att tillsdtta en sérskild utredare
med uppdrag att se dver statshbidragen till kvinnoorganisationerna samt ut-
vérdera hur det statliga stodet till kvinnoorganisationer uppfyller de av sta-
ten uppstéllda malen for och intentionerna med bidraget. Vid behov skall
utredaren foresld nya mal samt atgarder som kan 6ka maluppfyllesen och
effektivisera stodet (dir. 1999:29).

Inger Schorling, EU-parlamentariker, forordnades den 15 maj 1999 till
sarskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen forordnades den 1 september utbild-
ningschef Hakan Danielsson fran Riksidrottsforbundet, jamstalldhetsexpert
Ingemar Gens, utvecklingsledare Katarina Grut, professor Anita GOransson,
kandlisekreterare Iréne Pierazzi, departementssekreterare Katarina Schmidt,
studerande Paulo Silva samt som experter hovréattsassessor Maria Eka och
projektledare Marie Ericsson.

Som sekreterare i utredningen anstélldes den 9 augusti 1999 filosofie
doktorn Annika Akerblom. Ansvarig fér heloriginalen & Anna Florell.

De sakkunniga Iréne Pierazzi och Katarina Schmidt har avgivit sérskilda
yttranden. Yttrandena har tagitsin i beténkandet.

Utredningen om bidrag till kvinnoorganisationer far harmed Gverlamna
sitt betdnkande Statligt stéd till kvinnoorganisationer och jamstalldhets-
arbete. Utredningens arbete &r harmed avdlutat.

Stockholm i mars 2000

Inger Schorling

/Annika Akerblom
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se dver statsstddet till kvinnoorgani-
sationer. | uppdraget ingdr bl.a. att utvardera det statliga stodet till
kvinnoorganisationer samt vid behov féresla nya mal och atgarder som
kan cka maluppfyllelsen och effektivisera stodet. Enligt direktiven ska
utredningen &ven ta stallning till om nya former av organisationer, t.ex.
natverk, skall kunna beviljas stéd. Slutligen skall utredningen undersoka
mdjligheten att 1&ta annan befintlig myndighet @n regeringen fordda
statsstodet.

Sveriges rika foreningsliv har varit och &r en styrka for utvecklingen
av samhéllet och det berikar demokratin. Kvinnoorganisationerna ingar
naturligt som en viktig dd i foreningslivet och den svenska folkrorelse-
traditionen och &r sarskilt betydesefulla for att driva jamstalldhets-
arbetet framdt. Kvinnoorganisationernas arbete spanner Gver et brett
falt pdi stort sett alla samhéllsomraden och utgor en vital kraft i sam-
héllet. Demokrati-, jdmstélldhets- och folkrorelseaspekterna har varit
utgangspunkten for utredningens forslag.

Utredningen har tréffat foretradare for ett 20-tal kvinnoorganisationer
som sokt statshidrag. Genom dessa méten, ett omfattande material fran
organisationerna om deras verksamhet, enkatsvar, tidskrifter och
tidningar, hemsidor, brev och samtal har utredningen fétt en bild av
kvinnoorganisationerna. Detta material har, tillsammans med bidrags-
ansokningar och underlag till dessa, utgjort grunden for utvarderingen av
statsstodet till kvinnoorganisationer.

Det ar enligt utredningen viktigt att staten klargor syftet med bidraget
till kvinnoorganisationer. Stodet har tva aspekter, dels & det et
folkrorelsestdd till kvinnoorganisationer och dels ett stod till jamstélld-
hetsarbete. Moativet till stédet utgdr grunden fér den definition som gors
av en statsbidragsberdttigad kvinnoorganisation, en organisation
bestdende av et flertal kvinnliga medlemmar vars framsta uppgift ar att
arbeta for kvinnors stallning i samhéllet i syfte att uppna jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Utredningen har inte funnit nagra skal att om-
prova denna definition. Mot bakgrund av jamstélldhetsarbetets utveck-
ling under senare ar och bildandet av mansorganisationer som arbetar
for jamstalldhet foreslar utredningen att &ven mansorganisationer kan bli
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beréttigade till organisationsstéd. En mansorganisation definieras som en
organisation med minst halften manliga medlemmar vars framsta uppgift
a att arbeta for kvinnors stéllning i samhdllet i syfte att uppna
jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

En viktig del av utredningens arbete har varit att foresla andringar i
det nuvarande bidragssystemet sa att det béttre passar in i dagens sam-
héllsstruktur och béttre motsvarar organisationernas behov, samtidigt
som det uppmuntrar till fornyese. Kvinnoorganisationerna har i likhet
med manga andra organisationer fatt anpassa sin verksamhet till nya
medlemsmonster vilket bl.a. inneburit mer projektinriktat arbete, farre
lokala méten som en foljd av den teknikutveckling som skapat nya
mojligheter att kommunicera.

Ambitionen har varit att skapa ett bidragssystem dér de begransade
resurser som finns fordeas mellan statshidragsberéttigade kvinnoorga-
nisationer sa réttvist, enket och tydligt som mdjligt. Enligt forsaget
skall stbdet ddas in i tre delar: organisationsstdd, verksamhetsstod och
projektstdd. Organisationsstodet &r att betrakta som ett folkréresestod
medan verksamhetsstod och projektstod innebar okad malstyrning av
statsstodet. Organisationsstod och verksamhetsstod &r forbehallet orga-
nisationer som uppfyller de ovan angivna kriterierna medan projektstodet
aven kan sokas av organisationer och nédtverk som vill bedriva jam-
stélldhetsprojekt och metodutveckling av riksintresse.

Utredningen har behandlat fragan om "nya" former av organisationer,
t.ex. natverk, skulle kunna kommai fraga for statsbidrag. Dérvid har det
konstaterats att fragan om natverk och dessas konstitution &r
komplicerad och omfattande. Utredningen foreslar en mer Gvergripande
studie av natverksfrégan dar stallning tas till om nétverk kan uppbéra
organisationsstod. Samtidigt foresldr utredningen att man skall ge
natverk majlighet att soka projektstod. Nar det galler frégan om bi-
dragets fordelning har utredningen haft kontakt med JamO. Utredningen
anser att om JamO:s arbetsuppgifter utdkas kunde aven férdeningen av
statsstodet till kvinnoorganisationer vara en relevant uppgift.

Forslaget om det framtida statsstodet till kvinnoorganisationer inne-
haller nyheter genom att fler blir beréttigade till stéd, som t.ex. mans-
organisationer. Projektstodet kan sokas av betydligt fler, bl.a. nétverk.
Utredningen foreslar aven att en kontinuerlig utvardering av stodet skall
gbras. Sammantaget kraver detta Okade resurser till stodet foér
kvinnoorganisationer.
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Summary

The Committee was asked to review government grants to women's
organisations. The assignment included inter alia the evaluation of
government grants to women's organisations as well as, where necessary,
proposals for new objectives and measures that can improve the
realisation of goals and effectiveness of these grants. The directive also
required the Committee to discuss whether new forms of organisations,
for example networks, should be granted support. Finaly, the Com-
mittee was to examine the possibilities of allowing an existing authority
other than the Government to allocate government grants.

Sweden's vibrant organisational culture was always and still is an
asset to the development of society and enrichment of democracy. Na-
turally, women's organisations are an essential part of this and are par-
ticularly important for carrying gender equality work forward. The work
of the women's organisations spans a wide fidd in practically every
sector of society and is a vital force in society. The Committee's
proposals are based on the aspects of democracy, gender equality and
popular movements.

The Committee has met representatives of some 20 women's organi-
sations that have applied for a government grant. Through these mee-
tings, extensive material from the organisations concerning their acti-
vities, replies to questionnaires, journals and newspapers, web sites,
letters and conversations, the Committee has been able to piece together
a picture of women's organisations. Together with applications for
grants and their supporting documentation, this material has formed the
basis for an evaluation of government grants to women's organisations.

In the Committegs view it is essential that for its part the Govern-
ment clarifies the purpose of grants to women's organisations. There are
two aspects to this support, on the one hand grants to popular mo-
vements for women's organisations, on the other hand, support to gender
equality work. The reason for the grant forms the basis for the definition
of a women's organisation that is entitled to a government grant which is:
an organisation of which at least half the members are women and whose
main task is to promote the position of women in society for the purpose
of realising equality between women and men. The Committee has found
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no reason to reformulate this definition. In the light of the development
of gender equality work in recent years and the establishment of men's
organisations that work to achieve gender equality, the Committee
proposes that men's organisations may also be entitled to support. A
men's organisation is defined as an organisation of which at least half the
members are men and whose main task is to promote the position of
women in society for the purpose of realising equality between women
and men, which is justified by the structurally subordinate position of
women.

An essential aspect of the Committeds work was to propose changes
to the present grants system in order to adapt it to today's social
structure and to be better able to meet the needs of the organisations, at
the same time as encouraging renewal. Like many other organisations,
women's organisations have had to adapt their activities to new member
patterns which has meant, among other things, a greater focus on
projects, fewer local meetings and this combined with technological
developments that have created new possibilities to communicate.

Our ambition has been to create a grants system in which the limited
resources available are divided among women's organisations entitled to
government grants as fairly, simply and clearly as possible. According to
the proposal the grant should be divided into three parts: organisational
support, operations support and project support. The organisational
support is to be regarded as support to popular movements while
operations support and project support mean more management by
objectives in the context of government grants. Organisational support
and operations support is reserved for organisations that fulfil the above-
mentioned criteria while project support may also be available to
organisations and networks that want to carry out gender equality pro-
jects and methods development of national interest.

The Committee discussed the question as to whether "new" forms of
organisations, for example networks, might be digible for government
grants. In this context it was established that the question of networks
and their congtitution is complicated and extensive. The Committee
proposes a comprehensive study of the network issue in which an opi-
nion is given as to whether they may be granted organisational support.
At the same time, the Committee proposes that networks be given the
opportunity to apply for project support. On the matter of the distribu-
tion of grants, the Committee contacted the Equal Opportunities Om-
budsman. The Committee considers that should the remit of the Equal
Opportunities Ombudsman be extended, distribution of government
grants to women's organisations might be a reevant task for the Om-
budsman.
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The proposal for future government grants to women's organisations
contains innovations in that more organisations will be entitled to sup-
port, inter alia men's organisations. Project support has been opened so
that considerably more organisations can apply for it, for example net-
works. The Committee also proposes that a continuous evaluation of this
support be carried out. All in all this requires increased resources for
grants to women's organisations.
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Overvaganden och forslag

Kvinnor, méan och organisationer i en demokrati

| kapitel 1 i regeringsformen heter det att "all offentlig makt i Sverige
utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning
och pa almén och lika rostrétt. Den forverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélv-
styredse” Trots det demokratiska styrelseskicket i Sverige ar kvinnor
strukturellt underordnade och har i praktiken inte samma mdjligheter och
resurser att gora sina réster horda som mén. Kvinnor har liksom manga
andra grupper i underordnade positioner organiserat sig for att 6ka sin
kapacitet och tillvarata sina rattigheter. Manga av dessa organisationer
ingdr i folkrorel sebegreppet, s ocksa kvinnoorganisationerna. En vanligt
forekommande definition av en folkrorelse &r:

1) den skall ha enideologi

2) den skall bilda opinion — opponera sig

3) den maste utgora ett visst numerdr for att fa inflytande pa sam-
hallsutvecklingen

4) den maste ha geografisk spridning med lokalféreningar runt om i
landet

5) den skall vara 6ppen for alla

6) den skall arbeta demokratiskt

7) den skall ha en oberoende stéllning i forhallande till stat och kom-
mun

8) den skall innebéra gemenskap

9) verksamheten skall ha kontinuitet i tiden (SOU 1993:71, s.19-21)

Utgangspunkten for denna utredning har i enlighet med ovan varit de-
mokrati-, jamstalldhets- och folkrérel seperspektivet.
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Natverk

Fordlag:

— Utredningen har uppmérksammat att det finns manga fragor kring
natverk som organisationsform. Darfor bor intressenter i dessa
fragor samlas till et forskarsymposium — forskare, fore-
ningsaktiva, politiker etc.

Ett antal fragor kring natverk som organisationsform maste enligt ut-
redningen besvaras innan det kan bli aktuelt att fordela statligt orga-
nisations- och verksamhetsstod till natverk.

Dessa fragor ror bl.a. definitionen av et nétverk. Vad & egentligen
ett nétverk? Vilka egenskaper utmarker ett natverk? Hur blir man med-
lem? Hur g&r man ur om man inte langre stoder verksamheten? Hur
kontrollerar man att det som & sagt verkligen blir gjort? Hur hanteras
ansvarsfragor, bl.a. juridiskt ansvar i nétverk?

Mot bakgrund av att det i dag finns liten kunskap kring fragan om
natverk pa riksniva samt fragor om nétverk relaterade till demokrati pa
et principielt plan ar det rimligt att det gors en kunskapsoversikt pa
omradet.

Detta skulle inledningsvis kunna ske genom att intressenter i fragan —
forskare, foreningsaktiva, politiker etc. — samlas vid ett forkarsympo-
sium for att diskutera dessa fragor.

Mot bakgrund av det finns flera aterstaende fragor foreslar utred-
ningen att nétverk tills vidare endast skall kunna stka projektstad.

Statsstdd till kvinno- och mansorgani sationer

Fordlag:

— Statsstodet till kvinnoorganisationer skall kvarsta.

— Statsstod skall gestill mansorganisationer under forutséttning att
stodet utokas.

— Statsstodet skall ddlasini tre delar: organisationsstod,
verksamhetsstdd och projektstad.

Kvinnoorganisationerna fyller en viktig funktion for att uppratthalla och
vidareutveckla kvinnors position i det svenska samhéllet. Darfor skall
dessa organisationer aven fortsattningsvis fa statligt stéd. Mot bakgrund
av att mansorganisationer, med uttalat syfte att verka for jamstalldhet
melan kvinnor och mén, har borjat bildas och har en viktig funktion att
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fylla i arbetet med att fa et jamstallt samhdlle, skall dven dessa
organisationer ges majlighet att fa statligt stod.

Kriterier fOr organisationerna

Fordlag:
— | forordningen skall kvinno- och mansorganisationer ha féljande
definition:

- Med kvinnoorganisation avses i detta sammanhang organisatio
ner med flertalet kvinnliga mediemmar, vars framsta uppgift &r
att aktivt arbeta for kvinnors stéllning i samhéllet i syfte att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man.

- Med mansorganisation avses i detta sammanhang en organisa
tion med flertalet manliga medlemmar, vars framsta uppgift &r
att aktivt arbeta for kvinnors stéllning i samhéllet i syfte att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

— FOr att uppbéra organisations- och verksamhetsstod skall organi-
sationerna dessutom uppfylla foljande kriterier:

- medlemsantal: for ett helt organisationsstod skall organisatio
nen haminst 1 500 medlemmar och for ett halvt stod minst 750
medlemmar

- spridning Over landet: organisationen skall finnasi och ha akti
va lokalféreningar i sdval Svealand, Gétaland som Norrland

- organisationen skall ha funnits i minst et & vid ansoknings-
tillfallet

- organisationen skall bedriva verksamhet som dokumenterats ge
nom verksamhetsher&ttel ser

- organisationerna skall ha en demokratisk uppbyggnad och en
verksamhet som inte strider mot demokratins idéer

- organisationen skall vara dppen for dla

- medlemskapet skall vara enskilt

Detta ar krav som star i relation till svensk folkrorelsetradition och
demokratisyn i kombination med regeringens uttalade jamstélldhets-
stravan.
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Tre stodformer

Fordag:
— Ett organisationsstéd skall inréttas. Organisationerna som kan
uppbéra organisationsstdd skall delasin i foljande kategorier:

A) kvinno- och mansorganisationer som inte far annat statsstéd
och inte & knutna till annan organisation, trossamfund €ler
parti

B) kvinno- och mansorganisationer som far annat statsstod

C) kvinno- och mansorganisationer som & knutna till en annan

organisation, trossamfund eller parti

Organisationsstodets betydelse har hittills varit stort for alla kvinno-
organisationer men av alldeles sérskild stor betydese for de organisa-
tioner som inte & knutna till en annan organisation, ett parti dler tros-
samfund. Mot bakgrund av detta har de olika organisationerna ddatsin i
tre kategorier. Kategorierna motiveras av de olika organisationernas
forutséttningar, vilka i grunden skiljer sig . T.ex. har de fristdende
organisationerna i allménhet inga andra inkomster &n medlemsavgifter
och statsstod, medan organisationer som & knutna till partier far stod av
moderpartiet. Organisationer knutna till trossamfund far daremot sallan
stéd av sin moderorganisation, utan hjdlper snarare till att samla in
medd for vissa projekt. A andra sidan kan en dd av trossamfundens
organisationer fa kollekt och/dller soka stod for specifika projekt i fonder
inom trossamfundet, samt hjdlp med och tillgang till lokaler och
teknisk/administrativ utrustning.

Organisationsstodet & i férsta hand tankt att méjliggéra existensen
av en riksorganisation. Konstruktionen av organisationsstodet innebér att
organisationer i kategori A skall kunna upprétthdlla ett helt organi-
sationsstdd om de har 1 500 medlemmar dler mer och et halvt organi-
sationsstdd om de har minst 750 medlemmar. Organisationerna i Kate-
gori B skall sammanlagt (dvs. efter sammanrékning med annan myn-
dighets stéd) kunna som mest uppbéara ett het organisationsstdd om man
har 1 500 dler fler medlemmar, och som mest ett halvt organisationsstod
om man har minst 750 medlemmar. Organisationernai Kategori C kan
uppbéra ett halvt organisationsstod.
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Fordag:
— Ett verksamhetsstod skall inréttas. Det skall kunna utga till orga-
nisationer som uppbér organi sationsstad.

Verksamhetsstod skall kunna utgd till de organisationer som uppbéar
organisationsstdd enligt ovan for att bedriva aktiv verksamhet inom ra-
men for de mal som finns for organisationen. Darfor & det motiverat att
de organisationer som arbetar med jamstalldhetsfragor kan fa verk-
samhetsstd for att bedriva aktivt jamstalldhetsarbete i enlighet med den
definition som riksdag och regering till&mpar.

Malsattningen for verksamheten skall vara knuten till organisationens
struktur samt den grundldggande verksamhet som bedrivs. Verk-
samhetens mal skall vara uppfdljningsbara.

Fordlag:
— Ett projektstod skall inréttas.
— Projektstdd skall kunna stkas av organisationer och nétverk.

Projektstod syftar till spjutspetsinsatser pa jamstalldhetsomradet genom
att t.ex. utveckla nya metoder for jamstdlidhetsarbete dler fér att
behandla specifika fragor.

For att organisationer och nétverk skall fa stod for ett projekt skall
det beddmas ha riksintresse samt vara en val avgransad uppgift med
tydligt start- och slutdatum. Dessutom skall det av anstkan framga hur
projektet kommer att redovisas efter projektets avslutande utover en
projektrapport samt ekonomisk redovisning.

Vid beddmningen av vilka projekt som skall stodjas skall sarskild
uppmarksamhet féastas vid projektets jamstalldhetsrelevans och origina-
litet i sammanhanget. Det & 6nskvért att préva nya och okonventionela
metoder och arbetsformer prévas i projekten. Projekten bor ocksa syfta
till 1angsiktiga férandringar.

Utredningen foreslar att projektstod kan sokas av organisationer och
natverk som vill driva jamstalldhetsprojekt av riksintresse. De organi-
sationer eler ansvariga enskilda personer som representerar natverk blir
aterbetalningsskyldiga om projektet inte genomfors eler projektrapporter
inte inkommer. Projektstod bor kunna sokas |6pande under aret.
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Stddets fordelning

Fordag:
— Mgjligheten att forlagga stodet till kvinno- och mansorgani sationer
vid JAmO bor dvervagas om JAmO:s uppdrag utdkas.

JamO:s relativt smala arbetsomrade, jamfért med andra ombudsméns
arbetsomraden, och det faktum att kvinnor diskrimineras palangt fler
omraden i livet an pa arbetsmarknaden har foranlett diskussioner om
JamQ:s ansvarsomrade. Om JamO:s ansvarsomrade utokas skulle man
ocksa kunna ta stéllning till huruvida JamO vore en |amplig instans for att
handl&gga stédet till kvinno- och mansorganisationer.

Okade resurser

Fordag:
— Att 6kade resurser tillférs stédet till kvinno- och mansorganisa
tioner.

Okade resurser behdvs mot bakgrund av att det angelagnaii att arbeta for
et jamstéllt samhdlle och att stodet i framtiden foreslds omfatta
mansorganisationer, att stodet far olika delar med olika grad av styrning,
att projektstdd infors, att ndtverk kan soka stod samt att handl&ggningen
darmed kommer att bli mer omfattande.

Nytt namn pa stodet

Fordag:

— Under forutséttning att foreslagna forandringar av stodet gors
skall stodet framgent kallas ” Statligt stod till kvinno- och mans-
organisationer for jamstalldhet”.

Mot bakgrund av de forandringar som foreslas ar det rimligt att detta
markeras och ges ett konkret uttryck genom att stodet byter namn.
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1 I nledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 25 mars 1999 att tillkalla en sérskild utredare
for att se Over det nuvarande statsbidraget till kvinnoorganisationer. |
uppdraget ingdr att utvardera hur det statliga stodet till kvinnoorgani-
sationer uppfyller de av staten uppstallda malen for och intentionerna
med bidraget samt att vid behov foresla atgarder som kan oka malupp-
fylldsen och effektivisera stodet. Ett okat inslag av malstyrning av bi-
dragets fordelning skall sarskilt belysas. Vidare skall det utredas om
definitioner av olika begrepp i forordningen bor éndras och om nya
former av organisationer t.ex. nétverk skall kunna beviljas bidrag. Ut-
redaren skall aven undersdka om annan befintlig myndighet én rege-
ringen kan fordela statshidraget (Dir. 1999:29).

1.2 Bakgrund

Nar stodet till kvinnoorganisationer inréttades ar 1982 var det et sétt att
Oka majligheterna for organisationer med huvudsakligen kvinnor som
medlemmar att bedriva verksamhet. Grunden for stodet till kvin-
noorganisationer kan tillskrivas en medvetenhet om att kvinnor inte lever
under samma faktiska villkor som mén. Fran samhdllets sida finns
malséttningen att andra detta. Ett uttryck for det var att man i utred-
ningen och propositionen som foregick stodets inforande ansag att det
enbart var organisationer vars huvudmd var att arbeta for kvinnors
stallning i samhéllet som kunde kommaii fraga for stodet.

Stodet var ocksa ett folkrorelsestod till kvinnor. | denna tanke ligger
att &ven organisationer som i det ndrmaste bara organiserar kvinnor skall
kunna fa stod, trots att de inte & sa stora som folkrorelser med bade
kvinnliga som manliga medlemmar. En sadan atgérd kan alltsa ses som
en jamstalldhetstgérd dven i den meningen att kvinnor som befinner sig
inom organisationer och sammanhang dar de &r patagligt underordnade,
genom sarorganisering kan uppna hogre status och sjalvstandighet (SOU
1980:44, s. 50-51, Prop. 1981/82:155, se &ven kap. 3.).
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Sedan stodet inrdttades & 1982 har samhallet utvecklats pa manga
omraden. Jamstélldhetsarbetet har gatt framét och har i allt hogre grad
blivit en fraga som generdllt uppfattas som viktig sdval i beslutsfattande
organ somi samhéllet i stort.

Aven pa andra punkter har samhallet férandrats. Som exempel kan
ndmnas att informationstekniken har medfdrt att behovet att fysiskt
traffas for att kunna utrétta uppgifter inom foreningsvasendet minskat
patagligt. Med hjdlp av den nya tekniken kan méanniskor kommunicera

! Har redovisas ndgra exempel p& motioner till Riksdagen under hésten 1999
dér jamstélldhet behandlats. Motion 1998/99:5f227, av Ulla Hoffmann m.fl.
(v), Jamstalldhet och socialforsakringen, Motion 1998/99:Kr518, av Dan
Kihlstrém m.fl. (kd), Idrottspolitiken, Motion 1998/99:Ub453, av Lennart
Daléus m.fl. (c), Hogre utbildning — det kvalitativa sprénget, Motion
1998/99:Ub454, av Britt-Marie Danestig m.fl. (v), Hoégre utbildning, Motion
1998/99:N11, av Ulla Hoffmann m.fl. (v), med anledning av prop. 1998/99:96
Lagesrapport angdende de regionala tillvaxtavtalen, Motion 1998/99:N12, av
Lena Ek m.fl. (c), med anledning av skr. 1998/99:96 Lagesrapport angaende
de regionala tillvaxtavtalen, Motion 1998/99:N248, av Inger Segelstrém m.fl.
(s), Jamstalldhetsperspektiv och regionalpolitiken, Motion 1998/99:N335, av
Gudrun Schyman m.fl. (v), Regionalpolitiken, Motion 1998/99:A802, av Carl
Bildt m.fl. (m), Modern jamstalldhetspolitik, Motion 1998/99:A807, av Birger
Schlaug m.fl. (mp), Jamstélldhet, Motion 1998/99:A808, av Lennart Daléus
m.fl. (c), Jamstalldhet, Motion 1998/99:A810, av Maria Larsson m.fl. (kd),
Jamstalldhetsfragor, Motion 1998/99:A811, av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Liberal jamstélldhetspolitik, Motion 1999/2000:K 265, av Hoffmann, Ulla (v),
Jamstélld arbetsorganisation i riksdagen, Motion 1999/2000:L202, av
Burman, Ingrid (v), Kvotering till foretagsstyrelser, Mation 1999/2000:Ub14,
av Jonsson, Sofia (c), med anledning av prop. 1999/2000: 28 Sudentinflytande
och kvalitetsutveckling i htgskolan, Motion 1999/2000:Ub421, av Wélivaara,
Erling (kd), Universitet och hégskolor, Motion 1999/2000:Ub499, av Jonsson,
Sofia (c), Hogre utbildning och forskning, Motion 1999/2000:Ub803, av
Schyman, Gudrun (v), Jamstélldhet i utbildningsvasendet, Motion
1999/2000:N367, av Wahlén, Gunilla (v), Kvinnor i regional politiken, Mation
1999/2000:A1, av Odenberg, Mikad (m), med anledning av skr.
1999/2000: 24 Jamstalldhetspolitiken infor 2000-talet, Motion 1999/2000:A2,
av Larsson, Maria (kd), med anledning av skr. 1999/2000:24
Jamstélldhetspolitiken infor  2000-talet, Motion 1999/2000:A219, av
Schyman, Gudrun (v), Kvinnors arbetsmarknad, Motion 1999/2000:A804, av
Larsson, Maria (kd), Jamstalldhet, Motion 1999/2000:A805, av Lundgren, Bo
(m), Jamstalldhet, Motion 1999/2000:A806, av Daléus, Lennart (c),
Jamstalldhet, Motion 1999/2000:A807, av Lejonborg, Lars (fp), Liberal
jamstélldhetspolitik, Motion 1999/2000:A812, av Segelstrom, Inger (s), Ett
jamstéllt arbetsliv, Motion 1999/2000:A819, av Schlaug, Birger (mp),
Jamstalldhet.
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och driva fragor pa helt andra sétt an tidigare. Detta har ocksa fatt ef-
fekter pa organisationslivet. En annan forandring & de vikande med-
lemssiffror som manga organisationer uppvisar, sd dven kvinnoorgani-
sationerna. Det finns tecken som tyder pa att manniskor i dag tenderar
att organisera sig annorlunda eler atminstone véljer att kalla sina orga-
nisationer ndgot annat &n en "forening”, t.ex. " natverk”.

Dessa forandringar i kombination med avsikten att utvardera stodet
till kvinnoorganisationer har foranlett ett behov av ait se dver stodets
utformning (Prop. 1996/97:1 och 1997/98:1). Detta bekréftades da dis-
kussionen om stédet till kvinnoorganisationer aktualiserades i samband
med en interpellation till riksdagen &r 1999, da en fréga om regeringens
beredskap betraffande initiativ for att stodja kvinnoorganisationernas
utveckling stélldes.?

121 Tidigare utredningar

Inrdttandet av stodet till kvinnoorganisationer féregicks av en utred-
ningsprocess. Det var i utredningen om bidrag till folkrorelser som det
uppmarksammades att kvinnoorganisationerna inte hade nagra fasta
stod, endast forsvarets kvinnoorganisationer hade direkta kangli- eler
verksamhetsstod. Man kom darfor bl.a. till slutsatsen att fragan om et
sarskilt stod till kvinnoorganisationer maste utredas. Detta skedde mot
bakgrund av att kvinnoorganisationerna var en av fa organisationstyper
(tillsammans med miljoorganisationer och radioorganisationer) som inte
uppbar nagot kandli- dler basstod och att man ansdg att dessa or-
ganisationer inte borde sta utanfor det reguljara statliga stodet (SOU
1979:60).

Déarmed tillsattes en utredning angaende bidrag till kvinnoorganisa-
tioner ar 1979 (dir. 1979:137). Denna utredning syftade i forsta hand till
att [6sa tekniska problem kring ett statsbidrag till kvinnoorganisationer
och man ville ha ett kontinuerligt stod till organisationernas centrala
arbete. | uppdraget ingick aven att ta stallning till vilka typer av
organisationer som skulle fa statsstod. Direktiven angav dock att
forsvarets kvinnoorganisationer inte skulle omfattas av utredningen da
dessa fick kontinuerligt stod fran forsvarsanslagen.

| utredningen kartlades en rad kvinnoorganisationer och man kom
fram till att dessa tillhdrde de "ekonomiskt fattiga” folkroreserna. Vi-
dare framhdlls kvinnoorganisationernas betyde se som motor i och for de

2 Interpellation 1998/99:288 av Beatrice Ask om Bidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet samt svar pd denna. Se &ven diskussionen i
riksdagen Protokoll 1998/99:95, 18 maj 1999, 10 8.
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samhdlleliga insatserna for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Man
konstaterade att kvinnoorganisationer varit viktiga och padrivande for
utvecklingen inom manga samhallsomraden, bade historiskt och i
samtiden. Kvinnoorganisationerna beddmdes i stort sett arbeta enligt
samma metoder som 6vriga organisationer, mdjligen med undantag av de
kvinnoorganisationer som bildades under 1970-talet. Manga av
kvinnoorganisationerna ingick i samarbetskommittéer kring specidla
fragor sasom nykterhet, fred och civilforsvar. Dessutom konstaterades
att kvinnoorganisationerna deltog i ett brett internationdlt samarbete. Ett
forsok till indening av kvinnoorganisationerna gjordes och man
faststéllde féljande organisationstyper: " egentliga’ kvinnoorganisationer,
kvinnordd (inom andra organisationer), kvinnogrupper, kam-
panjkommittéer, sallskapsforeningar, paraplyorganisationer. Utifran
denna kategorisering féreslog man att féljande skulle gélla for att bli
berattigad till statsbidrag:
Organisationen skall som framsta mal ha att verka for en forbéttring av
kvinnans stéllning i samhéllet och aktivt arbeta for jamstélldhet mellan
kvinnor och man. Organisationen skall till évervagande del bestd av kvin-
nor &ven om man kan vara medlemmar. Organisationen skall vara upp-
byggd pa individudlt medlemskap, dar varje person som dear
organisationens mél och stadgar, genom enskilt initiativ kan bli medliem.
Medlemmen skall kunna paverka organisationens inriktning, verksamhet

och uppbyggnad. Organisationen skall ha viss spridning i landet och
omfatta ett visst antal betalande medlemmar. (SOU 1982:44, s.51-52)

Utredningen resulterade sedan i férordning (1982:865) om statsbidrag
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet och bidrag borjade
fordelas med budgetdret 1982/83. Efter knappt tio & beslutades om en
utvardering av bidraget i statsverkspropositionen (Prop. 1991/92:100).
Denna gjordes inom Civildepartementets avde ning for folkrore sefragor.

Forordningen, som utfardades i september 1982 och som med sma
andringar fortfarande gdller, definierade en kvinhoorganisation som en
"organisation som har till framsta uppgift att arbeta fér kvinnans stéll-
ning i samhéllet och aktivt arbetar for jdmstalldhet melan kvinnor och
man”. For att bli bidragsberéttigad méaste organisationen ha 1 500 med-
lemmar varav minst hélften maste vara kvinnor och ha lokalavdeningar i
minst hélften av landets landstingskommuner. Dessa maste ha genomfort
minst tio sammankomster under verksamhetsaret (2, 6, 7 88, forordning
(1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet).
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1.3 Utredningens arbete

Utredningen har haft tva huvuduppgifter. Den ena har varit att utvardera
hur det statliga stodet uppfyller de av staten uppstallda mélen for och
intentionerna med bidraget. Den andra uppgiften har varit att vid behov
foresdd atgarder och darvid sarskilt belysa mdjligheten att oka
maluppfyllelsen och effektivisera stodet (Dir. 1999:29).

Stodet till kvinnoorganisationer bestar i grunden av tva aspekter. Dels
ar stodet till kvinnoorganisationerna ett folkrérdsestod till  kvin-
noorganisationer, trots att dessa har |agre mediemstal &n man ofta avser
med beteckningen folkrérelse, mot bakgrund av att dessa huvudsakligen
organiserar kvinnor. Déls &r stodet till kvinnoorganisationer ett malstyrt
stod for jamstalldhet, genom att en kvinnoorganisation i férordningen
definieras som en organisation vars framsta syfte & att verka foér
kvinnors stéllning i samhéllet och arbetar for jamstélldhet mellan
kvinnor och méan. Mot denna bakgrund &r statens intentioner med sttdet
att ge stod till kvinnor som organiserat sig (for jamstélldhetsarbete) och
att stodja aktivt jamstélldhetsarbete.

| utredningsarbetet har tidigare utredningar kring organisationsstod
anvants dds for att sétta stodet till kvinnoorganisationer i relation till
folkrorelsestdd samt annat organisationsstod och dds fér att spegla
diskussioner om olika bidragsformer och malstyrning av bidrag (se vi-
dare kap. 2 och 6). Betraffande kvinnoorganisationernas betydese for
och reation till jamstalldhetsarbetets utveckling har utgangspunkten
tagits i Utredningen om férdelningen av ekonomisk makt och ekono-
miska resurser mellan kvinnor och man, Kvinnomaktutredningens, olika
betéankanden och i aktudl forskning pa omradet (se kap. 3). | ut-
véarderingen av stodet till kvinnoorganisationerna har material som or-
ganisationerna sjdva skickat in anvants, alla organisationer har &ven
inbjudits och ddtagit i méten med utredningen och dessutom har en
enké om organisationernas verksamhet genomforts. Betraffande utred-
ningens andra dd har material om andra statliga organisationsstéd och
utredningar om dessa anvants.

Tva fragor som tas upp specifikt i direktiven & fragan om nya orga-
nisationsformer t.ex. natverk skall kunna beviljas bidrag och fragan om
det finns en annan befintlig myndighet @n regeringen som skulle kunna
vara aktuel som handldggningsinstans for statsbidraget till kvinnoor-
ganisationer. Betréffande dessa tva fragor har kontakter upprattats med
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Demokratiutredningen, forskare med statsvetenskaplig inriktning® och
med JamO.

1.4 Betankandets disposition

| kapitel tva behandlas statsstod till organisationer i Sverige Gversiktligt.
Darvid ges exempe pa olika folkrorelser och organisationer som far
statshidrag. Kapitd tre behandlar kvinnoorganisationernas och jam-
stalldhetsfragans utveckling i ett historiskt perspektiv, varvid kvinno-
organisationernas betydelse ocksa for dagens jamstélldhetsarbete tas
upp. Det fjarde kapitlet innehdller utvarderingen av stodet till kvinno-
organisationerna under 1990-talet. Kapite fem behandlar fragan om
natverk och kapitel sex tar upp former och kriterier for bidraget. Stats-
bidragets férdening behandlas i kapitd sju. Slutligen tas ekonomiska
konsekvenser m.m. upp i kapitel atta.

® Har avses framst kontakter med Maud Eduards, prof. Statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms Universitet samt Malin Rénnblom, doktorand
vid Statsvetenskapliga institutionen, Umed Universitet.
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2 Statsstdd till organisationer

Statsbidragen till organisationer och folkrérelser har under 1990-talet
varit foremdl for ett flertal utredningar gjorda av sdval myndigheter, som
inom departement och kommittévasende. | utredningen Organisa-
tionernas bidrag (SOU 1993:71) stélls det upp ett antal kriterier som en
organisation bor uppfylla fér att kallas folkrorelse:

1) den skall ha enideologi

2) den skall bilda opinion — opponera sig

3) den maste ha en viss numerar for att fa inflytande pa samhélls-
utvecklingen

4) den maste ha geografisk spridning med lokalféreningar runt om i
landet

5) den skall vara 6ppen for alla

6) den skall arbeta demokratiskt

7) den skall ha en oberoende stéllning i forhallande till stat och kom-
mun

8) den skall innebéra gemenskap

9) verksamheten skall ha kontinuitet i tiden

Historiskt har folkrorelserna fatt sin huvudsakliga identitet genom att
den uppstatt som et enskilt initiativ och ofta i motsatsstallning till statlig
auktoritet (SOU 199371, s.19-21).

2.1 Skal for stod

Né&r staten forddar organisationsstod i olika former sker detta fOr det
arbete som utfors av organisationer, pa vitt skilda omraden, bedoms som
viktigt och angdéget for heda samhéllet. Organisationernas arbete
berikar hela den samhélldiga strukturen och &r positiva for demokratin.
Foreningsbidragsgruppen vid davarande Inrikesdepartementet formule-
rade sig ar 1997 pa fdljande sétt:

Statsbidrag till féreningar och deras verksamhet har utbetalats under 1&ng

tid. Det Overgripande skélet har varit att understddja verksamheter som
beddmts vara vérdefulla for samhéllet som helhet (Ds 1997:36, s.17).
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Folkrorelserna representerar i stort sett alla samhallsgrupper och arbetar
for att tillvarata medlemmarnas intressen, t.ex. ungdomar, invandrare
och handikappade. Andra organisationer har samlat sig kring enskilda
foretedser och intressen som t.ex. idrott, friluftsliv, religionsutévning
dler nykterhet.

2.1.1 Olika bidragsformer

De olika statsbidragen till ovan ndmnda organisationer delas in i tre
kategorier: organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag.
Organisationshidrag ges i syfte att stodja en organisation. Malen ar
overgripande, varfor krav pa I6pande uppfdljning och utvardering inte
kan tillampas. Undantag finns dock, t.ex. betr&ffande stodet till idrotten
dar krav pa att folja och utvardera en stor dd av andaget finns. Verk-
samhetsbidrag ges for att stodja en specifik verksamhet med mal som
kan och skall uppfdljas. Projektbidrag utmarks av att stodet utgar under
en begransad tid. Kraven pa utvardering och uppfoljning ar ofta sma
men bidragsstkaren forbinder sig att redovisa hur pengarna anvants (Ds
1997:36).

2.1.2 Mal- och resultatstyrning

Under senare & har en 6kad resultatstyrning av statsbidrag aktualiserats
i flera utredningar. Bade styrning och aterrapportering har behandlats
och en samstammighet om att det behtvs forbéttringar pa bada dessa
omréden, har funnits. Detta betyder att malet med bidraget skall framga
tydligt. Pa detta sétt sakerstélls att resurserna verkligen gar till avsedda
andamdl. Darmed okar ocksd forutséttningarna att folja upp och
utvardera statsstodet.

Uppfdljningen och utvérderingen av statsbidrag har framstéllts som
bristfdlig. Det férklaras med att underlag som léamnats av organisa
tioner, framst i form av verksamhetsberéttelser, inte ger nddvandig
information for att kunna avgora om malet med statsstodet uppfyllts (Ds
1997:36, SOU 1998:38).

2.2 Exempel pa organisationsstod

Det finns alltsd en mangd statsstod till olika organisationer. | foljande
avsnitt redovisas statligt stod till olika typer av organisationer och
folkrordser samt motiv till att dessa organisationer far stod. Det ror sig
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pa intet sitt om en definitiv dler fullstandig redogorelse dver det stod
som fordelas, men ndgra exempel ges. Avsikten &r bl.a. att visa storleken
pa det organisationsstod som ges.

Friluftsorganisationer

Till friluftsorganisationer réknas organisationer som har till huvud-
andamal dler vasentlig del av sin verksamhet att bedriva dler framja”—
— — vistdse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljéombyte och
naturupplevelse utan krav pa prestation dler tavling” (Ds 1999:78). Till
dessa organisationer hdr bl.a.  Friluftsframjandet och Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund. For bidragsaret 2000 ar stodet till
friluftsorganisationer 13 milj. kronor (Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 17
bet. KrU1, rskr. 1999/2000:87).

Handikapprorel sen

Handikapprore sen borjade formera sig under 1800-talet och har sedan
utvecklats, vuxit och forgrenatsi allt fler omraden. Sedan 1960-talet har
staten 1amnat bidrag till handikapprérelsen och stodet har sedan 1970-
talet fungerat i sin nuvarande form. Anslaget ligger under Social-
departementet och uppgar till ca 129 milj. kronor. 43 organisationer var
beréttigade till bidrag & 1999. Socialstyrelsen handiagger anstkning-
arna och utarbetar fordag till fordelning av statsbidraget varpa rege-
ringen fattar beslut (Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 9, rskr. 1999/2000:87,
SOU 1999:89).

| drottsorgani sationer

Syftet med statens stéd till idrotten ar att stédja verksamhet som bidrar
till att utveckla barns och ungdomars intresse och benégenhet fr motion
och idrott. De utdvande skall darvid ges méjlighet att f& inflytande Gver
och ta ansvar for sitt idrottande. Stédet skall aven gora det magjligt och
ge lika forutséttningar for alla manniskor att utéva idrott och motion.
Dessutom skall det framja integration och god etik samt vécka ett
livdangt intresse for motion och darmed aven framja en god hélsa. For
bidragsaret 2000 uppgar stodet till idrotten till ca 462,2 milj. kronor
(Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 17 bet. KrU1, rskr. 1999/2000:87).
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Organisationer bildade pa etnisk grund

Det finns en rad organisationer bildade pa etnisk grund i Sverige och de
flesta av dem som far statsbidrag & véletablerade organisationer.
Integrationsverket fordelar statsbidrag och etableringsstéd till dessa
riksorganisationer & 2000 om sammanlagt ca 17,3 milj. kronor (Prop.
1999/2000:1, utg.omr. 8 bet. KrU1, rskr. 1999/2000:87).

Kvinnoorganisationer

Bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet fordelas efter
beslut av regeringen. Stodet forddas av folkrorelseenheten pa Kul-
turdepartementet. For & 2000 uppgar stodet till drygt 3 milj. kronor
(Prop.1999/2000:1, utg.omr. 17 bet. KrU1, rskr. 1999/2000:87).

Trossamfund

Statens stdd till trossamfund bestar av statshidrag och statlig hjalp med
avgifter till registrerade trossamfund. Statsbidraget forddas av Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST), en ndmndmyn-
dighet vars ledamdter utses bland foretradare for de samfund och sam-
verkansorgan som far del av det statliga stodet. For bidragsaret 2000
uppgar bidraget till trossamfund till ca 53,2 milj. kronor (Prop.
1999/2000:1, utg.omr. 17 bet. KrU1, rskr. 1999/2000:87).

Ungdomsorgani sationer

Ungdomsstyrelsen férddar statsbidrag till rikstdckande ungdomsorga-
nisationer. Ar 2000 betalar man ut ca 76,5 milj. kronor i grundbidrag,
forddat pa 63 organisationer. Dartill fordelas sarskilt stod till organisa-
tioner som inte uppfyller de formella kraven for grundbidrag, uppgaende
till ca 10,3 milj. kronor fordeade pa 34 organisationer (Ungdoms-
styrelsen, styrelsebesiut den 20 december 1999).

2.3 Slutsatser

Det finns i Sverige en lang tradition av att fordda statsbidrag till
organisationer och folkrérelser. Dessa bidrag &r ett led i att understdja
rordser som anses framja och ha positiva effekter pa t.ex. den demo-
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kratiska utvecklingen, unga manniskors fostran till demokrati, ménnis-
kors hélsa och vé befinnande samt jamstalldhetens utveckling.

Gemensamt fOr i stort sett alla folkrorelser &r att de domineras av
man, i storre dler mindre utstrackning. Méan besitter de hgre posterna
och har darfor storre inflytandei organisationerna.

En dd av folkrordserna ér, i enlighet med de kriterier som uppstall-
des inledningsvis, kvinnoorganisationerna. Deras arbete har varit séarskilt
viktigt for att driva jamstélldhetsarbetet framét. Kvinnoorganisationerna
&r till skillnad fran manga andra organisationer inte mansdominerade.
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3 Fran kvinnofraga till jamstalldhet

Nar stodet till kvinnoorganisationer inréttades ar 1982 motiverades det
med att kvinnoorganisationerna var drivande i arbetet for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. De tillhtérde de ”ekonomiskt fattiga” organi-
sationerna och hade inte nagot kontinuerligt stéd fran samhéllet (SOU
1980:44, Regeringens proposition 1981/82:155). Mot denna bakgrund &r
det intressant att se hur jamstélldhetssituationen kan beskrivasi dag.

31  Jamstalldhet i dag

| september 1994 tillsattes en sérskild utredare for att kartldgga och
analysera fordelningen av ekonomisk makt och ekonomiska resurser
melan kvinnor och mén. Utredningen antog namnet Kvinnomaktutred-
ningen. Utredningen, som kom med sitt slutbeténkande 1998, hade bl.a. i
uppdrag att " — — — ge en samlad bild av férdeningen av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och man.” Dér konstaterade
man i en snabbsammanfattning utifran utredningens resultat att:
Sverige & inte ett jamstallt land

Arbetslivet fungerar inte rationellt

Konskvotering ar vanligt

Man &r som korkar — flyter alltid upp

Béttre satsa pa konsbyte dn utbildning
Offentlig sektor exploaterar kvinnor (SOU 1998:6, s.1)

Kvinnomaktutredningen understryker visserligen att detta ar forenklat
och tillspetsat uttryckt men inte desto mindre underbyggt i de 13
forskningsvolymer som utredningen presenterat. Vidare framhdlls att
Sverige 1995 utsags till varldens mest jamstéllda land, vilket man fann
" — — — smickrande och férmodligen korrekt, men anledningen &r bara att
det & mycket samre pa de flesta andra hall i varlden.” Sverige ar, enligt
de forskningsresultat som Kvinnomaktutredningen fatt fram, inte ett
jamstallt land, utan myten om det jamstéllda Sverige ramnar (SOU
1998:6, s.2).

| utredningen Satshidrag till kvinnoorganisationer fran 1980 (SOU
1980:44) definierades fragan om jamstalldhet mellan kénen uppenbart
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som en fraga vilken i forsta hand angick och berérde kvinnor, medan den
i Kvinnomaktutredningen fran slutet av 1990-talet, var en fraga for
samhéllet i sin helhet. Under de knappt tjugo &r som gétt mellan de bada
utredningarna har frégan om jamstalldnet melan konen uppmérk-
sammats allt mer och i alt fler sammanhang. Fler kvinnor finns repre-
senterade i politiska beslutsfattande organ, kvinnors inkomster har nér-
mat sig mannens, vissa positiva forandringar har kunnat iakttagas be-
traffande andelen kvinnor inom naturvetenskapliga utbildningar, atgar-
der har vidtagits mot det konsspecifika valdet mot kvinnor genom pro-
positionen Kvinnofrid. Annu réder dock inte jamstélidhet i alla avse-
enden och kvinnorérelsen &r fortfarande betydelsefull for att driva fragan
framdt och fyller darmed en viktig funktion. | dag kan man konstatera att
jamstalldhetsfragor kommit langt narmare fokus pa alla omraden i
samhéllet.

Jamstalldhet &r ett politiskt prioriterat omrade i Sverige och enligt
beslut 1994 skall ala politikomraden genomsyras av et jamstélldhets-
perspektiv. | regeringens skrivelse (1999/2000:24) anges att det over-
ordnade malet for jamstalldhetspolitiken &r att skapa et samhalle dar
kvinnor och mén har samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter
inom alla vasentliga omraden i livet. Kvinnomaktutredningens betydelse
for den 6kade kunskapen om kvinnors och mans olika villkor i samhéllet
betonas, liksom att det trots manga framsteg dterstar mycket att gora
innan de uppsatta malen natts.

3.2 Fran kvinnofraga till jamstalldhet — och
sedan?

For att fa perspektiv pa fragan om jamstalldhet mellan kénen kommer en
kort historisk tillbakablick att géras. | denna framstalining ges en kort
exposé kring fragan om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i Sverige.

3.2.1 |déer om jamstalldhet

Kvinnorérelsen och fragan om kvinnors réttigheter i samhéllet kan
skisseras parallelt med utvecklingen av tankar om alla méanniskors lika
réttigheter. En utgangspunkt for alla manniskors grundlidggande lika
réttigheter kan tas i upplysningstanken och den franska revolutionens
jamlikhetsideal. Har kom fragor om alla manniskors lika rétt infor lagen,
rostratt och rétt till utbildning, sa aven kvinnors ratt i dessa sam-
manhang att uppmarksammas.
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Nagra av de tidiga och mest kanda foresprakarna for kvinnors réttig-
heter var Mary Wollstonecraft (1759-1797), John Stuart Mill (1806—
1873), Friedrich Enges (1820-1895) och i Sverige Fredrika Bremer
(1801-1865). Alla uppmérksammade de kvinnors underordnade stéll-
ning i samhéallet och argumenterade fOr det oréttfardiga och orimliga i
detta forhallande. Wollstonecraft, Mill och Bremer tog sin utgangspunkt
i den liberala idétraditionen och menade att problematiken framst 18g i
idéer, traditioner och lagstiftning medan Enges sag kvinnors
underordnade stéllning som en konsekvens av det kapitalistiska ekono-
miska systemet och det kapitalistiska samhéllets behov.

Né&r Fredrika Bremers bok Hertha kom ut 1856 vackte den en inten-
siv debatt i Sverige. Romanen var ett angrepp pa den allméanna fordum-
ning och infantilisering av kvinnor som systematiskt &gde rum och de
begransade majligheterna en kvinna hade i livet. Bremer problematise-
rade kvinnors ekonomiska situation, rétt att &lska fritt och att utvecklas
mentalt. Uppstandelsen kring romanen kan ses som ett uttryck for hur
viktig den var i sin tid.

Dessa fyra ovan namnda personer har standigt aterkommit som
inspirationskéllor for olika grupper inom kvinnorérelsen och bland
manniskoréattsaktivister saval i Sverige som i andra lander vérlden Gver.
Deras idéer och skrifter har @n i dag betydelse i diskussionen kring
kvinnors position i samhéllet.

3.2.2 Kvinnororel sens rétter och utveckling

Kvinnor har systematiskt sarorganiserat sig eftersom de inte haft tilltréde
till de manliga organisationerna. Konkret kan man fran borjan av 1800-
talet iakttaga hur kvinnor organiserar sig i filantropiska fruntim-
mersforeningar. De alra tidigaste sammanslutningarna i Sverige var
bibeséllskap for fruntimmer. T.ex. grundades Fruntimmers Bibd-Sall-
skap i Stockholm som en paralldl organisation till Svenska Bibelsdll-
skapet 1819. Fruntimmerssallskapets verksamhet riktade sig till brdl-
lopspar och avsag bibespridning samt kom att kopplas samman med
valgorenhet. Om kvinnors organiserade valgorenhet skriver historikern
Ingrid Aberg:

Kl emenskapen forenade kvinnor och mén i likartade attityder, men

det radande genussystemet tilldelade dem olika uppgifter i samhéllets

offentlighet. Kvinnofdreningar ingick i ett féltarbete i storstddernas

fattigomrade med sarskilt ansvar for kvinnor och barn, for aktenskap och
familj. (Aberg, 1995)
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De forsta kvinnoorganisationerna bildades alltsa kring valgérenhet med
reigiosa fortecken och innebar i praktiken att kvinnor, genom organi-
serad verksamhet kring traditionella kvinnouppgifter, tog sig ut pa den
offentliga arenan.

Fredrika-Bremer-Forbundet bildades 1884, vérldens ddsta annu
existerande feministiska organisation, och bestod av sdval kvinnor som
man och dess forsta ordférande var en man. Under perioden fram till
1900-talet kom arbetarrorelsen att formera sig samtidigt som en social
rorelse bestdende av en rad olika slags organisationer inriktade mot vad
vi idag skulle kalla valfardsfragor. Kring dessa fragor var manga kvin-
nor djiupt engagerade. | borjan av 1900-talet bildades &ven et flertal
kvinnoorganisationer som devis speglade olika samhdllsklassers
intressen t.ex. Socialdemokraternas kvinnoutskott, olika kvinnliga fack-
foreningar, Vita Bandet, Frisinnade kvinnoforbundet (senare Svenska
kvinnors vansterforbund), Kvinnliga akademikers forening, Kooperativa
kvinnogillet samt Landsforeningen for Kvinnans Politiska RoOstréit
(LKPR). Den sistndmnda var en klass- och konsverskridande organi-
sation med manga inbyggda spanningar, men med avgorande betydelse
for demokratiseringsprocessen i Sverige.

Formell jamstalldhet mellan kvinnor och mén uppnaddes under 1920-
talet, men det skulle drgja till 1970-talet innan jamstélldheten omsattes
praktiskt i storre omfattning pd samhalldig bas. Denna process
paborjades under 1930-talet da nya politiska omraden dar kvinnor drogs
in erkéndesi ett samspel melan kvinnordrelsen och staten.

Under melankrigstiden kom nya kvinnoyrken att etableras och fler
kvinnor sokte sig ut pa den offentliga arbetsmarknaden som kontorister,
telefonister etc. Kvinnors underordnade situation i arbetslivet upp-
mérksammades och flera "kvinnliga” yrkesgrupper bdrjade organisera
sig. Det var ocksa nu (1935) som Yrkeskvinnors klubb bildades med
Alva Myrdal i spetsen. En utredning tillsattes for att behandla fragan om
gifta kvinnors rétt till férvarvsarbete (SOU 1938:47), dar Alva Myrdal
var sekreterare och Kerstin Hessdgren ordférande.

Under 1960- och 70-talet vaxte en ny kvinnorérelse fram i Sverige
saval som i andra lander. | dessa organisationer utmanades de traditio-
nella organisationsformerna och i stéllet foresprékades platta och/eller
antihierarkiska organisationer. | den nya kvinnordrelsen ville man aven
sudda ut granserna mellan det privata och det offentliga eftersom man
ansag att den privata sfaren dominerades av mannen. Med slagordet
" Det personliga & politiskt” utmanades rédande definitioner av poalitik,
kérlek, sexualitet, moderskap etc. Den mest k&nda bland dessa organi-
sationer var Grupp 8.

Arbetet for en redl jamstélldhet mellan kvinnor och mén togs ocksa
upp under 1970-talet i ett samarbete mellan kvinnordrelsen och staten.
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Ytterligare en dd av kvinnordrelsen kom att utvecklas under 1980-
talet i form av den s.k. kvinnojoursrérelsen som riktade in sig pa vald
mot kvinnor genom att starta ett arbete for kvinnofrid. Infor valet 1994
bildades nétverket ” stédstrumporna’ for att sékra en ékad kvinnorepre-
sentation i de parlamentariska férsamlingarna.

| anglutning till den nya kvinnorérelsen bérjade &ven manliga femi-
nister att problematisera och ifragasétta den traditionella mansrollen och
darmed borjade en mansrérese véaxa fram. Aven mansrorelsen har
fortsatt att utvecklas under 1990-talet, till stod for jamstélldhet melan
kvinnor och mén. | samband med detta har &ven kritik riktats mot delar
av mansrorelsen under 90-talet, da det har ifragasatts om de arbetat med
jamstalldhet i egentlig mening.*

Under hela 1900-talet har det bildats nya kvinnoorganisationer och
alt fler ddar av foreningslivet och samhdldlivet har kommit att ha
organisationer som i forsta hand riktar sig till kvinnor. De fragor som
engagerat kvinnordrelsen kan i stor utstrackning relateras till tre centrala
medborgarskapsréttigheter som statsvetarna Maud Eduards och Gunnel
Gustafsson ringat in: rétten till arbete, rétten till kroppslig integritet och
rétten till politiskt inflytande (Eduards/Gustafsson 1993).

Historiskt har kvinnororesens kamp handlat om att skaffa tilltréde
till offentliga arenor i olika sammanhang. Det har t.ex. rort utbildning,
arbetsmarknad och media.

Detta har bl.a. inneburit kamp for rostrétt, for gifta kvinnors dgande-
rétt, for rétten att behdlla sitt arbete trots graviditet, forlossning dler
giftermal, kamp for lika |6n for lika arbete, barnomsorg och sex timmars
arbetsdag, for ratten till utbildning och studielan oavsett eventuell makes
inkomst, kamp for forbud mot sexuela 6vergrepp och att kvin-
nomisshande skulle falla under allmént atal samt rétten till fri abort.

Kvinnordrelsen har tveklost haft betydese for forandringar pa dessa
omraden t.ex. genom opinionsbildning och lobbyverksamhet. Exempel
pa sadana fragor dar framgang natts ar kvinnors samma (med f& undan-
tag) rétt till statliga tjanster 1925, dppnandet av statliga laroverk for
flickor 1925, moderskapsforsakring (som innebar att kvinnor i samband
med forlossning inte enbart forbjods att arbeta utan aven fick viss
ersittning under ledigheten) 1937, forbud mot att avskeda kvinnor pa
grund av havandeskap, forlossning eler giftermal 1939, séarbeskattning,
dvs. individudl beskattning av inkomst 1971, fri abort 1975, lag mot
konsdiskriminering i arbetslivet 1980, all kvinnomisshandd faller under

! Ett exempel pd denna kritik & den som riktats mot Sveriges mansjourers
riksorganisation. Bang 3/99. Se &v. uppsats av Stefan Villkatt Dnr.5/00,
arkivet for Utredningen om bidrag till kvinnoorganisationer.
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almant atal 1982, lag om forbud mot konsstympning av kvinnor
skérptes 1998 och 1999 inférdes forbud mot kdp av sexudlatjanster.

3.2.3 Fokus flyttas

Nar fragan om kvinnors position i samhallet kom upp sags kvinnor i
forsta hand som problem i olika avseenden. Detta kom atminstone delvis
till uttryck i att problemet formulerades som en "kvinnofraga’. Efter
andra varldskriget talades det sedan allt mer om jamlikhet och da avsag
jamlikheten &ven relationen melan konen. Detta att tala om jamlikhet
kom att problematiseras s till vida att det ifragasattes om jamlikhet
verkligen skulle innebdra att kvinnor skulle "bli som man”. En stor
debatt sdval inom som utom kvinnororelsen satte fart kring denna
problematik. Relationen mellan kvinnor och mén framholls som prob-
lemet och inte kvinnorna i sig. Atminstone delvis I6stes detta genom att
man Overgick till att tala om jamstélldhet, da man reserverade termen
jamstélldhet for att beskriva relationen melan kvinnor och man. Till
skillnad fran jamlikhet som kom att begrénsas till klasser eler social-
grupper. Nar jamstalldhet réder stér kvinnor och mén s.a.s. jamsides och
har lika vérde.

Jamstélldheten har under 1990-talet fatt allt mer uppmarksamhet och
definierats som relevant for hela samhéllet. Allt fler organisationer har
jamstalldhet pa sitt program och har intresserat sig for fragan i 6kande
grad.? Vid FN:s fjarde internationella kvinnokonferens i Peking 1995
antogs handlingsplanen, Platform for Action, som uppmanade regeringar
och samhéllsaktorer att integrera ett jamstéalldhetsperspektiv i al politik
och alla program sd att en analys av konsekvenserna for kvinnor och
man gors innan beslut fattas, dvs. mainstreaming. Satsningen pa
mainstreaming som metod for att integrera jamstalldhetsfragorna pa alla
politikomraden ar ett konkret uttryck for den politiska viljan, ocksd i
Sverige, till forandring av de traditiondla maktreationerna mellan
kvinnor och man. Mainstreaming kan definieras pa foljande satt:

Mainstreaming av jamstalldhet innebér att verksamheten, sdval den

politiska som den verkstdllande delen av arbetet, ska genomsyras av et

jamstalldhetsperspektiv pa alla nivaer och inom alla omraden och att
utvecklingsarbetet utfors av ordinarie personal. Cheferna har ansvar for att
si sker i sdvdl forvaltande uppgifter som i utvecklingsarbete.

(Jamstalldhetsperspektiv inom alla politikomrédden — Mainstreaming ,
2000)

2 Larsen, Maud, Sammanstallning av organisationer och féreningar som arbe-
tar med jamstélldhet. 1999, Se bilaga.
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Mainstreaming kan ses som ett uttryck dels fér att allt fler borjar intres-
sera sig for och se vardet av jamstalldhetsinsatser och dels fér att man
utvecklat en konkret metod for att driva jamstélldhetsarbete inom sam-
hallets alla omraden. Mainstreaming som metod for jamstélldhetsarbete
har kritiserats da den visat sig innebéra en risk att kvinnors behov
asidosétts.
Det finns exempe fran olika verksamheter pa att insatser som kvinnor
velat ha har "integrerats bort” under tdckmanteln mainstreaming. Genom
att foras in under den "normala verksamheten” utan att ersittas av nagot
alternativ som tillgodoser kvinnornas behov har dessa osynliggjorts. Den
"normala verksamheten” har inget konsperspektiv och osynliggorandet
g&r tvartemot strategin med mainstreaming/jamtegrering.  (Sjostedt
Karlsson, 1999)

Detta skulle tala for vikten av att hela tiden vara uppmarksam pa hur
arbetet med mainstreaming drivs och att uppmérksamheten kring kvin-
nors specifika behov i olika sammanhang inte asidosétts. Det blir da
viktigt att behalla en viss sarorganisering och att understryka nédvan-
digheten av kunskaper om konsfragor for att kunna bedriva ett fram-
gangsrikt jamstalldhetsarbete.

3.3 Internationd It jamstalldhetsarbete

Jamstélldhetsarbetet &r ocksa i hog grad et internationdllt arbete. | detta
sammanhang & det darfor &ven viktigt att understryka den svenska
kvinnorérelsens betydese for jamstélldhetsarbetets utveckling i inter-
nationella sammanhang. Sverige deltar pa flera sétt i jamstélldhetsarbete
pa en internationell arena. Som medlem i Europeiska Unionen &r vi
dessutom understéllda och avhéngiga av lagstiftning i EU. Nedan
beskrivs jamstélldhetsfrégorna i et internationellt perspektiv. Rege-
ringen har i sin skrivelse (1999/2000:24) slagit fast att man avser att
aven fortsattningsvis integrera ett konsperspektiv i sitt internationdla
utvecklingssamarbete. De svenska kvinnoorganisationerna bedriver
dessutom ett viktigt bistandsarbete.

331 Jamstélldhetsarbete i FN

Inom FN har arbetet i stor utstrackning handlat om att uppmérksamma
jamstalldhet som en fraga med stort varde for att utveckla samhéllet i
stort. Kvinnor anses vara nyckdfigurer i den ekonomiska utvecklingen
och kampen mot fattigdom. FN ser kvinnoorganisationernai hela varlden
som betydande for att na framsteg inom alla samhéllssektorer. Den ovan
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namnda handlingsplanen, Platform for Action, fran 1995 uppmanade
regeringar och samhéllsaktérer att integrera ett jamstélldhetsperspektiv
pa alla omraden genom mainstreaming (Fourth World Conference on
Women Beijing Declaration och Platform for Action).

Vid FN:s kvinnokommissions 40:e méte 1996 diskuterades hur man
skulle fdlja de ataganden som gjorts i Peking 1995. Arbetsprogrammet
som utarbetades innebar att man tog upp olika sakomraden under aren:
ar 1997 agnades métet & fragor om uthildning, kvinnor och ekonomi
samt kvinnors inflytande, ar 1998 fragor om vald mot kvinnor, kvinnor i
vapnade konflikter, ménskliga réttigheter och flickebarns situation, ar
1999 kvinnors hdlsa samt ingtitutionella mekanismer i jamstalldhets-
arbete. Man har déarmed velat utveckla de dverenskommelser som gjor-
des i Peking. | juni 2000 planeras en konferens for att fa en samlad bild
av vad som hittills &stadkommits (Regeringens skrivelse 1999/2000:24).

Efter den internationella kvinnokonferens i Peking 1995 (se ovan),
har Sverige 1999 rapporterat till FN om de sérskilda &tgarder som ge-
nomforts for att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och man. Dar fram-
halls att man i hog grad lyckats leva upp till de malsittningar som gjorts
(Regeringens skrivelse 1999/2000:24).

3.3.2 Jamstélldhetsarbete i EU

EU:s nuvarande handlingsprogram for lika majligheter for kvinnor och
méan (1996—-2000) antogs av Ministerradet i december 1995. Handlings-
programmet bygger pa effarenheter fran de tre tidigare gemenskaps-
programmen for lika mojligheter, men ocksa pa idéer som formulerades
vid FN:s fjérde internationdlla kvinnokonferens i Peking 1995. | hand-
lingsprogrammet 1996—2000 anges som sarskilda mal, (forutom att in-
tegrera jamstalldhetsperspektivet i all politik och alla dtgarder), att fa
ala aktorer att engagera sig, att framja jamstélldhet i en foranderlig
ekonomi, att gora det mdjligt att férena arbete och familjeansvar, att
framja en jAmn konsfordelning i beslutsfattandet samt att stérka forut-
séttningarna for utévandet av jamstalldhetsrattigheter. For att uppna
malen i handlingsprogrammet inréttades samtidigt stod till projekt for
utbyte av information och goda exempe, genomférande av forsknings-
projekt och spridning av resultaten. En utvardering visar emdlertid att
arbetet gatt trogt.

Amsterdamfordraget, som ratificerades av mediemsldnderna under
1998, formaliserar dtagandet om mainstreaming genom att uttrycka att
syftet & att i all verksamhet inom unionen " — — — undanrdja bristande
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jamstalldhet mellan kvinnor och mén och att framja jamstalldhet mellan
dem ” som en malsdttning och princip fér unionen.®

| Europaparlamentet finns utskottet for kvinnors réttigheter och jam-
stalldhetsfragor. Inom EU:s medlemslander ses Sverige och de nordiska
landerna som foregangare pa jamstdlldhetsomradet. Den nordiska
modellen med utbyggt socialférsakringssystem, barn- och @dreomsorg,
en rdativt val fungerande arbetsmarknad, fackliga réttigheter och kol-
lektivavtal, anses allmant i jamférese med andra landers system ha
inneburit att man banat vag for kvinnors stéllning i samhéllet.

Det uttkade EU-samarbetet kréver okade resurser for att aven kvin-
nororelsen ska kunna delta i och bygga en plattform for kvinnoorgani-
sationernas arbete inom EU for att fortsitta arbetet for jamstélldhet pa
en bredare bas.

3.3.3 Jamstalldhetsarbete i Norden

| Nordiska ministerradet drivs en jamstalldhetspolitik som ligger i linje
med den svenska. Radet har paborjat ett projekt for att utveckla metoder
och prova nya arbetsformer for att integrera jamstéalldhetsperspektivet i
ala sakomraden inom arbetsmarknadspolitik och ungdomspolitik. Ett
projekt med forskare fran de nordiska |anderna har under 1999 resulterat
i en bok om kdn och palitik i Norden (Jamstallda demokratier? Kon och
politik i Norden. 1999). Dessutom har en tjanst som koordinator for den
nordiska mansforskningen inréttats vid Nordiska institutet for kvinno-
och konsforskning (NIKK).

| de olika nordiska landerna ges aven stod till jamstalldhetsarbete pa
olika sétt. Island, Norge och Danmark ger stdd till kvinnoorganisationer,
saval basbidrag som projektbidrag. Finland har inget basstod till
kvinnoorganisationer (1996), men daremot gar 8 % av partistodet ill
dess kvinnoorganisation (Kommittébeténkande 1996:13).

¥ Amsterdamférdraget art. 2 och 3. Andra for jamstalldheten viktiga artiklar i
gdllande fordrag ar artikel 13 om att atgéarder kan vidtas for att bekampa
diskriminering bl.a. pa grund av kén samt artikel 141 att kvinnor och man
skall erhdlla lika 16n for lika eler likvardigt arbete. Trots att artikel 141 &r
bindande har medlemsldanderna genom &ren visat lite entusiasm over att
uppfylla denna bestdmmel se.
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3.34 Kvinnoorganisationernas internationella
jamstélldhetsarbete

Svenska kvinnoorganisationer har ett mycket brett internationellt ndtverk
av kontakter. Den svenska kvinnororelsen har ocksd ett mycket stort
internationdllt engagemang i jamstélldhetsfragor. | stort sett ala
kvinnoorganisationer (dvs. de organisationer som enligt SFS 1982:865
definieras som kvinnoorganisationer) bedriver internationelt samarbete i
ndgon form, framfdrallt genom detagande i internationella organi-
sationers verksamhet. Manga av kvinnoorganisationerna  bedriver
dessutom internationellt bistandsarbete, bl.a. med medd fran Forum
Syd/SIDA och UD.*

3.4 Slutsatser

Kvinnordrelsen & en emancipationsrérelse och syftar i vid mening till att
bekampa saval strukturer som medverkar till kvinnors principiela
underordning i samhéllet, som enskilda faktorer som l&gger hinder i
véagen for kvinnors mgjlighet till lika villkor och behandling inom livets
alla omraden.

Utifran beskrivningen ovan kan man dra slutsatsen att kvinnororelsen
med stor sannolikhet har varit betyde sefull for de forandringar vi sett pa
detta omréde i Sverige under de tva senaste arhundradena. Grunden for
jamstélldhetsinsatser kan sdkerligen stkas &ven i ekonomiska och
demografiska faktorer, men foér att maktreationerna skall bli synliga
maste nagon peka pa dem och det har kvinnorérelsen gjort.

Aven i internationdla sammanhang & den svenska kvinnorérelsen
drivandei att peka pa ojamlikheter mellan kvinnors och mans livsvillkor.
Det finns ett stort och livaktigt arbete sdval i bistandssammanhang som
inom internationella organ dar kvinnoorganisationer fran Sverige gor
betydande insatser.

Trots att Sverige i internationella sammanhang har kommit langt nér
det galler fragor kring jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r det tydligt
att kvinnoorganisationerna fortfarande behdvs som en spjutspets fér
jamstalldhetsarbetet, inte minst nar det galler patryckning och
mobilisering. Mainstreaming & manga ganger en bra och framgangsrik
metod for att uppna jamstalldhet, men det foreligger en risk — namligen
att integrationen blir liktydig med underordning. Sérorganisering, utan
integrationsinsatser, riskerar daremot att ge upphov till marginalisering.

* Detta géller t.ex. Svenska kvinnors vansterférbund, Centerkvinnorna, Yrkes-
kvinnors klubb, S-kvinnor, Kristdemokratiska kvinnofrbundet.
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Darfor ar det viktigt att parallélt anvanda sig av bada metoderna. Detta
for att inte maktperspektivet ska ga forlorat. Just i det sammanhanget &r
kvinnoorganisationerna en stor tillgang i det demokratiska utvecklings-
arbete som jamstalldhetsstravanden i praktiken innebér.

Ytterligare en aspekt av stodet till kvinnoorganisationerna &r att dessa
bor ha samma rétt som en rad andra organisationer att fa del av det
samhélleliga stodet till organisationer.
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4 Utvardering av stodet till
kvinnoorganisationer

4.1 Inledning

En del av utredningens syfte ar enligt direktiven att " utvardera hur det stat-
liga stodet uppfyller de av staten uppstéllda malen for och intentionerna
med stodet”, vilket "&r att strka kvinnornas stéllning i samhéllet i syfte att
uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mén.” (Dir. 1999:29, s. 4 och s. 1).
Stodet till kvinnoorganisationer finns alltsa for att skapa jamstalldhet
melan kvinnor och mén (prop. 1981/82:155). Dvs. i grunden & stodet ett
sétt att uppfylla de mal riksdag och regering stéllt upp angdende jamstélld-
het mdlan kvinnor och méan:
Kvinnor och mén skall ha samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter
inom alla vasentliga omréden i livet:
— jamn férdelning av makt och inflytande
— samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende
— lika villkor och forutséttningar i fraga om féretagande, arbete, anstall-
nings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet
— likatillgang till utbildning och samma majligheter att utveckla person-
liga ambitioner, intressen och talanger

— samma ansvar for arbetet med hem och barn
— frihet frén sexualiserat (kénsrelaterat) vald*

Definitionen av en kvinnoorganisation &r, enligt forordningen som reg-
lerar stodet, en organisation vars framsta uppgift ar " att arbeta for kvin-
nans stéllning i samhéllet och aktivt arbetar for jamstélldhet mellan
kvinnor och man.” (28§, FoOrordning om (1982:865) statshidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet).

| forordningen som reglerar statsstdden till kvinnoorganisationer och i
den utredning som foregick forordningens inréttande utgdr man allts3,
ifran att alla organisationer som onskar kalla sig for kvinno-
organisationer automatiskt ocksa har tagit till sin framsta uppgift att
arbeta for jamstalldnet mellan konen. Forordningens definition pa en
kvinnoorganisation & en organisation bestdende av kvinnor och som
arbetar med att oka jamstélldheten melan kvinnor och méan. Dvs. en

! Faktablad, Arbetsmarknadsdepartementet okt. 1998.



46 Utvérdering av stodet till kvinnoorganisationer SOU 2000:18

organisation bestaende av kvinnor som inte har som sitt framsta syfte att
arbeta med jamstalldhet kan inte, utifran férordningen, definieras som en
kvinnoorganisation. A andra sidan uppfattas kvinnoorganisationerna
som en de av folkrordserna i Sverige. Detta tyder pa att stodet till
kvinnoorganisationer & en slags kombination av folkroresainriktat
organisationsstod och malstyrt stod for att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

411 Fragestallningar

For att kunna utvérdera statsstodet till kvinnoorganisationer har vi stallt
foljande fragor. Vilken verksamhet bedriver kvinnoorganisationerna? |
vilken utstrackning bidrar stodet till att uppfylla riksdag och regerings
mal for jamstalldhetspolitiken? Vilken betyddse har stodet for de olika
kvinnoorganisationerna? Hur fungerar handl&ggningen av stédet och hur
paverkar denna maluppfyllelsen av stodet?

| utredningsuppdraget ingdr dven att utvardera i vilken utstrackning
kvinnoorganisationerna bedriver verksamhet déar ensamstdende modrar
och kvinnor med olika etnisk och kulturell bakgrund deltar.

Dessutom bor man diskutera om kvinnoorganisationerna &r att be-
trakta som kvinnoorganisationer i enlighet med forordningens definition
av kvinnoorganisation. Dvs. i vilken utstrackning & kvinnoorgani-
sationernas framsta syfte utifran organisationernas stadga att arbeta for
jamstalldhet mellan kvinnor och mén och i vilken utstrackning handlar
organisationernas konkreta verksamhet i praktiken om jamstélldhet?

Den sista fragan ar det betydligt svarare att ta stallning till an de
tidigare, dels eftersom verksamhetsberattelser langt ifrén alltid tacker
den verksamhet som faktiskt bedrivits.

412 Metod

For att kunna ta stallning till stodets maluppfyllese gorsi det foljande en
presentation av de kvinnoorganisationer som fétt del av statsstodet ill
kvinnoorganisationer. Presentationen gors utifran det material som
organisationerna sjdlva stallt till utredningens forfogande samt material
som inldmnats till departementet tillsammans med stddansokningar.
Aven organisationernas tidningar/tidskrifter har anvants. Dessutom har
utredningen sammantréffat med alla kvinnoorganisationer som sokt stéd
for att i direkt kontakt med dem f& en bild av deras verksamhet samt
deras upplevelse av dagens situation. | andlutning till det har kvin-
noorganisationerna fyllt i en enk&@ rdrande varje organisations med-
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lemsstruktur, ekonomiska situation, statsstodets betydelse fér organisa
tionen och i vilken utstrackning de sjalva uppskattar att ensamstaende
kvinnor med barn samt kvinnor med annan etnisk dler kulturel bak-
grund an den svenska ddtar i deras verksamhet. Statistik 6ver med-
lemsutveckling och fordelning av stod presenteras ocksa.

413 Disposition

| det foljande redogors for en tidigare utvardering av stodet till kvinno-
organisationer som gjordes & 1992. Déarpa foljer en redovisning av
handl&ggningen av stodet och vilka organisationer som fatt stod, orga-
nisationernas medlemsutveckling samt formerna for stodet. Kvinno-
organisationerna karaktériseras sedan och darefter foljer en presentation
av de olika kvinnoorganisationerna. Till sist dras Slutsatser utifran
framstalIningen.

4.2 Entidigare utvardering

Tio & efter att stodet till kvinnoorganisationer inrattats gjordes en ut-
vardering for att undersoka om stodet fatt avsedd effekt. | utvarderingen
tog man sin utgangspunkt i stodets betyddse for olika kvinno-
organisationer samt att avsikten med stodet var att tillforsékra dessa
organisationer en ekonomisk bas (Ds 1992:114). Det konstaterades att
stodet ocksa inneburit en viss bastrygghet som gjort det lattare att pla-
nera verksamhet och bedriva kurser etc. Dessutom hade réttvisa upp-
natts genom att kvinnoorganisationerna kommit att jamstéllas med andra
organisationer som fétt organisationsstod. Stodet innebar dven att vissa
av kvinnoorganisationerna kunde bli berattigade till stod pa lokal niva
fran kommuner och landsting. Huruvida stodet bidragit till att uppna
jamstalldhet mellan kvinnor och man ansdg man sig inte kunna ta
stallning till, utan framholl i stéllet att det var en forskningsfraga som
borde kunna relaterastill t.ex. Maktutredningen.

Stodets betyddse for de olika kvinnoorgansationerna varierade dock
enligt utvérderingen. For en del av organisationerna var medlemsintak-
terna huvuddden av inkomsterna och for andra statsstodet. For de poli-
tiska kvinnoférbunden betydde partistodet mer for ekonomin an stats-
stodet. Utvarderingen slog ocksa fast att det inte fanns nagon enhetlighet
i det stéd som organisationerna fick fran olika hall. Ett problem som
uppméarksammades var de Sunkande medelemstalen, nagot som
drabbade i stort sett alla organisationer. Mot bakgrund av det foreslogs
att stodet skulle utformas sa att det stimuleradetill fornyelse. | Gvrigt var
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forslaget att behdlla stodet i sin existerande form i avvaktan pa en
utredning om stéd till idedla organisationer. Vikten av att i framtiden
gora en striktare tolkning av malet med stodet och en prioritering av
vilka kvinnoorganisationer och vilka verksamheter som uppfyllde de
grundldggande kriterierna poangterades (Ds 1992:114).

Slutsatserna i utvarderingen ledde till en andring av géllande regler
om férdelningen av statsstodet till kvinnoorganisationer. FOr att stimu-
lera till fornyelse delades saledes stodet upp i tva former. ett grundstod
och ett rorligt stéd. Det rorliga, stodet ges endast till kvinnoorganisa-
tioner som far grundstod och & specidllt avsett for utveckling och for-
nyelse av kvinnoorganisationernas verksamhet (8 9, 1982:865).

4.3 Stddets utformning

Stodet till kvinnoorganisationer bestdr i dag, som namnts ovan, av tva
delar, ett grundstod och ett rorligt stod. Grundstodet utgar till organisa-
tioner med minst 1 500 medlemmar. Fram till och med ar 1994/95 dela-
des endast grundstdd ut, samt en rérlig dd till organisationer med mer &n
3 000 mediemmar.

Fr.o.m. & 1995/96 fick alla organisationer majlighet att soka det
rorliga stodet, vilket syftade till att skapa fornyelse och utveckling av
organisationernas verksamhet. Organisationerna ansoker sarskilt om
detta stdd under rubriken ” Bidrag till férnyelse och utveckling av kvin-
noorganisationernas verksamhet” dér den planerade verksamheten be-
skrivs. Detta stod har haft karaktér av projektstod.

Stodet till kvinnoorganisationer har under hela 1990-talet utgjorts av
ett belopp pa drygt 3 miljoner kronor.

4.4 Stddets handlaggning

Stodet har under de senaste tva aren handlagts vid folkrore seenheten vid
Kulturdepartementet och dessférinnan vid samma enhet som funnits vid
Civil-, Inrikes- och Kommundepartementen. Fr.o.m. ansokningar for
budgetaret 1997 har sista ansokningsdatum legat i december. Tidigare
lag ansokningstiden under varen. Forandringen av ansokningstiden
skeddei andlutning till att budgetéret andrades till kalenderar.

Vid beddmningen av ansokningarna har man huvudsakligen varit
hénvisad till att anvanda schabloner och det har i allménhet inte utretts
narmare om en organisation som atminstone till det yttre varit en kvin-
noorganisation i forordningens mening verkligen arbetat fér jamstalldhet
s som det definieras av riksdag och regering. Det har endast varit
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Tabellen finns endast i den tryckta upplagan.
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majligt att ta stallning till anstkningarna om stod utifran de formella
kriterier som satts upp i férordningen betréffande antal medlemmar,
téckning ver landet samt formell struktur.

Ett annat resultat av den bristande kontinuiteten i stodets handlégg-
ning har varit att projektansokningarna (inom ramen for det rorliga sto-
det) for fornydse och utveckling av organisationerna och deras verk-
samhet inte har varit foremal for kvalitativ bedomning. Projektstoden har
delats ut med hjdlp av schablon i reation till organisationens storlek
(st6d per mediem).

Det har inte skett nagon tillfredsstéllande uppfdljning av hur forny-
else- och utvecklingsarbetet bedrivits. Organisationerna har i manga fall
inte avrapporterat resultatet av sitt férnyelse- och utvecklingsarbete,
vare sig betréffande ekonomi dler verksamhet. Darmed kan man heller
inte beddma huruvida det rérliga stodet uppfyllt sitt syfte, ndmligen att
vitalisera organisationerna och deras verksamhet.

Tidsaspekten i handlaggningen av stodet har varit foremal for dis-
kussion bland kvinnoorganisationerna. Nér ansokningstiden har satts till
den forsta december och besked om huruvida man fatt medel i vissa fall
har dréjt ganska langt in pa varen, har organisationen inte kunnat
sjositta de projekt som planerats forran tamligen sent. Da nésta anstkan
skall lamnas in i december igen skall projektet redovisas, vilket i
praktiken innebdr att ett projekt som var planerat att |6pa under ca ett
ars tid maste genomforas pa atta till nio manader. Detta problem galler
dven organisationsstodet eftersom det & nodvandigt for den allménna
verksamhetsplaneringen att veta vilka resurser som finns att tillga.

4.5 Organisationer, medlemmar och stéd

Gemensamt for kvinnoorganisationerna ar framst att huvuddden av
medlemmarna bestdr av kvinnor. Kvinnoorganisationernas inriktning
spanner over et mycket brett falt av verksamheter. De arbetar alltsa in-
om vitt skilda omraden sasom politik (de politiska kvinnoférbunden),
verksamheter kopplade till kvinnors traditionela arbetsuppgifter enligt
radande konsarbetsdelning (husmodersforbunden),  konsumentfragor,
freds- och solidaritetsfragor, vald mot kvinnor och kvinnors situation pa
arbetsmarknaden m.m.
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45.1 Organisationer

Antalet organisationer som soker stod har 6kat under aren. Inledningsvis
var det tio organisationer som fick stod, dvs. for budgetaret 1982/83 —
Centerkvinnorna,  Folkpartiets ~ Kvinnoforbund,  Fredrika-Bremer-
Forbundet, Husmodersférbundet Hem och samhélle (nu Riksférbundet
Hem och samhélle), Konsumentgillesférbundet, Moderata kvinnofor-
bundet, Riksforbundet internationdlla foreningar for invandrarkvinnor
" RIFFI”, S-kvinnor, Svenska Kvinnors Vansterforbund och Yrkeskvin-
nors riksforbund. Infor budgetaret 1984/85 tillkom tre organisationer —
Riksférbundet for hantverkar- och féretagarkvinnor, Kristdemokratiska
Kvinnoférbundet, Women's International Zionist Organisation (Wizo) —
och aret darpa ytterligare en kvinnoorganisation — Riksorganisationen
for kvinnojourer i Sverige (Roks). Dérefter kom ytterligare en organi-
sation, Haro (f.d. Hemarbetandes riksorganisation), Riksorganisationen
for valfrinet, jamstélldhet & fordldraskap — att fa stod budgetret
1987/88. Budgetdret 1990/91 tillkom ater tva nya organisationer —
Internationella kvinnoférbundet och Sveriges ekumeniska kvinnorad
(SEK). Dérmed borjade &ven de religiGsa kvinnoorganisationerna att
soka statsstod for kvinnoorganisationer och forst var alltsa SEK. Sedan
kom Metodistkyrkans kvinnoférbund (1993/94), Svenska baptisternas
kvinnoforbund (1995/96), Kvinnor for mission (1998) och dutligen
Kvinnor i Svenska kyrkan (1999). Ytterligare en kvinnoorganisation har
tillkommit under dessa &r, namligen Fristdende husmodersforbunden
(1997) som & en utbrytning ur davarande Husmodersforbundet Hem
och samhélle.

Flera av kvinnoorganisationerna har under senare ar forlorat sitt stod
pd grund av att de inte langre uppfyller kraven pa minsta antal
medlemmar, spridning over landet dler krav pa organisationsform.
Dessa organisationer utgors av Svenska Kvinnors Vansterforbund, Mo-
deratkvinnor, Yrkeskvinnors riksférbund, Metodistkyrkans kvinnofor-
bund och Konsumentgillesforbundet. Folkpartiets kvinnoférbund har valt
att inte soka stod eftersom de befunnit sig i en omstépningsfas.

452 M edlemmar

De flesta kvinnoorganisationerna har vikande medlemssiffror och for
manga av organisationerna beror det pa svarigheter att nyrekrytera i
samband med pagdende generationsvaxling. Detta innebar alltsa i sak
inte att organisationerna inte alls rekryterar nya medlemmar utan att
bortfallet & storre &n nyrekryteringen.
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De vikande medlemstalen galler dock inte alla organisationer. Det
finns ndgra som véxer. Till dessa htr RIFFI, Internationella kvinnofor-
bundet och Sveriges ekumeniska kvinnoforbund. Medlemsminskningens
omfattning varierar ocksd mycket mellan de olika organisationerna.
Under en sjudrsperiod varierade minskningen av mediemsantalet fran 3
procent (Fristdende husmodersforbundet) till 63 procent (Konsument-
gillesférbundet).

45.3 Grundstodet

Statsstodet innebér for de flesta organisationerna att man har en grund-
trygghet som gor det mgjligt att planera verksamhet pa langre sikt. Saval
grundstodets andel av de totala inkomsterna som dess betydese fér
organisationerna varierar emdlertid avsevart. For de sma organisatio-
nerna, som saknar koppling till parti dler trossamfund, & stodet avgd-
rande for deras forutséttningar att bedriva verksamhet pa riksniva, men
aven fér de lite stérre organisationerna & det betyddsefullt. Inom par-
tiernas och trossamfundens kvinnoorganisationer understryker man att
statsstodet medfor en hogre grad av sjdlvstandighet och storre mojlighet
att driva "kvinnofragor”.

For kvinnoorganisationerna med koppling till trossamfund & stodet
ofta det enda de far vid sidan av medlemsavgifter och projektstod av
olika slag. Daremot tycks de kunna dra nytta av sina moderorganisatio-
ner nar det géller lokaler och kontorsutrustning. De politiska kvinnofor-
bunden far i olika utstrackning del av partistodet och kan dela lokal,
hemsida etc. med moderpartierna.

De mindre kvinnoorganisationerna som forlorat sitt stod kan for
ogonblicket upprétthdlla sin verksamhet. De rakar in i en ond spiral dar
minskad verksamhet till foljd av det uteblivna statsstodet gor att manga
medlemmar inte ser att organisationen gor ndgot varpa de slutar att be-
tala medlemsavgifter, samtidigt som inga nya medlemmar lockas till
organisationen eftersom att de inte ser att den finns. FOr dessa organi-
sationer har det uteblivna statsstodet inneburit att ddtidstjanster dragits
in, utskick och medlemsinformation minskats, olika verksamheter maste
bedrivas hos enskilda medlemmar, telefoner, lokaler etc. har dragits in,
resor maste betalas av medlemmarna sjélva osv.
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454 Den rorliga delen av stodet

Det rérliga stodet for fornyelse och utveckling betalas ut till de organi-
sationer som sarskilt ansokt om det.
Det kan gélla projekt som syftar till att engagera nya grupper av kvinnor,
inte minst unga och att stédja de lokala organisationerna i att finna nya
former for verksamheten. Det kan ocksa handla om att finna strategier for

att stérka den egna organisationens ekonomiska oberoende. (Prop.
1994/95:100, Bil. 14).

| budgetpropositionen fran 1996/97 omtalas det rorliga bidraget som ett
projektbidrag, infort under samma ar,
Det rorliga bidraget som tidigare var medlemsbaserat, har fran och med
innevarande budgetdr gjorts om till ett projektbidrag for fornyese och

utveckling av kvinnoorganisationernas arbete.  (Prop. 1996/97:1,
Utgiftsomrade 14).

Stodet har utnyttjats pa lite olika sétt av kvinnoorganisationerna. Tre
anvandningsomraden kan urskiljas:

1) projekt som framst syftat till att rekrytera nya medlemmar och/eler
fornya organisationens struktur

2) projekt, av olika slag, som varit i tiden vél avgransade verksamheter

3) stodet har gétt ini den allménna budgeten

Manga av projekten har emdlertid ofullstandiga rubriker och projekt-
beskrivningarna ar ofta outvecklade. Det &r i flera fall svart att avgora
vad organisationen faktiskt tankt sig att géra. A andra sidan finns det
ocksd manga valdigt goda och vélformulerade verksamheter som verk-
ligen syftar framd och som behandlar hogst relevanta och aktuela
foretedser i samhéllet.?

Det grundiaggande syftet med det rorliga stodet tycks inte ha statt
helt klart for organisationerna. Stodet har av manga organisationer sna-
rast uppfattats som ett extra verksamhetsstéd.

4.6 Kvinnoorganisationernas karaktar

Utifran stadgarna kan de organisationer som fatt bidrag delas in i tva
grupper: @) organisationer som har jamstalldhetsmd inskrivna i syfte
eler andamalsparagrafer och b) organisationer som inte har jamstalldhet

2 For en 6versikt dver de ansdkningar till vilka delfinansieringar bifallits inom
ramen for det rorliga stédet, se bilaga sist i detta kapitel.
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som mal dler syfte for verksamheten. Vid en sadan uppdening skulle
utfallet bli det foljande:

a) b)
Centerkvinnorna Kvinnor for mission
Folkpartiets Kvinnoférbund Wizo®
Fredrika Bremerforbundet
Fristdende husmodersforbundet

Haro (f.d. Hemarbetandes riksorganisation)

Internationd la Kvinnofdrbundet

K onsumentgillesforbundet

K ristdemokratiska K vinnofdrbundet

Kvinnor i svenska kyrkan

Metodistkyrkan

M oderatkvinnorna

Riksférbundet Internationdla Féreningar
for Invandrarkvinnor

Riksférbundet for Foretagarkvinnor

Riksférbundet Hem och samhélle

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige

Svenska Baptisternas Kvinnoforbund

Svenska Kvinnors Vansterforbund

Svenska ekumeniska kvinnoférb.

S-kvinnor

Y rkeskvinnors Riksférbund

4.6.1 Jamstalldhet som utgangspunkt

Till detta skulle man kunna ldgga den utgangspunkt som organisatio-
nerna har i sin verksamhet, dvs. ndgra av organisationerna har arbete for
jamstélldhet i fokus for sin verksamhet medan andra har jamstalldhet
som ett dedmal i annan verksamhet. Foljande organisationer har renodlat
jamstalldheten som utgangspunkt:

Centerkvinnor
Fredrika-Bremer-Forbundet
Folkpartiets Kvinnoférbund
Fristdende husmodersforbunden
Internationd la kvinnof 6rbundet

% Wizo har inte jamstélldhet med i stadgarna som ett syfte for organisationens
verksamhet, men verksamheten har i sig en klar jamstélldhetsprofil.
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Kristdemokratiska Kvinnof drbundet

Kvinnor i svenska kyrkan

M oderatkvinnorna

Riksférbundet for internationella kvinnofdreningar ” RIFFI”
Riksférbundet for foretagarkvinnor

Riksférbundet Hem och samhélle

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige " Roks’
Svenska kvinnors vansterforbund

S-kvinnor

Y rkeskvinnors riksférbund

En dd av trossamfundens kvinnoorganisationer har sin religitsa over-
tygelse i centrum och utifrén denna vill de infora ett kvinnoperspektiv
saval pa det religiosa planet som rent organisatoriskt/strukturelt. Till
dessa hor:

M etodi stkyrkans kvinnofdrbund
Svenska baptisters kvinnoférbund
Sveriges ekumeniska kvinnofdrbund

462  Aktivt jamstalldhetsarbete ?

En svarare fraga & om organisationerna i sin verksamhet faktiskt aktivt
arbetar for jdmstélldhet mellan kvinnor och man. (2 §, Férordning om
statshidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet, 1982:865).
Utifran det tillgangliga materialet ar det i nagra fall tveksamt om orga-
nisationerna arbetar aktivt for jamstalldhet mellan kvinnor och méan, sett
utifran riksdags och regerings utgangspunkt for hur et jamstallt
samhélle ser ut. Betraffande foljande organisationer kan ett fragetecken
sdttas:

Haro
K onsumentgillesforbundet
Kvinnor for mission

4.6.3 M edlemskap

| 86 "Forordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet” star det ” Varje enskild person som delar
kvinnoorganisationens grundvarderingar och ma samt godtar dess
stadgar skall kunna ansluta sig till organisationen.” Dvs. medlemskapet
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& personligt och organisationen skall vara Gppen for ala. Tva av orga-
nisationerna lever i nulaget, pa olika grunder, inte upp till dessa kriterier,
namligen Haro och M oderatkvinnorna.

Betraffande Haro ror problematiken det individudla medlemskapet,
eftersom denna organisation tillampar familjemediemskap. Haro bestar
inte enbart av enskilda personer som blivit medlemmar utan férmodligen
till stor del av familjer. En konkret konsekvens av det &r att organi-
sationen numerdrt kanske inte ens skulle vara beréttigad till stéd om
medlemskapet hade réknats individuellt. Dessutom uppstar ytterligare ett
problem. Om familjemedlemmar réknas som medlemmar innebér det att
man inte med sdkerhet kan veta att alla " medlemmar” aktivt tagit
stéllning for en organisation och dess verksamhet. Detta blir sdrskilt
prekart nér det ocksa handlar om barn i familjer.*

Nér det galler Moderatkvinnorna & problemet av ett hdt annat slag.
For att vara med i detta ndtverk maste man vara medlem i Moderata
samlingspartiet och dérmed &r inte nétverket formellt Oppet for alla, utan
bara for dem som & medlemmar i Moderata samlingspartiet.

4.6.4 Ensamstaende modrar och invandrarkvinnor

Nagra fa av kvinnoorganisationerna har verksamhet som riktar sig direkt
till ensamstaende modrar. Daremot driver manga av organisationerna
krav som bedr ensamstdende kvinnors situation. Betraffande
invandrarkvinnor @ det tre organisationer som utmérker sig sarskilt,
RIFFI, Internationdla kvinnoftrbundet och Wizo. Dessa avser i olika
utstrackning att organisera just invandrarkvinnor. Nar det galler Wizo
ror det dock framst rysk—judiska flyktingar. Aven andra organisationer
har haft riktade aktiviteter mot just invandrarkvinnor som t.ex. Center-
kvinnorna och Svenska kvinnors vansterforbund.
Kvinnoorganisationerna poangterar generellt att deras organisationer
ar oppna for alla kvinnor och i de flesta fall aven for mén, dvs. aven
invandrarkvinnor och ensamstdende modrar. Organisationerna lamnar
emdlertid inte nagra uppgifter om medlemmarnas etniska ursprung.

* Haro uppmanar aktivt sina mediemmar att teckna familjemedlemskap och
att darvid ange alla barn 6ver 15 &r. Se Harobulletinen Nr. 3.-98, s.4.
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4.7 Presentation av kvinnoorganisationernas

Centerkvinnorna

Bildat ar: 1933.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 37 261.
Uppbar stéd sedan starten.

Centerkvinnorna &r en fristaende rikstéckande politisk kvinnoorganisa-
tion knuten till Centerpartiet och ddtar i arbetet med att forverkliga
Centerpartiets program. Centerkvinnornas malséttning &r att uppna et
samhélle dar kvinnor och mén har samma méjligheter att paverka sam-
hallsutvecklingen, samma majligheter och villkor i arbetslivet och sam-
ma skyldigheter och ansvar for barnens omvardnad. | detta ligger &aven
att uppsodka och motivera kvinnor till politiskt engagemang.

Centerkvinnorna har under senare ar arbetat med kvinnligt foreta-
gande inom tjanstesektorn, frdmst inom turism-, miljé- och kultursekto-
rerna och producerat métesmaterial kring frégan om kvinnofrid. De be-
driver dven internationell verksamhet i form av bistand och deltagande i
internationdla kvinnliga nétverk.

Den genomsnittliga dldern i Centerkvinnorna & ca 60 &r. Organisa-
tionens inkomster ar fordelade pa partistod, lotterier, medlemsinkomster
samt projektmedd fran bl.a. Studieforbundet vuxenskolan och SIDA. |
vilken utstréckning ensamstaende modrar och invandrarkvinnor &r
representerade i verksamheten kanner man inte till, ddremot har man
startat ett projekt i samarbete med Integrationsverket for att bedriva
verksamhet tillsammans med invandrarkvinnor i fyra kommuner.

Centerkvinnorna har en hemsida (www.centerkvinnorna.se).
Centerkvinnorna tillémpar individuellt medlemskap.

> Avsnittet bygger huvudsakligen pd  stadgar, riktlinjer,
verksamhetsberdttelser, organisationstidskifter och Ovrigt material som
foreningarna skickat in till utredningen efter forfragan (Dnr. 9/99), enkatsvar
till utredningen (Dnr. 17/99) samt tidigare utredningar av stodet till
kvinnoorganisationer (Ds 1992:114, SOU 1980:44). Vidare har de olika
organisationernas tidskrifter studerats i de fall sddana ges ut samt eventuella
hemsidor.



60 Utvardering av stodet till kvinnoorganisationer SOU 2000:18

Folkpartiet liberalernas kvinnoférbund (FPK)

Bildat ar: 1935.

Uppgivet antal medlemmar ar 1998: ingen uppgift (medl. & 1996:
2 132).

Uppbar stod fran starten t.o.m. ar 1998.

Folkpartiet liberalernas kvinnoférbunds uppgift ar att verka for en libe-
ral samhallsaskadning och jamstalldhet mellan kvinnor och mén inom
olika samhallsomraden samt for att fa kvinnor med liberal askadning
aktiva inom politiskt arbete och for att fa en réttvis, minst femtio-
procentig representation av kvinnor i olika politiska férsamlingar.

FPK har framst inriktat sig pa att rekrytera kvinnor till politiken, att
stérka och stétta de kvinnor som arbetar politiskt inom FPK, samt tre
sakomraden, namligen kvinnor och hélsa, vald mot kvinnor och kvinnors
situation pa arbetsmarknaden. Internationella  kontakter  och
bistandsarbete utgor ocksa en viktig del av verksamheten. Bl.a. har man
ddtagit i demokratiprojekt i Sydafrika och ar engagerade i International
Network of Liberal Women.

FPK:s medlemmar bestér till storsta delen av medgdlders kvinnor.
Inkomsterna bestdr av medlemsavgifter samt stod fran moderpartier.
Under de senaste aren har man inte sokt statsstod.

FPK har en hemsida (www.folkpartiet.se/fpk/).

Folkpartiet liberalernas kvinnofdrbund tillampar individudlt med-
lemskap.

Fredrika-Bremer-Forbundet (FBF)

Bildat ar: 1884.
Uppgivet antal medlemmar ar 1998: 1 998.
Uppbar stéd sedan starten.

FBF har till uppgift att forverkliga jamstalldhet mellan kvinnor och méan
med samma réttigheter och samma skyldigheter i hem, yrkesliv och
samhdlle. For att na sitt mal skall forbundet paverka den alménna
opinionen, tillvarata kvinnors intressen i samhéllet, folja lagstiftnings-
fragor och verka som remissinstans, bedriva upplysnings- och studie-
verksamhet genom féredrag, konferenser och kurser samt detaga i
internationd | kvinnordrelse (enligt stadgar med andringar t.0.m. 1995).
FBF befinner sig liksom manga andra organisationer i en omvalv-
ningsfas dar man soker nya former for sin verksamhet. Bl.a. soker man
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att vid sidan av den mer traditionella organisationen upprétta ndtverk
och ad-hoc-grupper.

Idag har FBF ca 90 % kvinnliga medlemmar och organisationen har
alltid varit 6ppen &aven for man. Aldersférdeningen varierar kraftigt i
olika kretsar. | storstadskretsar och vid universitetsorter ar aldersforde-
ningen jamnast. Organisationens inkomster bestar av medlemsavgifter,
statsstod samt administrativa stod for att forvalta forbundets stiftelser.
Forbundet vander sig till allai sin verksamhet och har i sitt opinionsbil-
dande arbete bl.a. tagit upp de forsamrade mojligheterna att fa réttshjalp
vid skilsmassa och pa s sétt stétt ensamstaende modrar.

FBF ger ut tidskriften "Hertha”.

FBF har en hemsida (www.fredrika.org).

FBF tillampar individuelt medlemskap.

Fristaende husmodersforbunden (FHF)

Bildat ar: 1992 (utbrytning ur davarande Husmodersftrbundet Hem och
samhélle).

Uppgivet antal medlemmar ar 1998: 4 097.

Uppbar statsstod under ar 1997 och ar 1998.

Syftet med Fristaende husmodersforbunden &r, att handldgga remisser,
utarbeta skrivelser till myndigheter och institutioner i fragor inom for-
bundens verksamhetsomraden, att verka for kvinnors och méns lika rét-
tigheter och skyldigheter i hem, yrkesliv och samhélle, att varna om
barns levnadsforhdllanden, att vérna om kultur och milj6, att i Gvrigt
ombestrja férekommande gemensamma administrativa arenden.

FHF bestdr av Husmodersforbund fran Norrbotten, Gavleborg,
Vastmanland och Skéne. Verksamheten som bedrivs har i huvudsak
samma inriktning som inom Riksforbundet Hem och samhélle Man
utgdr huvudsakligen fran kvinnors traditiondla verksamhetsomraden,
ofta relaterat till storre samhélleiga sammanhang, i sina arrangemang.
Verksamheterna sker i form av temamaten, kurser och studiebestk. Den
internationela verksamheten ror framst bistandsverksamhet inriktad mot
barn. Samarbete forekommer med flera andra organisationer och
aktiviteter bedrivs genom Studieforbundet Vuxenskolan och  Stu-
dieforbundet Folkuniversitetet.

FHF har medlemmar i all aldrar fran 25-99 &r, men med tyngdpunkt
inom aldersgruppen 40-70 &r. Lokalforeningarna har medlemsintakter,
av vilka en dd gér till lansforbunden. FHF centralt har inga inkomster
utbver det statsstod man tidigare fick. | vilken utstrackning ensamstd-
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ende modrar deltar i verksamheten & oklart. | Norrbotten finns saval
finska, norska och samiska kvinnor representerade.
Fristaende husmodersforbunden tillampar individuellt medlemskap.

Haro (f.d. Hemarbetandes riksorganisation) —
Riksorganisationen for valfrihet, jamstalldhet &
foréldraskap

Bildat &r: 1981.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 3 100.
Statsstodsber dttigad fr.o.m. ar 1987/88.

N&r organisationen bildades 1981 hade den namnet Hemarbetandes
riksorganisation — Haro. Syftet var att forandra det familjepolitiska kli-
matet och att opponera ” mot makthavarnas ensidiga satsning pa kom-
munal barnomsorg”. Under 1988, alltsa i samband med att organisatio-
nen fick statsstdd, bérjade man att kalla sig Haro Riksorganisationen fér
valfrihet, jamstélldhet och foréldraskap.

Haros andamal och syfte & enligt stadgarna, att fungera som opini-
onsbildare och remissinstans i familje- och jamstalldhetspolitiska fragor,
att arbeta allmant for fordldrars och barns rétt i samhéllet, att arbeta for
kvinnans stallning i samhéllet samt for jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

Haro vill sitta barnet i centrum och verka for "réttvisa mellan kvin-
nor”, dvs. de anser att yrkesarbetande kvinnors intressen inte far vara
normbildande vid beslut som "rdr kvinnor och barn”. Haros verksamhet
handlar i grunden om en fraga, namligen ratten for familjer att uppfostra
sina barn hemma. | anslutning till detta tas fragor kring foraldraskapet
och vérderingen av s.k. kvinnligt arbete upp och man har t.ex. under det
senaste aret reagerat kraftigt mot tanken pa en allmén forskola. Haro ar
medlem i den internationdla organisationen FEFAF (European
Federation of Women Working in the Home).

Haro har ingen statistik 6ver aldersfordelningen men uppskattar att
medlemmarna framst befinner sig i dldersintervallet 25-50 &r. Inkoms-
terna bestdr av medlemsavgifter och statsstéd. Haro bedriver ingen
uppstkande verksamhet for att nd ensamstaende modrar eler invandrare.

Haro ger ur tidskriften "Haro-bulletinen”.

Haro har en hemsida (http://hem.passagen.se/haro2/index2a.html).

Haro tillampar familjemediemskap.
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Internationella kvinnoférbundet (IKF)

Bildat ar: 1988.

Uppgivet antal medlemmar ar 1998: ingen uppgift (medl. & 1997:
3 000).

Satsstod fr.o.m. ar 1990/91.

IKF & en sasmmanslutning av organisationer for kvinnor och vander sig
till kvinnor av alla nationaliteter i Sverige. IKF:s syfte &r att oka forsta-
esen och stdrka gemenskapen mellan den svenska befolkningen, flyk-
tingar och invandrare under mottot for gemenskap — mot invandrar-
fientlighet, att bistd kvinnorna och deras familjer i integrationen i det
svenska samhdllet, att uppmuntra alla kvinnor att stalla krav pa jam-
stélldhet i hem, yrkesliv och samhélle, att specidlt uppmérksamma fa-
miljer i krissituationer, att verka sa att flyktingar och invandrare ges
majlighet att bevara och utveckla sin kultur och sitt sprak, att verka for
att kvinnorna och deras barn far en adekvat yrkesutbildning, som dels
forstarker deras situation pa arbetsmarknaden och dels tar till vara sam-
hallets behov av flersprakig arbetskraft, att verka for att den utbildning
och de erfarenheter som kvinnorna har fran hemlandet réknas dem till-
godo i Sverige samt att de hér far sddan utbildning som I&tt kan anvan-
das i hemlandet om de atervander, att utbilda, fortbilda och medve-
tandegdra kvinnorna i lokalféreningarnai olika samhallsfragor, att verka
for att de aldre inom invandrargrupperna far en véardig aderdom, att
forstka genomdriva forandringar i samhéallet (stadgar fran 18/3 1994).

IKF arbetar med fragor som rér ovanstaende omraden pa olika satt
bl.a. genom seminarier, kvinnokaféer och representation i andra organi-
sationer. Medlemmarna & uteslutande kvinnor och dessa befinner sig
Adersintervallet 19-90, darutéver har man ungdomsgrupper for med-
lemmar i ddern 11-18 &r. IKF:s intékter bestar av medlemsavgifter och
statsstdd, de lokala féreningarna har aven lotterier, marknader etc.
Dessutom tillkommer olika slag av projektstod. Majoriteten av med-
lemmarna har en annan etnisk bakgrund an den svenska och man vander
sig &ven sarskilt till ensamstaende modrar.

IKF ger ut tidskriften ” All varldens kvinnor”.

IKF tillampar individue It medlemskap.
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K onsumentgillesférbundet

Bildat ar: 1907.

Uppgivet antal medlemmar ar 1998: ingen uppg. (medl. & 1997
1 540).

Uppbar statsstod t.o.m. ar 1998.

Konsumentgillesférbundet startades under namnet Kooperativa kvinno-
gillesforbundet for att 6ka kvinnoinflytandet i de kooperativa forening-
arna genom kvinnors medlemskap, for nykterhet, spridande av allmén
upplysning samt motarbetande av kreditsystemet.

Konsumentgillesférbundet vill ge information, debattera och bilda
opinion i konsumentgagnande syfte, medverka till att den ekonomiska
demokratin starks och vidgas genom att upplysa om kooperativa idéer
och principer, framja social utveckling genom att &gna sig at fragor som
rér hem, familj, fritid, inre och yttre miljo, kultur och foreningsliv samt
verka for individernas fostran till samverkan, ansvar och med-
mansklighet, ge insikter i samhéllets uppbyggnad, organisation och
funktion samt stimulera till samhallsatgarder som tjanar till att forbattra
levnadsforhdllandena for de stora folkgrupperna, vacka och utveckla
medlemmarnas intresse for en réttvis fordening av vérldens resurser
samt stodja kooperativt internationellt uppbyggnadsarbete, vara sprakror
for medlemmarnas synpunkter och forslag samt vidarebefordra dem till
saval samhdlleliga som kooperativa och andra organ, verka for jam-
stalldhet (stadgar fran 1991, reviderade 1995).

Verksamheten ber¢r i hog grad vardagsfragor och maten utgor ett
stort indag. Studieverksamhet &r en viktig ddl i arbetet och man férsoker
bilda opinion i konsumentfragor och i detta arbete finns en stark be-
toning pa miljoaspekterna. Man bedriver dven internationell bistands-
verksamhet under rubriken ” Utan granser”.

Konsmentgillesforbundets medlemmar & forhdllandevis gamla och
majoriteten ar alderspensiondrer, men man har ingen exakt statistik. In-
komsterna bestdr av medlemsavgifter samt en dd stod fran KF till
lokalkostnader. Dessutom har man projektstod for sérskilda insatser.
Nér stédet drogs in tvingades man sdga upp den personal man hade. |
dagslaget bedrivs ingen verksamhet specidlt inriktad mot ensamstaende
kvinnor dler kvinnor med annat etniskt ursprung.

Konsumentgillesférbundet tillémpar individuelt medlemskap.
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Kristdemokratiska kvinnoférbundet (KdK)

Bildat &r: 1982.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 2 968.
Uppbar stod fr.o.m. ar 1984/85 t.o.m. ar 1999.

Kristdemokratiska kvinnoférbundet har till uppgift att i samarbete med
Kristdemokraterna arbeta for ett demokratiskt samhalle byggt pa kristen
livssyn, att aktivt arbeta for en forbéttring av kvinnans stéllning i
samhéllet och for jamstélldhet melan kvinnor och mén, att intressera,
uppmuntra och skickliggora kvinnor till insatser i politiskt arbete, att
arbeta for att begreppet ménskliga réttigheter ocksa omfattar flickors
och kvinnors situation, varde och majligheter i varlden, att arbeta fér en
internationell samverkan med kristdemokratiska organisationer.

K ristdemokratiska kvinnoférbundet har en verksamhet med fokus pa
jamstalldhet och haller seminarier, konferenser etc. pa detta tema inom
sin organisation samt deltar i liknande arrangemang gjorda av andra.
Kvinnoforbundet gor &ven uttalanden och skriver i tidningen Krist-
demokraten. Teman som enligt verksamhetsberéttelser varit aktuela in-
om organisationen under senare tid har varit adreombudsman, jam-
stélldhet, arbetslGshet, smygsocialisering av arbetsmarknaden, status fér
hushallsarbete, statusgaranti for skolan och negativa ungdomstrender.
K ristdemokratiska kvinnoforbundet &r ocksa engagerade i internationdl It
bistandsarbete.

KdK haller pa att foryngras genom att yngre kvinnor kommer till
samtidigt som aldre kvinnor gar Gver till seniorférbundet. Inkomsterna
bestdr av medlemsintakter samt stod fran moderpartiet. Man har med-
lemmar i organisationen som & ensamstdende modrar och dven med-
lemmar av annan etnisk bakgrund.

Kristdemokratiska kvinnoforbundet har en hemsida (www.kvin-
nor.kristdemokrat.se)

Kristdemokratiska kvinnoforbundet tillampar individuelt mediem-

skap.
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Kvinnor for mission (Svenska kvinnors
missionsforening)

Bildat &r: 1903.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 6 155.
Statsstod fr.o.m. ar 1998.

Organisationens syfte bestér enligt stadgarna i att véacka och stérka mis-
sionsintresset och att understddja Svenska kyrkans mission (SMK) och
sarskilt dess arbete bland kvinnor.

Kvinnor for mission arbetar med missionsarbete och hela verksam-
heten ror detta. Missionsarbetet berdr framst tredje vérlden. Verksam-
heten i Sverige utgors av sammankomster kring missionsarbete i andra
lander i form av féredrag, temadagar och insamlingsarbete.

Organisationen tillampar individuellt medlemskap.

Kvinnor i svenska kyrkan

Bildat &r: 1995.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 1 512.
Statsstod fr.o.m. ar 1999.

Kvinnor i svenska kyrkan &r en efterfoljare till Sveriges Kyrkliga Kvin-
noréd, som lades ned 1995. Malsattningen for Kvinnor i svenska kyrkan
& att uttrycka kristen tro utifran kvinnors erfarenheter, att framja
kvinnors utveckling av identitet och sjdlvkansla, att stddja och stimulera
kvinnors insatser i kyrka och samhélle, att verka for att kvinnor utgér
halften i alla beslutande organ och i ledande befattningar, att i solidaritet
med utsatta kvinnor i Sverige och hela vérlden st6dja kampen for makt
och uppréttelse.

Organisationen har sina rétter i Sveriges kvinnliga kyrkordd som
formerades under 1940-talet da man fann ett véaxande behov av en egen
organisation for kvinnor inom svenska kyrkan. Man foretrader sina
medlemmar sdval inom som utom svenska kyrkan och deltar i interna-
tiond It ekumeniskt kvinnoarbete.

Viktiga fragor i organisationens arbete ror vald mot kvinnor. | flera
fragor har man ett samarbete med studieforbundet SKS (Svenska kyr-
kans studieforbund) dar bl.a. material kring skilsméssor, modersrollen
och ledarskap framstéllts. Dessutom arbetar organisationen med kvin-
nors uttryck i gudstjansten genom s.k. Sofiaméssor och helig dans. Pa
lokalplanet ordnas kvinnofrukostar, " Kérringnétter”, gudstjanster, kurser
€tc.



SOU 2000:18

67

Kvinnor i svenska kyrkan har endast kvinnor som medlemmar och
man uppskattar att medeldldern ligger runt 50. Mot bakgrund av det
satsar man sarskilt pa unga kvinnor genom sarskilda tjgjprojekt och
ledarskapskurser for unga kvinnor. Inkomsterna bestar av medliems-
avgifter, stod fran Svenska kyrkans centralstyrelse och en halv rikskol-
lekt (450 000-500 000). | Lulea har man haft ett projekt som riktar sig
till langtidssjukskrivna kvinnor, varibland ensamstédende modrar finns
representerade. Man lagger stor vikt vid internationdla fragor, men
medlemsbasen bestar av framst etniska svenskar.

Man ger ut ett medlemsbrev med 4 nr. per ar.

Kvinnor i svenska kyrkan har &ven en hemsida (www.svkyrkan.se).

Kvinnor i svenska kyrkan tillampar individue It medlemskap.

M etodistkyrkans kvinnoforbund (MKK)

Bildat &r: 1908.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 1 304.
Statsstod fr.o.m. ar 1993/94-1997.

Metodistkyrkans kvinnoférbund i Sverige (MKK) lyder under ”Kyrko-
ordningen” som kompletteras med riktlinjer och bestdmmelser for MKK.
Inom varje forsamling skall en lokalavdening av Metodistkyrkans
kvinnor finnas vars syfte beskrivs pa foljande sétt:
Lokalavdelningen skall utgbra en sammanslutning av kvinnor, som vill
kédnna Gud och uppleva frigorelse for hela personligheten genom Jesus
Kristus, som vill utforma en skapande och stddjande gemenskap och som

vill 6ka forstdelsen av vad issionen & genom att ta de i kyrkans
vérldsvida verksamhet.

Detta kompletteras med riktlinjer enligt vilka férbundets uppgift ar att
vacka intresse for varldsmissionen (YM) och socialt arbete (IM) samt
stédja andlig tillvaxt, att insamla medd for dessa andamal, att genom
utbyte av tankar och erfarenheter stérka samhérigheten mellan kristna
kvinnor, att arbeta fér kvinnans stallning i samhéllet, att vara central-
styrelse for lokala avdeningar ute i landet, att ta upp till behandling s&
val religitsa som samhélleliga och internationella fragor samt att delta i
den offentliga opinionsbildningen.

| verksamheten har bl.a. ingatt att anordna en hantverksvecka i Sma-
land, kartldgga MKK:s verksamhet i forsamlingarna da det konstate-
rades att den framst handlar om syféreningar, arbetsgrupper, missions-
grupper, dagtréffar och arbete med invandrarkvinnor, internationelt
missions- och bistandsarbete. Man uppmanar aven kyrkor och kyrko-
ledare inom Metodistkyrkan att férdoma vald mot kvinnor och barn och
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att vara solidariska med offret i stéllet for att skydda angriparen etc.
MKK bedriver dven bistandsarbetei tredje varlden.

Huvuddelen av MKK:s medlemmar ar kvinnor och dessa befinner sig
i dldersintervallet 35-90 &r. Organisationens inkomster bestar enbart av
medlemsavgifter och frivilliga gavor, sedan statsstodet drogs in. Nar
statsstodet drogs in innebar det en pataglig minskning av verksamheten
for organisationen. MKK driver ingen verksamhet direkt riktad mot
ensamstaende modrar och invandrarkvinnor.

MKK ger ut publikationen ” Metodistkyrkans kvinnor”.

MKK till&mpar individudlt medlemskap.

M oderata kvinnof 6rbundet/M oder atkvinnorna

Bildat &r: 1920.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 21 242.
Statsstod t.o.m. ar 1998.

Moderatkvinnorna & ett natverk som bildats ur Moderata kvinnofo-
bundet 1998. For att vara medlem i Moderatkvinnorna maste man vara
medlem i Moderata Samlingspartiet. Dvs. Moderatkvinnorna &r sdledes
ett natverk inom Moderata samlingspartiet. Moderata kvinnoférbundet
hade som mdl, att astadkomma och vidmakthdlla en ndra sammans-
lutning och enig samverkan mellan kvinnor som vill framja en politik i
Overensstammelse med partiets samhéllssyn och program, att férdjupa
kvinnornas palitiska kunnande och skapa forutsattningar for okade in-
satser i partiorganisationen samt aktivt engagemang i kommunalt och
rikspolitiskt arbete.

Moderatkvinnorna har i stort sett samma malsattning for sin verk-
samhet:

Moderatkvinnorna har till syfte att férdjupa moderata kvinnors politiska

kunnande, att skapa forutséttningar for Okade insatser | parti-

organisationen och ékad kvinnorepresentation pa alla nivaer. Arbetet skall

koncentreras pa utbildning och rekrytering av kvinnor samt att lyfta fram
kvinnliga aspekter pa politiska fragor.

Den framsta orsaken till att man ombildat Moderata kvinnoférbundet till
natverket Moderatkvinnorna &r att man genom att skapa nya former fér
det politiska arbetet ansag sig kunna stimulera fler kvinnor till aktivt
poalitiskt engagemang och darigenom 6ka den kvinnliga representationen.
| samband med omorganisationen har man kommit fram till att hela
partiet maste ta Okat ansvar for kvinnoperspektiven. Forhoppningen
inom Moderatkvinnorna & &ven att de nya stadgarna skall bidra till
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okade insatser fran kvinnor pa lokal niva bl.a. genom att kraven pa
lokala formella hierarkier férsvinner.

Verksamheten inom Moderatkvinnorna berér dels olika sakomraden
delvis ur renodlat kvinnoperspektiv och dels stddjande och kompetens-
h6jande verksamhet bland sina medlemmar. Kring de olika sakomradena
som man behandlat, t.ex. skatter och kvinnor dler kvinnligt foretagande,
har man arrangerat seminarier och svarat pa remisser. Man deltar &ven i
internationdlt bistdnds- och samarbete i olika sammanhang, liksom i
samarbete med andra organisationer inom landet. For ar 2002 har man
malsattningen att andelen kvinnor pa politiska poster skall motsvara
andden kvinnliga védljare efter valet, och som en konsekvens av det
driver man ett stort kompetensutvecklingsprogram for kvinnor.

Moderatkvinnornas inkomster bestdr av medlemsavgifter och stod
fran partiet. Man bedomer att manga politiskt aktiva kvinnor &r ensam-
stédende modrar och man har aven en dd medlenmar med invandrar-
bakgrund.

Moderata samlingspartiet tillampar individuellt medlemskap.

Moderatkvinnorna har en sida pa partiets hemsida (www.mode-
raterna.se).

Riksforbundet internationela foreningar for
invandrarkvinnor (RIFFI)

Bildat ar: 1974.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 1 865.
Uppbar stéd sedan starten.

RIFFI har till syfte, att bistd kvinnor i deras integration i det svenska
samhdllet, att stimulera dem att stélla krav pa jamstalldhet i hem, yrkes-
liv och samhdlle, att verka for att oka forstaelsen och stérka kontakterna
dels mellan invandrarna och den svenska befolkningen, dels mellan och
inom invandrargrupperna, att arbeta for freden bade pa riksniva och
internationdl niva.

RIFFI har bl.a. haft projekt kring Invandrarkvinnor som informatorer
i halsofragor, Invandrarflickor stérker sin identitet, Psykosocialt stod i
form av samtalsgrupper for misshandlade invandrarkvinnor, Ta makten
over ditt liv, Sétta granser, Barnen och spréken. RIFFI foljer den
politiska debatten kring invandrares och invandrarkvinnors situation
samt bedriver kurs- och konferensverksamhet kring dessa fragor.

RIFFI har medlemmar i dldrarna 15-85 &r. Inkomsterna bestar av
medlemsavgifter och statsstod fran Integrationsverket och av stodet till
kvinnoorganisationer. Verksamheten ar i stor utstrackning fokuserad pa
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flykting- och invandrarkvinnor och deras behov. Bland dessa ingdr &ven
ensamstaende modrar.

RIFFI ger ut tidningen " Invandrarkvinnan”.

RIFFI tillampar individue It medlemskap genom lokalforeningarna.

Riksforbundet for foretagarkvinnor — RF (Riksforbundet
for hantverkar- och foretagarkvinnor)

Bildat ar: 1945.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 2 470.
Statsstod fr.o.m. ar 1984/85.

RF &r ett samarbetsorgan for Foretagarkvinnornas lokala foreningar och
skall i samverkan med Foretagarnas riksorganisation verka for
hantverkets och smafdretagarens utveckling. RF skall stimulera till ett
oOkat intresse for aktuella fragor som berdr naringslivet och malmedvetet
arbeta for kvinnors rétt till jamlik behandling i samhéllet.

Verksamheten rér i forsta hand utbildning, kurser och kunskaps-
utbyte, men dven fragor som medlemmarnas hélsa, stipendier, remissvar.

RF ger ut ett medlemsbladet " RHF-Nytt”.

RF tillampar individue It mediemskap.

Riksfoérbundet Hem och samhélle
(f.d. Husmodersférbundet Hem och samhélle)

Bildat &r: 1919.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 13 124.
Uppbar stéd sedan starten.

Riksforbundet Hem och samhélle bildades som ett riksférbund for hus-
modersforeningar och &r idedlt samt partipolitiskt och religiost obundet.
Andamdlet med verksamheten &r, att verka for kvinnors och mans lika
réttigheter och skyldigheter i hem, yrkesliv och samhélle, att verka fér
familjen som enhet, att la vakt om kultur och miljé samt att genom
upplysnings- och studieverksamhet framja medlemmars intresse for hem-
och samhéllsfragor.

Riksférbundet Hem och samhélle & en organisation med diversifie-
rad verksamhet savél pa lokal som internationdl bas. Verksamheten ut-
gar i grund och botten fran att kvinnor har det 6vergripande ansvaret for
hem och familj. Utifran detta 6nskar man att underl&tta kvinnors arbete
och foresprakar kvinnors majlighet att fa inflytande dver sitt eget liv och
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sin egen vardag. Man &r t.ex. fér utbyggnaden av offentlig barnomsorg
s att kvinnor skall kunna vélja att forvarvsarbeta. En ganska stor del av
verksamheten kretsar kring konsumentfragor av olika slag. Det ror savél
priser som kvalitet. Man har t.ex. drivit tva projekt kring konsument-
fragor: ” Mat—halsa-miljo” och ” Konsumentnytta med standardisering”.
Organisationen ar ocksa medlem i Sveriges konsumentrad.

Det internationdlla engagemanget & stort och sker framst genom
ACWW (Associated Country Women of the World). Man genomfor in-
samlingar till olika bistandsprojekt och arbetar med studiecirklar etc.
Riksforbundet Hem och samhélle har &@ven gjort framstélningar och
svarat pa remisser, dds galva och des genom samverkan med andra
organisationer och inom paraplyorganisationer. Dessa har framst rort
konsument- och hélsofragor av olika slag samt fragor rérande barn. En
annan omfattande verksamhet inom ramen for forbundet & studieverk-
samheten som delvis bedrivs inom Studieforbundet Folkuniversitetets
forsorg. De estetiska &mnena utgdr hér den avgjort storsta amnes-
gruppen.

Meddaldern i forbundet ar hdg, dver 60 ar, medan den i arbetsutskott
och styrelser &r lagre, ca 60 &r. | storstadsforeningarna ar medelaldern
hogre an i landsortsforeningarna. Det finns manliga medlemmar vilka
framfor allt kommit in genom studieverksamhet. Inkomsterna bestar av
medlemsavgifter och statsstéd. Dérutover har man projektstod av olika
dag. | invandrartdta omraden har forsok gjorts att rekrytera medlemmar
med annan etnisk bakgrund &n svensk.

Riksférbundet Hem och samhélle ger ut tidskriften ” Hem och sam-
hale’.

Riksférbundet Hem och samhélle tillampar individuelt mediemskap.

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (Roks)

Bildat &r: 1985.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 8 000.
Statsstod fr.o.m. ar 1985/86.

Roks & en riksorganisation av foreningar med jour och jourtelefon-
verksamhet for utsatta kvinnor bestdende av 117 (1999) kvinnojourer,
tjgjourer och andra idedla kvinnoforeningar med sadan verksamhet.
Endast kvinnor kan vara medlemmar i dessa jourer. Malsttningen for
organisationen &r att vara en formedlande lénk och ett forbinde seorgan
mellan de olika medlemsjourerna i Sverige samt tillvarata gemensamma
intressen, att i feministisk anda i likhet med medlemsjourerna verka mot
mans sexualiserade vald mot kvinnor och barn (kvinnomisshande,



72 Utvérdering av stodet till kvinnoorganisationer SOU 2000:18

pornografi, prostitution, sexuella Gvergrepp, valdtakt, sexudla trakas-
serier mum.) samt arbeta mot manlig dominans och Gverordning pa
samhdllets alla nivaer.

Roks ger service och stéd & kvinnojourerna, bevakar utredningar och
information som produceras, bedriver opinionshildande verksamhet och
skapar debatt, detar i uppbyggande av en resursbank for forskning och
verkar fér dokumentation, ordnar seminarier och utbildning, initierar och
verkar for forskning samt detar i internationdl samverkan och
erfarenhetsutbyte.

Meddaldern i de olika jourerna, som ocksa utgor lokalféreningar, ar
varierande. En de foreningar har hog medeldlder medan andra nastan
bara bestar av unga kvinnor. Roks inkomster bestar av medlemsavgifter
samt statsstod ur stodet till kvinnoorganisationer. Dessutom far man
verksamhetsstod fran Socialstyrelsen samt projektmedel fran olika hall.
Verksamheten berér i mycket hog grad ensamstdende modrar och
invandrarkvinnor och sarskilda satsningar har gjorts pa dessa grupper
samt pa unga kvinnor. Ett natverk for kvinnor med invandrarbakgrund
har ocksa bildats.

Roks tillampar individudlt mediemskap i de lokala jourerna.

Roks har en hemsida (www.roks.se).

Svenska baptisternas kvinnoférbund (SBKF)

Bildat ar: 1914.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 3 100.
Statsstod fr.o.m. ar 1995/96.

Nér organisationen bildades handlade, enligt egen historieskrivning, de
forsta atagandena om att ta ansvar for pastorsankor och fattiga pastors-
familjer, liksom mission i frammande l&nder. Idag har forbundet som
mal att hjalpa kvinnornai de lokala féreningarna och férsamlingarna och
darvid att forverkliga sin kristna kalldse, att arbeta for kvinnors
jamstélldhet i forsamling och samhélle och for en gemenskap mellan
kvinnor och mén i kyrkan baserad pa 6msesidigt ansvar och tjanande, att
framja kristen gemenskap Over samfundsgranserna samt att stimulera
den internationel la baptistgemenskapen.

Verksamheten inom SBKF har i stor utstrackning konkret anknytning
till Baptistsamfundets arrangemang, men det bedrivs aven hdt
kvinnospecifik verksamhet pa central niva Bl.a. har SBKF under
1997/98 startat sommarlager for ensamstdende modrar och deras barn.
Projektet beskrivs som mycket lyckat. En stor del av verksamheten beror
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bistands- och internationdla fragor. Det finns dven ett samarbete med
flera kvinno- och andra organisationer.

SBKF har i likhet med manga organisationer vikande medlemssiffror
och har under de senaste &ren arbetat for att finns nya former for sin
verksamhet. Man har férsokt att engagera yngre kvinnor men det tycks
motigt. Landsbygdens avfolkning framférs som ett viktigt skal till att
verksamheten minskar i omfattning och foreningar laggs ned. Inom
baptistrérdsen menar man dock inte att detta ar ett generdlt problem
utan lika manga anses vara aktiva inom trossamfundet. De nya formerna
for verksamhet har i huvudsak skett genom natverk som uppstatt genom
kvinnofrukostar som ordnats samt kring sommarlagren for ensamstaende
modrar och deras barn.

Meddaldern i SBKF & hog, men varierar en hd dd mellan olika
foreningar. Inkomsterna bestar av mediemsintakter och frivilliga gavor
samt statsstod. Man far inga basmedd fran Baptistsamfundet, utan
tvartom — man bidrar till deras internationdlla verksamhet. Daremot har
man fétt projektstod fran Baptisternas utvecklingsfond. P& sommaren
har man ett |ager for ensamstédende modrar och deras barn och pa manga
orter ddtar invandrarkvinnor.

SBKF ger tidningen ” Halsning”.

SBKF tillampar individuelt medlemskap.

Svenska kvinnors vansterforbund (SKV)

Bildat ar: 1914.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 1 410.
Statsstod t.o.m. ar 1998.

Foreningen Frisinnade kvinnor bildades 1914 som en reaktion mot krig
och for demokrati och kvinnors likstéllighet i samhéllet. Férbundet ut-
vidgades 1931 till att bli ett samarbete mellan alla kvinnor som dnskade
en samhdllsutveckling i vansterriktning och da fick forbundet sitt
nuvarande namn.
Forbundet vill verka for fullsténdig jamstélldhet mellan kvinnor och méan
och for kvinnors deltagande i full utstrackning p& alla omréden av det
ekonomiska, sociala och politiska livet. Forbundet vill verka fér samarbete

mellan kvinnor i alla lander och med all kraft delta i stravanden att uppna
och befasta en varaktig fred, allt framtidsarbetes grundval.

Enligt stadgarna & forbundets malséttning, att verka for jamstélldhet
mellan kvinnor och mén och for kvinnors deltagande i full utstréckning
pa alla omraden av det ekonomiska, sociala och politiska livet, att verka
for ett socialt och ekonomiskt réttvist samhélle dar alla har ett menings-
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fyllt arbete, att verka for ett samhélle dér alla barn och ungdomar kan
kanna trygghet och har lika vérde och dér de tillforsékras fysisk och
psykisk hélsa och ges samma utbildningsmdjligheter, att verka for fred,
alt framtidsarbetes grundval — mot krig och imperialism, krigens
framsta orsak. Férbundet vill verka for allman och total nedrustning och
& motstandare till karnkraft, verkar for skydd av var egen och framtida
generationers miljo, for ett resursbevarande samhédlle som tar hansyn till
manniskors verkliga behov och sambanden i naturen, for solidaritet
mellan folken, for de fortrycktas befrielsekamp, for en varld fri fran
varje form av ekonomiskt, politiskt, socialt och kulturdlt fortryck, mot
fascism och rasism och att bekampa all kommersidl exploatering av
saval vuxna som barn.

SKV:s verksamhet utgors i hdg grad av seminarier kring olika teman
i andlutning till kvinnor och jamstalldhetsfragor bl.a. kvinnors hélsa,
unga kvinnors halsa, valdtakt och misshandesfragor, konfliktlGsning.
Dessutom bedrivs internationellt bistandsarbete och man ddtar i
internationdla nétverk.

Medlemmarnas alder ar starkt varierande i olika lokalavdelningar,
men medeldldern &r relativt hog. Organisationen ar 6ppen for méan, men
endast et tiotal manliga medlemmar finns. SKV:s enda inkomst &r
medlemsavgifter sedan statsstédet drogs in. En del projektstdd har man
emdlertid fatt for att genomfora vissa aktiviteter. SKV har olika sam-
arbetsprojekt med kurdiska kvinnor, men ocksa med iranska, irakiska
och baosniska kvinnoorganisationer.

SKV ger ut tidskriften ” Vi méanskor”.

SKYV tilldampar individue It medlemskap.

Sveriges ekumeniska kvinnoférbund (SEK)

Bildat &r: 1920.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 3 017.
Statsstod fr.o.m. ar 1990/91.

Organisationen vill vara ett forum for kristna kvinnor fran alla kyrkor,
samfund och organisationer. Dess uppgift ar att genom utbyte av tankar
och erfarenheter stérka samhdrigheten mellan Sveriges kristna kvinnor,
arbeta for kvinnors stéllning i samhéllet, sarskilt inom kyrkor och sam-
fund, och for att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och man. Den skall
ocksd vara en centralorganisation for lokala ekumeniska kvinnorad,
verka for att gudstjanster anordnas under vérldsbondagen, tidigare
kvinnornas internationella bondag, férdela de medd som inflyter som
bondagskollekter, upprétthdlla kontakt med internationella bondags-
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kommittén, anordna gemensamma 6verlaggningar samt kontaktkonfe-
renser med andra organisationer, grupper och enskilda personer, ta upp
till behandling saval religiosa som samhélleliga och internationella fra-
gor och deltai den offentliga opinionsbildningen (stadgar fran 1990).

SEK verkar for att fa in et kvinnoperspektiv i olika sammanhang
bl.a. genom temaverksamheter som ” Kvinnor l&ser biben”, Kvinnligt
ledarskap for kvinnor i kyrka och forsamling, vald mot kvinnor och
internationdla kontakter.

Enligt organisationens uppskattning & manga av medlemmarna Gver
55 & och det finns f& medlemmar som & yngre an 25 ar. Inkomsterna
bestdr av medlemsavgifter och statsstoéd samt ibland stod fran med-
lemsorganisationer. | projektet ”vald mot kvinnor” har man haft kontakt
med ensamstéende modrar och nagra lokalféreningar har haft specidla
program och aktiviteter for kvinnor med annan kulturel dler etnisk
bakgrund an den svenska.

SEK ger ut nyhetsbrevet "Elsa’.

SEK &r en federation, men individud It medlemskap & mdgjligt.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund (SSKF)

Bildat &r: 1920.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 16 567.
Uppbar stéd sedan starten.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund har till syfte att utifran
socialdemokratins allménna grundsatser verka for ett samhdle dér
kvinnor och mén ar jamstéllda. De har ocksa tagit till uppgift att undan-
réja kvinnors underordnade stéllning i familj, arbetsliv och samhélle. De
stéller som socialdemokratiska feminister klasskamp och kdnskamp sida
vid sida. S-kvinnorna vill tillsammans med likasinnade kvinnor vérlden
over bidratill jamstallda forhdllanden mellan kvinnor och mén.
S-kvinnorna har ett brett verksamhetsfat och soker fa in kvinno-
/kénsperspektiv pa samtliga omraden. Man satsar pa uthildning pa olika
nivaer inom organisationen, dels i ledarskapfragor och i klubbarna och
dels i olika sakfragor t.ex. bostadspolitik. En verksamhetsplan for
innevarande &r samt de tva nasta aren finns utarbetad, dar man avser att
fortsétta utbildningsinsatserna bland medlemmarna. Enligt planerna skall
ett samarbete kring utbildning och kompetensutveckling uppréttas med
flera fackforbund. Bistandsprojekt &r ett stdende inslag i S-kvinnornas
verksamhet och det avser man att fortsétta med. Under ar 2000 fyller
organisationen 80 ar, och man férbereder sig infor jubilet.
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S-kvinnor ger ut tidskriften ” Morgonbris’ och ” Nytt fran S-kvinnor”.
S-kvinnor har en hemsida (Www.s-kvinnor.a.se).
S-kvinnor tillampar individudlt medlemskap.

Wizo (Women'’s international zionist organisation)

Bildat &r: 1933.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 2 000.
Statsstod fr.o.m. ar 1984/85.

Wizo-federationen (dvs. den organisation som soker medd fran Stats-
stodet till kvinnoorganisationer) har ingen malsattningsparagraf annat an
att den & en "takorganisation for alla Wizoorganisationer i Sverige. |
stadgarna for Wizo i Stockholm framgar att andamalet med organisa-
tionen ar att ansvara fér Wizo:s svenska institutioner i Isradl, sprida
kunskap om judarnas kulturdla och sociala liv i Sverige, judisk tradition
och historia samt judisk och hebreisk litteratur samt att bland all-
méanheten i Sverige framja kunskap om och forstadse for Isradl.

En stor dd av Wizo:s verksamhet ror insatser for kvinnor och barn i
Isradl. Den centrala organisationen tycks i forsta hand ha en samman-
hallande funktion samt att utse internationella representanter och lik-
nande. Den lokala Stockholmsorganisationen bedriver social och kultu-
rell verksamhet sisom teater- och bridgetraffar. Man har dven samman-
komster fOr judiska ryska kvinnor och organisationen har en stor social
betydd se fér sina medlemmar.

Medlemmarna i Wizo & mellan 20 och 100 &r. Man kan inte vara
medlemmar i Wizo, men en dd mén betalar medlemsavgift utan att for-
mdlt vara medlemmar. | Mamd finns en organisationen kallad Mizo
(man som stoder Wizo). Inkomsterna bestar av medlemsavgifter, stats-
stéd och inkomster vid olika arrangemang. Det finns manga medlemmar
som & fodda i andra lander och manga har en problematisk bakgrund
innefattande sdval personer som sjalva suttit i koncentrationslager som
deras barn, "the second generation”.

Wizo ger ut medlemstidningen " Inside’.

Wizo tillampar individud It mediemskap.
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Y rkeskvinnors riksforbund (YKR)

Bildat &r: 1935.
Uppgivet antal medlemmar 1998: 1 387.
Statsstod t.o.m. ar 1998.

Yrkeskvinnors riksforbund (YKR) har till uppgift att verka for full jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén pa alla omraden och skall vara opini-
onsbhildande samt verka for kvinnors méjlighet till utbildning och for-
varvsarbete, till lika befordringsmdjligheter och lika formaner for lika
dler likvardigt arbete. Dess uppgift ar ocksa att starka kvinnors yrkes-
medvetenhet, att bevaka yrkeskvinnors réttigheter socialt och ekonomiskt
samt att pa ala omraden tillvarata deras intressen. Forbundet skall
stddja nationdlt och internationdlt samarbete bl.a genom att vara
forbinddsdank mdlan klubbarna samt melan EFBPW respektive
IFBPW och att utdt tillvarata klubbarnas intressen (enl. stadga 95-05-
06). YKR bedriver flera internationella bistandsprojekt med medd fran
bl.a. SIDA.

Medlemmarna bestar uteslutande av kvinnor och medeldidern ligger
kring 45-50 ar. Inkomsterna bestar enbart av medlemsavgifter samt ti-
digare aven projektstod. Projektverksamheten har emdlertid upphort
sedan statsstodet drogs in. Verksamheten berdr inte uttalat ensamstaende
maddrar dler invandrarkvinnor, men organisationen ar éppen for alla.

YKR ger ut medlemsskriften " Y K-forum”.

YKR tilldmpar individudlt medlemskap.

4.8 Slutsatser

Enligt Forordningen om statshidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet definieras en kvinnoorganisation som en organisation
bestédende av mestadels kvinnor som har till sitt framsta syfte att verka
for kvinnans stéllning i samhéllet och aktivt arbetar for jamstélldhet
melan kvinnor och mén (2 och 6 88 1982:865). Utredningen har i sitt
arbete utgatt fran att begreppet jamstélldhet skall definieras i enlighet
med den definition som implicit givits av riksdag och regering i formu-
leringen av mal for jamstalldhet.

Kvinnoorganisationernas verksamhet & mycket diversifierad och
spanner Over i stort sett alla samhéllsomraden. Detta beror dels pa kvin-
noorganisationernas olika inriktningar som sadana och dels pa att man
inom ramen for sin inriktning arbetar brett utifran samhéllets alla om-
raden. Vid sidan av de traditiondllt feministiska kvinnoorganisationerna
t.ex. Fredrika-Bremer-Forbundet, finns och verkar dessa inom saval det
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religivsa faltet som inom partipolitik och konsumentfragor. Konkret
innebdr detta att kvinnoorganisationerna bidrar till att belysa samhélle-
liga fragor i ett konsperspektiv pa ett sitt som utan deras insatser inte
skulle forekomma. Detta i sin tur reser fragan om hur jamstélldhets-
arbetet skulle se ut om inte kvinnoorganisationer pa olika omraden fanns
och fungerade som motorer och/eller spjutspetsar i detta arbete och hur
deras arbete skulle sett ut om stodet inte funnits. Dessa fragor ar
emdlertid snarare fragor for forskning an for utredning.

| och med att kvinnoorganisationerna generdlt des driver jamstalld-
hetsfragor och sétter fokus pa genusrelationerna i samhéllet och dels tar
upp konsrelaterade frégor i specifika sammanhang kan det konstateras
att det statliga stodet till kvinnoorganisationer uppfyller de av staten
stéllda malen for och intentionerna med stédet. Genom kvinnoorganisa-
tionernas arbete stérks, enligt utredningens uppfattning, &ven enskilda
kvinnor som personer och bidrar darigenom till att langsiktigt starka
kvinnors position i samhéllet.

Handl&ggningen av stodet &r i dag inte tillfredsstéllande. Diskonti-
nuiteten i handlaggningen har inneburit svarigheter i att bygga upp en
fungerande rutin for arbetet. Rapporteringen av de olika projekten som
beviljats stod har ocksd varit bristfallig, formodligen ocksd samman-
hanger med bristen pa rutiner.

Grundstodet &r livsviktigt for att manga av organisationerna alls ska
kunna uppratthdlla verksamhet pa riksniva. Aven for de organisationer
som har en nagot béttre ekonomisk situation har stodet stor betydelse
eftersom de dérigenom kan understryka sin galvstandighet. Trots de
svéarigheter som finns kan man konstatera att stodet ger mycket stor ut-
delning i relation till den, i ett stérre sammanhang sett, lilla summa det
faktiskt handlar om.

Det rérliga stodet tillkom for att skapa fornyese och utveckling inom
kvinnoorganisationerna, mot bakgrund av den negativa mediems-
utveckling kvinnoorganisationerna, liksom manga andra organisationer,
hade. Inforandet av ett rorligt stod innebar att grundstddet minskades for
att dela ut et rorligt stod till organisationer som sarskilt satsade pa
utveckling och fornyelse. Detta har emdlertid inte riktigt skett utan sto-
det har nog i praktiken av &minstone vissa organisationer uppfattats
som ett till&gg till grundstodet.

Nar det géller fragan om kvinnoorganisationerna aktivt arbetar for att
uppna jamstalldnet mellan kvinnor och mén i enlighet med den for-
mulering som tilldmpas av riksdag och regering finns det tre organisa-
tioner som man bor sitta frégetecken for. Detta galler Haro, Konsu-
mentgillesfébundet och Kvinnor fér mission.

Inget tyder pa att Haro arbetar med jamstalldhetsfragor i den mening
som riksdag och regering avser. Daremot finns jamstalldhet med i
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stadgan, organisationens namn och i programmatiska texter. Haros
verksamhet ber6r dock, enligt vad som framgér av verksamhetsberét-
telser, medlemstidning och hemsida, huvudsakligen fragan om rétten att
varda sina barn i hemmet samt motstand mot kollektiv barnomsorg.

Konsumentgillesforbundet driver inte heller jamstalldhetsfragor som
framsta syfte utan behandlar konsumentfragor, som naturligtvis ar en
stor dd av manga kvinnors vardag. Men mdlan konsumentpolitiska
fragor och aktivt jamstalldhetsarbete ar det trots allt ett ganska stort
steg, trots att organisationen enligt sina stadgar ocksa syftar till att ska-
pa jamstalldhet melan kvinnor och méan.

Kvinnor for mission har inte jamstalldhet med som syfte for sin
verksamhet. Organisationen arbetar med missionsarbete och hela verk-
samheten ror detta. Missionsarbetet ber6r framst tredje vérlden. Verk-
samheten i Sverige utgdrs av sammankomster kring missionsarbete i
andra lander i form av féredrag, temadagar och insamlingsarbete.

Alla dessa tre organisationer kan dock anses som beréttigade till
statsstod till kvinnoorganisationer utifran ett folkroreseperspektiv trots
att de i deras arbete inte driver jamstélldhetsfragor. Kvinnor som sar-
organiserar sig, och darmed far organisationer med farre medlemmar an
de skulle haft om bada konen var malgrupp, maste ocksa ur demo-
kratiperspektiv vara beréttigade till organisationsstod for sin férenings-
verksamhet. Fragan ar emelertid om det kan anses beréttigat att de far
stdd ur denna pott dar aktivt jamstélldhetsarbete enligt forordningen &r
ett kriterium for att fa stod.

Betraffande medlemskapsfragan finns det en organisation som inte
uppfyller de krav pa individuellt medlemskap som forordningen kraver.
Detta géller Haro som tillampar familjemediemskap som en mdjlig
mediemsform. Stod skall emdlertid bara betalas ut for individudlt an-
slutna medlemmar. | och med att Haro tillampar familjemediemskap
framgdr det g vid ansdkan om stod om alla medlemmar som uppgivits
som grund for stodet verkligen tagit salvstandig stéllning for sitt med-
lemskap i organisationen. Darfor foreslas en revidering av Haros status
som stodtagande organisationen utifran gallande forordning.
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Bilaga till kapitel 4

Centerkvinnorna

1995/96

1) Konkretisering av |okala agenda 21.

2) Utveckling av mentorskap i foreningslivet.
1997

1) Modiga kandidater (personval).

2) Néatverksutbildningar.

3) Kartléggning av kvinnors arbetsmarknad.

1998

1) Kvinnor i varden.

2) Néatverk.

3) Mer kvinnor i politiken.

1999

1) Fler kvinnor i Europaparlamentet.

2) Organisation i tiden.

3) Projekt foretag tillsammans.

4) Samtal om kénsrelationer pa 1 000 skolor.

Fredrika-Bremer-For bundet

1995/96

1) Vi kan! Vi vill! Vi térs! (jamstalldhetsutbildning av yngre kvinnor).
1997

1) FBF:s Internetsatsning — en folkrorelse pa nétet.

2) En jamstalld skola — finns den?

3) Vérldens storsta subgrupp? — Fortlépande kostnader for ett aktivt arbete
for kvinnors rétt i samhéllet.

4) Jamstalldhetsvecka pa Apdryd — en métesplats for jamstalldhetsarbete.
5) Idéseminarium.

6) Nyhetsbrev.

7) Att gora FBF:s bibliotek tillgangligt.

1998

1) Seminarier om " Forsorjning” och ” Kroppen”.
1999

1) Revidering av forbundets handikapprogram.
2) Temadagar om ” Oberoende’.

Folkpartiet liberaler nas kvinnofor bund
1995/96

1) Ledarskapsutbildning.

2) Mentorskapsutbildning.
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1997

1) Fornyelse av FPK:s verksamhet och organisation.

2) Fortséttning pa ledarskapsutbildning infor valet 1998.
1998

1) Ledarskapsutbildning for folkpartikvinnor.

Fristdende husmoder sfor bunden
1997

1) Fristaende husmodersforbunden.
1998

1) Kongress.

1999

1) Utan titel.

Haro (f.d. Hemar betandes riksor ganisation) — Riksor ganisationen for
valfrihet, jamstalldhet & for&ldraskap

1995/96

1) Unga kvinnor framtidens foréldrar.

1997

1) Unga kvinnor framtidens foréldrar, steg 2.

1998

1) Unga kvinnor framtidens foréldrar, steg 3.

1999

1) Unga kvinnor framtidens foréldrar, steg 4.

Detta projekt innefattar: foreningsteknik, IT satsning (hemsida), méte med
representanter fran riksdagspartierna, handledar utbildning for distrikten,
folja och formedla aktuell debatt, utveckla nétverk med kvinno-, barn- och
foréldraorganisationer, utveckla det internationdla samarbetet, utreda
medlemstidningen.

I nter nationella kvinnofor bundet

1995/96

1) "Framtiden &r var”.

1997

1) "Ledarensrall i fornye searbetet”.

1998

1) 7 Att méta framtiden” (2-ars projekt).
1999

1) "Integreraflera- med nya arbetsformer”.
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Kristdemokr atiska kvinnofdr bundet

1995/96

1) Utbildningsprojekt.

1997

1) Palitikerskolan.

1998

1) Utveckling och fornye se av kristdemokratiska kvinnoforbundets
verksamhet.

1999

1) Utveckling och fornye se av kristdemokratiska kvinnoforbundets
verksamhet.

K onsumentgillesfor bundet

1995/96

1) Medlemsbrev.

1997

1) " Aktiv konsumentrorelse’.

1998

1) ” Nygammal konsumentorganisation”.

Kvinnor i svenska kyrkan

M etodistkyr kans kvinnofdr bund

1995/96

1) Metodistkyrkan i Sverige MKK kvinnofoérbund (engagera invandrare och
nya svenskar).

1997

1) Metodistkyrkan i Sverige MKK kvinnoférbund (engagera invandrare och
nya svenskar).

2) Hantverksvecka pa Framnés Semesterhem (brodera, knyppla, tova,
vaxtféarga etc).

3) Kvinnofrukost.

1998

1) Metodistkyrkans kvinnoférbund MKK.

1999

1) Metodistkyrkans kvinnoférbund MKK.
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M oder ata kvinnofdr bundet (M oder atkvinnor)

1995/96

1) Fornye se och utvecklingsarbete, organisationers struktur, utbildning.
1997

1) Fornye se och utvecklingsarbete.

1998

1) Moderatkvinnorna.

1999

1) Moderatkvinnorna.

Riksforbundet for foretagar kvinnor

1995/96

1) Framtidsutveckling.

1997

1) Enresai tiden, att leva och dverleva som kvinna och foretagare.
1998

1) Ensund g i en sund kropp i stéllet for fortidspension.

1999

1) Kérlek och passion till sitt foretagande.

RIFFI

1995/96

1) Att sétta granser.

1997

1) Demokrati i ett notskal.

1998

1) Invandrarflickor stérker sitt sjalvfortroende dd 1.
1999

1) Ingen uppgift om vad projektet innehdller.

Riksférbundet Hem och samhaélle (f.d. Husmoder sforbundet Hem och
samhélle)

1995/96

1) Medvetandegora kvinnor om majlighet till paverkan.

1997

1) Kvinnan infér 2000-talet med betoning pa hédlso-, milj-, konsument- och
jamstalldhetsfragor.

1998

1) Husmodersforbundet Hem och samhéllei forandring — stérka
lokalféreningarna for socialt och ided It arbete.
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1999
1) Husmodersférbundet Hem och samhélle mot 2000-talet genom en dkning
och foryngring av mediemskaren.

Roks

1995/96

1) Nyrekrytering till kvinnojoursarbete.

1997

1) Roks (vidareutvecklar och stérker befintliga tjgjjourer samt initierar nya).
1998

1) Roks (vidareutvecklar och stérker befintliga tjgjjourer samt initierar nya).

Svenska Kvinnors Vanster forbund

1995/96

1) " Kvinnor i samarbete’ (arbetsmarknadsfragor).
1997

1) "Framat men aldrig glomma’.

1998

1) " Detystaflickorna® (skolflickor).

1999

1) Kvinnor i EU. Ett informationsprojekt.

S-kvinnor

1995/96

1) "Fornyelse- och utvecklingsverksamhet hos S-kvinnor”.

1997

1) Ny teknik — nya malgrupper — ny materiel — ny organisation. Varannan
Damernas.

1998

1) Ny teknik — nya malgrupper — ny materiel — ny organisation. Varannan
Damernas.

1999

1) Demokratiprojekt — EU-val, Internationd | verksamhet, ADB.

Svenska baptister nas kvinnofdr bund

1997

1) Mammavecka (lager for ensamstaende mammor med barn).
1998

1) Utvecklingsprojekt ” Vaga Vaxa® (rekrytera nya kvinnor).
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Kvinnor for mission (f.d. Svenska kvinnors missionsfor ening)
1998

1) Inspirationsdagar.

2) Ungdomsstipendiatverksamhet.

1999

1) SKMF:s fornyd sestrdvanden.

Sveriges ekumeniska kvinnor ad

1995/96

1) Projektanstélining av utvecklingsledare (organiserade kurser f6r okad
gavmedvetenhet etc.).

1997

1) Konferens om lokalt kvinnoarbete.

2) Stipendier for deltagande i ekumeniskt méte om genderfragor.
1998

1) Forum f6r de kristna samfundens kvinnliga medlemmar.

1999

1) Kvinnor l&ser bibeln.

WIZO

1995/96

1) " Samovar-Samvaro” et projekt for att integrera rysk—judiska flyktingar i
det judiska samfundet.

1997

1) Vi vagar leda (utbildning, foreningsteknik och ledarskap).

1998

1) Vi gor det tillsammans (rysk-judiska kvinnor).

1999

1) Vi satsar pa framtiden (rekryterar unga kvinnor).

YKR

1997

1) Andrum for kvinnor i arbetslGshetstider.
1998

1) Puff - personlig utveckling for fristéllda.
2) Familjerétt ur kvinnors perspektiv.

3) Néatverk over kulturgranser.

1999

1) YKR-YCW-e-mail-network.
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5 Natverk

En deluppgift for utredningen & enligt direktiven att Gvervdga om nya
former av organisationer, t.ex. ndtverk, skall kunna beviljas bidrag. | det
fdljande kommer nétverk i olika former att diskuteras och relateras till
demokratiska organisationsformer av mer traditiondlt snitt. | arbetet
med denna fraga har utredningen etablerat kontakt med Demokrati-
utredningen och forskare vid Stockholms universitet och Umed univer-
Sitet.

51 Kan ett natverk vara vad som helst?

| dag har nétverkens betydese blivit allt mer tydlig och uppmérksam-
mad. Det galler bade informationstekniska sidana som t.ex. sociologen
Manue Castdls ser som grund fér vad han kallar nétverkssamhéllet, och
natverk i mer allméan samhallelig mening, némligen som mer dler mindre
informella relationer mellan organisationer och/eller individer. Med ny
teknik, t.ex. Internet kan kontaktnét uppréttas mellan manniskor helt
utan de tréffas (Castells 1999, se av. SOU 1999:117). Detta sétt att
analysera ndtverk har sitt ursprung i de sociogram som sociologer lange
arbetat med. Dessa har pa senare &r utvecklats snabbt, formaliserats i
matematiska modeller men ocksa pa andra mer kvalitativa sétt kommit
till anvandning i en rad amnen sdsom historia, sociologi, statsvetenskap
och organisationsteori. Inte minst i sociologisk forskning har man ofta
arbetat med kvantitativa metoder och déarvid anvant begrepp som
centralitet, densitet och noder. Den kvantitativa inriktningen har
majliggjort att allt storre informationsmangder har kunnat behandlas
med hjélp av datorprogram (Scott 1991).

Nétverksanalys anvands ofta som metod att upptécka maktskapande
strategier, mindre synliga kallor till information och inflytande och andra
informella samband i ett samhélle, t.ex. pa olika nivaer inom dler mellan
olika samhallsomraden. Bade i samhallsvetenskaplig och historisk
forskning galler exempelvis manga studier de nétverk som forenat olika
samhdllsgrupper i olika tider. Nétverkens karaktér och funktion har
varierat 6ver tid men alltid haft stor betyddse for sammanhallning,
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karriarstrategier, ekonomisk och politisk framgang. Olika uppfattningar
rader om natverkets karaktar som begrepp (se t.ex. Aronsson m.fl.
1999). Somliga ser natverk som horisontella och icke-hierarkiska i
motsats till marknaden och den byrdkratiska hierarkin. Andra har
betonat att just nétverkets informella karaktér i realiteten ofta skapar en
icke-artikulerad hierarki, svarare att forhdlla sig till dler paverka @n en
formell sddan. Natverk har ocksd visats ofta forena individer dler
organisationer som redan tidigare innehar positioner pa olika nivaer i
samhéllet. Sociala ndtverk kan vara lokala, regionala eler rikstackande.
De kan ha mer begransad réackvidd dler trots sin litenhet omfatta sa
strategiskt placerade personer att de far nationell eler internationell
betydelse. Natverksanalsysen har fétt sin sarskilda betydelse genom att
dissekera hur relationer och utbyten av tjanster m.m. mellan individer
kan starka makt pa informella vagar (Powell 1993).

Statsvetare och organisationsteoretiker har framfor allt analyserat
mer formaliserade nétverk, dvs. natverk som en lésare organisations-
form. Man har darvid anvant de gangse verktygen i den egna disciplinen
och studerat nétverkens/organisationernas uppbyggnad, typologisering
och arbetssétt. Daremot har man annu inte i nagon storre utstrackning
analyserat de organiserade nétverken i rdation till de klassiska
demokratifragorna dler till folkrérelserna och andra traditionela orga-
nisationer (set.ex. Demokratiutredningens publikationer).

Néatverk brukar ofta betraktas och omtalas som utvecklande for de-
mokratin genom att de mobiliserar ménniskor och férenar dem pa for-
mdllt lika villkor i arbetet for ett gemensamt mal. Det & emdlertid oftast
i relation till nédrdemokratin eler lokaldemokratin som denna positiva
utveckling har kunnat iakttagas. De lokala nétverken mellan ménniskor
och mellan olika foreningar i lokalsamhéllet har pa vissa hall bidragit till
att fler méanniskor dragits in i och darmed bidragit till lokalsamhéallets
utveckling i manga avseenden (se t.ex. Gustavsson Larsson och
Hammarstrom 1998). | rikssammanhang handlar det i allménhet om
natverk for informationsutbyte och liknande. | dessa sammanhang
handlar det formodligen oftare om nétverk av den tidigare néamnda typen,
namligen lobbygrupper och andra intressegrundade samgaenden dler
relationer.
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5.2 Natverkets organisering och arbetssétt

Mot bakgrund av att det finns vitt skilda slag av nétverk finns det an-
ledning att resonera lite kring vad ett ndtverk egentligen & och hur det
anvands.

Natverk finns som namnts i manga lokala sammanhang och bidrar da
ofta till att utveckla lokalsamhéllet i olika avseenden och kan dérmed
fungera utvecklande for den lokala demokratin. Inte sdllan talar man
emdlertid om nétverk ocksa i stérre sammanhang, saval nationellt som
internationellt.” Det ligger i sakens natur att ett lokalt natverk arbetar pa
et annat sdtt och har andra sétt att vinkla fragor an nationdla och
internationdla nétverk. Natverket ar ofta en 16s form av sammanslutning
som utvecklar sin egen arbetsform

Natverk kan ocksd pa andra sétt skilja sig fran varandra och vara
strukturerade pa vitt skilda sitt. Ett nétverk kan vara allt frén en i
egentlig mening traditiond! forening déar protokoll/minnesanteckningar
och medlemskap &r sélvklarheter med den skillnaden att man valt att
kalla sig nétverk for att inte fa en "gammalmodig” stampe, till att vara
en adresslista under ett visst tema. Manga foreningar/organisationer
uttrycker en rédsla for att genom formella strukturer skramma bort t.ex.
kvinnor och ungdomar. Spannvidden &r enorm.

5.3 Demokrati och ansvar | natverk

Betréffande demokratiaspekten i ndtverk & problematiken likartad.
Eftersom nétverk i praktiken ar vitt skilda fenomen &r fragan om demo-
krati relaterad till nétverk inte alldeles enke att besvara. Har maste man
ta stallning till en rad fragor kring t.ex. medlemskap, interndemokrati
och ansvarsfrégor. Dessutom tillkommer problematiken kring Gppna
respektive slutna natverk.

En del av dessa fragor utgor inte nagra uppenbara problem, dler
problem alls, i de lokala ndtverk som omtalats ovan. | dessa samman-
hang ersétter den sociala kontroll som finns i lokalsamhéllet de tradi-
tionella organisationernas sétt att hantera fragor. Med social kontroll
avses hér den kunskap som manniskor har om varandra och agerar uti-
fran, i kraft av att de lever i narheten av varandra. Man ser vad andra
gor, man vet vem som kan hantera kassan och det & néra mellan beslut

! T.ex. ” Svenskt nétverk fér forskning om méan”, ” Palestinskt nétverk - en
sammanslutning for Dig som vill arbeta for en losning pad Melandstern-
konflikten enligt FN:s resolutioner”, ” Samiskt ICQ nétverk - med syfte att
framja kommunikation mellan samer”.
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och handling. Nétverk kan da, alldeles uppenbart, ses som ett mycket
positivt verktyg fér den demokratiska utvecklingen, genom att de bidrar
till att mobilisera, artikulera och bilda opinion kring olika fragor.

Nar det galler nétverk och sarskilt nétverk pa riksniva finns det inte
s mycket forskning att tillgd. Den forskning som &r gjorts behandlar
framst lokala natverk som bildats kring lokala fragor for att utveckla
bygden och hantera problem som uppstétt dar. Har finns heller ingen
ingdende problematisering av begreppet natverk att tillgd (Micheetti
1996).

5.4 Slutsatser

For denna utredning har mer organiserade och formaliserade nétverk,
som ligger néra de idedla foreningarnas organisationsform varit aktu-
dla. Trots detta ar det svart att finna enhetliga definitioner av nétverk
och l6sningar pa problem som hdnger samman med denna organisa-
tionsform.

Darfor maste fragor resas kring definitionen av et nétverk. Vad ar
egentligen ett nétverk? Vilka egenskaper utméarker ett natverk? Ur vilket
perspektiv kan/ska man se pa natverk? Ar dessa bérjan till en traditiond|
organisation eler ar de tecken pa upplésning av sk. traditiondla
organisationer?

Andra mer konkreta fragor relaterade till natverk ror t.ex. hur man
blir medlem? Hur gar man ur om man inte langre stoder verksamheten?
Hur kontrollerar man att det som &r sagt verkligen blir gjort? Hur han-
teras ansvarsfragor? Hur skall man hantera fragor om juridiskt ansvar i
natverk?

Alla dessa fragor kring nétverk har hog relevans for langt fler omra-
den &n just kvinnoorganisationer. Uppgiften & dessutom langt storre an
vad som rimligen kan ingd i en utredning kring en viss typ av organisa-
tioner mot bakgrund av att det inte finns ndgot material att ta sin ut-
gangspunkt i. Nagra andra nya organisationsformer an natverk har ut-
redningen inte funnit.

Mot bakgrund av att det finns foga kunskap idag kring fragan om
natverk pa riksniva samt fragan om natverk relaterat till demokrati pa ett
principidlt plan, & det rimligt att man gor en kunskapsoversikt pa
omradet.

Detta skulle inledningsvis kunna ske genom att intressenter i fragan,
forskare, foreningsaktiva, politiker etc., samlades vid ett forskarsympo-
sium for att diskutera fragan vidare och utifran det foresla hur man bor
arbeta vidare med fragan.
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Trots de problem som finns betréffande néatverk finns det anledning
att ge dessa méjlighet att soka projektstod mot bakgrund av att nétver-
ken utgdr en potential for fornyese och aktivitet. Daremot anser utred-
ningen det inte mojligt att fordela organisationshidrag till natverk
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6 Former och villkor for stodet

Enligt direktiven skall utredningen vid behov foresla nya ma och &t-
garder som kan cka maluppfyllesen och effektivisera stodet till kvin-
noorganisationer. | uppdraget har dven ingdtt att understka majligheten
att ge stdd till mansorganisationer med syfte att arbeta for jamstélldhet.

Malet med stodet till kvinnoorganisationer har varit att stéarka kvin-
nans stallning i samhéllet i syfte att uppna jamstalldhet mellan kvinnor
och mén. Har avses med jamstélldhet de villkor som riksdag och rege-
ring anser skall uppfyllas. Utifran dessa jamstalldhetsmal &r det viktigt
att stimulera kvinnoorganisationernas jamstalldhetsarbete genom att
sikerstélla ett statligt stod till organisationer som arbetar for att stérka
kvinnors stélining i samhéllet. Kvinnoorganisationerna fyller aven en
betyddsefull funktion vad galler information och ¢kad kunskap om
jamstalldhetspalitik i Sverige.

Sedan det statliga stodet till kvinnoorganisationer inréttades ar 1982
har sdvdl samhéllet som kvinnoorganisationerna i sig samt forutsétt-
ningarna for att bedriva foreningsarbete i allménhet och med inriktning
mot jamstalldhetsfragor forandrats. Detta har lett till behov av en for-
andrad reglering av stodet till kvinnoorganisationer.

6.1 Stodet till kvinnoorganisationer — ett
stod med tva ben

Stodet till kvinnoorganisationer blev redan vid inrattandet ar 1982 mal-
styrt. Kvinnoorganisationerna beréttigades till stod dels for att de var en
de av folkrordserna och dels for att de aktivt bidrog till att fora in
jamstalldhetspolitiska aspekter i olika sammanhang. Foljaktligen skall
kvinnoorganisationer enligt forordningen fran ar 1982 dels ha ett flertal
kvinnliga medlemmar och dels ha "till frémsta uppgift att arbeta fér
kvinnans stéllning i samhéllet och aktivt arbeta for jamstélldhet mellan
kvinnor och méan.”

For att fa stod i dag skall organisationen dessutom ha minst 1 500
medlemmar, ha lokalforeningar (i vilka minst tio sammankomster ge-
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nomforts) i minst halften av landets landstingskommuner (2, 6-7 88
1982:865).

Den ena dden av grunden for stodet, att skapa jamstalldhet mellan
kvinnor och mén, gor att det &ar viktigt att ta stéllning till vad jamstalld-
het dler arbete for jamstélldhet &r. En sjalvklar utgangspunkt &r, enligt
utredningens uppfattning, det mal som riksdag och regering har satt upp
betraffande jamstélldnet. Malen kan ses som en definition av hur ett
jamstallt samhalle ser ut. Denna formulering bor utgéra utgangspunkt
for att beddma om en organisation arbetar for jamstalldhet:

— — — ett samhdlle dér kvinnor och mén har samma majligheter,

rattigheter och skyldigheter inom alla vasentliga omréden i livet, vilket

innebér:

- Enjamn férdelning av makt och inflytande

- Samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende

- Likavillkor och férutsattningar ifrdga om foretagande, arbete, arbets-
villkor samt utvecklingsmdjligheter i arbetet

- Likatillgang till utbildning och mgjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger

- Ddat ansvar for hem och barn

- Frihet frén kénsrelaterat vald*

Grunden for stodet handlar enligt gélande férordning om jamstalldhet
och kvinnors stallning i samhéllet, vilket ber6r saval kvinnor som man
Det innebér att kvinnoorganisationer och mansorganisationer som har
till framsta uppgift att arbeta for kvinnors stélining i samhéllet i syfte att
uppna jamstélldhet mellan kvinnor och man bor vara kvaificerade att
soka stodet.

6.2 Statligt stdd till organisationer

En viktig aspekt av det statliga stodet till idedl| verksamhet & att orga-
nisationerna far utveckla sin verksamhet utifran egna villkor. Det statliga
stodet bor darfér i forsta hand gesi form av organisationsstéd med syfte
ar att skapa forutséttningar for kvinno- och mansorganisationerna att
agera galvstandigt och inom ramen for jamstélldhetspolitiken. Or-
ganisationsstodet bor kompletteras med ett verksamhetsstod vilket ges
for aktivt jamstalldhetsarbete som utfors av kvinno- och mansorganisa-
tioner. Dessutom skall mdjlighet till projektstdd kunna ges bl.a. for
metodutveckling och andra mer specifika uppgifter. Projektstod bor, till
skillnad fran organisations- och verksamhetsstod, kunna ges till bade

! Faktablad, Arbetsmarknadsdepartementet, Oktober 1998.
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organisationer och nétverk, trots den problem som finns med den senare
organisationsformen.

6.3 Tre stodformer

Staten véljer att styra de olika statsstoden till féreningslivet i stérre eler
mindre omfattning. Graden av styrning av statsstéd avgor vilka
majligheter till uppfdljning och utvardering som &r aktuedla.

Statsstad till foreningslivet delas in i tre former; organisationsstod,
verksamhetsstod och projektstod. Denna indelning syftar till att be-
stémma graden av statens styrning av de olika statsstden.

Organisationsstod innebdr den lagsta nivan av styrning. Stodet &r
framst avsett for att kunna upprétthdlla en riksorganisation. Organisa-
tionsstoden kénnetecknas av att syftet med stodet ar att stédja den or-
ganisation eler grupp av organisationer som mottar stodet utifran
overgripande mal. Organisationerna definierar sjalva sin verksamhet.
Uppfdljningen sker utifran Gvergripande malformuleringar. Det rena
organisationsstodet gar inte att resultatstyra i egentlig mening.

Verksamhetsstod syftar till att stodja en viss typ av féreningsdriven
verksamhet. Har finns uttalade verksamhetsmal som anger tankt resultat,
vilket ger en hdt annan mdjlighet till I6pande uppfdljning och ut-
vardering av om stodet anvants pa ett sddant sitt som bidrar till att
verksamhetsmalen for stodet uppnas.

Projektstod syftar till att stodja forsoks- och utvecklingsverksamhet
av tillfallig eler begransad art. Fér projektstod finns som regel precise-
rade mal och darmed & mdjligheterna goda for att folja och utvardera
det enskilda projektet (Jfr Ds 1997:36 s. 46, Resultatstyrning av fore-
ningsbidrag).

6.3.1 Malstyrning

Utifran en demokratiaspekt finns det goda skal att sl vakt om det fria
och frivilliga organisationsvasendet och de svenska folkrorelserna. En av
grundpdarna i vad som utgor en folkrorese & dess obundenhet
gentemot stat och kommun. Statens krav i forhallande till stéd som ges
till frivilligorganisationerna bor darmed utformas sa att statens behov av
aterrapportering tillfredsstélls samtidigt som organisationernas obe-
roende respekteras.

Stora krav stélls pa de stodbeviljande insatsernas medvetenhet om de
integritetsfragor som blir aktuella nar de bade skall ge stod till och
utvérdera verksamhet hos organisationer som kan vara starkt kritiska
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mot dem. | motsvarande utstrackning ar det naturligtvis viktigt for or-
ganisationerna att hela tiden fora en diskussion om sin sjdlvstandiga
stallning i forhallandetill sina stodgivare (Ds 1997:36).

6.4 Stad till kvinnoorgani sationer

Enligt bl.a. Kvinnomaktutredningen &r kvinnor strukturellt underordnade
man i vart samhélle, vilket medfor att kvinnor har mindre makt an man,
har svérare att gora sina roster horda i det offentliga samtalet an mén
och far mindre betalt for det arbete de utfor an mén (SOU 1998:6). For
att motverka detta forhdllande har kvinnor sérorganiserat sig inom
ramen for sk. kvinnoorganisationer. Detta & skélen till att stodet till
kvinnoorganisationer finns, dvs. stodet & en statlig atgard for att oka
kvinnors forutséttningar att leva under samma villkor som mén i sam-
héllet.

Den definition som riksdag och regering tillampar av jémstélldhet
synliggor dock inte de sm& men nog sa viktiga insatserna for jamstéalld-
het som det kan innebéra nar kvinnor som ar sarskilt utsatta far majlig-
het att tréffas organiserat. Det kan t.ex. galla kvinnor i trossamfund €ler
vissa grupper av invandrarkvinnor samt kvinnor som arbetar politiskt.
Darfor ar det av stor vikt att kvinnor far mojlighet att ha egna or-
ganisationer och méten.

| dag definieras en kvinnoorganisation enligt féljande "en organisa-
tion som har till framsta uppgift att arbeta fér kvinnans stélining i sam-
héllet och aktivt arbetar for jamstalldhet mellan kvinnor och mén.” (2 §,
1982:865). | framtiden bor definitionen justeras och lyda som foljer "en
organisation som har till framsta uppgift att aktivt arbeta for kvinnors
stallning i samhéllet i syfte att uppnd jamstélldhet mellan kvinnor och
man.” Flertalet av organisationens medlemmar skall vara kvinnor.

6.5 Stdd till mansorganisationer

Det &r fullt mgjligt att se att &ven man i olika organisationer och sam-
manhang, likaval som kvinnor, skulle kunna bedriva jamstélldhetsarbete
av olika slag, t.ex. genom att for&ndra mansrollen och gora det naturligt
for mén att ta ansvar for hem och barn samt motarbeta och forebygga
vald mot kvinnor.

Mansorganisationerna, som till stor dd annu & under uppbyggnad,
spelar en viktig roll bl.a. i arbetet for att féréndra mansrollen och gora
det naturligt och méjligt for mén att ta stérre ansvar fér hem och barn.
Nagot som & en mycket viktig del i arbetet for ett samhélle dar jam-
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stalldhet mellan kvinnor och mén réder. | detta forslag kommer man-
sorganisationerna att behandlas pa samma sitt som kvinnoorganisatio-
nerna och bli inddlade i samma kategorier som dessa, trots att det at-
minstone &nnu inte finns mansorganisationer i alla dessa kategorier.

En mansorganisation bor definieras pa samma sétt som en kvinno-
organisation:” — — — en organisation som har till frémsta uppgift att aktivt
arbeta for kvinnors stallning i samhéllet i syfte att uppna jamstalldhet
melan kvinnor och mén.” Flertalet av medlemmarna skall dock vara
man.

6.6 Organisationsstod

Organisationsstdd skall ge ett grundldggande stod till organisationernas
centrala verksamhet. Genom organisationsstodet upprétthalls riksorga-
nisationens basverksamhet och méjliggér kontakt mellan de olika lo-
kalféreningarna.

| kontakterna med kvinnoorganisationerna har det framkommit att
organisationsstodet ar av synnerlig vikt for organisationernas fortlevnad.
Mycket kan gdras med projektstdd, men utan en bas i form av ad-
ministration, lokaler, eventuelt personalresurser etc., ar det i stort sett
omdjligt att bedriva projekt. Motivet till organisationsstod &r att orga-
nisationerna skall kunna bedriva en grundverksamhet pa riksplanet.

Organisationsstodets betyde se &r stort for alla organisationer men av
alldees sarskild stor betydelse for de organisationer som inte ar knutna
till en storre organisation, ett parti dler ett trossamfund. Mot bakgrund
av det har de olika kvinno- och mansorganisationerna ddats in i tre
kategorier. Kategorierna motiveras av de olika organisationernas
forutsattningar, vilka i grunden skiljer sig tamligen kraftigt a. T.ex. har
de fristéende organisationerna i allménhet inga andra inkomster an
medlemsavgifter och statsstod, medan organisationerna som & knutna
till partier far stéd av moderpartiet. Organisationer knutna till trossam-
fund far daremot sidllan stéd av sin moderorganisation, utan hjalper
snararetill att samlain medel for vissa projekt. A andra sidan kan en del
av trossamfundens organisationer fa kollekt och/eller stka stod for
specifika projekt i fonder inom trossamfundet.

Ett organisationsstéd bor alltsa finnas och fordeas till féljande ka-
tegorier av organisationer:
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A) kvinno- och mansorganisationer som inte far annat statsstod och inte &r
knutna till annan organisation, trossamfund €. parti

B) kvinno- och mansorganisationer som far annat statsstod

C) kvinno- och mansorganisationer som & knutna till en stérre organisa-
tion, trossamfund eler parti

Organisationerna i kategori A ar het hanvisade till sin egen formaga att
fa fram resurser, dvs. i forsta hand medlemsavgifter, vilket innebéar att
inkomstmgjligheterna ar starkt begrénsade. FOr att dessa organisationer
langsiktigt skall kunna upprétthalla en verksamhet pa riksplanet behévs
et kandli. | praktiken forutsdtter dessutom projektstéd av olika slag
ocksa att basresurser i form av ett kansli redan finns. Organisationerna i
kategori B har i nuldget méjlighet att stka annat statligt stod (vilket i
dag géller IKF och RIFFI), men de har ingen garanti for att fa detta.
Stodet till de organisationer som har mgjlighet att f& annat stod,
bor/skall samordnas med stodet till kvinno- resp. mansorganisationer sa
att de ssmmanlagt inte uppbar mer en ett helt organisationsstdd. Orga-
nisationerna i kategori C &r visserligen fristdende organisationer men
arbetar i grunden for samma malséttning som det parti eler trossamfund
de & knutna till. Dessa organisationer uppbar dels stod fran sina
moderorganisationer och dels har de ofta samordnat sina kanslier med
moderorganisationerna. | praktiken innebér detta att de med mycket stor
sannolikhet inte riskerar att sta helt utan kansliresurser &ven om samtliga
av deras ekonomiska stod skulle utebli, vilket innebar att dessa organisa-
tioner har en helt annan grundtrygghet som bas for sin verksamhet.

Stodet skall enligt utredningens forslag ges till kvinno- och mansor-
ganisationer. Med kvinnoorganisation avses en organisation dar flertalet
medlemmar & kvinnor och som har till framsta uppgift att aktivt arbeta
for kvinnors stallning i samhallet i syfte att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. Med mansorganisation avses en organisation dér
flertalet medlemmar & mén och har till framsta uppgift att aktivt arbeta
for kvinnors stallning i samhallet i syfte att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

For att fa organisationsstod maste organisationen finnas i och ha
aktiva lokalforeningar i sdval Svealand, Gotaland som Norrland, ha
funnitsi minst et & innan ansokningstillfallet, ha aktiva lokalféreningar,
bedriva verksamhet som dokumenterats genom verksamhetsberéttelser
och/dler i annan form, samt ha minst 750 medlemmar.

Organisationsstddets konstruktion innebdr att organisationer i kate-
gori A skall kunna upprétthdlla ett helt organisationsstéd om de har 1
500 medlemmar dler mer och ett halvt organisationsstéd om de har
minst 750 medlemmar. Organisationer i Kategori B skall sammanlagt
(dvs. efter sammanrakning med annan myndighets stdd) som mest kunna
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uppbéra ett helt organisationsstéd om de har 1 500 eler fler medlemmar,
och som mest et halvt organisationsstéd om de har minst 750
medlemmar. Organisationer i Kategori C kan uppbéra ett halvt or-
ganisationsstod.

6.6.1 Kriterier for organisationssttd till kvinno- och
mansorganisationer

- medlemsantal: for ett helt organisationsstod skall organisationen
ha minst 1 500 mediemmar och for ett halvt stoéd 750 medlemmar

- fér att uppbéra organisationssttéd skall en organisation ha till
frémsta uppgift att aktivt arbeta for kvinnors stéllning i samhéllet
i syfte att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och mén

- spridning 6ver landet: organisationen skall finnas i och ha aktiva
lokalféreningar i sdval Svealand, Gotaland och Norrland

- organisationen skall ha funnits i minst ett ar fore ansokningstill-
falet

- verksamheten: organisationen skall bedriva verksamhet som do-
kumenterats genom verksamhetsberattel ser

- organisationen skall ha en demokratisk uppbyggnad och en verk-
samhet som inte strider mot demokratins idéer

- organisationen skall vara 6ppen for alla

- medlemskapet skall vara enskilt

6.7 Verksamhetsstod

Verksamhetsstod skall utgd till organisationer for att bedriva aktiv
verksamhet inom ramen for de mal som finns for organisationen. Darfor
& det motiverat att de organisationer som arbetar med jamstalldhets-
fragor kan fa verksamhetsstod for att bedriva aktivt jamstélldhetsarbete i
enlighet med den malformulering som riksdag och regering tillampar.

Verksamheten till vilken organisationerna soker stod for skall folja
overgripande verksamhetsmal och vara uppfoljningsbara. Malsattningen
for verksamheten skall vara knuten till organisationens struktur och den
grundldggande verksamhet bedrivs.

Verksamhetsstod skall kunna utga till de organisationer som uppbéar
organisationsstod enligt ovan.
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6.8 Projektstod

Projektstod syftar till spjutspetsinsatser pa jamstalldhetsomradet genom
att t.ex. utveckla nya metoder for jamstélldhetsarbete dler behandla
specifika fragor.

For att en organisation skall fa projektstod maste detta bedomas ha
riksintresse samt vara en val avgransad uppgift med tydliga start- och
slutdatum. Dessutom skall det av ansokan framga hur projektet kommer
att redovisas efter dess avslutande utGver en projektrapport samt
ekonomisk redovisning.

Vid beddémningen av projekt skall sarskild uppmérksamhet fastas vid
projektets jamstalldhetsrelevans och originalitet i sammanhanget. Det &r
Onskvart att préva nya och okonventionella metoder och arbetsformer i
projekten. Projekten skall ocksa syftatill 1angsiktiga forandringar.

Utredningen foreslar att projektstod kan sokas av organisationer och
natverk som vill driva jamstalldhetsprojekt av riksintresse. De organi-
sationer eler ansvariga enskilda personer som representerar natverk blir
aterbetalningsskyldiga om projektet inte genomfors eler projektrapporter
inte inkommer. Projektstod bor kunna sokas |6pande under aret.

6.9 Redovisning och uppfoljning

De organisationer som far organisationsstod maste varje & redovisa
vilken verksamhet de bedrivit medelst verksamhetsberéttelser och eko-
nomisk redovisning. FOr de organisationer som uppburit verksamhets-
stod krévs en mer detaljerad och utforlig redovisning av hur jamstalld-
hetsarbetet bedrivits. Detta arbete maste ha bedrivits i enlighet med
riksdagens och regeringens maformulering for jamstélidnet. Projekt
skall ocksa redovisas efter dess avslutande. Om redovisning inte gors
kan organisationerna bli dterbetalningsskyldiga.

Uppfdljning och utvardering av alla tre formerna for stéd till kvinno-
och mansorganisationerna bor ske med jamna melanrum, t.ex. vart
tredie ar. Stodet bor da utvarderas sa att dess effekter ur ett jam-
stélldhetsperspektiv tydliggors. Utredningen anser det viktigt att utvér-
deringen sker av en instans med kunskap om Kkvinnoorganisationernas
arbete och om jamstalldhet.

Ev. beslutande myndighet skall ha rétt att avsla ansokan samt rétt att
begéra aterbetalning. Besluten far inte Gverklagas.
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6.10 Slutsatser

Stodet till kvinnoorganisationer bor kvarsta och i fortsdttningen aven
omfatta mansorganisationer. En sjdvklar utgangspunkt vid beddmningen
av om en organisation arbetar med jamstélldhet &r, enligt utredningens
uppfattning, det mal som riksdag och regering har satt upp betréffande
jamstalldhet.

Tre stodformer bor inréttas: organisationsstod, verksamhetsstod for
aktivt jamstalldhetsarbete och projektstdd. Organisationsstéd och verk-
samhetsstod kan sokas av kvinno- och mansorganisationer. Projektstod
kan stkas av organisationer och nétverk. Natverk beddms kunna bli
stodberéttigade for projektverksamhet trots de problem som finns be-
tréffande denna organisationsform. De olika stéden bor utvérderas och
fdljas upp. Forandringarna kommer att innebara behov av storre insatser
vid handlaggningen.

Sammantaget innebar dessa forandringar att stodet bor utokas.
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7 Stddets fordelning

Enligt direktiven skall utredningen se éver majligheten att lata "— — —
annan befintlig myndighet &@n regeringen fordela bidraget” (Dir.
1999:29). Sedan statsstodet till kvinnoorganisationer inréttades ar 1982
har folkrorelseenheten pad Kommundepartementet, Civil-, Inrikes- och
Kulturdepartementet haft fordelningen av stodet inom sitt ansvarsomra-
de. Stodet till kvinnoorganisationerna & en kombination av folkrérelse-
stod och malstyrt stod for jamstélldhetsarbete (se ovan). Utifran detta
kan man tanka sig att stédet handl&ggs antingen som folkrore sestéd eler
som jamstélldhetsstod.

7.1 Handlaggningsuppgiften

Statsstodet till kvinnoorganisationer har idag en forhallandevis liten
budget drygt 3 milj. kronor. F.n. sker handlaggningen en gang per ar,
efter att sista ansokningsdatum (den forsta december) passerat. For ar
2000 fordelades st6d till 15 organisationer och inom en dverskadlig
framtid kan det uppskattningsvis réra sig om det dubbla antalet organi-
sationer som soker och far organisationsstod.

Med den utformning av stodet som foreslas hér blir det nodvandigt
att géra en kvalitativ vardering av ansokningar om verksamhets- och
projektstod. Organisationsstoden daremot bor kunna behandlas pa lik-
nande sdtt som i dag.

711 Folkrore sestod

Inom ramen for folkroreserna finns det tvd méjliga handlaggnings-
alternativ: en sarskild ndmndmyndighet for handldggningen av stodet till
kvinno- och mansorganisationer samt fortsatt handléaggning inom
regeringskangliet (Folkrorelseenheten vid Kulturdepartementet).

Den sk. namndmyndigheten & en form som anvéands nér verksam-
heten kraver galvstandig stallning och sarskild beslutskompetens. Fri-
luftsgruppen inom Kulturdepartementet har ocksa diskuterat denna
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mojlighet for statsstodet till friluftsorganisationer, och kommit till slut-
satsen att detta skulle vara alltfor kostsamt for den begrénsade uppgiften
att fordda friluftsstodet. Verksamhetsformen har aven ansetts kon-
troversidl och regeringen framhaller att antalet namndmyndigheter bor
minska. | stéllet bor, om det & mojligt, sarskilda beslutsfunktioner inom
vanliga forvaltningsmyndigheter anvéndas (Ds 1999:78, Statens stod till
friluftdliv och fr&mjandeorganisationer). Mot bakgrund av att stodet till
kvinno- och mansorganisationer & betydligt mindre an det till
friluftsorganisationerna torde denna lésning vara for kostsam aven i
detta fall.

Det andra alternativet inom ramen for folkrorelsesammanhanget &r
fortsatt handl&ggning inom regeringskansliets enhet for folkrorelsefragor.
Om detta alternativ & aktudlt bér man 6vervaga méjligheten att knyta
ett rad till handlaggningsprocessen for att starka den specifika in-
riktningen pa stodet till kvinno- och mansorganisationer. Radet bor besta
av sakkunniga pd omrddena kvinno- och mansorganisationer och
jamstalldhetsfragor som kan bidra med kompetens framst vid handlagg-
ningen av ansokningar om verksamhets- och projektstod.

7.1.2 Jamstélldhetsstod

| det fall statsstodet till kvinno- och mansorganisationer skulle handl&g-
gas i andutning till annat jdmstalldhetsarbete, skulle stodet bli ett red-
skap bland andra for att uppna ett samhélle jamstallt mellan kvinnor och
man.

| dagslaget finns det ingen myndighet som naturligt kan ta in hand-
[&ggningen av stdd till kvinno- och mansorganisationer som en sélvklar
de av sin verksamhet. JAmO & den myndighet som ligger narmast till
hands att tanka pad JamO:s uppdrag ror emdlertid endast arbets-
marknadsfragor och darmed & denna myndighet inte aktuel for ett
uppdrag som detta.

Andra ombudsman har bredare uppdrag &n JamO. Handikapp-
ombudsmannen, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen
och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO) har var och en att for sina grupper i uppgift att tillvarata deras
intressen i betydligt bredare avseende dn JamO. Handikappombuds-
mannen ” — — — bevakar fragor som angdr réttigheter och intressen for
personer med funktionshinder.” Barnombudsmannen huvuduppgift &r att
"— — — ta tillvara barns och ungdomars réttigheter och intressen med
utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter.” Diskrimi-
neringsombudsmannen har utdver att hjélpa personer som diskriminerats
i arbetdlivet " — — — till uppgift att genom rad medverka till att den som
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utsatts for etnisk diskriminering kan ta till vara sina réttigheter.” HomO
arbetar utifran forbundet mot diskriminering i arbetslivet p.g.a. sexudl
laggning samt verkar " — — — for att diskriminering pa grund av sexudll
laggning inte forekommer pd andra omraden av samhdlldivet.”
(www. handikappombudsmannen.se, www.bo.se, www.do.se, Foérordning
1999:170 med instruktion for Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexudl l&ggning).

JamO:s relativt smala arbetsomrade jamfort med andra ombudsméns
arbetsomraden och att kvinnor diskrimineras pa langt fler omradeni livet
an i arbetsivet/arbetsmarknaden féranleder fragan om det inte vore
rimligt att utreda JamO:s ansvarsomrade for att se om detta borde ut-
vidgas. | det sammanhanget skulle man ocksa kunna ta stallning till hu-
ruvida JamO vore en lamplig instans for att driva jamstélldhetsarbete i
en bredare mening och dérmed &ven kunna handlagga stodet till kvinno-
och mansorganisationer.

7.2 Slutsatser

| dag finns ingen befintlig myndighet dar det & majligt att forlagga sto-
det till kvinno- och mansorganisationer. Déremot kan man ténka sig att
denna uppgift skulle kunna laggas pa JamO om denna myndighets reg-
leringsbrev @ndrades och arbetsuppgifterna breddades. Om stodet &ven
fortsdttningsvis handldggs vid Kulturdepartementets folkrorel seenhet bor
ett rad knytas till handlaggningsprocessen. Detta rad bor bestd av
sakkunniga pa omraden kvinno- och mansorganisationer och jam-
stalldhet
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8 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningen har enligt kommittéférordningen att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Antalet organisationer och nétverk som soker stod kan komma att
Oka i och med utredningens férslag. Finansieringen av de foreslagna
forandringarna kan dds ske genom en omférdelning av resurserna for
folkrérelsestdd och andra organisationsstdd, och dels genom att nya re-
surser stéllstill forfogande, vilket kan ske med det forslag som ” Den nya
spel- och lotteriutredningen” lagt fram (SOU 2000:9).

Utredningen &r enligt kommittéférordningen ocksa skyldig att redo-
visai vilken utstrackning forslagen far regionalpolitiska effekter, effekter
for jamstélldhet melan kvinnor och man samt konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Nar det géller jam-
stélldhet har konsperspektivet genomsyrat hela utredningens arbete och
fordagen har positiva effekter for jamstalldheten mellan kvinnor och
man. Betréffande brottsligheten och regionalpolitiska konsekvenser kan
utredningen inte se nagra direkta konsekvenser av forslagen.
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Sarskilt yttrande

av sakkunniga I réne Pierazzi och Katarina Schmidt

Folkr 6r el seper spektivet

Enligt direktiven skall utredningen "utvardera hur det statliga stodet
uppfyller de av staten uppstallda malen for och intentionerna med bi-
draget, vid behov foresa nya mal samt foresld tgarder som kan oka
maluppfyllelsen och effektivisera stodet".

De grundidggande intentionerna med bidraget beskrivs tydligast i
prop. 1981/82:155 om stéd till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet. | beslutet fran den 8 mars 1982 stér det "I propositionen foreslas
att stodet till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet inréttas. Med
Kvinnoorganisation avses sadan organisation som i forsta hand arbetar
for att forbattra kvinnans stéllning i samhallet och aktivt arbetar for
jamstalldhet mellan kvinnor och man." Detta bor, enligt var beddmning,
innebéra att stodet (1) har till syfte att stddja kvinnors organisering i
egna organisationer, vars eget definierade syfte ar att (2) férbéttra
kvinnors stdllning i samhdlet och (3) aktivt arbeta for jamstalldhet
mellan kvinnor och méan.

Det saknas i utredningen en analys av vilken betyddse stodet till
kvinnoorganisationerna har haft for kvinnors egen organisering. Inte
heller har stodets rorliga del genomlysts utifran ambitionen, bl.a. vid
reformeringen av stodet 1996, att engagera nya grupper av kvinnor, inte
minst unga, att stédja de lokala organisationerna i att finna nya former
for sin verksamhet eler att stérka den egna organisationens ekonomiska
oberoende.

Utredningen har valt att utvardera och analysera stodet ur ett strikt
jamstalldhetsperspektiv. Detta ar givetvis befogat, men utvarderingen av
de enskilda organisationerna har dérigenom, i allt for stor utstréckning,
fatt karaktaren av en jamstalldhetspolitisk revision. Det hade varit mer i
enlighet med regeringens direktiv om utredningen ocksa hade analyserat
stodets effekter vad galler kvinnors vilja och mdjligheter till egen
organisering, dvs. ur ett folkrorel seperspektiv.

Utredningen foreslar att stodet fortséttningsvis skall ges till kvinno-
organisationer och mansorganisationer. Med organisation menas enligt
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utredningen "en organisation med flertalet kvinnligaymanliga medlem-
mar, vars framsta uppgift & att aktivt arbeta fér kvinnors stallning i
samhdllet i syfte att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man". En
stor risk med detta forslag ar enligt var uppfattning att stodet inte kom-
mer de organisationer till del, som inte har som framsta syfte att arbeta
for jamstalidhet mellan kvinnor och méan (exempdvis politiska kvinno-
organisationer och organisationer for vissa utsatta grupper.)

Utredningens forslag frangér pa flera punkter de hittillsvarande in-
tentionerna med stodet, sarskilt ndr det géler betoningen av kvinnors
mojligheter till egen organisering for att stérka sin stéllning. Mot bak-
grund av den i mitt tycke allt fér avgrénsade analysen av stodets effekter
anser vi att intentionerna med stodet tills vidare skall kvarstd. Detta far
effekt pd formuleringarna av vilka organisationer som skall kunna
komma ifraga for stod.

Vi anser att utredningens arbete inte ger anledning till att &ndra den
nuvarande definitionen av en kvinnoorganisation och som aterfinnsi 2 §
forordningen (1982:865) om statshidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet. Med en mansorganisation, bor enligt var mening,
forstas en organisation som arbetar med mansroller och har till syfte att
uppna jamstallda villkor mellan kvinnor och méan.

Utredningen saknar forslag om hur stodet skall utformas for att maj-
liggora for grupper som har sérskilda behov av att organisera sig, sdsom
ensamma modrar eler kvinnor med annan etnisk dler kulturdl
bakgrund.

Utredningen foreslar tre stodformer: ett organisationsstod, ett verk-
samhetsstdd och ett projektstod. Utredningen anser att det bor finnas en
koppling mellan bidrag och krav pa att organisationer skall bedriva ak-
tivt jamstélldhetsarbete i enlighet med den definition som riksdag och
regering tillampar. Eftersom statens stod till folkroreser bor bygga pa
respekt for deras sjavstandighet och oberoende, anser vi att detta varken
ar mojligt dler [ampligt.

Jamstalldhetsper spektivet

Vi anser att jamstalldhetspolitikens framvéxt och arbetsmetoder inte &r
beskrivna pa ett relevant satt i utredningstexten och presenterar darfor en
annan version. Vi har @ven en annan uppfattning var galler férslaget om
projektstdd och om JAmO som en majlig instans att handlagga stodet.
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Kap. 3 Fran kvinnofraga till jamstalldhet
Den svenska jamstalldhetspolitiken har utvecklats som svar pa

— krav pafoérandringar utifran okad efterfragan pa arbetskraft
— krav fran kvinnororelsen pa jamstalldhet
— enpolitisk vilja att skapa ett réttvist och demokratiskt samhélle

Den moderna jamstalldhetspolitiken har trettio & pa nacken. Den bor-
jade ta form under sextiotalet da politiker och naringslivets foretradare
var ense om att kvinnornas arbetskraft behtvdes. Hemmafruidealet bor-
jade ifragasittas. Arbetsmarknaden expanderade, arbetskraftsefterfragan
var hog och altfler kvinnor borjade forvarvsarbeta. Aven kvinnor med
sma barn gick ut i arbetslivet. Den statliga jamstalldhetspolitiken gick ut
pa att underlatta for forddrar att forena yrkesarbete med foraldraskap.
Utbildnings-, arbetsmarknads-, social- och familjepolitik har pd manga
sitt reformerats for att underlétta kvinnornas mojligheter il
forvarvsarbete pa lika villkor som mannen. Forvarvsarbete bland gifta
kvinnor dkade snabbt i takt med reformernas genomférande och arbets-
marknadens expansion.

Under 90-talet har maktfragorna kommit i fokus. Inte i nagot land &r
t.ex. kvinnorepresentationen i riksdag och regering samt kommunal och
landstingspolitik lika hog som i Sverige. PA manga omraden rader dock
obalans i maktforhallandet mellan kénen bl.a. i aktiebolagens styrelser.

Det mest extrema exemplet pa obalans ar det vald som mén riktar
mot kvinnor som de har eler har haft en néra relation till. Detta vald
bekampas nu genom den pagaende kvinnofridsreformen som innefattar
ny och skéarpt lagstiftning, myndighetsgemensamma uppdrag, fortbild-
ningsinsatser m.m.

Kvinnomaktutredningen, med uppgift att se 6ver férdeningen av
ekonomiska resurser melan kvinnor och mén, har gett kad kunskap om
kvinnors och méns skilda villkor i vart samhélle och deras slutsatser har
lett till att atgarder vidtas pa olika omraden.

Kap 3 Fokus flyttas

Ett viktigt stéllningstagande som regeringen gjort &r att jamstalldhet inte
a en fraga for bara en minister. Jamstalldhetsperspektivet skall
genomsyra alla delar av regeringens palitik, dvs. alla ministrar skall ta
ansvar for jamstélldheten inom sitt omrade. Arbetet for et jamstallt
samhélle skall ocksd genomsyra ala nivéer i samhéllet. Denna metod
kallas "mainstreaming” och &r idag ett viktigt redskap i jamstélldhets-
arbetet — bade i Sverige och internationdllt. Men forutom detta behdvs
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fortfarande sérskilda dtgarder bland bade kvinnor och man for att uppna
malen for regeringens jamstalldhetspolitik.

Kap 6 Former och villkor for stodet

Med den utformning som projektstodet far i utredningen, blir projekt-
stodet i redliteten identiskt med det anslag som sedan mitten av 1980-
talet funnits for sarskilda jamstalldhetsatgarder. Utveckling av jam-
stélldnetsmetoder och satsningen pa mans engagemang och ansvar i
jamstalldhetsarbetet &r exempel pa omraden som prioriteras inom denna
projektverksamhet som i stort vander sig till samma malgrupp som den
foreslagna.

Kap 7 Stodets fordelning

Vad betréffar handléggningen av stodet till kvinno- och mansorganisa-
tionerna foreslar utredningen JAmO som en majlighet. Detta forutsétter
dock en utredning om en utvidgning av JAmO:s verksamhetsomrade. Det
innebar att ifragavarande stod inte skulle kunna hanteras dar forréan
tidigast om 2-3 &r. FOr Ovrigt anser vi att beskrivningen av JamO:s
verksamhetsomrade som "smalt" saknar verklighetsanknytning. JamO:s
verksamhet bertr arbetslivet som helhet och berér déarmed en mycket
stor andel av befolkningen. Det & ocksd svart att, som i utrednings-
texten, jdmféra med Gvriga ombudsméns verksamheter, eftersom deras
verksamheter skiljer sig markant fran JamO:s verksamhet.

Utredningen har inte presenterat ngra alternativa myndigheter, ut-
over JamO, som skulle kunna komma ifraga for handlaggning av stodet.
Det tycker vi & beklagligt.
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Kommittédirektiv

Bidrag till kvinnoorganisationer

Dir. 1999:29

Beslut vid regeringssammantréde den 25 mars 1999

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att se Over det nuvarande
statshidraget till kvinnoorganisationerna. Utredaren skall utvérdera hur det
statliga stodet uppfyller de av staten uppstéllda malen for och intentionerna
med bidraget, vid behov foresla nya mal samt foresla atgarder som kan dka
maluppfyllelsen och effektivisera stodet. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 december 1999.

Bakgrund

Ett sarskilt bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet in-
fordes den 1 juli 1982. Det Gvergripande malet for bidraget ar att starka
kvinnornas stallning i samhéllet i syfte att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

Bidragen fordelas av regeringen enligt forordningen (1982:865) om
statshidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Med en
kvinnoorganisation avses i forordningen en organisation som huvud-
sakligen bestar av kvinnor och somi forsta hand arbetar for att forbattra
kvinnans stéllning i samhéllet och aktivt arbetar for jamstalldhet mellan
kvinnor och man.

De organisationer som i dag beviljas bidrag spénner Gver ett brett
omrade fran t.ex. husmodersforbund till organisationer for internationdl
samverkan.
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Under & 1992 genomfordes inom Regeringskansliet (Civildeparte-
mentet, Ds 1992:114) en utvardering av stodets betydelse fér olika
kvinnoorganisationer under en tiodrsperiod. Utvarderingen pekade bl.a.
pa betyddsen av att bidraget borde utformas sa att det stimulerar ut-
veckling och fornyelse av organisationernas verksamhet. Genom en
andringsforordning (1995:673) har bidragsreglerna reviderats och sté-
dets inriktning delvis forandrats. En del av bidraget, som tidigare var
medlemsbaserat, har sdledes numera karaktdren av projekthidrag till
fornye se och utveckling av verksamheten.

Det & dock tveksamt om den forandring som gjordes ar 1995 &r till-
racklig for att uppmuntra utveckling och fornyese. De formella reglerna
hindrar nya former av organisationer, t.ex. natverk, att beviljas bidrag.
Definitioner av olika begrepp i forordningen &r i dag inte lika galvklara
som da de skrevs & 1982 och kan ifrégasittas. Ett exempd &r
definitionen av lokalavdelning som bl.a. innehdller ett krav pa att
avddningen har genomfort minst 10 sammankomster under ett verk-
samhetsar. Till foljd av bl.a. den nya informationstekniken kan fore-
ningsaktiviteter i dag ofta ha en annan karaktdr &n den traditiondla
sammankomsten.

Det & ocksa angelaget att den grundldggande idén med bidraget — att
starka kvinnors stéllning i samhallet i syfte att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och man — prévas mot den samhéllsutveckling som pagér sedan
ar 1982. Av sarskild betydelse &r fragan om bidraget kommer de kvinnor
till dd som har stérst behov av att organisera sina intressen, exempelvis
kvinnor med olika etnisk och kulturdl bakgrund och ensamma médrar.
Ytterligare en fraga & om ocksd andra aktiviteter for att uppna
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, t.ex. manliga nétverk mot vald mot
kvinnor, bor kunna komma ifréga for bidrag.

Mot denna bakgrund har regeringen i budgetpropositionen for ar
1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 14, avsnitt 6.4) aviserat att en dversyn
av statsbidraget till kvinnoorganisationerna skall genomféras under ar
1999.

Uppdraget

En sérskild utredare skall se Over statsbidraget till kvinnoorganisatio-
nerna. Utredaren skall utvardera hur det statliga stodet uppfyller de av
staten uppstallda malen for och intentionerna med bidraget, vid behov
foresla nya mal samt foresla atgarder som kan oka maluppfyllesen och
effektivisera stodet. Mgjligheten till ett okat inslag av malstyrning av
bidragets férdening skall darvid sérskilt belysas.
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Det skall ocksa utredas om definitioner av olika begrepp i forord-
ningen bér andras och om nya former av organisationer, t.ex. natverk,
skall kunna beviljas bidrag.

Slutligen bor utredaren ocksd understka majligheten att 1dta nagon
annan befintlig myndighet @n regeringen férdela statsbidraget.

Om forslagen medfor kostnader skall dessa tydligt redovisas och
godtagbar finansiering foreslas.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 december 1999.

(Kulturdepartementet)
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Sammanstallning av organisationer och
foreningar som arbetar med jamstalldhet

Maud Larsen, 1999

Uppdraget bestod i att kartlagga och sammanstélla organisationers och
foreningars (vilka g sokt statsstdd till kvinnoorganisationer) jamstélld-
hetsarbete.

M etod

Ett brev innehdllande en minienkat skickades ut till 210 féreningar som
agnar sig &t jamstalldhetsarbete men inte sokt statsbidrag. Urvalet av
foreningar gjordes genom kontakter med lansstyrelsernas jamstalld-
hetsexperter, sokning pa internet, kontakter med press och etermedia
samt tips genom en engagerad allménhet. Breven skickades ut i tva
omgangar med en veckas mellanrum riktade till tva olika grupper och
vardera drygt 100 foreningar. | vissa fall har féreningar, foretrédesvis
invandrarorganisationer, kontaktats per telefon redan fore utskicken.

Efter utskicken har majoriteten av foreningarna kontaktats per tele-
fon. Foreningsrepresentanten har erbjudits svara muntligt, ndgot som
ungefar halften av de svarande tackat ja till. | enstaka fall har kontakten
enbart tagits per telefon. | vissa fall har kontakter med foreningar tagit
enbart via e-post. Foreningarna har dérefter sorterats in under nedan-
stéende rubriker: Kvinnor i arbetsliv och uthildning, Kvinnor och socialt
arbete, Manniskor med invandrarbakgrund, Man, Familjer, Ungdomar,
Ovriga
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Foreningar med jamstalldhetsar bete framst inriktat pa
Kvinnor i arbetsliv och utbildning

Civilingenjorernas och civilekonomernas Kvinnliga Néatverk
Ddta Kappa Gamma (kvinnliga lérare)

Disas forening vid Lunds universitet

Disas Vanner (lokalt resurscentrum Gavle)

Emma Resurscentrum (Vilhelmina)

Foreningen Kraka (civ.ing. och civ.ek. i Luled)
Foreningen Kvinnokraft (Tornedalen)
Jamstélldhetsgruppen vid Stockholms Studentkar
Kerstin Hessdgren Séllskapet

Kvinnligt politiskt Natverk i Gavle

Kvinnocenter i Bergsjon

L O-kvinnor

L RF-kvinnor

Malardalens kvinnolobby

Nétet, kvinnligt resurscentrum, Jonkopings lén
Néatverket FastighetsQvinnorna

Qrut/kvinnlig (féretagsamhet i Bohuslan/Dalsland)
Qvinnor pa G, enresursi Kronoberg

Swe Q, Sveriges Qvinnorad

Svenska Elektrikerforbundet

Sveriges Kvinnliga L &kares Forening

WITEC (Women in Science, Engineering and Technology)
VVS-tjgerna

Vastsvenska Qvinnors Lobby

Appeblom och Runsten (Gavle Hogskola)

Kvinnor och socialt arbete

Agora, Goteborg

AllaKvinnors Hus

Foreningen Skyddsvarnet

HWH, Half Way House

KSAN, Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narko-
tikafragor

Kvinno- (och tjg-jouren) ADA
Kvinnojouren i Vaxjo

Kvinnokonsulterna, Kriminalvarden
Riksforbundet Stoppa Kvinnokonsstympning
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
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Manniskor med invandrarbakgrund

Afrikanska Radet i Sverige

Afrosvenskarnas Riksforbunds Stockholmsavde ning
Akina Mamai Uppsala

Arabiska Kvinno- och ungdomsféreningen
Azerbajdzjanska kvinnorforeningen Gunesh
Azerbajdzjanska kvinnorfdreningen Janar

Bosnisk Islamska Forsamlingen

Dialogprojektet, Radda Barnen

Integrationscenter for kvinnor

Internationella arabiska kvinnofdreningen

Kurdiska Riksforbundet

Kvinnonatverket Horizont

Kvinnors Nétverk

Kvinno SIOS

Kvinnoverksamheten i Rinkeby

Liberia Dujar Association (LDA)

OUSSB, Organisation of Ugandans in SwedervStockholm’s Branch
PIKO, portugisiska invandrarkvinnors organisation
Sarahkka, samisk kvinhoorganisation

Sverige Finska Riksf6rbundet/blivande kvinnoorganisationen
Syrisk-ortodoxa kyrkan

Man

Grupp 9 — manliga nétverket i Stockholm

Klubb Arnold

Foreningen Manliga nétverket

Manligt Nétverk i Hérjedalens forskol or—skolor

Manligt nétverk i Vaxjo

Mansjouren i Skaraborg

Man i barnsomorg och skola, Lulea

Maén i barnsomorg, Sigtuna kommun

Natverk for man i barnomsorg och skola pa Gotland
Man i barnomsorgen, Gavle kommun

Nétverket for mén inom Lidingd Stads kommunala barnomsorg
Projektet " Pappa, se mig!”

Pappalistan

Riksorganisationen for professiondla kriscentra for mén
Stickan i Gévle

Svenskt nétverk for forskning om mén



120 Bilaga 2 SOU 2000:18

Sveriges Mansjourers Riksorganisation
White Ribbon Kampanjen

Familjer

Barnens Rétt till Foraldrar

EMRIS-Ensamstaende Mammors Réttigheter i Samhallet
FRIS-Forddrar i Sverige

Foreningen Barns Réit till 2 Foraldrar

Foreningen for anhdriga till sexudlt utnyttjade barn
Foreningen for Vardagsforéldrar

Foreningen Unga Foraldrar

Foreningen Sondagsharn

Majornas Enastaende Foraldrar

Sveriges Makal6sa Foraldrar

UFR, Umgangesrattsforéldrarnas forening

Ungdomar

Appendix

ASU, afrosvenskarnas ungdomsforbund
Brobyggarna

Enastéende Ungdomsradet
Frizonen

Klassmorfar

Life

Linga 2000

Musketdserna
PUSH-projektet

Rinkeby boxningsklubb
SISUs integrationsprojekt
Tjgjouren Emma

Ung SIOS

United Sisters

Owriga

Allt & majligt

Elin Wagner Sallskapet

KEN, feministisk filmférening
Kvinnoforum
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Foreningen Noaks Ark/Rdda Korset i Vaxjo
Sjalvhjalpshuset Solkatten
VAMP, Véaxjo Aktionsgrupp mot porr

Enkatsvar

106 foreningar och organisationer har svarat pa enkaten, dvs. att svars-
frekvensen ligger strax dver 50 %. De foreningar som inte svarat kan till
stérsta del kategoriseras som foreningar fér mén inom barnomsorg och
skola, samt invandrarorganisationer. Dessa kategorier finns trots allt vél
representerade i svarsgruppen. Svaren visar att jamstédlldhetsarbete
(odefinierat) sker inom ett brett spektrum i samhéllet, utifran mycket
varierande ekonomiska forutsattningar och med mycket skiftande
medlemsgrupper och malgrupper.
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