8 Utlandsstudiemedlens storlek

8.1 Lanebeloppet for utlandsstudier

I detta avsnitt kommer vi att redogdra f6r och analysera det gillan-
de systemet med differentierade ldnebelopp f6r utlandsstudier for
att se om det dr den bista modellen f6r utlandsstudiemedel och om
inte vad som kan ersitta det gillande systemet.

8.1.1 Studiestédets mal och syfte

Studiestddet dr for de flesta studenter en forutsittning for eftergym-
nasiala studier. Milet for studiestédet fastslogs 1 samband med
studiestddsreformen 2001. Studiestddet i form av bidrag och 1dn ir
en del av utbildningspolitiken och ska bidra till att forverkliga mélen
for detta omride. Studiestddet ska verka rekryterande och dirmed
bidra till ett hogt deltagande 1 utbildningen. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper i1 befolkningen och dirmed
bidra till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska ocksd ha en god effekt
pa samhillsekonomin &ver tiden.'

8.1.2 Inférandet av ett allmant och differentierat
utlandsstudiemedel

I regeringens proposition 1987/88:116 om studiemedel presentera-
des ett reformerat studiemedelssystem som bland annat innebar
vidgade mojligheter till studiemedel vid utlandsstudier. Enligt ddva-
rande bestimmelser utgick studiemedel f6r studier utomlands endast
om studierna inte med lika stor fordel kunde bedrivas 1 Sverige.
Utlandsstudiemedlet utgick med samma belopp som det svenska. I
propositionen foreslogs att studiemedel 1 allminhet skulle utgd for

! Prop. 1999/2000:10 s. 76.

231



Utlandsstudiemedlens storlek SOU 2011:26

utlandsstudier under forutsittning att utbildningen holl en kvalitet
som 1 stort sett var jimférbar med den svenska utbildningens. Det
framholls att det dr dyrt att studera utomlands dven om man fir stu-
diemedel och att den studerande dirfor sannolikt har forvissat sig
om att utbildningen kommer till nytta i framtiden. I propositionen
anges att studiemedlen emellertid borde differentieras eftersom skill-
naderna 1 kostnadsliget mellan olika linder ir stora, och att CSN
borde faststilla den rimliga nivin f6r respektive land. T férsta hand
innebar detta, enligt uttalanden 1 propositionen, att studielinen skulle
kunna minskas f6r studier 1 linder dir levnadsomkostnader ir s3 1iga
att studiemedelsbeloppet uppenbart ir for hégt.” De nya reglerna
infordes dr 1989 och medforde att ett stort antal studerande har kun-
nat genomga utbildning utomlands under férhillandevis f6rméanliga
ekonomiska villkor.

8.1.3  De svenska studiemedelsbeloppen

I de foéljande avsnitten om utlandsstudiemedlens storlek kommer
det att goras jimforelser med ersittningsnivierna inom det svenska
studiemedelssystemet. Hir presenteras dirfor de svenska studieme-
delsbeloppen for &r 2010.

Studiebidrag per vecka dr 2010: 674 kronor
Studieldn per vecka dr 2010: 1361 kronor
Studiemedel per vecka &r 2010: 2 035 kronor

Studiebidrag per fyraveckorsperiod ar 2010: 2 696 kronor
Studieldn per fyraveckorsperiod &r 2010: 5 444 kronor
Studiemedel per fyraveckorsperiod dr 2010: 8 140 kronor

Studiebidrag per termin’ &r 2010: 13 480 kronor
Studieldn per termin r 2010: 27 220 kronor
Studiemedel per termin &r 2010: 40 700 kronor

? Prop. 1987/88:116 s. 40f.
’ En termin ir 4,5 ménader eller 20 veckor enligt CSN:s beridkningar.
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8.1.4 Landsbelopp

Utlandsstudiemedel i form av studieldn far enligt 3 kap. 24 § studie-
stodsférordningen (2000:655) limnas med hogst det belopp som
CSN A&rligen faststiller med beaktande av levnadsomkostnader 1 varje
land. CSN har 1 myndighetens foreskrifter och allminna rdd fast-
slagit landsspecifika belopp for studieldn vid studier utomlands.*

Det framgir inte av studiestédsférordningen om alla levnadsom-
kostnader ska beaktas eller bara vissa. Levnadsomkostnaderna f6r en
svensk student &r 2010 uppskattas av Konsumentverket till 1 978 kro-
nor per vecka. Konsumentverket tar dock inte hinsyn till kostnaden
for bocker, vilket CSN gor vid faststillande av utlandsldnebelop-
pen. Kostnaden fér bécker har beriknats till 182 kronor per vecka.
En genomsnittlig studerande skulle dirmed vid studier i Sverige ha
levnadsomkostnader motsvarande 2 160 kronor per vecka. Studie-
medlet for studier 1 Sverige uppgdr till 2 035 kronor under dr 2010 och
enligt ovannimnda berikning ticker studiemedlet cirka 94 procent
av en studerandes levnadsomkostnader.’ Sveriges férenade student-
kirer (SFS) beriknar en studerandes levnadsomkostnader &r 2010 till
2 191 kronor per vecka. Enligt SFS berikningar ticker studiemedlet
cirka 93 procent av dessa kostnader.® Av studiemedlet om 2 035 kro-
nor uppgdr ldnebeloppet till 1 361 kronor per vecka. CSN uppger att
detta belopp kan anvindas som ett riktmirke nir utlandsldnebelop-
pen ska faststillas.”

Nir CSN ska faststilla landsbeloppen anvinder sig myndighe-
ten av en metod som bygger pd enkitutskick till ambassader eller
konsulat i aktuella linder. Beskickningarna tillfrdgas om vad rimliga
kostnader ir for en svensk studerande for mat, logi, lokala resor och
ovriga omkostnader. Inom Norden himtas dven underlag frin CSN:s
systermyndigheter. I vissa fall fir CSN inte nigot svar pd enkit-
utskicken. I andra fall finns endast underlag for en ort, vilket CSN
inte anser vara representativt for landet 1 sin helhet. I nigra fall, dir
det finns 4 eller inga studerande, och dir underlaget i svaren be-

*Se 12 kap. 22 § och bilaga 4 1 CSNFS 2001:1.

> Uppgifter frin CSN:s utvirderings- och statistikenhet som bygger pd Konsumentverkets
kostnadsberikningar fér kvinnor och min i lder 19-30 4r i mellanstor stad. Totalkostnad, hus-
hall och hyreskostnad fér &r 2010 var 8 481 kronor per manad. Omriknat till fyraveckors-
perioder ir kostnaderna 1 978 kronor per vecka.

© Sveriges férenade studentkdrer (SFS) har gjort berikningar f6r en studerandes utgifter som
stddjer sig bland annat pa riktlinjer frin Konsumentverket, Socialstyrelsen och studentbostads-
foretagen. De totala utgifterna f6r dr 2010 beriknades till 8 764 kronor per minad. Om-
riknat till fyraveckorsperioder ir kostnaderna 2 191 kronor per vecka.

7 CSN, Utgangspunkter vid faststillande av utlandsldnebelopp 2010/2011.
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déms vara osikra, har CSN medvetet begrinsat beloppen 1 avvaktan
pa bittre underlag. CSN uppger vidare att eftersom ldnebeloppet ska
dterspegla ett genomsnitt for landet finns en viss restriktivitet for
stora och dyra linder dir det ocks3 rider en storre geografisk varia-
tion av kostnader.

CSN har faststillt utlandsldnebeloppen fér 2010/2011 {6r totalt
131 linder. Beloppet 1 300 kronor anses motsvara det svenska line-
beloppet, 1361 kronor, och detta, férstnimnda belopp utgar i 45 lin-
der. T 64 linder utgdr ett hogre lanebelopp dn 1 300 kronor och i
22 linder utgdr ett lagre l&nebelopp 4n 1 300 kronor. Det hogsta lane-
beloppet limnas f6r studier 1 Luxemburg och USA (3 000 kronor)
och det ligsta linebeloppet limnas for studier pa Fiji (400 kronor).

Att nivierna pd cirka hilften av de utlindska lanebeloppen dr hogre
in det svenska Idnebeloppet verkade inte vara lagstiftarens intention
nir det differentierade systemet inférdes &r 1989. Snarare forefaller
syftet med systemet d& ha varit en besparingsdtgird, eftersom det 1
forsta hand skulle medféra att studiemedlen skulle kunna minskas
for studier i linder dir levnadsomkostnader var l3ga.®

Vid en genomging av utlandsldnebeloppen ir det férvinande att
l&nebeloppsnivierna ir hogre in det svenska ldnebeloppet i exem-
pelvis Estland (1 500 kronor), Lettland (1 900 kronor) och Litauen
(1 700 kronor), samt 1 6steuropeiska linder som Bosnien-Hercegovina
(2 200 kronor), Bulgarien (2 500 kronor), Kroatien (2 000 kronor)
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien (1 650 kronor) och Ungern
(1 500 kronor).

De utlindska beskickningarna har i flera fall infér CSN:s faststil-
lande av utlandslinebeloppen 2010/2011, uppgett att kostnadsliget
1 landet ir l&ngt 6ver det belopp som CSN slutligen faststillt. CSN
har di motiverat fringdendet av beloppet i enkitsvaret med att kost-
nadsnivin ir svirbedomd eller att det hoga beloppet som uppges 1
enkitsvaret dr osikert. Exempelvis nir det giller Egypten uppgir
levnadsomkostnaderna i Kairo enligt enkitsvar till 4 086 kronor (av-
drag har di gjorts for den del som finansieras med studiebidraget).
Valutan har férsvagats gentemot den svenska kronan med 7 pro-
cent vid en jimforelse med forra drets valutakurs. CSN har anfért
att kostnadsnivdn ir osiker, men att landsbeloppet for Egypten bor
hojas fran 1 600 kronor till 2 000 kronor.

Ett annat exempel ir Bulgarien dir levhadsomkostnaderna enligt
enkitsvar uppgdr till 2 997 kronor och valutan ir oférindrad. CSN

8 Jfr SOU 1987:39 s. 149 och prop. 1987/88:116 s. 41.
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har hojt landsbeloppet fér Bulgarien frin 2 200 kronor till 2 500 kro-
nor. I en del fall har CSN indrat landsbeloppet nir enkitsvaret har
uppgett levnadsomkostnader som varit hogre dn det av CSN:s fast-
stillda ldnebeloppet, medan myndigheten i andra fall inte dndrat
beloppet under liknade omstindigheter. Exempelvis fér Makedonien
hojdes lanebeloppet frdn 900 kronor till 1 000 kronor nir enkitsva-
ret uppgav att levnadsomkostnaderna i Makedonien var 1 142 kro-
nor. Varken det ungerska, slovenska eller det slovakiska landsbelop-
pet hojdes emellertid frdn 1 500 kronor, 1 650 kronor respektive
1 650 kronor, fast att enkitsvaren uppgav att levnadsomkostnaderna
1 linderna var 3 160 kronor, 2 612 kronor respektive 3 335 kronor.
Valutan var oférindrad i alla linderna.’

Ovannidmnda exempel visar att den nuvarande metoden inte upp-
levs av CSN som tillférlitlig, utan att myndigheten i minga fall gor
en skénsmissig beddmning av utlandsldnebeloppet. Vid en genom-
gang av CSN:s beslutsmotiveringar kan en tendens skonjas att CSN
endast inledningsvis utgdr frin ambassadernas enkitsvar, men sedan
gor en egen provning av vad som ir rimligt. En slutsats som kan
dras dr att det synes finnas en strivan att landsbeloppen ska ligga 1
nirheten av det svenska l&nebeloppet; 1 45 linder utgdr [dnebelop-
pet 1 300 kronor och i minga linder utgdr linebelopp som ligger
strax over eller under detta belopp. Detta férfarandet har inte st6d 1
3 kap. 24 § studiestddstérordningen dir det stadgas att CSN ska be-
akta levnadsomkostnader i varje land nir utlandsbeloppen ska fast-
stillas.

CSN har i remissvaret till Studiesociala kommitténs betinkande
anfort att enkiter till ambassader och konsulat dr den metod som visat
sig ge mest tillforlitliga uppgifter om de studerandes levnadsomkost-
nader och att CSN har undersékt mojligheten att anvinda sig av olika
index, men att dessa utgdr frin kostnadsaspekter som inte pd samma
sitt kan jimfoéras med en utlandsstuderandes specifika levnadsom-
kostnader. CSN har dven varit i kontakt med Statistiska central-
byrdn som menar att byrin hade anvint sig av samma metod som
CSN om byrin hade fitt i uppdrag att berikna levnadsomkostnader
for utlandsstuderande. CSN anfor vidare att enkitmetoden har kriti-
serats, ofta med ritta, f6r att den riskerar att resultera 1 subjektivt
faststillda beloppsnivier.'

? CSN, Utgingspunkter vid faststillande av utlandslinebelopp 2010/2011.
' CSN, Remissvar till Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28),
2009-08-12, s. 34.
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8.1.5 Jamforelse med OECD:s prisindex

Studiesociala kommittén gjorde en jimforelse mellan studiemedels-
nivderna dr 2009 och prisnivin enligt OECD'" (2007) i de tio linder
med flest studiestddstagare. Resultatet blev att studiemedelsbelop-
pen och OECD:s kostnadsjimférelse misstimde. "

Utredningen har nu gjort en uppdaterad jimforelse mellan stu-
diemedelsnivierna 2010 och OECD:s prisnivder i juni 2010 1 de
29 utlindska linder (samt Sverige) som OECD redovisar prisupp-
gifter f6r'’. Mer dn 90 procent av samliga utlandsstuderande studie-
medelstagare studerade 1 dessa 29 linder. I 28 linder 6verstiger det
utlindska studieldnet det svenska studielinet. Det dr bara f6r studier
i Portugal som det utgdr ett ligre belopp (1 200 kronor) jimfért med
vad som utgdr for studier i Sverige.

! Organisation for Economic Co-operation and Development.

280U 2009:28, s. 312 f.

3 OECD:s komparativa prisnivdindex visar skillnader i prisnivier mellan linder, uttryckt i
samma valuta. Indexet baseras p3 priserna i linderna f6r en gemensam korg av varor och
tjinster. Indexet uppdateras varje ménad och ger, tillsammans med andra ekonomiska index,
en Sversikt dver den senaste internationella ekonomiska utvecklingen fér OECD:s med-
lemslinder och fér vissa utvalda icke medlemslinder. Se vidare www.oecd.org.
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Diagram 1  Lanebelopp i OECD-linder i férhallande till lanebeloppet
i Sverige (procent), lasaren 2007/08-2009/10. Sverige=0.
Tolkning: De landsspecifika |anebeloppen for levnadskostnader vid
studier utomlands férandras &ver tid, men var hogre an i Sverige i
alla lander utom Portugal 2009/10. Fér Japan har lanebeloppet varit
mellan 100 och 175 procent hogre an i Sverige under de tre senaste
lasaren. | genomsnitt 6versteg lanebeloppen i OECD-landerna det i
Sverige med 55 procent 2009/10.
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Det intressanta dr emellertid att jimféra utlandsbeloppen med
OECD:s prisnivéer. En sidan jimforelse visar att behovet av studie-
medel enligt OECD:s prisjimforelse 13g under de faststillda studie-
medelsbeloppen for alla linder utom f6r Finland, dir behovet av
studiemedel dr marginellt hogre dn vad som utgdr (-6 procent). For
studier i1 Polen, dir minga svenskar studerar, ir dagens studiemedel
9 296 kronor, medan behovet enligt OECD:s prisjimforelse endast
ir 4 477 kronor. Enligt OECD:s prisniva skulle de svenskar som
studerar 1 USA, som ir det land dir nist flest svenska studiemedels-
tagare studerar, ha ett behov av studiemedel om 6 838 kronor. Stu-
diemedlet f6r studier 1 USA idr emellertid faststillt till 14 696 kronor.
Skillnaden mellan behov av studiemedel och faststillt studiemedel
ir emellertid storst for Sydkorea, dir behovet var 5 128 kronor, men
12 696 kronor utgdr. Detta innebir att fér ovannimnda linder 6ver-
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stiger de faststillda studiemedelsbeloppen behovet av studiemedel
enligt OECD:s prisjimférelse med 6éver 100 procent (108, 115 respek-
tive 148 procent).

Endast f6r vdra grannlinder Norge och Danmark var skillnaderna
marginella mellan de faststillda studiemedelsbeloppen och behovet
av studiemedel enligt OECD:s prisjamférelse (6 respektive 9 pro-
cent). Anledningar till detta kan vara dels att nir CSN faststiller ut-
landsbeloppen fér de andra nordiska linderna har underlag inhimtats
frin CSN:s systermyndigheter, Statens Uddannelsesstotte respek-
tive Linekassen, dels att dessa linder har ett studiemedelssystem
som pdminner om det svenska.

For flertalet linder var skillnaderna mycket stora mellan de
faststillda studiemedelsbeloppen och behovet av studiemedel enligt
OECD:s prisjimforelse. Slutsatsen dr dirfor att utifrdin OECD:s
prisjimforelse skulle de flesta av studiemedelsbeloppen inte behéva
vara s& hoga som de belopp som CSN har faststillt.
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Studieland 3k SS &5 85 H58E &£8 &£ES
Australien 3000 109 8873 14 696 5823 1923 66%
Belgien 2100 94 7652 11096 3444 124 45%
Danmark 2100 125 10175 11096 921 2330 9%
Finland 1400 109 8873 8296 -571 250 -6%
Frankrike 2400 94 7652 12 296 4 644 1445 61%
Grekland 1600 83 6 756 9096 2 340 74 35%
Irland 2900 106 8628 14 296 5668 181 66%
Island 1500 91 7407 8696 1289 42 17%
Italien 2900 92 7489 14 296 6 807 807 91%
Japan 2900 118 9605 14 296 4691 768 49%
Kanada 2 400 100 8 140 12 296 4156 449 51%
Luxemburg 3000 100 8 140 14 696 6 556 81%
Mexiko 1500 56 4 558 8 696 4138 100 91%
Nederldnderna 2100 91 7407 11096 3689 481 50%
Norge 2100 128 10 419 11096 677 763 6%
Nya Zeeland 1600 95 7733 9096 1363 131 18%
Polen 1650 55 4 477 9296 43819 1011 108%
Portugal 1200 74 6 024 7496 1472 68 24%
Schweiz 2500 130 10 582 12 696 2114 453 20%
Slovakien 1650 65 5291 9296 4005 79 76%
Spanien 2000 82 6675 10 696 4021 1731 60%
Storbritannien 2200 83 6756 11496 4740 5023 70%
Sverige 1361 100 8 140 8140 0 0%
Sydkorea 2500 63 5128 12 696 7568 129 148%
Tjeckien 1650 62 5047 9296 4249 216 84%
Turkiet 1400 70 5698 8296 2598 94 46%
Tyskland 1500 89 7245 8 696 1451 1073 20%
Ungern 1500 59 4 803 8696 3893 484 81%
USA 3000 84 6 838 14 696 7 858 4 408 115%
Osterrike 1500 90 7326 8696 1370 266 19%

* Tolkning: Vad en korg av varor, som kostar 100 kronor i Sverige, kostar i andra lander. | Australien kostar samma korg
109 kronor, i Belgien 94 kronor, osv.
** Tolkning: Dagens belopp for t.ex. Australien Gverstiger OECD:s belopp med 66 procent, for Belgien med 45 procent, osv.
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Procent

8.1.6 Jamforelse med andra index

Ett annat index som kan anvindas for prisjimforelser mellan olika
linder ir Big Mac-indexet. Indexet, som forsta gdngen publicerades
av tidskriften The Economist™ ar 1986, ger en uppskattning av ett
visst lands prisnivd. Férdelarna med indexet dr att hamburgaren Big
Mac ir en vilkind och enhetlig vara 1 hela virlden samt att den ir
inhemskt producerad och har ingdende kostnader hinférliga till olika
sektorer 1 samhillet, som jordbruk, arbete, annonsering, transporter,
lokalkostnader etc. En nackdel med indexet dr emellertid att 1 vissa
tillvixtlinder ir en Big Mac inte ett billigt mal mat som det ir 1 vist-
linderna, utan en lyxvara fé6r medelklassen och utlinningar.

Diagram 2 Kostnadsnivan i olika ldnder enligt CSN, OECD och
MacDonalds/The Economist (Big Mac index). Sverige=0.

Enligt CSN ska studiemedelsbeloppet i t.ex. USA vara 181% av det
i Sverige for att kompensera for kostnadsnivan dar. Enligt OECD
borde studiemedelsbeloppet i USA vara 84% av det i Sverige. Enligt
Big Mac index borde USA-beloppet vara 57% av det i Sverige. For
Polen ska beloppet enligt CSN vara 114%, enligt OECD 55% och
enligt Big Mac 40% av det i Sverige. * Big Mac index for Euro-
landerna &r i genomsnitt pd 66% av det i Sverige.

200

O CSN-index
1 n O OECD-index
B Big Mac index
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" The Economist ir en brittisk tidskrift, vars tonvikt ir internationell politik och ekonomi.
The Economist riknas som en av de mest respekterade nyhetstidskrifterna i virlden.
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Diagram 3  Kostnadsnivan i olika lander (+/-%) jamfort med kostnadsnivan
i Sverige (=0).

Enligt CSN ska studiemedelsbeloppet i t.ex. USA vara 81% hogre an
i Sverige for att kompensera for kostnadsnivan dar. Enligt OECD
borde studiemedelsbeloppet vara 16% lagre i USA an i Sverige.
Enligt Big Mac index borde beloppet vara 43% lagre dér. For Polen
ska beloppet enligt CSN vara 14% hogre, enligt OECD 45% lagre
och enligt Big Mac 60% lagre, an i Sverige. * Big Mac index for
Euro-landerna redovisas som ett genomsnitt pa 34% lagre an i

Sverige.
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8.1.7 Brister i den nuvarande modellen

Den nuvarande metoden att faststilla landsbelopp fér utlandsstudie-
medel har som ovan visats brister. Metoden grundar sig p& ambas-
sadernas subjektiva beddmningar om kostnadsliget i respektive land
och sannolikt skiljer sig bedémningarna it beroende pd vad som
anses vara en rimlig levnadsnivd for en studerande. Troligen utgir
ambassaderna frin kostnadsnivierna 1 de stdrre stiderna, 1 stillet
for ett genomsnitt for landet.

Ett annat problem ir att CSN inte fir svar frin en del ambassader
pd enkitutskicken och dirfér saknar underlag f6r de linderna. CSN
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har uppgett att 28 linders beskickningar, bland annat den danska
och den amerikanska ambassaden, inte svarade pd de utskickade en-
kiterna infér faststillandet av utlandslinebeloppen 2010/2011.

CSN verkar inte heller, som nimnts ovan, anse att metoden ir
tillférlitlig, utan myndigheten gor 1 minga fall en egen rimlighets-
bedémning av utlandsldnebeloppet. Detta innebir att CSN 1 sjilva
verket inte faststiller utlandsl&nebeloppen 1 enlighet med ambassa-
dernas bedémningar av kostnadsnivierna, i de fall som CSN anser
att nivderna inte ir rimliga. Detta medfér att de landsbelopp som
faststills inte alltid avspeglar kostnadsnivderna 1 respektive land pd
ett adekvat sitt. En jimforelse med OECD:s prisindex och Big Mac-
indexet, visar ocksd att 1 de flesta linderna overstiger de faststillda
studiemedelsbeloppen behovet av studiemedel, vilket innebir att stu-
diemedelsbeloppen inte skulle behéva vara s§ héga som de belopp
som CSN har faststillt. Dessutom innebir den nuvarande modellen
att riksdag och regering dverhuvudtaget inte har nigot inflytande
over hur mycket utlandsstudiemedlet faststills till. Storleken pd det
svenska studiemedlet har emellertid fastslagits av riksdagen och reg-
leras 1 studiestédslagen dir det framgdr att studiemedel fir limnas
for varje vecka med 4,8 procent av prisbasbeloppet vid heltids-
studier”.

Sammantaget finner vi att den nuvarande metoden inte fungerar
pa ett tillfredstillande och rittvist sitt samt att tillforlitligheten av
insamlade kostnadsuppgifter kan ifrigasittas. Metoden bor dirfor
ersittas med ndgon annan metod.

8.1.8  En mer forfinad beloppsberakning
for utlandsstudiemedel?

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera alternativa modeller
och metoder {6r faststillande av studiemedelsbelopp vid studier
utomlands. Det skulle vara 6nskvirt att finna en metod dels dir
landsbeloppen faststills pd ett mer objektivt sitt in enkitutskick
till ambassader och konsulat, dels dir administrationen forenklas for
CSN. En utgdngspunkt ir att metoden ska vara enkel och flexibel
samt inte grunda sig pd godtyckliga bedémningar av vad som ir en
rimlig levnadsnivd 1 ett visst land.

Att forsoka ta in fler och mer rittvisande uppgifter f6r att dven
fortsittningsvis bestimma landsbeloppen genom inhimtande av kost-

153 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395).
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nadsuppgifter frin de olika linderna, bedémer vi inte vara nigot alter-
nativ. Ett tillvigagdngssitt som grundar sig pd uppskattningar av
kostnader ir dels for skonsmissigt, dels inte det enkla och flexibla
system som bor efterstrivas. For att beloppen stindigt ska vara vil
avvigda miste dessutom férindringar goras flera ginger per r, till
exempel vid valutaférindringar.

En annan modell ir att beloppsberikningen kopplas till nigon
form av kostnadsindex. Berikningen skulle d& bli mer enkel och
flexibel, och dessutom skulle det inte finnas ngon risk fér godtyck-
lighet vid faststillandet av beloppen.

Problemet ir emellertid att hitta ett index som speglar de speci-
fika kostnader som en studerande har vid utlandsstudier. Ett generellt
problem med att jimfora varukorgar i olika linder ir att uillginglig-
heten till olika varor samt konsumtionsméonstret i linderna skiljer sig
it, vilket medfér att utformningen av varukorgarna fér prisjimférel-
ser kan vara svdr. Att berikna utlandsbeloppen med hjilp av OECD:s
prisindex har dven avfirdats av CSN pd den grunden att detta inte
utgdr frin kostnadsaspekter som kan jimféras med en utlandsstude-
randes specifika levnadsomkostnader. OECD:s prisindex bygger pd
en omfattande undersékning dir man jimfér vad en korg med varor
och tjinster, till exempel el, frisérbesok, hemelektronik, tandlikar-
besok, tridgirdsmobler, tapeter, bilinkép, semesterresor, hushalls-
apparater, husdjur, etc., kostar 1 olika linder. Den jimférelsen blir
dirfor for vidstrickt f6r att den ensam ska ligga till grund for en
berikning av utlandsldnebeloppen. Diremot ir OECD:s undersok-
ning en bra indikator for att belysa vad det generellt kostar att leva
i ett visst land. Den frimsta invindningen mot att anvinda sig av
OECD:s manadsvisa prisjimforelser dr emellertid att indexet endast
omfattar 30 linder, medan CSN {6r nirvarande faststiller utlands-
l&nebelopp for 131 linder. For vriga drygt 100 linder redovisar
OECD inga prisjimforelser.

Big Mac-indexet omfattar nigot fler linder in OECD:s prisindex,
men det indexet miter inte heller en studerandes specifika levnads-
omkostnader och kan dirfér inte ensamt liggas till grund for berik-
ning av utlandsl@nebeloppen.

Vi har inte heller funnit nigot annat kostnadsindex som kan vara
anvindbart vid faststillande av utlandslinebeloppet.
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8.1.9  Schablonbelopp?

Ett annat alternativ ir att schablonisera utlandslinebeloppen. Denna
modell foreslds, som tidigare nimnts, av Studiesociala kommittén.
Ett system som innebir ett gemensamt l&nebelopp for samliga linder
skulle forenkla CSN:s handliggning av utlandsstudiemedel avsevirt
samt vara mer forutsebart for den studerande. Systemet skulle inte
heller grunda sig p& godtyckliga bedémningar.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig éver Studie-
sociala kommitténs forslag var negativa till att inféra ett schablon-
belopp for utlandsstudiemedel och anférde bland annat att studie-
medlen bor ticka faktiska omkostnader som en studerande har och
att hinsyn dirfor bor tas till kostnadsliget i olika linder. Manga av
dem framholl att det kommer att begrinsa de studerandes valfrihet
1 friga om studieland och att de studerande kommer att bli tvungna
att vilja att studera 1 linder med ligre prisnivi. En annan synpunkt
som framférdes ir att forslaget gdr emot den strivan som finns om
ett kat internationellt utbyte. Ett par av remissinstanserna befarade
att konsekvenserna av att ha samma linebelopp 1 hela virlden kom-
mer att skapa en dnnu storre social snedrekrytering 1 friga om vilka
som kan studera utomlands. Det befarades ocksi att forslaget skulle
ge onddigt hoga ldnekostnader f6r studenter som studerar i1 linder
med liga kostnader. Ndgra av remissinstanserna pdpekade att det
behévs ett bittre system dn det som tillimpas 1 dag for att faststilla
de utlandsstuderandes faktiska levnadsomkostnader i varje enskilt
land, men ingen féreslog hur ett sidant system skulle kunna se ut.
De remissinstanser som var positiva till inférandet av ett schablon-
belopp framfoérde bland annat att forslaget dr enklare och tydligare,
samt att det skulle underlitta administrationen och innebira en
forenkling av regelverket.

Frigan ir om inférandet av ett schablonbelopp skulle styra stu-
denternas val att endast studera 1 vissa linder, vilket vissa remiss-
instanser uttryckt farhgor for. Regeringen har, som framgir av av-
snitt 3.2, uttalat en strivan att fler studenter vid svenska universitet
och hégskolor ska studera en period utomlands inom ramen fér sin
utbildning. Regeringen har dirvid anfort att det dr angeliget att
studentutbytet med andra linder inte bara sker i virt niromride,
utan 6ver hela virlden. Det ir dirfor av stor betydelse att det svenska
studiemedelssystemet utformas sd att det inte forhindrar det av rege-
ringen uttalade médlet om att svenska studerandes internationella ror-
lighet ska 6ka. Frigan ir siledes om en férindring av utlandsline-
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beloppen medfér en risk f6r att studerande kommer att vilja bort
studier 1 hogkostnadslinder och i stillet vilja att antingen studera i
Sverige eller 1 nigot ldgkostnadsland.

Till att borja med kan noteras att de linder som enligt CSN
motiverar de hogsta studiemedlen &r 2010, sdsom Australien, USA,
Japan, Irland, Italien och Luxemburg, enligt OECD:s prisindex for
juni 2010 inte dr mycket dyrare att leva i jimfort med Sverige. I
USA och Italien ir det tvirtom billigare och ett ligre studiemedel
(6 838 kronor respektive 7 489 kronor) in det svenska studiemedlet
(8 140 kronor) skulle dirmed kunna utgd. Det dr av ovannimnda
linder endast 1 Japan som det dr nimnvirt dyrare att leva i och stu-
diemedel bér utgd med ett ndgot hogre belopp (9 605 kronor) in
det svenska studiemedlet. Diremot bor, enligt indexet, Danmark,
Norge och Schweiz, tre linder som inte har omnidmnts 1 diskussio-
nen som hogkostnadslinder, ha ett avsevirt hogre studiemedel
(10 175 kronor, 10 419 kronor respektive 10 582 kronor) in det
svenska studiemedlet. Aven om OECD:s prisjimforelse inte ensamt
bér ligga till grund f6r berikningen av utlandsstuderandes levnads-
omkostnader, kan det ind ge en ungefirlig prisbild av ett lands gene-
rella kostnadsnivd for en bred kategori varor och tjinster. Denna
ungefirliga prisbild antyder att ldnebeloppet for de flesta linder skulle
kunna sinkas for att bittre motsvara nivin pd linebeloppet for
Sverige.

CSN har 1 sitt remissvar kommit till den slutsatsen att det inte
ir sikert att studerandeflodet skulle férindras nimnvirt vid ett
schablonberiknat belopp. CSN pépekar att inte heller dagens stu-
diemedelssystem innebir full kostnadstickning f6r samtliga utbild-
ningar utomlands, utan studerande som inte har andra medel till sitt
forfogande saknar redan i dag ekonomiska mojligheter att genomga
vissa dyrare utbildningar. '

Det kan 1 detta sammanhang &ter framhallas att det svenska stu-
diemedlet 1 dag inte ger full tickning av en studerandes levnads-
omkostnader 1 Sverige, utan endast cirka 93-94 procent. Dessutom
skiljer sig en studerandes levnadsomkostnader 3t beroende pd var i
Sverige denne studerar. En studerandes kostnader fér boende och
mat dr hogre 1 till exempel Stockholm in 1 Karlstad. Trots skillnader i
kostnadsnivierna mellan de stora och de mindre stiderna i Sverige,
utgdr ett och samma studiemedelsbelopp for alla studerande 1 Sverige.
I vissa fall dr till och med skillnaderna fér en studerandes levnads-

' CSN, Remissvar till Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28),
2009-08-12, s. 36.
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omkostnader inom Sverige storre dn skillnaderna mellan levnads-
omkostnaderna i Sverige och ett annat land eller skillnaderna mellan
levnadsomkostnaderna 1 olika linder. En utlandsstuderandes levnads-
omkostnader dr dven olika beroende p& om denne bor och studerar i
en storstad eller pd landsbygden i utlandet. Storbritannien har till
exempel ett studiestddssystem dir ett hogre belopp utgdr for stu-
derande som bor i London in for studerande som bor 1 en annan
del av landet.

Det nuvarande differentierade utlandsstudiemedelssystemet ticker
siledes inte alltid de faktiska omkostnader som en studerande har
och hinsyn tas inte till de geografiska kostnadsskillnaderna inom
Sverige. Det svenska studiemedelssystemet ir sdledes inte ndgot full-
stindigt rittvist system ur den aspekten att alla studiemedelstagare
har exakt samma levnadsstandard. Frigan ir d4 om man ska efter-
striva detta for utlandsstuderande studiemedelstagare och forséka
uppritthilla ett differentierat system for att faststilla utlandsline-
beloppen, nir det visar sig att detta system ir sviradministrerat,
tidskrivande samt bygger pd godtyckliga bedémningar.

Dagens system ir dessutom kostnadsdrivande, eftersom det leder
till hoég skuldsittning fér de utlandsstuderande. En risk med ett
sddant system ir att den studerande inte upplever att denne fitt en
positiv behdllning av sina studier utomlands. Enligt de studier vi ltit
genomfora verkar dock detta inte vara fallet 1 dagsliget (se vidare
avsnitt 2.2). En annan risk ar att vissa delar av de utlinade beloppen
inte kommer att betalas tillbaka, utan skrivas av vid 67 &rs ilder,
vilket strider mot den grundliggande principen att studieldn, precis
som alla andra lin, ska betalas tillbaka.

Ett annat problem med det nuvarande utlandsstudiemedelsyste-
met ir att det i dag uppstdr situationer som ir svira att hantera pd
ett rittvist och flexibelt sitt. Situationer nir systemet dr svdrhanter-
bart ir till exempel nir svenska universitet och hogskolor forligger
delar av sin undervisning utomlands, nir studerande studerar i tvd
eller flera linder parallellt eller vixelvis under en och samma studie-
period, samt vid distansstudier i ett annat land. Liknande svirigheter
uppkommer dven nir universitet och hogskolor nu har fitt en mojlig-
het att tillsammans med en eller flera svenska eller utlindska liro-
anstalter ge gemensamma utbildningar som leder till gemensamma
examina. Om man infér ett gemensamt utlandsstudiemedelsbelopp
skulle en del av dessa problem komma att férenklas, se vidare av-
snitt 10.2.
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Att inféra ett system med ett schablonbelopp ligger nira till hands
om man jimfér med vira nordiska grannlinder. Som redogjorts for
1 kapitel 6 ges studiestdd 1 Danmark, Norge och Finland med sam-
ma belopp fér studier 1 utlandet som for studier i respektive hem-
land. I Finland finns dock méjlighet dels till ett hogre 1anebelopp,
dels till ett hogre bostadstilligg fér utlandsstuderande dn for stu-
derande 1 Finland. Sverige ir siledes det enda landet i Norden som
har ett differentierat system for utlandslinebeloppen. Vi har inte
heller funnit ndgot annat land i virlden som har ett sddant system.

Argumentet att ett schablonbelopp skulle leda till onédigt hoga
l&nekostnader f6r studenter som studerar 1 linder med ligre prisniva,
anser vi inte vara beaktansvirt, eftersom man fir férutsitta att de
studerande inte drar pd sig en hogre skuld in vad som ir nédvin-
digt. Oavsett vilket, s bor de studerande sjilv i avgdra graden av
lantagande kontra behov av studiemedel 1 dessa linder.

Ett schablonbaserat system skulle vara enkelt, flexibelt och objek-
tivt. Systemet skulle vara avsevirt enklare for CSN att administrera
genom att myndigheten slipper enkitutskicken till ambassaderna och
dirpd foljande enskilda bedémningarna fér cirka 130 linder. De stu-
derande skulle dven gynnas pa sd sitt att systemet skulle bli enklare
att forstd och mer forutsebart. Dirutéver skulle ett sddant system
innebira en mojlighet att flytta 6ver regleringen av utlandsstudie-
stodet frin CSN:s foreskrifter till lag eller foérordning, vilket vore
mer limpligt, eftersom det nuvarande systemet nir CSN faststiller
utlandsldnebeloppen innebir att riksdag och regering inte har ndgon
som helst kontroll 6ver utgifterna fér utlandsstudier.

Enligt vir mening talar manga skil for att det inte dr rimligt att
ha en reglering som faststiller en studerandes levnadsomkostnader
1 varje enskilt land och att ett system med ett generellt l18nebelopp
for studier utomlands 1 stillet bér inféras. Frigan om ett sddant
system kommer att innebira att firre studerande studerar utomlands
beror dock delvis pa vilket belopp ett generellt ldnebelopp kommer
att faststillas tll.

8.1.10 Ett schabloniserat utlandslanebelopp kombinerat
med ett nytt lan for utlandsstuderande?

Frigan ir om ett och samma studiemedelsbelopp ska utgd for sdvil
studier 1 Sverige som f6r studier 1 utlandet eller om det ska utgd ett
schabloniserat belopp som forslagsvis ocksd kopplas till prisbas-
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beloppet, men ir nigot ligre eller hégre in det svenska beloppet.
Av de for 2010/2011 faststillda utlandslinebeloppen utgdr, som
tidigare nimnts, ett hogre belopp in i Sverige 1 64 linder och ett
ligre belopp dn i Sverige i 22 linder. I 45 linder utgdr ett belopp
motsvarande det svenska beloppet. Medelvirdet f6r 1anebeloppet i
de 29 linder som OECD redovisar prisuppgifter {6r, och dir mer in
90 procent av samliga utlandsstudiemedelstagare studerade lisdret
2009/10, idr 2 060 kronor per vecka. I samtliga 131 linder som CSN
faststiller studieldn for, ir medelvirdet f6r [dnebeloppet 1 578 kro-
nor per vecka. Medelvirdet f6r [dnebeloppet 1 de 102 linder som
inte OECD redovisar prisuppgifter {6r, och dir f6ljaktligen knappt
10 procent av samtliga utlandsstudiemedelstagare studerade, ir
1 441 kronor per vecka. Detta betyder att om samma belopp ska ut-
g for studier 1 utlandet som fér studier i Sverige, kommer f6r de
flesta linderna utlandsstudiemedel utgd med ett ligre belopp dn i dag.

For att studiemedelssystemet inte ska utgdra hinder for rege-
ringens mal att 6ka studerandes rorlighet dr det av stor betydelse
att studerande har ekonomiska méjligheter att bedriva kvalitativa
studier utomlands. Detta talar for att nivin pd utlandsstudiemedlet
bor vara sd hog att en studerande ska ha mojlighet att utan en egen
formogenhet bedriva studier 1 vart fall 1 merparten av virldens lin-
der. A andra sidan ir det angeliget att de utlandsstuderande inte
drar p3 sig alltfor hoga studieskulder sd att studiemedelssystemets
ekonomiska stabilitet riskeras. Det dr enligt vir mening inte accep-
tabelt att en utlandsstuderandes skuldsittning dr s& hog att denne
inte kommer att kunna betala tillbaka delar av studielinet innan det
pd grund av ldersskil skrivs av. Ett s3dant system kan uppfattas som
ett fortickt bidragssystem och uppritthiller inte en god samhills-
ekonomi. Detta ir ett skil {or att hilla nere nivdn pd utlandsstudie-
medlet.

For att hitta en balans mellan dessa motstridiga mélsittningar anser
vi att utgdngspunkten ska vara att lanebeloppet ska vara detsamma
var man in studerar, det vill siga att ett och samma studiemedels-
belopp utgdr for sivil studier i Sverige, som fér studier i utlandet.
Ett sidant system skulle vara enhetligt, enkelt och flexibelt och
innebira att det svenska systemet skulle 6verensstimma med syste-
men 1 vira nordiska grannlinder. Om l&nebeloppet ir detsamma fér
sdvil studier 1 Sverige som for studier i utlandet skulle, vid en jim-
forelse med OECD:s prisindex for juni 2010, det gemensamma
lanebeloppet ticka behovet av studiemedel 1 de flesta linderna. Endast
7 av 29 linder har en kostnadsnivd som ir hogre dn den svenska
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kostnadsnivin. Sammanlagt 6 668 utlandsstudiemedelstagare bedrev
lisdret 2009/10 studier i ndgot av dessa 7 linder, vilket motsvarar
24 procent av samtliga studiemedelstagare (cirka 28 000). Detta inne-
bir att det ldnebelopp som f6r nirvarande utgdr for studier i Sverige
skulle ricka till att erhilla en skilig levnadsnivd och dirmed moj-
liggora utlandsstudier 1 de flesta linderna.

De studiemedelstagare som bedriver studier i linder med en lig
kostnadsnivd kan emellertid vilja att 18na ett ligre belopp in det
gemensamma linebeloppet f6r att undvika en hég skuldsittning.
Ett grundstudieldn p den i dag faststillda nivdn f6r det svenska stu-
diemedlet ir dock inte bekymmersamt varken samhillsekonomiskt
eller pd individnivi, eftersom de flesta studiemedelstagare f6rmér att
dterbetala l&net.

Frigan ir d4 hur de studerande som bedriver studier i de linder
som har en hégre kostnadsnivd in Sverige ska finansiera sitt uppe-
hille. Fér att inte begrinsa de studerandes valfrihet i friga om studie-
land eller hindra de studerandes internationella rorlighet, bor det
finnas en mojlighet for de utlandsstuderande att erhilla ytterligare
medel. Detta skulle kunna ske genom att de ges 6kade linemojlig-
heter. Ett sddant 1dn bor vara tillgingligt for alla utlandsstuderande,
som 1 &vrigt uppfyller kraven for utlandsstudiemedel. Detta oavsett
om det i dag utgdr ett ligre linebelopp for det aktuella studielandet
in det svenska linebeloppet eller om kostnadsnivan i det aktuella
landet ir ligre 4n den svenska kostnadsnivan. Skilet f6r att vi anser
att ett sidant ldn inte ska behovsprévas dr att systemet ska vara
enhetligt, enkelt och flexibelt. For det fall att inte alla utlandsstu-
derande skulle ha ritt att erhdlla ett sddant extra l8n skulle man vara
tvungen att, pd samma sitt som 1 dag, faststilla varje enskilt lands
kostnadsnivd for de utlandsstuderande. I stillet dr det upp till varje
utlandsstudiemedelstagare att ta stillning till om denne har behov
av att l8na ytterligare medel utéver grundldnet.

Eftersom det rér sig om ett 1an, som givetvis ska betalas tillbaka,
ir det 1 den studerandes eget intresse att inte l3na mer medel in vad
denne har behov av. CSN bér dock hjilpa de studerande infér detta
val, till exempel genom att pd hemsidan publicera OECD:s prisjim-
forelser eller andra uppgifter om ett lands kostnadsnivd som myn-
digheten har tillging till. Vir férhoppning dr dirmed att de studeran-
de inte ansoker om ett sddant extra 1in f6r det fall att de ska studera i
ett land som har en ligre kostnadsnivd in Sverige, vilket de flesta
linderna 1 OECD:s prisjimférelse har. Hur ett sidant lin ska ut-
formas dterkommer vi till i avsnitt 10.5.
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8.2 Merkostnadslan for undervisningsavgifter

Vi kommer i detta avsnitt att titta pd en annan del av utlandsstudie-
medlen in de landsspecifika ldnebeloppet, nimligen merkostnadslinen
och d& sirskilt pd merkostnadsln fér undervisningsavgifter som ofta
utgdr en stor del av den totala I8neskulden f6r en utlandsstuderan-
de. En viktig friga blir om dessa styr valet av studieland. Vi kommer
ocks3 att titta pd hur de ska utformas pa bista sitt.

8.2.1 Hur stort ska lanebeloppet for undervisningsavgifter
vara?

Linebeloppet for undervisningsavgifter har varit detsamma sedan
1994, vilket innebir att beloppet i dag inte ticker avgiften 1 lika
ménga linder som det gjorde 1994. Med hinsyn till inflation borde
dagens lan till undervisningsavgifter uppga till 65 600 kronor per lisir
for att motsvara den svenska koépkraften 1994. Ett sitt att undvika
en sddan urholkning ir at knyta linebeloppet till prisbasbeloppet.
Frén och med den 1 januari 2011 regleras prisbasbeloppet i social-
forsikringsbalken. 2 kap. 6 § socialforsikringsbalken stadgar att ”vissa
berikningar som anges 1 denna balk ska grundas pd ett prisbasbe-
lopp eller férhojt prisbasbelopp som beriknas f6r varje ir.” Av 2 kap.
7 § samma lag framgdr att prisbasbeloppet riknas fram genom att
bastalet 36 396 multipliceras med det jimforelsetal som anger
forhillandet mellan det allminna prisliget i juni dret fére det som
prisbasbeloppet avser och prisliget i juni 1997. Det avrundas sedan
till nirmaste hundratal kronor. Med prisbasbelopp avses 1 sdvil stu-
diestddslagen som studiestodsférordningen prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken (1 kap. 3 § studiestdds-
lagen och 1 kap. 9 § studiestédstférordningen).

Prisbasbeloppet for 2010 ir 42 400 kronor. Linebeloppet for
undervisningsavgifter dr for nirvarande 1 350 kronor per vecka. Vid
indexreglering av merkostnadslinet f6r undervisningsavgifter anser
vi att utgdngspunkten bor vara att om férslaget varit genomfért under
2010 skulle ett belopp motsvarande det som utgdr enligt gillande
ritt ha utgdtt. Hur indexregleringen ska genomforas dterkommer vi
till 1 avsnitt 10.4.
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8.2.2  Styr merkostnadslanen vid utlandsstudier studievalen?

Vi strivar efter att vira forslag inte ska innebira att de studerande
styrs till vissa linder. Vi har ovan redogjort for att vi inte anser att
ett schabloniserat l18nebelopp skulle styra studenternas val av stu-
dieland, sirskilt inte om detta kombineras med nigon form av extra
linemajlighet. Ett forhdllande som skulle kunna styra valet av studie-
land ir diremot de nuvarande merkostnadslinen for resor, forsik-
ring och undervisningsavgifter som den studerande kan 3 vid studier
utomlands. De maximala l&nebeloppen for resor ir landsspecifika,
medan det maximala linebeloppet f6r forsikring ir enhetligt. Line-
beloppen for resor och férsikring ir 1 sammanhanget sm&, och ir
enligt vir beddmning av mindre betydelse for valet av studieland. Mer-
kostnadslanet for undervisningsavgifter ir diremot visentligt hogre
och utgdr en stor l3nepost fér minga av de utlandsstuderande. Vi
anser att merkostnadslnet f6r undervisningsavgifter har storre bety-
delse for valet av studieland in 6vriga merkostnadslén. Linebeloppet
fér undervisningsavgifter ir begrinsat till 1 350 kronor per vecka
eller 54 000 kronor for ett lisdr om 40 veckor, det utgdr som lingst
under 240 veckor (motsvarande sex lisdr) och det ir samma maximala
l&nebelopp for alla linder.

Det nuvarande linebeloppet f6r undervisningsavgifter ticker
inte undervisningsavgifterna i en del linder, exempelvis 1 USA. Dir
overstiger undervisningsavgifterna vid universitet och hégskolor i
ménga fall det nuvarande maximala ldnebeloppet f6r avgifter. Detta
forhillande kan ocks8 {3 konsekvenser for vilken kvalitet pa utbild-
ningen som maxlénebeloppet for undervisningsavgifter ricker ull.
Atminstone om man utgir frin de mest kinda internationella rank-
ningarna av universitet och hégskolor som Times Higher Education
och organisationen Academic Ranking of World Universities
(ARWU) gor drligen. Av de liroanstalter som rankas som 20-i-topp
1 virlden enligt ARWU ir 17 beligna 1 USA, tvd 1 Storbritannien
och ett i Japan. Merkostnadslinen f6r undervisningsavgifter ticker
undervisningsavgifterna for studier pd grundnivd vid de tv3 liro-
anstalterna som ir beligna 1 Storbritannien (gillde hosten 2010, efter
Storbritanniens budgetreform kan detta ha dndrats s3 att merkost-
nadslinebeloppet inte ens ticker undervisningsavgifterna pd dessa
tvd liroanstalter lingre). Vid de andra liroanstalterna 6verstiger under-
visningsavgifterna vida maxlinebeloppet fér undervisningsavgifter.
For att ticka dessa undervisningsavgifter skulle maxlnebeloppet
behéva hojas till cirka 350 000 kronor per lisir. Inneborden blir att
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av samtliga studiestddstyper som diskuterats 1 detta kapitel har mer-
kostnadsldnen f6r undervisningsavgifter, enligt vir bedémning, den
kraftigaste styrande effekten pd studenternas studieval. Undervis-
ningsavgifterna kan helt enkelt vara sd hoga att de inte ticks av stu-
diemedel.

Sammantaget leder dessa forhéllanden till att studievalen, utifran
studiemedelsreglerna, inte ir fullt sd fria som man skulle kunna
onska. Emellertid ir det tydligt att utlandsstudier, helt eller delvis,
finansieras pd andra sitt in med studiemedel. Trots de hoga under-
visningsavgifterna vid ARWU?:s 20-i-topp liroanstalter har under
de senaste dren omkring 300 personer per &r studerat vid nigon av
dessa liroanstalter med varierande grad av finansiering via studie-
medel. Alla hade bidragsdelen, men en av fem tog inga l&n 6ver-
huvudtaget, medan fyra av fem l&nade 1 varierande grad. 2009 var de
329 stycken, 28 procent av dessa var utbytesstudenter. Utbytesstu-
denter betalar inga undervisningsavgifter, och 1anade heller inte till
sddana. De resterande 72 procenten var free-mover studenter, som
betalar avgifter. Knappt hilften av dem tog merkostnadslin for
undervisningsavgifter frin CSN, vilket innebir att mer in hilften
av free-mover studenterna helt finansierade sina undervisningsavgifter
pd annat sitt, sannolikt genom stipendier och/eller egna medel.

For studerande utan egna medel kan det vara svart att studera vid
dessa topp-liroanstalter. De blir hinvisade till utbytesstudier och
stipendier. Man kan tinka sig flera olika alternativ f6r att 6ka moj-
ligheten for studerande att kunna studera vid topp-liroanstalter. T.ex.
en utdkning av merkostnadsldnet f6r undervisningsavgifter, utoka
utbytesstudiemdjligheterna och indra uttagsmojligheterna av mer-
kostnadslinet. Man skulle ocksd kunna inféra ett bidrag som ticker
undervisningsavgifterna. Det har Studiesociala kommittén foreslagit,
dock utan att limna forslag pd hur bidraget ska finansieras.

8.2.3  Férandrade regler for merkostnadslan
for undervisningsavgifter

Som konstaterats tidigare kan undervisningsavgifterna uppgd till
betydande belopp, omkring 350 000 kronor per lisdr, vid nigra av
ARWU:s 20-i-topp ldroanstalter. Att héja merkostnadslinet per
lasdr s& att det ticker detta belopp férefaller dock inte rimligt. Det
skulle innebira ett sjufaldigande av det belopp som kan l8nas i dag.
Om dagens regelverk for hur ling tid avgiftsldn kan utgd behills
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skulle en sddan héjning leda till att studielinet f6r undervisnings-
avgifter skulle kunna bli s& stort, &ver tvd miljoner kronor for sex
lisr, att enbart studieldnet f6r undervisningsavgifter uppgar till ett
belopp som ir nirmast uteslutet att nigon f6rmér att dterbetala. Ut-
over studielnen f6r undervisningsavgifter kan dessutom studieldn
for levnadsomkostnader, resor och forsikring tillkomma, viket ytter-
ligare minskar sannolikheten att den sammanlagda studieskulden for-
mis dterbetalas.

Den Studiesociala kommittén var, mot bakgrund av de utlands-
studerandes hoga skuldsittning, inte beredd att foresld ndgon hojning
av linebeloppet fér undervisningsavgifter. Studiesociala kommittén
toreslog heller inte nigon hojning av l&nebeloppen fér resor och per-
sonforsikringar. Kostnader for dessa ansdg kommittén kunna tickas
av merkostnadslin enligt samma principer som 1 dag, dvs. att 18n
vanligtvis kan limnas fér de faktiska kostnaderna.

Man skulle kunna tinka sig en 18sning som inte innebir en hoj-
ning av det totala linebeloppet f6r undervisningsavgifter utan som 1
stillet medger hogre uttag av detta. Merkostnadsldnet for undervis-
ningsavgifter borde kunna utformas pd ett sitt som medger stérre
uttag. En sidan nyordning skulle kunna bidra till ett friare studieval
genom att visentligt minska de begrinsningar av studievalen som
nuvarande studiemedelsregler gillande merkostnadslin for under-
visningsavgifter medfor. Vart foérslag 1 denna del presenteras 1 av-
snitt 10.4.
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9 En sammantagen analys

I detta kapitel ska vi gora en sammantagen analys om vad som utgér
problemen med den gillande lagstiftningen. Denna analys ligger sedan
till grund for vra dverviganden och forslag som presenteras i kapi-
tel 10. I avsnitt 9.1 beskriver vi de problem med gillande regler som
vi funnit. Vira 6vriga forslag sammanfattas i avsnitt 9.2.

9.1 Vad utgor problemen med den gallande
lagstiftningen?

Det finns flera problem med den gillande lagstiftningen. De beror
bl.a. p att det i lagstiftningen saknas tydligt uttryckta mél, reglernas
oférenlighet med unionsritten, avsaknaden av en enhetlig definition
av utlandsstudier och de sviradministrerade och godtyckliga l&ne-
beloppen. Vi kommer nedan att sammanfatta de problem vi funnit.

9.1.1 Studiemedel for utlandsstudier regleras
pa foreskriftsniva

Ett grundliggande problem med gillande ritt ir att utlandsstudie-
medlen i allt f6r stor utstrickning regleras 1 CSN:s féreskrifter. Reg-
leringen 1 studiestddslagen och studiestddsférordningen ir ytterst
sparsam och dven inom viktiga delar av utlandsstudiemedlet finns
bestimmelserna endast i CSN:s foreskrifter. Det ir den begrinsade
styrningen frin riksdag och regering som lett till CSN:s omfat-
tande foreskriftsritt. Detta dr orsaken till en del av den kritik som
har framférts mot regleringen av utlandsstudiemedlen.

Som framgdtt av den tidigare framstillningen ir kritik som har
framforts bl.a. att utbildningspolitiska 6verviganden saknas nir det
giller utlandsstudiemedlen. Detta giller sdvil nir det giller vilka ut-
bildningar som ska berittiga till studiemedel, som vilka studiemedels-
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belopp som ska gilla och vilken grad av skuldsittning som kan anses
vara acceptabel. Vi har dirfor fact till uppdrag att tillse att rege-
ringens politik nir det giller utlandsstudier kommer tydligare till
uttryck 1 bestimmelser om studiemedel. For att kunna genomféra
detta uppdrag har vi i kapitel 3 beskrivit och analyserat regeringens
maél tér utlandsstudier och for studiemedel f6r sidana studier. Vi
har funnit fyra huvudmal. Vira forfattningsforslag ska innebira att
dessa mil kommer tydligt till uttryck. Dessutom ska de férslag vi
ligger vara forenliga med, och bidra till att uppfylla, regeringens mal.
I kapitel 10 anger vi hur vdra f6rslag ska bidra till att uppfylla rege-
ringens mal.

For att kunna analysera effekterna av utlandsstudier och avgéra
om regeringens mal med utlandsstudier uppfylls har pd vart uppdrag
tvd studier genomférts. Den ena har utforts av SCB och syftar till
att utvirdera effekterna av utlandsstudier. Den andra har utférts av
CSN och har utgjorts av en enkitstudie som riktat sig dels till de
som har studerat utomlands med studiemedel och dels till de som
inte har bedrivit sidana studier. Enkitstudien hade dubbla syften.
Dels att {4 fram hur de utlandsstuderande ser pd sina utlandsstudier.
Dels att se om orsaken till att man avstdtt frin utlandsstudier stod
att finna 1 studiemedelssystemet. Resultatet av de undersékningar
vi har 18tit gora har vi presenterat och analyserat 1 kapitel 2. Hir
kan nimnas att resultaten frin dessa bdda studier ir relativt en-
tydiga. Utlandsstudier och utlandserfarenhet paverkar individer posi-
tivt, bdde pd ett personligt utvecklingsplan och i termer av hogre
inkomst. I en anstillningssituation virderar arbetsgivarna personer
som har utlandsstuderat hégre in personer som inte har gjort det.
Sammantaget ger utlandsstudier en positiv effekt bide foér sam-
hillet och fér individen. Var erfarenhet och kunskap frin dessa
undersékningar ligger till grund fér vira férslag om 6kad kontroll
och upptéljning av utlandsstudiemedlen. Vi har dessutom prévat de
mal vi funnit att regeringen har mot resultaten frin de undersok-
ningar vi litit genomfora for att se om de fortfarande ir aktuella
och dragit slutsatsen att s3 ir fallet.

Som en del i att tydligare 1ita regeringens mal komma till uttryck
1 lagregleringen har vi tittat pd den gillande regleringen for att se
vilka bestimmelser som limpligen bor regleras av regeringen och 1
vissa fall till och med i lag. Dessa 6verviganden har lett till att vi
kommit fram till att ett antal bestimmelser bor flyttas upp pd for-
ordningsnivd. Hir kan nimnas merkostnadslin, avsnitt 10.4, regle-
ringen av vad som utgdr godtagbar standard, avsnitt 10.8, och vilka
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utbildningar som ska ge ritt till studiemedel {6r utlandsstudier, av-
snitt 10.9.

9.1.2  Regleringen ska vara férenlig med unionsratten

Det svenska studiemedelssystemet for utlandsstudier méste vara for-
enligt med unionsritten. Vi har i kapitel 7 funnit att det finns vissa
svenska bestimmelser som strider mot EU-ritten. Dessa miste dnd-
ras. Hir kan nimnas att bestimmelserna om tilliggslin, det hogre
bidragsbeloppet och de olika férutsittningarna for att £ studiemedel
inom respektive utanfér Norden miste forindras. Vart forslag rérande
tilliggslanen finns 1 avsnitt 10.3 och den hogre bidragsnivan i kapi-
tel 10.6. Reglerna som ror utlandsstudier pd gymnasial nivd inom
respektive utanfér Norden méste ocksd dndras f6r att vara férenliga
med EU-ritten, vira forslag 1 den delen presenteras 1 avsnitt 10.7.
Som en del av problemet med de olika reglerna fér studier p& gym-
nasial nivd inom respektive utanfér Norden, finns dven sirreglerna
for sprakstudier. Sprikstudier ses som eftergymnasiala i studieme-
delshinseende vilket gdr emot den gingse strukturen. En sddan sir-
reglering kan leda till att utbildningar pd gymnasial nivd behandlas
pa olika sitt vilket framstir som orittvist. Aven dessa sirregler bor
dirfor forindras, dven om det hir inte beror pd att de strider mot
unionsritten. Hur det ska g3 till presenterar vi i avsnitt 10.7.1.

9.1.3  Avsaknad av en enhetlig definition

En enhetlig definition av vilka studier som ir att se som utlands-
studier saknas. Detta leder till vissa tolkningsproblem f6r CSN och
Hogskoleverket, problem som kan riskera att drabba den enskilde.
Avsaknaden av en sddan definition utgér ocksd en del av problemet
med att regeringens politik inte kommer till uttryck 1 lagstiftning-
en. En sddan definition bor dirfor inféras. Denna bor sen anvindas
genomgdende i lag och férordning nir studiemedel fér utlands-
studier ska beskrivas. Hur en sddan definition ska se ut och inféras
beskriver vi1avsnitt 10.1.
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9.14 Utlandsstudiemedlens storlek

Vi har 1 kapitel 8 analyserat det gillande systemet f6r hur CSN be-
stimmer l8nebeloppen vid utlandsstudier. Den metod som anvinds
1 dag framstdr som godtycklig och inte 1 alla delar rittvis. Till det
kommer att det ir en administrativt tungrodd reglering. Vi anser
dirfor att den 16sning som finns 1 dag bor dndras och att studieldn
bér utgd med ett enhetligt belopp dven vid utlandsstudier. Detta
leder savil till regelforenkling som till en hégre grad av rittssiker-
het.

Skillnaden 1 kostnadslige mellan olika linder bér trots inférandet
av ett enhetligt studiemedelsbelopp kompenseras. Vi anser att detta
bor ske genom inférandet av ett nytt 18n som riktar sig till utlands-
studerande. Vira forslag 1 denna del presenterar vi i avsnitt 10.2.

9.1.5 Regleringen av merkostnadslanen

Merkostnadslinen utgér inget problem enligt unionsritten. Diremot
anser vi att det dr ett problem att férfattningstexten inte speglar de
verkliga forhillandena rérande merkostnadslinen. Till det kommer
att en sd viktig del av studiemedlen som hur och f6r vad merkostnads-
lanen ska beviljas bor beslutas av regeringen och inte som i dag éver-
limnas till CSN. Regleringen bor dirfor flyttas upp pa férordnings-
nivd. Hur det ska gd till och hur merkostnadslinen ska utformas
beskrivs i avsnitt 10.4. Vi har nir det giller merkostnadslinen for
undervisningsavgifter ocks sokt hitta en l6sning som ger den stu-
derande mojlighet att studera pd en prestigeutbildning utomlands,
detta som ett led i att uppfylla regeringens mil om hog kvalitet. Vi
anser dirfor att det vid utlandsstudier ska finnas en mojlighet att gora
hogre uttag av det belopp som totalt sett kan beviljas fér undervis-
ningsavgifter. Hogre uttag skulle kunna leda till en 6kad risk for
felaktiga utbetalningar. Vi kommer foresld en l6sning for att minska
denna risk.

9.2 Ovriga forslag

Vi har ocksd funnit problem som inte direkt beror pé lagstiftningen.
Hir kan nimnas méjligheten att begrinsa de felaktiga utbetalning-
arna, som oftare sker av utlandsstudiemedel 4n av andra studiemedel.
Vi har 1 anslutning till detta funderat 6ver hur studiemedel for ut-
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landsstudier bér utbetalas. Ett annat problem med utlandsstudie-
medlen ir att de leder till hoga studieskulder. Vi har sokt hitta vigar
for att minska dessa.

CSNi:s roll och verktyg for att kunna utvirdera och félja upp
effekterna av utlandsstudiemedlen ir en annan del som vi kommer
forsoka hitta nya losningar for.
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10  Utredningens dvervaganden
och forslag

10.1 Utlandsstudier definieras i lag

Utredningens forslag: En ny paragraf som definierar begreppet
utlandsstudier inférs 1 studiestddslagen. Genom paragrafen
kommer regeringens mal med utlandsstudier tydligt till uttryck i
lagtexten. Begreppet utlandsstudier ska anvindas genomgdende 1
studiestddslagen och studiestddsférordningen. Bland annat fér
att avgora vilka studenter som ir berittigade till det av oss fore-
slagna merkostnadslanet for utlandsstudier. Paragrafen definierar
ocksd 1 vilka fall distansstudier dr att betrakta som utlandsstudier.

Paragrafen ska lyda s3 hir:

Utlandsstudier dr studier som bedrivs vid en utlindsk liroanstalt
av en studerande som kan visa att han eller hon har sitt faktiska
boende utanfér Sverige under studietiden.

Studier som bedrivs vid en liroanstalt utanfér Sverige, av en
studerande som har sitt faktiska boende utanfér Sverige under
studietiden, ir utlandsstudier iven om den studerande ir antagen
vid en svensk liroanstalt.

Distansstudier vid en svensk liroanstalt kan aldrig ses som
utlandsstudier. Distansstudier vid en utlindsk liroanstalt ir ut-
landsstudier om den studerande har sitt faktiska boende utanfér
Sverige under studietiden.

En del av vdrt uppdrag ir att tillse att regeringens utbildningspoli-
tiska inriktning kommer till uttryck i lagstiftningen, vi har i av-
snitt 3.6.1 redogjort for vilka mil regeringen har f6r utlandsstudier
och utlandsstudiemedel. I studiestédslagen finns endast en paragrat
som specifikt giller utlandsstudier, 3 kap. 23 § studiestddslagen. Av

261



Utredningens 6évervaganden och forslag SOU 2011:26

denna framgdr att studiemedel fir limnas {6r studier utanfor Sverige
om den studerande har varit bosatt i Sverige i en sammanhingande
period om minst tvi &r under de senaste fem &ren. Aven i studie-
stddsforordningen dr regleringen sparsam. Den enda antydan till
definition av utlandsstudier som finns ir bestimmelsen 1 3 kap. 20 §
studiestdodsférordningen som stadgar att f6r studier vid en utlindsk
liroanstalt utanfér Sverige tillimpas bestimmelserna 1 21-25 §§. Av
denna bestimmelse kan man dra slutsatsen att utlandsstudier ir
studier vid en liroanstalt utanfor Sverige.

Det har frin flera hill framférts att avsaknaden av en tydlig defi-
nition av begreppet utlandsstudier leder till tillimpningsproblem.
En annan brist med regleringen 1 studiestédslagen och studiestdds-
forordningen ir att de gillande reglerna rérande studiemedel for
utlandsstudier ir s f3 och 6versiktliga vilket innebir att det i prak-
tiken blir CSN som styr inriktningen pd utlandsstudiemedlen genom
sin omfattande foreskrivningsritt. Detta ir enligt vir uppfattning
inte en limplig ordning, inriktningen f6r utlandsstudiemedlet bor
slds fast 1 lag och forordning. Att sd ska ske har varit en genom-
gdende strivan for utredningen. De nirmare detaljerna kan direfter
limpligen bestimmas av CSN.

Studier utanfor Sverige kan bedrivas pé olika sitt. Det vanligaste
sittet dr att en studerande bedriver studier vid en utlindsk liro-
anstalt. Det finns dock ocksd de som bedriver studier pd distans vid
en svensk liroanstalt, men som ir bosatta utomlands. Dessa har
enligt gillande ritt inte studiemedel f6r utlandsstudier. Dessutom
finns det svenska liroanstalter som férligger en del av sin utbild-
ning vid en utlindsk liroanstalt. Enligt gillande ritt anses det att
sddana studerande bedriver studier vid en svensk liroanstalt och de
har foljaktligen inte ritt till studiemedel f6r utlandsstudier. For att
bringa ordning i vad som ir utlandsstudier i studiemedelshinseende
och ocks8 f6r att regeringens utbildningspolitiska mal tydligare ska
komma till uttryck i lagstiftningen foresldr vi att det ska inféras en
definition av begreppet utlandsstudier i studiestddslagen.

Behovet av en sddan paragraf har ocks8 uppstitt med anledning
av vart forslag om ett nytt merkostnadslin for utlandsstudier, se
avsnitt 10.5. Detta l8n ska kunna utg till studerande som bedriver
utlandsstudier vilket innebir att det finns ett behov av att tydligt
avgrinsa denna grupp. En tydlig definition av utlandsstudier leder
ocks? till 6kad forutsigbarhet och hégre rittsikerhet fér den en-
skilde och underlittar vid tillimpningen av bestimmelserna rérande
studiemedel f6r utlandsstudier.
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Vi foresldr dirfor att det ska infoéras en paragraf 1 studiestods-
lagen i vilken begreppet utlandsstudier definieras. Av denna paragraf
ska framgd att utlandsstudier som huvudregel ir studier som be-
drivs vid en utlindsk liroanstalt av en studerande som har sitt fak-
tiska boende utanfér Sverige under studietiden.

Svensk ritt saknar ett enhetligt bosittningsvillkor. Detta har ocksa
regeringen konstaterat 1 samband med inférandet av bosittnings-
kravet 1 3 kap. 23 § studiestédslagen (prop. 2004/05:111 s. 46 f). D4
uttalade regeringen att det inte finns ndgot enhetligt bosittnings-
villkor 1 svensk ritt, men att avsikten med indringarna inte var att
inféra en ny definition av bosittning i studiestddsbestimmelserna
utan att anvinda ett vedertaget begrepp. I 3 kap. 23 § studiestdds-
lagen anvinds dirfér samma bosittningsbegrepp som anvinds i social-
forsikringslagstiftningen. Socialférsikringslagen upphorde att gilla
den 1 januari 2011 di socialférsikringsbalken tridde i1 kraft. Reg-
leringen i 2 kap. 1 § socialférsikringslagen ersattes di av 5 kap. 2-3 §§
socialforsikringsbalken vilka har motsvarande innehdll. Vi kan
dock inte anvinda det bosittningsbegrepp som slis fast 1 socialfor-
sikringsbalken 1 v3r paragraf. Detta di de allra flesta utlands-
studerande troligen skulle anses vara bosatta i Sverige enligt den
regleringen. 5 kap. 3 § andra stycket socialforsikringsbalken stadgar
nimligen att “en 1 Sverige bosatt person som limnar landet ska
fortfarande anses vara bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan
antas vara lingst ett ar”. De allra flesta utlandsstudier bedrivs under
en eller ett par terminer. Nir det giller studiemedel f6r utlands-
studier ir enligt vir uppfattning det relevanta inte var den studerande
anses bosatt utan var den studerande rent faktiskt ir bosatt under
den tid som studiemedel ska utgd.

Eftersom vi foresldr att studiemedel f6r utlandsstudier ska utgd
med samma belopp som f6r studier i Sverige (se vidare avsnitt 10.2)
ir det med virt forslag mindre intressant 1 vilket land den studerande
ir bosatt. Diaremot innebir virt férslag om ett nytt merkostnadslin
for utlandsstudier (se avsnitt 10.5), som ska vara tillgingligt for alla
som bedriver utlandsstudier att det blir viktigt att kunna bedéma
om en studerande bedriver utlandsstudier eller inte. Till detta kommer
att det finns vissa andra 18n som endast utgdr vid utlandsstudier
som t.ex. merkostnadsldn for personférsikring och resekostnader
for resa till och frn studielandet. Det som blir relevant vid av-
gorandet av om en studerande bedriver utlandsstudier, och dirmed
ir berittigad till merkostnadsldn for utlandsstudier, blir var den
studerande rent faktiskt ir bosatt under studietiden, dvs. under den
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tid som studierna bedrivs utomlands. Det framstdr som orimligt,
och inte heller 1 6verensstimmelse med svensk lagstiftning, att kriva
att den studerande ska vara folkbokférd pd studieorten for att f3
ritt till studiemedel. Med begreppet faktiskt bosatt avser vi att den
studerande faktiskt under den tid studierna bedrivs vid den utlindska
liroanstalten har sitt huvudsakliga boende 1 ett annat land 4n Sverige.
Syftet dr att ticka in de studerande som kan vara i behov av extra
tillskott p& grund av utlandsstudier. Kanske pd grund av att lev-
nadsomkostnaderna ir hogre i det land dir den studerande ir
bosatt 1 dn i Sverige. Det ir ocksd de studerande som rent faktiskt
ir bosatta utomlands under studietiden som kan vara i behov av
extra lin f6r t.ex. resor till och frin studielandet och persontor-
sikringar. Ansvaret for att visa faktisk bosittning har vi valt att
ligga pd den studerande. CSN kan direfter i sina foreskrifter ge
forslag pd hur si kan ske. Detta ir inte frimmade fér CSN. Lik-
nande bedémningar gors 1 dag nir det giller distansstudier vid en
liroanstalt utanfér Sverige. Dir limnas 1&n med de belopp som
giller 1 det land dir den studerande ir bosatt. Hir kan CSN inte
anvinda folkbokféringslagens bosittningsbegrepp. I stillet virderar
CSN med ledning av uppgifter om folkbokforing, intyg om bositt-
ning, kopior pd hyreskontrakt eller kopekontrakt och liknande var
den studerande anses bosatt. Det ir en liknande typ av bedémning
som vi anser bor ligga till grund for att avgora en studerandes fak-
tiska bosittningsland enligt den paragraf som definierar utlands-
studier. Studier som bedrivs vid en utlindsk liroanstalt ses som ut-
landsstudier s linge den studerande ocksd har sitt faktiska boende
utanfér Sverige. En studerande som bor utomlands under endast en
del av den tid som han eller hon bedriver studier vid en utlindsk
liroanstalt ir endast att se som utlandsstuderande under den tid
som han eller hon ir bosatt utanfér Sverige. Paragrafen innehiller
endast en definition av begreppet utlandsstudier i studiemedelshin-
seende for att underlitta de bedémningar som sedan ska géras en-
ligt lag och férordning. Vad som 1 6vrigt krivs framgir t.ex. av 3 kap.
21 § studiestddsférordningen dir studietid och studietakt vid ut-
landsstudier slds fast. Ndgon dndring av de gillande bestimmelserna
som stadgar vad som krivs f6r att den studerande ska ha ritt till stu-
diemedel for utlandsstudier ir inte avsedd. CSN:s bemyndigande av-
seende studiemedel f6r utlandsstudier dr ocksd 1 huvudsak det samma
enligt virt forslag som enligt gillande ritt. Liksom enligt gillande
ritt har CSN bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om
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ritt till studiemedel for utlandsstudier. Detta bemyndigande ger
stdd for CSN:s ritt att meddela foreskrifter om faktisk bosittning.

Nir det giller distansstudier har CSN framfort att de har stora
problem med administrationen av denna form av studier. Ett problem
ir att bestimma med vilket belopp studiemedel ska limnas. Detta
problem kommer att 16sas genom vért férslag om ett enhetligt studie-
medelsbelopp. Dock kvarstdr fortfarande behovet av att tydliggora
vem som bedriver utlandsstudier eftersom sidana studier ger till-
ging till vissa extra 18n som studier i Sverige inte ger. Utifrdn 3 kap.
25 § studiestddsforordningen kan man sluta sig till att lagstiftarens
intention har varit att studiemedel vid studier utomlands ska limnas
utifrin levnadsomkostnaderna i det land dir studierna bedrivs.
CSN har dirfor valt att foreskriva att studiemedel vid utlands-
studier pd distans ska limnas med de belopp som giller fér det land
dir den studerande ir bosatt (12 kap. 22 § andra stycket CSNFS
2001:1). Detta dr dock det motsatta férhéllandet till vad som giller
vid distansstudier vid en svensk liroanstalt — dir studiemedel limnas
med belopp fér studier 1 Sverige. En friga man maiste stilla sig ir
om detta ir rimligt.

En ytterligare komplikation med distansstudier ér att det ibland
ir svart att avgdra vad distansstudier egentligen ir. Det finns exem-
pel dir utlindska liroanstalter har ppnat en filial i Sverige och hiv-
dat att studierna 1 Sverige bedrevs pd distans mot den utlindska
liroanstalten. Liknande problem uppstir nir en svensk liroanstalt
forligger en del av sin utbildning utomlands. I nuliget fir dessa
studenter studiemedel som om de hade varit bosatta i Sverige.

En stor del av problemen med distansstudier, svenska liroanstalter
som forligger en del av sin utbildning utomlands och liknande
situationer ligger 1 att det inte ir reglerat var den studerande fysiskt
ska befinna sig for att ha ritt till studiemedel f6r studier utom-
lands. Lanebeloppen som utgdr f6r studierna beror inte pd var den
studerande befinner sig utan utifrdn vilka regler denne fir studie-
medel. Om man ir antagen till en utlindsk liroanstalt och har ritt
att tentera vid liroanstalten sd har man ritt till utlandsbeloppen,
dven om man bedriver studier vid t.ex. en filial i Sverige. Samma sak
giller f6r svenska studenter som ir antagna till en svensk liroanstalt
och som liser vid en utlandsférlagd utbildning eller gor prak-
tik/examensarbete utomlands, de har inte ritt till utlandsbeloppen
trots att de fysiskt befinner sig utomlands och dirmed har en hogre
(eller ligre) kostnad. Denna ordning framstir enligt vir uppfatt-
ning som orittvis. Att ligga fokus vid var den studerande faktiskt
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ir bosatt under studietiden 1 stillet for var utbildningen ir baserad
framstdr som rimligare, rittvisare och mer i linje med regeringens
mél {6r utlandsstudier.

Vi har i virt forslag till definition av utlandsstudier dirfér valt
att sl3 fast act studier vid en liroanstalt utanfér Sverige idr utlands-
studier om den studerande rent faktiskt ir bosatt utomlands under
studietiden och detta dven om den studerande ir antagen till en
svensk liroanstalt. Det avgdrande blir det faktiska bosittningslandet
i stillet fér utbildningens ursprungsland. Genom denna reglering blir
de studerande som liser en utbildning utomlands och bor 1 detta
land att se som utlandsstuderande dven om utbildningen ges vid en
liroanstalt som anses vara en filial till en svensk liroanstalt eller en
utbildning upphandlad av en svensk liroanstalt. Med bedriva studier
avses hir att den studerande foljer undervisning osv. pd plats i ett
annat land. Diremot blir studier som bedrivs vid t.ex. Lunds univer-
sitet av en studerande som har bosatt sig 1 Képenhamn inte att se
som utlandsstudier, detta giller 4ven om den bundna undervisning-
en ir sd begrinsad att studierna frimst bestdr av sjilvstudier som
sker 1 det danska hemmet. I linje med detta anser vi ocks? att en
studerande som liser pd distans vid en utlindsk liroanstalt och som
har sitt faktiska boende i Sverige inte ska anses bedriva utlandsstudier.
Fér att distansstudier vid en utlindsk liroanstalt ska ses som ut-
landsstudier krivs att den studerande har sitt faktiska boende utom-
lands under studietiden. Nir det giller distansstudier vid en svensk
liroanstalt dr det dock vr uppfattning att sddana studier aldrig ska
ses som utlandsstudier. En studerande som liser en distanskurs vid
en svensk liroanstalt kan visserligen vilja att bositta sig utomlands
under tiden utbildningen pdgdr, vilket kan innebira att denne fir
hogre kostnader. Men en sidan bosittning ir ett fritt val som ir
oberoende av den aktuella utbildningen. Det skulle enligt vir upp-
fattning strida mot regeringens mil med utlandsstudier om sidana
studier skulle ses som utlandsstudier 1 studiemedelshinseende. Staten
bidrar till utlandsstudier for att de anses bidra till vissa positiva effek-
ter sdvil for den studerande som fér samhillet i stort. Flera av dessa
effekter uteblir om den studerande liser en distanskurs vid ett svenskt
universitet vilket innebir att dessa studenter inte bér 3 del av de
dkade l3nemaojligheter som utlandsstudier medfér.

Vi foresldr att utlandsstudier ska berittiga till ett nytt 1an, mer-
kostnadslin f6r utlandsstudier (se avsnitt 10.5). Bakgrunden till vart
forslag dr att de studenter som studerar 1 ett land med hogre kost-
nadslige dn Sverige inte ska drabbas negativt av vért forslag om in-
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forandet av ett enhetligt studiemedelsbelopp. Bakom vért forslag
till definition av utlandsstudier ligger tanken att de studerande som
ir 1 behov av de extra [dnemojligheter som finns f6r utlandsstudier
ocksd ska vara berittigade till dem. Detta for att studiemedlen f6r
utlandsstudier ska upplevas som rittvisa och lika for alla som ir bo-
satta utomlands fér att studera. Paragrafen ir ocksd tinkt att for-
enkla hanteringen av utlandsstudiemedlen genom att det tydligt slas
fast 1 lag vilka studier som ir att se som utlandsstudier. En grund-
liggande malsittning med utlandsstudier ir just att det ir ndgot
positiv som ska frimjas. Det ligger i linje med denna mélsittning
att 18ta utlandsstudiebegreppet omfatta de studerande som rent fak-
tiskt dr bosatta utomlands under studietiden och som ir 1 behov av
extra stod pd grund av detta. Genom inférandet av en definition i
lagtexten blir regeringens mil tydligare och den definition vi har
valt av utlandsstudier knyter vil an till regeringens mal med sddana
studier.

10.1.1 Distansstudier

Utredningens forslag: Regeringen ska besluta om vilka distans-
studier som ger ritt till studiemedel. Regleringen rérande distans-
studier ska dirfor flyttas upp till studiestodstférordningen. For
distansstudier utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) och i Schweiz bor studiemedel fortfarande endast beviljas
om det finns synnerliga skil. Inom EES och i Schweiz bér dven
fortsittningsvis studiemedel f6r distansstudier utgd efter samma
forutsittningar som vid distansstudier vid svenska liroanstalter.

Genom den nya paragrafen i studiestddslagen som definierar ut-
landsstudier blir det tydligt vilka distansstudier som ir att se som
utlandsstudier och féljaktligen kan berittiga till studiemedel for sa-
dana studier, om forutsittningarna i 6évrigt ir uppfyllda. Som dir
sigs utgdr vi 1 vir beddmning av vilka studier som ir att se som ut-
landsstudier som huvudregel frin den faktiska bosittningsorten.
Till det kommer att studierna ska bedrivas utomlands, vid en utlindsk
liroanstalt eller 1 vart fall vid en liroanstalt utomlands.

En friga ir om distansstudier utomlands ska berittiga till studie-
medel. Tidigare gillde att dessa endast berittigande till studiemedel
om de gavs 1 Sverige och att det annars krivdes sirskilda skil. Sedan
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OKS avgérande i beslut av den 8 juni 2009 (Dnr 2009-01016) ind-
rade CSN sina foreskrifter rérande distansstudier (avsnitt 7.3.1).
Enligt gillande ritt regleras frigan 1 CSN:s féreskrifter (12 kap. 8 §
CSNFS 2001:1). Av dessa framgir att studiemedel for distansstudier
inom EU och EES limnas i samma utstrickning som for distans-
studier 1 Sverige. For studier utanfér EU/EES kan studiemedel for
distansstudier endast limnas om det finns synnerliga skil. Studie-
medel for distansstudier utanfoér Sverige limnas med de belopp som
giller f6r det land dir den studerande ir bosatt.

Bakgrunden till utokningen rérande EU/EES var att OKS hade
uttalat att den tidigare regleringen inte var férenlig med unions-
ritten. Som framgdr av vir redogorelse av gillande ritts forenlighet
med unionsritten, avsnitt 7.5, delar vi den bedémningen och anser
ocksd att regleringen fér att vara forenlig med EU-ritten mdste
vara enhetligt. Vi har inte kunnat hitta nigot skil som skulle moti-
vera en sirreglering. Tvirtom, som CSN sade i sitt yttrande 1 milet,
s& torde regeln inte st 1 proportion till det syfte som efterstrivas
med bestimmelserna, nimligen att minska risken for felaktiga ut-
betalningar. Detta eftersom det borde gd att minska dessa risker
genom andra dtgirder sisom 6kade kontroller av studieaktivitet och
bittre utbetalningsrutiner bide for distansstudier 1 Sverige och utom-
lands.

CSN:s foreskrifter stadgar att studiemedel for distansstudier vid
liroanstalter utanfér EU och EES endast limnas om det finns syn-
nerliga skil (12 kap. 8 § CSNFS 2001:1). Det ir alltsd enbart 1 CSN:s
foreskrifter som det framgdr att studiemedel f6r distansstudier utan-
for EU och EES bara limnas om det finns synnerliga skil. Vi ir av
den uppfattningen att denna reglering, f6r det fall att undantaget
ska behillas, bor flyttas upp pd forordningsnivd. Det bor nimligen
enligt vir uppfattning vara regeringens uppgift att avgdra om ett si-
dant undantag ska finnas eller inte.

Distansstudier innebir, som framkommit i avsnitt 2.5, en hogre
risk for felaktiga utbetalningar, vilket ir ndgot som vi har i uppdrag
att forsoka hindra. Vad giller bestimmelserna inom EES méste reg-
lerna vara enhetliga. S8 linge studiemedel beviljas f6r distansstudier
vid svenska liroanstalter mdste dirfér studiemedel ocksd beviljas
for distansstudier vid liroanstalter inom EES p& samma villkor fér
att reglerna ska vara forenliga med EU-ritten. CSN har 1 sina fére-
skrifter utelimnat Schweiz. Vi anser att regleringen av distans-
studier bor se ut pd samma sitt som 6vrig reglering vilket innebir
att distansstudier vid liroanstalter inom EES och i Schweiz bér
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limnas enligt samma forutsittningar som vid distansstudier vid
svenska liroanstalter. Diremot anser vi att regleringen gentemot
ovriga virlden kan behillas nir det giller distansstudier. Regeringens
huvudsakliga m8l med utlandsstudier nds bist genom studier p3 plats
1 ett annat land. Mélet att 6ka den internationella rérligheten bygger
pd att fler studenter ska lisa utomlands under en del av sina studier.
Andra syften som ligger till grund fér regeringens positiva syn pa
utlandsstudier bottnar 1 att de anses leda till att studenterna far ckad
forstdelse for andra kulturer och foérbittrade sprikkunskaper samt
att de leder till personlig utveckling. Enligt vdr bedémning bidrar
inte distansstudier i tillrickligt hég grad till att uppfylla regeringens
mél eller de syften som ligger till grund for regeringens syn pa ut-
landsstudier. Mot denna bakgrund, och di de ekonomiska forut-
sittningarna for studiemedel i sin helhet inte fir urholkas, anser vi
att studiemedel f6r distansstudier vid liroanstalter utanfér EES och
Schweiz endast bor limnas om det finns synnerliga skil. Detta bér
dock framgd av studiestddsférordningen och inte av CSN:s fore-
skrifter som ir fallet 1 dag. Genom att regleringen flyttas upp pé for-
ordningsnivd bidrar den ocks3 till att regeringens mal med utlands-
studier tydligare kommer till uttryck.

10.2 Ett enhetligt studiemedelsbelopp for studier
i Sverige och i utlandet

Utredningens forslag: Studiemedelsbeloppet ska vara detsamma
for studier 1 utlandet som for studier i Sverige. Systemet med de
specifika landsbeloppen tas bort, i stillet ska studiemedel ges med
samma belopp oavsett var studierna bedrivs.

Storleken pd l&nedelen ska regleras pd samma sitt som for de
svenska studiemedlen, genom att det anges med vilket belopp
studiemedel f&r limnas och hur stor andel av detta belopp som
ir studiebidrag. Genom regleringen kommer iven l3nedelen f6r
utlandsstudiemedlen att knytas till prisbasbeloppet.

Vi har i kapitel 8 analyserat utlandsstudiemedlens storlek och tittat
pa for- och nackdelar med gillande metod for faststillande av l3ne-
belopp. Vi kom d& fram till att den nuvarande metoden att faststilla
landsbelopp f6r utlandsstudiemedel har flera brister. Metoden grundar
sig pd ambassadernas subjektiva bedémningar om kostnadsliget 1
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respektive land och sannolikt skiljer sig bedémningarna it beroende
pd vad som anses vara en rimlig levnadsnivd fér en studerande.
Dessutom har det framkommit att ambassaderna troligen utgér frin
kostnadsliget 1 de storre stiderna, i stillet for ett genomsnitt for
landet.

Ett annat problem ir att CSN inte fir svar frin alla ambassader
vilket innebir att myndigheten saknar underlag f6r de linderna. Det
har ocksd framkommit att CSN inte verkar anse att metoden ir
tillforlitlig, d8 myndigheten 1 manga fall gér en egen rimlighets-
bedémning av landsbeloppet. De landsbelopp som faststills av-
speglar allts inte alltid kostnadsliget 1 respektive land pd ett adekvat
sitt. VAr jimforelse av beloppen (avsnitt 8.1.5 och 8.1.6) med
OECD:s prisindex och Big Mac-index, visar att 1 de flesta linderna
overstiger de faststillda studiemedelsbeloppen behovet av studie-
medel. Det innebir att studiemedelsbeloppen inte skulle behéva
vara s hoga som CSN har faststillt. Ytterligare en brist med den
nuvarande modellen ir att den innebir att riksdag och regering
overhuvudtaget inte har ndgot inflytande 6ver hur mycket utlands-
studiemedlet faststills till. Storleken pd det svenska studiemedlet
har emellertid fastslagits av riksdagen och regleras 1 studiestdds-
lagen dir det framgdr att studiemedel fir limnas f6r varje vecka
med 4,8 procent av prisbasbeloppet vid heltidsstudier (3 kap. 11 §
studiestddslagen).

Vir slutsats dr att den nuvarande metoden fér faststillande av
landsbelopp inte fungerar pd ett tillfredstillande och rittvist sitt
samt att tillférlitligheten av insamlade kostnadsuppgifter kan ifriga-
sittas. Denna ordning bor dirfor enligt vr uppfattning ersittas. Vi
har i kapitel 8, vartill hinvisas, diskuterat olika 16sningar for att
bestimma beloppen for utlandsstudiemedlen.

Tva motstridiga mélsittningar f6r utlandsstudiemedel ir att l3ne-
nivdn boér vara s§ hog att studerande utan egna medel kan bedriva
studier 1 merparten av virldens linder, samtidigt som de utlands-
studerande inte fir dra pd sig allt f6r hoga skulder. For att hitta en
balans mellan dessa motstridiga milsittningar ir virt forslag att
lanebeloppet ska vara detsamma var man in studerar, det vill siga
att ett och samma studiemedelsbelopp ska utgd for savil studier i
Sverige, som for studier 1 utlandet. Ett sddant system blir enhetligt,
enkelt och flexibelt och innebir att det svenska systemet 6verens-
stimmer med systemen i vdra nordiska grannlinder. Virt forslag
med ett enhetligt l18nebelopp, som ir detsamma for sdvil studier i
Sverige som for studier i utlandet, innebir ocksd att ldnebeloppet
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ticker behovet av studiemedel 1 de flesta OECD-linderna (jimfé-
relse med OECD:s prisindex f6r juni 2010). De studiemedelstagare
som bedriver studier i linder med en l13g kostnadsnivd kan vilja att
lana ett ligre belopp 4n det enhetliga ldnebeloppet for att undvika
en hog skuldsittning. Ett grundstudieldn pd den i dag faststillda
nivdn for det svenska studiemedlet dr dock inte bekymmersamt
varken sambhillsekonomiskt eller pd individnivd, eftersom de flesta
studiemedelstagare f6rmdr att dterbetala [dnet.

Studiemedlens storlek nir det giller det inhemska studiemedlet
regleras 1 3 kap. 11 § studiestddslagen. Studiebidragets andel av studie-
medlen regleras 1 3 kap. 12 och 13 §§ studiestddslagen. Gillande
ritt hinvisar betriffande utlandsstudiemedlens storlek till 3 kap.
12§, och indirekt dven till 3 kap. 13 §, som reglerar bidrags-
beloppet. Detta eftersom linebeloppet bestims av CSN for varje
enskilt land. Vart f6rslag innebir att dven regleringen 1 3 kap. 11 §
studiestddslagen blir tillimplig pd utlandsstudiemedlen. Innebérden
av detta blir att dven linedelen f6r utlandsstudiemedlen kommer att
knytas till prisbasbeloppet, vilket gor att den kommer att {6lja den
allminna prisutvecklingen.

For att inte begrinsa de studerandes valfrihet 1 friga om studie-
land eller hindra de studerandes internationella rorlighet, anser vi
att det bor finnas en mojlighet f6r de utlandsstuderande att erhilla
ytterligare medel. Vart forslag dr dirfor att de utlandsstuderande
utover grundlinet ska kunna erhilla studieldn i1 form av ett mer-
kostnadslin fér utlandsstudier. Vart forslag 1 denna del presenterar
vi1avsnitt 10.5.

Virt forslag om att inféra ett enhetligt [dnebelopp liknar det
forslag som Studiesociala kommittén limnade. Manga remissinstanser
har i sina yttranden 6ver Studiesociala kommitténs forslag framfort
farh8gor om att schabloniserade landsbelopp innebir en ¢kad styr-
ning av studenternas studieval. Vid en jimforelse med OECD:s pris-
index for juni 2010 ir ett totalt studiemedel om 10 260 kronor (per
fyraveckorsperiod 8 140 kronor i grundstudiemedel och 2 120 kro-
nor 1 merkostnadslin f6r utlandsstudier) hégre dn vad behovet av
studiemedel ir 1 alla linder, utom i Norge och i Schweiz dir be-
hovet av studiemedel ir marginellt hégre (10 419 kronor respektive
10 582 kronor). Foljaktligen skulle, enligt OECD:s prisjimforelse,
en svensk studerande ha méjlighet att enbart med studiemedel er-
hilla en skilig levnadsstandard i samtliga av de linder som OECD
redovisar prisuppgifter for. Betinkligheterna angdende att ett inf6-
rande av ett schablonbelopp skulle medfora att en del studerande
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inte skulle ha rdd att bedriva studier i vissa linder kan dirmed av-
firdas.

Sammanfattningsvis foéresldr vi att ett enhetligt studiemedels-
belopp ska utgd for studier utomlands. Studiemedlet ska utgd med
samma belopp som vid studier i Sverige. Genom férslaget blir studie-
medelssystemet mer enhetligt och rittvist eftersom risken fér god-
tyckliga bedémningar av ett lands kostnadsnivd tas bort. Virt for-
slag innebir en regelférenkling som dessutom 6kar rittsikerheten.
Forslaget innebir dven en minskad administrativ bérda f6r CSN.
Regleringen dr ocks3 ett led 1 att minska utlandsstuderandes skuld-
sdttning.

10.3 Tillaggslan ska utga dven vid studier utomlands

Utredningens forslag: Tilliggslin ska kunna utgd for studier
utomlands och inte lingre vara begrinsat till studier vid en liro-
anstalt 1 Sverige.

Tilliggslan ir ett 1an som ges utdver det generella studiemedelsbe-
loppet. Tilliggslanet, som regleras 1 3 kap. 14 § studiestédslagen och
3 kap. 12 § studiestddsforordningen, fir limnas till en studerande
fran och med det kalenderdr d3 den studerande fyller 25 &r om denne
under kalenderdret nirmast fore studiernas bérjan har haft en in-
komst som uppgatt till minst 415 procent av det prisbasbelopp som
giller det &r d& studierna pdborjas. Tilliggsldn limnas enligt gillande
ritt endast for studier vid en liroanstalt 1 Sverige.

Bakgrunden till inférandet av tilliggsldnet var att studiemedels-
systemet skulle ha god rekryteringseffekt dven pd nigot ildre per-
soner som tidigare hade arbetat (se vidare avsnitt 7.5.1). Det motiv
som l3g bakom inférandet av bestimmelsen om tilliggslan i studie-
stodslagen ir fortfarande aktuellt. Vi anser dirfér att mojligheten
till tilliggslan ska finnas kvar.

Studiesociala kommittén har 1 sitt betinkande (SOU 2009:28)
foreslagit att reglerna for tilliggsldnet ska dndras. Enligt deras for-
slag ska tilliggslénet kunna utgd till samtliga studiemedelstagare, oav-
sett dlder och studieland under 18 ménader vid heltidsstudier. Det
skulle di kunna anvindas for att ticka hogre levnadsomkostnader
utomlands, som ett komplement till det enhetliga l3nebeloppet f6ér
levnadsomkostnader vid studier utomlands, eller for att ticka ofor-
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utsedda kostnader vid studier i Sverige. Studiesociala kommitténs
forslag har inte lett till lagstiftning.

Virt forslag till regler avseende studiemedel f6r utlandsstudier
ser delvis annorlunda ut in Studiesociala kommitténs férslag. Vi
delar Studiesociala kommitténs bedémning att det grundlinebelopp
som ska utgd for studier utomlands ska vara enhetligt och det-
samma som vid studier 1 Sverige (mer om detta, se avsnitt 10.2).
Till skillnad fr&n Studiesociala kommittén féresldr vi diremot att
ett nytt ldn ska infoéras (se avsnitt 10.5). Det nya l&net avser att
ticka de hogre levnadsomkostnader som kan uppstd vid studier
utomlands. Vi féresldr att det nya l3net ska utgd med ett nigot
hogre belopp, men framfér allt anser vi att linet ska kunna utgd
under lingre tid. Detta eftersom vi bedémer att Studiesociala kom-
mitténs foreslagna tidsbegrinsning om 18 ménader (80 veckor) ir
en alltfor kort tid, som 1 sig kan komma att {8 en alltfér styrande
inverkan pd studenternas studieval.

Att vi foresldr ett nytt [dn som speciellt riktar sig till utlands-
studerande (se avsnitt 10.5) dndrar, som framgitt ovan, inte vir
bedémning att tilliggslinet sd som det ser ut i dag bor finnas kvar.
Tilliggsldnet utgdr enligt gillande ritt endast vid studier 1 Sverige.
Vi har i avsnitt 7.5.1 kommit fram till att tilliggslinets nuvarande
utformning strider mot EU-ritten. Det ir vir uppfattning att tilliggs-
l&n som huvudregel miste kunna utgd dven vid studier 1 linder
inom EES och 1 Schweiz fér att vara férenligt med unionsritten.
Mojlighet finns att gora undantag som utgér hinder mot den fria
rorligheten. EU-domstolens praxis har dock visat att det stills hdrda
krav pd vad som kan anses utgdra en sidan tilliten avvikelse. En
inskrinkning 1 den fria rorligheten kan endast anses motiverad om
den grundar sig pd objektiva hiinsyn av allmint intresse som ir obe-
roende av de berérda personernas nationalitet och stdr 1 proportion
till det legitima syfte som efterstrivas med de nationella bestim-
melserna. Skil av rent ekonomisk karaktir kan inte utgdra sidana
tvingande hinsyn. Som vi har redogjort for i avsnitt 7.5.1 kan vi
inte finna ndgot motiv som skulle kunna utgéra ett sidant legitimt
syfte och innebira att undantaget kan kvarstd. Frdgan ir dessutom
om det ens ir limpligt att ha en sidan sirreglering, iven om den
skulle kunna anses tilliten. Som vi ser det saknas motiv tll att
medverka till att nigot ildre personer som vill bérja studera, som
tidigare arbetat och vant sig vid hogre levnadsomkostnader, ska
begrinsas 1 sina studieval till studier i Sverige. Tvirtom méste det
vara mer i overensstimmelse med regeringens mal f6r utlandsstudier
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att de ndgot ildre studerande har samma méjligheter att studera
utomlands som de har att studera i Sverige.

Virt forslag dr dirfor att reglerna for tilliggsldnet gillande be-
lopp och tidsgrinser ska finnas kvar, men till skillnad frin i dag ska
iven studerande som studerar utomlands kunna 3 tilliggslin. P4 detta
sitt uppnds flera mélsittningar. Tilliggslinet kommer att bidra till
att fler rekryteras till utlandsstudier. Det giller sirskilt ndgot dldre
studerande vilka 1 dag inte studerar utomlands i lika hég grad som
yngre studerade. Studiemedelsregelverket anpassas ocksd till EU-
ritten genom att samma regelverk giller for studier bide i Sverige
och utomlands. Dessutom bidrar tilliggslanet till att utjimna skill-
nader mellan individer och grupper i befolkningen. Dirigenom bi-
drar tilliggsldnet till 6kad social rittvisa, genom att ndgot ildre stu-
derande, med en annan livssituation dn yngre, far bittre férutsitt-
ningar in i dag att bedriva utlandsstudier.

For att vara forenligt med EU-ritten ir det tillrickligt att l8net
utstricks till att kunna utgd f6r studier inom EES och 1 Schweiz. Vi
har dock valt att foresld att tilliggslanet ska utstrickas till utlands-
studier och detta oberoende av land. Skilet till detta ir att vi inte
kan se nigot tungt vigande skil till att mojligheten ska begrinsas
till EES. Det ger enligt vir uppfattning bittre uttryck for regeringens
mal med utlandsstudier att l3net kan utgd vid alla utlandsstudier.
Eftersom det ror sig om ett ldn bestar statens kostnader av rintor,
rintesubvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Den kostnad
som vi 1 konsekvensbeskrivningen har kommit fram till ticks med
rige av den besparing som uppstdr genom vart forslag att avskaffa
de landsspecifika linebeloppen for levnadsomkostnader vid utlands-
studier. Den del av beloppet som utgérs av kostnader for studier
utanfér EES och Schweiz utgér en dn mindre del. Vi anser mot
denna bakgrund att tilliggsldn bor utgd f6r studier sdvil 1 Sverige
som utomlands. Dirmed bér bestimmelsen att tilliggslin fr limnas
bara for studier vid en liroanstalt 1 Sverige strykas (3 kap. 12 §
andra stycket). I 6vrigt bor bestimmelsen kvarstd oférindrad. Dess-
utom bér 3 kap. 24 § andra stycket kompletteras med en hinvis-
ning iven till bestimmelserna om tilliggslan.
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10.4 Merkostnadslan

Utredningens forslag: Tilliggslin for merkostnader ska byta
namn till merkostnadslén.

Ett nytt merkostnadslin benimnt merkostnadslin foér ut-
landsstudier ska inforas. Detta beskrivs nedan 1 avsnitt 10.5.

Regeringen ska fatta beslut om vad merkostnadslin ska utgd
for. Det ska dirfor av férordning framgg att merkostnadslin kan
utgd f6r undervisningsavgifter, resor till och frin studielandet 1
samband med studier som helt eller delvis bedrivs utanfér Sverige,
dvriga resor 1 samband med studier, personférsikringar vid studier
som bedrivs helt eller delvis utanfér Sverige, dubbel bosittning
och utlandsstudier samt for vissa andra kostnader. Endast mer-
kostnadslin f6r andra kostnader dn de i paragrafen uppriknade
ska begrinsas till att utgd om det finns sirskilda skal.

Merkostnadslin f6r undervisningsavgifter ska indexregleras
och beloppet ska justeras i forhillande till studieomfattningen. I
ovrigt ska merkostnadslinet fér undervisningsavgifter utgd med
motsvarande belopp och under motsvarande tid som i dag. Vid
utlandsstudier ska dock, under vissa férutsittningar, merkostnads-
lanet f6r undervisningsavgifter 1 stillet kunna ses som en lineram
som maximalt uppgdr till det linebelopp som en studerande totalt
kan 18na till undervisningsavgifter i dag (dvs. ldnebeloppet per
termin gdnger antalet terminer det hdgst fir tas ut under). Hogre
uttag kan endast goéras med det belopp som undervisningsavgiften
uppgdr till och endast f6r utlandsstudier pa heltid under minst
17 veckor.

Merkostnadslin fér undervisningsavgifter dir beviljat l3ne-
belopp 6verstiger ett prisbasbelopp ska betalas ut av CSN direkt
till den utlindska liroanstalten. Ansékan om merkostnadslén
for undervisningsavgifter ska innebira att ldntagaren samtycker
till att utbetalningen sker direkt till liroanstalten f6r ldntagarens
rikning. Den student som har beviljats sddant merkostnadslén
bir ansvaret for att ge in de handlingar som behévs for att CSN
ska kunna genomféra utbetalningen av det beviljade 1dnebeloppet
for den studerandes rikning i god till innan undervisnings-
avgiften ska vara betald. Regleringen rérande innehéllet i CSN:s
beslut om studiemedel ska kompletteras med anledning av den
nya bestimmelsen.
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Vi anser liksom Studiesociala kommittén att tilliggslin for mer-
kostnader bér byta namn till merkostnadsldn. Detta dels for att
undvika begreppsforvirring 1 férhillande till tilliggslinet och dels
for att det dr det namn som oftast anvinds redan 1 dag.

Enligt gillande ritt utgdr som huvudregel 1an f6r t.ex. undervis-
ningsavgifter, personforsikringar och resor till en studerande som
beviljats studiemedel f6r utlandsstudier om denne anséker om det,
och uppfyller kraven i1 évrigt. Att s3 ir fallet framgdr dock endast av
CSN:s foreskrifter. Studiestddstorordningen diremot stadgar att
sddant 1&n kan limnas om det finns sirskilda skil. Detta stimmer
inte med det verkliga férhdllandet. Detsamma giller f6r 6vriga mer-
kostnadslin vilka utgir dven vid inhemska studier. Aven Studie-
sociala kommittén limnade forslag som innebir att merkostnads-
l&nen ska regleras i forordning. Vir utgdngspunkt dr att lagstift-
ningen bor spegla de verkliga férhdllandena. Vi anser ocks? att det
ir olimpligt att reglera merkostnadsldnen 1 huvudsak i foreskrifter.
Det bor vara regeringen som beslutar om nir, och fér vad, mer-
kostnadslin ska limnas. Till det kommer skil som ir specifika f6r
utlandsstudiemedel. Vi strivar efter att regeringens mal med ut-
landsstudier ska genomsyra lagstiftningen och bestimma inrikt-
ningen f6r sddant studiemedel. Att di lita regleringen av merkost-
nadsldn, som ir en s8 viktig del av studiemedlen f6r utlandsstudier,
1 huvudsak endast framgd av foreskrifter stimmer diligt overens
med denna strivan. Vi foreslar dirfor att regleringen av merkost-
nadsldn ska bestimmas av regeringen, dvs. att den flyttas upp pa
forordningsnivd sd att det dir framgar for vad sddant 1an kan utgdr
fér och nir. Vi har i princip valt att flytta upp regleringen s som
den ser ut i dag i CSN:s foreskrifter, bortsett frén nir det giller resor.
Dir har vi valt att ange de resor som sker i samband med ut-
landsstudier direkt i forordningstexten och 1 &vrigt har vi angett
ovriga resor 1 samband med studier. Med 6vriga resor i samband
med studier avser vi inget annat idn de resor som ger stdd i dags-
liget enligt CSN:s foreskrifter. T.ex. resor f6r insamling av material
till uppsatser och resor vid studier 1 Sverige. Vi har dock valt att
inte tynga forordningstexten med en upprikning av de olika resor
som merkostnadsln kan limnas fér. De nirmare detaljerna for dessa,
och dven f6r de andra linen, anser vi bor kunna regleras i CSN:s
foreskrifter precis som 1 dag. Vi féresldr ingen dndring i CSN:s
bemyndigande 1 detta avseende vilket innebir att CSN har kvar sin
ritt att meddela foreskrifter om merkostnadslan.
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Vart uppdrag innefattar egentligen endast studiemedel f6r utlands-
studier, men vi har inte velat ligga nigra forslag som idndrar forut-
sittningarna fér merkostnadsldn nir det giller inhemska studier.
Att endast flytta upp merkostnadsldn som utgdr vid utlandsstudier
pd férordningsnivd skulle inte vara forenligt med mélsittningen att
skapa ett enkelt och enhetligt studiemedelssystem. Dessutom anser
vi att skilet att det bor vara regeringen som beslutar om merkost-
nadslinen viger lika tungt for de merkostnadslin som utgdr vid
studier 1 Sverige som foér de som utgdr vid utlandsstudier. Virt for-
slag i denna del berér dirfér dven merkostnadslin f6r studier 1 Sverige.

Vi1 har ocks3 placerat det nya l&n som vi foreslir under merkost-
nadstaket och benimner det merkostnadsln f6r utlandsstudier. Detta
18n har vi dock valt att beskriva i ett eget avsnitt eftersom det ir ett
helt nytt 1an som saknar motsvarighet i gillande ritt (se om detta
nedan i avsnitt 10.5).

Studiesociala kommittén féreslog inte nigon hojning av line-
beloppen for resor och personférsikringar. Kommittén ansig att
kostnader f6r sddana skulle tickas av merkostnadslin enligt samma
principer som 1 dag, dvs. att 13n vanligtvis kan limnas for de fak-
tiska kostnaderna. Vi delar Studiesociala kommitténs bedémning
att merkostnadslin f6r dessa kostnader ska utgd enligt samma prin-
ciper som 1 dag, dvs. att 18n vanligtvis limnas som ersittning for de
faktiska kostnaderna.

Vi anser alltsd att merkostnadslin ska kunna utgd f6r samma
kostnader som 1 dag, dvs. fér undervisningsavgifter, resor till och
fran studielandet i samband med studier som helt eller delvis bedrivs
utanfér Sverige, dvriga resor i samband med studier, personférsik-
ringar vid studier som bedrivs helt eller delvis utanfér Sverige, dubbel
bosittning samt fér andra kostnader. Dock ska det som angetts
ovan vara regeringen som beslutar for vilka kostnader som sidant
lin ska kunna utgd. Nir det giller merkostnadslin f6ér andra
kostnader in de i paragrafen uppriknade (dvs. fér ”andra kostnader”)
anser vi att de dven efter indringen ska begrinsas till att utgd om
det finns sirskilda skil. I 6vrigt ska begrinsningen sirskilda skil tas
bort, i stillet ska de nirmare férutsittningarna f6r att {8 [inet anges
1 foreskrifter. Hur dessa foreskrifter ska utformas dr CSN vil limp-
ande att avgora.

Aven Studiesociala kommittén har féreslagit att regleringen av
nir merkostnadsldn fir utgd ska vara pd férordningsnivd. Vart for-
slag till indring av studiestddsférordningen knyter i viss min an till
kommitténs.
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Merkostnadslin for undervisningsavgifter

Linebeloppet f6r undervisningsavgifter har varit detsamma sedan
1994, vilket innebir att beloppet i dag inte ticker avgiften i lika
ménga linder som det gjorde nir det inférdes och att det hela tiden
urholkas. Fér att inte ytterligare urholka virdet pd linet foreslar vi
att ldnebeloppet knyts till prisbasbeloppet pa liknande sitt som det
allminna studiemedelsbeloppet. P4 sd sitt kommer linebeloppet
f6r undervisningsavgifter att med automatik f6lja med prisutveck-
lingen 1 Sverige. Med prisbasbelopp avses 1 sdvil studiestodslagen
som studiestédsférordningen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken (1 kap. 3 § studiestédslagen och 1 kap.
9 § studiestddstorordningen). Vart forslag innebir dirfor att mer-
kostnadsldnet f6r undervisningsavgifter knyts till prisbasbeloppet i
socialférsikringsbalken.

Den Studiesociala kommittén uppgav 1 sitt betinkande att den,
mot bakgrund av de utlandsstuderandes hoga skuldsittning, inte var
beredd att foresld nigon hojning av l&nebeloppet fér undervis-
ningsavgifter. Vir bedémning ir att utgingspunkten vid bestim-
mandet av det belopp som ska indexregleras bor vara dagens line-
belopp. Det finns i nuliget inget utrymme att hoja detta belopp.
Dessutom anser vi att linet méste ligga pd en samhillsekonomisk
forsvarbar nivd och att det inte heller ska leda till en orimligt hog
skuldsittning fo6r de utlandsstuderande som redan i dagsliget har
en hogre skuldsittning. Risken med en allt f6r hog skuldsittning ir
att den 1 praktiken blir ett fértickt bidrag vilket strider mot mélet
och syftet for studiestddssystemet 1 stort, och mot mélet for ut-
landsstudiemedel.

Linebeloppet f6r undervisningsavgifter ir enligt gillande ritt
begrinsat till maximalt 1 350 kronor per vecka eller 54 000 kronor
for ett lisdr om 40 veckor, det utgdr som lingst under 240 veckor
(motsvarande sex lisdr) och det ir samma maximala l8nebelopp for
alla linder. Prisbasbeloppet for 2010 dr 42 400 kronor. Vi féreslar
dirfor att det indexreglerade lanebeloppet f6r undervisningsavgifter
vid heltidsstudier ska utgd med 3,2 procent av prisbasbeloppet per
vecka, vilket 2010 motsvarar 1 357 kronor per vecka vid heltids-
studier. Vi foreslar ocksd att beloppet ska justeras i forhillande till
studieomfattning. Exempelvis ska halvtidsstudier ge ritt till halva
lanebeloppet. Virt forslag boér oka de studerandes incitament att
avsluta sina studier snabbare 4n 1 dag. Enligt gillande ritt kan man
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lisa en dyrare utbildning pd halvfart och {3 ut fullt belopp f6r under-
visningsavgifter under lingre tid, detta blir inte lingre mojligt.

Vi har i avsnitt 8.2 analyserat linebeloppen fér undervisnings-
avgifter. Var analys har visat att det nuvarande linebeloppet inte
ticker undervisningsavgifterna i alla linder eller vid alla liroanstalter.
Som exempel kan nimnas USA dir undervisningsavgifterna vid uni-
versitet och hégskolor 1 minga fall dverstiger det nuvarande maxi-
mala l8nebeloppet for avgifter. Den slutsats vi kom fram till 1 av-
snitt 8.2 var att merkostnadsldnet f6r undervisningsavgifter kan ha
en styrande effekt pd studenternas val av studieland och att belopps-
begrinsningen dessutom kan hindra studerande frin att ta del av
vissa prestigeutbildningar. Det ir mojligt att tanken vid inférandet
av merkostnadslin f6r undervisningsavgifter inte var att de skulle
ticka hela beloppet vid alla liroanstalter. Det ir enligt vir uppfatt-
ning kanske inte heller en rimlig strivan med tanke pd att under-
visningsavgifterna vid vissa utlindska universitet kan vara skyhoga.
Dessutom gir det emot strivan att studieskulden for en utlands-
studerande inte ska vara orimligt hég. Diremot ir det vr strivan
att sd ldngt det ir mojligt uppfylla regeringens mal att de utbild-
ningar som den svenska staten bidrar till ska hélla en god kvalitet.
Vi vill ocksd mojliggora f6r en student att lisa ndgon termin vid ett
prestigeuniversitet eftersom vi bedémer att det ligger i linje med
regeringens mil med utlandsstudier. Ett alternativ skulle kunna vara
att infora ett bidrag som ticker undervisningsavgifterna. Det har
Studiesociala kommittén féreslagit, dock utan att limna férslag pd
hur bidraget ska finansieras. Studiesociala kommitténs forslag har
inte lett till lagstiftning. Vi har inte hittat nigon méjlig finansierings-
killa for ett sidant bidragssystem, dven om vi anser att ett sidant
system skulle vara énskvirt.

I Danmark finns sedan 2008 ett sirskilt utlandsstipendium (se
avsnitt 6.2.1). Det danska utlandsstipendiet ir avsett att ticka under-
visningsavgifter vid studier utomlands. Stipendiet ticker helt eller
delvis kursavgifterna vid godkinda studievistelser. Det hogsta be-
lopp som kan betalas ut {6r undervisningsavgifter motsvarar det be-
lopp som en dansk liroanstalt fir frén staten for ett liknande pro-
gram 1 Danmark. Vilka utbildningar som ir godkinda framgir av
fyra olika listor som revideras arligen 1 slutet av &ret. Programmet
med utlandsstipendium ir sirskilt riktat mot virldens hogst rankade
universitet. Ett system liknande det danska skulle kunna vara en
16sning dven f6r Sverige. Att vi har ett visst antal studerande utom-
lands innebir ju att den svenska hogskoleorganisationen avlastas.
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Det framstir inte som en orimlig tanke att den kostnad som staten
sparar for motsvarande antal utbildningsplatser 1 Sverige skulle komma
de utlandsstuderande till godo i form av viss kompensation fér deras
kostnader f6r undervisningsavgifter. Dock innebir dven ett forslag
liknande det danska kostnader och pengarna méste tas nigonstans.
Finansieringsfrigan innebir dirfor att vi anser oss sakna mojlighet
att foresld ett liknande system.

Det ir viktigt att studiemedelssystemet inte hindrar individerna
1 deras fria val och det bor ses som en fordel att de studerande,
ocksd nir det giller studier utomlands, fritt kan vilja den utbild-
ning de anser sig ha stdrst nytta av 1 sitt framtida yrkesliv. Att
mojligheten till merkostnadslan f6r utbildningsavgifter finns dr nod-
vindigt for att uppfylla regeringens mal med utlandsstudier och
med studiestddssystemet i stort. Det dr fér mdnga utlandsstuderande
en avgorande faktor for att de verhuvudtaget ska ha mojlighet att
bedriva studier utomlands. Att sddant stéd i stillet gavs som bidrag
skulle, om detta system inte verkade begrinsande, sjilvklart kanske
14dn hogre grad upptylla regeringens mal. Men i brist pd finansiering
har vi ind4 velat hitta en vig som bidrar till att uppfylla regeringens
mél och underlitta for de utlandsstuderande. Vi foresldr att mer-
kostnadsldn fér undervisningsavgifter som huvudregel ska utgd pd
samma sitt som tidigare. Med ett grundbelopp om 3,2 procent av
basbeloppet per vecka under hogst 240 veckor. Till detta kommer
att vi vill skapa en mojlighet till hogre uttag f6r de studenter som
onskar studera vid en utlindsk liroanstalt dir undervisningsavgift-
erna overstiger grundbeloppet. Vi foreslar att [dnet f6r undervisnings-
avgifter vid utlandsstudier ska utformas som en ram, som maximalt
uppgdr till det [dnebelopp som en studerande totalt kan I3na till under-
visningsavgifter 1 dag. Det ger ett maximalt linebelopp f6r undervis-
ningsavgifter motsvarande sex drs heltidsstudier, under 40 veckor per
dr. Vi har ovan angett att vi foreslar att merkostnadslinet f6r under-
visningsavgifter ska indexregleras, dvs. kopplas till prisbasbeloppet.
Med virt forslag skulle [dneramen i skrivandets stund (hosten 2010)
uppgd till 6x40x1 357 kronor, dvs. totalt 325 680 kronor.

Denna ram foresldr vi ska utgora det totala 18nebelopp en ut-
landsstuderande har ritt att anvinda till undervisningsavgifter, och
lanebeloppet ska kunna anvindas for att ticka undervisnings-
avgifter for heltidsstudier under minst ett halvir/termin (17 veckor)
och som mest under sex lisdr (240 veckor). Det blir sedan upp till
den enskilde studerande att avgdra hur han eller hon vill utnyttja
ramen. En studerande kan vilja att utnyttja hela l3nebeloppet for
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att finansiera undervisningsavgifterna under 17 veckor, eller under
en lingre tid, inda upp till maximalt sex lisdr. Denna nyordning be-
démer vi kommer att bidra till friare studieval genom att visentligt
minska de begrinsningar av studievalen som nuvarande studieme-
delsregler gillande merkostnadslén f6r undervisningsavgifter medfor.

Vi har valt att begrinsa det hogre uttaget till utlandsstudier och
till att avse utbildningsavgifter som avser betalning fér heltidsstudier
under minst 17 veckor, vilket vi anser bér motsvara en termins stu-
dier i ett tviterminssystem. Det ska réra sig om betalning for hel-
tidsstudier under minst 17 veckor, vilket sjilvklart inte utesluter att
utbildningsavgiften kan avse betalning fér mer dn 17 veckors studier.
For kortare studier dn 17 veckor fir den studerande néja sig med
grundbeloppet, dvs. 3,2 procent av prisbasbeloppet per vecka. Skilet
till detta ir att skuldsittningen annars riskerar att bli mycket hog
dven om det ror sig om mycket korta studier eller studier med l3g
omfattning. Studieskulden skulle d4 riskera att inte st i proportion
till virdet av studierna. Det dr dessutom var uppfattning att det
krivs minst en termins studier fér att utlandsstudierna ska {8 si
stor effekt att det dr rimligt att staten bidrar med ett hogre belopp
in grundbeloppet.

Forslaget om en l&neram fér undervisningsavgifter kan medféra
att de studerande som viljer att studera vid en liroanstalt dir under-
visningsavgiften for en viss studieperiod ir hégre in nuvarande
maximala linebelopp f6r samma tidsperiod, inte kan finansiera under-
visningsavgifterna med studielin under lika l8ng tid som 1 dag. I
avvigningen mellan att 13ta de studerande fritt kunna vilja studier
och att maximera den tidsrymd f6r vilken man kan 3 13n till under-
visningsavgifter, bedomer vi att det ir lika viktigt att kunna gora ett
fritt studieval under en kortare period som att under en lingre period
ha rite ull ett ligre &rligt belopp. Det finns inte heller nigot som
hindrar en studerande frin att endast ta ut grundbeloppet dven om
han eller hon skulle ha ritt att gora hogre uttag. Varje individ som
uppfyller grundférutsittningarna for att goéra hogre uttag viljer
sjilv om denna mojlighet ska utnyttjas. Dessutom ir det sannolikt
bara ett fital studerande som kommer att beréras av en tidsbegrins-
ning, eftersom utlandsstudier 1 de flesta fall sker under nigra {3 ter-
miner. Enligt uppgifter frin CSN hade de som fér forsta gdngen
blev terbetalningsskyldiga 1 januari 2010, och som haft studielin for
utlandsstudier, i genomsnitt haft studieldin utomlands under 54
veckor. Det motsvarar 1 genomsnitt knappt tre terminer.

281



Utredningens 6évervaganden och forslag SOU 2011:26

Forslaget innebir att de studerande med hjilp av studieldn kan
finansiera hogre drliga undervisningsavgifter och pd s8 sitt kan ta del
av utbildning vid visentligt fler liroanstalter 4dn 1 dag, och dven ut-
bildningar av hogre kvalitet 4n 1 dag. Storleken pd de egna medlen
blir inte heller i samma utstrickning avgorande for den studerandes
studieval.

Lineramen ska enligt virt forslag faststillas varje r utefter gillande
prisbasbelopp. For en studerande som anvinder en tredjedel av
l&neramen under 40 veckor under 2010, dvs. 108 560 kronor enligt
vért forslag med prisbasbeloppsanknytning, och direfter vill fort-
sitta studera 2011, beriknas terstdende l&neram pd féljande sitt.
Forst faststills lineramen 1 2011 &rs prisniva. Prisbasbeloppet 2011
ir faststillt till 42 800 kronor, en héjning med 400 kronor jimfort
med 2010. Ldneramen 2011 blir d& per vecka med virt férslag 3,2
procent av prisbasbeloppet, dvs. 1 370 kronor per vecka multipli-
cerat med 240 veckor, vilket blir 328 800 kronor. Direfter avriknas
det utbetalda linebeloppet om 108 560 kronor (exklusive rinta).
Det resterande beloppet om 220 240 kronor ir d& den &terstiende
l&neramen. Samma princip giller oavsett hur ling tid det har gitt
mellan linetillfillena, dvs. om den studerande &terigen vill utlands-
studera efter ett studieuppehdll. Eventuell dterbetalning av tidigare
l&nat belopp f6r undervisningsavgifter ska inte paverka berikningen
av dterstdende ldneram. En studerande som vid nigot tillfille har
tagit [3n som d& motsvarande takbeloppet kan inte 18na mer till under-
visningsavgifter dven om det forindrade prisbasbeloppet skulle inne-
bira att det dter fanns ett utrymme. Detta ska framgd av férord-
ningstexten. De nirmare detaljerna kring det hogre uttaget regleras
limpligen 1 CSN:s foreskrifter.

Vi anser att virt forslag om att merkostnadslinet f6r utbild-
ningsavgifter ska kunna tas ut med ett hégre belopp 6kar mojlig-
heten foér en studerande att lisa pd ett prestigeuniversitet utom-
lands. Detta stimmer vil 6verens med regeringens strivan efter att
utbildning utomlands ska hélla hég kvalitet. Vi anser ocks3 att for-
slaget bidrar till att uppfylla regeringens 6vriga mal med utlands-
studier, samt att det bidrar till att utjimna de sociala skillnaderna.
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Uttag overstigande ett prisbasbelopp ska betalas ut av CSN
direkt till den utlindska liroanstalten

Utlandsstudiemedel utgdr en storre risk for felaktiga utbetalningar
in studiemedel for studier 1 Sverige. Det har framférts farhdgor om
att vart forslag om storre uttag av ldnebeloppet fér undervisnings-
avgifter skulle kunna leda till att de felaktiga utbetalningarna okar.
For att minska risken for felaktiga utbetalningar foresldr vi att mer-
kostnadslin fér undervisningsavgifter dir ldnebeloppet 6verstiger
ett prisbasbelopp ska betalas ut av CSN direkt till den av den stu-
derande anvisade utlindska liroanstalten. Det skulle ha varit nsk-
virt att kunna foreskriva att utlindska liroanstalter vid summor
dverstigande det stadgade beloppet skulle fakturera CSN direkt. Vi
saknar dock mojlighet att féreskriva om skyldigheter for utlindska
liroanstalter. Att inte ha en s&dan ordning ir emellertid ocksé en
fordel nir det giller att tydliggora att skuldforhillandet dr mellan
CSN och den enskilde. Vi har dirfér valt att ligga ansvaret pd den
enskilde studenten, detta di det ligger i dennes intresse att under-
visningsavgiften blir betald i ritt tid. Det kommer dirfér av férord-
ningstexten framgd att det ir den enskilde studentens ansvar att
tillse att de handlingar som behévs fér att CSN ska kunna genom-
fora utbetalningen av beviljat 18nebelopp, for den studerandes rik-
ning, ges in till myndigheten i god tid innan undervisningsavgiften
mdste vara betald. Det ska poingteras att det inte ir en faktura som
CSN ska betala i den meningen att den ska bokféras i myndig-
hetens fakturasystem. CSN ska endast fungera som férmedlare av
de pengar som den studerande har beviljats lin for till den av den
studerande anvisande utlindska liroanstalten. Utbetalningen av be-
viljat linebelopp sker till den utlindska liroanstalten i stillet for till
den studerande och kommer, beroende pd vad den verkliga under-
visningsavgiften uppgir till, ticka hela eller delar av den undervis-
ningsavgift som den studerande ir skyldig att betala. Eventuella
kompletteringsbetalningar utférs av den studerande.

Det har vidare framstillts synpunkter pd att det av oss fore-
slagna systemet skulle kunna innebira att skuldférhillandet mellan
den enskilde och CSN péaverkas nir betalning sker till en tredje part
och idven att det skulle kunna medféra andra administrativa be-
kymmer. Nir det giller frigan om skuldférhillandet mellan CSN
och den enskilde ser vi inga problem varken avtalsrittsligt eller
kreditrittslig med den av oss valda l6sningen. Det ir diremot vik-
tigt att det tydligt framgar att skuldférhllandet ir mellan CSN och
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den enskilde. Liksom vid andra studielin ska den studerande under-
teckna den av oss i delbetinkandet (SOU 2010:54) féreslagna
terbetalningsférsikran innan utbetalning sker. Dessutom bor det
av anstkan framgg att den studerande genom att anséka om mer-
kostnadslin fér utbildningsavgifter forbinder sig att inge de hand-
lingar som behovs for att utbetalningen ska kunna genomforas.
Dessutom bor det av ansékan framgd att den studerande férbinder
sig att inge dven ovrigt erforderligt underlag som behovs for be-
slutet, samt att den enskilde genom ansékan instruerar CSN att ut-
betalning av det beviljade 18nebeloppet ska ske direkt till den ut-
lindska liroanstalten. Ans6kan ska ocksd utformas sd att den innebir
att den studerande genom denna samtycker till att utbetalningen
sker 1 den studerandes namn till den av den studerande anvisade
liroanstalten sd snart han eller hon har uppfyllt villkoren. Det blir
d& endast frigan om ett betalningsvillkor som accepteras av lintagaren
och som inte ska paverka skuldférhillandet mellan CSN och den
enskilde. S linge CSN kan uppvisa bevis pd att utbetalning skett
till ritt liroanstalt 1 den studerandes namn ir det den studerande
som fir ta eventuella tvister med den utlindska liroanstalten. Hir
ska erinras om att CSN redan skéter utbetalningar till tredje part
nir det giller f6rsikring vid studier i utlandet 1 vissa fall. Av CSN:s
foreskrifter framgr att om férsikring tecknas genom den férsik-
ringsgivare som CSN har avtal med, betalas linet direke till f6rsak-
ringsgivaren (8 kap. 14 § CSNFS 2001:1). Denna form av uppligg
har dven tidigare férekommit nir det giller merkostnadslén fér resor.
Uppligget piminner dven om byggnadskreditiv dir banken betalar
fakturor 1 lintagarens namn.

CSN har enligt 3 kap. 36 § studiestddsforordningen ritt att stilla
krav pd hur en ansdkan ska goras. Dir stadgas att ansokan ska goras
pa det sitt som CSN bestimmer. Denna bestimmelse ger stéd for
CSN att utforma ansékan om merkostnadsldn fér undervisnings-
avgifter 1 enlighet med vad som angetts ovan. Diremot bor bestim-
melsen i 3 kap. 38 § studiestddsférordningen om vad beslut om
studiemedel ska innehdlla kompletteras med anledning av den nya
regleringen.

CSN har framfort att myndigheten delar uppfattningen att ett
forindrat uttag av merkostnadslin fér undervisningsavgifter méste
kombineras med &tgirder som férhindrar missbruk och brott. CSN
ser dock en rad problem med att myndigheten ska betala in belopp
overstlgande ett prisbasbelopp till den utlindska liroanstalten. Det
ror sig om problem som att den studerande inte exakt kan veta nir
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CSN kommer att betala undervisningsavgiften till liroanstalten och
att systemet kan komma att innebira férseningar jimfort med dagens
system. CSN har vidare uppgett att myndigheten inte utan vidare
kontroll kommer att kunna ligga den studerandes uppgifter om
konton till grund f6r en utbetalning. Myndigheten menar ocks3 att
sparbarheten minskar om pengarna skickas utomlands. Precis som i
dag kommer vissa studerande att behéva betala in avgifterna innan
CSN kan betala ut nigot merkostnadslin. Detta problem ir mindre
allvarligt om det ir den studerande som senare fir merkostnadsldnet
utbetalt. I det foreslagna systemet kommer enligt CSN den stude-
rande 1 stillet att vara tvungen att vinda sig till liroanstalten f6r att
fd den dubbla inbetalningen &terbetald. CSN ser vidare problem med
att CSN inte i alla ligen kommer att kunna betala hela det belopp
som en faktura uppgér till pd grund av olika anledningar. En variant
pd ovanstdende ir problemet med valutakurser. Fakturor lir i fore-
kommande fall vara angivna 1 utlindska valutor. CSN kommer dir-
for oftast inte vid tidpunkten di beslutet om merkostnadsln fattas
att kinna till med exakt vilket belopp, uttryckt i kronor, undervis-
ningsavgiften kommer att motsvara. Det finns dven vissa andra frigor
som CSN anser vara problematiska. Det giller t.ex. férmedling av
utbetalning till ett felaktigt konto och en férsenad betalning. Hir
finns en ridsla for okade risker for de studerande och i forling-
ningen for skadestindsansprik pd CSN.

Enligt CSN ir en rod trdd 1 problematiken att utbetalningen ska
goras till en tredje part. Om utbetalningen 1 stillet, och med bibe-
hillen sikerhet, kan goras direkt till den studerande skulle mycket
av problemen kunna undvikas. CSN har limnat forslag pd en alter-
nativ 18sning enligt foljande. Den studerande ska alltid kunna 3
ordinarie merkostnadslin (1350 kr/vecka) utbetalt i vanlig ordning.
Belopp dirutover ska diremot endast kunna betalas ut efter att den
studerande har pdbdorjat sina studier och CSN har fitt bekriftelse
pd att s ir fallet direkt frin skolan. Direfter skulle resterade ut-
betalning kunna goras direkt till den studerande.

Aven mot denna av myndigheten féreslagna ordningen har CSN
uppmirksammat tvd huvudsakliga invindningar. Den ena ir att liro-
anstalter inte alltid vill eller anser sig kunna limna ut uppgifter om
de studerande. Enligt CSN ska det dock alltid vara kint pa foérhand
for de studerande att en ytterligare utbetalning forutsitter bekrift-
else frin liroanstalten. Det ska dirfor enligt CSN:s forslag dligga
den studerande att medge att uppgifter kan limnas ut direkt till CSN.
I de fall liroanstalten trots den studerandes medgivande vigrar att
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limna ut uppgifter menar CSN att ytterligare utbetalningar inte ska
kunna goéras. Intresset av att sikerstilla korrekta utbetalningar bor i
dessa fall gd fore den studerandes intresse av flexibilitet enligt CSN.
Det andra problemet ir enligt CSN de situationer dir liroanstalten
kriver betalning av avgifterna innan studiestarten. Problemet kommer
dock med det foreslagna systemet inte att blir stérre dn 1 dag. Skill-
naden hir blir att den studerande kommer att kunna parikna sig
ytterligare utbetalning efter studiestarten.

Vi dr medvetna om att det system som vi féreslir kan komma
att leda till administrativa problem, men vi anser att férdelarna med
att fa kontroll éver de stora utbetalningarna éverstiger dessa nack-
delar. Skulle man diremot komma fram tll att kostnaderna for att
bygga upp ett sddant system, och de ckade kostnaderna for varje sé-
dant irende, skulle bli s§ hoga att det dverstiger riskerna for felak-
tiga utbetalningar f&r man 6verviga om kravet ska inféras och kanske
forsoka hitta en annan mindre ingripande 16sning. Enligt vir upp-
fattning och enligt berikningarna i vir konsekvensanalys ir s& dock
inte fallet. Diremot ser vi problem med den av CSN féreslagna
l6sningen. Vi saknar méjlighet att skapa regler som blir gillande foér
utlindska liroanstalter. Att skapa ett system som innebir att den
studerande saknar mojlighet att f3 18n om en utlindsk liroanstalt
inte samarbetar med CSN, vilket de inte har nigon skyldighet att
gora, framstdr som mycket orittvis och godtycklig. Den enskildes
mojlighet att forutsiga vilka mojligheter denne har att £ merkost-
nadsldn for undervisningsavgifter blir starkt begrinsad med en
sddan 16sning, s begrinsad att det inte lingre dr rittssikert.

Det ir vdr uppfattning att eventuella administrativa problem ir
hanterbara. Vért forslag innebir som vi har sagt tidigare inget ritts-
forhillande mellan CSN och den utlindska liroanstalten. Det inne-
bir endast att CSN sitter in de pengar som den studerande har be-
viljats 1 1an direkt till liroanstalten i den studerandes namn. Nir
CSN fitt bekriftelse pd att betalningen ir mottagen upphér deras
ansvar. Eventuella problem med felaktiga betalningar blir upp till
den enskilde studenten och liroanstalten att 16sa, precis som fallet
ir 1 dag. Vi anser att det méste gd att finna l6sningar pd eventuella
administrativa problem genom féreskrifter. Férordningen ska endast
innehdlla huvudregleringen, detaljerna hér bist hemma pd féreskrifts-
nivd. Var tanke med att den studerande ska ge in de uppgifter som
CSN behover for att kunna genomféra utbetalningen ir att CSN
ska f4 en mojlighet att kontrollera sd att pengarna betalas in till ritt
liroanstalt. Tanken ir inte att CSN ska forlita sig pd den studerandes
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uppgifter utan kontroll. Det rér sig inte heller om att CSN ska fi
in en faktura och std ansvaret {6r att hela denna blir betald. Tvirt-
om stadgas det i férordningen att den studerande bir ansvaret for
att ge in de handlingar som behévs for att myndigheten ska kunna
genomfoéra utbetalningen av beviljat ldnebelopp till den utlindska
liroanstalten f6r den studerandes rikning. Tanken ir inte heller att
eventuella fakturor ska bokféras 1 CSN:s faktura system, de ska en-
bart ses som en underlag f6r CSN att kontrollera att utbetalningen
kan ske. CSN ska enligt vir uppfattning redovisa en utbetalning av
merkostnadslin {6r undervisningsavgifter p samma sitt som sker i
dag. Som en viss summa som har beviljats till en enskild studerande
och som ocks3 har betalats ut. Den studerande vet ju hur mycket
han eller hon har fitt beviljat fér undervisningsavgifter och om en
faktura innehiller dven andra poster som t.ex. logi ir det sjilvklart
den studerande som ska betala in detta.

Aven valutaproblematiken miste det g att hitta en l6sning pa. I
domslut 1 civilmdl dr det inget ovanligt att de pengar som ska utgd
anges som ett belopp i utlindsk valuta med tilligget “eller mot-
svarande belopp 1 svenska kronor pd betalningsdagen”. Det finns s3
vitt vi kan bedéma inget som hindrar att CSN ligger upp sina be-
slut pd motsvarande sitt. Aven en iterbetalningsforsikran bor kunna
utformas pd detta sitt, och sedan kompletteras med den exakta ut-
betalda summan nir denna ir klar. Om den undervisningsavgift
som ska betalas ligger s& nira taket att minsta valutaférindring kan
fa den att 6verstiga detta far kontakt tas med studenten s8 att denne
ir beredd att betala in den eventuellt 6verskjutande summan. CSN
bér ocksd kunna utarbeta rutiner och 18sningar i de fall dir den stu-
derande betalat in hela summan i f6rvig till liroanstalten. Om CSN
vid en kontroll finner att detta stimmer och myndigheten ir be-
redd att betala ut summan till liroanstalten bér summan i sidana
fall kunna betalas ut till den studerande for att undvika att denne
ska kriva dterbetalning. Sidana undantag bor kunna regleras 1 CSN:s
foreskrifter. CSN har som angetts tidigare fortfarande samma be-
myndigande nir det giller att besluta om merkostnadslin som de
har enligt gillande ritt, vilket innebir att myndigheten enligt vir
uppfattning har stora mojligheter att utforma ett fungerade system
utifrdn de grundfoérutsittningar som anges i studiestodsférordningen.
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10.5 Ett nytt merkostnadslan for utlandsstudier

Utredningens forslag: Ett nytt 1&n f6r utlandsstudier ska inféras.
Detta lin ska benimnas merkostnadslin fér utlandsstudier och
ska vara en ny del av merkostnadsldnen. Linet ska vara till-
gingligt f6r de studerande som bedriver utlandsstudier.

Med begreppet utlandsstudier knyter paragrafen an till defini-
tionen i den nya paragrafen i studiestddslagen som definierar
begreppet utlandsstudier.

Vi har foreslagit att studiemedel f6r utlandsstudier ska utgd med
samma belopp som foér inhemska studier. Enligt gillande regler ut-
gir studieldn for utlandsstudier med landsspecifika belopp som varje
ir bestims av CSN. Innebérden av detta ir att for flertalet linder
utgdr studielin med ett hogre belopp dn vad det gér i Sverige
eftersom kostnadsliget 1 landet bedoms vara hégre. Vara undersok-
ningar har visat att de landsspecifika [dnebeloppen manga gdnger
overstiger det belopp som hade varit rimligt utifrin kostnadsliget
om man jimfér beloppen med t.ex. OECD:s prisjimforelse och
olika index. Detta gor att vi har gjort beddmningen att det svenska
beloppet bor vara fullt tillrickligt 1 de allra flesta fall.

En friga som har uppstitt ir dock hur studerande som bedriver
studier 1 de linder som har en hogre kostnadsnivd dn Sverige ska
finansiera sitt uppehille. Det dr viktigt att vart forslag inte gdr emot
regeringens mal att 6ka och frimja den internationella rorligheten.
For att inte begrinsa de studerandes valfrihet i friga om studieland
eller hindra de studerandes internationella rérlighet, bor det dirfor
finnas en mojlighet att erhilla ytterligare medel vid utlandsstudier.

Vi foresldr att ett nytt ldn ska inféras som ska riktas mot de
studerande som bedriver utlandsstudier. Det nya ldnet ska utgd ut-
over grundldnet. Vi har valt att benimna l8net merkostnadslin for
utlandsstudier och det ska utformas som en del av merkostnads-
l&nen, men en del som enbart utgdr vid utlandsstudier. Merkost-
nadsl&n f6r utlandsstudier ska utgd per fyraveckorsperiod med fem
procent av prisbasbeloppet (2 120 kronor &r 2010). Det innebir
1,25 procent av prisbasbeloppet per vecka vid heltidsstudier. Vid
deltidsstudier blir beloppen ligre. Detta nya 1in ska alla som bedriver
utlandsstudier, och som i 6vrigt uppfyller kraven for utlandsstudie-
medel, ha ritt till. Detta oavsett om det 1 dag utgdr ett hogre lane-
belopp for det aktuella studielandet in det svenska linebeloppet
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eller om kostnadsnivén i det aktuella landet ir ligre in den svenska
kostnadsnivan. Skilet for att l8net inte ska behovsprévas ir att sys-
temet ska vara enhetligt, enkelt och flexibelt. Fér det fall att inte
alla utlandsstuderande skulle ha ritt att erhilla ett sddant merkost-
nadslén for utlandsstudier skulle man vara tvungen att, pd samma
sitt som 1 dag, faststilla varje enskilt lands kostnadsnivd for de
utlandsstuderande. I stillet dr det upp till varje utlandsstudiemedels-
tagare att ta stillning till om denne har behov av att 1ina ytterligare
medel utdver grundldnet. Merkostnadsldn for utlandsstudier ska
limnas under maximalt lika l8ng tid som det ordinarie studiemedlet
limnas for, det vill siga sammanlagt under hogst 240 veckors hel-
tidsstudier, vilket motsvarar sex irs heltidsstudier. Eftersom en del
studerande liser en hel utbildning utomlands och kan vara beroende
av detta merkostnadslan for utlandsstudier for att kunna finansiera
sitt uppehille, anser vi inte att det ir limpligt att begrinsa tiden for
lnet till kortare tid dn sex 3r.

Eftersom det rér sig om ett 1an, som givetvis ska betalas tillbaka,
ir det 1 den studerandes eget intresse att inte l3na mer medel dn vad
denne har behov av. CSN bér dock hjilpa de studerande infér detta
val, till exempel genom att pi hemsidan publicera OECD:s prisjim-
forelser eller andra uppgifter om ett lands kostnadsnivd som myndig-
heten har tillgdng till. Hir bér CSN kanske ocks& poingtera att det
for de allra flesta linder ska vara tillrickligt med grundlnebeloppet,
och att varje student bér striva efter att hilla sin skuldsittning
nere. Vir férhoppning idr att de studerande inte ska ansoka om mer-
kostnadslan fér utlandsstudier f6r det fall att de ska studera i ett
land som har en ligre kostnadsniv in Sverige, vilket de flesta lin-
derna i OECD:s prisjaimférelse har. Detta ir ett av skilen till att vi
foreslar en uppdelning av utlandsstudieldnet, dels ett grundldn som
ir detsamma som for studier i Sverige, dels ett merkostnadslan for
utlandsstudier. Vir bedémning ir att skuldsittningen inte kommer
att 6ka jimfort med 1 dag f6r de studerande som viljer att ta sdvil
grundlin som merkostnadslin f6r utlandsstudier. Skilet till detta ir
att de flesta utlandslinebelopp 1 dag 4r hogre dn det svenska lane-
beloppet samt att det dr vir bedémning att de studerande inte
kommer att ansdéka om det nya lanet f6r det fall att kostnadsnivan i
studielandet ir ligre in den svenska.

Det nya l&net ska benimnas merkostnadslin fér utlandsstudier
och falla under merkostnadsldneparagrafen. Vi anser att detta nya
1an ir vil 1 linje med regeringens mal f6r utlandsstudier och utlands-
studiemedel. En utgdngspunkt {or vira forslag dr att de inte far for-
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simra utlandsstudiemedlen sd att de gir emot regeringens mil om
en okad rorlighet. Studiemedel ska ocksd verka utjimnande vilket
inte heller blir fallet om de i praktiken bidrar till att endast de stu-
derande med egna medel har rdd att studera i vissa hégkostnads-
linder. Till detta kommer regeringens ambition att studiemedels-
systemet ska vara enkelt, enhetligt, rittvist och éverblickbart for
den enskilde. De landsspecifika beloppen framstod som komplicerade
och inte 1 alla delar rittvisa och éverblickbara for de enskilda. Vért
forslag anser vi tillgodoser bdda dessa 1 ndgon min motstridiga mél
d& den ger ett enkelt och enhetligt studiemedelssystem som ska leda
till mindre administration, men som ger en méjlighet for den en-
skilde utlandsstuderande att fritt vilja mellan virldens linder.

10.6 Den hogre bidragsnivan éppnas upp

Utredningens f6rslag: Den hogre bidragsnivin som regleras i
3 kap. 13 § studiestddslagen, med precisering i 3 kap. 9 § studie-
stddsforordningen, dppnas upp och det ska klart framg3 att den
kan utgd dven vid studier pd gymnasial niv8 inom EES och 1
Schweiz enligt samma férutsittningar som vid studier i Sverige.

Enligt gillande ritt finns en mojlighet att vid vissa forhdllanden
uppbira studiebidrag enligt en hégre bidragsniva (3 kap. 13 § studie-
stddslagen). Det hogre bidraget kan ges till studerande som ir 25 ar
eller dldre, som har en kort tidigare utbildning och som liser in
grundskole- eller gymnasiekompetens. Méjligheten att i det hogre
bidraget ir dock begrinsad av att det rér sig om en summa som ska
fordelas och vissa studier ger foretride till den hogre nivan. Syftet
med den hogre bidragsnivan dr enligt férarbetena att underlitta for
vuxna att studera. Tanken var att den hogre bidragsnivin skulle bi-
dra till att rekrytera de som har stérst behov av utbildning, dvs.
studerande med 18g utbildningsbakgrund.

S& som forfattningstexten dr utformad kan det hogre bidrags-
beloppet utgd dven vid utlandsstudier och sd har faktiskt skett, t.ex.
i det fall frin OKS som finns beskrivet i avsnitt 7.3.1. T det fallet
utgick det hogre bidraget for studier 1 Norge. Detta genom att
3 kap. 24 § studiestddsférordningen hinvisar till 3 kap. 12 § studie-
stddslagen utan att ange nigot undantag. I 3 kap. 12 § studiestdds-
lagen anges nimligen att studiebidraget utgdr med den generella
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nivdn om inte foérutsittningarna fér den hogre nivdn 1 3 kap. 13 §
samma lag ir uppfyllda. Utformningen av 3 kap. 9 § studiestdds-
férordningen som hinvisar till den lista som finns som bilaga till
férordningen innebir diremot att ritten till det hégre bidraget vid
utlandsstudier dr starkt begrinsad. Regleringen 1 3 kap. 9 § studie-
stddslagen innebir dirfor ett hinder mot den fria rérligheten och ir
inte forenlig med EU-ritten. Denna begrinsning stimmer dessutom
enligt var uppfattning illa 6verens med regeringens mél f6r utlands-
studier. Syftet med den hogre bidragsnivin framstdr som rimligt,
men vi kan inte se att det finns nigon anledning till att endast
studier inom riket ska uppmuntras. Redan detta talar f6r att bestim-
melsen bor dppnas upp s8 att det blir tydligt att den hogre bidrags-
nivin kan utgd dven vid studier utomlands och att detta kan ske pd
samma sitt som for studier inom riket.

Vi har 1 avsnitt 7.5.3 tittat pd bestimmelsens forenlighet med
unionsritten. Som framgdr av resonemanget dir anser vi att bestim-
melsen, s3 som den ir utformad, inte ir férenlig med unionsritten.
Det gir inte att utlisa ndgon motivering 1 férarbetena till varfor det
hégre bidraget 1 huvudsak utgdr f6r inhemska studier. En forklaring
kan vara att bidraget utgdr i forsta hand f6r grundskolestudier och
forst 1 andra hand foér studier pd gymnasial nivd. Méjligheten till att
f3 studiemedel for studier pd gymnasial nivd utanfér Norden ir
dessutom med gillande regler starkt begrinsad. Av dessa har det
varit 4n firre som skulle kunna vara berittigade till det hogre bi-
draget. Begrinsningen kan vara en f6ljd av detta, att man helt enkelt
inte tinkt pd de utlindska utbildningarna eftersom de varit s& fi.
Dessutom var EU-samarbetet pd utbildningsomridet inte lika ut-
vecklat vid tidpunkten fér reglernas tillkomst som det ir i dag. S&
som situationen har utvecklats 1 dag dr det dock svért att hitta nigon
annan bevekelsegrund in ekonomiska éverviganden och det ir ocksd
detta som regeringen angav som skil till att det hogre bidraget fick
begrinsas och utgd inom en resursram. Att ha en bestimmelse som
stadgar hogre bidragsdel f6r vissa typer av studier och begrinsa detta
bidrag till studier 1 Sverige innebir att de studerande som vill be-
driva sddana studier utomlands hindras i sin fria rorlighet. Detta ir
som utvecklats tidigare inte tillitet. Vi kan inte se att det finns ngon
bevekelsegrund som skulle utgéra ett tilldtet undantag frdn ritten
till fri rorlighet, se resonemanget i1 avsnitt 7.5.4.

Studiesociala kommittén har foreslagit dndringar vad giller bi-
dragsdelen som 1 huvudsak gir ut pd att bidragsdelen ska ha tre
nivder, en fér studier pd grundskolenivd, en for studier pd gym-
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nasial nivd och en fér studier pd eftergymnasial nivd. Det ir som
sagts tidigare inte var uppgift att foresl ett system for bidragsnivier
och Studiesociala kommitténs forslag har inte lett till ndgot lagforslag.
Diremot ir det vir uppgift att se 6ver gillande reglers forenlighet
med unionsritten och dven att tillse att regeringens mal for utlands-
studier kommer till uttryck 1 lagtexten. Vi foresldr dirfor att den
hogre bidragsnivin ska 6ppnas upp sd att den dven i praktiken kan
utgd vid studier pd gymnasial nivd inom EES och i1 Schweiz. For att
oka tydligheten anser vi att det redan i 3 kap. 24 § studiestodstor-
ordningen ska finnas en hinvisning dven till 3 kap. 13 § studiestdds-
lagen. Andring fir sedan ske i den bestimmelse i studiestédsférord-
ningen som anger vilka utbildningar som ger ritt till det hogre
bidragsbeloppet, dir finns det frimsta hindret mot att i praktiken
kunna bevilja bidraget. Aven i den nyligen beslutade 3 kap. 9 a §
studiestddsforordningen dr mojligheten begrinsad till studier i Sverige
genom paragrafens utformning, vilket enligt vir uppfattning strider
mot unionsritten. I 3 kap. 9 a § ror det sig dock om ett tidsbegrinsat
undantag som endast giller utbildningar som pabérjas under 2011.
Vi har foreslagit att vira forfattningsforslag ska trida 1 kraft den
1 juli 2012 vilket innebir att en eventuell indring inte hinner trida i
kraft férrin mojligheten inte lingre ir tillginglig. Vi har dirfor vale
att inte foresld nigon dndring i 3 kap. 9 a § studiestddsforordningen.
Diremot vill vi betona att om regeringen skulle fatta beslut om att
forlinga satsningen sd bor dven denna paragraf unionsanpassas si att
det tydligt framgir att studier som motsvarar eller ir jimférbara med
sddana studier inom EES och i Schweiz ocksd kan komma 1 friga.

Vi har valt att begrinsa utvidgningen till att avse EES och Schweiz.
Det ir vad unionsritten kriver, och det ger ocksd en 6verensstim-
melse med virt forslag att dppna upp f6r studier pd gymnasial nivd
inom motsvarande omride. Det hogre bidragsbeloppet ir inte av-
sett att utgd vid eftergymnasiala studier, annat in om det sirskilt
har reglerats. For nirvarande finns ingen sddan reglering. Vi anser
att vart forslag dr forenligt med unionsritten och att det ligger i
linje med regeringens mal {6r utlandsstudier.
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10.7  Studiemedel for studier pa gymnasial niva
Oppnas upp

Utredningens forslag: Ritten till studiemedel for studier pd
gymnasial nivd ska vara densamma inom EES och i Schweiz.
Regleringen avseende studiemedel {6r studier pd gymnasial nivd
ska dirfor 6ppnas upp. Kravet pd att en utbildning inte med lika
stor férdel kan bedrivas 1 Sverige tas bort f6r utbildningar inom
EES och 1 Schweiz, men ska kvarstd {6r 6vriga virlden.

Gillande regelverk for studiemedel avseende studier p& gymnasial nivd
gor skillnad mellan studier inom och utanfér Norden. For studier
inom Norden utgdr studiemedel f6r utlandsstudier enligt samma
villkor som vid studier 1 Sverige (3 kap. 22 § studiestdodsférord-
ningen) medan det f6r studier utanfér Norden krivs att utbildningen
inte med lika stor férdel kan bedrivas 1 Sverige (3 kap. 23 § studie-
stodsforordningen).

I det gillande regelverket avseende studiemedel f6r utlandsstudier
pa gymnasial nivd prioriteras alltsd det nordiska samarbetet, ett sam-
arbete som sannolikt ir anledningen till att en sdan sirreglering
vuxit fram. Frigan ir dock om en sddan sirreglering ir motiverad
eller ens onskvird 1 dag nir samtliga de nordiska linderna omfattas
av EES-avtalet. Det idr svirt att motivera varfor det nordiska samar-
betet skulle prioriteras framfoér det samarbete som sker inom ramen
fér EU och EES. Dessutom gir en sidan sirreglering enligt vir
uppfattning emot regeringens mél for utlandsstudier. Regeringen
ligger vikt vid internationalisering av utbildning och rorlighets-
frimjande dtgirder inte bara inom Norden utan i hela virlden.

Vi har i avsnitt 7.5.3 utrett reglernas férenlighet med unions-
ritten. Vi har dir konstaterat att kravet pd att studierna inte med
lika stor fordel kan bedrivas i Sverige, nir det giller studier pi gym-
nasial nivd utanfér Norden, ir ett krav som hindrar den fria rorlig-
heten. Kravet innebir att den person som viljer att studera utom-
lands p& gymnasial nivd behandlas simre enbart f6r att han eller hon
utnyttjar sin ritt till fri rorlighet. Det dr dessutom en reglering som
leder till att studier i vissa EU-linder gynnas framfér andra. Detta
ir, som sagts tidigare, enligt vir uppfattning inte férenligt med
unionsritten.

Kravet pd att utbildningen inte med lika stor f6rdel kan bedrivas
1 Sverige har funnits med linge, kravet var t.ex. detsamma i den
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studiestodsforordning frdn 1973 som gillde innan nuvarande studie-
stodsforordning tridde i kraft. Det framgdr inte varfér man valt att
stilla detta krav p4 utbildningar p& gymnasial nivd. Med tanke pd att
EU-samarbetet pd utbildningsomridet vid tidpunkten fér regleringens
tillkomst inte var lika utvecklat som i dag behéver det inte ens rora
sig om ett medveten utestingande. Som vi har resonerat kring 1 av-
snitt 7.5.3 kan sirregleringen snarare bero pd en 6nskan om att
skapa ett nordiskt samarbete in en strivan efter att utestinga studier
utanfér Norden. For att 8 behdlla en sirreglering som strider mot
den fria rorligheten f6r personer krivs att det finns ett motiverat
undantag som berittigar regleringen. Antingen nigot av de férdrags-
fista som grundas pd hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa
eller att den nationella bestimmelsen som strider mot EU-ritten ir
motiverad av tvingande hinsyn till allminintresset. EU-domstolen
stiller stringa krav for att anse att ett undantag innebir en tilliten
inskrinkning. Ekonomiska skil har inte ansetts utgdra ett sddant
tillitet undantag. Vi har, som vi har redogjort foér i avsnitt 7.5.3,
inte kunnat se nigot motiv som skulle kunna innebira att undan-
taget utgor en tilliten sirreglering enligt unionsritten. Bestimmel-
sen miste dirfor dndras for att vara férenlig med EU-rétten.

Nir det giller kvalitetskraven s3 finns dven hir en skillnad mellan
studier 1 Norden och 6vriga virlden. I 6vriga virlden stills krav pd
att utbildningen ska anses hilla godtagbar standard. Inom Norden
ska utbildningen vara stilld under statlig tillsyn 1 det land dir studierna
bedrivs och den ska motsvara eller vara jimférbar med de utbild-
ningar som anges 1 bilagan till studiestédstérordningen. Kravet pd
godtagbar standard utanfér Norden ir dock detsamma oavsett om
utbildningen bedrivs pd gymnasial eller eftergymnasial niva. Vdra for-
slag 1 denna del presenteras dirfér under avsnitt 10.8, Godtagbar
standard.

Vi féreslir en enhetlig reglering som innebir att kravet pd att
utbildningen inte med lika stor férdel kan bedrivas 1 Sverige tas bort.
Genom detta blir regleringen forenligt med EU-ritten. Frigan ir
d3 om detsamma ska gilla f6r gymnasiala studier 1 hela virlden eller
om det ska begrinsas pd nigot sitt. EU-rittens krav innebir att
reglerna miste vara desamma inom EES och i1 Schweiz. Regeringens
mél {6r utlandsstudier ger utrymme for att utstricka detta till hela
virlden. Mot detta ska vigas att systemet inte far verka kostnads-
drivande och att det inte fir urholkas. Studiemedelssystemet far inte
bli sd kostsamt att det innebir simre stod till de som ir berittigade.
Risken med att allt f6r mycket utstricka mojligheten till studie-
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medel ir att det kan medfora kraftigt 6kade kostnader som 1 for-
lingningen kan leda till att Sverige inte kan behilla sitt generdsa
studiemedelssystem. Det blir helt enkelt f6r dyrt. En sddan utveck-
ling skulle inte gagna nigon. Mot denna bakgrund anser vi dirfér
att det enhetliga regelverket 1 detta avseende ska begrinsas till EES
och Schweiz. Dels di det ir detta som unionsritten kriver, men
kanske frimst med tanke pi kostnaderna. Att 6ppna upp f6r studier
pd gymnasial nivd i hela virlden skulle kunna leda till si hoga kost-
nader att det skulle kunna paverka studiemedelssystemet 1 dess hel-
het, vilket skulle std i strid med regeringens mal {6r utlandsstudier
och dessutom f6r méilet med studiemedelssystemet.

Ar 2009 var det endast ca 490 personer som uppbar studiemedel
for studier pd gymnasial nivd utomlands. Detta kan jimféras med
att det samma 4r var ca 29 400 personer som uppbar studiemedel
for studier pa eftergymnasial nivd utomlands. Siffrorna ir himtade
fr&n Budgetpropositionen fér 2011 (Prop. 2010/11:1, Utgiftsom-
ride 15). Det innebir att av studiemedlet for utlandsstudier stir
studier pd gymnasial nivd endast for drygt en procent av de utbe-
talda studiemedlen 2009. Det har uttryckts farhdgor om att virt
forslag om att 6ppna upp for ritt till studier pd gymnasial nivd
inom EES och 1 Schweiz skulle kunna innebira att antalet sddana
studenter okar kraftigt jimfért med hur det ser ut 1 dagsliget. Det
har ocksd uttryckts farhigor om att det skulle kunna leda till att
studietiden forlings med en risk f6r hogre studieskulder. Risken
for forlingd studietid och dirmed hogre studieskuld dr enligt var
mening storst nir det giller sprikstudier och vi dterkommer dirfor
till den frigan nedan. Sprikstudenterna utgér i dag ungefir 15 pro-
cent av samtliga utlandsstuderande. I 6vrigt dr det vir uppfattning
att de allra flesta studerande inte kommer att vilja att lisa bide pd
gymnasial nivd och eftergymnasial nivd utomlands. Detta grundar
vi pd att de allra flesta utlandsstuderande tillbringar en eller ett par
terminer utomlands och vi kan inte se att den regelférindring vi
foreslir kommer att dndra det beteendet.

De studerande som har ritt att uppbira studiemedel {6r studier
pd gymnasial nivd ir ndgot ildre eftersom studiemedel utgdr forst
frdn och med héosten det ar de fyller 20 r. Det ror sig alltsd inte om
de vanliga gymnasiestudierna som de flesta ungdomar i Sverige
genomgir, oftast innan de har fyllt 20 &r. De allra flesta som kommer
att ansdka om studiemedel for studier p& gymnasial nivd utomlands
kommer dirfor troligen redan att ha en gymnasieutbildning bakom
sig. Enligt vir uppfattning har de féljaktligen inte si stort incita-
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ment att lisa ytterligare en liknande utbildning som den de redan
har avslutat. Vi vet ocksd att de utlandsstuderande till allra storsta
del ir nigot yngre studerande utan barn. Detta bér inte forindras
av att det nu dven blir enklare att fi studiemedel f6r studier pd
gymnasial nivd utomlands. De studerandes eventuella genomgingna
svenska gymnasieutbildningar bér dirfér ligga ganska nira 1 tiden
vilket minskar behovet av att repetera dessa kunskaper.

Det har framférts att det redan i dag finns utlindska liroanstalter
som ger forberedande utbildningar som 1 sjilva verket innebir en
repetition av gymnasiekunskaper. Enligt gillande ritt ger sddan utbild-
ning inte ritt till studiemedel, vilket den kommer att géra med de
indrade reglerna. Man ser dirfor en risk for att denna typ av ut-
bildningar kommer att 6ka. Detta eftersom minga liroanstalter har
ett intresse av att behilla de studerande s linge som mojligt f6r att
tjina mer pengar pd dem. Det ir mojligt att risken f6r denna typ av
utbildningar dkar. Det bor dock frimst rora sig om de studerande
som liser hela sin utbildning utomlands, 1 vart fall 1 de situationer
nir det rér sig om lingre forberedande kurser dn nigon eller nigra
veckor. Om det verkligen ir sd att de utlindska liroanstalterna
anpassar kursutbudet efter det svenska studiemedlet ir det givetvis
olyckligt. Frigan ir dock om det gir att gora en kurs obligatorisk
for att finga in eventuella svenska studenter utan att forlora de
studenter som kommer frin linder dir studiemedelssystemet f6r
utlandsstudier dr mindre generdst dn det svenska. Om en kurs en-
bart utgor ett obligatorium for svenska studerande méste det gd att
angripa pd nigot sitt. Hir anser vi dock att man far avvakta och se
hur det utvecklar sig innan man ger sig pd att férséka stinga moj-
ligheterna. Det ska erinras om att en sidan minskning av ritten till
studiemedel, for att vara forenlig med unionsritten, dessutom méste
avse dven svenska studier. S linge vi anser att det ir tillitet att
repetera gymnasiekunskaper med studiemedel 1 Sverige fir det ocksd
anses vara tilldtet inom EES och i Schweiz. Man kan diremot ifriga-
sitta om det dr rimligt att staten bidrar till att en studerande liser
samma idmne som denne redan har godkinda slutbetyg frin gym-
nasiet 1, detta ir dock inget som ir unikt for utlandsstudier. Det
ligger dock inte inom ramen for vart uppdrag att fundera éver dessa
frigor.

Det svenska studiemedlet har stor betydelse for att méjligheten
att kunna studera utomlands ska utgora en realitet f6r alla studerande
och inte enbart de med god ekonomi. Att fortsatt begrinsa rorlig-
heten pd gymnasial nivd ir inte forenligt med denna strivan om
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internationalisering. Vart forslag innebir, utéver att det gor svensk
ritt forenlig med unionsritten, att regeringens mil med utlands-
studier kommer bittre till uttryck i lagtexten di regleringen torde
bidra till att svenska studenters internationella rérlighet ¢kar. Dess-
utom bidrar férslaget till att risken for att teoretiska utbildningar
pd gymnasial nivd sirbehandlas framfér praktiska utbildningar for-
svinner. Detta leder till ett mer rittvist system och 6kar rittssiker-
heten f6r den enskilde. Virt forslag innebir ocksd en regelférenk-
ling eftersom studiemedelssystemet blir enhetligt inom EES och i
Schweiz. I flera av de europeiska samarbetena pd utbildningsomradet
som Sverige deltar 1 finns en strivan efter internationalisering och
mobilitet av unga, detta ir ocksd ett mal f6r regeringen. Vart for-
slag dr vil férenligt med denna strivan.

10.7.1 Sprakstudier

Utredningens forslag: Sirregleringen f6r sprakstudier ska tas bort.
I stillet ska varje enskild sprakkurs bedémas utifrdn sitt innehall
vid avgérandet av om den ligger pd en gymnasial nivd eller pd en
eftergymnasial niva.

Sprakstudier p& gymnasial nivd utanfér EES och Schweiz ska
dven fortsittningsvis berittiga till studiemedel om spriket har
officiell status i studielandet och spriket inte ir europeiskt.

Sprakutbildningar innehar en sirstillning 1 studiemedelsregelverket.
Trots att de ibland motsvarar utbildning pd gymnasial nivd i Sverige
betraktas de som studier pd eftergymnasial nivi. Att s3 ir fallet
framgdr dock inte av lag eller férordning utan férst av CSN:s fore-
skrifter. En av férklaringarna till sprikutbildningarnas sirstillning
ir sikert utbildningspolitiskt motiverad, dvs. sprikutbildningar utom-
lands anses vara sd virdefulla och viktiga att det motiverar generdsa
studiemedelsmojligheter. Frigan ir om denna sirreglering ska bibe-
hillas, eller om den ens ir ndédvindig efter virt foérslag om att
studiemedel pd gymnasial nivd ska 6ppnas upp vad giller studier
inom EES och i Schweiz.

Sprikstudier har linge innehaft en sirstillning. Redan 1965 an-
sdgs sprakstudier vara sidana studier som kunde berittiga till studie-
stdd for utlandsstudier trots att det vid denna tidpunkt var svért att
fa studiestdd for studier utanfor Sverige. Direfter fanns en period
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di sprikkurser inte var studiemedelsberittigade, men 1992 férdes
sirregleringen in 1 CSN:s regelverk. Den 6ppning for sprikkurser
som kom 1992 kan bland annat ses mot bakgrund av den diskus-
sion som vid tidpunkten férdes om det 6kade behovet av sprik-
kunskaper inom framfér allt hogre utbildning, som exempelvis
framférdes 1 ddvarande utbildningsminister Per Unckels utbildnings-
reform (92/93:1). I denna utbildningsreform skrevs bland annat att
”den 6kande internationaliseringen kommer att stilla 6kade krav pd
sdvil sprikkunskaper som att utbildningen sitts in 1 sitt internatio-
nella sammanhang”.

Dessa tankar dr aktuella dn i dag. Dels dr det regeringens mal att
oka utlandsstudier och internationalisering. Dels ir det en europeisk
strivan att s ska ske. De olika europeiska samarbetena ir ocks3 ett
utryck for denna strivan, se kapitel 5. Den ddvarande regeringen,
vars strategi den sittande regeringen har stillt sig bakom, har dess-
utom nir de slog fast de utbildningspolitiska mélen uttalat att

En viktig férutsittning for studenternas internationella rorlighet dr goda
kunskaper i sprdk. Regeringen anser dirfor att kunskaper 1 andra frim-
mande sprik dn engelska bor premieras vid meritvirderingen till hégre
utbildning (Prop. 2004/05:162 s. 62).

Sirregleringen méste dock ses 1 ljuset av de regler som giller for
andra utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial nivi. Bortsett
frén utbildningar 1 Norden ger enligt gillande ritt en utbildning pd
gymnasial nivd utomlands endast ritt till studiemedel om den inte
med lika stor foérdel kan lisas 1 Sverige. Begrinsningen gor att en
utbildning p& gymnasial nivd endast undantagsvis kan lisas utom-
lands. Detta gor att ménga yrkesutbildningar utomlands, och s3 gott
som alla teoretiska utbildningar utomlands férutom sprikutbild-
ningar, som ir pd gymnasial nivd inte ger ritt till studiemedel. En-
ligt vara direktiv kan detta i praktiken innebira att teoretiska sprak-
kurser behandlas mer positivt in yrkesutbildningar. Begrinsningen
1 lagstiftningen dr ocksd en del av forklaringen till sirregleringen av
sprikutbildningarna. Sprikutbildningar har setts som ngot positivt
mot bakgrund av att det har varit en strivan frn regeringens sida
att frimja sprikinlirning. Fér att komma undan kravet pd att ut-
bildningen inte med lika stor fordel kan lisas i Sverige har man
“flyttat upp” sprakutbildningarna pd eftergymnasial nivd, dir mot-
svarande krav saknas.

Det ir var uppfattning att sprik dven fortsittningsvis bér kunna
studeras utomlands och att det dr i enlighet med regeringens mail
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att stddja sddana studier. Dock innebir det faktum att vi 6ppnar
upp for studier pd gymnasial nivd inom EES och i1 Schweiz att be-
hovet av en sirreglering framstir som mindre. Med vért forslag ger
idven sprikstudier pd gymnasial nivd ritt till studiemedel. Det inne-
bir att det inte lingre finns nigot behov av att stadga att sprak-
studier ska ses som studier pd eftergymnasial nivd inom EES och i
Schweiz. Dessutom framstdr det som mer enhetligt, rittvist och
rittssikert att bedéma varje sprikutbildning utifrdn dess specifika
innehll. Somliga nir kanske upp till eftergymnasial nivd vilket kan
innebira en méjlighet att tillgodorikna sig erhdllen utbildning i
Sverige. Andra kanske ligger pd gymnasial nivd och ska bedémas
som sddana. Det innebir ocksd att vi kommer ifrén den situation
som rider 1 dag dir det finns utbildningar som ses som eftergym-
nasiala 1 studiemedelshinseende, men som inte leder till examina
som kan godkinnas eftersom Hogskoleverket bedémer att de ligger
pd gymnasial nivd. En situation som inte framstir som rittssiker.
Aven nir det giller sprikstudier utanfér EES och Schweiz bor det
gd att hitta en bittre l6sning dn att stadga att sprikutbildningar alltid
ska ses som eftergymnasiala. Vi foresldr dirfor att gillande sirregler
for sprikstudier ska tas bort. De som eventuellt kan drabbas nega-
tivt av att sirregleringen forsvinner ir de studerande som studerar
pa en sprikkurs pd gymnasial niv fore hostterminen det dr di de
fyller 20 &r. Dessa studenter kommer, om sprakkursen bedoms ligga
pd gymnasial nivd, med indrade regler att vara hinvisade till studie-
hjilpssystemet fram till dess att de uppfyller de generella kraven for
studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd. Vi anser dock att nack-
delarna f6r denna begrinsade grupp vida évervigs av férdelarna med
att ha ett enhetligt och rittvist studiemedelssystem for utlands-
studier. Dessutom kvarstir méjligheten till studiemedel f6r denna
grupp om de viljer att lisa en sprikutbildning som bedéms ligga pd
eftergymnasial nivi. Kanske kan regleringen 1 férlingningen bidra
till att 6ka kvaliteten pd sprikutbildningar.

Det har framférts farhdgor om att méjligheten att lisa sprik pa
gymnasial nivd utomlands skulle kunna leda till att de som utnyttjar
denna ritt direfter kan lisa med studiemedel pd eftergymnasial nivd
under lingre tid dn vad de hade haft ritt till enligt gillande ritt.
Detta eftersom studiemedel for sprikstudier i dag riknas av pd de
240 veckor som man lingst kan f3 studiemedel for pi eftergym-
nasial nivd (den eftergymnasiala kvoten) och med férslaget kanske
kommer att riknas av pd de veckor som man lingst kan {4 studie-
medel f6r pd gymnasial nivd (den gymnasiala kvoten, 80 veckor for
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den som har tidigare tredrig gymnasieutbildning och 120 veckor for
den som saknar gymnasieutbildning). I férlingningen skulle detta
kunna leda till hégre sammantagen skuld. Vi kan hélla med om att
detta skulle kunna bli en {6ljd av de indrade reglerna. Dock ir det i
dagsliget s& att en stor andel av de som liser sprik utomlands gor
det i nira anslutning till att de har tagit studenten, dvs. ofta innan
héstterminen det dr di de fyller 20 &r. Detta anser vi lika girna kan
leda till att kvaliteten pd sprikutbildningarna ékar och att de stu-
derande soker sig till de utbildningar som har bedémts ligga pd
eftergymnasial niva.

CSN har uppgett att myndigheten uppskattar att ca 85-90 procent
av sprikstudierna med studiemedel 1 dag ir gymnasiala. Det giller
t.ex. for alla sprikskolor som finns 1 dag. De som skulle kunna be-
traktas som eftergymnasiala ir de sprikstudier som ges vid universitet
och hégskolor, men inte ens dir 4r det en heltickande bedémning.
Mojligen skulle man enligt CSN kunna se det som att de sprikkurser
som ger akademiska poing alltid kan betraktas som eftergymna-
siala, men dven dir finns undantag. Ett problem enligt CSN ir att
det pd minga skolor gors en nivdtest innan man fir borja kursen,
vilket leder till att olika studerande pd samma utbildning kan lisa pd
olika nivier. Sen finns det ju minga universitet som har filialer dir
man enbart liser sprikkurser. Frigan dr dd om dessa studier ska
klassas som gymnasiala eller eftergymnasiala.

Det ir vir uppfattning att man inte 1 detalj varken 1 lag eller for-
ordning kan reglera alla de beddmningar som mdste goras, eller losa
alla de problem som kan uppsta. Sprakstudiernas sirart har tidigare
helt reglerats i foreskrifter och bemyndigandena har inte dndrats i
denna del. Det innebir att det finns ett stort utrymme att reglera
hur sprikstudier ska bedémas pd foreskriftsnivd. Det ir ocksd dir
detaljer bast hor hemma, de bér inte tynga férordningstexten. Det
ir ocksd svart att overblicka alla de férindringar som inférandet av
en ny reglering kan komma att medféra. Mojligen kan man tinka
sig att den nya ordningen med ett bortplockande av sirregleringen
for sprakstudier kriver nya ldsningar 1 féreskrifterna for att under-
litta de bedémningar som méste goras av om en sprikutbildning ir
pa gymnasial eller eftergymnasial nivi. Kanske fir man se éver reg-
leringen kring vad som giller vid nivitest av den studerande sdvil
for svenska sprikkurser som fér utlindska. En l6sning kan vara att
man tittar pa liroanstalten och kursuppligget i stillet for pa vilken
nivd den enskilde studerandes sprikkunskaper bedéms vara. Detta
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ir dock sddant som CSN ir bist limpade att utforma 1 sina fore-
skrifter.

Virt forslag innebir enligt var uppfattning en enhetlig och ritt-
vis reglering av studiemedel fér utlandsstudier inom EES och 1
Schweiz. Genom att dven studier pd gymnasial nivd som huvudregel
ger ritt till studiemedel anser vi att sirregleringen av sprikstudier
blir 6verflodig inom detta omrdde nir det giller att tillgodose att
regeringens mal uppfylls. Vi har dock valt att begrinsa den utékade
mojligheten till studier pd gymnasial nivd till EES och Schweiz. I
resten av virlden krivs det fortfarande att motsvarande studier inte
med lika stor f6rdel kan bedrivas 1 Sverige for att de ska ge ritt till
studiemedel. Tvi stora sprikutbildningslinder ir 1 dagsliget Kina och
Japan. Det ir vir uppfattning att det skulle strida mot regeringens
mal for utlandsstudier att begrinsa mojligheten till sprikstudier i
de linder dir det i dag ir mojligt att studera sprik. Det ror sig om de
linder 1 6vriga virlden dir spriket har officiell status i1 studielandet
och dir spriket inte idr ett europeiskt sprik. For att sprikutbild-
ningar 1 linder utanfér EES och Schweiz dven i1 fortsittningen ska
berittiga till studiemedel har vi valt att undanta dem fr&n huvud-
regeln. Sidana sprikutbildningar ska, om de uppfyller forutsittning-
arna 1 ovrigt, ge ritt till studiemedel pd motsvarande sitt som sprik-
utbildningar inom detta omride. Aven fér sprikutbildningar i 6vriga
virlden kommer det ske en nivdbedémning av varje utbildning. De
utbildningar som bedéms ligga p& gymnasial niva ger ritt till studie-
medel f6rst frin och med hostterminen det dr den studerande fyller
20 4r precis som nir det giller sprikutbildningar inom EES och 1
Schweiz. Enligt vir bedémning ir detta den limpligaste och mest
rittvisa 16sningen som samtidigt bidrar till att uppfylla regeringens
mil.

Nir det giller sprikutbildningar kan s&vil Hogskoleverkets fore-
skrifter som CSN:s foreskrifter behéva modifieras med anledning
av vart forslag om att ta bort sirregleringen for sprakstudier. Exakt
hur detta ska ske ir CSN respektive Hogskoleverket bist limpade

att avgora.
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10.8 Godtagbar standard ska bestammas
av regeringen

Utredningens forslag: Regeringen ska bestimma vad som ir god-
tagbar standard och tillse att de utbildningar som ir studiemedels-
berittigade hiller god kvalitet. Det ska dirfor framgd tydligt redan
1 studiestédsférordningen vad som dr godtagbar standard och
hur denna prévning ska goras. Genom regleringen blir bedém-
ningen enhetlig.

Kravet pd godtagbar standard ska vara detsamma for alla utbild-
ningar utomlands, sdvil pd gymnasial nivd som pd eftergymnasial
nivd. Den nordiska sirregleringen ska tas bort. Utgdngspunkten
for bedomningen av godtagbar standard ska vara studielandets
bedémning av utbildningen.

CSN ska idven 1 fortsittningen avgora vilka utbildningar pd
gymnasial nivd utomlands som héller godtagbar standard. Hog-
skoleverket avgor vilka utbildningar pd eftergymnasial nivd som
hiller godtagbar standard, myndighetens beslutsritt omfattar dven
eftergymnasiala utbildningar 1 Norden.

Vi har 1 avsnitt 2.4 analyserat begreppet utbildningskvalitet och
godtagbar standard. Enligt gillande ritt ska en utlindsk utbildning
uppfylla vissa krav for att kunna ge ritt till studiemedel. Ett av
dessa ir ett kvalitetskrav, dvs. att utbildningen ska ha godtagbar
standard. Beroende pd om det ir en utbildning pd gymnasial nivd
eller pa eftergymnasial nivd s3 avgors detta antingen av CSN (gym-
nasial) enligt 3 kap. 23 § forsta stycket punkt ett studiestddsfor-
ordningen, eller Hégskoleverket (eftergymnasial) enligt 3 kap. 23 §
forsta stycket punkt tvd studiestddsférordningen. Hir ska ocksd
nimnas att kravet pd godtagbar standard endast giller utbildningar
utanfér Norden. Inom Norden giller att liroanstalten eller utbild-
ningen ska vara stilld under statlig tillsyn 1 det land dir studierna
bedrivs, och studierna ska motsvara eller vara jimférbara med studier
vid en liroanstalt eller utbildning som anges 1 bilagan till studie-
stodsforordningen (3 kap. 22 § studiestddsférordningen). Denna
bedémning gors av CSN sdvil for utbildning pd gymnasial nivd som
pd eftergymnasial niva.

Nir det giller kvalitetskraven sd finns alltsd en skillnad mellan
studier 1 Norden och 6vriga virlden. I 6vriga virlden stills krav pd
att utbildningen ska anses hilla godtagbar standard. Inom Norden
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ir det tillrickligt att utbildningen ir stilld under statlig tillsyn 1 det
land dir studierna bedrivs och att den motsvarar eller ir jimférbar
med de utbildningar som anges i bilagan till studiestédsférord-
ningen. Kravet pd godtagbar standard utanfér Norden ir dock det-
samma oavsett om utbildningen bedrivs pd gymnasial eller efter-
gymnasial nivd. For frigan om huruvida en sddan skillnad strider
mot unionsritten blir det avgérande om skillnaden i uttryckssitt
leder till ndgon skillnad 1 praktiken. Dvs. om de krav som stills pd
utbildningar utanfér Norden ir hogre dn de som stills inom Norden.
Vi har i avsnitt 7.5.3 kommit fram till att det 1 praktiken inte idr
nigon storre skillnad mellan de kvalitetskrav som stills pd utbild-
ningar inom Norden och de krav pd godtagbar standard som stills
utanfér Norden. Bedémningen av godtagbar standard, s som den
beskrivs i CSN:s och Hégskoleverkets foreskrifter, innebir 1 prak-
tiken att myndigheterna férlitar sig pd de bedémningar som utlindska
myndigheter gjort av sina nationella utbildningar. Om en utbild-
ning ir godkind i det land dir den ges enligt det landets nationella
méttstock for utbildningskvalitet, berittigar den 1 regel ocksd till
svenskt studiemedel. S8som bedémningen uttrycks 1 foreskrifterna
ir det med andra ord ingen stérre skillnad p& den prévning som
gors av godtagbar standard och de krav som uttrycks 1 3 kap. 22 §
studiestodsforordningen. Skillnaden mellan kraven inom och utanfér
Norden verkar snarare bero pd att de nordiska systemen for att
avgora vilka liroanstalter som ir erkinda dr mera lika virt 1 sin upp-
byggnad, medan det 1 dvriga virlden inte alltid gdr till pd samma
sitt som 1 de nordiska linderna. Grundtanken verkar dock vara att
de krav pd utbildningskvalitet som stills ska vara desamma oavsett
om utbildningen ges i Sverige, Norden eller 6vriga virlden. Inne-
bérden av detta blir att regleringen inte strider mot unionsritten.
Regleringen bér trots detta vara enhetlig. Risken fér en annan
bedémning 6kar med de olika uttryckssitten och det faktum att
det inte heller uttrycks pd samma sitt i de olika féreskrifterna. De
olika uttryckssitten leder dessutom till att det blir svirare fér den
enskilde att avgoéra vilka utbildningar som berittigar till stod. Till
det kommer att en utgingspunkt dr att studiemedelssystemet ska
vara enhetligt och enkelt. EU-ritten innebir att reglerna bér vara
desamma f6r studier inom EES och i1 Schweiz. Det ir dock viktigt
att den reglering som viljs inte kan uppfattas utgéra en sddan
inskrinkning 1 ritten till studiemedel f6r utlandsstudier i férhall-
ande tll studier i Sverige att de kan avskricka unionsmedborgare
fr@n att limna Sverige for att studera 1 en annan medlemsstat. Det
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skulle kunna dventyra den enskildes ritt att fritt rora sig och uppe-
hilla sig i en annan medlemsstat. Kriterierna for vilka utbildningar
inom EES och i Schweiz som ska anses ge ritt till studiemedel bér
dirfor sd lingt det ir mojligt utgd frin de kriterier som giller for
utbildningar 1 Sverige. Skillnaden i uttryckssitt bor foljaktligen tas
bort. Ett enhetligt regelverk leder till att risken fér att regleringen
kan anses oférenlig med unionsritten forsvinner. Till detta kommer
att en enhetlig reglering bidrar till att minska risken for att reglerna
1 praktiken leder till orittvis tillimpning tillféljd av att de har olika
uttryckssitt.

Vilka svenska utbildningar som ska berittiga till studiemedel av-
gors av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (3 kap.
2 § studiestddslagen). Detta sker genom bilagan till studiestédstor-
ordningen dir de utbildningar pd gymnasial nivd som ska berittiga
till studiemedel dr listade. Nir det giller universitets och hogskole-
utbildningar anges det i bilaga att "Statliga universitet och hog-
skolor” ir sddana liroanstalter eller utbildningar dir studiemedel
kan utgd. Att ha motsvarande ordning for att avgora utbildnings-
kvalitet utanfér Sverige ir inte mojligt. Det skulle krivas att ndgon
listade alla de utbildningar som skulle kunna berittiga till studie-
stdd. Enhetliga regler inom EES och i Schweiz handlar snarare om
att hitta ett system for att bestimma vilka utbildningar som be-
rittigar till studiemedel som dverensstimmer med vilka utbildningar
som ger ritt till stdd i Sverige. Begreppet godtagbar standard ir
enligt vdr mening ett limpligt begrepp att anvinda sig av och vi
anser dirfoér att detta ska anvindas fér alla utbildningar utanfor
Sverige. Det uttryckssitt som anvinds i gillande ritt avseende be-
démning av en utbildning 1 Norden passar inte alltid 1 6vriga virlden
di utbildningssystemen dir kan skilja sig frdn de nordiska. Vi har
dirfor valt att anvinda det begrepp som tidigare gillde utanfor
Norden. Ingen skillnad i bedémning ir avsedd vad giller de nor-
diska linderna, 1 vart fall inte gentemot hur det uttrycks i studie-
stodsforordningen. Diremot har det framkommit att bedémningen
av om en eftergymnasial utbildning inom Norden ir godkind fér
studiemedel i praktiken har gjorts av CSN. Det saknas delega-
tionsmojlighet f6r Hogskoleverket 1 denna frdga och detta férfarande
utgor dirfér, som nimnts 1 kapitel 2, ett problem. Med virt forslag
kommer detta problem att upphéra. Det blir nu tydligt att Hog-
skoleverket alltid beslutar om godtagbar standard fér utbildningar
pa eftergymnasial nivd och CSN fér utbildningar pd gymnasial niva.
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Vi har dirfér inte tagit upp fridgan om eventuell delegationsritt fér
Hogskoleverket.

Frigan idr vilka krav som ska stillas pd utlindska utbildningar
for att de ska anses hdlla en godtagbar standard. Av vira direktiv
framgar att utlandsstudierna ska hilla hog kvalitet, detta dr ocksa i
enlighet med regeringens mil med utlandsstudier. Vi har 1 avsnitt 2.4
analyserat och tagit stillning till om nuvarande ordning innebir att
sd ir fallet eller om ordningen behéver indras. Bakgrunden till nu-
varande ordning dr att mitning och gradering av utbildningskvalitet
ir en komplex och inte alltid helt okontroversiell verksamhet, inte
bara i Sverige utan dven internationellt. Bedémning av utbildnings-
kvalitet 4r ndgot som gors 1 ménga linder, och det sker frimst i en
nationell kontext, eftersom utbildningssystemen liksom de nationella
regelverken och mélen for utbildning skiljer sig &t mellan linder.
Det finns sdledes ingen globalt entydig uppfattning om vad som ir
god utbildningskvalitet, eller innu hellre hég utbildningskvalitet,
vilket ir det som efterstrivas. Hirav foljer att det inte heller finns
nigon entydig global mittstock f6r utbildningskvalitet, mittstocken
skiljer sig helt enkelt 8t mellan linder. En generell hojning av kraven
pd utbildningskvalitet blir d& i praktiken inte mojlig att genomféra.
Det skulle kriva att en svensk myndighet fick ansvaret for att
kvalitetsgradera all utbildning 1 virlden pa bide gymnasial och efter-
gymnasial nivd, 1 syfte att avgora om utbildningarna ska berittiga
till studiemedel. For nirvarande uppskattas det finnas cirka 17 000
utbildningsanordnare av universitetsutbildning 1 virlden. Dessa ger
ménga olika utbildningar som var och en borde graderas. Till dessa
ska ocksd de mingdubbelt fler anordnarna av gymnasial utbildning
i virlden liggas, vilket 1 sin tur ger flera olika gymnasieutbildningar
som var och en ska graderas. Detta framstdr som en helt orimlig
uppgift enligt vir mening.

Som vi kommer fram till i avsnitt 2.4 skulle en generell héjning
av kraven pd utbildningskvalitet riskera att leda till oonskade kon-
sekvenser for vilka utbildningar inom Sverige som ska berittiga till
studiemedel. Detta eftersom kraven pd utbildningskvalitet bér dver-
ensstimma inom EES, Schweiz och Sverige for att inte strida mot
EU-ritten. En generell hojning riskerar dd att leda till att utbild-
ningar inom Sverige som 1 dag ir studiemedelsberittigande inte lingre
skulle komma att vara det. Dessutom dr en generell hojning av
kraven pd utbildningskvalitet tveksam ur ett EU-rittsligt perspek-
tiv. Sverige kan enligt vir bedémning inte inom EES &éverpréva
andra medlemslinders godkinda utbildningar. Hir f&r man kanske
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snarare forlita sig pd att de europeiska samarbeten som Sverige
deltar i ger ett forum for dessa frigor. EU har ju som en strivan att
vara virldens frimsta kunskapsomride. Aven de samarbeten som har
inletts med gemensamma examina talar emot att en svensk myndig-
het skulle gora en egen bedémning av en utbildning som ir god-
kind i ett EU-land. Till detta kommer Lissabonkonventionen som
Sverige tillsammans med 50 andra linder har ratificerat. Enligt
denna konvention ir huvudregeln émsesidigt erkinnande av examina.
Att Sverige d& skulle underkinna vissa utbildningar i studiemedels-
hinseende stimmer illa dverens med dessa dtaganden.

En tinkbar l6sning skulle vara att ha olika kvalitetskrav pi ut-
bildningar inom och utanfér EES. Detta skulle vara férenligt med
unionsritten. Dock kvarstdr huvudinvindningen, dvs. att dven denna
ordning skulle innebira att all utbildning utanfér EES och Schweiz
skulle behéva graderas, en bedémningsuppgift som framstir som
helt orimlig. Inte bara ur ett rent administrativt perspektiv, utan
ocksa utifrén att det ind3 ir relativt i studerande som studerar utan-
for EES. Dessa studerande bedriver dessutom manga ganger studier
utanfér EES under en begrinsad tid och som ett komplement till
studier 1 Sverige. En begrinsning i detta avseende skulle ocks? strida
mot regeringens mal att 6ka studentrérligheten utanfér EES och
Schweiz.

Eftersom de krav som stills pd godtagbar standard knyter an till
motsvarande utbildningar 1 Sverige ir det var slutsats att man 1 be-
greppet godtagbar standard kan ligga att en utbildning hiller en
kvalitet som ir i linje med motsvarande svenska utbildningar. Det
far forutsittas att bakgrunden till att dessa utbildningar ger ritt till
studiemedel 1 Sverige ir att de anses hilla en sidan kvalitet att det
dr virt for staten att bidra till studierna. I detta ligger enligt vir
uppfattning ett krav p8 hoég kvalitet. Sammantaget leder detta fram
till att vi anser att nuvarande ordning pi det stora hela taget och
med rimlig administrativ belastning sikerstiller att utbildningskvali-
teten ir god. Dessutom innebir nuvarande ordning, med de jus-
teringar som vi foreslir 1 andra delar, att regelverket for studie-
medel utomlands blir enklare och bittre, och pa sd sitt effektivare.
Regelverken blir ocksd mer likartade oavsett om studierna bedrivs 1
Sverige eller utomlands. Det giller 1 synnerhet om studierna sker
inom EES och Schweiz. Detta ir ndgot som vi bedémer kommer
att underlitta och bidra till att studenternas internationella rérlig-
het 6kar vilket ligger i linje med regeringens mil. Det finns dirfoér
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enligt vdr bedéomning inga skil for att indra nuvarande ordning
gillande prévning av godtagbar standard fér utlindska utbildningar.

Vad som utgér godtagbar standard regleras som sagts tidigare en-
ligt gillande ritt endast i foreskrifter. Vi anser att detta ir en central
bedémning som tydligt hinger samman med regeringens mél. Det
bér dirfor vara regeringen som uttalar vad som ska beaktas vid be-
démningen av om en utbildning héller godtagbar standard. Vad som
utgdr godtagbar standard ska dirfor framgd av studiestddsférord-
ningen. Som sagts ovan saknas det ndgon internationell mittstock
for utbildningskvalitet. For att kraven pd kvalitet ska ¢verensstimma
med de som stills pd svenska utbildningar och vara férenliga med
unionsritten ir det limpligt att utgd frin de bedémningar av utbild-
ningskvalitet som gors 1 respektive land. De bedémningar som gérs
1 andra linder pdminner mycket om de bedémningar som gors av
svenska utbildningar. Vi har i vir reglering av nir en utbildning ska
anses hilla godtagbar standard utgdtt frdn motsvarande bestimmel-
ser 1 CSN:s och Hogskoleverkets foreskrifter. Var utgdngspunkt
har varit att ticka in de olika former av statligt, eller motsvarande
godkinnande, av utbildningar som finns utanfor Sverige. De nirmare
detaljerna om hur bedémningen ska g3 till kan limpligen regleras i
CSN:s och Hogskoleverkets foreskrifter.

Virt forslag innebir att regeringens mil med utlandsstudier kom-
mer tydligare till uttryck 1 lagtexten. En reglering 1 férordning bidrar
ocksd till en mer enhetlig och rittssiker reglering av begreppet god-
tagbar standard d& det innebir att detta inte lingre regleras 1 CSN:s
respektive Hogskoleverkets foreskrifter. Nirmare detaljer rorande
bedémningen kan diremot fortfarande regleras i féreskrifter med
stdd av bemyndigandet i 3 kap. 25 § studiestddsférordningen.

CSN har vickt frigan om myndigheten ir bist limpad att av-
gora om en utbildning hdller godtagbar standard eller om det finns
nigon annan myndighet som bor ta éver den uppgiften. Myndig-
heten har vidare anfort att den endast provar frigan om godtagbar
standard nir det giller utbildningar pd gymnasial nivd utomlands
medan prévningen av om en utbildning ir godkind 1 alla andra
situationer gors av annan myndighet in CSN. Den myndighet som
nirmast skulle kunna komma i friga for att bedéma godtagbar
standard pd gymnasial nivd ir Skolverket. Av s&vil CSN:s som Hog-
skoleverkets uppgifter har inget annat framkommit dn att prov-
ningen av godtagbar standard fungerar relativt vil och att det inte
finns ndgra storre problem férenade med uppdelningen mellan myn-
digheterna. CSN har stor vana att préva frigan om godtagbar stan-
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dard och har tidigare dven varit ansvariga foér prévningen av god-
tagbar standard avseende eftergymnasiala utbildningar innan den
flyttades till Hogskoleverket. CSN har dessutom ett sammanhall-
ande ansvar for studiestddet. Det ir enligt instruktionen fér CSN
myndigheten som ansvarar for studiesociala frigor som inte ska
hanteras av nigon annan myndighet och CSN fullgsér uppgifter
sdvil enligt studiestddslagen som studiestddsférordningen. Inget har
framkommit som gor att vi kan anse att Skolverket i nuliget skulle
vara bittre limpade in CSN att gora bedomningen av godtagbar
standard p4 gymnasial nivd. Vi anser ocksd att virt forslag att tyd-
ligare reglera vilka utbildningar som héller godtagbar standard 1 for-
ordning kommer leda till en mer enhetlig bedémning dven om den 1
praktiken gors av tvd olika myndigheter. CSN ska dirfér dven 1
fortsittningen avgora vilka utbildningar pd gymnasial nivd som héller
godtagbar standard. Hogskoleverket ska avgora vilka utbildningar
pd eftergymnasial nivd som hiller godtagbar standard. Regleringen
av vilken myndighet som ska fatta beslut om godtagbar standard pa
gymnasial respektive eftergymnasial nivd ska f6r tydlighetens skull
placeras 1 den nya bestimmelse 1 studiestédsforordningen dir det
regleras nir en utbildning utomlands héller godtagbar standard. Av-
sikten ir inte att indra vad som enligt gillande ritt framgdr om
CSN respektive Hogskoleverkets beslutanderitt 1 3 kap. 23 § studie-
stodstérordningen. Den dndring som placeringen av beslutsritten 1
paragrafen rorande godtagbar standard innebir beror endast pa lag-
tekniska dverviganden och ir inte avsedd att innebira nigon ind-
ring 1 sak. Med virt férslag om att 6ppna upp for utbildningar pd
gymnasial nivd inom EES och Schweiz kan antalet bedémningar
som CSN miste gora 6ka. Frigan om vilken myndighet som ir bist
limpad att bedéma godtagbar standard kan dirfor limpligen utredas
vidare om ndgra r nir de forslag vi har lagt har hunnit sitta sig.

Hir kan nimnas att Hogskoleverkets foreskrifter dven innehdller
sirskilda bestimmelser for att avgora nir en sprikutbildning har god-
tagbar standard. I den min sidan sirreglering fortfarande behovs
kan den dven fortsittningsvis regleras pd foreskriftsniva.

Overklagande av beslut om godtagbar standard

Enligt 6 kap. 14 § andra stycket studiestédstérordningen far CSN
eller Hogskoleverkets beslut enligt 3 kap. 23 § 1 frigan om en ut-
bildning kan anses ha godtagbar standard inte 6verklagas. Vi fore-
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slir inte ngon indring i denna del. Vi har dock 1 vart forslag till
indring av studiestodsférordningen foreslagit att den nu gillande
3 kap. 23 § studiestédsférordningen ska upphéra att gilla. Vi har
ocksd infért en ny paragraf med beteckningen 3 kap. 23 § 1 studie-
stodsforordningen. CSN:s och Hogskoleverkets beslut om godtag-
bar standard har vi placerat 1 den av oss féreslagna 3 kap. 23 §
studiestddsférordningen som ocksd innehéller regleringen om god-
tagbar standard. Vi foresldr dirfor ingen dndring 1 6 kap. 14 § andra
stycket studiestddsforordningen. Hinvisningen till 3 kap. 23 § studie-
stodsforordningen 1 gillande 6 kap. 14 § fir anses hinvisa till den
nya bestimmelsen med samma beteckning.

10.9 Regeringen ska bestimma att en utbildning
som inte berattigar till studiemedel i Sverige
inte heller ska ge ratt till studiemedel utomlands

Utredningens forslag: Regeringen ska besluta att en utbildning
som motsvarar eller ir jimférbar med en utbildning som inte
berittigar till studiemedel i Sverige som huvudregel inte heller
ska ge ritt till studiemedel utomlands. Att s3 ir fallet ska dirfor
framg3 av studiestddsférordningen, och inte som i dag regleras i
CSN:s foreskrifter. CSN ska inte lingre ha bemyndigande att
fatta sddant beslut.

Enligt gillande ritt dr huvudregeln att det inte ir mojlige act f3
studiemedel f6r en utbildning utomlands om samma utbildning inte
ger ritt till studiemedel 1 Sverige (12 kap. 7 § CSNFS 2001:1).
Denna utgdngspunkt dppnar regeringen for i studiestddsforordningen
dir det 1 3 kap. 25 § forsta stycket andra meningen stadgas att

Nimnden fir dirvid féreskriva att studiemedel inte fir limnas fér en
utbildning som inte ger ritt till studiemedel f6r studier i Sverige eller
annars inte rimligen bor medfora ritt till studiemedel.

Att en utbildning som inte ger ritt till studiemedel i Sverige inte
heller ska gora det utomlands framstdr som en grundliggande och
sjilvklar utgdngspunkt. Regeringen strivar efter att de utbildningar
som staten limnar stdd till utomlands ska hilla hog kvalitet. Nir
det giller inhemska utbildningar ir det regeringen som bestimmer
vid vilka liroanstalter och utbildningar som studerande kan {2 studie-
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stdd. Vilka dessa ir anges 1 en bilaga till studiestédsférordningen.
Vid bedémningen av vilka svenska utbildningar som ska ge ritt till
studiemedel stills ocksd kvalitetskrav. Till detta kommer att det vid
avgorandet av vilka utbildningar som ska berittiga till stéd gors en
bedémning av vilka utbildningar som stimmer éverens med rege-
ringens Overgripande utbildningspolitiska mél. Att en utbildning,
som av regeringen inte har ansetts uppfylla de krav som stills for
att berittiga till studiemedel, skulle ge ritt till studiemedel utom-
lands strider mot regeringens mél f6r utlandsstudier. En sidan reg-
lering finns ocksd redan i dag och vi har inte f6r avsikt att indra
denna. Diremot anser vi att det dr en sd viktig utgdngspunkt att
den inte bor 6verlimnas till CSN att besluta om 1 myndighetens
foreskrifter. Det ska dirfor av studiestddstorordningen framga att
en utbildning utomlands som motsvarar eller ir jimférbar med en
svensk utbildning som inte ger ritt till studiemedel i Sverige inte
heller ska ge ritt till studiemedel utomlands. Tanken ir inte att ute-
sluta mojligheten att {4 studiemedel f6r en utbildning som ir god-
kind 1 studielandet och vars motsvarighet helt saknas i Sverige utan
endast att sld fast att utbildningar som finns men som inte ger stéd
i Sverige inte heller ger det utomlands.

En del av virt uppdrag ir att tillse att regeringens mal med ut-
landsstudier kommer till uttryck 1 lagstiftningen. Genom virt for-
slag att flytta upp regleringen om att en utbildning som inte ger
ritt till studiemedel 1 Sverige inte heller ska géra det utomlands till
férordningsnivd anser vi att regeringens mil kommer tydligare till
uttryck. Enligt vir uppfattning ir detta ir en friga som bor beslutas
av regeringen och inte av CSN. Nigon indring i sak dr diremot inte

avsedd.

10.10 Formerna fér utbetalning av studiemedel
for utlandsstudier

Utredningens forslag: Studiemedel f6r utlandsstudier ska betalas
ut pd samma sitt som for studier i Sverige, dvs. minadsvis i for-
skott.

Enligt gillande ritt betalas studiemedel for utlandsstudier ut ter-
minsvis 1 férskott. Att sd ir fallet framgdr av CSN:s foreskrifter
(16 kap. 4 och 5 §§ CSNFS 2001:1). Nir det giller studiemedel foér
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studier 1 Sverige betalas i stillet studiemedlet ut ménadsvis 1 for-
skott. Av 3 kap. 39 § studiestédsférordningen framgdr att utbetal-
ning av studiemedel sker forskottsvis varje manad och att utbetal-
ning om det finns sirskilda skl fir géras pd nigot annat sitt. Andra
stycket i samma paragraf innehiller ett bemyndigande fér CSN att
meddela nirmare foreskrifter om utbetalning av studiemedel. Det
ir detta bemyndigande som CSN har utnyttjat nir de har beslutat
att studiemedel for utlandsstudier ska betalas ut terminsvis.

Nir sirregleringen inférdes hade utlandsstuderande svérare att
komma 4t sina pengar in vad studerande i Sverige hade. Med dagens
bankvisende och den ¢kade anvindningen av internationellt anvind-
bara betalkort som t.ex. Visa dr sd inte lingre fallet.

Vir strivan ir att skapa regler som si ldngt det ir mojligt dr
enhetliga och litta att tillimpa. Att ha olika regler for utbetalning
av studiemedel 1 Sverige och utomlands strider mot denna strivan.
Till det kommer ytterligare ett problem med terminsvisa utbetal-
ningar. Vi har 1 avsnitt 2.5 tittat nirmare pd risken med felaktiga
utbetalningar och dir sett att studiemedel f6r utlandsstudier ir 6ver-
representerade nir det giller risken for att studiemedel betalas ut
felaktigt. Risken ligger frimst 1 oavsiktliga felaktiga utbetalningar.
En del av problemet sigs vara att det ir svdrare att stoppa utbetal-
ningarna av studiemedel for utlandsstudier vid dndrade férhéllanden
eftersom studiemedlet betalas ut terminsvis. Vid ménadsvisa ut-
betalningar behéver inte en lika stor summa betalas ut felaktigt
eftersom betalningarna kan stoppas nir det dndrade férhéllandet
anmils. De icke-periodiserbara kostnaderna som t.ex. merkostnads-
lin f6r undervisningsavgifter och resor ska dock betalas ut 1 en
klumpsumma i samband med den férsta terminsutbetalningen. Detta
ir vad som giller betriffande studiemedel for studier 1 Sverige en-
ligt gillande ritt.

Studiesociala kommittén har ocksi uppmirksammat problemet
med felaktiga utbetalningar i sitt betinkande och har féreslagit att
studiemedel for utlandsstudier (och fér inhemska studier) ska ut-
betalas med ménadsvisa utbetalningar 1 efterskott. Detta skulle en-
ligt kommittén leda till minskade risker for felaktiga utbetalningar.
Studiesociala kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning. Vi
anser att en av riskerna med felaktiga utbetalningar ligger i att studie-
medel for utlandsstudier betalas ut terminsvis 1 férskott. Diremot
ir vi av den uppfattningen att minadsbetalningen bor ske i férskott
och inte i efterskott. Studiemedel ir ett stéd som ska géra det mojligt
att bedriva studier och inte en l6n f6r att man studerar. Om ut-
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betalning skulle ske 1 efterskott skulle de studerande tvingas genom-
fora den forsta studiemdnaden utan studiemedel vilket sikert skulle
leda till att en del studenter skulle tvingas avstd frén att pibérja
studier.

Vir strivan att reglerna ska vara desamma for studiemedel for
utlandsstudier som f6r svenska studier ir ett led 1 vir strivan att
skapa ett enkelt och enhetligt system. Vi foresldr dirfor att studie-
medel for studier utomlands ska betalas ut pd samma sitt som
studiemedel f6r studier 1 Sverige, dvs. manadsvis 1 forskott. Vi an-
ser dessutom att detta kommer att bidra till att minska de felaktiga
utbetalningarna av studiemedel. Vi har valt att inte féresld nigon
indring 1 CSN:s bemyndigande 1 3 kap. 39 § andra stycket studie-
stddsférordningen. Det kan finnas situationer di huvudregeln om
ménadsvisa utbetalningar i forskott inte fungerar och CSN bér di
ha méjlighet att i sina féreskrifter 16sa en sddan situation.

10.11 Felaktiga utbetalningar ska minskas

Utredningens bedémning: Vi har lagt flera férslag som bor
minska de felaktiga utbetalningarna. De férslag som vi bedomer
boér bidra till att uppfylla méilet att minska de felaktiga utbetal-
ningarna ir féljande.

- Forslaget att studiemedel f6r utlandsstudier ska utbetalas en
ging i minaden i stillet f6r terminsvis.

- Forslaget att CSN ska géra utbetalningar av merkostnadslin
foér undervisningsavgifter éverstigande ett prisbasbelopp direkt
till den utlindska liroanstalten. Forslaget okar dessutom
CSNi::s kontrollméjligheter.

- Forslaget om ett enhetligt ldnebelopp vid utlandsstudier som
ir detsamma som det svenska.

Den sammantagna effekten av vira forslag ir att de bidrar till ett
enhetligt och enkelt studiemedelssystem for utlandsstudier som
korresponderar med det for studiemedel for studier i Sverige. Aven
detta bor bidra till att minska de felaktiga utbetalningarna.

Vi har i avsnitt 2.5 analyserat de felaktiga utbetalningarna av studie-
medel. Som framkommer dir har det visat sig att det sker fler fel-
aktiga utbetalningar av studiemedel {6r utlandsstudier dn f6r andra
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studier. Detta ir ett problem som ocksd har uppmirksammats av
Studiesociala kommittén 1 dess betinkande och vi har fitt 1 uppgift
att foresld dtgirder for att forbittra kontrollen.

Undersékningar har visat att de allra flesta fall av felaktiga ut-
betalningar beror pd annat in avsiktliga fel av sékande. Endast en
procentenhet av de felaktiga utbetalningarna bedéms bero pa fusk.
Det innebir att det inte idr frimst pd detta omride som dtgirder be-
héver vidtas, dven om vi sjilvklart strivar efter att vira forslag ska
minska sivil de oavsiktliga som de avsiktliga felen.

Frigan ir di var felaktigheterna uppstdr och var kontrollen be-
hover forbittras. Hir ska férst nimnas att vi tror att de tgirder
som redan har vidtagits fér att férhindra felaktiga utbetalningar
kommer innebira en stor forbittring och leda till att de felaktiga
utbetalningarna minskar. Vi anser dven att de férslag vi har lagt i
vart delbetinkande, Forbittrad dterbetalning av studieskulder (SOU
2010:54), 1 forlingningen kommer att leda till firre felaktiga utbe-
talningar av studiemedel f6r studier utomlands. Vi tinker d& fram-
for allt pd forslaget om 3terbetalningsférsikran. Detta di det blir
tydligare for den enskilde att det ror sig om ett lin som ska betalas
tillbaka, och d& det ger den enskilde tillfille att tinka igenom vad
och hur mycket han eller hon linar. Forbittrad &terbetalning bor
ocksad bidra till att viljan att anmila indrade férhillanden 6kar hos
den enskilde studenten. Dessutom bér det minska fusket d& det blir
tydligare att det inte 16nar sig. Lig terbetalning av studieskulder
Okar enligt var uppfattning motivet for fusk.

Av vad som framgdr av CSN:s &rsredovisning frdn 2009 har
myndigheten redan kommit en bra bit pd vigen i sitt arbete att for-
hindra felaktiga utbetalningar. Mgjligen kan man ytterligare betona
CSN:s arbete med att kontrollera de som uppburit studiemedel for
utlandsstudier i efterhand. CSN bor ocksd ligga resurser pd att
upplysa studenterna om deras ansvar att anmila dndrade férhillanden
till CSN s8 snart de uppstir. Férdelen med de dkade kontrollerna
ir att 1 takt med att fler felaktiga utbetalningar uppticks, sjunker
mojligheten, och vitsen, med att medvetet tillse att man far en fel-
aktig utbetalning. Det bér ocksd bidra till den enskildes intresse av
att anmila dndrade forhillanden 6kar di chansen att 8 behilla de
felaktigt utbetalade medlen minskar.

Vi har ingen mojlighet att genom svenska bestimmelser fram-
stilla krav som ska gilla f6r utlindska liroanstalter. Detta ir en
svarighet jimfért med studiemedel for studier i Sverige. Det gor
ocksd att kontroller fir inriktas pd de som uppbir utlandsstudie-
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medel och dven pd interna kontroller hos CSN for att forhindra att
det uppstir fel vid handliggningen. De interna kontrollerna hos CSN
anser vi att myndigheten sjilv har bist férutsittningar att genom-
fora och hitta formerna for. Aven de kontroller som behéver ske av
de utlandsstuderande anser vi kan utarbetas av CSN. Vi har dirfor
fokuserat pd att vdra forslag sd lingt det ir mojligt ska minska de
felaktiga utbetalningarna. Genom att vi strivat efter att vira forslag
ska vara enhetliga och enkla att tillimpa anser vi att vi har gjort vad
vi kan f6r att férhindra de fel som uppstar vid handliggningen.

En av riskerna med felaktiga utbetalningar ligger i att studie-
medel foér utlandsstudier betalas ut terminsvis 1 férskott. Vi har
dirfor foreslagit att dven studiemedel for utlandsstudier ska betalas
ut minadsvis 1 férskott, pd samma sitt som de inhemska studie-
medlen. Vir 6nskan om att reglerna ska vara desamma for studie-
medel f6r utlandsstudier som fér svenska studier dr ocksd ett led 1
vér strivan att skapa ett enkelt och enhetligt system. Virt forslag
att studiemedel for utlandsstudier ska utbetalas en gdng 1 minaden 1
stillet f6r terminsvis som enligt gillande ritt bor enligt vir upp-
fattning leda till en klar férbittring nir det giller att minska de fel-
aktiga utbetalningarna. Speciellt mot bakgrund av att de flesta fel-
aktiga utbetalningar beror pd oavsiktliga fel hos den sékande och
inte pd rent fusk. Med ménadsvisa betalningar hinner CSN stoppa
framtida betalningar till f6ljd av indrade férhillanden snabbare in
om betalningarna sker terminsvis.

Vi har ocks3 forslagit att merkostnadslin fér utbildningsavgifter
ska betalas ut direkt till liroanstalten om beloppet éverstiger ett
prisbasbelopp. Vi saknar mojlighet att foreskriva att utlindska liro-
anstalter ska fakturera CSN eftersom vi inte har mojlighet att lag-
stifta angdende liroanstalter 1 andra linder dn i Sverige. Vi har
dirfor valt att ligga ansvaret f6r att tillse att CSN far de handlingar
som behdovs for att utbetalningen ska kunna genomféras pd den en-
skilde studenten. Virt forslag att CSN ska gora utbetalningen direkt
till den utlindska liroanstalten bidrar enligt vir uppfattning till att
minska de felaktiga utbetalningarna. Detta giller sdvil de som beror
pa avsiktliga fel som de som beror pd oavsiktliga. Det dr ocksi ett
sitt att férhindra att virt forslag om mojlighet till hégre uttag av
merkostnadslin f6r undervisningsavgifter leder till en 6kning av de
felaktiga utbetalningarna.

Slutligen anser vi att vért férslag om ett enhetligt 1inebelopp ocksa
kommer att bidra till att de felaktiga utbetalningarna minskar. Detta
sirskilt 1 de fall dir de felaktiga utbetalningarna har berott pd att
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den studerande kommit att studera i ett annat land dn det han eller
hon sokt studiemedel f6r eller 1 de fall dir utlandsstudierna avbryts
i fortid och den studerande i stillet fortsitter att studera 1 Sverige.

10.12 Centrala studiestodsnamndens upplysande roll
bor fortydligas

Utredningens bedomning: Centrala studiestédsnimndens upp-
lysande roll gentemot de som studerar utomlands med studie-
medel bor fortydligas. I detta bor ligga att myndigheten ska
verka for att den enskildes studieskuld slutar pd en rimlig niva.
Myndigheten bér dessutom tydligt upplysa om att den som av-
ser bedriva utlandsstudier noga bér 6verviga behovet av de extra
linemojligheter som finns vid utlandsstudier s3 att studieldnet inte
blir s hogt att det leder till dterbetalningssvérigheter 1 framtiden.
CSN bér genom information hjilpa den enskilde 1 sitt val. Fortyd-
ligandet kan limpligen ske genom att detta regleras i férordning
(2007:1071) med instruktion fér Centrala studiestédsnimnden.

Ett problem med utlandsstudiemedlen ir som nimnts tidigare att
de ofta leder till hogre studieskulder f6r den enskilde, nigot som
kan medféra problem med 4terbetalningen. Denna risk kvarstdr dven
med vira forslag. Merkostnadsldn for undervisningsavgifter, vilket
ofta utgdr en stor post f6r de utlandsstuderande, kvarstdr. Enligt
gillande ritt faststills linebeloppen vid utlandsstudier f6r varje land
vilket har lett till att lnebeloppet for de allra flesta linder ir hogre
in det svenska. Detta dr en av orsakerna tll att lineskulden blir hégre
vid utlandsstudier. Genom vart férslag blir grundldnebeloppet det-
samma sivil 1 Sverige som utomlands. Att grundlinenivin blir den-
samma minskar skuldskillnaderna. Dock foresldr vi att ett nytt l&n
ska inféras, det s.k. merkostnadslinet f6r utlandsstudier. Avsikten
med detta l8n dr att ge en extra ldnemdjlighet till de studerande som
studerar i ett land som har en hégre kostnadsniva in Sverige. Linet
har utformats som ett generellt 18n for utlandsstudier eftersom vi
strivar efter ett enkelt och enhetligt system. De linder dir kost-
nadsnivdn dr hogre dn den svenska dr dock enligt vad véra analyser
visat betydligt firre in de linder dir CSN enligt gillande ritt
faststillt ett hogre ldnebelopp. Vi anser dirfér att inférandet av ett
enhetligt lanebelopp, som kan kompletteras genom det nya merkost-
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nadslnet, bér leda till att I3neskulden minskar f6r de utlandsstude-
rande. For att s ska ske idr det viktigt att de utlandsstuderande in-
formeras om kostnadsliget i olika linder. En sddan information bor
bygga pi vedertagna index, som t.ex. det av oss anvinda OECD-
index. Denna information bér inte baseras pa enkiter till ambassader
da det leder till godtyckliga och inte alltid helt rittvisa resultat. Det
boér tydligt framg3 att tanken ir att grundlinebeloppet ska vara till-
rickligt i minga av de linder dir utlandsstudier bedrivs. For att vira
forslag ska leda till att de utlandsstuderande fr en ligre lineskuld
méste de {3 ritt information.

Hur ska d& sidan information ges till de studerande? CSN ir den
myndighet som ansvarar {6r studiestddet (1 kap. 2 § studiestods-
lagen) och 1 detta miste anses ligga att de har en upplysande roll gent-
emot de som nyttjar studiestddssystemet. Ytterligare bestimmelser
om CSN:s uppgifter finns i férordning (2007:1071) med instruktion
for Centrala studiestddsnimnden. Enligt denna ansvarar CSN {6r
studiesociala frigor som inte ska hanteras av nigon annan myndig-
het. Férordningen med instruktion f6r CSN ir ganska kortfattad
och innehiller inte ndgra nirmare detaljer om CSN:s arbete. Detta
kan jimforas med férordning (2007:1293) med instruktion for Hog-
skoleverket som innehdller betydligt mer specificerade uppgifter. I
9 § 1 Hogskoleverkets instruktion regleras verkets informationsplikt.
Hogskoleverket ska enligt denna paragraf bl.a. stimulera intresset
tor hogskoleutbildning, svara for information om verksamheten och
det samlade utbudet av universitet och hogskolor samt ge informa-
tion 1 syfte att frimja en korrekt virdering av svensk hogskole-
utbildning och examina.

Den myndighet som har kontakt med de studerande nir det giller
studiemedel, och som har ansvar fér att ta emot och préva ansok-
ningar ir allts3 CSN. Det dr dessutom CSN som ir ansvarig for
dterbetalningen. Vi anser dirfor att en limplig vig for att informera
de studerande gir via CSN. Hur denna information ska férmedlas
till de studerande kan sikert CSN sjilv finna vigarna f6r. Man kan
tinka sig att det t.ex. kan ske genom information pd CSN:s hem-
sida, genom det informationsmaterial som myndigheten ger ut, eller
genom information till den enskilde ldntagaren genom t.ex. ett ut-
skick om mojligheten, och férdelen, med att hilla nere sitt [inebe-
lopp vid utlandsstudier. Sddan information skulle limpligen kunna
skickas ut tillsammans med ansékningsblanketten.

Vi vill inte férindra CSN:s roll eller uppgifter. Diremot vill vi
att deras upplysande roll ska f6rtydligas. Den uppgift vi vill betona
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dr att CSN har en form av samhillsansvar dir CSN:s huvuduppgift
att besluta om och betala ut det svenska studiestddet (samt hantera
terbetalningen) kompletteras med en mer informerande roll. Av-
sikten med detta fortydligande ir att vi vill att CSN ska tillse att
den studerande ir vil upplyst om konsekvenserna med 1an och vikten
av att ta ansvar for att 18nenivdn blir rimlig. Linet ska &terbetalas
efter avslutade studier, ndgot som virt i delbetinkandet lagda for-
slag om &terbetalningsférsikran bidrar till att gora tydligt f6r den
studerande. En sidan roll dir erbjudandet av vissa tjinster kombi-
neras med ett samhillsansvar finns bl.a. hos de statligt dgda bolagen
Svenska spel och Systembolaget. Systembolaget har t.ex. socialpoli-
tiskt syfte och tanken ir att alkoholens tillginglighet ska begrinsas.
Detta styrs genom idgardirektivet till Systembolaget AB och bottnar i
den svenska alkoholpolitiken (se SOU 2010:98 s. 29 ff.).

Vi anser att CSN:s roll som upplysande myndighet limpligen bér
fortydligas genom att detta fors in i férordning (2007:1071) med
instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden.

10.13 Matbara indikatorer — utlandsstudiemedlen bor
kontinuerligt féljas upp och utvarderas

Utredningens beddmning: For att utvirdera huruvida regeringens
mél med utlandsstudier uppfylls bor utvirderingar genomféras
med i vart fall fem &rs mellanrum. Uppdrag att utféra sidana ut-
virderingar bor limpligen ges till CSN och Hégskoleverket.

Vi har funnit féljande indikatorer som kan anvindas for att
mita miluppfyllelsen:

- Studenternas upplevda kvalitet pd utlindska utbildningar.

- Svenska studenters rérlighet och andelen utbytesstuderande
av dessa.

- Utlandsstuderandes anstillningsbarhet och l6n.

- Utlandsstuderandes skuldsittning och dterbetalning.

Dessa indikatorer anser vi bor anvindas for att f6lja upp och ut-
virdera utlandsstudier och {6r att avgdra hur vil regeringens mal
for utlandsstudier uppfylls. Vi anser ocksd att sammansittningen
av gruppen utlandsstuderande 1 termer av exempelvis dlder, kon
och socioekonomisk bakgrund bor féljas och utvirderas konti-
nuerligt.
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Enligt vdra direktiv ska vi med utgdngspunkt i utvirderingen av
effekter av utlandsstudier foresld hur utlandsstudiemedlen kontinuer-
ligt bor foljas upp och utvirderas. Vi har under arbetets ging, sir-
skilt i samband med de tv8 undersokningar som utredningen initierat
och 1 arbetet med analysen av effekterna av att studera utomlands,
funnit vissa mitbara indikatorer som kan anvindas fér att avgora
huruvida regeringens mal med utlandsstudier uppfylls. Att f6lja dessa
ger dessutom en god indikation pd om de av oss lagda forslagen
leder till 6nskade effekter. De indikatorer som vi har funnit ir:

Studenternas upplevda kvalitet pa utlindska utbildningar.
Svenska studenters rorlighet och andelen utbytesstuderande
av dessa.

Utlandsstuderandes anstillningsbarhet och 16n.
Utlandsstuderandes skuldsittning och terbetalning.

Regeringens mal f6r utlandsstudier innebir bland annat att de ut-
bildningar som genomgds ska hilla en hog kvalitet. Fér att kon-
tinuerligt f6lja upp och utvirdera att s ir fallet foresldr vi att en
undersdkning liknande den enkitstudie som CSN genomfért pd ut-
redningens uppdrag genomférs med viss regelbundenhet. Genom
en sddan undersokning fir man viktiga indikatorer pd huruvida ut-
bildningar utomlands héller hég kvalitet. De studerande bor d& ocksa
tillfrigas om hur de anser att utbildningens virde stir i relation till
studieskulden. Resultaten av enkitundersokningarna bor, nir det
giller att avgéra om maélet upptylls, ocksd jimforas med resultaten
av de undersékningar som gors 1 syfte att utréna anstillningsbarhet
och 16n. Denna typ av enkitundersékningar genomférs limpligen
av CSN.

Regelbundna uppféljningar bér goras av hur stor andel av de
studenter som uppbir svenskt studiemedel som har studerat utom-
lands, och hur minga av dessa som gjort det som ett led 1 sin svenska
utbildning. Detta fér att kunna se om regeringens mal att den inter-
nationella rorligheten ska 6ka uppfylls. Hur minga av dessa som
bedrivit utbytesstudier bor kontrolleras eftersom detta dr nigot som
regeringen vill ska 6ka. Denna typ av uppféljning och utvirdering
av resultaten kan goras pd grundval av registerkontroller och genom-
fors limpligen av CSN och Hégskoleverket tillsammans. Det blir
ocksg ett viktigt instrument f6r att kunna utvirdera om véra forslag
leder till att svenska studenters rérlighet 6kar. En sddan kontroll
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och uppféljning anser vi till och med bor goras oftare 4n med fem
&rs mellanrum.

I SCB-studien har den betydelsefulla effekten att utlandsstude-
rande har hogre inkomst pavisats. Inkomsteffekten viger sedan tungt
1 den samhillsekonomiska kalkylen, och bidrar tll att motivera de
utlandsstuderandes hogre skuldsittning. Inkomsteffekten dr viktig
for att motivera flera av de férslag som vi limnar 1 detta betink-
ande, bl.a. férslaget om flexiblare regler f6r merkostnadslén f6r under-
visningsavgifter. Dirfor dr det angeliget att med viss periodicitet,
ftminstone vart femte ir, studera om inkomsteffekten minskat,
okat eller kvarstdr oférindrad. En sddan studie bor syfta till att under-
soka de utlandsstuderandes anstillningsbarhet och 16n. Just 6kad
anstillningsbarhet ir ett av regeringens mdl med utlandsstudier.
Studien bor limpligen ske pd liknande sitt som SCB-studien genom-
forts, dvs. genom olika registerkontroller och utvirdering av dessa.
Hir kan dven anvindas resultaten frin de enkitundersékningar som
CSN bor ges 1 uppdrag att genomfora for att bl.a. kunna félja upp
och utvirdera kvaliteten pd de utlindska utbildningarna.

Skuldsittning och aterbetalningsménster dr ocksd viktiga att folja
upp kontinuerligt. Uppgifter som vi anser saknas i nuvarande ut-
virdering ir indikatorer pd framgdng med &terbetalningen, liksom
tydligare indikatorer pd problem med terbetalningen. Det framstir
som mycket viktigt att sd sker, inte minst {or att kunna utvirdera
de forslag som utredningen har lagt sdvil i delbetinkandet som 1 detta
betinkande. Det framstir som limpligt att en férsta undersdkning
av detta slag genomférs inom tvd &r efter det att vira forslag har
tritt 1 kraft. En sddan undersékning gors enligt vir uppfattning limp-
ligen av CSN som ir den myndighet som ansvarar for &terbetal-
ningen.

Slutligen anser vi att det ocksd ir angeliget att f6lja upp om det
sker férindringar i sammansittningen av gruppen utlandsstuderande
gillande exempelvis dlder, kon, socioekonomisk och utbildnings-
missig bakgrund. Detta for att bittre dn i dag kunna beskriva sam-
mansittningen, men ocksd for att f8 underlag for att kunna utvir-
dera effekterna av de forslag vi limnar, forslag som bland annat
syftar till att ge fler mojlighet att utlandsstudera oavsett ursprung.

De undersékningar som vi anser ska ske med viss regelbunden-
het, minst vart femte ir dven om vissa nog bér genomfdéras med
titare intervaller, anser vi pd ett bra sitt indikerar huruvida rege-
ringens mél for utlandsstudier uppfylls eller ej. Vi har ovan gett
forslag pd om vi anser att undersékningen bér genomforas av CSN
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eller Hogskoleverket. En mera allmin skyldighet att genomfora
undersdkningar anser vi stdds av respektive myndighets instruk-
tion. Mer specifika uppdrag kan férslagsvis limnas genom de &rliga
regleringsbreven.
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11  Konsekvensanalys

I detta kapitel kommer vi att beskriva och analysera vilka ekono-
miska konsekvenser och andra effekter som utredningens forslag far.

Vira forslag innebir att studiemedelsregelverket f6r utlandsstu-
dier blir tydligare, enhetligare, flexiblare och att det éverensstim-
mer med EU-ritten. De féreslagna regelférindringarna dkar ocksd
sannolikheten for att de 6vergripande utbildningspolitiska milen for
utlandsstudier ska komma att uppnds. Samtliga forslag som presen-
teras syftar ytterst till att studiemedelssystemet for utlandsstudier
ska bidra till att frimja de studerandes rérlighet.

For de utlandsstuderande innebir forslagen sammantaget att
skuldsittningen i de allra flesta fall minskar, samtidigt som studen-
ternas val av land och liroanstalt fér utlandsstudierna kan goras pd ett
friare och mer flexibelt sitt dn i dag. Ndgra exempel pd hur férslagen
paverkar de utlandsstuderandes skuldsittning redovisas 1 bilaga 5.

Forslagen kan grovt delas in 1 fyra kategorier. Den forsta kategorin
avser tydligare reglering, exempelvis att 1 lag och forordning reglera
vissa villkor avseende studiemedel for utlandsstudier som CSN hit-
tills haft mandat att reglera i sina féreskrifter. Den andra kategorin
avser forslag pd anpassning av regelverket for studiemedel f6r utlands-
studier till EU-ritten. Den tredje kategorin avser forslag pd ett mer
enhetligt studiemedelsregelverk, som minskar skillnaderna 1 studie-
medelshinseende mellan studier 1 Sverige och studier utomlands.
Den fjirde kategorin avser forslag som dels bidrar till att férbittra de
utlandsstuderandes ekonomiska villkor, dels minskar risken for fel-
aktiga utbetalningar vid studier utomlands.
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Forslag

1.

322

Tydligare reglering

det ska 1 studiestddslagen inféras en ny paragraf som defini-
erar begreppet utlandsstudier, si att beslut rérande utlands-
studiemedel underlittas,

det ska i studiestddsférordningen inféras att en utbildning
som inte berittigar till studiemedel 1 Sverige inte heller ska
ge ritt till studiemedel utomlands,

tilliggslin for vissa merkostnader ska benimnas merkost-
nadsldn, och det ska i férordning regleras for vad sddant lin
kan utg3,

kriterierna fér att bedéma om en utbildning utomlands upp-
fyller kravet pd godtagbar standard och dirigenom berittigar
till studiemedel ska, oavsett utbildningsniva, vara desamma
som f6r en motsvarande utbildning i Sverige. Vad som utgor
godtagbar standard ska regleras pd férordningsniva.

Anpassning till EU-ritten

tilliggsldn riktat till dldre studerande ska utgd dven for ut-
landsstudier,

den hogre bidragsnivan riktad till dldre studerande med kort
tidigare utbildning ska dven i praktiken utgd fér utlandsstu-
dier pd gymnasial nivd inom EES och i Schweiz,

studiemedel for studier pd gymnasial nivd inom EES och 1
Schweiz ska limnas enligt samma regler som 1 Sverige,

den sirreglering 1 studiemedelshinseende som finns for ut-
landsstudier i Norden ska tas bort.

Enhetligare studiemedelsregler vid studier utomlands

studiemedel fo6r utlandsstudier ska utgd med samma belopp
som for studier i Sverige,

utbetalningen av studiemedel for utlandsstudier ska ske
ménadsvis 1 férskott, dvs. pd samma sitt som f6r studier i
Sverige,
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e den sirreglering 1 studiemedelshinseende som finns for
sprakkurser utomlands ska tas bort.

4. Bittre ekonomiska villkor och minskad risk for felaktiga ut-
betalningar vid utlandsstudier

o det ska inféras ett enhetligt merkostnadsldn for utlandsstu-
dier, lanet ska utgd utéver grundbeloppet, 1 syfte att mojlig-
gora studier 1 linder dir levnadsomkostnaderna ir hégre dn
1 Sverige,

e merkostnadsldnet f6r undervisningsavgifter ska under vissa
foérutsittningar ses som en ram och mojliggéra hogre uttag
in grundbeloppet, regleringen ger en flexiblare anvindning
och mojliggor studier vid prestigeuniversitet,

e merkostnadslinet f6r undervisningsavgifter ska om beloppet
dverstiger ett prisbasbelopp utbetalas av CSN direkt till den
av den studerande anvisade liroanstalten.

Kostnads- och konsekvensanalysen presenteras per férslag i respek-
tive kategori och utgdr frin s& aktuella antals- och beloppsuppgifter
som mdjligt, vanligen avseende kalenderiren 2009 eller 2010, eller
lisdret 2009/10. Kostnadsanalysen ir statisk, det vill siga den baseras
pa att uppgiftsirets monster vad giller antal studiemedeltagare, antal
lintagare m.m. iven giller framgent. Samtliga belopp som presen-
teras avser 2010 &rs prislige. Analyserna av férslagens konsekvenser
redovisas, vanligen f6r de studerande, Centrala studiestédsnimnden
och Hogskoleverket.

CSN har uppgivit att de foreslagna dndringarna kommer att
innebira 6kade administrativa kostnader till f6ljd av utveckling och
férindring av CSN:s IT-baserade systemstdd. Det giller sdvil ut-
vecklings- som implementeringskostnader. CSN uppskattar tiden
for analys, design, konstruktion, test och projektledning till totalt
mellan 15 000 och 25 000 timmar, vilket motsvarar en totalkostnad
pd mellan 8,5 och 13,5 miljoner kronor. Utredningen har inte fullt
ut kunnat bedéma rimligheten 1 CSN:s uppskattningar av kostna-
derna fér systemforindringar, men menar att CSN inte tagit hinsyn
till de administrativa vinster som férslagen medfér, exempelvis genom
att reglerna blir enhetligare och dirmed leder till forenklad drende-
hantering. Dessa administrativa vinster bedémer vi 1 stort motsvarar
de av CSN uppskattade administrativa kostnaderna f6r systemfor-
indringar. Vi har dirfér valt att inte redovisa dessa systemkostnader
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forslagsvis. Diaremot redovisas andra administrativa och évriga kost-
nader, liksom andra konsekvenser, forslagsvis.

11.1 Tydligare reglering

De fyra forslagen 1 kategori 1 syftar till att tydliggora regleringen av
studiemedel for utlandsstudier. Tre av forslagen innebir att 1 for-
ordning reglera villkor avseende studiemedel for utlandsstudier, som
CSN hittills haft mandat att reglera i sina foreskrifter. Regeringen,
inte CSN, ska avgora for vad merkostnadsldn ska utgd for. Rege-
ringen, inte CSN och Hégskoleverket, ska bestimma vad som ir
godtagbar standard f6r utlindska utbildningar. Sjilva beslutet ska
dock precis som tidigare fattas av CSN respektive Hogskoleverket.
Det ska vara regeringen som avgér vilka utbildningar som inte ska
berittiga till studiemedel. Dessa forslag innebir inte ndgon foérind-
ring 1 sak och medfor dirfor inte heller ndgra kostnader 1 studieme-
delshinseende.

Diremot bedémer vi att konsekvensen av dessa tre forslag ir att
de bidrar till att regeringens mal med utlandsstudier tydligare kom-
mer till uttryck 1 lagstiftningen. Dirmed bidrar de till att underlitta
irendehanteringen vid ansékan om studiemedel fér utlandsstudier
for sdvil studenter som foér berérda myndigheter.

Det kvarvarande forslaget 1 kategori 1 idr forslaget om att inféra
en ny paragraf som definierar begreppet utlandsstudier. Aven detta
forslag medfor okad tydlighet och underlittar avgéranden om vilka
studenter som ir berittigade till det féreslagna merkostnadslénet
for utlandsstudier. Det idr ocksd en viktig del 1 att tydligare l3ta rege-
ringens mdl komma till uttryck i lagstiftningen.

Forslaget om en ny paragraf kan innebira att nigot fler stude-
rande fir ritt till studiemedel f6r utlandsstudier. Det medfor att
kostnaderna fér utlandsstudiemedel kan 6ka. Det giller de studenter
som ir antagna vid en svensk liroanstalt och som studerar en period
utomlands, som i dag inte har ritt till utlandsstudiemedel, men som
genom den nya paragrafen fir denna ritt. Under lisiret 2009/10 var
det enligt Statistiska centralbyrdns universitets- och hogskoleregister
knappt 1 000 studenter som var registrerade pd utlandsforlagd ut-
bildning, som inte var utbytes- eller distansstudier, vid en svensk
liroanstalt. Det handlar di om utékade linemojligheter till en rela-
tivt liten grupp studenter, som studerar utomlands under en kortare
period, vanligen en termin. De ¢kade l&nen avser i regel ej 18n for

324



SOU 2011:26 Konsekvensanalys

undervisningsavgifter, eftersom dessa studenter bedriver utlandsstu-
dierna inom ramen f6r den svenska utbildningen. Antalet studenter
som kan f3 ritt till studiemedel f6r utlandsstudier uppskattas d3 till
cirka 1 000 per dr. Lanen beriknas uppga till mindre dn 10 000 kro-
nor per student och termin. De 6kade ldnen beriknas di uppgd till
cirka 10 miljoner kronor per ir.

Eftersom det ror sig om ett 1n bestdr statens kostnader av rintor,
rintesubvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Totalt beriknas
dessa uppgd till fyra procent av det 6kade utlinade beloppet, dvs.
fyra procent av 10 miljoner kronor motsvarande 400 000 kronor
per ar.

De administrativa kostnaderna 6kar ocksd. CSN uppskattar att
kostnaden 1 genomsnitt dr 1 000 kronor hogre per utlandsirende in
per drende gillande studier i Sverige. Grovt kan de administrativa
kostnaderna f6r CSN uppskattas till en miljon kronor per ar
(1 000 fler ansékningar om studiemedel f6r utlandsstudier per ar 4
1 000 kronor 1 6kad drendehanteringskostnad).

11.2  Anpassning till EU-ratten

Forslagen i1 kategori 2 syftar till att anpassa regelverket for studie-
medel f6r utlandsstudier till EU-ritten. Dessa férslag innebir att fler
studenter bereds mojligt att studera utomlands med studiemedel, och
dirmed 6kar kostnaderna for studiemedel och drendehantering. Att
16sa hur dessa kostnader ska finansieras ligger enligt vir uppfattning
utanfér virt uppdrag. Kostnaderna uppstir ju som en konsekvens
av Sveriges EU-medlemskap och ir i den meningen tvingande. Det
ligger dirfor enligt vir mening inte pd utredningen att finna 16s-
ningar pd hur dessa kostnader ska finansieras inom studiemedels-
systemets ekonomiska ramar. Diremot presenteras uppskattningar
av hur stora dessa kostnader kan tinkas komma att bli.

11.2.1 Tillaggslan ska dven utga for utlandsstudier

Vi foresldr att tilliggslinet riktat till dldre studerande ska utgd dven
for utlandsstudier. Tilliggsldn limnas 1 dag till en studerande som
ir 25 3r eller dldre och som haft en viss drsinkomst under kalender-
dret fore studiernas bérjan (motsvarande cirka 14 700 kronor per
méinad 2010). Tilliggslinebeloppet uppgir vid heltidsstudier till
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1 680 kronor per fyra veckors studieperiod (0,99 procent av pris-
basbeloppet per studievecka 2010) och kan limnas oavsett utbild-
ningsnivd under lingst 120 veckor (3 &r).

At tilliggsldn ska kunna utgd dven vid utlandsstudier innebir att
vissa utlandsstuderande kan l8na mer dn 1 dag. Det medfor en viss
okad skuldsittning for den enskilde studenten, samtidigt som statens
kostnader for 1dnet kan komma att 6ka nigot. Emellertid ir det san-
nolikt fi studerande som kommer att ta tilliggsldn vid utlandsstu-
dier. Benigenheten att ta tilliggsldn bland studiemedelstagare som
studerande 1 Sverige och var 25 ir eller ildre, var 12 procent 2009.
Under 2009 var det nira 10 700 med studiemedel f6r utlandsstudier
som var 25 3r eller dldre. Antas benigenheten att ta tilliggslin vara
densamma bland de utlandsstuderande som bland de studerande 1
Sverige skulle det rora sig om 1 300 utlandsstuderande som skulle
ta tilliggslan.

Med i genomsnitt 10 800 kronor 1 tilliggslin per lintagare kan
utliningen beriknas uppg till 14 miljoner kronor. Det motsvarar
en 6kning med drygt fem procent av det totala utbetalda tilliggs-
l&nebeloppet, som var 261 miljoner kronor 2009.

Eftersom det ror sig om ett 1n bestdr statens kostnader av rintor,
rintesubvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Totalt beriknas
dessa uppgs till fyra procent av det 6kade utlinade beloppet, dvs.
fyra procent av 14 miljoner kronor eller 560 000 kronor per ar.

11.2.2 Den hégre bidragsnivan ska utga for alla utlandsstudier
pa gymnasial niva inom EES och i Schweiz som
motsvarar de svenska utbildningar som berattigar
till sadant stéd

Det hogre bidraget kan 1 dag ges som lingst under tre &r (120 veckor)
till studerande som ir 25 3r eller dldre, som har kort tidigare utbild-
ning och som liser in grundskole- eller gymnasiekompetens. Det
hogre bidraget utgdr 1 dag i praktiken huvudsakligen f6r studier i
Sverige. Alla studenter som uppfyller kraven fir dock inte det hogre
bidraget utan det ror sig om en summa som foérdelas. Det hogre
bidraget ska 1 férsta hand ges till dem som saknar grundskolekom-
petens och 1 andra hand till de som saknar gymnasiekompetens.
Forslaget innebir att det hogre bidraget dven i praktiken ska kunna
ges for utlandsstudier pd gymnasial nivd inom EES och i Schweiz
for utbildningar som motsvarar eller ir jimférbara med de utbild-
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ningar som ger ritt till det hogre bidraget 1 Sverige. Forslaget inne-
bir inte ngon férindring av 6vriga bestimmelser gillande det hogre
bidraget.

Eftersom det hogre bidraget ir en ramad resurs innebir 6ppning-
en for studier inom EES och 1 Schweiz inte ndgra 6kade kostnader
for bidraget. Det kan dock uppstd dkad utlining till f6ljd av att stu-
dierna bedrivs utomlands, exempelvis genom lin for resor, forsik-
ring, 6kade levnadsomkostnader och undervisningsavgifter.

Under 2009/10 erholl 38 300 personer det hégre bidraget. Av
dessa studerade nistan 40 procent pd grundskolenivd. De bedrev
dirmed studier som inte berittigar till utlandsstudiemedel. Reste-
rande drygt 60 procent studerade pd gymnasial nivd for att skaffa
sig en gymnasial utbildning (59 procent) eller pa eftergymnasial nivd
mot en specialpedagogexamen eller pd en specialpedagogisk pabygg-
nadsutbildning (1 procent). Fr.o.m. 1 januari 2011 upphérde dock
det hogre bidraget for eftergymnasiala studier. Det ir siledes de
cirka 23 000 som liser in sin gymnasiekompetens med det hogre bi-
draget som med vért forslag skulle kunna goéra detta utomlands,
med ritt till merkostnadslin f6r utlandsstudier.

Emellertid bedéms detta komma att ske i mycket liten omfatt-
ning. Dels eftersom det ofta handlar om att komplettera tidigare
avbrutna svenska gymnasiala studier, en komplettering som kan vara
svar att finna utomlands, dels eftersom benigenheten att 1dna bland
de som hade det hogre bidraget (f6r studier 1 Sverige) bara var cirka
50 procent. Denna grupp studenter forefaller 6verhuvudtaget inte
vilja 18na 1 sirskilt stor utstrickning och ir sannolikt inte benigna
att 18na dn mer for studier utomlands. Hur minga som kan komma
att studera utomlands med det hogre bidraget ir svért att veta pd
férhand. Uppskattningsvis kan det komma att réra sig om 2 000 stu-
derande per ir som studerar med det hogre bidraget utomlands, varav
hilften tar merkostnadslin. Om dessa 1 000 lintagare antas l3na lika
mycket som de som studerade pd gymnasial nivd utomlands under
2009/10 linade (i genomsnitt 16 400 kronor) beriknas utliningen
komma att 6ka med 16,4 miljoner kronor per &r.

Eftersom det ror sig om ldn bestdr statens kostnader av rintor,
rintesubvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Totalt beriknas
dessa uppga till fyra procent av det 6kade utlinade beloppet, dvs.
fyra procent av 16,4 miljoner kronor eller cirka 650 000 kronor per
ar.

De administrativa kostnaderna 6kar ocksd. Grovt kan de admi-
nistrativa kostnaderna fér CSN uppskattas till tvd miljoner kronor
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per dr (2 000 fler ansékningar om det hogre bidraget f6r utlands-
studier per ir 4 1 000 kronor i 6kad drendehanteringskostnad).

11.2.3 Studiemedel fér studier pa gymnasial niva inom EES
och i Schweiz ska lamnas enligt samma villkor som
i Sverige

Ritten till studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd ska vara den-
samma inom EES och 1 Schweiz. Dagens krav pi att en utbildning
inte med lika stor férdel kan bedrivas 1 Sverige tas dirfor bort fér
utbildningar inom EES och i Schweiz, men kvarstdr {6r 6vriga virlden.
Det medfér att mojligheten att studera utomlands med studiemedel
forbittras. Innebérden kan bli att fler studenter studerar utomlands,
med studiemedel som oftast dr dyrare f6r den enskilde in vad in-
hemska studiemedel ir. Det medfor en viss 6kad skuldsittning f6r
den enskilde studenten, samtidigt som statens kostnader {6r bidrag
(inklusive pensionsavsittning) och studieldn kan komma att 6ka.

Hur stor 6kningen av antalet studerande pd gymnasial nivd utom-
lands blir ir inte litt att forutse. Under 2009/10 studerade cirka
450 personer pd gymnasial nivd utomlands med utlandsstudiemedel.
Flertalet studerade 1 Norden, men nigra studerade utanfér Norden
pd utbildningar som inte med lika stor férdel kunde bedrivas 1 Sverige.
Forslaget innebir att restriktionen ”inte med lika stor férdel kan be-
drivas i Sverige” tas bort for studier inom EES och i Schweiz. Om
vi utgdr frin att antalet utlandsstuderande pd gymnasial nivd dkar
med 5 000 personer och att flertalet, eller samtliga, av dessa personer
annars hade studerat 1 Sverige — eftersom ¢kningen av antalet utlands-
studerande orsakas av studenter som bedriver studier som med lika
stor férdel kunde bedrivas i Sverige — kan det argumenteras att dka-
de kostnader fér bidragsdelen i studiemedlet inte uppstér alls, eller
enbart {6r ett mycket begrinsat antal. Diremot uppstir 6kade l3ne-
kostnader for hela gruppen till {6ljd av 6kade 1an f6r merkostnader
1 samband med utlandsstudierna.

Nir det giller bidragskostnaden beror den p& hur minga fler som
viljer att studera utomlands enbart tack vare att regelverket f6r stu-
diemedel f6r utlandsstudier pd gymnasial nivd 6ppnas upp och ska
vara det samma inom EES och 1 Schweiz, dvs. hur manga som tack
vare denna foérindring viljer att studera utomlands, och utan férind-
ringen 6verhuvudtaget inte skulle komma att studera varken utom-
lands eller 1 Sverige. Det gér inte att sikert siga hur minga det ror
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sig om, men som en tumregel kan anges att fér varje 100-tal till-
kommande studiemedelstagare dkar bidragskostnaderna (inklusive
pensionsavsittning) med cirka tvd miljoner kronor. Vi bedémer dock
att det dr {4, om ens ndgon, av de 5 000 personer som vi antar kom-
mer att studera utomlands pd gymnasial nivd som inte skulle ha
studerat 1 Sverige. Dirfér har vi bedémt att det inte uppstdr nigra
okade bidragskostnader med anledning av detta férslag.

Diremot kan det antas att de utlandsstuderande pd gymnasial nivd
kommer att ta lika mycket merkostnadsldn som utlandsstuderande
pd eftergymnasial nivd. Under 2009/10 tog dessa utlandsstuderande
merkostnadslin pd i1 genomsnitt 33 300 kronor. De ¢kade studie-
l&nen for de 5 000 utlandsstuderande pd gymnasial niva beriknas dd
kunna uppgi till 166,5 miljoner kronor per &r.

D3 det ror sig om 18n bestdr statens kostnader av rintor, rinte-
subvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Totalt beriknas dessa
uppgd till fyra procent av det dkade utldnade beloppet, dvs. fyra
procent av 166,5 miljoner kronor motsvarande knappt 6,7 miljoner
kronor per &r.

De administrativa kostnaderna dkar ocksd. CSN uppskattar att
kostnaden 1 genomsnitt dr 1 000 kronor hégre per utlandsirende in
per irende gillande studier 1 Sverige. Grovt kan de administrativa
kostnaderna f6r CSN uppskattas till fem miljoner kronor per ir
(5 000 fler ansékningar om studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd
utomlands per dr 4 1 000 kronor 1 6kad drendehanteringskostnad).

11.2.4 Den sarreglering i studiemedelshdnseende som finns
for utlandsstudier i Norden tas bort

Genom att ritten till studiemedel f6r studier pd gymnasial nivd ska
vara densamma inom EES och i Schweiz ir det inte lingre nédvin-
digt med en sirreglering av vilka studier som ger ritt till studiemedel
for utlandsstudier i Norden. Denna férindring har ingen betydelse
1 sak och medfér dirfér inga férindrade kostnader i studiemedels-
hinseende.

Forslaget innebir emellertid att Hégskoleverket fir ta 6ver ansva-
ret frin CSN {6r att bedéma vilka utbildningar pd eftergymnasial
nivd 1 Norden som hiller godtagbar standard och dirmed berittigar
till utlandsstudiemedel. Detta medfér viss minskad administrativ be-
lastning f6r CSN och viss 6kad administrativ belastning for Hog-
skolverket. Omfordelningen bedéms dock vara s liten att det inte
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ir nédvindigt med nigon omférdelningen av medel mellan myndig-
heterna.

11.3 Enhetligare studiemedelsregler vid studier
utomlands

Forslagen 1 kategori 3 idr ett led 1 att skapa ett enhetligare studieme-
delssystem. Eftersom nuvarande studiemedelsregelverk f6r utlands-
studier mojliggjort storre ldnebelopp vid utlandsstudier in vid studier
1 Sverige, innebir dessa forslag i1 regel att kostnaderna for studieldn
minskar.

11.3.1 Studiemedelsbeloppet ska vara detsamma
for utlandsstudier som for studier i Sverige

Studiemedlets grundbelopp ska vara detsamma fér studier i utlandet
som for studier i Sverige. Eftersom nuvarande grundbelopp beror
pd 1 vilket land studierna bedrivs mojliggérs for nirvarande storre
grundlinebelopp vid utlandsstudier 4n vid studier 1 Sverige. Forslaget
om att studiemedlets grundbelopp ska vara detsamma for studier
utomlands som fér studier 1 Sverige innebir att studieldnekostna-
den minskar.

For att uppskatta hur mycket lnekostnaderna minskar utgdr be-
rikningarna frin de som utlandsstuderande 2009. Linebenigenheten
bland dem var 82 procent, dvs. 18 procent tog endast bidrag. Hur
detta slir per land ir oklart, men det kan antas for berikningens
skull att det dr jimt fordelat 6ver linderna. Per vecka betalades det
d& ut knappt 52 miljoner kronor i grundldn. Med virt forslag skulle
i stillet knappt 43 miljoner kronor betalats ut i grundlin per vecka,
en differens pd cirka nio miljoner kronor per vecka. I genomsnitt tar
en studerande utlandsstudieldn under 22 veckor under ett budgetar.
Studieldnen beriknas d minska med cirka 200 miljoner kronor per
ar 1 forhdllande till de cirka 1 250 miljoner kronor som CSN beta-
lade ut 1 grundldn fér utlandsstuderande 2009. Det motsvarar en
minskning med 16 procent. Omriknat till 2010 &rs nivd, dd CSN
betalade ut sex procent mer i grundlin in under 2009, beriknas
forslaget innebira att 18nen minskar med 212 miljoner kronor.

Eftersom det rér sig om l&n innebir den uppskattade minskningen
av utliningen att statens kostnader fér rintor, rintesubvention och
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avskrivning minskar. Totalt beriknas dessa uppgd till fyra procent
av det minskade linebeloppet, dvs. fyra procent av 212 miljoner kro-
nor motsvarande 8,5 miljoner kronor per &r.

Foérutom kostnadsminskningar {6r 18n medfor forslaget flera ad-
ministrativa férbittringar for framfér allt CSN. Dels genom att CSN
inte lingre arligen behover faststilla landsspecifika linebelopp, vilket
ocksd medfoér en minskad belastning pa utlandsbeskickningar som
varit CSN behjilpliga med underlag for beloppsfaststillandet. Dels
genom att studiemedelsbeloppet ir detsamma 1 alla linder, vilket
underlittar drendehanteringen i de fall ansékan om studiemedel foér
utlandsstudier avser studier i flera linder. Dessutom minskar risken
tor felaktiga utbetalningar nir den studerande dndrar valet av studie-
land.

Hur stora de administrativa vinsterna totalt sett blir f6r CSN ir
svirbedomt. Den férenklade hanteringen innebir dock att CSN kan
ligga mer administrativa resurser pd andra verksamheter. En sidan
verksamhet ir exempelvis virt f6rslag om att merkostnadslin f6r
undervisningsavgifter dverstigande ett prisbasbelopp ska betalas av
CSN direke till liroanstalten. Vi dterkommer till detta i avsnitt 11.4.3.

11.3.2 Utbetalningen av studiemedel for utlandsstudier
ska ske pa samma satt som for studier i Sverige

For gora studiemedelsregelverket s& enhetligt som mojligt oavsett
var i virlden studier bedrivs och for att minska risken for felaktiga
utbetalningar, foreslar vi att utbetalningen av studiemedel f6r utlands-
studier ska ske manadsvis i férskott, dvs. pd samma sitt som for
studier i Sverige.

I dag gors utbetalningen terminsvis i férskott. Forslaget om
mdnadsvis utbetalning i forskott medfor fler utbetalningstillfillen.
Detta bedoms dock inte innebira ndgon nimnvirt 6kad administra-
tion, eftersom detta forfaringssitt redan giller f6r studier 1 Sverige.
Forslaget medfor viss rintevinst, eftersom utbetalningarna férdelas
over en lingre period. Rintevinsten uppskattas till cirka 14 miljoner
kronor per &r, baserat pd de knappt 1,8 miljarder kronor som utbe-
talades 1 studiemedel till de utlandsstuderade under 2009/10, med
en uppliningsrinta om tre procent.
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11.3.3 Den sarreglering i studiemedelshdnseende som finns
for sprakkurser utomlands ska tas bort

Hittills har studiemedel {6r sprikkurser utomlands getts enligt vill-
koren for eftergymnasiala studier, oavsett om sprikkursen mot-
svarat utbildning p& gymnasial eller eftergymnasial nivi. Genom att
ritten till studiemedel f6r studier pd gymnasial och eftergymnasial
nivd ska vara densamma inom EES och i Schweiz ir det inte lingre
noédvindigt med en sirreglering av studiemedelsvillkoren f6r sprak-
kurser utomlands. Istillet foreslds att f6r sprikkurser utomlands ska
studiemedel ges enligt regelverket for sprakkursens nivd, enligt samma
nivdprinciper som studiemedel limnas f6r gillande all annan utbild-
ning.

Sprikkursernas niva kan vara svirbeddmd, men CSN uppskattar
att 85-90 procent av kurserna ligger pd motsvarande gymnasial niv4.
Forslaget medfor di att de studenter som studerar sprikkurser pd
gymnasial nivd, fére hdstterminen det &r de fyller 20 &r, som tidigare
kunnat erhilla studiemedel enligt det eftergymnasiala regelverket
inte lingre kan det. Detta berér sannolikt ett fital. Under 2009 var
det sammanlagt fem procent av de utlandsstuderande som var under
20 &r gamla, varav en del studerade pd eftergymnasial nivd. Dessa
studenter ir istillet hinvisade till studiehjilp fram till hostterminen
det 4r de fyller 20 4r. Denna konsekvens ska dock vigas mot den
forbittring forslaget innebir i antal terminer som de utlandsstude-
rande kan fi studiemedel for. Tidigare avriknades sprikkurstermi-
ner utomlands frin det totala antalet terminer (potten) som studie-
medel limnas for eftergymnasiala studier. Vért forslag innebir att
sprikkursens nivd avgor vilken nivdpott sprikkursterminerna ska
avriknas frin. For de som kommer att studera sprikkurser pd gym-
nasial nivd kvarstdr dd den eftergymnasiala terminspotten intakt.
Den potentiella férsimringen f6r de under 20 &r bedémer vi uppvigs
av den potentiella férbittringen f6r dvriga studenter. Forslaget kan
ocksd enligt vir bedémning férvintas leda till en viss nivdhéjning
pa sprikkurserna. Nyordningen bidrar ocksa till att studiemedels-
regelverket blir mer enhetligt.

Forslaget innebir att CSN och Hogskoleverket, till skillnad frdn
tidigare, ska nivibedéma sprikkurserna. Det ir nya uppgifter som
medfér 6kad administration. Emellertid bedémer vi att detta inte
medfor ndgon nimnvird okad belastning, utan kan hanteras inom
befintliga ramar.
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11.4  Battre ekonomiska villkor och minskad risk
for felaktiga utbetalningar vid utlandsstudier

Forslagen 1 kategori 4 har olika syften. Dels syftar de till att forbittra
de ekonomiska villkoren f6r de utlandsstuderande. Dels syftar de
till att f6rbittra mojligheterna att fi studielin vid utlandsstudier.
Tanken bakom det sistnimnda ir att ta hinsyn till att olika studie-
kostnader utomlands kan vara hoégre dn i Sverige. Forslagen kan
innebira att studielinekostnaderna kan komma att 6ka.

11.4.1 Ett nytt enhetligt merkostnadslan for utlandsstudier

For att ta hinsyn till att levnadsomkostnaderna vid studier utomlands
kan vara hdgre dn i Sverige foreslas att ett enhetligt merkostnadsldn
for utlandsstudier inférs. Forslaget gir ut pd att utlandsstuderande
ska ha mojlighet att utéver studiemedlets grundbelopp kunna ta ett
18n pd maximalt 530 kronor per studievecka (1,25 procent av pris-
basbeloppet 2010 per studievecka vid heltidsstudier). Detta 18n med-
for kostnader.

Kostnaderna beriknas utifrdn studieménstren lisdret 2009/10. D3
var det cirka 6 700 utlandsstuderande som studerade i linder med
en kostnadsnivd som enligt OECD var hégre 4n den svenska. Antas
att samtliga dessa skulle ta merkostnadsldn for utlandsstudier under
1 genomsnitt 22 veckor under ett budgetdr, skulle utliningen 6ka
med cirka 80 miljoner kronor per ar. Antas det att fler in 1 dag skulle
vilja att ta ut merkostnadsldnet f6r utlandsstudier kan tumregeln,
att for varje 1 000 fler merkostnadslintagare per budgetdr dkar ut-
laningen med knappt 12 miljoner kronor, anvindas. Den besparing
om 212 miljoner kronor som vért férslag om att studiemedlets grund-
belopp ska vara detsamma for studier i utlandet som fér studier i
Sverige (se avsnitt 11.3.1), ricker till cirka 17 000 merkostnadslin-
tagare. Det dr emellertid ett antal som vida 6verstiger de 7 000 mer-
kostnadslintagare som kan férvintas mot bakgrund av nuvarande
studiemonster. Totalt beriknas dessa merkostnadslin medféra att
utldningen 6kar med 85 miljoner kronor per ir.

D4 det ror sig om 18n bestér statens kostnader av rintor, rinte-
subvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Totalt beriknas dessa
uppga till fyra procent av det 6kade utldnade beloppet, dvs. fyra pro-

cent av 85 miljoner kronor motsvarande 3,4 miljoner kronor per &r.
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11.4.2 Mojlighet till hogre uttag av merkostnadslanet
for undervisningsavgifter

Virt forslag innebir att merkostnadslnet f6r undervisningsavgifter
ska kunna anvindas pd ett flexiblare sitt in 1 dag om vissa grund-
liggande forutsittningar ir uppfyllda. Det medfér sannolikt 6kad ut-
l8ning. Under lisiret 2009/10 hade knappt 40 procent eller 10 800
av de utlandsstuderande merkostnadslin f6r undervisningsavgifter.
I genomsnitt l&nade de 34 100 kronor. Den flexiblare ordningen med-
for sannolikt att en del utlandsstuderande kommer att vilja utbild-
ningar med hégre undervisningsavgifter in 1 dag, vilket kan medféra
att det genomsnittliga merkostnadsldnet for undervisningsavgifter
kan komma att 6ka. Hur stor 6kningen kan komma att bli ir inte
enkelt att férutsiga, men en 25-procentig 6kning i genomsnitt ir
nog inte orimlig. Det innebir att utliningen okar till 42 600 kronor
1 genomsnitt, vilket motsvarar en 6kad utlining med 92 miljoner kro-
nor pd arsbasis.

D3 det ror sig om 18n bestdr statens kostnader av rintor, rinte-
subvention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Totalt beriknas dessa
uppgd till fyra procent av det 6kade utldnade beloppet, dvs. fyra pro-
cent av 92 miljoner kronor motsvarande knappt 3,7 miljoner kronor
per &r.

11.4.3 Merkostnadslan fér undervisningsavgifter dverstigande
ett prisbasbelopp ska utbetalas av CSN direkt till
laroanstalten

Vi har ovan foreslagit att merkostnadslinet fér undervisningsavgifter
ska kunna anvindas p3 ett flexiblare sitt dn i dag. Det kan 6ka risken
for felaktiga utbetalningar. For att motverka denna risk féreslds att
beloppsmissigt stora merkostnadslin fér undervisningsavgifter, l3ne-
belopp 6verstigande ett prisbasbelopp, ska betalas av CSN direkt till
liroanstalten. Forslaget innebir ingen ¢kad utlining, diremot en
minskad risk for felaktiga utbetalningar.

For studenterna fir denna ordning ingen nimnvird negativ effekt.
For CSN kan denna ordning medféra viss 6kad administration pi
grund av exempelvis ett 6kat informationsbehov till studenterna
och utdkade kontroller av betalningsfléden, m.m. Vi bedémer dock
att den 6kade administrationen ryms inom nuvarande verksamhets-
ramar. Sirskilt mot bakgrund av att CSN:s administration minskar
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genom att faststillandet av landsspecifika ldnebelopp foreslis ersittas
av ett schabloniserat foérfaringssitt (se avsnitt 11.3.1).

11.5 Summering av kostnadskalkyler

Summeras kostnadsberikningarna for samtliga forslag framgér att
statens nettokostnader 1 princip ir oférindrade jimfort med i dag.
Utl&ningen bedéms ¢ka med cirka 172 miljoner kronor per 3r, frimst
till f6ljd av EU-anpassning av studiemedelsregelverket. D3 det ror
sig om l&n bestdr statens kostnader for dessa 1&n av rintor, rintesub-
vention och en viss 6kad avskrivningsrisk. Kostnadsékningen for
den 6kade utléningen ir dock mindre in kostnadsminskningen som
uppstir genom att studiemedlet vid utlandsstudier foreslas betalas ut
mdnadsvis istillet f6r terminsvis. Detta leder till rintevinster som i
sammanhanget inte ir obetydliga. Totalt beriknas f6érslagen innebira
att statens ldnekostnad minskar med 7,1 miljoner kronor per &r. Till
detta ska emellertid de 6kade administrativa kostnaderna liggas, som
totalt beriknas till 8 miljoner kronor per dr. Sammantaget beriknas
forslagen innebira att statens kostnad 6kar med 0,9 miljoner kro-
nor per dr.
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Kostnadskalkyl (miljoner kronor)

SOU 2011:26

Summa statens
Forslagskategori Forslag Utlaning Statens lane- Adm. kostnad lane- och adm.
(+/-) kostnad (+/-) (+/-) kostnader (+/-)
1. Tydligare reglering  Definition av +10,0 +0,4 +1,0 +1,4
utlandsstudier
2. EU-anpassning Tillaggslan +14,0 +0,6 - +0,6
Hogre bidrag +16,4 +0,7 +2,0 +2,7
Gymnasiala studier +166,5 +6,7 +5,0 +11,7
Ej sérregler Norden - - - -
3. Enhetligare utlands- Samma -212,0 -85 - -8,5
regler grundlanebelopp
Ménadsutbetalning - -14.0 - -14.0
Ej sarregler - - - -
sprakkurser
4, Battre villkor och  Enhetligt +85,0 +3,4 - +3,4
minskad risk merkostnadslan
Flexiblare +92,0 +3,7 - +3,7
studieavgiftslan
Direktbetalning - - - -
Summa +1711,9 -11 +8,0 +0,9
varav p.g.a. EU-anpassning +196,9 +7,9 +7,0 +14,9
varav p.g.a. ovriga forslag -25,0 -15,0 +1,0 -14,0

11.6 Andra konsekvenser

Utredningens forslag torde 1 6vrigt inte medféra nigra sidana
konsekvenser som enligt 15 och 15 a §§ kommittéférordningen ska
redovisas.
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12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

15§ Utover de studiemedelsbelopp som féljer av 11 och 14 §§ fir stu-
dielin limnas i form av merkostnadslin. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om sidana merkost-
nadslan.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritt till I3n f6r merkostnader.
Andringarna i paragrafen ir en féljd av 4ndrad terminologi. Tilliggs-
lin f6r vissa merkostnader ska i stillet benimnas merkostnadslan.
Detta har skett genom att “tilliggslan fér vissa merkostnader i sam-
band med studierna” har utgitt 1 forsta meningen och ersatts med
“merkostnadsldn”. I andra meningen har tilliggslan” utgdtt och
ersatts med “merkostnadslin”. Ingen dndring ir avsedd i sak. Studie-
sociala kommittén har limnat i huvudsak samma férslag 1 SOU
2009:28.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.4.

22 a§ Utlandsstudier ir studier som bedrivs vid en utlindsk liroanstalt
av en studerande som kan visa att han eller hon har sitt faktiska bo-
ende utanfor Sverige under studietiden.

Studier som bedrivs vid en liroanstalt utanfér Sverige, av en stude-
rande som har sitt faktiska boende utanfor Sverige under studietiden,
ir utlandsstudier dven om den studerande ir antagen vid en svensk liro-
anstalt.

Distansstudier vid en svensk liroanstalt kan aldrig ses som utlands-
studier. Distansstudier vid en utlindsk liroanstalt ir utlandsstudier om
den studerande har sitt faktiska boende utanfér Sverige under studie-
tiden.
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Paragrafen ir ny.

Genom paragrafen infors en definition av utlandsstudier i svensk
lag. Paragrafen ir en definitionsparagraf f6r utlandsstudier i studie-
medelshinseende och begreppet utlandsstudier ska anvindas genom-
gdende 1 studiestodslagen och studiestédstérordningen nir det giller
studiemedel for utlandsstudier f6r att beskriva att det ror sig om
studier utomlands.

I forsta stycket definieras utlandsstudier. For att studier ska anses
som utlandsstudier krivs att de uppfyller tva krav, studierna ska be-
drivas vid en utlindsk liroanstalt och den studerande ska ha sitt fak-
tiska boende utanfér Sverige under studietiden, dvs. den tid som
studierna bedrivs vid den utlindska liroanstalten. Hir anges ocksa
att det dr den studerandes ansvar att visa faktiskt boende. Detta
giller genomgdende 1 paragrafen nir det giller faktiskt boende dven
om det inte uttryckligen anges 1 andra och tredje styckena.

Andra stycket innehiller ett undantag frin kravet pd att studierna
ska bedrivas vid en utlindsk liroanstalt. Om studierna bedrivs pd plats
vid en liroanstalt utanfér Sverige, och inte pd distans vid en svensk
liroanstalt, ska en studerande som har sitt faktiska boende utanfor
Sverige under studietiden anses bedriva utlandsstudier. Detta trots
att den studerande ir antagen vid en svensk liroanstalt och inte vid
en utlindsk liroanstalt. Syftet med undantaget ir att ticka in de stu-
derande som liser och bor utomlands, men dir utbildningen sker 1
den svenska liroanstaltens regi eller dir den svenska liroanstalten
har férlagt en del av den svenska utbildningen till en utlindsk liro-
anstalt. Aven hir giller huvudregeln i forsta stycket att det 4r den
studerandes ansvar att visa faktisk bosittning.

I tredje stycket regleras under vilka férutsittningar distansstudier
ska ses som utlandsstudier. Hir iterkommer det dubbla kravet, stu-
dierna ska bedrivas vid en utlindsk liroanstalt och den studerande
ska ha sitt faktiska boende utanfér Sverige under studietiden. Distans-
studier vid en svensk liroanstalt kan foljaktligen aldrig ses som ut-
landsstudier, vilket ocksd klart framgér av tredje stycket. Dirmed ir
t.ex. en studerande som bor 1 Thailand och liser pd distans vid en
svensk liroanstalt inte att se som utlandsstuderande och han eller hon
ir inte heller berittigad till de extra 1an som kan utgdr vid utlands-
studier. I enlighet med regleringen i férsta stycket ir det den stu-
derandes ansvar att visa faktiskt boende.

I svensk ritt saknas ett enhetligt bosittningsvillkor. Bosittnings-
begreppet i socialférsikringsbalken passar inte f6r utlandsstudier
eftersom det innebir att en 1 Sverige bosatt person som limnar landet
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ska anses vara bosatt hir om utlandsvistelsen kan antas vara lingst
ett &r. Det relevanta vid avgérandet av om en studerande bedriver
utlandsstudier, och dirmed ir berittigad till t.ex. merkostnadslin fér
utlandsstudier, ir var den studerande rent faktiskt ir bosatt, inte var
han eller hon kan anses bosatt. Var den studerande ir bosatt ir mer
relevant in vilket ursprungsland en aktuell utbildning bedéms ha, i
vart fall s8 linge det inte ror sig om distansstudier. Vi har dirfor in-
fort begreppet faktiskt boende for att beskriva var en studerande ska
vara bosatt for att anses bedriva utlandsstudier. Ansvaret {6r att visa
faktiskt boende ligger pd den studerande. Det ir 1 dennes intresse
att visa for CSN att han eller hon ir bosatt utomlands. Detta kan ske
genom att ge in intyg om bosittning, kopior pa hyres- eller képe-
kontrakt och liknande. CSN bér meddela féreskrifter om hur en
studerande kan visa faktisk bosittning utanfor Sverige.

Med begreppet ”under studietiden” vill vi fértydliga att den stude-
rande ska vara faktiskt bosatt utanfér Sverige under den tid som han
eller hon bedriver studier vid den utlindska liroanstalten. Ett upp-
ligg som innebir att en studerande tillbringar halva tiden pd plats 1
det land dir liroanstalten vid vilken studierna bedrivs ir beliget, och
andra halvan i Sverige bedrivandes studier pd distans vid samma ut-
lindska liroanstalt, bedriver endast utlandsstudier under den forsta
delen av studietiden.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.1.

23§ Studiemedel fir limnas for utlandsstudier om den studerande har
varit bosatt 1 Sverige 1 en sammanhingande period om minst tv3 ir under
de senaste fem dren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela féreskrifter om

1. undantag frin bosittningskravet i forsta stycket och

2. dvriga forutsittningar for studiemedel vid utlandsstudier.

Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns 1
243,

I andra stycket, andra punkten har “och med vilka belopp studiemedel
for sddana studier far limnas” tagits bort. Det ir inte lingre relevant
eftersom utredningen foreslir att studiemedel for utlandsstudier
ska utgd med ett enhetligt belopp som ir detsamma som fér studier
i Sverige. Motsvarande forslag har limnats av Studiesociala kom-
mittén 1 SOU 2009:28.

Terminologin har anpassats till det begrepp som anvinds i den
nya definitionsparagrafen. Dirfér har begreppet “studier utanfér
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Sverige” 1 forsta stycket samt i andra stycket, andra punkten, ersatts
med “utlandsstudier”. Begreppet utlandsstudier ska ha samma bety-
delse i denna paragraf som i definitionsparagrafen, 3 kap. 22 a §.
Bortsett frdn de ovan beskrivna dndringarna ir paragrafen ofér-
indrad.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.2.
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Ett rattvisare och enklare Dir.
studiemedelssystem for utlandsstudier 2009:124
i en globaliserad varld

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur systemet for studie-
medel for studier utomlands kan férenklas, forbittras och effektivi-
seras.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur systemet f6r studiemedel for studier utomlands ska
utformas fér att man ska kunna hantera komplexa situationer pd
ett rittvist sitt och 1 stdrre utstrickning frimja studerandes ror-

lighet,

e utreda de nuvarande reglerna och tillimpningen for ritten till
studiemedel f6r gymnasiala studier utomlands,

e analysera de krav som 1 dag stills pd utlindska utbildningar for
att studiemedel ska kunna limnas mot bakgrund av att utlands-
studierna ska hilla hég kvalitet samt beakta unionsrittsliga prin-
ciper om fri rérlighet och likabehandling,

e analysera och vid behov foresld alternativa modeller och metoder
for faststillande av studiemedelsbeloppen, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Utredaren ska vidare féresld férindringar i de regelverk som styr
Centrala studiestddsnimndens (CSN:s) fordringshantering.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2010. Ett del-
betinkande med forslag till forindringar i de regelverk som styr
CSNi:s fordringshantering ska limnas senast den 17 maj 2010.
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Utlandsstudier och studerandes rorlighet ska frimjas

Regeringen har i olika sammanhang slagit fast att 6kad internationell
rorlighet av studerande, lirare och forskare stirker kvaliteten vid
svenska universitet och hégskolor. Studerandes utlandserfarenheter
gor dem mer forberedda for ett yrkes- och samhillsliv. Det ir bra
sdvil for de studerande sjilva som fér Sverige om fler studerande
skaffar sig erfarenhet av studier utomlands. Svenska studerandes inter-
nationella erfarenhet kan hjilpa Sverige att hivda sig som kunskaps-
nation 1 en allt mer globaliserad virld. Regeringen har ocksd kon-
staterat att ytterligare insatser behovs for att 6ka rérligheten bland
studerande och stimulera fler att delta i utbyten med andra linder
samt att det dr angeliget att bryta den negativa utveckling som funnits
gillande antalet svenska studerande som studerar utomlands. Reger-
ingen har dven som ma4l att deltagandet 1 EU:s utbildningsprogram
ska oka.

Ett enkelt, rittvist och effektivt studiestdd vid studier utomlands
ir ett viktigt verktyg och en viktig férutsittning fér dessa syften.
Det ir dirfor av stor betydelse att studiestddssystemet fungerar
smidigt vid utlandsstudier och att utlandsstudier underlittas.

Sveriges jimforelsevis generdsa system for finansiering av studier
utomlands bidrar till att en ur ett internationellt perspektiv sett hog
andel studerande forligger delar av eller hela sin utbildning utom-
lands. Antalet utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd 2008 var
det ligsta sedan 2002. Statistik frén lisiret 2008/2009 visar dock en
okning av antalet utlandsstuderande med studiemedel med 600 per-
soner jimfort med féregdende lisar.

De utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd kan delas in i tre
grupper: studerande 1 utbytesstudier dir utlandsstudierna ir en del 1
en svensk utbildning, studerande p& sprikkurser som inte ir aka-
demiska men som indd riknas som studier pd eftergymnasial nivd
och personer som pi eget initiativ ordnar en utbildningsplats pi en
hogskoleutbildning utomlands (s.k. freemover-studenter).

Det sker for nirvarande foérindringar inom gruppen utlands-
studerande pd eftergymnasial nivi. Antalet freemover-studenter har
okat under den senaste femérsperioden och utgér nu den stdrsta
gruppen med 62 procent av samtliga utlandsstuderande. Okningen
kan bl.a. kopplas till det 6kade intresset f6r likarstudier 1 utlandet.
Parallellt har en minskning inom s.k. sprikkurser pa icke-akademisk
niva skett, vilket sannolikt hér samman med den minskade 13ne-
benigenheten som generellt kan noteras inom studiemedelsomridet
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och det faktum att de studerande mer noggrant &verviger hur
veckorna med studiemedel ska anvindas. Andelen som liste en icke
akademisk sprikkurs utgjorde knappt 15 procent av alla utlands-
studerande under 2008. Antalet utbytesstuderande befinner sig pd
en jimn nivi och har under 2000-talet legat mellan 6 000 och
7 000 studerande.

Nir det giller utlandsstudier pd gymnasial nivd limnas studie-
medel endast i begrinsad omfattning, t.ex. fér utbildning vars mot-
svarighet saknas 1 Sverige.

Geografiskt sett tenderar utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd
med studiemedel att minska i Europa och Oceanien till f{6rman for
framfor allt asiatiska linder, frimst Kina. Majoriteten (65 procent)
studerade 2008 dock inom Europa och cirka 12 procent av dessa
liste 1 ett nordiskt land. Inom Europa finns en 6stlig trend. Antalet
studerande 1 Ruminien, Polen, Tjeckien och Ungern har 6kat kraftigt
de senaste dren medan antalet studerande 1 Frankrike, Italien, Spanien
och Storbritannien har minskat. I friga om studier utomlands pd
gymnasial nivd med studiemedel utgor de nordiska linderna de éver-
ligset storsta studielinderna.

Underlaget for utredningsuppdraget, 1 friga om nationella initiativ,
ir framfor allt den studiesociala kommitténs (U 2007:13) betinkande
Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28),
som har remissbehandlats, propositionen Grinslés kunskap — hog-
skolan i globaliseringens tid (prop. 2008/09:175), Globaliseringsradets
underlagsrapport Globaliseringen och den hogre utbildningen (under-
lagsrapport 10, 2008) samt Riksrevisionens granskningsrapport Svenska
trygghetssystem utomlands — Forsikringskassan och CSN:s utbetal-
ningar och fordringshantering (RiR 2008:31).

Den studiesociala kommittén hade 1 uppdrag att bl.a. foresld at-
girder nir det giller studerandes ekonomiska och sociala situation
(dir. 2007:153). Av direktiven framgick dven att kommittén sirskilt
skulle 6verviga om regelverket kring studiemedel for studier utom-
lands behovde férenklas. Kommittén éverlimnade sitt betinkande
till regeringen den 30 mars 2009. I betinkandet limnar kommittén
vissa forslag till f6rindringar av utlandsstudiemedlen. Vidare fram-
hiller kommittén att utbildningspolitiska éverviganden saknas nir
det giller utlandsstudiemedlen.

I propositionen Grinslés kunskap — hogskolan 1 globaliseringens
tid redogdr regeringen for hur internationaliseringen av den hogre
utbildningen bér frimjas. Regeringen anser att framvixten av en
globaliserad utbildningssektor ir viktig och positiv. Av proposi-
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tionen framgdr ocksd att konkurrens med framgingsrika lirositen
utomlands och 6kad internationell rérlighet av studenter, lirare och
forskare bedoms stirka kvaliteten vid svenska universitet och hog-
skolor. Vidare foreslogs i propositionen ett regelverk som tillater
universitet och hdgskolor att utfirda gemensamma examina till-
sammans med ett eller flera svenska eller utlindska lirositen. Riks-
dagen beslutade 1 enlighet med propositionens forslag (bet.
2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). I propositionen refereras dven
till den nationella strategin f6r internationalisering av den hogre ut-
bildningen som lades fram 1 propositionen Ny virld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162). I strategin finns ett antal évergripande mal,
bl.a. att universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt inter-
nationaliseringsarbete 1 syfte att frimja utbildningens kvalitet, 6ka
forstdelsen for andra linder och internationella férhdllanden samt
att hinder for internationaliseringen ska undanréjas sdvil nationellt
som internationellt.

Globaliseringsrddet har 1 sin rapport om globaliseringen och den
hogre utbildningen, gett sin bild av vad globaliseringen medfér for
utbildningssystemen och vilka méjligheter som erbjuds. Enligt
rapporten stiller globaliseringen krav pd anpassning och omstillning
av utbildningssystemen.

Riksrevisionen redovisar i sin granskningsrapport om svenska
trygghetssystem utomlands bl.a. att regeringen 1 hégre grad borde
ha uppmirksammat CSN:s fordringshantering 1 férhéllande till per-
soner som bor utomlands. Vidare redovisas att CSN:s mojligheter
att driva in fordringar utomlands ir begrinsade till foljd av att nu-
varande regelverk i vissa delar forsvirar myndighetens arbete.

Nir det giller internationella processer diskuteras mobilitets-
frigan inom flera forum. Studerandes rérlighet dr en central och
aktuell friga inom EU. Exempelvis dr under hésten 2009 kommis-
sionens s.k. gronbok om mobilitet — "Green paper on Mobility —
promoting the learning mobility of young people” féremal for kon-
sultation 1 medlemslinderna och hos andra berérda parter. Denna
gronbok innehiller dessutom ett avsnitt om studiestéd. Aven inom
Bolognaprocessen, som ir ett samarbete mellan 46 europeiska linder
med maélsittningen att skapa ett gemensamt europeiskt omride for
hogre utbildning, ir frdgan om studerandes mobilitet central. Vid
ett flertal av de ministerméten, som dgt rum inom ramen f6r Bologna-
processen, har ministrarna betonat vikten av att studerande ska kunna
ta med sig det nationella studiestddet vid studier utomlands. Utbild-
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ningsministrarna inom samarbetet har iven uttalat sin ambition att
underlitta f6r méjligheten att uppbira studiestdd vid utlandsstudier.

Inom EU ses inte rorlighet som ett mal i sig utan som ett sitt att
stirka det europeiska medborgarskapet och den europeiska kon-
kurrenskraften och att bredda och berika enskildas utbildning och
erfarenhet. Rorligheten ska ocksd stirka enskildas mangsidighet och
anstillningsbarhet och 6ka deras interkulturella forstielse genom
sprakkunskaper och kunskap om andra kulturer.

Ar 2002 antog EU:s utbildningsministrar en resolution om ett
okat europeiskt samarbete inom yrkesutbildningsomridet. I syfte
att inkludera linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), EU:s kandidatlinder och arbetsmarknadens parter 1 arbetet
antogs kort direfter den s.k. Képenhamnsdeklarationen med unge-
fir samma innehill. Aven inom den dirpi féljande Képenhamns-
processen bedrivs ett fordjupat samarbete om yrkesutbildning med
fokus pa konkreta instrument som syftar till att underlitta mobiliteten
1 Europa. Samarbetet har bla. resulterat 1 6verenskommelser om
kvalitet, vigledning, validering och Europass (2004). Vidare har en
europeisk referensram for kvalifikationer inrittats (2008) och ett
europeiskt system fér meritéverféring och en europeisk referens-
ram for kvalitetssikring utvecklats (2009).

Uppdraget att foresld ett enklare, bittre och effektivare system for
studiestdd vid studier utomlands

Utformning av utlandsstudiemedlet

De nuvarande reglerna f6r studiemedel fér studier utomlands in-
fordes 1989. Reglerna kvarstar 1 allt visentligt oférindrade sedan dess.
Den utveckling som har skett, t.ex. nir det giller antalet utlands-
studerande och vilka linder de studerar i, har inte avspeglats 1 anpass-
ningar av studiemedelssystemet. En stor del av regleringen av detta
omride ligger for nirvarande 1 CSN:s foreskrifter och inte 1 lag eller
férordning.

Som framgitt tidigare anser den studiesociala kommittén att ut-
bildningspolitiska dverviganden saknas nir det giller utlandsstudie-
medlen och att detta giller sdvil vilka utbildningar som ska be-
rittiga till studiemedel och vilka studiemedelsbelopp som ska gilla,
som vilken grad av skuldsittning som kan anses vara acceptabel.
Det ir angeliget att regeringens politik nir det giller utlands-
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studier, internationalisering, mobilitet och kvalitet tydligare kommer
till uttryck i bestimmelser om studiemedel.

Studiemedelssystemet bor si lingt som mojligt vara enhetligt,
enkelt och flexibelt. En grundliggande princip ir att studieldn, precis
som andra lin, ska betalas tillbaka. Studiemedelssystemet ska vara
langsiktigt ekonomiskt stabilt och ge en god effekt pd samhills-
ekonomin éver tiden.

Normalt sett beviljas studiemedel mot bakgrund av om den
studerande ir antagen vid en utbildningsanstalt, i Sverige eller utom-
lands. I dag uppstar situationer som inom ramarna fér dagens regel-
verk inte dr méjliga att hantera pd ett rittvist sitt. Situationer nir
dagens system inte ir tillrickligt flexibelt r t.ex. nir svenska uni-
versitet och hogskolor forligger delar av sin undervisning utom-
lands, nir studerande som ir bosatta i grinsomriden bedriver studier
1 tvd eller fler linder parallellt eller vixelvis under en och samma
studieperiod samt vid distansstudier 1 ett annat land. Liknande svirig-
heter uppkommer iven nir universitet och hégskolor nu ska fa
mojlighet att utfirda gemensamma examina tillsammans med ett
eller flera svenska eller utlindska lirositen. Studierna pd ett utbild-
ningsprogram kommer ocksd att kunna bedrivas vid tv4 eller flera
olika lirositen dven under en och samma termin. For att méta dessa
och motsvarande situationer behéver systemet med studiemedel for
studier utomlands férenklas, forbittras och effektiviseras.

Utredaren ska dirfor

e utreda och foresld hur systemet f6r studiemedel f6r studier utom-
lands ska utformas sd att regeringens politik nir det giller stud-
erandemobilitet, internationalisering och kvalitet tydligt kommer
till uttryck,

e utreda och féresld hur systemet for utlandsstudiemedel kan for-
enklas, forbittras och effektiviseras for att man ska kunna hantera
situationer som uppstdr pa ett rittvist sitt och 1 stdrre utstrick-
ning frimja studerandes rorlighet, och

o f{oresld nodvindiga forfattningsindringar.

Anpassning till unionsritten

Den studiesociala kommittén uppmirksammar i sitt betinkande att
det i studiestddsforordningen (2000:655) finns sirskilda bestimmelser
om ritt till svenskt studiestéd inom Norden respektive utanfér
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Norden. Kommitténs bedémning ir att det inte dr méjligt att ha
regler som innebir att studier 1 vissa linder inom EES ger ritt till
studiestdd men inte i andra, eftersom det innebir en uttrycklig sir-
behandling som enbart grundas pi nationalitet. Dessa bestimmelser
méste anpassas till unionsritten. Regeringen anser dirfor att en
unionsrittslig 6versyn behdver goras dver vilka krav som ska gilla
for att en utbildning utomlands ska ge ritt till studiemedel.

Uppdraget att utreda och foresld hur studiemedel for studier
utomlands ska utformas ska mot denna bakgrund iven innefatta en
oversyn av om reglerna ir férenliga med unionsritten.

Utredaren ska dirfor

e i alla delar av uppdraget utreda om nuvarande regler gillande
utlandsstudier ir forenliga med unionsritten och vid behov fore-
s1d hur dessa regler kan anpassas till unionsritten, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Utlandsstudier pd gymnasial nivd

Nir det giller utlandsstudier pd gymnasial nivd limnas studiemedel
endast 1 begrinsad omfattning, t.ex. for utbildning vars motsvarighet
saknas 1 Sverige. For att komma runt den begrinsning som rider
har sirlésningar uppkommit som innebir att vissa gymnasiala studier
utomlands i studiestddssammanhang betraktas som eftergymnasiala.
Det rér sig i dessa fall om sprikstudier och studier vid s.k. Com-
munity colleges. Det kan i1 praktiken innebira att vissa teoretiska
kurser behandlas mer positivt dn yrkesutbildningar. Parallellt med
detta har det dock inom Képenhamnsprocessen utarbetats ett antal
instrument for att underlitta mobiliteten fér studerande i Europa
inom yrkesutbildning. Mot bakgrund av detta och regeringens syn
pd vikten av internationalisering av utbildning och rérlighets-
frimjande &tgirder, bor det utredas om den nuvarande begrins-
ningen av ritten till studiemedel for studier pd gymnasial nivd utom-
lands dr motiverad.
Utredaren ska dirfor

e utreda de nuvarande reglerna och tillimpningen for ritten till
studiemedel for studier pd gymnasial nivd utomlands och ana-
lysera for- och nackdelarna med dessa,
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e om utredaren finner att ritten bér forindras, limna forslag pd
hur denna ritt kan utformas samt sirskilt analysera och redovisa
administrativa och ekonomiska konsekvenser av dessa forslag,
och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Krav pad kvalitet

I dag ir det inte tydligt reglerat vilka krav en utlindsk utbildning
ska motsvara for att anses hélla hog kvalitet och dirmed berittiga
till studiemedel. Det finns alltsd skil att oka tydligheten 1 vilka
kvalitetskrav som ska gilla f6r att en utlindsk utbildning ska be-
rittiga till studiestdd. Detta har dven den studiesociala kommittén
framhillit.

Utlandsstudier och utlandsstudiestodet innebir en investering
bide fér samhillet och f6r individen. Den som studerar utomlands
med studiemedel fir generellt sett en hogre studieskuld in den som
studerar med studiemedel 1 Sverige. Den studerande har som regel
extra kostnader for undervisningsavgifter, resor och férsikringar,
som ofta finansieras genom ett merkostnadslén, vilket 6kar skuld-
sittningen relativt kraftigt. Regeringen anser dirfér att det dr viktigt
att hitta metoder for att sikerstilla att de utlindska utbildningar
som studiemedel limnas for hiller hog kvalitet. Dessa metoder
méste nir det giller studier inom EES och 1 Schweiz utformas med
beaktande av unionsrittsliga principer om fri rérlighet och lika-
behandling. I sammanhanget bér dock nimnas att vid studier utom-
lands inom ramen for ett utbytesprogram gors kvalitetsbedém-
ningen av utbildningen vid den utlindska samarbetspartnern av det
svenska lirositet 1 och med att man beslutar sig for att inleda ett
samarbete.

Reglerna kring vilka utbildningar pd gymnasial nivd utomlands
som kan ge ritt till studiemedel behéver férenklas och bli mer éver-
skidliga for den studerande. Aven hir bér utgingspunkten vara att
utlandsstudierna ska hilla hog kvalitet for att berittiga till studie-
medel.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga de krav pd godtagbar standard som i dag stills pd ut-
lindska utbildningar for att studiemedel ska limnas enligt det
svenska studiestddssystemet och analysera om dessa krav ir till-
rickliga,

o vid behov féresld hur dagens krav pd godtagbar standard kan
fortydligas alternativt féresld hur dessa krav kan indras eller
kompletteras med nya kvalitetskrav,

o foresld hur kraven ska regleras, dven hir med utgdngspunkt i och
redovisat f6r bide gymnasiala och eftergymnasiala studier,

e utreda pd vilket sitt kvalitetskrav bér utformas vid studier i
linder som inte omfattas av unionsritten, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Studiemedelsbelopp vid utlandsstudier och utbetalning

Den studiesociala kommittén har konstaterat att de av CSN fast-
stillda landsspecifika studiemedelsbeloppen stimmer daligt dverens
med OECD:s kostnadsstatistik for olika linder. Kommittén anser
att det dr svart att faststilla landspecifika belopp som pa ett korrekt
sitt dterspeglar kostnadsliget 1 olika linder och férordar 1 stillet att
studiemedel for studier utomlands ska limnas med samma bidrags-
och l3nedel som for studier 1 Sverige. De studerande féreslds ocksd
kunna f3 tilliggslin f6r merkostnader sisom t.ex. undervisnings-
avgifter. Detta skulle forenkla utlandsstudiemedlen och underlitta
administrationen. Alternativt menar kommittén att en mer férfinad
metod for att berikna landsspecifika studiemedelsbelopp bér ut-
vecklas.

Regeringen anser att det bor utredas vidare hur studiemedels-
belopp vid utlandsstudier bér faststillas. En utgdngspunkt bor vara
att systemet ska forenklas och samtidigt vara flexibelt. Systemet
som sddant bér inte styra den studerandes val att studera 1 Sverige
eller utomlands eller att studera 1 ett visst land.
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Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i den studiesociala kommitténs betinkande
gora en fordjupad analys av vilka brister som finns i dagens
system for faststillande av studiemedelsbelopp vid utlandsstudier
och ta stillning till om det finns behov av sidana sirskilda belopp,

e analysera och vid behov féresld alternativa modeller och metoder
for faststillande av studiemedelsbelopp vid studier utomlands,

e utreda konsekvenser for staten och den enskilde av ovanstiende
modeller och metoder,

e foresld vem som boér besluta om studiemedelsbelopp och dven
foresld limplig reglering av detta,

e analysera och féresld hur studiemedlen ska betalas ut,

o f{oresld hur de uppgifter som ligger till grund for utbetalningarna
kan kontrolleras, och

o f{oresld nodvindiga forfattningsindringar.

Krav pd uppfolining

Svensk utbildning ska hilla hég kvalitet. Internationalisering ir ett
verktyg for att frimja kvaliteten.

Den studiesociala kommittén har framfort att uppfoljningen av
resultat och effekter av utlandsstudier och utlandsstudiemedel ir
bristfillig. De studier som har gjorts av effekter av utlandsstudier
utifrdn svenska forhillanden ir relativt gamla och mycket har hint
pd utlandsstudieomridet sedan dessa studier genomfoérdes. Kom-
mittén har dven framfort att det ir problematiskt att milen for
utlandsstudier och utlandsstudiestdd dr vaga och att regelstyrningen
av utlandsstudiemedlen ir mycket begrinsad. Regeringen anser i
likhet med kommittén att effekterna av utlandsstudiemedlen regel-
bundet bor foljas upp och utvirderas.

Utredaren ska dirfor

e utifrin dagens system analysera och utvirdera effekter av utlands-
studiemedlen, diribland samhillsekonomiska effekter sisom virdet
av utlandsstudier f6r samhillet, effekter pd individnivd sisom
den enskildes anstillningsbarhet och 16n samt effekter av skuld-
sittningen,
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o redovisa effekterna uppdelade pd dels studier pd eftergymnasial
respektive gymnasial nivd, dels i vilken utstrickning utlands-
studier har skett — studerande som har studerat hela sin utbild-
ning respektive enstaka kurser utomlands, och dels utbytes-
studenter, free mover-studenter och studerande pd sprikkurser
utomlands,

e analysera om det finns nigon skillnad i effekt vad giller studier
inom respektive utanfér EES och i Schweiz,

e foresld mitbara mil och indikatorer for utlandsstudiemedlet,

¢ med utgdngspunkt i utvirderingen av effekter och féreslagna mal
foresld hur utlandsstudiemedlen kontinuerligt bor f6ljas upp och
utvirderas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att foresld forindringar i de regelverk som styr CSN:s
fordringshantering

Utlandsbosatta dterbetalare

Vid 4rsskiftet 2008/2009 var cirka 68 000 dterbetalningsskyldiga 18n-
tagare bosatta utomlands. Av dessa har ungefir 30 000 obetalda
drsbelopp till CSN. Dessa ldntagare som misskéter sin &terbetal-
ning har tillsammans en total studieskuld som uppgar till cirka tvd
miljarder kronor. CSN saknar dessutom uppgift om giltig adress
till ett flertal av dessa lintagare. Den totala fordran fér samtliga
utlandsbosatta 3terbetalare uppgick vid slutet av 2008 till 12,5 mil-
jarder kronor. Studieskulder till betydande belopp riskerar dess-
utom att preskriberas under de kommande 4ren.

I sammanhanget ir det virt att pdpeka att en utlandsbosatt ter-
betalare inte nédvindigtvis behéver ha en studieskuld frin utlands-
studier. Enligt CSN har 1 stillet en majoritet av de utlandsbosatta
lintagare som misskoter sin betalning en studieskuld som hirrér
frdn studier i Sverige.

Riksrevisionen och CSN har redovisat ett behov av vissa for-
indringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordringshantering. Detta
1 syfte att mojliggdéra en effektivare fordringsverksamhet utom-
lands.
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Forbidttrad skuldsikring av studiemedelsfordringar

Vid indrivning av studiemedelsfordringar ir det viktigt att det finns
en tydlig dokumentation som kan binda lintagaren till ldnet. Dagens
skuldsikring bygger pd en beviskedja dir ett antal moment till-
sammans binder lintagaren till att terbetala skulden. Att styrka ett
skuldférhdllande pd detta sitt kan bli komplicerat vid indrivning av
fordringar utomlands.

Utredaren ska dirfor

e utreda om en skriftlig skuldférbindelse kan anvindas fér att pd
ett tydligare sitt binda lintagaren till skulden och i sddana fall
limna forslag pd hur en sidan skuldférbindelse kan utformas och
inféras utan att studiemedelsfordran férlorar sin karaktir av offent-
ligrittslig fordran,

e klargéra om en underskrift utférd genom e-legitimation kan an-
vindas som grund fér en rittslig prévning utomlands, och

o foresli nodvindiga férfattningsindringar.

Forbittrad adressuppdatering vad giller utlandsbosatta dterbetalare

Nir det giller dterbetalningsskyldiga ldntagare som har flyttat utom-
lands har CSN inte nigon méjlighet att i adressuppdateringar, och
nigon skyldighet f6r lintagaren att limna korrekt adress finns inte.
For lintagare bosatta 1 Sverige f&r CSN 16pande adressuppdateringar
fran folkbokforingsdatabasen. Eftersom det ir manga ldntagare som
ir bosatta utomlands, ir det viktigt att det inférs en skyldighet att
limna aktuell adress till CSN. Det dr nédvindigt f6r CSN att myn-
digheten har ritt adress {6r att information, arsbesked och inbetal-
ningskort ska kunna nd ldntagaren. I de fall utskick frain CSN inte
ndr lintagaren finns det risk att studieskulden preskriberas.
Utredaren ska dirfor

e utreda hur en skyldighet f6r den enskilde att limna giltig adress
till CSN kan inforas och vilka sanktioner som kan vara limpliga
om skyldigheten inte uppfylls,

e analysera behovet av och vid behov féresld ytterligare dtgirder 1
syfte att stadkomma preskriptionsavbrott, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.
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Felaktiga utbetalningar och jimstilldhet

Utredaren ska foresld dcgirder for att forbittra kontrollen av studie-
medlet vid utlandsstudier med syfte att férhindra felaktiga utbetal-
ningar inom studiemedelssystemet. Vidare ska utredaren tillimpa
ett jimstilldhetsperspektiv i1 sina analyser och férslag sd att studie-
medelssystemet bidrar till jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller intikter for staten
eller kommuner, foretag eller enskilda ska en berikning av dessa
kostnader redovisas. Av detta ska eventuella konsekvenser f6r CSN:s
administration framgd. Vid kostnadsdkningar eller intiktsminsk-
ningar for staten eller kommuner ska utredaren foresld en finan-
siering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och organisationer
inom utbildningsomridet. Utredaren ska vidare samrida med andra
utredningar, arbetsgrupper och andra eventuellt relevanta parter
vars arbete kan ha betydelse for utredningens arbete.

Utredaren ska i sitt arbete ta till vara kunskaper och erfarenheter
frdn andra nordiska linder och dven frin linder utanfér Norden.

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 17 maj 2010 redo-
visa forslag till férindringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordrings-
hantering.

Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas senast den 30 november 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett Dir.
rattvisare och enklare studiemedelssystem 2010:110
for utlandsstudier i en globaliserad varld

(U 2009:08)

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2010

Forlingd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 december 2009 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare 1 uppdrag att limna for-
slag till hur systemet for studiemedel f6r studier utomlands kan for-
enklas, forbittras och effektiviseras (dir. 2009:124). Utredningen
har antagit namnet Utredningen om ett rittvisare och enklare studie-
medelssystem f6r utlandsstudier i en globaliserad virld (U 2009:08).
Utredningen skulle enligt direktiven redovisa delar av uppdraget
senast den 17 maj 2010 och slutredovisa uppdraget senast den 30 nov-
ember 2010. Utredningen begirde dock férlingd tid for delredovis-
ningen. Efter beslut av regeringen den 20 maj 2010 férlingdes tiden
till den 9 augusti 2010 (dir. 2010:59).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i1 stillet slutredovisas
senast den 31 mars 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Uppdraget

CSN har fitt 1 uppdrag av Utredningen om ett rittvisare och enklare

stu

(U

till

diemedelssystem foér utlandsstudier 1 en globaliserad virld
2009:08) att genomféra en enkitundersékning.

I beskrivningen av uppdraget angavs att foljande frigor riktade
personer som har studerat utomlands ska kunna besvaras genom

undersokningen:

Varfor valde de att studera utomlands?
Hur virderar de utlandsstudierna?

Beddémer de att studierna utomlands varit till nytta fér dem 1i
monetira termer och/eller 1 termer av personlig utveckling, eller
1 andra sammanhang?

Har utlandsstudierna lett till 6kad skuldsittning? Om ja, var ut-
landsstudierna virda det?

Har regelverken for studiemedel f6r studier utomlands varit styr-
ande for valet av studier/studieland?

Var aktuellt lands ldnebelopp tillrickligt f6r att finansiera utlands-
studierna, dvs. rickte det for att studenten skulle kunna leva pd
en rimlig levnadsnivi eller fick studenten finansiera nigon del av
utlandsvistelsen sjilv?

I uppdraget har dven ingdtt att rikta en enkit till studerande i
Sverige som har valt att inte studera utomlands. Féljande frigor ska
kunna besvaras genom undersékningen:

Har studenterna 6verhuvudtaget dvervigt att studera utomlands,
om nej: varfor inte; om ja: varfoér gjordes det inte?

Har valet att inte studera utomlands med studiemedelsregelverket
att gora? I s3 fall pd vilket site?

Svaren ska kunna férdelas pa sprikstudier, utbytesstudier och free-
moverstudier. Underlaget ska dven kunna fordelas efter kon.
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2 Enkétstudierna — urval och bortfall m.m.
Urval

CSN har genomfort tvd enkitstudier. Enkiterna skickades ut 1
pappersform, tillsammans med ett frankerat svarskuvert. Samtliga
mottagare hade dven mojlighet att besvara enkiten pd webben.

De bida enkiterna skiljde sig delvis &t vad giller de frigor som
stilldes. Av naturliga skil tillfrigades exempelvis de utlandsstuderande
om sina utlandsstudier och de som inte hade studerat utomlands
tillfrigades om orsakerna till detta.

Enkiterna skickades ut den 1 november 2010. Direfter foljde tvd
piminnelser — den 15 november och den 1 december. Insamlingen
av enkitsvar pagick till och med den 13 december 2010.

Bida enkiterna riktades till personer som blev &terbetalnings-
skyldiga pd annuitetslin 2010. Det innebir att samtliga individer
har studerat med 1an." Motivet fér att goéra urvalet bland dem som
blev &terbetalningsskyldiga 2010 var att det bedémdes sannolikt att
dessa individer har avslutat sina studier relativt nyligen. Att studierna
ir avslutade bedémdes vara betydelsefullt for att kunna f8 svar pd
frigor om studiernas betydelse fér arbete och inkomster. Det be-
démdes ocks3 viktigt att studierna hade bedrivits nyligen f6r att £3
s& korrekta och aktuella svar och bedémningar som mojligt.

Enkiten till de utlandsstuderande skickades till personer i1 popu-
lationen som ndgon ging under tiden juli 2001-2009 hade studie-
medel f6r studier utomlands. De utlandsstuderande kan ha studerat
enbart utomlands eller studerat bdde utomlands och i Sverige. Samt-
liga 4 603 personer som blev dterbetalningsskyldiga 2010 och hade
studerat utomlands fick enkiten.

Enkiten tll studerande 1 Sverige riktades till personer som hade
studiemedel for eftergymnasiala studier 1 Sverige nigon gdng under
perioden juli 2001-2009 och som inte har haft studiemedel for ut-
landsstudier. Enkiten stratifierades utifrin kon och 8lder. Totalt
skickades enkiten riktad till dem som inte hade studerat utomlands
ut till 3000 personer. Syftet med att stratifiera urvalet ir att férsoka
sikerstilla tillricklig svarsfrekvens for respektive kon och &lders-

grupp.

! Att de studerande har en studieskuld behéver inte innebira att de tog 1an i samband med
utlandsstudierna. Det kan finnas personer som tagit linen vid andra tillfillen, iven om det
givetvis ir vanligast att respondenterna tog ln den tid d& de studerade utomlands.
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Tabell 2.1 Undersokningens population, urval och antal svarande samt
svarsfrekvens i procent

Population  Urval Antal svar  Svarsfrekvens' (%)

Utlandstuderande 4603 4603 1649 36
Studerande i Sverige

Kvinnor yngre an 25 &r 3637 500 177 35
Kvinnor 25-34 &r 14 975 500 227 45
Kvinnor 35 ar och aldre 6072 500 238 48
Méan yngre an 25 &r 3054 500 110 22
Mén 25-34 ar 11559 500 147 29
Méan 35 ar och aldre 2285 500 181 36
Totalt 41 582 3000 1080 36

1 Cirka fyra procent av de utskickade enkaterna till f.d. utlandsstuderande kom i
retur till CSN. Det innebar att svarsfrekvensen foér gruppen egentligen kan sagas
vara 37 procent sett till dem som verkligen mottog enkéaten.

Efter periodens slut hade 1 649 personer besvarat enkiten som
skickades till personer som hade studerat utomlands. Detta ger en
total svarstrekvens pd 36 procent. Svarstrekvensen skiftar dock mellan
olika grupper av fore detta utlandsstuderande. Den dr hogst bland
kvinnor 6ver 35 ir (46 procent) och ligst bland min under 25 ir
(21 procent). Med anledning av att svarstrekvensen skiljer sig mycket
mellan kvinnor och min och mellan olika dldersgrupper har en vikt-
ning gjorts av svaren avseende dlder och kén. Viktningen har gjorts
s& att antalet svar per kon och ldersgrupp 1 analysen ska motsvara
gruppens andel av hela populationen. I praktiken innebir detta bland
annat att kvinnors enkitsvar viktas ned ndgot och minnens viktas
upp ndgot eftersom minnens svarsfrekvens ir ligre in kvinnornas.

For enkiten som skickades till dem som inte hade studerat utom-
lands ir svarsfrekvensen 36 procent. Svarsfrekvensen skiftar mellan
de olika urvalsgrupperna. Den dr hogst bland kvinnor dldre dn 35 ar
och ligst bland min yngre dn 25 ir. Med anledning av att urvalet
var stratifierat och med anledning av skillnaderna 1 svarsfrekvens
mellan de olika grupperna har resultatet viktats vid analysen. Vikt-
ningen har gjorts med utgdngspunkt i antalet studerande kvinnor
respektive min i respektive dldersgrupp bland samtliga lintagare som
blev &terbetalningsskyldiga 2010. Analysen ska dirmed bittre kunna
svara mot hela populationen.
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Genomggende har felaktiga svar och utelimnade svar sorterats bort
frdn redovisningen. De procentsatser som redovisas baseras enbart
pd de respondenter som limnat korrekta svar pd respektive friga.

Foljande faktorer kan tinkas vara orsaker till bortfallet och den
relativt liga svarsfrekvensen:

¢ De ulltinkta respondenternas allminna ovilja att besvara enkiter.

e Frigorna kan ha upplevts som kinsliga att svara pd av en del re-
spondenter.

e De som inte hade studerat utomlands kan ha haft l3gt intresse av
att svara pd enkiten eftersom enkitens syfte handlade om ut-
landsstudier.

e Vissa personer har haft ogiltiga adresser och ndgra haft skyddad
identitet, vilket medférde att en mindre del av urvalet inte kunde
nds av enkiten.

Datamaterialet har bearbetats och analyserats i statistikprogrammet

SPSS.

Registeruppgifter

De svar respondenterna har limnat har kopplats thop med register-
data ur CSN:s studiestddsregister. Foljande registeruppgifter har
funnits tillgingliga for analys.

e Kon.
e Alder.

¢ Antal veckor med studiemedel f6r studier pd grundliggande, gym-
nasial eller eftergymnasial nivd fr.o.m. 2001-07 t.0.m. 2009.

o Totalt antal veckor med studiemedel f6r gymnasiala studier utom-
lands fr.o.m. 2001-07 t.0.m. 2009.

e Totalt antal veckor med studiemedel for eftergymnasiala studier
utomlands fr.o.m. 2001-07 t.0.m. 2009.

¢ Tidpunkt nir personen senast hade studiemedel {6r studier utom-
lands.

o Utbildningstyp f6r beviljat utlandsstudiemedel (sprik, utbyte eller

free mover).
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e Studieskuld 2010-01-01.
e Studieland.

e Merkostnadslin och utbetalda belopp 1 merkostnadsln.

Bortfallsanalys

En bortfallsanalys kan goras {or att underséka om de svar som har
kommit in ir representativa fér hela populationen. En bortfalls-
analys kan dtminstone genomféras pd olika sitt, till exempel genom
intervjuer med personer som inte besvarat enkiten eller genom jim-
forelser av registeruppgifter mellan dem som svarat respektive inte
svarat. En annan méjlighet dr att jimfora enkitsvar frin personer
som svarat tidigt med svar fr8n personer som svarat forst efter en
eller flera pdminnelser.

I denna undersdkning har en mindre bortfallsanalys genomférts
av de svar som har limnats av fére detta utlandsstuderande. Ana-
lysen har genomférts genom att svaren frin dem som besvarade en-
kiten tidigt (fére den 15 november) har jimforts med svaren frin
dem som besvarade enkiten sent (efter den 1 december).

Bortfallsanalysen visar att andelen min var hégre 1 den grupp
som besvarat enkiten sent. De som besvarat enkiten sent tycks
inte har list pd nigra sirskilda utbildningar. Exempelvis ir andelarna
utbytes-, sprdk respektive free-moverstuderande ungefir lika stora
bland dem som svarat sent och bland dem som svarat tidigt.

En skillnad mellan grupperna ir att de som besvarat enkiten sent
1 flera fall gor en lite ligre virdering av utlandsstudierna och dess
betydelse. Nigra exempel:

e 3,6 procent av dem som svarade sent anser inte att utlands-
studierna utvecklade dem positivt som personer, jimfért med
1,4 procent bland dem som svarat tidigt.

e 3,7 procent av dem som svarade sent anser inte att utlands-
studierna foérbittrade deras sprikkunskaper, jimfért med 2,5 pro-
cent bland dem som svarade tidigt.

e 8,6 procent av dem som svarade sent anser inte att den studie-
skuld de fick motsvarade virdet av utbildningen, jimfért med
4,7 procent bland dem som svarade tidigt.
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e 47 procent av dem som svarade sent anser att utlandsstudierna
paverkade deras sjilviortroende positivt, jimfért med 52 procent
bland dem som svarat tidigt.

Av dessa resultat kan man anta att de som inte har besvarat enkiten
alls kan ha en nigot mer negativ attityd till utlandsstudierna jim-
fort med dem som har besvarat enkiten. Skillnaderna mellan de bida
grupper som har analyserats hir ir dock relative sm3d. Mot bak-
grund av denna mindre bortfallsanalys ir slutsatsen att resultatet
trots den relativt 13ga svarsfrekvensen, bér kunna betraktas som rela-
vt tillforlitlige.
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3 Disposition av promemorian

I avsnitt 4 redovisar vi enkitsvar frin samtliga respondenter, férdelat
pd utlandsstuderande (4.1) och ej utlandsstuderande (4.2).

I avsnitt 5 foljer en jimforelse mellan studerande utomlands och
studerande 1 Sverige avseende synen pd studieekonomi och studie-
medel.

I avsnitt 6 presenteras orsakerna till utlandsstudier utifrin olika
bakgrundsvariabler och 1 avsnitt 7 redovisas orsaker till att studerande
avstdtt frn att studera utomlands utifrdn olika bakgrundsvariabler.
De bakgrundsvariabler som anvinds i analysen ir kén, invandring,
forildrarnas utbildningsbakgrund och typ av studier (sprik, utbyte
eller free-mover).

I avsnitt 8 visas hur olika grupper av utlandsstuderande virderar
utlandsstudierna.

I avsnitt 9 redovisas olika grupper av utlandsstuderandes syn pa
studieekonomin och studiemedlen.

Korta kommentarer gors i anslutning till de olika tabellerna.
Nigon sammanfattande bedémning goérs dock inte 1 promemorian.
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4 Svaren pa fragorna — samtliga respondenter

4.1 Utlandsstuderande

Tabell 4.1 Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera
utomlands?” Andelar i procent.
Flera svarsalternativ kunde véljas

Den utbildning jag ville lasa fanns inte i
Sverige 12

Den utlandska utbildning jag ville 1asa

hade hogre kvalitet an motsvarande

uthildning i Sverige 19
Jag ville 6ka mina dmneskunskaper

inom det omrade jag bedrev

studier/komplettera min svenska

uthildning 25
Jag kom inte in p& nagon utbildning i

Sverige som jag ville ga 11
Jag ville 6ka min allménbildning 33
Jag ville forbattra mina mojligheter pa
arbetsmarknaden 50
Jag planerade for en internationell

yrkeskarridr 41
Jag ville framst skaffa erfarenheter vid

sidan av studierna 20
Jag ville forbattra mina sprakkunskaper 59
Jag ville byta milj6 och testa nagot nytt 63
Jag hade kompisar som studerade
utomlands/skulle studera utomlands 9
Annat! 9
Totalt 351

1 Exempel pa svar "Hade partner i landet”, "Stipendium i golf”,
"Vanner i landet”, "Bodde utomlands”, "Bodde i landet”.

Minga 3ker utomlands fér att studera av flera olika skil. Igenom-
snitt har respondenterna angivit 3,5 skil till att studera utomlands.
Minga av skilen dr ocksd vanligt férekommande. De tre vanligaste
orsakerna till utlandsstudier ir att man vill byta miljé och testa ndgot
nytt, forbittra sina sprikkunskaper och att man genom studierna vill
forbittra sina mojligheter pd arbetsmarknaden.
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Tabell 4.2 Svar pa fragan "Hur valde du studieland?” Andelar i procent
Flera svarsalternativ kunde véljas

Den uthildning jag ville ga fanns i det
landet

Kvaliteten pa den utbildning jag ville ga
var hogst i det landet

Jag ville studera pa en viss skola som
finns i det landet

Jag ville studera landets sprak
Jag var intresserad av landets kultur

Klimatet och levnadsmiljon var bra i
landet

Min svenska hdgskola hade ett
utbytesprogram med en hogskola i
landet

Jag valde det land och den skola dar jag
kunde komma in pa den utbildning jag
ville ga

Utbildningen jag ville g var billig i det
landet jamfort med andra lander

Jag hade vanner eller familj i det landet
Jag fick studiemedel i det landet

Studiemedlens "kopkraft” var bra i det
landet

Det var billigt att leva i det landet
jamfort med andra lander

Jag hade for avsikt att bosatta mig i det
landet

Annat!
Totalt

28

17

18
44
40

28

32

10

17

10
7
269

1 Exempel péa svar "Bodde dar sedan tidigare”,
"Det var kortast hem”, "Kunde redan prata spraket”, "Fotboll”.

De studerande viljer oftast studieland utifrdn ett 6nskemal att studera
spriket 1 landet. Detta resultat pdverkas givetvis av att en relativt
stor andel av de studerande dker utomlands enbart for att studera
sprak. Nist vanligast dr att man viljer land av intresse f6r landets
kultur. Forst pd tredje och fjirde plats kommer skil knutna till ut-
bildningen — att hogskolan hade ett utbytesprogram i landet eller

att utbildningen man ville g8 fanns i landet.
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Tabell 4.3 Svar pa fragan "Fullféljde du dina utlandsstudier som du hade
planerat?” Andelar i procent

Ja 83
Ja, men mina utlandsstudier blev mer

omfattande 4n planerat 9
Nej, jag avbrot utlandsstudierna tidigare

an planerat 8
Totalt 100

De flesta som &ker utomlands for att studera fullféljer sina studier
eller liser lingre dn de frin borjan hade tinkt sig. Bara dtta procent
avbryter utlandsstudierna tidigare in planerat.

Tabell 4.4  Svar pa fragan "Jag avbrot studierna fraimst pa grund av...”
Andelar i procent!

att utbildningen inte var vad jag hade

ténkt mig 19
att utbildningen var for svéar 1
att jag hade problem med spraket 2
att jag inte trivdes 10
att jag blev sjuk 11
att jag fick ett arbete som jag valde att ta 5
min familjesituation 10
daligt stod fran l4rare och dvrig

skolpersonal 5
dalig ekonomi 18
att jag arbetade for mycket vid sidan av

studierna 0
att jag hade problem med CSN (t.ex. att

studiemedlen inte kom i tid) 2
négot annat? 19
Totalt 100

1 Fragan besvarades enbart av dem som avbrét studierna.

2 Exempel pa svar "Jag blev gravid”, "Fick problem med visum”, "Saknade
hemmavarande flickvan”, "Finanskrisen”.

Ingen enskild orsak kan forklara mer dn en femtedel av studie-
avbrotten. De vanligaste orsakerna till ett studieavbrott ir att ut-
bildningen inte var vad man hade tinkt sig och dilig ekonomi. Sett
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till enkitsvaren kan dilig ekonomi dirmed vara orsak tll att cirka
1,5 procent av de utlandsstuderande avbryter sina utlandsstudier.

Tabell 4.5 Svar pa fragan "Vilken information fick du om den utldndska
utbildningen innan du akte?” Andelar i procent

Jag visste tillrackligt om

utbildningen innan jag akte 77
Jag visste for lite om utbildningen

innan jag akte 23
Totalt 100

Ungefir tre fjirdedelar av de studerande ir i efterhand néjda med
den information de hade nir de reste ut. S8 minga som en fjirdedel
anser dock att det visste f6r lite om utbildningen nir de reste ut for
att studera.

Tabell 4.6  Svar pa fragan "Hur bedémer du kvaliteten pa din utlindska
utbildning?” Andel (%) per betygssteg i en sexgradig skala dar
1=mycket lag och 6=mycket hog

1 (Mycket 2 3 4 5 6 (Mycket
lag) hog)
1 3 8 26 38 24

De studerande har overlag en mycket positiv uppfattning om
kvaliteten pd den utbildning de liste utomlands. Hela 62 procent av
de studerande ger utbildningen betyget 5 eller 6 pd en sexgradig
skala. Det kan jimféras med att 49 procent av dem som studerar pd
eftergymnasial nivd i Sverige sitter motsvarande betyg pd sina ut-
bildningar. I genomsnitt sitter utlandsstuderande betyget 4,7 pa sin
utbildning, vilket ska jimféras med att studerande i Sverige 1 genom-
snitt ger sin utbildning betyget 4,4.
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Tabell 4.7

Svar pa fragan "Vad har studierna utomlands betytt for dig?”
Pastaendena kunde graderas i en femgradig skala dar

1=stdmmer inte alls och 5=stdammer helt. Andelar i procent per
svarsalternativ och gradering

1
(stimmer
inte alls)

2

3

5
(stammer
helt)

Vet ej/ej
aktuellt

De utvecklade mig
positivt som person
De forbattrade mina
sprakkunskaper

De paverkade i hog
grad inriktningen
pa min utbildning
De paverkade mitt
yrkesval

De paverkade min
syn pa svenska
utbildningar och
det svenska
uthildningssystemet
positivt

De gav mig en
annan syn pa livet
De gav mig en
studieskuld som
inte motsvarar
vérdet av
utbildningen
utomlands

De paverkade mitt
sjalvfortroende
positivt

De paverkade mitt
sjalvfortroende
negativt

De medférde att jag
slutade studera,
trots att jag
egentligen inte var
klar med studierna
De férbattrade min
forméaga att lara
mig

De dkade min
forstaelse for andra
kulturer

1

1

13

19

11

38

76

84

13

14

12

20

10

20

20

26

21

15

13

29

12

21

19

19

15

22

30

31

26

28

72

70

27

23

18

33

50

24

53

11

10
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For majoriteten av dem som studerar utomlands har studierna posi-
tiva effekter. Det ir exempelvis 93 procent av de studerande som
helt eller till stor del® instimmer i pistdendet att studierna utveck-
lade dem positivt som personer, 89 procent instimmer helt eller till
stor del 1 att sprikkunskaperna forbittrades, 81 procent bedémer
att deras sjilviortroende stirktes och lika stor andel anger att deras
forstielse f6r andra kulturer 6kade. Hela 63 procent av de studerande
tycker till och med att det stimmer helt eller till stor del att siga att
utlandsstudierna piverkade deras syn p4 livet.

En majoritet av de studerande anser att det ir felaktigt att siga
att deras studieskuld inte motsvarar virdet pd den utbildning de gick
(ett pdstdende som mdste tolkas som en negativ virdering av ut-
bildningen). Trots det idr det hela 17 procent av de studerande som
tycker att det stimmer helt eller till stor del att siga att studieskulden
inte motsvarar virdet pd utbildningen. Detta ska dock jimféras
med att hela 37 procent av dem som studerar i Sverige gor bedom-
ningen att deras studieskuld inte motsvarar virdet pd utbildningen.

Tabell 4.8  Svar pa fragan "Paverkade utlandsstudierna lingden péa din
utbildning jamfort med om du hade last hela utbildningen i
Sverige?” Andelar i procent

Nej 60
Ja, min uthildning férlangdes av 31
utlandsstudierna
Ja, min uthildning forkortades av 9
utlandsstudierna
Totalt 100

I de flesta fall pdverkar inte utlandsstudierna studietiden jimfort med
om hela utbildningen hade lists i Sverige. I den min utbildnings-
tiden pdverkas ir det dock betydligt vanligare att utlandsstudierna
forlinger utbildningstiden in att de férkortar den.

2 Med “helt eller till stor del” menas fortsittningsvis graderna 4 och 5 pd den femgradiga
skalan.
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Tabell 4.9 Svar pa fragan "Vad har utlandsstudierna betytt for din situation
pa arbetsmarknaden?” Pastaendena kunde graderas i en
femgradig skala dar 1=mycket samre/obefintlig och 5=mycket
battre/mycket stor. Andelar i procent per svarsalternativ och

gradering
1 2 3 4 5 Vet ej/
(Mycket (Mycket ej
samre) hattre) aktuellt
Utlandsstudierna
gjorde min
situation pa
arbetsmarknaden 1 2 21 28 21 26

De har medfort
att min lonenivé

har blivit 2 3 30 11 7 47
1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Obefintlig) (Mycket aktuellt
stor)
Den vikt

arbetsgivarna

lagger vid att jag

har studerat

utomlands &r 4 7 20 24 12 33

Minga studerande har svirt att bedéma vilken betydelse utlands-
studierna har haft {6r deras situation pd arbetsmarknaden. Det kan
bero pd att ménga nyligen har avslutat studierna.

I den min respondenterna goér en bedémning anser de att ut-
landsstudierna har haft positiva effekter f6r deras situation pd arbets-
marknaden. Av dem som har kunnat géra en bedémning ir det tvd
tredjedelar som anser att utlandsstudierna har gjort deras situation
pé arbetsmarknaden bittre eller mycket bittre.” Situationen p arbets-
marknaden tycks ha forbittrats mer dn 16nen, vilket rimligen kan
tolkas som att utlandsstudierna har gjort det littare att 3 ett jobb.
Samtidigt som man beddmer att situationen pd arbetsmarknaden har
forbittrats dr det en ganska stor andel av dem som har svarat som
anger att arbetsgivarnas ligger ingen eller nistan ingen* vikt vid ut-
landsstudierna — 16 procent av dem som gjort en bedémning anser

det.

? 4 eller 5 pd den femgradiga skalan.
*1 eller 2 pd den femgradiga skalan.
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4.2 Studerande i Sverige

Tabell 4.10 Svar pa fragan "Hur bedomer du kvaliteten pa din
eftergymnasiala utbildning?” Andel (%) per betygssteg i
en sexgradig skala dir 1=mycket 1dg och 6=mycket hég

1 (Mycket 2 3 4 5 6 (Mycket
lag) hog)
1 4 12 35 39 10

De flesta studerande pd eftergymnasial nivd 1 Sverige ger sin utbild-
ning ett hogt betyg. En av tio ger hogsta betyg och knappt hilften
av de studerande ger ndgot av de tvd hogsta betygen. I genomsnitt ger
man betyget 4,4 av 6 mojliga. Studerande i Sverige bedomer dock
genomsnittligt att utbildningen héller ligre kvalitet jimfért med ut-
landsstuderandes bedémning av sina utlindska utbildningar.

Tabell 4.11 Svar pa fragan "Vad har studierna betytt fér dig?” Pastadendena
kunde graderas i en femgradig skala dér 1=stimmer inte alls
och 5=stammer helt. Andelar i procent per svarsalternativ och

gradering
1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(stammer (stimmer  aktuellt
inte alls) helt)

De utvecklade

mig positivt som

person 2 5 11 32 49 1
De forbattrade

mina

sprakkunskaper 13 14 21 29 20 4
De paverkade

mitt yrkesval 6 8 14 21 46 6
De gav mig en

annan syn pa

livet 7 13 30 29 19 3
De gav mig en

studieskuld som

inte motsvarar

vérdet av

uthildningen 17 20 20 18 19 5
De paverkade

mitt

sjalvfortroende

positivt 4 5 19 40 29 2
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De paverkade

mitt

sjalvfortroende

negativt 64 15 12 5 2 3
De férbattrade

min formaga att

ldra mig 5 9 22 37 24 3

Eftergymnasiala studier i Sverige har stor betydelse fé6r m&nga som
studerar. Majoriteten av omdémena om studiernas effekter har en
positiv innebord, exempelvis att studierna har bidragit till 6kat sjilv-
fortroende eller en 1 6vrigt positiv personlighetsutveckling. Som vi
har sett tidigare ir dock utlandsstuderandes omdémen om studiernas
effekter in mer positiva.

Tabell 4.12 Svar pa fragan "Har du nagon gang under dina studier
funderat pa att studera utomlands?” Andelar i procent

Ja, jag funderade mycket pé det 21
Ja, men jag funderade inte s& mycket 37
pé det

Nej, jag har aldrig funderat pé det 43
Totalt 100

Mer in hilften av dem som enbart studerar 1 Sverige funderar nigon
gdng pd att studera utomlands. En femtedel funderar mycket pd
det, men viljer ind3 att avsta.
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Tabell 4.13  Svar pa fragan "Vilket eller vilka ldnder funderade du pa att
studera i?” Andelar i procent.! Flera svarsalternativ kunde viljas

Australien 29
Danmark 7
Frankrike 10
[talien 7
Norge 6
Polen 2
Storbritannien 35
Tyskland 9
USA 45
Inget speciellt land 16
Annat land? 22
Totalt 188

1 Fragan besvarades enbart av dem som hade funderat pa att studera utomlands.
Andelarna avser andelen av dessa som markerat landet.

2 Vanligaste annat land var Spanien.

Av dem som funderar pd att studera utomlands ir det klart flest som
funderar pd att &ka till USA, {6ljt av Storbritannien och Australien.

Tabell 4.14 Svar pa fragan "Vilken eller vilka var orsakerna till att du inte
valde att studera utomlands?” Antal och andelar i procent.!
De svarsalternativ som markerades kunde graderas utifran
vikt med 1, 2, 3 osv.

Andel av som markerat Andel av samtliga som
svarsalternativet, markerat orsaken som
oavsett gradering (%)  viktigast (%)

Jag trodde inte att
uthildningen utomlands var

battre &n den har i Sverige 18 6
Jag trodde inte att jag
skulle klara spraket 16 4
Jag kom inte in pé den
uthildning jag sokte 4 1

Jag ville/kunde inte vara
borta fran min familj sa

lange 37 20
Utlandsstudierna skulle
férlanga utbildningstiden 15 4
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Jag var oséker pa om
utlandsstudier kunde
tillgodordknas i min
svenska uthildning

Jag fick inte studiemedel
fran CSN

Jag ville inte 6ka min
studieskuld

Jag visste for lite om
utlandska utbildningar
Jag trodde inte att jag
skulle klara att studera
utomlands (p.g.a. andra
orsaker an spraket eller
familjen)

Studiemedlen for
utlandsstudier var for lagt

Jag hade inga kompisar som
studerade utomlands/skulle

studera utomlands
Jag tyckte det var for
krangligt att soka till
studier utomlands
Jag tyckte det var for
krangligt att soka
studiestod for studier
utomlands

Annat?

Totalt

14

23

37

10

10

35

18
17

266

15

12

5
10
100

1 Fragan skulle enbart besvaras av dem som hade funderat pa att studera
utomlands. Redovisade andelar avser andelar av samtliga svar pa fragan.

2 Exempel pa svar var "Jag tog mig aldrig i kragen”, "Jag var for velig”,

" Jag skulle missa en praktikplacering om jag akte utomlands”.

De viktigaste orsakerna att avstd fran utlandsstudier, trots funderingar

pa att &ka, ir man inte vill eller kan vara borta frin familj och vinner,
att man kinner till for lite om utlindska utbildningar, samt att det

ir for krdngligt att soka till studierna.
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Tabell 4.15 Svar pa fragan "Skulle du ha studerat utomlands om

studiemedelssystemet hade varit annorlunda?”

Andelar i procent.! Flera svarsalternativ kunde véljas

Nej 33
Ja, om bidraget hade varit hdgre och

lanet lagre 25
Ja, om totalbeloppet hade varit hogre 9
Ja, om man hade kunnat fa

studiemedel i fler veckor 7
Ja, om man hade kunnat pa mer léan till
undervisningsavgifter 6
Ja, om nagot annat? 2
Vet gj 38
Totalt 120

1 Fragan besvarads bara av de som svarat att de nagon gang
funderat pa att studera utomlands.

2 Exempel pa svar "Om det var enklare”, "Om man kunde fa lan
fast man inte laser pa heltid”.

Enligt de studerande har studiemedlen viss betydelse for valet att
studera utomlands eller att avstd frin utlandsstudier. Ungefir en
tredjedel av dem som funderar pd att studera utomlands men inda
avstdr anger att studiemedlen med en annan utformning kunde ha
fatt dem att dka utomlands. Vanligast dr att man siger att ett hogre
bidrag istillet for [dn hade kunnat pdverka detta val.
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5 Synen pa studieekonomi och studiemedel —
studerande utomlands och studerande i Sverige

I detta avsnitt redovisas de studerandes syn pd studiemedlen som en
jimforelse mellan studerande 1 Sverige och studerande utomlands.
Avsnittet avslutas med de studiemedelsrelaterade frigor som enbart
ror utlandsstudier.

Tabell 5.1 Svar pa fragan "Hade du studiemedel under hela den tid du
studerade utomlands/pa eftergymnasial niva?” Férdelat pa
studerande utomlands och i Sverige. Andelar i procent

Studerande Studerande
utomlands i Sverige
Ja, enbart bidragsdelen 4 1
Ja, bade bidrag och lan 80 70
Ja, bidragsdelen och lan 7 14
ibland
Nej, jag fick enligt géllande 5 6
studiestédsregler inte
studiemedel under hela
studietiden
Nej, jag behdvde inte 3 6
studiemedel hela
studietiden
Nej, jag ville spara 1 3
studiemedelsveckor
Totalt 100 100

En storre andel av dem som studerar utomlands har bide bidrag
och 18n hela studietiden, jimfért med dem som studerar pi efter-
gymnasial nivd 1 Sverige. Detta resultat stimmer med registerdata —
linebenigenheten bland utlandsstuderande var 82 procent under
2009 och 71 procent for studerande pd eftergymnasial niva i Sverige.
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Svar pa fragan "Hur finansierade du dina studier nir du inte

hade studiemedel?” Fordelat pa studerande utomlands och i
Sverige. Andelar i procent.! Flera svarsalternativ kunde viljas

Studerande Studerande

utomlands i Sverige
Genom arbete/lon 46 96
Med stipendium 29 9
Med besparingar 45 65
Genom ekonomiskt stod
fran mina foraldrar 42 45
Genom banklan 6 5
Genom stdd fran ndgon
annan 14 24
P4 annat satt? 9 7
Ersattning fran A-kassa Svarsalternativet

gavs ej 3
Sjukpenning/sjukersattnin  Svarsalternativet
g/aktivitetsersattning gavs ej 0
Aktivitetsstod Svarsalternativet

gavs ej 0
Foraldrapenning Svarsalternativet

gavs ej 6
Barnbidrag Svarsalternativet

gavs ej 7
Underhallsstod Svarsalternativet

gavs ej 1
Forsdrjningsstod Svarsalternativet
(socialbidrag) gavs ej 3
Bostadshidrag Svarsalternativet

gavs gj 13
Kost och logi hos fordldrar ~ Svarsalternativet

gavs ej 14
Totalt 191 298

1 Fragan besvarades enbart av dem som inte hade studiemedel

under hela studietiden.

2 Exempel pa svar "Vardepappershandel”, "Arv”, "Lararlyftet”.

De som inte har studiemedel under hela studietiden finansierar oftast
de studier de bedriver utan studiemedel genom arbete. Detta ir
dock lite mindre vanligt bland utlandsstuderande, vilket sannolikt
beror pd att minga utlandsstuderande inte har samma méjligheter
att arbeta och ofta saknar tillstdnd f6r att arbeta i landet. Istillet ir
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det minga utlandsstuderande som finansierar studierna med be-
sparingar, stdd frin férildrar samt genom stipendier.

Tabell 5.3  Svar pa fragan "Finansierade du dina studier med nagot annat
parallellt med att du fick studiemedel?” Fordelat pa studerande
utomlands och i Sverige. Andelar i procent. Flera svarsalternativ
kunde viljas

Studerande Studerande

utomlands i Sverige
Nej 11 7
Genom arbete/l6n 24 53
Med stipendium 30 3
Med besparingar 49 31
Genom ekonomiskt stod fran mina
foraldrar 36 25
Genom banklan 2 1
Genom stod fran
make/maka/sambo/pojkvéan/flickvan 7 20
Pé annat sitt! 3 2
Barnbidrag Svarsalternativet

gavs gj 11
Underhallsstad Svarsalternativet

gavs ej 2
Forsorjningsstod (socialbidrag) Svarsalternativet

gavs gj 0
Bostadshidrag Svarsalternativet

gavs ej 13
Kost och logi hos foraldrar Svarsalternativet

gavs gj 5
Totalt 162 173

1 Exempel pa svar "Arv"”, "Foéraldrapenning”.

De flesta som studerar med studiemedel — bdde studerande 1 Sverige
och utomlands — har nigon form av sidoinkomster. I Sverige ar-
betar ungefir hilften av de studerande vid sidan av studierna. Av de
utlandsstuderande ir det en fjirdedel som arbetar. Nistan en tredje-
del av dem som studerar utomlands med studiemedel har nigon form
av stipendium. Minga utlandsstuderande anvinder ocksd sparade
medel och/eller fir stéd av sina forildrar. Dessa bida alternativa sitt
att finansiera studierna ir vanligare bland utlandsstuderande in bland
studerande i Sverige.
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Tabell 5.4 Svar pa fragan "Varfor finansierade du dina studier med nagot
annat parallellt med att du fick studiemedel?” Fordelat pa
studerande utomlands och i Sverige. Andelar i procent.!

Bara det huvudsakliga skélet skulle véljas

Studerande Studerande
utomlands i Sverige
For att fa extra pengar 37 32
For att kunna ta mindre
studielan 11 16
For att ha rad att studera 11 43
For att spara
studiemedelsveckor till
senare studier 1 2
Annan anledning 11 6
Totalt 100 100

1 Fragan besvarades inte av dem som angett att de inte hade nagon annan
finansiering parallellt med studiemedlen.

Orsakerna till att man har andra inkomster skiljer sig inte sirskilt
mycket mellan studerande i Sverige och utomlands. Den vanligaste
orsaken dr att man mdste ha annan och kompletterande studiefinan-
siering for att ha rdd att studera.

Tabell 5.5  Svar pa fragan I vilken utstrackning ticktes dina
levhadsomkostnader av dina studiemedel nar du var
utomlands/studerade med studiemedel?” Férdelat pa
studerande utomlands och i Sverige. Andelar i procent

Studerande Studerande

utomlands i Sverige
Over 100 procent 7 4
100 procent 19 11
75-99 procent 36 42
50-74 procent 25 33
25-49 procent 8 7
0-24 procent 6 3
Totalt 100 100

Det ir en storre andel av dem som studerar utomlands in dem som
studerar 1 Sverige som bedémer att studiemedlen helt tickte deras
levnadsomkostnader under studietiden. Samtidigt ir det en lite storre
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andel av de utlandsstuderande som anser att studiemedlen tickte
mindre 4n hilften av levnadsomkostnaderna.

Tabell 5.6 Svar pa fragan "Hur var din levnadsstandard under dina studier
utomlands/dina studier pa eftergymnasial niva?” Férdelat pa
studerande utomlands och i Sverige. Andelar i procent

Studerande Studerande

utomlands i Sverige
Mycket bra 18 6
Bra 37 27
Ganska bra 32 43
Ganska dalig 10 18
Dalig 2 4
Mycket délig 1 3
Totalt 100 100

En stor andel — 87 procent — av de utlandsstuderande tycker att lev-
nadsstandarden var ganska bra, bra eller mycket bra under studie-
tiden. Motsvarande andel bland studerande i Sverige ir 76 procent.

En sammantagen bedémning ir att studiemedlen tycks ricka lite
bittre vid studier utomlands 4n vid studier 1 Sverige. Skillnaderna
skulle kunna foérklaras av att det mojliga ldnebeloppet varierar mellan
olika linder och uppdateras &rligen utifrdn levnadsomkostnaderna i
respektive land.

Tabell 5.7  Svar pa fragan "Hade du studerat utomlands/pa eftergymnasial
niva dven om du inte hade kunnat fa studiebidrag och
studielan?” Férdelat pa studerande utomlands och i Sverige.
Andelar i procent

Studerande Studerande
utomlands i Sverige
Ja 8 7
Ja, troligen 18 22
Nej, troligen inte 53 46
Nej 21 25
Totalt 100 100
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Studiemedlen har en nigot starkare rekryterande effekt nir det giller
utlandsstudier jimfort med studier i Sverige. Av de utlandsstuderande
anger 74 procent att de inte eller troligen inte skulle ha studerat
utomlands om de inte hade kunnat fi studiemedel. Vid studier i
Sverige pd eftergymnasial nivd ir motsvarande andel 71 procent.

Tabell 5.8 Svar pa fragan "Hade du studerat utomlands/pa eftergymnasial
niva dven om du bara kunde fa studiebidrag?” Fordelat pa
studerande utomlands och i Sverige. Andelar i procent

Studerande Studerande
utomlands i Sverige
Ja 13 12
Ja, troligen 25 34
Nej, troligen inte 47 38
Nej 15 15
Totalt 100 100

Om studiemedel hade kunnat beviljas med enbart bidragsdelen ir
det en nigot storre andel som hade pdbérjat studier jimfort med
om studiemedel inte alls skulle kunna beviljas. Av de utlands-
studerande ir det emellertid 62 procent som svarar att det inte eller
troligen inte hade pdbérjat utlandsstudier om de bara kunde f3 studie-
bidrag. Motsvarande andel bland svenska studenter ir 53 procent.

Tabell 5.9  Svar pa fragan I vilken utstrackning ticktes dina
undervisningsavgifter av merkostnadslan for
undervisningsavgifter?” Andelar i procent

Studerande

utomlands
100 procent 22
75-99 procent 10
50-74 procent 9
25-49 procent 4
0-24 procent 3
Jag hade inga
undervisningsavgifter 31
Jag tog inte
merkostnadslan for
undervisningsavgifter 22
Totalt 100
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Ungefir 12 000 studiemedelstagare utomlands viljer varje 4r att ta
merkostnadslin fér undervisningsavgifter. Knappt hilften av dem som
har merkostnadsldn bedémer att merkostnadslinet ticker hela under-
visningsavgiften. Knappt 15 procent av dem med merkostnadslén an-
ger att merkostnadslinet ticker mindre idn hilften av undervisnings-
avgiften.

Tabell 5.10 Svar pa fragan "Vilka var dina storsta utgifter nir du studerade
utomlands?” Andelar i procent. De tva svarsalternativ som
innebar de hogsta kostnaderna skulle viljas

Studerande

utomlands
Boendekostnader 85
Undervisningsavgifter 36
Mat och dagligvaror 36
Resor 25
Studiematerial 10
Kostnader for telefon, dator
m.m. 4
Andra kostnader 3
Totalt 199

Utlandsstuderandes storsta utgift dr boendekostnaderna. P4 den hir
punkten skiljer sig inte utlandsstuderande frin studerande i Sverige.
De nist torsta utgifterna f6r minga utlandsstuderande dr undervis-
ningsavgifter samt mat och dagligvaror.

Tabell 5.11 Svar pa fragan "Innebar utlandsstudierna att du fick en hogre
studieskuld &n du skulle ha fatt om du hade studerat i Sverige?”
Andelar i procent

Studerande
utomlands
Nej 14
Ja 73
Vet ej 13
Totalt 100
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De flesta utlandsstuderande — 73 procent — bedémer att valet att stu-
dera utomlands gjorde att deras studieskuld blev stérre in om de
enbart skulle ha studerat i Sverige. En férklaring till det ir att studie-
tiden ganska ofta forlings genom utlandsstudierna. En annan for-
klaring ir att linebeloppen i minga linder ir betydligt hogre dn de
svenska linebeloppen. Dessutom tar utlandsstuderande oftare mer-
kostnadslin dn studerande 1 Sverige.

Tabell 5.12 Svar pa fragan "Paverkade studiemedlen ditt val
av utbildning eller land?” Andelar i procent

Studerande
utomlands
Nej 94
Ja, jag fick valja en annan utbildning
eftersom jag inte kunde fa studiemedel for
den utbildning jag helst ville I&sa 1
Ja, jag valde att studera i ett annat land
an jag helst dnskade eftersom jag inte
kunde fa studiemedel for studier i det
landet 1
Ja, jag valde att studera i ett annat land
an jag helst dnskade eftersom
studiemedlen var mer fordelaktiga déar i

forhallande till kostnaderna 2
Ja, pa nagot annat satt 2
Totalt 100

De allra flesta utlandsstuderande viljer utbildning och studieland obe-
roende av studiemedlen. En mindre del av de studerande, cirka sex
procent, anger dock att studiemedlens utformning pd ett eller annat
sitt fatt dem att antingen vilja en annan utbildning eller ett annat
studieland.
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6 Orsaker till utlandsstudier

I detta avsnitt analyseras orsaker till utlandsstudier utifrdn olika bak-
grundsvariabler — kon, 8lder, férildrarnas utbildningsnivd, invand-
ring, familjeférhillanden och typ av studier (utbyte, free-mover eller
icke akademiska sprikstudier).

Tabell 6.1

Flera svarsalternativ kunde véljas

Kvinnor

Man

Den uthildning jag ville
|dsa fanns inte i Sverige
Den utldndska utbildning
jag ville ldsa hade hogre
kvalitet &n motsvarande
utbildning i Sverige

Jag ville 6ka mina
amneskunskaper inom det
omrade jag bedrev
studier/komplettera min
svenska utbildning

Jag kom inte in pa ndgon
utbildning i Sverige som
jag ville ga

Jag ville 6ka min
allmanbildning

Jag ville férbattra mina
méjligheter pa
arbetsmarknaden

Jag planerade for en
internationell yrkeskarriar
Jag ville framst skaffa
erfarenheter vid sidan av
studierna

Jag ville forbattra mina
sprakkunskaper

Jag ville byta miljé och
testa ndgot nytt

Jag hade kompisar som
studerade
utomlands/skulle studera
utomlands

Annat

Totalt

11

16

24

12

29

47

39

19

60

62

11
331

13

24

26

37

53

43

22

58

63

11

366

Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera
utomlands?” Fordelat efter kon. Andelar i procent.
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Kvinnor och min har likartade mal med, och orsaker till, sina utlands-

studier.

Tabell 6.2 Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera

utomlands?” Férdelat efter alder. Andelar i procent.

Flera svarsalternativ kunde véljas

Yngre @n
25 ar

25-34 ar

Aldre 4n
35ar

Den utbildning jag
ville ldsa fanns
inte i Sverige

Den utlédndska
utbildning jag ville
|dsa hade hogre
kvalitet &n
motsvarande
utbildning i Sverige
Jag ville 6ka mina
amneskunskaper
inom det omrade
jag bedrev
studier/komplettera
min svenska
utbildning

Jag kom inte in pa
nagon utbildning i
Sverige som jag
ville ga

Jag ville 6ka min
allmanbildning
Jag ville forbattra
mina mojligheter
pa
arbetsmarknaden
Jag planerade for
en internationell
yrkeskarriar

Jag ville framst
skaffa erfarenheter
vid sidan av
studierna

Jag ville forbattra
mina
sprakkunskaper
Jag ville byta miljd
och testa nagot
nytt
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11

16

31

40

40

26

61

64

11

18

27

11

34

53

41

20

60

64

21

14

18

17

17

28

28

30

29
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Jag hade kompisar
som studerade
utomlands/skulle

studera utomlands 10 9
Annat 9 9
Totalt 339 357

22
236

Aldre anger lite firre motiv till utlandsstudier in yngre studerande.
Yngre anger fler motiv foér sina utlandsstudier in ildre och domi-
nansen for att testa ndgot nytt och att férbittra sprikkunskaperna
ir mer uttalad bland de yngre jimfért med studerande éver 35 &r.

Tabell 6.3

Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera

utomlands?” Férdelat efter sprakstudier, utbytesstudier och
free-moverstudier. Andelar i procent. Flera svarsalternativ

kunde viljas

Sprak Uthyte

Free- Kombinationer'
mover

Den utbildning jag

ville l4sa fanns

inte i Sverige 9 3
Den utldndska

utbildning jag ville

ldsa hade hogre

kvalitet &n

motsvarande

utbildning i Sverige 15 10

Jag ville 6ka mina

amneskunskaper

inom det omrade

jag bedrev

studier/komplettera

min svenska

utbildning 10 45
Jag kom inte in pa

nagon utbildning i

Sverige som jag

ville ga 1 0
Jag ville 6ka min

allmanbildning 32 43
Jag ville férbéattra

mina mdjligheter

pa

arbetsmarknaden 25 71

18 12

25 26

11 29

23 6

22 35

36 54
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Jag planerade for
en internationell
yrkeskarriar

Jag ville framst
skaffa erfarenheter
vid sidan av
studierna

Jag ville forbattra
mina
sprakkunskaper
Jag ville byta miljo
och testa nagot
nytt

Jag hade kompisar
som studerade
utomlands/skulle
studera utomlands

Annat
Totalt

28

22

91

58

9
6
306

39

29

72

72

5
6
395

38

13

36

54

13
14
303

SOU 2011:26

57

17

67

67

385

1 Studerande som studerat pa mer an en av de olika typerna av studier.

Utbytesstuderande redovisar lite andra motiv f6r sina utlandsstudier
in de som studerar icke-akademiska sprikkurser eller som free-
movers. Den kanske mest pdtagliga skillnaden ir att utbytes-
studerande 1 mycket hogre utstrickning dn 6vriga studerar utom-
lands for att nd bittre mojligheter pd arbetsmarknaden. Relativt
ménga free-movers dker utomlands f6r att de bedémer att utlindska
utbildningar har hogre kvalitet in svenska utbildningar eller for att
man inte kom in p8 den svenska utbildning man ville gi.
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Tabell 6.4  Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera
utomlands?” Fordelat efter familjeférhallanden. Andelar i
procent. Flera svarsalternativ kunde véljas

Ensamstaende

Ensamstaende
med barn’

Gift, sambo

Gift, sambo

med barn

Den utbildning jag
ville l4sa fanns
inte i Sverige

Den utlandska
utbildning jag ville
l&sa hade hogre
kvalitet &n
motsvarande
utbildning i Sverige
Jag ville 6ka mina
amneskunskaper
inom det omrade
jag bedrev
studier/komplettera
min svenska
utbildning

Jag kom inte in pa
nagon utbildning i
Sverige som jag
ville ga

Jag ville 6ka min
allmanbildning
Jag ville férbéattra
mina mdjligheter
pa
arbetsmarknaden
Jag planerade for
en internationell
yrkeskarriar

Jag ville framst
skaffa erfarenheter
vid sidan av
studierna

Jag ville forbattra
mina
sprakkunskaper
Jag ville byta miljé
och testa nagot
nytt

12

21

24

33

50

44

21

59

66

45

18

27

27

27

27

36

27

10

17

28

11

33

52

38

20

63

62

15

23

16

61

22

28

25

14

36

40
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Jag hade kompisar
som studerade
utomlands/skulle
studera utomlands
Annat

Totalt

356

SOU 2011:26

9 10 10
0 10 23
252 354 313

1 Endast 11 svarande.

Ensamstiende och gifta eller ssmmanboende utan barn redovisar i
stort sett liknande motiv {6r utlandsstudier. Studerande med barn
redovisar delvis andra motiv. En storre andel av dem med barn stu-
derar utomlands for att de inte kom in p& den svenska utbildning
de ville gi. Bittre sprikkunskaper och miljdombyte var inte lika van-
liga skil for dem som har barn som fér dvriga studerande. Att sprik-
kunskaper inte lika ofta ir ett mél f6r de lite dldre hinger till en del
samman med att det mestadels ir yngre studerande som dker utom-
lands f6r att studera pd icke akademiska sprikkurser.

Tabell 6.5 Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera
utomlands?” Fordelat efter ej invandrat respektive invandrat till
Sverige. Andelar i procent. Flera svarsalternativ kunde véljas

Ej invandrat

Invandrat

Den utbildning jag ville
|4sa fanns inte i Sverige
Den utlédndska utbildning
jag ville lasa hade hdgre
kvalitet &n motsvarande
uthildning i Sverige

Jag ville 6ka mina
amneskunskaper inom det
omrade jag bedrev
studier/komplettera min
svenska utbildning

Jag kom inte in pd ndgon
utbildning i Sverige som
jag ville ga

Jag ville 6ka min
allmanbildning

Jag ville forbattra mina
mojligheter pa
arbetsmarknaden

Jag planerade for en
internationell yrkeskarriér
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11

19

27

10

33

50

40

16

24

11

16

28

46

48
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Jag ville framst skaffa
erfarenheter vid sidan av

studierna 21 14
Jag ville forbattra mina

sprakkunskaper 61 40
Jag ville byta miljo och

testa ndgot nytt 64 51
Jag hade kompisar som

studerade

utomlands/skulle studera

utomlands 9 8
Annat 9 9
Totalt 354 3N

En skillnad mellan dem som har invandrat till Sverige och de som
inte har gjort det ir att invandrade personer som studerar utom-
lands oftare dn 6vriga studerar som free-movers. Detta fir genom-
slag bland annat genom att de mer sillan dn 6vriga anger for-
bittrade och kompletterade imneskunskaper som skil f6r utlands-
studierna, vilka i&r mer dominerande skil bland utbytesstuderande.

Tabell 6.6 Svar pa fragan "Vilka var orsakerna till att du valde att studera
utomlands?” Fordelat efter férdldrarnas utbildningsniva.!
Andelar i procent. Flera svarsalternativ kunde viljas

Foraldrar med hogst  Foraldrar med
gymnasieutbildning hogskoleutbildning

Den utbildning jag ville
|4sa fanns inte i Sverige 13 10

Den utldndska utbildning
jag ville 1dsa hade hogre
kvalitet &n motsvarande
utbildning i Sverige 21 21

Jag ville 6ka mina

amneskunskaper inom det

omrade jag bedrev

studier/komplettera min

svenska utbildning 23 27
Jag kom inte in p& nagon

utbildning i Sverige som

jag ville ga 12 7
Jag ville 6ka min
allménbildning 32 32
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Jag ville forbattra mina
mojligheter pa
arbetsmarknaden

Jag planerade for en
internationell yrkeskarriér
Jag ville framst skaffa
erfarenheter vid sidan av
studierna

Jag ville forbattra mina
sprakkunskaper

Jag ville byta miljé och
testa ndgot nytt

Jag hade kompisar som
studerade
utomlands/skulle studera
utomlands

Annat

Totalt

49

43

20

57

61

9
10
350

52

39

21

62

66

6
9
352
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1 Med hégst gymnasieutbildning avses att ingen féralder har hogre utbildning

hogskoleutbildning.

392

an gymnasieutbildning. Med hogskoleutbildning avses att bada féraldrarna har

Forildrarnas utbildningsnivd verkar inte 8 ndgot sirskilt genom-
slag nir det giller orsaker till utlandsstudier.
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7 Orsaker att avsta fran utlandsstudier

I detta avsnitt redovisas orsakerna till att studerande valt att inte
studera utomlands utifrdn bakgrundsfaktorerna kén, invandring och

forildrarnas utbildningsniva.

Tabell 7.1

Svar pa fragan "Vilken eller vilka var orsakerna till att du inte

valde att studera utomlands?” De svarsalternativ som

markerades kunde graderas utifran vikt med 1, 2, 3 o.s.v.
De tre orsaker som oftast graderats som viktigast. Fordelat efter
kon, invandring och fordldrarnas utbildning

1

2

3

Kvinnor

Man

Ej invandrat

Invandrat

Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning

Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning

Jag ville/kunde inte
vara borta fran min
familj sé lange

Jag visste for lite
om utlédndska
uthildningar

Jag ville/kunde inte
vara borta fran min
familj sa lange

Jag ville/kunde inte
vara borta fran min
familj sa lange
Jag ville/kunde inte
vara borta fran min
familj sa lange

Jag ville/kunde inte
vara borta fran min
familj sa lange

Jag visste for lite
om utlandska
utbildningar

Jag ville/kunde inte
vara borta fran min
familj sa lange

Jag visste for lite
om utldndska
utbildningar

Jag visste for lite
om utlédndska
utbildningar
Jag visste for lite
om utlandska
uthildningar

Annat

Jag tyckte det var
for krangligt att
soka till studier
utomlands

Jag tyckte det var
for krangligt att
ska till studier
utomlands

Jag tyckte det var
for krangligt att
soka till studier
utomlands

Jag ville inte dka
min studieskuld

Jag tyckte det var
for krangligt att
soka till studier
utomlands

Jag visste for lite
om utlédndska
utbildningar

Tre orsaker att inte studera utomlands dominerar i samtliga grupper:
att inte kunna eller vilja vara borta frin familjen, att veta for lite om
utbildningarna och att man bedémer att det ir krdngligt att soka in
pd en utbildning utomlands. Noterbart ir att min héller okunskap
om utbildningar som viktigaste skil. T alla 6vriga grupper hlls familje-
skil som den mest tungt vigande orsaken att avstd utlandsstudier.
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Tabell 7.2 Svar pa fragan "Skulle du ha studerat utomlands om
studiemedelssystemet hade varit annorlunda?” Fordelat efter
kon, invandring och foraldrarnas utbildning. Andelar i procent.!
Flera svarsalternativ kunde véljas

Kvinnor  Mén Ej Invandrat Foraldrar Foréldrar
invandrat med hogst med
gymnasie- eftergym-
uthildning? nasial
utbildning?
Nej 31 37 34 38 30 42
Ja, om bidraget
hade varit hogre och
lanet lagre 20 30 24 32 24 23
Ja, om totalbeloppet
hade varit hogre 9 10 8 13 10 10
Ja, om man hade
kunnat f&
studiemedel i fler
veckor 6 9 7 13 9 7
Ja, om man hade
kunnat pa mer lan
till undervisnings-
avgifter 5 6 6 5
Ja, om négot annat 2 2 0 2
Vet ej 45 27 38 34 39 33
Totalt 118 122 119 136 120 122

1 Fragan besvarades bara av dem som svarat att de nagon gang hade funderat pa

att studera utomlands.

2 Med hogst gymnasieutbildning avses att ingen féralder har hogre utbildning
an gymnasieutbildning. Med hogskoleutbildning avses att bada féraldrarna har

hogskoleutbildning.

Genomgdende anger ungefir en tredjedel av de studerande att de inte
skulle ha studerat utomlands oavsett studiemedlens utformning och
forménlighet. Ungefir en tredjedel dr osikra pd om férmanligare
studiemedel skulle ha dndrat deras val. Utifrin dessa siffror kan man
anta att ungefir en tredjedel bedémer att de skulle ha studerat utom-
lands om studiemedlen hade varit férmédnligare. Det ir inga stora
skillnader mellan grupperna. De som har férildrar med hoégst gym-
nasieutbildning verkar dock pdverkas nigot mer av studiemedlens
utformning dn de som har férildrar med eftergymnasial utbildning.
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8 Vardering av utlandsstudier

I detta avsnitt redovisas de studerandes virdering av sina utlands-
studier utifrdn bakgrundsfaktorerna kén, invandring, férildrarnas
utbildningsbakgrund och typ av studier (utbyte, free-mover eller
icke-akademiska sprikstudier).

Tabell 8.1 Svar pa fragan "Hur bedémer du kvaliteten pa din utlindska
utbildning?” Andel (%) per kategori studerande och per
betygssteg i en sexgradig skala dar 1=Mycket lag och
6=Mycket hog!

1 2 3 4 5 6
(Mycket (Mycket
lag) hog)
Kvinnor 1 2 10 27 36 25
Man 1 4 24 42 23
Ej invandrat 1 3 26 38 24
Invandrat 2 3 21 39 29
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 1 2 9 27 38 23
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 1 3 7 23 36 29
Sprékstuderande 1 1 5 30 41 23
Utbytesstuderande 1 4 12 29 36 18
Free-movers 1 3 6 22 39 29

1 | detta avsnitt finns inte de som har last pa mer &n en av utbildningstyperna
utbyte, free-mover och sprak inte med i redovisningen.

Som nimnts tidigare anser de flesta utlandsstuderande att de ut-
lindska utbildningarna héller hog kvalitet. Utbytesstuderande gor
en lite ligre virdering av kvaliteten pd den utlindska utbildningen
in sprak- och free-moverstuderande. I 6vrigt dr det inte ndgra storre
skillnader mellan de olika grupperna.
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Tabellerna 8.2-8.13

Svar pa fragan "Vad har studierna utomlands betytt for dig?” Andel (%) per
kategori och efter hur vil pastaendet éverensstimmer pa en femgradig skala
dér 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt

Tabell 8.2 — De utvecklade mig positivt som person

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 1 1 5 18 75 1
Man 1 1 6 24 67 1
Ej invandrat 1 1 5 21 12 0
Invandrat 1 1 5 16 74 3
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 1 1 5 21 71 1
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 1 1 5 19 73 1
Sprakstuderande 1 1 4 24 70 1
Utbytesstuderande 0 1 5 21 73 1
Free-movers 1 2 6 21 69 1

Det ridet stor samstimmighet mellan de olika studerandegrupperna
om att de utvecklades positivt av utlandsstudierna — andelen stud-
erande som helt instimmer i pastiendet ligger genomgiende pa cirka
70 procent.

Tabell 8.3 - De forbattrade mina sprakkunskaper

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stimmer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 1 2 6 17 73 1
Méan 1 2 7 24 66 2
Ej invandrat 1 2 6 20 70 1
Invandrat 2 2 7 15 69 5
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 1 2 6 20 70 2
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 1 2 6 21 70 1
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Sprakstuderande 0 1 5 21 72 0
Utbytesstuderande 2 2 9 23 65 0
Free-movers 1 2 5 18 70 3

De flesta utlandsstuderande instimmer helt 1 att utlandsstudierna
forbittrade deras sprikkunskaper. Noterbart ir att de som studerat
sprak pd icke-akademiska sprikkurser inte oftare instimmer i pi-
stiendet dn andra studerandegrupper, samt att utbytesstuderande
lite mer sillan instimmer i pistdendet. Kvinnor bedémer oftare in
min att studierna ledde till forbittrade sprikkunskaper.

Tabell 8.4 - De paverkade i hég grad inriktningen pa min utbildning

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 14 12 19 18 28 9
Méan 13 15 22 21 24 6
Ej invandrat 14 14 21 19 25 8
Invandrat 9 7 14 20 43 8
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 11 13 20 19 29 8
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 18 15 18 17 25 7
Sprakstuderande 23 17 19 8 12 21
Utbytesstuderande 22 22 25 16 13 3
Free-movers 6 6 18 23 39 9

De som har list pa ett utbytesprogram eller pa icke-akademiska sprak-
kurser instimmer mer sillan dn 6évriga i att utlandsstudierna paverkade
inriktningen pd deras utbildning. Detta ir naturligt nir det giller
utbytesstudier eftersom utbytesstudier oftast ir en del av ett utbild-
ningsprogram som redan pdgdr. Att en stor andel av dem som har
invandrat till Sverige instimmer i pdstdendet hinger samman med
att de oftare in andra studerar som free-movers.
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Tabell 8.5 — De paverkade mitt yrkesval

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 19 13 19 16 24 9
Man 19 16 22 15 20 8
Ej invandrat 20 16 20 15 21 8
Invandrat 13 6 19 20 33 9
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 15 13 22 15 26 8
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 26 16 17 14 18 10
Sprakstuderande 30 17 20 7 6 20
Utbytesstuderande 31 23 22 12 6 6
Free-movers 10 8 18 20 37 8

I genomsnitt instimmer ungefir en tredjedel av de studerande helt
eller till stor del 1 att utlandsstudierna har paverkat deras yrkesval.
De som studerar sprik eller pd ett utbytesprogram instimmer dock
1 visentligt mindre utstrickning i pdstiendet. For utbytesstuderande
ir detta naturligt eftersom manga redan har valt ett yrkesprogram
langt tidigare. Sprakstudier pd icke akademisk nivd ir inte yrkesin-
riktade och kan av det skilet tinkas pdverka de studerande mindre
nir det giller yrkesvalet. Noterbart ir att studerande med férildrar
med eftergymnasial utbildning instimmer i pdstiendet 1 betydligt
mindre utstrickning in studerande med forildrar med hogst gym-
nasieutbildning.
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Tabell 8.6 — De paverkade min syn pa svenska utbildningar och det svenska
utbildningssystemet positivt

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 11 11 27 22 18 12
Mén 12 15 24 23 17 9
Ej invandrat 12 13 26 22 17 10
Invandrat 8 11 22 18 25 16
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 11 12 25 21 18 12
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 13 11 27 23 17 9
Sprékstuderande 17 14 21 16 9 22
Utbytesstuderande 7 10 24 33 23 3
Free-movers 14 14 26 15 15 15

Ganska minga studerande stiller sig neutrala till pdstendet att ut-
landsstudierna paverkar deras syn pd svenska utbildningar positivt.
Bland dem som tycker att pistiendet antingen stimmer eller
misstimmer ir det dock klart fler som anser att pdstiendet stimmer.
Det miste di rimligtvis ses som ett positivt omddéme om svenska
utbildningar eftersom bedémningen sannolikt grundar sig pa en jim-
forelse mellan den utlindska utbildningen och de utbildningar man
liser eller har list 1 Sverige. Sirskilt manga utbytesstuderande tycks
gora en mer positiv beddmning av svenska utbildningar efter att ha
studerat utomlands.

Tabell 8.7 — De gav mig en annan syn pa livet

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 4 8 20 28 36 4
Man 5 8 23 34 27 3
Ej invandrat 5 8 21 30 32 4
Invandrat 2 5 19 33 36 4
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 4 i 21 32 33 3
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Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 4 11 23 26 32 3
Sprakstuderande 7 10 18 24 36 4
Utbytesstuderande 5 12 24 31 25 3
Free-movers 3 5 19 31 36 5

F6r minga studerande — 6ver 60 procent instimmer helt eller till
stor del i pdstdendet att de fick en annan syn pa livet — ir utlands-
studierna en livsavgérande hindelse. Det ir inga stora skillnader
mellan de olika studerandegrupperna.

Tabell 8.8 — De gav mig en studieskuld som inte motsvarar viardet pa min

utbildning
1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 38 19 17 9 8 11
Méan 38 23 12 10 9 8
Ej invandrat 39 20 15 8 8 10
Invandrat 33 17 17 14 10 8
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 34 21 15 10 9 10
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 45 20 13 8 5 9
Sprakstuderande 36 24 11 7 8 12
Utbytesstuderande 51 22 13 4 2 9
Free-movers 30 18 18 13 12 9

De som har studerat som free-movers ir de som oftast anser att
deras studieskuld inte motsvarar virdet pd utbildningen (vilket trots
frigans tvetydighet rimligtvis méste tolkas som att de anser att
skulden ir f6r hog 1 férhéllande till den utbildning de har fitt).
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Tabell 8.9 - De paverkade mitt sjalvfortroende positivt

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stimmer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 2 2 12 27 55 2
Méan 1 5 14 36 41 3
Ej invandrat 2 3 13 31 50 2
Invandrat 5 2 9 31 49 3
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 2 3 12 31 49 3
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 2 3 11 31 51 2
Sprakstuderande 2 2 16 30 48 2
Utbytesstuderande 2 2 13 35 46 2
Free-movers 3 4 12 29 49 3

De allra flesta instimmer 1 pdstendet att utlandsstudierna pverkade
deras sjilvfortroende positivt. En storre andel av kvinnorna in av

minnen instimmer dock helt eller till stor del i pstdendet.

Tabell 8.10 - De paverkade mitt sjilvfortroende negativt

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 77 10 7 2 1 3
Man 74 11 6 3 2 5
Ej invandrat 76 10 7 2 1 3
Invandrat 76 9 5 3 2 4
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 75 10 7 3 2 4
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 76 10 7 2 2 3
Sprékstuderande 79 11 3 2 1 4
Utbytesstuderande 80 9 6 1 1 3
Free-movers 69 12 9 4 2 5
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Bland free-moverstuderande ir det en nigot mindre andel som helt
tar avstdnd frdn pdstdendet att sjilvf6értroendet pdverkades negativt
av utlandsstudierna. Av dem som studerade som free-movers ir det
ind3 69 procent som tycker att pdstdendet inte stimmer alls.

Tabell 8.11 — De medforde att jag slutade studera, trots att jag egentligen inte
var klar med studierna

SOU 2011:26

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 85 2 2 1 2 8
Man 81 3 3 2 3 8
Ej invandrat 84 2 3 1 2 8
Invandrat 77 5 2 2 3 11
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 82 2 3 1 2 10
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 87 2 2 | 3 6
Sprakstuderande 78 6 4 1 1 10
Utbytesstuderande 91 1 2 1 0 5
Free-movers 79 2 3 1 4 11

Det ir genomgdende en 18g andel av de studerande som instimmer 1
att utlandsstudierna medférde att de avbrot studierna utan att vara

klara.

Tabell 8.12 - De forbéttrade min formaga att lara mig

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stimmer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 8 8 29 23 27 6
Méan 5 9 29 31 21 5
Ej invandrat 7 9 9 30 23 6
Invandrat 6 3 21 27 38 4
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 6 7 29 27 26 5
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Foraldrar med
eftergymnasial

utbildning 7 11 27 24 26 5
Sprékstuderande 10 8 34 21 16 11
Utbytesstuderande 9 12 35 23 14 5
Free-movers 5 7 22 29 32 5

De som studerar som free-movers ir de som oftast anser att deras
inlirningsférmdga paverkades positivt av utlandsstudierna. Sirskilt
de som har invandrat till Sverige och har studerat som free-movers
anser att utlandsstudierna forbittrade inlirningsférmigan. De som
studerar pd ett utbytesprogram — och som ju redan bedriver hog-
skolestudier — 4r de som mest sillan hiller med om detta, vilket kan
ha att géra med att de redan har en fungerande studieteknik.

Tabell 8.13 — De dkade min forstaelse fér andra kulturer

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Stammer (Stammer  aktuellt
inte alls) helt)
Kvinnor 2 12 28 55 2
Man 2 4 13 28 50 2
Ej invandrat 1 3 12 29 52 2
Invandrat 2 1 10 21 60 6
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 2 3 12 27 53 3
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 0 2 13 31 52 1
Sprakstuderande 2 3 13 24 56 1
Utbytesstuderande 0 2 12 34 50 1
Free-movers 2 4 14 26 49 4

Utlandsstudier tycks 6ka forstielsen fér andra kulturer. Ungefir
80 procent av de studerande instimmer helt eller tll stor del 1 att
utlandsstudierna okade deras forstdelse for andra kulturer. Det ir inte
ndgra stora skillnader mellan grupperna. Vid en jimférelse mellan
studerande i olika linder visar det sig emellertid att de som studerat
i linder med mer kulturella férhillanden som mer avviker frin de
svenska instimmer 1 pdstdendet 1 hogre grad in dem som har stud-
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erat 1 kulturellt mer nirliggande linder. Exempelvis instimmer
85 procent av dem som studerade i Japan helt i pistdendet. Av dem
som studerade 1 Danmark var det 39 procent som instimde helt. Av
dem som studerade i USA och Frankrike var det ungefir 60 pro-
cent som helt instimde 1 pdstdendet att studierna 6kade forstielsen
foér andra kulturer.

Tabellerna 8.14-8.16

Svar pa fragan "Vad har utlandsstudierna betytt fér din situation pa
arbetsmarknaden?” Andel (%) per kategori studerande enligt

en femgradig skala

Tabell 8.14 - Utlandsstudierna gjorde min situation pa arbetsmarknaden

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Mycket (Mycket  aktuellt
samre) bittre)
Kvinnor 1 2 21 27 22 27
Mén 2 2 20 30 20 26
Ej invandrat 1 2 21 28 21 26
Invandrat 1 2 18 29 22 29
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 2 3 21 27 23 25
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 1 1 18 31 21 28
Sprékstuderande 4 1 19 25 10 41
Utbytesstuderande 0 2 21 35 17 24
Free-movers 1 3 20 23 23 26

Ménga kan dnnu inte bedéma om utlandsstudierna har paverkat deras
situation pd arbetsmarknaden. I ménga fall beror det sannolikt pd
att studierna avslutades relativt nyligen. I vissa fall kan personerna
till och med fortfarande bedriva studier utan studiemedel.

Av dem som har en uppfattning 1 frigan ir det en relativt stor
andel som anser att utlandsstudierna har forbittrat deras situation
pd arbetsmarknaden. Bland dem som har studerat som free-movers
hittar vi den stérsta andelen som tycker att situationen pd arbets-
marknaden har férbittrats tack vare utlandsstudierna. De som har
studerat pd sprikkurser ir de som relativt sett mest sillan anser att
utlandsstudierna har forbittrat situationen pé arbetsmarknaden.
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Tabell 8.15 — De har medfort att min I6neniva har blivit

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Mycket (Mycket  aktuellt
samre) bittre)
Kvinnor 2 3 29 10 6 49
Méan 2 3 32 12 7 43
Ej invandrat 2 3 31 10 7 47
Invandrat 2 3 27 17 7 44
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 3 5 29 12 9 42
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 1 1 34 7 4 53
Sprakstuderande 5 4 21 5 1 63
Utbytesstuderande 2 2 37 7 2 50
Free-movers 2 4 28 15 11 40

Nirmare hilften av dem som har studerat utomlands ir okunniga

om huruvida utlandsstudierna har haft ndgon paverkan pd 16nen eller

inte. Det kan bero pd att de dnnu inte har borjat arbeta eller pd att
de faktiskt inte vet vilken pdverkan just utlandsstudierna har haft

pa lonen.

Tabell 8.16 — Den vikt arbetsgivarna lagger vid att jag har studerat utomlands ar

1 2 3 4 5 Vet ej/ej
(Obefintlig) (Mycket  aktuellt
stor)
Kvinnor 4 6 19 25 13 34
Man 4 8 23 24 10 32
Ej invandrat 4 7 21 25 11 32
Invandrat 6 5 15 19 13 42
Foraldrar med
hogst
gymnasieutbildning 4 i 20 21 13 35
Foraldrar med
eftergymnasial
utbildning 5 7 21 28 10 30
Sprakstuderande 8 5 25 15 8 38
Utbytesstuderande 3 8 21 32 10 27
Free-movers 4 7 18 20 12 38
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Minga respondenter avstdr frin att bedoma arbetsgivarnas syn pd ut-
landsstudierna. Av dem som tar stillning till pdstdendet att arbets-
givarna ligger stor vikt vid utlandsstudierna ir det dock en klar
majoritet som instimmer 1 pdstdendet. Men relativt minga anser
samtidigt att arbetsgivarna ligger liten eller obefintlig vikt vid ut-
landsstudierna. Det ir inga stora skillnader mellan de olika grupperna,
férutom att de som har studerat pd icke-akademiska sprikkurser
mer sillan in 6vriga instimmer 1 pistiendet. De anser alltsd oftare
in Ovriga att arbetsgivarna ligger lite eller ingen vikt vid deras ut-
landsstudier.
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9 Sarskild analys av studiemedlen for utlandsstudier

I detta avsnitt redovisas de utlandsstuderandes syn p8 studiemedlen.
Resultaten fordelas dels pd virldsdelar och linder, dels pd andra
bakgrundsfaktorer.

Tabell 9.1 Svar pa fragan "1 vilken utstrickning ticktes dina
levhadsomkostnader av dina studiemedel nar du var
utomlands?” Fordelat efter varldsdel. Andelar i procent

Afrika’ Asien Europa Nordamerika Oceanien Sydamerika?

Over

100 procent 13 12 7 5 2 8
100 procent 13 28 19 17 13 31
75-99 procent 60 29 38 29 38 46
50-74 procent 13 19 25 27 27 15
25-49 procent 0 6 6 12 11 0
0-24 procent 0 6 5 10 9 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

1 Endast 15 svarande.
2 Endast 13 svarande.

Vid utlandsstudier faststills studiemedlens l&nebelopp &rligen, med
utgdngspunkt i kostnadsliget i respektive studieland. Studiemedlen
verkar ricka till bist 1 Asien, f6ljt av Sydamerika och Europa, samt
Afrika. Simst ricker studiemedlen 1 Nordamerika och Oceanien. I
dessa tvd senare virldsdelar ir det s& mycket som en femtedel av de
studerande som beddmer att studiemedlen ticker mindre in hilften
av levnadsomkostnaderna.

Tabell 9.2  Svar pa fragan I vilken utstrickning ticktes dina
levhadsomkostnader av dina studiemedel nar du var
utomlands?” Fordelat pa de fem vanligaste studieldnderna
(2009). Andelar i procent!

Storbritannien USA Danmark Spanien  Frankrike

Over

100 procent 11 4 3 0 8
100 procent 20 15 8 24 19
75-99 procent 36 27 49 41 44
50-74 procent 22 28 32 22 21
25-49 procent 5 13 6 7 3
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0-24 procent 5 12 2 7 4
Totalt 100 100 100 100 100

1 Studerande som studerat i mer an ett land inte medtagna i redovisningen.

Danmark ir det land av de fem linder dir svenskar oftast studerar,
dir studiemedlen enligt respondenterna ricker simst. Bara 11 pro-
cent av de studerande bedomer att studiemedlen ticker levnads-
omkostnaderna. I USA ir det ganska minga som anser att studie-
medlen ir tillrickliga, men dven ménga som anser att de ir helt
otillrickliga. I USA finns sannolikt ett starkt samband mellan bedom-
ningen av tillrickligheten och var 1 USA man bor och pd vilken skola
man studerar.

Tabell 9.3 Svar pa fragan "Hur var din levnadsstandard under dina studier
utomlands?” Fordelat efter varldsdel. Andelar i procent
Afrika’ Asien Europa  Nordamerika Oceanien  Sydamerika?
Mycket
bra 56 23 16 22 16 23
Bra 19 34 36 38 38 54
Ganska
bra 19 30 33 30 34 23
Ganska
délig 0 12 11 7 11 0
Dalig 0 1 2 2 1 0
Mycket
dalig 6 0 1 2 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

1 Endast 16 svarande.

2 Endast 13 svarande.

En majoritet av dem som har studerat utomlands anser att deras
levnadsstandard var ganska bra, bra eller mycket bra under studie-
tiden. Omkring tio procent av de studerande anser dock att deras
levnadsstandard var dilig, vilket i princip giller oberoende av vilken
virldsdel man studerade 1.
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Tabell 9.4  Svar pa fragan "l vilken utstrickning ticktes dina
undervisningsavgifter av merkostnadslan fér
undervisningsavgifter?” Fordelat efter varldsdel.
Andelar i procent

Afrika’ Asien Europa Nordamerika Oceanien Sydamerika?

100 procent 14 28 21 21 19 46
75-99 procent 21 5 8 17 9 15
50-74 procent 7 5 7 15 16 0
25-49 procent 7 3 3 4 0
0-24 procent 0 0 3 5 0
Jag hade inga

undervisningsavgifter 7 34 36 21 31 31
Jag tog inte

merkostnadslan for

undervisningsavgifter 43 25 23 18 12 8
Totalt 100 100 100 100 100 100

1 Endast 14 svarande.
2 Endast 13 svarande.

Av dem som har studerat i Europa och tagit merkostnadsldn® for
undervisningsavgifter ir det ungefir hilften som anger att ldnet
ticker hela avgiften. Hilften anger att merkostnadslinet inte tickte
hela avgiften. I Asien rickte merkostnadslinet f6r knappt 70 pro-
cent av de studerande som tog sddant 1n. Simst rickte merkost-
nadslinet 1 Nordamerika och Oceanien. I Nordamerika var mer-
kostnadsldnet exempelvis bara tillrickligt for att ticka undervis-
ningsavgiften for en dryg tredjedel av de studerande som tog lan.

> Merkostnadslin f6r undervisningsavgift ges med hégst 1 350 kronor per studievecka.
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Tabell 9.5 Svar pa fragan "l vilken utstrickning ticktes dina
undervisningsavgifter av merkostnadslan fér
undervisningsavgifter?” Férdelat pa de fem vanligaste
studielanderna (2009). Andelar i procent!

Storbritannien USA Danmark Spanien  Frankrike

100 procent 27 22 10 26 18
75-99 procent 10 21 1 10 3
50-74 procent 8 16 4 13 6
25-49 procent 3 4 0 7 3
0-24 procent 3 5 5 1 1
Jag hade inga 28 14 61 21 37
undervisningsavgifter

Jag tog inte 20 17 16 22 31

merkostnadslan for
undervisningsavgifter

Totalt 100 100 100 100 100

1 Studerande som studerat i mer an ett land &r inte medtagna i redovisningen.

Merkostnadslinet fér undervisningsavgifter ricker simst 1 USA av
de fem vanligaste studielinderna. USA ir ocksd det land av dessa
fem dir det dr overligset vanligast att man betalar undervisnings-
avgifter och dven tar merkostnadsln. Bland dem som har studerat i
USA och tog merkostnadslin ir det en tredjedel som anser att ldnet
tickte kostnaderna. Tv4 tredjedelar av de studerande ansig sdledes
att ldnet inte tickte kostnaderna.
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Tabell 9.6 Svar pa fragan "Hade du studerat utomlands dven om du inte
hade kunnat fa studiebidrag och studielan?” Férdelat pa olika
kategorier studerande. Andelar i procent

Kvinnor Man Ej Invandrat Fordldrar  Foraldrar med
invandrat med hogst eftergymnasial
gymnasie-  uthildning’
uthildning’
Ja 7 10 8 10 9 7
Ja,
troligen 18 18 18 16 18 17
Nej,
troligen
inte 54 52 54 48 51 61
Nej 21 20 20 26 22 15
Totalt 100 100 100 100 100 100

1 Med hogst gymnasieutbildning avses att ingen foralder har hégre utbildning an
gymnasieutbildning. Med hogskoleutbildning avses att bada féraldrarna har
hogskoleutbildning.

Studiemedlens rekryterande kraft, mitt som andelen studerande som
siger att de inte skulle ha studerat om de inte kunde f& studie-
medel, ir relativt lika i de olika studerandegrupperna. Genomggende
ir det drygt 70 procent av de studerande som svarar att de inte eller
troligen inte skulle ha studerat utomlands om de inte hade kunnat
fa studiemedel.

Tabell 9.7 Svar pa fragan "Hade du studerat utomlands dven om du inte
hade kunnat fa studiebidrag och studielan?” Férdelat pa sprak,
utbyte och free-mover. Andelar i procent

Sprak Uthyte Free-mover  Kombhinationer'

Ja 9 8 9 5

Ja, troligen 24 19 17 15
Nej,

troligen

inte 53 54 53 53

Nej 14 19 21 27
Totalt 100 100 100 100

1 Studerande som studerat pa mer &n en av de olika typerna av studier.

411



Bilaga 3 SOU 2011:26

Aven nir det giller typ av studier ir studiemedlens rekryterings-
effekt runt 70 procent, oavsett om det ror sig om sprik, utbyte
eller free-moverstudier.
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Ar individer som studerat utomlands
mer attraktiva pa arbetsmarknaden?!

Fredrik W. Andersson®
Januar: 2011
Statistiska Centralbyrin

! Jag vill sirskilt tacka Hans-Eric Olsson, SCB, som har tagit fram dels populationen frin ut-
bildningsregistret, dels vilka individer som varit utomlands och studerat med hjilp av uppgifter
frdn CSN, universitet och hdgskoleregistret. Jag vill dven tacka fér synpunkter frdn Andreas
Poldahl, Jan Selén, Leif Haldorson och Andreas Lennmalm, alla vid SCB, som férbittrat upp-
satsen.

2 Ar verksam vid enheten for ekonomisk analys vid Statistiska centralbyrin.
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1 Inledning

Messer och Wolter (2007) argumenterar att de individer som stu-
derar utomlands 6kar sitt humankapital mer in om de skulle studerat
samma tid vid sina “hemmauniversitet”, allt annat lika. Sdledes borde
individer som studerat utomlands vara mera attraktiva pd arbets-
marknaden in de som inte studerat utomlands, allt annat lika. Det
borde finnas spir av detta i1 arbetsmarknadsstatistiken. De individer
som varit utomlands och studerat borde bland annat ha hégre for-
virvsinkomster, dessutom borde de hitta jobb snabbare efter avslu-
tade studier. Utifrin ovanstdende humankapitalteori formulerar vi

féljande hypoteser:

Hypotes 1:

Forvirvsinkomsten for individer som slutfort sina eftergymnasiala
studier ir densamma oavsett om individerna varit utomlands och
studerat under studietiden, allt annat lika.

Hypotes 2:

Sannolikheten att erhilla forvirvsarbete efter avklarade studier 4r den-
samma oavsett om individerna varit utomlands och studerat under
studietiden, allt annat lika.

Med férvirvsinkomst menar vi kontant bruttolén, inkomst av
aktiv niringsverksamhet och vissa arbetsrelaterade ersittningar’.

? De arbetsrelaterade ersittningarna ir: sjukpenning, havandeskapspenning, smittbirarpenning,
sjukldnegaranti, skattepliktig arbetsskadeersittning, férildrapenning vid barns fédelse eller
adoption, tillfillig férildrapenning for vird av barn, nirstdendepenning och rehabiliterings-
ersittning.
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2 Data

Grunddataset innehller alla individer som finns med i utbildnings-
registret med indelning efter examensdr. Varje individ tillhor sdle-
des en kohort och kohorterna bestdr av individer som har samma
examensdr 1 utbildningsregistret. De data vi anvinder oss av dr av
individ- och tvirsnittskaraktir. En nackdel ir att det kan finnas en
diskrepans mellan individernas examensir och tidpunkten nir de de
facto slutar studera. Det ir mojligt att individen bérjade arbeta tidi-
gare in det registrerade examenséret. Denna efterslipning i stati-
stiken torde dock vara mindre nir det giller yrkesutbildningar.

Kontrollvariablerna himtas frén den longitudinella integrations-
databasen for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA),
vars arbetsmarknadsinformation i sin tur kommer frin den register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

Informationen om individernas utlandsstudier bygger pd infor-
mation vi fitt frin CSN, universitet och hogskoleregistret. Den som
inte studerar 1 regi av en hégskola eller universitet fingas upp genom
att de erhiller studiemedel frin CSN {6r sina utlandsstudier. Vi kan
sedan uttala oss om individerna studerat i ett EES land (inklusive
Schweiz) eller inte; vilken typ av studier de bedrivit (freemover, tagit
sig till ett lirosite pd egen hand, utbytesstudenter, sprikstudier,
forlagd utbildning utomlands); samt hur mnga terminer de studerat
utomlands.

2.1 Population for inkomststudien

Populationen avgrinsas till individer som finns med 1 utbildnings-
registret 2005. Det innebir att individerna har examensér 2004 eller
tidigare. For att avgrinsa populationen ytterligare inriktar vi oss pd
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individer som har Sun2000nivi* koderna’: 526, 527, 536, 537, 546,
547 och 557; vilka ir utbildningar av generell eller yrkesinriktad karak-
tir med en lingd som ir tvd ir eller lingre.® Vi gér detta pd grund
av att dessa individer har universitets- eller hogskoleutbildningar.
Totalt ingdr 196 293 individer 1 populationen frin
utbildningsregistret 2005. Utav dessa kunde inte 1 729 personer
dterfinnas 1 LISA/RAMS 2005.

Nir vi sedan matchar pd data frin CSN, universitet samt hogskole-
registret uppticker vi att det stora flertalet av alla individer som varit
utomlands och studerat har examensdr 2000 eller senare. Detta inne-
bir att vi ligger en restriktion pd examensdr f6r de individer som
ska ingd 1 populationen; de maste ha registrerat examensir 2000-2004
for att ingd 1 populationen. Detta innebir att vi férlorar 25 879 indi-
vider som har examensér foére 2000. Gruppen av individer som vi ex-
kluderar ir relativt homogen nir det giller utbildningsniva (85,3 pro-
cent en yrkesinriktad utbildning 5 ar eller lingre), men heterogen
nir det giller examensar.” Tittar vi pd gruppens medelinkomst 2005
ligger den nistan pd 487 000 kr och en medelilder pd dryga 53 &r.
Medelinkomsten fér grupperna som har examensdr 2000 ir nistan
280 000 kr. Det ir sdledes en stor skillnad mellan dessa tvd grupper
nir det giller férvirvsinkomst. Dem som vi exkluderade har troligen
varit aktiva pd arbetsmarknaden relativt linge.

2.1.1 Population till durationsstudien

Studiens andra friga ska svara pd om individer med utlandsstudier
erhdller forvirvsarbete snabbare dn de individer som inte har studerat
utomlands, allt annat lika. Denna ansats bygger pa att individerna av-
slutar sina studier och sedan stir till arbetsmarknadens férfogande
vid samma tidpunkt. Fér att kunna komma s3 nira sanningen som

* SUN anvinds dock i hog utstrickning for att klassificera enskilda individers utbildnings-
bakgrund — ofta ir det individens ‘hégsta’ utbildning som man vill klassificera efter nivd och
inriktning. I princip giller di att en utbildning skall vara fullféljd och ‘godkind’ f6r att indi-
viden skall ‘erhdlla” den SUN-kod som respektive utbildning motsvarar.

® Andra siffran i Sun2000niv4 talar om hur manga &r som individen studerat samt tredje siffran
antyder vilken inriktning som utbildningen har (6 innebir generell utbildning och 7 yrkes-
inriktad utbildning).

¢ Det innebir att individer som har Sun2000nivi koderna: 520, 522, 525, 530, 532, 535, 540,
545, 555, 600, 620 och 640 exkluderas frin populationen. I princip ir dessa utbildningar an-
tingen i) 6vriga eller ospecificerade eftergymnasiala ii) yrkesutbildningar ej universitet eller
hogskola eller iii) hégskolepoing utan examen.

7 Examensér dr kodat som 1999 eller tidigare. Vi vet alltsd inte nir personen kom ut pj arbets-
marknaden utifrdn information om examensar.
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mojligt utnyttjar vi informationen om personernas kursregistreringar
pd universitet och hogskolan. Vi gor ett antagande med hjilp av tid-
punkten av kursregistreringen, nimligen att om en individ har sin
sista kursregistrering t.ex. pd virterminen &r 2003 innebir det med
stor sikerhet att individen stdr till arbetsmarknaden férfogande som-
maren 2003. Av de 196 293 personer som fanns i utbildningsregistret
2005, fanns det endast kursregistreringar pd 171 762 individer. De
ovriga 24 531 individerna ir antagligen svenska medborgare som list
hela sin utbildning utomlands eller personer med utlindsk hirkomst
som invandrat till Sverige (iven de har list hela sin utbildning utom-
lands). I tabell 2.1 ser vi hur individer, som har sina sista kursregi-
streringar, ir férdelade pd &r och termin.

Tabell 2.1 Antalet individer uppdelat pa sista kursregistrering
efter termin och ar

kr Termin Antal Termin Antal
1993 ht 350
1994 ht 396 vt 452
1995 ht 375 vt 515
1996 ht 439 vt 552
1997 ht 614 vt 802
1998 ht 1184 vt 1308
1999 ht 5582 vt 3052
2000 ht 7040 vt 10 372
2001 ht 8 060 vt 11 257
2002 ht 10 275 vt 12 803
2003 ht 11 060 vt 14 948
2004 ht 4996 vt 10 144
2005 ht 4383 vt 5372
2006 ht 4143 vt 4832
2007 ht 4373 vt 4707
2008 ht 4753 vt 4797
2009 ht 11740 vt 6 086

Utifrdn ovanstiende tal i tabell 2.1 viljer vi pd ett ”ad hoc missigt”
sitt (det dr storsta antalet individer) ut de individer som hade sina
sista kursregistreringar pd virterminen 2003 som var underséknings-
population. Vi fir sdledes en population som bestdr utav 14 948 indi-
vider. Nir vi sedan matchar pd individernas kontrolluppgifter redu-
ceras antalet individer till 14 785 individer. Vi avgrinsar populationen
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till att omfatta individer med ménadsléner inom intervallet 13 500 kr
och 45 000 kr enligt kontrolluppgifterna®. Den nedre grinsen sitter
vi for att vi vill forsdka finga in jobb som ej klassas som extrajobb.
I tabell 2.2 ser vi att 57,4 procent av individerna har fitt ett jobb till
december 2003. Detta tal 6kar sedan for att i slutet av december 2008
vara uppe 1 95,7 procent. Datamaterialet ordnas s3 att det fir karak-
tiren av ett individ-perioddataset, dir antalet observationer per indi-
vid ir lika med det antal manader som individen finns med i data-
materialet.

Tabell 2.2  Antal individer som har erhallit ett jobb till slutet av arsskiftena,
vars sista registrering var varterminen 2003

ir Kumulativt
2003 57,4
2004 83,4
2005 89,7
2006 93,3
2007 94,8
2008 95,7

2.2 Deskriptiv statistik

Tabell 2.3 beskriver medelvirden fér dessa inkomststudiepopulatio-
ner, bide utan respektive med en inkomstrestriktion pd 200 000 kr.
Vi ser att medeldldern for de bdda grupperna ir 36 dr, ca 60 procent
ir kvinnor och nistan 40 procent ir gifta. Inférandet av en inkomst-
restriktion innebir att vi tappar 43 805 individer. Vi ser tendenser att
gruppernas (ej studerat utomlands respektive studerat utomlands)
medelvirden ir signifikant skilda frin varandra. Tabell 2.3 visar att
individer som 3ker utomlands fér att studera tenderar att vara yngre,
ha hogre medelbetyg9 kommer frdn en bittre socioekonomisk
bakgrund (ha minst en férilder med eftergymnasial utbildning),
medan firre ir gifta och har barn. Nir de sedan kommer ut i
arbetslivet ser vi att de arbetar 1 stérre utstrickning 1 aktlebolag (ej
offentligt dgda) samt 1 offentlig forvaltning, men 1 mindre

¥ Information om férvirvsarbete dterfinns pd de kontrolluppgifter som varje arbetsgivare ir
skyldig att limna till Skatteverket fér de personer som fitt kontant bruttoldn eller annan er-
sittning utbetald under dret. P4 kontrolluppgifterna finns det information frén och till vilken
ménad den kontanta bruttolénen ska gilla for.

? Individernas medelbetyg ir rankande per kohort. Detta gors f6r att ta bort eventuell betygs-
inflation.
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utstrickning i1 primirkommunal férvaltning samt landsting. De
jobbar i hégre utstrickning 1 branscherna finansiell verksambhet,
handel och kommunikation samt tillverkning och utvinning.
Tabell 2.3 Medelvédrden och andelen individer (procent) for populationen
i inkomsteffektstudien respektive for de individer som har en
inkomst 6ver 200 000 kr i samma studie
. Med inkomstrestriktion
Ingen inkomst- - —
restriktion Tot Ej utlapds- Utlan_ds- p-vérde
studier studier
Antal individer 168 685 124 880 104572 20 308
Rider 334 33,8 34,5 30,0 0,00
Andel kvinnor 63,8 60,9 61,3 58,5 0,00
Andel gifta 33,2 33,4 35,8 21,0 0,00
Andel med svensk harkomst 80,3 82,0 81,9 82,7 0,00
Vidareutbilda sig
(eftergymnasialt) 34,7 32,1 32,6 29,2 0,00
Forskarestuderande 5,4 5,2 49 6,9 0,00
Minst en forélder
med eftergymn. utb. 475 475 435 68,0 0,00
Medelbetyg 49 2* 49 8** 47,2+ 61,4+ 0,00
Andelen individer som studerade
ej utomlands 83,5 83,7
utomlands i EES land 10,7 10,5
utomlands ej EES land 47 47
utomlands bade i EES
och ej EES land 1,1 1,1
Andel individer som studerande som
ej utomlands 83,5 83,7
som freemovers 2,5 2,2
som uthytesstudenter 1,6 8,0
som sprakkurser 3,6 3,5
som blandning 2,7 2,5
Andel individer med examensar
2004 (kohort 5) 15,4 14,4 14,6 13,3 0,00
2003 (kohort 4) 23,9 23,2 23,1 23,6 0,11
2002 (kohort 3) 22,0 22,4 22,3 22,8 0,12
2001 (kohort 2) 19,6 20,3 20,1 21,3 0,00
2000 (kohort 1) 19,0 19,7 19,9 19,0 0,00
Andel individer med utbildningsniva
Generell utb. 0,9 0,8 0,9 0,3 0,00

419



Bilaga 4 SOU 2011:26

(minst 2 ar, ej 3 ar)

Yrkesinriktade uth.

(minst 2 ar, ej 3 ar) 1,7 1,6 1,9 2,2 0,00

Generell utb.

(minst 3 ar, ej 4 ar) 15,1 13,4 13,3 14,0 0,01

Yrkesinriktade uth.

(minst 3 ar, ej 4 ar) 343 33,4 37,2 13,9 0,00

Generell utb.

(minst 4 ar, ej 5 ar) 18,3 17,6 14,8 31,9 0,00

Yrkesinriktade uth.

(minst 4 ar, ej 5 ar) 25,3 28,0 27,0 33,5 0,00

Yrkesinriktade uth.

(5 arel. langre) 46 52 49 6,2 0,00
Andel individer i respektive sektor

Uppgift saknas 8,0 0,0

Statlig forvaltning 10,3 11,6 10,8 15,4 0,00

Statliga affarsverk 0,1 0,1 0,1 0,1 0,02

Primarkommunal

forvaltning 249 25,5 28,2 11,5 0,00

Landsting 14,9 16,2 17,6 9,2 0,00

Ovriga offentliga

institutioner 0,1 0,1 0,0 0,1 0,00

Aktiebolag,

ej offentligt dgda 32,1 37,2 34,2 52,4 0,00

Ovriga foretag,

ej offentligt agda 2,7 2,1 1,7 3,7 0,00

Statligt dgda foretag

och org. 2,1 2,4 2,3 2,5 0,00

Kommunalt dgda

foretag och org. 1,8 2,0 2,0 1,8 0,00

Ovriga org. 3,2 3,0 2,9 3,2 0,00
Andel individer i respektive bransch

Okéand 46 0,4 0,4 0,2 0,00

Jordbruk, skogsbruk

och fiske 0,5 0,4 0,4 0,2 0,00

Tillverkning och utvinning 9,3 11,0 10,6 13,4 0,00

Energiproduktion,

vattenforsorjning

och avfallshantering 0,7 0,9 0,9 0,8 0,46

Byggverksamhet 1,2 1,3 1,3 1,1 0,00

Handel och kommunikation 7,1 7,0 6,4 10,3 0,00

Finansiell verksamhet 16,0 17,4 15,0 29,4 0,00
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Utbildning och forskning 25,7 25,6 27,6 15,4 0,00
Vard och omsorg 22,1 23,6 25,7 13,2 0,00
Personliga och
kulturella tjanster 3,7 2,8 2,6 3.8 0,00
Offentlig forvaltning m.m. 8,5 9,6 9,0 12,2 0,00
Anmarkning: p-vardet ar for testet att hypotesen att medelvardena fér andelen t.ex. kvinnor ar densamma mellan
gruppen individer som ej har studerat utomlands respektive studerat utomlands. * 142 470 individer, ** 106 676
individer, + 87 486 individer och ++ 19 193 individer.
Om vi sedan studerar utbildningarnas inriktningar ser vi att andelen
individer med inriktningen omvéardnad ir hégst. Drygt var tionde
har denna utbildning. Tillsammans med individer som har inriktning-
en mot foretagsekonomi utgdr dessa tvd grupper nistan 20 procent.
De tio storsta utbildningsinriktningarna utgor ca 56-57 procent av
det totala antalet individer i populationen, med respektive utan in-
komstrestriktionen. Vi miste beakta att det totala antalet lirare ir
relativt stort, men pd grund av SUN-indelningen delas gruppen upp
1 mindre grupper, t.ex. dmneslirarutbildning; lirarutbildning foér
grundskolans ligre ldrar; och lirarutbildning for férskola och fri-
tidsverksamhet. Detsamma giller civilingenjérsutbildningarna.
Tabell 2.4  Antal individer i respektive utbildningsinriktning
Ingen inkomstrestriktion Med inkomstrestriktion
Inriktning Antal Andel Antal Andel
Omvérdnad 19796 11,7% 15290 12,2%
Foretagsekonomi, handel,
och administration, allman utb. 15418 9,1% 11949 9,6%
Amneslararutbildning 11636 6,9% 9274 1,4%
Lararutbildning for grundskolans
lagre &ldrar 8303 4,9% 5 887 47%
Socialt arbete och vagledning 7593 4,5% 5803 4,6%
Lararutbildning fér férskola
och fritidsverksamhet 7508 45% 4433 3,5%
Maskinteknik och verkstadsteknik 7007 4,2% 5951 4.8%
Elektronik, datateknik och automation 6232 3,7% 4863 3,9%
Energi och elektroteknik 5750 3,4% 4713 3,8%
Datavetenskap och systemvetenskap 5283 3,1% 3976 3,2%
Totalt 168 685 124 880
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Genom att anvinda t-test respektive Wilcoxon-Mann-Whitney test ir
det mjligt att studera om medelvirdena samt férdelningarna av in-
komsterna skiljer sig 4t mellan olika gruppen av individer. Denna
metod beaktar inte skillnader 1 individernas bakgrundsvariabler, t.ex.
kén, dlder och utbildningsnivd m.m. Vi har valt att grupperar mate-
rialet pd examensdr, p.g.a. arbetserfarenheten till stor del forklarar
inkomstskillnader. Tabell 2.5 visar att det finns signifikanta skillnader
bide i inkomstféredelningen samt medelvirden mellan individer med
respektive utan utlandsstudier. Individer som har examensir 2000
och har studerat utomlands har t.ex. i genomsnitt drygt 36 000 kr
hogre drsinkomst dn individer utan utlandsstudier. Det giller dock
inte medelinkomsterna fér personer med examensdr 2004 respek-
tive 2003 utan inkomstrestriktion. Studerar vi enbart dem som har
en inkomst éver 200 000 kr ser vi att det finns signifikanta inkomst-
skillnader oberoende av examensir. Resultaten indikerar att ju tidi-
gare examina togs ut desto storre ir differensen mellan gruppernas
inkomster (2005 4rs). Detta kan vara ett tecken p8 att det finns per-
manenta skillnader 1 inkomsterna mellan de tv8 grupperna av individer.
For att se om det finns inkomstskillnader méste vi konstanthilla for
de kontrollvariabler vi har med 1 inkomstekvationen, dvs. vi tar hin-
syn till att individernas heterogenitet.

Tabell 2.5 Skillnader i inkomsten mellan gruppen individer med respektive
utan utlandsstudier, p-virden for Medelvardesjamforelsetest
(pttest) samt Wilcoxon-Mann-Whitney test (pwmw)

Variabel

Medel- Ingen inkomstrestriktion Medel- Inkomstrestriktion**

alder Skillnad* Pttest Pwmw alder Skillnad*  prest Pwmw

Examensér 2004 32,2 -2 585 0,16 0,16 32,6 14636 0,00 0,00
Examensar 2003 32,6 1599 0,28 0,00 32,9 17619 0,00 0,00
Examensar 2002 33,4 8601 0,00 0,00 33,7 24609 0,00 0,00
Examensar 2001 34,1 21 890 0,00 0,00 34,3 37363 0,00 0,00
Examensér 2000 35,0 25391 0,00 0,00 35,2 36168 0,00 0,00

Anmarkning: * Inkomsten for individer med utlandsstudier — inkomst for individer utan utlandsstudier. **
inkomstrestriktion 200 000 kr, vilket motsvarar ca 16 700 kr i manaden. Fetmarkerade p-varden indikerar signifikant
skilda inkomster respektive fordelningar.
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2.3 Utlandsstudier

Uppgifter om utlandsstudier kommer frin CSN, universitet och hog-
skoleregistret. Totalt ir det 27 766 individer (16,5 procent) av hela
populationen som har studerat utomlands sedan 1992. Av dem som
har studerat ir det nistan 50 procent av individerna som enbart har
studerat en termin utomlands. Drygt 8 av 10 av individerna har stu-
derat tv eller firre terminer utomlands (se tabell 2.6). I tabell 2.7
ser vi dven att 65 procent av de som studerat utomlands har bedrivit
sina studier 1 ett EES land (inklusive Schweiz). Det populiraste sittet
att studera utomlands dr genom att vara utbytesstudent, drygt 46 pro-
cent (se tabell 2.8). De tvd storsta studieinriktningarna ir humaniora
och konst (26 procent) respektive okind (40 procent).'® Det férkla-
ras av att de som ir sprikstudenter per automatik fir inriktningen
humaniora och konst samt utbytesstudenterna fir okind inriktning.

Tabell 2.6 Antal terminer som individerna har studerat utomlands,
med respektive utan inkomstrestriktion

Antal Ingen inkomstrestriktion Med inkomstrestriktion
terminer Antal Andel Antal Andel
1 13444 48,4% 10122 49,8%
2 9098 32,8% 6757 33,3%
3 2597 9,4% 1860 9,2%
4 1307 4.7% 837 41%
5 445 1,6% 266 1,3%
6 374 1,3% 211 1,0%
7 158 0,6% 90 0,4%
8 154 0,6% 77 0,4%
9 72 0,3% 32 0,2%
10 55 0,2% 29 0,1%
11 30 0,1% 12 0,1%
12 20 0,1% 9 0,0%
13 7 0,0% 4 0,0%
14 3 0,0% 1 0,0%
15 2 0,0% 1 0,0%
Totalt 27 766 20 308

1% T appendix finns tabeller som beskriver andelarna och antalet utlandsstuderande individer
efter typ av utlandsstudier, vilket land de studerat i samt vilken inriktning av studier som de

bedrev.
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Tabell 2.7  Antal och andel av de utlandsstuderande individerna
i respektive landsgruppering
Ingen Inkomstrestriktion Med inkomstrestriktion
Land Antal Andel Antal Andel
Ej EES 7891 28,4% 5871 28,9%
EES 17 981 64,8% 13081 64,4%
Bade EES och ej EES 1894 6,8% 1356 6,7%

Tabell 2.8

i respektive typer av utlandsstudier

Antal och andel av de utlandsstuderande individerna

Ingen inkomstrestriktion

Med inkomstrestriktion

Typ av studier Antal Andel Antal Andel

Freemovers 4218 15,2% 2 847 14,0%

Utbytesstudenter 12 835 46,2% 9953 49,0%

Sprakkurser 6108 22,0% 4 354 21,4%

Blandat 4605 16,6% 3154 15,5%
Tabell 2.9 Antal och andel av de utlandsstuderande individerna

i respektive inriktning av utlandsstudier

Ingen inkomstrestriktion | Med inkomstrestriktion

Inriktning av studier Kod Antal Andel Antal Andel
Allman utbildning 0 563 2,0% 393 1,9%
Pedagogik och lararutbildning 67 0,2% 47 0,2%
Humaniora och konst 2 7296 26,3% 5027 24.8%
Samhéllsvetenskap,

juridik, handel, administration 3 1898 6,8% 1344 6,6%
Naturvetenskap, matematik och data 4 358 1,3% 251 1,2%
Teknik och tillverkning 5 674 2,4% 525 2,6%
Lant- och skogsbruk samt djursjukvard 6 45 0,2% 27 0,1%
Halso- och sjukvard

samt social omsorg 7 960 3,5% 730 3,6%
Tjénster 8 56 0,2% 32 0,2%
Okénd 9 11217 40,4% 8712 42 9%
Blandade inriktningar 99 4632 16,7% 3220 15,9%
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3 Empiriska strategin

I detta avsnitt diskuterar vi den empiriska strategi som vi anvinder
nir vi forsdker besvara de formulerade hypoteserna och komplet-
terande frigorna.

3.1 Den empiriska strategin — inkomsteffekterna

De ekonometriska analyserna i denna studie bygger pd inkomst-
ekvationer, dvs. de ska férklara vad inkomsterna beror pa. Vi vet att
inkomsten till viss del beror pd individernas bakgrundsvariabler,
t.ex. kon, dlder och utbildningsniv, samt jobbets karakteristika si-
som branschtillhérighet, arbetskommun och sektor. Vir empiriska
strategi dr att forsoka kontrollera for alla relevanta variabler som finns
att tillgd 1 SCB:s databas LISA. Sdledes dr det mojligt att estimera
inkomstskillnaderna mellan individer med utlandsstudier och en kon-
trollgrupp dir vi tar hinsyn till individernas heterogenitet. Resultaten
frin skattningarna ska dd spegla den inkomstskillnad som uppkom-
mer p.g.a. av utlandsstudierna och inte eventuella skillnader i kon-
trollvariablerna.

Den beroende variabeln (utfallsvariabeln) 1 inkomstekvationerna
ir forvirvsinkomst och arbetsrelaterade ersittningar (inkomst). Helst
skulle vi vilja har l6nen {6r individerna men det finns inte att tillgd
for alla individer. Dirfor dr vi tvingade att anvinda individernas in-
komster, som teoretiskt dr produkten av deras loner och arbetad tid.
Inom den nationalekonomiska litteraturen speglar (tim)l6nen indi-
videns produktivitet. En hogre 16n ska sdledes indikera att individen ir
mera produktiv, allt annat lika. Beroende p4 att vi enbart kinner till
individernas inkomster speglar detta bde individernas produktivitets-
och arbetsutbudseffekter. Tidigare studier har 16st detta problem
genom att anvinda sig av en inkomstrestriktion for att identifiera
individer i populationen som ir heltidsarbetande. Detta ir ett for-
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sok att eliminera arbetsutbudseffekten, se Antelius och Bjorklund
(2000). Genom denna procedur bér vi enbart finga produktivitets-
effekter. Vi kommer att presentera resultat bide med och utan in-
komstrestriktion f6r 2005 &rs inkomster. Men nir det giller inkomst-
skillnader 6ver tiden (permanenta inkomsteffekter) presenteras enbart
analysresultaten som bygger pd inkomstrestriktionen.

D3 vi anvinder registerdata har vi ingen information om indivi-
dernas férmiga, motivation, sjilvsikerhet och férvintningar. Det
finns alltsd icke-observerbara variabler som pédverkar inkomsterna.
Detta innebir att det ir i princip oméjligt att med sikerhet kunna
uttala sig om det ir utlandsstudierna som driver inkomstskillnader-
na, dvs. om utlandsstudier har en kausaleffekt pd inkomsterna eller
inte. Traditionellt anses individernas medelbetyg frin gymnasiet
och forildrarnas utbildningsnivd vara korrelerade med individegen-
skaper sdsom motivation respektive férmdga. Vi saknar dock medel-
betyg for ett antal individer i populationen pd grund av deras lder,
varvid vi tappar dessa individer (observationer) nir vi ska estimera
inkomstekvationerna och konstanthdlla fé6r medelbetygen. D3 vi
saknar variabler som fullt tar hinsyn till ovanstdende problematik
(icke-observerbara variabler) leder detta till det kan finnas bakom-
liggande variabler som inte ir observerbara men som de facto pi-
verkar inkomstskillnaderna. Ponera att de individer som viljer att
studera utomlands ir mera foéretagsamma/motiverade men detta
fingas inte upp av ndgon av de inkluderade kontrollvariablerna som
finns med 1 inkomstekvationen. Om vi dven antar att dessa individer
ir mera produktiva dn de ¢vriga individerna (kontrollgruppen) beror
en eventuellt skattad inkomstskillnad inte p utlandsstudier utan av
att dessa individer ir mera féretagsamma/motiverade. Om det ir de
mera foretagsamma individerna som “ordnar” si att de fir studera
utomlands — s ir variabeln studera utomlands eller inte mera av
karaktiren sorteringsvariabel, eller en si kallad sjilvselektion. For att
komma nirmare sanningen om vilken karaktir variabeln utlands-
studierna har, ir det méjligt att antingen anvinda sig av IV estimator,
Heckman’s lambda eller att analysera tvillingar."'

Vi provar tvillingansatsen. Frin flergenerationsregistret tar vi
fram alla tvillingar, det vill siga alla som ir f6dda av samma mamma
inom en dags mellanrum. I hela populationen erhills totalt drygt
400 tvillingpar. Nir vi sedan ligger en restriktion p4 att en av tvilling-
arna ska ha varit hemma och studerat hela tiden, medan den andra

" Se bl.a. Heckman och Borjas (1980).
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ska har varit utomlands och studerat erhills nistan 60 tvillingpar.
Resultaten ifrdn tvillingparskattningarna ger en tydlig indikation pd
vilken typ av orsakssamband utlandsstudierna har p& inkomsten.

Ytterligare nackdelar med ansatsen ir att individerna som inte
viljer att studera utomlands kanske har skaffat sig liknande human-
kapital genom en annan typ av utlandsvistelse, t.ex. genom att i yngre
&r ha bott 1 ett annat land. Dessutom kan det vara s8 att individer
som har studerat utomlands viljer att férvirvsarbeta i landet efter
avslutade studier. Det innebir att vi inte fingar dessa individer i den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Problemet ir
dock marginellt d3 det endast ir drygt 1700 individer som inte 8ter-
finns i RAMS 2005."

For att besvara den férsta hypotesen anvinder vi oss av en multipel
regressionsanalysansats (OLS). D3 inkomsterna ir logaritmerade ir
tolkningen av skattingarnas koefficienter lika med en eventuell pro-
centuell inkomstdifferens. I och med OLS-ansatsen ir det mojligt
att genomféra hypotestester for att studera om det finns inkomst-
skillnader mellan att t.ex. studera i ett ESS land kontra ett icke EES
land. Vi anvinder oss av ett antal olika indelningar av utlandsstudier.

D3 vi anvinder oss av poolade data och ett antal kohorter med
individer kan vi anta att vi med hjilp av examensdr kan kontrollera
for antal &r av arbetslivserfarenhet 1 inkomstekvationen. Vi antar att
en eventuell arbetslivserfarenhetsetfekt ir densamma fér varje kohort.
Séledes kan vi studera individernas eventuella arbetslivserfarenhets-
effekter x 8r efter att de tagit ut sina examina och anvinda oss av
flera kohorter.

3.2 Den empiriska strategin — durationsstudien

Den teknik som generellt anvinds for att studera hindelser och deras
samordning 6ver tiden ir verlevnadsanalyser (durationsanalyser).
Vi bérjar med att anta att det finns en sannolikhet fér att en viss
hindelse ska intriffa vid tidpunkten #, givet att hindelsen inte
intriffat tidigare.” Det innebir att vi skattar sannolikheten for att
person i vid perioden ¢ skall stanna kvar i det tidigare stadiet. Vi an-
vinder oss av en fordelningsfunktion av karaktiren cloglog, denna
modell skattar en proportionell hasardmodell 1 diskret tid. En for-

12 Viktigt att beakta dr att detta tal bygger pd att individerna finns med i utbildningsregistret 2005.
" Se t.ex. Singer och Willett (2003) kapitel 10 och framét f6r en genomging av dverlevnads-
analyser 1 diskret tid.
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del med denna modell ir att koefficienten, hasardkvoten, ir littolkad
vid 6verlevnadsanalysskattningar. En hasardkvot pd t.ex. 1,1 inne-
bir att det dr 10 procent hogre sannolikhet (risk) att den studerade
hindelsen (i detta fall att individen erhiller ett forvirvsarbete) in-
triffar i nista period om den oberoende variabeln 6kar med en enhet.

Utfallsvariabeln ir av binir karaktir: O nir individ 7 ej férvirvs-
arbetar och 1 nir individ 7 for férsta gdngen erhiller ett forvirvs-
arbete, dvs. det finns en kontrolluppgift (KU) med en inkomst inom
det antagna inkomstintervallet, direfter faller individen ur datasetet.
Varje person har lika mdnga observationer som antal minader som
personen ir utan kontrolluppgifter plus en observation. Det innebir
att en del individer (nistan 5 procent) kommer inte att erhdllit nigon
KU innan tidsperioden fér studien ir slut (2008). Datamaterialet
ir siledes vinstertrunkerat, hégercensurerat och obalanserat.' De
registerdata vi anvinder oss av i studien dr av karaktiren &rsdata,
férutom KU som ir p& minadsbasis; siledes interpoleras dessa vari-
abler f6r att omvandlas till m&nadsintervall. Det innebir att den eko-
nometriska strategi vi anvinder ir en 6verlevnadsanalys 1 diskret tid
med tidsintervallet en manad.

Tiden att sluta studera pd hogskola/universitet ir dock till viss
del endogent. Detta p.g.a. att tidpunkten att avsluta sina studier
delvis beror pd sannolikheten att erhilla ett forvirvsarbete. Det vill
siga, individer som inte erhdller ett forvirvsarbete viljer till viss del
att fortsitta studera ytterligare en termin (Andersson, 2010).

" Vinstertrunkerat innebir att populationen bestdr av individer som har sina sista kursregi-
streringar vt 2003. Hogercensurerat innebir att ett antal individer inte hunnit erhillit ndgot
férvirvsarbete innan undersékningsperioden ir slut. Nir individerna erhller ett forvirvs-
arbete forsvinner de ur datasetet, siledes ir datamaterialet obalanserat.
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4 Ekonometriska resultat

Tabell 4.1 redovisar koefficienterna frdn ett flertal regressionsanaly-
ser, exklusive de koefficienter som avser dummyvariablerna fér kom-
muner, branscher och sektorer som individerna férvirvsarbetar 1.
Om en individ inte har ett férvirvsarbete kodas arbetskommunen
som boendekommunen samt branschen och sektorn som okinda.
Detta problem férsvinner i1 princip nir vi ligger pd inkomstrestrik-
tionen.” T texten diskuteras bara resultaten frin skattningar som
bygger pd inkomstrestriktionerna, om inget annat anges.

Resultaten frin skattningarna indikerar p3 att oavsett vilket studie-
land som individerna bedrivit utlandsstudier i finner vi signifikanta
positiva inkomstskillnader jimfért med gruppen individer som inte
varit utomlands, allt annat lika. Koefficienternas storlek ir féljande
(hogst forst): blandade linder, ej EES land och EES land. Vidare
kan vi konstatera att de individer som dker som utbytesstudenter har
en signifikant hdgre inkomst (1,95 procent) in gruppen som inte
dker utomlands f6r att studera, motsvarande tal f6r gruppen som har
blandade studier ir 1,44 procent. Om vi sedan studerar tiden som
individerna har studerat utomlands ser vi att det endast ir for de som
har hogst 2 terminer med utlandsstudier som inkomstskillnaden ir
signifikant positiv (1,25 procent, modell 3). Vi ser sdledes indikationer
pa att hypotes 1 kan férkastas f6r vissa delgrupper for inkomstéret
2005, dvs. forvirvsinkomsten 6r individer som slutfért sina efter-
gymnasiala studier ir densamma oavsett om individerna varit utom-
lands och studerat.

Nir vi ligger pd inkomstrestriktionen ir det ett férsok att en-
bart finga individernas produktivitetseffekt i inkomstekvationen.
Vi ser att vissa koefficienterna f6r utlandsstudier ir signifikanta skilda
frin noll, men dess magnituder ir ligre 4n utan inkomstrestriktionen.

15 Alla férutom de som ir rorlig arbetskraft kopplas till ett arbetssille som i sin tur har en kom-
munkod.
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En tolkning skulle kunna vara att individer som har studerat utom-
lands generellt har hogre arbetsutbud in individer som ej studerat
utomlands.

Om Messer och Wolters (2007) humankapital teori skulle vara
sann, dvs. att utlandsstudier har en kausal paverkan pd individernas
inkomster borde denna grupps icke-observerbara variabler vara de-
samma som grupper individer som inte studerar utomlands. Vi kan
dock konstatera att individerna som studerat utomlands 1 genomsnitt
har hégre medelbetyg in gruppen individer som inte har studerat
utomlands, dessutom har de i visentlig hogre grad férildrar som
har eftergymnasiala studier.® T och med att medelbetygen respek-
tive forildrars utbildnings bakgrund delvis dr en proxyvaribel for
individernas motivation och férmdga kan vi ana en tendens till att
gruppen individer som dker utomlands fér att studera dven har andra
icke-observerbara karakteristiska som skiljer sig at frin kontroll-
gruppen, sdsom motivation och foretagsamhet, vilket 1 sig dr det som
troligtvis driver den positiva inkomstdifferensen. Det pekar mot att
utlandsstudier fungerar som en sorteringsvariabel hos arbetsgivarna.

4.1 Alla utbildningar 2005 ars foérvarvsinkomster
och arbetsrelaterade ersattningar

Tabell 4.1 OLS, Alla utbildningar. 2005 ars logaritmerade forvarvsinkomst
och arbetsrelaterade ersattningar som utfallsvariabel

Modell 1 Modell 1 Modell 2 Modell 2 Modell 3 Modell 3
Ink. rest. Ink. rest. Ink. rest.

Examensar 2003 0,0315%** 0,0146%** 0,0313%** 0,0145%** 0,0314%** 0,0146%**

(0,00 (0,00 (0,00 (0,00 (0,00) (0,00
Examensar 2002 0,0767*** 0,0436*** 0,0763*** 0,0434*** 0,0765*** 0,0436%**
(0,01) (0,00) (0,01) (0,00 (0,01) (0,00
Examensar 2001 0,111%** 0,0743*** 0,111%** 0,0740%** 0,111%** 0,0742%**
(0,01) (0,00) (0,01) (0,00) (0,01) (0,00)
Examensar 2000 0,142%** 0,0983**=* 0,141%** 0,0979*** 0,142%** 0,0982***
(0,01) (0,00 (0,01) (0,00 (0,01) (0,00

!¢ Detta verifieras ocks§ genom att t-test indikerar att gruppen individer med utlandsstudier
har signifikant hégre medelbetyg dn gruppen individer som inte varit utomlands och studerat
(Pyey=0.000).
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Yrkesinriktade utb.
(minst 2 ar, e 3 ar)

Generell uth.
(minst 3 ar, ej 4 ar)

Yrkesinriktade utb.
(minst 3 ar, ej 4 ar)

Generell uth.
(minst 4 ar, ej 5 ar)

Yrkesinriktade utb.
(minst 4 ar, ej 5 ar)

Yrkesinriktade utb.
(5 ar eller langre)

Kvinna

Gift

Rider

Riderr2

Svensk hédrkomst

Barn 0-3 ar

Barn 4-6 ar

Barn 7-10 ar

Vidareutbilda sig

Forskarstuderande

Minst en foralder
med eftergymn. uth.

-0,0275
(0,03)

-0,0536***
(0,02)

-0,0163
(0,02)

0,0101
(0,02)

0,0929***
(0,02)

0,298***
(0,02)
-0,145%**
(0,00)
0,0370***
(0,00)
0,0241%**
(0,00)
-0,000245%**
(0,00)
0,0342%**
(0,00)
-0,176***
(0,00)
0,000151
(0,01)
-0,0126**
(0,01)
-0,0751%**
(0,00)
-0,0856***
(0,01)

-0,0176***
(0,00)

-0,0828***
(0,01)

-0,0568%***
(0,01)

-0,0753%**
(0,01)

-0,0158
(0,01)

-0,00119
(0,01)

0,174%**
(0,01)
-0,111%**
(0,00)
0,0129***
(0,00)
0,0257***
(0,00)
-0,000270***
(0,00)
0,00461%**
(0,00)
-0,0748***
(0,00)
0,00246
(0,00)
-0,0172%**
(0,00)
-0,0147%***
(0,00)
-0,0437***
(0,00)

0,00370%**
(0,00)

-0,0284
(0,03)

-0,0544%**
(0,02)

-0,0174
(0,02)

0,00771
(0,02)

0,0909***
(0,02)

0,297***
(0,02)
-0,145%**
(0,00)
0,0369***
(0,00)
0,0244%**=
(0,00
-0,000248***
(0,00)
0,0340%**
(0,00)
-0,176***
(0,00
0,000399
(0,01)
-0,0127**
(0,01)
-0,0750%***
(0,00
-0,0857***
(0,01)

-0,0174+>
(0,00)

-0,0832***  -0,0274
(0,01) (0,03)
-0,0571***  -0,0533***
(0,01) (0,02)

-0,0758***  -0,0165
(0,01) (0,02)
-0,0169 0,0102
(0,01) (0,02)
-0,00198 0,0927***
(0,01) (0,02)
0,174%** 0,298%***
(0,01) (0,02)
-0,111%** -0,145%**
(0,00) (0,00)
0,0129%** 0,0368***
(0,00 (0,00
0,0258*** 0,0242%>*
(0,00 (0,00)
-0,000271***  -0,000246***
(0,00) (0,00)
0,00461*** 0,0339***
(0,00 (0,00)
-0,0747*** -0,176%**
(0,00 (0,00)
0,00260 0,000145
(0,00) (0,01)
-0,0173*** -0,0126**
(0,00 (0,01)
-0,0147*%**  -0,0750***
(0,00 (0,00)
-0,0438***  -0,0854***
(0,00) (0,01)
0,00377***  -0,0175%**
(0,00) (0,00)

Bilaga 4

-0,0828***
(0,01)

-0,0566***
(0,01)

-0,0753***
(0,01)

-0,0157
(0,01)

-0,00124
(0,01)

0,174%**
(0,01)
-0,111%**
(0,00)
0,0129***
(0,00)
0,0257***
(0,00
-0,000269***
(0,00)
0,00456***
(0,00)
-0,0749%**
(0,00
0,00246
(0,00)
-0,0172%**
(0,00)
-0,0147%**
(0,00
-0,0435%**
(0,00)

0,00370***
(0,00)
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Studier i EES land 0,00329 0,00793***
(0,01) (0,00)
Studier i ej EES land 0,0140* 0,0157***
(0,01) (0,00)
Blandade lander+ 0,0376** 0,0216***
(0,02) (0,01)
Medelbetyg 0,000744*** 0,000672***  0,000735***  0,000668***  0,000746***  0,000672***
(0,00) (0,00) (0,00 (0,00) (0,00) (0,00
Freemovers -0,0314** 0,00213
(0,01) (0,00)
Utbytesstudenter 0,0323*** 0,0195%**
(0,01) (0,00)
Sprakkurser -0,00786 -0,00382
(0,01) (0,00)
Blandade typer -0,000661 0,0144***
(0,01) (0,00)
Utlandsstudier
hogst 2 termin 0,0147*** 0,0125%**
(0,01) (0,00)
Utlandsstudier
mer an 2 termin -0,0224* 0,00368
(0,01) (0,00)
Konstant 11,67%** 12,05%** 11,67*** 12,05%** 11,67*** 12,05%**
(0,09) (0,03) (0,09) (0,03) (0,09) (0,03)
Kontroll kommun JA JA JA JA JA JA
Kontroll Bransch JA JA JA JA JA JA
Kontroll Sektor JA JA JA JA JA JA
Observationer 132711 106 675 132711 106 675 132711 106 675
R 0,17 0,41 0,17 0,41 0,17 0,41

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.
+ Studerat i bade i ett EES land samt ej i ett EES land.

4.2

Bestaende inkomsteffekter

Resultaten i tabell 4.1 var ett f6rsok att spegla inkomstskillnader f6r
2005. For kohorten med examensar 2004 speglar resultaten ingdngs-
inkomsterna. Vi sig att det fanns tecken pd att vissa grupperingar
som har studerat utomlands har hégre inkomster. Men 4r inkomst-
skillnaderna temporira, permanenta, eller 6kar de 6ver tiden? For
att studera detta fortsitter vi med samma regressionsanalyser som i
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tabell 4.1." Vi redovisar resultaten f6r samma gruppering som tidi-
gare men inga andra koefficienter.

4.2.1 Tempordra eller permanenta inkomsteffekter

Tabell 4.2 visar att oavsett 1 vilket land och &r som utlandsstudierna
bedrevs har gruppen utlandsstuderande signifikant hogre inkomster.
Inkomstskillnaderna 6kar till och med 6ver tiden. Dirutéver ser vi
att alla utbildningstyper pd sikt har hégre inkomster, medan sprak-
kurser och speciellt freemovers tenderar att slipa efter. Det ir forst
for inkomstdret 2008 som sprikkurserna har hégre inkomster. Dess-
utom ir det samma tendens som for landsgrupperingarna, inkomst-
skillnaderna tenderar att 6ka med tiden. Liknade resultat ser vi for
utbildningarnas lingd. Resultaten pekar pd att inkomstskillnaderna
blir stérre med tiden, f6r i stort sett alla grupperingar.

Enligt humankapitalteorin ska en hogre inkomst indikera att en
individ dr mer produktiv allt annat lika. Om Messer och Wolters
(2007) teori om att utlandsstudier genererar ett hégre humankapi-
tal stimmer, borde vi se konstanta inkomstskillnader. Individernas
humankapital 6kar pd grund av utlandsstudierna men nir de vil er-
hallit ett férvirvsarbete borde deras humankapital vixa 1 samma take
som de individer som ej varit utomlands och studerat, eftersom det
ir utlandsstudierna i sig som genererar mer humankapital. Om dir-
emot utlandsstudierna ir en sorteringsvariabel som visar att dessa
individer ir mer drivna, duktigare, och féretagsamma borde deras
inkomstskillnad med tiden vixa.

7 Vi redovisar endast resultaten dir vi konstanthiller fér medelbetyg samt har inkomst-
restriktion. Inkomstrestriktionen 4r 200 000 kr oavsett vilken inkomstir som vi anvinder
som utfallsvariabel.
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OLS, alla utbildningar. Utfallsvariabeln ar logaritmerade

forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar mellan
aren 2005 till 2008, inkomstrestriktion pa 200 000 kr

2005 2006 2007 2008
Studier i EES land 0,00793*** 0,0162*** 0,0223*** 0,0273***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Studier i ej EES land 0,0157*** 0,0293*** 0,0343*** 0,0453***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Blandade lander+ 0,0216*** 0,0409*** 0,0603*** 0,0591%***
(0,01) (0,01) (0,01) (0,01)
Kontrollvariabler Alla Alla Alla Alla
Observations 106675 111264 114661 117461
R 0,41 0,42 0,43 0,43

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01.

+ Studerat i bade i ett EES land samt ej i ett EES land.

Tabell 4.3 OLS, alla utbildningar. Utfallsvariabeln ar logaritmerade
forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar mellan
aren 2005 till 2008, inkomstrestriktion pa 200 000 kr
2005 2006 2007 2008
Freemovers 0,00213 0,0148*** 0,0223*** 0,0309***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,01)
Utbytesstudenter 0,0195*** 0,0291*** 0,0371*** 0,0435***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Spréakkurser -0,00382 0,00387 0,00439 0,0109**
(0,00) (0,00 (0,00) (0,00)
Blandade typer 0,0144*** 0,0308*** 0,0407*** 0,0456***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,01)
Kontrollvariabler Alla Alla Alla Alla
Observations 106675 111264 114661 117461
R 0,41 0,42 0,43 0,43

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01.
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Tabell 4.4  OLS, alla utbildningar. Utfallsvariabeln ar logaritmerade
forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar mellan
aren 2005 till 2008, inkomstrestriktion pa 200 000 kr

2005 2006 2007 2008
Utlandsstudier hogst 0,0125%** 0,0221*** 0,0278*** 0,0343***
2 termin (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Utlandsstudier mer 0,00368 0,0190*** 0,0300*** 0,0358***
an 2 termin (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Kontrollvariabler Alla Alla Alla Alla
Observations 106675 111264 114661 117461
R 0,41 0,42 0,43 0,43

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.

4.2.2  Hypotestester

I och med att vi anvinder oss av olika grupperingar av utlandsstu-
dierna ir det dven mojligt att studera om t.ex. utbytesstudenter har
en hogre inkomst dn de individer som var freemovers eller list sprak-
kurser utomlands, dvs. skiljer sig grupperingarnas koefficienter frin
varandra. Vi gor detta genom att sitta ett antal nollhypoteser, t.ex.:
utbytesstudenternas koefficient ir densamma som sprikkursarnas
koefficienter (se Tabell 4:1 modell 2 Ink. Rest.)." Siledes kan vi
studera om det finns en signifikant inkomstskillnad mellan dessa
grupperingar. Resultatet 1 tabell 4.3 pekar pd att utbytesstudenterna
generellt har hégre inkomster dn de individer som har studerat sprik
utomlands, dven pa sikt.

Utifrén resultaten ifrdn de uppstillda hypotestesterna (se tabel-
ler 4.5-4.7) ser vi indikationer pd att det inte ir nigon inkomstskill-
nad, mellan de individer som studerat i blandade regioner kontra ej
EES linder. Medan individer frin dessa tvd grupper har en hogre in-
komst dn de individer som inte valt att studera utomlands. Beaktar
vi sedan vilken typ av studier som har bedrivits, ser vi att utbytes-
studenter samt individer som bedrivit olika typer av studier har en
signifikant hégre inkomst 4n individer som inte studerat utom-
lands, men det finns ingen inkomstskillnad emellan de tvd forsta
grupperna. Dessutom ser vi att det l6nar sig att studera hogst tva ter-
miner utomlands.

'8 Dessa hypotestester gérs genom post estimeringar i STATA.
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Tabell 4.5 Hypotestester av i vilken region utlandsstudierna bedrivits,
inkomster for perioden 2005-2008, inkomstrestriktion
pa 200 000 kr

Prob > F Hogst

fr 05 koefficient 2000 2007 2008

Nollhypoteser

Studier EES — Studier Ej EES =0 0,026 Ej EES 0,001 0,004 0,000
Studier EES — Studier Bland* = 0 0,040 Bland 0,001 0,000 0,000
Studier Ej EES — Studier Bland* = 0 0,400 Ingen 0,133 0,002 0,108

Anmarking: * Studerat i bade EES land samt ej EES land.

Tabell 4:6 Hypotestester av vilken typ av utlandsstudierna som bedrivits,
inkomster for perioden 2005-2008, inkomstrestriktion
pa 200 000 kr

Nollhypoteser Pt =T Wogstkoefficient 2006 2007 2008
Freemovers - Uthytesstudenter =0 0,0003 Utbytesstudenter 0,006 0,008 0,030
Freemovers - Sprakkurser = 0 0,2584 Ingen 0,064 0,003 0,002
Freemovers - Bland* = 0 0,0368 Bland* 0,013 0,007 0,043
Utbytesstudenter - Sprékkurser =0 0,0000 Utbytesstudenter 0,000 0,000 0,000
Utbytesstudenter - Bland* =0 0,2780 Ingen 0,739 0,520 0,723
Sprakkurser - Bland* = 0 0,0004 Bland* 0,000 0,000 0,000

Anmarking: * Studerat i flera typer av studier, t.ex. Freemovers och Uthytesstudenter.

Tabell 4.7 Hypotestester av i vilken langd av utlandsstudierna bedrivits,
inkomster for perioden 2005-2008, inkomstrestriktion
pa 200 000 kr

Pr?h >F Hogst
Ar 05 koefficient

Hogst 2
terminer

Nollhypoteser 2006 2007 2008

Hogst 2 terminer — 3 eller

fler terminer = 0 0,0398

0,504 0,657 0,774

4.3 Ar effekten av utlandsstudier densamma
oberoende inkomstniva?

For att underséka om utlandsstudier har effekter pd inkomsterna
genom hela inkomstférdelningen skattar vi en kvantilregression. I och
med att vi studerar hela inkomstférdelningen har vi tagit bort in-
komstrestriktionen. Skattningarna gérs fér inkomstiren 2005 och
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2008, vars medianinkomster dr 257 000 kr respektive 303 000 kr (en
6kning med 17,9 procent).

Tabell 4.8 Inkomstnivaer i olika percentiler. 2005 respektive 2008 ars
forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar. Nominella
inkomster

2005 2008 Okning
pl0 94 000 151 000 60,6 %
p25 197 000 238000 20,8 %
p50 257 000 303 000 17,9%
p75 314 000 385000 22,6 %
p90 384 000 485000 26,3 %

Resultaten 1 tabell 4.9 och 4.10 pekar pd att gruppen utbytesstuden-
ter har en positiv inkomstskillnad 1 hela inkomstférdelningen.
Medan grupperna som har varit freemovers, pd spridkkurser samt
blandade typer av utbildning har ligre inkomster {6r 10:e och 25:e
percentilen. Fér den 90:e inkomstpercentilen har alla grupper utom
sprakkurser hogre inkomster dn de individer som inte valt att stu-
dera utomlands.

Tabell 4.9 Kvantilregressioner, Alla utbildningar. 2005 ars logaritmerade
forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar i olika
percentiler.

p25 p50 p75 p9o
Freemovers -0,0681***  -0,0336*** -0,00935** 0,00333 0,0121**
(0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,01)
Utbytesstudenter 0,0356%** 0,0286*** 0,0200%** 0,0191*** 0,0239%**
(0,01) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00
Sprakkurser -0,0188* -0,0156***  -0,00491 -0,00287 -0,00785
(0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,00)
Blandade typer -0,0364*** -0,00453 0,00785** 0,00975** 0,0145%*
(0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,01)
Kontrollvariabler Alla Alla Alla Alla
Observationer 132711 132711 132711 132711 132711

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01.
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Tabell 4.10 Kvantilregressioner, alla utbildningar. 2008 ars logaritmerade
forvarvsinkomst och arbetsrelaterade ersattningar i olika
percentiler.
p10 p25 p50 p75 p9o
Freemovers -0,00194 0,00515 0,0208*** 0,0276*** 0,0371***
(0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,01)
Utbytesstudenter 0,0254%** 0,0321%** 0,0395%** 0,0443*** 0,0502%**
(0,01) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00
Sprékkurser -0,00736 0,00230 0,00645 0,0108***  0,00904
(0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,01)
Blandade typer 0,0185 0,0318*** 0,0375%** 0,0475%** 0,0608***
(0,01) (0,01) (0,00) (0,00) (0,01)
Kontrollvariabler Alla Alla Alla Alla Alla
Observationer 134 230 134 230 134 230 134 230 134 230

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01.

4.4 Tvillingparsanalys — utlandsstudiernas
orsakssamband

Regressionsresultaten, se tabellerna 4.1-4.10, indikerar att det finns
en inkomstskillnad mellan individer som har studerat utomlands och
individer som inte varit utomlands och studerat. Nackdelen ir att vi
inte vet orsakssambandet mellan utlandsstudierna och inkomstniva-
erna: ir det en sjilvselektion, dr det en kausaleffekt frdn utlands-
studierna, eller ir det en kombination av dessa tva effekter. Nir vi
anvinder tvillingparen f&r vi en kontrollgrupp som 1 hég utstrick-
ning har samma férutsittningar hemifrn och arv' i férhéllande till
individer som varit utomlands och studerat. Vi har dock inga upp-
gifter om de ir en- eller tviiggstvillingar. Resultaten frin tvillingpars-
analysen, se tabell 4.11, tyder pd att utlandsstudier har en kausaleffekt
pd individernas inkomster. Speciellt sprikstudierna och blandade
typer av studier, samt om individerna varit mer in tv terminer utom-
lands. Vi boér dock beakta att populationen ir oerhort begrinsad, den
bestar endast av 115 observationer (1 grupp trillingar samt 56 tvilling-

par).

1 Enligt en studie av Grénqvist m.f. (2010) overfors forildrars fsrmagor i hog utstrickning
till barnen.
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Tabell 4.11 OLS, alla utbildningar. Logaritmerade forvarvsinkomst
och arbetsrelaterade ersattningar 2008, inkomstrestriktion

pa 200 000 kr

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Examensar 2003 0,0930 0,0754 0,120
(0,081) (0,083) (0,083)
Examensar 2002 0,228*** 0,204** 0,256***
(0,086) (0,084) (0,090)
Examensar 2001 0,288** 0,273** 0,303**
(0,119) (0,118) (0,116)
Examensar 2000 0,255** 0,241** 0,267**
(0,120) (0,111) (0,119)
Yrkesinriktade utb. (minst 2 ar, ej 3 &r) 0 0 0
(0,000) (0,000) (0,000)
Generell uth. (minst 3 ar, ej 4 ar) -0,282** -0,264** -0,300**
(0,124) (0,121) (0,119)
Yrkesinriktade utb. (minst 3 ar, ej 4 &r) -0,371** -0,347** -0,370%*
(0,143) (0,143) (0,142)
Generell utb. (minst 4 ar, ej 5 ar) -0,205* -0,210** -0,198*
(0,112) (0,106) (0,109)
Yrkesinriktade utb. (minst 4 &r, ej 5 ar) -0,172 -0,172 -0,174
(0,112) (0,111) (0,110)
Yrkesinriktade utb. (5 ar eller langre) 0 0 0
(0,000) (0,000) (0,000)
Kvinna -0,248%** -0,260%** -0,242%**
(0,051) (0,051) (0,050)
Gift 0,0922 0,0806 0,0928*
(0,060) (0,059) (0,055)
Rider 0,231 0,190 0,218
(0,162) (0,188) (0,165)
Ridern2 -0,00349 -0,00284 -0,00328
(0,002) (0,003) (0,002)
Svensk harkomst -0,0687 -0,0328 -0,0665
(0,069) (0,068) (0,065)
Barn 0-3 ar -0,255%** -0,237*** -0,257***
(0,063) (0,068) (0,062)
Barn 4-6 ar 0,104 0,0869 0,113
(0,135) (0,140) (0,136)
Barn 7-10 ar -0,0608 -0,0593 -0,0481
(0,195) (0,189) (0,188)
Vidareutbilda sig 0,0600 0,0625 0,0616

439

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2011:26
(0,074) (0,075) (0,073)
Forskarstuderande -0,219** -0,207** -0,220**
(0,096) (0,100) (0,091)
Minst en foralder med eftergymn. utb. 0,0714 0,0649 0,0615
(0,058) (0,060) (0,059)
Betyg -0,000448 -0,000341 -0,000408
(0,001) (0,001) (0,001)
Studier i EES land 0,0836
(0,059)
Studier i ej EES land 0,0688
(0,093)
Blandade studier* 0,154
(0,156)
Freemovers 0,0258
(0,103)
Utbytesstudenter 0,0660
(0,076)
Sprakkurser 0,117*
(0,070)
Blandade typer 0,203**
(0,100)
Utlandsstudier hogst 2 termin 0,0666
(0,057)
Utlandsstudier mer dn 2 termin 0,195*
(0,113)
Konstant 9,239%** 9,855%** 9,403***
(2,752) (3,159) (2,785)
Observations 115 115 115
R 0,50 0,50 0,50

Notera: Heteroskedasticitetskorrigerade standardfel inom parentes, * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01.

4.5

Anstéllningsbarhet

Tabell 4.12 visar de skattade hasardkvoterna for vira fyra modell-
specifikationer. Vissa av koefficienterna for olika grupperingar av
utlandsstudier ir signifikant skilda frdn ett. Det finns alltsd ett sam-
band mellan utlandsstudier och évergingen frin icke férvirvsarbete
till att forvirvsarbeta dven nir vi kontrollerar for skillnader 1 kon,
ilder, utbildningsniva, civil status, medelbetyg, den lokala arbets-
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marknaden, forildrars utbildningsniva, svensk hirkomst och hemma-

varande smibarn.

Resultaten 1 tabell 4.12 indikerar att gruppen individer som har
studerat utomlands, i t.ex. ett EES land har en ligre sannolikhet,
nistan 10 procent, att erhdlla ett forvirvsarbete 1 nistkommande
period in en individ som inte studerat utomlands. Vi ser dven signi-
fikant ligre sannolikheter, ca 25 procent, fér individ som varit utom-
lands och studerat blandade typer av studier respektive mer in tvd

terminer av utlandsstudier.

Tabell 4.12 Cloglog, alla utbildningar, diskret tid, manader.

Tidsperiod 2003-2008

Modell 1 Modell 2 Modell 3
Yrkesinriktade utb. (minst 2 ar, ej 3 &r) 1.181 1.178 1.182
(0.18) (0.18) (0.18)
Generell uth. (minst 3 ar, ej 4 ar) 1.081 1.083 1.082
(0.13) (0.13) (0.13)
Yrkesinriktade utb. (minst 3 ar, ej 4 &r) 1.333** 1.332** 1.333**
(0.16) (0.16) (0.16)
Generell utb. (minst 4 ar, ej 5 ar) 1.074 1.075 1.078
(0.13) (0.13) (0.13)
Yrkesinriktade utb. (minst 4 ar, ej 5 &r) 1.639*** 1.631%** 1.644%**
(0.20) (0.20) (0.20)
Yrkesinriktade utb. (5 ar eller langre) 2.065%** 2.046*** 2.050%**
(0.28) (0.27) (0.27)
Rlder 0.990%** 0.990*** 0.990***
(0.00) (0.00) (0.00)
Kvinna 0.932%** 0.931*** 0.929***
(0.02) (0.02) (0.02)
Gift 1.119*** 1.119*** 1.119***
(0.04) (0.04) (0.04)
Svensk harkomst 1.127%** 1.122%** 1.117%**
(0.04) (0.04) (0.04)
Barn 0-3 &r 2005 0.827*** 0.825%** 0.826***
(0.03) (0.03) (0.03)
Barn 4-6 &r 2005 0.925 0.927 0.926
(0.05) (0.05) (0.05)
Barn 7-10 ar 2005 1.019 1.020 1.020
(0.05) (0.05) (0.05)
Minst en foralder med eftergymn. utb. 0.931*** 0.930*** 0.930***
(0.02) (0.02) (0.02)
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Betyg 1.001 1.002 1.002
(0.01) (0.01) (0.01)
Studier utomlands
Studier i EES land 0.907**
(0.04)
Studier i ej EES land 1.065
(0.06)
Blandade studier* 0.938
(0.10)
Freemovers 0.925
(0.06)
Utbytesstudenter 1.059
(0.05)
Sprakkurser 0.952
(0.06)
Blandade typer 0.760***
(0.05)
Utlandsstudier hogst 2 termin 1.014
(0.04)
Utlandsstudier mer an 2 termin 0.756***
(0.05)
Kontroll LA JA JA JA
Observations 166020 166020 166020

Notera: Robusta standard fel inom parenteserna. * p< 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01. Regressionerna ar

klusterjusterade pa individniva.
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5 Slutsatser

De individer som &ker utomlands fér att studera tenderar att vara
yngre, ha hogre medelbetyg, och komma frdn en bittre socioekono-
misk bakgrund. Firre ir gifta och har barn idn de som inte har stu-
derat utomlands. Nir de sedan kommer ut 1 arbetslivet ser vi att de
1 stdrre utstrickning forvirvsarbetar 1 aktiebolag (ej offentligt dgda
foretag) samt i offentlig forvaltning, men i mindre utstrickning i
primirkommunal férvaltning samt landsting. De jobbar 1 hégre ut-
strickning 1 branscherna finansiell verksamhet, handel och kommuni-
kation samt tillverkning och utvinning. Dessa individer gir dven i
en hogre utstrickning vidare till forskarstudier.

Resultaten frin regressionsanalyserna visar tendenser pd att indi-
vider som varit utomlands och studerat bdde har hoégre forvirvs-
inkomster 2005 samt hogre arbetsutbud, allt annat lika.

Resultaten ir till viss del konsistenta med Rengnér (2010), som
visar att akademiker med utlandserfarenhet®® har hégre inkomster
2005. Vi ser att inkomsteffekterna dr som storst fér utbytesstuden-
terna och de individer som har en kombination av olika typer av
utlandsstudier (t.ex. freemovers och sprikkurser). Den positiva in-
komstskillnaden for utbytesstudenterna bestdr dven oavsett vilken
inkomst individerna har, medan inkomstskillnaderna fér individer
med blandade typer av utlandsstudier endast ir signifikanta f6r den
dvre inkomstgruppen.

Studerar vi sedan hur inkomstskillnaderna utvecklats med tiden
ser vi att dessa bestar, skillnaderna tenderar till och med att bli storre
med tiden. Det verkar inte heller spela ndgon roll om studierna sker
inom eller utanfér Europa eller hur minga terminer man studerar
utomlands (80 procent spenderar tva terminer eller kortare tid utom-

% Det finns dock ingen uppgift vad individerna gjort utomlands men det antas att de skaffade
sig nigon slags internationell erfarenhet.
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lands). Med tiden fir dven freemovers och de som list sprik utom-
lands positiva inkomstskillnader.

Nackdelen ir att vi inte vet orsakssambandet mellan utlands-
studierna och inkomstnivierna; beror det pd sjilvselektion, ir det de
facto en kausaleffekt frin utlandsstudierna, eller ir det en kombina-
tion av dessa tvd effekter? Mycket tyder pd att inkomstskillnaderna
inte beror pd utlandsstudierna utan att utlandsstudier 1 allminhet
fungerar som en sorteringsvariabel fér arbetsgivarna, det giller i
synnerhet f6r gruppen individer med utbytesstudier. Resultaten i
Messer och Wolters (2007) studie, med data frin Schweiz, visar att
utlandsstudier inte har en kausal pdverkan pa inkomsterna. Vi ser dir-
emot indikationer frin tvillinganalysen att individer som har sprik-
studier och blandade typer av studier har en kausaleffekt pd inkomst-
erna, detsamma giller individer som har varit utomlands mer in tvd
terminer.

Vi ser dven tendenser till att individer med blandade typer av ut-
landsstudier, 4ven de som har mer 4n tvi terminers utlandsstudier,
har en linge sokperiod fér att hitta ett jobb dn 6vriga individer. Det
kan tyda pd att de vill ha en bittre matchning mellan sin utbildning
och arbetsuppgifternas krav pd kvalifikationer. Dessa individer far
med tiden dven en bittre inkomstutveckling in de flesta 6vriga indi-
vider (dock ej utbytesstudenter).
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/ Appendix
Tabell 7.1 Antal av de utlandsstuderande individerna i respektive inriktning
av utlandsstudier samt vilken typer av studier
All Ped  Hum Sam Nat Tek Lan Hal Tja Oka Bla Totalt
Freemovers 563 35 725 1398 258 469 44 372 55 79 220 4218
Ej EES 500 20 290 955 171 276 20 166 24 54 137 2613
EES 61 15 427 432 85 193 24 204 30 25 50 1546
Bland* 2 8 11 2 2 1 33 59
Utbytes-
studenter 13 436 88 177 560 11106 395 12835
Ej EES 12 116 18 66 166 3877 86 4341
EES 61 316 70 111 389 6960 219 8126
Bland* 4 5 269 90 368
Sprak-
kurser 6108 6108
Ej EES 300 300
EES 5785 5785
Bland* 23 23
Blandade
typer 32 390 64 12 28 1 28 1 32 4017 4605
Ej EES 31 216 32 10 9 2 1 15 321 637
EES 1 106 23 2 19 1 17 13 2342 2524
Bland* 68 9 9 4 1354 1444
Totalt 563 67 7296 1898 358 674 45 960 56 11217 4632 27766
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Tabell 7.2 Andel av de utlandsstuderande individerna i respektive
inriktning av utlandsstudier samt vilken typer av studier

All Ped Hum Sam Nat Tek Lan Hal Tja 0ka Bla Totalt

Freemovers 0,13 0,01 017 033 006 011 001 009 001 002 005 1,00
Ej EES 012 000 007 023 004 007 000 004 001 001 003 062

EES 0,0t 000 010 010 002 005 001 005 001 001 001 037
Bland* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01

Utbytes-

studenter 0,01 0,03 001 0,01 0,04 0,87 0,03 1,00
Ej EES 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01 0,30 0,01 0,34
EES 0,00 0,02 0,01 0,01 0,03 0,54 0,02 0,63
Bland* 0,00 0,00 0,02 001 0,03

Sprék-

kurser 1,00 1,00
Ej EES 0,05 0,05
EES 0,95 0,95
Bland* 0,00 0,00

Blandade

typer 0,01 008 001 000 001 000 001 000 001 08 1,00
Ej EES 0,01 005 001 000 0,00 0,00 000 000 007 0,114
EES 0,00 002 000 000 000 000 0,00 0,00 051 0,5
Bland* 0,01 0,00 0,00 0,00 029 0,31

Totalt 002 000 02 007 001 002 000 003 000 040 0,17 1,00

Anmérkning: * bade EES land och ej EES land.
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Jamforelse av skuldsattning mellan
nuvarande och foreslaget regelverk
for studiemedel for utlandsstudier

I jimforande syfte redovisar vi hir nigra rikneexempel pd skuldsitt-
ning vid utlandsstudier med gillande respektive foreslaget regelverk
for studiemedel f6r utlandsstudier. Vi vill framhilla att de exempel
pd skuldsittning som giller langa studietider utomlands snarare ska
ses som undantag in regel. Det ir {4 studerande som studerar mer in
tvd terminer (1 r) utomlands.

Rikneexemplen avser studieldn, bidrag ingdr ej, och ska ses som
exempel pd hur mycket pengar den studerande kan 1ina f6r sina ut-
landsstudier via studiemedelssystemet. Samtliga berikningar baseras
pa 2010 &rs belopp. Vi har valt att ge exempel for utlandsstudier under
ett, tre respektive sex &rs heltidsstudier 1 Danmark, Tyskland och
USA. I exemplen ingdr dven de landsspecifika l8nen f6r resor och
forsikring, dessa ir dock de samma enligt vra forslag som enligt
gillande ritt. I samtliga exempel ingdr det nya merkostnadslinet for
utlandsstudier, som egentligen syftar till att mojliggora studier 1 lin-
der med hogre kostnadsniva dn Sverige. Linesumman redovisas ex-
klusive rinta eftersom jimforelsen avser att exemplifiera skillnader
1 den totala l3nesumman, inte 1 rinteliget. For varje land redovisas
tvd alternativa utfall, ett om merkostnadslinet f6r undervisnings-
avgifter uppgdr till grundbeloppet (vilket 1 huvudsak ir detsamma
som enligt gillande ritt) och ett om den féreslagna flexibiliteten i
merkostnadslinet f6r undervisningsavgifter utnyttjas fullt ut.

Sammantaget visar exemplen att vira foérslag medfér att studie-
linen for uppehillet som vintat sjunker i linder med 1 dag hoga lands-
specifika belopp, medan de blir ndgot hogre i linder med ligre lands-
specifika l&nebelopp. Skillnaden i den totala l&nesumman blir ocksd
storre ju lingre utlandsstudierna pagér. Vid kortare utlandsstudier
paverkas linesumman av 1 vilken utstrickning merkostnadslinen foér
undervisningsavgifter utnyttjas.
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Studielan for studier i Danmark

For studier 1 Danmark ir grundlinet 2010 enligt gillande bestim-
melser 2 100 kronor per studievecka. Svenska studenter betalar inte
undervisningsavgift 1 Danmark och dirfér redovisas enbart jimfo-
relse av linesumman utan skillnader 1 merkostnadslinet fér under-
visningsavgifter.

Studier i Danmark

1 &r (40 v/An) Nuvarande regler Forslag
Grundlan 84000 54 440
Merkostnadslan fér utlandsstudier 21200
Summa lén for levnadsomkostnader 84 000 75 640
Merkostnadslan

for undervisningsavgift

for resor+forsakring (7 430 kr/ar) 7430 7430
Summa alla lan 91430 83070
:t;:h(z:)lvlll;rl;mark Nuvarande regler Forslag
Grundlén 252 000 163 320
Merkostnadslan for utlandsstudier 63 600
Summa lén for levnadsomkostnader 252 000 226 920
Merkostnadslan

for undervisningsavgift

for resor+forsakring (7 430 kr/ér) 22 290 22 290
Summa alla lan 274 290 249210
Studier i Danmark Nuvarande regler Forslag
6 ar (40 v/ar)
Grundlén 504 000 326 640
Merkostnadslan for utlandsstudier 127 200
Summa I&n for levnadsomkostnader 504 000 453 840
Merkostnadslan

for undervisningsavgift

for resor+forsakring (7 430 kr/ar) 44 580 44 580
Summa alla lan 548 580 498 420
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Studielan for studier i Tyskland

For studier 1 Tyskland dr grundlinet 2010 enligt gillande bestimmel-
ser 1 500 kronor per studievecka. Undervisningsavgifter kan uppgd
till 10 000 € per lisdr (motsvarande cirka 90 000 kronor per lisér).

Nuvarande maximal lanesumma fér undervisningsavgifter

Studier i Tyskland

1 &r (40 v/A) Nuvarande regler Forslag
Grundlén 60 000 54 440
Merkostnadslan for utlandsstudier 21200
Summa l&n fér levnadsomkostnader 60000 75 640
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 54 000 54 000

for resor+forsakring (10 230 kr/ar) 10 230 10 230
Summa alla lan 124 230 139870
St?dler ! T¥skland Nuvarande regler Forslag
3 &r (40 v/ar)
Grundlén 180 000 163 320
Merkostnadslan for utlandsstudier 63 600
Summa lan for levnadsomkostnader 180 000 226 920
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 162 000 162 000

for resor+forsakring (10 230 kr/ér) 30690 30690
Summa alla lan 372690 419610
Zt;rdl(::) IV;;:)kIa“d Nuvarande regler Forslag
Grundlén 360 000 326 640
Merkostnadslan for utlandsstudier 127 200
Summa l&n fér levnadsomkostnader 360000 453 840
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 324 000 324 000

for resor+forsakring (10 230 kr/ar) 61 380 61 380
Summa alla lan 745 380 839 220
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Studier i Tyskland

(max avgift)

(max avgift)

(max avgift)

. . Nuvarande regler Forslag
1 &r (40 v/ar)
Grundlan 60 000 54 440
Merkostnadslan for utlandsstudier 21200
Summa lan fir levnadsomkostnader 60 000 75 640
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 54 000 90 000

for resor+forsakring (10 230 kr/ar) 10 230 10 230
Summa alla lan 124 230 175870
ztgfl(zgl\;;:)kland Nuvarande regler Forslag
Grundlan 180 000 163 320
Merkostnadslan for utlandsstudier 63 600
Summa lan for levnadsomkostnader 180 000 226 920
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 162 000 270 000

for resor+forsakring (10 230 kr/ar) 30690 30690
Summa alla lan 372690 527610
ztg:h(zz)l\;;:)kland Nuvarande regler Forslag
Grundlan 360 000 326 640
Merkostnadslan for utlandsstudier 127 200
Summa lan fir levnadsomkostnader 360 000 453 840
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 324 000 324 000

for resor+forsakring (10 230 kr/ar) 61380 61380
Summa alla lan 745 380 839 220
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Studielan for studier i USA

For studier 1 USA ir grundlinet 2010 enligt gillande bestimmelser
3 000 kronor per studievecka. Undervisningsavgifter kan uppga till
55 000 $ per lisdr (motsvarande cirka 375 000 kronor per lisdr).

Nuvarande maximal lanesumma fér undervisningsavgifter

Studier i USA

1 &1 (40 /A Nuvarande regler Forslag
Grundlén 120 000 54 440
Merkostnadslan for utlandsstudier 21200
Summa l&n fér levnadsomkostnader 120 000 75 640
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 54 000 54 000

for resor+forsakring (27 469 kr/ar) 27 469 27 469
Summa alla lan 201 469 157109
St?dler ! U08A Nuvarande regler Forslag
3 &r (40 v/ar)
Grundlén 360 000 163 320
Merkostnadslan for utlandsstudier 63 600
Summa lan for levnadsomkostnader 360000 226 920
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 162 000 162 000

for resor+forsakring (27 469 kr/ér) 82 407 82 407
Summa alla lan 604 407 471 321
Zt;:h(zglvl/lésg Nuvarande regler Forslag
Grundlén 720 000 326 640
Merkostnadslan for utlandsstudier 127 200
Summa l&n fér levnadsomkostnader 720 000 453 840
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 324 000 324 000

for resor+forsakring (27 469 kr/ar) 164 814 164 814
Summa alla lan 1208 814 942 654
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Studier i USA

(max avgift)

(max avgift)

(max avgift)

. . Nuvarande regler Forslag
1 &r (40 v/ar)
Grundlan 120 000 54 440
Merkostnadslan for utlandsstudier 21 200
Summa lan for levnadsomkostnader 120 000 75 640
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 54 000 324 000

for resor+forsakring (27 469 kr/ar) 27 469 27 469
Summa alla lan 201 469 427109
2‘::“(::)'\;:3 Nuvarande regler Forslag
Grundlan 360 000 163 320
Merkostnadslan for utlandsstudier 63 600
Summa lan for levnadsomkostnader 360 000 226 920
Merkostnadslén

for undervisningsavgift 162 000 324 000

for resor+forsakring (27 469 kr/ar) 82 407 82 407
Summa alla lan 604 407 633 327
ztg:h(iglvl;:g Nuvarande regler Forslag
Grundlén 720 000 326 640
Merkostnadslan for utlandsstudier 127 200
Summa lan for levnadsomkostnader 720 000 453 840
Merkostnadslan

for undervisningsavgift 324 000 324 000

for resor+forsakring (27 469 kr/ar) 164 814 164 814
Summa alla lan 1208 814 942 654

454
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nédstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisidrt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU.
(25]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Varden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhiillet svek.
Atgirder med anledning av &vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsrddets slutbetinkande. [15]

Finansdepartementet

Vilfirdsstateniarbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.

(11]

Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstérning. [8]

Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslos kunskap. [26]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]
Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Néringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

Kulturdepartementet

Antidopning Sverige.
En ny vig fér arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]
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