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Kommittédirektiv TN
YRy
rY
Parlamentarisk beredning om md Dir
I miljopolitiken 1998:45

Bedut vid regeringssammantréde den 28 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk beredning tillkallas med uppgift att i enlighet med vad
som anges i propositionen Svenska miljoma — miljopolitik for et hdllbart
Sverige (1997/98:145) gora en samlad Oversyn av vilka ddmd som
behovs for att Sveriges nationella miljokvalitetsmd, med undantag for
miljokvalitetsmdlet "begransad klimatpaverkan”, skal kunna nas inom
en generation. Mot bakgrund av propositionen och riksdagens
kommande besdut med anledning av den skall beredningen i samverkan
med berdrda myndigheter kartlagga och analysera behovet av delmal.
Beredningen skall utgd fran myndigheternas redovisningar av de upp-
drag om delmd och dtgarder som aviseras i propositionen samt férand-
ringar i samhdlsutvecklingen och kunskapsutvecklingen under utred-
ningstiden.

Beredningen skall vidare

- utvardera de miljdméassiga och samhdllsekonomiska inklusive stats-
finandella och sektorsspecifika konsevensanalyserna av deima och
atgarder som regeringen eler myndigheterna fored agit,

- lamnafordag till ytterligare delmd om det behovs for att genomfora
av riksdagen faststdllda nationella miljokvalitetsmdl,

- senast den 1 mars 1999 lagga fram ett program for sitt arbete och
darvid sarskilt belysa hur den skal samarbeta med andra myndig-
heter.
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Beredningen skall redovisa gitt arbete till regeringen senast den 1 juli
2000.

Uppdraget forutsétter att riksdagen antar nationella miljokvalitetsmal
med anledning av regeringens proposition Svenska miljoma — miljopolitik
for ett hdlbart Sverige (1997/98:145).

Bakgrund

Regeringen har den 7 mg 1998 bedutat att dverldmna en proposition till
riksdagen som bl.a. innehdler fordag till nationella miljokvaitetsmd. For
att genomfora ett mastyrt miljoarbete som utgdr fran dessa ma behdvs
uppfoljningsbara demd inom ala relevanta samhélssektorer. For flera
omréden redovisas delmdl i propositionen. Darutver har regeringen
presenterat mdjliga utgangspunkter for ytterligare dedma och sagt att
dessa md behover utredas vidare innan dutlig stallning kan tas ftill
fordagen. Regeringen har dessutom anfort att fler delmd kan behdva
utvecklas for at na miljokvalitetsmden. | propositionen aviseras att
uppdrag skall lamnas till Naturvardsverket och till berérda myndigheter
att utveckla demd inom olika omraden. Myndigheterna skal redovisa
sina uppdrag med ett forsta fordag till deimal och &tgérder senast den 1
oktober 1999.

Faktorer i miljon som relaterar till ménniskors hdsa aerkommer
under flera av de nationella miljckvditetsmden. Miljohdsoutrechingen
har l[amnat ett fordag till handlingsprogram for att minska h&sorisker i
miljén (SOU 1996:124).

Uppdraget

En parlamentarisk beredning tillkallas med uppgift att utveckla och
samlat utvardera deimdl och behov av agéarder for att na de miljo-
kvditetsma som regeringen foreddr i propositionen Svenska miljoma —
miljopolitik for ett hdlbat Sverige (prop. 1997/98:145). Uppdraget
forutsitter att riksdagen antar miljokvaitetsnd med anledning av
regeringens fordag.

Arbetet skall ta sin utgangspunkt i det Gverordnade maet for miljo-
politiken att till nasta generation kunna lamna over ett samhéle dér de
stora miljoproblemen & 16sta. Delmden skall utgora utgangspunkter for
att precisera miljoma och miljostrategier inom olika samhélssektorer pa
skilda nivéer.

Beredningen skal inom samtliga miljokvalitetsma med undantag for
miljokvalitetsmalet " begransad klimatpaverkan”, andysera och utveckla
delmdl. Detta innebar att beredningen skall granska de delmal och
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atgarder som anges i propositionen och om det behtvs foreda andringar
eller kompletteringar for att de av riksdagen faststdlda miljokvditets-
malen skall kunna nds pa ett effektivt sitt. Beredningen kan ocksa
foreda andra demad om beredningen anser det nodvandigt for att na
miljokvaitetsmden.

Beredningen skall behandla de férdag som myndigheterna lamnar
avseende de delmdl dar regeringen har presenterat utgangspunkter for
ytterligare delma och dar miljoarbetet enligt regeringens fordag skall
bedrivas pa ett nytt sitt. Sa langt mojligt skall kostnaderna beraknas for
de dedmd och &garder som beredningen foredar eller analyserar.
Beredningen skall granska de samhéllsekonomiska analyser for delmal
och &gérder som myndigheterna redovisar, i vilka miljoeffekterna ingar,
samt de statsfinansiella och  sektorsspecifika effekter som dtgarderna
innebér. Beredningen skall bedoma delmalens relevans och tillracklighet
for att uppna miljokvaitetsmaen.

Sa langt majligt bor samtliga samhallsekonomiska aspekter bedomas.
Den samhallsekonomiska analysen bor tacka in effekter pa néaringdiv
(t.ex. foretagens konkurrenskraft, effekter for sma och medelstora
foretag), individer/konsumenter (t.ex. hdlsa, sdkerhet, tid, priseffekter),
offentlig  verksamhet, samt natur- och  kulturmiljo. De
samhallsekonomiska aspekterna skall sa Iangt mgjligt kvantifieras, men
dar sa inte & majligt bor kvditativa bedomningar goras. Anadysen skall
ligga till grund for beredningens bedomning av hur demden skall
beskrivas i métbara parametrar och i vilken takt delmden kan uppnas.
Miljohd soutredningens fordag till handlingsprogram fér att minska
halsorisker i miljon (SOU 1996:124) skall beaktasi beredningens arbete.

Arbetet skall bedrivas sa att det underléttar det fortlopande nationdla
och internationella miljoarbetet &ven under utredningstiden.

Regeringen kan i de fal den finner det lampligt ta stdlning till
myndigheternas fordag till delma innan beredningens arbete skal vara
fardigt. For utveckling av sektorsmd ansvarar sektorsmyndigheterna.

Beredningen skall i sitt arbete samréda med Naturvardsverket,
Kemikaieinspektionen, Sociastyresen, RiksantikvarieBmbetet, Bo-
verket, Kommerskollegium, Néringss och teknikutvecklingsverket,
Energimyndigheten, Konkurrensverket och de sektorsmyndigheter och
andra relevanta myndigheter i 6vrigt som enligt vad som redovisas i
propositionen skall ges i uppdrag att utveckla demdlen for olika
samhéllssektorer och geografiska omraden.

Beredningen skall samréda med Kommittén for 6versyn av atgérder
inom klimatomradet (M 1998:06), Miljovardsberedningen (Jo 1968:A)
samt de kommittéer som i Gvrigt kommer att inréttas med anledning av
regeringens fordag i prop. 1997/98:145.
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Redovisning av uppdraget

Beredningen skall senast den 1 mars 1999 lagga fram ett program for
sitt arbete och sarskilt belysa hur beredningen skall samarbeta med
andra myndigheter om att ta fram underlag m.m.

Beredningen skall senast den 1 juli 2000 till regeringen redovisa resul-
tatet av Sitt arbete.

For beredningens arbete gdler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regiondpolitiska kon-
sekvensar (dir. 1992:50), prova offentliga dtaganden (dir 1994:23),
redovisa jamstdldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa kon-
sekvenserna for brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet
(dir. 1996:49).
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Kommittédirektiv @
(B
¥y
Tillaggsdirektiv till
Parlamentarisk beredning om mal Dir
I miljopolitiken 1999:96

Bedut vid regeringssammantrade den 11 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Den parlamentariska beredningen om ma i miljopolitiken — som antagit
namnet Miljomaskommittén — f& genom tillaggsdirektiv i uppdrag att,
efter samréd med Naturvardsverket och Gvriga berérda myndigheter,
foreda

— hur miljomaen inklusive ddmd och &gardsstrategier, skall foljas upp
och vid behov revideras,

— nya dler férandrade styrmedel som enligt kommitténs bedémning
behdvs for att uppna delmalen.

Miljomaskommittén f& vidare i uppdrag att studera det pagdende
regionala och lokaa miljomalsarbetet och redovisa behovet av ytter-
ligare &tgarder pa omradet.

Kommittén skall i sitt fortsatta arbete beakta vad riksdagen anfort
om hanteringen av delmd (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).

Bakgrund

Regeringen bedutade den 28 maj 1998 om en parlamentariskt sammarn+
sat beredning om md i miljopolitiken (dir. 1998:45). Beredningen har
antagit namnet Miljomaskommittén. Enligt direktiven skall kommittén
bl.a. gora en samlad 6versyn av vilka demd som behdvs for att Sve-
riges nationella miljokvalitetsmdl skal kunna nds inom en generation
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Uppdraget
omfattar inte miljokvalitetsmalet " Begransad klimatpaverkan”.
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Vid riksdagshehandlingen av propositionen godkandes de foredagna
miljokvalitetsmden. Vidare godkande riksdagen fordagen till riktlinjer
for samhdllsplanering som bla innebé& at de nationdla
miljokvaitetsmdlen, tillsammans med Gvriga nationela md, skal vara
végledande for fysisk planering och samhdlsbyggande. Riksdagen be-
dutade samtidigt om riktlinjer for resurseffektivitet som bl.a. innebér att
materia och energi skall anvandas sa effektivt som méjligt med hansyn
tagen till alaresurstillgangar.

Miljobalken, som trédde i kraft den 1 januari 1999, bor enligt rege-
ringens uttalande i prop. 1997/98:45 fungera som ett centralt instrument i
milj&- och resurspolitiken. Lagstiftningen skal verka for att de miljo- och
resurspolitiska mden sakerstédls, bl.a. genom att miljomaen ger ledning
vid tilldmpningen av miljobalkens bestdmmelser né&r det géller réttdiga
bedomningar av vad en hdlbar utveckling och mden i miljcbakens
portal paragraf innebér.

Flera myndigheter har haft regeringens uppdrag att redovisa dels
fordag till demd och &tgardsstrategier som behovs for att nd de natio-
nella miljokvaitetsmden, dels de samhédlsekonomiska och statsfinan
siella konsekvenserna av dessa. Avsikten & att fordagen skall utgora
en grund for Miljomaskommitténs fortsatta arbete. Riksdagsbesuten
och férdagen i myndigheternas rapporter aktualiserar behovet av ytter-
ligare utredningar inom vissa specifika omraden som kommittén bor fa
kompletterande uppdrag att utfora.

Uppdraget

Inom ramen for den nya struktur som har etablerats for miljopolitiken
finns det ett fortlopande behov av att utvardera och revidera delma och
atgardsstrategier med hansyn till dels forandringar i samhallsutveckling
och miljétillstand, dels nya kunskaper och erfarenheter. For att utveck-
lingen av miljctillsténdet skall kunna féljas kontinuerligt och nodvandiga
atgarder vidtas, & det viktigt att delmd och &gardsstrategier utformas
konkret sd att de kan foljas upp. Bl.a Naturvardsverket, Riks-
antikvarieémbetet och lansstyrelserna har redovisat fordag till uppfdlj-
ningssystem for miljokvalitetsmden. Kommittén skal mot denna bak-
grund analysera och lamna férdag till hur system for uppféljning och
revidering kan utformas. Vid utvecklingen av ett system for uppfdljning
bor kommittén jamfora sitt arbete med det arbete Miljovardsberedningen
(Jo 1968:A) utfort vad gdller " Grona nyckeltal”.

Ett viktigt medd for at nd miljokvalitetsmdlen & anvandningen av
och avvagningen mellan olika styrmedel. Kommittén skall utifran be-
fintliga styrmedel 1amna foérdag till de nya dler féréndrade styrmedel
som kan behdvas som komplement till dessa och som kan vara
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anvandbara for att uppna foredagna deimdl pa ett samhéllsekonomiskt
kostnadseffektivt sétt.

Fleraav de nationella miljokvaitetsmaen, demden och sektorsmalen
behover konkretiseras och preciseras pa regional och lokal niva. Skaen
for detta & bade en anpassning till de skilda forutsittningar som rader i
olika dlar av landet och att méens genomforande i hdg utstréckning
handlar om processer och bedut pa regional och loka niva
Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att fortldpande regionat an
passa, precisera och konkretisera de nationella miljokvalitetsmalen och
att samordna arbetet med anpassning av delma och sektorsmdl till sina
lan. Lansstyrelserna skall vidare sttdja kommunerna med underlag for
att formulera lokala ma och dtgardsprogram samt ansvara for och
samordna uppfoljningen av miljokvaitetsmden pa regiona niva De har
ocksa en oOvergripande och samordnande roll inom milj6- och
planeringsomradet pa regiona niva och skall verka for att de nationella
miljomaen f& genomdag i lanet. Skogsvardsstyrelserna har motsva-
rande ansvar for miljokvalitetsmalet ” Levande skogar”.

Det & angelaget att den regionaa och lokala anpassningen av miljo-
kvalitetsmalen sker pa ett sitt som gor att de centrala myndigheternas
arbete och den regionala och lokala processen kan stddja och forstérka
varandra. Vid denna anpassning bor miljobakens syfte samt riktlinjerna
for samhallsplanering respektive resurseffektivitet vara utgangspunkter i
arbetet.

Kommittén skall darfor studera det pagdende regionala och lokala
miljomalsarbetet och redovisa behovet av ytterligare dtgarder pa om-
radet. Kommittén skall déarvid sarskilt studera hur sambanden mellan
miljobalken, miljokvditetlsmden och riktlinjerna for samhdlsplanering
respektive resurseffektivitet samt kostnadseffektivitetsaspekter kan be-
aktas vid anpassningen av mdlen till regiona och lokal nivd Omfatt-
ningen av och resurserna for lansstyrelsernas arbetsuppgifter i detta
sammanhang skall redovisas. Arbetet skall utféras i samréd med lans-
styrelser, kommuner och berdrda centrala och regionala myndigheter.

Kommittén skall i dtt arbete beakta utvecklingen inom EU samt
andra internationella organ.

Riksdagen har i ditt bedut med anledning av regeringens propostion
om Svenska miljomd anfort att riksdagen bor ta stdlning till utform-
ningen av deimden. Kommittén skall i Stt fortsatta arbete beakta vad
riksdagen har bedlutat.
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Redovisning av uppdraget

Miljomaskommittén skall senast den 1 juni 2000 redovisa tillaggs-
uppdraget tillsammans med uppdraget enligt huvuddirektivet (dir.
1998:45).
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Bilagall Forteckning 6ver andra utredningar som
kommittén samratt med

Kommittén har under sitt arbete samrétt med flera andra utredningar.

1 Klimatkommittén

Kommittén for Gversyn av agéarder inom klimatomradet (M 1998.08)
har haft i uppdrag att |&gga fordag till en samlad svensk strategi och ett
atgardsprogram for att begransa och reducera utddppen av koldioxid
och dvriga vaxthusgaser som técks av Kyoto-protokollet, inkluderande
upptag av koldioxid i sankor. Klimatkommittén har ocksa foredagit
styrmedel for atgardsprogrammet som berér samtliga samhéllssektorer
éler verksamhetsomréden. Kommittén har redovisat sina fordag i
betankandet Fordag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Detta ar
redovisat i kapitel 4.

Miljomalskommittén har samarbetat med Klimatkommittén bade da

det gdler beskrivning av dtgardspaket och for konsekvensanalyser av
fordagen. Var strdvan har varit att sa langt majligt anvanda samma
berakningsgrunder sdvad for andyserna som for energianvandningens
framtida utveckling.
Vi har ocksa valt att i kapitd 9 samlat bedoma konsekvenserna for
naringdivet, hushdlen och offentlig forvatning om samtliga delma
uppfylls. | bedémningen ingar de fordag som lamnats av Klima-
kommittén.

Vart fordag till uppfol jningssystem innefattar ocksa klimatomradet.
Under utredningens gang har vi samréit om detta med Klimatkom-
mittén.

Sutligen har vi mot bakgrund av Klimatkommitténs resultat forsokt
anpassa deras fordag till den struktur vi anvant for ovriga miljo-
kvalitetsmd.
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2  Kemikdieutredningen

Utredningen om genomférande av nya riktlinjer inom kemikaiepolitiken
(M 1998:09) har fétt i uppdrag att konkretisera och lamna fordag till
genomforandet av foljande nyariktlinjer inom kemikaliepolitiken:

1. Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden & i huvudsak
friafran foljande amnen:

- Organiska, av manniskan framstéllda amnen, som & langlivade
och biocackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa
amnen.

- Av méanniskan framstallda @mnen som & cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och hormonstérande- inklusive fortplant-
ningsstérande.

- kvickdlver, kadmium, bly och deras foreningar.

2. Metaler anvands i sddana tillampningar att metallerna inte kommer
ut i miljon i en omfattning som medfér att miljé och ménniskors hdlsa
kan kommattill skada

3. Organiska, av méanniskan framstéllda amnen som & langlivade och
bioackumulerbara ska férekomma i produktionsprocesser endast om
foretaget kan visa att hdsa eller miljo inte kommer till skada

Uppdraget & en del i det arbete som syftar till att uppna regeringens
miljoma Giftfri miljo. Utredningen har presenterat sitt betdnkande Varor
utan faror — fordag till genomforande av nya riktlinjer inom
kemikaliepolitiken (SOU 2000:53). Vi har samrétt betréffande savél
mdformulering som dtgarder.

3  Radonutredningen

Utredningen om radon i bostdder (M 1999:02) har i uppdrag att forda
atgarder for att nedbringa radonstrainingen i vara bostader. Vi har sam-
rétt med utredningen nar det géler de fordag som lagts under Saker
srdmiljo.

4 Miljobalkskommittén

Miljobakskommittén (M 1999:.03) har i uppdrag att se oOver till-
l[ampningen av miljobalken och forda andringar dér det anses befogat.
Vi har samrétt med kommittén framst néar det gdler kap. 19 och de
fordag till lagandringar vi foredar.
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5  Resurseffektivitetsutredningen

Resurseffektivitetsutredningen (H 1999:02) har i uppdrag att gora en
Oversyn av sambandet mellan tillvaxt och miljo samt behov av atgarder
for en effektivare anvandning av naturresurser i syfte att uppna en
hdllbar utveckling. Vi har samrétt betr&ffande den allménna inriktningen
av arbetet.

6 Folkhdskommittén

Kommittén for nationella folkhdlsomdl (S 1995:14) har under vart arbete
avgivit beténkandet: Halsa pa lika villkor (SOU 1999:137). Vi har haft
deras arbete som ett underlag for vart arbete.

7 Miljobaksutbildningskommittén

Kommittén om uthbildning infor ikrafttrédandet av miljobaken
(M 1997:03) har bl.a fétt i uppdrag att utarbeta en strategi for hur
miljobalken ska tillampas for att na de fastlagda maen. Samradet har
handlat om detta uppdrag och om information om miljobalken och
miljomden.

8 Agenda?l

Utredningen om samordning av lokat Agenda 21-arbete (M 1998:04)
har i uppgift att samordna det lokala Agenda 21- och sedermera éven
Habitatarbetet i Sverige. | uppdraget ingar ocksa att 1amna underlag till
de svenska redovisningar som ska laggas fram i samband med att
Habitat och Agenda 21 utvérderas inom FN-systemet dren 2000, 2001
och 2002. | uppdraget ingdr ocksa att i tillampliga delar folja det arbete
inom EU som ber¢r Habitatagendan och Agenda 21 samt att samverka
med berérda myndigheter. Vi har haft almént samrad om miljomaens
roll i deras arbete och samordning mellan miljomasarbetet och
Agenda 21-arbetet.

9  Miljovardsberedningen

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har fétt i uppdrag att i didog med
naringdivet ta fram strategier for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart
naringdiv, vilket ska vara klart i december 2000. Beredningen har éven
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arbetat med att foreda ett fatal strategiska nyckeltal for ekologiskt
hallbar utveckling vilket redovisats till regeringen (SOU 1998:170 och
SOU 1999:127). Den har ocksd i uppdrag att utvardera de regionala
milj6- och hushallningsprogram for skargardarna, som arbetas fram for
fyra regioner, samt eventuellt foreda ytterligare atgéarder for hdllbar
utveckling i skargardarna. Vi har samrétt betréffande alla dessa
uppdrag framst genom att de har gett underlag for vart arbete.

10  Delegationen for ekologiskt hdllbar
utveckling

EKU-delegationen (M 1998:01) har i uppdrag att arbeta med frégor om
hur den offentliga upphandlingen kan miljGanpassas. EK U-del egationens
materia har anvants som underlag i vart arbete.

11 Sarskilde radgivaren inom kérnavfallsomradet

Den sirskilde radgivaren inom kérnavfalsomrédet (M 1999:A) har
bidragit med underlag betréffande malet Saker stramiljo.

12  Renbetseskommissionen och renndringspolitiska
kommittén

Svensk-norska renbeteskommissionen ska utreda respektive lands be-
hov av bete i grannlandet samt klarlagga hur betestillgangarna bast kan
utnyttjas for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt barkraftig ren
naring. Kommittén ska redovisa senast 30 gpril 2001.

Rennéringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) har fétt i uppdrag att
lamna fordag till en ny renné@ringspolitik samt att gora en dversyn av
stodet till renndring och samisk kultur, renné@ringsadministration och
renndringdagstiftning m.m. Uppdraget ska vara dutfort den 30 april
2001. Vi har samrétt med dessa utredningar nar det géller malet Stor-
dagen fjdImiljo.
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13  Godstransportdel egationen

Godstransportdelegationen (K 1998:06) har bl.a. i uppgift att 6ka sam+
verkan mellan godstransportsystemets aktorer — varudgare, transport-
Orer och myndigheter — samt utveckla ett trafikdagsovergripande syn-
sdit med syftet att effektivisera godstransportsystemet och gora det
sikert och ekologiskt hallbart. Delegationen arbetar fram till 30 juni
2001. Vi har diskuterat hur deras uppdrag kan ge underlag for vart
arbete.

14  Forfattningsutredningen

Forfattningsutredningen (Ju 1999:13) ska se Over bl.a ersétnings-
bestammelsernaii 2 kap. 18 § regeringsformen, dvs. fragan om &gande-
réttsskyddet och rétt till ersittning for intréng i pagdende markanvand-
ning. Enligt tillaggsdirektiv ska Forfattningsutredningen vidare 6vervéga
pa vilket sitt betydelsen av skyddet for miljon ska komma till uttryck i
regeringsformen samt [amna fordag till hur detta lampligen kan ske. Vi
har samrétt med Forfattningsutredningen for information om inriktningen
av deras arbete.



SOU 2000:52

Bilaga Ill 977

Bilagalll Underlagsmateria

1 AvV regeringen dverlamnade
miljomal srapporter och annat underlag

Uppdrag att ta fram fordag till dtgéarder m.m.

Banverket tll féljd av den miljépolitiska propositionen
Boverket Byggsektorns miljomal
God bebyggd miljé
Miljoma och fysisk planering
Energimyndigheten Energimyndigheten miljomal srapport.
Fiskeriverket Angdende uppdrag om delmd i miljopolitiken
Fiskeriverkets sektorsmdl for ekologiskt hall-
bar utveckling. Information. 1999:7.
Forsvarsmakten Forsvarsmaktens redovisning av uppdrag av-
seende miljoméa sarbetet enligt miljGpropo-
sitionen Svenska miljomd (prop.
1997/98:145).
Jordbruksverket Ammoniakforluster frén jordbruket — fordag

till delmd och atgérder. Rapport 1999:23.

Ett rikt odlingdandskap. Rapport 1999:18.

L &gesbeskrivning till den parlamentariska
beredningen angaende uppdraget om forstarkt
atgardsprogram for minskade véxt-
naringsforluster fran jordbruket.

Kemikalieingpektionen

Giftfri miljo

Konsumentverket

Fordag till sektorsma som preciserar
miljomdlet i konsumentpolitiken samt ett
system for uppfdljning av mdlen

Kustbevakningen

Redovisning av regeringens uppdrag avseen
de miljomalsarbetet enligt miljopropositionen
Svenska miljomd (prop. 1997/98:145).
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Luftfartsverket

Flyg i fjéllen — 6versyn av restriktioner be-
tréffande Gverflygning av och landning med
luftfartyg i kéndiga fjdlomraden. Redovisning
av regeringsuppdrag.

Flygets miljopaverkan — en statusrapport med
tonvikt pa ozon

Fordag till dtgarder/styrmedd for att na
miljokvalitetsmdl

Luftfarten och koldioxid. Fordag till eko-
nomiska styrmedel.

Luftfarten och miljokvalitetsmalen. Fordag till
atgarder/styrmede for att na miljo-
kvalitetsmal.

L uftfartens inverkan pa ozonskiktet

System for bulleravgifter

Lansstyrelsen i
Blekinge lan

L&gesrapport over lansstyrel sernas miljo-
vardsarbete enl. Prop. 1997/98:145
1999-09-27.

Lagesrapport 6ver lansstyrel sernas miljo-
vardsarbete enl prop. 1997/98:145.
2000-03-01.

Lansstyrelsen i
Daarnas lan

L dgesrapport avseende regionat miljomals-
arbete. 1999-09-27.

Redovisning av miljomasarbetet i Daarnas
|8n. 2000-02-28.

Lansstyrelsen i
Gotlands lan

Lagesrapport enligt regeringsbesd ut
1998-09-03 (M 98/3090/8) angdende ” Upp-
drag till lansstyrelser avseende miljomals-
arbete i enlighet med (prop. 1997/98:145)
Svenska miljoma — miljopoalitik for ett hdlbart
Sverige’. 1999-10-01.

Redovisning av miljomdsarbetet i Gotlands
Ian. 2000-02-29.

Léansstyrelsen i
Géavleborg

Arbetet med regionala miljomd, |agesrapport.
1999-09-29.

Arbetet med regiona miljomdl, 1agesrapport.
2000-02-24.
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Lansstyrelsen i
Hallands &an

Regeringsuppdrag om regional anpassning,
precisering och konkretisering av milj6-
kvditetsmden i Halands |an: |agesrapport
1 oktober 1999

Regeringsuppdrag om regional anpassning,
precisering och konkretisering av milj6-
kvditetsmden i Halands |an: |agesrapport
1 mars 2000. 2000-02-25.

Léansstyrelsen i
Jamtlands 1&n

Uppdrag till lansstyrelser avseende miljo-
masarbete i enlighet med (prop. 1997/98:145)
Svenska miljoma — Miljopolitik for et hllbart
Sverige. 1999-29-27.

Det regionala miljomal sarbetet — lages-
rapport. 2000-02-25.

Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan

Lagesrapport enligt regeringsbed ut
1998-09-03 (M98/3090/8) angdende
"Uppdrag till 1&nsstyrelser avseende miljo-
méasarbetei anlighet med (prop. 1997/98:145)
Svenska miljoma — miljopolitik for ett hallbart
Sverige’. 1999-09.29.

Redovisning av miljoméasarbetet i Jonkdpings
Ian. 2000-02-29.

Léansstyrelsen i
Kamar lan

Redovisning av uppdrag till lénsstyrel ser av-
seende miljomasarbete i enlighet med
(prop.1997/98:145) — Miljopolitik for ett
hdlbart Sverige. 1999-09-30.

Redovisning av uppdrag till lansstyreler
avseende miljomasarbete i enlighet med
(prop. 1997/98:145) — Miljopolitik for ett
hallbart Sverige. 2000-03-06.

Lansstyrelsen i
Kronobergs l1an

Uppdrag till l&nsstyrelser avseende miljo-
malsarbete i enlighet med (prop. 1997/98:145)
Svenska miljomd — miljopolitik for ett hallbart
Sverige. 1999-09-28.

Arsrapport enligt regeringens uppdrag till
lansstyrel serna avseende miljomasarbete i
Kronobergd &n. 2000-02-08.
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Lansstyrelsen i
Norrbottens |an

Rapport dver regeringsuppdraget M
98/3090/8 avseende uppdrag om lavtackets
téckningsgrad. 1999-09-10.

Rapport dver miljomasarbetet i Norrbottens
lén —fordag till uppléggning arbetet, tidsplan
samt inriktning. 1999-10-01.

Redovisning av miljomalsarbetet i Norrbottens
|8n. 2000-02-29.

Lansstyrelseni Skane
lan

L agesrapport om miljomasarbete i Skane lan
(M 98/3090/8). 1999-10-01.

Arsrapport om miljéméasarbete i Skéne. 2000-
03-0L.

Lansstyrelsen i
Stockholms 1an

Lagesrapport kring "Uppdrag till [ans-
styrelserna avseende miljomasarbete i enlig-
het med (prop.1997/98:145) Svenska miljomal
—miljopolitik for ett hdllbart Sverige’.
1999-09-28.

Lagesrapport kring " Uppdrag till 18nsstyr-
elserna avseende miljomalsarbetet i enlighet
med (prop. 1997/98:145) Svenska miljoma —
miljopolitik for ett hdlbart Sverige”
2000-02-28.

Lansstyrelsen i
Sodermanlands |an

L &gesrapport avseende regeringsuppdrag att
regionadisera de nationella miljomaen.
1999-10-01.

Redovisning av miljomasarbetet i Soder-
manlands 1&n. 2000-02-28.

Lansstyrelseni Redovisning av miljomasarbetet i Uppsda
Uppsalalan [én. 1999-09-28.
Redovisning av miljomasarbetet i Uppsaa
lan. 2000-02-25.
Lanstyrelseni Miljokvalitetsmdlsarbetet i Varmlands lan —

Varmlands lan

l&gesrapport. 1999-09-30.

Miljokvalitetsmd sarbetet i Varmlands lan —
|agesrapport tva
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Lansstyrelsen i
V asterbottens 1an

Skrivelse angdende miljokvalitetsmd ” Stor-
dagen fjdlmilj6".1999-09-24.

Redovisning av regeringsuppdraget till BD,
AC, Z och W-lan angdende mal for fisket i
fjdlen. 1999-09-28.

Uppdrag till lansstyrelser avseende miljo-
masarbete i enlighet med (prop. 1997/98:145)
Svenska miljomdl — Miljopolitik for et hllbart
Sverige. 1999-10-01.

Redovisning av miljomasarbetet i Vaster-
bottens |an. 2000-02-29.

Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan

Redovisning av uppdrag avseende miljomdls-
arbete. 1999-09-28.

Redovisning av miljomasarbetet i Vaster-
norrlands 1&n. 2000-02-29.

Lansstyrelsen i
Véastmanlands lan

Fortsatt regionalt miljomasarbetei Vast-
manland. 1999-09-29.

Arlig rapportering — regionalt miljomélsarbete
i Véstmanland. 2000-02-22.

Lansstyrelsen Véstra
Gotaland

L &gesrapport avseende miljomal sarbetet i
Vastra Gotalands lan. 1999-09-28.

Fordag till regionat uppfoljningssystem for
miljéomalen. RUS99. Redovisning av et regr
eringsuppdrag gemensamt pa landets lans-
syrelser.

L dgesrapport nummer tva avseende miljo-
malsarbetet i Vastra Gétalands 1an.
2000-02-28.

Lansstyrelsen i
Orebro lan

L &gesrapport — Uppdrag till 1ansstyrel ser
avseende miljomasarbetet i enlighet med
(prop. 1997/98:145) Svenska Miljoma —
Miljopolitik for ett hallbart Sverige.
1999-09-20.

Lansstyrelsensi Orebro |8n arbete med de
nationella miljokvaitetsmaen. En lagesrapport
per den 1 mars 2000. 2000-02-28.
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Lansstyrelsen i L &gesrapport om miljomélsarbetet vid lans-
Ostergétiand styrelsen i Osterg6tlands |én 1999-09-29.
L agesrapport om miljomalsarbetet vid lans-
styrelsen i Ostergétlands 1an. 2000-02-28.

Miljohdso- Miljo for en hdlbar hdlsoutveckling, samt
utredningen remissammanstélning, Socialdepartementet,
(SOU 1996:124) februari 1998

Naturvardsverket Bara naturlig férsurning. Rapport 5000.

Begransad klimatpaverkan. Rapport 5003.

En ekologisk hdllbar skogsnéring — steg pa
vagen. Rapport 4985.

Frisk luft. Rapport 4995.

Hav i balans samt levande kust och skargard.
Rapport 4998.

Ingen 6vergddning. Rapport 4999.
IT och de nationella miljokvalitetsmaen.
Rapport 5022.

Kommunikationsstrategi. Plattform fér myn-
digheternas arbete med miljomaen.
Rapport 5018.

Levande §6ar och vattendrag. Rapport 4996.

L dgesrapport om Naturvardsverkets arbete
med st6d till myndigheter i deras arbete
med miljomdl for sektorer. 1999-03-02.

Miljokvalitetsmdl och sektorsansvar
Myllrande vatmarker. Rapport 4997.
Nar vi miljomaen? Rapport 5007.
Omréden dar RMHP bor uppréttas.
Redovisning av uppdrag enl. Regerings-
besiut M98/3089/8 pkt 8.
2000-01-19.

Redovisning av uppdrag om miljomdl.
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Redovisning av tilldggsuppdrag avseende
miljokvalitetsmden Levande §6ar och
vattendrag, Myllrande vatmarker samt Hav
i balans samt levande kust och skargard.
1999-12-15.

Redovisning av tilldggsuppdrag avseende
miljokvditetsmdet Bara naturlig forsurning.

Samordning och makonflikt. Rapport 5008.

Sektorsmd for friluftdiv och naturturism.
Rapport 5009.

Skyddande ozonskikt. Rapport 5002.

Stordagen fjdImiljo. Rapport 5001.

System med indikatorer for nationell upp-
foljning. Rapport 5006.

Va av dgérder. Rapport 5005.

Naturvardsverket/
Né&rings- och teknik-
utvecklingsverket

Naringdivets miljoarbete. Miljokvalitetsmal
och sektorsansvar.

Narings- och teknik- NUTEK :s sarskilda sektorsanvar pa miljo-
utvecklingsverket omradet
RiksantikvarieBmbetet ~ Kulturarvet och miljon

Réaddningsverket

Ansvar for miljokvaitetsmden inom verk-
samhetsomradet ” Skydd mot olyckor”

Sametinget Fordag till fortsatt miljoarbete inom ren
néringen med anledning av arbetet med
miljomd 10 Stordagen fjdlmiljo, Svenska
miljoma (prop. 1997:15).

Sjofartsverket Atgérder som kan foranledas av riksdagens

miljopolitiska bedut

Redovisning av regeringsupppdrag avseende
forhindrande av oljeutd dpp fran fartyg mm
(fem bilagor).

Ostersjostrategin
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Skogsstyrelsen Levande skogar
Mal for ett hdlbart skogsbruk — nationella
skogliga sektorsmal
Sociastyrelsen Halsorel aterade miljokvalitetsmd och

agarder for ett ekologiskt hdllbart samhélle

Statens  Geologiska

Grundvatten av god kvditet

Undersokning Utveckling av transportpolitiska etappmal for
hal soeffekter, krets oppsanpassning samt pé-
verkan pa natur- och kulturmiljé mm. De-
redovisning av regeringsuppdrag.
1999-10-01.

Statens Saker strdlmilj6. Rapport 1999:14.

stré skyddsingtitut

Statigtiska Kulturmiljogtatistik — en studie

centralbyran

Véagverket Vagtrafikbuller. Vagverkets fordag till mal

och agarder for att minska antalet utsatta
enligt regeringsuppdrag, etapp 2. Publikation
1998:3.

Strategi med prioriterade atgarder for en
béttre kollektivtrafik

Stadstrafikuppdraget. Redovisning av reg-
eringsuppdrag.

Nationell strategi fér en 6kad och sdker
cykeltrafik.Remiss september 1999.
Atgérdsanalys av miljoétgérder inom vag-
transportsektorn

Atgarder och styrmedd for att nd miljomalen
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2 Av kommittéen bestdllt underlag

CECAB

Informationsinsatser i kombination med eko-
nomiska styrmedel for att uppna en minskad
energianvandning och dérmed minskad milj6-
beastning. Mgjligheter och hinder.

Gron tillvaxt Nya anvandningsomréden for miljcavgifter
med aterforing.

Forsvarets K osthadsuppskattningar av dagens miljopro-

forskningsangtalt blem.

Handel shogskolan Né&ringdivets anpassning till andrade miljokrav
—en litteraturstudie.

INREGIA AB Overforing av godstransporter frén lasthil till

jarnvag. Hinder, majligheter och potentid.

IVL Svenska Miljo-
ingitutet AB

Berdkningar av luftkvalitet med IVLs
URBAN-modéll.

Jordbruksverket

Komplettering till rapporten " Ett rikt odlings-
landskap”. 1999-12-22.

L&gesheskrivning till den parlamentariska
beredningen angaende uppdraget om forstarkt
atgardsprogram for minskade véaxt-
naringsforluster frén jordbruket.

KM Miljéteknik AB

Sutredovisning miljéagarder inom industrin.

Konsumentverket

MiljGanpassning och ekonomiska konse-
kvenser for olika typhushall.

Naturvardsverket

Arbetsmaskiner. Utd8pp och fordag till
tekniska atgarder.

L agesrapport fran delprojekt samhallsekonomi
— mauppdraget.

Miljodverenskommelser — en mojlighet i
miljGarbetet?

Statens
Lantbruksuniversitet
Odling i baans

Foretagsekonomiska forutséttningar for att
uppna langsiktiga miljoma inom jordbruket.
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3 Andraviktigare inkomna rapporter
Jordbruksverket Utredning om effekterna pa kvaveurlakning vid

dvergang till ekologisk odling. 2000.

Regeringens bedut om uppdrag till 1ansstyrelser
avseende miljomalsarbete i enlighet med (prop.
1997/98:145) Svenska miljomd (dnr
M98/3090/8).

Kemikalieingpektionen

Kemikaliefrégorna och finanssektorn. De
finansiella aktorernas inverkan pa kemikdie-
fragornai foretagens miljGarbete. PM 2/99.

Marknadsdrivet kemikaliearbete. Utredning av

kemikaliefragornas betydelse i det marknads-
drivna miljGarbetet. PM 3/99

Naturvardsverket

Frivilliga avta

Svenska
Kommunforbundet

Grona nycketal for jamforelser mellan
kommuner
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BilagalV. Metod och process

Vi har valt at tillampa den metodik som & utvecklad inom den
tilldampade systemanalysen. Den &r specifikt anpassad for utredhingar
som ska utmynna i bedutsunderlag, da&r komplexa problemstaliningar
ska l6sas, man arbetar under stor osékerhet och tidsperspektiven &r
langa.

Vi har i analysen lagt sarskild vikt vid problemformuleringen som
& en viktig del av problemldsningen, att hantera osakerheter samt att
studera aternativa handlingsvdgar och deras konsekvenser som
underlag for att kunna valja miljopolitiska ambitionsnivaer relaterat till
miljomden.

Problemformuleringen & i huvudsak en syntes av det underlag
som inkommit fran myndigheterna. Vi har bedomt det som viktigt att i
et tidigt skede av utredningen fora en didlog med myndigheterna i
sdana fall dér problemsynsitten har skilt sig myndigheter emellan
dler om det framkommit att viktiga fragor inte var intackta i
underlaget som helhet.

Efter genomgang av materialet har vissa kompletterande
utredningar utforts med externt bistand.

Den tunga delen i vart analysarbete har varit att sammansmalta
alt underlagsmaterid till handlingsalternativ i tre olika ambitions-
nivaer, samt att beskriva konsekvenserna i ekologiska, sociaa och
ekonomiska termer bl.a. genom finansiella och samhélsekonomiska
bedomningar. Det har varit var ambition att sa langt som mgjligt
anvanda relevanta kvantitativa metoder och modeller for dessa
analyser. Mgjligheten att arbeta med kvantitativa verktyg &r stérst for
de mdsom handlar om fororeningar och ndgot mindre for
naturtypsmalen, d.v.s. ma rérande mark och vatten och bebyggelse.
Andysresultaten for de senare madlen & av detta skd i hogre grad
baserat pa kvalitativa bedomningar. De samlade analyserna har
sedan lagts till grund for dvervaganden om mdformuleringar och
atgardsstrategier. Det finns gemensamma namnare mellan vissa av
miljomaden, dels nér det gdller effekter i miljon, dels nar det gdler
behov av dtgarder och styrmedel. Med utgangspunkt fran detta har vi
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utarbetat atgardsstrategier for tre grupperingar av mal; Effek-
tiviseringsstrategin, Kretsdoppsstrategin och HushaIningsstrategin.

Vidare har var avskt varit att s tydligt som mdjligt ange
utgangspunkterna for valet av miljopolitisk ambitionsniva. Vaet av
ambitionsniva kan utlésas i etappmalen som anger hur Iangt vi ska nd
under det ndrmaste decenniet.

Vi har haft i uppdrag att visa vagen for att till nésta generation kunna
Overlamna ett samhéle dér de stora miljoproblemen & 10sta, genom att
formulera delmal och dtgérdsstrategier. Vi har haft en bred forankrings-
och samrédsprocess samt nyttjat en mangfald av metodologiska verktyg
for att 16sa detta komplexa uppdrag.

V1.1 Analysens olika steg — en 6versikt.

Den metodik som legat till grund for vart betdnkande & utarbetad inom
den tillampade systemandysen. Den & speciellt anpassad for utred-
ningar som kénnetecknas av att problemet & dynamiskt, tidspers
pektiven & langa, mdfunktionen sdllan & vadefinierad, system-
granserna inte & gavklara, vissa for problemet vasentliga faktorer inte
a kvantifierbara och man arbetar under stor osikerhet som maste
beaktas explicit. Samtliga dessa kannetecken var typiska for vart upp-
drag.

Den definition av sysemanalys som &r vida utbredd och bland annat
anvands vid Internationa Ingtitute for Applied Systems Analyses
(IMASA) har utarbetats av Quade 1978.

" A system analysis is an explicit forma inquiry carried out to assist

decision or policymakers in a problem situation where uncertainty is

present. The purpuse is to help determine a preferred action or policy by

identifying and examining the alternatives and comparing them in terms of
their consequences.”

Den tillampade systemanaysen tar stor hénsyn till den organisatoriska
ram inom vilken beduten ska fattas. | systemanalysen laggs tyngd-
punkten vid:

Problemformuleringsfasen, dvs stor omsorg 1&ggs vid formulering av
de problem som ska lésas samt att fortgdende ompréva problem:
formuleringar och forutséttningar analysen startade med.

Konstruktion av flera handlingsalternativ. som ska jamféras med
varandra.
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Utveckling av lampliga kriterier med vars hjdp dternativen kan
jamforasi analysen.

Osdkerhetshantering genom att ta explicit hansyn till de osékerheter
som problemet & férenat med.

Beskrivning av utredningens begransningar.

Att pa ett lattillgangligt sétt strukturera och presentera genomforda
analyser darvid légga sérskild vikt vid att klargéra sambandet mellan
resultat, forutsdttningar och osékerheter.

De olika andlyssteg som anvants i var utredning foljer den traditionella
arbetsgangen for en tillampad systemanalys.

Steg 1. Problemfor mulering och avgr&nsningar.

Problemformuleringsfasen  har, utgdende frén miljomden i prop
1997/98:145, myndigheternas underlag och arbetsgruppernas rapporter
inriktats mot att besvara fragorna:

Vad & problemet? Vilka & problemégare, dvs vilka ska bidra till att
maen nas? Varfor & det ett problem?

Vilka & de viktigaste verksamheterna i samhallet som méaste for-
andras for att na hallbarhet?

Syftet med steg 1 har bl.a. varit att identifiera vilka omraden utred-
ningen skulle fokuseras pa sa att avgransningar i tid och rum kunde
tydliggoras. Ytterligare en avgransningsfraga var att ta stélning till hur
beroendet av omvérlden skulle hanteras samt kopplingen till andra
pagdende utredningar.

Steg 2.Genomgang av underlag fran myndigheter och andra
organisationer.

Huvuddelen av underlaget | steg 2 har tagits fram inom ramen fér
myndigheternas uppdrag. Frégor som varit av sarskild vikt for véra
fortsatta anlyser i underlaget &r: Vilka & sektorns/verksamhetens
viktigaste miljoma? Vad hander om inga ytterligare dtgérder vidtas —
beskrivning av Business as usua eller ett s k O-alternativ. Hur ser den
hdllbara sektorn/verksamheten ut om en generation? Vilka férandringar
behdvs till 2010 for att na hdllbarhet inom en generation? Analys av
atgardspaket i olika ambitionsnivéer och styrmedel som grund for
fordag till ddmdl/sektormal.
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Steg 3. Handlingsalter nativ och konsekvensanalyser

Syftet med detta steg har varit att forma handlingsalternativ i form av
miljopolitik i tre ambitionsnivéer (LAG, MEDEL, HOG) fér olika
miljoma eler grupper av ma samt beskriva konsekvenserna av de olika
alternativa ambitionsnidverna.

Med utgangspunkt fran myndigheternas underlag har sektormal
sammanvéagts till dedmdl pa nationell niva. Det géller specidlt de mal dar
flera sektorer/verksamheter tillsammans ska bidra till att delmalet nés.
Ett stort antal metoder for att gora ekonomiska avvégningar och
beddmningar samt andra konsekvensanalyser har anvants i detta steg.
De kriterier som har anvénts for att beddma konsekvenserna av olika
atgardsfordag inkluderar forutom den ekologiska dimensionen ocksa
ekonomisk och socia realiserbarhet.

Steg 4. Styrmedel.

Vi har grupperat aktiviteter som & avgorande att forandra och foredar
tre dtgardsstrategier for att astadkomma denna forandring. Med strategi
avses de samlade resurser som anvands for att nd uppstallda ma. Med
&gérdsstrategi menas en kombination av &garder och styrmedel. At-
gardsstrategierna motiveras av at en agard kan bidra till flera miljo-
kvalitetsmd och av att ett styrmedel kan ge samhélets sektorer incita-
ment att vidta manga olika atgéarder. Fordag till styrmedd har tagits
fram med utgangspunkt frén myndigheternas underlag.

Steg 5. Konsekvenser for sektorerna pa nationell niva

Vi har sammangtdllt konsekvenserna av vara demd for naringdiv,
hushdll och offentlig sektor. N&ringsivsanalysen har kompletterats med
en foretagsekonomisk analys och en sasmmangtdlining av hittills gjorda
efarenheter av effekter av hojda miljokrav. Dessutom har sdrskilda
studier av konsekvenserna for jord- och skogsbruk genomférts av
forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet. De samlade konsekvenserna
for hushdlen har studerats i samarbete med Konsumentverket. For
offentliga sektorn har statsfinansiella effekter beskrivits samt eventuel It
behov av ny arbetsinriktning for myndigheter.
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Steg 6. Sammanfattning av beslutsunderlaget, val av
ambitionsniva

Slutsatserna fran steg 3, 4 och 5 har presenterats sa att konsekvenserna
av miljopolitik i tre olika ambitionsnivéer (LAG, MEDEL, HOG) 4t kan
Overblickas som underlag for val av ambitionsniva

| samtliga steg har den internationella utvecklingen beaktats bl.a. har
hénsyn tagits till miljoutvecklingen i Europa n& det gdler de dor-
regionala miljoproblemen som forsurning, Gvergddning och marknédra
ozon samt den globala utvecklingen for t.ex. kemikalier och klimamalet.
Osdkerheter i indata har hanterats bl.a. med kandighetsanalyser och
variationresonemang.

V.2 Analysens olika steg — mer i detal]
Steg 1. Problemformulering och avgransningar.

Utgangspunkter for arbetet har varit kommittédirektiv 1998:45 och
miljomden enligt miljopropositionen (prop. 1997/98:145). Inom en
generation (2025 &) ska de stora miljéproblemen varalostai Sverige.

Problemformuleringen har gjorts med utgangspunkt fran myndig-
heternas underlag i syfte att besvara foljande fragor.

Vad & problemet? For varje miljoma har ett anta verksamheter
identifierats som beddmits vara viktigast att forandra for att respek-
tive miljoma skands.

Vilka & probleméagare? For varje miljoma har ett antal viktiga
problemégare identifierats d.v.s. de som har m¢jlighet att motverka
problemen. Med andra ord aktOrerna inom de sektorer/verksamheter
som har en viktig roll for att malen ska nds. Detta & viktigt for att nd
rétt malgrupper i dialogen om behovet av forandringar.

Varfor & det ett problem? Orsakerna varierar. Det kan vara att
tekniska 10sningar saknas, att de ekonomiska konsekvenserna &
oacceptabla, att det finns ingtitutionella hinder (befintliga organisa
tioner dépper inte fram nya l6sningar, oftillrécklig eler missriktad
styrning) eller att det krévs foréndringar i beteenden eler befintliga
strukturer som & svara att fa till stand. Det kan ocksd finnas
internationella  regelverk som paverkar hallbarhetsstravandena.
Slutsatser om viktiga hinder har vaxt fram under utredningens gang
och har varit utgangspunkt for styrmedelsandysen i steg 4 och 5.

Det studerade systemet har alltsd avgransats till de viktigaste sekto-
ernalverksamheterna i Sverige som maste forandras for att miljomalen
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ska nas. Omvarldsutvecklingen har bl.a. beaktats utifrén ett miljo-
perspektiv men ocksa vad avser antaganden om internationell teknisk
och ekonomisk utveckling som anvéants som indata i olika anadys-
modeller.

Né&r det gdller avgransningar i tiden har dret 2010 i forsta hand valts
som utgangspunkt for att sétta delmal. Vissa utblickar mot generations-
malet har gjorts for att testa att de dtgéarder som paborjas under det
narmaste decenniet inte sté&r i konflikt med varandra pa langre sikt, men
ocksa for at kunna bedéma om delmden & tillrackliga for att na
hallbarhet inom en generation.

Steg 2. Genomgang av underlag fran myndigheter och andra
organisationer.

Huvuddelen av underlaget har |amnats av myndigheterna i deras milj6-
malsuppdrag. En sammanstéllning av underlagsrapporterna finns i bilaga
[1l. D& underlag saknades togs kompletterande underlag fram med
hidp av konsulter, exempelvis for industrins agardsmojligheter att
begransa utd@ppen till luft och vatten samt ekonomiska konsekvenser
fOr vissa sektorer.

Hér ges endast en kort Oversikt av vilka delar i underlaget som varit
av sarskild vikt for de fortsata andyserna i vart uppdrag samt motiv
dartill.

Beskrivning av ett Business as usua scenario eler sk nollalternativ.
Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljodtgarder vidtas utdver de som blir resultatet av fattade beslut om
regler och styrmedel. Det & sdedes en framskrivning av
utvecklingen med dagens regelsystem som bas (business as usual).
Nollaternativet bygger ocksa pa bedémningar 6ver effekten av
dagens styrmedel och en vardering hur omvérlden paverkar forut-
sdttningarna i Sverige, exempelvis utveckling av den internationel
konjunkturen, energipriser och dylikt. Med hjdlp av nolldternativet
kan man fa en hyfsad uppfattning om vilka drivkrafter som paverkar
utvecklingen och om de har en postiv éler negativ inverkan pa
miljomaen. Nollaternativet har sedan varit utgéngspunkt for vilka
atgarder som ska foreslas.

Beskrivning av sektorn/verksamheten som den kan se ut né&r genera
tionsmdet ndtts. Beskrivningen har anvants dels for att kunna
bedéma om foredagna demd & tillrackliga for att miljokvalitets-
malen ska nas inom en generation dels for att kunna se att atgarder
som foredagits fram till 2010 decenniet inte har stétt i konflikt med
varandra palangre sikt.
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Atgardspaket i tre ambitionsnivéer med konsekvensanalyser. Detta
underlag har varit en forutsittning for att vi skulle kunna ga vidare
och gora samhélsekonomiska avvégningar. De ekonomiska konse-
kvenserna har bla bedomts utifran de riktlinjer som utgét fran
Naturvardsverket.

Fordag till styrmedel. Med utgangspunkt fran vad som framkommit i
analyserna har det sedan varit mojligt att foresa vilken ambitionsniva
och vilka demdl/sektorsmd som bor véjastill 2010.

Steg 3. Handlingsalter nativ med Konsekvensanalys; kriterier &
metoder .

Analysen i det tredje steget har dels syftat till att utforma handlings-
dternativ i tre ambitionsnivaer till & 2010 dels att beskriva konse-
kvenserna av de olika dternativen. Underlag fran olika sektorer/verk-
samheter har sammangtadllts for att fa en samlad bild av vilka sektorer
som bor bidra till att ett visss ma uppnds utifrén kravet pa kostnads-
effektivitet. Har redovisas Oversiktligt vilka metoder som anvants i
konsekvensanayserna.

Syftet med de ma som handlar om begrénsningar av fororeningar &r
att reducera kemisk paverkan pa Iuft, mark och vatten till hdlbara
nivaer. Denna paverkan uppstar som en bieffekt av andra aktiviteter.
Syftet med de egentliga miljokvalitetsmdlen & att bevara och i vissa fall
aterskapa forutsittningarna for biologisk mangfad samt natur- och
kulturlandskapet. Eftersom mdjligheterna att kvantifiera agérdernas
effekter skiljer sig for de ma som handlar om féroreningar och natur-
typsmaen har dessa kategorier av ma analyserats med olika metoder.
Vidare kan manga olika &gérder ersitta varandra for att klara de mal
som handlar om begransningar av fororeningar. For ma som handlar om
mark, vatten och bebyggelse de s. k. naturtypsmdlen handlar det mer
om atgéarder som kompletterar varandra.

Analys av de mal som handlar om begransningar av fororeningar

- Frisk luft

- Ingen 6vergddning

- Baranaturlig férsurning
- Giftfri miljo

- Skyddande ozonskiktet
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- Sker srdmiljo
- Begransad klimatpaverkan (utrett av Klimatkommittén)

Gemensamt for dessa ma (visst undantag for giftfri miljo) & att det &
maojligt att uppskatta ett samband mellan nedlagd kostnad och utd&pps-
reduktioner. Det finns exempelvis berakningar pa vad det kostar att
anvanda motorvarmare for att minska kallstartuts&ppen eller anduta ett
smahus till fjarrvarmenédtet samt kvantitativa skattningar av utd 8pps-
reduktionerna. Kannetecknande & ocksa att olika dtgarder kan ge sam-
ma resultat i form av utd&ppsbegransningar och sdledes kan ersitta
varandra.

Atgérderna for att uppn& mélen Frisk Iuft, Bara naturlig férsurning,
Begransad klimatpdverkan och Ingen Gvergodning (utd&pp till luft) &
vanligtvis gemensamma, sdtillvida att en och samma &tgard reducerar
flera utd@ppsamnen som faller under flera md. For att undvika dubbe-
rakning av &tgardskostnaderna och korrekt prioritera atgarderna utifran
kravet pa kostnadseffektivitet har dtgérdskostnaderna fordelats pa
méaen. Den &rliga genomsnittskostnaden per kilo reducerade utsdpp har
bersknats for olika dmnen relaterat till &tgérder. Atgarderna fran
samtliga sektorer har rangordnats fran lagsta arliga genomsnittskostnad
till hogsta och darefter sammangdlts till en "kostnadstrappa’ for
respektive utddppsdmne, dvs en grov approximation av den marginella
atgardskostnadskurvan.

Kostnad

Atgard 7

Atgard 6

Atgard 5

Atgard 4

4|—‘ Atgard 3

Atgérd 2
Atgard 1 g Reducerad

»  miljopaverkan
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Ur kostnadstrapporna kan utlasas vilka &géarder som skall vidtas inom
olika sektorer vid olika ambitionsnivaer, si att den storsta mdjliga
miljonyttan erhdlstill 1agsta mdjliga totalkostnad.

Analys av naturtypsmalen

Grundvatten av god kvalitet

Levande g6ar och vattendrag

Myllrande vamarker

Hav i balans samt levande kust och skérgard
Levande skogar

Rikt odlingslandskap

Stordagen fjImiljo

God bebyggd miljé

Gemensamt for naturtypsmdlen & att det & mycket svart, oftast
omgjligt, att med precison uppméta sambandet mellan nedlagd kostnad
och erhdlen miljoeffekt. Det & t.ex. omgjligt att kvantifiera en &gérds
effekter for bevarandet av biologisk mangfald i exakt antal och vilka
arter som skyddas. For denna typ av ma kan det ocksa vara sa att att
olika &tgérder inte kan ersitta varandra. Istéllet kan det handla om en
rad av atgérder som kompletterar varandra och ala &r lika viktiga for att
varna de grundl&ggande varden som definierasi kap. 2.

Atgard C

Atgérd C

Atgard E Atoard B

Atgard D
Atgard A

Atgard E Atgérd C

Atgard D

Atgard C Atgard B

Atgard F Reducerad

Atgard B Sy
miljopaverkan

Atgard A Ataérd A

>

Effekten kan alltsa inte kvantifieras. Pa den horisontella axeln méts
sdedes vaxande positiva miljokonsekvenser, dock inte kvantifierade. Pa
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den vertikala axeln méts &rliga kostnader for genomforandet. For denna
typ av md har kvaitativa naturvetenskapliga beskrivningar av
forvantade effekter vagt tungt i sammansittningen av atgardspaketen i
olika ambitionsnivéer. Ibland har indirekta effektmatt anvants t.ex.
mangd dod ved eler ared gamma skog som ett sdtt att méta for-
béttrade forutsattningar for biologisk mangfald i skogen.

Kriterier for utvardering av alternativa ambitionsnivaer.

| konsekvensanadlyserna har olika handlingsalternativ jamférts med
utgangspunkt fran ett antal kriterier. De redovisas narmare i faktaruta
VI.1. Referenspunkt for forbéttringar i miljctillstand eler andra for-
andringar har i vissa fal utgjorts av dagens situation och i andra fal av
nollaternativet.

Faktaruta V1.1

Kriterier som har anvants vid konsekvensanalys av aternativa ambi-
tionsnivaer i delmden.

Miljokonsekvenser (effekter pa hdlsa, biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljon samt naturresurserna)

- Andring i miljostérande at. miljovarnande aktiviteter (indirekt
méitt)

- Minskade utd&pp

- Andring i miljokvalitet

Ekonomiska konsekvenser

- Arliga offentliga utgifter. Med offentliga utgifter avses kostnader
for myndigheter och kommuner

- Kostnader for sektorernas anpassning, dvs kostnader for t.ex.
naringdiv och hushdl.

Sociaa konsekvenser

- Sarbarhet
- Regiond bdans
- Acceptans for |0sningar

Under respektive av miljokvaitetsmdl har konsekvensanayserna struk-
turerats utifran Naturvardsverkets rapport 4959 Lathund for kon-
sekvensutredningar, dvs finansela kakyler som kompletteras med
samhél | sekonomiska beddmningar.
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Konsekvensutredning

l | Finansiell kalkyl

Samhallsekonomisk bedémning
- Miljé
- Resursanvandning
- Sociala aspekter

'

Landstings-
ekonomisk
kalkyl

|

v

!

Statsfinansiell
kalkyl

Kommunal-
ekonomisk
kalkyl

Foretags-
ekonomisk
kalkyl

| de finansiella kakylerna har direkta " planbokskonsekvenser” redo-
visats dels offentliga utgifter dels kostnader for sektorernas anpassning.
De finandella kakylerna redovisas i bilaga V. | den samhélseko-
nomiska beddmningen har v& stravan varit att presentera ett underlag
som tydliggor centrda konsekvenser av ett handlingsaternativ ur
héllbarhetsaspekterna miljokonsekvenser och social/kulturell halbarhet.

Steg 4. Styrmedel

For att fa vissa av ovan preciserade atgarder genomforda kréavs styr-
medel. Vi har dock inte kunnat detaljutforma fordag utan ger riktlinjer i
form av strategier for hur malen kan nas.

Det finns gemensamma namnare mellan vissa av miljomden, dels
nar det gdler effekter i miljon dels nar det géller behov av atgarder och
styrmedel. Med utgangspunkt fran detta har vi utarbetat &tgérds-
strategier for tre grupperingar av mdl; effektiviseringsstrategin, krets-
loppsstrategin och hushdliningsstrategin. Med strategi avses de samlade
resurser som anvands for att nd uppstéllda mal. Med &tgardsstrategi
menas en kombination av dgarder och styrmedel.

Analysen av vilka styrmedd (normativa, ekonomiska och informa-
tion) som bor véjas for att styra mot miljomaen har gjorts med hansyn
tagen till gdllande styrmedd 1999, vilka hinder som ska Gvervinnas samt
principer som exempelvis kostnadseffektivitet och grad av ma-
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uppfyllelse. N& miljobaken inte bedomts vara det lampligaste styr-
instrumentet for att fa till stand foredagna forandringar har fordag till
andra typer av kompletterande styrmedel redovisats t.ex. ekonomiska,
informativa och andra normativa an balken.

Steg 5. Konsekvenser for sektorerna pa nationell niva.

Sektorerna har har definierats som aktorerna i miljomasarbetet, dvs
naringdiv (industri och aredla néringar), hushdl/individer samt den
offentliga sektorn (myndigheter och kommuner). For respektive aktor
gavs en samlad hild av vilka insatser som sektorn kan bidra med i
miljdarbetet, baserat pa de atgarder som beskrivits under vart och ett av
miljomaen. Exempelvis redovisades den samlade bilden av hushdlens
forvantade dtaganden betréffande transporter, boende och produktval/-
avfal. De kostnader som har kvantifierats under respektive miljomal
sammanstélldes sedan for olika sektorer.

Naringdliv

En kvalitativ andys genomfordes pa viktiga branscher. Denna andys
baserades dels pa erfarenheter av foretagens anpassningsférméaga till
tidigare miljopolitik (baserat pa en rapport fran Handelshogskolan,
Stockholm) dels pa branschvisa bedomningar, bl.a. med hjdp av
branschorganisationer. For foretagsekonomiska analyser for jord- och
skogsbruket har underlag fran Sveriges Lantbruksuniversitet anvants.

Hushall

Bedomningarna av de hushdllsekonomiska konsekvenserna, med kvali-
tativa bedomningar av olika typhushdll, har gjorts i samarbete med
Konsumentverket.
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Samlade statsfinansiella konsekvenser

Avdutningsvis uppskattades de arliga statsfinansiella konsekvenserna.

Steg 6. Sammanfattning av beslutsunder laget, val av
ambitionsniva

Sutsatserna i utredningen har varit omfattande och komplexa. For
respektive miljomal har dtgardsstrategier i tre ambitionsnivaer redovisats
med konsekvenser. Aven viktiga samband mellan grupperna av ma har
redovisats i form av tre atgardsstrategier. Syftet med samman
gdlningen har varit at ge overblick och en hehetsbild av nationella
konsekvenser i termer av milj6, ekonomi och sociaa aspekter.

Vid vaet av miljopolitisk ambitionsniva har vi forutom kriterierna i
faktaruta IV.1 bl.a. tagit hansyn till myndigheternas egna férdag, inter-
nationella konventioner som Sverige andutit sig till och behovet av
flexibilitet dar ett stéllningstagande & baserat pa stora osakerheter.

|\VV.3 Process — vad som varit viktigt i vart inre
arbete och i forankringen utét

Hér foljer en redovisning av hur vi har arbetat i de olika stegen som
redovisades under metodavsnittet.

Problemformulering.

Vi har lagt sérskild vikt vid problemformuleringsfasen. Problemformul-
eringen & en viktig del av problemldsningen eftersom man talar om
vilket eler vilka problem som ska lGsas, samt beskriver problemet och
orsakerna till det. Déarigenom anges indirekt vilka [6sningar som &
aktudla

Vi har efterdtravat gemensamma stallningstaganden nér det géller
prioriteringar av vilka problemomraden som skulle behandlas i utred-
ningsarbetet. Prioriteringarna har i forsta hand handlat om att for res-
pektive md ringa in viktiga verksamheter i samhéllet som méaste bidra
for att malet ska nas.

Va problemformulering bygger naturligen pa direktiven men &
darutéver huvudsakligen en syntes av det underlag som inkommit fran
myndigheterna. | vissa fragor har problemuppfattningen skiljt sg mellan
myndigheter. | extremfallet har det som av en myndighet beskrivits som
en mojlighet att skapa hdllbarhet av en annan myndighet beskrivits som
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problem. Vi har sarskilt noterat omraden dér problemuppfattningar
skiljer sig myndigheter emellan for att kunna bedéma vilka fragor som
behovde extra tid till dialog och samrad i den fortsatta anaysen. Vidare
har vi vid genomgangen av myndigheternas problemformuleringar
forsokt identifiera omréden som fallit mellan stolarna och tagit stéllning
till om det var fragor som borde tas med i den fortsatta analysen.|
sdana fal dér var problemformulering avvikit fran myndigheternas eller
dar skiljaktigheter mydigheterna emellan forekommit, har detta stdmts
av med myndigheternaii ett tidigt skede.

Genomgang av underlag fran myndigheterna och andra
organisationer

| den systematiska genomgangen av myndigheternas rapporter kon-
Staterades i vissa fal att viktigt underlag for vara fortsatta analyser
saknades. | de fall dér smérre kompletteringar krévdes togs direkt-
kontakt med myndigheterna. D& stérre kompletteringsbehov har varit
aktuella har ber6rt departement formulerat tillaggsuppdrag. Om ansvarig
myndighet inte haft mojlighet att férdjupa analyserna, har vi overvagt
majligheten att |agga externa uppdrag. Exempedl pa négra sidana &
underlag rorande agéarder for industrins processutddpp samt en
branschvis utvardering av effekter pa foretagen av Okade miljokrav.
Externa uppdrag har ocksa lagts i nagra fall dar problemomrédet varit
myndighetsdvergripande t.ex. uppskattning av kostnader for dagens
miljoproblem.

Handlingsalter nativ och konsekvensanalyser, styrmedel och
analys av styrmedel

En konsekvensanalys innebér att effekterna av olika handlingsalterndiv
ska métas och beddmas — i vart fall effekterna av olika miljopolitiska
ambitionsnivaer. Vad som méts och bedéms kan bli avgérande for vilket
aternativ som vajs. Av det skélet & det viktigt att det finns en samsyn
kring kriterierna for detta. Enligt direktivet har ekologisk hdllbarhet varit
den viktigaste utgdngspunkten for utredningen, dock fdérbundet med
kravet pa att de fordag som laggs i utredhingen ska vara ekonomiskt
och socialt realiserbara.

En tung fraga i vara konsekvensanalyser har varit att géra samhalls-
ekonomiska avvagningar mellan sektorerna. Det gdler t.ex. ma som
forsurning, frisk luft och dvergddning dér flera sektorer tillsammans ska
bidra till att mdet ska nds. | de fal dar de samhdlsekonomiska
avvagningarna gett andra resultat &n myndigheternas egna fordag till
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sektormd har avstamning med berérd myndighet skett. Det har sedan
varit myndighetens roll att ga vidare och féra en dialog med den egna
sektorn/verksamheten.

Miljoma som handlar om utddpp som forsurar, dvergéder och for-
giftar och naturtypsmden som rér mark, vatten och bebyggelse skiljer
sig genom att miljoeffekterna i mycket hogre grad kan kvantifieras for
den forsta kategorin. Det har varit vér ambition att sa langt som majligt
anvanda relevanta kvantititativa verktyg for analyserna. Konsekvens-
analyserna av naturtypsmden innehdller betydligt mer kvalitativa be-
domningar &n de ma som handlar om begransningar av féroreningar nér
det gdller &gardernas effekter. Daremot har det varit mgjligt att skatta
kostnader for atgarder och att ta fram foretagsekonomiska kakyler for
vissa av malen bl.a. de som ror jord- och skogsbruk.

En konsekvensanalys som strécker sig fram till 2010 kan innehdllaen
hel del osdkerheter i antaganden och indata. Vi har beddomt det som
viktigt att tillampa olika metoder for hantering av osékerheter i analysen.
Dit hor kandighetsanalyser som visar om en liten andring i indata ger en
stor 8ndring i dutsatserna och variationsresonemang som kan anvéndas
for att se hur omvéarldsberoende en handlingsvag &r. Vi har ocksa ansett
det viktigt att osékerheter tydligt ska redovisas liksom deras betydelse
for slutsatserna.

Vi har sammanfattningsvis utifran var ”"problembild” och genom-
forda konsekvensanalyser utvarderat myndigheternas fordag till deimd.
| utvarderingen har ocksa hansyn tagits till regeringens onskemd om
utveckling av demd enligt miljomaspropositionen (prop. 1997/98:145)
samt milj6é och jordbruksutskottets Overvaganden vid behandling av
propositionen (bet. 1998/99:MJU6). Anadlyserna har i vissafal resulterat
i nyadler forandrade delmdl. Vidare har vi forsokt anpassa delmdlen till
den i kap. 2 foredagna strukturen. | den utstréckning avvikeser finns
mellan myndigheternas fordag och vara fordag till delma redovisas
dessa.

Sammanfattning av bedutsunderlaget, val av ambitionsniva.

Vi har haft at ta stéllning till ett mycket komplext och omfattande
analysmaterid. Vi har i véra gdlningstaganden samlat miljokvalitetsmal
med strategisk koppling till varandra. P4 sa sétt har detaljfordag kunnat
bakas ihop till mer dvergripande fordag t.ex. de tre dtgardsstrategierna.
Nar det gdller vaet av miljopolitiska ambitionsnivaer har var avsikt varit
at s tydligt som mgjligt ange viktiga utgdngspunkter for va av
ambitionsniva. Vid forankringen utdt av arbetet har samrad med berérda
myndigheter prioriterats sarskilt i sdana fal dar valet av ambitionsniva
inte st@mt med myndighetens eget fordag. | man av tid har det varit
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mojligt for myndigheten att stdmma av med den egna sektorn/verksam:
heten.

| syfte att férankra arbetet regionat har vi arrangerat fyra regionala
seminarier tillsammans med Kommunfdrbundet. Vidare har vi inhémtat
synpunkter pd v&a preimindra fordag till miljomd vid fem olika
hearings, dé& myndigheter, néringdivsrepresentanter och intresse-
organisationer bjodsin.

Uppfdljning

Gemensamma drag i uppbyggnaden av tabellen under avsnittet om
uppfaljning i kapitel 4-18 om de femton miljokvaitetsmaen.

Beskrivning av indikator. | tabellen beskrivs varje indikator kort-
fettat. FOr de flesta indikatorer finns en mer detaljerad beskrivning i
dokument fran SCB, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och
lansstyrelserna | de mindre antal fall dé indikatorn & betydligt om-
formulerad jamfort med dessa dokument, eller helt ny foredas att an
svaret att beskrivaindikatorn i detalj laggs pa den instans som utses som
huvudansvarig for indikatorn.

DPS R-modellen. For varje indikator anges vilken typ den & enligt
DPSIR-modellen. | négra fall representerar indikatorn flera typer (il
exempel bade D och P). DPSIR-modéllen forklaras narmare i Kapitel
20.

Dataunderlag. Statistikunderlaget for varje indikator anges enligt en
tregradig skala som férklaras under tabellen. Indikatorer som redan
brukas av myndigheter och fyller basala kvalitetskrav enligt SCB:s
kriterier (t ex métbarhet) har vats i forsta hand. Dessa indikatorer
betecknas med ***. | flera fal saknas trestjdrniga indikatorer eller
ocksa har dessa indikatorer inte formaga att folja upp delmélet pa ett
fullt acceptabelt sitt. For att astadkomma en fylligare uppfdljning av
delmdet vajs har indikatorer som har behov av viss utveckling (**),
eller angelégna indikatorer som kréver betydande utveckling for att tjana
sina syften (*). | ett mindre antal fall & det tveksamt om det gar att fa
fram en indikator som behovs for at kunna bedoma om delmdet
uppfylls. Skdlet kan var kunskapsbrist eler orimliga utvecklingskost-
nader. | dessa fal foredas ofta att en utredning gors om det & mojligt
att ta fram indikatorn.

Ansvarig instans. For varje indikator anges vilken instans (oftast
miljomyndighet eller sektorsmyndighet) som féredas ha ett huvudansvar
for att indikatorn kvalitetssakras, vidmakthdlls och vid behov utvecklas.
Den instans som namns fors foredds vara huvudansvarig.
Huvudansvar innebéar ocksa att samarbete med andra instanser maste
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ske. De viktigaste av dessa instanser anges i oprioriterad foljd efter
huvudinstansen.

Grona nyckeltal. Om indikatorn samtidigt & ett si kalat Gront
nyckeltal enligt Miljovardsberedningens betdnkande (SOU 1999:127)
anges det i kommentaren.

Regional och internationell anpassning. Valet av indikatorer har
salangt det & majligt anpassats till annan typ av mauppfdljning an den
nationdla, specidlt regionat (lansstyrelsernas RUS-system) och till den
internationdla rapportering som krévs av Sverige for att leva upp till
EU:s direktiv och undertecknade internationella avtal.
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BilagaV Berdkning av atgardskostnader

V.1  Atgéardsprogram for hotade arter

V.7  Ingen Gvergddning

V.8  Giftfri miljo

V.9  Skyddande ozonskikt

V.10 Ssker grdmiljo

V.11 Grundvatten av god kvalitet

V.12 Levande §0ar och vattendrag

V.13 Myllrande vamarker

V.14 Hav i balans samt levande kust och skargard
V.15 Levande skogar

V.16 Ett rikt odlingdandskap

V.17 Sordagen fjdImiljo

V.18 God bebyggd miljo

V.24 Kostnader for sektorerna

V.25 Kostnader for staten och kommunerna

Inledning

| denna bilaga presenteras ett detajerat underlag for de berdknar av
kostnader for dtgarder och styrmedel som gors i vart betdnkande.
Underlagsmateria fran berérda myndigheter har anvants dar sddant
funnits, i Ovrigt har kompletterande material inhémtats.

De berdknade kostnaderna anger endast en mdjlig anpassningsvag
for att na uppstdllda ma. Vi har anvant detta materid for att bedoma
den ekonomiska rimligheten i att n& uppstallda mal. Vi uteduter sdledes
inte att det kan finnas andra atgarder eler styrmedel som & mer
kostnadseffektiva eller att sddana kan utvecklas de narmaste &ren,
vilket i sfal reducerar kostnaderna for att na miljomaen.

Den intresserade lasaren finner al information om beta ningsfléden
Over tiden etc. i denna bilaga. | syfte att gora ett omfattande material
Overskadligt presenteras i respektive makapitel i beténkandet &rliga
genomsnittliga, avrundade varden for offentliga utgifter och kostnader
for sektorernas anpassning perioden aren 2001-10. Dessa varden anger
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framst en storleksordning. | de fal betaningsflodet forandras under
perioden ing&r dessa i makapitlen i betdnkandet utjamnade som
annuiteter (kalkylranta 4 procent).

Med offentliga utgifter avses kostnader for myndigheter och kom-
muner. Med kostnader for sektorernas anpassning avses kostnader som
faler pa exempelvis néaringdiv och hushdl. For kvalitativa samhdlls-
ekonomiska beddmningar hanvisas till avanitt Beskrivning av ambi-
tionsnivaer och konsekvenser i respektive makapitel

V.1 Atgardsprogram for hotade arter

Antal Antali Median- Prog. Genom- Summa, MKr/ar Paga-

akut+ behov varde  Mkr' forande  mkr 2001-10° ende
starkt  av prog. mkr? prog.
hotade
Fal 24 1 1 0,1 0,8 0,9 0,1 1
Skog 383 12-48 30(10) 26 225 251(9,9 25(1) 2
(7.5
Odling 496 15-80 48(15) 4,1 36 40,1 4,0 (1,5) 4
(11,2)  (15)
Vé&tmarker 108 3-19 11 0,9 8,2 9,1 0,9 6
Sjoar 49 2-10 6 0,5 4,5 5 0,5 9
Hav* 100 2-17 10 0,8 7,5 8,3 0,8 ?

Totalt 8,8(4,8) caZ22

185000 kr per &tgérdsprogram (sammanstélining av artens status, utformning av atgérder
mm.)

2 Genomférandekostnaden har uppskattats till 150 000 kr/& och art (NV beraknat till ca
170 000 kr/ar). Det har antagits att programmen i genomsnitt ar i drift under 5 & under
perioden 2001-2010 (vissa program startar i boOrjan av perioden, andra i slutet).
Erfarenheten frén tidigare artprojekt visar att insatser ofta behovs langre &n 5 &r, kanske i
upp till 10 &r. Det innebar att kostnader for genomférandet av dtgérdsprogrammen ocksa
kommer att uppsta efter 2010.

% Siffrorna inom parentes for skog och odling géler antagandet att det gér att gora
&tgardsprogram for grupper av arter eller vissa miljéer. Antalet &gérdsprogram som ska
genomforas reduceras till en tredjedel. | de fall dar dtgardsprogrammen ska vara framtagna
och genomférandet paborjat till & 2005 har vi schablonmassigt antagit att den &rliga
kostnaden 2001-2010 férdubblas, p. g. a. den léngre tiden programmen &r i drift.

4 For marina miljoer (under vattenytan) & kunskapen om hotade arter mycket bristfallig.
Angivnasiffror &r troligen underskattningar.

Underlaget & baserat pd Rodlistade arter i Sverige 2000 (Artdata-
banken & Naturvardsverket) samt kompletterande synpunkter och be-
domningar fran Artdatabanken (2000-03-16). Artdatabanken foredar
tre olika typer av atgardsprogram: sirskilda, forenklade och hiotopin-
riktade. Man bedomer att &minstone flera hundra arter behGver &t-
gardsprogram, men att det i manga fal racker med forenklade eler
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biotopinriktade. Genom att anvanda de senare typerna av program kan
kostnaderna reduceras betydligt. Man gér dock beddmningen att det
ocksa behdvs fler sarskilda atgardsprogram motsvarande de program
som Naturvardsverket och Fiskeriverket idag arbetar med.

Artdatabanken har sarskilt, pd uppdrag av kommittén, gjort en pre-
limindr berékning av hur stor andel av de mest hotade arterna (kate-
gorierna akut hotade och starkt hotade) som riskerar att forsvinna inom
den narmaste 10-arsperioden. Denna siffra har jamforts med obser-
verad forsvinnandetakt (per 10 &) under de senaste 100 aren. Vi har
valt att utgd fran intervallet mellan dessa tva bergkningar (kolumnen
‘programbehov’ i tabellen) och anvanda medianvardet i vara kalkyler.
Pa det sittet har vi avgrénsat en grupp pa ca 100 mycket utsatta arter
som & i stort behov av riktade dtgarder. Det & farre arter an vad
Artdatabanken beddmer behtver ndgon slags program. Vi har dock i
grundalternativet utgétt ifran att ala hundra arter behdver program
motsvarande den typ som anvands idag (‘séarskilda atgardsprogram’
enligt Artdatabanken, eventuella ytterligare kostnader for ‘férenklade
atgardsprogram’ & inte medraknade). De kostnader vi raknar med per
program motsvarar ungefar Naturvardsverkets programkostnad idag
(per art). Vi har som ett aternativ raknat pa att antalet program i jord-
och skogsbruket kan reduceras till en tredjedel om man i viss utstrack-
ning anvander biotopinriktade agardsprogram. Det bor tillagges att
atgardsprogram som riktas mot en art nastan alltid har positiva konse-
kvenser for en méngd andra arter, bade rodlistade och triviala arter.

For att kunna peka ut vilka arter som kréaver dtgardsprogram maste
en prioriteringdlista tas fram. Artdatabanken bedomer att detta arbete
tar sex personmanader i ansprak.

V.7  Ingen Gvergodning

Forutom &tgarder kopplade till enskilda etappma och preciseringar
krévs:

Forskning och utveckling ca 15 mkr/ar 20012010

Etappma 1. Ar 2010 finns &tgardsprogram enligt EU:s
kommande ramdirektiv for vatten som anger hur God ekologisk
status ska nas for sj6ar och vattendrag samt for kustvatten.

Etappmdl 2. Fram till ar 2010 har de svenska vattenburna
utdappen av fosforforeningar fran mansklig verksamhet till
goar, vattendrag och kustvatten minskat kontinuerligt jamfort
med 1995 ars niva.
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Etappmél 3. Ar 2010 har de svenska vattenburna utsldppen av
kvaveforeningar fran mansklig verksamhet till haven soder om
Alands hav minskat med minst 25 procent fran 1995 &rs niva till
40 500 ton.

Atgérder for att minska kvéve till vatten finns inom sektorerna jordoruk,
kommuner, néringdiv och hushdl. Ambitionsnivda HOG & MEDEL
kompletterat med en rad ytterligare atgarder. Uppréakningen av agérder
nedan &r siledes komplett for LAG och MEDEL.

Oavsett yiterligare agérder kommer vissa reduktioner till stand ftill
foljd av redan fattade beslut och att kerareden fortsitter att minska.

Akerarealen minskar med ca 80 000 ha. Kvéveutlakningen beréknas
minska med 1000 ton.

Minskad goddingsintengtet till foljd av EU:s nya jordbrukspolitik
Agenda 2000, som berdr 1,2 miljoner ha. Kvaveutlakningen berdknas
minska med 750 ton.

Planerad forbéttrad rening i reningsverken (Kommuner) beréknas ge
reduktioner pa 7000 ton

Sdedes finns en total reduktion pa 8750 ton till & 2010 i nolldternativet.

1. Forbud mot spridning av stallgodsel infor sddd av hostsad (Jord-
bruket).

2. Anpassning av kvavegivor genom utbildning och information (Jorck
bruket). | ambitionsniva LAG berérs 700 000 ha och i MEDEL 1120
000 ha.

3. Anlagga vétmarker (Jordbruket). | ambitionsniva LAG anléggs 5000
ha vatmarker och i MEDEL 8000 ha. Véamarker i de tre sydligaste
lanen (Skane, Blekinge och Halland) antas ge en kvave reduktion
med 200 kg/ha och &. Vatmarker i 6vriga lan antas ge en reduktion
med 150 Kr/ha och &. Kostnaden ska delas lika mellan Ingen Gver-
godning och Myllrande vamarker.

4. Tréda (Jordbruket). Beror 20 000 ha oavsett ambitionsniva

5. Utebliven hdstbearbetning (Jordbruket). Berér 35 000 ha i ambi-
tionsniva LAG och 50 000 hai ambitionsniva MEDEL.

6. Forbéttrad rening i reningsverk  (Kommuner). Ambitionsniva
MEDEL och HOG.

7. Fanggrodor (Jordoruk). Berdr 50 000 hai ambitionsnivA MEDEL.

8. Industriaviopp (Né&ringdiv).

9. Enskildaavliopp
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Ambitionsnivd LAG

Atgarder  Reduktion Kr/kg — Utférare Mkr/&r  Mkr/érsv Mkr/ér EU
i ton totalt utférare

2 1500 30 Jordbruket -2 17,5 17,5

3 700 44 Jordbruket 1,8* 0,9*

4 500 50 Jordbruket 0 0 25

5 260 51 Jordbruket -0,8 7 7

8 300 150 Néaringdiv 45 0 0

9 200 500 Hushall 100

Totalt 3460 26 50

* Se Myllrande vatmarker.

Kostnaden for jordbruk blir ca O Mkr/ar. Kostnaderna for naringdivet
(industridtgarder) beréknas till 45 Mkr/ar. Hushdllen bekostar atgarder
av enskilda avliopp med ca 100 Mkr/ar. Den svenska statsbudgeten be-
lastas med ca 25 Mkr/ar och EU-budgeten ca 50 Mkr/ar.

Ambitionsnivd MEDEL

Atgérder  Reduktion Kr/kg — Utférare Mkr/&r  Mkr/&rsv  Mkr/& EU
i ton totalt utférare
1 1340 8 Jordbruket 4 3,6 3,6
2 1900 19 Jordbruket -1 25 25
3 1400 44 Jordbruket 2,5% 1,3*
4 500 50  Jordbruket 0 0 25
5 370 66 Jordbruket -1 10 10
6 1500 60 Kommuner 90 0 0
7 300 147 Jordbruket -1 22,5 225
8 600 150 Néringdiv 90 0 0
9 300 500 Hushall 150
Totalt 8210 62 87

* Se Myllrande vatmarker.

Kostnaden for jordbruket blir ca 5 Mkr/ar. Kostnaden for kommunerna
uppgdr till ca 90 Mkr/ar. Kostnaderna for néringdivet (industridtgarder)
beraknas till 90 Mkr/ar. Hushdllen bekostar dtgarder av enskilda avliopp
med ca 150 Mkr/a&r. Den svenska statsbudgeten belastas med ca 60
Mkr/ar och EU-budgeten ca 90 Mkr/ar.
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Ambitionsnivd HOG

At- Atgarder utéver Mkr/ér Reduktion Kr/kg  Utférare Betalare
garder MEDEL i ton

* Godsel rékenskaper 1140 5000 228  Jordbruket SV

* Skatt pa handel sgodse! 830 5000 166  Jordbruket  Jordbruket
* Ytterligare tréda 1500 5000 300  Jordbruket SV

* Vétmarker 340 5000 68  Jordoruket SV

Minskad djurhdllning 1600 5000 320 Jordbruket  SIV?

* Atgérderna ersétter varandra och ger vardera ca’5 000 ton. Atgérdernakan kombineras s
att den totala reduktionen 5 000 ton.

Etappmal 4. Ar 2010 har utdéppen av ammoniak i Sverige
minskat med minst 12 procent fran 1995 arsniva till 53 400 ton.

Ambitionsniva LAG/MEDEL

Atgarder jordbruk

la.  Spridning av urin i véxande groda sker med metoder som ger g
ammoniakavgang i Blekinge, Halland och Skane |an fran 2003

1b.  Spridning av urin i véxande groda sker med metoder som ger 1&g
ammoniakavgang i Gotalands norra dléttbygder frén 2007

2. Nedbrukning inom 4 timmar pa obevuxen mark fran 2007 i
Gotalands norra déttbygder.

3. Spridn. flytgbdsel i vaxande groda infors i Gotalands norra détt-
bygder fran 2007

da. Investeringsstod till ddpdangsteknik i Gotadand och Svedands
déttbygder fran 2000

4b.  Investeringsstod till d@pdangsteknik i Gotaland och Svealands
déttbygder fran 2006

5a.  Investeringsstod till myliningsaggregat infors fran 2000 i Gotaland
och Svedands déttbyggder

5b.  Investeringsstod till myllningsaggregat infors fran 2006
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Ambitionsniv& LAG/MEDEL

Atgérder  Reduktion i ton Kr/kg Tkr/ér Tkr/&r offentliga utgifter
la 281 10 667 194

1b 208 10 498 219

2 390 29 7403

3 162 17 1154 218

4a 93 15 429 257

4b 77 16 330 264

5a 144 71 7254 493

5b 338 72 16 927 1379

Betalningsflodet dver tiden, med hansyn till att dtgérderna infors fran

olika &, blir foljande:

Jordbrukets kostnad

Offentliga utgifter

Jordbrukets kostnad

Offentliga utgifter

Jordbrukets kostnad

Offentliga utgifter

Jordbrukets kostnad

Offentliga utgifter

ca7,7 Mkrlé&r
ca 0,8 Mkr/ér
ca 8,4 Mkr/é&r
ca0,9 Mkr/ér

ca 25,6 Mkr/ér

ca2,6 Mkr/ér

ca 34,7 Mkr/ar

ca 3,0 Mkr/ér

2001-02
2001-02
2003-05
2003-05
2006

2006

2007-10
2007-10

Utjamnat till annuiteter for &ren 2001-10 blir kostnaderna istéllet:

Jordbrukets kostnad

Offentliga utgifter

Ambitionsniva HOG

Atgéarder
Spridning av urin i vaxande groda sker med metoder som ger 1&g
ammoniakavgang fran & 2003 i Blekinge, Halland och Skane lan
samt Gotalands norra déttbygder
Spridning av urin i véxande groda sker med metoder som ger 13g
ammoniakavgang fran & 2007 i Sydostra Gétaland
Nedbrukning inom 4 timmar pa obevuxen mark fran ar 2003 i
Gotalands norra déttbygder
Nedbrukning inom 4 timmar pa obevuxen mark fran & 2007 i

la

1b.

Za

2b.

Syddstra Gétaland

ca 19,2 Mkr/ér

cal,7 Mkr/ér

2001-10
2001-10

]
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3a.  Spridn. flytgodsdl i vaxande groda fran & 2000 i Gotalands norra

déattbygder

3b.  Spridn. flytgodsel i vaxande groda fran 2007 i Sydostra Gétaland
4a.  Investeringsstod till d&pdangsteknik fran & 2000 i Gétaland och

Svedands déttbygder

4b.  Investeringsstod till d&pslangsteknik fran ar 2006

5a.  Investeringsstod till myllningsaggregat fran & 2000
5b.  Investeringsstod till myllningsaggregat fran & 2006
6.  Investeringsstod till tak pa urinbehdlare

AmbitionsnivA HOG

Atgérder  Reduktion i ton

Kr/kg Tkr/ar utforare

Tkr/ar offentliga utgifter

la 489
1b 63
2a 390
2b 134
3a 162
3b 117
4a 7
4b 65
5a 144
5b 338
6 450

10 1165
14 277
29 7403
34 3103
16 1154
13 496
15 330
17 277
71 7254
72 16 927
15 95

338
149

181
135
220
281
493
1379
3002

Betalningsflodet Gver tiden, med héansyn till at atgardernainfors fran olika

a, blir foljande:

Jordbrukets kostnad
Offentliga utgifter
Jordbrukets kostnad
Offentliga utgifter
Jordbrukets kostnad
Offentliga utgifter
Jordbrukets kostnad
Offentliga utgifter

ca7,6 Mkr/ér
ca0,7 Mkr/ér
ca 16,2 Mkr/ér
cal,2 Mkr/ér
ca 33,4 Mkr/ar
ca 2,9 Mkr/ér
ca 37,3 Mkr/&r
ca 6,2 Mkr/ér

2001-02
2001-02
2003-05
2003-05
2006

2006

2007-10
2007-10
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Utjamnat till annuiteter for &ren 2001-10 blir kostnaderna istéllet:

Jordbrukets kostnad ca 23,5 Mkr/ér 2001-10
Offentliga utgifter ca 3,0 Mkr/a&r 2001-10

Etappmal 5. Ar 2010 har utsldppen i Sverige av kvéveoxider till
luft minskat med minst 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000
ton.

Se Frisk luft och Bara naturlig forsurning for redovisning av dtgards-
kostnader.

Precisering a. §oar och vattendrag har God ekologisk status
enligt definitionen i EU:s kommande ramdirektiv for vatten.
Atgarder for att uppfylla Vattendirektivet kommer att bedlutas oavsett
miljomasprocessen, kostnaderna hanfors sdledes inte direkt till miljo-
mal sarbetet.

Precisering b. Svenska kustvatten har God ekologisk status
enligt definitionen i EU:s kommande ramdirektiv for vatten.
Atgérder for att uppfylla Vattendirektivet kommer att beslutas oavsett
miljoma sprocessen, kostnaderna hanfors sdledes inte direkt till miljo-
mal sarbetet.

Precisering c¢. Nedfallet av Iluftburna kvéaveforeningar
Overskrider inte den kritiska belastningen for 6vergddning av
mark och vatten nagonstansi Sverige.

Atgérder hanférstill Frisk luft och Bara naturlig férsurning.

Summering och avrundning av kostnader &r 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 164,2»160 264,2»260 268,5»270
—Hushdll 100 150 150
— Industri 45 90 90
— Jordbruk 19,2 24,2 28,5
Offentliga utgifter 77»80 242%»240 >600
— Svensk budget 27 62
—EU medd 50 90

— Kommuner 90
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Efter &r 2010

Atgérder inom jordoruket som exempelvis att minska &kerarealen,
anpassa godselgivorna, begransa stallgodselspridningen, anlégga v
marker och att lagga mark i tréda kommer att fortsatta dven efter &
2010. Aven tekniska &géarder for att minska ammoniak utslgppen fort-
sétter efter 2010.

Reningsverken antas vara fullt utbyggda och samtliga enskilda
avlopp atgérdade till & 2010. Dérefter kommer kostnader for drift och
underhdll. Industrin fortsétter att rena sina utsldpp
aven efter 2010.

V.8 Giftfri miljo

Etappmal 1. Ar 2010 har alla avsiktligt framstéllda eller utvunna
kemiska amnen som hanteras pa marknaden data motsvarande
de krav som stélls pa nya amnen. For amnen som hanterasi hoga
respektive medelhtga volymer bor data finnas redan ar 2005
respektive ar 20009.

Sektorernas anpassning

Att berékna kostnaderna for att ta fram data om alla aktuella @mnen &r
mycket svart eftersom manga faktorer & okanda. | princip & varje steg
som skulle behtva goras i en kostnadsberdkning forenat med mycket
stor osakerhet. Det forsta problemet & att bestdmma hur manga dmnen
som bergkningen skall goras for. Ingen vet hur manga amnen som
verkligen anvands pa marknaden idag. | EU:s databas for existerande
amnen, EINECS, finns drygt 100 000 amnen. Idag finns dock betydligt
fler amnen i EINECS &n vad som egentligen forekommer pa mark-
naden. Vanliga gissningar & istéllet att cirka 20 000 amnen anvands pa
marknaden idag, andra gissningar & 40 000-60 000 &mnen. | det
svenska produktregistret finns 11 000 amnen som anvands i kemiska
produkter pd den svenska marknaden. Det andra problemet & att
bestémma hur mycket data som redan finns for olika @nnen. Ytterligare
ett problem &r att beddma hur mycket det kostar att ta fram ala data for
et amne. En ytterligare osdkerhetsfaktor & fordelningen av
kostnaderna. Vilka foretag kommer att fa sta for vilka kostnader?
Kommer kostnaderna att férdelas i proportion till andel av branschens
totala omséttning, eller kommer vart foretag att gavt fa ta ansvar for
varje amne de producerar? Hur branschen/foretagen kommer att 10sa
detta & svart att ha en uppfattning om.
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Kemikalieutredningen (M1998:09) har, trots de osdkerheter som
rader, gjort tre rakneexempel. | dessa exempel har man réknat med att
det pd marknaden finns 11 000, 20 000 eler 40 000 amnen. Kostna-
derna & berdknade utifrdn EPA:s uppgifter om vad det kostar att ta
fram data motsvarande OECD:s Screening Information Data Set
(SIDS). SIDS omfattar dock inte lika stora data krav som de som
utredningen foredd for hog- och medelvolym kemikdier, vilket gor att
exemplen underskattar kostnaderna. Exemplen ger dock en uppfattning
om storleksordningen pa kostnaderna.

Resultatet av dessa rékneexempel & att kostnaderna for svensk
industri kommer ait bli 73 miljoner kronor for 11 000 amnen, 130 mil-
joner kronor for 20 000 &mnen och 270 miljoner kronor for 40 000
amnen. Detta innebér fdljande kostnader for de tre ambitionsnivaerna:

LAG ca5-18 Mkr/ér 2001-15
MEDEL ca 7-27 Mkr/ér 2001-10
HOG ca 9-35 Mkr/&r 2001-08

Detta kan jamféras med den svenska kemiindustrins omséttning pa 71
000 miljoner kr/éar. Rakneexemplen finns utforligare redovisade i
Kemikalieutredningens betdnkande (SOU 2000:53), avanitt 10.3.2. Det
bor dock framhdlas at grova generdiseringar har gjorts i rékne-
exemplet och att kostnaderna inte kommer att fordelas jdmt mellan
foretagen. Kostnaderna for de enskilda féretagen kommer darmed att
variera kraftigt.

Offentliga utgifter

Detta etappmal kraver forstarkning av Kemikalieinspektionen med ett
anta nya tjanster. Kemikalieinspektionen har med ett rakneexempel
berdknat de offentliga utgifter for detta med en schablon pa 600 tkr per
ar och tjanst. Uppskattningen av antalet tjanster & forenat med stor
osakerhet och Kemikalieutredningen har fatt tillaggsdirektiv (M 2000:02)
for att gbra en Oversyn av och [amna fordag till Kemikalieingpektionens
framtida inriktning, verksamhet och resurser samt fordag till hur
verksamheten ska finansieras. De nya tjansterna bidrar &ven till andra
etappmal. Nedan presenteras hela den av Kemikalieinspektionen
uppskattade kostnaden.
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LAG MEDEL HOG
Ar Antal Kostnad Antal Kostnad ~ Antal K ostnad

tjénster tjénster tjénster
2001 18 10,8 18 10,8 18 10,8
2002 35 21 35 21 35 21
2003 40 24 55 33 55 33
2004 40 24 55 33 70 42
2005 40 24 55 33 70 42
2006 40 24 55 33 70 42
2007 40 24 55 33 70 42
2008 40 24 55 33 70 42
2009 40 24 55 33 70 42
2010 40 24 55 33 70 42
Annuitet 22 29 35

Etappméal 2. Ar 2010 &r varor férsedda med halso- och miljo-
information.

Offentliga utgifter

Sverige verkar for att det senast & 2007 finns ett EU-gemensamt sys-
tem for utformning av hdso- och miljéinformation som inte & kemiska
produkter. De offentliga utgifterna redovisas delvis under etappmal 1
om kostnader for att forstérka Kemikalieinspektionen.

Sektorernas anpassning

Néringdivet tar fram information och tillhandahdler varudeklarationer
frivilligt & 2005. Aven dessa kostnader & i princip omdjliga ait Skatta
exakt. ldag finns &tta stycken tredjepartoertifierade miljovarudekla-
rationer inom omradena €, sagade travaror, golv, blandare till tvétstal,
transport. Egendeklarationer som bygger pa tillverkarens egna uttalande
finns exempelvis for byggprodukter, persondatorer, fax, kopiatorer etc
och textilier.

Tredjepartscertifierade miljovarudeklarationer for en produkt innebar
forutom en grundavgift pa 10 000 kr &ven en arlig kostnad motsvarande
0,1 promille av produktens foradlingsvarde per & (10 00025 000 kr).
Dartill kommer kostnader for uppféljande kontroll och revison samt
kostnader for att ta fram en livscykelanays for den aktuella produkten.
Att bedoma kostnaderna for LCA-studier & inte mgjligt. Som exempel
kan ndmnas en livscykelanays for en sanitetsarmatur som gjorts av
Sveriges Verkstadsindudtrier  tillsammans  med  Indtitutet  for
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verkstadsteknisk forskning, dér kostnaden for analysen uppgick till ca
300 000 kronor.

Den hoga kostnad som idag & forknippad med en tredjeparts-
certifierad miljévarudeklaration medfor att manga av de mindre fore-
tagen inte kommer att kunna genomfora sadana. Dessutom saknar man-
ga foretag tid och kompetens, i synnerhet de mindre foretagen. Stod till
utvecklingsprojekt dér flera foretag gemensamt kan ta fram underlag
och pa detta sétt kan dela pa kostnaderna kan vara en méjlighet att fa
arbetet att kommaigang.

Pa byggomradet finns det f.n. ett fatal tredjepartcertifierade miljo-
varudeklarationer for sagade travaror, golv och blandare till tvéttstall.
Det pagdr dessutom utveckling av kriterier for mineralull.

Byggsektorns kretdoppsrdd kom 1997 med anvisningar om vad
byggvarudeklarationer ska innehdlla. Pa ingdende materiad ska bl.a
anges om produkten gér att dteranvanda, om den ska hanteras som far-
ligt avfall, om den g& att deponera etc. For den inre miljon ska bl.a
anges innehdll om alergiframkallande amnen, om enskilda dmnen dler
den totala méngden flyktiga organiska &mnen som kan avges, samt vilka
kemikdier som kréavs vid drift och underhdl. Anvisningarna omarbetas
for narvarande och kommer innebéra okade krav, bl.a. for ingaende
kemiska amnen.

Flera foretag har dessutom tagit fram egna forenklade system for
innehdl|sdeklaration.

Etappmal 3. Nyproducerade varor ar i huvudsak friafran:
cancer framkallande, arvsmassepaverkande och  fort-
plantningsstérande amnen senast ar 2007
mycket langlivade och mycket bioackumulerande &mnen
senast ar 2010,
langlivade och bioackumulerande amnen senast ar 2015,
kvicksilver senast ar 2003 samt kadmium och bly senast ar
2010.

Sadana amnen anvands inte heller i produktionsprocesser pa ett
sadant sétt att halsa och miljo kan komma till skada.

Konsekvenserna av att amnen med vissa egenskaper inte langre far
anvandas g&r inte att bedéma forran kunskaper om dmnenas egen
skaper finns. Kemikdieutredningen (SOU 2000:53) har, for att ndgot
belysa konsekvenserna for néaringdivet fort samtal med representanter
for vissa branscher. Branscherna har valts utifran produktregistrets
uppgifter om vilka branscher som anvander de amnen som idag kan
antas fallafor de foredagna kriterierna.
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Gemensamt for branscherna &r att flertalet siger att fordagen gar i
linje med deras egna visioner. Nedan sammanfattas kort vad som i
ovrigt framkom vid Kemikalieutredningens samtal. Representanterna for
byggbranschen bedomer att konsekvenserna blir méttliga, de blir dock
storre  for materidproducenterna an for  byggentreprentrerna.
Byggentreprentrerna sager att galvklart kan man bygga utan dessa
amnen om 10-15 &, men samtidigt framhdller man att det blir stor
skillnad pa konsekvenserna om fordagen bara géller det som byggs nytt
dler aven sanering av tidigare byggen. Materiaindustrin & sin sida
framhdller att 10-15 & inte & lang tid om stora processanl&ggningar
maste bytas ut. Behovet av 6kad kompetens inom i kemikalieomradet
och béttre informationstillgang betonas.

Representanterna  for baskemikaieindustrin, férgindustrin - samt
byggplast-, plastforpacknings- och plastvaruindustrin menade att det var
mycket svéart att bedéma konsekvenserna av fordagen. Man menade
dock att 10-15 & & en rimlig omstdIningstid. Foretradarna for dessa
branscher betonade vikten av informationsoverforing fran tillverkare till
anvandare.

Etappmdl 4. Halso- och miljériskerna med anvandningen av
kemiska amnen har minskat fortlopande fram till 2010 enligt
indikator er/nyckeltal som faststéllts av ber 6rda myndigheter, lik -
som forekomst och anvandning av kemiska amnen som forsvarar
atervinning av material

Sektorernas anpassning

Né&ringdivets kostnader for att minska riskerna i kemikaliehanteringen
kan svarligen uppskattas exakt da det ror sig om tusentals &mnen med
varierande anvandningsomraden. Det som déremot kan beskrivas och
approximativt kostnadsberdknas & pagdende miljoarbete i nagra kemi-
kalieintensiva branscher.

ABB har beréknat kostnaderna for att infora ett miljoledningssystem
enligt 1SO 14001 for ett typforetag med ca 400 angtdldatill ca 1,5 Mkr.
Att underhdlla systemet kostar ca 1 Mkr/ar. Besparingar genom effekti-
vare och resurssndare arbete varierar mellan 300-500 000 kr/ar.

NUTEK tog 1997 fram ett exempe pa vad inférande av miljo-
ledningssystem kan kosta for ett mindre foretag med 15 anstélda
Tidsétgangen beréknades till drygt 1000 timmar. | denna tidsdtgang in-
g& bl.a. miljoutredning, utarbetande av miljopolicy och miljomd, 10
timmars miljéutbildning for ala i personden, inforande av miljo-
ledningssystem och intern revison. Kostnaderna utover eget arbete
utgors av certifieringen och eventuell EMAS-registrering (10 000 kr i
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ingangsavgift och 2 500 kr/ar) samt kostnader for extern konsult ifall det
anses nodvandigt. Den berdknade kostnaden for certifieringen & 50—
90 000 kr. | kostnaden ingar en fordiskussion (frivillig), planeringsdiaog,
forrevison (frivillig) och certifieringsrevision. Till detta tillkommer
arligen ca 15-30 000 kr per & for EMAS-uppfdljning vart tredje & och
10-20 000 kronor per & for uppfoljning av 1SO 14 001 tva ganger per
ar. Merparten av kostnaden for att infora ett miljoledningssystem ligger i
uppbyggnadss och  inforandefaserna och inte 1 gdva
certifieringen/registreringen, &ven om denna & en aerkommande utgift.

I en undersdkning gjord av Instituten for Medieteknik, Verkstads-
teknisk Forskning, Livsmedd och Bioteknik, Vatten- och Luftvards-
forskning samt Svenska Gjuteriforeningen visar en tredjedel av fore-
tagen, framst sméforetag, pa okade intakter tack vare miljoledningen.
Béttre avfalssortering och minskande mangder avfal & de miljo-
forbéttrande dtgérder som oftast har genomforts pa foretagen. Andra
miljoforbéttringar som uppges & sékrare kemikaliehantering, mindre
forbrukning av energi och vatten samt mindre utd@pp till vatten och luft.
Cirka en fjardedel av &géarderna har betalat sig inom ett & genom
kostnadsminskningar och 6kande intékter.

| borjan av & 2000 var totalt 1007 svenska foretag certifierade enligt
ISO 14001 och/eller EMAS-registrerade. | de kemikaieintensivaste
branscherna &r |&get foljande:

Verkstadsindustrin

Verkstadsindustrins drygt 20 000 foretag sysselsaite 1998 380 000
personer i Sverige. Né&ra hélften av foretagen var dock enmansféretag.
Sveriges Verkstadsindustrier, VI, & bransch- och arbetsgivarorga-
nisation for ca 3000 medlemsforetag med sammanlagt ca 300 000
angtédlda. Inom VI, som har de flesta storre foretagen som medlemmar,
finns foretag inom data, ekraft, tele och eektronik, industrimaskiner,
instrument och optik, metalindustri samt bil- och transportindustri. 30 %
av medlemsforetagen har mindre 8n 10 angtdllda, tio koncerner har mer
an 1000 angtéllda

Idag & ca 190 av VI:s foretag certifierade enligt 1SO 14001 eller
EMAS. De flesta av foretagen har mer &n 100 anstéllda, men det finns
aven certifierade foretag med mycket fa anstéllda. Inom & 2000
forvantas ett betydande antal ytterligare foretag vara certifierade. Bland
de tio storsta koncernerna, med mer &n 2000 anstéllda, & det endast en
som inte & certifierad eller har pa borjat sddant arbete. For de mede-
stora och storre foretagen (>100 anstdllda) beddémer V1 att miljdarbetet
for de flesta & pa god vég. Det & framfor allt de mindre foretagen som
kommer att fa de mest méarkbara ekonomiska foljderna av att klara
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etappmalen. De storre foretagen har battre majligheter att sétta till bade
ekonomiska och personella resurser for att driva ett aktivt miljoarbete.

Kemiindustrin

| den rena kemiindustrin (SNI 23-24) finns det 692 foretag enligt SCB
och branschen sysselsdtter ca 30 000 personer. Lakemedelsindustrin
dominerar med Over 16 000 angtdlda. | gummi- och plastbranschen
finns ett mycket stérre antal féretag, 1197 <. med tillsammans 22 650
angtdllda. En helt dominerande del av dessa foretag & mycket sma
foretag med mindre &n tio anstdllda. Kemikontoret & bransch-
organisation for 165 foretag inom l&kemedel, kemikaier, gummi,
vaxtnéring, farg, tvétt och rengoring, sprangmedelsindustrierna. | stort
sett samtliga stora foretag & representerade, foretag som enligt Kemi-
kontoret star for ca 85-90 procent av branschens omséttning. De flesta
av de svenska kemikalietillverkande foretagen, varav manga ingdr i
stora internationella koncerner, & medlemmar. Over 70 procent av
medlemsforetagen & sma eller medelstora foretag (< 250 anstéllda).
Kemikontoret har nyligen gjort en studie pa nystartade foretag inom
kemi- och gummiindustrierna. Av de 30 till 45 féretag som har startats
per & sedan 1993 har mer dn 60% av féretagen ingen anstélld.

Kemiindustrin & relativt langt framme i Sitt arbete att t.ex. inféra
miljéledningssystem. Dock & det framst foretagen inom den egentliga
kemiindustrin, men &ven petroleumindustrin  etc. som har infért
miljoledningssystem. De kemikalietillverkande foretagen har ocksa
sedan lange arbetat med att ta fram varuinformationsblad etc. enligt de
regler som redan finns for kemiska produkter. Kemikontoret uppger att
kostnaderna for ett storre foretag att certifieras enligt 1SO 14001 & 150
000- 200 000 kronor for konsultkostnader etc, ca 3000 timmars internt
arbete och en arlig arskostnad pa 30-35 000 kr.

Av Kemikontorets 165 medlemsforetag & 132 andutna till ” Ansvar
och Omsorg”. Detta program som startade 1991 & kemiindustrins &ta-
gande for kontinuerliga forbéttringar inom halsa, sakerhet och miljo. Mer
an 90 procent av fOretagen bedOmer att de kommer ha ett
standardiserat miljoledningssystem infort senast 2001. Dock vdjer inte
dlaatt certifiera sig. Det kan, enligt Kemikontoret, bero pa att de anser
at kostnaderna & for hoga alternativt att de tillsammans med sina
kunder & dverens om att kunden kan komma och utféra revisioner.

Ar 2000 inférs &ven ett ” Egenbeddmningssystem for Ansvar &
Omsorg” med 150 punkter som berdr hela omradet hdlsa, sakerhet och
milj6. Har ingdr aven frégor om produktomsorg och identifiering av
produktrisker.
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Statistiska centralbyran, SCB bersknade kemiindustrins kostnader
for miljoarbetet 1997 till ca 660 Mkr, varav ca 100 Mkr var for “end-of-
pipe’-losningar och processatgéarder som innebéar miljoforbéttringar var
ca 110 Mkr. Overgripande arbete t.ex. underhdll och kontroll, av-
falshantering, vattenutd 8ppsavgifter, miljoledning, miljéinformation och
utbildning berdknades vara den storsta kostnaden, ca 450 Mkr. Siffran
& dock osiker eftersom administrativt miljoarbete kan vara svart att
skilja ut fran annat administrativt arbete. Nér det gdler dvergripande
miljdarbete stod kemiindustrin for ca 10 procent av den svenska
industrins atgérder.

Enligt Kemikontoret resulterar oftast de nyinvesteringar som gors
inom kemiindustrin, i form av nya processer och utrustningar, i en
effektivare anldggning. Detta leder till béttre resursutnyttjande av energi
och révaror, vilket ger mindre produktionsavfal och &ven totat en
minskad miljobelastning. Totat har investeringarna under 1999 uppgatt
till ndrmare 10 000 Mkr, vilket & nést mest inom industrisektorn och
utgor 16 procent av industrins totala investeringar.

PVC-branschen

PV C-Forum & en undergrupp till Plast- och Kemibranscherna med 25
medlemsforetag, varav flera ingdr i storre internationella koncerner.
PV C-Forums medlemsféretag svarar for ca 70 procent av den PVC
som bearbetas i Sverige, vilket innebar de flesta av ravarutillver-
karna/leverantorerna samt de flesta stora bearbetande foretagen utom
de kabdltillverkande. Endast 40 procent av foretagen stér for 95 procent
av branschens totala omséttning. SELCABLE & branschorganisation
for de svenska kabdltillverkarna. Deras 5 medlemmar tacker 90-95
procent av den svenska marknaden. De stora produktgrupperna i
branschen golv- och véaggmattor, ror, kabel, profiler, belagd plét/farg,
folie och belagd vav stér for 90 procent av PV C-anvandningen. Hela 80
procent av PV C-produkterna anvands inom byggindustrin. En mycket
stor del av PV C-produkterna exporteras, men &ven importen & bety-
dande. Ett undantag finns och det & rortillverkningen som till stor del
gar till hemmamarknaden. Roren stér ocksa for en stor del av PV C-
anvandningen i Sverige ca 30 procent.

Hittills har 10 av foretagen infort 1SO-14001, varav 2 ocksd &
EMASregistrerade. Tva stora internationella foretag, som inte har
négon produktion i Sverige har egna miljoledningssystem, och ett annat
foretag hdller pa att infora ett eget system. Senast till & 2002 kommer
dla medlemsféretag som har tillverkning i Sverige dvs. 20 s att ha ISO
14001. Tva av medlemsforetagen, som & mindre distributorer, svarade
inte pa forfragan. Av de medlemsforetag som redan & andutna till 1SO
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14001 har 5 melan 50 och 250 angtdlda och 5 mer 8n 250. Av de
foretag som & pa vég att anduta sig har 5 mindre an 50 anstédllda, 2
mellan 50 och 250 angtdlda och 3 mer 8n 250. PV C-branschen ligger
langt framme vad gdller inférande av miljoledningssystem etc. Att bilden
ser sa bra ut for branschen beror delvis pa de diskussioner som forts
under det senaste &ren, da alla medlemsforetag involverats i en process
om miljéprogram. Flera av foretagen har uppgivit sna kostnader att
inféra 1SO 14001. Sju foretag som infort 1SO 14001 och 1 foretag som
& pa vag har uppskattat kostnaderna. Kostnaderna sprider sig mycket,
fran ca 100 000 kr till 5 Mkr. Négon korrelation till foretagets storlek
(nér det gdler angtdlda) verkar inte finnas, typ av industri paverkar
kostnaderna mer.

PV C-branschens miljoarbete har intensifierats under 90-talet. De
europeiska PVC-tillverkarna tog 1995 initiativ till gemensamma hogt
uppstallda miljoma som skulle vara uppfyllda fére 1999. PV C-industrins
miljodokument var det férsta i Sitt dag och det innebar att man skulle
uppfylla kraven i OSPAR-konventionen fyra ar tidigare an vad som
krévdes. 1999 kom det andra miljodokumentet och dessa md skall vara
uppfyllda fore 2004.

Byggsektorn

Byggsektorn bestar av flera olika delbranscher; projektorer (byggkon-
sulter, arkitekter), fastighetsdgare, byggherrar och entreprentrer (aven
anléggning) samt byggmaterial. Dessa organiseras av ett stort antal
olika branschorganisationer. Branschen & mycket central i miljoarbetet.
Exempelvis utgdr investeringar i byggnader och anléggningar drygt
hélften av samhdllets bruttoinvesteringar och 80 procent av de svensk-
tillverkade PV C-produkterna anvands inom byggindustrin. Den |anga
livdangden pa byggnader och anléggningar gor ocksa att ackumu-
leringen av materia & avsevard.

Antaet anstdllda inom samtliga producentkategorier var 1994
173 200 och antalet egenforetagare 40 800. Branschen har manga
sméforetag/famansforetag men domineras av ett fatal stora koncerner
som tillsammans har en omséttning pa 6ver 50 000 MSEK och néstan
40 000 angtéllda (exkl. fastighetsforvaltning). Dessa koncerner omfattar
oftast dlt fran projektering till byggmateria. Exempelvis har Skanska-
koncernen en stor del av marknaden for anléggning och bygg men
ocksa 15% respektive 30% av marknaden for betong och asfat samt
aven betydande delar av inredningssnickerier. Branschen har de senaste
aren praglats av uppkop av foretag och att marknaden for byggmaterial
sasom t.ex. cement och betong domineras av ett eler ett fatal foretag.
En avgrénsning som gjorts & att underlaget framst beskriver bygg-
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herrar/entreprendrer och byggmaterial. Av totalt ca 8000 byggentrepre-
norer organiserar branschféreningen Sveriges Byggindustrier (f.d.
Byggentreprendrerna) 2200 foretag. Dessa star for omkring 85 % av
omsattningen. De tio storsta byggforetagen star for 80% av marknaden.

Enligt Kemikalieinspektionens beddmning har mycket hant i bran
schen under de senaste aren. Fran att tidigare ha haft 1ag miljokom-
petens och ddig kunskap om kemikalier och deras hdlso- och miljopa-
verkan har branschen numera uppmérksammat kemikaliefrégorna, t.ex.
genom handelserna i Hallandsdsen och forekomsten av PCB i
byggnader.

Byggsektorns kretdoppsréd bildades 1994 av bygg- och fastig-
hetssektorn. Radet & uppbyggt pa fyra intressegrupper, byggherrar och
fastighetsdgare, arkitektforetag och tekniska konsultforetag, bygg och
ingtalationsforetag samt  byggmateriaindustrin.  Radet  foretrader
byggsektorn och for bl.a. fram ”byggsektorns samlade uppfattning om
en konkurrensneutral och utvecklande krets oppsanpassning”. | samréd
med den av regeringen tillsatta kretsoppsdelegationen har radet tagit
fram en handlingsplan "Miljoansvar for byggvaror inom ett krets-
loppstankande”. Syftet & att framja hushdllning med naturresurser och
begransa negativ miljopaverkan. Sedan 1997 har &ven 22 lokda
kretdoppsrad bildats. En viktig funktion & att samarbeta i milj6fragor
som berdr bygg- och fastighetssektorn med exempelvis de lokala
Agenda 21-kommittérna.

De tva storsta foretagen, Skanska och NCC, hdller pa att infora
miljéledningssystem och certifiera alla sina enheter. Till storsta delen
ska detta vara genomfort till slutet av ar 2000. Detta far givetvis ett
stort genomslag aven i de foretag som fungerar som leveranttrer och
underentreprentrer. Forutom den branschanpassade versionen av
milj6ledningspraktikan finns ocksa andra aternativa miljéledningssystem,
t.ex. Mdarméastarnas FR 2000.

Byggprodukter utgér en stor och heterogen varugrupp, exempelvis
finns det mer &n 45 000 olika produkter i Svensk Byggtjansts bygg-
varudatabas. Byggbranschen har i manga & brottas med problem som
kopplats till anvandning av vissa kemikdier. Kemikalieingpektionen
gjorde déarfér en kartldggning 1998 (framst genom sokning i produkt-
registret) av amnen som anvands i byggbranschen. Av den framgick att
minst 12 000 produkter som innehdller 3 600 olika &mnen anvands.
Manga av dessa amnen har kand farlighet for hdsa eler miljo.
Resultatet av kartlaggningen har sedan kunnat utnyttjas for att utarbeta
branschspecifika listor (t.ex. Byggentreprendrerna och flera foretag)
med amnen som & férbjudna respektive kraver sarskild uppmérk-
samhet. Dessa listor utgor ett stod vid upphandling och materialval, men
ocksa hjdp vid uppréttande av miljovarudeklarationer.
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Jordbrukets handlingsprogram

Kostnaderna for att begransa jordbrukets paverkan pa grundvattnet
redovisas delvis under miljokvaitetsmdet Grundvatten av god kvdlitet,
etappmal 3.

Ar 1986 startade ett program inom jordbruks- (och trédgérds-
naringen) att minska hdlso- och miljériskerna vid anvandning av
bekampningsmedd. Ett viktigt md var att halvera mangden aktiv
substans under en femarsperiod (jamfort med medelanvandningen
1981-1985). Riksdagen bedutade 1990 om en 2:a omgang av pro-
grammet med ytterligare halvering till 1996, samt en 3:e omgang fram till
& 2001. Programmen har i huvudsak finanderats med medel fran
statsbudgeten, samt delvis med medel fran EU. Kostnaderna for
lantbrukarna bedéms ha varit sma.

Pa LRF:s initiativ startades under varen 1997 kampanjen " Sakert
vaxtskydd”. Kampanjen utgick till stor del fran Naturvardsverkets
foreskrifter och alméanna rad. Den har bedrivits i samarbete med be-
rorda myndigheter och industrin.

Det dvergripande malet med det nuvarande handlingsprogrammet &r
at dels uppréthdla de postiva resultat som erhdlits genom de tva
tidigare programmen om minskad och sakrare anvandning av bekamp-
ningsmedel, dels omfatta atgarder i syfte att ytterligare minska haso-
och miljoriskerna vid anvandning av bekampningsmedd i jordbruket och
tradgardsnéringen.

For att na maen har programmet syftat till att fortsatt minska halso-
och miljérisker métt bl.a. med hjdlp av sk. riskindikatorta och minska
anvandningen av bekd&mpningsmedd uttryckt i aktiv substans, dosyta
och obehandlad ared, med hjdp av foreskrifter, utbildning och infor-
mation om s&krare hantering av bekdmpningsmedd samt kontroll av
bekampningsmedel srester i livsmede.

Etappmal 5. For minst 100 utvalda kemiska amnen, som inte
omfattas av etappmal 3, finns ar 2010 riktvarden fastlagda av
ber 6rda myndigheter.

Berdrda myndigheter utarbetar ett system med riktvarden och beddm-
ningsgrunder. Kostnader for nya tjanster pa Kemikalieinspektionen
redovisas under etappmd 1.

Etappmal 6. Fororenade omraden &r identifierade, undersokta
och minst 30 procent av omradena av riskklass mycket stor och
stor ar atgardade senast 2010.
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Offentliga utgifter

Program for sanering (lansstyrelserna) Totalt 10 Mkr

Komplettering av avfallsplaner Totalt 30 Mkr
(kommunerna)
Identifieringar och riskklassning Totalt 30 Mkr
(Iénsstyrel ser, kommuner)
Miljobalksprévning Totalt 5 Mkr
Sanering (demonstrati onsprojekt) Totalt 450 Mkr
525 Mkr

175 Mkr/ar 2000-02

Offentliga utgifter

Rakneexempel. Antag att 1/3 av det totalt uppskattade antalet missténkt
fororenade omréden tillhor riskkategorier stor eller mycket stor risk,
vilket innebér att ca 7 000 omréden ska undersokas Gversiktligt (ca 75
tkr/omréde). Totat 525 Mkr for dversiktliga undersokningar efter ar
2002 eller ca 65 Mkr/ar 2003-10.

Hur ménga av de omréden som efter undersokningarna finns i
kategorierna stor eller mycket stor risk kan inte beddmas. Det kan vara
frén 50 till 90 procent, dvs fran 3500 till 6300 omraden. Det rader ocksa
osskerhet om hur manga av dessa objekt som verkligen behover
efterbehandlas. Skulle 3000 objekt behdva efterbehandlas under perio-
den 2003-10 och genomsnittskostnaden inklusive forberedelser & ca
9 Mkr (t ex ca 70 procent med en genomsnittskostnad pa 5 Mkr och ca
30 procent med en genomsnittskostnad pa 20 Mkr) blir kostnaden ca
27 000 Mkr. Om 2000 objekt efterbehandlas blir kostnaden 18 000 Mkr
och for 1000 objekt blir kostnaden 9 000 Mkr.
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LAG Forberedande arbete 175 Mkr/ar 2001-02
Oversikiliga undersskningar 65 Mkr/ar 2003-10
Sanering av 500 objekt 560 Mkr/ar 2003-10
175 Mkr/é&r 2001-02
625 Mkr/ar 2003-10
Annuitet ca 520 Mkr/ar 2001-10
MEDEL Forberedande arbete 175 Mkr/ar 2001-02
Oversiktliga understkningar 65 Mkr/éar 2003-10
Sanering av 1 000 objekt 1125 Mkr/ar 2003-10
175 Mkr/é&r 2001-02
1190 Mkr/ar 2003-10
Annuitet ca 950 Mkr/ar 2001-10
HOG Forberedande arbete 175 Mkr/ar 2001-02
Oversiktliga undersskningar 65 Mkr/ar 2003-10
Sanering av 1 500 objekt 1680 Mkr/ar 2003-10
175 Mkr/ar 2001-02
1745 Mkr/ar 2003-10
Annuitetca 1380 Mkr/ar 2001-10

Sektorernas anpassning

Antag att kostnader i samma storleksordning faler pa ovriga sam
héllssektorer for sanering av mark, vilket betyder att halva tota-
kostnaden faller pa statskassan och halva pa samhallet i dvrigt.

Precisering a. Den sammanlagda exponeringen for kemiska
amnen i arbetsmilj6, yttre miljé och inomhusmiljé skadar inte

manniskor.

Atgérdskostnaderna under etappmé&en om utfasning och riskminskning.

Precisering b. Fororenade omraden ar under sokta och vid behov

atgar dade.

Atgarder under etappmal 6 och efter & 2010.
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Summering och avrundning av kostnader & 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 532»530 967»970 1402»1 400
— Kunskap (néaringsliv) 12 17 22
— Sanering (néringdiv) 520 950 1380
— Riskminskning (ndringdliv)
Offentliga utgifter 542»540 979»980 1415
— Nyatjanster 22 29 35
— Sanering 520 950 1380

Efter &r 2010

Efter & 2010 maste naringdivets och myndigheternas arbete med
kemikaliefragorna ga vidare samt de fororenade omraden som aterstar
saneras. Genom att nd ambitionsnivda MEDEL till & 2010 aerstar
aminstone 2 000 omréden och i vargta fal 6 000 omraden. Genom-
snittskostnaden inklusive forberedelser uppskattas till ca 9 Mkr, vilket
ger en &erstdende kostnad pa 18 000 till 54 000 Mkr totalt. Om &ven
denna kostnad fordelas jamt dver 10 ar blir den &liga kostnaden 1 800
till 5400 Mkr/ar.

V.9 Skyddande ozonskikt

Etappmal 1. Utslapp av ozonnedbrytande amnen ska till storsta
delen ha upphort fram till & 2010.

Sektor ernas anpassning

Kostnaderna for omhandertagande och destruktion baseras pa ett
rékneexempel. Omhéndertagande och destruktion av CFC/HCFC
kostar ca 60 kronor/kg. En kylmobel innehdller ca 0,5 kg CFC/HCFC,
vilket ger en kostnad pa ca 30 kronor per kylmabel.

Antag att det finns 10-15 miljoner kylmébler som ska tas om hand
och destrueras. Detta ger en total kostnad pa 300-450 Mkr. Utdlaget pa
tidsperioden 2001-20 blir kostnaden 15-25 Mkr/&r. Omhéndertagande
och destruktion ger sysselséttningstillfallen.
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Offentliga utgifter

Avveckling av CFC/HCFC (som undantagits fran kravet pa avveckling)
inom Forsvarsmakten bersknas kosta ca 8,6 Mkr/&r de narmaste 10
aren.

Precisering a. Anvandning av ozonnedbrytande amnen i Sverige
skall vara avvecklad inom loppet av en generation.

Kostnaderna for att nd precisering a ligger dels inom ramen for normalt
utbyte dels kréavs inventeringar for att faststdlla var i samhdllet varor
och produkter som kan behtva dtgardas finns. Inventeringarna far
sedan liggatill grund for ytterligare &garder for att begrénsa utd &ppen.

Efter &r 2010

Arbetet med att omhanderta och destruera varor fortsétter dven efter
2010.

V.10 Saker stramiljo

Etappmal 1. Ar 2010 & halterna i miljén av radioaktiva &mnen
som slépps ut fran alla verksamheter si laga att manniskors
halsa och den biologiska mangfalden skyddas. Det individuella
dostillskottet till allmanheten ska darvid understiga 0,01 mSv
per person’ och ar, fran varje enskild verksamhet.

Offentliga utgifter

Utveckling av miljcovervakningssystem for stralning

LAG 7 Mkr/ar 2001-10

MEDEL 12 Mkr/ar 2001-10

HOG 12 Mkr/&r 2001-10
Sakerhetshojande atgarder i svenska karnkraftverk och forbéttrad nationell
beredskap

LAG 20 Mkr/&r 2001-10

MEDEL 40 Mkr/ar 2001-10

HOG 40 Mkr/ar 2001-10

! Risken for ett skadefall per miljon manniskor och & motsvarar uppskattningsvis en
stréldos omkring 0,01 mSv/ar.
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Myndighetsarbete i processen med dutférvaring

LAG 2,5 Mkr/ar 2001-10
MEDEL 5 Mkr/ar 2001-10
HOG 5 Mkr/ar 2001-10
Sakerhetshojande atgérder i kéarnkraftverk i var néarhet
LAG 50 Mkr/ar 2001-10
MEDEL 50 Mkr/ar 2001-10
HOG 200 Mkr/ar 2001-10
En summering over ala atgarder for etappmalet ger:

LAG ca 79,5 Mkr/ar 2001-10
MEDEL ca 107* Mkr/ar 2001-10
HOG ca 257* Mkr/ar 2001-10

* Sektorernas anpassning. Industrins och karnavfallsfonden, som bestar av avgiftsmedel fran
karnkraftsforetagen, bekostar >12,5/ >35/ >35 Mkr/ar av ovanstaende total summa.

Etappmal 2. Ar 2020 &r antalet &rliga fall av hudcancer orsakade
av solen inte fler an ar 2000.

Offentliga utgifter

Kampanjer och folkbildning samt kontinuerliga métningar av UV-
instraning kostar ca 6 Mkr/ar.

Sektor ernas anpasshing

Att sola mindre kan ge lagre vabefinnande pa kort sikt hos befolk-
ningen, vilket borde vagas upp av farre cancerfall palang sikt.

Etappmal 3. Senast & 2005 ar alla skolor, forskolor och
fritidshem med radonhalter i inomhusluften 6verstigande 400
Bg/m® &tgardade och halften av alla enskilda brunnar med
radonhalter 6ver 1000 Bq/l atgardade. Ar 2010 &r alla bostader
med radonhalter 6ver stigande 400 Bg/m?® &tgar dade.

Sektorernas anpassning

Kostnaden for att radonhalten inomhus i alla bostader, forskolor, skolor
och fritidshem ska understiga 200 Bg/nt® & 2020 uppskattas till 4800
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Mkr, varav kommunerna berdknas svara for ca 1500 Mkr framst genom
maétprogram och utbildning samt uppfdljning ca 500 Mkr.

Av totalkostnaden uppskattas ca 2800 Mkr utgoras av kostnader for
att sanera fagtigheter, vilket fordelat pa 20 & ger 140 Mkr/ar. Underhdl
och drift med 150 Mkr/ar tillkommer, liksom kostnader for agérder mot
hoga radonhalter i dricksvatten fran enskilda brunnar ca 100 Mkr, eler
ca 10 Mkr/ar och dtgérder i nya borrade brunnar ca’5 Mkr/ar. Detta ger
ca 300 Mkr/ar for radonsanering av fastigheter.

Boverket beddmer att det finns ca 10 000 enskilda brunnar som be-
hover dgéardas for att komma under gransvardet 1000 Bg/l. Grundin-
vesteringen i forstagangskontroller och atgérder berdknas uppga till 213
Mkr, vilket fordelat pa 10 & ger en kostnad pa 26,3 Mkr/ar. Detta
bekostas av kommuner och enskilda &gare till brunnarna

Offentliga utgifter

Kommunerna beréknas fa kostnader pa ca 100 Mkr/ar for radonmét-
ningar m. m.

Etappmal 4. Riskerna med elektromagnetiska falt ar sa klarlagda
ar 2010 att myndigheterna kan planera att vidta konkreta at-
géarder.

Nationdllt tvarvetenskapligt forsknings- ca30 Mkr/&  2001-10
program

Precisering a. Riskerna med ultraviolett stralning och
elektromagnetiska falt begréansas sa langt majligt.
Forandrade solvanor, atgérder under etappmal 2.

Precisering b. Radonhalten inomhus i alla bostader, forskolor,
fritidshem och skolor underskrider 200 Bg/m® &r 2020. P&
langre skt bdr ingen individ utsattas for radonhalter
over stigande 50 Bg/m®. Radonhalten i samtliga enskilda brunnar
ar lagre an 1 000 Bq/I.

Radonhalten inomhus i ala bostader, forskolor, fritidshem och skolor
underskrider 200 Bg/m® & 2020. P& langre sikt bor ingen individ
utséttas for radonhalter dverstigande 50 Bg/n?. Radonhalten i samtliga
enskilda brunnar och andra dricksvattentakter & lagre & 1000 Bg/nt.
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Summering och avrundning av kostnader & 2001-10
LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 338,8»340 361,3»360 361,3»360
— Kérnsakerhet 125 35 35
— Radon 326,3 326,3 326,3
Offentliga utgifter 203»200 208»210 358»360
— Kérnsakerhet 67 72 222
— Radon 100 100 100
— Ovrigt 36 36 36

Efter &r 2010

Fortsatt satsning pa karnsdkerhet i var narhet och i eventudlt
kvarvarande svenska kérnkraftverk. Dessutom kommer radonsanering i

samma storleksordning som fore & 2010 att kréavas.

V.11 Grundvatten av god kvalitet

Etappmal 1. Grundvattenforande geologiska avlagringar av vikt
for nuvarande och framtida vattenforsorjning har senast ar 2010
ett langsiktigt skydd mot exploatering som begransar anvand-

ningen av vattnet.

Inventering, klassning av geol ogiska formationer

Oversikt lansvis 4Mkr totalt
Detaljplan tétorter 40 Mkr totalt
Lagstiftning, tillsyn etc.
Myndighetsarbete 1 Mkr totalt

Offentliga utgifter

Kommunala kostnader 5 Mkr/ér
Annuitet ca4 Mkr/é&r

Myndighetsarbete 0,5 Mkr/ar
1 Mkr/ar
Annuitet  ca0,6 Mkr/ar

2009-10

2001-08
2001-10

2001-08
2009-10
2001-10
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Etappmal 2. Langsiktiga forandringar av grundvattennivan pa-
verkar inte vattenforsorjningen, markstabilitet eller vaxt- och
djurliv i angransande ekosystem ar 2010.

Offentliga utgifter

Inrétta vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter med hjdp av
vattenforsorjningsplaner:

Nationd| handbok 9 Mkr totalt #
Kommunala vatteninvesteringar 175 Mkr totalt #
Ange omraden av riksintressen for vatten- 27 Mkr totalt #
forsorjning

Regionala vattenhushd Iningsprogram 23 Mkr totat #
Kommunala vattenforsorjningsplaner 150 Mkr totalt
Tota grundinvestering 384 Mkr

Av 384 Mkr & 325 Mkr kommunaa kostnader och 59 Mkr 6vriga
offentliga utgifter (vilka betecknas med #).Den totaa grundinveste-
ringen har delats lika melan miljokvaitetsmden Levande §oar och
vattendrag och Grundvatten av god kvalitet, vilket ger foljande kost-
nader for Grundvatten av god kvditet:

LAG K ommunala kostnader 18,1 Mkr/&r 2001-12
Ovr. Offentliga utgifter 3,1 Mkr/&r 2001-12
MEDEL Kommunal a kostnader 21,6 Mkr/ér 2001-10
Ovr. Offentliga utgifter 3,8 Mkr/éar 2001-10
HOG K ommunala kostnader 27,1 Mkr/é&r 2001-08
Ovr. Offentliga utgifter 4,7 Mkr/&r 2001-08

Etappmél 3. Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for
vattenfor sorjning till mer &n 50 personer eller distribuerar mer
an 10 kubikmeter per dygn kraven i Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter.
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Offentliga utgifter
Kartlaggning av grundvattentillgangar*
Upprétta skyddsomr., uppdatera skyddsbest. och 117 Mkr Totalt
&tgérda vattentakter med hal soméssiga anm.**
Utbildning av brunnsborrare 0,4Mkr/ér # 2001-05
Administrativatjanster 1,5 Mkr/éar 2001-10
Kommunernas tillstandsarenden 12 Mkr/ar 2001-10
Kompletteringar hydrologiskt underlagsmaterial 3,8 Mkr/ér # 2001-08
Kommunala kostnader ca 14 Mkr/ar 2001-10
+ ca 120 Mkr/totalt
Ovr. offentliga utgifter ca4,2 Mkr/ér # 2001-05
ca3,8 Mkr/ér # 2006-08
LAG Kommunala kostnader ca 24 Mkr/&r 2001-12
Ovr. offentliga utgifter ca4,2 Mkr 2001-05
ca 3,8 Mkr/ar 2006-08
Annuitet  ca 3,4 Mkr/ér 2001-10
MEDEL  Kommunala kostnader ca 26 Mkr/ar 2001-10
Ovr. offentliga utgifter ca4,2 Mkr/&r 2001-05
ca 3,8 Mkr/ér 2006-08
Annuitet  ca3,4 Mkr/ar 2001-10
HOG Kommunala kostnader ca 29 Mkr/ar 2001-08
Owr. offentliga utgifter ca4,2 Mkr/ar 2001-05
ca 3,8 Mkr/ar 2006-08

Annuitet ca 3,4 Mkr/&r 2001-10
* Kostnaden ingdr under etappmal 2.
** Grov kostnadsuppskattning fran SGU. Dessa kostnader borde till en del ha bokforts
under miljomalen ingen 6vergddning och giftfri miljo. DA det inte & helt uppenbart hur
en sadan férdelning skulle goras redovisas hela kostnaden under dettamal.

Till grundvattentdkter réknas tékter som nyttjar enbart grundvatten och de som nyttjar
forstarkt grundvatten genom konstgjord infiltration. Sammanlagt finns det 1871 sadana
allménna vattenverk, varav 1745 & rena grundvattenverk.

De vattentakter som kan bli féremd for &gérder & dels de som idag inte har
skyddsomréden med skyddsforeskrifter dels de vars révatten (grundvatten och grund-
vatten bildat genom infiltration av ytvatten) idag inte hdller en kvalitet som motsvarar
dricksvattenkungdrelsen. Det finns sdkert ett stort antal vattentékter vars skydds-
omrédesgréanser eller skyddsforeskrifter skulle behéva revideras, men osikerheten & s
stor att den kategorin inte tas upp hér.

Ca 25 procent av grundvattentakterna saknar skyddsomréden, vilket betyder ca 470
vattentékter. Det finns inga uppgifter i centrala arkiv om var de vattenverk som saknar
skyddsomréden & belagna.

Enligt Livsmedelsverkets rapport 7/97 fick 58 vattenverk hdlsomassiga anmark-
ningar p.g.a den mikrobiologiska sammanséttningen och 82 p g a den kemiska sam-
mansattningen. Det & okant hur manga vattentakter som omfattas av bada typerna av
anmarkningar. Det &r inte ovanligt att de ssmmanfaller. Antag att de sammanfaller fér 40
vattentakter, vilket innebér att det ungefarliga antalet vattentakter som skulle bli féremal
for atgarder pa grund av otillfredsstallande vattenkvalitet & ca 100. | en sammanstalIning
frén Vatten- och avlioppsverksforeningen fran 1994 av ett urval vattentskter, varav 215
ar grundvattentékter, dverskred 8 vattentakter gransvéardena for kvave- och fosfor, varav
5 Skane, 1 i Halland och 2 i Uppland. Nitton geografiskt spridda grundvattentakter
hade mikrobiella problem.
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1) Allménna grundvattentakter som saknar skyddsomraden

Konsultkostnader: 50 Tkr
Eget arbete, kommunen 25 Tkr
Utséttning av skyltar etc. 10 Tkr
Summa 85 Tkr

Totalkostnaden for 470 vattentakter uppgdr till 40 Mkr. Kostnader for sektorernas
anpassning genom forandrad markanvandning inom nyuppréttade skyddsomraden kan
tillkomma men inte kvantifieras. Det kan gélla exempelvis industri eller areellanéringar.

2) Atgérder av allmanna vattentakter med hal soméssiga anmérkningar

Konsultkostnader: 60 Tkr
Eget arbete, kommunen 30 Tkr
Utséttning av skyltar etc. 15 Tkr
Erséttning markégare €. dyl. 250 Tkr
Summa: 355 Tkr

Totalt for 100 vattentakter uppgér kostnaden till ca 35,5 Mkr.

Det finns ungefér 500 000 enskilda vattentékter for permanentboende och ungefér lika
manga for fritidsboende. 200 000 av dessafinns registrerade i SGU:s brunnsarkiv (regleras
enl. lag). Endast 25 000 kemiskt-fysikaliska analyser &r registreradei arkivet (frivilligt).

De enskilda vattentakter som berors & sddana som forser mer &n 50 personer med
dricksvatten eller distribuerar mer &n 10 n? per dygn. Det & ett mycket stort antal
brunnar som potentiellt kan ge dessa mangder, men hur manga som verkligen gor det &
okant.

En skattning av antalet kan goras utgéende fran antalet forordnade vattentakter och
Ovriga enskilda vattentakter som distribuerar vatten till mer an 10 hushdl. Enligt SLV
7/97 fanns det 2 268 férordnade vattentakter (1995). Andra enskilda vattentakter som
distribuerar till mer &n 10 hushdll var totalt ca 1 600 1987 (SLV 1991:1). En andel av de
senare har sdkert blivit forordnade vattentékter, en grov skattning & att sasmmanlagda
antalet vattentakter som berdrs av etappmalet 3 & ca 3000.

Enligt SLV 1993:8 hade 5 procent av inspekterade enskilda vattentdkter av ovan
angivna kategorier skyddsomréden. Det betyder att &tgarder skulle behdva vidtas for 2
850 enskilda vattentdkter. For det dvervdgande antalet enskilda vattentékter kan
inréttandet av skyddsomraden géras av kommunerna géva. For de forordnade vatten-
takterna som fétt halsomassiga anméarkningar kan uppréttandet av nya eller reviderade
skyddsomrdden innebéra en stérre insats med ev. stréngare restriktioner i mark-
anvéndning. Enligt SLV 7/97 hade 44 forordade vattentékter hél soméssiga anmarkningar
av kemiska orsaker och 65 av mikrobiella orsaker.

3) Forenklat inréttande av skyddsomréden for enskilda vattentakter

Eget arbete, kommunen 10 Tkr

Den totala kostnaden for 2 850 vattentakter uppgdr till 28,5 Mkr. Kostnader for
sektorernas  anpassning  genom  foréndrad markanvandning inom nyuppréttade

skyddsomraden kan tillkomma men inte kvantifieras. Det kan gélla exempelvis industri
eler aredlanéringar.
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4) Atgérder for enskilda vattentékter med hal soméassiga anméarkningar

Konsultkostnader: 15 tkr
Eget arbete kommunen 5 Tkr
Utséttning av skyltar etc. 5 Tkr
Erséttning markégare etc. 150 Tkr
Summa: 175 Tkr
Total kostnad for 70 vattentakter: 12,3 Mkr.

Summering av grovt skattade kostnader for dtgarder av vattentdkter som berdrs av
etappmad 3 ger en totalkostnad p& 117 Mkr, varav allménna vattentakter 76 Mkr och
enskilda vattentékter 41 Mkr.

Etappmal 4. Ar 2010 finns &tgér dsprogram enligt EU
kommande vattendirektiv som anger hur God
grundvattenstatus ska uppnas.

Kostnader for anpassning av samhdllssektorerna redovisas delvis under
miljokvaitetsmden Ingen Gvergddning och Giftfri miljo.

Precisering a. Grundvattnet har sa |aga halter av fororeningar att
dess kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt
Livsmedelsverkets Dricksvattenforeskrifter och kraven pa God
grundvattenstatus enligt EU:s kommande vattendir ektiv.
Atgérder under etappmalen samt Ingen évergddning och Giftfri miljo.

Summering och avrundning av kostnader & 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning
- Jordbruket >0* >0* >0*
Offentliga utgifter 53,220 59,460 68,870**
- Skydd av geologiska 4 4 4
avlagringar (kommun)
- Program och inventeringar for 18,1 21,6 27,1 **
vattenforsorjning (kommun)
- Skyddsomréden och skydds 24 26 29 **
foreskrifter (kommun)
- Statliga utgifter 7,1 7,8 8,7 **

* Viss erséttning for intréng i markanvandning ges av offentliga medel, se etappmal 3.
** Galler &ren 2001-08. De offentliga utgifterna 2009-10 uppgér till till 8 Mkr/ar.
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Efter &r 2010

Det mesta arbetet med att skydda vattentdkter och forandra
markanvandning bedoms vara avklarat till ar 2010.

V.12 Levande §0ar och vattendrag

Etappmal 1 Senast 2010 har minst 50 procent av skyddsvarda
miljoer i goar och vattendrag och andutande vardefulla natur-
och kulturmiljoer ett langsiktigt skydd.

Offentliga utgifter

Komplettering av rodlistor

Natur- och kulturreservatsbildning
Inventering av biotoper och omréden
Nationell bevarande strategi

0,5 Mkr/ar

Totalt 100-500 Mkr *
Totalt 12,5 Mkr
Pagéende

(kulturmilj®)

KunskapssammanstélIning (kulturmilj6

invid och under vatten) 1 drsarbete per

[&n 500 tkr

LAG

MEDEL

Komplettering rédlistor
Inventering av biotoper och
omraden
Inventering kulturmiljévérden
Skydda 25 procent av skyddsérda
omréaden (natur- och kultur)

Totalt

Annuitet

Komplettering rédlistor
Inventering av biotoper och
omraden
Inventering kulturmiljévérden
Skydda 50 procent av
skyddsvarda omraden (natur- och
kultur)

Totalt

Annuitet

10,5 Mkr **

0,5 Mkr/ar
2,5 Mkr/ar

3,5 Mkr/ar
2,5-12,5 Mkr/ar *

9-19 Mkr/é&r
5,5-15,5 Mkr/ar
3-13 Mkr/ar
ca5,5-15,5 Mkr/ar

0,5 Mkr/ar
2,5 Mkr/ar

3,5 Mkr/ar
5-25 Mkr/ar*

11,5-31,5 Mkr/ar
8-28 Mkr/ar
5,5-25,5 Mkr/ar
ca8-28 Mkr/ar

2001-

2001-03

2001-20
2001-05

2001-03
2001-10

2001-03
2004-05
2006-10
2001-10

2001-20
2001-05

2001-03
2001-10

2001-03
2004-05
2006-10
2001-10
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HOG Komplettering rodlistor 0,5 Mkr/&r 2001-20
Inventering av biotoper och 2,5 Mkr/ér 2001-05
omréden
Inventering kulturmiljévarden 3,5 Mkr/ér 2001-03
Skydda 75 procent av 7.5-37.5 Mkr/ar* 2001-10
skyddsvarda omréden (natur- och
kultur)

Totalt 14-44 Mkr/é&r 2001-03

10,5-40,5 Mkr/ar 2004-05
8-38 Mkr/ar 2006-10
Annuitet ca 10-40 Mkr/ar 2001-10
* Rakneexempel. | redovisningen av Naturvardsverkets till&ggsuppdrag anges att ca 100
nya naturreservat ska skapas i vardefulla sttvattensmiljoer till & 2020. For att
sikerstalla naturvarden i sjdar och vattendrag krévs oftast en strandzon p&i genomsnitt
30 meter frén strandlinjen. Den offentliga utgiften for att sakerstalla en procent av
sioarna, 240 objekt, och en procent av vattendragen, 3000 kilometer, uppgdr till 13
respektive 90 miljoner kronor. For att hantera osakerheterna med det otillréckliga kun-
skapsunderlaget och inkludera kostnaderna for nddvandiga kulturreservat anges ett
kostnadsintervall. Antag att fem procent av §0ar och vattendrag behdver skyddas som
natur- eller kulturreservat. Detta ger totalkostnaden 500 Mkr.
** Rakneexempel. Uppskattad genomsnittlig kostnad per I&n.

Sektorernas anpassning

Det kan bli fraga om intrang i pagaende markanvandning for t ex skogs-
och jordbruk. Krav pa hansyn genom t ex kantzoner finns redan idag.
Merkostnaderna bedéms som marginella pa nationell niva men kan
lokalt bli patagliga. Inom jordbruket finns majligheten att fa miljostod for
kantzoner for att minska naringdackage, men da & kravet endast att
den ska vara bevuxen med groda. Alltsa inte et trédskikt som &
Onskvart for att skapa goda miljoer (skugga m.m.) fér biologisk
mangfald i vattendragen.

Etappmal 2. Senast till 2010 har minst 25 procent av vardefulla
eller potentiellt vardefulla vattendrag restaur er ats.

Borttagning av vandringshinder
Inventering av kulturlamningar
Upprustning och vard av kulturhistoriskt
intressanta anl&ggningar

Utbildning och information om

vattendragens kulturvérden 2 Mkr totalt
Minska intranget fran energiutvinning i Pagaende FoU
vattendrag

Omprovning av vattendomar
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LAG Vandringshinder 25 borttagna 25 Mkr/&r* 2001-10
Kulturmiljoétgérder
Minskaintranget for energiutvinning

MEDEL  Vandringshinder 30 % borttagna 30 Mkr/ar 2001-10
Kulturmiljoétgarder
Minskaintranget for energiutvinning

HOG Vandringshinder 35 % borttagna 35 Mkr/ar* 2001-10
Kulturmiljoétgérder
Minskaintranget for energiutvinning

Uppskattade kostnader antastill hdften utgora offentliga utgifter och
haften kostnader for sektorernas anpassning.

* Rékneexempel baserat p& Naturvardsverkets redovisning av tillaggsuppdraget. Om hélften
av Sveriges vattendrag har higa nationella varden och vi avser att dgédrda 25 procent av
dessa kan kostnaden berdknas till ca 250 miljoner eler 25 miljoner om &ret i 10 &r.
Rakneexemplet baseras pa berdkningar utforda i Vasternorrland. Arbetet bor i forsta hand
inriktas pd att atgarda skador med utgéngspunkt fran prioriterade omréden i lanens
biotopinventeringar. Atgarderna bor ocksd prioriteras med hansyn till kulturhistoriska
vérden. Eventuella offentliga utgifter fér omprévning av vattendomar har inte kunnat
kvantifieras.

Etappmal 3. Senast 2010 har kommunala vattenfor sorjnings-
planer med vattenskyddsomraden och skyddsbestammelser for
alla allménna samt storre enskilda ytvattentakter uppr attats.

Offentliga utgifter

Inrétta vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter med hjdp av
vattenforsorjningsplaner:

Nationell handbok 9 Mkr totalt #
Kommunala vatteninventeringar 175 Mkr totalt
L st anger riksintressen for vattenférsorjning 27 Mkr totalt #
Regional a vattenhushal | ningsprogram 23 Mkr totalt #
Kommunala vattenfdrsorj ningsplaner 150 Mkr totalt
Total grundinvestering 384 Mkr

Varav 325 Mkr & kommunala kostnader och 59 Mkr 6vriga offentliga utgifter (#).

Den totala grundinvesteringen har delats lika mellan miljokvalitetsmalen
Levande goOar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet
(etappmd 2), vilket ger:
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LAG K ommunal a kostnader 18,1 Mkr/&r  2001-12
Ovr. offentliga utgifter 3,1 Mkr/&r 2001-12
MEDEL Kommunala kostnader 21,6 Mkr/ar ~ 2001-10
Ovr. offentliga utgifter 3,8 Mkr/ar 2001-10
HOG Kommunal a kostnader 27,1 Mkr/&r  2001-08
Ovr. offentliga utgifter 4,7 Mkr/&r 2001-08

Sektorernas anpassning

Kostnader for anpassning av samhdllssektorerna hénfors delvis till
miljokvalitetsmden Ingen dvergodning och Giftfri milj6. Under Grund-
vatten av god kvalitet (etappmad 3) redovisas ytterligare kostnader for
forandringar i markanvandning for att klara vattenkvaliteten.

Etappmal 4 Senast 2005 sker utsdttning av fisk, kraftdjur och
blotdjur pdett sadant satt att den biologiska och genetiska
mangfalden inte paverkas negativt.

Offentliga utgifter

Faststélla utséttningspolicy

M &ta effekter pa naturliga bestand
Utvecklamodell for vattenbruk och
miljobelastning

Tilldmpa lokaliseringsstrategi for
vattenbruk

Sektor ernas anpassning

Pagaende

Pagaende arbete som bor utokas med 4
Mkr/ér for att klara etappmal et

Pagaende

Pagaende, ca 10 Mkr/& 2001-10
tillkommer for klassificering av

vattenomraden.

Béttre resultat av utsdttningar, minskade skador pa biologisk mangfald
och minskad spridning av Jukdomar. Dock ges vissa redtriktioner for

fiskevattendgare och vattenbrukare.
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Etappmdl 5. Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de
hotade arter och fiskstammar som har sérskilt stora behov av
riktade atgarder.

Ta fram och péborja dtgardsprogram for ca 6 arter till & 2005 och
genomfora programmen. Pagdende atgardsprogram bedoms innefatta
en ded av de ater som beddms ha storst behov, vilket reducerar
kostnaderna. Berakningarna av kostnaderna for atgardsprogram hotade
arter redovisas samlat i denna bilaga avsnitt V.1.

Atgardsprogram hotade arter (Artdatabanken/NV 1 Mkr/ar 2001-10

Atgérdsprogram under Fiskeriverkets ansvarsomréde:

Atgardsprogram flodkréfta 32 Mkr totalt

Atgérdsprogram 23 Mkr totalt*

Kunskapsi nhamtning 10 Mkr*

Fredningstider och - omraden

LAG 7,5 Mkr/ar 2001-10

MEDEL/HOG 14 Mkr/ér 2001-05

1 Mkr/&r 2006-10

Annuitet 8,1 Mkr/ar 2001-10

* Fordelat likamellan Levande g6ar och Hav i balans. Hér redovisas endast del av
kostnaderna som bokforts pa levande soar.

Precisering a. | oexploaterade och i huvudsak opaverkade
vattendrag bibehalls naturliga vattenfloden och -nivaer.
Inga forandringar mot dagens situation som innebér kostnader.

Precisering b Kultur- och naturmiljéer som visar s6arnas och
vattendragens betydelse fér manniskans boséttning, férsorjning
och transporter ar bevarade.

Atgérder under etappmal 1 och 2.

Precisering ¢ Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden s3 att
langsiktigt livskraftiga populationer sakras.

Atgérder under etappmélen 1, 2, 4 och 5
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Precisering d. §6ar och vattendrag har god ytvattenstatus med
avseende pad artsammansattning och kemiska och fysikaliska for-
hallanden enligt EU:s kommande ramdir ektiv for vatten.
Atgarderna hanfors till miljokvalitetsmalen Ingen évergodning och Giftfri
milj6.

Precisering e. Biotoper som ar unika skyddas.

Ungeféar hdften av skyddsvarda natur- och kulturomraden kommer att
behova skyddas efter att etappmal 1 uppnétts, varfor offentliga utgifter
for skydd bedoms ligga kvar pa 5-25 Mkr/ar fram till 2020.

Summering och avrundning av kostnader

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 12,5»10 15 17,5»20
— Vandringshinder 12,5 15 17,5
Offentliga utgifter 65,7»70 80,5»80 96,4»100*
— Program och inventeringar for
vattenforsorjning (kommun)
— Omradesskydd (stat) 18,1 80,5 27,1*
—Vandringshinder (stat) 10,5 18 25
— Regional vattenplan 12,5 15 17,5
— Utséttning 31 38 4,7*
— Progr. hotade arter 14 14 14

75 8,1 81

* Galler &ren 2001-08. De offentliga utgifterna 2009-10 uppgér till till 65 Mkr/ar.

Efter &r 2010

Yiterligare skydd som t ex reservat ger offentliga utgifter pa 5-25
Mkr/ar (precisering €). Vidare ska de reservat som uppréttas under
tiden 2001-10 skétas. Restaurering av vattendrag beréknas ge yiter-
ligare offentliga utgifter fran 2011 och framd for at klara miljo-
kvalitetsmélet. Aven &gérdsprogrammen for hotade arter fortsitter
efter 2010.
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V.13  Myllrande vatmarker

Etappmal 1. En nationell strategi for skydd och skoétsel av vat-
marker och sumpskogar tasfram senast till ar 2005.

Offentliga utgifter

Databas 6ver vatmarksinventeringen ca 0,25 Mkr/ér 2001-02
ovriga kostnader ca0,2 Mkr totalt

Tafram strategi for sumpskogar

Komplettera Vamarksplanen med kulturvarden  ca 1 Mkr/ar 2001-05

Langsiktigt skydd av 50 000 till 200 000 ha sumpskogar redovisas under
Levande skogar

Etappmal 2. Senast ar 2010 har minst 95 procent av vatmarks-
omradena i myrskyddsplanen ett langsiktigt skydd.

Offentliga utgifter

Havd av kulturhistoriskt vérdefulla vamarker. Se Ett rikt odlingdand-
skap etappmdl 1 ang. vatdattermarker.

LAG 80 % ytterligare 150 objekt skyddas ca 60 Mkr/ar 2001-10
MEDEL 90 % ytterligare 200 objekt skyddas ca80-125 Mkr/&r*  2001-10
HOG 95 9% ytterligare 220 objekt skyddas ca95-190 Mkr/&r*  2001-10

* | ambitionsniva LAG antas att skogsmark som ingér i myrskyddet hanforstill Levande
skogar. Detta antagande géller ocksa for den lagre gransen for kostnadsintervallet i de tva
hogre ambitionsnidverna. Den 6vre gransen for kostnadsintervallet i MEDEL bygger pa
antagandet att halften av erforderligt skogsskydd finansieras via Levande skogar. Den dvre
grénsen for kostnadsintervallet i HOG bygger pa antagandet att hela det erfoderliga
skogsskyddet finansieras inom Myllrande vé&tmarker.

Sektorernas anpassning
Begrénsningarna i genom inskrénkta mojligheter att anvanda myr-

marken eller omkringliggande marker bedoms bli begransade pa natio-
nell nivd Merkostnader for skogshilvagar redovisas under etappmd 3.
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Etappmdl 3. Senast 2005 byggs inte skogsbilvagar Over
vatmarker med hoga natur- eler kulturvéarden eller s3 att de
negativt paverkar dessa vatmarker pa annat satt.

Sektorernas anpassning

Rékneexempel. Antag att véglangden okar med 5 procent eler ca
75 km p.g.a hénsyn till vamarkerna. Merkostnaden for vagbyggnad
uppskattas till 75 km a 95 kr/m dler 7,1 Mkr/&r. Motsvarande under-
hallskostnad blir 0,2 Mkr per &. Totalkostnaden blir da ca 7,3 Mkr/ar.

Etappmal 4. | odlingslandskapet anlaggs minst 10 000 ha vatmar -
ker och smavatten fram till 2010.

Offentliga utgifter

En vagledning for utforande samt skdtsel vid nyanlaggning av vatmarker
tas fram till en totalkostnad av ca 0,5 Mkr.

Investeringsstod till anléggning av vatmarker ges som en engangs-
ersattning med max 200 Tkr/ha samt ersdttning for skotsel och markens
aternativvarde ges med max 3800 kr/ha och &r. Inom ramen for Miljo-
och landsbyggdsprogrammet finns ca 30 Mkr budgeterat for anlaggning
av 6000 ha vatmarker t.o.m. & 2006. Anlaggningen finansieras till 25
procent med EU-meddl. Skotsel av 6 000 ha vatmark &r budgeterat med
ca 15 Mkr.

Anlaggning och skotsd av 6 000 ha vamarker till & 2006 kostar
totalt 45 Mkr och den svenska budgetkostnaden uppgdr till 30 Mkr.
8 000 ha vatmarker till & 2010 kostar totalt 60 Mkr och ger svenska
budgetkostnader pa totalt 40 Mkr. 10 000 ha vamarker till & 2010
kostar totalt 75 Mkr och ger svenska budgetkostnader patotalt 50 Mkr.

LAG ca 5000 ha vétmarker anléggs ca2,7 Mkr/ar* 2001-10
MEDEL  ¢a8000 havéatmarker anléggs ca 3,8 Mkr/ar* 2001-10
HOG ca 10000 ha vémarker anléggs ca5,5 Mkr/ér* 2001-10

* Annuitet for en approximativ férdelning av totalkostnaderna éver perioden. Kostnaden
for vatmarkerna som nyanlaggs har delats lika mellan Myllrande vatmarker och Ingen
6vergodning upp till 8000 ha. Kostnaderna for de tillkommande 2000 hai ambitionsniva
HOG bokfors p& Myllrande vatmarker. Etappmalet & dven av betydelse for etappmal 2
Ett rikt odlingslandskap.
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Sektor ernas anpasshing

Det kostar jordbruket mer &n investeringsstodet att nyanlédgga en
vamark. Kostnaden/ha beror pa vilka marker som tasi ansprak.

Etappmal 5. Senast till 2005 har atgardsprogram inletts for de
hotade arter som har sérskilt stora behov av riktade atgarder.

Offentliga utgifter

Atgardsprogram for hotade arter som har sérskilt stora behov av riktade
atgarder. Kostnadsberakningarna redovisas samlat i denna bilaga avsnitt

V.1
LAG ca0,9 Mkr/ér 2001-10
MEDEL/HOG ca 1,8 Mkr/ér 2001-10

Precisering a. Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
langsiktigt livskraftiga populationer sakras.

Atgarder under etappmélen.

Precisering b. | hela landet finns vatmarker av varierande slag
med bevarad biologisk mangfald och bevarade kulturhistoriska
varden.

| hela landet finns vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk
méngfald och bevarade kulturhistoriska spér. Atgarder under etapp-
madlen och efter 2010.

Summering och avrundning av kostnader & 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 7»10 7»10 7»10
— Skogshilvégar 7 7 7
Offentliga utgifter 63,8»60 108,1»110 149,8» 150
— Myrskyddsplanen 60 102,5 1425

—Ovrigt 3.8 5,6 7,3
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Efter &r 2010

Skotsel av vatmark i fjdl- och skogdandskapet kostar ca 10 kr/ha och
ar. Vamarksplanen kommer att kosta ca 1,7 Mkr/ar i skotsel nar allt &
skyddat. Skotsel av vamark i odlingslandskapet kostar ca 3800 kr/ha
och &. Atgérdsprogrammen for hotade arter fortsétter &ven efter 2010.

Hav i balans samt |evande kust och
skérgard
Etappmal 1 Senast 2010 har minst 35 procent av skyddsvarda

marina miljoer och minst 70 procent av kust- och skargards-
omraden med hoga natur- och kulturvarden ett langsiktigt

V.14

skydd.

Offentliga utgifter

Tre (3) nya national parker enligt totalt 23 Mkr
National parksplanen

Skotsel av reservat 3 Mkr/éar
Fem (5) marinareservat totalt 1 Mkr

Skétsel, 6vervakning och uppfoljning 0,5 Mkr/ar
50 natur- och kulturreservat totalt 50 Mkr

Skotsel ca 40 000 kr/reservat och &
Skotselplaner for strandangar (RAMSAR) till 2005  Pagéende NV
Upprétthallande av 5 000 ha betade strandéngar Se Ett rikt Odlingslandskap
Vard av byggnader och anlaggningar Pagéende RAA

Samhéllsplanering: forain skyddsvarda omréden i
Oversiktsplan, regionala miljo- &
hushélIningsprogram

Inventering av behovet av att skyddat ex grunda
havsvikar

Pagéende - fardigt ca 2005*

LAG** En national park 0,8 Mkr/&r 2001-10
40 natur- och kulturreservat inkl. 4 Mkr/ér 2001-10
marin miljo
Regionalt och kommunalt skydd av  ca 4,8 Mkr/ar

grunda havsvikar mmi 25 % av
Iénen

+ skotsel ca 0,5 Mkr/ér
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MEDEL** Tva national parker 1,6 Mkr/ar 2001-10
55 natur- och kulturreservat inkl. 5,5 Mkr/ér 2001-10
marin miljo
Regionat och kommunat skydd av  ca7 Mkr/ar
grunda havsvikar mm i 50 % av + skotsel ca 0,8 Mkr/ér
lanen

HOG** Tre national parker 2,4 Mkr/ér 2001-10
55 natur- och kulturreservat inkl. 5,5 Mkr/ér 2001-10
marin miljo
Regionat och kommunat skydd av  ca8 Mkr/ar
grunda havsvikar mmi alalén + skotsel cal Mkr/ar

* Kostnaden for inventeringar av skyddsbehovet kan vara hdgre én idag tillgéngliga medel
p.g.a. det bristfaliga kunskaps dget om biologisk mangfald i marin milj6.

** Med befintligt kunskapsunderlag bedoms dessa dtgarder ungefarligen motsvara
ambitionsnivéernai etappmélsformuleringen, dvsi ambitionsniva LAG skyddas 25 % av
skyddsvarda miljoer under vatten och 60 % Gver vatten. | ambitionsnivd MEDEL
skyddas 35 % av skyddsvérda miljéer under vatten och 70 % Over vatten. |
ambitionsnivd HOG skyddas 50 % av skyddsvérda miljoer under vatten och 80 % Gver
vatten.

Sektorernas anpassning

Det kan bli fraga om intrang i pagéende markanvandning och eventuelIt
regleringar av fisket i vissa omréden. Dessa kostnader bedoms dock
som marginella pa nationd| niva men kan lokat bli pétagliga.

Etappmal 2. Senast till 2005 finns en strategi for hur kustens och
skargardens kulturarv och odlingsandskap kan bevaras och
brukas.

Offentliga utgifter

Kunskapssammanstallning (3 &rsarbeten 20,5 Mkr/ar) 1,5 Mkr totalt
Strategi for bevarande och brukande Pagaende
Byggnadsvardsinformation Pagaende

0,3 Mkr/ar 2001-05
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Etappmdl 3. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de
hotade arter och fiskstammar som har sérskilt stora behov av
riktade atgarder.

Offentliga utgifter

Atgardsprogram hotade arter (Artdatabanken/NV) 0,8 Mkr/ar* 2001-10
Kompletteringar av rodlistor
Kunskapsinhdmtning

* Kostnadsberékning i dennabilaga avsnitt V.1

Atgardsprogram under Fiskeriverkets ansvarsomréde:
Atgérdsprogram 23 Mkr totalt**
Kunskapsinhamtning 25 MKkr**
Fredningstider och - omréden

** K ostnaden férdelad mellan Levande §6ar och Hav i balans. Hér redovisas endast den del
av kostnaderna som bokférts under Hav i balans.

LAG/MEDEL 5,6 Mkr/a&r 2001-10
HOG 11,3 Mkr/ar 2001-05
0,8 Mkr/ar 2006-10

Etappmal 4. Bifangsterna av marina daggdjur, sofaglar och
oonskade fiskarter minimerastill 2010.

Offentliga utgifter

Utveckling av selektiva redskap* ca’5 Mkr/é&r 2000-04
Anpassa fisket till mélarterna*
Annuitet  ca2,7 Mkr/é&r 2001-10

* Géller &ven Levande §6ar och Vattendrag
Sektor ernas anpasshing

Naringen ska byta till selektiva, silsdkra och levandefangande redskap
samt anpassa fiskemetoder, -tider och -omraden till maarten. De levan+
defangande redskapen medfor en 6kad avkastning per fiskad viktenhet.
Utbyte av redskap sker successivt och bor darfor ge marginella effek-
ter.
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Etappmal 5 Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, i
svensk ekonomisk zon &r senast 2008 hogst motsvarande ater-
vaxten si att fiskbestdnden kan fortleva och, dar s ar
nodvandigt, aterhamta sig.

Offentliga utgifter

Skydda hotade biotoper fran fiske (FiV &gard 21)

* Fredningstider och - omréden (FiV &tgérd 25) 0,6 Mkr/ar 2001-08

Forvaltningsplaner (FiV égard 4, 5, 6, 9, 13*) 7 Mkr/éar 2000-10

Internationel It FoU arbete (FiV &tgérd 8) 3 Mkr/ar 2000-10

* Reglering av nétfisket (FiV &gard 24) 0,4 Mkr/ér 2000-06

* Oversyn av fiskebestdmmel ser for fritidsfisket (FiV 2001-10
&tgard 34)

11 Mkr/ér 2001-06

ca 10,5 Mkr/ar 2007-08

ca 10 Mkr/ar 2009-10

Annuitet  call Mkr/ar 2001-10

* Géller &ven Levande §6ar och Vattendrag

Sektorernas anpassning

Fisket kénnetecknas av att de foretagsekonomiska forutsdttningar for
vissa typer av fisken under |ang tid blivit alt samre, medan andra typer
av fiskefretag har god I6nsamhet. Genom att begransa dverfisket kan
de ekonomiska forutséttningarna for fler fiskeforetag forbéttras. Det
krévs dock begrénsningar av fisket innan de positiva langsiktiga effek-
terna har uppnétts, vilket kan medféra ekonomiska problem for vissa
typer av fiskeforetag. Dessa kostnader bedoms uppgartill ca 10 Mkr/ar.

Etappmal 6 Buller och andra stérningar fran battrafik ar for-
sumbara inom sarskilt kansliga och utpekade skargards- och
kustomraden senast 2010.

Offentliga utgifter

Reglering av var bétar far framforas. Utredning samt inférande av
bullerfria omraden medfdr vissa administrativa kostnader for |anssty-
relserna. Endast marginglla merkostnader utéver dagens pagdende
arbete.
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Sektor ernas anpasshing

Byte till béttre motorer & pagaende utveckling genom ett kommande
EG-direktiv.

Etappmal 7. Utdapp av olja och kemikalier fran fartyg upphor
senast 2010.
Det & redan forbjudet enligt svensk lag att déppa ut olja och kemikaier
fran fartyg och svenska hamnar har teknisk kapacitet att ta om hand
fororenat vatten fran fartyg. Fartyget betalar inget extra for att |amna
fororenat tankvatten, eftersom det ingdr i hamnavgiften. Tiden i hamn
kan dock forlangas nagot genom proceduren.

For att uppna etappmalet behovs fortsatt Gvervakning till havs och en
utbyggd kapacitet att ta emot fororenat vatten i hamnarnai andra lander
runt Ostergon.

Precisering a. Hotade arter och ssammar har mgjlighet att sprida
sig till nya lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
langsiktigt livskraftiga populationer sikras.

Atgérder under etappmalen.

Precisering b Kust- och skéargardslandskapets karaktaristiska
bebyggelsemonster och odlingslandskap uppréatthalls.

RAA har tagit initiativ till ait ta fram ett program for hur marinarkeo-
logisk inventering bor goras. Det pag&r metodutveckling i fyralan till en
kostnad av 90 Tkr per 1an. Metodutvecklingen omfattar bade inland och
kust, vilket ger vardefulla bidrag for undervattensarkeologi i §0ar och
vattendrag. N& metodutvecklingen & klar bor kostnaderna kunna
preciseras.
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Precisering ¢ Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med
avseende pad artsammansattning och kemiska och fysikaliska for-
hallanden enligt EU:s kommande ramdir ektiv for vatten.

Atgérder finns huvudsakligen under Ingen 6vergdning och Giftfri miljé.

Summering och avrundning av kostnader ar 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 10 10 10
— Begrénsning av dverfisket 10 10 10
Offentliga utgifter 24,6»25 27,1»25 29,4»30
— Omrédesskydd 53 7.8 9
— Overfiske 11 11 11
—Ovrigt 8,3 83 9,4

Efter &r 2010

Efter 2010 kévs skotsel av 20 natur- och kulturreservat, 2 national-
parker, marina reservat samt utokade omrédesskydd, med bl.a. ytter-
ligare en nationapark. Dessutom kan vissa dtgarder for att klara kust-
och skargardd andskapets karaktaristiska bebyggel semonster tillkomma.

V.15 Levande skogar

Etappmal 1. Ytterligare 800000 ha skyddsvard skogsmark
undantas fran skogsproduktion till ar 2010.

Offentliga utgifter

De offentliga utgifterna har beraknats med utgangspunkt i den forde-
ning Over olika typer av omradesskydd som anges i miljomaspro-
positionen. FOr reservat anges ett intervall berdknat utifran kostnaderna
20 Tkr och 30 Tkr per hektar. Taen i kapitel 15 baseras pa kostnaden
25 Tkr/ha. Biotopskydd beraknas till 35 Tkr/ha och naturvardsavtal till
10 Tkr/ha De frivilliga avsdttningarna medfér inga offentliga utgifter.
Kélor: Skogsstyrel sens rapport Levande skogar och SOU 1997:97
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LAG Reservat 250 000 ha 500-750 Mkr/ér 2001-10
Biotopskydd 25 000 ha 87,5 Mkr/ér 2001-10
Naturvérdsavtal 25 000 ha 25 Mkr/é&r 2001-10
612,5 - 862,5 Mkr/ar
Medelvarde  737,5» 740 Mkr/ar
MEDEL Reservat 275 000 ha 550-825 Mkr/ér 2001-10
Biotopskydd 25 000 ha 87,5 Mkr/ér 2001-10
Naturvérdsavtal 50 000 ha 50 Mkr/&r 2001-10
687,5 - 962,5 Mkr/ar
Medelvarde 825 Mkr/ér
HOG Reservat 300 000 ha 600-900 Mkr/ér 2001-10
Biotopskydd 50 000 ha 170 Mkr/&r 2001-10
Naturvérdsavtal 50 000 ha 50 Mkr/&r 2001-10
820 - 1120 Mkr/&r
Medelvarde 970 Mkr/ar

Kostnader for forvaltningen av den utbkade skogsreservatsarealen
bergknas av Naturvardsverket till 10,5 Mkr/&r. Inkluderas mer om-
fattande skotsel och restaurering uppskattar Naturvardsverket behovet
till ytterligare 29,5 Mkr/& fran & 2010. De skogsreservat som bor
utvecklas genom naturens dynamik kréver ingen omfattande tillsyn.
Skogar med hoga kulturhistoriska véarden, fornlamningsomraden och
skotselberoende naturvarden maste fortsétta att skétas for att vardena
skall besta | de fal natur- eler kulturvardande skotseldtgarder &
aktuella erhdlls ofta en viss intékt som tacker delar av kostnaderna for
skétseln. Daremot kostar underhdl av anléggningar for friluftdiv och t.
ex. kontrollerad brénning utan att nagra intakter uppkommer. Ocksa for
omrédesskydd med hjdp av biotopskydd och naturvérdsavtal behdvs
viss utdkad tillsyn och skétsdl.

Sektorernas anpassning

De samhdlsekonomiska kosthaderna for avsditning av  produktiv
skogsmark kan beréknas genom att produktionsbortfallet skattas.

| dag efterfragas och avverkas 70-85 procent av avverkningspoten
tilen (SKOGSEKO 4/99, Affarsvarlden nr 42/99). Prisst pa
skogsrdvaran ges av saval efterfragan pa som utbud av skogsravara.
Okad avverkning i Sverige vid en given efterfrégan kan innebéra ett
l&gre pris, liksom att okad efterfragan i Sverige vid ett givet utbudet kan
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innebdr att priset stiger. Om priset paverkas beror av hur marknaden
fungerar.

Utokade avsittningar av skogsmark i de ambitionsnivéer som vi
andyserat innebér att den totala avverkningspotentilen for hela
skogsmarksarealen reduceras med 3 respektive 4 procent for ambi-
tionsnivd LAG och HOG. Att avsta frén att avverka denna skog kan
paverka marknadspriset i foradlingsledet, forutsatt att efterfragan okar
kraftigt och att denna efterfrégedkning inte kan motas. Konsekvenserna
av att undanta den foreslagna volymen fran avverkning beror av hur
marknaden fungerar. Skogsstyrelsen har gjort ett antagande som
innebér att koparna i foradlingdedet kan prisdiskriminera de svenska
virkesproducenterna, dvs. man antar att det rader en prisskillnad mellan
svenskt och utlandskt virke. Det alternativa scenariot & att det rader
frinandel och konkurrens pa marknaden for skogsravara, vilket borde
leda till att det inhemska bruttopriset fritt fabrik ska vara lika med
importpriset. | en understkning fran 1989 finner Bergfors mifl. inget
stod for att importkostnaderna skulle vara hogre @n priset pa inhemskt
virke. DA relevant undersokning av senare datum saknas, & fragan
huruvida detta forhdllande fortfarande rader obesvarad. Skogsindustrin
har idag hela Osterg6omradet som upptagningsomréde och inom detta
omrade dverdtiger tillvaxten avverkningen.

Prognoserna pekar pa en stagnerande efterfragan i kombination med
ett vaxande virkesutbud i Europa (SKOGSEKO 4/99). Att under radan-
de efterfrageforutsittningar oka avverkningarna till kapacitetstaket
gynnar inte skogsbruket om det & sa att skogsindustrin kan prisdiskri-
minera det svenska virket. En utbudsokning med nédrmare 30 procent
skulle dd medfora et prisfal. Vardet pa de aliga avverkningarna
maximeras sdedes inte nodvandigtvis genom att maximera avverk-
ningen. Om, & andra sidan, det svenska virket sdjs pa en fri kon-
kurrensmarknad dar man inte kan paverka priset, betyder det att det
svenska skogsbruket skulle kunna hoja avverkningarna till kapecitets-
taket med bibehdllen prisnivad och lénsamhet. De faktiska svenska
avverkningarna har sedan manga & mycket sdllan 6verstigit 70 miljoner
m°®, medan tillvaxten beraknas till 90-100 n¥. Hur efterfrégan utvecklas
under de narmaste 10 &ren har vi dock inte kunnat bedéma.

Frivilliga avséttningar kan innebé&ra en kostnad (eller en utebliven
direkt intékt) for den enskilde skogsbrukaren. De avséttningar som gors
for certifiering etc. & en forutsdttning for att klassificeras som en
miljovanlig handelspart. De frivilliga avsattningar som gors redan idag
tyder pa att dessa medfor marknadsférdelar som reducerar eller upp-
vager kostnaderna. FOr nérvarande uppgar det frivilliga dtagandet enligt
FSC till minst 450 000 ha. Med hdnsyn tagen till &ven annan certifiering
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torde det frivilliga &agandet ocksa for ambitionsnivd HOG redan vara
uppnatt under forutsattning att hdga naturvarden avsatts.

D& vadet av produktionsbortfalet svarligen kan skattas exakt
redovisas ett intervall. | Miljovardsberedningens betéankande Skydd av
skogsmark (SOU 1997:97) resoneras kring kostnaden per hektar for att
avsitta skogsmark genom t.ex. effekter pa virkespris och sysselsitt-
ning. Relevansen av att berékna produktionsbortfall i ett 1&ge dér inte
hela avverkningapotentialen efterfrégas diskuteras, eftersom ett hogre
utbud i en sddan situation kan ge en prissankning och saledes missgynna
skogsbruket. Detta betyder inte att hela den outnyttjade avverk-
ningspotentidlen kan avsittas utan samhallsekonomiska konsekvenser.
De 3-4 procent i reducerad avverkningspotential som vart fordag
innebd& ger dock inte nodvandigtvis dramatiska samhélsekonomiska
konsekvenser.

| Naturvardsverkets framtidsstudie Sverige 2021 berdknas effek-
terna pa produktion av avsittningar och hansyn till naturvard. Studiens
bada produktionsstrategier kombinerat resp. koncentrerat skogsbruk kan
tillgodose produktionen pa nationdl niva, dock kan det regiondt bli
svarigheter som medfér kostnader for produktionsbortfall. De uppstallda
ambitionsnivéerna LAG, MEDEL och HOG ligger inom systemstudiens
tillampningsomréde.  Enligt  Naturvardsverkets — rapport 4764
Konsekvensanalys av framtidsbilder for svenskt skogsbruk, Lennart
Eriksson m.fl. (sd 67-) uppskattas den del av skogsavverkningen som
péverkas till ungefar en miljon nv. Antag att avverkningarna kommer att
ligga p& 84 miljoner m/&r enligt det scenario i Sverige 2021 som ger den
hogsta efterfragan och att medelvolymen vid avverkning ligger pa ca
100 m*ha. Detta betyder att produktionsbortfallet berér 10000 ha
arligen. Baserat pa Skogsstyrelsens berékningar kan kostnad for
avsdttning bergknas till 1500 kr/ha och &. Detta skulle ge intervalets
nedre gréns till ca 15 Mkr/&r. Antag istdllet att tva miljoner n? péverkas
av de hogre avsittningarna, vilket ger en kostnad for produktionsbortfall
pA ca 30 Mkr/ar. For at inte riskera att underskatta
produktionsbortfalet anvands fortsittningsvis vardet 30 Mkr/& pa
produktionshortfallet som en nedre grans.

| Skogsstatistisk arsbok 1999 redovisas nettovardet av svenskt
skogsbruk 1980-1997 (tab 14.4). Ar 1995 |&g nettovérdet som hogst och
uppgick till ca 15 000 Mkr. Etappmdet undantar 3 till 4 procent av
arealen fran produktion. For att f& en hog Gvre grans pa véardet av
produktionsbortfallet for att tka avsdttningen antas att den tkade av-
sétningen i sin helhet d& igenom genom som reduktion av nettovardet.
D& erhdlls vardet pa produktionsbortfallet (15 000*0,03=) 450 Mkr/ar,
(150000,035=) 525 Mkr/& och (1500070,04=) 600 Mkr/ar i
ambitionsnivéerna LAG, MEDEL och HOG. Enligt Skogsstyrelsen har
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de reservatsskyddade skogarna ett virkesforrad som uppgér till ca 80
procent av forrédet for genomsnittsskogen, till foljd av lagre téthet.
Berékningar baserade pa nettovérdet av svenskt skogsbruk ar dock
mycket kandiga for val av basdr. Om bergkningarna istéllet grundas pa
ett genomsnitt for perioden 1991-95 blir produktionsbortfalet istalet 290
Mkr/&r i ambitionsnivd LAG, 340 Mkr/& i ambitionsnivd MEDEL och
390 Mkr/& i ambitionsnivd HOG.

Skogsstyrelsen har angivit en hogre summa for vardet pa produk-
tionsbortfallet. Denna berdkning baseras pa dels ett antagande om att
det skulle innebdra merkostnader i foradlingdedet att ersétta svenskt
virke med importerat dels ett antagande om en, utifran faktiska data,
hog avverkningsnivd Det forsta antagandet & mycket styrande och
betyder att virkeskdparna skulle ha tillrécklig marknadsmakt for att
prisdiskriminera, vilket inte styrks med empiriska data. Skogsstyrelsen
bersknar produktionsbortfalet till 1050 Mkr/&r i ambitionsnivd LAG,
1200 Mkr/ar i ambitionsnivA MEDEL och 1350 Mkr/& i ambitionsniva
HOG. Genom att med en mycket enkel dversagsberakning dra bort
effekterna av de 20 procent for prisskillnad i foradlingsedet som anges
av Skogsstyrelsen och i enlighet med ovan redovisade referenser anta
att ca 30 procent av den aliga tillvaxten inte efterfrgas, haveras
vérdet pa produktionsbortfallet.

Av resonemanget ovan har vi dragit dutsatsen att intervalet for
produktionsbortfalets varde bor vara 30 till 450 Mkr/ér, 30 till 530
Mkr/& samt 30 till 600 Mkr/& for ambitionsnivéerna LAG, MEDEL
och HOG. Vé& beddmning &r att kostnaden ligger i mitten av intervallet,
sedan hansyn tagits till redlistiska marknadsforutsdttningar  och
variationer beroende pa va av basar for berdkningarna.

Etappmal 2. Mangden dod ved, arealen aldre 16vrik skog och
gammal skog bevaras och forstarks enligt nedanstaende
specifikation till ar 2010.

—mangden hard dod ved ckar med minst 25 procent i hela landet
och med avsevart mer i omraden dar den biologiska mangfalden
ar sérskilt hotad

—arealen aldre lovrik skog 6kar med minst 10 procent

— arealen gammal skog 6kar med minst 5 procent

—arealen mark foryngrad med |6vskog okar

— arealen med l6vskog foryngrad mark okar
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Offentliga utgifter

Mdet medfor i huvudsak inga ytterligare offentliga utgifter da
kostnaderna for den dldre 16vrika skogen och att tka andelen gammal
skog i stort tacks av kostnadsberakningarna for etappmdl 1.
Sektorernas anpassning

Kostnaden for att 1amna dod ved i skogen kan berdknas pa samma sétt
som i nettovardeberdkningen ovan. Det av Skogsstyrelsen uppskattade
arliga behovet av att minska uttaget och att aktivt skapa dod ved sétts i
relation till avverkningen 1995 och vérderas efter nettovardet 15 000
Mkr. Skogsstyrelsen berdknar kostnaderna for motsvarande nivaer pa
den ddda veden till 240 Mkr/& i LAG och 720 Mkr i HOG.

LAG Déd ved + 25% ca 170 Mkr/ar 2001-10
Aldre l6vrik skog + 10 %
Gammal skog upprétthalls

MEDEL Dod ved + 50% ca 325 Mkr/ar 2001-10
Aldre l6vrik skog + 15 %
Gammal skog 6kar

HOG Déd ved + 100% ca 690 Mkr/ar 2001-10
Aldre l6vrik skog + 15 %
Gammal skog 6kar

Etappmal 3. Skogsmarken ska senast 2005 brukas pa ett sadant
satt att fornlamningar inte skadas och att skador pa 6vriga kanda
var defulla kulturlamningar &r forsumbara.

Offentliga utgifter

Kunskapsuppbyggnad, information och utbildning inklusive invente—ing
av al produktiv skogsmark kostar 450 Mkr. For sarskilda natur- och
kulturvérdsatgarder disponerar Skogsvardsorganisationen ett an-slag
om 7 Mkr fér & 2000 (det sk NOKAS).

LAG Férdigt 2010 45 Mkr/ar 2001-10
MEDEL Férdigt 2005 90 Mkr/ar 2001-05
HOG Férdigt 2005 90 Mkr/ar 2001-05
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Etappmal 4. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for hotade
arter som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

Offentliga utgifter

De offentliga utgifterna for atgardsprogram for hotade arter berdknas
for Levande skoger till

LAG/MEDEL 2 Mkr/ar* 2001-10

HOG 3 Mkr/&r* 2001-10

* Kostnadsberékningarna redovisas samlat i denna bilaga avsnitt V. 1.

Precisering a. Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
livskraftiga populationer sdkras.

Nas till storsta delen genom de agarder som specificeras under
etappmalen, aven efter & 2010 tillkommer kostnader for avséttningar av
skogsmark och kostnader for atgardsprogram.

Precisering b. Skotselkrévande skogar med hdga natur- och
kulturmiljovéarden vardas sa att vardena bevar as och for starks.
For perioden fram till 2010 técks kostnaderna i huvudsak genom
befintliga andagsnivéer. For perioden efter 2010 kommer betydande
forstéarkningar att behtvas. Detta kan finansieras genom att medien till
avsattning av reservat kan minska.

Precisering c. Skogar med hog grad av olikaldrighet och stor
variation i tradslagssammansattning varnas.

Utveckling av skotselanvisningar och produktionsmetoder. Beréknad
kostnad 1 Mkr/ar.

Precisering d. Skogar nas naturliga hydrologi vérnas
Markavvattningen finns reglerad i gélande lagstiftning. Atgérder for att
begransa skogshilvagarnas paverkan pa vatmarker finns under
Myllrande vatmarker.

Precisering e. Brander nas paverkan pa skogar na bibehalls
Atgérderna forutsitts ske inom befintliga anslagsnivéer.
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Precisering f. Naturlig foryngring anvands pa for metoden lamp-
liga marker

Den naturligt foryngrade ytan uppgar idag till ca 30 % av den for-
yngrade aredlen. N& naturlig foryngring anvands dar metoden &
lamplig minskar skogsbrukets kostnader for foryngring. Virkesrdvarans
kvalitet okar dessutom.

Summering och avrundning av kostnader & 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning »200 — 600 350 -850 720 -1300
— Avséttning av mark 30-450 30-530 30-600
—Dod ved 170 325 690
Offentliga utgifter 788,800 9185900 1064» 1050
— Avséttning av mark 740* 825* 970*
— Inventering av kulturlamningar 45 90 90
— Ovrigt 3 3 4

* Givet vara antaganden om fordelning dver olika former av omrédesskydd

Efter ar 2010

Ytterligare reservatsavséttningar, skotsel av befintliga reservat och att
fortsittningsvis 1amna dod ved kvar i skogen. Det &liga produktions-
bortfallet pa avsatta marker kvarstar.
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V.16  Ettrikt odlingslandskap

Det svenska milj6- och landsbygdsprogrammet avser perioden 2000-06.
EU-kommissionen forvantas beduta om programmet under sommaren
2000. Dérefter & det osdkert hur mycket som kan behdva finansieras
direkt via den svenska statsbudgeten. Grundantagandet & att den totala
ramen pa stodet ligger kvar pa dagens niva aven efter 2006.

Forutom &tgarder kopplade till enskilda etappma och preciseringar

krévs:

Utbildning, information och demonstrationsproj ekt ca66 Mkr/ar 2001-10
Stédadministration ca 186 Mkr/a 2001-10
FoU ca 10 Mkr/ar 2001-10
Ovriga 8tgarder ca0,3 Mkr/ar 2001-10

Efter 2010 kravs fortsatt satsning pa FoU med ca 10 Mkr/ar

Etappmal 1. Nuvarande areal (ar 2000) havdade dngs- och betes-
marker bevaras och skoéts. Arealen sarskilt vardefulla
betesmarkstyper utokas med minst 25 procent (ca 13 000 ha)
och arealen havdad angsmark med minst 100 procent
(ca5 000 ha) till 2010.

Offentliga utgifter

Insatser pd dagens niva till & 2010. Antag att stodnivaerna ligger kvar
pa dagens niva efter 2006, vilket ger:

Aterskapa 3 000 hektar slétterang ca 7,4 Mkr/ar 2001-05
ca 3,2 Mkr/éar 2006-10

Omléaggning av 2400 ha betesmark till slétterang

Skotsel av 4 600 hektar slatterang call1,2 Mkr/ar 2001-04
7800 ha ca 19 Mkr/ar 2005-10

tillagg for lies atter, [6vtakt, efterbete ca4 Mkr/ar 2001-04

ca7 Mkr/ar 2005-10

Restaurering av betesmark:

1000 hai norra Sverige) ca 1,8 Mkr/éar 2001-10
600 ha ljunghedar cal Mkr/ar 2001-10
6000 ha alvarbete ca 10,5 Mkr/ar 2001-10
1000 ha strandzoner ca2,5Mkr/é&r 2001-10
2800 ha skogsbeten ca 0,01 Mkr/ar 2001-10

1200 ha fabodbeten ca 0,01 Mkr/ar 2001-10



SOU 2000:52 BilagaV 1071

Skotsel av 375 000 hektar betesmark; ca 375 Mkr/ér 2001-06/10
varav 115 000 ha utdkad skétsel ca 161 Mkr/ar 2001-06/10
55 000 hany skotsel ca 55 Mkr/ar 2001-06/10
Skétsel av 10 st allmogedkrar ca0,1 Mkr/é&r 2001-06/10

ca629,5Mkr/&r  2001-04

ca640,3 Mkr/&r 2005

ca636,1 Mkr/&r  2006-10
Annuitet 633,6 Mkr/ar»  ca635 MKkr/ar 2001-10

En dd av de angsmarker som ska 6ka i omfattning i Ett rikt odlings-
landskap & identiska med véatdattermarkerna som namns i Myllrande
vatmarker etappmal 2.

Etappmal 2. Mangden smabiotoper i eller i ansutning till aker-
mark bevarasi minst dagens omfattning i hela landet och senast
till 2005 tas en strategi fram for hur mangden smabiotoper i
déattbygden ska okas.

Offentliga utgifter

Bevarande av minst dagens omfattning, dvs en rad av dessa dtgarder
vidtas redan idag. Vatmarker och smavatten, kostnader redovisas under
Myllrande vatmarker. Vagverket dar vagrenar, vilket ger en skotsel-
kostnad. Vagverket bedomer dock att kostnader for dlétter och skotsel
av végkanterna for att bevara biologisk mangfad bor bli begrénsade,
jamfort med den datter som man redan utfor av trafiksakerhetsskél.
Sarskilt om kompostering etc. utvecklas. Vagverket har paborjat ett pro-
jekt for att gora biogas vilket kan reducera dessa skétselkostnader.
Tréda. Kostnader for tréda hanfors till Ingen Gvergddning

Etappmal 3. Méangden kulturbarande landskapselement som
vardas okar till 2010 med ca 70 procent.

Offentliga utgifter

Skoétsel 80 000 km linje- & 620 000 punktel ement ca200  2001-06/10
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Etappmal 4. Lantbrukets &dre kulturhistoriskt vardefulla
ekonomibyggnader &r bevarande i den utstrdckning som krévs
for att bibehalla odlingslandskapets karaktar. Senast 2004 finns
ett program fér omfattning och inriktning av bevar andet.

Offentliga utgifter

Strategi for bevarande och underhdll cal Mkr/ar 2001-05
Skétsel av karaktérsgivande byggnader ca5 Mkr/ar* 2001-05
Investeringsstdd till ladugérdar **

Syssel sittningsatgarder

* Kostnaderna innefattar endast underhall av ett begransat urval av sarskilt vardefulla
byggnader, t.ex. &ngdador, kvarnar och byggnader for linberedning inom ramen for miljo-
och landsbygdsprogrammet. Ber&kningar saknas for hur stort behov av investeringsstod
och stod till underhdll som kan finnas i Gvrigt for att lantbrukets dldre kulturhistoriskt
vérdefulla ekonomibyggnader bevaras i den utstréckning som kréavs for att bibehdlla
odlingsandskapets karaktér. Vi beddmer att den av Jordbruksverket angivna kostnaden
kompletterad med de bidrag till kulturmiljovérd och 6vriga bidrag som & tillgangliga
innebar att situationen inte ska forsamras jamfort med idag. Ar 1999 anvéndes drygt 35
Mkr  frdn  kulturmiljobidraget  till underhdll av jordbrukets bebygpelse.
Kulturmiljobidraget genererar ofta bidrag fran andra aktorer - en sammanstadlining visar
att for byggnadsvarden generellt kommer i genomsnitt ca 60 procent fran andra kallor.

Vi foredar att malnivan ses 6ver redan 2004 nér nya data foreligger.

** |nvesteringsstodet omfattar idag 120 Mkr/ér, varav ca hélften gar till ombyggnad av
ladugardar. Ett fortsatt nyttjande av ekonomibyggnaderna & angel dget for att nd méalet.

Sektorernas anpassning

Kostnaderna for underhdl av kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna
finansieras delvis genom st6d, varfor jordbrukssektorn salv maste sta
for resten.

Etappmal 5. Senast 2010 ar det nationella programmet for véxt-
genetiska resurser fullt utbyggt. Senast 2010 finns det
tillrackligt antal individer for att langsiktigt sikerstélla
overlevnaden av de flesta inhemska husdjursraser i Sverige.

Offentliga utgifter

Atgarder for véxtgenetiska resurser ca27 Mkr/&r 2001-06/10
Bevarande av utrotningshotade lantdjursraser ca’5 Mkr/ar 2001-06/10
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Sektor ernas anpasshing

Ovan redovisas en del av kostnaderna for att na etappmalet. Det kom-
mer att behtvas en hel del frivilligt arbete som vi inte har kunnat kost-
nadsberakna

Etappmal 6. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de
hotade arter som har sérskilt stora behov av riktade atgarder.

Offentliga utgifter

Atgérdsprogram fér hotade vilda arter* ca4 Mkr/ar 2001-06/10
Skotsel allmogedkrar 40 st (275 000 kr) ca 0,3 Mkr/ar 2001-06/10

* Berdkningarnaredovisasi denna bilaga avsnitt V.1

Precisering a. Odlingslandskapets vilda vaxt- och djurarter har
sina livsmiljoer och spridningsvagar saker stéllda.
Atgarder under etappmélen.

Precisering b. Odlingslandskapets byggnader och gardsmiljoer
& bevarade och vardade i tillracklig omfattning for att
landskapet ska bibehdlla sin karaktar och kulturarvet kunna
upplevas och for stas.

Atgérder under etappmalen.

Precisering c. Ett dppet och varierat odlingslandskap bibehalls i
skogs- och mellanbygder.

For att behdlla det 6ppna landskapet behdver olika typer av samhdlsstod
tas i ansprak. | miljo- och landsbygdsprogrammet & féljande stod av
relevans:

Oppet och varierat odlingslandskap ca525 Mkr/ar*  2001-06/10

* Detta bel opp anges inom Miljo- och landsbyggdsprogrammet for erséttning for flerérig
vallodling i stédomradena., vi har dock inte gjort ndgon beddémning av huruvida det krévs
ett hogre belopp for att klara malet.
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Ovrigastéd (g angivnaav SIV)

Strukturstéd inom livsmedel ssektorn ca 107 Mkr/ar 2001-06/10
Regionala stod till jordbruket ca 717 Mkr/ar 2001-06/10
Precisering d. Odlingdandskapet i déattbygderna é&r

variationsrikt med betydande insag av smabiotoper och
vattenmiljGer.
Atgérder under etappmal 2 och i Myllrande vatmarker.

Precisering e. Jorden brukas pa ett sddant sitt att markens
langsiktiga produktionsférmaga uppr atthalls.

Tillforseln av kadmium och andra tungmetaler genom deponering
hanteras under maet Giftfri miljo. Kostnaderna for att minska mark-
packningen utgdrs av eventuella merkostnader for att kdpa jordbruks-
maskiner som ger mindre markpackning etc. vid naturligt utbyte.

Summering och avrundning av offentliga utgifter &r 2001-10

LAG
Offentliga utgifter 1660,3»1700
— Utbildning, stdédadm. och FoU 262,3
— Angs- och hagmarker 635
— Smabiotoper 200
—Vallstod 525
—Ovrigt 38

Efter &r 2010

Efter att etappmden har uppnétts ska 10 000 ha angsmarker, 430 000
ha betesmarker (inklusive 115 000 ha uttkad skétsdl), strandzoner, linje-
och punktelement, allmogedkrar samt karaktérsgivande byggnader
skotas. Programmen fér vaxtgenetiska resurser, bevarande av
utrotningshotade lantdjursraser och hotade vilda arter fortsétter. Dess-
utom tillkommer kostnader for exempelvis vallstdd samt uthildning och
kompetensutveckling, administration och FoU. Vi beddmer att kostnader
ligger i samma storleksordning efter 2010 som fére.
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V.17  Stordagen fjalimiljo

Etappmadl 1. Skador pd mark och vegetation orsakade av
mansklig verksamhet ar senast 2010 forsumbara.

Sektorernas anpassning

Tekniskt forbéttrade motorcyklar och fyrhjulingar som  ca 0,9 Mkr/ar 2001-10
anvands i samband med renskotsel
Restaurering av uppkomna skador

Vad géller wppréttande av miljoprogram for samebyar inkl. dternativa
metoder i renndringen hanvisar vi till Rennéringspolitiska kommittén

Etappmal 2. Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjallen
minskar och uppfyller senast 2010 nedanstaende specifikation.

— flygbuller ar férsumbart bade inom skoterregleringsomraden
klass A och inom minst 90 procent av national par ksarealen.

— minst 50 procent av terrdngskotrarna uppfyller hégt stéallda
bullerkrav (lagre an 73 dBA?).

Sektorernas anpassning
Utbyte av skotrar (idag finns ca 140 000 st)

Andrade flygrutter samt férbud mot start och Marginella kostnader
landningar i kansiga omraden

LAG Utbyte av 40% av skotrarna ca 50-70 Mkr/ar* 2001-10
MEDEL  Utbyte av 50% av skotrarna ca60-83 Mkr/ar* 2001-10
HOG Utbyte av 70% av skotrarna ca80-110 Mkr/ar* 2001-10

* Merkostnaden for en skoter av s.k. miljoklass 1 har beréknats till mellan 18 Tkr och 25
Tkr (NV rapport 5001 och 6001). Halva kostnaden redovisas under Stordagen fjélmiljo
(ovan). Resterande kostnader redovisas under Bara naturlig forsurning och Frisk |uft.

2 Enligt métmetod ” SAE J 192 Recommended Practice, Exterior sound level for
snowmobiles’, som bl. a. tilldmpas i USA. Metoden &r utformad av Society of
Automotive Engineering (SAE). For néarmare beskrivning se Miljoklassning av
sndskotrar, Slutbetankande frén Miljoklassutredningen, SOU 1995:97.
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Etappmal 3. Senast 2010 har merparten av omraden med repre-
sentativa kultur- och naturvarden i fjallomradet ett langsiktigt
skydd, som vid behov innefattar skétsel och restaurering.

Offentliga utgifter

Inventering av forn- och kulturlamningar 2 Mkr/ar* 2001-10
Fjalagenheter vardas och brukas ** 2001-10
Fjalnarajordbruk uppratthalls *k

Skydd/vard av byggnader 2-4 Mkr/ar 2001-10
Skoétselkostnader for genomférande av national parks- ca5 Mkr/ar 2001-10
planen

* P3géende inventeringar forvantas tacka ca 20% av fjalvardens areal. Ett sarskilt pro-
gram for arbetet |6per 1998-2000. For att na etappmalet bor vidare inventeringar av
forn- och kulturlamningar i fjallomradet bedrivas, dessa insatser uppgér till ca 20 Mkr
totalt.

** Den inventering av fjélagenheter som RAA, NV och Jordbruksverket gjorde 1996
omfattade 110 platser, som &r i statlig &go. Halften av dessa borde enligt verkens mening
vara skyddade. Formerna for skyddet bor undersokas. Av fjalégenheternavar 1996 ca
15 aktiva jordbruk. Fjall &genhetsansl aget uppgar till ca 1,5 MKr/ar.

Etappmdl 4. Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de
hotade arter som har sérskilt stora behov av riktade atgarder.

Offentliga utgifter

Atgérdsprogram hotade arter 0,2 MKr/&r* 2001-10
* Se berékningar i denna bilaga avsnitt V.1

Precisering a. Lokala bestand av fisk i fjallens gdar och
vattendrag svarar for reproduktion och atervaxt samt har
bibehallen genetisk mangfald och funktion i ekosystemet.
Atgérder for fisket redovisas under Levande sjdar och vattendrag och
Hav i balans samt levande kust och skargard.

Precisering b. Hotade arter har mdjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att
langsiktigt livskraftiga populationer sakras.

Atgérder under etappmalen.

Precisering c. Vegetationstacket pa kalfjallet minskar inte.
Atgarder under etappmélen.
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Precisering d. Arealen tysta omraden Okar.
Atgérder under etappmalen.

Summering och avrundning av kostnader ar 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 60 72570 95,9»100
— Utbyte av skotrar 60 72 95,9
Offentliga utgifter 10,2»10 10,2»10 10,2»10
— Skotsel av vardefulla
natur- & kulturmiljoer 10,2 10,2 10,2

Efter &r 2010

Det mesta klart till 2010, dérefter skotsel av fjdllagenheter samt andra
natur- och kulturmiljoer. Utbytet av skotrar fortsétter till ar 2020.

V.18  God bebyggd milj6

Etappmal 1. Senast 2010 grundas den statliga och kommunala
planeringen pa program och strategier for

—en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljéanpassade
och resurssndla transportsatt ska starkas och fossilbransledrivna
transporter minskas,

— hur kulturhistoriska och estetiska varden ska bevaras och ut-
vecklas,

—hur grén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara
omraden ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta
inte okas,

— hur fornybara energiresurser och forutsattningar for utbyggnad
av produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi och vind-
kraft ska tastill vara.

Offentliga utgifter

Enligt Boverkets bedomningar krévs ca 200 arsarbeten i kommunerna
for att klara etappmalet. Antag att kostnaden for ett arsarbete inklusive
socida avgifter uppgar till 0,5 Mkr/&r. Detta ger en kostnad pa ca 100
Mkr/&r. Antag att det finns ca 280 kommuner och att dessai genomsnitt
har en arlig kostnad pa ca 0,4 Mkr/ar for att nd etappmalet. Detta &r ett
nationellt genomsnitt. | enskilda kommuner kan den &liga kostnaden bli
sava hogre som lagre.
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Etappma 2. Antalet manniskor som utsatts for trafikbuller-
storningar Overstigande de riktvarden som riksdagen beslutat
om for buller i bostader har minskat med 10 procent till ar 2010
och med 80 procent till ar 2020 jamfort med 1998.

Offentliga utgifter

ca 280 Mkr/&r 2001-03
ca 270 Mkr/&r 2004-07
ca340 Mkr/Ar  2008-10
Annuitet  ca290 Mkr/a&r 2001-10

V agverkets program (etapp 2) 175 Mkr/ar 2001-10
1. Fasaddtgarder och skarmar for de mest utsatta
Fasadatgarder
Skéarmningsatgarder
Kombinationsl 6sningar
2. Beldggning som ger mindre buller
3. Fordon och déck som bullrar mindre
4. Framfdrande av fordon
5. Strévan efter bullerddmpning vid planering av ala

agarder

L uftfartsverket 24 Mkr/éar 2001-03
35 Mkr/Ar 2004-07
26 Mkr/ar 2008-10

1. Isoleringsatgérder i vissa omraden kring flygplatser

(etapp 1)

2. |soleringsdtgarder i vissa omréden kring flygplatser

(etapp 2)

3. Ytterligare isolering for att klara riktvérden inomhus

Overalt

Banverket (etapp 2) 71 Mkr/ar 2001-03
26 Mkr/ar 2004-07
136 Mkr/ar 2008-10

1. Atgérder fér vard-, undervisnings- och
barnomsorgslokaler

ca 250 byggnader atgérdas perioden 2004-07
2. Atgérder vid permanentbostéder

ca 30 000 boende berdrs perioden 2008-15
3. Minska maximalnivan fran tagen, till & 2015 beréknas
antalet personer som bullerstors utéver géllande riktvarden
minska med ca 138 000 personer till 270 000 personer
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Forsvarsmakten 10 Mkr/ér 2001-03
35 Mkr/ér 2004-07
- Mkr/ér 2008-10

1. Isoleringsatgarder sarskilt utsatta fastigheter (etapp 1)
2. (etapp 2)

Etappmal 3. Den aldre kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen
skall senast 2010 vara identifierad och ett program for skydd av
dess varden finnas.

Offentliga utgifter

Beroende pa va av ambitionsniva och den takt med vilken registre-
ringen kan genomforas beréknas kostnadernatill ca 12,5 Mkr/ar fram till
2010. Totakostnad for att registrera 250 000 byggnader beréknas ligga
runt 125 Mkr.

Etappma 4. Senast & 2015 har alla byggnader en
tillfredsstéllande inomhusmiljo vilket innebéar att,

—olagenheter som orsakats av fukt och mogel &r avhjalpta.
Arligen &terkommande skadefall & hégst 1/10 av nivan &r 2000
—inomhusluften & av fullgod kvalitet och ventilationen
andamalsenlig

Sektorernas anpassning

Enligt Boverket finns:
-1 952 000 sméhus, p&i genomsnitt ca 128 nt.
-2 300 000 bostader i flerbostadshus, i genomsnitt 66 n’ stora.

Enligt Norlén (1998) [For ett samlat grepp pa byggnadsbestandet]
hade & 1992 ca 93 000 hus fuktskador i kéllare eller grundplan, 300 000
sméahus och 200 000 lagenheter har fuktskador i vatutrymmen. Enligt
Sikander & Freiholtz (2000) [Fuktsdkerhet en viktig del i
byggnadens totala Miljopaverkan SP-rapport 2000:8] antas ca
35 000 smahus byggda mellan 1970-98 ha alvarliga fuktskador och lika
manga har |&tare fuktskador, altsa totalt 70 000 hus. Totalt byggdes
700 000 smahus perioden 1970-98. Baserat pa uppgifter fran Smahus-
skadendmnden antas att en alvarlig fuktskada kostar ca 300 Tkr att
atgarda och en léttare ca 50 Tkr. Detta ger en totalkostnad for att
atgarda fuktskadade hus byggda mellan 1970-1998 pa 12 250 Mkr, givet
en snittkostnad pa 175 Tkr. Genom att anta att skadefrekvensen &
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motsvarande i Gvriga dderskategorier i byggnadsbestandet, erhdlls en
total kostnad for fuktsanering av smahus pa ca 34 000 Mkr. Det & dock
sannolikt sA att skadefrekvensen & lagre i det Gvriga smahusbestandet.
Genom att anta att skadefrekvensen i Gvriga dlderskategorier ar hélften
sa stor som for sméhus byggda mellan 1970-1998 erhdlls en totalkostnad
paca 23 000 Mkr.

Enligt Sikkander & Freiholtz (2000) beddms 5 procent av bostader i
flerbostadshus byggda 1961-75 och 12 procent av bostéder i fler-
bostadshus byggda 1975-1988 vara fuktskadade. Om man utifrén dessa
siffror antar ett genomsnitt pa 10 procent fuktskadade flerbostadshus
byggda under perioden 1970-98 och det under perioden byggdes 700
000 lagenheter. Kostnaderna for att atgéarda dessa bostader beraknas till
10 000 Mkr totalt eller drygt 14 000 per bostad. Genom att anta att
skadefrekvensen & motsvarande i dvriga aderskategorier i byggnads-
bestandet, erhdlls en total kostnad for fuktsanering av flerbostadshus pa
ca 33 000 Mkr. Det & dock sannolikt sa att skadefrekvensen &r lagre i
det dvriga flerbostadsbestandet. Genom att anta att skadefrekvensen i
Ovriga dderskategorier & halften s stor som for flerbostadshus byggda
mellan 1970-1998 erhdlls en totalkostnad pa ca 12 000 Mkr.

Utifran detta resonemang antar vi att kostnaderna for att atgéarda
fuktskador i bostader uppgdr till mellan 35 000 Mkr och 67 000 Mkr,
vilket i genomsnitt blir ca 50 000 Mkr.

Vad gdler ventilationen & denna g normenlig i 1,5 miljoner smahus
och 0,9 miljoner bostéder i flerbostadshus, enligt Norlén (1998).
Investeringskostnaderna for forbéttra ventilationen i aktuella smahus
och lagenheter anges i figur nedan. Ventilationssystemen inbegriper
kostnader for varmedtervinning av franluften. Pa den horisontella axeln
anges luftomséttning i liter per sekund och kvadratmeter. 0,35 motsvarar
en hav luftomsdttning per timme. Kostnaderna for att instalera
mekaniska flaktsystem i fastigheter med gélvdrag & hdgre én kostna-
derna for att &tgarda befintliga mekaniska flaktsystem.
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Investeringskostnad for
forbattrad ventilation Mkr
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Kostnader for drift- och underhdll av ventilationssystemen har av
Norlén (1998) schablonmassigt uppskattats till 5 procent av investe-
ringskostnader. Drift- och underhdliskostnaderna kan undkommas
genom smarta lGsningar, varfor de inte réknas med i den fortsatta ana-
lysen. Syftet med etappmd 3 & att skapa en tillfredsdlande inom-
husmiljé. Da det har visat sig att ménniskor boende i hus med évdrag
mar béttre an de i mekaniskt ventilerade flerbostadshus inkluderas
endast kostnaderna for att atgéarda daligt fungerande mekanisk ventila-
tion i flerbostadshus da &gérderna bor fokuseras pa att uppfylla malet
och inte vissa vérden for [uftomsattning.

| vissa fall & det samma atgérder som avser fukt och ventilation.
Vidare kan i en del fal fuktproblem dgérdas genom béttre styrning av
ventilationen. Detta kan dock vara kostsamt om ventilationen maste
dimensioneras om. | manga fall kan enkla och billiga l6sningar véjas.

Det & sdledes mycket svart att uppskatta den faktiska totalkostna-
den pa detta omréde. Kostnaderna & dock, i relation till andra
atgardskostnader som anges i detta betdnkande, mycket hoga och ligger
i storleksordningen tiotals miljarder. Utifran resonemanget ovan antar vi
att kostnaderna for att atgarda samtliga bostader genom att sanera fukt
och mogel samt dtgéarda ventilationen, déar s3 & nodvandigt, uppgar till
mellan 45 000 Mkr och 77 000 Mkr. Genomsnittet av dessa belopp & ca
60 000 Mkr.
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Ambitionsniva LAG* €a2250-3850 Mkr/ar  2001-20
Genomsnitt ca 3050 Mkr 2001-10

MEDEL* ca3000-5100 Mkr/&r  2001-15

Genomsnitt ca 4050 Mkr 2001-15

HOG* ca4500-7700 Mkr/é&r  2001-10

Genomsnitt ca 6100 Mkr

* Dessa kostnadsberdkningar & mycket osdkra och ska endast tolkas som angivelser av
storleksordning.

Etappmal 5. | nya byggnader far energianvandningen ar 2010
vara hogst 90 kWh/m?, &r. Frén &r 2005 anvénds dir ektverkande
elvédrme i nybebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen
i det totala byggnadsbestandet — bostader och lokaler — minskar
successivt och ar lagre ar 2010 an ar 1995, for att minst halveras
till & 2050. Andelen fossila energikallor i bostader och lokaler
minskar och utgor hogst 20 procent ar 2010.

Sektorernas anpassning

| nya byggnader far den &liga energianvandningen & 2010 vara htgst
90 kWh/n?, &. Energianvandningen i det totala byggnadsbestandet -
bostader och lokaler - minskar och & lagre & 2010 an & 1995, for att
ar 2050 uppgatill hogst haften av 1995 &rs anvandning.

Nya krav pa energianvandning i nyproduktionen har kostnadsberak-
nats av Statens Energimyndighet. De antar att fram till 2010 byggs ca
138 Milj m*> sméhus och 65 Milj m® flerbostadshus. Inves
teringskostnaden har bergknats uppga till 6600 Mkr under perioden
2003-2010. Med ett € och varmepris pa 40 6relkWh betalar investe-
ringen tillbaka sig. Den &liga kapitakostnaden bergknas till 392 Mkr
och besparingarna 476 Mkr.

For det befintliga kollektivet innebar det dgérdspaket som Statens
Energimyndighet redovisat till Klimatkommittén och Miljomaskommittén
en total investeringsniva under perioden fram till & 2010 pa ca 23 000
Mkr. Med ett & och varmepris pa 40 ore/lkWh kommer investeringarna
att aterbetala sig. Den totala arskostnaden Gver fordagen uppskattas till
en besparing pa 2900 Mkr/ar. Del av denna summa & redovisade under
Bara naturlig forsurning. Denna kostnad finns ocksa redovisad i
Klimatkommitténs beténkande.
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Etappmél 6. Ar 2010 &r uttaget av naturgrus i landet hogst 12
miljoner ton per ar och andelen rent ateranvant material utgor
minst 10 procent av ballastanvéndningen. Ar 2020 &r uttaget av
naturgrus hogst 3 miljoner ton per & och andelen rent
ateranvant material hogre an 2010.

Offentliga utgifter

Inventering av tillgangar av naturgrus, moran och berg som & lamplig
at krossa till makadam samt lampliga materid for &ervinning,
totalkostnad 27-31 Mkr under en period av 3-5 & (SGU). Genomfdrs pa
regiona nivai samarbete med kommunerna.

Materiaforsorjningsplaner utvecklas av kommunerna till en kostnad
av 100 Tkr/kommun, under forutsdttning att underlagsmateria i form av
inventeringar finns tillgangligt.

Sektor ernas anpasshing

Till & 2010 & den nationdla forbrukningen av naturgrus hogst 12 milj.
ton/dr och andelen rent deranvant materiad & mingt 10 % av
balastkonsumtionen. | jamforelse med 1998 ars forbrukning innebar
detta att ca 18 miljoner ton ska erséttas med andra materia. Dessa
volymer anvands vid vagbyggen och utfyllnadsarbeten. Bergskross &
inte ett perfekt substitut for naturgrus i alla sammanhang. En hogre satt
ambitionsniva med substitution betyder att &ven annan anvandning, t ex i
betong, maste ersittas vilket & avsevart dyrare.

Enligt Boverket bor den &rliga konsumtionen av ballastmateria kunna
uppoa till mingt tio procent av den &liga konsumtionen, detta medfor
endast marginella kostnader som hér sétts till noll. Att ersétta naturgrus
med bergskross kostar ca 5-10 kronor per ton. (0,9*18=) ca 16 miljoner
ton naturgrus ersdttas & 2010, vilket ger en merkostnad pa ca 80-160
miljoner/ar.

Etappmal 7. Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt
en enhetlig standard och uppfyller hogt uppstéllda miljokrav
enligt EU direktiv om deponering av avfall.

Offentliga utgifter
Samtliga avfallsdeponier har senast & 2008 uppnétt en enhetlig standard

och uppfyller htgt uppstallda miljokrav enligt EU direktiv om deponering
av avfall.
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Rakneexempel. Det finns ca 700 deponier i Sverige, varav ca 280-
300 kommunala Av de kommunala deponierna tar de 25 stdrsta emot
hélften av avfalet och de 175 minsta ca 10-15 procent av avfdlet. De
kommunala tipparnas sammanlagda yta uppgd till 30 km?, vilket i
genomsnitt blir 100 000 nf. Idag & avgifterna for ett ton deponerat
avfall ca500 kronor (inklusive avfallsskatten).

Antag att investeringskostnaderna for att klara EG-direktivets krav
ar ca 200 kr/nt for tackning och ca 300 kr/nt for bottentétning. Redan
idag finns krav pa tackning, varfor endast 50 procent av tacknings-
kostnaderna antas tillkomma, dvs 100 kronor, for att klara EG-direktivet.
EG-direktivets krav gdler nytt deponerat avfall, varfér deponier dér
kostnaderna blir hoga for att klara kraven kan komma att [&ggas ned.
Redan idag finns krav pa efterbehandling av avdutade deponier vilket
darfor inte kostnadsberéknas.

Pa befintliga tippar som fortsatt anvands och ska uppfylla de nya
kraven laggs inte bottentdtning under hela deponin utan endast pa nya
ytor som tas i ansprék. En bottentétning och geologisk bariar maste
laggas pa de ytor dar fortsatt deponering kommer paga efter 2008, det
blir troligen nya ytor som tas i ansprék eftersom det & tekniskt svart
och dyrt att laggaen bottentétning under befintligt avfal.

Antag att det finns ca 30 km® kommunala tippar och merkostnaden
for att tacka dessa sd att EG-direktivets krav klaras & ca 100 kr/nf. D&
blir merkostnaden for tackning (100*1000*1000*30=) 3 000 Mkr.
Tackningen utfors pa de deponier som 1aggs ned och forst efter avslutad
drift pa resterande, vilket innebér att kostnaden kan komma att 9l&s ut
Gver upp till 30 &.

Bottentétning 1aggs endast pa nya ytor som blir deponier, eftersom
det blir mycket dyrt att grava om befintliga deponier. Antag att kostna-
den fér att nya deponier ska klara direktivet & ca 500 kr/nf (tackning
och bottentétning), att 1-2 ton avfall & ca 1 n? och att avfall staplas pa
hojden pa deponierna till ca 10 meter. Detta ger en kostnad pa mellan
25-50 kronor per ton deponerat avfall. Darutover tillkommer kostnader
for lakvattenrening vilket ger att den totala kosthaden 100 kronor per
ton, dessa krav finns dock redan idag. Givet att den totala avfdls-
mangden till deponi & ca 4,8 miljoner ton/ar (1998) och ovan angivna
kostnader for téackning, tétning och lakvattenrening blir kostnaden ca
240-480 Mkr/ar (inklusive lakvattenrening). Denna kostnad kommer
efter 2008 da direktivets krav ska vara uppfyllda

Sektorernas anpassning

Rakneexempedl. Antag att industritipparna & ca 400 stycken och att de
till ytan & mindre &n de kommunala tipparna, ca 75 000 nf/tipp, vilket
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innebar att det kan finnas ca 30 km? industritippar. Dock & tippar for
gruvavfal undantagna frén direktivet. Antag att det finns ca 30 km?
industritippar och merkostnaden for att técka dessa sa att EG-direktivets
krav klaras & ca 100 k/n?. D& blir merkostnaden for téackning
(100* 1000* 1000* 30=) 3 000 Mkr. Tackningen kommer att utforas nu pa
de deponier som laggs ned och forst efter avdutad drift pa resterande,
vilket innebér att kostnaden kan komma att slas ut Gver upp till 30 .

Bottentétning 1aggs endast pa nya ytor som blir deponier, eftersom
det blir mycket dyrt att grdva om befintliga deponier. Antag att kostna-
den for att nya deponier ska klara direktivet & ca 500 kr/n? (tackning
och bottentétning), att 1-2 ton avfall & ca 1 nt och att avfall staplas pa
hojden pa deponierna till ca 10 meter. Detta ger en kostnad pa mellan
25 och 60 kronor per ton deponerat avfal. Déarutdver tillkommer
kostnader for lakvattenrening vilket ger att den totala kostnaden 75-90
kronor per ton, dessa krav finns dock redan idag. Givet att den totala
avfallsmangden till deponi & ca 3 miljoner ton/ar (1998) och kostnader
for téckning, tétning och lakvattenrening blir kostnaden ca 225-270
Mkr/ar (inklusive lakvattenrening). Denna kostnad kommer efter 2008
da direktivets krav ska vara uppfyllda.

Etappmdl 8. Den totala mangden deponerat avfall exklusive
gruvavfall har minskat med minst 50 procent till ar 2005 raknat
fran 1994 ars niva och den totala mangden genererat avfall
exklusive gruvavfall har minskat under samma tidsperiod.

Sektorernas anpassning
Den totala méngden deponerat avfal exklusive gruvavfal beréknas ha

minskat med 50-60 % till & 2005 raknat fran 1994 &rs niva med idag
fattade beslut.
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Etappmal 9. Senast ar 2010 ingar minst 75 procent av fosfor fran
avfall och avlopp i kretsloppet och kan aterforas till jordbruks-
mark eller annan produktiv mark utan risk fér hélsa och miljo.
Offentliga utgifter

Atervinning av fosfor till 2010

Fosfor frén livsmedelsindustri 2750ton *
Fosfor i komposter 500 ton 2
Fosfor i rotrester 500 ton °
Fosfor i dam 1600 ton *
Fosfor fr&n damhydrolys 2000 ton °
Andra tekniska |6sningar 50 ton °
7400 ton
! Dennavolym &tervinnsi det nérmaste idag, det handlar om mycket marginella
merkostnader.

% Okad kompostering i hushéllen, mycket marginella kostnader

% Rotresterna & det som blir kvar efter biogasproduktion, om rétresterna inte &
fororenade kan de anvandas direkt utan nagon kostnad.

* Rent slam kan anvéndas utan kostnader.

® ® Rening av slam kan goras med olika metoder. Det finns idag inte nigon
fullsténdigt marknadsmaéssigt 16nsam teknik i kommersiell anvandning. En del
metodutveckling aterstdr for att nd dit. Den europeiska fosfatindustrin har
gemensamt sokt EU-medel for att utveckla metoderna for att atervinnafosfor ur
slam och annat avfall. Man beddmer att det finns ett kommersiellt intresse i att
aervinna fosfor eftersom fosfor & en andlig resurs, brytningen ger stor
miljopaverkan och att det, forutom i Finland, saknas brytvarda tillgangar inom
EU.

Nedan ges tva rékneexempel pa kostnaden for att tka atervinningen av fosfor
med dagens teknik. Falu kommun har upphandlat en dansk teknik (delvis
finansierat med LIP-medel) for rening av slam som ger en atervinningsgrad pa
80 procent av fosfor och falningskemikalier. Ca 11 000 ton slam tillfors &rligen,
vilket ger 2550 ton slam/ar torrsubstans som ska renas. Den utvunna
fosforsyran sdljs, liksom energioverskott och fallningskemikalier, vilket betalar
driftskostnaderna. Man réknar med att ca 50 ton/ar fosfor kan atervinnas.
Avskrivningen pa den totalainvesteringen ger en arlig kostnad pa ca 170 kr/ton
slam och 730 kr/ton slam torrsubstans som hanteras eller ca 40 kr/kg fosfor.
Falu kommun har nedsatt deponiskatt. Besparingen genom minskad deponering
blir &n storre i kommuner som betalar full deponiskatt, vilket reducerar
kostnaden per kg slam ytterligare (deponiskatten uppgér f ntill 250 kronor/ton).

KemiraKemi AB har utvecklat en annan slamreningsteknik, KREPRO. Drift och
investeringskostnader for KREPRO varierar beroende pa storlek pa
anlaggningen och slammets innehdll. Kostnadsberakningarna baseras pa en
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forstudie och totalkostnaden for ett ton behandlat slam runt 1350 SEK/ton
torrsubstans. Fran denna kostnad kan intakterna fran forsaljning av t ex fosfor
och falningskemikalier dras, vilket enligt NV rapport 4822 skulle kunnainnebéra
att kostnaderna per ton torr substans slam hamnar i samma storleksordning
som med den teknik som anvandsi Falun.

Fran &r 2005 blir det forbjudet att deponera slam i Sverige. Som en jamforelse
kan nédmnas att det i Danmark kostar ca 3000 DKK/ton torrsubstans att branna
slam (inklusive torkning), vilket motsvarar ca 3300 SEK. Detta ger en viss
utdelning i form av energi, dock &r ingen fosfor atervunnen. Idag branns inget
slam i Sverige, varfér en motsvarande svensk kostnad inte kan anges.

For ett exempel parimlig totalkostnad for att klara &tervinning av 75 procent av
fosforn gors en berakning utifran Falu kommun, bada teknikerna ger dock
kostnader i samma storleksordning. | Sverige finns ca 40 kommuner av Faluns
storlek eller storre. Att atervinna 2 000 ton fosfor med denna teknik innebér att
40 anléggningar som tillsammans kan behandla 440 000 ton slam krévs, vilket
raknat pa kostnaden 170 kr/ton slam och & samt 40 kr/kg fosfor ger en kostnad
pa ca 75-80 Mkr/ar. Dock avgér besparingar for de kommuner som betalar full
deponiskatt. Att enligt dansk metod brénna motsvarande méangder slam skulle
kosta ca 330 Mkr/&r. Dock maste en del slam brannas s lange inte allt tas till
vara, vilket inte kostnadsberaknas har.

For ett exempel pa rimlig totalkostnad for att klara dervinning av
90 procent av fosforn gors en berdkning utifran Fau kommun, béda
teknikerna ger dock kostnader i samma storleksordning. Att dtervinna
2 400 ton fosfor med denna teknik innebér att 48 anldggningar som
tillsammans kan behandla 530 000 ton dam krévs, vilket rékna pa
kostnaden 170 kr/ton sam och & samt 40 kr/kg fosfor ger en kostnad
pa ca 90-100 Mkr/ar. Att enligt dansk metod bréanna motsvarande
mangder dam skulle kosta ca 400 Mkr/ar. Dock maste en del slam
brénnas salange inte dlt tas till vara, vilket inte kostnadsberaknas hér.

For ett exempe pa rimlig totalkostnad for att klara &ervinning av
50 procent av fosforn gors en berdkning utifran Fau kommun, béda
teknikerna ger dock kostnader i samma storleksordning. Att dervinna
1 300 ton fosfor med denna teknik innebér att 25 anlaggningar krévs,
vilket réknat pa kostnaden 170 kr/ton slam och & samt 40 kr/kg fosfor
ger en kostnad pa ca 50-55 Mkr/ér. Besparingar avgar dock for de
kommuner som betalar full deponiskatt. Att enligt dansk metod branna
motsvarande méngder slam skulle kosta ca 330 Mkr/ar. Dock maste en
del dam brénnas sa lange inte dlt tas till vara, vilket inte kostnads-
beréknas hér.
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LAG ca50-55 Mkr/&r* 2001-
MEDEL ca 75-80 Mkr/ar* 2001-
HOG €a90-100 MKkr/&r* 2001-

* Samtliga ambitionsnivéer skarelaterastill kostnadernafor att hantera det slam
som inte nyttjas for fosforatervinning.

Etappmal 10. Mangden material och energi som varor och
tjanster (funktioner) anvander under sin livscykel har minskat
till &r 2010 jamfort med ar 2000.

Sektor ernas anpasshing

Marginella kostnader och i manga fal I6nsamt for naringdivet. Se
Materia arbetsgruppens rapport fér en rad exempel.

Precisering a. En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur
utvecklas, bade vid lokalisering av nytillkommande bebyggelse
och verksamheter och omvandling av befintlig .

Atgérder under etappméalen.

Precisering b. Boende- och fritidsmiljén, utom- och inomhus,
uppfyller hoga krav pa frihet fran buller, tillgang till solljus och
ren luft.

Atgérder under etappmalen.

Sammanfattning och avrundning av kostnader ar 2001-10

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning 3270 4270 6320
- Byggnader 3050 4050 6100
- Ersétta naturgrus 220 220 220
Offentliga utgifter 450 480 500
- Planering (kommun) 100 100 100
- Fosforatervinning 50 80 100
(kommun)
- Aldre byggnader (stat) 125 125 125

- Bullerétgarder (stat) 290 290 290
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V.24  Konsekvenser for sektorerna

Héar foljer en sammanfattning av kvantifierade kostnader for sekto-
rernas anpassning. Atgardskostnaderna fér som redovisas i mélkapitlet
Bara naturlig forsurning har nedan férdelats schablonméssigt mellan
berorda sektorer. Sektorernas kostnader for att atgarda inomhusmiljon
och utbyte av skotrar har delats lika melan hushdllen och Gvrigt

naringdiv.

Industri* | Skogsbruk | Jordbruk | Fiske Ovr. néring Hushall
Totalt Mkr/ar 2001-10 > 1265 >480 >45 ca l0 > 2300 ca 2200
Bara naturlig férsurning cal30 ca20 ca20 ca-90 ca-200
Ingen 6vergddning ca90 ca25 ca 150
Giftfri miljo > 1000 >0 >0
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo ca35 cal70 ca 150
Grundvatten >0
Levande sj6ar calo cab
Myllrande vatmarker cal0 >0
Hav i balans calo0
Levande skogar ca450
Rikt odlingslandskap
Storslagen fjalmilj6 ca35 ca35
God bebyggd miljo ca2150-2500 | ca2025-

2350

* Inkl. energiproduktion

V.25 Konsekvenser for staten och
kommunerna

V.25.1 Kommuner

Héar foljer en sammanfattning av kvantifierade kostnader for sekto-
rernas anpassning. For kommunernas dd tillkommer 6kade kostnader
for avfalshanteringen fran 2008 genom EG-direktiv. Kommunerna far
ocksa okade kostnader for avloppshanteringen till foljd av EG-direktiv.
Kommunda utgifter tillfoljd av véra fordag ror framst radon,
vattenskydd och samhéllsplanering.
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Kommuner

Totalt Mkr/ar 2001-10 ca 470
Ingen Gvergddning ca90
Saker strdmiljo cal10
Grundvatten cas0

Levande g0ar ca20

God bebyggd miljo ca 200
V.25.2 Staten

Den storsta posten for enskilda atgarder &r for att bevara den biologiska
mangfalden genom erséttningen enligt miljobalken 31 kap, forvav av
vardefulla naturomréden (galler sdvdl mark som vattenomraden och
omraden i andutning till vatten), kostnader for utredning, férhandling och
vardering i samband med sikerstédllande av véardefulla naturomraden
samt for bidrag till kakning (ca 150 miljoner kronor/&) och &-
gardsprogram for hotade vilda arter. Denna kostnad &r dock i hogsta
grad avhangig vilka antaganden som gors for vilken typ av omrades-
skydd som nyttjas och i vilka kombinationer.

Biologisk mangfald ca 850 miljoner kronor/& 2001-2002 och ca
1050 miljoner kronor/& 2003-10.

| ovan redovisade ansprék pa offentliga medel for att klara miljomaen
har kostnader for kalkning beréknats till 150 miljoner kronor/ar.

Atgérder for den biologiska méngfalden kompletteras ocksa med
insatser inom skogsbruket genom bidrag bl.a. biotopskydd och natur-
vardsavtal.

Biotopskydd och naturvardsavtal Levande skogar ca 125 miljoner
kronor/ar 2001-2002 och ca 150 miljoner kronor/ar 2003-10

| ovan redovisade ansprék pa offentliga medel for att klara miljomalen
har endast kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal berdknats.
Fordelningen mellan denna post och dtgarder for att bevara den bio-
logiska mangfalden & inte given for skydd av skogsmark. Véra
berakningar bygger pa ett antagande om fordelningen mellan reservat,
biotopskydd och naturvardsavtal .
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Atgarder for att klara jordbrukets &aganden fér miljoméen Ingen
Overgodning, Ett rikt odlingdandskap och Myllrande véatmarker finan
sieras inom ramen for landsbygdsprogrammet som & finansierat fram
till & 2006.

Atgarder inom jordbruket bersknas till drygt 1700 miljoner kro-
nor/ar 2001-2010

Programmet for vaxtgenetiska resurser pa 14 miljoner kronor &rligen
ligger dock utan foér programmet, liksom medd for FoU med ca 35
miljoner kronor per & avseende biologisk mangfald, minskade forluster
av vaxtnaringsdmnen samt minskade risker vid anvandning av
bekampningsmeddl. For vatmarker behovs ytterligare 30 miljoner kronor
for 4 000 ha efter 2006. Dessutom fattas totalt (EU-medel och svensk
budget) ca 12-14 miljoner kronor for restaurering av dlatter- och
betesmarker. | summan ovan har de offentliga utgifterna beréknats
enligt fordaget i betankandet fran Miljoprogramutredningen  SOU
1999:78.

Kulturmiljovard ca 120 miljoner kronor/ar 2001-2005 och ca 30
miljoner kronor/& 2006-2010

For kulturmiljovarden kvantifieras kostnaderna till drygt 120 miljoner
kronor arligen perioden 2001-2005, varav drygt 50 miljoner finansieras
inom kulturmiljovérden. Detta belopp bestar av ca 90 miljoner kronor
arligen for inventering av skogsmark (varav ca 20 miljoner kronor
finanderas via kulturmiljovérden enligt fordliggande fordag fran
Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen), ca 12,5 miljoner kronor
arligen for registrering av ddre kulturhistoriskt vardefull bebyggelse,
6vrig kunskapsuppbyggnad 10 miljoner kronor arligen och ca 10 miljoner
kronor arligen for inréttande av kulturreservat. Perioden 2006-2010
uppgdr de &liga kostnadernatill ca 30 miljoner kronor.

Offentliga utgifter for sanering och aerstallning av fororenade
omraden oOkar kraftigt fran 2003 for att det ska bli mgjligt att na
miljomdlen. Kostnaderna inkluderar inventeringar, undersokningar,
atgarder for att sanera och aerstdlla fororenade omréden samt for
framtagande av underlag for prioriteringar av framtida sanerings- och
aterstallandei nsatser.
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Sanering fororenade omraden ca 150 miljoner kronor & 2001, ca
315 miljoner & 2002, ca 1075 miljoner kronor & 2003 och 1190
miljoner kronor/& 2004-2010

| ovan redovisade ansprék pa offentliga medel fér 2001 och 2002 for att
klara miljomaden har endast marginella kostnader for faktisk sanering
och &terstallning inberéknats, eftersom Naturvardsverket bedomt att det
annu dterstar en del forarbete for att starta sanering i stor skaa. Vart
fordag ligger inom beréknade budgetramar for &ren 2001 och 2002. For
ar 2003 bor andaget bli ca 1075 miljoner kronor. Fran & 2004 har bor
andaget till sanering och &terstéllande av fororenade omraden uppga till
1190 miljoner kronor/ar for at klara en mgoritet av nodvandiga
saneringar inom loppet av en generation.

De offentliga utgifterna for bullerdtgérder bekostas via Vagverkets,
Banverkets, Luftfartsverkets och Forsvarsmaktens ramanslag.

Bulleratgarder ca 280 miljoner kronor/ar 2001-2003, ca 270 miljoner
kronor/ar 2004-2007 och ca 337 miljoner kronor/&r 2008-2010

For att uppnd malet en saker stramiljo behovs en fortsatt satsning pa
dagens niva pa sakerheten i kérnkraftverk i var nérhet, dock utanfor
Sveriges granser, och sikerhetshGjande atgarder | svenska
karnkraftverk.

Karnsaker het ca 90 miljoner kronor/ar 2001-2010

Informationskostnaderna for frisk luft och bara naturlig forsurning
uppgar till ca 130 miljoner kronor/a fran 2001. Denna offentliga utgift
sammanfaller med Klimatkommitténs férdag.
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Bilaga VI

Underlag till etappmalen Frisk luft, Baranaturlig
forsurning och delar av God bebyggd miljo

Denna bilaga har tagits fram for att ge underlag for stéllningstagande till
etappma for begrénsningar av utddpp som berdr miljokvalitetsmalen
Frisk Luft och Bara naturlig forsurning. Energifrégor behandlas ocksa
under etappmd 5 i God bebyggd milj6. Underlagsmateria for berakning
av detta etappmal tas ocksa upp har.

Vi har valt att i ett sasmmanhang gora en beddmning av samtliga
utddppsmdl till luft, d& en samhallsekonomisk anays bor vara sa bred
som mgjligt for at ge en réttvisande kostnadsbild. Darfor har ocksa
atgarder som behovs for att klara Begransad klimatpaverkan tagits med
i bedomningen. Dessa dtgarder har tagits upp av Klimatkommittén och
framgdr av deras betdnkande Fordag till svensk klimatstrategi (SOU
2000:23).

| bilagan redovisas en beddmning 6ver hur stora utd 8ppsreduktioner
som behovs for at uppna miljokvalitetsmden. En sdan studie & av
naturliga ska behaftad med méanga osdkerheter. Resultat av pagaende
forskning ger ny kunskap bl.a. for precisering av kritisk belastning av
forsurande amnen. De angivna nivaderna ger en végledning for att
avgora om vald ambitionsniva for demalen till & 2010 & va avpassad.
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1 Kort om metodiken

| alt arbete med att studera och analysera framtiden och forandrings-
mdgjligheter finns icke férsumbara osdkerheter. Detta behdver inte tolkas
som att anaysarbete & meningdost, eftersom en hel del kan goras for
att systematisera befintlig kunskap trots omfattande osdkerheter.

For att ge en bild av hur avgorande dessa osékerheter & gors en
kandighetsanadlys. Kandighetsanadysen ger vagledning om vilka dut-
satser som kan dras och vilka analyssvar som & extra kandiga for
forandringar i t.ex. omvarldsforutsattningar.

1.1 Referensscenariot — Business as Usual
(BAU)

Utddppsutvecklingen fram till 2010 har som namnts ovan tagits fram
med de regler och styrmede som géller i dag. For industrins del innebér
det att vi redovisat utd8ppsutvecklingen med hansyn till fattade bedut i
miljoskyddsarenden. Det innebéar att vi inte bedomt effekten av
eventuella omprévningar under den studerade perioden. Uppgifter om
energisystemets utveckling baseras pa uppgifter fran Energimyndig-
hetens referensscenario. Denna prognos baseras pa en viss ekonomisk
tillvéxt och med de styrmedd bl.a. skatter och avgifter som finnsi dag,
se vidstéende faktaruta.

! Scenarier dver energisystemets koldioxidutsidpp & 2010. Rapport till Klimat-
kommittén 991001.
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Forutsattningarna i Energimyndighetens
prognos.

Europeiska elmarknaden: Fullt genomférd till
2010

BNP-utveckling: +1,9 procent per &
Industriproduktion: +2,3 procent per ar

Privat konsumtion: + 2,4 procent per &r

Import pris pa Olja: -11 procent 1997-2010

Pris p& biobranslen: Konstant 1997-2010
Prispé elenergi: - 4 till -8 procent reduktion
1997-2010

Pris pé fjarrvarme: Konstant 1997-2010
Transportbehov: Foljer industriproduktionen
och den privata konsumtionen (el asticitet »0,6—
0,7).

Energiintensiteten for transporter: Sunker 7—
12 procent 1997—2010 for gods respektive
persontransport.

Infrastruktur: Inga omfattande férandringar
utdver kanda satsningar

Energimyndigheten  har
vid  kongtruktion av
prognosen darvid tagit
hénsyn till den forand-
ring av brandeva dler
kop av mer energieffek-
tiv  utrusning  som
forvantas ske spontant,
med dagens energi-
skattesystem och med
hénsyn till de av myn-
digheten beddmda pri-
serna pa branden och
elkraft. Utvecklingen av
transportarbetet baseras
pd SIKA:s prognoser.
Utddppen & berdknade
utifran de avgaskrav
som redan & bedutade.
Detta innebdr exempel
vis att effekten av de

regler som kommer att tréda i kraft under de inledande &ren av 2000-
talet for tunga fordon, mopeder och personbilar finns inarbetade i

nollaternativet.

Nér det galer arbetsmaskiner ingar de bedutade reglerna for steg 1

och 2 i EG-direktivet 97/68/EEG.

| nollaternativet ingar inte fordaget fran Naturvardsverket om nya
regler for lokaeldstader for begrénsning av ofdrbrénda kolvéten,

partiklar m.m.

De kostnader for ytterligare reduktion av utddppen som anges nedan
avser sdledes kostnader utéver de som & bedutade i nollalternativet.

1.2

FOrdelning av kostnader

Atgarderna for att nd miljokvaitetsmélen kan inte enkelt separeras
under respektive mal. Vissa atgarder reducerar enbart en fororening,
men manga andra atgarder reducerar flera féroreningar samtidigt. Det
kan ocksa finnas olika indtitutionella forutsittningar for att reducera
utsddppen i sektorerna.

Presentation av kostnader har hittills vanligen skett genom anays av
ett miljGproblem i taget. Genom att hanfora hela atgardskostnaden till ett
md och optimera agardsurvalet for ett ma i taget prioriteras inte
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sadana atgarder som ger effekter pa olika féroreningar, om de senare &
dyrare. Sdledes kan samma atgérd framsta som olika kostnadseffektiv
beroende pa om hela kostnaden laggs pa ett mal eler fordelas pa flera.
Dessutom riskeras dubbelrékning, dvs. man Overskattar kostnaderna,
om man inte tar hansyn till att en &gard bidrar till att uppfylla flera
miljomd.

Omvéant galler att det kan var motiverat att ga langre for vissa
fororeningar som paverkar flera mal samtidigt. Ett sddant exempel &
utddpp av kvaveoxider som bl.a paverkar mdlen Frisk luft, Bara
naturlig férsurning och Ingen dvergodning.

En béttre balanserad bild av kostnaderna for en viss agard kan
erhdlas genom att arbeta med agéardsandlyser smultant pa miljo-
kvalitetsmdlen Frisk Iuft, Ingen 6vergodning (dock endast utd&ppen till
luft), Bara Naturlig forsurning och Begransad klimatpaverkan. Detta
angreppssatt innebar att kostnaden for systemdtgérder reduceras da
denna fordelas pa fleramal.

Det finns ingen vedertagen metod att fordela kostnaden pa flera for-
oreningar samtidigt. Ett (teoretiskt) mojligt angreppsséit & att vérdera
ndgra av de samhallsekonomiska intékterna av en dtgard. Detta an
greppssétt kraver dock att vi kdnner den samhdlsekonomiska nyttan av
att begransa olika utd&pp. Transportsektorn har i samband med pla-
nering av investering i infrastruktur utvecklat en metodik for att méta
bl.a. utddppsférandringarnas varde for olika trafikprojekt i monetéra
termer®. Dessa varden har i flerafall hérletts genom politiska besut om
att minska utsl&ppen fran transportsektorn. Vidare ges halsoeffekter en
storre tyngd i dessa véarden @n vad som kan anses vara motiverat. Av
propositionen Svenska miljoma (prop. 1998/99:145) framgar att skyddet
av miljon jdmnstdls med skyddet av hdlsa.

Att basera vart arbete pa dessa varden skulle sdledes innebéra, dels
att forutséttningar for den framtida miljopolitiken ges av redan fattade
transportpolitiska bedut, dels att hdsoeffekter ges en storre vikt an de
Ovriga skyddsobjekten (se kap. 2 i betankandetexten). Dessa tva
forutsdttningar & sdledes inte helt forenliga med direktiven.

De nya forutséttningarna for miljopolitiken déar vi kanner dutmalet
ger ocksd en ny mdjlighet att méta effekterna av en dtgard, som kan
relateras i forhdllande till dess bidrag till att uppfylla miljokvaitetsmden.
Inom ramen for Miljomdskommitténs arbete har en kostnads-
effektmetod som bygger pa detta angreppssétt tagits fram. Enligt
riksdagsbedutet bor de har diskuterade miljomaen uppfyllas inom en
generation, dvs. till & 2020. "Gapet” taar om hur stor ytterligare ut-

2 Se "Oversyn av samhallsekonomiska kalkylprinciper och kalkylvérden pa
transportomrédet”. SIKA Rapport 1999:6.
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ddppsreduktion som kravs av en viss fororening for att nd en ut-
sldppsniva som innebér att de svenska miljokvaitetsmaen kan uppfyllas.

Kostnadsfordelning utifran ”gapmetoden” innebédr att den andel av
totala kostnaden for &tgarden som 1aggs pa en viss fororening beror av
hur mycket atgéarden bidrar till att tacka gapet for just den fororeningen.
En fordel med detta angreppsséit & att antalet kéndiga antaganden,
som kan dsyra resultatet, blir mycket litet vilket underléttar
kandighetsanalysen.?

" Gap-metoden” har sina brister, dels pa grund av att vi inte har full
kénnedom om hur miljokvaliteten skall best@mmeas, dels pa grund av att
den i likhet med andra analysmetoder bygger pa en forenkling av
verkligheten. Vi kan dock nojaktigt gaffla in de utd&ppsreduktioner som
behovs for att n& ned till en viss deposition av forsurande dmnen eler
for att understiga faststallda 1 agrisknivéer for luftkvalitet. Det avgorande
for kostnadsfordelningen mellan olika luftféroreningar & hur " gapen”
forhdller sg till varandra, inte antaganden om vilken absolut reduktion
som kravs. Vidare har omfattande kandighetsanalyser gjorts som visar
att resulterande kostnadsfordelning & relativt okanslig for rimliga och
sannolika variationer i gapen. Vi har i va&r bedomning valt att gora en
fordelning av kostnaderna utifran ” gap” -metoden av féljande skél:

a) Riksdagsbedutet om Svenska Miljomal ger inget grund for att
prioritera miljokvditetsméen i forhdlande till varandra. Det innebar
att det & lika viktigt att uppna de nodvandiga uts dppsreduktionerna
for dlafororeningar till & 2020-2025.

b) " Gap’-metoden ger en prioritering av atgarderna utifran kravet pa
en langsiktig kostnadseffektivitet for att nd framtida miljomal. Detta
innebar att en storre andel av de totala dtgardskostnaderna fordelas
mellan icke uppnadda miljoma, si att atgarderna prioriteras efter
effekt per insatsenhet pa icke uppnadda mal.

% Den resulterande rangordningen for atgarderna med "gap-metoden” speglar i
stort sett rangordningen i SIKA:s rapport 1999:6. Dock med den vasentliga
skillnaden att halsoeffekterna av partikelutslapp réknats bort och att svavel-
véardena speglar relativ kostnadseffektivitet mellan olika dtgarder.
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2 Dagens utsl &pp och situationen ar
2010 med redan fattade beslut
(BAU)

Flera olika myndigheter & i dag inblandade i berékning av utd8ppsdata.
Krav pa internationell rapportering finns till den Europeiska Miljcbyran
(EEA), till  FN:s klimatkonvention, till  konventionen om
gransdverskridande luftfororeningar m.fl.

Metodiken i utdappsberakningarna férandras standigt. Detta har sin
orsk i nya krav fran de internationella organen men ocksa pa maj-
ligheter att studera luftféroreningarna fran en viss utgangspunkt. Det
finns inte ndgon enhetlig definition av hur kdlorna eler de olika
sektorerna ska redovisas i utd@ppsstatistiken. Inte heller har man
faststdlt ndgon enhetlig metodik for hur utdéppen fran internationell
luft- och gofart ska redovisas dler definieras. Det finns sdlan ett
dataunderlag som & komplett under ett visst &r. Sammantaget innebéar
denna situation att revideringar av utddppssiffror stdndigt sker nér en ny
berakningsmetodik infors och att man maste vara vaksam pa vad som
& inkluderat eler g.

Den bristande samordningen av utd&dppsdata har uppmérksammats
av Naturvardsverket. Pa uppdrag av Naturvardsverket har SMHI* i en
forstudie identifierat nddvandiga byggstenar i en nationell databas som
tillfredsstéller kraven pa internationell rapportering, men ocksa behov
som finns pa regiona respektive loka niva och fran vetenskapliga
studier samt for uppfdljning. Utan en va fungerande statistikdatabas
kommer det att bli svart att berékna/méta effekten av insatta dtgarder.
Kyoto-protokollet om vaxthusgaser, Goteborgsprotokollet om forsurande
amnen och det foredagna EG-direktivet om tak for utddpp av
luftféroreningar leder till ett Okat behov av tillforlitliga utd 8ppsdata, vars
kvalitet hdller for en granskning av om utd &ppsatagandena & uppfyllda

De redovisade siffrorna i denna utredning & delvis sammangtéllda
utifrén sektorsmyndigheternas egen definition av utdappet fran sin
sektor och delvis fran officiell svensk statistisk®, fran vilken de sedan har

* SMHI, SaPM 9. Nationell databas for utslapp till luft. Férstudie

® Se Vagverkets rapport Atgérder och styrmedel fér att n& miljomélen; Banverket
Forslag till tgarder till foljd av den miljopolitiska propositionen; Luftfarten och
miljokvalitetsmélen; Sjofartsverket Atgarder som kan féranledas av riksdagens
miljopolitiska beslut; Energimyndigheten Kompletterande rapport till
Energimyndighetens miljomal srapport samt trafikverkens miljérapport 1999,

® Utdapp till luft i Sverige, SCB Mi 18SM 9901.
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beraknat effekten av olika tgérder. ” Sektorerna’ har delats in utifran
mojligheten att fa ett komplett underlag vad géler utddppsreduktioner
och kostnader.

Av tabell 1 nedan framgér den forvantade utsdppsutvecklingen for
svaveldioxid, kvaveoxider och flyktiga organiska amnen. Uppgifter for
utddpp av partiklar beréknas regelméassigt barainom transportsektorn.

Tabell 1. Utd&pp av luftféroreningar 1995-2010 (kton per &r).

SEKTOR SVAVELDIOXID KVAVEOXIDER FLYKTIGA
ORGANISKA AMNEN

1995 1998 2010re 1995 1998 2010re 1995 1998 201Oref

f f
Energiomvandling 14 14 14 14 14 12 5 7 10
dérav el- gaso 12 12 12 12 12 10 5 7 10
fjarrvarmeverk
darav 2 2 2 2 2 2
raffinaderier

Tillverkningsindustrin 31 28 27 33 32 26,5 42 26 26
dérav processer 16 13 12 13 12 12 36 20 20

darav 15 15 15 20 20 14,5 6 6 6
forbranning
Transporter 24,2 19 7,6 2131 173 74,2 1746 1216 37,6
darav vagtrafik 1,4 1 0,4 136 111 40,9 157 106 27
darav luftfart 0,7 0,9 0,7 5,7 7 11,5 15 1,5 1,3
darav sjofart 22 17 6,4 70 54 20,5 16 14 9,2
darav jarnvag 0,1 0,1 0,1 14 1 1,3 0,1 0,1 0,1
Ovrigsektorn 6 6 5 8 8 9,9 132 123 83
déarav bostader . . . 6 6 . 130 120 80
dérav lokaler . . . 2 2 . 2 3 3
Arbetsmaskiner 1 0,4 0,4 74 68 45 30 28 29,6
L ésningsmedel, . . . . . . 113 111 90

bréanslehantering

Summa inkl. utrikes 76 67 54 342 295 168 497 417 276
sj6- och luftfart

Summa exkl. utrikes 61 55 49 291 254 146 495 415 275
sj0- och luftfart enl.

internationell

rapportering
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3 Vart vill vi natill a 20207?

Det gar att grovt harleda en sannolik utddppsutveckling for Sverige,
givet att en samordning av anstrdngningarna sker av utd &ppsbegrans-
ningarna pa regiona och for vaxthuseffekten en global niva En sidan
berakning redogors for nedan. Materialet baseras pa energiarbets-
gruppens dutrapport och for en detaljerad genomgang hanvisas till den
rapporten (Bilaga VII).

Det finns en relativt god grund for att beddma vilka utddpps-
reduktioner som behdvs for att klara luftkvalitetsmadlen i tétort. Lag
risknivéerna & va beskrivna och kanda fér de amnen som vi diskuterar
i denna bilaga. Svaveldioxidhdterna i tétort uppfyller redan onskvérd
luftkvalitet. Nar det géller det langsiktiga malet for kvavedioxid bedoms
ytterligare atgarder behéva genomféras for att uppfylla foredagna
|&grisknivaer. | de mest belastade omradena i storre tétorter och kring
stora trafikleder & reduktionsbehovet mer an 70 procent fran dagens
niva, vilket innebar mer an 80-85procent fran 1990 a&s niva
Naturvardsverket bedomer att partikelutsappen i tétorter behGver redu-
ceras med 40-50 procent. Har & uppgifterna osékra och nya data
hdller pd att tas fram. For att uppna miljokvaitetsmaen for marknara
ozon behovs reduktioner av bade kvaveoxider och ozon. Bildningen sker
i forsta hand regiondt Over de emissionstéta delarna av Europa och
Sveriges bidrag & maéttligt. Sannolikt krévs det ca 70 procent reduktion
av utddppen av kvaveoxider och flyktiga organiska amnen pa
Europaniva for att underskrida lagrisknivaernai Sverige, men utéver det
blir ytterligare begransningar nédvandiga for att na dessa laga vérden
Overdlt i Europa

Det & mer vanskligt att bedoma vilka utd@ppsreduktioner som be-
hovs for att underskrida kritisk belastning av forsurande amnen. Det
pagdr forskning inom omradet kritisk belastning, bl.a. med avseende pa
de tidigare nedfallens betydelse for aterhamningsforioppet. | takt med
at nedfalet av forsurande @amnen minskar blir betydelsen av den
biologiska férsurningen alt mer vasentlig.

For att komma till rétta med dvergddningsproblemen av mark krévs
storre reduktioner av ammoniak an vad som tidigare uppskattats vara
mgjligt. Det & framst den stora animalieproduktionen som orsakar
utddppen. Strukturella forandringar blir sannolikt en viktig komponent
for att klara malet for ammoniak. Ammoniakutsdpp har till skillnad fran
de ovriga fororeningarna en kortare uppehdlstid i atmosfaren och
foljaktligen sker nedfdlet betydligt nérmare utd ppskalorna.



SOU 2000:52 BilagaVl 1101

Hur utdappsmalen for Sverige kan tankas se ut beror pa for-
handlingar mellan de olika landerna

| tabell 2 sammanfattas behoven av utddppsreduktioner i Sverige.
De angesi form av intervall dér det |&gsta reduktionsbehovet speglar de
nivéer som behdvs for att uppna miljokvaitetsmden i Sverige och dér de
hogre vérdena speglar vad som sannolikt behdvs for att klara
miljokvaliteten i Centraleuropa. Behoven av forandringar for koldi-
oxidutd ppen har tagits fram enbart for att kunna anvanda den metodik
vi vat att anvanda for att fordela kostnader (se kap. 1). Utdé&ppstalen
skall darfor inte tolkas som ett mal i Sig.

Tabell 2. Berdknade behov av utddppsreduktioner i Sverige fram till &

2020.

Fororening Utslappsreduktion  Mgjlig utslappsnivaar  Gap, aterstadende
ar 2020 2020 reduktionsbehov raknat

frén 1995 ars niva

procent frdn 1990  Kton Kton avrundat

CO2 10-20 47 000-53 000 12 000

VOC 70-85 80-160 380

NOx 70-85 55-110 260

SO2 60-70 40-60 25

NH3 3040 3540 30

Partiklar totalt 40-50 25-50 35

Reduktionen gdller som ett genomsnitt i Sverige. Om insatserna skulle
optimeras med hansyn till kostnader och miljonytta skulle resultatet av
sidan optimering sannolikt leda till ett relativt sett storre behov av att
reducera utsl&ppen i de mer tétbefolkade delarna av Sverige och sdrskilt
i de omraden som paverkar vara grannlander. En optimeringsmodel| for
svenska forhdlanden haller pa att arbetas fram inom ramen for et
samarbetsprojekt mellan IVL, SMHI och Lunds universitet. Projektet
ska paga under ett par ar.

Naturvar dsverkets bedémning
Naturvardsverket har i tillaggsuppdraget’ bedomt att det finns goda
mojligheter att begransa de svenska utddppen av férsurande dmnen

" Redovisning av tillaggsuppdraget avseende miljokvalitetsmélet Bara naturlig
forsurning (M 1999/4618/Mk) 1999-12-01.
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efter 2010. Utddppsnivaer for NO, pa 100 000 ton och for SO, pa
50 000 ton framst&r som méjligatill & 2020. Nagon beddmning for NHs
& inte mojligt att gora. Verket anser ocksa att det inom ramen for det
korta tid som funnits till forfogande inte varit mojligt att undersoka hur
sort gapet & mellan kritisk belastning och faktisk depostion av
forsurande amnen och vad de skulle fora med sig for krav pa utd&pps-
begransningar.

4 Atgarder for att begransa utsl&ppen

4.1 Forvantad utveckling till f6ljd av fattade
bedlut

| tabell 3 nedan redovisas hur stora reduktioner av luftfororeningar som
kommer att uppnas mellan 1995 och 2010 till foljd av redan fatande
bedut (BAU). Sammangtdliningen & prelimingr. Som framgar av
tabellen innebér den férvantade utvecklingen en betydande reduktion av
utddppen. Svavelutddppen beddms minska med ca 30 procent.
Reduktionen beror nastan utedutande pd minskad svavelhdt i marina
oljor. Inom industri och energisektorn vantas sma férandringar. Inom
transportsektorn minskar utddppen av kvaveoxider, kolvdten och
partiklar till foljd av effektivare rening av avgaser och béttre bréanden,
trots en fortsatt trafiktillvéxt. Bedutade nya avgasregler trader i kraft
2005/2006 for létta fordon resp. 2005/2008 for tunga fordon. For
transportsektorn beddms darfor utdéppen av kvaveoxider och flyktiga
organiska amnnen minska med ca 70 procent mellan 1995 och 2010.
Aven utddppen frén arbetsmaskiner forvantas minska genom nya EG-
krav pa avgasrening. Ett nytt direktiv som begrénsar utdgppen frén
fritidsbdtar beréknas trada i kraft & 2003-2004. Redan i dag sdljs i hog
utstrackning batmotorer som klarar de nya kraven. Nagra storre for-
andringar for industrins uts&pp eller emissioner fran [6sningsmedel m.m.
antas inte ske.
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Tabell 3. Reduktion av luftféroreningar till foljd av redan fattade bedut.

Fororening Reduktion 1995-2010 Reduktion 1995-2010
Ton %

NO, 174 000 51

0O, 22000 29

vVOC 221000 44

Partiklar (vagtrafik

och arbetsmaskiner) 8300 64

| bergkningen ingar internationell §6 och Iuftfart, redovisat pa det it
som & praxis inom trafikverken.

4.2 Kéandighetsanalys av de framtida
utsdppen

Nollalternativet baseras pa prognoser och beddmningar av den framtida
utvecklingen och & darfor ingen absolut sanning. Det finns flera osékra
antaganden vilket gor att det & rimligt att basera véra analyser pa olika
aternativ, ett optimistiskt och ett mer pessmistiskt (ur utddppssyn-
punkt). Nedan beskrivs ett antal kandiga faktorer som kan komma att
paverka hur langt vi ndr med redan fattade bedlut.

421 Transportsektorn

| den nya prognos for trafikens tillvaxt som Statens Institut for
KommunikationsAnays (SIKA) nyligen presenterat vaxer trafiken med
personbil och tung lastbil snabbare @ vad som beddmdes i den tidigare
prognosen vilken ocksa ligger till grund for nollaternativet. Lat oss hér
anta att trafiken med personbil dkar med 25 procent mellan 1995 och
2010 istéllet for med 20 procent. Antag ocksa att trafiken med lasthil
Over 3,5 ton 6kar med 40 procent mellan 1995 och 2010 igtédlet for ca
20 procent. Da blir utd&ppen fran vagtrafiken 44 000 ton kvaveoxider
(41000 ton i nolldternativet), 340 ton svavedioxid (320 ton i
nollaternativet), samt 28 000 ton flyktiga organiska amnen (27 000 ton i
nollaternativet)

Utd&ppen av Iuftféroreningar per fordon pa vag forvantas minska
kraftigt till 2010 tack vare ny reningsteknik. Det finns dock vissa
osskerheter kring mojligheterna att nd sa stora reduktioner med den nya
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tekniken. Om exempelvis de teoretiska korcykler som avgasberak-
ningarna baseras pa & for optimistiska jamfort med verkliga korcykler
éler om andelen diesdbilar pA marknaden okar kommer fordonen i
genomsnitt att ddppa ut mer per fordonskilometer. Antag att forbatt-
ringen av utddppen fran vagtrafiken (métt i gram/fordonskilometer)
endast blir 90 procent av forvantat utfall ar 2010. DA blir utdappen av
kvaveoxider fran vagtrafiken 53 000 ton och utddppen av kolvéten
43 000 ton, dvs. 12 000 ton kvaveoxider och 16 000 ton kolvéten hdgre
an i nollalternativet. Om omsattningen av fordonsparken gar langsam-
mare an forvantat kan det bli svarare att nd etappmalen till 2010 men
m6jligheten att na miljckvalitetsmalet torde inte paverkas av detta.

Utddppen av kvaveoxider och svaveldioxid fran gofarten bergknas
med hjdp av reningsteknik och l&gre svavelhat i bréndet kunna minska
med ca 75 procent mellan 1995 och 2010. | detta sammanhang & det
viktigt att pdpeka att gofartens andel av de totala utddppen av
kvaveoxider och svaveldioxid i Sverige 1995 lag pa ca 20 procent
respektive 30 procent varfor dessa dtgérders genomslag har stor bety-
delse for majligheterna att na etappma 3 och 4 i Bara naturlig for-
surning. En forutsittning for att reduktionen ska kunna uppnas & att
styrningen via de differentierade farledsavgifterna skérps och/eller att
andra lander kring Osterg6n infor samma typ av miljodifferentierade
avgifter. Vi har inte berdknat vad en mer pessimistisk utveckling skulle
ge, eftersom tekten i ingtdlation av reningsteknik och byte av brénden
de narmaste &ren beddms som mycket positiv av §ofartsverket.

Ovanstéende kandighetsanalys tyder pa att trafiktillvaxten pa vég
inte & ett lika kritiskt antagande for majligheten att nd mdet Bara
naturlig férsurning som reningsteknikens funktion och spridning.

4.2.2 Energi-, industri- och bostadssektorerna

Statens Energimyndighet (STEM) har till Klimat- och Miljomaskom-
mittéerna® redovisat energibalanser for Sverige, ett referensscenario
samt ett hog- och ett 1ag-scenario dar BNP och industriproduktionen
varieras.

Energimyndigheten réknar med att bensinforbrukningen foljer kon-
sumtionsutvecklingen inom hushdlen. Diesdlanvandningens utveckling
styrs emellertid i mycket hog grad av industriproduktionens utveckling.
Den hogre tillvéxttakten i industrin beréknas Oka dieselanvandningen
med drygt 17 procent jamfort med 9,9 procent i referensscenariot.

8 Scenarier 6ver energisystemets kol dioxidutslapp (99-10-01 reviderad 99-12-10)
och Kompletterande rapport till Energimyndighetens miljoméal srapport (2000-02-
11).
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Energianvandningen inom industrin beréknas i de olika scenarierna
uppga till mellan 160 och 178 TWh och elanvandningen till mellan 55
och 63 TWh. Industrins tillvéaxt varierar mellan 1,7 procent per & i
|&gscenariot till 3,0 procent i hogscenariot. Forandringarna i tillvaxt kan
forandra utsl 8ppen av kvaveoxider med +2 500 ton per ar.

| referensscenariot ligger ocksa en import av elenergi uppgaende till
6 TWh & 2010. Myndigheten forutsitter dessutom att den el anvandning
som blir falet i hogscenariet ocksa tacks med import av elenergi. Av
olika skd8l kan den planerade importen komma att begransas.
Energimyndigheten har darfor réknat pa ett aternativ dar mer kon-
densbaserad elproduktion byggs i Sverige. STEM har ocksa bergknat
behoven av kondensproduktion om Barsebécks andra block stangs utan
att motsvarande mindre elbehov finns. B&da dessa scenarier forvantas
kunna leda till att utddppen av kvéveoxider tkar med 2000-2 500 ton
per &. Med den prisutveckling som STEM forutser fram till & 2010
torde man dock pd kommersidla grunder inte bygga ny kondens-
kraftproduktion.

For bostadssektorn varieras nybyggnation och tillbyggnad med +
50 procent i |1ag- respektive hogscenariot och med en mer eler mindre
pessmistisk teknikutveckling @n i grundfallet. Dessa foérandringar av
antagandena i referensscenariot leder till att sektorns totala energi-
anvandning kan 6kamed 6 TWh till & 2010. Stérre delen av 6kningen i
energianvandningen beror pa att - och fjarrvarmeanvandningen okar.
Elanvéndningen beréknas 6ka med 3,3 TWh och fjarrvérmen med
23TWh. Utddppen av kvaveoxider och flyktiga organiska &mnen
beraknas kunna komma att 6ka med ca 1000 respektive 1 500 ton per &
jamfort med referensdternativet. Ytterligare en osdker faktor &r
huruvida det & rimligt att tro att de oljeeldade smahusen kommer att
overga till varmepumpar eler fjarrvarme i den utstrackning som anges i
STEM:s rapporter. Kalkylerna & starkt avhéngiga prisutvecklingen for
olja och elenergi. Nagon berékning av denna osikerhet har inte gjorts.

Utddpp av flyktiga organiska amnen fran vedpannor beréknas utgora
en betydande andel av de totala utddppen. Det finns forhadlandevis fa
utddppsmétningar gjorda, vilket gor att uppgifterna & osdkra och &t
kan komma att forandras nar vi far béttre kunskaper. Av tabell 1
framgdr att utddppen fran sektorn Bostader och lokaler, vari smaskaig
vedeldning ingdr, & en betydelsefull kdlatill VOC-utddpp. Om det visar
sig att utdgppsberakningarna har over- eler underskattats far det darfor
l&tt konsekvenser for mojligheterna att uppfylla mdet. Man har samre
kannedom om uts dppsforhdllandena i de gamla vedpannorna @n i nyare
konstruktioner. A andra sidan kan man ifrégasitta om métmetodiken
speglar utd&ppen under verkliga driftférhallanden. En annan faktor &
att kénnedomen om antalet pannor och omfattningen av vedeldning &
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osaker. Utifran Raddningsverkets statistik och Skorstensfejarméstarnas
riksforbunds statistik erhdlls en annan bild 6ver antalet pannor som eldas
med ved &n vad som ges av Statistiska Centralbyrans energistatistik®.
Svéarigheten ligger i att uppskatta den verkliga anvandningen av ved da
flera husdgare har mgjlighet att véxla mellan olja, ved och eenergi i sk.
kombipannor. En annan oséker faktor & utbytestakten av gamla pannor.
| tabellen nedan visas ett rékneexempe da man endast uppnar
80 procent av den forvantade utd@ppsreduktionen for nya pannor och
vid instalation av ackumulatorer (eller motsvarande dtgard).
Svavelinnehdlet i eldningsoljor har minskat betydligt under de senare
aren. Medelhalten anges i referensalternativet till 0,3 viktprocent i tjock
edningsolja. Enligt forordningen om svavelhdt i edningsoljor far
svavelhaten uppga till max vikt-0,8 procent. Emellertid maste utsldppen
begransasttill 0,1 g/M Jyrange | @nléggningar som dépper ut 400 ton svavel
eller mer per &. | kombination med svavelskatten marknadsfors darfor
edningsoljor som med marginal uppfyller lagstadgade krav. R&oljebasen
utgors for narvarande av oljor fran Nordson som har naturligt laga
svavelhdter. Skulle av olika skd8l forsorjningsbasen utdkas till andra
lander kan svavelhalterna dter komma att 6ka.
Resultatet av ovanstéende berdkningarna redovisas i tabell 4.

? Skorsstensfejarmastarnas statistik bygger pa frekvensen av sotning i bosté-
derna. En kort sotningsfrist innebér pannorna ar fastbransleeldade, medan en
I&ng sotningsfrist tyder pa att man eldar med olja eller gas. Dataunderlaget finns
p& kommunniva. Sotningsfristerna anges till mellan 8 veckor och 2 &. SCB:s
statistik bygger pa enkater till hushallen om vilken typ av varmeforsorjning man
har men sager inget om anvandningen.



SOU 2000:52

BilagaVl 1107

Tabell 4. Kandighetsanalys for utddppsniva & 2010 om g annat anges

(ton per &r).

Kvéveoxider

Svaveldioxid

Flyktiga organiska
amnen

Forandring av tillvaxttakten i +8 500
ekonomin -7 000

+1 500
-1000

+4 500
-4 500

Forandrad konvertering fran +1 000
oljatill elenergi i befintliga
bestandet.

Kondensbaserad elproduk-  +(2 0004 500)
tioni Sverige

+(500-1 000)

+100

Storre trafikdkning &n +3 000
forvantat

Pessimistisk teknik- +12 000
utveckling inom végtrafik-

omrédet

+20

+1 000

+13 000

Pessimistisk teknik-
utveckling for smaskalig
edning

+(6 00015 000)

Okad svavelhalt i eldnings-
oljor

5 000-10 000

4.2.3 Beskrivning av ambitionsnivaerna

Utgangspunkterna for att bilda de olika ambitionsnivaerna har varit att
ansétta samma marginalkostnader fér att reducera utslppen av forore-
ningar i de olika sektorerna men pa olika nivaer. Se vidare faktabladen

nedan.

De tre olika ambitionsniverna forutsitter vi & majliga att redlisera
med olika typer av styrmedel. Gemensamt for ambitionsnivaerna & att
styrmedien maste fungera i ett EU-perspektiv. Basen for ambitions-

nivéerna & dagens styrmedel.

Den laga ambitionsnivan redliseras framst med "mjuka’ styrmedel
som information och utbildning. Med information menas informa-

tionskampanjer, r&dgivning, miljoméarkning,

miljoledningssystem,

datistik, frivilliga avta, krav vid offentlig upphandling etc. Med
utbildning menas al skolundervisning, folkbildning etc. Vidare
forutsitts att atgarder vidtas for att begransa uts@ppen fran sma-
skaig vedddning, liksom de EG-direktiv som har aviserats for
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avgasuts 8pp fran arbetsmaskiner och fritidsbatar. Detta innebar att i
den lagsta ambitionsnivan ingdr inte dgarder for att begransa
utddppen inom industrin &ven om v& analys visar att margina-
kostnaden understiger de vi har ansatt for exempelvis trafiken.

Den medelhdga ambitionsnivan realiseras med en kombination av
mjuka styrmedel, béttre lagstiftning (lagar, forordningar, krav etc.)
och utokade ekonomiska styrmedel.

Den hoga ambitionsnivan rediseras med hjdlp av mer kraftfulla
ekonomiska styrmeddl, mer langtgaende tillampning av laggtiftning
samt storre satsningar pa information och uthildning.

Flera av de dtgarder som bidrar till att effektivisera anvandningen av
energi och transporter kréver endast smérre eller inga investeringar och
kan darfor inte kopplas till nagon &dtgardskostnad. Andra &tgarder
innebdr investeringar som blir l6nsamma for aktéren pa kort tid.
Déaremot uppstar kostnader for de styrmedelsinsatser som kravs for att
atgarderna ska komma till stand. Det finns ofta inga klara kopplingar
mellan agarder och styrmedel utan analyserna baseras pa bedomningar
av vilka styrmedel som kréavs for att dtgarderna ska vidtas. Det faktum
att &gérderna inte rediseras i dag kan bl.a. forklaras av att hushal och
néaringdiv i sina investeringsbedut véger in privata kostnader som tids-
och kapitakostnader, men inte den samhélsekonomiska nyttan av in-
vesteringen. Om det finns en politisk vilja att genomfdra dessa anpass-
ningar finns ocksa majligheter att med olika former av incitament, harda
dler mjuka, realisera potentiaen.

4.3 Oversiktlig beskrivning av atgarder
sektorsvis

Nedan ges en oversiktlig beskrivning 6ver de dtgarder som vi har
studerat for att begréansa utddppen av luftféroreningar och beddma
atgardskostnader. | avsnitt 6.1 i denna hilaga visas marginalkostnads-
kurvor for luftfororeningar. Med hjdp av kostnadsuppgifterna har vi
konstruerat marginakostnadskurvor for respektive fororeningar.

Fordelningen av kostnaderna har skett i enlighet med den metodik
som beskrivsi avanitt 1.
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431 Transportsektorn och arbetsmaskiner
Okad lastfaktor 1&ngvaga lastbilstransporter

Atgérden innebér att lastfaktorn (fyllnadsgraden) for godstransporter
med lastbil héjs och déarmed reduceras det totala trafikarbetet med
lasthil.

Redan i dag anvander sig transportforetag av 1 T-hjdpmedel som ger
effektiviseringsvinster pa 15-25 procent. Atgarden har effekt pa béde
kort och Iang sikt. De stora miljévinsterna beraknas dock komma mellan
2010 och 2020 da foretagen skaffat information om den nya tekniken
och lart sig hur man utnyttjar effektiviseringspotentiaden. Trivector™
uppskattar att effekten av sddana effektiviseringsvinster blir Sprocent
lagre lastbilstrafikarbete pa landsvég till 2010 an det annars hade varit
och 10 procent lagre till 2020. Ett antal exempel tyder pa att enskilda
foretag i dag har maojlighet att minska sitt trafikarbetet med lastbil pa
mellan 5 och 20 procent om effektiviseringsdtgarder vidtas.

Vagverket gor en nagot mer forsktig bedomning och antar att
Trivectors potential infrias med 75 procent till 2010 och 100 procent till
2020. Vi anter att skillnaderna i uppskattningarna till 2010 beror av om
ekonomiska styrmedel som goér det dyrare att transportera har satts in
samt i vilken grad foretagen tagit till sig kunskaper om hur de kan
effektivisera sina trangporter. Till 2020 antar Vagverket och Trivector
samma potential. | ambitionsniva hog har vi antagit att man kan uppna
15 procent l&gre trafikarbete till 2020 med starkare ekonomiska styr-
medd.

Atgérden kréver investeringar i 1T-utrustning for foretagen.

Enligt Trivector (Vagverket) kostar ett ruttplaneringssystem i dag
250-500 000 kronor for 10-100 lasthilar, ett EDI-system (Electronic
Data Interchange) ndrmare 300 000 kronor. Investeringen for ett rutt-
planeringssystem beréknas kunna betala sig pa ett &r. De besparingar
som gors & framst minskade kostnader for brande och lagerhdlning.
Skogsindustrin har planer pa att investera ca 30 miljoner kronor i en
nationell vagdatabas. Tack vare uppgifter fran databasen uppskattas att
varje timmerlastbils tomkorning kommer att reduceras med Sprocent
varje &r. Skogsindustrin raknar med att systemet kommer att ge en vinst
pa 70 miljoner kronor redan forsta ret. Vagverket réknar med ett totalt
investeringsbehov pa 400 miljoner kronor per & for att uppna ovan be-
skriven effekt. Driften uppskattas till 20 miljoner kronor per &.

°Trivector Traffic AB, Atgérdsanalys av miljoétgarder inom végtransport-
sektorn, publ.nr. 1999:133.

" Ny struktur p& ICA:s varutransporter (Vagverket goda exempel), ASG Grén
Retur (Vagverket goda exempel), Skogsindustrierna Nationell vagdatabas.
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Besparingen beraknas till 450 miljoner kronor. Detta ger en vinst per &
pa 30 miljoner kr.

Vagverket réknar med att kommunerna och de gava satsar 10 mil-
joner kronor per & i demonstrationsprojekt och informationsinsatser.
Dessa kostnader & styrmedel skostnader.

Begransa hastigheten
Atgarden innebér

1. Endel 90- och 110 végar fé&r sankt hastighet med 10kmvh.
2. Okad efterlevnad av de hastigheter som géller.

Trivectors potential (1) baseras pa att dla nuvarande 110-vagar blir 90-
vagar och att dla nuvarande 90-vagar blir 80-végar. Detta skulle
resulteras i en minskad brandeférbrukning 2 procent. De réknar med 20
procent av effekten infrias till 2010 och 50 procent till 2020.

Trivectors potential (2) baseras pa en berdkning av VTI som siger
att om skillnaden mellan fordonens nuvarande genomsnittshastighet och
aktuell hastighetsgrans halveras kan en minskning av drivmedels-
forbrukning pa 2 procent av den brénseiméngd som forbrukas av lands-
bygdstrafiken uppnds. VTl:potentia grundas p& anvandning av kame-
radvervakning. Trivector bedomer att man kan na en tota reduktion pa
4 procent av den brandemangd som férbrukas av landsbygdtrafiken
genom hastighetsanpassare i fordon. Aven hér har de riknat med
20 procent genomdag till 2010 och 50 procent till 2020.

Vagverket har réknat ned Trivector potentiad med ca 75 procent
bade till 2010 och 2020.

Vi antar att potentialen ligger mellan VVagverkets och Trivectors och
att skillnaden beror pa vilka styrmedel man antar séttasin. Trivector har
réknat med fysiska hastighetsdémpare och hojda boter utver okad
Overvakning och hastighetsanpassare.

Jamnar e kdr monster

Atgérden innebér att en okad andel av fordonsférarna genom att pla-
nerar sina resor Kor i ett jamnare tempo. Da gar det & mindre brande
och merparten av utddppen blir mindre an vid mer offensiv kdrning med
mycket accelerationer och inbromsningar.

| Végverkets underlagsrapport till Miljomaskommittén uppges att
drivmede sreduktionen till foljd av jamnare kormonster kan uppga till
mellan 10-18 procent for l&ta fordon och 6-12 procent for tunga
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fordon. De lagre sffrorna avser landsbygdsforhdllanden och de hogre
siffrorna tatortsforhdllanden. | Végverkets berdkning av atgérdens
miljopotential utgdr de i frén att koldioxidutd dppen kan minska med runt
11-12 procent till foljd av mjukare korstil. Végverket réknar med att
10 procent av effekten kan uppnas till 2010 och 30 procent till 2020. Vi
har i ambitionsniva medel beréknat att 10 procent av effekten nas till
2010. | en senare publikation fran Végverket framgar att brande-
forbrukningen och dédrmed koldioxidutddppen i forsok har visat sig
minskamed i genomsnitt 10,9 procent till foljd av sk. Eco-Driving'®.
Va&gverket uppskattar att kostnaderna for styrmede blir foljande:

Styrmedel Kostnad, mkr per ar
Forbéttringar av vagnétet 150
Information 37
Utbildning 65

Ratt skotsel, utrustning och service

Positiva miljoeffekter till foljd av béttre skotsel av bilen finns inte med i
atgardspaketen eftersom potentidlen for denna typ av dgard inte
kvantifierats i Vagverkets underlag till kommittén (med undantag for
Okad anvandning av motorvarmare). Underhall och skotsel paverkar pa
olika séit brand eforbrukningen for bilen.

Minska kallstartsutslappen

En stor dd av avgasutd@ppen sker under de forsta kilometrarna som
bilen kors, vilket till stor del forklaras med att motorn da & kall. Framsta
atgarden for att minska kallstartsutddppen & darfor att anvanda
motorvarmare. En motorvarmare medfoér att kallstartseffekten forkortas
och att katalysatorn borjar fungera fullt ut tidigare.

| dag har ungerfér var tredje bil i Sverige motorvarmare. Ett antal
tankbara deldtgarder for att 6ka anvandningen av motorvarmare &r:

2 EcoDriving & ett utbildningskoncept som kommer frén Finland och som
bearbetades av Sveriges Trafikskolors Riksférbund i slutet av 1998 med stéd av
V agverket och Energimyndigheten.

3 vagverket, 1999, "Effekter av EcoDriving p& avgasutsldpp och brénsle-
forbrukning —en forstudie”, publikation 1999:165.
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Eluttag vid ala storre parkeringsplatser
Stromférsorjning och euttag vid nybyggnad
Motorvarmare som standard pa nya bilar

Information till fordonsforare om brand ebesparingar vid
anvandning av motorvarmare

o0Ow>

Véagverket réknar med att den enskilde bilisten behdver informeras och
utbildas i fordelarna med att anvanda motorvarmare.

VTl och Véagverket* har beréknat att koldioxidutd&ppen skulle
minska med 550 000 ton per & i Sverige vid en kraftig 6kad anvandning
av motorvarmare. Forutom koldioxid minskar kolvéteutd&ppen vid
anvandning av motorvarmare. Behovet av motorvarmare pa nya bilar
kommer dock att minska i framtiden eftersom andra tekniska |6sningar
& pa vég att introduceras pa marknaden. Motorvarmare beddms ha
effekt en bra bit in pa 2000-talet. Trivector antar att 20 procent av
VTl:s potentia kan erhdlastill 2010 och 40 procent till 2020. Vagverket
i sin tur antar att endast 10 procent av Trivectors redovisade potentia
kan erhdlas till 2010 och ait ingen potentid dls finns till 2020 pa grund
av att ny teknik da ersatt motorvarmarna.

Atgérdskostnader uppstér till foljd av investeringar i eluttag och drift

av dessa.
K ostnadspost Arlig kostnad (kr/ar)

Eluttag Information
Investeringar 9 000 000 2 500 000
Driftskostnader 6 000 000
Besparing 0 0

Atgérdskostnaden uppgér till 15 miljoner kronor per &. Kostnaden for
styrmeddl uppgar till 2,5 miljoner kronor per ar.

Kostnaden for installation av motorvarmare uppgdr till 2000 kronor
per bil. Samtidigt Junker drivmedelskostnaden men elkostnaden okar.
Sammantaget blir det en privatekonomisk besparing pa 400-500 kronor
per ar. Detta gor att investeringen & avskriven inom 4-8 &r.

¥ Trafiken och koldioxiden. Principer for att minska koldioxidutsl&ppen, SOU
1994:91.



SOU 2000:52 BilagaVl 1113

Samordna varudistribution i tatort

Atgérden innebér att godstransporter i de storre tétorterna effektiviseras
SA at det totaa trafikarbetet med lastbil minskar. Effektiviseringarna
bestdr i att fyllnadsgraden okar genom olika former av IT-hjdpmedd,
samlastning, omlastningscentraler etc. Samordningseffekterna omfattar
béde |4t och tung lasthil i tétort.

Trivector uppskattar att |astbilstrafikarbetet skulle kunna minska med
6 procent i tétorter i nérheten av logistikpark till 2020 (tgéarden gdler
alltsa bara de storre tatortsomradena). Detta motsvaras av 2 procent av
landets totaa (lastbils-) trafikarbete i tétort. Uppskattningen baseras pa
att livsmedelsbranschen som stér for 1/5 av transporterna kan minska
sinatransporter med 30 procent. ASG har gjort den uppskattningen i Sin
miljoredovisning fran 1996. Det innebéar knappt 20 miljoner fordons-
kilometer f6r tung lasthil och 60 miljoner fordonskilometer for 1&tt lasthil
ar 2020. Trivector tror att "potentidlen & hogre” och att det bor kunna
utnyttjas till 2020.

Négra exempel® dar foretag har vidtagit atgarder for att effekti-
visera sina transporter i tétort har visat att trafikarbetet for ett enskilt
foretag kan minska med mellan 15 och 35 procent.

| ambitionsniva hog har vi antagit att effektiviseringar kan ske &ven i
mindre tétorter och att hdjda kostnader och 6kad inskt i foretags-
ekonomiska vinster resulterar i att fler foretag vidtar atgérder. Vi antar
daatt den potential Trivector redovisar skulle kunna 6ka med 20 procent
bade till 2010 och 2020.

Trivector uppskattar grovt att kostnaden for fem logistikparker i
landet skulle bli 2000 miljoner kronor. Av den kostnaden beréknas 60
miljoner kronor ga till nya vagar och 250 miljoner kronor till spar-
dragningar. Denna kostnadsuppgift géler gemensamt for agéarderna
overforing av gods fran véag till jarmvag och samordning av varu-
digribution i tétort.

Overfora biltrafik till gng och cykel

Atgarden innebér att bilresor flyttas dver till gang och cykel. Vagverket
(och Trivectors) bedomningar av potentia att flytta over bilresor
baseras pa kraftfulla forbéttringar av cykdtrafikens standard, informa-
tion, utbildning, marknadsforing, béttre organisation och tkad sékerhet
for cyklister.

> Skandi System AB (Végverket), Kooperativa férbundet (Végverket), Helena
Wettervik TFK.
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Forskningsresultat visar att det & mgjligt att fora 6ver dminstone
10-25 procent av de korta bilresorna till cykef®. Detta kan ocksa
styrkas av erfarenheter fran platser dar man gjort omfattande satsningar
pa cyketrafik. Utifran dessa resultat & det rimligt att man med med-
vetna och kraftfulla dtgarder kan minska de korta bilresorna med i
genomsnitt 10 procent till 2010 och 15 procent till 2020 i svenska tétorter
med mer & 10000 invanare. Effekten skulle ge ett minskat
biltrafikarbete i tétbebyggt omrade pa 270 miljoner fordonskilometer
(fkm) resp 450 miljoner fkm per &r.

Vagverket réknar med att 25 procent av Trivectors potential realise-
ras till 2010 och 50 procent till 2020 beroende pa att investeringskost-
naderna & sa hoga | vara berdkningar & detta ambitionsniva 13g.
Trivectors potential & i vara bergkningar ambitionsniva hog. Genom-
snittet & ambitionsniva medel.

Trivector har inte studerat ekonomiska styrmedel som begransar
biltrafiken.

Ett flertal olika styrmedel kan bidra till att &stadkomma en Gver-
flyttning av resor fran bil till gang och cykel. Ett sitt & at investera i
cykelvégar, ett annat kan vara att fordyra bilresandet och ytterligare ett
att informera och utbilda ménniskor i fordelarna med att inte anvénda
bilen. Det krévs sdkerligen en kombination av dessa olika styrmede.
Beroende pa vilket styrmedel man véjer uppstar olika stora kostnader.
Att borja ga dler cykla, vilket & gava dtgarden, kan daremot inte
knytas till en specifik atgardskostnad. Samhallsekonomiska kostnader
for individen som langre restider, minskad komfort, hdgre olycksrisk har
inte varderats och inte heller positiva effekter som béttre hdlsa och
sankta brand ekostnader.

Om man véjer det paket av styrmedel som Végverket resonerar
kring uppst&r offentliga utgifter pa 335 miljoner kronor per & varav 300
miljoner kronor & investeringar i cykelbanor och 35 miljoner kronor
utbildning och marknadsféring.

Begransa behovet av transporter genom ett transportsnalt
bebyggel semonster

Atgarden innebér att biltrafikarbetet kan begrénsas genom en transport-
sndl lokalisering av tillkommande bebyggelse.””

1® Stadtrafikuppdraget, Véagverket (Nilsson A, 1998, Cykel och resvanor,
Underlagsmaterial till den nationella cykelstrategin, Institutionen fér trafikteknik
i Lund).

Y 1nnebdrden av &tgarden klargdrs i Naturvardsverkets rapport nr. 4511,
Atgérder for att uppna ett miljdanpassat transportsystem.
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Ett antal exempel® tyder pa att potentidlen att minska trafikarbetet
med denna dtgard ligger mellan 5 procent (6kad medvetenhet hos
planerare och bedutsfattare samt med justeringar av planlagstiftningen)
och 10 procent (andringar i planlagstiftningen enligt ovan samt ekono-
miska styrmedd) till 2020.

Trivector réknar med en effekt till 2020 pa 10 procent lagre hil-
trafikarbete @n det annars skulle ha varit. De tror inte att det finns
négon potentiad till 2010. Véagverket réknar med 1,5 procent lagre
trafikarbetet till 2020, men antar &ven att det finns en viss potentia att
minska trafiken till 2010.

Det &r svart att bedoma potentialen av den hér typen av dtgarder.
Antag att det & redistiskt at anta att potentialen ligger ndgonstans
mellan Vagverkets och Trivectors angivna potentialer, beroende pa
styrkan i styrmedien.

Végverket réknar att kostnader uppstér dels till foljd av forandrings-
processer i kommuner och dels nér forandringarna skall genomféras. Ett
kommunalt forandringsprojekt kostar 1-2 miljoner kronor/a under minst
5 &. De antar att 25 kommuner genomfor lokala forandringsprocesser
fram till 2020. Fordelat pa 20 & ger det en kostnad pa 26 miljoner
kronor. Detta kan betraktas som en styrmedelskostnad. Endast om det
uppstar en merkostnad av att bygga transportsnalt kan det anses vara
en dtgardskostnad.

Ersatta persontransporter med IT

Atgérden innebér att resor ersitts genom kommunikation med informa-
tionsteknik, t.ex. distansarbete, distansundervisning, videokonferenser,
inkdp viaInternet etc. Vi & medvetna om att nya resmongter till foljd av
anvandningen av IT kan innebéra att persontransporterna bade okar och
minskar. Vi menar dock att det finns en potential och att den kan
utnyttjas om styrmedel sétts in sa att utvecklingen gar i rétt riktning fran
miljosynpunkt. Dafor & demonstrationsprojekt och informations-
spridning om méjligheterna med 1T viktiga. Men det & sannolikt &ven
nodvandigt med ekonomiska styrmedel, som t.ex. vagavgifter.

Trivector antar att arbetsresandet kan minska med 20 procent till
2020 tack vare distansarbete. Potentialen & dock mycket osiker sa de
réknar inte med ndgon nettoeffekt till 2010. Tjansteresandet bersknas
kunna minska med 15 procent, varav 80 procent & bilresor. Detta
innebdr en minskning av bilresandet pa nationell niva med 2-3 procent.
De réknar ocksd med att biltrafikarbetet kan minska med 210

18 Se MaTs&tgardsrapport sid. 40-41.



1116 Bilaga VI SOU 2000:52

miljoner fkm till 2010 och 425 miljoner fkm till 2020 till foljd av okad
néhandd av livsmedd.

Vagverket réknar med 25 procent av Trivectors potentia till 2010
och 75 procent till 2020. Skillnaden beror i vilket antagande man gor om
styrkan i den drivkraft som finns bland de yngre i dag att minska sitt
resande pa detta sitt. Varken Trivector eller Vagverket réknar med
nagra ekonomiska styrmedel som begransar biltrafiken.

Antag att det ar realistiskt att anta att potentialen ligger nagonstans
mellan Végverkets och Trivectors potentialer.

Vagverket beraknar att kostnaderna for atgérden framst bor uppsta
till foljd av investeringar i IT-utrustning, demonstrationsprojekt och
informationsspridning. Bra kostnadsberkningar finns inte att tillga
Erfarenheter visar att 50-100 lokala demondgtrationsprojekt skulle
behovas for att ge béttre fart & dtgéarden. Varje demonstrationsprojekt
antas kosta 2 miljoner kronor, vilket ger en tatlig kostnad pa 10 miljoner
kronor. Detta & dock en styrmedel skostnad.

Atgérdskostnader kan endast anses vara sddana kostnader som &r
nodvandiga for att det skall vara mgjligt att praktiskt arbeta pa distans,
ersitta tjansteresor med I T samt handla livsmedd via internet. Atgards-
kostnader kan vara investeringar i PC-utrustning, videokonferensutrust-
ning, internet etc. Nagra sddana kostnadsberakningar har inte gjorts.

Okad belaggning i fordon

Atgérden gér ut pé att 6ka antalet passagerare i varje bil.

Den storsta potentialen ligger i organiserad samakning i samband
med idrottsutdvning och till och fran arbetet.

Trivector antar att arbetsresandet kan minska med ca 15 procent nar
ett foretag har genomfort ett samakningsprogram. De antar att 15 pro-
cent av foretagen har ett samakningsprogram till 2010 och 40 procent till
2020. De antar att 20 procent av den effekt som erhdlles inom
samakning till arbetsplatser kan erhdlas genom samakning inom fritids-
och Ovrigt resande.

Totat innebér detta en minskning av biltrafikarbetet med ca 0,7 pro-
cent till 2010 och ca 2 procent till 2020.

Véagverket réknar med 10 procent av  Trivectors potentia till 2010
och 20 procent till 2020. Antag att potentiden ligger ndgonstans mellan
V &gverkets och Trivectors antaganden och att anledningen till skillnaden
beror av om ekonomiska styrmedd séttsin eller g.

Det kréavs inga sarskilda investeringskostnader for att samaka.
Déremot kan kostnader till f6ljd av 1&gre komfort, léngre restid och légre
grad av flexibilitet uppstd. Dessa kostnader har inte berdknats men
bedbms uppvégas av lagre reskostnader. Vagverket réknar med att



SOU 2000:52 BilagaVl 1117

kostnaderna for information och demonstration uppgar till ca 7miljoner
kronor per & och kostnader for anlaggning och underhdll av sam-
akningsparkeringar berdknas till 2,5 miljoner kronor. Detta innebér
sammanlagt offentliga utgifter pa 9 miljoner kronor per &.

Forkorta flygvagar och minimera kdbildning

Atgérden innebér att flygvagsystem, flygledning, flygplanering, flyg-
platsverksamhet, flygplatskapacitet m.m. férandras sa att de brénde-
effektivaste flygningarna kan anvandas utan att koer bildas.

Luftfartsverket beddmer att inga sérskilda styrmedel utéver det som
driver arbetet i dag behtvs.

For flygtrafiken i hela Europa har berdknats att brand eforbrukningen
kan minska med 3procent. For Sveriges del borde forbétt-
ringspoteniadlen vara mindre, men Luftfartsverket har anda réknat pa
samma potenia. Antag att den ligger mellan 2 och 3 procent till 2010
och 2020.

Kostnader for forbéttring av flygledningssystem m.m. har inte kunnat
sammanstéllas.

Fortida introduktion av 2005/2006 ars avgaskrav for latta bilar

EU har tagit bedut om att infora strangare avgaskrav for personbilar
och l&ta lastbilar fran 2005/2006. Miljoklassning av bilar medfor
mdjlighet till fortida introduktion av bilar som uppfyller framtida
obligatoriska avgaskrav. For att dtgarden ska komma till stand krévs
miljoklassning av fordon kombinerat med sinkt forsdljningsskatt eller
fordonsskatt i niva med atgardskostnaden. Fran 1 juli 1999 undantas €-
och hybridbilar fran fordonsskatt de fem forsta dren. Regeringen har
foredagit att det for bilar som sdljs under & 2000 infors en sankning av
fordonsskatten om totalt 3 500 kronor (prop. 1999/2000:105). Ar 2001,
nédr kraven i dagens miljoklass 2 blir obligatoriska avser regeringen at
bilar i miljoklass 1 far reducerad fordonsskatt med totalt 1 500 kronor.
Tidtabellen ovan gédler personbilar och vissa mindre |&ta lastbilar. For
ovriga l&tta fordon & tidtabellen for skattel &ttnadens inforande senare-
lagd ett &r.

Atgérden infors 2001 och ger fortida effekt till 2006 da kraven blir
obligatoriska. Atgérden & berdknad pa en prognostiserad trafikokning
for l&tta bilar med 15 procent mellan 2000 och 2010 och med 29 procent
till 2020. Man antar att 400 000 personbilar och 30 000 Iétta lasthilar
kommer att introduceras i fortid mellan 2001 och 2005. Trivector
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uppskattar att 50 procent av sdlda bilar klarar de framtida kraven tva &
fore kraven &r obligatoriska.

Kostnaden per fordon ligger mellan 1 500 och 2 500 kronor. Fram till
2010 beraknas den &rliga kostnaden bli ca 106 miljoner kronor.

Fortida introduktion av 2005/2008 ars avgaskrav for tunga
fordon

EU kommer inom kort att beduta om att infora stréngare avgaskrav for
tunga fordon frén 2005/2008. Miljoklassning av fordon medfér majlighet
till fortida introduktion av fordon som uppfyller framtida obligatoriska
avgaskrav. For att dtgarden ska kommatill stand krévs miljoklassning av
fordon kombinerat med sankt forsaljningsskatt eler fordonsskatt i niva
med dtgardskostnaden.

Atgérden inférs 2001 och ger fortida effekt till 2006 da kraven blir
obligatoriska. Atgérden & beradknad pé& en prognostiserad trafikokning
for tunga lasthilar med 11 procent mellan 2000 och 2010 och med
17 procent till 2020. Man antar att 25 000 tunga lastbilar kommer att
introduceras i fortid mellan 2001 och 2005.

K ostnaden beréknas uppga till 15 000-35 000 kr per fordon. Fram fill
2010 berdknas den arliga kostnaden bli ca 77 miljoner kronor. Om ett
dtatligt bidrag i niva med agérdskostnaden skulle inforas blir statens
kostnad 400700 miljoner kronor totalt.

Framtida fordonsteknik och alternativa branslen

Naturvérdsverket gavsi regleringsbrevet 1998 i uppdrag att i samarbete
med Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Statens energi-
myndighet (STEM) och Nérings och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) fdlja utvecklingen samt uppdatera och oka kunskapen om
dternativadrivmedd med Alternativbréndeutredningen (SOU 1996:184)
som bas.

Utredningen menar att det frémsta skélet att 0ka anvandningen av
aternativa drivmedel i dag & mojligheterna att reducera utdéppen av
klimatgaser. Miljonyttan med att anvanda alternativa drivmedel okar och
den samhdlsekonomiska kosthaden minskar om anvandningen &ven
leder till minskade utd&pp av andra féroreningar som t.ex. partiklar och
cancerogena kolvéten. Anvandningen av aternativa drivmedd i Sverige
i dag & an s lange blygsam och utgor endast négra tiondels procent av
drivmede smarknaden.

Utredningen konstaterar att det pagar en relaivt omfattande
utveckling av ny teknik for fordon som kan komma att paverka
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divmedlens ssmmanséttning i framtiden. Det handlar framst om utveck-
ling av brandecedllsfordon men &ven andra fordonskoncept med betydligt
l&gre bréndeforbrukning och l&gre utddpp &n dagens fordon. De hoga
kostnaderna for de biomassebaserade dternativen i forhdlande till
konventionella drivmedd utgér i samtligafal ett betydande hinder fér en
introduktion och detta hinder bedoms komma att kvarsta under en lang
tid framdver. En viktig dutsats & att det & viktigt att statens styrmedel
utformas pa et enhetligt och stabilt vis under en lang tidsperiod.

For att klara ett 1angsiktigt hallbart transportsystem &r det av stor vikt
att ny, framtida fordonsteknik och aternativa branden kommer in pa
marknaden. Det & dock svart att uppskatta potentialer och kostnader
for olika nya koncept, vilket gor att dessa typer av agérder inte finns
med i v&ra agérdspaket. Det & dock viktigt att samhdlet stodjer
utveckling av ny fordonsteknik och aternativa brénden, bl.a. genom att
det finns incitament som gor det ekonomiskt intressant att kopa ett
sadant fordon.

Skarpta avgaskrav for personbilar och létta lasthilar fran 2010 res-
pektive 2011 har forts fram av Végverket. Vi har inte inkluderat
reningspotentidlen i var analys eftersom vi bedémt det som oszkert om
ytterligare skérpning av avgaskraven & majlig med konventionell teknik.

Utveckla och infora lagemitterande flygplan

Atgérden innebér att 1agemitterande flygplan kommer in pd marknaden
genom att incitamentet for att utveckla flygplan med béttre miljo-
egenskaper hdlls levande och incitamenten for flygbolag att anskaffa
dessa flygplan utvecklas.

Atgérden har potential att reducera utsdppen av NO, med 30 pro-
cent till 2005, 2010 och 2020 och HC med 5 procent till 2010 och till
2020.

Samband mellan styrmedel och miljoeffekt respektive kostnader har
inte kartlagts.

Overforing av persontrafik fran bil och flyg till t&g, bat,
kollektivtrafik, cykel och gang

Det fordligger inte tillrackligt underlag fran myndigheterna for att vi skall
kunna ha mojlighet att kvantifiera vilken potentid det finns att oka
resandet med tag (och bét) pa bekostnad av resandet med bil och flyg.
Detta & dock mycket viktiga och intressanta férandringar fran
miljosynpunkt — béde vad gdller kortvaga och |angvaga resande.
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For att na de langsiktiga miljokvalitetsmden Frisk luft och God
bebyggd miljo & en avgorande faktor i vilken mén biltrafikens tillvaxt i
tétort kan begrénsas och resandet med miljovanlig kollektivtrafik samt
cyke och gang i stéllet kan oka Vi bedomer att vagavgifter (och pa sikt
hojda energiskatter) i kombination med forbéttrad kvalitet pa och utbud
av kollektivtrafik samt sdkrare och utbyggt cykelbanennét kan bidra till
att fler vajer dessa transportdag an bilen.

Vad gdler det langvaga inrikes resandet bor en rimlig stravan vara
att gora jarnvagstrafik mer attraktivt an flyg sa att dagens flygresenérer
Overgar till att katag i defall dér tag & en stark konkurrent till flyg och
hil. Detta kraver att bil- och flygtrafiken betalar for den miljopaverkan
som de orsskar, med andra ord priset for resan ska avspegla
kostnaderna. Dessutom & en kraftig satsning pa utbyggd och kvalitets-
forbéttrad tagtrafik en forutsittning. Med dessa forutséttningar upp-
fyllda har Naturvardsverket” i ett rakneexempel kommit fram till att
tagresandet skulle kunna tredubblas samt flyg- och hiltrafiken minska
med 20 procent respektive 5 procent till 2010. Detta skulle d& ge en
reduktion av kvaveoxidutddppen med 3500 ton, svaveldioxid med 180
ton och kolvéaten med 1000 ton till 2020. Detta & emellertid endast ett
rékneexempel.

Atgérden ingér intei négot av &tgérdspaketen.

Overféring av godstransporter frén lastbil till tag

En viktig omstédlning for att nd ett 1angsiktigt hdllbart transportsystem
inom en generation, och aven for att na flera av miljokvalitetsmden, &
att 6ka andelen gods som gar pajarnvag i forndlande till pa lastbil. Det
finns en mangd olika faktorer som styr féretags val av transportmedel
och det & darfor svart att gora en rimlig bedomning av hur mycket gods
som skulle kunna foras Gver fran lastbil till tag. Méanga forstk har gjorts
att uppskatta atgardens potential och med vitt skilda resultat —
avgorande & vilka antaganden som gérs om hinder och styrmedd. For
kombitrafiken ligger beddmningarna mellan 2 och 53 miljoner ton™® som
en rimlig overforingspotentid.

9 Naturvardsverkets rapport 4511 Atgarder for att nd ett miljéanpassat
transportsystem.

% Europeiska komissionen, 1999, Scandinet. Promoting integrated transport in
peripheral areas of the union, Mariterm 1995, Samverkan mellan trafiksag,
Statens naturvardsverk Dnr 144-1484-95, Ljungemyr H. 1995, Vilka transport-
faktorer har betydelse fér kombitrafikens andel av godstransporterna?, Trans-
portindustriférbundet, 1999, Godstransporterna, néringslivet och samhallet:
Uppdatering till 1997 ars siffror, Stockholm.
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| en studie genomford av Inregia®, for kommitténs rakning, framkom
at de stérsta problemen med att fora 6ver gods till tag & att bra
andutningar saknas, att det finns kapecitetsbrist pa delar av jamn
vagsnétet, att den gransoverskridande internationella trafiken fungerar
mycket daligt samt att SJ som foretag upplevs som byrakratiskt. Studien
baseras pa fem djupintervjuer med foretag som nyligen fort over
transporter fran lasthil till t3g samt en tidigare stor intervjuundersokning
med ett representativt urval av foretag och branscher i hela landet.
Inregias rapport visar at den dlt hogre andelen hogvérdigt gods
tenderar att gynna lastbilen framfor allt genom de hoga lager-
kostnaderna och betydelsen av just-in-time transporter. Om godset har
ett hogt varde stélls hogre krav pa transportkvaliteten avseende tid samt
skade- och forseningsrisker. Med dagens utformning av jarnvégs-
systemet har jarnvagen svart att attrahera transporter med hogvardigt
gods. Foretag med sma godsmangder & mindre kandiga for transport-
kostnader an foretag med storre transporter, och de véljer oftare lasthil.
De féretag som & beredda att flytta dver transporter till jarnvég har
transporter som &r relativt okandiga for skador och forseningar, langre
transportstrackor och oftare schemalagda transporter. Sammanfatt-
ningsvis kan man siga att fordelarna med att transportera pa jarnvag ar
att det & kostnadseffektivt for stora volymer palanga avstand.

Inregiaringar in de branscher dér potentialen for Gverféring &r storst
genom att sortera bort branscher som &r ointressanta pa grund av att de
har liten andel langvéga transportarbete, lastbilen har en liten mark-
nadsandel och/eller jarnvégen & redan dominerande. Resultatet blir att
en absolut Ovre gréns for vad som skulle vara mgjligt att fora 6ver &
26 miljarder tonkilometer. | forsta hand finns en potential att oka
jarvéagstransporterna i branscher dar godset kan transporteras pa last-
barare”®. Detta gdller framfor alt handel, livsmedd, trévaror och 6vrig
tillverkning. Handels- och livsmedelsbranscherna star for halften av
detta transportarbete. | undersokning framgér att 22 procent av respon-
denterna som transporterade livamede var beredda att flytta ver gods
till jarnvég, vilket var hogre an for materialet i sin helhet. Eftersom de
flesta foretag saknar jarnvagsandutning maste intresset fokuseras pa
kombitransporter. Trivector bedomer att jarnvagens godsméngd skulle
kunna 6ka med 16-17 procent genom forbéttrade mgjligheter att fora
dver gods fran lasthil till jarnvag. Potentialen baseras pa investeringar i
fem logistikcentra & totalt 2000 miljoner kronor. Investeringen bidrar
aven till tgarden samordnad varudistribution.

2 Overféring av godstransporter frén lastbil till jarnvag — hinder, méjligheter
och potential.

# Behallare/férvaringsutrymme som &r transportabelt och kan lastas pa olika
transportmedel.
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Minskade avgasutslapp fran nya arbetsmaskiner

Underlag har hamtas fran Naturvardsverkets rapport till  Miljo-
ma skommittén; Arbetsmaskiner, utsddpp och fordag till tekniska atgar-
der.®

Atgérden innebér att skarpta avgaskrav pé nya arbetsmaskiner enligt
steg 111 utarbetas av EG-kommissionen och att kraven kan bli obliga-
toriska fran 2008. Det forutsitts att reduktionerna kan klaras genom att
tilldmpa den teknik som finns i dag for tunga diesddrivna fordon.
Jamfort med steg 1l minskar utd&ppen av kvaveoxider och partiklar
med 50 procent och kolvdten med 30 procent. Alla nya maskiner
inklusive jordorukstraktorer som tas i bruk efter detta ar uppfyller
kraven.

Med normal utbytestakt kommer 17 000 maskiner att bytas ut till
2010 och 128 000 maskiner till 2020. Kostnaden beddms bli ca 25 000
kronor/maskin, vilket skulle ge en &lig kostnad & 2010 pa 52 miljoner
kronor.

Fortida introduktion av arbetsmaskiner med béttre avgasrening

Underlag har hamtas fran Naturvardsverkets rapport till Miljomals-
kommittén; Arbetsmaskiner, utddpp och fordag till tekniska dtgarder.?

Detta aternativ innebér att avgaskraven i steg Ill inférs genom
ekonomiska eller andra styrmedel fran 2006. Det innebér att till & 2010
har 30 000 maskiner bytts ut och till 2020 ca 140 000 st. Totalkostnaden
blir ca 92,5 miljoner kronor till a 2010.

Mindre avgasutslapp fran nya snoskotrar

Underlag har héamtas fran Naturvardsverkets rapport till Miljomals-
kommittén; Arbetsmaskiner, utsldpp och fordag till tekniska atgérder.
Snoskotrarna berdrs inte av EU:s arbete med avgaskrav men
Sverige har anmdt nya buller- och avgaskrav fér snoskotrar till EG-
kommissionen. Kraven baserades pa Miljoklassutredningens (SOU
1995:97) fordag. Kraven antas galla frén & 2003. Atgérden innebér ett
fullféljande av detta fordag. Motorer i snoskotrar &r tvataktare med
hoga kolvéteutddpp och partiklar. De har ocksd en hog brandefor-
brukning. En 6vergang till fyrtaktsmotorer eller utvecklade tvatakts-
motorer kan minska dessa utdl&pp betydligt. De fored agna avgaskraven

% Naturvardsverkets rapport 6001.
% Naturvérdsverkets rapport 6001.
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minskar utddppen av kolvaten med 90 procent och brénd eférbrukningen
med 25 procent.

Utbytet sker enligt en normal utbytestakt, dvs. 6000 fordon per ar.
Till 2010 har 40 000 fordon bytts ut och till 2020 ca 98 000 fordon.

Merkostnaden for att uppfylla avgaskraven uppgér till 10 000-25 000
kronor per maskin. Den totaa kosthaden uppskattas till ca 35-90
miljoner kronor per &. Brandeforbrukningen minskar med 25 procent,
vilket inteingdr i berakningen ovan.

Eftermontering av partikelfilter vid arbetsmaskiner

Underlag har hamtas fran Naturvardsverkets rapport till Miljomals-
kommittén; Arbetsmaskiner, utddpp och fordag till tekniska atgéarder.”

Atgérden grundas pé& att partikdfilter for eftermontering pa
arbetsmaskiner har utvecklats under de senaste aren. Stockholm, Gote-
borg och Mamo kommuner har tagit fram miljokrav som ska tillémpas
vid upphandling av entreprenadtjdnster dar arbetsmaskiner anvands.
Under vissa forutséttning stélls krav pa att partikelfilter ska anvandas
for dldre entreprenadmaskiner. Utd8ppen av partiklar minskar med 80—
90 procent genom installationen. Dessutom erhdlles en reduktion av
saval NO, som kolvéten. For att tekniken ska fungera krévs att diese-
brénsle med |8g svavelhalt anvands (MK1).

Kostnaden ligger pa nivan 45000-80 000 kronor per maskin.
Naturvardsverket har i sin rapport raknat pa ett scenario dar ala mas-
kiner med en motorstyrka 6ver 37 kW forses med partikelfilter. Med
dessa forutsattningar berdrs dver 200 000 maskiner, vilket ger en alig
kostnad pa néra 2 miljarder kronor.

Atgérden ingér inte i ndgon ambitionsnivd, men kan bli aktudl vid
lokd till&mpning.

Béattre avgasrening for arbetsredskap

Underlag har héamtas fran Naturvardsverkets rapport till Miljomals-
kommittén; Arbetsmaskiner, utddpp och fordag till tekniska atgérder.
EG-kommissionen kommer att |&gga fram ett fordag till avgaskrav
for bensinmotorer till arbetsredskap. Avgaskrav for dessa typer av mas-
kiner(grasklippare, motorsagar, jordfrasar, sndsungor, everk m.m.)
finns redan i USA. | nedan US-EPA standarden Phase 1) staende
berékning anats att EG-kommissionens férdag nédra foljer US-EPA
standarden (Phase I1). Effekterna blir en 1&gre brandeforbrukning med

% Naturvérdsverkets rapport 6001.
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15-30 procent och kolvéteutddppen antas reduceras med 70 procent
och kvéaveoxidernamed 10 procent. Avgaskraven forutséits trada i kraft
a 2003.

Kostnaden for den béttre avgasreningen antas vara 150 kronor per
redskap. Med norma utbytestakt bertrs ca 800 000 maskiner till 2010.
Den antagna livdangden har satts till 5 &. Med dessa forutséttningar
blir den &rliga kostnaden 2010 ca 28 miljoner kronor.

Kvaveoxidrening vid marinens farkoster.

Forsvarsmakten har studerat metoder och kostnader for att minska
utsddppen av kvéaveoxider fran diesddrivna fartyg. For att rena ut-
ddppen finns tva dternativ. HAM (Humid Air Motor) dler SCR
(Selective Catalytic Reduction). Bada teknikerna har pa senare tid
forbéttras. For fartyg som kors mycket pa 1&g belastning skulle HAM
varamer lamplig 8n SCR tekniken. Reduktionsgraden & hogre for SCR
(85 procent) & HAM (70 procent). En fordel vad galler SCR tekniken
& att den ocksa kan reducera uts appen av kolvéten.

Ingtallation av HAM pa fartygsdiesssmotorer kostar ca 500 kro-
nor/kW installerad effekt, exklusve ingtdlations- och driftskostnader.
Installationen av SCR & dyrare, ca 800 kronor/lkW och driftskost-
naderna & ocksa hogre.

Forsvarsmakten har angivit tre ambitionsnivder. Ambitionsniva |3g
innebar att man ingtallerar HAM-rening pafartygen Carlskrona, Trosso,
Vishorg, Utd och Gao. Detta innebér en investeringskostnad pa ca 9
miljoner kronor och &lig kostnad pa 0,81 miljoner kronor. Utd&ppen
minskar med 220 ton per &r.

Ambitionsniva medd innebér att ytterligare 12 bevakningsbétar och
korvetter av typen Goteborg forses med rening. Detta innebd&r en
investeringskostnad pa ca 43 miljoner kronor och &lig kostnad pa
3,9 miljoner kronor. Utddppen minskar med 400 ton per &.

Ambitionsnivad hog innebér att samtliga marinens diesdldrivna far-
koster forses med HAM-rening. Detta ger en investeringskostnad pa
150 miljoner kronor och en arlig kostnad 13,5 miljoner kronor. Utd&ppen
minskar med 800 ton per &r.

Laginblandning av alkohol i bensin

En dd bensnleverantorer tillhandahdler redan idag bensin med
laginblandad etanol. For en laginblandning av 5 % bioetanol i al bensin
skulle knappt 300 000 m3 &tga. Biobaserade alkoholer kan med fordel
blandas in i bensin till konventionella motorer men &ven anvéndas for
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hybridbilar och brandecdlshilar. St6d fér introduktion av bioalkoholer
kan vara ett viktigt led for minskade koldioxidutd&pp i en utveckling mot
ny drivteknik som aven kan utnyttja andra fornyel sebara energikalor.

Produktionskostnaden for etanol Overstiger i dag produktions-
kostnaden for bensin. For ndrvarande krévs darfor skattebefrielse under
léngre tid for att biobaserade drivmedel ska kunna konkurrera med
bensin som motorbrénde. Pa grund av EU:s minerdoljedirektiv behover
skattebefrilse ske i form av antingen pilotprojektsundantag av
regeringen eller genom andring i Lagen om skait p& energi. Andring i
lagen forutsétter att Sverige genom radsbeslut medges undantag enligt
artikel 8.4 i namnda direktiv. Pilotprojektsdispens har av regeringen bl.a.
medgivits for 75 000 m3 bioetanol &fligen till 2001, darefter
50 000 m3 till 2003

Frén & 2000 begransar EU:s direktiv om motorbranden etanol-
inblandning i bensin genom reglering av syrehdten till maximat 2,3 %.
For etanol begransar denna regel inblandningen till cirka 5 %. Orsaken
till denna begransning & att ddre bilars avgasutd dpp kan dka vid hdgre
inblandningsnivaer.

Vi har gjort den beddmningen att dtgarder framst kommer att ha
betydelse att nd etappmalet for Begransad klimatpaverkan. Utddpps-
bilden for férsurande dmnen och kolvéten & oklar. Atgarden ingér
darfor inte i nagra av vara aternativa ambitionsnivaer for Frisk |uft eler
Bara naturlig forsurning.

Renar e fritidsbatsmotorer

EG-kommissonens direktivarbete for nya grénsvarden for avgasutdépp
fran fritidsbdsmotorer paborjades sommaren 1997.Genom det nya
direktivet beréknas utsdppen av kolvéten fran nya tvataktsmotorer ska
reduceras med 75 procent jamfort med 1990 &s genomsnittsniva.
Fyrtaktsmotorer har renare avgaser och lagre brandeforbrukning jam:
fort med tvéataktsmotorer. Fyrtaktmotorer forvantas klara den nya
kraven redan idag. De renare avgaserna innebér ocksa att mindre ofor-
brénd bensin tillférs §6ar och vattendrag.

Direktiven vantas trada i kraft & 2003. Sofartsverket har i sin
prognos over utddppen fram till & 2010 inkluderat effekten av det
framtida direktivet. Atgarden ingér slledesi nollalternativet.
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4.32 Energi- bostads och industrisektorn
Lagre elanvandning i offentliga lokaler

Atgérden innebér att energieffektiva normer tillampas vid offentlig
upphandling enligt de fordag som delegationen for ekologiskt hdlbar
upphandling har utarbetat.® Delegationen har uppskattat potentialen for
minskad elanvandning genom offentlig upphandling av kontorsutrustning,
vitvaror, belysning, hemeektronik, ventilation och fonster. Genom ait
vdja rekommenderade upphandlingsstandards for de apparater som
kops varje & & det uppskattningsvis majligt att na en elbesparing pa
0,8 TWh. Forst efter 10 & nas den &rliga effektiviseringen pa 2TWh
och efter 20 & 3 TWh. #

Merparten av de standards som foreslas har en god Ionsamhet efter-
som spontana kop av apparater ofta sker med begrénsad kunskap om
apparatens effektivitet. Om uppkoparna inom offentlig sektor istéllet
foljer dessa standards sa behover de inte ta reda pa hur mycket energi
apparaten forbrukar i och med att aktuell standard garanterar appa-
ratens energieffektivitet.

Energimyndigheten (STEM) beddmer att det realiserbara utrymmet
till 2010 beddms vara 1,5 TWh till en merkostnad av 1,20 kronor/kWh.
Den totala merinvesteringen under 10 & & 1,8 miljarder kronor (med
4 procent), det vill siga en arskostnad pa ca 300 miljoner kronor och en
driftkostnadsbesparing till foljd av minskad eanvandning pa ca 720
miljoner kronor erhdlls.

Néagra berakningar 6ver forandringar i utsdppen da dtgarder minskar
anvandningen av elenergi har inte gjorts.

Effektivisering av hushallsapparater, driftel m.m.

Potentialen & svar att uppskatta och nivan bestdms av de energipoli-
tiska ambitionerna, grad av styrning och de medd som kommer till

% Se Energimyndighetens rapport Atgardspaket fér minskade CO, utsl&pp inom
bebyggelsen. Ett underlag till Klimatkommittén 1999-12-01.

% D& har hansyn tagits till &gérdernas livslangd, men ocks& att skillnaden
mellan den basta tekniken och det spontana valet kommer att vara lika stort
under hela perioden. Det innebar att nivan pa de effektiva standards som
tillampas skarps i takt med den spontana utvecklingen. Daremot reducerar Vi
denna potential till 1,5 TWh da vissa effekter av pagéende effektiviserings-
program redan beaktas i referensscenariot. Den kvarvarande potentialen pa
15 TWh motiveras av den hégre ambitionsnivan som denna upphandlings-
standard motsvarar.
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programmets forfogande® STEM bedomer att en mer omfattande
programinsats ger en energieffektivisering pa 1,7 TWh for bostader och
1,0 TWh for driftel i lokder till en merinvestering av 2kronor/kWh for
hushdlisd och 1,20 kronor/kWh fér driftel. Det bor dock noteras att
agarden en effektivare fastighetsdrift, som riktar sig till driftpersona,
innebdr en viss Overlappning. Programmet for eleffektiviserande
dtgarder riktar sig emdlertid primért till konsumenter, upphandlare,
projektledare och planerare.

Den totda investeringskostnaden fram till perioden 2010 bedéms bli
ca 3 450 miljoner kronor for hushdl och 1 200 miljoner kronor for
lokaler. Detta ger en tota arlig kapitalkostnad om ca 400 miljoner kronor
och en arlig besparing p& 1080 miljoner kronor for minskat kop av
elenergi.

STEM bedomer vidare att de offentliga utgifterna kan uppga till ca
100 miljoner kronor.

Tankbara styrmedel & normer, programinsatser, teknikupp-
handlingar, kunskapsuppbyggnad och information.

Nagra berdkningar 6ver utdappsforandringar da atgéarder minskar
anvandningen av elenergi har inte gjorts.

Lagre energianvandning i nyproduktionen av bostader och lokaler

Byggnormerna har under en lang period haft stor betydelse for att sékra
hog kvalitet i och 18ga energidtgangstal. Byggnormer kan sdledes ha en
betydande effekt pa lang sikt under forutséttning att de upplevs som
rimliga av entreprendrer och byggherrar.®

De nuvarande byggreglerna & fran 1992 och dessférinnan géllde
reglerna for direktelvarmda byggnader, av vilket féljer att reglerna
baseras pa en teknik som & 15 & gammal. Under denna tidsperiod har
kunskaperna om material, komponenter och system utvecklats som i
teorin medger en minskad energianvandning med upp till 50 procent.
Den berdknade energianvandningsnivan for nyproducerade flerbostads-
hus utan varmedtervinning & per kvadratmeter boyta ca 130 kWh varav
40kWh d. Uppfdljningar av verkliga utfal visar dock pa hogre

% Se Energimyndighetens rapport Atgardspaket fér minskade CO, utsl&pp inom
bebyggel sen. Ett underlag till Klimatkommittén.

» Exempel pd avvikelser & dels de nast intill generella undantag frén vérme-
&tervinning ur franluft i flerbostadshus (Byggreglerna), dels det undantag frén
direktelvarme som bland annat far till konsekvens att det i vissa lan under
senare & byggs mer direktelvarmda hus.
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atgangstal, ca 155 kWh varav 40 kWh €. | referensutvecklingen utan
skérpning av byggreglerna har foljande varden for kopt energi antagits
for perioden fram till 2010:

(kwh/nf) Vame Hush8llsel Summa  Kommentar
Smahus 110 3 143 (elvarmt)
Flerbostadshus 115 50 165 (fjarrvarmeansl utet)

Energidtgangen i nya byggnader antas av STEM fdlja utvecklingen med
nivén 110 kWh/n? & 2003 som sedermera skarps successivt till
90 KWh/n & 2010, varav 30 kWh/n e och 60 kWh/nfér frén & 2020.

Boverket och Energimyndigheten uppskattar nyproduktionen under
perioden 2003-2010 till foljande; 99 000 smahus med en total yta om
13,9 miljoner m? och 90 900 flerbostadshus med en tota yta om 6,5
miljoner m?. Tanken & att uppfoljningen av byggreglerna ska ske genom
energimarkning. Med ett €- och varmepris pa 40 érekWh erhdles
foljande resultat:

Yta kWh/m? kr/kWh Invest Ars Drift- Summa  Besparing
kostnad besp.  &rskost- (GWh)
nad
Flbh varme 6,5 55 6,2 2217 108 143 -35 358
Flbh el 6,5 15 4,6 449 32 39 -7 98
Smahus, hel 13,9 6 4,6 384 27 33 -6 83
Sméhus, skal 13,9 14 6,5 1265 61 78 -16 195
Smahus vp 13,9 33 5 2294 164 183 -20 459
6 607 -84 1192

Intrimning av pannor i flerbostadshus och lokaler

Boverket har med utgangspunkt frén utredningen utarbetat ett forslag till
obligatorisk kontroll av oljepannor som innebdr en &lig kontroll av
pannor och panncentraler med en effekt mellan 60 och 1000 kW. For-
daget omfattar darmed inte oljepannor i smahus eftersom kontroll-
kostnaden anses overstiga nyttoeffekten. For dessa anser Boverket att
informationsinsatser & mer kostnadseffektiva. Forslaget omfattar g
heller gaspannor eftersom dessa kontrolleras enligt energinormen 94
(EGN9) dller fastbrénd eeldade pannor.

% |nternt PM Stockholm Stad Underlag fér éversyn av Nybyggnadsprogram-
met, 1997.
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| Energimyndighetens studie Periodisk tillsyn av sma varme-
anlaggningar foredds en obligatorisk kontrollméning av samtliga
pannanléggningar som & mindre é&n 10 MW. Merkostnaden for pann-
kontroll av smdhusen uppskattas till 100 kronor per tillfdle, under
forutsdttning att den samordnas med sotningen. Genom kontrollen er-
halles en besparing pa ca 3 procent av forbrukningen av olja, vilket ger
en besparing pa 0,2 TWhar. Skulle ocksa smadhus omfattas av en
kontroll skulle en potentid om ca 1TWh vara majlig at na
Kontrollkostnaden uppskattas till 50 miljoner kronor/ar och besparingen
pa 84 miljoner kronor/ar.

| vé&r ambitionsniva medel och hig raknar vi med att potentialen kan
Oka med 40 procentenheter.

Obligatorisk varmeméatning i oljevéarmda flerbostadshus

Erfarenheter i andra lander visar pd spareffekter med individuell
varmemétning inom intervallet 15-25 procent.* Motsvarande procent-
sats for Sverige anses vara 10-20 procent. FOor métning av varmvatten
uppmarksammades de install ationstekniska svarigheterna i det befintliga
besténdet med flera varmvattenstammar till varje lagenhet, liksom de
drift- och méttekniska problemen med varmvattenmétning.

En snabb teknisk utveckling av mémetodik och métteknik pagar,
liksom teknikupphandlingsinsatser. Den nya tekniken for métinsam-
lingssystem har starka kopplingar till 1T-utvecklingen inom fastighets-
driften. STEM uppskattar investeringskostnad till 4000 kronor/Igh och
15 procent besparing av olja ger ca 0,4 TWHar. Det ger en inves
teringskostnad pa 1 800 miljoner kronor och en alig kapitalkostnad pa
ca 125 miljoner kronor. Den &liga besparingen i l&gre oljeanvandning
varderas till 160 miljoner kronor/ar.

Obligatorisk injustering av varmesystemet i oljeuppvarmda
flerbostadshus

Enligt en studie fran Statens ingtitut for byggnadsforskning ar 1993 (SIB
TN:29) s4 har ingen injustering av varmesystem gjorts de senaste 5 &ren
i ca 50 procent av flerbostadsbestandet. Om vi antar att 25 procent av
besténdet har behov av injustering som ger 10 procent besparing och
ytterligare 50 procent har behov av béttre reglersystem som spar
5 procent.® Beroende pa antal radiatorer och det varierande utbytes-

3 SAVE-rapport SA/144/94D.
% En injustering kostar 10 kronor/nf och byte av ventil ca 200 kronor/radiator.
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behovet uppskattas investeringskostnaden till  10-30  kronor/n.
Uppgradering av reglersystemet uppskattas till 10 kronor/nf. Atgarder-
na antas ha en varaktighet pa 15 &, men huruvida den ovan angivna
andelen kommer att 6ka eller minska fram till 2010 & oklart. Detta ger
en investering pa 400 miljoner kronor fram till & 2010 och en
oljebesparing pa 0,2 TWh. Den &liga kapitalkostnaden uppgar till ca 62
miljoner kronor och en arlig besparing pa 80 miljoner kronor.

Hur ett system fér obligatorisk injustering och dess regelverk
utformas, samt vilka kontrollfunktioner som krévs bér studeras vidare
innan agarden infors. En dylik studie bor innehdla en kartlaggning av
byggnadsbestandets verkliga status och en forsoksverksamhet dar &t
gardens sparresultat bestdms som en funktion av tidpunkt for den
tidigare genomférda injusteringen.

Kostnaden for att utveckla och inféra ett system med obligatorisk
injustering av de oljevérmda byggnaderna uppskattas till 10 miljoner
kronor, men de I6pande kostnaderna fér att administrera systemet bor
studeras narmre.

Produktkrav pa fonster

Utvecklingen av fonster har gétt snabbt under senare & bland annat till
foljd av teknikupphandlingar. Marknadens troghet skapar dock en skill-
nad mellan mgjlighet och normalt agerande. Vidare utgor fonster ett
avgransat produktomréde. Potentialen fram till 2010 for effektivare
fonster (<1,3 W/n?, grad C) jamfort med spontant va (ca 2,0 W/n,
grad C) for den befintliga bebyggelsen & ca 0,5 TWh. Av denna antas
30 procent av besparingseffekten gdlla elvarmda byggnader. Potentialen
kan oka ytterligare om system for energimérkning infors i kombination
med ett reviderat system for fastighetsskatt. Om ocksa alternativet med
glasutbyte eller kompletterande glasinsatser ingar oOkar potentiden
ytterligare. Detta kan ge U-véarden ned till 1,3 och &en vara mer
fordelaktigt for att bevara ursprunglig arkitektur. Darmed uppskattas
kombinationen av dessa dtgéarder ge en potential for effektivare fonster
pd 07TWh. Detta dternativ ingr i va ambitionsniva hog.
Ambitionsniva medd & ett genomsnitt mellan 1&g och hdg. Med en
livdangd pa 40 & och 4 procent ranta blir den arliga kapitalkostnaden 73
miljoner kronor. Besparingarna genom |&gre energipriser uppskattas till
200 miljoner kronor per &.

Merinvestering sméhus: 300 kronor/n? fénsteryta
Merinvestering flerbostadshus, lokaler: 100 kronor/n? fonsteryta®

% Kédla Fonsterkalkyl, Ostberga. LIP-kandliet Stockholm.
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Krav pafonster som skainstalleras inférs om detta & majligt.

Energimérkning och en breddning av byggnormen till att omfatta den
befintliga bebyggelsen kan anvandas for att driva pa utvecklingen sa att
aven fonster som inte avses bytas kan bli béttre (installation av en tredje
ruta med bel&ggning).

Tillaggsisolering av vindar

Vindisolering kan vara en avgrénsningsbar atgérd med god ekonomi.
Effektiveringspotentiden beddémdes vara omkring 2-3TWh fér bo-
stéder nér dylika inventeringar gjordes for ca 8 & sedan. En jamforelse
med tidigare inventering fran mitten av 1980-talet visar att ca hdften av
vindsutrymmena har till&ggsisolerats. Hur mycket av den kvarvarande
potentialen fran 1991 som kvarstar & sdledes okant. Det & ocksa
magjligt att en del av tidigare genomforda tilléggsisoleringar borde varit
mer omfattande. Likva kan man anta att en alt stérre del av de fas-
tigheter som inte tilldggsisolerats har fysiska begransningar i form av
atkomlighet och brist pa utrymme for ytterligare isolering. Dessa fastig-
heter kommer sannolikt inte att till&ggsisoleras innan ett eventue It utbyte
av befintliga takkonstruktioner dler vid kompletteringsbebyggelse av
ytterligare en vaning.

STEM anger en rimlig besparing pa 0,64 TWh. Investeringarna till
2010 uppgar till ca 2800 milj kr, vilket ger en kapitakostnad pa
136 miljoner kronor och en besparing till foljd av |&gre energianvéndning
uppgar till 256 miljoner kronor.

Utbildning och information till driftorganisationen paverkar.
Energimérkning och en breddning av BBR till den befintliga bebygget
sen. Ekonomiska incitament via hdgre energipriser har viss betydel se for
genomsagskraften. Forhallandet mellan beskrivna insatser och erhdlen
realiserad besparing & mycket svaruppskattad varfor den bor studeras
nérmre.

Fasadatgarder i bostader

Fram till dutet av 1970 lamnades bidrag och 1an till fasadisolering.
Tillaggsisolering bor dltid genomféras i samband med fasadrenovering,
vilket inte dltid & falet. STEM uppskattar investeringsbehovet till 10,5
miljarder kronor fram till 2010, vilket ger en alig kapitakostnad pa 510
miljoner kr. STEM uppskattar att 1,82 TWh energi kan sparas, vilket ger
en besparing pa 728 miljoner kroor per &. | en bilaga till STEM:s
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rapport* visas pa en betydligt storre teknisk potential. Se figuren nedan.
Vi antar att vid den hoga ambitionsnivan kan 3TWh sparas och att
medel ambitonsnivan utgor ett genomsnitt.

Sparpotential och besparingskostnader i icke elvarmda
bostader (1993 ars bestand)
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Besparingskostnad (6re/kwWh)

Effektivare fastighetsdrift i flerbostadshus och lokaler

| en bilaga till STEM:s rapport anges att potentiden & mycket stor for
effektivare drift i fastigheter; 6,8 TWh for flerbostadshus, 7,8 TWh for
smahus, 56 TWh for lokaer och 2,1 TWh for industrins byggnader.
STEM réknar att den redsitiska nivan med mjuka styrmeddl & 0,8 TWh
dvame, 1,62 TWh varme och 0,18 TWh olja kan sparas, summa
2,6 TWh. Vi har i vart hogsta dternativ raknat med att potertialen kan
tredubblas med en mer aktiv information och Okade energipriser.
Mede ambitionsnivan & ett genomsnitt av hog och 13g niva

STEM spekulerar i varfor kommuner och andra fastighetsforvaltare
inte spontant hdller sin persona utbildad om energieffektivisering:

Man & inte inforstadd med vilken betydelse detta har for att kunna
skota driften.

Driftpersonalen har en 1&g status, vilken tenderar att junka ytter-
ligare genom att kommunerna vill minska forvaltningens personal
kostnader.

% Atgardspaket fér minskade CO,-utsl&pp inom bebyggel sen. Ett underlag till
Klimatkommittén (1999-12-01)
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Bristande kunskap om vad som bor goras, t.ex. att utbilda personal,
eller investerai béttre utrustning.
Hog personal omsittning.

Det finns ingen centrd myndighet eller organisation som utvecklar
utbildningsinsatserna, informerar om deras betydelse och foljer upp
resultaten.

Med forutséttningarna ovan kan ca 1 miljard kronor sparas genom
béttre fastighetsdrift. Med mer aktiva styrmedel blir potentialen storre.
STEM anger en trolig transaktionskostnad till 30 miljoner kronor/ar for
att genomfora programmet.

Konvertering till fiarrvarme

Fordaget utgar ifran de tekniska majligheterna att konvertera till andra
energisag fran olja och elvarme. Den tekniska solvarmepotentiaen ftill
2010 omfattar instalationer utan sésongdagring i en tredjede av
bestandet. Det saknas underlag om konvertering i flerbostadshus och
lokaler. Nedan redovisas den tekniska potentiden utan hénsyn till vad
som &r realistiskt genomforbart.

Max antad  Rimligt Minskad Olje- Bio- Inves-
hus antdl for denergi reduktion  reduk-  tering
konverte-  TWh TWh tion
ring
Till biobréndlen 798000 413000 44 29 22 Gkr
Till fjarrvédrme 800000 700000 9,8 32 43 Gkr
Till varmepump 1153000 0
Till sol 500000 170000 04 0,2 0,1 5 Gkr

STEM antar att 0,5 TWh oljaoch 0,1 TWh € kan konverteras till fjarr-
varme, vilket & ca 20 000 hus. Potentialen kan fordubblas med mer
aktiva bidrag

Investeringsbehovet berdknas bli 1200 miljoner kronor fram till &
2010. Den arliga kostnaden beréknas bli ca 50 miljoner kr. STEM anger
transaktionskostnaden till ca 80 miljoner kr per &.
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Konvertering till pelletteldning

Atgérden innebér konvertering av oljepannor i sméhus och stérre
fastighetspannor till pelletteldning. Berdkningarna nedan grundas pa en
rapport frén Angpannefreningen till STEM,

Ca 50 000 smahus anses kunna berdras och ca 1000 anl&ggningar
om ca 200kw, till & 2010. Detta ger et investeringsbehov om
3,5 miljarder kronor (50 000 kr*50 000 + 1000* 1 000 000 kr).

Beraknat efter att 2,1 TWh olja ersétts med pelletar och att priset for
olja & 43,6 ore per kWh och for pelletar 32,1 dre per kWh, blir den
arliga kostnaden ca 15 miljoner kronor.

Besparingspotentialer som en konsekvens av livsstil sforandringar

Vardagens alla sma va och bedut, som sétt att fardas, vad man véljer
att konsumera, om t.ex. maten man koper kréver langa transporter
och/dller stora foradlingsinsatser, etc. paverkar samhéllets totala energi-
omséitning. Ett okat miljomedvetande i ala bedut hos den enskilde,
medvetna miljova i foretag och organisationer har betydelse for
energianvandningsnivan. Vi saknar i dag studier som kan kvantifiera
betydel sen av dessa férandringar.

Med ekonometriska studier kan vissa samband mellan energipriser
och beteende beréknas och ge kunskap.

En del beteendekopplade va kan paverkas med politiska beslut, som
t.ex. inforande av krav pa fordelningsmétning i samband med nypro-
duktion eller ombyggnad eller foréndringar av skatter och bidrag. Andra
va paverkas genom utbildning och informationsinsatser i miljofragor.

Forandringar av attityder och dkat miljomedvetande kan fa genom-
dag om tydliga &erkopplingar finns mellan handling och paverkan.
Exempel pa aterkopplingar som i dag saknas & miljodeklarationer och
miljovéarderingar av byggnader (utvecklingsarbete pagar i Sverige och i
andra lander) méning och kostnadsfordelning i kollektiva debiterings-
system (vatten, varme och varmvatten i flerbostadshus)

Beteendeforandringar som vissa tekniska instalationer paverkar,
t.ex. fordelningsmétning, kan kvantifieras genom empiriska studier. Det
finns en del erfarenhet fran kontinenten, men mycket begrénsad erfa-
renhet fran Sverige. Det finns inget underlag for att kvantitativt beskriva
beteendefdrandringarna.
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Sankt svavelinnehdll i latt eldningsolja

Angpanneféreningen har réknat med att svavelhalten kan sinkas fran
0,1 till 0,001 viktprocent. Kostnadsskillnaden har erhdlit fran leverantor
av edningsolja och uppgér till 300 kr/m3. Berékningarna grundar sig pa
dagens produkter i raffinaderierna och inte pa ndgon investering. Med
andra ord beror svavelinnehdlet pa ursprungsoljans svavelinnehdl.
STEMSs scenario & 2010 visar att 18,3 TWh Eol antas anvandas i
bostader och lokaler. Detta ger en kostnad for villadgarna pa ca 3450
miljoner kronor per &.

Effektivisering pannor i smahus

Atgérden innebér att man genom regelbunden tillsyn och kontroll av
pannor kan minska oljeférbrukningen med ca 8procent®. (intervall 2—
20 procent) En brist i utredningen & att den endast tar upp oljeeldade
pannor. STEM beraknar att man sparar 0,7 TWh olja genom atgarden.

Bergkningarna utgdr fran att tillsynen kostar 800 kronor per gang
och att den genomfdrs varje ar. 350 000 husigare berdrs vilket ger en
kostnad pa 280 miljoner kronor per &. Med et oljepris enl. STEM
40 ore/lkWh blir besparingarna totalt 246 miljoner kronor och den arliga
kostnaden 34 miljoner kronor.

Delkonvertering till solvarmei smahus

Solvarme omfattande ca 5 miljoner nf byggs i sméhus. Detta ger en
minskning av oljeanvandningen med 0,2 TWh och evame med
0,4 TWh. Investeringen anges till 5000 miljoner kronor och den aliga
besparingen till 240 miljoner kronor Det ger en totalkostnad pa 12 mil-
joner kronor per &.

Installation av ackumulatortank for vedpannor

Naturvardsverket har i en rapport® |amnat underlag till en férordning om
atgarder for att minska utd dppen frén sma anlaggningar som eldas med
biobransen. Atgérden innebér att man infor skéarpta krav pa utsdpp for
nya pannor och eldstader samt att det blir forbjudet fran & 2005 att elda
i gamla pannor savitt man inte har installerat ackumulatortankar €ler
genomfort en annan motsvarande &tgard.

* Statens Energimyndighet 1999. Periodisk tillsyn av varmeanlaggningar.
% Smaskalig vedeldning, rapport 4912.
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Utddppen av luftfororeningar i ddre pannor & mycket stora™
Utsl&ppen fran dagens pannor, sk. miljogodkanda konstruktioner samt
effekten av ingtallation av ackumulatortankar kan uppskattats till;

Stoft Stoft kg/panna VOC VOC kg/panna
mg/MJ mg/MJ
Omodern vedpanna 1000 80 3000 250
(2001 500) (15-120) (2 000-3 500)
Omodern vedpanna med 60 5 800 70
ackumulator (600-1 250)
Miljoégodkénda pannor 20 2 300 25

med ackumul ator

Kélla: Atgérder for att minska utsldpp frén sméskalig vedeldning, Naturvérdsverkets
rapport 4687.

Som framgar av tabellen & det stora fordelar med ackumulatortankar.
Liknande reduktioner kan astadkommas genom instalation av pellets-
brénnare i befintliga pannor.

Ingtallation av ackumulatortankar innebér att verkningsgraden for-
béttras fran 45 procent till 65 procent. Ingen hansyn har tagits till detta
forhdlande da kostnaderna har beraknats, eftersom vi har vérderat egen
ved till nall kronor.

Kostnaden for ackumulatortank eler pelletsbrannare uppgar till ca
30-40 000 kr. Antalet berdrda pannor & osskert. Enligt Naturvards-
verket finns i dag 590 000 pannor som kan eldas med ved. 30 procent
av dessa pannor & forsedda med ackumulator och 10 procent & sk.
miljogodkanda pannor. Utifran Réddningsverkets datistik och sotar-
fejarnas riksforbunds statistik erhdles en annan bild 6ver antalet pannor
som eldas med ved. Genom ké&nnedom om sotningsfrekvens blir det
ocksa mdjligt att uppskatta veddtgang i varje kategori. Bengt Erik
Lofgren vid Afab AB har genom bearbetning av denna statistik berék-
nat vedatgangen och antalet pannor. Resultaten redovisas i nedan
stéende tabell.

3" Sméskalig vedeldning, Naturvérdsverkets rapport 4912.
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Antal Pannor  Veddtgdng m® EnergiTWh

Icke godkénda 175000 30 525
"Miljégodkénda’ 40000 30 12
Icke godkénda 10000 10 0,52
L okal el dstader 299 000 8 2,39
L okaleldstader 667 000 2 133

Den totala investeringsnivan uppgar till ca 6 300-9 000 miljoner kronor.
Kapitakostnaden vid 35 &s avskrivning blir ca 336-482 miljoner kronor per
ar.

Forcerat utbyte av aldre vedpannor

STEM har foredagit®t att al vedddning skal ske i miljégodkanda
pannor eller pa motsvarande st senast & 2005. Ett sddant ma maste
innebéra en kraftigt forcerat utbyte av &@dre pannor. Med nuvarande
takt tar det ca 30 & att fa bestandet utbytt. Om vi har ambitionen att
skrota ut hela bestandet inom en generation behdver vi mingt fordubbla
utbytestakten. D& har ytterligare ca 175 000 pannor byts ut till 2010.
Om det skall ses som ett komplement till kraven pa ackumulatortankar
minskar utsl8ppen med ytterligare med ca 15 000 ton.

Atgérden innebér ett forcerat utbyte av pannor till nya eller aterna-
tivt ombyggnad med pelletsbrénnare for befintliga pannor. Berdkningar
& gjorda utifran antgandet att & 2010 & mer an 80 procent av det
gamla bestandet vedpannor utbytt eller pd annat sétt atgéardade.

Kostnaden uppskattas till 2 100-5 300 miljoner kronor och tota-
kostnaden uppgar datill 280-600 miljoner kronor.

4.3.3 Energiomvandling och tillverkningsindustrin
Konvertering i fjarrvarmesystemet

Atgérden omfattar kostnader fér konvertering av kol, Eo 2-5 och Eo 1 i
flarrvarmesystemet. Konvertering sker till biobrénde. Berékningarna
utgdr fran de fysiska potentiderna. Berékningarna & redovisade i olika
"skikt” i fjarrvarmesystemets belastninsgkurva.

Nedan anges berékningar 6ver kostnader och reduktioner for skikt
1-3 (utnyttjningstiden & mer 8n 1000 timmar for dessa skikt).

% Energimyndightenes miljémé& srapport, 1999-09-30 (N1999/6763/ESB).
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| ambitionsniva medd antas att konvertering bort fran kol sker med
méttlig hdjning av energibeskattningen.
De ekonomiska konsekvenserna sammanfattas nedan

Miljoner kronor Potential till & 2010 bytetill biobrande frén
Kol Eo5 Eol
Investering, kr 190 1020 2550
Drift och underhal, kr/ar 260 366 475
Totalkostnad, kr/ar 15 235 616

Berdkningarna ovan avser en avskrivningstid pa tre &. Om 10 &s av-
skrivning tillampas blir konverteringarna [énsamma med de brandepriser
som Energimyndigheten antagit.

Okat spillvarmeutnyttjande

Det bedoms att en mojlig utbyggnadspotentia for att ta tillvara spill-
varme fran industri & ca 0,3 TWh. Potentidlen bedéms vara 0,8 TWh.
Olika hinder finns for att utbyggnaden inte kommer till stand.

Kostnadsherékningar inte gjord. Det antas att totalkostnaden & néra
nall.

Reduktion av kvaveoxider inom NOx avgiftskollektivet

Underlaget till berékningarna harstammar frén Angpanneféreningen
(AF). Man antar att SCR anléggningar Gelective catalytic reduction)
installerats for anlaggningar som & storre an 30 MW och utsl&ppsnivan
ligger pa mer an 60 mg/MJ. For anldggningar <60 mg/MJ antas att, dip
tail, katalysator installeras (kostnadsniva 80-120 kronor/kg.)

Utdpp 1998 fran NOx avgiftskollektivet var 14 600 ton. Nyttiggjord
energinivavar 53,7 TWHh, vilket motsvarar ca 62 TWh tillford energi.

STEM anger i sin tillaggsrapport™ att brandeinsatsen inom industrin
Okar fran 58 till 61 TWh mellan 1997 och 2010. Motsvarande vérden for
fjarrvérme & 1997 35,9 TWh och 2010 39,5 TWh. Om dessa siffror ar
jamférbara utgdr NOx avgiftskollektivet ca 2/3 delar av den tillférda
brans eenergin frén dessa sektorer.

¥ statens Energimyndighet 2000-02-11. Kompletterande rapport till
Energimyndighetens miljomél srapport.
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De av AF beskrivna potentialen innebér en medelutsdppsniva pé
43 mg/MJ mot 63 mg/MJ 1998. Det anses att beskrivningen ovan & en
potentia. Styrmedel sdiskussion saknas men en hgjning av NOx-avgiften
& en tankbar 16sning som ger en del av potentialen eler generella krav
enligt miljobaken.

Investeringskostnader anges €, men en totakostand pa 120-170
miljoner kronor per & anges som en rimlig niva

Vi har bearbetat fordaget ytterligare och forsokt beddma effekten
av at hoja kvaveoxidavgiften till 50 kronor/kg. Vi har antagit att anlégg-
ningar storre @& 30 MW och med ett utdépp som & dstoérre an
100 mg/MJ ingtallerar SCR utrustning eler liknande system som ger
80 procent reduktion. Anldggningar mindre &n 30 MW och som &nnu
inte infort en aktiv &gard antas genom forbranningstekniska atgarder
kunna minska utd&ppen med 30 procent. Med dessa forutsédttningar
beddms utd&ppen inom fjarrvarmesektorn minska med ca 1 000 ton och
for industrins pannor som & andutnatill avgiftssystemet med ca 500 ton
arligen

Sankt svavelinnehall i eldningsolja Eo 2-5

Underlag frén Angpanneforeningen.

Svavelhaten sinks i tung eldningsolja fran ca 0,3 till 0,1 viktprocent.
Kostnadsskillnaden har erhdlit fran leverantér av edningsolja och
uppgar till ca 150 kronor/m3. Berdkningarna grundar sig pa dagens
produkter i raffinaderierna och inte pa nagon investering. Med andra ord
beror svavelinnehdlet pa ursprungsoljans svavelinnehdll. Baserat pa
hela kollektivet som anvander tung eldningsolja blir arskostnaden ca 45
miljoner kronor per &.

Sankt fjarrvarmetemper atur

Underlag fran Sven Werner och Fjarrvarmeforeningen.

Fjarrvarmebyran® har berdknat att Fjarrvarmeforetagen kan spara
600-700 miljoner kronor per & genom att sanka fjarrvarmetempe-
raturen med i snitt 30 procent.

Det & framst anvandningen av fossila brénden som reduceras nér
temperaturnivaerna sanks i fjarrvarmenéten. Lagre temperaturniva okar
utnyttjandet av varmepumpar, rokgaskondensering och temperatur-
begransad spillvarme. | befintliga kraftvarmeverk kan mer e pro-
duceras. Dessutom gunker distributionsforlusterna. Behovet av spets-

“0 FVB-Nytt, nrb-99 (www.fvb.se).
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och mellanlastbrdnden som gasol och olja reduceras. Nyproducerad €
ersitter elproduktion ndgon annanstans pa elmarknaden, t.ex. utlandsk
kolkondens. Intakten fran fjarrvarmeforsdjningen var 1998 16,3 miljar-
der kronor. Genom atgéarden kan sdledes fOretagen spara ca 3-4 pro-
cent.

Kostnaden antas var mindre an noll for denna atgard, en forandrad
energibeskattning Okar incitamenten. Taxesdttning och bristande kun-
skap & hindren.

Forbattrad stoftrening sma biopannor

Mindre anldggningar for fasta branden har vanligtvis i dag stoftrening
av typen multicykloner. En forbéttrad stoftrening kan astadkommas med
annan teknik, exempelvis eektrofilter. Det & framfor alt partiklar
mindre 8n 10 mikrometer som minskas genom l-filterteknik.

Utslappen beraknas sankas frén 150 mg/nt® till 20 mg/m®. Omfatt-
ningen av biobrandepannor & inte fullt kénd. Enligt Svensk Anlégg-
ningsprovnings pannregister fanns ca 430 pannor mellan 1 och 10 MW
ar 1990. Den total energimangden uppskattats da vara ca 3,8 TWh per

ar.

Foljande data 6ver kostnader kommer frén Naturvardsverket.”
per enhet eller Miljoner kronor/ar
motsv.

Investering 1MW 4
5MW 125
10 MW 27
Drift ochunderhdl 1MW 0,18
5MW 05
10 MW 0,6
Totalkostnad

Totalkostnaden beréknas bli ca 600 miljoner kronor per &. Atgérden
ingdr inte i nagot av vara ambitionsnivaer.

“! Emissioner fr&n sma varmeanl &ggningar, Naturvardsverkets rapport 4871.
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Energieffektivisering i industrins hjal psystem

Underlag kommer fran Energimyndigheten.

Atgarden behandlar energieffektivisering av sddan utrustning som
inte & produktionsrelaterad, det vill sdga hjdpsystem som ventilation,
belysning, byggnad, kylsystem, styr- och reglerutveckling, tryckluft och
varmesystem.

Fran 1994 till 1999 genomférdes energikartiaggningar inom ramen
for EKO-Energiprojektet, som finanserades av= NUTEK/Energi-
myndigheten. Maséttningen med projektet var att foretag som infort
miljoledningssystem &ven skulle arbeta rationellt med energifragor.
Dessutom syftade energikartlaggningarna till att identifiera l16nsamma
dler nara lonsamma &géarder for att sammanbinda dessa miljofor-
béttringar med tex. utddpp av koldioxid dler kvaveoxider. Sam
mantaget identifierades och analyserades 800 &tgarder, varav 450
agarder fran verkstadsindustrin ligger till grund for berdkningarna i
atgardspaket 1. Foretagen & altsa inte statistiskt utvalda vilket ger en
osékerhet i uppskaningen av dessa foretags besparingspotential till
riksniva Betréffande atgardernas kostnader sa & dock osikerheten
betydligt mindre.

Uppgifterna om reduktionspotential och energiminskningspotential &
hamtade fran medverkande verkstadsforetag inom EKO-Energi-
projektet.” Siffrorna har darefter skaats upp till nationdl niva
Forhdlandet mellan energianvandningen betréffande hjalpsystem i
verkstadsindustrin och andra studerade branscher har tagits fram och
anvants for att berékna potentiderna foér respektive bransch. For
verkstadsindustri finns uppgifter om CO,-emissioner fran anvandningen
av fjarvarme att tillgd och dessa emissioner ing&r i totasiffran
(170 kton CO»/ar) for verkstadsindustrin. Inom 6vriga branscher fanns
inga uppgifter om CO,-emissioner tillgangliga for anvandningen av fjarr-
och spillvéarme. Relationen mellan siffrorna pa utd&ppen a darfor inte
helt dverensstdmmande med den energibesparing som kan goras i varje
bransch.

Genom en genomgang av redan genomforda energieffektiviserings-
projekt inom tillverkningsindustrin s3 har reduktionspotentidlen for
utddpp av NOy, SO,, VOC och stoft kunnat uppskattas.

2 Se den underlagspromemoria som Energimyndigheten 14 AF-energikonsult
utarbeta & Klimatkommittén under hosten 1999. Industrins méjligheter att
astadkomma minskade kol dioxidutsl app.
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Reduktionspotential avseende CO,, NO,, SO,, VOC och stoft samt
energianvandning inom olika branscher i industrisektorn. Avser atgérder
som sparar varme/brénde i anlaggningarnas hjé psystem.

Relation  Energiminsk-  Energiminsk-  Energiminsk-  Energiminsk-

till ning frdn olja  ning frén ning fran fijy  ning frén el
verkstad ~ GWh/ar gasol GWhé&r  GWh/ar GWh/ar
Verkstad 100 % 276.6 193.4 449.0 122.6**
Jarn & stal 22% 60.8 42.6 * 7.0%*
Metall 6 % 16.6 11.6 * 2.0**
Massa & papper 60 % 165.9 116.1 * 18.0**
Gruv 12 % 33.2 23.2 * 7.0%*
Kemi 59 % 80.0 100.0 * 29.0%*
Summa 259 % 633.1 486.8 449.0 185.6
Sammanlag- 0.8
ringsfaktor
Ekoenergis andel 53%
av verkstads-
industrin
Emissionss  Emissions- Emissions- Emissions-
minskning  minskning minskning minskning
NMVOC 0, ton/ar stoft NOx ton/ar
ton/ar ton/ar
Verkstad 98 273 14 175
Jarn & stal 1 40 0 33
Metall 0 11 0 9
Massa & papper 3 108 1 89
Gruv 1 22 0 18
Kemi 2 53 0 55
Summa 104 507 15 379

* Uppgifter for anvandning av fjarr- och spillvéarme inom dessa branscher
finnsinte tillgangliga.

** Elbesparingen & sadan besparing som uppkommer vid &gérder som syftar
till att minska energianvéndningen for uppvarmning, inte den totala
besparingspotentialen for elatgérder. Inga CO,-emissioner har beraknats for
elanvandningen.

Av den potentiadl som beskrivs i tabell ovan beréknas mellan 10 (1&g
ambitionsnivd) och 40 procent (htg ambitionsnivd) vara realiserbar
under en 10 arsperiod genom informationsinsatser. Det & kostnaden for
att realiseramellan 10 och 40 procent som & redovisade. Investeringen
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uppskattas till mellan 200-900 miljoner kronor till & 2010 och total
kostanden berdknas bli en vingt pa mellan 50 till 210 miljoner kronor per
ar.

Tankbara styrmedd for att redisera denna potentia &r riktad infor-
mation, frivilliga avtd, tillédmpning av miljobaken och ekonomiska
styrmedel.

Processrelaterad energibesparing inom industrin

Dessa atgarder bestar av merinvesteringar i mer energieffektiva tekni-
ker i samband med det normala utbytet av tekniker. Foretagens
avkastningskrav leder till att det i manga fall gar att fa ett mer energi-
effektivt utférande pa ny utrustning. Paketet bestar i en uppskattning av
hur mycket mer effektiva vissa branscher kan bli om man konsekvent
vdjer béttre teknik & normalt. Paketet redovisas i termer av minskad
energianvandning & 2010 om foretagen till dess gor ett béttre val av ny
teknik.

Atgérdspaketet baseras pé en studie dér arbetsmateriaet har tagits
fram under en begransad tidsperiod.” Studien behandlar energiintensiva
branscher inom industrin, dvs. jam- och stdlindustrin, metallindustrin,
massa och pappersindustrin, kemiindustrin, gruvindustrin, samt en del
av minerdindustrin. Det redovisade materialet baseras pa underlag i
form av tidigare studier samt ett antal intervjuer med foretrédare for
branschorgan och enskilda foretag.

Atgérderna pékallas inte enbart av energiskd, utan genomfors
sannolikt i samband med en férandring dler utdkning av tillverknings-
processen. Detta innebar att energieffektiviseringsdtgarderna kan
forvantas ske samtidigt som en 6kning av produktionen &ger rum och
resultatet blir dérmed en minskning av de specifika utddppen, men en
total okning av utddppen. Atgérderna & dltsi per definition inte
I6nsamma for foretagen, men utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv
blir dtgérderna lonsamma.

| tabellen nedan redovisas den Oversiktligt beddomda besparings-
potentiden inom processrelaterad energianvandning i energiintensiv
industri som kan uppkomma till foljd av okade energipriser, |agt
rantelage dler sodatgarder. Siffrorna avser minskningar uppkomna till

* Studien som avses & Industrins méjligheter att &stadkomma minskade
koldioxidutslapp som Angpanneféreningen utarbetat p& uppdrag av Energi-
myndigheten inom ramen for myndighetens arbete & Klimatkommittén. Det bor
noteras att materialet inte &r tillfredstéllande kvalitetssakrat, da detta inte var
mojligt med den tid som stod till forfogande. Materialet & silunda ofull standigt
och det finns osékerheter i de bedémningar som redovisas.
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foljd av minskad specifik energianvandning. Potentialen for staten att
minska utddppen av NOx och SO, med t ex investeringsstéd & beddmd
till 1002 respektive 1864 kton. Merparten av de tillfragade industrierna
forvantar sig samtidigt en 6kning av produktionen, vilket medfor en total
Okning av energianvandningen.

Potentialen fér minskad elanvéndning som redovisas nedan & be-
domd pa samma sétt som for minskad anvandning av fossila branden.
Till skillnad mot paket 1 far man inte denna elanvandningsminskning " pa
kopet” utan ytterligare resurser maste tillkomma for att potentidlen ska
genomforas. Det foljer dock en minskad elanvandning aven for atgarder
i syfte att minska fossila brénden som & bedomd till ca 60 GWh.

Reduktionspotential avseende koldioxid, NOx, SO,, VOC och stoft samt
energi for atgarder som kraver statliga insatser alternativt genomfor pa
grund av okade energikostnader eller 1&gt rantelége. Avser agérder
som sparar brande och € enbart i branschernas produktion.

Relation  Energiminsk-  Energiminsk- Energiminsk- Energiminsk-

till ning frdn olja  ning fran ning fran ning frén el
verkstad GWh/é&r gasol GWh/ar  fjarrvarme GWh/ar
GWh/a&r
Jarn & stal 790.0 250.0
Metall 45.0 135.0
Massa & papper 945.0 2160.0
Gruv 195.0 0.0
Kemi 210.0 350.0
Jord & sten 450.0 110.0
Summa 0% 2635.0 0.0 0.0 3005.0
Sammanlag- 0.8
ringsfaktor
Ekoenergis andel 53%
av verkstads-

industrin
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Emissionss  Emissions- Emissionss Emissions-
minskning  minskning minskning minskning
NMVOC 0, ton/ar stoft NOXx ton/ar
ton/ar ton/ar

Jarn & stal 10 525 3 289
Metall 1 36 0 19
Massa & papper 24 725 5 378
Gruv 2 126 1 70
Kemi 4 154 1 82
Jord & sten 6 297 2 164
Summa 48 1864 12 1002

Atgarder avser sddana som har en &erbetalningstid pa mindre &n tre &.
STEM har i princip haverat potentiden for koldioxid jémfort med
preliminar rapport frén Angpanneféreningen. Investeringarna angesi ett
brett band mellan 150-2 500 miljoner kronor till & 2010. Potertialen
ovan s3gs vara rediserbara om Okade energipriser, 1agt ranteléage och
stodatgarder. Om man tar héansyn till besparingarna som erhdlles da
man sparar pa energin blir &rskostnaderna en vingt 3 till 40 miljoner
kronor. Vi antar att den hdgre potentialen realiseras med hogre energi-
skatter.

Restenergi fran jarn o stalverk

Jernkonoret framhdller att restgaser fran jarn o stalframstélliningen kan i
storre utstréckning an i dag tas till vara bl.a. inom fjérrvdrmesektorn och
for den egna uppvarmningen. Intresset fran fjarrvarme branschen har
dock varit svagt de senare aren. Inom jarn o std industrin pagar ocksa
FoU-verksamhet som syftar till att kunnatatillvar straningsenergin fran
stalamnen for nyttigt en energi andamal.

Vi har inte haft tillgang till nagot kvantitativt underlag for att bergkna
effekten av atgérderna.

Rening av utslappen inomindustrin

Underlaget till redovisningen nedan kommer fran Kjesder & Manner-
grdle. De har pd uppdrag av Miljomaskommitténs kandi forsokt
uppdatera Naturvardsverkets rapporter Reduktion av svavelutsppen
efter & 2000, rapport 4565 och kostnader for att minska utslapp, rapport
4530. Visst underlag har ocksd kommit frén Angpanneféreningen via
Statens Energimyndighet.
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Kvéaveoxider

Det finns mojlighet att rena utddppen fran industrins forbrannings-
processer och ugnar. Olika tekniker kan anvandas som selektiv
katalytisk reduktion, icke katalytisk reduktion (SNCR) och olika typer av
forbrénningstekniska modifieringar av brannarutrymmet. Det kan finnas
sivd fysiska som tekniska begrénsningar i anvandandet av olika
reningstekniker. Av sékerhetsskdl kan det vara skd att inte tillampa
SNCR inom cdlulosa industrin. Tillampning av selektiv kataytisk
reduktion (SCR) utrustning inom processindustrin med dess speciella
forhdllanden & annu oprévat och innebér att redovisade kostnader &
behaftade med stor osdkerhet. Detta bor man komma ihdg nar man
studerar tabellen dver kostnader nedan.

Stiftelsen Skogsindustrins vatten och luftvardsforskning (SSVL) har
nyligen utvérderat SCR-tekniken for reduktion av NOx i sodapannor. En
genomsnittlig sodapanna har studerats, motsvarande en produktion av
350 000 ton massa per &r. Den totala investeringskostnaden uppskattas i
rgpporten till 160 miljoner kronor d& kostnaden for gdva SCR-
utrustningen utgor héften av kostnaderna. Kostnaden for att rena
rokgasen frén en sodapanna blir i det ténkta basfalet 36 miljoner
kronor/ar vilket motsvarar 125 kronor/ton avskiljd NO, eler 100 kro-
nor/ton massa. Vid ingtalation av SCR-teknik okar energibehovet pa
grund av att rokgasen maste aeruppvarmeas till ca 300°C och pa grund
av det Okade tryckfalet Over anléggningen. En stor osdkerhet for
tillémpningen av SCR-tekniken gdler hur katalysatormassan klarar
rokgasmiljon och de alkaimangder som finns dar.

Bransch Arlig kostnad, Reducerad méngd,
mkr ton
Kemisk industri, inkl raffinaderier 3540 875
Jord o stenindustrin 28-42 800
Soda och lutpannor, férbranningsteknik 917 900
Gruvor
Forbranningsteknik 7-11 200
SNCR 120-150 2000
Jarn och stélindustrin,
forbrénningsteknik 35 200
Flyktiga organiska amnen

Det finns manga kdlor till kolvateutddpp inom industrin. | oljedepaerna
och inom raffinaderierna lacker petroleum produkter fran cisterner,
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processanléggningar och rorsystem. Inom livaindustrin d8pps betydande
mangder etanol ut genom jasningsprocesser. En annan stor kéla &
lackering av metal, tré och inom en grafiska industrin.

Utddppen sker inom manga foretag. Vi har inte haft mgjlighet att
genomfora studien i detalj utan i stallet litat pa kostnader for olika typer

av verksamheter.

Bransch Arlig kostnad Reducerad méngd,
mkr per & ton

Livsmedelsindustrin 60 600

Tréavaruindustrin 1545 2 3004 700

Kemisk industri inkl raffinaderier 40-70 2400

Massa 0 pappersindustrin 6 5000

Verkstadsindustrin 100-700 7 000

Svaveldioxid

Endast ett fatal dtgarder har studerats oversiktligt for ytterligare rening
av svavelutddpp inom basindudtrierna. Utveckling av ny teknik exemt:
pelvis inom cdllulosaindustrin spelar roll for utddppsnivan. Sadan teknik
ligger inte inom ramen for va utredning. Inom massa och
pappersindustrin kan torrhalten pa tjockluten minska utsl8ppen av svavel
fran sodapannorna. Diffusa lackage kan minska genom inférande av
svaggasystem.  Mdjlighet finns ocksd att infora ytterligare ett
skrubbersteg. Inom gruvindustrin kan skrubberteknik inforas for négra
sinterverk. Svavel i form av svavelvdte och koldisulfid d&pps ut vi
tillverkning av rayonfiber. Flera dternativ stér tillbuds varav vissa kréaver
omfattande &ndring av processen och betydande investeringar.

Bransch Arlig kostnad, Reducerad méngd,
mkr per & ton
Massa o pappersindustrin 19-53 1700

Gruvor 15-30 500
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5 Klimatkommittens fordag till
atgérder

Vi har i gtor arbetat med samma underlag som klimatkommittén. For

jamforelse anges nedan vilka atgéarder som ocksa vi behandlat.

Atgarder i baspaketet for produktion av e och fjérrvarme

Atgérd Hur det ska Ansvarig Atgérden &
astadkommas gemensam med

Miljomal skom-
mitténs arbete

Vindkraftsprogram, ytterligare | Stod Regeringen

3-5 TWh ar 2010

Kostnadsunderlag for att Utredning om Regeringen

genom- kostna-

fora hela derna och ytterligare

vindkraftsprogrammet. insatser frén staten

efter & 2005

Undanrdja hinder for Utredning Regeringen

vindkrafts-

progammet

Stimulera el produktion fran Utredning STEM

biobransle

Minska anvandning av fossila | Investeringsstéd STEM

brénslen for fjérrvérmeproduk- ja

tionen

Okad anvandning av spillvarme | Avtal/Stod STEM/

frén industrin for fjarrvarme Regeringen ja

(KLIMP)

Framja energibesparing genom | Utredning STEM,

andring av taxesattning for el Konkurrens- ja

och fjarrvarme verket

Forbéttring av underlag for Utredning Naturvérds-

utsl@ppsberdkningar avseende verket/STEM

avfall eller 6vriga obeskattade

brénslen.

Kostnadseffektiv anvéndning Utredning Naturvards-

av bioenergi. verket/STEM




SOU 2000:52 BilagaVl 1149
Atgarder i baspaketet for industrin
Atgard Hur det ska Ansvarig Atgérden &r
astadkommas gemensam med
Miljomalskom-
mitténs arbete
Energibesparingar inom hjélp- | Information, STEM ja
system. utbildning
Energibesparingar inom energi- | Investeringsstéd STEM ja
intensiv industri.
Minska energianvandning hos | Information i STEM
motorer, pumpar fléktar, mm | samband med
upphandling om
markning och klassi-
ficering
Energieffektiv upphandling Information om STEM ja
system
Inférande av miljélednings- Information och ut- STEM/
system. bildning NUTEK
Hdéja kunskapen om produkters | Fortsatt samarbete NUTEK/
miljopaverkan med industrin Naturvardsverket
Okad milj6éanpassad produkt- Information och ut- [ NUTEK/ ja
utveckling bildning STEM/
Naturvardsverket
Uppgifter om klimatpaverkan i | Initiera samarbete NUTEK
miljo- och arsredovisningarna | med naringslivet.
Rapportera utslapp av vaxthus- | Overvagakrav i fore- | Naturvérdsverket
gaser skrifter och allménna
rad
Energikartl&ggning och Utredning om Naturvardsverket ja
&tgarder i storre foretag generella foreskrifter
Minska energianv., utslapp av | Utreda mgjligheter till | Naturvardsverket
vaxthusgaser, m.m. krav p& Miljokonse-
kvensbeskrivningar




1150 Bilaga VI SOU 2000:52
Atgéarder i baspaketet for bebyggelse- och servicesektorn
Atgérd och styrmedel Hur det ska Ansvarig Atgérden &
astadkommas gemensam med
Miljomalskom-
mitténs arbete
Energieffektivare hus vid Skérpning av bygg- Boverket ja
nybygg- reglerna
nation.
Undvika uppvéarmning med Utredning Boverket ja
direktverkande el
Béttre energieffektivitet vid Utredning om Boverket ja
om- mojlighet att inféra
och tillbyggnad byggregler
Eleffektiviserande &tgérder for | Energinormer, teknik- | STEM, ja
hushalls- och driftel. upphandling, demo- Konsumentverket
stéd, information
mm.
Okad vindisolering och fasad- Info och utbildning STEM ja
atgarder i befintliga byggnader
Anslutning av ytterligare Utredning STEM ja
fastigheter till fjarrvéarme
Konvertering frén olja och el Information demon- | STEM
till forédlade biobrénslen strationsstod
Effektivare fastighetsdrift i Information, STEM ja
fler- utbildning
bostadshus och lokaler.
Béttre beddma utfall av olika Méta bebyggel sens STEM
&tgarder energianvandning
Energieffektivare fonster Produktkrav p& Boverket ja
fonster
Fordelningsmétning i Stod till demoprojekt | Boverket ja
oljevarmda flerbostadshus. Inféra krav
Undanrdja hinder for att bygg- | Utredning om hinder | Boverket ja
herrar, fastighetsdgare och
hyres-
géster spar energi och minskar
utsl8ppen av vaxthusgaser.
Oljepannekontroll. Reglering Boverket ja
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Atgarder i baspaketet for transporter

Atgérd och styrmedel Hur det ska Ansvarig Atgarden &
astadkommas gemensam med

Miljomalskom-
mitténs arbete

Gemensam kilometerbaserad EU arbete och Regeringen ja

skatt for tunga fordon utredning

Koldioxiddifferentierad for- Utredning Regeringen

saljningsskatt pa nya bilar

Koldioxiddifferentierad arlig Utredning Regeringen

fordonsskatt

Berakningsgrund for forméns- | Utredning Regeringen

vardet for fri bil bor relateras

till koldioxidutslépp

Mojlighet for kommuner att Infora lagandring Regeringen ja

infora miljostyrande trangsel- | enligt SOU 1998:169

avgift

Lé&ginblandning av bioetanol i Ytterligare skatte- Regeringen

bensin. befrielse efter 2003

Minska produktionskostnaden | Fortsatt FoU stod Regeringen

for biodrivmedel.

Utveckla godstransporterna, Okad andelen infra- Regeringen

|&ngvaga transporter och strukturmedel i ja

kollek- kommande infra-

tivtrafiken strukturplanering

Okad andel godstransport pa Infora ett Regeringen

jéarnvag ”kombistod” pa 20 ja
kr/ton

Transportstddet bor bidratill Utredning Regeringen

att minska kol dioxidutsl &ppen

Begrénsa flygets 6kande Utredning om alter- Regeringen

utslépp av koldioxid nativa styrmedel, ja
eventuellt tak

Strategi for introduktion av Utredning Naturvardsverket,

for- STEM, Vagverket

nyelsebara brénslen

Ersétta persontransporter med | Info, Utb, demoproj Vagverket ja

IT.

Infrastruktur och samhalls- Stod till kommunala | Végverket

planering. projekt

Overforabiltrafik till gdng- och | Information, projekt | Végverket

cykeltrafik.

Jamnare kormonster. Info, utbildning Végverket ja

Okad lastfaktor i IT, info, demon- Végverket ja

godstransportsystemet strationsprojekt
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Atgérd och styrmedel Hur det ska Ansvarig Atgarden &
astadkommas gemensam med
Miljomalskom-
mitténs arbete
Okad belaggning i bilar. Info, stod till lokala | Vagverket ja
projekt
Minskade kallstartsutsl &pp Info, utbildning Vagverket ja
Minska 6kning av transport- Utarbeta forslag till Luftfartsverket ja
efterfragan, lagemitt flygplan. | CO,-diff
undervégsavg.
Okad energieffektivitet och Drivapdinom ICAO | Luftfartsverket
Okad anvandning av
bréns| eeffektivare motorer
Forkorta flygvégar och Forbattrad flygledning | Luftfartsverket
minimera kobildning. och flygplanerings- ja
system
Minska flygets brénslefor- Komplettera Luftfartsverket
brukning nuvarande
miljodifferentierade
landningsavgiften med
en
koldioxidparameter.
Utred eventuell skatt
Oka energieffektivitet i den Drivafragani IMO Sjofartsverket
internationella sjéfarten
Overforing lastbil till jarnvag Utredning Banverket ja
Information om transporternas | Utarbeta en modell Trafikverken
klimatpaverkan och en databas
Infrastrukturforandringar bidrar | Beskriv langsiktiga SIKA/
till att na klimatmalet for 2050 | effekter Trafikverken

Atgérder i baspaketet for jord- och skogsbruk

Atgérd Hur det ska Ansvarig
astadkommas

Minska véaxthusgaser fran Utredning Jordbruksverket

jordbruk

Oka upptag i sankor i Utredning Jordbruksverket

jordbruksmark

Oka upptag i sankor i skogen Utredning Skogsstyrelsen
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Ovriga &tgarder i baspaketet for de tre industriella gaserna,

arbetsmaskiner och deponier

maskiners bransleférbrukning

Atgard Hur det ska Ansvarig Atgérden &
astadkommas gemensam med
Miljomalskom-
mitténs arbete
Férhindra anvandningen av de | Utforma styrmedel Naturvardsverket
tre industriella gaserna
Minska utsl &ppen fran Inféralagstiftning om | Regeringen ja
snoskotrar avgaskrav for sno-
skotrar
Miljovarudeklaration for Utredning Miljostyrningsrad ja
arbets- et

nisation for
uppfdljning

Minska utslapp frén deponier Utredning om orga- Naturvardsverket

6 Sammanstéllning av
beré&kningsresultaten

Nedan anges tabeller 6ver sasmmangtdlining av utddppen i de olika
dternativen. De olika alternativen & hérledda utifran olika marginak-
kostnader. Margina kostnadskurvor dtergesi figur 1-4 .

Marginalkostnader i de olika alter nativen

Fororening LAG MEDEL HOG
Svaveldioxid inga ytterligare &tgarder <0 kr/kg 30 kr/kg 50 kr/kg
Kvéveoxider 40 kr/kg

foreslagna EG-direktiv 50kr/lkg  80kr/kg
Flyktiga organiska < Okr/kg
amnen enbart atgérder for smaskalig ved-

eldning och foresdlagna EG-direktiv 30 kr/kg 50 kr/kg
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6.1 Utdl&pp av luftfororeningar i de olika
aternativen

| tablderna nedan visas effekten av dtgarderna i de olika ambitions-
nivéerna. Det bor observeras att tabellen inte kan summeras.

Foreslagna atgarder och deras effekt i ambitionsniva lag

Atgard Reduktion ton per &r
NOx S02 VOoC Partikla

r
Oka lastfaktorn l1&ngv&ga transporter 880 0,75 29 12
Begransa hastigheten pa vag 250 1 44 5
Jamnare kormonster pa vag 85 1 15 2
Samordna varudistributionerna i tétort 55 3 1
Overfora biltrafik till gang och cykel 22 1 41 1
Ersétta persontransporter med I T 13 17 1
Okad beléaggning i fordon 10 14 1
Kvéaveoxidrening pa marinens lag- o minbatar 200
Introduktion av skarpta avgaskrav pa 3100 300 120
arbetsmaskiner fran 2008
Battre avgasrening pa arbetsredskap fran 2003 5 750
Lagre elanvandning i lokaler ¢ beréknad
Effektivisering av hushallsapparater € bergknad
Energieffektivisering av nyproducerade byggnader 91 63 18 24
Intrimning av oljeeldade pannor 60—1 000 kW 52 37 15 20
Individuell vérmemétning i oljeeldade | genheter 104 74 31 38
Injustering av vérmen i oljevarmda flerbostadshus 42 30 12 18
Val av energieffektiva fonster 80 54 13 17
Tillaggsisolering av vindar 93 63 14 19
Till&ggsisolering av fasader 269 180 37 53
Effektivare fastighetsdrift 269 180 37 53
Konvertering av elvarme och oljevarme till 45 36 27 32
fjarrvarme
Effektivisering av pannor i smdhus 123,2 88,2 35 44,1
Installation av ackumulatortank fér vedpannor -150 150 30000 11 250
Delkonvertering till solvarme i smahus 35 25,2 9,8 12,6
Okat spillvarmeutnyttjande 83 83 48 41
Sankt fjarrvarmetemperatur 140 130 6 30
Processrelaterad energibesparing 200 200

Energieffektivisering industrins hjé psystem 87 150 15 10




SOU 2000:52 BilagaVl 1155

Foreslagna atgarder och deras effekt i ambitionsniva medel

Atgard Reduktion ton per &r frén &r 2010
NOx S02 VOoC Partikla

r

Oka lastfaktorn 1&ngvaga transporter 1025 0,88 34 14

Begransa hastigheten pa vag 295 1,5 52 6

Jamnare kérmonster pa vag 170 2 30 4

Samordna varudistributionernai tétort 93 10 1

Overfora biltrafik till gang och cykel 55 1,5 102 2,5

Begrénsa behovet av transporter genom ett 17 1 30 1

transportsndlt bebyggel semonster

Ersétta persontransporter med I T 32 0,5 43 1,5

Okad beldggning i fordon 55 1 77 3

Forkorta flygvagar och minimera kder 350 20 39

Fortida introduktion av 2005/2006 ars avgaskrav 475 520 10

for |étta bilar

Fortida introduktion av 2005/2008 &rs avgaskrav pa 2 500 30 20

tunga fordon

Minska kallstartutsl &ppen 187

Utveckla och inféra lagemitterande flygplan 3450 66

Overforing av gods frén vag till jarnvag 825 1 36 8

Fortida introduktion av skarpta krav pa 6 100 600 250

arbetsmaskiner fr&n 2006

Béttre avgasrening pa nya arbetsredskap fran 2003 5 750

Skarpta avgaskrav pa snoskotrar fran 2003 5200 200

Marinens min- och lagfartyg och kustkorvetter 400

forses med NOXx-rening

Lagre elanvandning i lokaler g beréknad

Effektivisering av hushallsapparater € beréknad

Energieffektivisering av nyproducerade byggnader 91 63 18 24

Intrimning av oljeeldade pannor 60—1 000 kW 73 52 21 28

Individuell vérmemétning i oljeeldade | agenheter 104 74 31 38

Injustering av vérmen i oljevarmda flerbostadshus 42 30 12 18

Val av energieffektiva fonster 67 45 11 14

Tilléggsisolering av vindar 93 63 14 19

Tilldggsisolering av fasader 359 240 49 71

Effektivare fastighetsdrift 538 360 74 106

Konvertering av elvérme och oljevérme till 45 36 27 32

fjarrvarme

Effektivisering av pannor i sméhus 176 126 50 63

Installation av ackumulatortank fér vedpannor -200 200 40 000 15 000

Delkonvertering till solvarme i smahus 50 36 14 18

Branslebyte kol till biobransle i fjarrvarmesystemen 196 -5 -86

Okat spillvarmeutnyttjande i fjarrvarmesystemen 83 83 48 41

Reduktion av kvéveoxider inom NOx 1000

avgiftskollektivet: fjarrvarme

Sankt fjarrvéarmetemperatur 140 130 6 30

Processrelaterad energibesparing 333 333
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Atgard Reduktion ton per ar fran ar 2010
NOx SO2 VOC Partikla
r
Energieffektivisering av industrins hjé psystem 116 200 20 13
Reduktion av kvéveoxider inom Nox- 500
avgiftskollektivet: industrin
Reduktion av kvéveoxider inom processindustrin 325
Reduktion av kvaveoxider frén industrins 3600
forbranning exkl. NOx-avgiftskollektivet
Reduktion av flyktiga organiska &mnen inom 5000
industrin
Minskad 16sningsmedel sanvéndning 3 000
Reduktion av VOC i oljedepéer och raffinaderier 2000
Foreslagna atgar der och deras effekt i ambitionsniva hog
Atgard Reduktion ton per
NOx SO2 VOC Partikla
r
Oka lastfaktorn 1&ngvéga transporter 1170 1 41 16
Begransa hastigheten pa vag 340 2 60 7
Jamnare kérmonster pa vag 250 3 45 6
Samordna varudistributionernai tétort 112 12 1,2
Overfora biltrafik till gang och cykel 88 2 163 4
Begransa behovet av transporter genom ett 17 1 30 1
transportsnalt bebyggel semonster
Minska kallstartutsl éppen 187
Ersétta persontransporter med | T 50 1 69 2
Okad bel&ggning i fordon 100 2 140 5
Forkorta flygvagar och minimera kder 350 20 39
Fortida introduktion av 2005/2006 &rs avgaskrav pd 475 520 10
|&tta bilar
Fortida introduktion av 2005/2008 ars avgaskrav 2 500 30 20
for tunga fordon
Emissionsoptimera befintliga motoer i diesellok 200
Bytatill nya motorer med béttre
emissionsegenskaper i motorvagnar
Utveckla och inféra lagemitterande flygplan 3450 66
Overforing av gods frén vag till jarnvag 825 36 8
Oka belaggningsgraden flyg
Fora dver langvaga persontrafik fran bil/flyg till tag
Fortida introduktion av skarpta krav pa 6 100 600 250
arbetsmaskiner fran 2006
Béttre avgasrening pa nya arbetsredskap fran 2003 5 750
Skarpta avgaskrav pa snoskotrar fran 2003 5200 200
Marinens min- och lagfartyg och kustkorvetter 800

forses med NOXx-rening




SOU 2000:52 BilagaVl 1157
Atgard Reduktion ton per
NOx SO2 VOC Partikla
r
L&gre elanvandning i lokaler ¢ beréknad
Effektivisering av hushallsapparater ¢ beréknad
Energieffektivisering av nyproducerade byggnader 91 63 18 24
Intrimning av oljeeldade pannor 60—1 000 kW 94 67 27 36
Individuell virmemétning i oljeeldade |&genheter 104 74 31 38
Injustering av véarmen i oljevarmda flerbostadshus 42 30 12 18
Val av energieffektiva fonster 120 81 20 26
Till&ggsisolering av vindar 155 105 23 32
Till&ggsisolering av fasader 448 300 62 88
Effektivare fastighetsdrift 807 540 111 159
Konvertering av elvéarme och oljevarme till 75 60 45 53
fjarrvarme
Sankt svavelinnehall i 14t eldningsolja 3250
Konvertering till pelletseldning 76 -533 -114
Effektivisering av pannor i sméhus 229 164 65 82
Installation av ackumulatortank fér vedpannor -200 200 40 000 15 000
Forcerat utbyte av &dre vedpannor -75 75 12000 1000
Delkonvertering till solvarme i smahus 65 47 18 23
Branslebyte kol till biobrénsle 391 -10 -171
Branslebyte tung eldningsoljatill biobransle 115 980 -54 -77
Branslebyte |att eldningsoljatill biobransle 226 338 -90 -451
Okat spillvarmeutnyttjande 83 83 48 41
Reduktion av NOx inom NOx-avgiftskollektivet 1200
Sankt svavelinnehdll i eldningsolja 694
Sankt fjarrvérmetemperatur 140 130 6 30
Reduktion av partikelutslépp <10 MV 700
Processrelaterad energibesparing 467 467
Energieffektivisering industrins hja psystem 145 250 25 17
Reduktion av kvéveoxider inom processindustrin 500
Reduktion av kvéveoxider inom NOXx- 1200
avgiftskollektivet: industrin
Reduktion av kvaveoxider fran industrins 4 460
forbrénning exkl. NOx-avgiftskollektivet
Reduktion av flyktiga organiska dmnen inom 10 200
industrin
Minskad |6sningsmedel sanvéndning 10 900
Reduktion av VOC i oljedepder och raffinaderier 3100
Reduktion av svavelutsl&pp inom processindustrin 1400
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Svaveldioxid

1995 1998 2010 2010 2010 2010

Noll- LAG MEDEL HOG
alternativ

Energiomvandling 14 14 14 13,4 13,1 10,8
dérav el-, gas- o fjarrvéarmeverk 12 12 12 11,4 11,1 8,8
dérav raffinaderier 2 2 2 2,0 2,0 2,0
Tillverkningsindustrin 31 28 27 26,7 26,5 24,9
dérav processer 16 13 12 12,0 12,0 10,6
darav forbranning 15 15 15 14,7 14,5 14,3
Transporter 24,2 19 7,6 7,6 7,6 7,6
darav vagtrafik 1,4 1 0,4 0,4 0,4 0,4
dérav luftfart 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
darav sjofart 22 17 6,4 6,4 6,4 5,6
darav jarnvég 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovrigsektorn 6 6 5 4,5 4,3 1,4
dérav bostader
dérav lokaler . . .
Arbetsmaskiner 1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Summa inkl. utrikes sj6 och 76,2 67,4 54 52,5 51,8 45,0
luftfart
Summa enligt internationell 60,8 55,2 49,2 47,7 47,0 40,8

rapportering exKkl. utrikes 56
och luftfart
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Kvaveoxider

1995 1998 2010 2010 2010 2010
Noll- LAG MEDEL HOG
alternativ

Energiomvandling 14 14 12 11,2 9,4 8,5
dérav el-, gas- o fjarrvéarmeverk 12 12 10 9,2 7.9 7,3
dérav raffinaderier 2 2 2 2,0 15 1,2
Tillverkningsindustrin 33 32 26,5 26,2 22,2 211
dérav processer 13 12 12 12,0 11,7 11,5
dérav forbrénning 20 20 14,5 14,2 10,6 9,6
Transporter 213,1 173 74,2 72,9 64,5 64,3
dérav véagtrafik 136 111 40,9 39,6 35,4 35,8
dérav luftfart 57 7 11,5 11,5 7,7 7,7
darav sjofart 70 54 20,5 20,3 20,1 19,7
dérav jarnvag 1,4 1,3 1,3 1,3 1,1
Ovrigsektorn 8 8 9,9 9,5 9,5 9,5
dérav bostader 6 6
dérav lokaler 2 2
Arbetsmaskiner 74 68 45 41,9 38,9 38,9
Summa inkl. utrikes sj6 och 342,1 295 167,6 161,7 1444 142,3
luftfart
Summa enligt internationell 290,6 253,5 145,8 140,0 125,5 123,7

rapportering exKkl. utrikes 56
och luftfart




1160 Bilaga VI SOU 2000:52

Flyktiga organiska amnen

1995 1998 2010 2010 2010 2010

Noll- LAG MEDEL HOG

alternativ
Energiomvandling 5 7 10 9,9 9,9 10,0
dérav el-, gas- o fjarrvérmeverk 5 7 10 9,9 9,9 10,0
dérav raffinaderier " " . . . .
Tillverkningsindustrin 42 26 26 26,0 21,0 15,8
darav processer 36 20 20 20,0 15,0 9,8
dérav forbranning 6 6 6 6,0 6,0 6,0
Transporter 174,6 121,6 37,6 37,4 36,3 36,2
darav vagtrafik 157 106 27 26,8 25,8 25,7
dérav luftfart 15 15 1,3 1,3 1,2 1,2
dérav sjofart 16 14 9,2 9,2 9,2 9,2
darav jarnvég 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovrigsektorn 132 123 83 52,8 42,8 30,4
dérav bostader 130 120 80 49,8 39,8 27,4
dérav lokaler 2 3 3 3,0 3,0 3,0
Arbetsmaskiner 30 28 29,6 28,6 23,1 23,1
L dsningsmedel m.m. 113 111 90 90,0 82,8 76,0
Summa inkl. utrikes sj6 och 496,6 416,6 276,2 2447 215,9 191,4
luftfart
Summa enligt internationell 494,9 415,1 275,2 243,6 214,8 190,4

rapportering exkl. utrikes §6
och luftfart
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Marginalkostnad for reduktion av kvaveoxidutslapp
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Marginalkostnad for reduktion av svavelutslapp
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7 Uppgifter om energianvandningen
och andelen fossila branden i
bostader och lokaler

| kapitel 18 foreda ett etappma som innebér att andelen fossil energi
inom byggnader — bogtéader och lokaler — ska minska till hogst
20 procent till & 2010. Nedan ges en bakgrund till detta mal. Underlaget
baseras pa Energimyndighetens rapport till Klimatkommittén.

7.1 Energianvandningen i dag

Energianvandningen i sektorn bostader, service mm. uppgick ar 1997 till
154 TWh, vilket motsvarade en tredjedel av Sveriges totaa energi-
anvandning.

Knappt 90 procent av energianvandningen i sektorn bostéder, service
m.m. utgors av anvandning i bostéder och lokaer. Energin anvands for
uppvarmning av ytor och vatten samt drift av apparater. De aredlla
néringarnas energianvandning motsvarar ca 5 procent av sektorns totaa
anvandning, fritidshusen star for 2-3 procent och 6vrig service for 6-
7 procent av den totala energianvandningen. | &vrig service ingdr
byggsektorn, gatu- och vagbelysning, avlopp- och reningsverk samt dl-
och vattenverk.

Stora delar av energianvandningen i sektorn paverkas av tempe-
raturforndlandena, vilket leder till att betydande Sumpméssiga varia-
tioner i energiefterfragan mellan olika & kan uppstd Den faktiska
energianvandningen i sektorn bostéder, service m.m. var 3,5 procent
hogre & 1997 jamfort med & 1990. Ar 1990 var emellertid ett mycket
varmt &r, 18 procent varmare an ett normaltempererat ar, varfor energi-
anvandningen for uppvarmning var lagre én normalt. En jémférelse av
energianvandningen efter korrigering for temperaturskillnader visar att
anvandningen & 1997 var 0,5 procent lagre én & 1990.

Energianvandningen i sektorn tkade kraftigt under senare delen av
1980-talet fram till ar 1991, for att sedan stabiliseras kring en energi-
anvandning pa knappt 160 TWh. Okningen under perioden 1985-1991
kan néstan utedlutande forklaras med att energianvéndningen i bostader
och lokaer tkade. En forklaring till utvecklingen & att det under denna
period fardigstalldes ett stort antal lagenheter. Ar 1991 fardigstélldes
narmare 70 000 lagenheter och de uppvarmda ytorna dkade sdledes
kraftigt. Under 1990-talet har nybyggnationen varit mycket 1ag, i
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genomsnitt har 14 300 bostader fardigstéllts per &, och de uppvarmda
ytorna har endast 6kat marginellt. Detta kan delvis forklara att energi-
anvandningen i sektorn inte fortsatt att Gka under de senaste aren.

Oljekriser, okade energipriser, andringar i energibeskattningen och
investeringsprogram  har  paverkat Gvergangen fran olja till andra
energibdrare. Ar 1997 uppgick den totaa oljeanvandningen i sektorn
bostader, service mum. till 34 TWh jamfort med 105 TWh & 1970.
Nedgangen beror till stor del pa en 6vergang fran olja till € och fjarr-
varme for uppvarmningsandamad. Detta har lett till att fjarrvarme i dag
svarar for merparten av uppvarmningsbehovet i flerbostadshus och
lokaler.

Ar 1990 inférdes moms pé energi, vilket innebar hojda kostnader for
uppvamning inom energisektorn. Oljepriserna inom bostadssektorn har
gunkit i reala termer sedan dess. Prisminskningen for den léta
eldningsoljan under perioden 1990-1997 uppgick till ca 13 procent. Detta
kan framfor alt forklaras med att rdoljepriset har sunkit. Priset pa den
ldtta edningsoljan exklusve skatt har gunkit med 34 procent under
perioden medan skatten inte har stigit i samma omfattning. Elpriset har i
motsats till oljepriset stigit kraftigt. Okningen uppgick till ca 22 procent, i
reala termer, under &ren 1990-1997. Denna 6kning beror pa att bade
energiskatten pa & och dpriset exklusive skatt tigit. Relativpriset for
elen gentemot oljan har darmed okat fran ca 1,2 till 1,6.

Pa kortare sikt & anvandningen mindre kandig for prisforandringar,
vilket beror pa att hushallen har svart att snabbt dndra sina levnadsvanor
och apparatinnehav. Andrade priser pa € respektive olja paverkar pa
kort skt framst de som har mgjlighet att skifta mellan olika typer av
brénden och & for uppvarmning i flexibla system. Det & framfor dlt i
smahusen som kombipannorna finns och darmed aven majligheten till ett
snabbt brandebyte. Aven flerbostadshus och lokaler har denna majlighet
men i mindre utstréckning. Uppskattningsvis kan 10 till 20 procent av
den totdla energianvandningen for uppvamning pa ca 100 TWh
dterneramellan d, olja och till viss dd ved.

Pa lang sikt leder kraftigt hdjda energipriser till att energibesparande
agarder sdsom tillaggsisolering, ingtallation av tre- och fyrglasfonster
och varmepumpar blir 16nsamma och vidtas i stérre omfattning. Aven
hushallsmedlemmarnas vanor, t.ex. i form av inomhustemperatur och
duschvanor paverkas nar priserna stiger. Hojda energipriser kan sdledes
verka dampande pa anvandningen av energi inom sektorn.
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7.2 Energimyndighetens
berakningsforutséttningar och antaganden

Berdkningarna av energianvandningen inom bostader, service m.m.
baseras bl a pa antaganden om befolkningsutvecklingen, bostads- och
lokalbestandet, energipriser, investeringskostnader, teknisk utveckling
samt privat- och offentlig konsumtion. Dessutom tas hansyn till att det
finns en viss troghet nar hushdll och foretag ska anpassa sitt beteende
till nya férutsattningar.

SCB bedomer att befolkningen kommer att ka i langsam takt under
perioden 1997-2010. Antalet ddre i befolkningen Okar medan antalet
forskolebarn minskar kraftigt fram till & 2002 for att darefter &ter oka.
Den genomsnittliga tillvaxtakten under perioden bedoms bli 0,14 procent
per ar.

Antal personer per hushdll har tillsammans med befolkningsokningen
en viss betydelse for nybyggnationen. Enligt Folk- och Bostadsrakningen
a 1990 var antaet personer per hushdl 2,1 och enligt uppgift fran
Boverket var det genomsnittliga antalet detsamma ar 1995. Boverket
bedomer dock att antalet personer per hushall kommer att minska till
2,05 personer per hushdl & 2010.

Uppvarmda ytor har stor betydelse for utvecklingen av energi-
anvandningen inom bostads- och servicesektorn. Nybyggnationen och
tillbyggnad paverkar storleken pa totala uppvarmda ytor inom sektorn
och slledes &ven uppvarmningsbehovet. Aven hushélisel och driftel
Okar nér ytorna expanderar.

Boverkets bedomning av nybyggnationen tyder pa en relativt 1ag niva
i bostadsbyggandet. | genomsnitt fardigstélls ca 20 000 bostéder per &
under perioden 1997-2010. | bdrjan av perioden produceras ett féarre
antal bostader, men takten for nyproduktionen okar under perioden och
under senare delen av 2000-talet fardigstélls narmare 25 000 |agenheter
per ar. Sett Gver en langre tidsperiod har bostadsbyggandet i genomsnitt
varit 35 000 bostader per &. Eméllertid bedoms tillvaxttakten for antalet
hushdl vara mycket 1&g under perioden 1997-2010. De uppvarmda
ytorna beddms, enligt Boverket, tka i en snabbare takt én antalet
hushdll, vilket forklaras av att det finns ett uppdamt behov av nya
bostader till f6ljd av den 1&ga byggnationen under de senaste &ren.

Enligt Boverkets kandighetsandys & nybyggnationen starkt be-
roende av de antaganden som gors for utvecklingen av BNP. Da BNP
Okar med 1,5 procent per & under ovan angivna period okar byggandet
med totalt 28 procent. Vid en BNP-6kning om 2,0 procent okar bygg-
nationen med 35 procent.

Aven nybyggnationens fordelning mellan sméhus och flerbostadshus
a relevant, dels for att ett smahus energianvandning & hogre én en
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lagenhets, dels for att olika typer av uppvarmningssystem installerasi de
olika hustyperna. | smahus ingtaleras i dag vanligtvis ndgon form av
elvarme, medan fjarrvérme till storsta delen instdleras i nybyggda fler-
bostadshus. Historiskt sett har nybyggnationen i grova drag fordelats pa
40 procent smdhus och 60 procent flerbostadshus. | bdrjan av
byggsektorns konjunkturcykel okar smahusbyggnationen, varfor andelen
sméahus kan skilja sig & fran & i en kortsiktig prognos. | dag finns det
flera faktorer som haller tillbaka byggnationen av hyresbostader, vilket
leder till att den historiska fordelningen av nybyggnationen mellan
smahus och flerbostadshus inte géller for perioden 1997-2010.

Utvecklingen av energipriserna har stor betydelse for energianvand-
ningens utveckling. Denna paverkar bl.a. [6nsamheten i att investera i
effektiviseringsdtgarder. Laga priser pa de energidag som anvands for
uppvarmning gor att effektiviseringsitgarder inte blir lonsamma. Ar
priserna pa energi daremot hoga forbéttras 1onsamheten och flera
atgéarder kan komma att vidtas. Relativpriserna mellan olika energisag,
tillsammans med investeringskostnader, verkningsgrader och vad kak-
kylranta avgor om det & Ionsamt for ett hushdl att konvertera, t.ex.
6verga fran oljeuppvarmning till fjarrvarme.

Priserna pa hushdllsel kan paverka hushdllsmedliemmarnas vanor och
kopbeteende. Ett hogt pris kan paverka hur hushdllen anvander sina
apparater, t.ex. att tvéttmaskinen kors full vid en l&gre tvéttemperatur i
stélet for halvfull vid et flertal tillfdlen. Aven inkopsbeteendet kan
paverkas av hoga epriser. N&r elpriserna & hoga torde intresset att
investera i energieffektiva vitvaror dka. | tabellen nedan redovisas de
energipriser som ingar i berakningarna i referensscenariot. Priserna &r
inklusive 1997 respektive 1999 &s skatter och moms.*

“ Skatten for & 1997 & beréknad som ett genomsnitt av skatterna som géllde
under perioden januari—uli 1997 respektive de som gallde under perioden juli—
december 1997.
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Tabell 5. Hushdllens energipriser & 1997 och berdknade priser &
2010, 6re/kWh.

1997 2010
Elvéarmei smahus 772 733
Elvarmei flerbostadshus 66,3 65,3
El till vérmepumpar 91,2 854
Hushallsel 103,6 954
Driftel 66,8 65,3
Eldningsolja1 till smhus 44.8 436
Eldningsolja 1 till flerbostadshus 421 40,8
Eldningsoljab till flerbostadshus 34,0 331
Fjarrvarmei smahus 426 426
Fjarrvarmei flerbostadshus 42,6 42,6
Naturgas 39,6 419
Pellets 30,0 300

Till f6ljd av antaganden om fortsatt |aga energipriser beréknas takten for
energieffektiviseringen for uppvarmning bli 1&g under perioden 1997—
2010. Den specifika nettoanvandningen av energi for uppvarmning, dvs.
anvandningen av energi for uppvarmning i forhdlande till bostads- dller
lokalytan, vantas genom effektiviseringar minska med 0,05 procent per
a for smahusen och med 0,1 procent per & for flerbostadshus och
lokaler. Exempe pa effektiviseringar & forbétrad isolering, byte till
treglasfonster och ingalation av franluftsvarmepump. Ytterligare
faktorer som paverkar den specifika nettoanvandningen & vad
inomhustemperatur och hur hushdlen anvander varnvatten. | fall den
valda inomhustemperaturen hdjs och anvandningen av varmvatten okar,
kan den specifika nettoanvandningen oka trots att hushdllen investerar i
t.ex. tilléggs solering.

Andra faktorer som kan paverka hushdllens och foretagens incita-
ment att investera i energibesparande atgéarder & hur skatte- och taxe-
ringsreglerna & utformade.

Forbéttrade &rsmedelsverkningsgrader i uppvarmningssystemen
minskar ocksa energianvandningen for uppvarmning. De &rsmedels-
verkningsgrader som har anvants i scenarierna tar hansyn till pann-
verkningsgraden, spillvarme, distributionsforluster samt brister i injus-
tering och reglersystem. Under perioden 1997-2010 beddms arsmedel-
verkningsgraderna forbéttras med mellan 1,5 och 7 procent. En genom-
gdende forutséttning i berékningarna & att reglering och injustering av
varmen forbéttras i dla typer av uppvarmningssystem. For ved- och
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oljepannor antas det dven att pannverkningsgraderna hgjs, varfor ars-
medel verkningsgraderna hojs mest i dessa uppvarmningssystem.

Saval energipriser som verkningsgrader & relevanta variabler for att
avgora om det & lonsamt att byta uppvarmningssystem. Né&r relativ-
priserna korrigeras med de olika uppvarmningssystemens arsmedel-
verkningsgrader, visar detta att 1997 &rs relativpriser i stort sett &r
oforandrade & 2010. En korrigering av energipriserna med verknings-
grader visar att de rorliga kostnaderna i flerbostadshusen &r 1&gst for
edningsolja 5, foljt av fjarrvarme, edningsolja 1 och dutligen evéarme.
Rangordningen gdler sdvd for & 1997 som & 2010. For smahusen ger
motsvarande jamforelse att de rorliga kostnaderna & l&gst for ved, foljt
av varmepump, fjarrvarme, naturgas och eldningsolja 1. Elvérme har de
hogsta rorliga kostnaderna

Aven om de rorliga kostnaderna visar att det & billigare att anvanda
ett energisag framfor ett annat, & det langt i fran sikert att kon-
sumenten dltid vajer det billigaste alternativet. For att en fagtighets
&gare med ett fungerade uppvarmningssystem ska finna det 16nsamt att
investera i ett annat system som anvénder ett annat energisag krévs
relativt stora skillnader i de rérliga kostnaderna samt att investerings-
kostnaderna & |aga. Endast hus med kombisystem kan enkelt dternera
mellan olika energidag och da vanligtvis mellan € och négot av
bréndenaoljadler ved.

| bergkningarna ingar att den specifika anvandningen av hushalsd,
dvs. anvandningen av hushdllsel per kvadratmeter, okar nagot. For-
klaringen till denna 6kning & att den privata konsumtionen under
perioden 1997-2010 enligt Konjunkturingtitutet beddms bli i genomsnitt
24 procent per &. Vid en hog privat konsumtion okar vanligtvis
hushdllens apparatinnehav. Den tkade energianvandningen som dessa
nya apparater bidrar till berdknas inte kunna kompenseras av att
hushdllen samtidigt byter ut en del apparater till energieffektivare
produkter.

| lokaler berdknas den specifika anvandningen av driftel gunka med
0,1 procent per &, vilket beror pa antagandet att det fortfarande finns
mgjlighet att sanka energianvandningen framfor alt for belysning och
ventilation. Foretag byter ut apparater kontinuerligt och utvecklingen gar
mot energieffektivare produkter, men samtidigt & de nya apparaterna
ofta flera och kraftfullare och besparingen blir ddrmed begréansad.
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7.3 Nollalternativ

Berakningarna for & 2010 visar pa en fortsatt stabil utveckling av
energianvandningen i bostads- och servicesektorn. | figuren nedan samt
i tabell redovisas resultaten av berdkningarna. De stora forandringarna i
sektorns energianvandning som &gt rum sedan a 1970 framgar ocksa
av figuren.

Figur. Temperaturkorrigerad energianvandning inom bostader, service
m.m. fordelad pa olika energidag for 1970-1997, beraknade varden for
& 2010, TWh.
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Kalla: SCB, Energiforsrjningen for &ren 1970-1982, Arliga energibalanser for perioden
1983-1997.

Resultaten av ber&kningarna visar att fordelningen mellan olika energi-
bérare fortsatt kommer att férdndras. El- och fjarrvéarmeanvandningen
beréknas fortsdtta 0ka medan oljeanvandningen fortsétter att minska.
Elanvandningen beréknas tka med 5,1 TWh mellan &ren 1997 och 2010.
Anvéandningen av fjarrvarme beréknas tka med 2,2 TWh under samma
period, medan oljeanvandningen beréknas minska med 6,3 TWh mellan
aren 1997-2010. Samtliga varden & temperaturkorrigerade.
Elanvandningen beréknas framfor allt oka for drift av apparater, men
en del av okningen kan hanforas till att elvarmen okar. Hushdlsdl och
driftel beréknas 0ka med 34 TWh och evdrmen med 1,6 TWh.
Anvandningen av hushdllsel beréknas tka med 2,1 TWh till foljd av okat
gpparatinnehav och nybyggnation. | den befintliga bebyggelsen véntas
den hoga tillvéxten i den privata konsumtionen bidra till en 6kning av
hushallsdlanvandningen, da apparatinnehavet enligt berdkningarna okar
mer an effektiviseringen framfor dlt i flerbostadshusen. En forklaring &
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at innehav av diskmaskin och egen tvéitmaskin beréknas oOka i
lagenheter. | dagdéget & andelen lagenheter som & utrustade med
tvétt- och diskmaskin relativt 1ag. Dessutom ingdr i berékningarna att
antalet datorer och TV-apparater fortsatt kommer att 6ka i hemmen.
Déartill kommer anvandning av hushdlsd i de nybyggda bostaderna,
vilken bergknas uppgatill 1,1 TWh ar 2010.

Driftelen beréknas ocksa oka, vilket forklaras till fullo av nybygg-
nationen av lokaler, da den specifika nettoanvandningen av driftel antas
minska med 0,1 procent per &. | de nybyggda lokalerna uppgdr
anvandningen av driftd till 1,3 TWh.

Att elanvandningen beréknas 6ka inom uppvarmningen beror framfor
allt pa att ca 80 procent av de nybyggda sméahus antas installera nagon
form av elvérme. En forklaring till att det installeras elvarme trots att de
rorliga kostnaderna & hoga for elvarme, & att installationskostnaderna
& ldga och at evame & et reativt underhdlsfritt
uppvarmningssystem. De nybyggda sméhusen bidrar till att oka
anvandningen av varme med 1,5 TWh & 2010.

Aven konverteringar fran rena oljepannor till kombipannor i smé-
hussektorn bidrar till att elvarmen okar i berdkningarna. | scenariot har
antagits att hushall som vill fortsitta elda olja nér pannan har gatt sonder
inte investerar i en ren oljepanna utan en kombipanna. Den extra
kostnaden for att kunna anvanda &ven € for uppvarmning & ca 5000
kronor. Konsumenten far darmed majlighet att vaja det som for tillfalet
& billigast, dlja dler d. Under perioder, exempelvis sommaren, nar
dtarifferna ar laga utnyttjas ofta € for att fa varme och varmvatten.
Dessutom far hushdlet genom investeringen en Okad sikerhet; gar
exempelvis brannaren i pannan sOnder kan enbart € nyttjas for
uppvarmning tills felet & dtgardat.

Antalet varmepumpar beréknas oka fram till & 2010. Varmepumpar
drivs néstan uteslutande med e, men huruvida elanvandningen okar eller
g, beror pa vilket uppvamningssystem huset som instdlerar
varmepumpen har i utgangslaget. Ar huset uppvarmt med e frén borjan,
minskar eanvandningen, & huset daremot uppvarmt med olja okar
anvandningen av €. Resultaten av berdkningarnai referensscenariot ger
att varmepumpar framfor dlt installeras i oljeuppvarmda hus da deras
energianvandning netto & hogre én de euppvarmdas. En hogre
energianvandning gor att Ionsamheten i investeringen & hogre.

Viss konvertering till varmepump och fjarrvéarme av sméhus och
flerbostadshus med elpanna verkar dampande pa Okningstakten for
elvarmen.

Den berdknade okningen av fjarrvarme med 2,2 TWh mellan &ren
1997 och 2010 motsvarar en &lig 6kning med 0,6 procent per &r. Den
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forklaras av andutning till fjarrvérmendtet av nybyggnation samt
konvertering av oljeuppvarmda hus och hus med vattenburen elvarme.

I nybyggda flerbostadshus och lokaer antas fjarrvarme instaleras
och svara fér ca 70 procent av uppvarmningen. Andelen som installerar
fiarrvarme & nagot hogre for flerbostadshus an for lokaer, da fler-
bostadshus ofta ligger i stddernas centrala delar och mojligheten att
anduta byggnaden till det befintliga fjarrvarmendtet Okar darmed.
Nybyggnationen under perioden 1997-2010 beréknas bidra till att
fjarrvarmeanvandningen okar med 1,7 TWh & 2010.

Den minskade oljeanvandningen beror pa antagandet om konver-
tering till fj&rrvérme och ingtdlation av véarmepump. En mindre andel
oljeuppvarmda byggnader beréknas bérja anvanda pellets. Pellets antas
anvandas i mindre panncentraler som t.ex. skots av det kommunala
energibolaget. Till en panncentral kan en anléggning eller ett dler flera
flerbostadshus kopplas. | smahus kan individuella pelletspannor insta-
leras dler dternativt anduts en mindre grupp sméahus till en panncentral
som eldas med pellets.

Tabell 6. Temperaturkorrigerad energianvandning inom bostader, ser-
vice m.m. fordelad pa olika energisag aren 1990 och 1997, berdknade
véarden for & 2010, TWh.

1990 1997 2010
Total energianvandning 162,5 156,8 158,4
Total energianvandning inkl. varmefran  162,5 159,9 162,4
varmepumpar
El, totalt 68,4 70,9 75,0
Elvérme 30,8 28,1 28,9
Smahus 20,0 19,3 20,6
Flerbostadshus och lokaler 8,9 7,0 6,1
Fritidshus 1,8 1,8 2,3
Hushallsel 16,9 19,0 21,1
Smahus 8,6 10,2 11,1
Flerbostadshus 7,7 8,6 9,2
Fritidshus 0,6 0,6 0,8
Driftel i lokaler 15,2 17,1 18,2
Elanvandning inom aredlan&ingar 1,5 1,4 1,3
Elanvandning inom 6vrig service 4,1 53 55
Fjarrvarme, totalt 345 38,5 43,0
Sméahus 24 2,6 38
Flerbostadshus och lokaler 31,9 35,9 39,1

Aredlla néringar 0,1 0,1 0,1
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1990 1997 2010
Oljor, totalt 45,1 339 27,0
Sméahus 16,9 12,7 9,6
Flerbostadshus och lokaler 18,0 10,4 6,5
Fritidshus 0,1 0,1 0,2
Aredlla néringar 6,1 6,4 6,2
Owrig service 3,9 43 4,4
Tradbréanden, totalt 12,5 11,5 11,2
Sméhus 11,1 10,7 10,23
Flerbostadshus och lokaler 0,1 0,1 0,4
Fritidshus 1,2 0,6 0,6
Aredlla néringar 0,1 0,1 0,1
Gas 1,2 19 2,2
Kol 0,5 0,0 0,0
Varme fran varmepumpar 0 31 40

Kélla: SCB, Arliga balanser och Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler
samt egna berékningar.
Anm. Oljorna & inklusive gasol. Gas avser stadsgas och naturgas.

Tabellen ovan inkluderar vdrme som varmepumpar genererar.

En varmepump tar varme i frén berg, jord, luft eller vatten och avger
den till husets varmesystem. En varmepump kan komplettera ett
befintligt varmesystem, eler ingd i ett helt nytt varmesystem. Varme-
pumparna som anvander varme fran uteluften eler aervinner varmen
ur ventilationduften & ldmpade som kompletterande vérmekélor,
medan vamepumpar som tillgodogbr sg varmen i berg, mark eler
govatten kan tillgodose 80-90 procent av ett smahus arsbehov av
uppvarmning och varmvatten. Varmepumpen kan ensam svara for upp-
varmning ned till en utomhustemperatur pd 0° C. Aterstdende 10—
20 procent av varmebehovet tillgodoses vanligtvis av en elkassett eler
oljepanna. En varmepump av det senare slaget genererar 2-3 ganger sa
mycket varme som anvands for drift av varmepumpen. For & 1997
genererade de berg-, jord- och gévarmepumpar som fanns installerade i
smahus, flerbostadshus och lokaler drygt 3 TWh varme. Till foljd av att
fler varmepumpar beréknas installeras fram till & 2010 kommer varmen
som de genererar fortsitta 6ka och & 2010 berdknas den uppga till
4 TWh.
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7.4 Berékning av fossilandelen i bostéder och
lokaler

Utifran data frén Energimyndigheten har vi beréknat fosslandelen i
bostéder och lokaler for olika & i nolldternativet och med ytterligare
atgarder. Det & oklat hur man skall berdkna fossilandden i
edanvandning genom att en del av elbehovet tacks av import. Vidare &
det ocksa svarbedomt hur e produktionsapparten forandras om ean
vandningen minskar och utbyggnaden av vindkraft okar i enlighet med
Klimatkommitténs fordag. Mer vindkraft i systemet innebér i princip
mindre import. Men vad som primért hander da vindkraft infors i
systemet & att korningen av systemet blir annorlunda. Vattenkraften
kan behdva omdisponeras fran dag till natt for att skapa reglerutrymme
for andringar i vindkraftproduktionen. Vattenkraften maste altmer
utnyttjas for reglering av elsystemet da alltmer vindkraft inféres. Under
varfloden och den varma arstiden skulle en 6kad andel vindkraft till dut
kunna bli ett reglerproblem. Aven karnkraften kan behtva regleras ner
for att ge utrymme for vattenkraftreglering av vindkraften. Att
kraftvarmen och industriella mottrycket skulle regleras ner tror vi
déaremot inte. Den kérs mot fjérrvarmeunderlaget respektive pro-
cessbehovet. Den gangse uppfattningen hos kraftindustrin &r att under
ca 8-10 TWh vindkraft i systemet uppstar inga regleringsproblem.

Den minskade eanvandningen innebér ocksa en andrad drift i det
svenska systemet. Det skapar ocksa utrymme for att stanga av karn-
kraften i enlighet med de riktlinjer som den svenska energipolitiken vilar
pa | berd&kningarna har vi antagit att den minskade elanvandningen
minskar behovet av saval fosslenergi som kéarnenergi. Nar det gdler
minskning av den fossila energin kan det ske sdval inom som utanfor
landets granser. | det nordeuropeiska elsystemet & marginalen kolkon-
denskraft. Sa & sannolikt fallet ocksa ar 2010.

Av berdkningarna nedan framgar att andelen fossil energi i bostads-
sektorn minskar frén ca 28 procent till ca 23 procent fram till & 2010.
Med ytterligare &garder enligt Klimatkommitténs alternativ och i var
l3ga ambitionsniva minskar andelen till ca 21 procent. Vi bedomer att
malet, dvs. en minskning med 20 procent, kan nds om var ambitionsniva
genomfars liksom Klimatkommitténs fordag till tilléggspaket.
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Andelar fossilt i sektorn bostéder och lokaler
(inkluderar ej areella naringar och 6vrig service)
1997 2010 2010 1997 2010 2010
Energianvindning TWh rnﬁg;gns_med_é;géme[ referens med atgérder
Elvarme 28,1 289 275 Fossilandel 28,3% 22.5% 21,0%)
Hushallsel 19 21,1 19,1
i 171 182 142
IEIanvéndning: bostader o lokaler totalt 64.2 68.2 60 8|
Elanvéandning: areella néringar 14 13 1,3 Anméarkning:
Elanvandning: 6vrig service 53 55 55 Férandringen av elbalansen &r svar att berékna
Elanvéndning: totalt i sektorn 70,9 75 67,6 i en avreglerad elmarknad
Atgarderna minskar elbehovet med ca 8 TWh
Fjarrvarme: bostéader o lokaler 384 429 39,0 Hér antas att den minskade elanvéndningen
jArrva : aringar 01 01 01 minskar behovet av savél fossil som karnenergi
ktorn 385 43 30.12] antingen i eller utanfor Sverige
Med atgéarder avses klimatkommitténs baspaket
Olja: bostader o lokaler 23,2 16,3 13,7 ar 13 iti jva
Olja: areella naringar 6,4 6,2 6,2
Olja: dvrig service 43 44 4.4
Olja: total anvandning i sektorn 33,9 26,9 24,3
Tréadbrénsle bostader o lokaler 11,3 11,2 11,7
Tradbransle areella naringar 01 01 0,1
Tradbransle: total anvéndning i sektorn 11,4 11,2 11,8
Naturgas: totalt i sektorn 2 2,2 2,2
Stenkol: totalt i sektorn 0 0 0
Tillskottsvarme fr&n varmepumpar 3,1 4 4
SUMMA 159,8 162,3 149,0 TOTALT 142,6 154,6 147,4
SUMMA Bostader o lokaler 142,2 1448 131,4
1997 2010 2010
Bransleinsats, TWh med atgérder
FIJARRVARME 1997 2010 2010
Tillfsrsel av brénslen TWh referens _med atgarder Oljor 5.2 52 47
Stenkol 2,82 1,47 0,6 Naturgas 0,8 1 0,9
Bioenergi 237 30,8 30,8 Bioenergi 3,7 6,2 6,2
Oljor 5 4,07 39 Stenkol 39 33 3,0
Gasol 05 0,63 0,6 Summa brénsien 136 15,7 14,7
Naturgas 3 43 43
Hyttgas 08 038 0,8 Summa brénsle+e 148,9 153 150,0
Elpannor 18 12 1,2
El for varmepump 23 25 25
Varme frén varmepump 4,7 55 55
Spillvarme 38 4 43  lEossiandel ([ 66w 62% 5.79d

SUMMA tillférd energi 55,27 54,5

1Q‘|°n|

|Eassilandel (>56%

Kélla Klimatkommitténs slutrapport
Energimyndighetens rapporter till Miljsm&lskommittén

20.8%
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BilagaVIl. Sammanstalining 6ver fordag
till uppdrag/uppgifter for regeringen, och
myndigheter

| samband med redovisningen av respektive deimal, men dveni strategi-
och myndighetskapitlen, har vi angett ett antal olika uppdrag eler
uppgifter som vi anser bor prioriteras for att framja miljomasarbetet.
Sammangstdliningen nedan innefattar dels fordag till olika uppdrag som vi
anser at regeringen bor besuta om, dels olika uppdrag som sarskilda
myndigheter bor ansvara for. Det kan &ven réra sg om inriktning eller
prioritering av olika uppgifter inom myndighetens verksamhetsomrade.
Det bor noteras att é&ven i sistndmnda fall forutsétts det att regeringen,
Sitt gdller satliga myndigheter, i sarskilda bedut ler i samband med
revison av myndighetsinstruktion etc uppdrar & myndigheterna att vidta
agarder. Vi har inte tagit upp uppgifter for kommunerna till foljd av
vara fordag till demd och att myndigheterna ska anvanda strategiska
miljcbedomningar for ala relevanta bedut mm. | listan ingdr inte heller
uppdrag eler uppgifter som ror uppfoljning eler mdansvar. For
sammangtdining av dessa hanvisas istdllet till sarskilt avsnitt i kap. 4-18
samt kap. 20 och 21.

Adressat

Uppdrag/uppgifter

Referens
(kapitel)

Regeringen

bor infora en lagstiftning om avgaskrav pé snoskotrar i
Overensstdmmel se med det forslag som Sverige
anméaldetill EU &r 1996. Sverige bor ta upp fragan med
EG-kommissionen vad galler bullerkrav p& snoskotrar.

6.7.1
1771
1911

Regeringen

bor inféraen lagstiftning for utslppskrav m.m. for
smaéskalig vedel dning enligt Naturvardsverkets forslag
frén 1998.

6.7.1

Regeringen

bor tillsétta en utredning med uppdrag att se 6ver
energibeskattningssystemet med syftet att nd miljo-
malen. Darvid bor bl.a. uppmarksammas betydel sen av
att starka miljdanpassade och resurssnéla transportsatt
och begransa fossilbransledrivna transporter.

6.7.2
1911
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Adressat Uppdrag/uppgifter Referens
(kapitel)
Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att, utifran 6.7.6

kunskap om vad som styr férdelningen av trafik mellan | 19.1.1
transportslagen, utreda mojligheter att fora over

persontrafik frén bil och flyg till tdg samt kortvaga
bilresor i tétort till géng-, cykel- och kollektivtrafik.

Regeringen bor anpassa den rorliga kostnaden for den dieseldrivna| 6.7.9

trafiken och arbeta aktivt inom EU for att &ndra EG- 1911
lagstiftningen sa att den majliggor inforandet av ett
frén miljosynpunkt effektivt kilometerskattesystem.

Regeringen bor ge kommunernamajlighet att inféra vagavgifter. 6.7.10
18.7.3
19.1.16

Regeringen bor 1&tata framen sektorévergripande svensk strategi | 6.7.17

for det fortsattainternationella arbetet med att be-
gransa utsl appen av forsurande &mnen. En sadan
strategi bor integrerahélso-, milj6- och klimat-
aspekterna. Internationella avtal mellan EU:s
medlemsstater och andralénder som forhindrar skatt
paflygbrénsle bér omférhandlas.

Regeringen bor tillsétta en séarskild utredning med uppdrag attta | 8.6.1
fram underlag for det fortsatta EU-arbetet med att forse | 19.2.1
varor med halso- och miljéinformation (foresl&s aven
av Kemikalieutredningen).

Regeringen bor deltai framtagandet av en EU-gemensam lag- 86.1
stiftning som forbjuder anvandningen av kemiska 1921
dmnen som saknar minimidata.

Regeringen bor utse en myndighet som far ansvaret att genomféra | 10.7.1
en dkad folkbildning och attitydférandring till solbad

Regeringen bor inrétta ett program for miljéovervakning av 10.71

radioaktiva amnen avseende milj6forandringar paland
ochi vatten enligt SSI:sforslag.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att analysera 19.4.10
forutsattningarnafor att i 12 kap. plan- och bygglagen
forain eningripandegrund avseende kommunala
bindande planer som strider mot miljokvalitetsmélen.

Regeringen bor sékerstalla att en samordnad nationell insats sker | 10.7.2
betraffande forskning om effekter av elektromagnetiska
falt.

Regeringen bor dvervéga om barmarkskorning behdver regleras 1771
genom att ett krav paterrangkorningsplan inforsi 1932

terréngkérningsf érordningen.
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Adressat

Uppdrag/uppgifter

Referens
(kapitel)

Regeringen

bor goraen dversyn av vilket lagutrymme som bor
anvéndas for att reglerastart och landning av flyg i
kandigafjallomréden.

1772
1932

Regeringen

bor géraen analys av EU:savfal ssdefinition for att se
om miljomal sarbetet motverkas av nu géllande regler
och darefter eventuellt taupp frégan i EU.

1815

Regeringen

bor folja utvecklingen vad géller hur skydd for kultur-
varden i befintlig bebyggel se hanteras och
anvéndning av miljokonsekvensbeskrivningar nar
grénomraden tasi ansprak.

18.6.3

Regeringen

bor medverka aktivt i EU:s och WHO:s arbete pa
bulleromradet for att paverka blivande regel system och
bidra med kunskap for att bidratill uppfyllandet av
bullermdlen.

1873

Regeringen

bor tillsétta en utredning med uppdrag att analysera
avdragsmdjligheter for investeringar i energieffektivare
boende, forbattrad inomhusmilj6 och utbyte av gamla
vedpannor.

1912

Regeringen

bor ta upp frédgan om att ge kommunerna stod till
fosforétervinning frén det lokalainvesterings-
programmet (LIP).

1924

Regeringen

bor tillsétta en utredning med uppdrag att tafram
forslag till nyaoch féréndrade miljorel aterade skatter,
avgifter och panter for att effektiviseraflédenaav
varor/produkter och material i samhéllet.

1922

Regeringen

bor tillsdtta en utredning med uppdrag att ndrmare
analysera sambandet mellan miljomal, frivilliga
Overenskommelser och lagstiftningen.

19412

Regeringen

bor tillsatta ett sarskilt miljomalsrdd med uppgift att ge
regeringen en samlad rapportering av maluppfyllelse,
atgardsbehov, informationsarbete och prognoser kring
miljokvalitetsmalen. R&det bor ocksa ta upp fragan om
det finns anledning att pa ett tydligare sitt reglera
ansvaret for miljodvervakningen, understka hur
samspelet fungerar mellan miljémalen och tillamp-
ningen av olikalagar med relevans for miljén samt

ansvara for samordningen av regionaliserade etappmal.

194
20.3

Regeringen

bor verka for forandringar i EU:s kemikaliepolicy och
regelverk for att fasa ut sérskilt farliga kemiskaamnen
enligt Kemikalieutredningens forslag.

196.1
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Adressat

Uppdrag/uppgifter

Referens
(kapitel)

Regeringen

bor verkafor att det paborjade arbetet med en EU-
gemensam produktpolicy (IPP) drivstill beslut i Radet.

196.1

Regeringen

bor verka for att det internationella arbetet bedrivs sa
att overenskommel ser inom jordbruks- och fiske-
omrédet tréffas sd att jordbruks- och havsresurserna
inte utarmas.

196.1

Regeringen

bor verka for att EU:sjordbrukspolitik (CAP) inriktas
mot en ekologiskt hallbar jordbruks- och livsmedels-
produktion och att verkningsfulla 6verenskommelser
sluts om ett hallbart utnyttjande av havsresurserna
samt utveckla EU:s fiskeripolitik (CFP) mot hallbart
utnyttjande.

196.1

Regeringen

bor vara p&drivande inom EU och konventionen for att
begransa langvéaga lufttransporterade fororeningar
(CLRTAP) for att kritisk belastning och andra miljomal
for gransoverskridande luftfororeningar skall nas
under perioden 2015-2020.

1963

Regeringen

bor verkainom HELCOM och Baltic 21 for konkreta
program for att minska évergddningen i olika havs-
bassénger och inom EU fér genomforandet av
nitratdirektivet

196.2

Regeringen

bdr medverkartill direktiv och dverenskommelser inom
EU och andrainternationellafora som syftar till en
begrénsning av utsldppen av véaxthusgaser. Sverige
skall vidare vara p&drivande for att verkningsfulla
Overenskommelser om begransning av utsl&ppen av
vaxthusgaser tréffas vid omforhandlingarna av
Kyotoavtalet. Sverige bor vara padrivande vid ut-
arbetandet av EU:sframtida policy i dessafor-
handlingar.

1963

Regeringen

bor verka for att det internationella arbetet med att
eliminera anvandning och emissioner av ozonned-
brytande @mnen fullféljsinom ramen for Montreal-
protokollet.

1963

Regeringen

bor uppmarksamma miljofrégor vid instruktioner av
ombud till statligabolag och fonder.

21315

Regeringen

bor uppmarksamma miljofrégor vid instruktioner av
ombud till bolagsstémmor o.dyl. i statliga bolag och
fonder.

21315
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Adressat Uppdrag/uppgifter Referens
(kapitel)

Regeringen bor dvervéga att inkludera grundvatten i SGU:s 2414
sektorsansvar for naturresurshushdlIning. Myndig-
hetsansvaret for grundvattenfragor & mycket splittrat.

Regeringen bor se Over de samlade styrmedlen for jord- och 2414
skogsbruket for att forhindra oacceptabla effekter och
ytterligare nedléggning av framforallt mindre foretag.
Dettai syfte att minimeramélkonflikter.

Ansvarigamyn- | bor tafram atgardsprogram som anger hur god eko- 76.1

digheter enligt logisk status skanas for sjoar, vattendrag, 116.1

EU:skommande | grundvatten och kustvatten. De bor ocksa bedriva

ramdirektiv for utbildning om metoder och underlag for tillamning av

vatten direktivet.

Ansvarigamyn- | bor samverkai beddmningar av méanniskors samlade 87

digheter for mén- | exponering av fororeningar.

niskors hélsa

Banverket bor fortsétta arbetet med att minska bullret vid kéllan, | 18.7.1
bl.a. genom att minska maximalnivan fran tgen

Boverket bor utveckla kunskap och revidera allmannarad for 18.7.3
hantering av buller vid samhallsplanering och 2114
byggande med utgangspunkt i utvecklade riktvarden
och &tgardsprogram for trafikbuller och annat buller i
olikamiljéer. SammanstalIning och férmedling av goda
exempel.

Boverket bor i samverkan med Statens energimyndighet utreda | 6.7.16
och lamnaforslag for en strategi avseende en mer 1895
allman introduktion av individuell varmemétning. 1912

Boverket boér i samverkan med Statens energimyndighet utveckla | 6.7.17
och lamnaforslag till 8tgarder for att starkaincitament | 1895
for byggherrar och fastighetsforvaltare att hushélla 1912
med energi.

Boverket bor senast 2003 hatagit fram en nationell handbok om | 11.6.1
metoder och underlag for vattenplanering.

Boverket bor senast & 2003 tillsammans med Sveriges geo- 1163
logiska undersokning och Naturvardsverket hatagit
fram en nationell handbok om metoder och underlag
for vattenplanering

Boverket bor fai uppdrag att i samverkan med berérdamyndig- | 19.3.3
heter utveckla, stodja och folja upp arbetet med miljo- | 23.2.1
mal i samhallsplaneringen.

Boverket bor deltai och foljaupp HABITAT-arbetet. 2114
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Adressat Uppdrag/uppgifter Referens
(kapitel)
Boverket bor fai uppdrag att till & 2005 |&gesredovisalans- 186.3

styrelsernas och kommunernas arbete med utveckling
av program och strategier enligt etappmal 1 under God
bebyggd miljo

Boverket bor gesi uppdrag att i samverkan med SIKA, trafik- 186.3
verken och Svenska kommunférbundet géraen utvér- | 19.3.3
dering av hur kommunerna och trafikverken arbetar
med att utveckla anvandningen av strategiska miljo-
bedémningar och miljokonsekvensbeddmningar for att
paett tydligare sétt integrera kulturhistoriska och
estetiska varden, naturvarden, vérdefullagron- och
vattenomraden och andra miljévarden i kommunernas
och trafikverkens planering. Det géller bade hansyn till
omvandling av miljoer och kemisk péverkan av for-
oreningar. Kvalitetssakringsmetoder bor tillampas.

Boverket bor i samverkan med Statens energimyndighet och 6.7.18
branschorganisationer tafram ett system for miljo- och | 18.9.5
energideklaration av byggnader. 19.1.2
Boverket bor i samrad med Statens Energimyndighet och Social- | 18.9.5
styrelsen fai uppdrag att kommamed forslag till 2114

atgarder for att forbattra samordningen och lagstift-
ningen inom omradet ventilation, inomhusmiljé och
energihushallning.

Boverket bor ansvara for upplaggning och genomférande av en | 18.9.5
undersokning om bostadsbestadndet med avseende pa
problemen med inomhusmiljon, ventilationen och fukt-
och mogel skador m.m. samt vilken energihus-
h&llningsniva en- och flerfamiljshus har idag.

Boverket bor se dver byggnormen med avseende pa krav pa 1895
energihush&lning vid om- och tillbyggnad samt mer
I&ngtgéende krav pa nya byggnader.

Boverket bor se 6ver reglernafoér direktverkande el for upp- 1895
varmning av nya byggnader.
Boverket bor utforma ett program for riktad information till 1895

allménheten om betydelsen av en funktionsenlig ven- | 21.1.4
tilation och andrarisker som kan férsdmrainomhus-

klimatet m.m.
Boverket bor folja upp och utveckla anvandningen av 193
strategiska miljobeddémningar. 2114
Boverket bor som sektormyndighet revidera och utveckla 21

sektorsmalen for byggsektorn pa grundval av véra 21.14
forslag.
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Adressat Uppdrag/uppgifter Referens
(kapitel)
Boverket bor fai uppdrag att foresla former for ett nationellt 186.1
samrad att genomfdra senast & 2003, for hur arbetet 19.33
med miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 och
foreslagna etappmal ska kunna omséttasi planer och
program paolika nivaer.
Boverket bor verkafor kvalitetssakrings- och miljélednings- 2114
system inom byggsektorn.
Boverket bor utveckla konsekvensanalyser i Oversiktsplan ochi | 21.1.4
planer med réttsverkan.
Boverket bor utvecklametoder for att tillvarata miljé- och 2114
resurshushal | ningsaspekter i strukturfondsprogram
och i EU:sregionala utvecklingsplanering (ESDP).
Centrala bor analysera kunskapsbehovet, utarbeta vagledningar| 19.3.2
myndigheter och bistad med r&dgivning for arbetet med att utveckla
program och strategier enligt miljokvalitetsmalen.
Centrala huvudansvariga for miljokvalitetsmal bor gesi uppdrag| 23.1.3
myndigheter att - i avvaktan pa att Miljomal sradet tillsétts -
samordna arbetet med regional anpassning av sddana
nationella etappmal som behover fordelas regionalt.
Centrala bor utarbeta vagledningar och bistd kommuner och 186.3
myndigheter |ansstyrel ser med radgivning for arbetet med att
utveckla program och strategier enligt etappmal 1
under God bebyggd miljo.
Centrum for bor utreda forutsattningarna att arbeta som lank mellan | 21.3.13
ekologisk hall- forskning, kommuner och centrala myndigheter nér det
barhet (Swecol) gdller miljomalen.
Fiskeriverket bor genomfora ett program for analys av genetiskaoch | 12.6.1
ekologiska konsekvenser av utséttningar.
Fiskeriverket bor fortydliga och kvantifierainneborden av etappma | 14.6.1
4 om bifangster under Hav i balans samt levande kust
och skargard.
Fiskeriverket bor utreda hur ett dumpningsférbud skulle kunna 1471
utformas och vilka konsekvenser det kan tankas ha. 1931
Fiskeriverket bor som sektormyndighet revidera och utveckla 21
sektorsmalen for fisket p grundval av varaforslag. 21.24
Forsknings- bor prioritera de forskningsomraden som sarskilt lyfts | 5-18
finansierande fram av Miljomalskommittén for att nd miljomalen. 21.29
myndigheter
Forsknings- bor uppméarksamma miljdarbetet i instruktionernatill de | 21.2.9
finansierande nyaforskningsmyndigheterna.
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Forsvarsmakten bor som sektormyndighet revidera och utveckla 21
sektorsmélen for Forsvaret pa grundval av véra 223
forslag.

Forsvarsmakten | bor vidta bullerbegransande atgarder enligt dtgards- | 18.7.1
program etapp 2 fran trafikverken och forsvarsmakten.
Atgérdsprogrammen innefattar séval buller-
skyddsdtgérder som insatser for att minska bullret vid
kalan.

Godstransport- bor utifran kunskap om hindren for 6verforing av gods | 6.7.13

delegationen fran lastbil till tg utreda hur jarnvagens och sjofartens | 19.1.5
konkurrenskraft kan stérkas och vilka styrmedel som | 21.2.1
bor séttasin for att stimulera en sddan Gverforing.

Godstransport- bor utreda transportstédets miljostyrande effekter och | 6.7.7

delegationen foresl& eventuellanddvandiga andringar. 1915

2121

Godstransport- bor utreda hur omlastningspunkter mellan vag, 1915

delegationen jarnvég och sjofart kan utvecklas och effektiviseras. 2121

Kemikdie- bor tillsasmmans med andraansvarigamyndigheterta | 8.6.1

inspektionen fram riktvarden for miljokvalitet for minst 100 kemiska | 21.1.1
amnen som kommer att varatill&tna pa marknaden.

Kemikdie- bor tillsammans med NUTEK ochi dialog med smé- 1922

inspektionen foretagen utveckla dessas miljoarbete inom kemikalie-
omradet.

Kustbevakningen | bor tillsammans med Sjofartsverket utvecklaoch bidra | 21.2.1
till ett effektivt tgardsprogram for att forhindra
utslapp av olja och kemikalier fran sjofarten.

Livsmedelsverket | bor 6ka samarbetet med SGU och Keml ochi infor- 2133
mation belysa hur goda matvanor kan kombineras med
minskade miljoeffekter.

Luftfartsverket bor senast 2001 lamnaforslag till hur péverkan pa 96.1
ozonskiktet av héghojdsflyget skaforhindrasfranatt | 21.2.1
Okasamt tafram en strategi for det internationella
agerandet.

Luftfartsverket bor komplettera nuvarande milj6differentierade 6.7.13
landningsavgifter med en koldioxidparameter som 1913
baseras pa flygplanens kol dioxidutsl app.

Lakemedelsverket | bor utveckla program for undersokning av kosmetiska | 21.34

dler Kemikalie- och hygieniska produkters miljopaverkan.

inspektionen
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Lakemedelsverket | bor foresla dtgarder for att minska lakemedlens 21.34

eller Kemikalie- paverkan pa miljon efter anvandning.

inspektionen

Lansstyrelserna | bor senast 2002 tafram ett regionalt program for 86.1
arbetet med efterbehandling och markrestriktioner for
fororenade omraden.

Lansstyrelserna | faststéller senast & 2005 pa hydrol ogiska grunder 116.1
skyddsomraden dér sddanaidag saknas for allmanna
vattentékter inklusive reservvattentdkter.

Lansstyrelserna | bor senast 2007 upprétta regionala vattenférsorjnings- | 11.6.1
program med hjélp av kommunalainventeringar.

Lansstyrelserna | bor faett sarskilt ansvar for att tillhandahalla underlag | 23.1.4
om miljéoma och milj6- och resurshushallningsfrégor pa
regional niva

Lansstyrelserna | bor fai uppdrag att i samverkan med berérda myn- 2314
digheter utvecklaformer for en l&ttillganglig data-
baserad redovisning av regionala miljéunderlag.

Lansstyrelsernai | bor gesi uppdrag att utarbeta ett regionalt miljé- och | 17.8

fjallomrédet hushallningsprogram for fjallomradet. 2314

Lansstyrelsernai | bor utreda foérutséttningarna att, med stéd av be- 146.1

kustomradena stammelsernai otrafikforordningen eller miljobalken, | 19.3
inrétta bullerfria omréden med ingen eller begransad
motorbétstrafik i kombination med sérskilda farleder for
fritidsbétar.

Lansstyrelsernai | bor, i samverkan med andraregionalaintressenter, 148

kustomradena utvecklaformernafor en regional kustzonsforvaltning

Miljobalks- bor utreda huruvida miljébal kens kostnads-, ersétt- 1271

kommittén nings- och omprévningsregler motverkar miljomals- 194.7
arbetet.

Miljobalks- bor uppméarksamma hur hanteringen av samrads- ochi | 13.7.1

kommittén vissafall tillstandsplikten for skogshilvagar kan 193
forbéttras.

Miljobalks- bor utreda majligheterna att i miljobalken respektive 194.2

kommittén plan- och bygglagen forain en allman hanvisning till
miljomalen.

Miljobalks- bor knyta arbetet med att tafram miljokvalitetsnormer | 19.4.3

kommittén narmare miljomalsarbetet och utreda méjligheterna att
bredda utredningen i samband med att framtagande av
&tgérdsprogram kopplade till miljokvalitetsnormer, samt
inforaett formellt faststéllel seforfarande av
atgardsprogram.
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Miljobalks- bor utreda forutséttningarna for att stdrka sambanden | 19.4.5

kommittén mellan miljomalsarbetet och bestammelserna om skydd
av omraden, att i hushdlIningsbestammelsernai 3 kap.
miljobalken inféra skydd for vardefulla grund- och
ytvattentillgangar, samt att i 12 kap. 6 § miljobalken
knyta samrédskrav dven till kulturpraglade omréden.

Miljobalks- bor ur ett miljomal sperspektiv utreda konsekvenserna | 19.4.10

kommittén av att vissalagar inte ingér i miljobalken och huruvida
den knytning som i forekommande fall finns med
miljobalken &r dndamalsenlig.

Myndigheter med | bor se 6ver avgransningen av riksintresseomraden 1945

ansvar enligt 3 enligt 3 kap. samt utveckla nérmare underlag for

och 4 kap. tolkning av bestémmelsernai 4 kap.

Miljobalken

Naturvardsverket | bor tafram riktvarde for sma partiklar s att man senast | 5.3.5
2005 kan faststélla ett etappmal och vid behov
komplettera eller revidera generationsmalen for
luftkvalitet.

Naturvardsverket | bor utreda ekonomiska styrmedel som kan kopplastill | 6.7.8
miljoklassning av arbetsmaskiner. 19.15

2111

Naturvardsverket | bor utveckla Bedomningsgrunder for miljokvalitet till 177
ett verksamt instrument i miljomalsarbetet. 21.1.1

Naturvérdsverket | bor utreda hur ammoniakutslapp fran fordon ska 7.7
begransas.

Naturvérdsverket | bér tillsasmmans med Keml och andra ansvariga 86.1
myndigheter tafram riktvarden fér miljokvalitet for 2111
minst 100 kemiska dmnen som kommer att varatilldtna
p& marknaden.

Naturvardsverket | bor kartlagga varor och produkter som &r utspriddai 96.1
samhéllet och som kan innehalla ozonnedbrytande
amnen samt ta fram en plan fér vad som ska destrueras.

Naturvardsverket | bor foreslaregleringar och ev. forandrad lagstiftning | 9.7

m.m. for omhandertagande av ozonnedbrytande &mnen
eller utrustning som innehaller sddana ozonned-
brytande amnen.
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Naturvardsverket | bor senast 2003, tillsammans med Boverket och 1161
Sveriges geol ogiska undersokning, hatagit fram en
nationell handbok om metoder och underlag for
vattenplanering. Vidare bor Naturvardsverket revidera
allmannarad for skyddsomraden och
skyddsforeskrifter och anpassadem till EU:s kom
mande ramdirektiv for vatten m.m.

Naturvardsverket | bor i samverkan med Artdatabanken ochi samréd med | 12.6.1
andramyndigheter upprétta tgardsprogram for hotade| 13.6.1
arter. 146.1

156.1
16.6.1
176.1
2111

Naturvardsverket | bor tafram enbevarandestrategi for skyddsvarda 1261
miljder i sjdar och vattendrag och anslutande vérde-
fullanatur- och kulturmiljder.

Naturvardsverket | bor komplettera vatmarksinventeringen och revidera 136.1
myrskyddsplanen, samt gora vatmarksinventeringen
tillganglig for alla som behtver anvanda den.

Naturvardsverket | bor, i ssmverkan med Sjofartsverket, gesi uppdrag att | 14.6.1
foljaupp den tidigare kartlaggningen av vidtagna
atgarder for att minska bullerstérningar frén motor-
bétstrafiken.

Naturvardsverket | bor utformasektorsmdl for jakt- och viltvardi samrédd | 15.3.4
med skogs-, jakt- och friluftslivsansvariga myndig- 21
heter, m.fl. intressenter. 2111

Naturvardsverket | bori samverkan med Boverket ochi samrad med 187.1
berérda myndigheter utveckla ett rikstéckande 193
handlingsprogram fér annat buller an trafikbuller.
Handlingsprogrammet bor innehdlla &tgardsforslag for
perioden fram till & 2020. Handlingsprogrammet bor
redovisas &r 2005. Programmet utvecklas med hansyn
till utvecklade riktvarden for sadant buller och sam-
ordnas med handlingsprogrammet fér trafikbuller.

Naturvérdsverket | bor ges ett tydligt samordnings- och uppfoljnings- 18.7.3
ansvar for arbetet med att na bullermdlen. 19.33

Naturvardsverket | bor utredabehovet av och mgjligheternatill bidrag till | 19.2.4
hushallen for dtgérder av enskilda avlopp.
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Naturvardsverket | bor utreda hur incitamenten till produktion av 1923
varor/tjanster med resurssndla cykler kan starkas,
bl.a. skalampligheten av skatt/avgift pa forbranning av
avfall beddmas med hansyn till de totala effekternai
miljon.

Naturvardsverket | bor intensifiera arbetet med sanering av fororenad 21.11
mark.

Naturvardsverket | bor kartlagga behovet och foreslaregionala 2111
miljokvalitetsnormer bl.a. for vattenomraden.

Naturvardsverket | bor verkafor en samordning av miljoforskningen. 2111

Naturvardsverket | bor lamnaforsiag till program for kvalitetssakringoch | 21.1.1
ansvarsfordelning vad géller dataom
fororeni ngsutsl 8pp.

Naturvardsverket | bér samordnainformationen om miljomalen. 21.1.1

Naturvardsverket | bor medverkatill att det inrattas reservat och annat 2111
omradesskydd for skyddsvarda miljder, bl.a. genom
inkop av mark- och vattenomréden.

Naturvérdsverket | bor fai uppdrag att lamnaforsag till ett program for 21.1.1
kvalitetssakring och ansvarsfordelning for utslapps-
berékningar av |uftféroreningar.

Naturvardsverket | bor i samverkan med lansstyrelserna, Boverket, 23.14
RiksantikvarieAmbetet och andra berérda myndigheter
utvecklaforslag till innehdll och arbetsformer for
regionala miljéunderlag samt stddja lansstyrel sernas
arbete.

Né&rings- och bor tillsammans med Kemikalieinspektionen foraen 192

teknikutvecklings- | dialog med smaforetagen for att utveckla dessas

verket (NUTEK) [ miljGarbete.

Né&rings- och bor prioriteraarbetet med att stotta miljéledning i 2123

teknikutvecklings- | sméforetag.

verket (NUTEK)

Né&rings- och bor arbeta med integrering av miljohénsyni foretagens | 21.2.3

teknikutvecklings- | produktutvecklingsarbete och évriga

verket (NUTEK) | produktionsrel aterade arbete.

Né&rings- och bor arbeta med svenska regional politiska stod och 2123

teknikutvecklings- | EU:s stédprogram p& naringspolitiska omradet for att

verket (NUTEK) | goradessainriktade pd hallbar utveckling.

Riksantikvarie- bor i samrad med Naturvardsverket genomfora 213

ambetet informationssatsningar for de etappmal som RAA

berors av.
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Riksantikvarie- bor utarbeta strategier for bevarande och utveckling av| 12.6.1
ambetet kulturhistoriskt vardefullamiljéer i anslutning till 5j6ar

och vattendrag och forbéttra kunskapsunder|aget.
Riksantikvarie- bor medverkatill att kulturreservat inréttas. 12.6,14.6
ambetet 15.6,17.6
Riksantikvarie- bor precisera behovet av upprustning och véard av 1261
ambetet kulturhistoriskt vardefullaanlaggningar i ochi

anslutning till sjoar och vattendrag.
Riksantikvarie- bor se 6ver riksintressen enligt 3 kap. miljobalken och | 12.7, 14.6
ambetet utveckla vérdebeskrivningarna for 4 kap. miljobalken | 14.7,17.6

2113

Riksantikvarie- bor i samréd med Naturvardsverket komplettera 136.1
ambetet vatmarksinventeringen och medverkai revideringen av | 21.1.3

myrskyddsplanen.
Riksantikvarie- bor utarbeta en nationell bevarande- och utvecklings- | 14.6.1
ambetet strategi for vardefullakulturmiljoer i kust- och

skargérd.
Riksantikvarie- bor fullféljafornminnesinventeringen i skogen. 156.1
ambetet
Riksantikvarie- bor i samréd med Statens jordbruksverk lamnaforslag | 16.6.1
ambetet till lampliga prioriteringar, &garder och finansiering for | 21.1.3

att odlingslandskapets aldre kulturhistoriskt vardefulla

ekonomibyggnader ska kunna bibehallas.
Riksantikvarie- bor utreda formerna for ett bredare stod till fabod- 16.6.1
ambetet kulturen.
Riksantikvarie- bor se 6ver reglerna och behovet av ytterligare stod till | 16.6.1
ambetet landskapselement i odlingslandskapet med kultur-

historiska vérden.
Riksantikvarie- bor tillsammans med Statens Jordbruksverk och 16.6.1
ambetet Statens Lantbruksuniversitet ansvara for

informationsinsatser och kompetensutveckling for

traditionell skotsel av kulturbérande landskapsel ement.
Riksantikvarie- bor i samverkan med Lantméteriverket informeraom 16.6.1
ambetet hur hénsyn kan tastill fastighetsgransernas

kulturhistoriska varden vid fastighetsombildningar.
Riksantikvarie- bor tafram ett kunskapsunderlag for fjallensforn- och | 17.6.1
ambetet kulturlamningar.
Riksantikvarie- bor utarbeta utbildningsprogram fér grundutbildning | 18.6.1

admbetet

och vidareutbildning i byggnadsvérd.
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Riksantikvarie- bor utveckla en modell for hur registrering av &@dre 186.1
ambetet kulturhistoriskt vardefull bebyggel se bor bedrivas. 188.1
Riksantikvarie- bor verkafor FoU vad galler kulturmiljo och hélsa. 186.1
dmbetet 2113
Riksantikvarie- bor utarbeta program och strategier for hur kulturarvet | 21.1.3
dmbetet kan bevaras och utvecklas.
Riksantikvarie- bor stotta det kommunala Agenda 21 arbetet och 2113
ambetet medverkai utvecklingsarbete kring Agenda 21.
Riksantikvarie- bor utveckla dataregister for fornlamningar. 2113
ambetet
Riksantikvarie- bor stotta det regionala arbetet och verka for en 2113
ambetet utvecklad samverkan mellan natur- och kultur pa
regional niva
Riksantikvarie- bor utvecklakulturmiljéaspekteni certifieringar och 2113
dmbetet frivilliga dtaganden.
Riksantikvarie- bor utarbeta sektorsmal for kulturturism. 21
ambetet 2113
Sjofartsverket bor stérkaincitamenten i det differentierade farleds- 6.7.12
avgiftssystemet enligt forslaget i ” Oversyn av far-
ledsavgifterna’. Sjofartsverket bor fortsétta sitt arbete
med att paverka andralander att inforaliknande
incitament.
Sjofartsverket bor tillsammans med K ustbevakningen utveckla och 2121
bidratill ett effektivt &tgardsprogram for att forhindra
utslapp av olja och kemikalier fran sjofarten.
Siofartsverket bor i samarbete med Naturvérdsverket gesi uppdrag | 21.2.1
att foljaupp den kartlaggning som &r gjord for att
minska bullerstérningar fran motorbétstrafiken.
Skogsstyrelsen bor tillsammans med Naturvardsverket tafram en 136.1
strategi for skydd av sumpskogar.
Skogsstyrelsen bor géra en 6versyn av skogsvardslagens foreskrifter, | 15.7
bl.a. vad galler dod ved. 1931
Skogsstyrelsen bor som sektormyndighet revidera och utveckla 21
sektorsmalen for skogsbruket pa grundval av véara 211
forslag och darvid sérskilt se Gver sektorsmalen om 2119
natur- och kulturmiljéhansyn vid
foryngringsavverkning.
Skogsstyrelsen bor tillsammans med Statens energimyndighet arbeta | 22.1.8

vidare med frégan om aterforing av askatill
skogsmarken. Frégan om sektorernas del ade ansvar
och hur det skafungerai det praktiska miljéarbetet bor
sérskilt studeras.
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Skolverket bor utveckla vidareutbildning av larare med inriktning | 21.2.8
mot miljomaen.
Skolverket bor féljaupp undervisningen om miljomalen. 21.28
Socialstyrelsen bor utforma miljohal sorapporten sa att den kan 2112
anvéndasi utvarderings- och uppfoljningsarbetet.
Socialstyrelsen bor utveckla och stédja den regionala och lokalanivan | 21.1.2
vad avser miljohalsofragor.
Socialstyrelsen bor verka for att epidemiol ogiskt underlag kan 2112
anvéndasi 6vervakning och utvardering t.ex. for
uppfdljning av halsorel aterade delmal och effekter som
avser sjuklighet och besvér.
Statens bor utreda andrad niva pa kvaveoxidavgiften som 6.7.3
Energimyndighet | bidrar till att etappmalet for kvaveoxidutsldpp nés. 19.11
Statens bor foresl& styrmedel for introduktion av alternativa 6.7.5
Energimyndighet | drivmedel och drivtekniker i samverkan med SIKA och | 19.1.1
Naturvardsverket.
Statens bor i samraéd med Naturvardsverket och SIKA gesi 6.7.5
Energimyndighet | uppdrag att utveckla styrmedel for introduktion av
alternativa drivmedel.
Statens bor i samrad med Boverket tainitiativ till att utveckla 1895
Energimyndighet | nya uppvarmningsformer som kan ersétta elvarme med
konventionell teknik.
Statens bor tillsmmans med Statens energimyndighet arbeta 2218
Energimyndighet | vidare med frégan om &terforing av askatill
skogsmarken. Frégan om sektorernas del ade ansvar
och hur det skafungerai det praktiska miljéarbetet bér
sérskilt studeras.
Statens bor som sektormyndighet revidera och utveckla 2122
Energimyndighet | sektorsmalen for energisektorn pagrundval av vara 21
forslag.
Statens bor se dver sin instruktion och stallakrav pa 2135
Fastighetsverk upphandling, miljoarbetets rapportering, energifragor
vid byggande, drift och skotsel.
Statens I nstitut bor utveckla ett system for transportslagsovergripande| 21.2.1
for uppfoljning och utvérdering av de transportpolitiska
kommunikations- | malen.
analys (SIKA)
Statens Institut bor verka for béttre samordning mellan I T-investe- 2121
for ringar och dvrigainfrastrukturinvesteringar.
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Statens bor utreda nationella miljovillkor for EU-inkomststod | 7.7
Jordbruksverk samt hur de miljostyrande effekternaav avgifter och 1924
skatter pajordbruket kan starkasi syfte att nd malet om
reduktion av néringsléckaget. Systemet bor utformas
sdatt de ekonomiska forutséttningarna for
lantbrukarna beaktas.
Statens bor se 6ver djurtéthetsbestémmel sernai syfte att 7.7
Jordbruksverk minskafosfortillforseln till mark.
Statens bor tillsammans med Naturvardsverket och Riks- 136.1
Jordbruksverk antikvariedmbetet ta fram en strategi for anldggning av
vatmarker i odlingslandskapet.
Statens bor som sektormyndighet revidera och utveckla 2118
Jordbruksverk sektorsmalen for jordbruket pAgrundval av véra
forslag.
Statens bor gesi uppdrag att tillsammans med andraberérda | 16.6.1
Jordbruksverk myndigheter tafram en strategi for hur méangden
smabiotoper kan okasi slattlandskapet, inkl. vilkaev.
kompl etterande styrmedel som kan behovas.
Statens Karnkraft- | bér ansvarafor och drivaett system for utvardering av | 21.3.2
inspektion (SK1) | gjordainsatser for att nd malen.
Statens Stral- bor tafram underlag viaforskning fér att bedéma 2116
skyddsinstitut effekternaav elektromagnetiska falt.
(S8)
Statens Stral- bér bygga upp ett miljédvervakningsprogram relaterat | 21.1.6
skyddsinstitut till miljomalen.
Statistiska bor i samverkan med andramyndigheter gesi uppdrag | 2.1
centralbyran att tafram indikatorer for de sociala och ekonomiska 21313
dimensionernaav hdllbar utveckling.
Sveriges geo- bor utveckla och utvarderafrivilliga 6verenskommelser | 19.3.2
logiska under- vad géller naturgrus.
sokning (SGU)
Sveriges geo- bor senast & 2003 ha valt ut geol ogiska avlagringar 1161
logiska under- som &r klassade som betydel sefulla for
sokning (SGU) vattenforsorjningen.
Sveriges geo- bor fai uppdrag att utveckla éverenskommelser mellan | 18.10.3
logiska under- berdrdaintressenter och sektorsmyndigheter for att
sokning (SGU) fordelaansvaret i syfte att na etappmalet om naturgrus

till & 2010. SGU bor utvarderaresultatet i en rapport
senast & 2005. Utvarderingen bor tjana som grund for
eventuella évervaganden om en samlad beskattning av
de priméramaterialen och ev. ytterligare behov av
styrmedel.
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Sveriges geo- bor forstarka den hydrogeol ogiska karteringen och 2117

logiska under- bygga upp en databas fér allmanna vatten-

sokning (SGU) takter/betydande grundvattenférekomster.

Sveriges geo- bor tafram r&d och riktlinjer for vattenborrning 1161

logiska under- respektive energiborrning tillsammans med branschen.

sokning (SGU)

Sveriges geo- bor tillsammans med branschen for dess medlems- 18.10.3

|ogiska under- foretag genomfodra utbildningar om metoder och

sokning (SGU) &tgarder for hushallning med naturgrus.

Sveriges geo- bor utvecklateknik och métmetoder sd att kvaliteten pa | 18.10.3

logiska under- restprodukter kan jamforas med kvaliteten pa

sokning (SGU) krossberg eller naturgrus. En utveckling av kvalitets-
kraven i regelverken for vag- och anldggnings-
verksamhet och annan anvéndning av naturgrus bor
ske sd att de &ven anpassastill kvalitetsmatt for
restprodukter. Vidare bor SGU, i samréd med trafik-
verken och branschen, utveckla metoder for att vid
sidan av prisfragor vagain hushallnings- och
milj6aspekter vid upphandling av ballastmaterial.

Sveriges geo- bor tillsammans med Naturvardsverket och Boverket 1161

logiska under- senast 2003 tagit fram en nationell handbok om

sokning (SGU) metoder och underlag for vattenplanering.

Sveriges geo- bor i samverkan med SLU och SMHI senast 2005 1161

logiska under- utpeka mark-, yt- och grundvattenresurser som kan

sokning (SGU) varaav riksintresse.

Sveriges geo- bor i samverkan med 6vriga berérda myndigheter och | 18.10.3

logiska under- branschen utveckla handledningar for uppréttande av

sokning (SGU) material forsorjningsplaner. Former for l&ttillganglig
atkomst till grundlaggande geol ogiska data bor
utvecklas.

Trafikverken bor satsamer resurser pa att 6ka kunskapen om 6.7.20
transporternas miljépaverkan, forbattra samordningen | 21.2.1
mellan transportslagen samt effektiviseratransport-
arbetet.

Trafikverken bor béttre integrera strategiska miljébedémningar 2121
(SMB) i infrastrukturen.

Trafikverken och | bor genomfora bullerbegransande &tgarder enligt det | 19.3.3

forsvarsmakten rikstéackande handlingsprogrammet fér trafikbuller.
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Adressat Uppdrag/uppgifter Referens
(kapitel)
Trafikverken och | bor som en fortséttning pa bullerarbetet i etapp 2 1871
forsvarsmakten utveckla ett utvidgat rikstéackande handlingsprogram | 21.2.1

for trafikbuller (3tgardsprogram etapp 3). Uppdraget
bor redovisas 2005. Programmet utvidgas bl.a. med
hansyn till utvecklade riktvarden for trafikbuller i olika
miljoer, t.ex. for rekreationsomraden, parker och
bostadsomraden, kontors- och affarsmiljoer samt for
gatumiljoer.

Trafikverken och | bor faett fortsatt tydligt sektorsansvar att arbeta 1873

forsvarsmakten vidare med bullersanering i befintlig miljo i samarbete
med regioner, kommuner och andra berérda.

Trafikverken och | bor utveckla arbetet med att gbra gemensamma 21

SIKA prioriteringar och utforma sektorsmal for transport- 2121
sektorn pa grundval av de foreslagna etappmalen.

Arbetet med att na miljomalen skainte begransasinom
ramarnafor det egna transportslaget.

Véagverket bor fai uppdrag att ta fram ett informationspaket som | 6.7.20
ska syftatill att hoja kunskaperna hos néringslivoch | 19.1.6
hushall om hur de genom olika anpassningar kan 21
minska sin miljopaverkan och sina egna kostnader.

Véagverket bor gesi uppdrag att dels sékerstéllaartrikedomeni de | 16.6.1
artrika vagkanterna, dels utveckla artrikedomen i évriga
vagkanter, sarskilt i sléttlandskapet.

Vagverket bor fortsétta arbetet med att minska bullret vid kéllan, | 18.7.1

bl.a. genom &tgarder pafordon, dack och
végbel ggningar.
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Bilaga VI

| denna bilaga redovisas material fran kommitténs arbetsgrupper. Syftet
har varit att samla olika experter for att ta tillvara kunskaper som inte
naturligt kommer fram i myndighetsarbetet och annat som inte naturligt
framkommer da en sektor i taget studeras. Arbetsgruppernas ansvars-
omréden har varit miljoma relaterade till hasofragor, markanvandning,
vattenanvandning, energianvandning och materidanvandning .

1 Rapport fran arbetsgruppen for halsofragor

2 Rapport fran arbetsgruppen for fragor relateradetill mark-

anvandning
2.1 Seminarierapport: Bidrag till kénnedomen om kongten att
bevara biologisk mangfald

3 Rapport fran arbetsgruppen for fragor relateradetill vatten
3.1 Seminarierapport: Halbart nyttjande av vattenresurser

4 Rapport fran arbetsgruppen for fragor relateradetill
energi-
anvandning
4.1 Seminarierapport: Bioenergi och dkad hushdlning med
energi — finns det konflikter med andra miljomal

5 Rapport fran arbetsgruppen for fragor relateradetill
materialanvandning
5.1 Seminarierapport: Miljdanpassade materialfloden och
win-win effekt — gar det att kombinera?
5.2 Seminarierapport: Mjuka styrmedel racker det? Vilka
styrinstrument behovs for att skapa resurssndla och giftfria
kretdopp?

6 Rapport fran gemensamt seminarium: M arkanvandning
och
Vattenresur ser
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1 Rapport fran Miljomal skommitténs
arbetsgrupp for Miljomal och halsa

Miljoma skommittén (M 98:07) har tillsatt et antal arbetsgrupper for att
fa tvarsektoriella synpunkter pa sitt arbete och sddana som visar
forskningsfronten. Arbetsgruppen for hadsofrégor lamnar héar sin
rapport. | gruppen har ingétt Ingvar Brandt, indtitutionen for evolu-
tionshiologi vid Uppsda universitet; Jorgen Béckstrom, Kemikontoret;
Martin Eriksson, Sociastyrelsen; Lars Hagmar, yrkes- och miljomedicin
i Lund; Thomas Lindvdl, ordférande, inditutet for miljémedicin,
Karolinska ingtitutet; Agneta Oskarsson, inditutionen for farmakologi
och toxikologi vid lantbruksuniversitetet i Uppsda och Kia Regnér,
miljo- och hasoskyddschef i Osterdkers kommun. Jon Kahn och
Thomas Levander vid Miljomaskommitténs sekretariat har fungerat
som sekreterare i gruppen.

Sammanfattning

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att medverka till att halsofragorna blir
ordentligt belystai Miljomalskommitténs arbete.
| sasmmanfattning vill arbetsgruppen anfora foljande:

1. Den tidigare Miljohdsoutredningens (SOU 1996:124) beddmningar
stammer dven med dagens kunskap. Dock saknas viktiga fragor som
arbetsmilj6, kostvanor, akohol, tobak och l1&kemedd .

| de flesta miljofrégor & det viktigt att halsoaspekterna ges en
centra roll och att manga olika verktyg kombineras. Miljomdasarbetet
i Sverige bor folja samma goda linje som drogs upp av
Ministerkonferensen om miljé och hdsa 1999. Milj6- och hdso-
frégorna far inte diskuteras dtskilda utan en samlad syn bor efter-
strévas.
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2. Ministerkonferensen 1999 hade en stor brist i det att livsmedels-
frégorna inte als behandlades trots att de har nara anknytning till
savd hdsa som miljo. Sverige bor inte |&ta sig hindras av detta utan
starkare och tydligare an tidigare stbdja det fortsatta arbetet, bl.a
inom programmen ” Environment and Health” och ” Environment for
Europe” samt déarvid lyfta fram livsmedelsfragorna. Vi tror att vi har
mojlighet till en stark svensk insats pa det europeiska planet.

3. Det & anmérkningsvéart, och en stor brist i miljomasarbetet, att
Livsmedelsverket inte har deltagit trots att verket & den myndighet
som ansvarar for regler, kontroll och informatiion om livsmedes
sakerhet. Vi anser att Livsmedelsverket omgdende bor involveras i
det fortsatta miljomal sarbetet.

Fragor som sarskilt behover belysas &

de sk. "naturliga” amnenas inverkan pa livsmede shetingad
hélsa

undersokningar av brostmjolk och ett urva av badivamedd
som led i en forbéttrad milj6overvakning

behovet av tester av nya kemikalier vad géller deras transport
Over i brogmjolk

faststdlandet av et 1angsiktigt miljoma for att inte dventyra
forutséttningarna for produktion av livemedel av god kvalitet
fortsatt utveckling av den potential som finns i néringdivet att
driva ett effektivt miljGarbete betrdffande livsmeded.

4. Vatten och avlopp berdrs endast i ringa grad i de av myndigheterna
framlagda maformuleringarna (Boverket, Naturvardsverket). Det
borde dligga dessa verk att arbeta for en utveckling av en miljé- och
hal soanpassad vatten- och avloppsforsorjning som gar utéver enkel
kartléggning.

Myndigheterna har inte haft i uppdrag att behandla avfall och har
endast i mindre grad tagit upp kretdoppsfragor. Gruppen anser det
markligt at dessa frégor inte fétt en djupare genomlysning i miljo-
mal sarbetet.

Kdlsorteringen som sddan verkar i dag ha fatt hogre prioritet &r
resurssparandet och har ingen klar koppling till miljo-, resurs- eler
halsomdl. Vi anser att mer langsiktiga system och goda helhets-
|6sningar maste skapas.

5. Riktad forskning behdvs for att klarlégga i vilken utstréackning nya
kemikaieeffekter utgor ett hot mot méanniskans hdlsa och den bio-
logiska mangfalden. Manga industriellt och i samhéllet betydelsefulla
kemikalier berors.
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Stora anstrangningar maste goras att forhindra upplagringen i
vavnaderna hos djur och ménniskor av langlivade amnen som pro-
ducerats av méanniskan. Genom forskning, testning och riskbeddm-
ning bor man se till att kunna urskilja de kemikalier vilkas forekomst i
miljon helt bor forhindras och de kemikalier vilkas férekomst till en
viss grans kan accepteras. Sa t.ex. bor riskbeddomningen av
flamskyddsmede! vagas mot de olika atgardernas effektivitet nar det
gdler at réadda ménniskoliv och mot vilka dternativ som finns. Vi
efterlyser mer av Gvergripande risk-kostnads-nytto-analyser i fragor
som dessa.

Utokade insatser for riskutredning, riskbegransning och risk-
kommunikation behdvs liksom effektiva resurser till de institutioner
som i dag arbetar med Gvervakning och uppfdljning av dessa &mnen i
miljon. Begreppen " gift”, " giftfri”, " riskbeddmning” och " riskhan
tering” maste forklaras och diskuteras i en okad didog mellan
medborgare, experter och bedutsfattare i syfte att oka forstaelsen
for dessa fréagor.

Det behtvs en forbéitrad och integrerad riskbeddmning for de
sammantagna almanna, natur- och arbetsmiljéerna.

6. Atgarder mot brigtfalig ventilation & mycket angelagna ur folk-
hésosynpunkt. Den obligatoriska ventilationskontrollen bor fortsétta
och erforderliga &tgérder vidtas. De simsta husen bor dtgérdas forst
och ventilationen framst styras efter var och nér problem finns.

Betréffande radon maste &tgérder vidtas och nuvarande bidrags-
system utvecklas.

Den fran hasosynpunkt mest betydande luftfororeningen i
inomhusgluft & miljotobaksrok. Riskerna med passiv rokning & sa
stora att det & va motiverat att genomfora kraftfulla insatser for att
minska exponeringen. Vi stodjer socidstyrelsens miljoma betraf-
fande passiv rokning och efterlyser motsvarande miljomd i Bover-
kets arbete.

Det & bra att nyproduktionen av byggnader (bostader) och det
befintliga byggnadsbestandet miljGanpassas. For att dessa byggnader
ocksa ska bli bra ur halsosynpunkt krévs dock ett helhetstéankande.
Minskad energianvandning i bostadsbestandet far inte ske pa
bekostnad av ett forsdmrat inomhusklimat. Innan nya |Gsningar
introduceras i storre skala bor dessa granskas kritiskt &ven med héan-
syn till hdlsoaspekterna. Detta géller aven sk. ekologiskt byggande.

7. Betrdffande mdlen for Iuftfororeningar anduter sig gruppen till
SIKA:s rapport. Ett nytt langtidsmal for kvavedioxid bor tas fram.
Ny kunskap behovs vad géller medicinska effekter av sma partiklar
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och langtidsmalen kommer da sannolikt att behtva formuleras om.
Langtidsmalen for cancerogena amnen kan behdva omprévas nér
kunskap utvecklas om bland annat synergieffekterna pa halsan.

8. Bullerfrégorna & inte tillrackligt uppméarksammade i myndigheter-
nas konkreta fordag. Vi anser att det & angelaget att det svenska
miljomasarbetet foljer rekommendationerna i Véarldshasoorga-
nisationens ny riktlinjer for samhdlsbuller.

9. Vi s ingen generell motsittning mellan kravet pa goda arbets-
miljoer och str@van att minimera risker for miljobetingad ohédlsa i
den allmanna befolkningen. | vissa Situationer kan det dock uppsta
malkonflikter. For att undvika dessa maste en helhetssyn kravas,
sarsilt vid kemikaieanvandning.

10. Vi efterlyser narmare kontakter mellan forskare, myndigheter och
naringdiv i fragor om miljo, hdsa och energi. Naa kontakter
behovs for att fa till stand den helhetssyn som gor det mgjligt ait
reagera i tid och till l&gsta kostnad. For detta behdvs inte mingt att
politiska bedut i dessa frégor blir konsekventa och langsiktiga.

Sveriges expertorganisation gentemot EU i miljé-halsofragor
behover forstérkas. Sakliga, vetenskapliga argument & ofta det
enda som "hiter”. Inom Sverige behtver tillréckliga resurser till-
foras kommunerna for att deras del i miljo-hdlsoarbetet skal bli
magjligt att genomfora.

For att samhdallet skall fava underbyggda underlag och analyser
behdver milj6-, teknik- och hdlsokompetens samverka béttre. De
ekonomiska berdkningarna maste utsittas for en kandighetsanalys
som visar spannvidden i utfalen vid olika antaganden om
ingangsdatas osskerhet vad gdler miljo- och hasoeffekter. Inom
flera av de tyngsta naringssektorerna i landet maste naringdivets
mottagarkompetens oka for miljo- och hésokunskaper; det gdler
t.ex. bygg- och anlaggningssektorerna.

Mer av vetenskaplig konsensus behdver arbetas fram inom olika
sektorer inom miljo- och halsoomradet. | konsensusgrupper kan
vetenskapliga fakta jamforas och sammansmaltas pa et sitt som
ger samhdlet och dess medborgare storre fértroende an vad
enskilda forskningsresultat kan ge.

11. Kommunerna har numera mycket varierande organisationsformer.
Roller och ansvar blir manga ganger oklara och risk for beroende-
situationer och jav uppstar. Tendensen till dkad ramlagdtiftning
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medfor att det behdvs dkade resurser pa det lokala planet for att
tolka innebdrden.

Miljo- och hélsoarbetet behdver praktiska insatser, mer av
uppfoljning och &erforing av erfarenheter och handling snarare an
fler planeringsdokument. En framgangsrik riskhantering bygger pa
adla inblandades medverkan. Det astadkoms bl.a. genom att en
skilda manniskor kan fés att kénna sig berdrda och att samhallet
bryr sg om dem.

De informationsarbeten som startats bor fortsétta och intens-
fieras. Det géller:

radgivningspaket

certifieringar av " godkanda” verksamheter eler forfaranden
konsumentgarantier

mérkning av produkter

réd om goda beteenden.

Det & av dtorgta vikt at dlsdiga miljé- och hdsokonsekvens-
analyser gors infor storre miljoférandringar i landet. Hal soekonomi
& déarvid en viktig del av miljomasanalysen. Gruppen anser att
sidana konsekvensanalyser gors i aldeles for liten omfattning. Vi
uppmarksammar dock att mjuka styrmedd fér en dlt storre be-
tydelse, bl.a. genom frivilliga branschbverenskommelser och
konsumentopinioner.

12. Genomténkta, fortroendeingivande och kostnadseffektiva Over-
vakningsstrategier behdver utvecklas for miljé och hdlsa. Gruppen
anser att en haverigrupp for miljoolyckor bor bildas inom landet dler
i varjefall att nétverk skapas.

Ha sorelaterad miljédvervakning & en viktig komponent i den
overgripande miljodvervakningen i landet. Dafor & det med
forvaning gruppen har efarit att denna viktiga del hittills har be-
handlats styvmoderligt. En éndring bor ske.

Vi rekommenderar att den framtida hélsorelaterade miljoover-
vakningen baseras pa breda parametrar, pa fororeningar i foda,
sarskilt basfoda och modersmjdlk, och pd humanbiologiska mar-
korer av exponering och potentiella effekter.

Den pétagliga okningen i alergier och annan dverkandighet kan
inte forklaras pa ett enkelt sitt. Sannolikt & det komplexa an
ledningar bakom manga av dessa misstankt miljcbetingade guk-
domar. Till denna osdkerhet maste miljomalen och &gérderna ta
stor hansyn.
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13. Historiskt sett har manga miljohot och miljoeffekter haft komplexa
socida och kulturela bakgrunder (bl.a migration, urbanisering,
befolkningstillvaxt). For att mota framtida miljohot & breda ansatser
nodvandiga pa grund av de stora variationer som naturmiljoer och
manniskor visar i exponering, kandighet och livsstil. Viktiga
forskningsomraden & bl.a  utvecklingstoxikologi  och  ut-
vecklingsmmunologi.

Forskningen for att méta nya miljé- och hésohot bor ges dkade,
inte minskade, resurser. Den bdr vara bred men trots det av god
kvalitet. Forskningsorganisationen bor stimulera till korsbefruktning
mellan vetenskaper och forskningskulturer. Den bor i hdg grad
inriktas pa att utveckla modeller, studera likheter, gora jamforel ser
och studera dos-effektsamband och interaktioner i specifika
miljOer/miljofaktorer.

For att kunna méta nya hot kravs:

mangfald inom miljéforskningen som sammantaget leder till
tillrackligt bred kunskap for att kunna upptécka och forsta
aven det ovantade

stimulans av det vetenskapliga utbytet mellan naturmiljé- och
ha somilj6forskning

fornuft och helhetssyn i beddmning och hantering av prablem
som ber6r hdsa och miljé samtidigt

testning av nya substanser/produkter/tekniker samt kontroll
av révaror och metoder for produktion, distribution och
avfallshantering

utveckling av metoder for ”snabbscreening” for att finna
kritiska @mnen eller moment for noggrannare efteranalys
kunskap om hur dmnen avges till, sprids och ansamlas i
miljon och ekosystemen, hur de upptas, omsdits, omvandlas
och verkar i méanniskor

kunskap om kandiga grupper och miljoer

kunskap om samverkanseffekter

forsaelse for och upplysning om hur miljé- och halsorisker
upplevs

utvecklat lokalt samarbete.

Hanteringen av nya miljohot bor baseras pa enkla principer
sasom att tanka forst och tanka brett, substituera klokt, anvanda
forsktighetsprincipen nér man inte vet och att sa langt majligt 16sa
problemen pa plats ndra dem som nérmast berdrs.
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Uppdrag

Arbetsgruppen & tillsatt av Miljomadskommittén (M98:07). Miljomds-
kommitténs uppdrag &r att presentera fordag till delmd for at uppfylla
14 av de 15 nationella miljokvaitetsmd som riksdagen bedutat. Kom-
mittén skall ocksa bland annat foreda tgardsstrategier for att genom-
fora mafordagen samt beskriva konsekvenserna av sina fordag.
Gruppen har haft i uppdrag att ordna ett seminarium samt att i Ovrigt
medverka till att hasofrdgorna blir ordentligt belysta i kommitténs
arbete. Gruppen har dérvid funnit det sarskilt angelaget att kommentera
Miljohésoutredningen (SOU 1996:24) som overlamnats till kommittén
fran regeringen.

1.1 Utgangspunkt i Miljoha soutredningen
1.11 Utredningens fordag

Miljohal soutredningen har i beténkandet Miljorel aterade hélsorisker tagit
upp viktiga omraden for halsoskyddet som bor prioriteras.

Utomhuduft

Héasoriskerna med luftféroreningar & framfor dlt ett t&tortsproblem.
De viktigaste luftfororeningarna fran hasosynpunkt & kvavedioxid,
ozon, partiklar och vissa cancerframkallande amnen som PAH (oly-
aromatiska kolvaten med bens(@)pyren som indikator), eten, butadien
och bensen. Kvéavedioxid, ozon och partiklar paverkar lungfunktionen.
Kvavedioxid kan ocksd forstarka symtom genom pollen och andra
alergen hos astmatiker. Forhdjda halter av ozon & framst forknippade
med hosta och andntd. Luftféroreningar i tétorter har beddmts medfora
ca 100 lungcancer fall per & och 100-1 000 cancerfal totat i Sverige.

| nomhuduft

Problemet med inomhusmiljon & stort. Foljande sifferuppgifter & tagna
fran Miljohd soutredningen (SOU 1996:124):

400 000-500 000 personer upplever sig vara sa besvarade av inom-
husklimatet att de far symtom

25 000-30 000 barn &r alergiska mot kvaster (som trivs i fuktiga
miljoer)
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Den andel av astma och/eller nedre luftvagskatarr hos sméa barn som
kan forklaras med faktorer i inomhusmiljon har uppskattats till 20-33
procent for forddrarnas rokning; 6-25 procent for pasdjur i hemmet
och 12-17 procent for bristande ventilation i bostaden

400-900 lungcancerfall per & fororsakas av radon. | ca 70 000—
120 000 sméahus och i 20 000-80 000 lagenheter ligger radonhaten
over gransvardet

| ungefdr hdlften av l&genheterna i flerbostadshus, och i 4 av 5
sméhus uppfylls inte gallande ventil ationskrav

Problem som bor prioriteras & radon, miljotobaksrok samt ”guka hus’,
dvs. fuktiga hus med ddig ventilation.

Vatten

Riskerna med fororeningar i dricksvatten beddms vara méttliga och
smittspridning utgor det storsta problemet. Cancerriskerna med klorering
beddms vara liten och bor vagas mot nyttan av att undanrdéja mikrobiella
risker. Kontrollen och skyddet av privata grundvattentakter & ddlig och
forhdjda nitrathalter kan forekomma i jordbruksbygder. Radon beddms
var den storsta risken med vissa naturligt forekommande amnen.
Ytterligare forskning kring auminiums paverkan pa Alzheimers sukdom
krévs for att klargora riskerna.

Fororeningar i foda

Livesmedd har en avgorande betydelse fér manniskans exponering av
fororeningar. Detta géller sarskilt sddana amnen som & langlivade och
som kan ansamlas i néringskedjorna i naturen. A andra sidan & kun-
skapsbristen stor vad gdller bl.a. spridningsvagar och effekter i man-
niskan. Avsktliga tillsatser & reglerade och va kontrollerade, varfor
riskerna beddms vara mindre an for 6vriga fororeningar. Manga poten-
tiella halsoproblem & ocksa en fraga om hantering av livsmedd. Till
dessa risker hor mogelgifter, stekytemutagener och bakterier. Miljo-
hélsoutredningen anser att foljande problem knutna till fodan bor
prioriteras.

metylkvickslver i fisk

dioxiner, PCB och andra hal ogenerade foreningar
kadmium i jordbruksmark

diffus spridning av langlivade organiska amnen i miljon
kemikalier och hormonella effekter - forskningsbehov
smittspridning via livamedd
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Fororenad mark

Manniskan kan utséttas for direkt eler indirekt exponering for kemiska
amnen som fororenar mark och vatten genom intag i munnen, hud-
kontakt eler inandning av angor eler uppvirvlade partiklar. Sma barn &
en sarskild riskgrupp genom deras benagenhet att i storre utstrackning
fai sigjord vid utevistelse dller lek.

Kemikalier i hushallen

Det & svart att fa en klar uppfattning om skador hos manniskan till foljd
av exponering a kemikdier i hemmen. Problem med dlergi-
framkallande amnen i varor gor det angeléget att arbeta vidare med
riskerna att framkalla dverkéndighetsresktioner. Den internationella
handeln med varor gor det svart att fa en bra bild 6ver flodet av kemi-
kdier i samhdlet. Uppmérksamhet har riktats mot elektriska appara-
ter(flamskyddsmeddl), bilkemikalier, metdler, plaster och textilier.
Riskerna med kemikdlier i hushdllen bor inte bara ses pa individnivan.
Den stora uppbyggnaden av kemikalier i varor leder i forlangningen till
diffusa utddpp som kan na manniskan genom exponering via fodan,
[uften eller dricksvattnet.

Buller

De storsta kélornattill buller &r trafiken. Man beréknar att 5-10 procent
av befolkningen & mycket storda av trafiken, 2—6 procent stors av
grannar medan 1-2 procent & storda av industribuller. Omfattande
bullersanering behtvs for at na det langsiktiga mden for buller i
inomhusmiljon. For nédrvarande & ca 1,5 miljoner méanniskor exponerade
for buller som Gverstiger gransvardena. Miljéha soutredningen ansdg att
buller fran gatutrafik och stérande grannar var omréden som borde
prioriterasi det fortsatta arbetet.
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Joniserande och icke joniserande stralning samt elektriska och
magnetiska falt

Miljohdsoutredningen prioriterar fortsatta dtgéarder for att begrénsa
exponeringen av radon (se tidigare avsnitt) och UV-straning. UV-
strdningen uppskattas orsaka 1200-1300 fal per & av mdignt
melanom, som & en typ av elakartad hudcancer. Man befarar att ut-
vecklingen kan forvarras till foljd av uttunningen av stratosférens
ozonlager. Forekomsten av skivepitelcancer i huden har ocksa sin orsak
i solvanor. Utredningen konstaterade ocksa att studier om sambandet
mellan barnleukemi och exponering av magnetiska félt tyder pa att det
kvantitativt inte & ett stort problem. Fragan om eldverkandighet m.m.
av dektrisk apparatur behover ytterligare forskning for att klarlégga
eventuella samband. | dag finns inga vetenskapliga studier som styrker
ett sadan samband.

1.12 Gruppens beddomning

Miljoha soutredningen fann att foljande fem problemomraden var séarskilt
viktiga. Arbetsgruppen anser att utredningens beddmningar &ven
stdmmer med dagens kunskap. Arbetsgruppen vill dock betona att det |
utredningen saknas sadana viktiga frégor av betydelse for folkhalsan
som arbetsmiljo, kostvanor, akohoal, tobak och |&kemedd.

Astma och luftvagsbesvar som okar i samhdlet kan medféra livs-
l&ngt lidande eler vara livshotande. Aven om orsakerna inte & helt
klarlagda & det uppenbart att fororeningar i utom- och inomhuduft
spelar stor rall.

Lungcancer, drabbar manga hundratals méanniskor arligen pa grund
av |uftféroreningar, radon och miljétobaksrok.

Maligna melanom (el akartade hudtumarer) dkar i en mycket oroan
de utstréckning och ogynnsamma solvanor har stor betydel se.
Olycksfall och skador skérdar fortfarande manga offer i doda och
invaidiserade.

Upplagring av svarnedbrytbara amnen i manniskokroppen och
naringskedjor befaras paverka kommande generationer.

| de flesta miljofrégor & det lika viktigt som tidigare att hal soaspekterna
lyfts fram och ges en centra roll. Som historien visat och som
Miljohdsoutredningen understrok & det viktigt att manga olika verktyg
kombineras for att 16sa de stora hdsoproblemen i samhdlet. De flesta
milj6fragor maste behandlas med full insikt om deras stora inverkan pa
befolkningens hdlsa. SA & inte dlltid fallet i dag.
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Miljohdsoutredningen foredog nedanstdende riktlinjer for det
nationdlla miljoh&8 soarbetet. Gruppen anduter sg till dessa riktlinjer och
betonar deras stora betydelse for inriktningen av det pagdende
miljomal sarbetet:

Hal soskyddets hdga niva bor bevaras.

Internationell samverkan & nodvandig for att minska de grans-

overskridande fororeningarna, atgarder mot uttunning av ozonskiktet,

antagandet av férordningar och handelsregler som & gynnsamma ur
hal sosynpunkt m.m. och kraver kvalificerade insatser.

Producenterna och dgarna ska vidta de forsiktighetsmatt som behdvs

for att forhindra skada p& halsan under produktionens, varornas och

byggnadernas hela livscyke.

Ha sokonsekvensanalyser bor &ven genomfdras infor strategiska,

politiska bedut.

Forskningen och riskvarderingen behtdver forgtérkas, sérskilt om

samverkan mellan miljofaktorer, levnadsvanor, arbets- och livsvillkor

samt de svarnedbrytbara amnenas |angsiktiga hél sopaverkan.

Det lokala och regionaa milj6- och folkhdsoarbetet behdver tillgang

till centrd kunskaps- och informationsférmedling samt st6d for

nétverk i folkhé soarbetet.

Tillsyns- och kunskapsorganisationen bor vara pluraistisk, eftersom

atgarderna mot de miljorelaterade hésoeffekterna & integrerade

delar av andra verksamheter, men ocksa samordnad och effektiv.

Inom hdso- och gukvarden, dar kunskapen om de miljorelaterade

halsoriskerna utvecklas inom miljdmedicinen, bér resurserna anvan

das béttre genom regiona samverkan.

Den hdsorelaterade miljodvervakningen behtver forbéttras och ant

vandas for fortldpande analyser, bl.a for att folja upp detta hand-

lingsprogram.

1.2 Remissammanstalining over
Milj6hal soutredningens betankande

Miljohd soutredningens storsta betydelse ligger i att den pa ett samlat
st lyft fram miljorelaterade hdsoproblem som en centra miljéfraga
och att hélsoperspektivet tydliggjorts. Flertalet remissinstanser tycker att
ett nationellt handlingsprogram vore bra. Utredningens fordag anses av
svd remissinstanserna som arbetsgruppen vara va underbyggda, de
viktigaste kunskapduckorna & visade och utredningen & ett bra
underlag for att bestdmma forsknings- och undersokningsbehov.
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Trots det 6verlag postiva mottagandet bland remissinstanserna
riktades kritik mot de Gvergripande maformuleringarna och avsaknaden
av kostnadskonsekvenser for samhéllets olika aktorer. Det ansgs
darfor svart att omsdta utredningens maformuleringar i praktiken.
Utredningen ans3gs av vissa remissingtanser inte tillracklig som ett
handlingsprogram betréffande vad som skall goras, hur det skal goras,
vem som har ansvaret och vem som skall betala och pa vilket sét.

1.3 L ondon-6verenskommelsen om milj6 och
hélsa

Den tredje Ministerkonferensen om miljé och hdsai London 16-18 juni
1999, organiserades gemensamt av Varldshdsoorganisation, EU-
kommissonen och Storbritannien. Konferensen enades bl.a om
foljande:

Aven om framsteg har gjorts under de senaste tio aren stér Europa-
regionen fortfarande infor manga angelagna utmani ngar inom miljé och
hélsa. Allvarliga problem & annu inte |ésta och nagra av problemen
Okar. Ministerkonferensen &tog sig bl.a. att genomféraeller stodja:

miljokonsekvensanalyser som fullt ut inkluderar ocksa konsekvenser
for hélsa och sékerhet

tillfredsstallande tillgang till rent vatten, goda sanitara forhallanden,
effektivt skydd for vattentdkter och Gvervakning till skydd mot
vattenburna sjukdomar

en effektiv minskning av de olyckor och de fororeningar till [uft, mark
och vatten som orsakas av transporter, stod till allméanna trans-
portmedel och dkade mojligheter att forflytta sig med cykel och till
fots, utformning av transportmedlen sa att de ar forenliga med en
uthdllig utveckling for halsa och miljo, integrering av hédso- och
miljofragornai all planering av transporter och anvandning av mark
och vatten samt 6kning av befolkningens medvetenhet, ansvar och
medbestammande i frégor rorande halso- och miljokonsekvenser av
transporter

utveckling av metoder som gor att politik och medborgarnas beteen-
deP i hogre utstréckning tar hansyn till sambanden mellan hélsa och
miljo

utveckling och anvandning av system for évervakning av miljoindi-
katorer, bio-indikatorer som speglar halsorisker och indikatorer pa
hélsotillstdndet i befolkningen, inklusive barn och andra sarskilt
kéansliga grupper

utveckling av effektiva ekonomiska verktyg i miljokonsekvens-
analyser sa att halsofrégorna kan beaktas och integreras med miljo-
frégorna samt

atgarder sa att |osningen av miljoproblem av betydelse for barns
hédlsai fortséttningen baseras pa forsiktighetsprincipen.



SOU 2000:52 Bilaga VIII 1207

L ondon-konferensen understryker vikten av att miljé- och halsofrégorna
inte far diskuteras atskilda utan att en samlad syn bor efterstravas. Vi
anser att miljoméalsarbetet i Sverige bor folja samma goda linje och
andringar goras i de miljoma som foredagits av myndigheter dar denna
princip inte & tydlig.

Vi anser ocksa att deklarationen har en stor brist eftersom livs-
medelsfragorna inte alls behandlas trots att de har nara anknytning till
sivd hdsa som miljo. Sverige bor starkare och tydligare &n tidigare
stbdja det fortsatta arbetet, bl.a. inom programmen "Environment and
Health” och "Environment for Europe” samt déarvid lyfta fram livs-
medelsfragorna. Vi tror att vi har mgjlighet till en stark svensk insats pa
det europeiska planet. Sverige har pa det lokala planet en Iang tradition
av att arbeta integrerat med milj6- och halsoskyddsfragor och en god
miljomedicinsk kompetens. Sévfdlet krévs en god koordinering mellan
milj6-, socia-, jordbruks- och andra bertrda departement.

1.4 Viktigamiljo- och halsofragor i

miljomal sarbetet
Vid Riokonferensen om miljé och utveckling 1992 betonades rétten till
en god hdlsa i Riodeklarationen dar det star "1 stravan mot en halbar
utveckling star méanniskan i centrum. Hon har rétt till ett hdlsosamt och
rikt liv i samklang med naturen.” Aven det sirskilda handlingspro-

grammet for hdllbar utveckling (Agenda 21) behandlar dessa fragor.
Stréavandena for en god miljo och en god hdlsa gér v att forena

1.4.1 Otydligt uppdrag betraffande
miljokvaitetetsmdet ” Giftfri milj¢”

Miljokvalitetsmdet "Giftfri milj6” beskrivs i riksdagsbedutet som att
miljon skal vara fri fran @mnen och metaller som skapats i eler ut-
vunnits av samhéllet och som kan hota méanniskors hélsa eller den
biologiska mangfalden. Detta innebér att haterna av amnen som fore-
kommer naturligt i miljon & néra bakgrundsnivaerna och att haterna av
naturframmande amnen i miljon & néra noll.

Né&r gruppen analyserat detta mal konstateras forst att begreppet
"giftfri” & olampligt att anvanda i detta sammanhang, da det innebar
olika saker for olika méanniskor, och snarare beféster gamla fordomar an
hojer medvetande och kunskap. Vi anser att begreppet "gift” maste
forklaras, da det ju inte & amnet som sadant utan dosen, som avgor
ha sorisken. Detta uttryckte Paracelsus redan for 500 ar sedan som att
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alt & gift om det gesi tillrackligt hog dos. "Fri” fran gift maste ocksa
definieras. Med moderna, kéndiga analysmetoder kan forekomst av ett
mycket stort antal i samhéllet anvanda kemikalier detekterasi miljon och
i livameddl, medan en ddre, okandig metod kanske inte upptécker ens
hoga fororeningshalter. Begreppet " giftfri” sager inget om halten av
amnet om inte detektionsgransen for den anvanda anaysmetoden
anges.

Vi anser att en 6kad dialog behdvs mellan medborgare, experter och
bedutsfattare om riskbeddmning och riskhantering i detta sasmmanhang i
syfte att 6ka forstéelsen for dessa fragor, dvs. en utvecklad riskkom-
munikeation.

Enligt regeringsdirektivet ska halterna av naturframmande @mnen
vara nara noll. Detta ger knappast mer information én begreppet " gift-
fri”. Halter kan uttryckas pa olika sétt, t.ex. 10 ppb eler 0,01 mg/kg,
vilket & samma halt. Ar detta néra noll? Detta behtver preciseras vilket
ocksa foredagits av Kemikalieinspektionen. Denna fraga & ocksa
aktud!l inom ramen fér en annan utredning, Kemikaieutredningen (M
1998:09).

1.4.2 Halsoriskers betydelse i miljGarbetet

Inom EU beréknas att 2 500 kemikalier hanteras i kvantiteter ver 1 000
ton per &. (Kemikalieinspektionens miljomasrapport.) Kunskapen om
dessa @mnens toxicitet & ofta minimal, vilket innebér att al hantering
och spridning kan innebédra risker. | undersdkningar 6ver manniskors
atityder till olika typer av risker har det visats att forekomst av
miljogifter i maten uppfattas som en av de stérsta riskerna, vilken man
har sma mgjligheter att §av paverka. Det & mot denna bakgrund
forvanande att fragor om hasorisker hittills har fétt relativt sett litet
utrymme i miljomal sarbetet.

For miljomaet om t.ex. odlingdandskap, som altsd ger vara priméra
forutsittningar for livsmede sproduktion, handlar et av tio dedmd om
just frégan om produktion av skra livsmedd. Sex av demden handlar
om biologisk mangfald. Mdet Giftfri miljo gdler hot mot manniskors
hdsa dler biologisk mangfald. Vi anser det angeléget att diskutera
grundldggande frégor vad svensk miljopolitik ska satsa resurser pa
Manniskors halsa far inte kommai bakgrunden.
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1.4.3 Livsmedel — en produkt av miljon och en
forutséttning for hdlsa

Det 6verordnande mdet for det miljopolitiska arbetet & att till nasta
generation kunna lamna dver ett samhdle dér de stora miljéproblemen i
Sverige & losta. Ett grundldggande krav for de flesta manniskor &r att
miljon inte negativt ska paverka hdsan, och héar & tillgang till sskra
livsmedel av centra betydelse. Livsmedelskvaliteten & i hogsta grad
beroende av miljon och paverkan kan skei dlasteg i kedjan fran jord till
bord. Det & anmérkningsvart och en stor brist i miljomasarbetet, att
Livsmedel sverket inte har deltagit, dvs. den myndighet som ansvarar for
regler, kontroll och information om livemedds sékerhet. Vi anser att
Livsmedelsverket omgdende bor involveras i det fortsatta miljo-
ma sarbetet.

Ett omdebatterat omrade under snabb utveckling & livsmede som
innendler dler & framgtdlda av genetiskt modifierade organismer,
GMO. Genom att anvanda modern genteknik kan arvsmassa overforas
mellan olika typer av organismer, pa ett sitt som inte g& med tra
ditiond| forédling eller avel. Ett av de forsta genmodifierade liveameden
pa marknaden var Flavr Savr-tomaten, som s&pptes pa marknaden
1994 i USA. Denna tomat ruttnar inte lika I&t som en traditionell, pa
grund av att man tagit bort genen for ett enzym som bidrar till Gver-
mognad. Andra produkter, som har framstallts med genteknik & grodor
som & resistenta mot gjukdomar och vissa bekédmpningsmedd. Innan
dessa livemedd ddpps pa marknaden gors omfattande bedémningar
bade vad gdler risk for manniskors hdsa och paverkan pa miljon.
Beddmning gors av den insatta genen och risk for vidare spridning av
denna liksom av genprodukten t.ex. avseende dlergirisk eler annan
skadlig effekt. Det finns regler om méarkning av GMO-livsmedd, for att
ge konsumenter majlighet att vaja. Fragor som ror risker och majlig-
heter med GMO kommer att ha fortsatt mycket stor betydelse och
maste kunna hanteras 6ppet av alla berorda.

Den omfattande kemikaiehanteringen i samhélet leder till kontami-
nation av livamedel och dricksvatten. Detta kan ske som oavskilig
fororening av livamedd med miljogifter, t.ex. persstenta organiska
miljogifter folyklorerade bifenyler (PCB), dioxiner, bromerade flam-
skyddsmedel, polyaromatiska kolvéaten) och metaler (t.ex. kvicksilver,
kadmium, bly). Fororeningar kan ocksa vara rester av avsiktligt anvanda
kemikdlier i livamede sproduktionen, t.ex. bekampningsmedd, |&kemedd
till djur och @mnen fran forpackningsmateria. En tredie form av
fororening har naturligt  ursprung, till exempel toxiner fran
mogelsvampar, alger och cyanobakterier, men forekomsten av sédana
amnen & ocksa paverkad av miljoforndlanden. De sk. "naturliga’
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amnena har inte behandlats tillrackligt i miljomasarbetet trots att de har
en tydlig inverkan pa livsmedelshetingad hdlsa. Vi anser att forekomst
och effekter av dessa damnen ocksd bor inga i det fortsatta miljo-
mal sarbetet.

Livsmedd utgor i manga fal den stérsta exponeringskélan for de
flesta kemikalier hos befolkningen, sarskilt nér det gdller persistenta
amnen. Det & angeléget att utreda kdlor till exponering och fdlja
tidstrender av halter av miljoéféroreningar i livamedd. Darfér anser vi att
brosmjolk och ett urval av badivsmedd bor ingd i den kontinuerliga
miljodvervakningen. Formerna fér denna dvervakning bor utveckias i
samrad mellan Livsmedelsverket, Miljodvervakningsnamnden och andra
berérda myndigheter och organisationer.

Det har berdknats att minst 90 procent av exponeringen for PCB
och dioxiner kommer fran livamedel och detta sker i hela befolkningen,
inklusive barn, gamla, guka, gravida, anmande osv. (Patandin, Dagnélie
et d, 1999). De effekter som satts i samband med tidig exponering for
dessa amnen &r lagre fodelsevikt och forsenad psykomotorisk utveck-
ling. Modersmjolk & en betydande utsdndringsvédg och omkring
20 procent av mangden PCB, som under 1ang tid upplagrats i kroppen,
utsondras med mjolk under en 3-méanadersperiod (Beck, Dross, Mathar,
1994). Detta ger det nyfodda barnet ca 50 ganger hogre dagligt intag
per kilo kroppsvikt jamfort med vuxna. Utsdndring i modersmjdlk har
visats for flera andra kemikdier som finns i miljon, men for det stora
flertalet av kemikalier saknas kunskap. | dag kravs inga tester av nya
kemikalier vad gdler transport 6ver i mjolk trots att vi kan férvanta oss
sidana transporter, t.ex. av fettlodiga, langlivade amnen. Vi anser att
sadana tester behover utforas.

Livamedelskvditeten & beroende av produktionsmiljon och om
fororening sker i ett tidigt produktionssteg hénger detta med till dut-
produkten. Ett grundlidggande langsiktigt miljomd & darfor att inte
aventyra forutsattningarna for produktion av livsmede av god kvalitet,
t.ex. genom upplagring av persistenta amnen i akermark, vilket kan ge
hasomassiga konsekvenser for |ang tid framover. Vi anser att Jorc-
bruksverket tydligare borde ha visat pa sambandet mellan jordbrukets
miljoma och behovet av en langsiktig produktion av sikra livsmedd
aven for andra @mnen én kadmium.

Rapporterna fran myndigheterna inom omradet miljé och hédsa
innehdller till stora delar redogorelser av myndigheternas nuvarande
verksamhetsinriktningar. Det planerade arbetet innebdr i mangt och
mycket en fortsittning pa tidigare inriktning. De miljéproblem som tas
upp och de agarder som foredds, & sedan lang tid kanda och han-
terade pd det sit som beskrivs. Till exempe foredas kontroll av
kvickslverhdter i fisk (icke specificerad art) och man forvantar sig att
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antalet svartlistade vatten inte ska tka. Det bor papekas att svartlist-
ningen, som hanterades av Livsmedesverket, togs bort 1991, och sedan
dess finns alltsa inga svartlistade vatten.

Vidare fordas att kadmiumhalten ska kontrolleras i bl.a. spannmal
och rotfrukter. For kadmium har Sociastyrelsen som delmdl att halterna
i vetekdrna inte bor overstiga 0,1 mg/kg torr kérna. Under mer an 10 &
har ett gransvarde for kadmium i spannmd diskuterats inom FN:s
livsmedelsorgan Codex Alimentarius och pa Livsmedelsverket. Nu har
spannmal sproducenterna i Sverige (Ceredia) just satt upp ett miljoma
som gar ut pa att halvera kadmiumhalten (som i dag mestadels ligger
under 0,1 mg/ kg) i svensk spannmd pa 10 &. Detta ska ske genom
sortval, forandrade odlingsbetingelser osv. Detta exempel visar pa den
potential som sannolikt finns ocksd bland andra aktorer i naringdivet, att
driva ett betydligt mer effektivt miljoarbete 8n det som bedutas politiskt
och som genomfdrs pa myndighetsniva. Ett nytankande behdvs inom
svenskt miljbarbete, dar flera aktorer borde medverka och
ansvarsférdel ningen tydliggoras.

1.4.4 Vatten och avlopp

Vatten och avlopp berérs endast i ringa grad direkt i de av myn-
digheterna framlagda maformuleringarna. Vad géler kopplingen Halsa
och Vatten—Avlopp saknas klara malséttningar.

Tillgang till rent vatten & en grundforutsittning for liv och hdsa
Vatten och avlopp tas av de flesta som négot gavklart och altid till-
gangligt. Flertalet hushdl fa sin VA-forsorjning via stora gemen
samhetsanl&ggningar oftast i kommunal regi. Manga & dock beroende
av enskild VA-forsorjning. Tillgangen till rent vatten & i vissa omraden
begransad genom paverkan av saltvatten, fororeningar fran t.ex. aviopp
eller jordbruk eler naturlig paverkan av t.ex. radon. Det & inte heller
altid mgjligt att finna bralésningar for enskilda aviopp i form av lampliga
infiltrationsomraden eller godtagbara recipienter. Kretsoppsanpassade
avloppdosningar fordrar dessutom majligheten att aerfora narings-
amnena i avloppsvattnet/dammet till jordbruket vilket pa grund av
fororeningar inte generellt kan godtas.

VA-problem drabbar inte bara hushdll utan &ven t.ex. stora turist-
anldggningar i glesbygden har rékat ut for omfattande driftstorningar
och gukdomdfall.

Vi anser att med hansyn till de stora ekonomiska behoven och aven
svarigheterna att avgransa ansvar och skyldigheter att vidta atgarder sa
forefaler Boverket ta altfor |4t p& detta nar man anfor att fororenade
omraden & identifierade och undersokta samt kommer att bli dtgardade.
Pastdendet att materia- och vattenkretsdoppen & slutna och langsiktiga
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och vattenforsorjningen tryggad bedomer vi likaledes oredlistiskt. Malet
om uttkning av kommunernas planeringsresurser forefaller bygga pa
missuppfattningen att ala problem kan byggas bort om man bara ser till
att nyexploatering blir v&l planerad och underbyggd. Utredningar och
krav enligt miljobaken i redan befintlig bebyggelse torde vara ett minst
lika viktigt redskap och kompetens och resurser for detta maste
tillforsakras.

Behovet av information samt férandringar i attityder och beteenden
som framférs av bade Kemikalieinspektionen och Socidstyrelsen be-
domer vi sarskilt viktiga att lyfta fram som underlag for att astadkomma
nodvandiga forandringar.

Naturvardsverket har inte angivit négra ma med direkt koppling till
VA-forsorjningen. Det borde dligga verket att arbeta for utveckling av
en milj6- och hd soanpassad V A-forsorjning.

1.4.5 Kemikelier

Savd i var arbetsmiljo som i var privata miljé exponeras vi standigt for
kemiska amnen. Beroende pa amnenas karaktdr och anvandnings-
omraden kan kontakten ske via hud, inandningduft eler livsmedd. Till
skydd av var halsa och den yttre miljon regleras kemikalieanvandningen
av flera lagdtiftningar vilkas efterlevnad  kontrolleras av  olika
myndigheter (bl.a. Kemikalieinsgpektionen, Livsmedelsverket, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Sprangamnesinspektionen och Naurvardsverket). En
samordnad riskbedomning av kemiska dmnen sker ocksa inom EU.
Detta till trots har ett stort antal @mnen inte genomgétt en godtagbar
riskbedomning, manga ganger beroende pa avsaknad av toxikologiska
basdata.

Utvecklingen inom de toxikologiska vetenskaperna mojliggor nu att
nya, tidigare okanda effekter och verkningsmekanismer kan pavisas.
Som exempel kan namnas bestdende skador pa nervsystemets utveck-
ling som kan uppkomma hos foster som under en kritisk period av
fosterutvecklingen exponerats for vissa dmnen. Ett annat exempe &r
utvecklingsrubbningar till foljd av &t fostret eler det nyfodda barnet
varit utsatt for sk. hormonstérande amnen. Kunskaperna om sadana
effekter ar dock fortfarande mycket begrénsade, bl.a. beroende pa att
tillforlitliga testmetoder dnnu inte & fardigutvecklade. Ocksa avsakna-
den av vetenskapliga basdata forsvarar bedémningen av dessa nya hot-
bilder.

Vi anser det vara mycket angeldget att med en riktad forskning
klarldgga i vilken utstréackning nya kemikalieeffekter utgor ett hot mot
manniskans halsa och den biologiska mangfalden. Inte minst med tanke
pa att manga industriellt och i samhallet betydelsefulla kemikalier berdrs
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av det nya riskpanoramat. Det & viktigt att snabbt fa fram réttvisande
perspektiv pa dessa amnens roll i sammanhanget.

De sk. langlivade kemikalierna tilldrar sig ocksa stor uppmérk-
samhet i diskussionen om de nya kemikaliehoten. Under senare & har
t.ex. ett antal sk. bromerade flamskyddsmedel pavisats i modersmjolk
och i blod fran personer som haft omfattande kontakt med datorer och
annan elektronisk utrustning. Dessa kemikalier har ocksa pavisats i
vavnaderna hos viltlevande djur av olika dag. Det ror Sg hé&r om en
diffus och dafor svérkontrollerad spridning av kemikaierna via
produktion, transport, anvandning och dutlig destruktion av alehanda
varor. Spridningen i miljon leder ocksa till att manniskan exponeras for
amnena sérskilt efter det att de anrikats i ndringskedjor.

Vi anser att stora anstréangningar maste goras att forhindra upp-
lagringen i vévnaderna hos djur och manniskor av |anglivade amnen som
producerats av manniskan. Vi inser samtidigt att en sdan exponering &
svar at helt undvika om vi vill utnyttja de fordelar dessa amnen kan
erbjuda. Detta hindrar inte att vi genom en kontrollerad och planerad
hantering och anvandning pa olika st kan begrénsa de méangder som
lacker ut i miljon. Forskning kring aternativa amnen kan ocksa tankas
leda till att bioackumulerande och Ianglivade amnen helt dimineras.

Det finns for nérvarande ingen fullstdndig dokumentation av de
langsiktiga toxikologiska risker som dessa kemikalier kan medfora for
manniska och djur. Vi anser det darfor vara mycket angelaget att via
forskning, testhing och riskbeddmning kunna urskilja de kemikalier vilkas
forekomst i miljon helt bor forhindras och de kemikalier vilkas forekomst
till en viss grans kan accepteras. UtOkade insatser for riskutredning och
riskbegransning framstar hér som mycket angelégna. Lika angelaget ar
det enligt var uppfattning att de ingtitutioner som i dag arbetar med
miljodvervakning tillddas erforderliga resurser for en kontinuerlig
Overvakning och uppfdljning av forekomsten av dessa @mnen i miljon.

Ett sarskilt problem utgors av de langlivade amnen som via luft- ler
vattenstrommar  blir foremd for en langvaga, gransoverskridande
transport. Exempelvis har ett antal klorerade amnen kunnat pavisasi de
arktiska néringskedjorna, dvs. i omraden pa var jord dar sidana amnen
adrig har producerats eler anvants i nagon betydande omfattning.
Kraftigt forhojda halter av klorerade kolvéteforeningar har pavisas i
duténdan av flera néringskedjor, t.ex. hos masfaglar och isbjornar, men
ocksa hos inuiterna. Det mycket dverraskande fyndet av vattenlodiga
vaxtbekampningsmedel i den arktiska isen vacker ocksa fragor om
langsiktiga ekotoxikologiska storningar kan férekomma langre ner i
naringskedjorna, t.ex. hos de for ekosystemet betydelsefulla isalgerna.
Den kemiska fororeningen av polaromradena r ett drastiskt uttryck for
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en okontrollerad kemikaiespridning i naturmiljon. En spridning som
ocksa kan hota manniskors hélsa.

1.4.6 Hemmiljon

Det svenska bostadsbestandet har i alméanhet en hog standard. Under
de senaste decennierna har dock fragor om bristande inomhusklimat och
brigsande Iuftkvalitet i icke-industridla inomhusmiljoer fétt okad
aktuditet. Ny byggteknik och introduktion av nya byggmaterial, den
snabba byggprocessen, felaktigt energisparande, bristande underhdll och
skotsel av byggnader & faktorer som kan vara en orsak till att ha-
sorisker i inomhusmiljoer uppstar.

De frén folkhdsosynpunkt viktigaste fysiska miljofaktorerna i
inomhusmiljoer utanfor arbetdivet & radon, fuktiga och ddigt ventile-
rade bostéder, skolor och forskolor samt passiv rékning.

Dessa frégor berér sdvél byggmetoder som drift av husen. Atgarder
for att klara ett miljoproblem har ibland vidtagits utan att effekterna for
andra problem klarlagts. Ur hélsosynpunkt & det bra att det genomfoérs
energihushdlning eftersom det minskar utddppen av bl.a. kvéave, kol-
véten och partiklar. Konsten &r att gora detta s att man samtidigt kan
gynna inomhusklimatet. Det & angeldget nér man |6ser miljoproblem att
inte forvarra andra problem utan ha en helhetd 6sning i sikte.

Radon

Trots att hdsoriskerna med radon & va belysta och trots att det finns
bra teknik for dgarder samt mojligheter till bidrag for hadften av
kostnaden, sa har fastighetsdgarnas intresse for atgéarder mot radon
varit relativt 1agt. Informationsfragorna & vasentliga. En generell ovilja
att se sitt hem som en hasorisk kan ocksa spela en roll. Det kan dérvid
vara svart att fa manniskor att ta till sig information om en halsorisk dar
den akuta risken for individen &r relativt liten och dér risken for skada
uppstar forst pa lang sikt. Vidare kan oro Over att vardet pa den egna
fastigheten ska paverkas negativt ha betydelse. Kostnaderna for &-
garder kan vara avskréckande, trots att bidragsmdjligheter finns.

Det finns i radonsammanhang likvd som i manga andra sam-
manhang en konflikt mellan vad som av den enskilde prioriteras pa kort
sikt respektive pa lang sikt. Palang sikt & agarder mot radon menings-
fulla for den enskilde fastighetsdgaren. Man kan minska risken for
cancer for sig gav och sin familj. P4 kort sikt kan fastighetsagaren
finna andra mer akuta behov som prioriteras. Merparten av de hus dar
radon & ett problem utgérs av egnahem. | egnahem bedtmer till-
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synsmyndigheterna vanligtvis att det & oskdligt att ingripa med fore-
laggande med st6d av laggtiftning. | hyredagenheter déaremot & Situa-
tionen annorlunda. Om hyresvarden inte frivilligt vidtar atgéarder stéls
krav pa agarder med stod av lag. | egna hem maste man vanligtvis
agera med hjdlp av information och opinionsbildning for att tka egna-
hemsagarnas eget intresse for att sénka radonhalterna. Séalvklart &
radonsanering ocksa en ekonomisk fraga. Kostnaderna for tekniska
ingtalationer & i genomsnitt 16 000 kronor per fastighet. Totalt skulle
det kosta ca 3 miljarder kronor att atgarda ala hus som har radonhalter
som overstiger Sociastyrelsens gransvérde (400 Bg/m3 luft). Atgérder
maste vidtas och nuvarande bidragssystem behdllas och utvecklas.

Ventilation och fukt

Det & viktigast att dtgéarda orsakerna till miljoproblem som fukt och
oldmpliga kemiska &mnen vid kdlan genom lémpliga materia, bygg-
nadsmetoder etc. Ventilation & ocksd nodvandig for att spada ut och
fora bort radon, tobaksrok, kemikalier fran byggmateria, fukt etc. Vid
sdan av vattenskador &r brigfalig ventilation en viktig orsak till fukt i
byggnader, inte minst frén dusch, tvétt etc. Fuktiga byggnader har ocksa
samband med Okad forekomst av husdammkvalster. Eftersom vi
fortfarande har stora kunskapsluckor kring hél soeffekter betraffande de
flesta av det hundratals kemiska &mnen som kan pavisas i inomhuduft
& en god ventilation en forsiktighetsdtgard for ett hdsosamt inom-
husklimat. Atgérder mot bristfallig ventilation framstér dérfor som
mycket angelagna fran folkhasosynpunkt. Ventilationen & kanske den
faktor i inomhusmiljon som har stérst betydelse for hdlsa och vébefin-
nande.

Tillforseln av frisk luft till bostader har forsamrats pétagligt dar hus
har tétats utan att ventilationen har anpassats. Den obligatoriska venti-
lationskontrollen (OVK) infordes & 1992. Denna gdler i samtliga
byggnader utom smahus med enbart §avdrag. OVK efterlevs daligt
enligt en uppfoljning av Boverket & 1996. Den visar att manga venti-
lationssystem har brister, ofta pa grund av ddligt underhdll. Fran hdso-
synpunkt & det angeléget att den obligatoriska ventilationskontrollen
fortsdtter och att erforderliga atgarder vidtas.

Om ventilationen i Sveriges bostader i smdhus och flerfamiljshus
skulle forbéttras upp till Boverkets och Socidstyrelsens normer enligt
bygglagstiftningen och miljébaken (béda myndigheterna anger 0,35 liter
per sekund och kvadratmeter golvarea, motsvarande 05 [uft-
omséttningar per timme) sa krévs betydande investeringar. Det & vik-
tigt att de samsta husen atgérdas forst och att anstrangningar gors for
at i okad utstrackning styra ventilationen efter var och nér problem
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finns. Vi anser att ventilationstekniska investeringar som gors for att
forbéttra luftkvaliteten & vé anvanda pengar.

Passiv rokning

Enligt en undersdkning som genomforts av Miljomedicinska enheten vid
Stockholms l&ns landsting exponeras ca 20 procent av Stockholms léns
invénare dagligen for passiv rokning. Aven om detta & en otill-
fredsstdllande hog siffra kan det konstateras att den visar pa en kraftig
minskning jamfért med motsvarande undersokning i Stockholms én fem
ar tidigare. Den fran hdsosynpunkt mest betydande |uftféroreningen i
inomhuduft & miljotobaksrok, som orsskar sa kallad passiv rokning. |
roken finns flera tusen olika amnen varav manga & kénda som potent
hdlsofarliga. Bland annat finns i tobaksroken formadehyd, bensen,
kolmonoxid och ett stort antal olika kolvédten. Mer dn 40 olika &mnen i
tobaksrok har pavisats ha cancerframkallande effekter.

Barn som utsitts for passiv rokning far fler luftvagsinfektioner
(lunginflammation och bronkit) och astma och behover oftare sukvard
an barn som inte exponeras. Hos barn, framst spadbarn, som utsétts for
passiv rokning kan man oftare notera en pipande/vasande andning.
Exponering for tobaksrok & den viktigaste faktorn som skiljer barn som
utvecklat astma fran de barn som dutar fa attacker av pipande/véasande
andning fore fem &rs alder. Det har uppskattats att 20-30 procent av
astma hos barn beror pa exponering for tobaksrok. Orsakssamband
mellan passiv rokning och lungcancer har pdvisats i flera olika
undersokningar. Risken for lungcancer berdknas 6ka med ca 20 procent
hos en icke-rokare som utsétts for passiv rokning. Vidare anses passiv
rékning ha ett samband med hjart-kérlgukdom &en om mekanismerna
h&r & mindre kénda a8n nér det gdler samband med cancer. Det kan
uppskattas att ca 500 personer dor varje & i Sverige pa grund av passiv
rokning.

Riskerna med passiv rokning & sa stora att det & va motiverat att
genomféra kraftfulla insatser for att minska exponeringen. Ett om-
fattande informationsarbete for att minska forekomsten av rokning
bedrivs. Denna information har varit framgangsrik. Andelen rokare har
minskat och en undersbkning genomférd av Miljomedicinska enheten vid
Stockholms lans landgting (Miljohdsorapport 1998) visar at ocksa
exponeringen for passv rokning i hemmen har minskat. Vi stodjer
socidstyrelsens miljomd betréffande passiv rokning och efterlyser
motsvarande miljomal i boverkets arbete.
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1.4.7 Avfdlshantering

Avfdlshantering & av tradition ett omréde som har mycket stor be-
tydelse for manniskors hdlsa. | dag da avfallshantering nara samverkar
med ervinnings- och kretdoppsinsatser sa far dessa frégor en vidare
betydelse for miljon och hdlsan. For manga & en va fungerade
avfalshantering med effektiv &ervinning ett patagligt sétt att kunna
medverka i miljoarbetet och far pa sa sétt ocksa bli en symbol for ett
langsiktigt hdllbart samhélle. K&lsorteringen maste ske pa et sitt som
& forenligt med ett verkligt resurssparande i samhélet. Ytterligare
uppmarksamhet behdvs kring hygienfragorna vid kompostering. Langt
gdende kallsortering inkl kompostering bor ha en klar koppling till miljo-,
resurs- och halsomal.

Det sk. farliga avfallet med bl.a. olika kemikalierester fordrar
sarskild uppmérksamhet. En del av detta avfal omhandertas inte pa
avsett sitt utan hamnar i t.ex. avloppen och paverkar pa sa sitt maj-
ligheterna att atervinna naringsamnen ur avloppssammet.

Myndigheterna har inte haft i uppdrag att behandla avfall och har
endast i mindre grad tagit upp kretsdoppsfragor. Gruppen anser det
markligt at denna fraga inte fétt en djupare genomlysning i miljomas-
arbetet.

Kélsorteringen som sddan verkar i dag ha fétt hogre prioritet &
resurssparandet. Langt géende kallsortering inkl. kompostering efter-
strévas utan klar koppling till milj6-, resurs- eler hdsomdl.

Insamlingssystem for kallsorterat material byggs ut och innebér i
manga fal at vid hamtning av Ovrigt avfal, framfor alt biologiskt
nedbrytbart avfall, tillampas ofta langre hamtningsinterval an den tidi-
gare vanliga enveckorshamtningen. Under den varma &rstiden sa inne-
bér detta i ménga fall pétagliga sanitdra problem med lukt och flug-
larver. Detta blir saval ett arbetsmiljoproblem for sophamtarna som
hygienproblem for hushdlen.

Den omfattande kallsorteringen innebar ocksa att manga manniskor
kénner sig manade att tvétta, sortera och samla olika avfalsfraktioner
hemmai bostaden i avvaktan pa borttransport.

Aven vid hemkompostering s melanlagras avfal i bostaden innan
det overfors till komposten vilket 1&t leder till mogelvaxt och lukt.
Komposternai sig valar inte sillan problem &ven med rimlig skétsel och
arbetsinsats.

Atervinningssystemen & dessutom mycket kéndiga for stérningar av
normala forhdlanden som t.ex. vid gukdom da skétsel och tillsyn inte
kan upprétthallas pa avsett sétt.

Aven handikappade har ménga ganger svért att kunna anvanda sig
av de system som samhdllet tillhandahaller.
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Vi anser att goda helhetddsningar maste skapas. Mer |angsiktiga
system maste astadkommas sarskilt som tillampningen kraver stora
omstéllningar i attityder och beteenden. Yttre faktorer som foéréndrade
avsittningsmojligheter eler nya behandlingsmetoder far inte kortsiktigt
ge andra férutsditningar eller krav. En omsvangning mot okad accep-
tans av avfalsforbranning skulle t.ex. ge andrade sorteringsmdl.

1.48  Transporter

Vi anduter oss till de dutsatser som gjorts av SIKA:s arbetsgrupp for
hélsoeffekter av luftféroreningar:

Svaveldioxid och sot: Det finns g skd att utifran dagens kunskap
om hélsoeffekter fores & skarpningar av malet.

Ozon: Det langsiktiga gransvéarde (for & 2020) som anges av IMM
bor kunna fungera som langtidsma. Nuvarande etappmd for 2005
enligt MaTs anser vi vara otillréckligt i och med att betydande
ha soforluster kommer att kvarsta vid foreslagen haltniva.
Kvavedioxid: Nytt [angtidsmd for 2020 bor tas fram. Nuvarande
etappmal for 2005 anser vi vara otillrackligt eftersom det ger
oacceptabla halsoforluster. Aven nuvarande Iangtidsmal, som avser
2010, kan ge hd soforluster och bor déarfor omprovas.

Partiklar (PM 10 och PM 2,5): Ny kunskap behdvs sarskilt vad
gdler medicinska effekter av sma partiklar (mindre @&n 2,5 mm).
Langtidsmdlen kommer da att behtva formuleras om och med stor
sannolikhet &ven skérpas.

Cancerogena amnen (Bensen, PAH, B(a)P, Fluoranten, Eten,
Formaldehyd): Langtidsmdlen (grénsvéarden enligt IMM) kan
behtva omprévas nér kunskap utvecklas om bland annat synergi-
effekterna pa halsan genom utslapp av olika carcinogena amnen.

SIKA diskuterar endast luftféroreningar hél soeffekter. Buller diskuteras
intei rapporten pa annat S&tt an att hanvisning gors till tidigare uppsatta
mal. Detta & en stor svaghet och inte heller i Gvrigt materid i
miljomasarbetet & bullerfragorna tillrackligt uppmérksammade. Vi
anser att det & angelaget att det svenska miljoma sarbetet foljer rekom-
mendationerna i Véarldshd soorganisationens nya riktlinjer for samhdls-
buller.

For att uppnd miljomaen anser vi att dtgarder bor riktas mot framst
vagtrafikens utddpp sdvd av Iuftféroreningar som buller.
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15 Viktiga avvagningar mellan miljoma och
hésomd

| gruppens egna diskussioner och under det av gruppen arrangerade
seminariet om Risk, Halsa, Miljoma 1999-09-29 har fdljande frégor varit
i fokus.

1.5.1 Prioriterade fragor
Energieffektivisering i boendet

Uppskattningsvis & mellan 0,5 och 0,9 miljoner méanniskor i Sverige
exponerade for ddigt inomhusklimat av betydelse for halsa och
vabefinnande. Enligt en undersbkning 1992 understiger ventilationen
granserna for att undvika sanitér olégenhet i fyra av fem smahus och i
ungefér hélften av flerbostadshusen. Dessutom har ungefér 10 procent
av ala hus fuktskador som borde atgardas.

Vi anser att atgérder for att minska energianvandningen i bostads-
bestandet inte far ske pa bekostnad av ett forsamrat inomhusklimat. For
nybyggnation och energieffektivisering i befintlig bebyggelse behtver
det inte rada nagot motsatsforhallande mellan energihushallning och en
god inomhusmiljo, men det krévs att man tilldmpar den kunskap som
finnsi dag for att bygga sunda hus. Det & dock i manga fall fordelaktigt
om de energieffektiviserande dtgarderna i befintlig bebyggelse gors i
samband med andra reparations- och underhdllsarbeten.

En Overgripande strategi behovs for energi- och hadsofrégorna i
inomhusmiljon s att agarderna kan beddmas mot bakgrund av saval de
milj6- som hasoméssiga konsekvenserna.

Smaskalig biobr ansleanvandning

Det finns ungefdr 250 000 pannor som nastan utedutande eldas med
ved och néstan 800 000 lokaleldstader som anvéands da och da. Manga
av anldggningarna & gamla och ger hdga emissioner av oftrbranda
kolvdten och sot. Forhdjda partikelhalter har noterats i tétorter med
omfattande vedeldning. De effekter som beddms viktigast ur hélso-
synpunkt i samband med smaskalig vedeldning & effekter pa luft-
vagarna samt lukt och besvér till foljd av t.ex. adehyder och andra
irriterande amnen. Smaskalig vedeldning bedomer vi vara en av huvud-
kdllornatill utd&pp av partiklar och cancerframkallande amnen.
Luftkvditeten i bostadsomraden med en hig andel vedeldning i sma
eldstader uppfyller inte uppstéllda 1agrisknivaer for cancerframkallande
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amnen och partiklar. Med modern vedeldningsteknik i kombination med
ackumulatortank kan utddppen av oftdrbranda kolvéten minskas med
mer 8n 95 procent. Vi anser darfor att utbytestakten till moderna pannor
behover Okas for att nd uppstallda miljomal och att stréva att Oka
bioenergianvandningen for att minska utdéppen av vaxthusgaser sker i
storre varmeverk. De stérre anléggningarna har helt andra forutsatt-
ningar att uppréthdla en fullsténdig forbranning och majlighet att
investerai effektiva stoftavskiljning.

Undvik risker for fukt, réta, smittspridning och allergier

Under senare & har intresset for att bygga och bo ”ekologiskt” okat. |
uppfdljningar och utvérderingar behdvs en analys av eventuella hdlso-
konsekvenser. Det stélls stora krav pa det ekologiska byggandet nar det
gdler inomhusmiljé (risk for fuktproblem, bristande ventilation och
materiava), att undvika smittspridning (lokaa lésningar av VA och
avfalshantering) och lokaa problem med Iuftféroreningar (sméskalig
eldning).

Regeringens ma om ett langsiktigt hallbart samhalle innebér att bade
nyproduktionen av byggnader (bostéder) och det befintliga bygg-
nadsbestandet maste miljoanpassas. For att dessa byggnader ocksa ska
bli bra ur hésosynpunkt krévs ett helhetstdnkande dér &ven hélso-
aspekterna beaktas. Innan nya |6sningar introducerar i storre skala bor
dessa fdljas upp &ven med hansyn till hd soaspekterna.

Avfallshantering och kéllsortering

Langsiktiga system maste astadkommas sarskilt som tillampningen kré
ver stora omstéliningar i attityder och beteenden. Yttre faktorer som
forandrade avsittningsmdjligheter eler nya behandlingsmetoder fér inte
kortsiktigt ge andra forutséttningar eler krav. En omsvangning mot 6kad
acceptans av avfalsforbranning skulle t.ex. ge andrade sorteringsmd.

Langt gdende kdlsortering inkl. kompostering maste kombineras med
en klar koppling till milj6-, resurs- éler hdsomd. Sarskilt viktigt & att
beakta krav pa hygien saval inom- som utomhus.

Atervinningssystemen & dessutom mycket kéndiga for stérningar av
normala forhdlanden som t.ex. vid gukdom da skétsel och tillsyn inte
kan upprétthallas pa avsett sétt.
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Brandskydd och gifteffekter palang sikt

Ett fletal mycket stabila och darfér langlivade kemikalier utnyttjas for
att minska brandbenégenheten i textilier och tramaterid bl.a i offentliga
lokaler. Med hansyn till de efterfragade egenskaperna & det inte
forvénande att flera flamskyddsmede visats vara mycket motstands-
kraftiga ocksa mot biologisk nedbrytning. Saval bromerade bifenyletrar
som bromerade bifenyler och bromfenoler har under senare & pavisats
som stabila miljofororeningar med en uttalad formaga att anrikas své |
modersmjélk som i blod och fettvévnader hos vilda djur. | takt med att
de klassiska miljogifterna minskat i den yttre miljon visar flera
bromerade flamskydds 6kande halter, sarskilt i modersmjolk. Arbetet
med det forebyggande brandskyddet har sdledes resulterat i ett miljo-
toxikologiskt problem av hittills obestdmd omfattning. Utfasningen av
dessa foreningar fran marknaden kan motiveras enbart utifran fore-
ningarnas biologiska stabilitet, men ocksd med hanvisning till deras
nyligen pavisade hoga toxicitet i nervsystemet hos véxande individer.

Vi anser att det behdvs en forbéttrad och integrerad riskbeddmning
av brandskyddsmedel fér de sammantagna allménna, natur- och arbets-
miljoerna. Denna riskbeddmning bor végas mot de olika atgardernas
effektivitet ndr det gdler att rédda manniskoliv och mot de aternativ
som finns. Vi efterlyser mer av dvergripande risk-kostnads-nytto-ana-
lyser i fragor som dessa.

Anvandning av rétslam for gédsling och risker for upplagring av
langlivade kemikalier i odlingsmark

Pa grund av begransade fosfortillgangar, som vissa havdar bara racker i
ytterligare 50 &r, finns ett klart behov att aterfora fosfor fran rétdam till
dkermark. Mdjligheterna till detta begransas dock av att Slammet aven
innendler kemikdier, som inte & onskvéarda i livsmede sproduktionen.
Med olamplig kemikaliehantering begransas dltsd mdjligheterna till
kretdopp av fosfor, som & en andlig resurs.
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Okad bekampningsmedelsanvandning i stéllet for mekanisk
bear betning av trador

Ett miljomad & minskad anvandning av bekdmpningsmedd. Ett annat
miljomal gar ut pa att minska lackaget av kvéve fran akermarken genom
att markbearbeta s sent som mdjligt. Det & i praktiken billigare,
snabbare och enklare att anvanda bekd&mpningsmedel an att mark-
bearbeta sent pd sasongen. En kraftig okning har ocksd skett av
anvandningen av bekampningsmedel under de sista &ren (framfor alt av
glyfosat).

Arbetar skyddets krav och risker for ohalsa i allmanna
befolkningen

Det fordligger ingen generell motsétning mellan kravet pa goda
arbetamiljoer och stréavan att minimera risker for miljobetingad ohdlsa i
den alménna befolkningen. En begransning av kemikalieanvéndning i
industri och jordbruk, dler subgtitution till mindre toxiska substanser, &
exempel pa detta Ett annat aktuellt exempel & exponeringen for
akrylamid fran ett kemiskt tétningsmedel, som drabbade béde arbetare
vid tunnelprojektet genom Hallandsasen och kringboende. | vissa situa-
tioner kan det dock uppstd makonflikter mellan arbetsmiljokrav och
krav pa en god yttre miljo. Ett sddant exempel & att det for boende runt
industrier kan uppsta dkad storning fran Iagfrekvent buller fran venti-
lationsfléktar installerade i fabrikdokaler i syfte att minska arbetarnas
exponering for flyktiga kemiska @amnen. Ett annat exempel & den rikliga
forekomsten av skérskador bland persona inom dakteri- och char-
kuteribranschen, som delvis kan forklaras av den |aga arbetstemperatur
som krévs for att den alménna befolkningen skall skyddas gentemot
kottburen smitta. For att undvika makonflikter mellan arbetarskydd och
milje- och hdsoskydd maste en helhetssyn kravas, sarskilt vid
kemikaieanvandning.

152 Organisation

Vi efterlyser ndrmare kontakter mellan forskare, myndigheter och
naringdiv i miljé-hadsofragor. Det behovs for att fa till stand den he-
hetssyn som gor det mgjligt att reagera i tid och till 1agsta kostnad. For
detta behovs inte mingt att politiska bedut i miljo/hdsalenergifrégor blir
konsekventa och langsiktiga och faktiskt genomfors. Samordning av
frégor som ror miljo, livemede och halsa behdvs pa alla nivaer.
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Sveriges expertorganisation gentemot EU i miljé-hasofragor behtver
forstérkas. Sakliga, vetenskapliga argument & ofta det enda som
"biter”. Inom Sverige behover tillréckliga resurser tillforas kommunerna
for att deras ddl i miljé-h&lsoarbetet skall bli mgjligt att genomfora.

| flera fall behtvs en mer enhetlig samverkan fran myndigheternas
sida pa viktiga miljo-halsofrégor &ven om det inte & fel pa gava orga-
nisationen; exempel pa detta & behovet av rad till den lokda barn
hasovarden, réd och stad till radonbekdmpningen och byggnadsmassiga
rad for att motverka allergier och annan dverkandighet

Det behovs ett Okat forskningssamarbete mellan vetenskaper inom
milj6-halsoomradet, och ett okat offentligt stod for detta. Syftet & att ge
en bétre grund for riskbeddmning, riskprofilering och riskkommu-
nikation. Mangfaden i FoU inom miljo-hdsoomradet behtver for-
stérkas.

Vi anser att manga fler konsensusgrupper behdver anvandas inom
olika sektorer inom miljo-halsoomrédet. | konsensusgrupper kan veten
skapliga fakta jamforas och sammansmaltas pa ett sétt som ger sam-
héllet och dess medborgare storre fortroende an vad enskilda forsk-
ningsresultat kan ge.

En central fraga & hur en bra diadog skal foras mellan experter,
myndigheter, konsumenter och brukare. Regionala och centrala instar+
ser behdver vara lyhérda och kunna ta emot och bearbeta information
fran konsumenter, brukare och den lokda hdso-, miljo- och guk-
vardsorganisationen. Eftersom konsumentpolitik fétt okad aktualitet i
Europa blir konsumenttryck i miljofragor viktiga argument gentemot EU.

I Miljohal soutredningen framhdlls vikten av att ha en va fungerande
och kompetent tillsynsorganisation pa den lokaa nivan och den positiva
tradition vi haft i Sverige genom de lokada hdsovardsnamndernas
arbete.

Ansvaret for tillsyn enligt miljobalken, livanededagen och djur-
skydddagen &vilar kommunerna. Tidigare krav pa en separat miljo- och
h&8lsoskyddsnamnd i varje kommun forsvann i och med féréndringen av
kommunallagen 1991. Detta har lett till att kommunerna numera har
mycket varierande organisationsformer varvid roller och ansvar manga
ganger blir oklara och risk for beroendesituationer och jav uppstar.
Denna risk okar dels da béde tillsyn och driftansvar for samma
anléggningar 1&ggs under samma namnd och/eller kontor, dels da andra
beroendesituationer byggs in genom olika verksamheters koppling till
varandra. Denna utveckling kan komma att férsdmra forutséttningarna
for ett effektivt och bramiljo- hélsoarbete.

Ett effektivt och trovardigt myndighetsarbete kréver klara roller och
ansvar och att risk for jav och beroendesituationer sa langt som mgjligt
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undanréjes. Det méste vara majligt for den enskilda manniskan att hitta
rétt i byrékratin och kannatilltro till myndigheterna.

Genomtankta, fortroendeingivande och kostnadseffektiva Overvak-
ningsstrategier behdver utvecklas. Gruppen anser att en haverigrupp for
miljoolyckor bor bildas inom landet dler i varje fal att ndtverk skapas.
Hasordaterad miljoovervakning & en viktig komponent i miljoover-
vakningen i stort i landet. Darfor & det med forvaning gruppen har
efarit at denna viktiga de hittills har behandlats styvmoderligt. En
andring bor ske.

1.5.3 Kompetens (och kunskapsuppbyggnad)

Det & viktigt att det finns tillrécklig kompetens i dla lankar av kedjan
forskning, genomférande, uppfdljning av miljé-hdsofragor. Goda
vetenskapliga argument & effektiva, inte mingt i forhandlingar inom EU.
Det finns god kompetens inom vissa omraden men konsensus saknas i
manga fal. Medborgarna & sdlan betjanta av disparata enskilda
forskarrapporter eftersom dessa ofta inte innehdller hela bilden och
dessutom i massmedier ibland ges karaktéren av larm. Med ett flitigare
bruk av konsensusgrupper undviks en hel del av dessa problem.

Kompetens behdver ocksa delas effektivare och Gppnare inom- och
utomvetenskapligt. For att samhdlet skall erhdla vad underbyggda
underlag och andyser behdver miljo(natur)-, teknik- och hdso
kompetens samverka pa ett helt annat sitt an vad som & fallet i dag.
Inom flera av de tyngsta naringssektorerna i landet maste naringdivets
mottagarkompetens Oka for milj6-hdsoaspekter, det gdler t.ex. bygg-
och anl&ggningssektorerna.

Det & viktigt att nationella resurser avstts for att bibehdla expert-
kompetens inom miljo-halsoomrédet som ett betydelsefullt led i bered-
skapen att kunna moéta nya hot. Gruppen anser att mangfald inom
miljoforskningen & ett av de grundlidggande villkoren for at kunna
hantera 6verraskande nya miljoproblem. Det innebér bl.a. att &ven den
starkt mélstyrda delen av miljo-hdsoforskningen maste kunna vara
lyhord for nya problem utanfor ”malformuleringen” och att tilldtas vara
det.

Den sarskilda miljo- och hésoskyddsinspektorsutbildningen som
tillhandahdlls vid Umed Universitet ger en bra grund for ett samordnat
och effektivt myndighets- och tillsynsarbete inom milj6- och hdso-
skyddsomradet. Forutom en andamasenlig grundutbildning fordras fort-
och vidareutbildning for myndigheternas persona samt tillampad
forskning inom omrédet. Tillsynen innefattar information och radgivning
béde for individer och pa samhdlsniva vilket ocksa kraver kompetens-
utveckling inte mingt vad gdler riskbedomning och riskkommunikation.
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Allméan miljé- och hdsouthildning bor tillhandahdllas och inledas redan i
grundskolan.

Det &r viktigt att inse att miljo- halsoarbetet & ett omrade med stort
behov av praktiska insatser. Det behtvs handling snarare én flera pla-
neringsdokument samt mer av uppfdljning och aerforing av erfaren
heter.

Kompetens maste ocksa upprétthdllas vad galler den internationella
utvecklingen inom omradet, t.ex. i det fortsatta arbetet i enlighet med
London"99 konferensen.

154 Riskkommunikation

Kunskaper om risker bland forskare och centrala myndigheter & inte
mycket vérda om inte kunskaperna kan implementeras och om inte
riskerna kan beskrivas och forklaras for medborgarna. Helt i onddan
uppstar inte sdllan miljo-hdsolarm som saknar grund eler & Gverdrivna
Opinionstryck kan gora att samhallet satsar stort i en fraga av ringa
saklig betydelse pa bekostnad av resurserna till att 16sa sakligt sett
dlvarligare problem. Det & en politikeruppgift att gora dessa
avvagningar.

Vad forskare och experter kan gora ar att pa ett mycket béttre satt
an i dag belysa fragor om risk och riskhantering till de berérdas hjdp.
Att formedla information om miljo-hdsorisker kompliceras av att risk
uppfattas mycket olika av olika personer och i olika stuationer.
Individens egen risk & inte samma sak som den befolkningsrisk som
kan réknas fram for landet i sin helhet. Den bara méttligt framgangsrika
bekampningen av radon har sin orsak bl.a. i detta forhdlande. En
framgangsrik riskhantering bygger pa ala inblandades medverkan. Det
astadkoms genom att t.ex. fa enskilda méanniskor att kanna sig berérda
och att fa dem att kénna att samhéllet bryr sig om dem.

Inom miljo-hdsoomradet bor de informationsarbeten som startats
fortsdtta och intensifieras. Det galler radgivningspaket (typ Hus & halsa
kampanjen, branschréd inom jordbruket betréffande kadmium m.m.),
certifieringar av "godkdnda’ verksamheter eller forfaranden, konsu
mentgarantier (t.ex. i fraga om kadmium i livsmede eler radon i hus),
mérkning av produkter (t.ex. livsmedel betréffande 6verkandighet) och
information (t.ex. innehdll av persstenta @amnen till végledning for
gravida). Informationen kan ocksa avse rad om beteenden, t.ex. att
rokning och boende i hus med hdg radonhat kraftigt okar risken for
lungcancer dler att kvinnor med jarnbrist [Gper storre risk for oOkat
upptag av kadmium i kroppen.
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1.55 Metoder, sdrskilt behovet av tidiga markorer

For en framgdngsrik miljé- och hdsovérd behover vi lampliga test-
metoder, goda data for riskbedomning, lampliga biomarkorer och andra
indikatorer pa utvecklingen i miljon och bland ménniskorna

Av de manga miljcfaktorer som diskuteras & forskarna Gverens om
att rokning & en klar riskfaktor for gukdom och besvér i dla sam
manhang dér rokning forekommer. | byggnader med dkad hat av radon
Okar risken for brukarna att fa lungcancer annu mer om de ocksa roker.
Dessa tva typer av exponeringar ar latta att uppskatta och orsakssam-
bandet & klarlagt. Det som &terstar & miljé- och beteendeforandringar.

| andra fal & miljoexponeringen, effekten pd manniskan och
orsakssambandet mindre klart. Den pétagliga 6kningen i dlergier och
annan Overkandighet kan inte forklaras pa ett enkelt st aven om
miljéforhdlanden har en avgorande inverkan pa hur dessa dkommor
paverkar kandiga méanniskor. Genetiska faktorer visas ha betydelse for
kandigheten och skillnaderna mellan olika individer. Olika hypoteser om
livsstilens och miljons betydelse provas i pagdende forskning. Sannolikt
& det komplexa anledningar bakom manga av dess misstankt
miljcbetingade gukdomar. Till denna osakerhet maste miljoméaen ta stor
hansyn liksom &tgéarderna att na dessa ma. De ekonomiska berdk-
ningarna maste utsittas for en kandighetsanalys som visar spannvidden
i utfalen vid olika antaganden om ingangsdatas oszkerhet vad géller
hél soeffekter.

Bakom riskbedomningar av ekonomiskt viktiga fragor ligger oftast en
lang process. Den kunskap som till sist kommer fram gor det ofta pa ett
sent stadium. Nya angreppssétt behdvs som komplement. Vi behdver
modeller for att forutsdga gifteffekter och alergi, inkl. kritiska perioder
for deras uppkomst, kritiska grupper, relevanta effekter som kan knytas
till miljéexponering. Modeler och métning behdver kombineras pa ett
sdtt som okar tillforlitligheten och snabbheten i att karakterisera miljo-
och kroppspaverkan av fororeningar. Enligt gruppens mening behovs for
detta bl.a. ett mer samlat vetenskapligt utbyte och en okad forstéelse
mellan naturmiljé- och hdsomiljoforskning.

Né&r det gdler att ersitta en miljofarlig produkt med en annan star
man ofta infor ett svart va. Subgtitution gors ofta utan tillracklig
kunskap om ersdttningsprodukten och mgjligheten av ev. omvand-
lingsprodukter gloms ofta bort.

Gruppen efterlyser en 6kad offentlig satsning pa FoU om human
biologiska markorer pa miljoexponering och potentiella halsoeffekter.
Det & ocksa viktigt att den kliniska betydelsen av effektmarkorer visas.
Ett problem & att det & svart att ta reda pa vilka mévarden som
faktiskt erhdlits vid olika undersokningar av foreningar i landets olika
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delar. Det kan finnas ett behov av ett ”clearing house” for sddana data,
ev. i samarbete med den europeiska miljbyran (EEA).

1.5.6 Regler/réttstill&mpning

Regler och réttstillampningar behdvs som ett viktigt led i att ta hand om
miljo-halsofrégorna. Gruppen kan ur sin synvinke inte identifiera négra
stora brister i detta hénseende inom Sverige. Tvartom synes vart land
vara jamforelsevis va utvecklat pa miljoomradet. Problemen verkar
uppsta framfor dlt vid den internationella harmonisering, sarskilt med
EU. Det miljémedicinska arbetet inom WHO har visat sig vara en
padrivande kraft som flera lander inom EU har utnyttjat genom att
donera relativt stora belopp till WHO for att fa bestamda problem
alsidigt och opartiskt belysta. Aven Sverige borde dverviaga att gora si.

Det & av storda vikt at alsdiga miljo- och hasokonsekvens-
analyser gors infér storre miljéférandringar | landet. H&8soekonomi &
darvid en viktig de av miljomasanalysen. Gruppen anser att sddana
konsekvensanalyser gors i aldees for liten omfattning. Inom den bygg-
da miljon gors de néstan inte als trots att stora foréndringar ibland gorsi
teknik och materialval med stort och snabbt genomdag dver hela landet.

Miljobalken och dess forsiktighetsprincip kan fa stor betydelse for
det framtida miljo-hdsoarbetet. Tilldmpningen av miljobaken behdver
provas betréffande allménna hdlsokrav och hansynsregler. Gruppen
uppméarksammar dock att mjuka styrmedel far en alltmer 6kad betyde-
s, t.ex. genom frivilliga branschéverenskommelser och konsumentopi-
nioner.

Tendensen till okad ramlaggtiftning medfor att det behdvs Okade
resurser pa det lokala planet for att tolka och tillampa lagstiftningen.

157 FOrebyggande arbete

En viktig fraga & om myndigheter och organisationer arbetar fore-
byggande pa ett tillrackligt forutséttningd0st sétt. Gruppen & medveten
om at manga miljchot/miljceffekter historiskt sett ofta har haft
socidakulturdla bakgrunder (bl.a. migration, urbanisering, befolk-
ningstillvaxt). Breda ansatser & nodvandiga pa grund av de stora
variationer miljén och manniskorna visar i exponering, kandighet och
livsdtil.

Vissa gemensamma drag kan gruppen dock skonja. Basala forut-
sétningar &, och har dltid varit, rent vatten, frisk luft, tillgang till sskra
livamedd med tillrécklig nédring, goda bostéder och en séker avfdls-
hantering. Till detta kommer en Okad inskt om att sdrskilt nyfodd-
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hetsperioden i manniskornas liv maste skyddas noga (t.ex. sensibilisering
mot amnen som framkallar dlergi, mot hjarnskador pa grund av toxiska
amnen). Viktiga forskningsomraden harvidlag & utvecklingstoxikologi
och utvecklingsmmunologi.

Hé sorelaterad miljoovervakning borde vara en centra del av milj6-
Overvakningen i Sverige. Miljoovervakningsndmnden bor ges i uppdrag
att snarast e till att si sker. Gruppen rekommenderar att den baseras
pa breda parametrar, pa fororeningar i foda, sarskilt basféda och
modersmjolk, och pd humanbiologiska markorer av exponering och
potentiella effekter.

For att kunna méta nya hot krévs

— méangfdd inom miljcforskningen som sammantaget leder till till-
réckligt bred kunskap for att kunna upptécka och forsta aven det
ovantade,

— diimulans av det vetenskapliga utbytet mellan naturmiljé- och hélso-
miljéforskning,

— fornuft och hehetssyn i bedémning och hantering av problem som
berdr hdlsa och miljo samtidigt,

— testning av nya substanser/produkter/tekniker samt kontroll av ra
varor och metoder for produktion, distribution och avfalshantering,

— utveckling av metoder for "snabbscreening” for att finna kritiska
amnen eller moment fér noggrannare efteranays,

— kunskap om hur amnen avges till, sprids och ansamlas i miljon och
ekosystemen, hur de upptas, omséits, omvandlas och verkar i mén
niskor,

— kunskap om kandiga grupper och miljoer,

— kunskap om samverkanseffekter,

— forstaelse for och upplysning om hur milj6- och halsorisker upplevs

— utvecklat lokalt samarbete,

— resurser och kompetens for det lokala tillsynsarbetet,

— et andamasenligt regelverk och effektiv kontroll.

Forskningen mot nya miljé- och hdlsohot bdr ges dkade, inte minskade,
resurser. Den bor vara bred men trots det av god kvalitet. Forsknings-
organisationen bor stimulerar till korsbefruktning mellan vetenskaper och
forskningskulturer. Den bor i hog grad inriktas pa att utveckla modeller,
studera likheter, gora jamforelser och studera dos-effektsamband och
interaktioner i specifika miljoer/miljofaktorer.

Hanteringen av nya miljohot bor baseras pa enkla principer sasom
att tanka forst och brett, substituera klokt, anvanda
forsiktighetsprincipen nar man inte vet och att s langt majligt
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diskutera och |6sa problemen pa plats nara dem som narmast
berérs.
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2 Rapport fran arbetsgruppen for
miljomal relaterade till
markanvandning

Sammanfattning

Arbetsgruppens uppgift har varit att tvarsektoriellt ta fram underlag till
Miljomadskommittén och at simulera till debatt om miljomden,
atgardsinsatser, kostnadsanalyser och andra konsekvensbedomningar
samt styrmedel. Arbetet har i forsta hand berért malen Levande skogar,
Ett rikt odlingdandskap, Stordagen fjalmiljé och God bebyggd miljé men
aven Saker stralmilj6. De slutsatser som presenterasi den har rapporten
& baserade dels pa diskussioner forda vid arbetsgruppens méten, dels
pa tre seminarier anordnade av Miljomdskommittén: " Biologisk
mangfald i ett mastyrningssystem — hur” den 11 juni 1999, "Mark och
energi” den 10 september 1999 och "Markanvandning och
vattenresurser” den 24 september 1999.

Arbetsgruppen vill lyfta fram foljande punkter for Miljomas-
kommittén att uppmérksammali sitt arbete.

Miljoma med geografisk dimension bor i alménhet utvecklas och
anpassas till forutséttningarna pa regiona och loka niva for att bli
operativa. Med utgangspunkt i miljomdens roll i ma- och resultat-
styrningssystemet bor utvecklingen av regionala och lokala miljomal
skei en sektorsovergripande forankringsprocess dar aktorerna aktivt
deltar och kanner ansvar. En sddan process bor utvecklas for att
gora de nationella miljokvditetsmdlen operativa i adla ddar av
systemet, bade nér det gdler den nationella, regionala och lokaa
nivan samt sektorer och aktorer. De regionala och lokala miljoméaen
maste kunna hérledas till de nationella miljokvalitetsmden. Del- och
sektorsmdlen pa nationell niva bor utformas s att utveckling av
regionaa och lokala miljoma underléttas.

Miljomadl relaterade till markanvandning kommer i beréring och ofta i
konflikt med flera andra ma. Det gdler Gverhuvudtaget miljomal
med geografisk dimension. Om inte konflikter mellan olika ma kan
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|6sas pa nationell niva bor de hanteras i den regionda dler lokda
forankringsprocessen.  Losningar som  kombinerar  ekologisk,
ekonomisk och socia hdllbarhet bor efterstravas. Manga ganger kan
det vara léttare att finna sdana |6sningar pa regiona eller loka niva
Kopplingen mellan miljomaen och miljolaggtiftningen bor klargoras.

Utveckling av styrmedel bor ske mot bakgrund i en sektorsover-
gripande helhetssyn som tar sin utgangspunkt i det av riksdagen be-
dutade ma- och resultatstyrningssystemet pa miljoomradet. Regek-
systemet bdr anpassas till den datliga miljopolitiken samtidigt som
styrmedel inom olika politikomréden bér samordnas. Atgarder och
styrmedel bor ocksa utformasii ett 1angsiktigt perspektiv. Hansyn bor
i mdjligaste man tas till forvantad strukturell, internationell och
teknisk utveckling.

En 6kad samverkan mellan natur- och kulturmiljoomrédena & av stor
betydelse for att uppna miljomden for landskapets natur- och
kulturvérden.

Arbetsgruppens uppdrag och sammanséttning

Fem arbetsgrupper med olika inriktning (forutom denna grupp, vatten,
energi, materiafloden och hdlsa) har inréttats av Miljomalskommittén
med syftet att tvarsektoriellt ta fram underlag till kommittén och att sti-
mulera till debatt om miljomden, atgardsinsatser, kostnadsanadyser och
andra konsekvensbeddmningar samt styrmedel.

Arbetsgruppens uppdrag var att till den 31 oktober 1999 utféra fol-
jande uppgifter inom ramen for de miljokvaitetsmd som framst beror
markanvandning (Levande skogar, Ett rikt odlingdandskap, Stordagen
fjdlmiljo, God bebyggd miljé och Saker strdmiljo).

1. Ordna konferenser/seminarier syftande till att inhamta kunskaper
dels om forskningsfronten, dels om olika intressegruppers ingtélIning.
Konferenserna/seminarierna ska samordnas med de myndigheter
som har uppdrag inom omradet.

2. Mot bakgrund av dessa seminarier gbra en rapport till beredningen
som redogor for resultatet av konferenserna/seminarierna och preci-
serar vilka frégor betréffande delmd och dtgarder, samhéllseko-
nomiska avvagningar och styrmedel som gruppen anser vasentligast
for Miljoma skommittén att uppmérksammai sitt arbete.
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Dessutom framfordes att gruppen vid behov efter den 31 oktober 1999
skulle kunna fungera som referensgrupp och Iamna synpunkter pa de
fordag som tas fram av kommittén.

| arbetsgruppen har foljande personer ingatt:

Bengt Arwidsson, ordfdrande, Miljodepartementet
Lars Emmelin, European Tourism Research Indtitute
Lennart Eriksson, Sveriges lantbruksuniversitet

Jan Gustavsson, Jordbruksverket

Birgitta Kolmodin-Hedman, Karolinska institutet
Karl-lvar Kumm, Sveriges lantbruksuniversitet
Gustaf Landahl, Miljoforvatningen i Stockholm
Borje Pettersson, Stora Enso Skog

Tom Téljer, Lantbrukarnas riksférbund

Torbjorn Tirén, Lansstyrelsen i Stockholm

Jan-Olov Westerberg, Lansstyrelsen i Norrbotten
Fran Miljomaskommitténs kandi har Thomas Nilsson deltagit som
sekreterare i arbetsgruppen.

Arbetsgruppens arbete

Miljomaskommittén har till uppgift att i enlighet med vad som anges i
propositionen Svenska miljoma — miljopolitik for ett hdlbart Sverige
(1997/98:145) gora en oversyn av vilka dedmd som behovs for at
Sveriges nationdla miljokvalitetsmd, med undantag for miljokvalitets-
mé et Begransad klimatpaverkan, ska kunna ndsinom en generation.

Arbetsgruppernas arbete ska ses som ett komplement till myndig-
heternas uppdrag att, inom sina respektive verksamhetsomraden, ut-
veckla underlagsmaterid till kommitténs arbete. Arbetsgruppernas tvér-
sektoriella perspektiv ger forutsittningar att identifiera makonflikter och
andratyper av samspel som inte annars skulle upptéckas.

Utgangspunkten for arbetsgruppens arbete har varit riksdagens
bedut om en ny struktur for arbetet med miljomd (prop. 1997/98:145,
kap. 4.1, 1998/99:MJIU6, rskr. 1998/99:183) som innebér &t de natio-
nella miljokvaitetsmden ska vara utgangspunkten for ett system med
mal- och resultatstyrning. Ma- och resultatstyrning innebér enligt pro-
positionen principielt en styrning med hjdp av uppstédlda ma medan
vagarna dit inte bestdms i detaj. Miljokvalitetsmdlen bildar siedes
utgangspunkter for fortsatt precisering samt sektorvis och geografisk
anpassning. Myndigheter, foretag och kommuner m.fl. ges déarvid stor
frihet att valja vagar for att na malen. Befintliga eller nya styrmedel kan
anvandas och frivilliga &aganden initieras.
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Arbetsgruppen for miljomd relaterade till markanvandning har
arbetat med frégorna genom anordnande av och deltagande i seminarier
samt genom egna diskussioner. Fragor kring strdning har i forsta hand
behandlats av arbetsgruppen for halsofrégor. Pa ett seminarium den
29 oktober 1999 arrangerat av ha sogruppen behandlades bl.a. radon i
bostéder.

Arbetsgruppen har under perioden januari — oktober 1999 haft 9
sammantraden. Frén samtliga sammantraden finns motesanteckningar.
Arbetsgruppen arrangerade den 11 juni 1999 et seminarium om bio-
logisk méngfald och mastyrning. Tillsammans med energiarbetsgruppen
arrangerades den 10 september 1999 ett seminarium om mark och
energi. Tillsammans med vattenarbetsgruppen arrangerades den 24
september 1999 ett seminarium om markanvandning och vattenresurser.
Foreliggande rapport har utarbetats av arbetsgruppen under hosten
1999.

Rapport fran seminarium om biologisk mangfad

For att belysa hur biologisk mangfald ska behandlas i ett malstyrnings-
system hdlls ett seminarium den 11 juni 1999. Syftet med seminariet var
enligt inbjudan "att ndrma sig dutsatser om hur ma, atgérdsstrategier
och styrmedel bor utformas for att hantera biologisk mangfald i ett
mastyrningssystem”. Tanken med seminariet var ocksa att utifran det
konkreta temat om biologisk mangfad beysa mer generdla
frégestdIningar.

Inbjudna som talare pa seminariet var forskare, foretradare for
skogs- och jordbruksnéringarna, en lantbrukare, nagra myndigheter pa
centra och regiona niva och ett par kommuner. Seminariet inleddes
med en Overskt Over begreppet biologisk mangfad. Mangfaden
spdtades upp i fem olika nivaer, gen-, art-, biotop-, landskaps- och
processnivan. Na md ska sittas for biologisk mangfad maste dla
dessa nivaer anvandas pa olika sétt och i kombination med varandra
Seminariet gav uttryck for en stor enighet om att en regionaisering av
mdlen & viktig. Hur exakt de nationella miljomaen bor se ut for att
detta ska vara mgjligt fanns lite olika asikter om. Det framhalls dels att
mdlen bor vara uppfdljningsbara dels att de inte bor vara for preciserade
om de ska kunna brytas ned. Manga framholl behovet av delaktighet
lokalt i miljomdsarbetet. Jord- och skogsbrukare och andra
markanvandare och markégare namndes sarskilt. 1 odlingslandskapet
foredogs varnandet av biologisk mangfald som en "ny groda’ som kan
konsumeras av turister, forskare och naturvanner. Vikten av att inte-
grera kulturmiljovarden med bevarandet av den biologiska mangfalden
papekades ocksd Det kanske storsta problemet med att bevara den
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biologiska mangfalden i odlingdandskapet menade manga var ned-
l&ggningen av jordbruk i skogs- och mellanbygder. FOr sodra Sveriges
déttbygder betonades behovet av dterskapande av biotoper. Ur ett lant-
brukarperspektiv visade det sig finnas mycket krangel och osdkerhet
kring miljostoden, som gor att de formodligen utnyttjas i mindre om-
fattning 8n vad som skulle kunna vara falet. | t&tortsmiljon, som kan
vara vél sa rik pa biologisk mangfald som glesbygden, gavs exempel
som visar at planering och laggtiftning & viktiga styrinstrument. Det
padpekades dock att grona frégor ofta har svart att havda sig mot andra
frégor pa kommunal niva.

For en nérmare dokumentation av seminariet hanvisastill avsnitt 2.1 i
denna bilaga.

Arbetsgruppens kommentarer:

En viktig dutsats fran seminariet & att de pa nationell niva formulerade
del/sektorsmdlen maste regionaliseras och anpassas efter forutsétt-
ningarna i respektive lan, kommun eller rent av pa fagtighetsniva for att
kunna tillampas. | det arbetet maste markagarnas perspektiv beaktas,
bl.a. for de ma som berdr de areella néringarna. Det lokala intresset
och engagemanget maste tillvaratas. | dag finns en stor samsyn i manga
av frégorna kring biologisk mangfald. En sddan samsyn (gemensam
problembild och metodva) & en forutsdttning for att lokat kunna
formulera ma8 som blir en del av de nationella malen. Ett okat lokalt
ansvar bland foretagare, markagare och entreprendrer staller ocksa
krav pa forandringar hos berérda myndigheter, som i hogre grad maste
verka stodjande och arbeta mer med rédgivning. Aven om arbets-
gruppen vill framhéva det lokala perspektivet visade seminariet att det
kan finnas konflikter mellan nationella och lokaa intressen. Det behdvs
en balans mellan dessa olika intressen.

Seminariet visade ocksa att det & viktigt att malen gar att gora
operativa pa olika nivéer, fran nationdl till lokal niv3, t.ex. hos en
lantbrukare. FOr vissa omraden inom biologisk mangfald behdver inne-
borden preciseras och utvecklas som underlag for malformulering. De
naionella miljokvditetsmden ger en vison av vad vi vill uppnd
Del/sektorsmden om biologisk mangfald bor utformas mot bakgrund av
denna gemensamma mdbild, men ocksd utifran en gemensam
problembild.

Arbetsgruppen menar att ett mer decentraliserat system for miljo-
malen & svart att forena med kravet pa preciserade och uppfoljnings-
bara nationella delmd. Mer preciserade ma kommer i ett sadant system
att istéllet aterfinnas regionalt och lokalt. Alltfor preciserade nationella
mda g inte att bryta ned lokalt pa ett meningsfullt sétt. Manga av de
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nationella delmalen bor for att fungera i ett decentraliserat system mer
ha karaktar av inriktningsmd men anda vara uppfdljningsbara. Pa
regiona och lokal niva méaste konflikter mellan olika mal hanteras i en
sektorsovergripande helhetssyn. De nationellt formulerade deimden
maste vara tillrackligt tydliga for att kunna tjana som végledning for
detta arbete och sa att de nationella miljomden verkligen fullfdljs pa
regiona och loka niva

P& styrmedelssidan & det viktigt att samordna olika regelsystem sa
at de inte motverkar varandra i syftet att verka for de utvecklade
mdlen. Biologisk mangfad & en ddl av och paverkas av komplexa
orsakssammanhang. En okad samverkan mellan natur- och kulturmiljo-
varden i dla steg fran maformulering till genomférande behdvs for att
underldtta arbetet for att uppnd mden inom bada dessa omraden.
Natur- och kulturmiljovardens betingelser & starkt beroende av
utvecklingen inom de aredla néringarna vilket innebé&r att bl.a
jordbrukspolitiken och l6nsamheten inom jord- och skogsbruket liksom
samhdllsservicen pa landsbygden har stor betydelse for mojligheterna att
uppna maen.

Rapport fran seminarium om mark och energi

For att belysa fragor om mark och energi hdlls ett seminarium den
10 september 1999, gemensamt anordnat av arbetsgrupperna for miljo-
md relaterade till markanvandning och energi. Syftet med seminariet
var att belysa sdvdl synergier som potentiella konflikter mellan olika
miljomd, sarskilt mellan md rdaerade till markanvandning och de
energirelaterade madlen Begrénsad klimatpdverkan, Bara naturlig for-
surning och Ingen 6vergddning. Viktiga aspekter att behandla var enligt
inbjudan marginella marker, produktionssystem, effekter pa landskaps-
bild, kulturmilj6 och biologisk méngfad, paverkan pa kvavebaans och
styrsystemfragor.

Seminariet var indelat i tre block. | det forsta beskrev forskare hur
stor potentidlen & for odling av energigrodor pa jordbruksmark och
intensvodling av skog for energiproduktion. | det andra blocket redo-
gjorde forskare och myndigheter for vilka effekterna kan bli pa biologisk
mangfald, kulturlandskapet, forsurning och néringdackage. | et tredje
block diskuterades styrmedel och ekonomiska konsekvenser.

Slutsatsen fran det forsta blocket var att det finns potential att fa
fram energigrodor fran jordbrukets Gverskottsmark. Det finns ocksa
goda mdjligheter at intensivodla skog, pa savd f.d. &ermark som pa
skogsmark. Ett av de klaraste budskapen under seminariet var att pro-
duktion av gran kan htjas mycket kraftigt om man godslar marken. Det
& méelan 2 och 4 miljoner ha skogsmark som kan komma ifraga for
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dennaintensivodling. Budskapet fran skogsindustrin var dock, att denna
tillkommande méngd virke inte bor anvandas for energiproduktion, utan
som fiber.

Det andra blocket visade att stor hénsyn krévs om inte konflikter ska
uppstd. Odlingsdandskapet har redan genomgétt mycket stora forand-
ringar, och man bor av kulturhistoriska ské, &minstone i vissa delar av
landet, vara restriktiv med ytterligare omvandling av landskapet. Odling
av energiskog paverkar ocksa villkoren for den biologiska mangfalden,
men om man hdler dsg till &ermarkk som tidigare anvants till
spannmalsodling & effekterna begransade, och i vissa fall till och med
positiva En naturtyp som icke kan komma ifraga for vare sig
intensivodlad gran eller energiskogar & naturliga fodermarker, da dessa
utgor vara kanske alra fornamsta biotoper med den stérsta mangfalden
av arter. Inte heller omréden med sarskilt hoga kulturvarden bor komma
ifraga.

| det andra blocket behandlades ocksa frégor om forsurning, kvéve-
lackage och sénkning av grundvattnet. Intensivodling av skog riskerar
att leda till 6kad markforsurning, sivida inte en aerforing av basiska
komponenter gors. Att odla energigrodor istdlet for spannma pa aker-
mark kan bidra till ett minskat kvaveldckage. Det bor dock betonas att
odling av energigrédor endast kan utgora en av flera agérder som
maste till for at klara maet om en minskning av kvévelackage till véra
kustvatten. Intensivodling bade av gran i skogsandskapet och energi-
grodor i jordbrukslandskapet kan sinka grundvattennivan genom en
Okad vattenforbrukning. Detta gdler sarskilt i omraden som ofta drab-
bas av torka, t.ex. syddstra Sverige.

| det tredje blocket som behandlade styrmedel och ekonomiska
konsekvenser framkom att frdgan om anvandningen av jordbrukets
overskottsmarker & komplicerad. En frga var majligheten att Gver
huvud taget paverka markanvandare till att ga over till andra grédor
t.ex. energiskog, salix. Det framkom att enskilda markégare ofta har en
negativ attityd till andrad anvandning av sin egen mark. Andra svar-
beddmda sidor av problemet & utvecklingen i omvérlden, somi hdg grad
kommer att bestdmma hur svenska marker anvands. En tredje &r i
vilken utstréckning mer extensiva brukningsformer kommer att till-
lampas i jordbruket, vilket paverkar hur stora areder som dls kan
betraktas som Overskottsmark. Den energigroda som visar verlagset
basta ekonomiska utfall, & under alla omsténdigheter salix. Det fram-
kom ocksa pa seminariet at jordorukets hamoverskott & en ddigt
utnyttjad potentid.

Vidare betonades under seminariet forhallandet att &ven om pro-
duktionen inriktas mot virke for skogsindustriell vidareforadling sa ger
det dternativet betydande tillskott till energiférsorjningen i dla pro-
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duktionded. Det gdler saval under skogens uppvéaxt genom bio-
massauttag av smétrad och uttag av avverkningsrester som under den
industriella foradlingen och efter att dutprodukterna gétt tillbaka i dter-
anvandning eler forbranning. Fler ma8l nds med andra ord samtidigt i
beskogningsalternativet.

Arbetsgruppens kommentarer:

Seminariet visade att odling av energiskog kan ge ett tillskott till
reduktionen av vaxthuseffekten men &en om potentiden utnyttjas
maximalt & det inte tillrackligt for att uppnd maet Begransad klimat-
paverkan. Nar potentiadlen minskas med hansyn till andra miljomds-
relaterade intressen reduceras tillskottet ytterligare. Det framkom ocksa
att effekterna av energiskogsodling pa malen Ett rikt odlingslandskap,
Bara naturlig forsurning och Ingen dvergddning inte & helt entydiga

Seminariet behandlade inte konflikter med dla md, bl.a berérdes
inte hal soaspekter. Partikelspridning fran vedeldning & en icke forsum-
bar hdsorisk, och detta bor foras in i diskussionen vid avvégning mellan
olikamd.

Lonsamhet och marknadsforutséttningar pa langre sikt & viktiga
faktorer for bioenergiproduktion. Om malet & att 6ka bioenergiproduk-
tionen maste eventuella styrmedel utformas sa att producenten kanner
sig siker pa att hela produktionscykeln omfattas.

Samhdlet maste ocksa visa en |8ngsiktig vilja att anvanda bioenergi.

Under efterkrigstiden har ca 1,5 miljoner ha jordbruksmark tagits ur
produktion. Av detta 6verskott av produktiv mark har 10-20 procent
varit foremd for aktiva atgarder i ndgon form, inklusive beskogning.
Resten har i dlmanhet fatt vaxa igen naturligt, vilket & en mycket
ineffektiv form av markanvandning med tanke pa det framtida behovet
av skogsrdvara. Vid seminariet framfordes att ytterligare 0,5-1,5 mil-
joner ha jordbruksmark kan bli obehtvliga for den inhemska livs-
medel sforsorjningen inom en generation. Den l&gre aredlen kan fristéllas
om jordbruket stélls om till ekologisk produktion och den higre areden
om man utvecklar ett hogavkastande konventiondlt jordbruk. Denna
forandrade markanvandning & samtidigt ett av de storsta hoten mot
biologisk méngfald och kulturvarden i odlingdandskapet. Atgarder som
kombinerar en effektiv markanvandning med bevarande av landskapets
biologiska och kulturhistoriska varden bor varaen del av strategin for att
uppna generationsmdlet. Det finns darfor anledning att se over
styrsystemen pa omradet.

Energiskog & i forsa hand en dternativ groda till traditionell
jordoruksproduktion. En lonsam odling sker i forsta hand pa produktiv
akermark och ersétter ofta befintlig jordbruksproduktion. Det medfér att
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energiskogsodling inte automatiskt kan ses som ett it att utnyttja
Overskott av jordbruksmark. Snarare kommer energiskogsodling att ske
dér Ionsamhetskalkylen ger ett béttre utfal for energiskog an andra
grodor, vare sig det & mark i produktion eler annan mark. En mer
intressant anvandning av dverskottet & aktiv beskogning for framstall-
ning av skogsravara.

Beskogning av outnyttjad jordbruksmark och godding av skogsmark
& inte dltid gavklara agéarder for en enskild brukare nér det géler att
effektivisera markanvandningen. Men beskogning kan anda vara ett
realigtiskt aternativ i omraden med Gverskott av produktiv mark. Om
man vill framja sidana atgarder méaste eventuella styrmedel kombineras
med ma medveten marknadsfcring, utbildning och information.

Det & viktigt att natur- och kulturmiljovardens intressen f& samma
tyngd som intressena att framstélla bioenergi och skogsravara i arbetet
med ma och atgérdsstrategier, bade pa nationell och regiona niva For
att pa regional niva béttre kunna hantera konflikter mellan t.ex. energi-
skogsodling och bevarande av biologisk mangfald, landskapshild etc. kan
ekonomiska styrmedel for att framja viss produktion behdva
kompletteras med utveckling av mdjligheter att paverka odlingens
lokalisering och utformning med hénsyn till behovet att frémja upp-
fyllelse av andra miljomd. Ett exempel kan vara utveckling av. mark-
utnyttjandeplanering (med fokus pa ekologisk landskapsplanering och
kulturmiljovéard) i kombination med kommunal fysisk planering. Ett annat
kan vara certifiering av jordbruket.

Arbetsgruppen konstaterar att liknande slutsatser kan dras fran detta
seminarium som fran det om biologisk mangfald (se ovan). Det gdller
bl.a. behovet av regiondisering och anpassning av de nationella maen,
formulering av nationellama och utformning av styrmedel.
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Rapport fran seminarium om markanvandning och
vattenresurser

For att belysa fragor om markanvandning och vattenresurser holls ett
seminarium den 24 september 1999, gemensamt anordnat av arbets-
grupperna for miljomdl relaterade till markanvandning och vatten. Syftet
med seminariet var att dversiktligt belysa sambanden mellan mark- och
vattenanvandning med utgangspunkt i vattnets kretdopp genom ait
studera vilka typer av markanvandning som har storst negativ inverkan
pa vattenresurserna, presentera nagra svenska exempel pa atgarder och
internationella utblickar. 1 inbjudan till seminariet framhdlls att
ansvarsfrégan i samhdlet & oklar vad gdler vattenvard och
vattenforsorjning och att Stuationen utméarks av sarka intresse-
konflikter.

Bland de inbjudna talarna pa seminariet fanns béde forskare och
representanter for myndigheter, kommuner och lokala projekt. | ett
internationellt block deltog representanter fran danska och finska miljo-
myndigheter.

Seminariet inleddes med en presentation som gav en bred bild av
vattnets kretsdopp och ansvaret for paverkan. Det betonades sarskilt
den langa omséttningstid som finns i naturliga vattensystem, och som
gor att det kan ta mycket lang tid att rena fororenat vatten. En utsats
var att ett beslut om markanvandning ocksa &r ett beslut om vatten.

Jordbruket & en av de sektorer som har stor negativ paverkan pa
vattenresurserna. Andra verksamheter med stor paverkan &r transport-
systemen, urbaniseringen och exploateringen av grusasar. Skogsbruket
paverkar ocksa vattnet, men med de &garder som nu genomfors
begransas paverkan. Kunskaperna om kdlor till, och omfattning av
vattenférorening & relativt goda, medan atgarder for skydd av denna
naturresurs inte ndr tillfredsstallande resultat, ens efter |ang tids an
strangningar. Hoten mot vattentillgang och kvalitet bestar ocksa i sank-
ning av grundvattennivéer och sdtintrangning i grundvatten. Denna
senare paverkan & narmast omgjlig att efterdt upphava. Vattenfragorna
har ett mycket ndra samspel med markanvandningen. Ju langre man
vantar med skyddsatgarder, desto kostsammare blir det. Recepten pa
ett effektivt vattenskydd innefattar: samverkan mellan aktorer, goda
verktyg for matning av dtgardsresultat, objektspecifika delmdl, korrekta
indikatorer, som kan avlésas av enskilda akttrer, och va utformade
miljostod.

Rening av avloppsvatten, dagvatten och lakvatten sker nu i viss, och
Okande utstréckning med ekoteknik. H& & verktygen naturliga orga-
nismer och processer i samverkan med solljus. Vatmarker, reaktiva



SOU 2000:52 Bilaga VIII 1241

barridrer, filter samt sorbenter, fér upptag av néringsdmnen, ar de mest
anvanda metoderna.

Sverige har en dd av léra av andra lander, bl.a. vad gdler sam
verkan och samarbete 6ver myndighetsgranser. Aven inom lagdtiftning
finns lardomar att hamta fran andralander.

For en narmare dokumentation av seminariet hanvisas till avanitt 6 i
denna bilaga.

Arbetsgruppens kommentarer:

Seminariet visade att fragan om vattenkvantitet och -kvaitet behover
lyftas fram i miljOarbetet, att markanvandning och vattenfrégor har ett
ndra samband och att en helhetssyn & nodvandig vid hanteringen av
miljoatgarder nér det gdller mark- och vattenfragor. Den tekniska
utvecklingen maste kompletteras med utveckling av vattnets hantering i
bl.a. den fysiska planeringen. EU:s kommande vattendirektiv kommer
att bli betydelsefullt i sammanhanget.

All markanvandning paverkar vattenresurserna och deras kretsopp.
For att de vattenrelaterade miljomaen ska uppnas maste markanvand-
ningens effekter pa vattnet kunna klargoras vid beslut om markanvand-
ning. Markanvandning &r i allméanhet lokal medan vattnets kretdopp &
mer regionalt. For bedémning av markanvandningens effekter pa vattnet
krévs déarfor en vidare kunskap om vattnets kretdopp &n vad som i dag
normalt efterfrégas for besut om markanvandning.

Atgardsstrategier for att uppnd de vattenrelaterade miljomélen bor
bl.a. innehdlla krav pa sadant utvidgat kunskapsunderlag om effekter pa
vatten nar det gdler tillstandspliktig markanvandning. Sadant underlag
bor ocksa anvandas vid andra beslut om markanvandning.

Det & viktigt att vattenintressena f&r samma tyngd som markan
vandningsintressena i arbetet med ma och agérdsstrategier, bade pa
nationell och regional nivd For at pa regiond niva bétre kunna
tillgodose vattenintressen behdvs kunskapsunderlag som gor det méjligt
att bedoma effekter pa vattnet i bred mening av viss markanvandning.
Det behdver ocksa utvecklas former for att beakta kunskapsunderlaget
vid bedut om olika verksamheter. Exempel nér det gdler laggtiftning
kan vara inforande av explicita krav pa beaktande av vattenfragor i
kommuna fyssk planering och tydligare skrivningar om vatten i
miljobaken. Andra exempel kan vaa utveckling av markut-
nyttjandeplanering (med fokus pd ekologisk landskapsplanering och
kulturmiljovard) i kombination med kommuna fysisk planering samt
certifiering av jordbruk. Genomférandet av EU:s vattendirektiv kommer
troligen ocksa att nodvandiggora utveckling av sadana former.
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Arbetsgruppen konstaterar att liknande slutsatser kan dras fran detta
seminarium som fran det om biologisk mangfald (se ovan). Det gdler
bl.a. behovet av regiondisering och anpassning av de nationella maen,
formulering av nationellama och utformning av styrmedel.

Slutsatser

Arbetsgruppens uppgift ar att precisera vilka fragor betréffande delmal
och &gérder, samhélsekonomiska avvagningar och styrmede som
gruppen anser vasentligast for Miljomalskommittén att uppméarksammali
Sitt arbete.

Arbetsgruppen vill lyfta fram féljande slutsatser:

- Miljomd8 med geografisk dimension bor i alménhet utvecklas och
anpassas till forutsittningarna pa regiona och loka niva for att bli
operativa. Med utgangspunkt i miljomdens roll i ma- och resultat-
styrningssystemet bor utvecklingen av regionala och lokala miljomal
skei en sektorsdvergripande forankringsprocess déar aktorerna aktivt
deltar och kanner ansvar. En sddan process bor utvecklas for att
gora de nationella miljokvalitetssmden operativa i al dea av
systemet, bade nar det gdler den nationella, regionala och lokaa
nivan samt sektorer och aktérer. De regionaa och lokala miljomaen
maste kunna hérledas till de nationella miljokvaitetsmden. Del- och
sektorsmdlen pa nationell niva bor utformas sa att utveckling av
regionala och lokala miljoma underléttas.

Enligt arbetsgruppens mening & miljomasarbetet for manga ma en
process som far olika karaktar pa nationell och regional niva. Den
nationella Gverblicken och helhetssynen pa miljéomradet bor vara
utgangspunkten. Det nationella malarbetet blir ett idéburet, attitydfor-
andrande arbete. Det bor handla om vart vi vill komma, och da inte
nodvandigtvis formulerat som méatalvagamal. Manga av del- och sek-
torsmalen bor formuleras som inriktningsmad med métbara parametrar,
t.ex. nyckeltal.

De pa nationell niva formulerade del- och sektorsmdlen maste regio-
naliseras och anpassas efter forutséttningarna i respektive lan, kommun
eller rent av pa fastighetsniva. Problemanalyser och dtgardsstrategier
maste utformas ndra manniskorna — i ett |an, en kommun eler pa en
enskild gard. Lokat och regiondt inflytande & viktigt for att miljomaen
ska bli operativa. Detta gdler hela processen, fran mautformning, till
genomforande av agéarder, och dutligen till utvéardering. Ett skd & att
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lokala forutsittningar skiljer sig &. Ett annat & att det & den basta
vagen att ga for att skapa delaktighet, och darmed motivation och
engagemang hos manga méanniskor. Regionalisering av maen staller
krav pa utformningen av de nationella malen, de far g vara for detdlj-
reglerande. Det méaste samtidigt finnas en tydlig koppling mellan natio-
nell, regiona och loka niva. Dagspolitiskt betingade aspekter i maen bor
tonas ner sa att malen inte fora dras snabbare &n nddvandigt.

De nationella del- och sektorsmalen méaste s langt som méjligt vara
tydliga, konkreta och uppfdljningsbara sa att mdens syfte verkligen
fullfoljs paregiona och loka niva.

Miljomaen maste for att fa genomdag i hela samhéllet utvecklas och
forankras pa dlanivaer i samhdllet. Mdarbetet, bade utformning av mal
och &géardsstrategier, genomférande av dtgarder och uppfoljning bor
darfor ske i en sektorsbvergripande forankringsprocess med dla
aktorer. Ett sadant arbete & omfattande och bor ges tillrackligt med tid
och resurser for att ge avsedd effekt. Det & viktigt att utvecklingen av
regiondla ma och aktionsplaner sker pa ett sitt som lamnar utrymme
for en nodvandig forankringsprocess. Ett altfor skyndsamt arbete i
relation till den nationella malprocessen kan aventyra det lokala intresset
och engagemanget. Det gdler &ven sektorsplaner. Malen bor
utvarderas och revideras med jamna mellanrum, tex. vart 3-5 ar.
Metoder och former for en sadan fortlopande process med utrymme for
utvardering och revidering av mal och atgardsstrategier bor utvecklas.

- Miljoma relaterade till markanvandning kommer i berdring och oftai
konflikt med flera andra ma. Det gdler 6verhuvudtaget miljoma
med geografisk dimension. Om inte konflikter mellan olika mal kan
|6sas pa nationell niva bor de hanteras i den regionaa och lokaa
forankringsprocessen. Losningar som kombinerar ekologisk, ekono-
misk och social hallbarhet bor efterstravas. Manga ganger kan det
vara | &tare att finna sdana l6sningar pa regiond €ler lokal niva

Manga konflikter kan uppsta kring markanvandning. Det finns manga
motstaende intressen, t.ex. mellan aredlla naringar och naturvard. Ock-
sA melan miljomd kan konflikter finnas. Exempe kan vara mellan
intresset att producera bioenergi och naturvardsintressen. Sadana kon-
flikter kan tankas |6sas vid avwagning mellan olika ma pa nationdll niva
Ofta torde dock IGsningen behdva utformas med anpassning till de
sarskilda forutséttningar och mgjligheter som finns i lénet eler
kommunen med utgangspunkt i de regiondt och lokat anpassade
nationella malen och med utnyttjande av centrala styrmedel. For att
skapa ett langsiktig hdllbart samhdle bor losningarna sa langt majligt
tillgodose béde milj6- och produktionsintressen. Konflikthantering pa
regiona och loka niva bor kunna ge storre utrymme for 16sningar som
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kombinerar ekologisk med ekonomisk och socia hdllbarhet. Underlag
for sidana |6sningar kan finnas i den sektorsdvergripande férankrings-
processen for utveckling av regionala och lokala miljomal.

- Utveckling av styrmedel bor ske mot bakgrund i en sektorsiver-
gripande helhetssyn som tar sin utgangspunkt i det av riksdagen
bedutade ma- och resultatstyrningssystemet pa miljoomradet.
Regdsystemet bor anpassss till den statliga miljopolitiken samtidigt
som styrmedel inom olika politikomréden bor samordnas. Atgérder
och styrmedel bor ocksa utformasii ett |angsiktigt perspektiv. Hansyn
bor i maojligaste mén tas till forvantad strukturell, internationell och
teknisk utveckling. Kopplinggn melan miljomden och miljo-
lagstiftningen bor klargoras.

En samordning av styrmedel & nddvandig for ett effektivt miljoarbete.
En helhetsanalys kréavs for att nd onskad effekt. Det & viktigt att
analysera styrmedlens effekter pa olika miljoma for att undvika att ett
styrmedel som & avsett att framja ett miljoma motverkar ett annat.
Styrmedd inom olika politikomraden, t.ex. miljopolitik och jordbruks-
politik bor inte heller motverka varandra. Betydelsen av information och
utbildning som styrmedel och hjdpmede bor uppmérksammas.

Det langa tidsperspektivet (atminstone en generation) bor beaktas
vid utformning av &géardsstrategier och styrmedel. Under denna tids-
rymd kan man forvanta sig olika slags forandringar som paverkar forut-
sétningarna for arbetet att na maen. For mad relaterade till mark-
anvandning kan vi bl.a vanta oss férandrad markanvéndning och for-
andrad agarstruktur inom jord- och skogsbruket vilket kan medféra
landskapsforéndringar och nya aktérer. En fortsatt minskning av antalet
jordbruksforetag och urbanisering ger andrade forutséttningar for ut-
formning av styrmedel och miljGarbetet i dlmanhet. EU:s utvidgning och
de kommande WTO-férhandlingarna kan medféra avreglering i
jordbrukspolitiken vilket paverkar forutséttningarna for miljcarbetet.

Integreringen av det svenska réttssystemet med EU:s medfér en
forandrad réttssyn med Okad tonvikt pa regelstyrt arbete och minskade
majligheter for myndigheterna att bedriva aktivt miljoarbete utifran egna
prioriteringar. Det blir dd an viktigare att starka sambanden mellan
miljomaen och miljdlaggtiftningen, samtidigt som myndigheternas arbete
forandrasi en & mer samordnande och stodjande riktning.

Sadana forutséttningar stéller krav pa flexibilitet i miljomalssystemet.
Kanske blir den intern