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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Genom bedut av regeringen den 28 maj 1998 bed 6t regeringen att till-
kdla en parlamentarisk beredning som fick i uppgift att gora en samlad
Oversyn av vilka demd som behovs for at Sveriges nationela milj6-
kvalitetsmdl skal kunna nds inom en generation. Av direktiven (Dir.
1998:45) framgar att beredningen ocksa fick i uppgift att arbeta med
atgarder och konsekvenser. Regeringen har vidare den 4 november
1999 bedutat om till&ggsdirektiv (Dir 1999:96) om uppfdljning, styrmedel
samt regionat och lokat miljoma sarbete.

Kommittén som bedutat at ta sig namnet Miljomaskommittén
l[amnar harmed over sitt dutbetdnkande Framtidens miljo — dlas vart
ansvar.

| arbetet med beténkandet har som ledaméter deltagit riksdagd eda-
moten Jan Bergqvist, ordforande, generaddirektren Rolf Annerberg, till
den 30 september 1999, riksdagsedamoten Sinikka Bohlin, leg. |&karen
Annika Bladh Blomquist, forbundsordféranden Magdaena Fransson till
den 5 oktober 1999, riksdagd edamoten Gote Jonsson, riksdagd edamoten
Harad Nordlund, dverdirektéren Mats Olsson, oOverdirektoren Nina
Rehngvigt, f.riksdagdedamoten Asa Stenberg, forbundsordféranden
Mdin Svensson, riksdagdedamoten Karin Svensson Smith, biologen
Maria Wetterstrand samt generadirektoren Kerstin Wigzell, den senare
till 21 november 1999.

Gote Jonsson har pa grund av §ukdom inte kunnat deltai kommitténs
dutsammantrade.

Som experter har vid avgivandet av betdnkandet tjanstgjort de-
partementssekreteraren Lars Amréus, miljoekonomen Svante Axelsson,
departementssekreteraren Ulrika Askling, departementssekreteraren
UlIf Berkel of, departementssekreteraren Anna Bohman,
f. Overdirektoren Olof Edhag, departementssekreteraren Cecilia Fegler,
departementsradet Anders Holmgren, departementssekreteraren Stefan
Karlsson, departementsradet Christina  Lindbéck, departements-
sekreteraren Bjorn  Nilsson, ombudsmannen Sven  Nyberg,
miljoradgivaren Inger Stromdahl, direktdren Eva Thornel6f och geologen
Peter Wenster. Under viss tid har ocksa departementssekreterarna



SOU 2000:52

Goran Boberg (till den 5 oktober 1999), Gunilla Blomquigt (till den 10
januari 1999) och Eva Lindholm (till den 6 februari 2000) samt
kammarréttsassessorn Niclas Fakendahl (till den 28 november 1999)
varit experter.

Huvudsekreterare har varit Jon Kahn. Som kommittésekreterare har
Anders Bengtsson, Erika Budh, Erika Gustafsson, Thomas Levander,
Anita Linell och Thomas Nilsson tjanstgjort i utredningen. Bengt
Arwidsson har ocksa arbetat i sekretariatet som expert i utredningen.
Y ngve Brodin, Ulrika Lindstedt och Sune Sohlberg har varit detache-
rade fran Naturvardsverket och Karin Schibbye fran Riksantikvarie-
ambetet fOr att deltai sekretariatets arbete. Kgjsa Magnusson har varit
utredningens assistent.

Inga reservationer har avgivits men sarskilda yttranden har 1amnats
av Karin Svensson Smith (v), Annika Bladh Blomgvisti(kd), Mdin
Svensson (c), Hardd Nordlund (fp), Maria Wetterstrand (mp) och av
Industriférbundets expert Inger Strémdahl.

Stockholm den 7 juni 2000

Jan Berggvist

Sinikka Bohlin Annika Bladh Blomquist

Harald Nordlund Mats Olsson Nina Rehnqvist

Asa Stenberg Malin Svensson Karin Svensson Smith
Maria Wetterstrand

/ Jon Kahn
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INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

ALLASANSVAR

Arbetet med miljomden vilar pa fem grundldggande varden: Vi ska
framja méanniskors hdsa, varna om den biologiska méngfalden, ta till
vara de kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemets langsiktiga pro-
duktionsformaga och trygga en god hushdlining med naturresurserna.
Det & det vi menar med en ekologiskt hallbar utveckling.

Kostnaderna for miljéproblemen & avsevérda. Det tar Sig inte bara
uttryck i form av produktionsforluster och materialforstoring utan ocksa
i form av forstord hédsa, forluster av kulturarv och biologisk mangfald.
Vi har l&it uppskatta kostnaderna for dagens miljoforstoring. Dessa
kostnader &r osakra men vi bedomer att de ligger pa en storleksordning
langt 6ver 20 miljarder kronor om &ret. Vi anser darfor att det vore
mycket oklokt att skjuta upp atgéarderna.

Riksdagen har i bred enighet bedutat att anta femton miljokva-
litetsmd. Riksdagen begarde att fata stédlning i ett ssmmanhang till dla
de delmd som behovs for att kunna na de femton maen. Darfor lager vi
nu ett heltéckande fordag som ocksa innefattar preciseringar, etappmd,
strategier och styrmeddl. Ett helhetsperspektiv har genomsyrat arbetet
och kulturmiljofragor och miljohédsofragor har fétt en storre tyngd an
tidigare.

Utmaningen har varit att till nésta generation dverlamna ett samhéle
i hdllbar utveckling dar de stora miljofragorna & losta. D& maste de
langsiktiga mdlen fa paverka dagens bedut. Det & nu som agérder
maste vidtas for att vara barn och barnbarn skall fa en dréglig livsmiljo.
Forutséttningarna for att de formulerade maen verkligen skall nés &r att
ala bidrar. Det kréavs att myndigheter, foretag, organisationer och
enskilda vidtar nodvandiga &tgérder och att lampliga styrmede infors.
Kunskapen om vad hallbar utveckling kréaver maste 6ka.

Var uppfattning & att miljoarbetet mer och mer ska inriktas pa det
forebyggande arbetet med att atgarda orsakerna till miljGproblemen och
inte bara symptomen. Véra fordag innebar att miljoarbetet forstarks
kraftfullt. Det innebér ett mer aktivt arbete for att bl.a. bevara den bio-



24 Inledning och sammanfattning SOU 2000:52

logiska mangfalden, rensa upp fran gamla foéroreningar, minska utd&pp
och satsa pad att bevara kulturarvet och naturmiljon. Tillsammans med
ett framgangsrikt internationellt arbete for att bland annat begrénsa
[uftburna fororeningar och ett storre intresse &n tidigare bland allménhet
och industri bor dessa fordag leda till vasentliga miljoforbéttringar. Vi
bedomer att stora framsteg kommer att ske for att minska forsurningen
och forbéttra luftkvaliteten. Omréden med hoga natur- och kulturvarden
skyddas. Farliga @amnen stoppas och arbetet med att sanera far ordentlig
fart samtidigt som arbetet pa ett malinriktat sétt inriktas pa att forebygga
miljéproblem.

For flera av malen kommer det att ta mer an en generation innan vi
blir av med de negativa effekterna av fororeningar i miljon. Detta
understryker behovet av atgérder for att minska belastningen. Vara for-
dag till etappmad syftar till att vanda de negativa trenderna och anpassa
samhéllsaktiviteterna. En anpassning av samhdlsaktiviteterna & nod-
vandig for att belastningen pa miljon ska kunna minska si mycket att
forutsdtningar finns att na ett hdlbart miljctillstand. De kostnads-
berakningar som vi har gjort visar att kostnaderna for atgérder som sker
i efterhand nér skadan redan & skedd & mycket hégre an kostnaderna
for forebyggande atgarder.

Det kan ta mycket Iang tid for marken, vattnet och atmosfaren att
aterhamta sig fran fororeningar som tillforts under manga &r. Problem
med miljokvaliteten kommer att kvarsta pa grund av upplagrade for-
oreningar och naringsamnen i mark, vatten och atmosfér. Detta beror
pa at &erhamtningsforloppen ibland sker mycket langsamt eller att
fororenade omraden inte hinner saneras. For de globala problemen med
uttunningen av ozonskiktet och den av manniskan forstérkta véxthus-
effekten & det inte mgjligt att 16sa miljoproblemen inom en generation.
Klimatkommittén har foredagit ma for 2050 vilket innebér att anpass-
ningen av samhdllsaktiviteterna for att nd maet Begransad klimat-
paverkan tar ungefar tva generationer. FOr dvergodning, miljogifter och
forsurning finns det heller ingen majlighet at inom en generation
aterstélla miljoforhdlandena till sddana tidigare nivaer som innebér att
skador pa biologisk mangfald och i vissa fall kulturminnen och halsa kan
undvikas.

| dag kénner vi inte hdler till dler kan forutse mgjliga framtida
miljcproblem. For vissa frgor dér vi inte har tillracklig kunskap krévs
fortsatt kunskapsuppbyggnad och att nya eller mer preciserade etapp-
ma definieras senare under perioden.

Vért fordag innebér att riksdagen genom att anta fordagen till de-
mda skall sitta upp ma for etapper pa vagen till en hdlbar utveckling
och fylla de nationella miljokvalitetsmaen med ett innehdl. Staten skall
darvid bidra med insatser fran sektorsmyndigheter, med att skapa
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ekonomiska incitament och goda foérutséttningar i 6vrigt for miljoarbetet.
Staten skall ocksa setill att lagar och bestammelser uppréttas och faljs.
Miljoovervakning och et kvalificerat uppfoljningssystem & ocksa
statens ansvar. En av de viktigaste forutsattningarna for att de svenska
miljomden skal nds & ett framgangsrikt EU-arbete och ett aktivt
deltagande i det internationella samarbetet kring miljéfragor. Den nya
miljicbalken ar ett annat viktigt verktyg ©r att r& miljokvaitetsmalen.
Staten maste ocksa bidra med riktade styrinstrument. En god utbildning i
frégor som leder till en hdllbar utveckling & viktig, dels for att hoja den
alméanna kunskapsnivan, dels for att forbereda for hogre utbildning pa
omrédet. Forskning av hog kvalitet & av avgorande betydelse for att
upptéacka problem och for att kunna folja upp effekterna pa méanniska
och milj6é och dérigenom ge mdjlighet att préva vada Iésningar och
uppsatta mal. En hogkvaitativ forskning & ocksa avgorande for att
Sverige skall kunna vara padrivande i det internationella arbetet.

Staten kan inte ensidigt reglera fram en hdllbar utveckling. Det kréavs
i dlt hogre grad att ala bidrar till arbetet: enskilda manniskor, féretag,
organisationer och myndigheter. Det handlar om nya livsstilar och
enskilt ansvar. Men det gdler ocksa att fa till stand en samhdls-
utveckling, déar forskning och uthildning g& hand i hand med en fran
miljosynpunkt god teknisk utveckling. Miljofragorna behdver vévas in i
al politik, i vardagdiv, i myndighets- och samhélsarbete. Det & viktigt
att miljoarbetet inte lever gtt eget liv, utan kopplas till samhdls-
utvecklingen i stort for att man ska se mgjligheterna.

Ett aktivt arbete har ocksa inletts hos manga foretag med miljoled-
ning och certifiering och av manga enskilda med att &ervinna och
handla miljovénligt. | kommunerna har Agenda 21-arbetet engagerat
manga och fordagen som kommit fram hittills i Agenda 21-arbetet haller
nu pa att genomforas. Att fa en god framtidsmiljo & en fraga for ala
Vi uppmanar kommuner, foretag, organisationer och enskilda att
fortsitta det framgangsrika miljoarbetet. Endast med gemensamma
anstrangningar kan vi namaen.

Utgangspunkten ©r kommitténs betdnkande & regeringens miljé-
malsproposition och riksdagens bedut. Fordag till delma och agarder
kommer fran mer an 20 centrala myndigheter och ala lansstyrelser. De
har under de senast tva aren lagt ned ett betydande arbete pa att ut-
arbeta fordag till delmal, sektorsmdl, atgardsstrategier och styrmedel.
Manga av dem har i sin tur samratt med t.ex. réringdiv, kommuner och
organisationer som finns inom deras sfér, sektor eler [an.

Fortlépande under arbetets gang har vi haft kontakt och samrad med
dessa myndigheter. Vi har dessutom genomfért fem hearings med
myndigheter, réringdivsrepresentanter och intresseorganisationer kring
de olika nélen i syfte att forankra vara fordag hos sidana som gjort
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viktigt grundarbete och ocksa har ett stort genomférandeansvar. Till-
sammans med Svenska Kommunf 6rbundet har vi arrangerat fyra regio-
nala seminarier. Vi har haft ett réra samarbete med Klimatkommittén
och Kemikalieutredningen rér det giller beskrivning av atgardspaket
och konsekvensanalyser.

Vérafordag har pa detta st utarbetats efter en mycket omfattande
diaog. Vi vill rikta ett varmt tack till alla som medverkat i denna process
och som déarmed fort miljomalsarbetet framat. Tusentals manniskor har
pa olika sitt medverkat i arbetet. For forsta gangen har sek-
torsmyndigheterna fétt formulera férdagen till miljopolitikens utformrmning
i grunden. Vi har i ndgra fal andrat pa fordagen fran myndigheterna.
FoOr oss har det varit angelaget att i dessa fall aerforankra forslagen
genom dialog och hearings. Vara forslag maste ut pa remiss. Det racker
dock inte. Det & av storsta vikt for arbetet att myndigheterna uppmanas
at fullfolja didogen inom sina respektive omraden och att
myndigheterna fortsétter att samverka i dessa fragor. For forankringen
av mden & det viktigt att sdvdl kommuner och néringdiv, som organi-
sationer och enskilda medborgare deltar i det fortsatta arbetet. Miljo-
malsarbetet far inte bli en engdngsprocess, utan varje gang ma skall
revideras maste de som varit aktiva nu ges mdjlighet att fa deltaga.

Vart fordag innebéar

kompletterande preciseringar till miljokvditetsmden som taar om
vilken miljokvaitet som skdl vara uppnadd inom en generation,
etappmal, oftast for 2010, som visar vad som behGver uppnads i
halvtid for att malen skall kunna forverkligas,

atgérdsstrategier och styrmedel som har syftet att malen skall nas,
uppfoljningssystem som gor det mojligt att veta att vi & parétt vag,
fordelning av ansvaret mellan de centrala myndigheterna, lanssty-
relserna och kommunerna.

P& vag mot generationsmalet kan atgarderna & s vis anpassas efter
hand. Vi har stéllt stora krav pa att vara fordag till ma ska vara tydliga
och dverskadliga. De ska ocksa vara uppf dljningsbara @ kort och lang
sikt, de ska prioritera de viktigaste fragorna, inga i en hdtackande
struktur och i allménhet vara mjjliga att regionalisera. Det &r viktigt att
sektorsmal, regionda och lokala nél samt atgardsstrategier utvecklas.
De preciserade delmdlen & mer dlmannartill sin karaktar medan storre
krav pa tydlighet stélls pa etappmaen. Mot bakgrund av detta har vi fort
in de fordag vi fatt fran olika myndigheter i ett enhetligt system. Var
uppfattning &r at miljomalen ska kunna visa agen for ala. Delmdlen
ska vara \agledande for saval centrala politiska besut om lagar och
styrmeddl som bedut i kommuner, regioner, foretag och organisationer.
Malen ska styra kide sektorsbeslut och beslut av sektorsdvergripande
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karaktar. Vi anger ocksa vad som kravs av olika aktorer for at uppfylla
malen. Lansstyrelserna foredds bland annat svara for att det finns
regionala miljéunderlag som ger samlade utgangspunkter for lans-
styrelsernas, kommunernas och andra akttrers miljGarbete.

Vi har A langt det varit mgjligt sokt véga de olika fordagen mot
deras konsekvenser for enskilda, foretagen, staten och samhdlseko-
nomin. Olika ambitionsnivéer har andyserats. Var strévan har varit att
vaja ut den kombination av de mest effektiva och Ionsamma dtgéarderna
som leder till malet.

De svenska miljomden kan i manga fal inte nds utan ett aktivt
internationellt  arbete.  Langdistanstransporterade  luftfororeningar,
utddpp i haven fran olika Iander och produkter som fritt rér sig Gver
granserna & exempel pa fragor vars losning & avgorande for de
svenska miljomaen. EU-arbetet innebdr gemensamma regler pa en rad
omraden. Det & darfor nodvandigt att fortsétta att kraftfullt driva
arbetet med utsldppsbegransande atgarder pa EU-niva och med en
inriktning mot halbar utveckling av gemensam EU-politik inom jord-
bruks-, fiske- och regionapolitiken.

Tre agardsstrategier behdver forverkligas om det ska bli mgjligt att
nd miljomalen. For ala dessa Strategier & det av grundldggande be-
tydedse med en effektiv tillampning av miljobaken, forskning och
utbildning samt fortsatt frivilliga agarder som miljéledning och miljo-
markning.

Effektivisering av energi och transporter. Vi maste komma fram till
et energisystem som & langsiktigt hdlbart. For att minska
utd@ppen och behoven av nya dyrbara produktionsanl&ggningar &
det nodvandigt med energihushdlining, effektiv energiproduktion
och inférande av fornybara energikdllor. For fordon och arbets-
maskiner handlar denna strategi om att inféra nya drivmedel och
drivsystem och fortsdita arbetet med avgasrening. Mer trafik
maste ga pa jarnvég, ske kollektivt och via cykdl och gangtrafik.
For att forverkliga denna strategi & det viktigt med en kombination
av information och ekonomiska styrmedel.

Giftfria och effektiva kretdopp. Sérskilt farliga amnen ska fasas ut
och tilldna kemiska &mnen i produkter ska mérkas ut.
Varukretdoppen maste bli effektivare och aeranvandning och
aervinning regel. Forstarkta dtgarder mot Gvergddning behovs
inom jordbruket, betréffande almanna avloppsanléggningar och
enskilda avlopp. For att forverkliga denna strategi & det viktigt med
en kombination av laggtiftning och information.

Hushalning med mark, vatten och den bebyggda miljon. Véardefulla
omréden ska skyddas, biologiska mangfalden bevaras och héansyn
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till natur- och kulturvérden tas vid exploatering. Stodet inom
jordbruket behtver inriktas mot Okat skydd for dessa vérden.
Natur- och kulturvardena maste forvaltas och vardas kontinuerligt.
Ett varsamt brukande och miljdanpassning av samhéallsplanering
och byggande & viktiga indag i drategin. For denna strategi
behdvs en kombination av ekonomiska stodinsatser och lagregler.

Forstérkta och ytterligare styrmedel behovs for att genomféra strate-
gierna. Pa den korta tid som stéit till utredningens férfogande har vi inte
hunnit gora en djup andys av olika styrmedel och en féardig prioritering
av dem. Vi fored & darfor en rad kompletterande utredningar.

Var beddmning & att om dessa strategier kan genomforas sa finns
goda forutséttningar att genomféra en forandring av samhdlsaktivi-
teterna. | flera fal har vi inte fardiga fordag. Vi foreddr da komplette-
rande utredningar. Dessa bor bedrivas skyndsamt eftersom dtgéarderna
behover inledas de narmaste aren och ett forstarkt miljoarbete & nod-
vandigt for att nd en ekologiskt hdlbar utveckling. Vi vill understryka att
kompletterande &gérder behdvs for att nd &en en socid och eko-
nomiskt hdllbar utveckling. Det har inte varit v& uppgift att foreda
sadana atgarder.

Det finns flera frégor dér véra fordag blir otillrackliga éler dar vi pa
grund av kunskapsbrist inte vet om de récker. For vissa fragor krévs att
nyaeller mer preciserade etappma definieras senare under perioden. Vi
bedomer att ytterligare agérder och styrmedel utver dem vi foredagit
kommer att behovas for att na énda fram. Det kommer att krévas
betydande insatser efter & 2010 for att nd malen. For halsan bedomer
vi att kvarstéende problem kan komma att vara bl.a. giftiga amnen och
det finns ocksa risk for att problen kvarstar nér det gdler
inomhusklimat och buller. Den biologiska mangfalden hotas fortfarande
efter en generation av Gvergddning, gifter och markfoérsurning. For
kulturmiljon kommer bl.a markforsurningen at leda till att ned
brytningen av arkeologiskt materid fortsitter under lang tid. Né&r det
gdler produktionsformagan i mark och vatten for de aredlla néringarna
kommer anpassningen att ta lang tid. For hushdlining med naturresurser
finns det goda forutsédttningar att inrikta planering och bedutsfattande pa
att skapa en hdlbar utveckling och pa att na miljokvalitetsmdlen. Vaije
enskilt bedut har betydelse. Det bor dock understrykas att stora
forbattringar kommer att astadkommeas for ala de fem grundlaggande
véardena.

For at samhallsaktiviteterna ska leda till hdllbar utveckling behdvs
insatser i hela samhdlet och att arbetet inom manga politikomraden
inriktas pa att n& mélen. Atgérderna méste inriktas s att man undviker
att nya problem uppstar. Nya miljoproblem kan fa mycket stora kon-
sekvenser eftersom manga miljoer i Sverige & sarskilt kandiga for
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paverkan. Forskning for att analysera nya hdso- och miljofaror & en
vasentlig del av arbetet for en hdllbar utveckling.

Miljomasarbetet har hittills varit ett brett upplagt arbete dar man sokt
fa s stor enighet som majligt om uppsatta md. Vi vill vadja till er som
tar hand om vara fordag att se till att andan i denna process kan
bevaras for framtiden.

Det gdler att med stor bedutsamhet forverkliga strategierna for
hallbar utveckling. Vi kan inte rékna med att miljoproblemen kommer att
kunna |6sas utan stora insatser. Det finns dock tecken pa att mycket av
miljOarbetet & 16nsamt bade for foretag och hushdll och att Sverige har
goda forutsitningar att bli ett framgangsrikt foregangdand. Manga
manniskor har en stark kénda for naturen och & dérmed motiverade for
miljéarbete. Allt fler kommuner ser nu i likhet med manga foretag
miljofragan som strategiskt kvalitetsfraga och inte bara som en okad
kostnad. Det &r viktigt att malmedvetet arbeta for att halla uppe kraften
i denna utveckling.

FORSLAG TILL MAL

FRISK LUFT
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL.

”Luften skall vara s ren att manniskors hélsa, samt djur, \&xter och
kulturvarden inte skadas.
Miljokvalitetsmalet innebar:
Halterna av |uftfororeningar Gverskrider inte faststéllda lagrisknivaer
for cancer, Overkandighet och dlergi dler for gukdomar i
luftvégarna.
Halterna av marknéra ozon Overskrider inte de gransvarden som
satts for att hindra skador g manniskors Hélsa, djur, \éxter, kultur-
véarden och material.”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Vi fordar att de tva preciseringarnai malet andrastill:

Halterna av |uftfororeningar Gverskrider inte lagrisknivaer for cancer
eler riktvarden for skydd mot sukdomar i luftvagarna eller paverkan
pa vaxter, material och kulturvarden. Riktvardena ska sittas med
hansyntill éverkandighet och dlergi.

Fororening Halt som inte bor Medelvérdestid
Overskridas
[mikrogram/m?]

Bensen 1 Ar
bens(a)pyren 0,0001 Ar
Eten 1 Ar
Formaldehyd 10 Timme
Partiklar< 10 mikrometer, PM10 30 Dygn

15 Ar
Sot 10 Ar
Svaveldioxid 5 Ar
Kvévedioxid 100 Timme

20 Ar
Ozon 80 Timme

50 Sommarhalvaret (apr-okt)

Fordag till etappmal:

1. Haterna for svaveldioxid och kvavedioxid, enligt tabdl, &r i
huvudsak uppnadda i samtliga kommuner redan ar 2005 respektive
ar 2010.

2. Halten av marknéra ozon dverskrider inte 120 mikrogram/m® som
8-timmarsmedelvarde, i samtliga kommuner ar 2010.

3. Ar 2010 har utdéppen av flyktiga organiska @mnen i Sverige,
exklusive metan, minskat med minst 55 procent fran 1995 ars niva
till 220 000 ton'.

4. Senast ar 2005 ska ett etappmal for partiklar mindre &n 25 mik-
rometer (PM 2,5) faststdllas. Vid samma tidpunkt ska ocksa en
forsta revidering ske av generationsmden for luftkvalitet.

! Omfattar utslapp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Okad risk for cancer, sukdomar pé hjarta och lungor, besvar for aller-
giker och astmatiker & bara nagra exempe pa hélsoeffekter som
utdapp av luftfororeningar orsakar, framfor allt i &torterna. Frhdjda
hadter av ozon pa landsbygden ger minskade skordar och minskad
tillvaxt for vaxter. ForhGjda hater av ozon, men ocksa svaveldioxid och
kvavedioxid i titorter bryter successivt ner kulturféremal och materid.

Luftkvaliteten i #torterna har forbéttrats under de senaste decen
nierna; svavelhdterna ligger langt under miljokvalitetsnormen och
aven kvavedioxidhalterna har minskat. Déremot & halterna av ozon,
partiklar och cancerframkallande amnen fortfarande for higa. Ett pro-
blem & att man i dag vet fr lite om hur patikeutdappen @verkar
halsan, men flera studier talar fér att halten av och antalet mindre par-
tiklar (PM 2,5 — mindre an 2,5 mikrometer) @verkar hélsan negativt.
Det saknas tillracklig kunskap for att faststalla ett Bngsiktigt naél for
mindre partiklar.

Aven om luftkvaditeten forbéttrats i takt med minskade utsidpp,
behovs fler atgéarder for att uppna generationsmalen for Iuftkvaliteten.
Utd&ppen fran smaskalig vedeldning maste minska liksom fran trans-
porter och arbetsmaskiner. Atgérder @ lokd niva blir viktiga, girskilt
nar det giller begransning av kvaveoxidutdapp, partiklar och cancer-
framkallande &mnen. Forskning och utveckling ©r att klarlagga sam-
band med hélsorisker och allergier ar viktiga

Hur rd malen? Se réasta avsnitt, gemensamt for Frisk luft och Bara
naturlig férsurning.

BARA NATURLIG FORSURNING
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"De forsurande effekterna av nedfal och markanvandning skal under-
skrida gransen for vad mark och vatten @l. Nedfalet av forsurande
amnen skal heler inte tka korrosionshastigheten i tekniska material
dler kulturforemal och byggnader.
Miljokvalitetsmalet innebér:
Onaturlig frsurning av marken motverkas sd att den naturgivna
produktionsformagan och den biologiska mangfalden bevaras.
Sverige verkar for att depositionen av forsurande amnen pé lang sikt
inte Overskrider den kritiska belastningen fér mark och vatten.
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Haterna i Iuft understiger 5 mikrogram svaveldioxid/m® och 20
mikrogram kvavedioxid/m® (&rsmedelvarden) for att skydda tekniska
materia.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Vi foredar att en ny kompletterande precisering fogas till riksdagens
bedut:

Markanvandningens bidrag till férsurningen av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till \éxtplatsens forsur-
ningskandighet.

Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 &r hogst 5 procent av antalet siar respektive 15 procent
av strackan rinnande vatten i landet drabbad av ©rsurning som
orsakats av manniskan.

2. Fore ar 2010 ar trenden mot okad forsurning bruten i omraden som
forsurats av manniskan och en &terh@mtning har pabdrjats.

3. Ar 2010 har utsdppen i Sverige av svaveldioxid till luft minskat
med mingt 25 procent fran 1995 ars niva till 72 000 ton.?

4. Ar 2010 har utdappen i Sverige av kvéveoxider till luft minskat
med minst 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton.?

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Forsurade gar och vattendrag, surt grundvatten, okad surhet i skogs-
och jordbruksmark — det & konsekvenserna av nedfall av frsurande
amnen. Dartill kommer Halsorisker och skador @& t.ex. byggnader och
andra delar av kulturarvet. Nedfallet harror fran en méangd olika kllor,
t.ex. \agtrafik och transporter, industri, jordbruk och arbetsmaskiner.
Nedfallet av forsurande amnen kommer till 80-90 procent fran konti-
nenten men de svenska uts dppen paverkar ocksa andra lander.

Genom de nya internationella avtalen kommer utddppen @ konti-
nenten att minska avsevart och det finns skél ait vara optimistisk infor
utvecklingen av forsurningen. Men arbete aterstar innan generations-
malet & uppnatt. En forutséttning for att malen ska nds &r ett samordnat
internationelIt arbete frn svensk sida, liksom att ingangna avtal foljs upp
pa ett fullgott satt.

2 Omfattar utslpp frén utrikes - och Iuftfart.
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Aven om utsappen minskar till héllbara nivaer ar aterhamtningstiden
lang innan det ger resultat i miljon. Det kréavs sirskild uppméarksamhet
pd at den biologiska forsurningen blir dltmer dominerande i
skogsmarken, i takt med att nedfallet av forsurande &mnen minskar. Det
& dafor inte enbart dgarder som begransar utddppen som har
betydelse for att motverka forsuringsprocesserna. Det & angeléget att
skogsbrukets anpassas  till  skogsmarkens  forsurningskandighet.
Kahuggning foérsurar mer an konventionell stamskoérd. Inblandning av
vissa lovtrad sasom bjork, dampar markforsurningen. Kompensations-
godding kan bli nodvandigt pd vissa maker for at minska
nédringsforlusternai samband med skord. Vid uttag av skogsbranden bor
askan dterforas till skogsmarken.

HUR NA ETAPPMALEN ?
ATGARDER

| dag beréknas ungefér en tredjedel av vattendragen och ndrmare
20 procent av dla sjéar i Sverige vara pverkade av forsurning orsakad
av manniskan. For att nd delmalet &r 2010 kravs utslappsbegransningar i
Europa enligt nyligen ingdngna internationella avtal. Vi behtver ocksa
fortsdtta med kakning i den utstréckning som det & biologiskt
motiverat. For att kunna spara forandringar av skogsmarkens kemiska
egenskaper kravs ofta Bngre tidsperioder antio ar, men kompensa-
tionsgodding och kakning & rbdvandiga dtgéarder pa lang sikt. N&r
utd &ppen minskat tillrackligt bor kalkningen kunna minskas

Det internationella samarbetet ©r att begransa utsléppen av for-
surande amnen ar avgorande for att A malen, sirskilt eftersom 3 stor
del av nedfallen kommer fran andra lander. Framfor dlt kravs ett aktivt
internationellt arbete for att minska ozonhalten i k&de ttorter och @
landsbygden.

Atgarder méste vidtas nér det galler trafikens omfattning, lokalisering
och bedrivande. Det kan handla om t.ex. hastighetsbegransning,
jAmnare kormonster, battre samordning och effektivitet i godstrans-
porterna, mer cykel- och sparbunden trafik. En fortsatt teknisk utveck-
ling av fordon fr lgre utdapp, renare drivmedel och @ skt andra
drivsystem &r en annan nddvandighet.

Utdappen av bensen och andra cancerframkallande &mnen kan
minskas genom flera atgarder, t.ex. effektivare katalysatorteknik, renare
branden och skydd mot avdunstning av bensin. Nya avgaskrav for
kalstart vid kall temperatur fran 2002 beréknas halvera bl a ben

senutslappen.



34 Inledning och sammanfattning SOU 2000:52

For dla typer av diesddrivna och bensindrivna arbetsmaskiner, lik-
som arbetsredskap (sniskotrar, motorsagar, grasklippare) kravs forbétt-
ringar, dels genom skérpta avgaskrav pa nya maskiner, dels genom
eftermontering av reningsutrustning pa befintliga.

Energianvandningen inom industrin néste bli effektivare, och &aven
tekniska dtgarder for att rena kvaveoxid- och svavelutdapp ar viktiga
Byte av uppvarmningsform eller energidag, t.ex. att fossilabrénden och
dvarme ersitts med bioenergi och energieffektivisering, behdvs i
bostader och lokaer framfor alt for att minska utdéppen av koldioxid.

STYRMEDEL

Dagens beskattningssystem fr branden, eenergi och drivmedd har
brister. Reglerna for beskattning varierar mellan a ena sidan €- och
varmeproduktion och & andra sidan mellan tillverkningsindustrin och
fjarrvarme/hushdllssektorn. Det finns en tendens att branden flyttas
mellan sektorer eler anvandningsomraden och att potentiden for en
rationdl energianvandning eler teknikutveckling inte  utnyttjas.
Energianvandningen i flerbostadshus maste ocksa uppmarksammas mer
och taxor fér € och fjarrvarme bor i mycket storre utstrackning baseras
pa den faktiska energif drorukningen.

Anvandningen av ekonomiska styrmeddl ar en viktig del for att ra
ekologisk Kllbar utveckling. Viktiga aspekter & man utformar styr-
medlen &r att de ska stimulera till teknisk utveckling, effektivisering och
snabba pa utbytet av gamma teknik. Inom flera omraden behtver
styreffekten stérkas, t ex:

Den samlade energibeskattningen ses Gver for at miljomalen ska
UppNas.

Kommuner bor ges majlighet att infora vagavgifter.

Sedan kvaveoxidavgiften infordes har utsldppen minskat kraftigt, och
det finns dirfor skal att se 6ver vilka nya branscher skulle kunna
omfattas av avgiften. Avgiften har varit of orandrad fran starten och
dess niva bor darfor ses dver sa att etappmalen for kvaveoxiden kan
klaras.

Fordons- och forsdjningsskatter bor ses over med syfte att stérka
den sammantagna styrningen mot bade anvandning av fordon och av
brénden som ger betydligt |&gre utd&pp an de som uppfyller obli-
gatoriska krav. Det & viktigt att styrmede inte motverkar varandras
syften. Det bor ocksd utredas hur man kan utforma ekonomiska
styrmedel som kan kopplas till miljoklassning av arbetsmaskiner.

Den rorliga kostnaden for den dieseldrivna tunga trafiken maste
snarast anpassas SA att det blir en effektiv miljostyrning. Sverige bor
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arbeta aktivt inom EU for att andra EG-laggtiftningen s att den
majliggor inforande av et fran miljosynpunkt effektivt kilometer-
skattesystem.

Sverige bor aktivt driva att auto-oildirektivet 8ndras for att mojliggora
Okad inblandning av férnybara drivmedd.

Det & viktigt att forstérka de fornybara drivmedlens konkurrenskraft
i forhdlande till fossila branden.

Inom alla sektorer finns det stort utrymme for att effektivisera energi-
anvandningen. Det finns teknik och kunnande, men det brister i genom-
forandet. Samhéllets signaler maste bli mer entydiga, och en grundlag-
gande forutsdttning for att informationen ska fungera &r att det finns
bade majlighet for hushallning och acceptans for budskapet. Ett exempel
ar energianvandningen i flerbostadshus.

Vi anser att individuell \érmemétning i flerbostadshus ir genom-
foras inom vissa demonstrationsomraden. Boverket bor fa i uppdrag att
tillssmmans med Energimyndigheten utreda och lamna fordag till
atgarder for att stimulera byggherrar och fastighetsforvaltare att effek-
tivisera energianvandningen. Boverket bor tillsammans med Energi-
myndigheten och branschorganisationer aven ta fram ett system som
kopplar samman en fastighets energianvandning och dess miljobelast-
ning. Milj6- och energideklaration av hus bor inforas.

De kommunala energirddgivarnas uppgifter tir bli mer Bngsktiga
och omfatta &ven den kommunala transportférsorjningen.

Det &r ocksa mycket viktigt att Sverige Riller en fortsatt hog profil
vad géller forskning inom forsurnings- och luftkvalitetsomradet. Det
behdvs dessutom en sektorstvergripande svensk strategi ©r det fort-
satta internationella arbetet med att begrénsa utslappen av forsurande
amnen. En sidan strategi kir integrera hélso-, miljo- och klimataspek-
terna.

INGEN OVERGODNING
RIK SDAGENS BESLUTADE MAL:

"Halterna av gddande &mnen i mark och vatten skall inte ha nagon negativ
inverkan pd manniskors halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller
majligheternatill alsidig anvandning av mark och vatten.
Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:
Belastningen av ndringsamnen far inte ha rgon negativ inverkan pa
méanniskors hélsa eller minska forutsattningar for biologisk mangfald.
Grundvatten bidrar inte till 6kad 6vergddning av ytvatten.
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Sjoar och vattendrag i skogs- och fjdllandskap har ett naturligt
naringstillstand.

Soar och vattendrag i odlingsandskap har et naturligt tillstand, vilket
hogst kan vara naringsrikt eller méttligt néringsrikt.
Néringsforhdllandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som radde under 1940-talet och tillforsel av réringsamnen till havet
orsakar inte nagon Gvergodning.

Skogsmark har ett naringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Jordbruksmark har ett réringstillstand som bidrar till att bevara den
naturliga artsammansattningen.

Inriktningen & att miljokvalitetsmaet skall ndsinom en generation.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Sidar och vattendrag har God ekologisk status enligt definitionen i
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Svenska kust- och havsvatten har God ekologisk status enligt defi-
nitionen i EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Nedfallet av luftburna kvéveftreningar dverskrider inte den kritiska
belastningen for Gvergddning av mark och vatten régonstans i Sve-
rige.

Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 finns &tgérdsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv
for vatten som anger hur God ekologisk status ska nés for sjdar och
vattendrag samt for kustvatten.

2. Fram till & 2010 har de svenska vattenburna utslgppen av fosfor-
foreningar fran mansklig verksamhet till §oar, vattendrag och
kustvatten minskat kontinuerligt jamfort med 1995 ars niva

3. Ar 2010 har de svenska vattenburna utdappen av kvave frén
mansklig verksamhet till haven sider om Alands hav minskat med
mingt 25 procent fran 1995 &rs nivatill 40 500 ton.

4. Ar 2010 har utséppen av ammoniak i Sverige minskat med minst
12 procent fran 1995 ars niva till 53 400 ton.
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5. Ar 2010 har utdéppen i Sverige av kvaveoxider till luft minskat
med minst 55 procent fran 1995 ars niva till 155 000 ton.® (Se Frisk
[uft och Bara naturlig forsurning)

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Nedfallet av kvavefororeningar som kvéaveoxider och ammoniak Gver-
skrider den kritiska belastningen for dvergddning av mark i hela Sidra
Sverige i dag. Bade den biologiska méngfalden och néinniskans hilsa
paverkas negativt, t.ex. genom nitrat i grundvatten och brunnar.

| §6ar och vattendrag ar det framfér alt fosfor som bidrar till Gver-
gbdningen. Problemen ar storst i Sdra Sverige, men har de senaste 20
aren tilltagit &ven i norra och mellersta Sverige. En géttedel av Sveriges
siéar och ménga vattendrag ar Gvergodda, vilket far konsekvenser for
den biologiska mangfalden och produktionsformagan.

Bade fosfor och kvave &r orsakernatill Gvergddningen av havet och
foljden blir syrebrist, utarmad biologisk mangfad, agblomning m.m.
Tidigare uppsatta miljomal har inte rétts. Fosforhalterna har varit of or-
andrade under perioden 1981-1995, och halterna av kvave har forst
Okat ndgot men bdrjat 5unka efter 1995,

Problemen med Gvergddning varierar starkt i olika delar av landet
och behovet av atgarder och styrmede ar alra storst i Gétaland.

De miljomal som satts under de senaste femton aren har inte rétts,
och fordagen till etappmal har darfor lagts pd en ambitionsniva sa att de
ska kunna rés inom utsatt tid. De viktigaste grundpelarna for att na
mdet & miljobalken och EU:s kommande ramdirektiv for vatten. Dar-
utéver kravs miljoersittning till jordoruket men ocksa étgarder for rening
av enskilda avlopp.

HUR NA ETAPPMALEN ?
ATGARDER

For att komma till rétta med utslappen via aviopp behovs en rad atgar-
der for reningsverk, och till exempe bir den pagdende utbyggnaden av
kustnéra reningsverk fran Stromstad till Norrtdlje fullfoljas. Hushéllen
maste bygga ut enskilda avlopp med infiltration, aternativt markbaddar,
eller ersitta befintliga system med separerande sidana, eller annan ny
teknik med motsvarande effekt. Dessutom kravs att anvandningen av
fosfatfria tvattmede Okar, sarskilt i glesbygd. Av kommunerna krévs att

% Omfattar utslpp frén utrikes 6~ och Iuftfart.
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de forbéttrar sina avloppd edningssystem och skapar |okala losningar for
att ta hand om dagvatten.

Nér det giller jordoruket & det viktig att ta vara pa och stimulera
den utveckling som inletts inom néringen mot ett miljGanpassat jordoruk.
For att minska kvave- och fosforutddppen ytterligare behtvs manga
atgarder som t.ex. att brukarna anpassar goddingen och undviker
Overoptimala givor. Andra atgarder &r att inte sprida stallgodsd infor
sadd av hostsad, oka areden till flerarig bevuxen trada, dka andelen
fanggrodor genom insadd i varsad. Nya vatmarker i kustlanen,
skyddszoner for att minska fosforlackaget och en 6versyn av djurtét-
hetsbestammelserna & andra férslag

For att minska utddppen av ammoniak inom jordbruket bor ned-
brukning av flytgodsel och urin pa obevuxen mark ske inom fyra timmar
fran spridningen. Tak pa urinbehdllare och proteinutfodring anpassad till
diurens behov & exempel pa andra tankbara atgarder liksom
anvandning av teknik som minskar ammoniakforluster.

For att minska kvave- och fosforutddpp inom industrin néste man
hitta aternativa tekniska I6sningar inom branscher som massa- och
pappers, jarn och al- samt kemi- och livsmeddsindustrin.  For
minskade ammoniakutdapp krévs battre reningsteknik.

Sverige bor bidratill att verkningsfulla tgérder séttsin i andralander
runt Osterson.

STYRMEDEL

For arbetet mot dvergddningen har miljobalken stor betydelse. Att infdra
generella foreskrifter och miljokvalitetsnormer, tillstandsprovning och
tillsyn & bara nagra exempe pd de mojligheter som miljcbalken
erbjuder. For att uppna en tillfredsstéllande vattenkvalitet i Soar,
vattendrag och vid kusterna & EG-direktivet om rening av
avloppsvatten och EU:s kommande ramdirektiv for vetten viktiga styr-
medd.

Flera ekonomiska styrmedel ar nbdvandiga. Inom jordbruket behdvs
stod, t.ex. miljersattning for anlaggning av vatmarker och skyddszoner,
insadd av fanggrdda och utebliven hostbearbetning. Medel behtvs ocksa
till utbildning, Bdgivning och information. De miljostyrande effekterna
av avgifter och skatter pa jordbruket behGver forstérkas i syfte att na
malet om reduktion av naringsackaget. Olika dternativa utformningar
bor overvages for att astadkomma nodvandiga miljoforbéttringar pa
mest effektiva st till 1agsta kostnad. Systemet bor utformas sa att de
ekonomiska forutsdttningarna for lantbrukarna beaktas.

Mdjligheterna att infora ett bidrag for att atgarda enskilda aviopp kor
utredas.



SOU 2000:52 Inledning och sammanfattning 39

En viktig utbildningsinsats ar grunduthbildning fér myndighetspersoner
pa avrinningsdistrikts, lans- och kommuna niva kring EU:s vatten
direktiv. Den bor genomforas av bl.a. Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Boverket och Naturvardsverket och vara genomf 6rd 2004.

For att reda ut osékerheter kring vilka kvave- och fosforhalter i vatt-
net som ger en langsiktig balans behtvs mer forskning. Det finns ocksa
behov av ett program for forsoks: och utvecklingsverksamhet inom
jordbruket i syfte att utveckla atgarder for minskade naringsforluster.

Det fortsatta internationella arbetet &r av storsta vikt och kor inriktas
mot att folja upp effekterna av internationella dverenskommelser och
lagdtiftning inom EU, men ocksa att fa fram en samlad europeisk
strategi for hur nedfal av kvéaveforeningar ska underskrida de kritiska
belastningarna i hela Europa. Vidare bor Sverige bidra till insatser runt
Ostersion genom kunskapsiverféring och ekonomiskt stéd. En annan
viktig del av det internationella arbetet &r att fortsdtta samarbetet med
de baltiska landerna och Polen genom bl.a. tekniskt bistand for béttre
vattenrening.

GIFTFRI MILJO
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"Miljon skal vara fri fran dmnen och metaler som skapats i dler
utvunnits av samhéllet och som kan hota n@énniskors télsa eller den
biologiska mangfalden.

Miljokvalitetsmal et innebér:

Halternaav amnen som forekommer naturligt i miljon &r réra bak-

grundsnivaerna.

Halterna av naturframmande amnen i miljon & néra noll.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljd och
inomhusmiljo &, for sarskilt farliga @mnen & naranoll och for dvriga
kemiska &mnen inte skadlig for manniskor.

Fororenade omraden ar undersokta och vid behov atgardade.
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Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 har alaavsiktligt framstélida eler utvunna kemiska dmnen
som hanteras pA marknaden data motsvarande de krav som stélls
pad nya amnen. For amnen som hanteras i hoga respektive
medelhoga volymer tir data finnas redan ar 2005 respektive ar
2009.

2. Ar 2010 &r varor férsedda med hélso- och miljéinformation.

3. Nyproducerade varor & i huvudsak fria fran;
— cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantnings-
stérande amnen senast & 2007,
— mycket |anglivade och mycket bioackumulerande dmnen senast
& 2010,
— langlivade och bioackumulerande &mnen senast & 2015,
— kvicksilver senast & 2003 samt kadmium och bly senast & 2010.
Sadana amnen anvands inte heller i produktionsprocesser [ ett
sadant sétt att halsa och miljé kan kommatill skada

4. Halso- och miljériskerna med anvandningen av kemiska dmnen har
minskat fortldpande fram till 2010 enligt indikatorer/nyckelta som
faststéllts av berdrda myndigheter, liksom férekomst och
anvandning av kemiska @mnen som forsvarar atervinning av mate-
rid.

5. For mingt 100 utvalda kemiska @mnen, som inte omfattas av
etappmal 3, finns ar 2010 riktvérden fastlagda av berérda myndig-
heter.

6. Fororenade omraden ar identifierade samt undersokta och minst
30 procent av omradena av riskklass mycket stor och stor &r atgar-
dade senast & 2010.

Etappmd 1 och 3 bygger huvudsakligen pa Kemikalieutredningens for-
dag (Varor utan faror SOU 2000:53).

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Ett stort hinder ©r att r& en giftfri miljo & bristen pd kunskap om
kemiska amnen. Det & dirfor av yttersta vikt att klarldgga kemiska
amnens egenskaper, hur amnen samverkar, forekomst i framfor alt
varor, floden och hur ménniskor och miljé paverkas av dem samt hur
hantering och anvandning bor ske for att minska riskerna. Spridning av
kemiska amnen kan ske fran andra lander via luft, vatten och transpor-
ter.
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Fororeningar i mark, grundvatten, sediment, byggnader och anlagg-
ningar ar ett annat problem. De flesta har uppkommit genom utdépp,
ill dler olyckséndelser under efterkrigstiden fram till 1980-talet.
Antalet fororenade omraden i landet beréknas vara 22 000, varav hlf-
ten &r identifierade.

For att rda malen behovs en mycket offensiv satsning, nationdllt,
internationellt och i EU. Gemensamma system och regelverk inom EU
ar mycket betydelsefulla. Dessutom behdvs en sanering av fororenade
omraden, men det ar tveksamt om allt kan ske pa en generations sikt: Vi
gor bedomningen att en giftfri miljo inte kan uppnds inom en generation.
For det krévs fortsatta insatser. Déaremot finns det forutséttningar att
uppna ett miljctillstand déar halterna av farliga amnen & sa laga att de
inte markbart paverkar hdlsa dller biologisk mangfald.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att ra det forsta etappmalet maste Sverige verka for att det senast
ar 2005 finns ett EU-gemensamt system som kraver att industrin tar
fram data om existerande &mnen. Darutéver bor Sverige verkai OECD
for att testmetoder utvecklas och standardiseras, bl.a. for att identifiera
forekomst av oavsiktligt bildade amnen. Ett viktigt arbete &r ocksa att fa
dternativa testmetoder utvecklade och internationellt accepterade — for
at minska behovet av djurtester.

For att na etappmal 2 maste Sverige arbeta for att det senast ar 2007
finns ett EU-gemensamt system ©r utformning av lé&lso- och miljé-
information for varor som inte & kemiska produkter. | avvaktan @ ett
sadant system ar det viktigt att réringdivet tar fram information om
kemiska amnens egenskaper och varors livscykelanadyser for att
omsétta dem i miljévarudeklarationer. Foretag inom branscher som har
varor med stor spridning i samhéllet kor, genom frivilliga dtaganden, ar
2005 tillhandahdlla varudeklarationer som inkluderar hélso- och
miljéinformation.

Nyproducerade varor ska ar 2010 vara fria fran t.ex. kvickslver,
kadmium och bly och av n@nniskan framstallda &mnen som ar lng-
livade och bioackumulerbara, samt &mnen som &r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande for att det tredje
etappmal et ska nds.

Det fjarde etappmalet kraver bl.a att tillverkare, importérer och
andra leverantorer av kemiska produkter och varor tar ansvar fér dessa
under hela livdangden. Anvandare néste undvika att anvanda hilso-
och miljofarliga produkter och varor om de kan ersdttas med mindre
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farliga. Anvandare och andra hanterare méste ocksa vidta dtgarder s
at exponering av ménniska och miljo for kemiska &mnen minskar
fortlopande. Ar 2005 ska system r miljéledning och relevant milj6-
arbete omfatta anvisningar om kemiska &mnen K3 att hélso- och milj6-
risker och avfallsaspekter av dessa beaktas av varor i helalivscykeln.

Det femte etappmalet siktar till att ta fram riktvarden for kemiska
amnen som fortfarande kommer att vara tillatna pa lang skt, t.ex.
metaller som forekommer naturligt i miljon. Vissa bekémpningsmedd &r
andra exempel. For att i malet ska berérda myndigheter &r 2002 ha
utarbetat ett fungerande system for att ta fram beddmningsgrunder och
riktvarden. Samma ar ska det finnas en forsta lista @& riktvarden for
amnen med farliga egenskaper. Dérefter tas riktvarden fram fort-
|6pande.

Enrad atgarder maste vidtas for att det gétte etappmalet ska kunna
nas. Fore utgangen av 2002 maste t.ex. alla lansstyrelser ha ett regiondt
program for arbetet med efterbehandling och markrestriktioner for
fororenade omraden. Varje kommun méste ha kompletterat sin avfalls-
plan med ett program for efterbehandling av fororenade omraden och
redovisning av behov av markrestriktioner. Fororenade omraden ska
vara identifierade och riskklassade och ett antal demonstrationsprojekt
vara genomforda. Fore utgangen av 2005 maste kommunerna ha redo-
visat de fororenade omradena i sina oversiktsplaner och vid behov
angivit riktlinjer for markanvandningen. Fére utgangen av 2010 ska de
fororenade omraden som tidigare bedomts innebéra en stor risk eler
mycket stor risk ha undersokts oversiktligt. Ca 7000 omréaden tillhor
dessa riskkategorier och etappmalet innelér att 30 procent av dessa ska
vara undersokta och dtgardade.

STYRMEDEL

Det behovs en kraftfull satsning @ bade normativa och informativa
styrmedel. De marknadsdrivna krafterna ar viktiga for att fa till stand ett
systematiskt riskminskningsarbete. Foretagens arbete med milj6é-
varudeklarationer och positiv miljomarkning &r exempel pa detta.

Ett mycket viktigt styrmedel &r svenskt deltagande i EU-arbetet och
andra internationella sammanhang. Under de rarmaste aren cgller det
framfor dlt for svenska myndigheter att vara med och skapa EU-
gemensamma system och regelverk, t.ex. krav pa att varor forses med
hélso- och miljéinformation enligt ett gemensamt system och forbud att
anvanda kemiska &mnen med sirskilt farliga egenskaper i konsument-
varor. Vidare & information och uthildning viktiga styrmedd fér att
minska riskerna vid anvandning av kemiska dmnen.
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Fortsatt arbete i befintliga EU-program om klassificering och mérk-
ning &r ocksa angelaget, liksom ait kréva utfasning av anvandningen av
vissa amnen. Insatser maste ocksa goras for att Sverige inte ska behtva
tilldta tidigare forbjudna &mnen till f6ljd av harmoniseringar inom EU,
t.ex. vad géller bekdmpningsmede. | bada dessa fall bor Sverige offen
sivt utnyttja mojligheterna att hévda rétten att behdla dler infora
nationella férbud. Andra omraden som kraver internationell samverkan
ar att minska spridningen av Bngvéaga transporterade fororeningar, lik-
som internationel It standardiseringsarbete.

| den man dtgarder inte vidtas pa EU-niva i onskad takt for att
miljomalen ska kunna uppnas, bor Sverige sa langt det & mdjligt ga fore
med hardare krav. Ekonomiska styrmedel i form av skatter och avgifter
bor t.ex. bvervégas.

Forsknings- och uthildningsinsatser behtvs inom en rad omraden,
t.ex. kring samband mellan dos och respons, samverkanseffekter mellan
flera @mnen och utveckling av aternativa testmetoder ©r att minska
djurforsoken

Det finns ocksa behov av samhéllsvetenskaplig forskning, t.ex. kring
olika styrmedels effektivitet for att na malet giftfri miljo, liksom
forskning kring hur attityder och beteende paverkas.

En okad samverkan ndste komma till stand, t.ex. mellan fretag,
men ocksa mellan myndigheter, réringdiv och andra intressenter. En
viktig forutsattning ér att aktrerna enas om en gemensam problembild
for ett lyckat internationellt agerande. Ansvariga myndigheter som
behover samverka mer & Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Arbetarskyddsstyrelsen, Yrkesinspektionen, lansstyrelserna och kom-
munerna. Detta mal & avstdmt med Kemikalieutredningen som arbetar
med kriterier for farliga @amnen.

SKYDDANDE OZONSKIKT
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Ozonskiktet skall utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning.
Miljokvalitetsmalet innebar:
Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonned
brytande amnen i stratosfaren inte dverstiger naturliga nivaer.”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till precisering av miljokvalitetsmalet:

Anvandning av ozonnedbrytande dmnen i Sverige ar avvecklad inom
loppet av en generation.

Fordag till etappmal:

1. Utdapp av ozonnedbrytande amnen har till stérsta delen upphort
fram till &r 2010.

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Genom laggtiftning och information har anvandningen av ozonnedbry-
tande &mnen minskat avsevart i Sverige. Arbetet har varit framgangs-
rikt och mellan 1988-1994 avvecklades 93 procenet av anvandningen av
ozonnedbrytande amnen i Sverige. Anda kvarstdr problemet och det
kravs fortsatta och kompletterande atgérder.

Jordens ozonskikt har tunnats ut med fem procent under de senaste
tretton aren, och orsakerna &r flera, t.ex. en fortsatt anvandning av
ozonuttunnande &mnen (CFC, HCFC, haloner, klor m.fl.) eftersom bra
aternativ saknas. Dessutom vet man for lite om vilka produkter som
innehdller dessa @mnen och systemen fr omhandertagande ar brist-
falliga

Ett annat dlvarligt hot mot ett skyddande ozonskikt &r ett okat
framtida flyg i stratosfaren. De negativa effekterna for ozonskiktet okar
successivt med flyghdjd och hagtighet.

Varor och produkter i samhéllet som kan innehélla ozonnedbrytande
amnen maste fortsatta att kartlaggas, och behovet av att utreda flygets
effekter @ ozonskiktet &r stort. Det internationella arbetet har stor
betydelse och de svenska insatserna hér ar viktiga.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att anvandningen av ozonnedbrytande amnen ska vara avvecklad
inom loppet av en generation, kravs flera atgarder, forutom den forord-
ning som redan géller:
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Export av varor, produkter och utrustning som innehéller dler &r
beroende av CFC dler andra ozonnedbrytande @mnen naste upp-

hora.
Anvandning av HCFC i befintliga kyl-, frys- och klimatanlaggningar
maste upphora efter visst datum.

Anvandning av CFC/HCFC, hdoner m.fl. @amnen maste upphdra
aven inom sektorer som i dag ar undantagna, t.ex. forsvarssektorn
och flyget.

For att forhindra utdapp av ozonnedbrytande amnen anser vi att Natur-
vardsverket bor fai uppdrag att kartldgga varor och produkter som finns
utspridda i samhéllet och tafram en plan 6ver vad som ska tas om hand
for destruktion. Utifran en framtagen plan ska kommuner, producenter
och andra ansvariga ta hand om och forstéra ozonuttunnande amnen,
t.ex. avfall fran industri-, transport- och byggsektorn.

Vi vill sarskilt betona riskerna med ett framtida highdjdsflyg. Det &r
angeldget att agera férebyggande och vi anser att Luftfartsverket
utreder och senast 2001 Bmnar ett frslag @ hur fororeningsutdapp
som paverkar ozonskiktet kan forhindras att oka for att aven fortsétt-
ningsvis hdllas pa en 1&g niva Bade nationella strategier och hur Sverige
kan driva pd internationellt &r viktiga forslag fran en sadan utredning.

STYRMEDEL

En fortsatt satsning pa lagdtiftning och information &r de viktigaste
styrmedien, och for att minska anvandningen av ozonuttunnande amnen
behtvs:

Anvandningsstopp fér HCFC som abetsmedium i befintliga
anlaggningar genom laggtiftning.

Aterinférande av dispensavgift alternativt sanktionsavgift. | dag
medger inte Miljobalken dispensavgifter,

Generellt forbud mot export av varor/utrustning som innehdller eler
ar beroende av ozonnedbrytande amnen.

For att minska utslappen av ozonnedbrytande amnen foreslar vi foljande
styrmeddl:

Reglering, aternativt fortydligande av nuvarande lagstiftning |1 att
insamlade néngder av CFC, haloner och andra férbjudna dmnen
[&mnas till destruktion.

Att lagtiftningen for halon revideras K4 att existerande niéngder i
befintliga anlaggningar tas om hand pa et miljoriktigt Satt.
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Skyldighet for kommuner, aternativt producenter, att omhanderta all
utrustning och produkter med CFC, HCFC, hadon och andra
ozonnedbrytande &mnen pa et miljoriktigt satt.

Forskningsomraden som vi sarskilt vill framhalla &r flygets paverkan pa
ozonskiktet, samverkan mellan ozonnedbrytande processer och
vaxthuseffekt samt effekter p& halsa och miljo av dkad UV-stralning.

For att nd miljokvalitetsmdlet ar det internationella arbetet avgs-
rande. Sverigesroll &r viktig inom en rad insatsomraden, bade inom EU
och det internationella arbetet i stort.

SAKER STRALMILIO
RIKSDAGENSBESLUTADE MAL:

" Manniskors lélsa och den biologiska néngfalden skal skyddas mot
skadliga effekter av strlning i den yttre miljon.
Miljokvalitetsmal et innebér:
Straldoser begransas sa langt det ar rimligt mojligt.
Den higsta sammanlagda arliga effektiva straldosen som alman-
heten far utsattas for fran verksamheter med strdlning, skainte dver-
stigai genomsnitt en millisievert per person under et ar.
Allvarliga tillbud och haverier i karntekniska anléggningar férebyggs.
Spridning av radioaktiva amnen till omgivningen forhindras eler
begrénsas om ett haveri skulle intraffa.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL

Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Riskerna med ultraviolett strélning och eektromagnetiska falt
begransas sa langt mgjligt.

Radonhalten inomhus i ala bostader, forskolor, fritidshem och skolor
underskrider 200 Bg/m® & 2020. R langre sikt bor ingen individ
utsittas for radonhater Sverstigande 50 Bg/m?. Radonhalten i
samtliga enskilda brunnar &r lagre an 1 000 Ba/liter.
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Fordag till etappmal:

1. Ar 2010 & hdterna i miljén av radioaktiva &mnen som sépps ut
fran alla verksamheter s laga att ménniskors halsa och den biolo-
giska mangfaden skyddas. Det individuela dostillskottet till al-
manheten ska cérvid understiga 0,01 mSv per person och ar, fran
varje enskild verksamhet.

2. Ar 2020 &r antalet &rliga fall av hudcancer orsskade av solen inte
fler &n &r 2000.

3. Senast ar 2005 &r dla skolor, forskolor och fritidshem med radon-
halter i inomhusluften éverstigande 400 Bg/m® och Hlften av dla
enskilda brunnar med dricksvatten éver 1000 Boyliter atgardade.
Ar 2010 &r alla bostader med radonhalter éverstigande 400 Bg/n®
atgardade.

4. Riskerna med elektromagnetiska falt & <A klarlagda ar 2010 att
myndigheterna kan planera att vidta konkreta atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Manniskan och miljon har altid utsatts for naturlig bakgrundsstralning,
och skadorna fran strélning kan adrig forsvinna helt. Daremot kan och
maste riskerna fran utddpp av radioaktiva @mnen, radonhaterna i
inomhusluft och dricksvatten, UV-stralning fran solen och riskerna med
elektromagnetiska falten eimineras sa langt det &r mgjligt.

Ett av de viktigaste indagen i miljdarbetet ar att férebygga radiolo-
giska olyckor och att Bsa fragan om dutférvaringen av anvant krn-
brande. Sakerheten vid de svenska karnkraftsanlaggningarna maste
hdllas @ en fortsatt hog niva och de sikerhetshdjande insatserna for
karnkraftverkeni ost maste fortsétta.

Radonet i inomhuduft och dricksvatten innebér ett mycket dlvarligt
halsoproblem och ger upphov framfér alt till lung- men &ven andra
former av cancer. Viktigt ar ocksa att fa bukt med den kraftigt dkade
forekomsten av hudcancer som orsakas av solens UV-strdlning. Mindre
exponering for UV-stralningen och forsiktigare solvanor &r rétt vag.

Genom en precisaring av miljokvalitetsmalet har vi ocksa valt att ta
upp de elektromagnetiska flten, vars effekter &r angeldgna att klar-
lagga. Av den kunskap som finns i dag @r det inte att avgora vilka
halsorisker de elektromagnetiska falten skulle kunna medféra, men vi
anser att man redan nu bor tillampa forsiktighetsprincipen och samtidigt
intensifiera forskningen pa omradet.
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HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att minska halterna av radioaktiva amnen enligt det rsta etapp-
malet & det nbdvandigt att forbéttra och samordna miljéévervakningen.
Det behdvs et sammanhalle miljoGvervakningsprogram for — att
Overvaka halterna av radioaktiva amnen i miljon, och programmet ska
ge en nodvandig bas for halso- och miljoskyddsarbetet inom stral-
ningsomradet. Till exempe ska det ge underlag for atgarder for att
begransa stréldoser till manniskan och ge kunskap for att faststélla kri-
terier for skydd av den biologiska mangfalden.

Tillsynen 6ver verksamheter med joniserande stralning behdver
ocksa uppratthallas och forstarkas for att mélet ska kunna rés, och vi
maste fa 6kad kunskap genom forskning och utveckling om stralkallor
och risker forknippade med utdéappta radioaktiva amnen.

Produktionen av anvant kérnbrande och annat aktivt avfall minskar
genom att kérnkraften avvecklas. Energieffektivisering och férnybara
energisag & av stor betydelse dven for att na detta mal. Karnkraft-
avvecklingen far inte innebdra att anvandningen av fossila branden
oOkar. Stod till avveckling av karnkraft i Osteuropa och forbéttringar och
inférande av ny teknik &r viktig for att hja sakerhetsnivan och hér kan
internationell samverkan via EU och IAEA ge extratyngd &t arbetet. |
de svenska karnkraftverken ar det viktigt att t.ex. skerhetssystemen
moderniseras och forbattras fortldpande. Okade insatser behivs ocksa
for att forbattra den nationella beredskapen i samband med en eventuell
karnteknisk olycka. Reaktoragarna har det fulla ansvaret att finna ett
dutforvar for anvant kérnbrande. SSI och SKI har viktiga funktioner for
granskning, information m.m. av det fgaende arbetet. Kanbrande-
avfalet & vart ansvar och ska inte transporteras utanfor landets
grénser, vare sg for dutforvaring eler upparbetning. Inriktningen bor
vara att kérnkraften bér sina egna kostnader. Det bor utredas hur detta
skl gatill.

For att minska antalet hudcancerfal enligt etappmal 2 & informa-
tionsinsatser rodvandiga, dels genom sirskilda kampanjer, dels genom
en storre folkbildningsinsats. Det forebyggande arbetet behandlas under
Skyddande ozonskikt. Kontinuerliga métningar av UV-strdlning vars
resultat delges dlmanheten, &r en annan atgard.

En forutsattning for att sinka radonhalterna och nd etappmal 3 &r att
medvetenheten om lélsoriskerna Gkar. Aven hir behvs omfattande
informationsinsatser och andra insatser for att motivera egnahems- och
fastighetsagare att vidta tgérder. Kommunerna har en viktig roll, till
exempel genom att spara hus och brunnar med hoga radonhalter.
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Kommunernas insatser & helt avgbérande och darfér ar mer utbildning
nodvandig for bade kommunala tjanstemén och politiker.

Det fjarde etappmalet &r ett kunskapsmdl och for att fa kunskap om
effekterna av elektromagnetiska falt behtvs ett nationdlt tvarveten
skapligt forskningsprogram. Problemomradet berdr fragestaliningar inom
biologi, fysik, medicin, beteendevetenskap och teknik och crfor foreslar
vi att det i den nya forskningsorganisationen tillskapas en samman-
hallande instans for denna forskning.

STYRMEDEL

Tillrackliga styrmede! for att na etappmal 1 finns i form av lagdtiftning.
Miljoovervakning av radioaktiva &mnen behtver déremot forbattras och
erforderliga resurser behdver avsditas for detta arbete liksom for
forskning och utveckling om effekterna av radioaktiva dmnen. Vi
bedomer ocksa att medel behovs till myndigheterna for att kunna full-
gora arbetet vad géller dutforvar av anvant karnbrande.

For att minska antalet fall av hudcancer anser vi att en okad folk-
bildning och attitydf érandring till solbad bér genomforas av Socialsty-
relsen i samrad med berérda myndigheter. Forebilder kan finnas i tidi-
gare upplysningskampanjer mot tobak och rékning.

Fragan om vilka regelverk och Gvriga styrmedel som behovs for
sankta radonhalter behandlas av en sirskild utredning, "Radon i bosté-
der och vissalokaler m.m. — reformbehov” och skavaraklar senast den
1 november 2000.

Forutom den samordnade nationella forskningsinsats kring elektro-
magnetiska falt som vi foreslar ovan, kravs ett internationellt samarbete
inom detta omrade.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Grundvattnet skall ge en saker och hallbar dricksvattenf drsorjning samt
bidratill en god livamiljo for vaxter och djur i g6ar och vattendrag.
Miljokvalitetsmalet innebér:
Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av ménskliga aktiviteter
som markanvandning, uttag av naturgrus, tillférsel av fororeningar
m.m.
Det utlackande grundvattnets kvalitet & sidan att det bidrar till en
god livamiljo for vaxter och djur i goar och vattendrag.
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Forbrukning eler annan mansklig paverkan sanker inte grund-
vattennivan sa it tillgang och kvalitet aventyras.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till precisering av miljokvalitetsmalet:

Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar att dess kvalitet upp-
fyller kraven ©r god dricksvattenkvalitet enligt Livsmedelsverkets
dricksvattenf dreskrifter och kraven @ God grundvattenstatus enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Fordag till etappmal:

1. Grundvattenforande geologiska avlagringar av vikt ©r nuvarande
och framtida vattenforsorjning har senast & 2010 et langsiktigt
skydd mot exploatering som begrénsar anvandningen av vattnet.

2. Langsktiga forandringar av grundvattennivan paverkar inte
vattenf 6rsorjningen, markstabilitet eller \éxt- och djurliv i angrén-
sande ekosystem &r 2010.

3. Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for vattenf érsorjning till
mer an 50 personer eler distribuerar mer an 10 kubikmeter per
dygn kraven i Livsmedelsverkets dricksvattenf dreskrifter.

4. Ar 2010 finns &tgardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv
for vatten som anger hur God grundvattenstatus ska kunna uppnas.

VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

| Amfoérelse med Ovriga Europa & grundvattenkvaliteten i Sverige
mycket bra, men det kréavs ytterligare atgardsinsatser for att @ malen.
Till exempe har Overgddning medfért att toga halter av nitrat fore-
kommer i jordbruksomraden och metallhalterna i dricksvatten har okat
genom det forsurade grundvattnets korrosion pa ledningsrétet.
Tillgangen pa vatten ar forhdllandevis god, men det finns pro-
blemomréaden, som syddstra Sverige och de Sidra kustregionerna. Dar
kan t.ex. exploatering av bebyggelse inom omraden med begrénsade
vatentillgangar leda till vattenbrist och det finns risk for saltvatten
intrangning. Det finns ocksa en risk att geologiska formationer som i
framtiden skulle kunna anvéndas som dricksvattensresurser utnyttjas av
exploateringsi ntressen eftersom formationerna saknar lagligt skydd.



SOU 2000:52 Inledning och sammanfattning 51

Mdjligheterna att i de uppsatta mélen for dricksvattenkvalitet och
tillgang pa grundvatten ar goda. Svarare att nd & malet for god ekolo-
gisk grundvattenstatus. | delar av Skanes och Sydvastsveriges jord-
bruksomraden kravs det mycket Bngtgaende atgarder for at minska
nitrathalterna.

Nationella bedut racker for att A malen och det finns de teknik
och normativa styrmedel ©r att genomfdra atgarderna. Daremot ar
insatserna resurskravande for bade lansstyrelser och kommuner.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att sikra kommunernas behov av grundvatten i framtiden naste
geologiska avlagringar skyddas. Fram till 2010 da det lagliga skyddet ska
vara faststallt krévs det flera insatser t.ex. maste geologiska avlagringar
som & betyddsefulla for vattenférsdrjningen vara inventerade och
utvalda senast 2003. Senast 2005 maste kommunerna redovisa resultat
av vatteninventeringar som visar vattenbehov, tillgang pa vattenresurser
och brister i vattenf 6rsorjningen.

Kommunernas vatteninventeringar ar ocksa ett viktigt redskap for att
na det andra etappmalet. Med hjdlp av dem lbr lansstyrelserna senast
2007 uppr dtta regionala vattenhushallningsprogram. Dessutom krévs det
at kommunerna senast 2010 uppréttar vattenf orstrjningsplaner, dvs. att
de redovisar vattenresurser och viktiga geologiska bildningar foér
vattenf orsorjningen i Sna Oversiktsplaner. For detta arbete &r det viktigt
att Boverket, SGU och Naturvardsverket senast 2003 tagit fram en
nationell handbok med metoder och underlag for vattenplanering.

For at de flesta grundvatten som nyttjas for vattenforsorjning ar
2010 ska uppfylla Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter maste
myndigheterna fa ett ittre underlag fr sina stallningstaganden. Det
kraver att Naturvardsverket reviderar sina dlmanna &d for skydds-
omraden och skyddsforeskrifter och anpassar dem till bl.a. EU:s kom-
mande ramdirektiv och miljcbalken. Kommunerna ska ange de omraden
dar God grundvattenstatus inte kan uppnds inom angiven tid, trots
vidtagna atgarder. Tillsammans med lansstyrelserna ska de ocksa, fore
2005, pa hydrogeologiska grunder faststdlla skyddsomraden for al-
manna vattenintékter. Andra uppgifter for kommunerna blir att inven
tera enskilda vattentékter och revidera skyddsomraden och skyddsfore-
skrifter som inte uppfyller kraven fér fullgott skydd.

Ansvaret for att utarbeta atgardsprogram for att i God grundvat-
tenstatus ligger @ respektive avrinningsmyndighet. Programmen kom-
mer att bygga pd underlag som foreslas ovan, t.ex. vattenf 6rsorjnings-
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planerna och skydd av vattentakter. Fram till 2010 kravs det dessutom
ett stort antal atgarder for att minska fororeningar fran jordoruk,
lackande avlopp, férorenad mark, forsurande utsidpp mm. Atgérderna
redovisas i avsnitten Ingen ©vergddning, Giftfri milj6, Bara naturlig
forsurning och God bebyggd miljo.

STYRMEDEL

| miljobalken och plan- och byggnaddagstiftningen finns i huvudsak
redan styrmedel fr att & malet Grundvatten av god kvalitet bl. a
bestdmmelser om miljokvalitetsnormer. Dartill kommer de frfattning-
sandringar som kravs for att infdrliva det kommande ramdirektivet for
vatten fran EU. Direktivet blir ett av de viktigaste instrumenten for att
dla dedmadl ska kunna rés. En anpassning av Naturvardsverkets all-
méanna rad for skyddsomraden och skyddsforeskrifter ar drfor viktig
for att ge lansstyrelser och kommuner underlag for atgéardsinsatserna.

Vissa andringar kravs i miljobalken for att uppna det forsta etapp-
malet. Vi vill ocksa peka pd mdjligheter som miljobalken ger, men som
inte anvands fullt ut. Till exempd finns det st6d for att infora begrans-
ningar for grundvattenuttag i omraden dér brist och saltvattenintrangning
kan uppsta. Miljobalken medger ocksa inskrankningar i mjligheterna att
anvanda mark och vatten sasom begréansningar av antalet djur,
forsktighetsmatt  for  godsdhantering  och  bekdmpningsmedels-
anvandning.

| dag far brunnsborrning utforas av vem som helst utan forkunskaper
och vi vill betona vikten av det program som nu tas fram av SGU i
samarbete med bl.a. brunnsborrarnas branschorganisationer. Det syftar
till att borrentreprendrerna ska vara ackrediterade for vatten- och
energiborrning senast 2005.

En grundutbildning kring EU:s kommande ramdirektiv for vatten for
myndighetspersoner P avrinningdistrikts, lans- och kommund niva bor
vara genomf ord 2004 (se &ven Ingen dvergddning).

Forskning och utveckling behtvs kring flera omraden sa t.ex. beho-
ver modeller utvecklas for att analysera effekter av atgarder i mark-
anvandningen. Ett annat forskningsomrade &r hur uttag av berg och jord
och sanering av fororenad mark paverkar grundvattnets status.

Eftersom myndighetsansvaret rér det galler grundvattnet & mycket
splittrat, foreslar vi ocksa att SGU far ett forfattningsenligt ansvar for
naturresursen grundvatten, vilket innebdr ett sarskilt ansvar for att
arbetet med ekologisk hallbar utveckling fors framdt inom sektorn
naturresursutvinning. SGU:s verksamhet pa grundvattenomradet ska
vara ett stod for Naturvardsverkets sektorsovergripande ansvar for
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miljio- och hushdliningsfragor. Livsmedelsverket ska ha ett ansvar for
fragor som galler dricksvattnets kvaitet och beredning.

LEVANDE SIOAR OCH VATTENDRAG
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"Sjéar och vattendrag skall vara ekologiskt tallbara och deras varia-
tiongika livamiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
mangfad, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushdllande funktion skall bevaras samtidigt som frutsattningar
for friluftdiv varnas.

Miljokvalitetsmalet innebér:

Belastningen av réringsamnen och fororeningar far inte minska for-

utséttningarna fér den biologiska mangfalden.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan

hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

SGars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och kultur-

upplevelser samt bad- och friluftdiv varnas sa langt mgjligt.

Fiskar och andra arter som lever i dler ar direkt beroende av goar

och vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

| dagens oexploaterade och i huvudssk opdverkade vattendrag
bibehdlls naturliga vattenfloden och vattennivaer.

Kultur- och naturmiljoer som visar gbarnas och vattendragens
betydelse for ménniskans boséattning, forsorjning och transporter &r
bevarade.

Hotade arter har ntjlighet att sprida gg till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden s att Bngsktigt livskraftiga popula-
tioner sékras.

Soar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende @ art-
sammanséttning och kemiska och fyskaiska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Biotoper som &r unika skyddas.

Utséttning av genmodifierad fisk far inte &ga rum.
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Fordag till etappmal:

1. Senast 2010 har minst 50 procent av skyddsvéarda miljoer i goar
och vattendrag och andlutande \ardefulla natur- och kulturmiljoer
ett langsiktigt skydd.

2. Senad till 2010 har ming 25 procent av \@rdefulla dler potentidlt
vardefulla vattendrag restaurerats.

3. Senast 2010 har kommunala vattenforsorjningsplaner med vat-
tenskyddsomraden och skyddsbestammelser for dla alménna samt
storre enskilda ytvattentakter uppréttats.

4. Senast 2005 sker utséttning av fisk, kréftdjur och blotdjur @ ett
sadant satt att den biologiska och genetiska mangfaden inte
paverkas negativt.

5. Senast 2005 har atgardsprogram inletts ©r de hotade arter och
fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

De problem med forsurning, miljogifter och évergddning som tas upp i
tidigare avsnitt, @verkar i tog grad de biologiska Brutsittningarna i
siéar och vattendrag, och insatserna inom dessa omraden & avgorande
for den biologiska nangfaden, produktionsformagan och nijjligheterna
att anvanda ytvattnet som dricksvatten.

Exploatering av strénder och vattendrag minskar frutsattningarna
for rekreation och fiske och har ofta negativa konsekvenser for biolo-
gisk mangfad och for natur- och kulturmiljon. Vattenkraften innebar
ocksa en kraftig miljopaverkan, dels genom reglering av vattennivaer
och vattenfloden, dels genom dammar som bildar vandringshinder.
Utsattning av fisk och kréftor kan hota vilda arter och stammar och det
finns risk for Overfiske av vissa kommersidlt intressanta fiskar. Bris-
tande underhdll av historiska anlaggningar ar ett problem och kanaler,
farleder, broar och hamnar riskerar att forfalla

Forutsattningarna for att ra etappmalen, liksom generationsmalet, ar
goda. Mdjligtvis behdver etappmalen revideras nar kunskaperna blivit
béttre om de varden som hotas och nya etappmal formuleras for perio-
den efter 2010. Statliga myndigheter, tillsammans med kommunerna, har
ett stort ansvar. De storsta utgifterna kommer att ligga pé inréttande av
reservat, restaurering av vattendrag och uppréttande av vattenfor-
sorjningsplaner med skyddsbhestammel ser for vattentakter.

Jordbruket, energi- och transportsektorerna, liksom skogsbruket och
fisket maste ocksa ta sitt ansvar. Dessutom kréavs det ny kunskap och
inventering av vattenomraden och andutande kultur- och naturmiljGer.
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HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Ett forsta steg for att undvika exploatering och olamplig anvandning av
mark och vatten i omraden med higa natur- och kulturvarden och for
att skydda kulturhistoriskt \érdefulla miljoer ar att klara ut vilka dessa
omraden &r. Naturvardsverket har borjat arbetet med att ta fram en lista
Over biotoper och arter som @ sarskilt skyddsvarda. Nar detta arbete
blir klart br det fdljas upp med en bevarandestrategi av de centrala
myndigheterna. Riksantikvarieambetet bor utarbeta en motsvarande
strategi for utveckling av kulturhistoriskt \Ardefulla miljoer. Ett aktivt
stod till befintliga eler nya verksamheter som vidmakthaller kultur-
miljéerna ar viktigt for att kulturupplevelser ska kunna erbjudas Bngs
vara sjiéar och vattendrag aven fortsattningsvis.

Inventeringar och bevarandestrategier kir ocksa utarbetas for ska-
dade, vardefulla vattendrag. Skadorna pa dessa kan ha orsakats av t.ex.
mindre vagar, men ocksa genom storre arbeten som vattenkrafts-
utbyggnad. Ett par forskningsprojekt kring teknik och miljo for vatten
kraften pagar for nérvarande och forvantas ge ett forbattrat underlag
for bl.a. 6kad miljéanpassning av vattenkraften. De milj6forbattrande
atgarderna i reglerade vattendrag kir pdbdrjas s snart det ar mgjligt.
Ett verktyg for att fa forandringar till sténd kan vara att staten begdr
omprdvning av vattendomar for utbyggda élvar och vattendrag.

Endast 60 procent av de kommunaa dricksvattentékterna och
knappast inga enskilda takter har i dag omradesskydd och skyddsfore-
skrifter. Alla dricksvattentakter br ha skydd och viktiga atgarder ar
darfor att upprétta vattenforsorjningsplaner och at inrétta vatten
skyddsomraden. En Gversyn av redan bedutade omraden och skydds-
bestammelser kan behtva goras. Ansvaret vilar @ i forsta hand kom-
muner och lansstyrel ser.

Utsdattning av fisk, kréftdjur och bl6tdjur i g6ar, vattendrag och hav
bor ske med stor forsiktighet for att forhindra negativa effekter pa den
biologiska och genetiska mangfalden. Det handlar om att tillampa for-
sktighetsprincipen samt Fiskeriverkets policy och regler for utsétt-
ningen. Dessutom behdvs ett béttre underlag om skyddsvarda vatten for
at kunna ta stéllning till utsdttning. Utsditning av genmodifierad fisk
anser vi inte bdr &garum overhuvudtaget

Behovet av atgardsprogram for hotade arter och fiskstammar &r
avhangigt av hur framgangsrika de ovan beskrivna atgarderna blir. Pro-
gram bor utarbetas endast for arter som inte kan éverleva utan speciella
atgarder och som riskerar att forsvinna.
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STYRMEDEL

Befintlig laggtiftning, framst miljobalken och fiskerilaggtiftningen, &r i
stort sett tillracklig for att genomfora nmélen. Ett fordag &r at miljo-
balken kompletteras med regler for att ange viktiga omréaden for vatten
forsorjningen.

Miljobakskommittén (M 1999:03) bor sarskilt analysera omprov-
ningsforfarandet av vattendomar och fresla hur det kan underléttas.
Den kir bl.a ocksa se dver hur inrdttandet av vattenskyddsomraden
genomforsi praktiken.

EG:s kommande ramdirektiv for vatten blir ett viktigt styrinstrument.
Lansstyrelser och kommuner kr lagga sarskild vikt vid tillsynsarbetet,
och resurserna till tillsynsorganisationerna har stor betydelse fér att
malen ska kunna nés.

Okad information och radgivning kravs bl.a. om utsittning och for-
flyttning av fisk och om kultur- och naturvardshansyn i jordoruk,
skogsbruk och fiske.

MYLLRANDE VATMARKER
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"V &markernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet
skall bibehdllas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.
Miljokvalitetsmal et innebér:
Det finns vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk
mangfald i helalandet.
Véatmarker skyddas s langt nmojligt mot dranering, torvtakter, \ag-
byggen och annan expl oatering.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden introduceras inte.
Torvbrytning sker pa lampliga platser och med hansyn till miljon och
den biologiska mangfa den.
V atmarkernas kulturmiljovarden samt varde for friluftdiv varnas.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Hotade arter har nijlighet att sprida Sg till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden s att Bngsktigt livskraftiga popula-
tioner sakras.
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| helalandet finns vatmarker av varierande slag, med bevarad biolo-
gisk mangfald och bevarade kulturhistoriska varden.

Fordlag till etappmal:

1. Ennationel srategi for skydd och skétsel av vatmarker och sump-
skogar tas fram senast till ar 2005.

2. Senast 2010 har minst 95 procent av vatmarksomradena i myr-
skyddsplanen ett langsiktigt skydd.

3. Senast 2005 byggs inte skogshilvagar 6ver \@tmarker med figa
natur- eler kulturvarden eller s att de negativt @verkar dessa
vatmarker p& annat Sétt.

4. | odlingsdandskapet anldggs minst 10 000 ha vétmarker och sma-
vatten fram till 2010.

5.  Senadt till 2005 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

Jamfort med 6vriga Europa, och &ven i ett internationellt perspektiv, har
Sverige en god tillgdng pa relativt opaverkade vatmarker, men i
odlingslandskapet har de hivdade \Btmarkerna i stort sett frsvunnit.
Av naturliga och anlagda dattermarker i $dra Sverige finns det bara
obetydliga rester kvar. Det &r en livamiljé och en brukningsform som p
manga stdllen & hotad och om inga ytterligare atgarder sitts in kommer
utarmningen av landskapet och de negativa effekterna av tidigare
draneringar och vattenregleringar att bestd. En stor del av vétmarkerna
har uppodlats och skogsplanterats efter utdikning respektive mark-
avvattning.

Markavvattning inom skogsbruket & regiondt ett problem, liksom
torvbrytning. Ett annat problem &r den bristande skétseln av \étslatter-
marker.

Det finns goda forutséttningar att r& etappmalen och det br dven
vara mgjligt att ré generationsmalet. Framfor allt behtvs det mer kun-
skap om vilka \@tmarker som havdats och hur stora arealer som ar i
behov av restaurering. Sarskilt jord- och skogsbruket maste ta sitt
ansvar for at genomféra atgarderna. Overhuvudtaget méste stor
hansyn tas rér vatmarker nyttjas och eventuellt exploateras, t.ex. vid
vag- och jarnvagsbygge.
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HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att finna en strategi for skydd av vétmarker och sumpskogar méste
kunskapen Oka. Ett led i detta lir vara att gira den nationella vat-
marksinventeringen tillganglig i databasform och kompletterad med nya
uppgifter, i forsta hand om kulturhistoriska \érden. Kommunerna fir
ocksa fora in uppgifter om skyddsvarda vatmarker i sina 6versikts-
planer. En annan viktig atgard &r att Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket far i uppgift att ta fram en strategi for skydd av sumpskogarna.

Komplettering av \etmarksinventeringen ar nodvandig aven for att
kunna revidera myrskyddsplanen, vars syfte &r att ange vatmarker som
behover ett langsiktigt skydd. Ett utvidgat och riktat stod kravs for att
kunna uppréatta eller aterta skotseln av vatslatterangar.

Ansvaret for at bygga skogshilvagar [ ett skonsamt sitt ligger i
forsta hand p skogségarna. Den verksamheten bertrs inte av milj6-
balkens generella markavvattningsforbud och kraver oftast inte tillstand.
Véagarna maste dras sa att inte vatmarker med hoga natur- eler
kulturvérden berdrs och for miljon skonsamma byggnadsmetoder
anvandas.

For att rd storst miljonytta behdver minst 10000 hektar nya vat-
marker och smavatten anléggas fram till 2010. For detta krévs att en
plan tas fram over vilka prioriteringar eler avwagningar man ir gora
nar vatmarker restaureras och anlaggs. Vi anser att i forsta hand kor
vatmarker anlaggasi bygder dér de i stort sett forsvunnit. Det & ocksa
viktigt att vatmarker anlaggs i kustomréden dar de har stor betydelse for
att fanga upp naring som annars skulle lacka ut i havet.

Vi beddmer att ett tiotal hotade arter som &r knutna till \&tmarker
behtver sirskilda insatser under den rirmaste tiodrsperioden. Atgar-
derna for samtliga etappmal ar viktiga for dessa arters Gverlevnad och
atgardsprogram behover tas fram bara for dem som inte kan Gverleva
utan speciella atgarder eller som befaras forsvinna ur landet inom en
snar framtid.

STYRMEDEL

| stort sett &r befintlig lagtiftning tillracklig for att genomfora mélen. Vi
vill dock peka sarskilt pa det hot mot vétmarkerna som anlaggandet av
skogshilvagar utgdr och foreslar att Miljobakskommittén (M 1999:03)
sarskilt uppméarksammar systemet med samradsplikt och hur det
fungerar i den hér typen av arenden.
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Vi anser ocksa att det finns behov av sirskilda informations-, r&d-
givnings- och uthildningsinsatser inom jord- och skogsbruket. Bidrag via
miljie- och landsbygdsprogrammet kréavs for att na etappmalet om
anlaggning av vatmarker och smavatten i odlingslandskapet.

HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH
SKARGARD

RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"V asterhavet och Ostersion skall ha en Bngsiktigt Hllbar produktions-
formaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skér-
gérd skall haen hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt vérdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Miljokvalitetsmalet innebér:

Belastning av réringsamnen och fororeningar samt fysisk @verkan

forsamrar inte forutsattningarna for den biologiska néngfalden eller

den marina miljons produktionsformaga.

Fiske, g6fart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom

bebyggelse och annan exploatering i kust- och skargardsomraden

sker med hansyn till vattenomradenas produktionsformaga, biologiska

mangfad, natur- och kulturmiljovarden samt varden for friluftdivet.

Marina biotoper som ar unika skyddas.

Skérgardslandskapets naturskonhet, kulturmiljévarden och variation

bibehdlls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs

med hansyn till milj6, kulturmiljé och biologisk mangfald.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan

hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Massforekomster av \éxtplankton orsakade av ninsklig paverkan

forekommer inte.

Utbredning och artantal av \éxter och djur ©randras inte negativt

genom mansklig paverkan.

Tangbaltets djuputbredning i Ostersjon och Véasterhavets skéargardar

har aterhamtats.

Syrebrist orsakad av Overgodning fran mansklig verksamhet &r

mycket sdllsynt.

L&g bullemniva efterstravas.

Lokalisering av vindkraftverk sker med hansyn tagen till bl.a. natur-

och kulturmiljo, friluftdiv samt landskapsbild.”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Hotade arter och stammar har njlighet att sprida g till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomraden s att langsiktigt livskraftiga
populationer sékras.

Kust- och skérgardslandskapets karaktaristiska bebyggel semonster
och odlingdandskap uppréatthalls.

Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende @& art-
sammanséttning och kemiska och fyskaiska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Fordag till etappmal:

1. Senast 2010 har minst 35 procent av skyddsvarda marina miljoer
och ming 70 procent av kust- och skérgardsomraden med liga
natur- och kulturvarden ett langsiktigt skydd.

2. Senast till 2005 finns en strategi for hur kustens och skargardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och brukas.

3. Senast 2010 har atgardsprogram inletts ©r de hotade arter och
fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

4. Bifangsterna av marina daggdjur, §ofaglar och dnskade fiskarter
minimerastill 2010.

5. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, i svensk ekonomisk
zon, & senast 2008 hogst motsvarande atervaxten sa att fisk-
bestanden kan fortleva och, dér sa & nodvandigt, dterhémta sig.

6. Buller och andra storningar fran béttrafik &r forsumbara inom sir-
skilt kandiga och utpekade skérgards- och kustomraden senast
2010.

7. Utdapp av olja och kemikdier fran fartyg upphor senast 2010.

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Fisket & den verksamhet som har storst direkt biologisk inverkan @
havet. Hoten bestér i bl.a overfiske av tex. Ostersittorsk samt
bifangster av daggdjur, gofaglar, anskade fiskarter och ungfisk. Olje-
och kemikaieutdapp &r ett annat stort problem som inte upphért trots
strikta regler och forbud.

Problemen med dvergddning och utdépp av miljogifter méste lbsas
och de insatser som beskrivs for mélen Ingen Gvergddning och Giftfri
miljé & nodvandiga for att bevara den biologiska méngfalden och den
l&ngsiktiga produktionsformégan i Ostersjon och Vasterhavet.
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V& kustkultur har gett upphov till speciella kulturmiljoer. Vissa kust-
och skargardsomraden maste fa ett langsiktigt skydd, for i dag &r hoten
flera mot skyddsvarda omraden, t.ex. exploatering genom bebyggelse,
turistverksamhet och etablering av vindkraft. For att kunna ta tillvara
kustens och skargardarnas karaktar kravs en ckad medvetenhet om de
varden som star pa spel. Dalig l16nsamhet och strukturomvandling i
traditionella verksamheter som t.ex. fiske, kustgtfart och sébevakning
gor at befolkningen minskar. Det i sin tur kan fa ftill foljd att
kulturlandskapet utarmas och byggnader forfaller eller omvandias pa ett
ovarsamt sitt. Vi har endast delvis behandlat fragor som berdr for-
utsdttningarna for att bo, verka och bedriva réringsverksamhet i kust-
och skargardsomradena.

Det finns goda forutsattningar att nd miljokvalitetsmdlet inom en
generation om de atgarder vi foreslar vidtas. Statliga myndigheter och
kommunerna, men ocksa fiskerinaringen har hér ett stort ansvar. Stod
till utveckling av nya redskap, forvaltningsplaner m.m. kan behivas.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Fler nationalparker och natur- och Kkulturreservat & den viktigaste
atgarden for att skydda unika natur- och kulturlandskap, men aven
undervattensmiljoer i kust- och skérgardsomraden. Detta skydd néste
kompletteras med byggnadsminnen och biotopskyddsomraden. Kom-
munerna har ett stort ansvar bl.a. for att strandskyddet upprétthalls, for
att kvalitetssékra bebyggel seutvecklingen och for att grunda havsvikar
inte exploateras.

| arbetet med att ta fram en strategi for hur kustens och skargardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och utvecklas & en inven
tering av fiskeldgen, fyrar, lotsplatser, varv, badorter m.m. ett ©rsta
steg. Viktigt ar ocksa att ett nationellt bevarandeprogram for kust och
skéargard uppréttas. Arbetet bor utforas av Riksantikvarieambetet i
samverkan med berdrda verk och lansstyrelser och bor tatillvara erfa
renheter fran arbetet med de regionda miljé- och hushdlningspro-
grammen

Kunskapen om marina arter och hotet mot dem &r begransad. Forsk-
ning och inventeringar & darfér nodvéandiga. Atminstone ett tiotal
marina arter och arter knutna till strander behover atgardsprogram. Vi
tror dock att behovet av atgardsprogram & underskattat och arbetet
behdver pabdrjas och genomf dras snarast.

Fiskeriverket och fiskerin&ringen tillsammans har ett ansvar for att
hifangsterna av t.ex. s, tumlare och sofaglar kan minimeras. Den
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viktigaste atgarden ar att utveckla och anvanda selektiva fiskeredskap.
Samma aktorer har ansvar for att atgarder vidtas mot Gverfiske. For-
valtningsplaner ndste utvecklas och genomfaras, fiskeflottans storlek
och sammansattning maste anpassas. Dessutom kravs det internationellt
arbete och forsknings- och utvecklingsarbete.

Det finns ocksd behov att utveckla formerna for en regional
kustzonsférvaltning av havets resurser. | det arbetet br lansstyrelser,
kommuner, representanter for olika naringsverksamheter bl.a. fiskare
samt intresseorganisationer delta.

For att etappmalet om buller och andra stérningar fran béttrafik ska
vara natt 2010 foreslar vi att lansstyrelserna i kust- och skargardslanen,
tillsammans med kétlivets organisationer utreder nijligheten at inrétta
bullerfria omréden med ingen dller begransad motorbatstrafik samt ger
fordag till sadana omraden.

Naturvardsverket och Siéfartsverket bor folja upp vilka atgarder som
vidtagits for att minska bullerstorningar fran motorbétstrafiken. En
utvidgning av vattenskoterférbudet till att gélla fler liknande vattenfordon
bor ocksa dvervégas.

Trots internationella regler som forbjuder utdépp av olja och kemi-
kalier sker ca 400 oljeutdapp varje ar och morkertalet anses vara minst
lika stort. Sanktioner vid Overtradelser av bestémmelserna ar en viktig
atgard liksom Gvervakning som kraver okade insatser. For att A malet
krévs ocksa att alla lander i Sveriges naromrade har mottagningsanord-
ningar for férorenat vattnet. Mottagningsstationer finns | dag i dla
svenska hamnar, men saknas fortfarande i en del andra 6stersjbhamnar.

STYRMEDEL

Den befintliga laggtiftningen; miljobalken , fiskerilagstiftningen och de
krav som stéllsi EG-direktiv &r i stort sett tillracklig for att genomfora
malen. Resurserna for tillsynen har stor betydelse for genomf érandet.

For at minska bifangsterna som kastas Gverbord, foreslar vi att
Fiskeriverket far i uppdrag att utreda hur ett dumpningsforbud skulle
kunna utformas och vilka konsekvenser det kan tankas fa, béde ur bio-
logisk och ekonomisk synvinke.

Ett annat fordag till syrmeded ar att en Gversyn girs av riksintres-
sena for kulturmiljovarden, friluftdivet och fisket.

| samband med utredningen om bullerfria omraden (se ovan) anser vi
att man ocksa bor belysa vilken tillsyn som kravs och hur efterlevnaden
ska fdljas. Vi vill ocksd betona att behovet av forskning och mer
kunskap om den marina miljons biologiska mangfald ar stort.
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For att ge forutsattningar ©r boende och verksamhet i kust- och
skargardsomraden kan ocksa andra styrmedel av regionalpolitisk karak-
tér behdvas.

LEVANDE SKOGAR
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skal skyd-
das samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kultur-
miljévarden och sociala varden varnas.
Miljokvalitetsmalet innebar:
Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.
Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls.
Inhemska \axt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser
ochi livskraftiga bestand.
Hotade arter och naturtyper skyddas.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.
Kulturminnen och kulturmiljéer varnas.
Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftdiv tastillvara”
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KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Hotade arter har nmjlighet att sprida sg till nya lokder inom sina
naturliga utbredningsomraden sa att livskraftiga popul ationer sakras.
Skétselkravande skogar med hoga natur- och kulturmiljvarden var-
das sa att vardena bevaras och forstarks.

Skogar med hig grad av olikaldrighet och stor variation i traddags-
sammanséttning varnas.

Skogarnas naturliga hydrologi vérnas.

Brandernas paverkan pa skogarna bibehdlls.

Naturlig foryngring anvands pa for metoden lampliga marker.

Fordag till etappmal:

1. Ytteligare 800000 ha skyddsvard skogsmark undantas fran
skogsproduktion till &r 2010.

2. Méngden ad ved, aredlen aldre lovrik skog och gamma skog
bevaras och forstéarks enligt nedanstaende specifikation till ar 2010:
— méangden hérd did ved okar med mingst 25 procent i hela landet
och med avsevart mer i omraden déar den biologiska mangfalden &
sarskilt hotad
— arealen aldre l6vrik skog 6kar med minst 10 procent
— arealen gammal skog 6kar med minst 5 procent
— arealen mark foryngrad med 16vskog Okar

3. Skogsmarken ska senast 2005 brukas @ sadant sitt att fornlam-
ningar inte skadas och att skador @ Gvriga kinda \véardefulla kul-
turlamningar & forsumbara

4.  Senast 2010 har dtgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN - OCH HUR KAN DE LOSAS?

Skogsbrukets miljohansyn har forbéttrats under senare & . En viktig
princip & de jamstéllda produktions- och miljomaen for skogsbruket
som bedutats av riksdagen. En hel del aerstar dock fortfarande att
gora. De mest angelagna problemen att ta itu med & utarmningen av
den biologiska méngfalden och skogens kulturarv. Orsakerna till pro-
blemen &r flera; Skog med lang kontinuitet och skog som skétts genom
selektiv huggning minskar. Vissa skogstyper, t.ex. gammelskog och
aldre Ibvtrad, har blivit sillsynta. Liten méngd ddd ved, farre brander,
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dikning och torrlaggning &r annu nagra exempel pa orsaker till att manga
arter hotas bade regionalt och i helalandet.

Om de kvarvarande resterna av urskogsartad naturskog inte undar+
tas fran skogsbruk riskerar de att avverkas och forsvinna pa sikt. Sko-
gens kulturarv hotas av t.ex. minskat antal kulturlamningar, minsked
variation nar det gdler tradsag och skogens alder.

Fortfarande ger skogsbruket skador pa fornlamningar i stor
utstrackning, bl.a. beroende p& kunskapsbrist. Atgarder behovs for att
dessa skador, orsakade av bl.a. markberedning, ska upphora.

De viktigaste atgarderna for att rd malen &r att utveckla ett hallbart
skogsbruk som tar stérre hénsyn till skogens biologiska néngfald och
det kulturarv som finns i skogen. Sirskilt \ardefulla natur- och kultur-
miljéer maste undantas fran skogsproduktion och forvaltas och vardas.

| véra fordag har vi fokuserat @ skyddet av skogsandskapet och
den hansyn som skogsbruket maste ta. Ett allbart skogsbruk kan till
storsta del uppnas inom en generation om skogsbruket och samhéllet i
Ovrigt foljer de foredagna delmdlen. Pa sikt kravs det dock en storre
mangd dod ved. Eftersom det tar lang tid innan forandrade beteenden i
skogsbruket ger resultat, kommer inte all skogsmark att ha rétt héllbar-
het inom en generation.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Till och med 1998 &r 865 000 hektar produktiv skogsmark skyddad enligt
lag. For att ytterligare 800 000 hektar ska kunna skyddas fram till 2010
jamfort med 1999 kréavs flera atgérder. Den frivilliga avsittningen har
varit framgangsrik och det finns anledning att forvanta sig ytterligare
resultat dar. Ar 2005 gérs bland annat mot denna bakgrund en férnyad
bedomning av om mdet & tillrackligt for att nd avsedd effekt.
Inrdttande av natur- och kulturreservat genom markinkép dler
intrAngsersattning maste bli en atgard. Har har Bnsstyrelserna, Natur-
vardsverket och Riksantikvarieambetet ett ansvar. Dessutom maste
biotopskyddsomraden inrattas och det bor i 6kad omfattning upprattas
dvilréattdiga naturvardsavtal mellan staten och markégare. Urskog och
urskogdiknande naturskog prioriteras nér det galler skyddet.

For att oka mangden hrd dbd ved, aldre Bvrik skog och gammal
skog kravs det forbéttrad hansyn i skogsbruket genom att dbd ved och
" doende’ trad lAmnas vid avverkning, att 16vtrad sparas vid rdjning och
gdlring och att dutaverkning begransas i &dre skogsbestand.
Dessutom krévs att mer [6vtréd anvands vid foryngring.
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For att forebygga skador pa fornlamningar och andra kulturlamningar
& ett skonsamt skogsbruk dlra viktigast. Dessutom maste all
skogsmark omfattas av den reviderade fornminnesinventeringen och
resultatet av denna finnas tillgangligt i digitalform. Det & angeléget att
fullfdlja de inventeringar som Skogsstyrelsen och Riksantikvarieémbetet
bedriver. Begransningar, restriktioner och skonsamma metoder for
markberedning maste inforas. Uthildning och information & andra
nodvandiga atgéarder. Vi konstaterar ocksa att det behdvs ett utokat
andag for anpassad skotsdl.

For att sikra den biologiska méngfaden och undanrgja hoten for
vissa utrotningshotade arter ar det viktigast att Kinsyn tas fran olika
samhallsverksamheter och att omrades- och biotopskydd bedutas. Dér-
utéver bedomer vi att &tgardsprogram behdver pborjas for att skydda
cirka 30 hotade arter.

STYRMEDEL

Befintliga styrmedd i t.ex. miljébaken, kulturminnedagen, jordabalken
och skogsvardslagen ar i huvudsak tillrackliga. Skogsvardsagen med
foreskrifter och alméannarad kan dock behdva ses Gver for att forstarka
mdjligheterna att 1amna dod ved. Men det krévs ett stort frivilligt
engagemang fran skogsbruket, kompletterat med statliga atgarder, for
att na malen.

Med tanke @ betydelsen av de frivilliga atgarderna &r radgivning,
information och uthildning sérskilt viktiga instrument. Skogsréringens
egna styrmedel som miljoledning, certifiering, intern fortbildning, grona
skogsbruksplaner m.m. har stor betydelse.

Forskning och utveckling behtvs inom flera omraden.

Etappmd 2 om 6kning med minst 25 procent av mangden dod ved
bor revideras senast 2005. En hojning av mdets ambitionsniva &
angelagen pa skt for att 6ka den biologiska mangfalden. Uppfdljning
och utvérdering av insektsskador och mangden dod ved bor ske fort-
|6pande.
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ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

"Odlingdandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk pro-
duktion och livemedelsproduktion skal skyddas samtidigt som den
biologiska mangfaden och kulturmiljovardena bevaras och starks.
Miljokvalitetsmalet innebér bl a
Akermarken har ett \élbalanserat réringdtilistand, bra markstruktur
och mullhalt samt s 1&g fororeningshalt att ekosystemens funktioner
och ménniskors halsainte hotas.
Odlingslandskapet brukas @ sddant sitt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.
Den genetiska variationen hos domesticerade djur och \éxter beva-
ras.
Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden introduceras inte.
Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingdandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skétsel bevaras eller forbétt-
ras.
Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och beva-
ras.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
V &ra kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Odlingdandskapets vilda véxt- och djurarter har sina livamiljoer och
spridningsvagar sakerstallda

Odlingdandskapets byggnader och gardsmiljéer & bevarade och
vardade i tillracklig omfattning for att landskapet ska bibehdlla sin
karaktar och kulturarvet kunna upplevas och forstas.

Ett Oppet och varierat odlingdandskap bibehdlls i skogs- och me-
lanbygder.

Odlingdandskapet | dattbygderna ar variationsrikt med betydande
indag av smabiotoper och vattenmiljoer.

Jorden brukas pa ett sddant sétt att markens langsiktiga produktions-
formaga uppratthalls.
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Fordag till etappmal:

1. Nuvarande area (& 2000) hévdade angs- och betesmarker
bevaras och skots. Arealen sarskilt vardefulla betesmarkstyper
utdkas med mingt 25 procent (ca 13 000 ha) och arealen havdad
angsmark med minst 100 procent (ca 5 000 ha) till 2010.

2.  Mangden smabiotoper i dler i andutning till akermark bevaras i
minst dagens omfattning i hela landet och senast till 2005 tas en
strategi fram for hur méngden smabiotoper i dattbygden ska okas.

3. Mangden kulturbdrande landskapselement som vardas Okar till
2010 med ca 70 procent.

4. Lantbrukets ddre kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader &
bevarade i den utstrackning som krévs for att bibehdlla odlings-
landskapets karaktar. Senast ar 2004 finns ett program for omfatt-
ning och inriktning av bevarandet.

5. Senast 2010 &r det nationella programmet for vaxtgenetiska resur-
ser fullt utbyggt. Senast 2010 finns det tillrackligt antal individer for
att langsiktigt sikerstdlla 6verlevnaden av de flesta inhemska
husdjursraser i Sverige.

6. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

De stora forandringar av brukningsmetoder inom jordbruket som skett
under 1900-talet, men ocksa okad internationell konkurrens och dilig
I6nsamhet som leder till rationaliseringar och nedlédggning av jordbruk,
omvandlar odlingsandskapet i en alt snabbare takt. Slattermarker ar
nastan helt forsvunna, betesmarkerna har minskat kraftigt och manga av
gardarnas ekonomibyggnader har blivit Overflodiga. | skogs- och
mellanbygder planteras stora ytor jordbruksmark med skog dler lémnas
att vaxa igen. Sirskilt i dattbygderna forsvinner diken, smévatten och
akerholmar pa grund av jordbrukets rationaliseringar.

Byggnader och gardsmiljoer &ar viktiga for odlingsandskapets
karaktar och nénniskors identitet. | dessa miljoer finns ocksa ofta en
rik, kulturbetingad biologisk méngfald. Aven for fabodarna och fabod-
kulturen kravs stodatgarder. Landsbygdsprogrammet och tidigare
ersattningsformer, t.ex. NOLA-stodet, har haft positiva effekter pa
odlingdandskapet. Ett tkat samhallsstdd till jordbruket kréavs for t.ex.
skotsel och vard av marker, kulturhistoriskt vardefullaindag i landskapet
och aldre karaktérsbyggnader. Med utdkat stod beddmer vi att det finns
goda forutsattningar att nd etappmalen.



SOU 2000:52 Inledning och sammanfattning 69

Paralellt med de atgarder som beskrivs nedan maste forskning och
utveckling bedrivas.

HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

Fortsatt skotsel av den befintliga arealen hévdade angs- och betes-
marker & den viktigaste atgarden for att bevara den biologiska mang-
falden och det agrara kulturarvet. Det & vésentligt att hagar, strand-
angar, avarmarker och andra naturbetesmarker fortsatt hévdas och att
hévden &terupptas pa igenvaxande betesmarker. Detta géller bade i
déttbygder och skogs- och mellanbygder.

Skétseln méste inriktas @ de omraden som klassats gt i Natur-
vardsverkets bevarandeplan. En kompletterande inventering behovs,
bl.a for att forbattra kunskapen om slatter- och betesmarkernas kultur-
historiska varden och totala utbredning. Inventeringen lir leda till en
revidering av den nationella bevarandeplanen. For att na det forsta
etappmalet kravs aven en god tillgang pa betesdjur. Vissa typer av
marker har blivit s ovanliga att restaurering och utékning behtvs. Det
gdler sarskilt naturbetesmark i norra Sverige, ljunghedar och skogs-,
fabod- och dvarbete samt détterang.

Sarskilt i dattbygderna behovs en stérre méngd smabiotoper, t.ex.
vattenmiljoer, dikes- och &kerrenar for vilda véxter och djur. Vi foreslar
att Jordbruksverket tillsammans med andra berdrda myndigheter fr i
uppdrag att ta fram en strategi for hur méngden smabiotoper kan oka i
dessa bygder. Vi vill ocksa betona de &ldre vagarnas och véagkanternas
betydelse for kulturhistoria och biologisk néngfald, liksom parkers och
tradgardars vérde for kulturlandskapet och som livamiljo for vaxter och
djur.

Kulturbérande element i landskapet kan vara fornlamningar, dléer,
stenmurar, fagator, akerholmar, hamlade trad och mycket mer. Vi anser
att forutséttningarna for vard av sddana specidlla kulturvarden behtver
forbéttras. Har & information och kompetensutveckling viktiga indag,
och vi Breddr att Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet och Lant-
bruksuniversitetet far ett gemensamt ansvar for insatserna.

Anta et &ldre ekonomibyggnader som skapar karaktdr hos landskapet
men som inte langre behdvs eler anvands inom jordbruket okar i rask
takt. Sarskilt ladugardarna & en hotad byggnadskategori. Fortsatt
anvandning av dem hir underléttas och stodjas. For att bevara dessa
hotade ekonomibyggnader behovs investeringsstod till ombyggnad och
ersittning for underhdll av vardefulla byggnader som inte langre
anvands. Det &r i dag osékert hur stort behovet &, dvs. vad som krévs
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for att landskapet inte ska utarmas. Ett nytt etappmal bor formuleras nér
sadan kunskap finns, fran 2005.

For att pa lang sikt ré et tillrackligt stort antal renrasiga avelsdjur,
enligt det femte etappmalet, maste miljGersittning utga till djurégare som
haller dessa raser. Aven ideella organisationer kan gira viktiga insatser.
Det & ocksa vasentligt att det nationella programmet for vaxtgenetiska
resurser genomfors.

Bevarande och skitse av odlingdandskapets livamiljoer ar avgo-
rande for dverlevnaden av de mellan 15 och 80 hotade arter i odlings-
landskapet som behdver sirskilda insatser. Behovet av dtgardsprogram
& avhangigt av hur framgangsrika ovan beskrivna atgérder blir.

STYRMEDEL

Offentligt finanserade erséttningar via miljo- och landsbygds-
programmet ar det viktigaste styrmedlet for att nd malet Ett rikt
odlingsandskap. Nar det cfller finandering av anlaggning av smabio-
toper i déttbygderna och skétsel av @dre ekonomibyggnader behdvs en
Oversyn av miljo- och landshygdsprogrammet inf 6r ndsta programperiod.
Viktiga styrmedd & aven utbildning, informationsinsatser och forsoks-
och utvecklingsverksamhet.

Styrinstrument av regiona politisk karaktar kan kravas rér det giller
att stodja brukare pd sma och medelstora girdar i skogs- och mellan-
bygder.

Ett forskningsprogram &r ocksad angelaget for att forbéttra kun-
skapen om vilka atgarder som har storst betydelse for att bevara bio-
logisk mangfald och ar mest kostnadseffektiva. Mer kunskap behtvs
ocksd om vilken betydelse ekologisk produktion kan ha for att na
miljomalen och om riskerna med genetiskt modifierade organismer.
Miljokvalitetsmalet som det faststéllts av riksdagen anger att genetiskt
modifierade organismer inte skall sdttas ut om det hotar biologisk
mangfad. Det finns &en andra risker. Fragan utreds for narvarande av
kommittén om biotekniken i samhallet (U 1998:01). Mdet bor ses dver
mot bakgrund av fordagen fran &ven denna kommitté.
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STORSLAGEN FIALLMILIO
RIK SDAGENS BESLUTADE MAL:

"Féallen skal ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksam-
heter i fjallen skall bedrivas med hénsyn till dessa vérden och sa att en
hallbar utveckling framjas. Sirskilt \ardefulla omraden skal skyddas
mot ingrepp och andra storningar.

Miljokvalitetsmalet innelér bl.a.:

Fallens karaktar av betespréglat stordaget landskap med vidstrackta

sammanhangande omraden bibehdlls.

Fjallens biologiska méngfald bevaras.

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan

hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Kulturmiljovarden, sérskilt det samiska kulturarvet, bevaras och

utvecklas.

Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdllen liksom

bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens

langsiktiga produktionsformaga, biologisk mangfald, natur- och

kulturmiljovarden samt varden for friluftdiv.

L&g bullemniva efterstravas.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

Lokala bestand av fisk i fjdllens §6ar och vattendrag svarar for
reproduktion och atervaxt samt har bibehdllen genetisk méngfald och
funktion i ekosystemet.

Hotade arter har nijlighet att sprida 9g till nya lokder inom sna
naturliga utbredningsomraden sd att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer sakras.

Vegetationstacket pa kdfjéllet minskar inte.

Arealen tysta omréaden okar.

Fordag till etappmal:

1. Skador pA mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet
ar senast 2010 forsumbara.

2. Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjallen minskar och upp-
fyller senast 2010 nedanstaende specifikation:
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— flygbuller & forsumbart bade inom skoterregleringsomraden klass
A och inom minst 90 procent av nationa parksarealen

—mingt 50 procent av terrdngskotrarna uppfyller hogt stéllda
bullerkrav (l&gre an 73 dBA)

3. Senast 2010 har merparten av omraden med representativa kultur-
och naturvarden i fjallomradet ett langsiktigt skydd, som vid behov
innefattar skotsel och restaurering.

4. Senast 2005 har atgardsprogram inletts for de hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

VILKA AR PROBLEMEN —OCH HUR KAN DE LOSAS?

For att bevara fjdllens karaktér av betespraglat landskap & det vésent-
ligt att renskotsel kan bedrivas @ven i fortsdttningen. Om inga sirskilda
atgérder vidtas kommer dock antalet renskétsdforetag att minska
Samtidigt maste rennéringen bedrivas A ett langsiktigt Mallbart sitt och
antalet renar anpassas till de naturliga forutsattningarna. Strukturfor-
andringarnai det samiska samhallet innebér ocksa att aldre, traditiondla
samiska kulturmiljoer som t.ex. vigten, renvallar och andra Bmningar
efter renskétseln forfaler. For att motverka en utarmning av fjallbygden
maste bade renndringen och jordoruket kunna bedrivas &aven
fortsittningsvis och vérdefulla miljoer skyddas och vardas. Nya
verksamheter ska uttvasi samklang med den befintliga miljon.

Okat markslitage och risk for erosion &r ett av de problem som den
kandiga fjallmiljon &r utsatt fr. Terrangkorning, hart bete och tramp
fran ren samt okad turism & régra av orsakerna. FA grund av t.ex.
utbyggd infrastruktur, energianldggningar, minerautvinning och
turistanlaggningar minskar ocksa de obrutna fjallomradena i storlek och
fjallens karaktar och upplevelsevarden @verkas negativt. Buller fran
flygtrafik och terrangkdrning &r ytterligare ett problem. Det & angelaget
att verksamheternai fjéllen anpassas till kulturmiljons och ekosystemets
forutsattningar.

Om de foredagna delmédlen fdljs och stor hénsyn tas till miljon,
bedomer vi att hallbarhet kan nds inom en generation. Renn&rings-
politiska kommittén har en viktig uppgift, bl.a. rér det giller miljosek-
torsmal for rennaringen.
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HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER

For att kunna bibehdlla ett obrutet vegetationstdcke @ kalfjallet och
forhindra erosionsskador kréavs det forbéttringar av terréngfordonen. |
vissa kdndiga omraden maste anvandningen begransas. En strategi for
hur skador p& mark och vegetation kan undvikas ar nodvandig, och dir
handlar det bade om att anpassa antalet renar till vad marken tal och att
begransa korningen med barmarksfordon. Alternativa metoder i ren
naringen maste fortsitta att utvecklas. Rennaringspolitiska kommitténs
slutbetankande 2001 bor ge ett fordjupat underlag om atgarder for ren
naringen.

| dag finns det 140 000 skotrar och antalet Okar. Vi anser att ala
skotrar successivt bor bytas ut mot mer tystgdende for att minska bull-
ret. Flertalet har tvataktsmotorer och ett utbyte till fyrtaktsmotorer med
katalysator skulle ge bade god ljuddampning och mindre utddpp av
kolvaten och partiklar. Minskat buller fran flygtrafik kraver att flyg-
rutterna och landningsplatserna i fjdllen anpassas till skoterreglerings-
omradena och national parkerna.

For att sla vakt om natur- och kulturvarden som &r knutna till och
beroende av renskotsel och ett fjéllnéra jordbruk &r det viktigt att tra-
ditionella verksamheter kan bedrivas &aven fortséttningsvis. Vissa
omraden kan behtva ett sirskilt skydd, t.ex. de sista resterna av de
miljéer som vittnar om den gamla jakt- och fangstbaserade resurshus-
hallningen. En dversyn av de samlade kultur- och naturvardena och en
Oversyn av riksintressen for kulturmiljovarden enligt miljobalken bor
genomforas. Aven en fortsatt systematisk inventering av forn- och
kulturlamningar i fjéllen & angelagen. Lansstyrelserna och kommunerna
har viktiga roller; de berdrda lansstyrelserna bor fa i uppdrag att
utveckla regionda miljo- och hushdlIningsprogram. Kommunerna bor
ange forutséttningarna for en hallbar utveckling i sin fysiska planering.

Vi beddmer att atgardsprogram behovs for en handfull hotade arter i
fjallomradet.

STYRMEDEL

En teknisk utveckling av terréngfordonen ar nodvandig och fér att
paskynda och stodja utvecklingen tir en hojd skatt pa &ldre fordon
Overvagas. Ett tidigare fordag om en differentierad forsaljningsskatt
med skattebefrielse for miljoklass 1 bor ocksa beaktas.

Det nya EG-direktivet om buller fran arbetsmaskiner och arbetsred-
skap innehdller inga grénsvéarden for snoskotrar, och vi anser att Sverige
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pa nytt bor ta upp fragan om bullerkrav med EU-kommissionen for att
fa till sand harmoniserade regler inom EU. Vi foreslar att Natur-
vardsverket ges i uppdrag att utreda ekonomiska styrmedel som kan
kopplas till miljoklassning av arbetsmaskiner och framtida avgas- och
bullerkrav pa skotrar. Verket bor dessutom andyseraidén om inférande
av en skrotningspremie ©r aldre skotrar och hur miljomérkning och
frivilliga ataganden kan bidratill att malet nas.

Yiterligare reglering av korning med fordon pa barmark i fjdlomré
det bor dvervégas. Vilket lagutrymme som kor anvandas for att reglera
flygets start och landning i kandiga omraden behGver ocksa ses Gver.

Sakerstéllande enligt plan- och bygglagen och miljobalken samt
miljostéd och andra bidrag behdvs for att vasentliga delar av den fjall-
néra traditionella bebyggelsen och natur- och kulturlandskapet ska ha
majlighet att dverleva och utvecklas.

GOD BEBYGGD MILJO
RIKSDAGENS BESLUTADE MAL:

" Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo skal utgdra en god och FHal-
sosam livamiljé samt medverka till en god regiond och globa miljé.
Natur- och kulturvarden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa et miljéanpassat sitt och
sa att en langsktigt god hushélining med mark, vatten och andra
resurser framjas.

Miljokvalitetsmal et innebér:

Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har

ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att

alaménniskor ges majlighet till et rikt och utvecklande liv och sa att

omfattningen av ménniskors dagliga transporter kan minskas.

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggna-

der och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sirskilda

vérden véarnas och utvecklas.

Natur- och grénomraden med rérhet till bebyggelsen och med god

tillganglighet \érnas s at behovet av lek, rekreation, loka odling

samt ett hdlsosamt lokaklimat kan tillgodoses.

Den biologiska mangfalden bevaras och utvecklas.

Transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas s

att skadligaintrang i stads- eler naturmiljon begréansas och S att de

inte utgdr halso- eller sikerhetsrisker eller i Ovrigt ar stérande for

miljon.
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Miljdanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgangliga
och forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik ar goda.
Manniskor utstts inte for skadliga Iuftfororeningar, bullerstérningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla Rlso- eller sikerhets-
risker.

Mark- och vattenomraden &r fria fran gifter, skadliga amnen och
andra fororeningar.

Anvandningen av energi, vatten och andra naturresurser sker A ett
effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt och framst férny-
bara energik&llor anvands.

Naturgrus nyttjas endast rér ersdttningsmaterial inte kan komma i
fraga med hansyn till anvandningsomradet.

Naturgrusavlagringar med stort \arde for dricksvattenf rsorjningen
och for natur- och kulturlandskapet bevaras.

Den totala méngden avfall och avfdlets farlighet minskar.

Avfall och restprodukter sorteras sa att de kan behandlas efter sina
egenskaper och &terforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mek-
lan staden och dess omgivning.”

KOMMITTENSFORSLAG TILL DELMAL
Fordag till kompletterande preciseringar av miljokvalitetsmalet:

En langsiktigt Rallbar bebyggelsestruktur utvecklas, Bde vid lokdi-
sering av nytillkommande bebyggelse och verksamheter och om-
vandling av befintlig.

Boende- och fritidsmiljon, utom- och inomhus, uppfyller hoga krav pa
frihet fran buller, tillgang till solljus och ren Iuft.

Fordag till etappmal:
Planering och buller

1. Senast 2010 grundas den statliga och kommunala planeringen @
program och strategier for:
— en utveckling av trafiksystemet som anger hur miljéanpassade
och resurssndla transportsitt ska starkas och fossilbrandedrivna
transporter minskas,
—hur kulturhistoriska och estetiska varden ska bevaras och
utvecklas,
— hur gron- och vattenomraden i ttorter och ttortsndra omraden
ska bevaras och utvecklas och andelen hardgjord ytaiinte dkas,
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— hur férnybara energiresurser och frutsattningar ©r utbyggnad
av produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi och vindkraft
skatastill vara

2. Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstorningar Oversti-
gande de riktvarden som riksdagen bedutat om for buller i bostader
har minskat med 10 procent till ar 2010 och med 80 procent till ar
2020 jamfort med 1998.

Byggnader

3. Den ddre kulturhistoriskt \érdefulla bebyggelsen ska senast 2010
varaidentifierad och ett program fér skydd av dess varden finnas.

4.  Senast & 2015 har ala byggnader en tillfredsstéllande inomhusmiljo
, Vilket innebar att;

— olagenheter som orsakats av fukt- och migelskador &r avhjélpta.
Arligen &terkommande skadefall &r hogst 1/10 av nivan &r 2000,

— inomhuduften & av fullgod kvalitet och ventilationen & &anda-
malsenlig.

5. | nya byggnader far energianvandningen & 2010 vara hogst
90 kWh/ntf/ar. Fran & 2005 anvands direktverkande elvarme i
nybebyggelse endast i fritidshus. Energianvandningen i det totaa
byggnadsbesténdet — bostader och lokaler — minskar successivt
och ar lagre ar 2010 &an &r 1995 for att minst haveras till & 2050.
Andelen fossila energikdlor i bostdder och lokaler minskar och
utgor hogst 20 procent ar 2010.

Resurshushallning och kretslopp

6. Ar 2010 & uttaget av naturgrus i landet fogst 12 miljoner torvar
och andelen rent ateranvant material utgdor minst 10 procent av
ballastanvandningen. Ar 2020 & uttaget av naturgrus hogst 3mil-
joner ton/ar och andelen rent ateranvant material hogre an 2010.

7. Samtliga avfallsdeponier har senast ar 2008 uppnatt en enhetlig
standard och uppfyller hogt uppstélida miljokrav enligt EU:s
bed utade direktiv om deponering av avfdl.

8. Den totala mangden deponerat avfal exklusve gruvavfal har
minskat med minst 50 procent till ar 2005 raknat fran 1994 ars niva
och den totala mangden genererat avfal exklusive gruvavfal har
minskat under samma tidsperiod.

9. Senast & 2010 ingdr mingt 75 procent av fosfor fran avfal och
avlopp i kretdoppet och kan aterforas till jordoruksmark €ler annan
produktiv mark utan risk for hélsa och miljo.
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10. Mangden materiad och energi som varor och tjanster (funktioner)
anvander under sin livscykel har minskat till &r 2010 jamfort med ar
2000.

Delmalen galler den bebyggda miljon i sival stader och tatorter som pa
landsbygden, och berér dven andra kvalitetsmal.

VILKA AR PROBLEMEN — OCH HUR KAN DE LOSAS?

Den bebyggda miljon, dvs. bebyggelse, kommunikationdeder, anldgg-
ningar och teknisk infrastruktur har genomgatt en stor forandring under
industrisamhéllet och séarskilt under den senare delen av 1900-talet.
Péfrestningarna @ miljo och manniskor har blivit mycket stora och
ligan Gver problem kan giras Bng: LuftfGroreningar som ger halso-
problem och skador pa byggnader, buller som orsskar hdlso- och
somnproblem, fukt och mogelskador i "guka hus’, ddlig inomhuduft etc.

Teknisk utveckling, bullersanering, avvégningar mellan ventilaion
och uppvarmning, kvalitetsdeklarationer och miljomérkning av bostéder
och byggnadsmaterid & négra exempel pa atgarder for at komma till
ratta med dessa problem. Manga atgarder &r dessutom gemensamma
for flera av miljokvalitetsmalen.

Den bebyggda miljon brottas aven med en rad andra problem. Det
handlar t.ex. om biltrafikens negativa effekter. Har maste en forandring
ske for att bade utoka kollektivtrafiken och utveckla miljdanpassade och
resurssndla transportstt. Det handlar ocksa om kulturmiljévarden som
hotas av exploatering och strukturomvandling. Det kan vara exempelvis
hamnomraden, bangardar och &ldre industriomraden eller byggnader
som sukhus och skolor. En ¢kad hansyn maste tas till kulturmiljon och
komma in tidigt i planeringen foér att motverka en utarrming av den
byggda miljon.

Aven for gron- och vattenomraden ar det viktigt att nya planerings-
och forvatningsmodeller utvecklas. Allt mer parkmark anvandsi dag for
bebyggelse och trafikanldggningar. Ytterligare ett problem &ar den for
hoga och ineffektiva energianvandningen. Energieffektivisering och
framjande av férnybara energikallor &r darfér nddvandig.

Under resurshushallning tar vi upp riskerna med att naturgruset kan
ta dut om inga atgarder vidtas. Vi uppmarksammar ocksa bl.a. proble-
men med avfalsdeponier som lacker fororeningar och kraver stora
utrymmen, behovet av att minska kemiska utdépp och ohdllbara uttag
av bAde andliga och fornybara resurser. Andliga resurser som fosfor
och metaller ar prioriterade omraden. Mycket & kvar att gira innan
kretd oppen har dutits.
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HUR NA ETAPPM ALEN?
ATGARDER
Planering och buller

Det ar viktigt att vi anvénder marken, bygger hus, \Bgar och andra
anlaggningar pa ett sadant Sitt att det positivt paverkar manniskors
livamiljo och hélsamen &ven natur- och kulturmiljon. Miljokvalitetsmal et
har stor betydelse for hela samhdllisplaneringen och forutsétter
samordning mellan olika samhéllssektorer och samverkan mellan be-
rorda aktorer. De fragor som berdrs ligger till stor del inom kom-
munernas ansvarsomraden och hanteras ofta i den kommunala plane-
ringen. En viktig uppgift for bade kommuner och statliga myndigheter &ar
att utveckla program och strategier for de olika omraden som anges i
forsta etappmalet.

For att utveckla ett miljcanpassat och resurssnalt trafiksystem ger vi
olika exempd till ledning for utveckling av program och strategier, bl.a
om konsekvensheddmningar nar byggande sker pa icke exploaterad
mark, att ny bebygge se, offentlig forvaltning och privat service forlaggs
till platser dr kollektivtrafik redan &r utbyggd och att kollektivtrafikens
infrastruktur byggs ut sa att behovet av biltrafik minskar. Andra
exempel & att gang-, cykd- och kollektivtrafik bor prioriteras i
stédernas centra samt att vagavgifter och miljozoner kan anvéndas for
att minska och miljGanpassa trafiken.

Né&r det galer hur kulturhistoriska och estetiska vérden ska bevaras
och utvecklas bor planeringsunderlaget ta sin utgangspunkt i respekt for
dessa vérden rér nya byggnader och anlaggningar uppfors, underhdlls
och férvaltas.

Sarskilt | storre ttorter ar det angelaget att sammanhéngande och
varierande gron- och vattenomraden bevaras och utvecklas, och i pla-
neringen bor t.ex. omraden for rekreation inga i en medveten struktur.

| program och strategier for hur fornybara energiresurser som vind-
kraft och solenergi samt fjarrvarme kan tas tillvara kan utgangspunkter-
na bl.a. vara att frAmja en bebyggelselokalisering som nojliggor fjarr-
varmeanlaggningar med g grad av rening och att bebyggelse loka-
liseras med hansyn till lokaa forhdllanden for att béttre ta tillvara
aternativa energikdllor.

Trafiken &r den frAmsta stérningskéllan ndr det galler buller. Ett
utvidgat rikstéckande handlingsprogram r trafikbuller br darfor tas
fram och utvidgas med utvecklade riktvérden for olika miljoer. Ett
sadant program kir samordnas med et rikstackande handlingsprogram
aven for annat buller. Ett fortsatt arbete med att minska bullret vid kél-
lan, t.ex. genom atgarder @ fordon, dick och \Agbeldggningar samt
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genom flyttning av trafik ar viktigt. Darutover behdvs teknikutveckling
och nijligheter att stélla bullerkrav pa fordon, maskiner, byggnader
m.m.

Byggnader

Vi behover ha dkad kunskap om den ddre bebyggelse som & kultur-
historiskt vérdefull. Varsamhetskraven behdver bli kanda for fastig-
hetsagarna. Vi foredar att Riksantikvarieambetet far i uppdrag att
arbeta med detta.

Sambanden mellan en god inomhusmilj6, graden av ventilation och
kemiska @mnen i byggmaterid och inomhusmilj6 &r inte tillrackligt kdnda
och vi anser att det behdvs mer uppméarksamhet kring dessa fragor for
att lampliga dtgarder ska kunna vidtas. Vid nybyggnation finns det i dag
kostnadseffektiva metoder som forbattrar inomhusklimatet utan att 6ka
energif orbrukningen. Det kan cglla flaktsystem, behovsstyrd ventilation,
solavskarmningar m.m.

En forutsattning for god luftkvaitet inomhus &r isolerade och téta hus
som gr att till- och franluft kan styras med hansyn till bl.a. hélsokray.
Viktigt att se dver a om det finns t.ex. byggmateria, textilier och
mobler som kan avge kemiska amnen. Nyproducerade smahus och fler-
familjshus behdver isoleras mer for att nélet for energianvandningen
ska uppnas. t.ex. kan fonster med extra isolering minska energif orlus-
terna radikalt. En kéttre kontroll av gillande byggnorm &r viktig, liksom
valet av t.ex. energisndl belysning, ventilation och vitvaror. Inférande av
individuel métning av vérmen i flerfamiljshus &r ett viktigt medel fr
energihushallningen.

Erséttningen av fossila branden med bioenergi och andra fornybara
branslen maste fortsitta.
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Resur shushallning och kretslopp

Uttaget av naturgrus bdr minska successivt och ersdttningsmaterial
anvandas i alt hogre grad. Mer kunskap behovs om tillgang och behov
av naturgrus, liksom om majligheter till ateranvandning och ersétt-
ningsmaterial.

De regionda inventeringar som utférs av SGU i samarbete med
lansstyrelser och kommuner behtver i manga fal kompletteras med
kvalitetsklassning och information om motstaende intressen.

Utifran inventeringarna bdr ocksa materialf orsorjningsplaner tas fram av
kommunernai samarbete med lansstyrelserna. Planerna ska visa material-
tillgangar av olika kvditeter, motstaende intressen, nuvarande produktion
och prognoser for framtida behov.

Etappmalet om avfallsdeponiernas standard och miljokrav styrs av
EU:s bedutade direktiv och kommer att vara lagstadgade &r 2001. Aret
efter ska en omstéallningsplan ©r varje anlaggning vara inlamnad ftill
tillsynsmyndigheten, och under aren fram till 2008 gors ansdkan om
tillstand, avdutning och omstalining av deponierna for att uppfylla kra-
ven. Fordag till atgarder for att minska méngden deponerat avfall har
redan tagits av riksdagen och vi freslar att en utvardering av nalet
sker infor ar 2005.

For att sa langt som mjligt kunna duta fosforkretsloppet kravs flera
atgarder; dels ny teknik for att skapa rena och effektiva fosforkretsopp,
dels att anvandningen och Bckaget av kemiska @mnen som fororenar
organiska restprodukter begransas kraftigt. En ny kravspecifikation,
kompletterad med fler metaler och vissa organiska miljogifter, kbr tas
fram i samrdd melan Lantbrukarnas Riksforbund, Vatten- och
avloppsverksforeningen, Naturvardsverket m fl.

Né&r det giller ndlet att minska energi- och materialdtgangen for
varor och tjanster under deras livscykel hanvisar vi till rgpporteringen
fran den expertgrupp for materidfloden som varit knuten till Milj6-
malskommittén samt till Resurseffektiviseringsutredningen som ocksa
tar upp fragan.

STYRMEDEL
Planering och buller

Vi bedomer att befintlig lagtiftning, framgt miljébalken och plan- och
bygglagen &r tillracklig for att genomf ora foreslagna atgarder.
Ekonomiska styrmedel bor anvandas for att stérka miljéanpassade
och resurssndla transportsitt och begransa fossilbrandedrivna trans-
porter. Aven former och metoder fr trafikekonomiska kakyler och
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olika former av ekonomiska stdd som statliga subventioner, sysselsétt-
ningsmedd och lokaa investeringsprogram liy ses dver och utvecklas
sa att konsekvenser for kultur-, natur- och andra miljovarden tas i
beaktande.

| arbetet med att utveckla program och strategier bor centrala myn-
digheter som Boverket, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket
bistd med véagledningar och radgivning.

Behovet av utbildning bland de grupper som har hand om stddernas
gronstruktur &r stort. Ett program for bade grundutbildning och vidare-
utbildning for saval planerare, arkitekter som ingenjorer bor utarbetas.
Det finns ocksa behov av forskning inom flera omraden, t.ex. kring
stadsekologi, men ocksa om sambanden mellan grona miljcer, kultur-
miljder och hélsa, barns utveckling etc.

For att @ malet och komma till ratta med bullerstorningar anser vi
att mjligheten till miljorelaterade \égavgifter och miljézoner aven for
personbilar br utvarderas. Miljorelaterade bulleravgifter @ dack kan
vara en annan atgéard. Tystare och miljovanligare korsétt ar annu en —
och hér behtvs utbildningsinsatser. Riktvarden och atgardsprogram for
trafikbuller och annat buller i olika miljéer behdver utvecklas.

Naturvardsverket bor ges ett tydligt samordnings- och uppf dljnings-
ansvar pa bulleromrédet. Trafikverken och forsvarsmakten bor ges ett
fortsatt tydligt sektorsansvar i arbetet med bullersanering i befintlig miljo
i samarbete med bl.a. regioner och kommuner.

Byggnader

Byggnadsvardscentra behdvs i dla delar av landet och utbildningen av
byggsektorn vad géller byggnadsvard utvecklas.

Det behtvs en léttre samordning av kontrollsystemet for ventilation,
inomhusmilj6 och energihushdlining och vi foreslar att Boverket i samréad
med Statens Energimyndighet och Socidstyrelsen far i uppdrag att
komma med fordag till atgarder for att forbéttra samordningen och
lagtiftningen inom detta omrade. | samband med detta kbr man Gver-
vagaom aven fragan om radon kor ingd i arbetet samt undersoka hur
stora problemen med inomhusmilj6, ventilation, fukt- och migel skador &r
i varahusi dag.

Boverket tir ocksa ges i uppdrag att utforma program for olika
informationsinsatser, dels till dlmanheten om bl.a. ventilationsfragor,
des till universtet, tekniska skolor, yrkesskolor, konsult- och bygg-
bransch m.fl. om fuktforhallandenas betydelse for hélsan.

Byggnormen &r fran 1992 och behtver nu stéllas @ en sadan niva
att den foljer de senaste drens utveckling av materia och teknik. Vi
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anser ocksa att byggbranschen néste stimuleras att fokusera mer @&
helhetdosningar &n pa viss teknik for olika delsystem.

Byggherrar och fastighetsdgare behdver stimuleras for att investerai
battre teknik for en effektivare energianvandning, kide vad diller ny-
produktion och underhéll. Boverket tillsammans med Energimyndigheten
bor utreda och lamna fordag till atgarder inom det hér omradet.
Tillsammans med branschorganisationer lir de &ven utreda bl.a. ett
system for byggherrar att ge garantier for klimatskalets effektivitet,
genom milj- och energideklarationer och uttkat producentansvar.
Deklarationen bor bl.a. avse forhallanden som ror inomhusmiljon, sunda
materid, ljudniva och kvalitetssikring av byggprocessen.

Fortsatt forskning kring sambandet & viktig och lr ta upp medi-
cinska, kemiska, byggnadstekniska och beteendevetenskapliga aspekter.
Det ar ocksa angelaget att Sverige deltar aktivt i det arbete som EU och
andra internationella organ gir inom omradet, och di sarskilt prioriterar
t.ex. kunskap om orsaker till alergier och dverkandighet, samordning av
milj6- och energimérkning och utfasning av kemikaier i byggmateria
och inomhusmiljo.

Resurshushallning och kretslopp

Vi foreslar att berorda intressenter och sektorsmyndigheter samarbetar
och genom frivilliga Gverenskommelser fordelar ansvaret for att na
etappmalet om naturgrus till &r 2010. SGU kor fa i uppdrag att utveckla
sadana Overenskommelser och utvardera resultatet senast 2005.
Utvéarderingen ska ocksa behandla frégan om ekonomiska styrmedel
behtver anvéndas i ©kad utstréckning fér att minska uttaget av
naturgrus och stimulera anvandningen av ersdttningsmaterial. SGU lir
aven utveckla handledningar ©r uppréttande av materialforsorjnings-
planer tillsammans med berérda myndigheter och branschen. Uthild-
ningar kring hushéllning med naturgrus for branschens medlemsforetag
ar ett annat viktigt verktyg, liksom forskning och utveckling.

De nyalagar, forordningar och foreskrifter som rér minskade mang-
der avfal och som tillkommit i dutet @ 1990-talet & bra och viktiga
verktyg for att na etappmdlen om avfal. Ytterligare ett medd att
minska avfallsméngderna ar reglerade renhalningsavgifter, dar kom-
munerna genom KEgre avgifter kan premiera hushdll som komposterar
och kallsorterar. Forskning och utveckling behtvs om design liksom for
att kunna framstélla produkter som i hogre grad ani dag ar atervin-
ningsbara. Vidare bor ett utvidgat producentansvar dvervageas.

Nya metoder behdver utvecklas for att forhindra att dam forgiftas
av tungmetaller och organiska miljogifter. Utvecklingen av bl.a. sepa-
rarerande avloppssystem maste fortsitta. Tekniken for att rena
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fororenat dam behover ocksa utvecklas vidare. Rening av dam, 16t
rester m.m. kréver ocksa utbyggnad av reningsverken, och har kan
samverkan mellan olika kommuner vara ett sit att minska kostnaderna.
Regionada avfalsplaner kan utgora ett bra planeringsunderlag.

For att utveckla material- och energisndla varor och tjanster kréavs
mjuka styrmedd som teknikupphandling, miljomérkning, okad milj6-
information och miljéledningssystem.

TRE STRATEGIER

Flera av vara miljoproblem har gemensamma orsaker: utdapp fran
transporter och energianvandningen inom samhéllets dla sektorer, fl6-
den av material och varor vars effekter pa miljo och halsai ménga fall
& okanda samt ett icke-hallbart nyttjande av mark, vatten och den
bebyggda miljon. Det kravs darfor samordnade och gemensamma
atgarder och for att miljomalsarbetet ska ge resultat. En atgard kan
bidratill att flera mal uppnas och ett styrmedel kan sporra till att mnga
olika atgérder vidtas inom flera samhallssektorer.

Darfor foredlar vi tre strategier: Effektiviseringsstrategin, krets-
loppsstrategin och hushéllningsstrategin.

Effektiviseringsstrategin syftar till en effektivare anvandning av energi
och transporter samt att framja fornybara energikallor och ny teknik for
rening av utsdpp. Malen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Begransad
klimatpaverkan och i viss nén Ingen 6vergddning och God bebyggd
miljo6 kan nds genom srategin. Den innehdler i huvudsak en
kombination av information och ekonomiska styrmedd.

Viktigt &r att energibeskattningssystemet far en langsiktig utfornming
dar hdlbar utveckling utgr utgangspunkt bland annat genom att
skatterna medverkar till att miljomalen uppfylls. Vidare bor trafik-
beskattningen ses Gver { att brandesndl teknik och fornybara driv-
medel gynnas. En dversyn krévs av kvaveoxidavgiften, transportstodets
miljostyrande effekter, styrmedel for introduktion av fornybara driv-
mede och dternativa drivtekniker m.m. Mgjlighet att infora vagavgifter
behover finnas.

For att klara effektiviseringsstrategin foreslar vi bland annat att
Statens energimyndighet t.ex. utformar informationskampanjer och
underlagsmateria for energiradgivning i bostéder och lokaler. Boverket
bor bl.a. fA i uppdrag att utarbeta system for individugl vérmeméatning i
flerbostadshus och utveckla system for energi- och miljodeklarationer av
hus. Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket, Banverket och
Naturvardsverket har andra viktiga uppgifter i effektiviseringsstrategin.
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Kretsloppsstrategin gar ut pd att skapa energi- och materialsndla
kretdopp och att minska utddppen av miljogifter och néringsamnen.
Strategin berdr i forsta hand malen Giftfri miljo, Ingen Gvergddning,
Skyddande ozonskikt och de mél som ror avfal och resurshushdlining i
God bebyggd milj6. Den astadkoms framst genom en kombination av
lagar, forordningar och information.

Miljobaken, EG-direktivet om rening av avloppsvatten och det
kommande ramdirektivet for vatten samt miljoerséttning till jordbruket &
styrmedd som reglerar vergodningen.

For avfdl finns en rad nyligen bedutade eller planerade regler som vi
bedomer vara tillréckliga for att na etappmalen. Det & bl.a. nya EG-
direktiv om forbranning och deponering av avfal samt miljébalken och
dess foreskrifter bl.a. i renhdlIningsférordningen. Deponeringsforbud for
utsorterat brannbart avfal gdler fran & 2002 och férbud mot depo-
nering av organiskt avfall generelt frén & 2005.

Dessa styrmedel bor kompletteras med information for att uppna
giftfria och resurssndla materialfloden.

Det hx utredas vilka nya och forandrade miljorelaterade skatter,
avgifter och panter som behtvs for att effektivisera flodena av varor,
produkter och material i samhéllet. Dessutom bdr mdjligheterna till
bidrag for att atgarda enskilda avlopp ses Gver, liksom mgjligheterna att i
Okad utstréckning utnyttja de lokaa investeringsprogrammen for att ge
kommunerna stod till fosfordtervinning. Fragan om skatter och avgifter
pa godding bor ses dver for att 6ka den miljostyrande effekten.

SarsKilt farliga amnen kor forbjudas. Anvandningen av @mnen som
saknar minimidata bor forbjudas fran & 2010. Atgarderna mot over-
godningen néste forstérkas. Fororenad mark ska saneras. Vi foreslar
bl.a. att Kemikalieinspektionen och NUTEK gesi uppdrag att samordna
och stodja de smd och medestora foretagens miljGarbete. Natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur man kan stimulera produk-
tionen av varor med resurssrdla livscykler. En kraftsamling kravs i
arbetet med EU-gemensamma system dels for krav g minimidata for
kemiska &mnen, dels for hélso- och miljéinformation fér varor.

Hushallningsstrategin ska bidra till att skapa en god hushallning med
mark, vatten och den bebyggda miljon. Vi néste strava efter ett var-
samt brukande och en miljéanpassning av samhdllsplanering och byg-
gande som leder till hushdlning med befintliga véarden och skyddar
kandiga varden. Strategin beror i forsta hand malen Grundvatten av god
kvdlitet, Levande §oar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i
baans samt levande kust och skargard, Levande skogar, Ett rikt
odlingdandskap, Stordagen fjdllmiljd och God bebyggd miljo. Den
bygger palagdtiftning och olika ekonomiska styrmedel m.m.
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Hushdllningsstrategin  baseras pa  kunskapsuppbyggnad, befintlig
lagstiftning och dagens miljostod till jordbruket i kombination med bl.a
informationskampanjer  till de aredla ndringarna fran respektive
myndighet. Frivilliga &aganden har ocksd stor betydelse. De eko-
nomiska ersittningar som utgdr till bl.a. jordoruket maste utformas sa att
de ger stor miljonytta. Ett fortsatt arbete med skyddet ©r \érdefulla
grund- och ytvattentillgangar & nddvandigt. En 6versyn behdvs dess-
utom bl.a. av mgjligheterna att begransa dverfisket och hur lagstift-
ningen kan anvandas for att skapa och bevara bullerfria omraden.

Kopplingen mellan miljomalen och lagstiftningen bor fortydligas. Vi
l[&mnar fordag om andringar i miljobalken och plan- och bygglagen.

KONSEKVENSER FOR NARINGSLIV,
HUSHALL OCH OFFENTLIG VERKSAMHET

NARINGSLIV
Industri och handel

For naringdivet i dort galler det att stélla om till effektiv energi-
anvandning, minskat behov av transporter och resor, avfalshantering
anpassad till kretdoppet och en minimering av utdapp av gifter och
milj6forstrande &mnen. Vidare behdver de varor man producerar och
sdjer vara giftfria och resurssndai et livscykel perspektiv.

Det hér & en process som redan pgar till stor del genom frivilligt
arbete men behover skyndas pa. Hér & didog med néringdivet av stort
varde. Foretagens miljosatsningar kan ge forsprang som pa skt ger
starkt konkurrenskraft.

| ett inledningsskede kan réringdivet drabbas av hjda kostnader for
t.ex. investeringar och utbildning, men efter foréndringarna blir
driftskostnaderna i ménga fal of randrade och i andra fall girs bespa-
ringar. Storst blir konsekvenserna for de mindre foretagen som har
begransat med tid, kompetens och ekonomiska resurser. Det cgller t.ex.
for verkstadsindustrin som i forsta hand maste effektivisera trans-
porterna och arbeta med att fasa ut och ersétta farliga kemiska amnen.

Skogsindustrin & mycket energikrévande och aven hér behbvs
utveckling och nytankande. Massa- och pappersindustrin stér for nastan
hélften av industrins totala energianvandning och en dryg tredjede av
elanvandningen. Skogsindustrins lastbilstransporter kraver ocksa mycket
energi. Aven inom livemeddsindustrin & transporterna mycket
omfattande och kréver nya lGsningar.



86 Inledning och sammanfattning SOU 2000:52

Inom handel och andra tjénsteféretag kravs det effektivisering av
bade energianvandning, t.ex. ventilation, \érme och belysning, och av
transporter. Ateranvandningen av material ndste kretsloppsanpassss.
De finansiella foretagen har dessutom en mycket viktig roll eftersom de
indirekt, vid kapitalplaceringar och kredit- och ©rsakringsgivning kan
stélla krav som pskyndar omstéllningsarbetet. For att 6ka medveten
heten hos personalen kréavs uthildning och information

Milj6industrin, dutligen, spénner Gver ett stort falt och hér bor antalet
arbetdtilifallen oka. Har inryms t.ex. atervinning, hande med avfals-
produkter, avfalshantering men ocksa konsultverksamhet, foretag
inriktade pa fornybar energi, ekoturism, kulturturism, byggnadsvard
m.m. Vi har studerat en del effekter for néringsivet men konsekven
serna behdver anadyseras i storre detalj for att ge en tydligare bild av
vilka effekter vérafordag far i enskildafall.

Energiproduktion

| den energiproducerande sektorn innefattar vi foretag som driver fri-
stédende kraftverk, kraftvarmeverk och fjarrvarmeverk. De har ala ett
direkt ansvar for att uppna malen som giller restaurering av vattendrag,
utd&pp av radioaktiva &mnen, utdapp av kvaveoxider m.m.

En fortsatt minskning av kvaveoxidutdappen fran kraftproduktionen
& nodvandig. Sakerheten i karnkraftverken bor bibehdllas @ samma
niva som i dag. Forskning och utveckling kravs for att fA fram sikra
metoder for dutforvar av anvant kérnbrande.

Restaureringen av skyddsvarda vattendrag kan ge kostnader for
kraftbolagen. Storst konsekvenser for sektorn far emdlertid klimat-
malet.

Byggande

| byggsektorn innefattar vi byggherrar och fastighetsdgare, arkitekt-
foretag, tekniska konsulter, byggmateridindustrin och byggindustri/
byggentreprendrer.

En av de viktigaste insatserna for denna sektor blir att effektivisera
energianvandningen i kAde gamla och nya hus. For byggherrarna inne-
bar det okade kostnader for t.ex. byggmateriad med lagre energi-
anvandning och kéttre isolering och for mer noggrann kvalitetssakring.
K ostnaderna 6kar ocksa for forbéttrad avgasrening pa arbetsmaskiner.

For fastighetsagarna kan konsekvenserna innebdra att de maste
skaffa sig mer kvalificerad persona ©r drift och underhdll samt att
kostnaderna okar for nya uppvarmningssystem och radonsanering. De
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Okade kostnaderna kan & andra sidan kompenseras av minskade utgifter
for energif orbrukningen. En annan viktig uppgift for byggsektorn &r att
utveckla kunnandet om byggnadsvard.

Totalt sett bedomer vi att sysselsattningen inom byggsektorn kommer
att okatill foljd av satsningarna.

Aredla néringar

Né&r det gdler jordbruket & det viktigt att ta till vara och stimulera den
utveckling som inletts inom naingen mot ett miljéanpassat jordbruk.
Ytterligare insatser krévs for att minska kvave- och ammoniakutsapp.
Néarmare 90 procent av ammoniakutslappen hérror fran jordoruket. Nya
tekniska losningar behdvs for att begrénsa ammoniakutddppen och for
att minska kvavelackaget maste atgarder vidtas rér det ciller gdding
och godsdhantering, fanggrodor och vatmarker m.m. En forbéttrad
rening av avgaser fran traktorer och andra arbetsmaskiner kravs for att
minska kvaveoxidutdéppen. Dessutom maste riskerna  med
anvandningen av bekampningsmedel minska

Jordbruket har ocksa ett ansvar for att olika markdag, miljéer och
bebyggelse med stora natur- eler kulturvdrden bevaras. For detta
erhdller jordoruket redan i dag ersittning och konsekvenserna darutover
blir sma. | bygder med hoga natur- och kulturvarden kan erséttningen
for att varda landskapet bidratill jordbruksforetagens Gverlevnad.

Sammantaget beddmer vi att konsekvenserna blir mycket varierande
for olika jordbruksféretag.

For skogsbruket har markégarna det yttersta ansvaret och det frivil-
liga miljGarbetet har stor betydelse. Miljomedvetenheten ar stor inom
skogssektorn, men hansynen till kulturmiljon behdver 6ka. Avsattningar
av mark med hdga natur- och kulturvérden ger kostnader i form av
produktionsbortfall. For mindre skogsfastigheter med hoga naturvérden
kan konsekvenserna bli kdnnbara. Precis som inom jordbruket &r det
angelaget att minska utdappen av kvaveoxider fran arbetsmaskiner och
fordon.

P& rennéringen ligger ett stort ansvar for att t.ex. minska markska-
dor och pverkan fran terrangfordon och att bevara \érdefulla natur-
och kulturmiljéer. Manga av mélen och atgéarderna syftar till att skydda
och bevara markens och vattnets produktionsférmaga. Konsekvenserna
bor i huvudsak vara postiva for renndringen. Hardare krav pa
terrangfordon kan emdllertid medf 6ra kostnader for néringen.

Fiskerindringen & beroende av att den langsiktiga produktionsfor-
méagan i hav och g6ar upprétthdls, och har darmed pa lang sikt mycket
att vinna pa att miljokvditetsmden nds. Fisket kannetecknas av att de
foretagsekonomiska forutséttningarna for vissa typer av fisken under
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lang tid blivit allt sdmre, medan andra typer av fiskeforetag har god
I6nsamhet. Genom att begransa dverfisket kan de ekonomiska forutsatt-
ningarna for fler fiskeforetag forbéttras. Dock kravs det begransningar
av fisket innan de positiva langsiktiga effekterna har uppndtts, vilket kan
medféra ekonomiska problem for vissa typer av fiskefOretag.

HUSHALL

Jamfort med ménga andra Ender finns ett hogt miljomedvetande i de
svenska hushdllen. Vi har kommit langt rér det cgiller t.ex. avfalshan
tering och inkdp av miljomérkta varor, och bidrar redan nu till att for-
verkliga kretsloppsstrategin. Krafttag behvs déremot nér det galler
effektiviserings- och hushdliningsstrategierna.

Till exempe fortsitter resandet att 6ka och gunkande epriser har
knappast bidragit till en effektivare energianvandning. Buller och ditage
i valbestkta naturomraden & andra problem som har ¢kat. Det krévs
dltsd forandringar av vara levnadsmonster som ror i forsta hand
boendet, transporterna och livsmede skonsumtionen.

Enrad dtgarder i bostéaderna &r nodvandiga, inte minst for att minska
energianvandningen och miljéanpassa uppvarmningssystemen. Det kan
handla om individudl varmeméatning i flerfamiljshus, &garder for att
minska varmeforluster fran fonger, tillaggsisolering och byten av
ineffektiva vedpannor till mer miljévanliga system. Radonsanering &r en
annan angelagen atgard. Nar det giller transporter maste vi inrikta oss
pa en energisndl korstil, Bgre hastigheter, att s langt ndjligt, dverga
fran il till kollektiva fardmedel och astadkomma en ¢kad cykel- och
gangtrafik samt att for bilresor anvanda en energisnd kordtil.

En férandrad livameddskonsumtion &r ett led i miljGarbetet och dir
kan hushallen bidra med at 6ka konsumtionen av spannmal, baljvaxter,
frukt och gronsaker samtidigt som kattkonsumtionen minskas, handla
KRAV-mérkta produkter, narproducerade och frilandsodlade varor
m.m. Fortsatt Killsortering och atervinning, op av miljomérkta varor
och forbattrad avloppsrening & andra beteenden och dtgéarder som
krévs av hushallen.

Detta behtver inte 6ka hushallens kostnader markant. Miljovanligare
bilkdrning och Gvergang till mer vegetabilier minskar kostnaderna. Véara
fordag leder inte till att de energibesparande atgarderna i bostader
behover innebara en total fordyring av boendet. De sma hushdllen,
ensamstdende utan barn och adlderpensondrer har de samsta
ekonomiska forutsittningarna for att genomfora ala atgéarder. Det kan
behdvas ekonomiska styrmedel for vissa atgarder som ror boendet och
som & dyra Stod till &tgarder for enskilda avlopp och radonsanering
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behdvs om maen ska nas. Med de agarder som vi foredar hgjs livs-
kvaliteten och folkhdlsan har mycket goda forutsdttningar att forbéttras.

OFFENTLIG VERKSAMHET

Den offentliga sektorn — riksdag, regering, myndigheter, landsting och
kommuner — har ett stort ansvar som bade producent och konsument pa
vagen mot ett hallbart samhalle. Sektorn kan pa flera sitt fungera som
foregangare, bade inom den egna organisationen och i kontakterna med
omvéarlden.

Ett mycket viktigt insrument &r att stélla miljokrav vid offentlig
upphandling. Det kan gila tjanster som transporter, lokalvard, hotell-
boende och konferensarrangemang. Det giller ocksa upphandling av
ala dags varor. Den offentliga sektorns verksamhet har miljéanpassats
altmer, och det & angelaget att miljoledningssystem och miljéprogram
fortsdtter att utvecklas. Tjansteresor, transporter och lokaer kan milj6é-
anpassas i allt storre utstrackning, och precis som hushéllen néste den
offentliga sektorn strava efter t.ex. en Okad andd ekologiskt odlade
produkter i sina inkdp, storre anvandning av fornybara resurser och en
hog grad av kallsortering och dteranvandning.

Vi anser att det i ett Bngre perspektiv ofta gir at driva en miljo-
anpassad verksamhet till of éréndrade eller minskade kostnader.

UPPFOLJINING OCH REVIDERING

Att miljémalen foljs upp regelbundet och vid behov revideras & viktiga
forutsattningar for att generationsmalet ska kunna rés. For detta kravs
ett enkelt och Overblickbart system som speglar de vasentligaste
fragorna. Under vart och ett av miljokvalitetsmalen har vi dirfor skis-
serat ett Brdag till uppfdljning med hj@lp av indikatorer och grona
nyckeltal.

Vi foreslar indikatorer som grundstenar i uppfdljningsarbetet, men
som komplement behdvs det t.ex. Iopande analyser for att bedoma om
mélen kan rés. Aven prognoser for den framtida miljoutvecklingen &r
viktiga

Det & angelaget att regeringen pekar ut myndigheter som fr ett
Overgripande ansvar for vart och ett av miljokvalitetsmélen. Deras
uppgift or vara att redovisa hur arbetet med genomf Grandet fortloper,
att foresla kompletterande insatser, nya eller forandrade styrmede, nya
eler forandrade etappmal etc. Under det pdgaende miljomal sarbetet har
det successivt utvecklats en ansvarsfordelning. Vi foredar at den kvar-
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stér och att sammanlagt u myndigheter far ett huvudansvar for vart
och et av de 15 miljckvalitetsmélen. Fyra myndigheter far ett huvud-
ansvar for tvargdende aspekter pa alla mél vad gdler kulturmiljo, hdsa,
planering och naturmiljon.

For samordningen av rapporteringen med uppf dljning och revidering
foredar vi at et miljomalsrad inréttas och placeras hos Natur-
vardsverket. | detta &d bor de ansvariga verken och myndigheterna
ingd, tillsammans med nagra sektorsmyndigheter, lansstyrelser och
kommuner. Regeringen bor 6vervaga om aven néringdivet bér vara
representerat.

Varje malansvarig myndighet, myndigheter med tvéarsgaende ansvar,
och aven lansstyrelserna, bir varje ar via miljomalsradet rapportera om
sitt uppf 6ljningsarbete och vidtagna atgérder. Miljomalsradet or sedan i
sin tur arligen redovisa en rapport till regeringen om hur miljomal sarbetet
fortskrider. En ging per mandatperiod lir regeringen presentera en
samlad utvérdering for att riksdagen ska kunna ta stéllning till om
styrmedel eller mal behdver korrigeras.
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1 Kommitténs underlag och
arbetsmetod

Var bedémning: Vart arbete har utgétt fran direktivens krav om att
fored a sdana delmal och &tgardsstrategier som gor det majligt at till
nasta generation dverlamna ett samhélle dar de stora miljoproblemen
ar losta.

Vart betankande bygger pa riksdagens bedut med anledning av
propositionen Svenska miljoma (prop. 1997/98:145) samt fordag till
dedmdl och agérder mm. som lamnats av ett 20-tal centrala
myndigheter och lansstyrelserna. Myndigheternas medverkan i arbe-
tet med att formulera delmd och samradet med berorda aktorer
innebdr en het ny typ av arbetssétt, som innehdler manga for-
ankringssteg pa vagen mot det sutliga betankandet.

De delmal vi foreddr & resultatet av en omfattande analys. Myn-
digheternas férslag har bearbetats, analyserats och kompletterats i
olika steg. En rad olika anaysmetoder har anvants. | analysen har
saskild vikt lagts vid problemformuleringen, att beskriva dlika
miljGpolitiska ambitionsnivéer samt att utreda sava miljomassiga som
ekonomiska och sociala konsekvenser av dessa som underlag for de
dutliga fordagen.

Vi har i vart utredningsarbete haft en rad underhandskontakter,
hearings och regionala méten innan dutjusteringen. Vi forutsdtter att
vara fordag dessutom blir féremdl for remissbehandling.

1.1 Kommitténs uppdrag

Regeringen bed6t den 28 mg 1998 om direktiv foér beredningen (Dir.
1998:45, bilaga l). Av dessa framgar att klimatmalet inte ingar.
Beredningen ska

1. samlat utvardera och utveckla delma och behov av agérder for att
na de miljokvalitetsma som foredasi propositionen
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2. granska och vid behov bearbeta de fordag till dema och atgarder
som anges i propositionen, de som presenteras av olika myndigheter
med anledning av propositionen och i Gvrigt sddana demd som
beredningen anser behovs for att uppna miljokvalitetsmalen pa ett
effektivt sétt

3. salangt majligt berakna kostnaderna fér delmad och atgérder

4. granska de samhdllsekonomiska analyser som presenteras av olika
myndigheter och |&a denna analys ligga till grund for beredningens
Overvéganden.

Vi har bedutat anta namnet Miljomalskommittén.
Till&ggsdirektiv bedutades av regeringen den 4 november 1999. (Dir.
1999:96, bilaga ). Dessainnebér at kommittén ocksa ska

1. foredahur maen ska fdljas upp och vid behov revideras

2. foredanyadler forandrade styrmedel for att uppna delmaen

3. studera det regionala och lokala miljomasarbetet samt vid behov
foreda atgarder betraffande detta arbete

4. beskta riksdagens beslut om miljoma spropositionen

Vi bed6t den 6 februari 1999 att dverlamna en skrivelse till regeringen
med program for arbetet. Av skrivelsen framgar bland annat att vi avser
att andysera tre olika miljopolitiska ambitionsnivaer for & 2010.

1.2 Underlag for kommitténs arbete

1.2.1 Riksdagens bed ut

Riksdagen godkande den 28 april 1999 i huvudsak regeringens fordag i
propositionen Svenska miljomd. Med anledning av motionsférdag (m,
kd, v, c, fp och mp) gav riksdagen regeringen i uppdrag att terkomma
med redovisning och fordag &aven betréffande delmden. (rskr.
1998/99:183, bet. 1998/99:MJUS6, riksdagsprotokoll 87.)

Pa négra punkter gjorde utskottet pdpekanden som har betydelse for
vart arbete. Utskottet anforde bl.a. att delmden

— snarare an miljokvalitetsmden kommer att utgora underlag for mil-
jOpolitiska atgarder och prioriteringar inom olika samhéll ssektorer

— bor begrénsasttill sitt antal

— utformas pa ett sétt som gor det mojligt for riksdagen att fatta kon-
kreta och dverskadliga bedut i miljgpolitiken

— utformas ill entydlig malstruktur,
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— bor vara uppfdljningsbara och kostnadseffektiva
— utformas med tydligt definierade begrepp

1.2.2 Underlag fran myndigheter

| miljomaspropositionen  (prop. 1997/98:145) foredog regeringen
15 nationella miljokvalitetsmd. Regeringen gav ocksa riktlinjerna for hur
sektorerna skulle spela en aktiv roll i arbetet med att formulera delmal,
sektorsmd och dtgardsstrategier for att uppna miljokvalitetsmaen.

Over 20 centrala myndigheter och alla lansstyrelser fick darfor under
1998 i olika regeringsbedut i uppdrag at presentera fordag till delmd,
sektorsmal, atgardsstrategier och styrmedel. De flesta myndigheterna
redovisade sina fordag den 1 oktober 1999. Dessa férdag har
overlamnats till oss. Vi har under tiden innan dess och aven efter den 1
oktober lagt ned betydande arbete pa att fortldpande samréda med
dessa myndigheter. Naturvardsverket, som har samordnat myndighets-
arbetet, har ldmnat vissa dvergripande rapporter, bl.a. om uppfoljning,
information, sektorsansvar, makonflikter och ekonomiska analyser.

Nagra myndigheter har sammangtéllt rapporter om hela ma till-
sammans med andra myndigheter. De & Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU) foér Grundvatten av god kvalitet, Skogsstyrelsen for Levande
skogar, Statens Jordbruksverk for ett Rikt odlingdandskap, Boverket for
God bebyggd milj6, Kemikdieingpektionen for Giftfri  miljo,
Srraskyddsingtitutet for Saker strdmiljo och Naturvardsverket for
Ovrigamdl.

Andra myndigheter har lamnat fordag pa deima och mede for att
uppfylla nagra av grundsyftena med miljomasarbetet. Dessa & Riks-
antikvarieambetet for kulturarvsfragor, Sociastyrelsen for halsofragor
och Boverket for planeringsfragor.

Ett tiotd myndigheter har lagt fordag for arbetet inom olika sam-
hallssektorer med miljomdlen. De & Né&rings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK), Statens Ingtitut for kommunikationsanalys (SIKA),
Végverket, Banverket. Sjofartsverket, Luftfartsverket, Fiskeriverket,
Konsumentverket, Forsvarsmakten, Raddningsverket, Kustbevakningen
samt Statens energimyndighet. Energimyndigheten har kompletterat sin
rapport pa vart uppdrag. Sektorsrapporter har ocksa avgivits av Natur-
vardsverket, Boverket och Jordbruksverket. Lansstyrelserna har avgivit
egna rapporter i flera omgangar. Flera myndigheter har under arbetets
gang samrétt med olika intressenter sasom néringdiv och organisationer
inom sin sektor.

Dessutom har Naturvardsverket redovisat tillaggsuppdrag de fatt om
mdlen Bara naturlig forsurning, Levande §oar och vattendrag, Myll-
rande vatmarker och Hav i balans samt levande kust och skargard.
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Allainkomna rapporter redovisasi bilagalll.

1.2.3 Underlag fran arbetsgrupper

Vi har ocksa tillsatt fem arbetsgrupper. Syftet har varit att samla olika
experter for att ta tillvara kunskaper som inte naturligt kommer fram i
myndighetsarbetet och annat som inte naturligt framkommer da en
sektor i taget studeras. Arbetsgruppernas ansvarsomraden har varit
miljomd relaterade till markanvandning, vattenanvandning, energian
vandning och materidanvandning samt en grupp som behandlade
ha sofragor.

Arbetsgruppernas uppgifter har bl.a. varit att gora fordjupningar
inom négra omraden som de ansett viktiga att uppmarksamma. Grup-
perna har under varen och hosten 1999 ordnat seminarier. Vissa grup-
per har dérutover vat att dverlamna en egen rapport till kommittén dar
viktiga fragor uppmérksammas. Rapporternafinnsi bilaga VIII.

1.24  Ovrigt underlag

Utdver direktiven och det underlag som redovisas ovan har vin vagletts i
vart arbete av miljomalspropositionen, sarskilt kapitel 4 och bilaga 57
och av utskottsbeténkandet. Vidare har till oss dverlamnats betdnkandet
Miljo for en hdlbar hdsoutveckling (SOU 1996:124) och de remissvar
som Socia departementet hamtat in 6ver denna utredning. Vi har ocksa
frén regeringskandiet fatt en skrivelse fran Stockholms stad om metall i
bromsbeldgg. Dessutom har inkommit en stor méngd skrivelser fran
olika myndigheter, organisationer m.fl.

| syfte att dra l&rdom av tidigare milj0arbete har vi arrangerat ett
seminarium om vilka faktorer som varit avgorande for huruvida tidigare
miljoma har uppnétts eller inte.

Konsultrapporter har bestéllts for att komplettera underlaget for vart
utredningsarbete. Rapporter har tagits fram om:

— En litteraturstudie 6ver kostnaderna for dagens miljoproblem or-
svarets forskningsanstalt)

— Industrins utd&pp (Kjesder & Mannerstrahle)

— Godstransporter (INREGIA)

— Néringdivets anpassning till miljokrav (Handelshtgskolan, Stock-
holm)

— Framtida luftkvdlitet i tétorter (IVL, Svenska Miljdingtitutet AB)

— Energihushdlining (CECAB)

— Aterforingssystem for miljdavgifter (Gron tillvéxt)
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— Foretagsekonomiska analyser av konsekvenserna fér jordbruket
(SLU, Ultuna)
— Konsekvenser for hushdlen (Konsumentverket och EAL Invest).

1.3 Metoder och arbetsgang

Vi har haft i uppdrag att visa végen for att till ndsta generation kunna
Overlamna ett samhdle dér de stora miljoproblemen & 10sta genom att
formulera delmd och &tgardsstrategier. Vi har haft en bred forankrings-
och samradsprocess samt nyttjat en mangfald av metodologiska verktyg
for att 16sa detta komplexa uppdrag.

1.3.1 Forankring och samrad

| syfte att st&mma av vara fordag med berdrda aktorer bjod vi in till
hearings under april ménad om vara preliminéra fordag. Fem dlika
maten hdlls med myndigheter, naringdivsrepresentanter och intresse-
organisationer

— Hearing om luftfrdgor sarskilt mden Frisk Iuft, Bara naturlig for-
surning (klimat).

— Hearing om kemi, strdskydd, ozonskikt (aven radon) sarskilt maen
Sakert strdskydd, Skyddande ozonskikt, Giftfri miljo och delvis God
bebyggd miljo.

— Hearing om vatten- och havsfragor sarskilt malen Hav i balans samt
levande kust och skargérd, Levande soar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvditet, Myllrande vatmarker och Ingen dvergddning.

— Hearing om aredla néringar sarskilt mdlen Levande skogar, Rikt
odlingdandskap och Stordagen fjdImiljo.

— Hearing om malet God bebyggd miljo.

| syfte att studera m6jligheter och hinder med att knyta vara fordag till
delmd narmare miljcbalken inbjods juridisk expertis till et sarskilt méte.
P& maétet, som hdlls i mars, behandlades vara prelimindra fordag till
férandringar i bl.a. miljcbalken.

For att forankra arbetet regionat arrangerade vi, tillsammans med
Svenska Kommunférbundet, fyra regionda seminarier under mars
manad i Umed, Mamo, Goteborg och Stockholm.
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1.32 Utredningsmetodik

Den metodik som legat till grund fér analyserna i beténkandet & utar-
betad inom den tilldmpade systemanaysen. Denna & specidlt anpassad
for utredningar som kannetecknas av att problemet & dynamiskt,
tidsperspektiven langa, mafunktionen & vagt definierad, systemgran
serna & inte galvklara, vissa for problemet vasentliga faktorer &r inte
kvantifierbara och man arbetar under stor osékerhet som maste beaktas
explicit. | systemandysen 1&ggs tyngdpunkten vid

Problemformuleringsfasen, dvs. stor omsorg 18ggs vid formulering av
de problem som ska l6sas samt att fortgdende omprova problem-
formuleringar och forutséttningar analysen startade med,
Kongtruktion av flera handlingsdternativ. som ska jamféras med
varandra,

Utveckling av lampliga kriterier med vars hjdp dternativen kan
jamforasi analysen,

Osdkerhetshantering genom att ta explicit hansyn till de osékerheter
som problemet & forenat med,

Beskrivning av utredningens begransningar och

Att pa ett latillgangligt sitt strukturera och presentera genomforda
analyser darvid l&gga sarskild vikt vid att klargbra sambandet mellan
resultat, forutséttningar och osékerheter.

Hér foljer en redovisning av utredningens viktigaste steg som genom-
[Optsi eniterativ process.
En férdjupad metodbeskrivning finnsi bilagalV.

Steg 1. Problemfor mulering och avgrénsning
Mal
Problemandys
Avgrénsningar i tid och rum

Utifran direktiven, miljomden i prop 1997/98:145 och myndigheternas
underlag har vi i problemformuleringsfasen riktat in oss pa att besvara
fragorna: Vad & problemet? Vilka & problemagare, dvs. vilka ska bidra
till att mdlen nds? Varfor & det ett problem? Vilka & de viktigaste
verksamheterna i samhédllet som maste forandras for att na mil-
jokvalitetsmaen?

Syftet med steg 1 har bl.a. varit att identifiera vilka omraden betan-
kandet ska fokusera pa for at kunna tydliggora avgransningar i tid och
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rum. Ytterligare avgransningsfragor som vi har tagit sdlning till &ar
beroendet av omvérlden och kopplingen till andra pagaende utrecningar.

Steg 2. Genomgang av underlag fran myndigheter och
andra or ganisationer
Nolldternativ
Sektorn da generationsmalet & uppfyllt
Atgéardsfordag till 2010
Konsekvensanalyser
Styrmedel

Huvuddelen av det underlag som vi har anvént i steg 2 har tagits fram
inom ramen fér myndigheternas uppdrag i form av miljoma srapporter
och sektorsrapporter. Underlag som ror foljande fragor har varit av sar-
skild vikt for vara fortsatta analyser: Vilka & sektorns/verksamhetens
viktigaste miljoma? Vad hander om inga ytterligare dtgarder vidtas —
beskrivning av Business as usua dler ett sk. O-aternativ. Hur ser den
hdllbara sektorn/verksamheten ut om en generation? Vilka férandringar
behovs till & 2010 for at na hdlbarhet inom en generation? Analys av
atgardspaket i olika ambitionsnivéer och styrmedel som grund for for-
dag till delmal/sektorsmdl.

| vissa fdl har vi bedomt att vésentligt underlag saknats, vilket
resulterat i bestdllningar av en rad kompletterande rapporter. Dessa
finns redovisade under 1.2.4.

Steg 3. Handlingsalter nativ och konsekvensanalyser
Atgardsfordag i tre ambitionsnivaer for miljoméen
Kriterier
Val av modeller/metoder
Anays
Berékningar och jamforelser
Os&kerhetshantering

| steg 3 har vi kapat handlingsdternativ i form av miljopolitik i tre
ambitionsnivaer for olika miljoma eler grupper av ma samt beskrivit
konsekvenserna av handlingsalternativen. De kriterier som har anvants
for att bedoma konsekvenserna av olika atgardsforsdag inkluderar for-
utom den miljoméassiga dimensionen ocksa ekonomisk och socia rea
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liserbarhet. Flera metoder for att gbra ekonomiska anayser och
beddmningar samt andra konsekvensanalyser har anvantsi detta steg.
For vissa av miljomaden har vi vagt samman sektorsmd till ddmd pa
nationdl niva Det gdler specidlt de md da flera sekto-
rer/verksamheter tillsammans ska bidratill att delmaet nas.

Steg 4. Styrmedel
Hinder och styrmedel shehov

Inom ramen for vart uppdrag ges inte mojligheter att detaljutforma
styrmedelsfordag. Vi har analyserat vilka styrmedd som behovs for att
nd malen och pekat ut hur arbetet kan ga vidare for att forbéttra styr-
ningen mot mden.

Utifran &gardsanalyserna under respektive miljoma har vi grupperat
ma med gemensamma atgarder och styrmedel samt sammanfattat
dessa dutsatser till tre dtgardsstrategier dver grupper av miljoma. For-
slagen till styrmedd har tagits fram med utgangspunkt fran myndig-
heternas underlag och genom analys av vilka hinder som finns fér att
genomfora olika atgérder.

Steg 5. Konsekvenser for naringsliv, hushall och offentlig
verksamhet
Samhd | sekonomiska konsekvenser

Vi har analyserat om det & ekonomiskt rediserbart for olika aktorer att
vidta atgarder for att bidratill samtliga miljoma samtidigt. Konsekvenser
for sektorerna har i vissa fal beddmts kvantitativt och i andra fall
kvalitativt med st6d av hittills gjorda erfarenheter och beddmningar av
branschorganisationer. Konsekvenserna for hushall och offentliga sek-
torn studerats samlat.

De satsfinansiella konsekvenserna har  beskrivits, liksom férand-
ringar i arbetsinriktning fér myndigheter och kommuner.
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Steg 6. Sammanfattning av beslutsunderlaget,
val av ambitionsniva
Reaultattolkning

Slutsatserna fran steg 3, 4 och 5 har presenterats sa att konsekvenserna
av miljopalitik i tre olika ambitionsnivaer for 2010 It kan dverblickas
som underlag for val av ambitionsniva Vi har mot denna bakgrund valt
miljopolitisk ambitionsniva. Ambitionsnivaerna kan avlésas i etappmaen,
som anger hur langt vi ska ha nétt i form av utdgppsminskningar eller
andra &taganden till ett visst artal, oftast 2010.

| samtliga steg har den internationella utvecklingen beaktats bl.a. har
hénsyn tagits till miljoutvecklingen i Europa n& det géler de dor-
regionala miljoproblemen som forsurning, 6vergddning och marknara
ozon samt den globaa utvecklingen for t.ex. kemikalier och klimatmalet.
Osdkerheter i indata har hanterats bl.a. med kandighetsanalyser och
variationsresonemang.

1.4 Samverkan med andra utred-
ningar/uppdrag

Kommittén for Gversyn av dtgarder inom klimatomradet (M 1998:08) har
lamnat fordag till en samlad svensk strategi och ett atgéardsprogram som
syftar till att reducera utddppen av koldioxid och évriga vaxthusgaser.
Klimatkommitténs Overvaganden redovisas i beténkandet Fordag till
svensk klimatstrategi (SOU 2000:23). Kommittén har ocksa fored agit
klimatpolitiska styrmede for dtgardsprogrammet som berér samtliga
samhdllssektorer eller verksamhetsomréden.

Effektivisering av anvandning av energi for vdrme och transporter
samt Okad anvandning av fornybara energikdlor & traditiondlt de
mojligheter som finns for att begransa utdéppen av koldioxid. En
minskad energianvandning eler Overgang till fornybara energikalor
leder i allmanhet till mindre utd&pp av Iuftféroreningar. De senare &ens
minskning av svavel utd 8ppen hanger exempelvis delvis samman med at
biobrénden ersatt eldningsolja inom fjarrvarmesystemen. Atgérder som
behover vidtas for att klara klimatmaet paverkar darfor Gvriga miljoma
— framfor alt mden Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

Miljomaskommittén har darfor samarbetat néra med Klimatkom-
mittén bade da det galer beskrivning av agardspaket och for kon-
sekvensanadyser av fordagen. Stravan har varit att sa langt majligt
anvanda gemensamma berakningsgrunder inom kommittéerna siva for
analyserna som for energianvandningens framtida utveckling.
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Vért fordag till uppfoljningssystem innefattar ocksa klimatomradet.
Under utredningens gang har vi samrétt om detta med klimatkommittén.

Slutligen har vi mot bakgrund av klimatkommitténs resultat forsokt
anpassa deras fordag till den struktur vi anvant for ovriga mil-
jokvalitetsmdl.

Kemikalieutredningen (M 1998:09) har fétt i uppdrag att konkretisera
och lamna fordag till genomforandet av regeringens riktlinjer for
kemikaliepolitiken. Riktlinjernainnebér att:

1. Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak

fria frén foljande amnen:

— Organiska, av manniskan framstallda dmnen, som & langlivade och
biocackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa @mnen.

— Av ménniskan framstéllda &mnen som & cancerframkallande, arvs-
massepdverkande och  hormonstérande inklusive fortplantnings-
storande.

— Kuvickdlver, kadmium, bly och deras foreningar.

2. Metaler anvands i sddana tillampningar ait metallerna inte kommer
ut i miljon i en omfattning som medfdr at miljo och méanniskors hdsa
kan kommatrtill skada.

3. Organiska, av ménniskan framstallda amnen som & langlivade och
bioackumulerbara skal forekomma i produktionsprocesser endast om
foretaget kan visa att hdlsa éller miljo inte kommer till skada.

Uppdraget & en ddl i det arbete som syftar till att uppna regeringens
miljomd Giftfri miljo och delar av vara fordag till detta miljoma grundar
sig pa kemikalieutredningens fordag.

Kemikalieutredningen har presenterat sitt fordag i betdnkandet
Varor utan faror. Fordag till genomférande av nya riktlinjer inom
kemikdiepolitiken (SOU 2000:53).

Ovriga utredningar som kommittén samrétt med framgdr av bila-
gall.
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2 M al struktur

2.1 Hallbar utveckling

Véar bedomning: Miljokvaitetsmden syftar till att nd en ekologiskt
hallbar utveckling.

Vé& utgangspunkt i arbetet med delmal och atgardsstrategier har
varit att foljande fem grundldggande varden ska tillgodoses.

Manniskors hdlsa

Den biologiska mangfalden och naturmiljon
Kulturmiljén och de kulturhistoriska vérdena
Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
En god hushdlning med naturresurser

grwONE

De krav som stédls i miljobakens forsta paragraf pa bakens tillamp-
ning utgdr fran motsvarande véarden.

Bakgrund: En hdlbar utveckling & en samhdlsutveckling som till-
godoser dagens behov utan att &ventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillgodose sina behov Brundtlandkommissionen 1988). Vid
FN-konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 antogs
Agenda 21, en handlingsplan for tjugohundratalet dvs. det 21:a &-
hundradet. De olika avsnitten dé&r handlar om socida och ekonomiska
dimensioner, att bevara och forvalta resurser for utveckling och starka
viktiga samhdllsgruppers roll och om medd for genomférande. Det
handlar altsd om olika dimensioner av hdllbar utveckling som maste
samverka. Arbetet gar fran lokalt till globalt. | Sverige har arbetet med
Agenda 21 koncentrerats till det lokada planet. Vid FN-konferensen i
Istanbul 1996 antogs den sk. Habitat-agendan, ett handlingsprogram
som koncentrerar sig pa frégor kring framjande av hdllbar utveckling i
boende och bebyggel semiljoer.

Nér det géller de tre dimensionerna av hallbar utveckling — ekologisk,
ekonomisk och socia — har det svenska arbetet koncentrerats till den
ekologiska eler miljomassiga dimensionen Aven denna har i dika
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sammanhang definierats pa nagot olika st (se faktaruta). | praktiken &r
dock skillnaderna sma. Likheterna & ocksa stora med vad som tidigare
kallades miljopolitikens syfte: att skydda ménniskors hdlsa, att bevara
den biologiska mangfalden, att hushdlla med naturresurserna och att
skydda natur- och kulturmiljoerna. De ma som anges i miljobaken har
en sarskild roll genom sin réttdiga stdlning.

FAKTARUTA
Regeringens definition av ekol ogiskt hallbar utveckling

Regeringen har i skrivelserna "Héllbara Sverige” (skr. 1999/2000:13 och skr
1998/99:5) utvecklat innebtrden av en ekologiskt hallbar utveckling. Man
anger dar tre dvergripande mal:

Skyddet av miljon
En hallbar forstrjning
En effektiv anvéndning av energi och andra naturresurser

Miljobalkens mal (1 kap. 1 8)

Bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hélsosam
och god milj6. En sadan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett
skyddsvérde och att manniskans rétt att forandra och bruka naturen &r
forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

manniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och olégenheter, oav-
sett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

vardefulla natur- och kulturmiljoer skall skyddas och vérdas,

den biol ogiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk milj6 i Gvrigt anvands s att en frén ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
resurshushdllning tryggas, och

ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Miljokvaitetsmalen preciserar de framtida tillstand i miljon som efter-
stravas. Forhdlanden som relaterar till ménniskors halsa, den biologiska
mangfaden, kulturmiljon, naturresurserna och naturen star i centrum.
Utd8pp av skadliga amnen ska bringas ner till nivaer som bestams av
vad méanniskan, kulturminnen och naturen Iangsiktigt td. Malen anger
ocksa att natur- och kulturlandskap med sarskilda miljovarden ska
skyddas och bevaras, samtidigt som produktionsférmagan upprétthdls
och utvecklas.
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Skalen for var bedomning: Syftet med miljomdsarbetet & att gora
det mgjligt att till nésta generation |amna Gver ett samhélle i ekologiskt
hallbar utveckling dar de stora miljcfragorna & losta. Vi har bedomt vad
vara fordag far for sociala och ekonomiska konsekvenser. | dag finns
inte nagra tydliga definitioner av vad den ekonomiska och socida
dimensionen av hdlbar utveckling innebér. Det & angeléget att dven de
dessa dimensioner av hdlbar utveckling definieras av ansvariga myn-
digheter och att mal och atgardsprogram utformas ocksa for dem.

Miljoarbetet maste ses dynamiskt och i ett globalt perspektiv. Erfa-
renheterna visar att det & svart att forutse framtida miljoproblem. Nya
och i dag okénda dler underskattade miljoproblem kommer att bli
aktuella dlteftersom tiden gar. Det innebdr att mal och medel sa langt
mojligt ska utformas s att de kan anpassas till nya forutsittningar.
Forsiktighetsprincipen ska gdlla. En hdllbar utveckling i en del av vérlden
far inte komma till stand pa bekostnad av milj6 och vafard i en annan
dd av vérlden.

Ekologisk hdlbarhet ska enligt regeringens skrivelse  (skr.
1999/2000:13) uppnas genom ait skydda miljon sa att fororeningar inte
skadar manniskors hdlsa eler naturens férmaga att ta emot och bryta
ner dem, genom att energi och andra resurser anvands effektivt och
genom ait ekosystemens langsiktiga produktionsformaga sakras. En
framgangsrik strategi for ekologiskt hdllbar utveckling maste aven
baseras pa en varsam forvatning av var naturmiljé och vart gemen
samma kulturarv och framja den socida och ekonomiska utvecklingen.
Atgérder i enlighet med miljokvalitetsmélen & en viktig del av arbetet
for hdllbar utveckling, men det behtvs ocksa andra atgérder inom eko-
nomi, kultur, sociapolitik, bistandspolitik m.m.

Aven om det dvergripande malet & att till nasta generation lamna
Over ett samhélle dér de stora miljéproblemen &r |6sta innebér inte detta
att dla miljostorningar har upphdrt inom 20-25 &. Markens, luftens och
vattnets aterhamtningsformaga kraver ibland betydligt langre tid an sa.
Belastningen av i dag kanda miljoproblem ska dock ha upphort sa tidigt
som méjligt och senast inom denna generation (fére 2020—2025).

Vart betéankande grundas, liksom miljomasarbetet hittills, pa fem
grundldggande véarden: att framja manniskors hdlsa, vérna den biologiska
mangfaden, ta till vara de kulturhistoriska véardena, bevara eko-
systemens langsiktig produktionsférméga och trygga en god hushdlning
med naturresurserna. Genom varsamhet och god hushdlning med de
natur- och kulturgivna férutsdttningarna ska vi skapa ekonomiskt
livskraftiga, socidt vitda och simulerande samt miljoméssigt sunda
miljoer.

De fem grundidggande varden som ligger till grund for miljokvai-
tetsmdlen f&r inte uppfattas som enskilda storheter. De & beroende av
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varandra och samspelar med varandra. En hdllbar utveckling forutsatter
samordning och integrering till exempel mdlan bevarande och utveckling
och mellan natur- och kulturmiljévarden. De historiska forhallandena bor
sdunda vara en utgdngspunkt i arbetet med att pa nytt skapa ett
landskap med Okad biologisk mangfald. Vi menar at det & viktigt att
beakta alla dessa varden for att kunna berika manniskornas upplevelse
av miljon, fordjupa forstéelsen av dess uppbyggnad och formagan att
varda och anvanda den pa ett 1angsiktigt hallbart Sitt.

| kap. 26 har vi utvarderat om de delmd som foredas & tillrackliga
for att inom en generation nd miljomaden och de fem grundldggande
vardena. Hér redovisar vi hur vi har definierat och tolkat de fem
grundldggande vérdena.

Manniskors halsa

Att framja en god hdsa innebér att det i livsmiljoerna skapas forutsatt-
ningar for att vi ska uppna fysiskt, psykiskt och socidt vabefinnande.
Sverige har en lang tradition av en hog niva pa hdsoskydd och fore-
byggande hdlsoarbete i samhédlet och en stor del av de halsofrbétt-
ringar som vi uppnéatt under 1900-talet kan tillskrivas dtgérder inom detta
omréde. En fortsatt hog ambitionsniva betraffande hdsofragor utgor en
viktig grund for miljoma sarbetet.

Sverige har som nation andutit sig till flera olika deklarationer pa
omrédet. Riodeklarationen (1992) siger att halsa & en réttighet for ala
manniskor och att méanniskan st&r i centrum i strévan mot en hallbar
utveckling. | The European Charter on Environment and Health (1989)
fastdar att det for hdlsa och vabefinnande fordras en ren och harmo-
nisk miljo, dér fysiska, fysologiska, sociada och estetiska faktorer tillméts
sin réttmétiga betydelse. Miljon bor betraktas som en resurs for att
forbéttra levnadsforhdllandena och 6ka vabefinnandet. Manniskan ska
ha rétt till ett hdlsosamt liv i samklang med naturen (WHO 1990, fritt
Oversatt). | Declaration on Action on Environment and Hedlth in Europe
(1994) betonas vikten av ett samarbete mellan milj6- och hdso-
sektorerna samt att WHO:s medlemdander i Europa ska ha egna natio-
nella handlingsprogram for h&lsorisker i miljon senast 1997. Milj6-
hasoutredningen (SOU 1996:124) & Sveriges fordag till ett sadant
handlingsprogram och Miljéhdsoutredningen ska besktas i genom-
forandet av miljomden. | Declaration of the Third Ministeria
Conference on Environment and Health (1999) preciseras atgarder
inom sarskilt prioriterade omraden som vatten, transporter, barns hdsa.

Miljomasarbetet har flera syften pa hdsoomradet, dels att minska
exponeringen for potentiellt halsofarliga faktorer i miljon, dels att skydda
och tillféra podtiva faktorer for hdlsa och vabefinnande som t.ex.
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tillgangen till natur och kultur. Miljokvditetsmden utgdr fran att hela
befolkningen, dvs. ocksd kandiga grupper som ban, gamla dler
overkandiga personer, t.ex. astmatiker, ska skyddas mot negativ paver-
kan. Vidare ska miljomden s3 langt som mgjligt ta hansyn till den
samlade exponeringen. Ibland kan exponering for ett och samma anne
forekomma savd i arbetsmiljon som i bostadsmiljén och den yttre miljon.

De avgransningar som vi har gjort foljer huvudsskligen Milj6-
h&lsoutredningens (SOU 1996:124), vilket innebér att det & miljorea-
terade hdsorisker som sétt i fokus. Olycksrisker, livsstilsrelaterade
hasorisker som bruk av tobak, alkohol och narkotika samt rent sociala
fragor som t.ex. effekter av arbetsldshet har inte ingdtt. Den nationella
folkhdsokommittén (S 1995:14) behandlar fragor om livsdtilsrelaterade
hélsorisker. Utredningen om Oversyn av Raddningstjanstlagen (FO
1999:03) behandlar olycksrisker. Dessa utredningar bor fa i uppdrag att
beakta miljokvaditetsmden i sina fordag. Miljomdskommitténs arbete
omfattar inte specifikt arbetsmiljoomrédet som regleras enligt sérskild
lagstiftning. Detta uteduter inte att utredningens férdag aven kan be-
framja arbetsmiljoverksamheten. Framfor dlt gdler detta kemikalie-
omradet dar arbetsmiljé utgor en bedomningsgrund for miljokvalitets-
malet.

Héalsorelaterade delmdl och &tgarder & integrerade i de olika mak-
kapitlen. | det fortsatta arbetet inom olika sektorer samt i det regionaa
och lokala arbetet & det viktigt att det forebyggande och skyddande
hélsoarbetet aven fortsdttningsvis integreras som en viktig del i miljo-
méasarbetet. | fordagen till halsordaterade dedmd har Miljohdso-
utredningen varit végledande. Miljohdlsoutredningen & en vardefull
tillgang i det fortsatta miljomalsarbetet inom olika sektorer och pa olika
nivéer genom den kunskapssammanstdlining, de prioriteringar och de
Overgripande strategier for en fortsatt hog hasoskyddsniva som déar
foresas.

Den biologiska mangfalden och naturmiljon

Att varna om den biologiska mangfalden innebér att samhéllets verk-
samheter ska bedrivas sa att alla arter av véxter, djur och andra levande
organismer som naturligt férekommer i landet kan fortleva pa lang sikt.
Biologisk mangfald definieras i Konventionen om biologisk mangfad
som “variationsrikedomen bland levande organismer av dla ursprung
och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ing&”. | kon-
ventionen anges ocksa att variationsrikedomen innefattar mangfald inom
arter (genetisk variation), mellan arter och av ekosystem. Det bor
betonas att biologisk mangfald inte altid & detsamma som et stort antal
arter. Vissa ekosystem &r naturligt artfattiga. Férekomsten av livsmiljoer



106 MAlstruktur SOU 2000:52

och natur- och kulturlandskap med olika karakté&r och artsam:
mansittning & en viktig forutséttning for en rik  biologiska mangfald.

Konventionen om biologisk méngfald gor ett undantag for fram-
mande arter. De omfattas i princip inte av skyddet och, om de stéller till
problem, ska de enligt konventionen i stéllet elimineras. | Sverige finns
manga arter, inte minst i odlingsandskapet, som trots att de & inforda
anda har ett stort biologiskt och kulturhistoriskt varde. Hur man ska
forhdlla sig till denna kategori av arter maste avgoras fran fal till fall.
Viktigast & att det gors en noggrann prévning av al introduktion av nya
arter s3 att dessa i framtiden inte kan komma att hota den befintliga
biologiska mangfalden. Ett mycket redriktivt forhdlningssit maste
ocksd gdla inforsd och anvandning av genetiskt modifierade orga-
nismer.

Aven den biologiska och genetiska méngfald som uppstétt genom
forédling av husdjur och nyttovaxter & viktig att varna om.

Att varna om naturmiljon innebér att viktiga landskapselement ska
skyddas och vardas pa ett sitt som gor att de kan bestd. Forutom den
biologiska mangfalden med flora och fauna innefattar detta olika vat-
tendrag, marktyper och terrang.

Kulturmiljon och de kulturhistoriska varden

Att ta tillvara de kulturhistoriska vérdena innebér att v&rna om den
mangfald, de uttrycksformer och de spér i landskapet och den bebyggda
miljon som speglar samhdlets och ménniskors historia Manniskor ska
kunna uppleva och forsa den historiska utvecklingen och kanna
forankring i Sin miljo.

En kulturmiljo & ett omréde dér olika delar sarskilt tydligt speglar en
visstid dler ett visst skeende. En kulturmiljo utgor ett ssmmanh&ngande
och geografiskt avgréansat omrade som kan spegla savd hur
naturforutsattningarna och méanniskans nyttjande av omradet samverkar,
som hur regelverk och ekonomiska maktstrukturer format miljon.
Kulturmiljon beskriver landskapets historiska djup och lagger till en
fjérde dimension — tiden — till det landskap vi ser.

Kulturvarden &r ett vitt begrepp som omfattar alla dags yttringar av
manniskors verksamhet, det kan omfatta bade enskilda objekt och his-
toriska samband. Kulturvérdena representerar kontinuitet, forankring
och tradition. Kulturarvet i form av t.ex. byggnader, fornldmningar,
stadskérnor, odlingsrdsen, granser, végar, beteshagar, kultplatser och
ortnamn beréttar om v&r egen och tidigare generationers verksamhet,
ambitioner, varderingar och tankevérld. Kulturvérden kan vara mate-
ridla och immateriella, unika och vanliga. Vissa spar och uttryck vittnar
om sedan lange forsvunna processer, medan andra & beroende av att
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dagens verksamheter fortgdr och utvecklas. Kulturvarden kan — och
ska — nybildas. Men kulturhistoriska varden som forstors kan inte dter-
skapas.

Att ta tillvara kulturmiljén och kulturvarden innebér att det finns ett
representativt urval av kulturminnen och kulturmiljoer bevarade Over
hela landet, att utddpp nedbringas till de nivaer som gor att kulturarvet
inte vittrar bort, att lokaa och regionala sirdrag tas tillvara och
utvecklas och att kunskaper och erfarenheter som & knutna till ddre
brukningsmetoder och traditionella byggnadssétt och byggmaterid tas
tillvara. Kulturarvet stér inte enbart for trygghet och forankring, det bér
ocksa pa kunskaper som kan vara dynamiska och utvecklande. Kultur-
miljons kunskapsinnehd! kan bidra till att 16sa problem och svara mot
nya utmaningar pa végen mot hdllbar utveckling. Genom att fortsatt
varda och bruka kulturarvet hdlls denna kunskap levande. Ett kultur-
miljovardande forhdlliningssitt framjar ocksd en hdlbar utveckling
genom att livdangden och kvalitén i olikainvesteringar framhdls.

Delmdlen & utformade utifran ovanstdende fortydliganden av  kul-
turarvets betydel se som resurs for en hdllbar utveckling.

Ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

Mark, vatten och miljon i Gvrigt ska nyttjas sa att ekosystemens lang-
siktiga produktionsférmagan inte forsdmras. Det innebér att skogsbruk,
jordbruk, fiske etc. ska bedrivas sa att framtida generationer har samma
majligheter som vi att tillgodose sina behov av trdprodukter, jorck
bruksgrddor, fisk etc. Den méangd produkter eller material som tas ut ur
ekosystemen ska langsiktigt inte vara strre an den mangd som eko-
systemen producerar.

Av storsta betydelse & att upprétthdla ekosystemens langsiktiga
produktionsférmaga som bas for de aredlla naringarna och i forlang-
ningen for manniskans livsvillkor. Utfors inte verksamheterna pa et
langsiktigt uthdlligt sétt aventyras sektorernas fortlevnad. Produktions-
formagan har darmed stor betydelse ocksa for en ekonomiskt hallbar
utveckling. Det innebér att forutséttningarna for att behdlla den biolo-
giska mangfalden, for manniskors hdsa och for att producera fornye-
sebarardvaror i grunden & gemensamma.

For att den langsiktiga produktionsformagan ska bibehdlas maste
dessutom utnyttjandet av naturen inom alla andra néringar och av hus-
héllen ske pa ett ansvarsfullt och uthaligt sétt. Det innebér att uts&pp,
fororeningar och fysiska ingrepp inte far paverka produktionsformagan
negativt. Farligt avfal och gifter far inte spridas i naturen och nedfallet
av fororeningar maste reduceras. Farliga gifter riskerar annars att
komma in i de naturliga kretdoppen och spridas till andra ekosystem
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genom vatten dler via néringskedjorna vilket kan gora véara livsmedel
otjanliga och marken obrukbar. Mycket dlvarliga effekter pa produk-
tionen kan uppsta genom joniserande stralning och nedfall av radioaktiva
amnen.

Ekosystemen producerar ocksd andra tjanster som manniskan har
nytta av, t.ex. olika renings- och nedbrytningsprocesser och inlagring av
kol i mark och vegetation (kolsankor).

En god hushallning med naturresurser

En god hushdllning med naturresurser forenar kraven pa att trygga
resursforsorjningen, att & vakt om god natur- och kulturmiljo och att
tillgodose samhdllets utvecklingsbehov i ett langsiktigt perspektiv.

Hushallning med naturresurser innefattar har hushdlning med mark
och vatten och den fysiska miljon i Gvrigt samt hushdlning med amnen,
mineraler, energi och andra resurser. Det innefattar ocksd mate-
ridhushdlning med &eranvandning och &ervinning samt kretdopps-
fragor.

Hushdllning med naturresurser handlar i grunden om hur man for
olikaandamd anvander mark- och vattenomraden och hur man anvan
der olika resurser sasom ravaror, energi och vatten. En utvecklad mate-
rialhushdllning, ateranvandning och aervinning ger béttre forutsittningar
for en langsiktigt god hushalning med naturresurserna.

Det it pa vilket marken och vattnet anvands inverkar pd mojlig-
heterna till annan mark- och vattenanvandning, till att skapa effektiva
transport- och energisystem samt till att utvinna &mnen och minera ur
marken och vattnet. lanspréktagande av omraden for skilda verksam-
heter kan komma i konflikt med varandra. Det paverkar ocksa forut-
séttningarna for den biologiska produktionen i vid mening och forut-
sdttningarna att varna om natur- och kulturvarden.

De konsekvenser som foljer av olika anvandningssitt maste beaktas
béde i ett aredhushdllnings- och ett materiadhushdiningsperspektiv.
Konsekvenserna kan avse bade de begransade naturresurser som &r
knutna till marken och vattnet och mdjligheterna att skapa en god
livamiljo. Uttaget av andliga resurser bor begrénsas for att sékerstdlla
att kommande generationers vamojligheter inte forsamras. Andliga
resurser & sadana som inte aterskapas under 6verskadlig tid, t.ex. grus,
metaller och fossila branden. Andliga resurser kan ocksd vara sddana
natur- och kulturvarden som inte kan terskapas nér de en gang har for-
svunnit. Varje uttag av andliga resurser innebédr att det finns mindre
kvar for kommande generationer och att miljon utarmas. Da ma om
hushadllning med andliga resurser ska beskrivas behtver héansyn tas till
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behoven hos framtida generationer, tillgangarnas storlek och &aven
mgjligheterna att ersdtta den knappa resursen.

For att sakerstalla en god hushdllning med naturresurser bor resurs-
anvandningen vara effektiv och skonsam och resursforbrukningen
minimal. Det behovs ett effektivt kretdopp av materid och nérings-
amnen i samhéllet och en effektiv energianvandning.

Hushdlning med naturresurser handlar ocksa om hur mark- och
vattenomraden paverkas av olika verksamheter inom eller i nérheten av
omrédena. Detta avser da omradenai sin helhet med émnen och mate-
rial samt natur- och kulturvérden och vad som 6vrigt finnsi eler tillfors
till omrédena. En god hushdllning innebdr varsam exploatering och
brukande av miljon, langsiktigt skydd av vérdefulla naturresurser, men
aven att aterskapa, fornya och ateranvanda miljons resurser. Dagens
forandringar av den yttre miljon ska kunna samverka med och berika
den miljo detar i ansprak.

2.2 M@ struktur och definitioner

Vart forsag:

Vi fored& att man skiljer pa sddana dedmd till de nationdla
milokvalitetsmaen som & preciseringar av dessa mal och pa sadana
delmal som &r tidssatta (etappmal). Mastrukturen blir da foljande:

Nationella miljokvaitetsmdl i enlighet med riksdagens bedlut.

Preciseringar av miljokvaitetsmdlen Anger vilken miljokvalitet
(t.ex. hater i Iuft, vatten eler mark av olika &mnen) inom olika
delomraden som ska vara uppfylld inom en generation. Dessa
delmdl foredas av kommittén.

Etappmal som avser laget & 2010, eler annan tidpunkt som valtsi
olikafal. De kani sin tur vara av olika karaktéar. Etappmalen kan
avse en viss miljokvaitet som ska vara uppnadd dler avse
forandringar av utd&pp dler annat vilka ska vara genomforda. De
kan darmed fungera som en avstamning av om malen nds. Dessa
delmd foredas av kommittén,

Sektorsmd. Faststalls som regel inom sektorn. Granskas av
kommittén.

Regionala och lokala ma och organisations- eler foretagsspe-
cifikama. Faststédlls av respektive niva eler aktor. Kommittén tar
upp incitament m.m. for att &stadkomma detta.
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Méen bor kompletteras genom att ange vilket fortsatt arbete som
kravs for att uppfyllamal (t.ex. for utddpp), genomfora dtgarder och
infora styrmedel. Kommittén granskar och foredar atgéardsstrategier
och styrmedel dér det behtvs. Detta paverkar ocksa delmalens ut-
formning.

Vi anser att delmdlen ska uppfylla vissa grundlaggande krav. FOr
etappmaden & kraven pa tydlighet och prioritering central. De preci-
serade demdlen blir av nodvandighet mer almannatill sin karaktar.

Vart fordag bygger pa att

delmalen ska varatydliga och 6verskadliga

delmden ska vara uppfdljningsbara pa kort och lang sikt
delmden ska spegla en prioritering av de vasentligaste fragorna
delmden skaingdi en heltdckande struktur och att

delmden ska i dlmanhet vara mgjliga att regionalisera.

Bakgrund: Hur mastrukturen ska byggas upp framgdr delvis av
propositionen, delvis av riksdagsbedutet. Riksdagen tar upp ait de ska
begransas till sitt antal, samt utformas pa et sétt som gor det majligt for
riksdagen att fatta konkreta och dverskadliga bedut. Man namner ocksa
behovet av en klar mastruktur, uppfdljningsbarhet och kostnads-
effektivitet samt att de begrepp som anvands &r klart definierade.

Dessa allmanna uttalanden behdver emellertid konkretiseras. Fragan
har ocksa behandlats i det material som var bakgrund till miljomds-
propostionen bl.a. hos Nationalkommittén for Agenda 21 (rapport
1996:4). | beredningsarbetet har kommittén ocksa skaffat erfarenheter
frén andra lander samt frén forskning om miljGprogram och miljostyr-

ning.

Skalen for vart fordag: Enligt direktiven ska arbetet i Miljo-
maskommittén ta sin utgangspunkt i det dverordnade maet for miljo-
politiken att till ndsta generation kunna lémna 6ver ett samhdle dér de
stora miljGproblemen & 16dta. Vi har darfor tagit stdlining till vad detta
mdl innebar.

En generation & den tid som i genomsnitt forflyter mellan att ett barn
fods och det i sin tur blir forader till ett barn. | miljomaspropositionen
(s. 19) anges att generationsmalet ska vara uppfyllt till & 2020-2025.

Vi anser att det & nodvandigt att mastrukturen & Gverblickbar,
entydig och ensartad. Vi har darfor fort in de fordag som kommit fran
myndigheternai ett enhetligt system.
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| propositionen och i myndigheternas fordag har beteckningen demal
anvants for flera olika saker. Det gdler for miljokvditet eller halter i
miljon av fororeningar. Ibland & dessa tidssatta, ibland inte. Vidare
ingdr ma for utddppsbegransningar och liknande och md for andra
atgarder.

Inom en generation ska de stora miljoproblemen vara avklarade. Den
miljokvaitet som da ska vara uppnadd & formulerad i gava mil-
jokvalitetsmalet eller generationsmdlet, som & faststdlt av riksdagen.
Maénga fordag till dema som forts fram av myndigheterna & inget
annat an en bestdmning av denna miljokvalitet. Dessa har en mer
naturvetenskaplig pragel. De kan svarligen analyseras i ekonomiska
termer eftersom de inte enkelt kan kopplas till agérder, aktorer och
styrmedel. De delmdl som avser miljokvalitet vid dutet av innevarande
generation har vi valt att bendmna preciseringar av miljokvalitetsmalen.

En annan typ av delmd & tidssatta och handlar om hur langt pa
vagen till malet man ska ha hunnit vid en viss tidpunkt. Det kan handla
sivdl om etappmd for miljokvaitet som utddppsmd. Aven md for
andra atgarder an utsdppsbegransningar kan inga har. Nar kunskap
saknas for att ange i vilken takt ett miljokvalitetsma ska uppnas eller hur
det skall preciseras har vi formulerat etappma som anger nar nédvandig
kunskap ska finnas. Pa dessa tidssatta delmdl kan hérdare krav stéllas
att de & kopplade till &tgérder. Atgarderna kan ekonomiskt analyseras.
Etappmalen anges som regd till tidpunkten 2010. Skden for det & att
en lamplig deletapp ska vara en dér kortsiktiga dtgéarder som beslutas nu
har effekt och en sddan dar man har tid att korrigera atgéarderna sa att
nya dtgarder kan verkatill 2020.

Négra principer & viktiga nar det galler delmalen.

1. Tydlighet och dverblickbarhet & nodvandiga for att mdlen ska vara
majliga at formedla och forankra. Utan en sadan tydlighet & det
svart att skapa forstaelse for de olika anpassningar som behdvs for
att uppna maen. Méden kraver i flera fal bedut pa myndighets-,
foretags- eller kommunniva kombinerat med statliga insatser. 1bland
handlar det ocksa om enskildas insatser. D& maste malen ga att for-
medla. Miljomden har ocksa betydelse for tillampningen av miljo-
balken vilket behandlas i kap. 3 och 19. Aven detta kréaver tydlighet
och 6verblickbarhet. Detta krav & sarskilt angelaget for etappmaen.

2. Uppfdljningsbarhet & avgorande for att ge maen trovardighet.
Genom att man kan méta uppfyllelsen kan man ocksa successivt
justera medlen. Uppfdljningsbarheten stéller krav inte bara pa upp-
foljningssystemet utan ocksa pa malformuleringen. Beroende pa hur
mdlet & formulerat krévs olika métteknik. Matning av mauppfylle-
sen kan ibland ske med vedertagna dller 6verenskomna indikatorer, i
andrafall kan det handla om att helt enkelt folja upp om en atgéard &
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vidtagen. Uppfdljningen maste kunna goras pa kort och lang sikt for
att se om framsteg har gjorts. Ett uppfdljningssystem som atnjuter
hog status kan ocksa fungera som ett styrmedel i sig. Uppfdljning &
viktig for att frivilliga &aganden verkligen ska fullfdljas.

3. Det maste goras en andys av vad som & viktigast och om etapp-
madlen speglar en prioritering av vad som & mest angelaget att ta itu
med. Kravet pa vasentlighet innebar att maen har formulerats sa att
de frégor som tas upp har vasentlig betydelse for miljosituationen i
Sverige. Delmadlen & sa langt majligt vetenskapligt underbyggda. Vi
har forsokt begrénsa antalet delmdl, bl.a. efter onskemad fran riks-
dagen. | ett dverskadligt system far det inte férekomma for ménga
deimd. Under varje ddmdl anges i generella termer vilka krav pa
fortsatt arbete detta stéller pa olika intressenter.

4. Vi har i uppgift at foreda tillrackliga agarder for att maen skall
kunna nds. Enligt foregaende punkt ska miljomaden innehdla det dlra
viktigaste. Sa langt mgjligt ska delmalen med beaktande av dessa
punkter vara heltéckande. De preciseringar som gors till mil-
jokvditetsmden har denna funktion, att visa vad som & de olika
innegdende bestandsdelarna i maet. Dar det inte varit mjligt att
formulera delmdl anges hur fortsatt arbete bor bedrivas. Det ska om
majligt anges vad som saknas och hur det heltackande delmdls-
systemet skulle kunna se ut.

5. Miljoproblemen skiljer sig for flera md i olika dlar av landet bade
nar det gdler onskvard miljokvalitet och nar det gadller atgarder.
Detta staller krav pa regionaisering av malen. Ett annat ska for
detta & att mycket av genomférandet kommer att ske i regionaa
och lokaa tillampningar. Delmd (och sektorsmd) ska utformas sa
att de utgor 1dmpligt underlag for utveckling av regionala och lokala
mal och sa att kopplingen mellan nationell, regiona och loka niva kan
tydliggoras.

Vi har utarbetat vart fordag s att for vart och ett av delmden i stora
drag anges vad som krévs av olika aktorer for att maen ska uppfyllas.
Detta skapar forutséttningar for att beslut om fortsatt arbete ska tas. Ett
sadant arbete bor kunna utvecklas till dtaganden som dels kan goras av
regeringen, dels bor kunna goras av foretag eller forhandlas fram med
sektorsforetradare. Med tydliga kopplingar till regelverk av olika dag
skapas ocksa langsiktighet och klara spelregler. Kopplingar till de sek-
torsmad som utvecklas inom varje sektor & hér av stor betydelse. Sek-
torsmdlen ska utformas A att de leder till at delmd och nationella
miljokvaitetsmdl kan uppfyllas. Vi kommer i det foljande att granska att
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sA blir falet mot bakgrund av de fran olika myndigheter inlamnade
sektorsrapporterna.

Mden kommer att kunna fa stor betydelse i olika tillampningar i
samhdlet. De kan utgdra ledning vid tillampningen av lagdiftningen pa
miljdomrédet. De kan utgdra en grund for ma som sitts upp inom
ramen for miljoledningssystem och fér lokaa ma. De kommer at ha
betydelse for Sveriges positioner i internationdla férhandlingar m.m.
Aven av dessa skdl & malformuleringen ytterst vasentlig och tydlighet,
Overskadlighet och konkretion av storsta vikt.

Delmd och sektorsmd ska utformas s att de nationdlla miljokva-
litetsmaen kan uppnas. Masystemet bor sa langt majligt utformas sa att
aven ny kunskap och nya miljoproblem kan tas om hand. Nya mil-
joproblem dler ny kunskap ska inte behtva kullkasta hela ma strukturen.

Méen &, nar det har varit mgjligt, angivnai kvantitativa termer, t.ex.
knutna till en viss procentsats eler ndgot annat tydligt avgransat
kriterium. | nagra fall har det inte varit mjligt att precisera maet pa
sidant it Bland preciseringar och delmd till miljokvaitetsmaden finns
darfor begrepp sasom exempelvis "i huvudsak”, "minimeras’, "néra
noll”, "till stérstadelen”, ”salangt det & rimligt”, ”sa langt mojligt” eler
"forsumbar”. Aven denna typ av begrepp avser att ange nivéer som
innebdr t.ex. att risk for skada inte ska foreligga. Vid den praktiska
tillampningen bor vederbdrande mdansvarig myndighet ytterligare
precisera maen. Viss ledning for tolkning av begreppen bor hamtas fran
beskrivningarna under respektive miljokvalitetsmal. Det bor samtidigt
pdpekas att det inte & het ovanligt att denna typ av begrepp
forekommer aven direkt i lagstiftning. Vad géller den mer rétdiga
tolkningen av hur sadana begrepp bor tilldmpas i miljésammanhang kan
st6d hamtas bl.a. fran miljobalken och i forarbetenatill balken. Exempel
dar motsvarande begrepp anvands i lagstiftningen & ”sa langt mgjligt”
(se 3kap. 2 m.fl. 88 miljébaken och prop. 1997/98:45 dd Il s. 30),
"forsumbart” (se 2kap. 1 8§ miljobaken och prop. 1997/98:45 ddl 1l
s. 13) och i huvudsak” dler "huvudsakliga’ (se 14 kap. 88 plan- och
bygglagen, 1987:10, 28 hilavgasforordningen, 1987:586, respektive
6 kap. 7 8 miljobaken). Vid den regionala eler lokaa anpassningen bor
bl.a. nu diskuterade begrepp konkretiseras for att ge tydligare ledning
for tillémpningne.

| demd under miljokvalitetsmalen Ingen Gvergodning, Grundvatten
av god kvalitet, Levande g0ar och vattendrag samt Hav i balans samt
levande kust och skérgard, refererar vi till EU:s kommande ramdirektiv
for vatten. Det gdller definitioner for "god grundvattenstatus’, "god
ytvattenstatus’ respektive "god ekologisk status’. Med dessa referen
ser avser vi definitioner motsvarande radets gemensamma standpunkt,
(EG) nr 41/1999 antagen av radet den 22 oktober 1999, infor antagande
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av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/*/EG om uppréttande
av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ram-
direktivet). | avsnitt 3.3.5 finns en dversiktlig redovisning av innehdllet i
det foredagna ramdirektivet.
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3 Det nya miljoarbetet

Var bedémning: MiljGarbetet integreras mer och mer i dla verk-
samheter och det forebyggande arbetet prioriteras. Det betyder alt
mer for miljosituationen hur foretag och enskilda handlar. Miljomalen
ska kunna ge en god ledning for dla

Skalen for var bedomning: Mdet om att klara av dagens stora
miljoproblem inom en generation kommer att kréava medverkan frén
manga. Det & inget som ensidigt kan genomféras av miljomyndig-
heterna och lagstiftningen. Det behdvs att dla tar sin del av ansvaret.
Att det & manga sma bedut som paverkar miljon okar behovet av
information, utbildning, uppfoljning. Syftet ska vara att oka han
synstagandet till miljofrégor och hdllbar utveckling i ala de manga bedut
i samhélet som har ndgon relevans for fragorna. Okad samverkan
behovs ofta for att man ska kunna astadkomma lGsningar som &
Overgripande pa sikt. | praktiken innebér detta att ansvarstagandet hos
varje myndighet och foretag samt hos enskilda maste tka samtidigt som
kraven pa samverkan med andra Okar.

Miljoarbetet har successivt forandrats. Pa sextiotalet handlade det
om punktutsldpp och successivt dtgardades dessa problem med rening
av utddppen, sk. end-of-pipeteknik. Lagstiftningen var det primara
styrmedlet. Pa éttiotalet borjade ma séttas upp och ekonomiska styr-
medel att anvandas. Det internationella miljoarbetet blev ett betydel se-
fullt indag for att begrénsa andra landers bidrag till den svenska milj6-
situationen. Allt mer blev det ocksa tydligt att varornas miljcinnehdl och
enskildas beteende var vasentligt for miljoarbetet. Kundtryck blev en
vasentlig paverkansfaktor. Aven om flera farliga kemiska dmnen numer
begrénsats dler hdt tagits bort har den sténdigt 6kande mangden
kemiska produkter blivit ett alt stérre problem. Vi har samtidigt fétt
storre kunskap om de miljoproblem som finns kvar i naturen fran en
tidigare epok. | naturmiljon har forandringen av traditiondlt sétt att
anvanda marken inneburit en betydande belastning pa den biologiska
mangfalden. Har & de pagaende strukturforandringarna ibland ett pro-
blem for majligheten att upprétthdla biologisk mangfald och natur- och
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kulturmiljoer. EU-intradet har inneburit att vi nu kan vara med och
paverka inom ett mycket stérre geografiskt omrade an tidigare. Vi &
ocksa beroende av EU-bedut. Det internationella samspelet i miljofra
gor har blivit en av de grundlgggande forutséttningarna for Sveriges
miljdarbete.

Né& den tekniska och ekonomiska utvecklingen gor det mdjligt att
radikalt foréndra miljon utbver tidigare givna ramar stéls sarskilda krav.
Det behdvs ett ansvarstagande for att inte natur- och kulturvarden ska
ga forlorade och miljon belastas. | dag har vi avsevart béttre kunskaper
om effekterna av vart handlande som skapar béttre forutsittningar an
tidigare att forebygga problem i omstdlningen. Fortfarande saknas dock
pa flera omréden kunskap om sambanden i miljon. Det behdvs darfor en
kontinuerlig kunskapsutveckling och kunskapsspridning.

Allt fler ménniskor & i dag engagerade i arbetet med att forbéttra
miljon. Detta har blivit en bred och salvgaende process. Kundtryck och
marknadskrav & i dag ofta lika viktiga drivkrafter for foretagen som
lagar och andra styrmedel. Manga foretag, markagare och andra som
paverkar miljctillstandet & i dag proaktiva i sitt miljdarbete med
miljoledning och p& andra sitt. Andra sackar efter. For de senare
behtvs en kraftfull miljolagstiftning och tillsyn. For dla behovs att
miljGarbetet utformas sa att ett positivt miljobeteende stimuleras. De
ekonomiska incitamenten for foretagen & grundléggande for deras
handlande. Det & ocksa viktigt med tydligamal som ledstjarnai arbetet.

Miljomalsarbetet skapar forutsittningar for att miljoarbetet kan utga
fran ett dynamiskt tankande utifrén olika mabilder av vad som ska
astadkommeas. Detta har stor betydelse for enskilda och for foretag och
organisationer som bygger upp miljoledningssystem och miljostyrning.

Strukturomvandlingen i n&ingdivet & numer dessutom en i huvudsak
positiv faktor nar det gdler belastningen pd miljon genom att de
branscher som véxer har en mindre miljobelastning &n de som minskar.
For flera miljoproblem har sambandet mellan 6kad tillvéxt och okad
miljébeastning kunnat brytas. Genom att vi kunnat minska utd&ppen per
enhet har det varit méjligt att 6ka rérligheten och konsumtionen utan att
det okat belastningen pa miljon. Pa en del omraden har detta bara varit
mojligt till en viss grans, n& volymerna Okat mea sA har
miljobelastningen okat igen. Stravan maste vara att det generdllt blir s
att okad vélfard kan forenas med minskad miljobelastning, i Sverige och
pa andra hdl. For att det ska bli majligt maste effektivisering, forskning
om nya metoder och teknikutveckling spela en dlt storre roll i arbetet
for en hdllbar utveckling. Det handlar om att kunna fa ut mer med
mindre miljopaverkan.
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Alla besut maste varderas efter deras effekter pa miljon i stort. Det
kan bland annat ske genom att utvidga kravet pa att dla strategiska
bedut om forandringar av var miljo ska foregas av miljobedémningar.
Miljobalken ger nu gemensamma utgangspunkter for miljGarbetets olika
delar. Arbete pdg& med ett EG-direktiv om Strategiska miljo-
bedomningar. Sadana behéver anvéandas generdllt. Darigenom kan
ocksa miljoarbetet breddas for att méjliggora en aktiv hushdlning med
vara natur- och kulturgivna resurser. Breddas bade vad géler de fragor
arbetet omfattar och olika aktorers medverkan.

MiljOarbetet har tidigare ofta betraktats enbart som en begrénsande
restriktion for samhdlsarbetet i Gvrigt. Men hdllbar utveckling rymmer
ocksa ménga majligheter till utveckling av ekonomi och vafard. Pa sikt
kan det bli naturligt at vaja losningar som leder till hdllbar utveckling.
Miljofrégorna maste langsiktigt kopplas till samhdlsutvecklingen i vrigt
och miljoarbetet integreras pa ett naturligt sétt i arbetet for en langsiktigt
hallbar ekonomi och social utveckling. Detta kommer att krava ett
tvarsektoriellt arbetssétt och ett utvecklat sektorsansvar.

Det har ocksa skapats en 6kad medvetenhet om hela kedjan fran hur
livsstil och verksamheter av olika dag paverkar miljon, vilken effekt
detta har p& miljon, tillstandet i miljon, vilka verkningar det har pa hdsa
och milj6 och dutligen hur styrmedien ska séttasin.

Det nya med miljomalsarbetet & bland annat att sektorsféretradare
far vara med och utforma mden. Miljomden styr bade miljopolitiken
och sektorspalitiken och fdljs upp inom dla de olika rutorna i bilden.
Miljomaen méaste ocksa styra det internationella arbetet och dérigenom
hur andra landers utd&pp paverkar oss och hur vi paverkar andra lan
der.

De 15 nationella miljokvaitetsmdlen och de deimd (preciserings- och
etappmal) som behdvs for att genomfor dem antas av riksdagen. Detta
nya system f& en annan tyngd &n tidigare masittningar och kan
darigenom bli ett underlag for maformuleringar pa olika hdll i samhélet.
De mdl och masittningar som tidigare antagits av riksdagen tacks i de
flestafall av de nyamden.

Miljomasarbetet handlar om att skapa en gemensam bild av vad en
hallbar utveckling &r. Den hdllbara utvecklingen handlar i sin tur ytterst
om att ta langsiktiga hansyn i bedutsfattandet i samhdllet. Miljomds-
processen blir da ett st att forain hansyn till kommande generationer i
dagens kortsiktiga bedut.
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Miljoarbetet pa 2000-talet kommer att innebdra en betoning av det
enskilda och gemensamma ansvaret for miljofragorna. Styrmedien
handlar d& om en kombination av stimulans till de som g& fore, agar-
dande av gamla synder och en effektiv lagstiftning och tillsyn for att
hélla en acceptabel grundniva

Utformningen av maen utgdr fran detta synsétt pa miljopolitiken.

3.1 Det frivilliga milj6arbetet

Var bedémning:

Foretag och organisationer bedriver i dag ett mycket aktivt miljé-
arbete. Det kommer att vara av central betydelse for madjligheterna
att nd miljomalen at alt fler foretag och myndigheter infor system
med miljoledning, certifiering och miljéanpassad upphandling.

Skalen for var bedémning:

For nérvarande sker en snabb utveckling av olika metoder for att upp-
marksamma miljéfragorna i naringdivets sitt att arbeta och i vaet av
produkter. Miljoledning och miljocertifiering av foretag, organisationer
och myndigheter leder till att miljoeffekterna av verksamheten upp-
marksammas pa ett tydligt sitt. Flera foretag upplever ett starkt tryck
fran sina kunder att fortldpande forbétra miljoférhdlandena inom sitt
foretag. Kundkraven omfattar produkter, processer och system och
Synsétt.

Miljoledningssystem & ett instrument for att integrera miljé och
hallbar utveckling i planering och alla bedut i andutna organisationer.
Svenska foretag har den storsta procentuella andutningen i varlden till
de tva internationella systemen. Dessa & det internationella standardi-
seringssystemet 1SO 14001 och Europeiska Unionens system EMAS.

En maoritet av de svarande i Néaringdivets miljochefers aliga
enkadtundersokning ansdg (1999) att miljofragan har stor dler ganska
stor betydelse da foretaget formulerar sina affarsstrategier. Medlems-
foretag med certifierbart miljoledningssystem ger miljofragan storre
betydelse for afférsstrategierna an foretag utan miljoledningssystem.
Naturvardsverket har utvarderat hur inférandet av dessa system har
paverkat foretagens agerande. Detta visar en klar positiv miljoeffekt.
Det & dock vanligare att storre foretag certifierar sig an de sma fore-
tagen p.g.a. en kombination av tids-, resurs- och kompetensbrist i de
mindre foretagen. Utvecklingen drivs pa av att krav stélls pa underleve-
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rantorer till certifierade foretag att anduta sig och av en radgiv-
ningsverksamhet fran NUTEK. Inom EMAS och 1SO 14001 stélls krav
pa att foretagen ska ange Sitt arbete i forhdlande till nationdla mdl.
Miljoledningssystemen har medfért en helhetssystem pa miljéfragorna
aven om det hittillsvarande interna arbetet framst har varit kopplat till
den egna verksamhetens utd dpp till luft och vatten.

Branschorganisationer har frivilligt pataget sig rollen att miljoanpassa
verksamheten. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har exempdvis
lanserat begreppet att ” Sverige ska ha vérldens renaste jordbuk”. Allt
flera branscher och foretag foljer utvecklingen och stéler upp ma for
sin egen verksamhet. Utvecklingen att stélla krav pa leverantorer och
underleverantérer och att stdndigt ge incitament for forbéttringar &
positivt for miljoma sarbetet. For miljoledningssystem framkommer ofta
ett tydligt koncern- och ledningsintresse utifran marknadskrav €ller
forvantade konkurrensfordelar.

Ett forstérkt samverkan mellan féretag kan innebéra win-win [6s-
ningar dar bade ekonomi och en forbétrad miljo g& hand i hand. Goda
exempe finns da det gdler att samordna och effektivisera transporter.
Vi bedomer att inom kemikaieomradet kan foretag kunna minska sina
kostnader genom att gemensamt eller i samarbete med branschorgani-
sationer ta fram kunskap och underlag for att beddma varors hélso- och
miljopaverkan.

Miljoledning har aven visat Sg vara verksamt inom den offentliga
sektorn. Manga av de kommuner och lansstyrelser som bedriver ett
aktivt miljomasarbete har ocksa ett aktivt miljoledningsarbete. Allt mer
handlar miljéledning inte bara om den egna interna verksamheten utan
ocksd om myndighetsutévning och ibland aven samhdlsplanering. All
statlig verksamhet hdller pa att f& milj6ledningssystem som inriktas mot
att ta ansvar for at uppfylla miljomaen.

Miljovarudeklarationer och miljomérkning underlétar for konsu-
menter och andra inkdpare att véja basta produkt med hansyn till miljo
och hdllbar utveckling. Dessa skapar incitament for att driva pa miljo-
arbetet och & viktiga for att miljomaen ska kunna uppnas. Samhallet
bor pa olika sitt uppmuntra att dessa arbetssétt infors i okad utstrack-
ning. De har betydese for uppfyllande av ala miljokvalitetsmdl.
Miljomaen kan vara en ledstjarna nar man utformar systemen och visar
pa vilka miljofaktorer som kan réknas in i de frivilliga systemen. P4 sa
sétt sker ocksa en béttre helhetssyn. Utarbetande av nya riktlinjer for
ekologisk upphandling bor ha miljomaen som réttesntre.

Sarskilda certifieringssystem vaxer nu fram inom olika féretags-
grupper. Sarskilt framgangsrikt i Sverige & FSC, Forest Stewardship
Council’s system pa skogs- och trasidan. Sadana certifieringssystem
kan Overvagas pa flera omraden och det & angelaget att integration av
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miljofragor i bankernas och forsakringsholagens arbete drivs vidare och
att olika miljoredovisningar i foretagen samordnas och integreras.

Numer finns sarskilda krav i bokféringdagen om &t viss
miljéinformation ska inga i foretagens arsredovisning. Manga foretag
omfattas av miljbakens krav pa obligatorisk arlig miljérapport. Manga
foretag arbetar darutéver med sarskilda miljéredovisningar pa frivillig
bass och en dd kommuner arbetar med miljobokdut. Syftet ar att
miljofrégorna ska synas i arbetet med ekonomiska fragor. Det &
angelaget att detta arbete fortsdtter. | EMAS och 1SO 14001 ingar
redovisning och uppfdljning for milj6ledningssystemet.

Offentlig upphandling & omfattande och en miljGinriktad inkopspolitik
kan bli ett mycket kraftfullt styrinstrument i miljoarbetet. En sirskild
delegation arbetar med frégan om hur offentliga organ aktivt ska kunna
prioritera produkter vars innehdl, tillverkningssétt och distribution skett
paett hllbart sitt.

For att de miljétekniska framsteg som gors i foretagen ska nyttjas
fullt ut & det angelaget att ocksa utveckla organisationen samt de
anstélldas engagemang och ansvarstagande. Foretag med ett funge-
rande miljGarbete bedriver ofta egen uthildning men inom manga verk-
samheter finns behov av sdvd grundlidggande som mer yrkesspecifik
utbildning i miljorelaterade frégor. Det bor Gvervagas hur tillgangliga
utbildningsresurser och olika former av foretagssamverkan kan med
verka till att héja kunskapsnivan kring miljofrégor i produktion och
arbetdiv.

3.2 Om sektorsansvar och att styramot mal

Véra odvervaganden: Sektorsansvaret har en viktig roll i miljomds-
arbetet. Delmden kommer att fungera som underlag for sektors-
overgripande bedut om styrmedd och inriktning av miljopoalitiken men
ocksa vara en del av underlaget for ett decentraliserat beduts-
fattande déar sektorsansvaret & en viktig del. Statliga myndigheters
ansvar for milj6frégornainom respektive verksamhetssektor méaste bl
tydligare och miljomyndigheternas roller behGver specificeras.
Myndigheternas instruktioner behdver bli tydliga nér det géler att de
ska arbeta forebyggande for att uppna miljomaen med bland annat
Okade krav pa att verksamheter ska bedrivas med hénsyn till
milj6frégorna.
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Bakgrund: Sektorsansvaret, dvs. att foretag, organisationer och
myndigheter inom olika samhéllssektorer tar eget ansvar for miljofragor
inom sina verksamheter, har dagits fast som ett viktigt arbetssétt i
svensk miljopolitik vid olika tillfallen under det senaste decenniet. Vikten
av sektorsintegrering framholls ocksa vid FN-konferensen om miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 1992. | EU ingdr denna princip numer som
en av de barande i Amsterdamfdrdraget och finns med i EU:s femte
miljéhandlingsprogram. Efter toppmétenai Luxemburg och Cardiff drivs
sektorsintegreringen inom EU:s olika politikomraden. Detta & en
utveckling av de grundligggande principerna i miljopolitiken om
fororenarens ansvar.

Till skillnad fran omrédden déar resultatstyrning & en nyhet har
miljoomradet dltid varit ett exempe pa samhallsstyrning som handlar om
onskvarda framtida tillstand i samhdlet. | styrprocesserna pa miljo-
omrédet har allt mer fokus lagts pa styrmedel, aktorer och genomforan
deprocesser. Detta blir annu mer tydligt genom miljoma sarbetet.

Samtidigt som sektorernas ansvar fortydligats har ocksa miljolag-
stiftningens roll foréndrats. Verksamhetsutévarens ansvar &r tydligare i
den nya miljcbalken och omfattar ett stérre omrade &n i tidigare lag
dtiftning. Ett antd centrala hansynsregler gdler al verksamhet enligt
balken. Dessutom betonas ofta behovet av fler ekonomiska styrmedel
som ett St att fora in miljokostnaderna i de ekonomiska beduten i
foretagen. Adminigtrativa syssem som miljoledning, miljokonsekvens-
bedomningar och strategiska miljcbedomningar & andra st att forma
foretag och myndigheter att ta hansyn till effekter pA miljon i sina besut.
Alla dessa styrmedd syftar till att dka integrering av miljo och halbar
utveckling i alla besut i samhéllet som paverkar miljon. Dessa sétt att
styra miljopolitiken & inte adternativ till varandra utan for varje agard
behtvs en blandning av dessa styrmede!.

Myndigheternas ansvar & en viktig del av fragan om sektorsansvar.
| verksforordningen har dla statliga myndigheters ansvar for att bidratill
en hdllbar utveckling lagts fast. | flera myndigheters instruktion anges
framjandet av en god milj0 som ett av de viktiga mden for verk-
samheten. Manga exempel finns pa vad som gjorts. Hallbar utveckling
har lyfts fram som en Gvergripande och prioriterad fréga i regerings-
arbetet genom regeringsdeklarationen under flera &r. Naturvardsverket
prioriterar samarbete med andra myndigheter for att st6dja dem att ta
miljéansvar. Regeringen har lagt fram sarskilda propositioner for trafik
och miljo, jordbruk och miljo etc.

Genom miljoma spropositionen har myndigheternas sektorsansvar for
miljon ytterligare forstérkts. Dels har 24 sektorsmyndigheter fétt ett
sarskilt ansvar for ekologiskt hdllbar utveckling inom sin sektor, dels har
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drygt 20 myndigheter fétt i uppdrag att formulera dema och agéarder
for den framtida miljopolitiken.

| arbetet med att formulera delmdl och tgarder har nagra av myn-
digheterna samrédtt inom sektorn med fOretagens organisationer m.fl.
Processen att formulera deimal, etappma, mal for atgarder och att vélja
styrmedel & beroende av kunskap och organisationskultur inom
respektive omrade. En viktig fraga nér det galler sektorsansvaret hand-
lar om att myndigheterna ofta har ett begrénsat ansvar for verksam
heterna inom sektorn. Detta ar sérskilt tydligt nér det gédller trafik och
industri. Myndighetens bedutskompetens & ofta inte sadan att myn-
digheten i nagon storre utstrackning kan paverka miljohansynen i sek-
torn. Trots detta finns nagra exempel pa ett nytt arbetssitt dar flera
myndigheter gemensamt arbetat med olika foretagsrepresentanter och
andra intressenter inom sektorn fér att enas om mal och atgérder. Det
gdler bland annat det sk. MaTS-arbetet betraffande trafiken och
SAME-projektet nér det gdller energi.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag presenterat en rapport
till regeringen om sektorsintegreringens majligheter och problem. Den
ingdr i serien om miljomaden. Naturvardsverket framhdller att vissa
myndigheter har en va avgrénsad sektor och har arbetat 1&nge med
milj6fragor medan andra av olika anledningar har ssmre majligheter att
driva miljofragor inom sina sektorer. Naturvardsverket framhdler att
dess roll blir at bistd sektorsmyndigheterna med prioriteringar av
miljoproblem samt att f6lja och utvérdera sektorernas samlade arbete.

| praktiken innebar sektorsansvaret pa myndighetsniva ett delat
ansvar. Naturvardsverket och de andra miljomyndigheterna (Kemika-
lieinspektionen, Boverket, Socidstyrelsen och Riksantikvarieambetet)
har ett ansvar for att bevaka miljoutvecklingen och foreda agérder. |
vissa fdl & det miljomyndigheterna som har tillsyns- och foreskrifts-
ansvar. Det gdler framfor allt for stora delar av miljoba kens regelverk.
Sektorsmyndigheterna ska utifran det ansvar som tilldelas dem beakta
at miljoaspekter finns med i ala deras bedut och att miljoarbetet inom
sektorn utvecklas.

Skalen for vara Gver vaganden:
a) Hur bor malen utformas for att sektorsansvaret ska bli tydligt?

Delmdlens uppgift & att konkretisera de nationella miljokvalitetsmden
sa att &gérder och styrmedel kan séttas in som gor att malen kan upp-
nds. Syftet med arbetet & att uppna halbar utveckling. Delmd ska
kunna vara vagledande siva for centraa politiska besut om lagar och
styrmedel som for bedut i kommuner, regioner, foretag och organisa
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tioner. Bedutsfattandet maste pa ett enkelt sit kunna ta hansyn till
miljomden.

Miljomaen bor utformas sa att de kan integreras i bedutsfattandet
svd centralt som i olika decentraliserade bedut. Om dla som har
ansvar for en sektorsverksamhet med miljoeffekter anpassar denna till
miljomalen kan anpassningen ske pa ett tidigt stadium. Konflikter mellan
miljopolitiken och andra mél kan pa s sétt | 4ttare forebyggas. Overblick
och ekonomisk effektivitet i verksamheten gynnas om féretag,
myndigheter etc. vager in milj0aspekterna i dtt arbete. Strategiska
miljobedomningar ar ett bra st att integrera dessa fragor. Da kan
miljoarbetet bli en naturlig del av verksamheten och ocksa en fram-
gangsfaktor. Tydliga miljoma okar mgjligheterna for att miljon som en
langsiktig faktor vags in i den kortsiktiga politiken. Maen maste darfor
kunna végleda sivdl besut om generella styrmedel som paverkar fore-
tag och organisationer som sektorsbedut inom olika sektorer. En poéng
med att ha en sammanhangande mastruktur &r att samma ma styr
saval sektorsbesut som bedlut av sektorsdvergripande karaktar.

b) Sektorsansvarets mojligheter och begransningar?

Sektorsansvaret innebdr betydande mgjligheter att forebygga miljo-
problem och inrikta ménga sma beslut mot en halbar utveckling. Sek-
torsansvaret ensamt & dock oftillrackligt for at miljomden ska bli
verklighet. Avvagningar mellan sektorer méste ske med sektorsovergri-
pande bedut. Det handlar t.ex. om fordelning av statliga medel, lagupp-
foljning som maste vara likainom hela samhdlet eler om styrmedel som
har till syfte att uppna samhéallsekonomiskt ekonomiskt basta fordelning
mellan sektorer. Manga styrmedel som har béaring pa individer och
foretag ligger inte inom sektorsmyndigheternas ansvarsomrade. Myndig-
heternas sektorsansvar handlar déarfor i forsta hand om att integrera
hdlbar utveckling och miljo i myndighetens hela verksamhet och dla
bedut med béring pa foretag, organisationer och enskilda samt att folja
upp hur miljéansvaret fungerar inom sektorn. Detta maste kompl etteras
med ekonomiska styrmedel, dtaganden, administrativa styrmedel m.m.
Aven dessa méaste formuleras pa ett sitt som dkar méjligheterna for
foretag, individer och organisationer att vaga in hansyn till miljomaen i
sitt handlande.

For att miljomalen ska tillampas fullt ut i olika bedut pa olika nivaer i
samhdllet behtvs en tydlig central uppbackning av malen. Dessutom
behdver olika instrument som centrda styrmedel och administrativa
system t.ex. for miljéledning utformas utifran maen.



124 Det nya miljOarbetet SOU 2000:52

¢) Hur bér myndigheter nas sektorsansvar utformas for att kunna
vara ett redskap for att uppfylla malen?

For att demd och agérdsstrategier ska kunna integreras fullt inom
bed utsfattandet inom olika sektorer maste sektorsmyndigheterna ha ett
tydligt ansvar nér det gdler hdlbar utveckling. Ansvaret ska handla om
att driva pa utvecklingen inom sektorn som helhet. Miljomyndigheterna
(med detta avses har Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Bover-
ket, Riksantikvarieambetet och Sociastyrelsen) maste ocksa ges en
tydlig roll nér det gdler sektorsansvaret. Den blir att fortsétta att folja
upp resultatet av miljomaen, tydliggora miljoeffekterna av olika hand-
lingsvégar och anvisa vagar att nérma sig miljomalen.

Miljomyndigheterna har ocksa en tydlig roll i tillampning av lag
stiftning och genomforande av sadana centrala besut som inte kan
gbras genom sektorsansvar. Vi anser det nodvandigt att miljomyndig-
heterna sérskiljer sina olika roller som utfardare och tillampare av reger
respektive som motor i en process som leder till integration av
milj6fragor hos andra myndigheter, organisationer och foretag.

Sektorsmyndigheternas miljdansvar innebér ibland att myndigheten
inte kan paverka utvecklingen av miljoforhdlandena inom sektorn annat
an genom radgivning. All verksamhet tacks inte heller av myn-
dighetsansvar.

Forordningar och instruktioner for myndigheternas verksamhet tar
almént upp deras ansvar for en hdllbar utveckling och i en dd fal tyd-
liggors ocksa miljoansvaret. | kap. 21 preciseras vad olika myndigheter
behtver gora i anledning av miljomdsarbetet. Dessutom behtver dla
myndigheter arbeta med ett férebyggande och incitamentsskapande
arbete for att miljomaen ska uppnas. Bland annat maste hénsyn till
miljomden tas vid planering pa olika nivaer. Myndighetsinstruktionerna
behtver ses 6ver for att fortydliga denna arbetsuppgift.

En viktig uppgift for sektorsmyndigheterna & att beakta miljomaen i
al sn verksamhet. Det kan dock mycket va tillkomma uppgifter som
ndgon myndighet bor utfora for att miljomasarbetet ska bli heltackande.
Detta bor ocksdingdi en Gversyn.

Vi gor den samlade beddmningen att det & angeldget med en fort-
satt utveckling av sektorsansvaret. Det maste bli tydligt inom vilka
ramar sektorsmyndigheterna arbetar och vad deras sektorsansvar
omfattar. Vars bedomning & att kompletteringar eler forandringar av
myndighetsansvar kan behtva aktualiseras.
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3.3 Miljomalen och réttssystemet

Var bedémning:

Den nya miljolaggtiftningen utgér en grund i arbetet med att
forverkliga miljokvditetsmden. Stora forhoppningar knyts till att
miljobaken ska bli et verktyg som styr miljoarbetet mot uppsatta
miljomd.

Skéalen for var bedémning:

Réttdiga styrmeded kan ha en viktig funktion for miljomasarbetet men
da kanske framfor allt som en sakring dér Gvriga styrmede & for svaga
eéler & for langsamma. Réttsregler kan i detta sammanhang anvéandas
for att strukturera miljomasarbetet; gora detta tydligt, Gppet och robust
genom att styra planering och handlande samt for att reglera uppfdljning
och overvakning av arbetet. Den nya miljobalken innebar en stor
omstrukturering och skérpning av miljdlagstiftningen. Balken har bara
vait i kraft under kort tid och tillémpningen har darfor inte hunnit bli fullt
etablerad. Stora férhoppningar knyts dock till att baken ska bli ett
verktyg som styr miljoarbetet mot uppsatta miljoma (miljokvaitetsma
och demd till dessa). Miljobaken inneb&r en anpassning av
lagstiftningen till den miljopolitiska utvecklingen och avakten & att den
ska anvandas bl.a. for att uppna de miljoma som riksdagen har antagit.
Aven samhallsplaneringen och regelsystemet kring de frégorna har stor
betydelse for méjligheterna att uppna miljomaen.

331 Miljomdensroll i réttssystemet

En grundregel som allmant far tillskrivas en réttsstat &r att den enskilde i
princip f&r utnyttja sin egendom som han/hon vill om det inte finns en
réttsregel som séger motsatsen. Och 6ver huvud taget gora vad han/hon
vill om det inte & forbjudet genom lag. Ska det dlménna ingripa mot en
enskild krévs sdlunda lagstod. Denna grundregel utgdr fran en alman
sk. réttsgrundsats; legalitetsprincipen, jfr 1kap. 18 regeringsformen,
vari anges att al offentlig makt utévas under lagarna.

Av regeringsformen framgar vilka vagar riksdagen har att besuta
om for medborgarna bindande regler och i vilka avseenden sadana bin-
dande regler far beslutas av andra organ. Den svenska normhierarkin
bestdr av ett antal typer av forfattningar av olika status (grundlagar
lagar, forordningar och foreskrifter). Vid sidan av dessa normer finns
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&en andra grundidggande réttsprinciper som styr tolkningen och
tillémpningen av lag, t.ex. proportionalitetsprincipen och den tidigare
ndmnda legditetsprincipen. Internationella  Gverenskommelser  har
efterhand fétt en dlt mer styrande inverkan. Tidigare tillampades strikt
en dudigtisk princip som innebar att internationella dverenskommelser
maste transformeras till bindande laggtiftning for at tillampas som
svensk rétt. Inte minst pa miljdomradet finns det ett anta viktiga kon-
ventioner och dverenskommelser. Det finns hérutbver ett antal andra
réttskdllor som ger ledning for tillampningen; forarbeten, praxis och
doktrin.

Miljomd som sidana, eler andra av riksdagen faststélda eller
antagna ma, har ingen formell rétdig status i den svenska normhierar-
kin dler ratskalearan. Aven om riksdagen under ett antal & har
bedutat om ma for olika frégor, & systemet relativt nytt och & inte
styrt eller etablerat pa ett kongtitutionellt eller normativt sétt.

Miljomaen har dock i viss mén en styrande verkan men da kanske
framfor allt gentemot myndigheter och andra offentliga organ. | réttdiga
sammanhang kan mdlen anvandas som ett almant underlag for
bedomning och i mark- och miljoréitdig praxis finns en tradition att
anvanda olika former av icke bindande materia, t.ex. oversiktsplaner
eller bevarandeplaner som underlag fér beddmning. Av myndigheter
utfardade allmanna rad & en form av tolkningsunderlag som anvands
inom flera rattsomraden. P4 samma sdtt anvands riksintressen som
underlag vid bedomningar av olika ma och &enden, med den skillnaden
att det institutet och i vissa fall dven de riksintressanta omradena direkt
& reglerade i lag. Dvs. riksintressena anvands i det enskilda fallet och
vags mot argumentering for eler emot en exploatering eller genom-
forande av bevarandeskydd. Aven annat material — riktvarden for olika
former av storningar eler skyddsavstand mellan bostdder och olika
former av verksamheter — och som utférdas av centrala verk eller som
backas upp av hogre bedlutsinstans anvands ofta i det praktiska arbetet
som utgangspunkt for bedut. Ofta ingdr dessa riktlinjer i allménna rad.
Sédana rekommendationer & inte bindande men for att ga ifran dem i
enskildafall krévs argumentering.

Skiftande status mellan olika former av icke bindande materia spelar
ofta inte s stor roll. Det vasentliga & styrkan i argumenteringen; hur
va underbyggda argumenten & eler hur konkret uttalandet &. Miljomal
som & precisa och anpassade till regionala och lokala forutséttningar
ger ofta béttre underlag fér en tydlig, konkret och relevant
argumentering. §avklart spdar det aven roll i vilken omfattning mate-
rialet har processats. Aven vem utgivaren &r, dvs. sett ur ett hierarkiskt
perspektiv, kan spela viss roll for vilken tyngd argumenten tillméts i
praktiken. Vi foredar i kap. 23 att lansstyrelserna utvecklar regionala
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miljéunderlag med regionda miljomd, strategier och kunskapsunderlag.
De regionala miljéunderlagen bor utformasi dialog med ber6rda aktorer.

Med tillampning av forsktighetsprincipen och miljobakens omkas-
tade bevishorda, se 2kap. 1 §, kan sidant icke bindande materia fram-
Over tankas fa en okad tyngd — dvs. materialet far en presumtions-
verkan som den enskilde maste visa tillbaka. Daremot kan miljémaen
som sadana inte direkt anvandas for att stdlla krav mot en enskild mot
dennes/dennas vilja. For att kunna anvandas i syfte att tvangsvis stéla
krav mot en enskild, maste mdlen forst operationaliseras, dvs. formu-
leras om i bindande regler.

Det réttdiga systemet har en stor betydelse for att uppna miljomaen.
Och da & det inte relevant att enbart analysera de sk. miljolagarna —
dvs. huruvida lagarna det bett och de genomférandeinstrument som
behovs. | ett storre perspektiv har &ven ett stort antal andra
forfattningar direkt dler indirekt betydelse for genomforandet, antingen
genom att de kan framja dler motverka mden. Eller kanske
forfattningen har en outnyttjad potentia for att kunna framja att miljo-
malen uppnas? | kap. 19 resonerar vi ytterligare kring dessa fragor.
Under respektive demd redovisar vi de forfattningar som vi funnit att
har stérst betydelse.

3.32 Miljobalkens systematik

Miljobalken har ett mycket brett tillampningsomrade och & det lag
komplex som bor ha den stérsta betydelsen for att miljokvalitetsmden
ska kunna uppnds. Bakens bestammelser tacker upp eler har en
potential for att tacka upp ett mycket stort antal av de fragor som kan
aktudiseras i samband med miljomd sarbetet. Miljbaken kan tillampas
pa dla verksamheter och dtgarder som inte & av forsumbar betydelse
for ménniskors hdlsa och for miljon. 1 miljoba kspropositionen konsta-
teras ocks3, att “miljobalkens utformning med overgripande ma
dlménna hansynsregler och nya insrument som tex. miljokvdi-
tetsnormer medfdr forbattrade forutséttningar att anvanda lagstiftningen
som instrument for att styra mot av riksdagen faststallda miljomal”, se
prop. 1997/98:45 del 1 s. 162.

De grundigggande bestammelserna i 1 och 2kap. (mden och de
dlménna hénsynsreglerna) verkar inom hela bakens till&ampnings-
omradet och har en hdllbar utveckling som ma — dvs. ambitioner som
sammanfaler med miljomdens. | andra kapitlet finns t.ex. forsiktig-
hetsprincipen inskriven. Forsktighetsprincipen & en  Gvergripande
miljoréttdig princip som har stor betydelse for att avgora ansvarsfragor
och for miljoarbetet 6ver huvud taget. Redan risken for manniskors
hélsa eller miljon ska beaktas och verksamhetsutGvaren har genom den
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omvéanda bevisbdrdan ansvar for att visa att balkens hdnsynsregler
iakttas. Principen om att fororenaren betalar & inte uttryckligen for-
mulerad men framgdr av 2kap. 3 8, om skyldighet at vidta forsiktig-
hetsmétt, och genomsyrar miljobaken och &ven et antal forordningar
som & knutnatill balken.

I miljébalken finns ett antal bestdmmelser av mer generell karaktar:

Miljobaken ger 6kade mojligheter for regeringen dler den myndighet
regeringen bemyndigar att meddela generella foreskrifter. Inte minst for
att genomféra miljomal torde i vissa avseenden det mest andamasenliga
vara att meddela sadana foreskrifter. Generella foreskrifter ar ett mer
rationellt sétt att skapa enhetliga forutséttningar for verksamheter én att
provningsmyndigheterna i varje enskilt fall maste bestdmma en relevant
kravnivd T.ex. & det svart att i ett enskilt arende ta hansyn till ett
nationellt miljomal som anger att en form av utddpp ska reduceras med
viss procentsats. Angaende konstruktionen med generella foreskrifter
bor samtidigt pekas pa att det i princip & mgjligt att i det enskilda fallet
stélla strangare krav an vad foreskriften anger.

Bestdmmelser om tillsyn och om olika resktioner vid Overtradel ser av
balkens bestdmmelser har stor betydelse for genomforandet och for
lagens trovérdighet. Fordelningen av ansvar for de olika tillsyns-
myndigheterna har gjorts klarare och tillsynsmyndigheternas verktyg har
vassats, t.ex. genom inférande av miljosanktionsavgifter och genom att
méjligheterna att besluta om réttelse pa den felandes bekostnad har
okats. Tillsynsmyndigheternas stédjande roll understryks och att de
genom rédgivning, information och liknande verksamhet, ska skapa
forutsattningar for att balkens andama ska kunna tillgodoses. Samtidigt
bygger miljcbalken pa att det primara ansvaret for balkens efterlevnad
ligger pa verksamhetsutévarna. Frivilliga miljoledningssystem och en vé
fungerande egenkontroll kan pa skt frikoppla resurser och férandra
myndighetsarbetet till att fa ett mer strategiskt innehall.

Miljobalkens regler i 3 och 4kap. om hushdlIningsbestammelser (f.d.
naturresurslagens 2 och 3 kap.) skatillampasi prévningsarenden och ror
intresseavvagningar for markanvandningen. Aven dessa bestammel ser
kan komma att ha stor betydelse for att uppnd miljomaen. Direkt
betydelse for majligheterna att uppna vissa miljoma har reglernai 7 kap.
om skydd av omréden, t.ex. naturreservat, biotopskyddsomraden och
vattenskyddsomraden.

Bestdmmelserna i 5 kap. miljobalken om miljokvaitetsnormer har
ndra samband med de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmden.
Miljokvalitetsnormer innebér att det for vissa geografiska omraden eller
for hela landet meddel as foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eler miljon i Gvrigt, bl.a om det behovs for att varaktigt skydda
manniskors hdlsa eler miljon. Ett antal av de foredagna demalen ar val
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&gnade att operationaliseras genom miljokvalitetsnormer och dessa
normer kan anvandas som ett strategiskt instrument i detta avseende,
négot som vi kommer att narmare beskriva i avsnitt 19.4.3. Till skillnad
mot miljokvalitetsmd & miljokvalitetsnormer bindande och & knutna till
ett regeverk for genomforandet, bl.a. genom bestdmmelser om
atgardsprogram och dtgardsplaner. Tillsténd far t.ex. inte lamnas till
verksamheter som medverkar till at en miljokvalitetsnorm éverskrids.

Det finns bestdmmelser som kréver att vissa atgarder eller verksam-
heter ska ga igenom nagon form av forprévning av myndighet innan
atgarderna eller verksamheterna far paborjas. Detta innebér att det all-
manna ges madjlighet till att i forvag bedoma verksamheters eler tgar-
ders forenlighet med miljobakens krav och i férekommande fall inte
tilldta att verksamheten kommer till stand eller stalla krav pa sarskilda
forsktighetsmatt. Det utvecklade systemet med samrad och miljokon-
sekvensbeskrivningar i 6 kap. ger forutsattningar for sokanden att fa en
Okad inskt om olika konsekvenser av ett 6nskat projekt, men &ven for
myndigheter och allménhet att pa ett tidigt stadium fa en 6kad insyn och
béttre mojligheter till att paverka planerade verksamheter eller atgérder.
Miljokonsekvensbeskrivningar utgdr som dokument ett mycket viktigt
bedutsunderlag och ska tas fram bl.a. i et anta tillstandsérenden enligt
miljobalken men aven i samband med prévning av &enden enligt andra
lagar, t.ex. vid byggande av vag eler jarnvag. Miljokonsekvens-
beskrivningar har till syfte att identifiera och beskriva direkta och
indirekta effekter pa miljo dler méanniskors hdsa som det sokta
foretaget kan ha. | de fall miljokonsekvensbeskrivningen bertér en
verksamhet som avses i lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begréansa foljderna av alvarliga kemikalieolyckor, & syftet ocksa att
identifiera och beddma om det i omgivningen finns sékerhetsrisker som
kan paverka verksamheten.

Viktigt ur resurssynpunkt & stélningstagandet att myndigheternas
arbete enligt miljobalken avses att avgiftsfinansieras i mycket stérre
utstréckning an enligt tidigare miljolagstiftning. Avgifter far tas ut for
myndigheternas kostnader for egna utlégg och fér arbete i samband
med tillsyn dler provning av aenden. Kommunerna har enligt 27 kap.
1 8 milj6balken bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for
kommunal myndighets verksamhet. N&r det gdler statliga myndigheter
regleras frégorna framfor dlt i forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobaken och i férordningen (1998:942) om
kemikalieavgifter mm. Miljobalken innehdller dessutom bestammelser
om réttegangskostnader och vissa andra kostnadsregler for ma som
handléggs av miljédomstal.

Vissa bestdmmelser i balken & knutna till sarskilda verksamheter
eler dgéarder: Om skydd for djur- och véaxtarter (8 kap.), miljcfarlig
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verksamhet och halsoskydd (9 kap.), fororenade omraden (10 kap.),
vattenverksamhet (11 kap.), tékter och jordbruk (12 kap.), genteknik
(13 kap.), kemikalier och biotekniska organismer (14 kap.) och avfal
(15 kap.). | detta sammanhang finns anledning att n&rmare belysa négra
av dessa omraden.

For att skydda vilt levande djur- eler vaxtarter eller naturmiljon, fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer forbjuda
utsdttning eler utplantering av djur dler vaxtarter i naturmiljon. | stélet
for forbud kan utséttandet forenas med sérskilda villkor. Bestammel ser
om detta finns i 8kap. 3 och 588 miljobaken. | bl.a jakt- och
fiskelagdtiftningen finns ytterligare bestammelser i dessa fragor. | 8kap.
finns &ven bestdmmel ser som rér handel med djur och vaxtarter.

Bestdmmelser om genteknik finns i 13 kap. miljobaken (ersétter
lagen, 1994:900, om genetiskt modifierade organismer) samt i fororck
ningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer. Den svenska
regleringen & i stora stycken styrd av olika EG direktiv, framst radets
direktiv 90/219/EEG om inneduten anvandning av genetiskt modifierade
mikroorganismer och rédets direktiv 90/220/EEG om avsiktlig utséttning
av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Bestdmme sernai miljobaken géler vid

innesluten anvandning, dvs. sadan anvandning som innebar att
organismen inte kommer i kontakt med alméanheten eler miljon, t.ex.

i ett |aboratorium.

avsiktlig utsattning, dvs. att organismerna inte & innedutna, samt
nér

organismerna slapps ut pa marknaden, dvs. gors tillgangliga for
n&gon annan.

Det kravs tillstand for avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer eler for att pa marknaden sldppa ut en produkt som inne-
haller eler bestdr av sadana organismer. Vid tillstandsprovningen géler,
forutom de dlmanna hénsynsreglerna i 2 kap., aen en sarskild
hénsynsregel om att verksamheten ska vara etiskt férsvarbar, se
13 kap. 10 &. | forordningen om genetiska organismer ger regeringen
bemyndigande & ansvariga myndigheter att inom sina respektive
omréden meddela sirskilda regler om forsiktighetsmétt. Tillstand far
bara lamnas om verksamheten & etiskt forsvarbar. FOr inneduten
anvandning behdvs inte tillstand men déremot for anlaggning dar sidan
anvandning sker. Innan en genetiskt modifierad organism anvands, séts
ut eller ddpps ut pa marknaden ska utredas de halso- eler miljoskador
som organismen kan orsaka. Vidare finns krav pa att det genom mérk-
ning det tydligt ska framga att en produkt som sl&pps ut pa marknaden
innehdler eler bestdr av genetiskt modifierade organismer. Reglerna



SOU 2000:52 Det nya miljoarbetet 131

om genteknik & foremd for Oversyn savd inom landet som
internationellt.

Provning enligt 9 kap. miljobaken av miljéfarlig verksamhet tar in ett
vidare spektra av fragor an vad som var falet enligt den tidigare
gdlande miljoskyddslagen (1969:387) som endast avsag olagenheterna
fran verksamheten. | forarbetena till miljobalken pekas pa att ett villkor
for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pa balken kan avse vad
som helst som gagnar en ekologiskt hdlbar utveckling (se prop.
1997/98:45 s 8). Bl.a kan provningen innefatta vissa energi- och
transportfragor. Miljoskyddsagen byggde pa den sk. dampningsprin-
cipen, dar fororeningarna fran varje enskild anléggning skulle dampas sa
langt det var tekniskt mgjligt, ekonomiskt rimligt och miljomassigt
motiverat. Hansyn togs dock inte till helheten, dvs. om omradet Gver
huvud taget tAde mer fororeningar. Genom kopplingen till bestamme-
serna i 5kap. om miljokvaitetsnormer har forutséttningarna forandrats
radikalt aven i det avseendet.

Genom miljbalken har det forts in bestammelser som klarare &
fast ansvar for utredning och sanering av fororenade omréden samt
byggnader och anléggningar. Dessa bestdmmelser finns i 10 kap.
miljobalken och har samband med bestdmmelserna om saneringsfor-
sakring i 33 kap. miljobalken. Alla som driver verksamhet, som enligt
9 kap. miljobaken & tillstands- eller anmdningspliktig, ska obligatoriskt
bidratill den forsakringen. Frén saneringsforsakringen betalas erséttning
for saneringskostnader, om den som & ansvarig inte kan betaa.

Kemikaliehanteringen regleras i 14 kap. miljobalken och i ett antd
regeringsforordningar  och myndighetsforeskrifter kopplade till  det
kapitlet. Ssom for all verksamhet som regleras i miljobalken &r portal-
paragrafen (1kap. 18) och de dlmdnna hansynsreglerna i 2 kap.
grundidggande. Vad gdler kemikaliehanteringen & det sarskilt viktigt att
peka pa produktvalsprincipen (2 kap. 6 8) som & en adlman forsk-
tighetsregel och innebér i korthet att man ska undvika att anvanda eller
sdja farliga kemikalier om dessa kan erséttas med mindre farliga. Som
framgar bl.a kap. 5 & den svenska regleringen i stora delar styrd av
olika EG-direktiv.

3.33 Né&gra utgangspunkter for tillampning i
enskildafal av miljoma

Att i et enskilt &ende tillampa miljomaden som en utgangspunkt forut-
sitter en god hild av malens struktur och de olika malens innehdll. Detta
avsnitt & tankt att ange vissa utgangspunkter till hjap for tillamparen for
hur de tidigare namnda kunskaperna ska kunna anvandas.
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Miljokvditetsmden med sina preciseringar och demd (miljoméaen)
gyftar till att vi till ndsta generation ska kunna lamna over ett samhélle
dar de stora miljoproblemen i Sverige & l6sta; vi ska uppna en
ekologiskt hallbar utveckling. Det innebér att de mal som véart uppdrag
ror inte tar sikte pa de andra aspekter (sociala och ekonomiska) som
innefattasi Riodeklarationens definition av begreppet hallbar utveckling.

N& miljomden har bestamts, har de sdlunda inte kompromissats mot
andra intressen. Inte heller har eventuella motstridigheter mellan
miljomden vagts av i samband med faststéllandet, eler mden priorite-
rats mellan varandra ur ndgon angel agenhetsaspekt. Miljokvalitetsmalen
& i princip heltickande och i vissa fdl Overlappande, ibland
konkurrerande. Preciseringarna och delmalen har inte denna heltack-
ande struktur men aven har kan mden vara éverlappande — samver-
kande dler motgtridiga.

Har inte miljomden omsatts i en bindande regd, t.ex. en miljo-
kvalitetsnorm eller en generell foreskrift om visst villkor for en bransch,
s& kan och bdr man vid bedomningen i det enskilda fallet anda hamta
ledning fran miljomdlen. | miljobakspropositionen anges ocksa at av
riksdagen antagna miljoma ska vara styrande vid bedomningen av ett
forsktighetsmétts eller skyddsatgéards nytta for manniskors halsa och
miljon, se prop. 1997/98:45 del |1 s. 24. Miljomden bor sdlunda vara att
se som ett obligatoriskt underlagsmaterial for bedomningar enligt ett
antd lagar, bl.a. miljébalken och plan- och bygglagen (1987:10).

| samband med s&dan tillampning ska avvagningar goras mellan olika
intressen, jfr tillampningen av hushdlningsbestdmmelsarna i 3 kap.
miljobalken. Dvs. som tidigare konstaterats har kompromissen mot
andra intressen inte gjorts i mastrukturen, utan den gors i det enskilda
falet utifran de forutsédtningar, bl.a. de lagliga, som gdler dar. | et
&rende enligt miljobalken eler plan- och bygglagen innebér det t.ex. att
dven andra aspekter an enbat miljomden kommer att tas in vid
beddmningen.

Miljomden & en viktig utgangspunkt for att i &rendet prioritera vilka
uppgifter som ur miljoméassig synpunkt ar viktiga att koncentrera sig pa.
Miljomden kan ocksd ge ledning vid tolkningen av de dlmanna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobaken. Vid tillampningen av flera av
hénsynsreglerna maste verksamhetsutévare och myndigheter i de
enskilda fallen ta stéllning till vad ”skada eller olégenhet for manniskors
hdsa eler miljon” innebadr. Utgangspunkten kan sigas vara att en
verksamhet dler en dtgard som motverkar miljomaen samtidigt innebér
en risk for sddan skada eller olagenhet. Vagningen mot andra intressen
sker sedan genom avvagningsregeln i 2kap. 7 § miljobalken. Da kan
ocksa miljomadlen hjdpa till for att vaga olika dternativ mot varandra.
Detta kan bli aktuellt t.ex. vid en bedomning av hur angelégen en viss



SOU 2000:52 Det nya miljoarbetet 133

skyddsatgard &, dler vid en vagning av olika dternativa lokadiseringar
vid en prévning enligt 2 kap. 4 8 miljobalken.

Miljomdlen tar i vissa fal aven skte pd sk. mjuka varden, dvs.
s&dana varden som & svara att kvantifiera som t.ex. kulturmiljGaspekter
dler frgor om landskapshild. Harigenom ger miljomalen st6d for att
argumentera, ger tyngd & argumenten, dven i sadana delar dér det inte
finns modeller for att klassificera véardena i ekonomiska eller andra
métbara termer.

En alman utgangspunkt vid bedomningarna & att nar miljoma strider
mot varandra eller mot andra ma, ska det dternativ véjas, som bast
gynnar en hdllbar utveckling, se prop. 1997/98:45 dd 2 s. 8, jfr &ven
3 kap. 10 & miljobaken. | manga fal & det dock svart att i enskilda fall
hanfora g till miljomd, dvs. mdet kan vara dlméant formulerat och
verksamheten eller dgérden bertrs endast marginellt av malet. | sddana
fal kanske det & forst i samband med att det finns ett regionalt eler
lokalt anpassat underlag som det finns madjlighet att se vad som gdler
for ett visst vattendrag dler vilka fororeningar som det & angeléget att
agna sarskilt intresse &t.

3.34 Miljoma och samhélsplanering

Samhdlsplanering har stor betydelse for miljoskyddsarbetet och for
natur- och kulturmiljovard. Detta understryks bl.a. av de riktlinjer for
samhdllsplanering som riksdagen har i dagit fadt; att de nationdla
miljokvditetsmden ska, tillsammans med Gvriga nationdla md, vara
vagledande for fysisk planering och samhéllsbyggande. Vid sidan av
miljobaken har dérfor plan- och bygglagen (1987:10) kanske den stérsta
potentiella  knytningen gentemot miljomden. Den lagen innehdler
bestdmmelser bl.a om kommunernas fysiska planering av mark och
vatten och om bygglov.

Plan- och bygglagen har bl.a. som syfte att framja en samhallsut-
veckling med en god och langsiktigt hdlbar livsmiljo for méanniskorna i
dagens samhélle och fér kommande generationer (1 kap. 18), dvs. ett
gyfte som i dlt vasentligt sasmmanfaler med det for miljobaken och for
miljokvalitetsmden. En direkt knytning finns melan miljobalken och
plan- och bygglagen genom att 3 och 4 kap. miljobaken (tidigare 2 och
3 kap. naturresurdagen) skatillémpas &ven enligt den senare lagen.

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ska redovisa hur olika allmanna intressen
samt milj6- och riskfaktorer bor beaktas vid bedut om anvéndning av
mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. En Oversktsplan & inte rétdigt bindande men ska ge
végledning for bedut om anvandningen av mark- och vattenomraden.
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Planen har med andra ord en styrande verkan vid enskilda bedut och
har t.ex. stor betydelse i samband med att kommunernas bindande pla-
ner tas fram; framfor allt da detaljplaner och omradesbestammel ser.

Miljomalen har direkt relevans for en stor del av plan- och bygg-
lagens tillampning vid planiéggning och vid sédlningstagande i enskilda
drenden. Déartill kommer att den lokala anpassningen av de nationdlla
miljomden kan knytas mot plar och bygglagens regelverk, kanske
framfor alt till kommunernas Gversiktsplanearbete.

For att miljomaen ska fungera vagledande for fysisk planering och
samhallsbyggande bade i ett lokat och regionat perspektiv behover de
nationella malen ofta preciseras och anpassas till lokaa och regionaa
forutséttningar. Detta bor ske i en process déar berdrda aktérer deltar.
Kommunerna behtver ett bra underlagsmaterial. En del av detta bér
kunna vara de regionaa miljounderlag som vi foredar i kap. 23.

3.35 EU och nationella svenska miljoma —
Miljorétten inom EU och den nationella
friheten

Allméant om EG-rétten

En grundforutsittning nér det galer normhierarkin & att EG-rétten gar
fore nationella regler, en foljd av lojditetsprincipen och den praxis som
EG-domstolen har lagt fast. De réttsakter som, forutom grundfordragen
framfér alt & aktuella & forordningar och direktiv. Forordningar &
direkt gdlande i medlemsstaterna och far inte omformuleras eler som
sidana inforlivas i nationell laggtiftning. Direktiv anger resultat som
medlemsstaterna ska uppna men lamnar over till medlemsstaterna att
avgora pa vilket sitt genomforandet ska ske. | vissa fall anses direktiv
ha direkt effekt, dvs. kan dberopas av enskilda for att stalla ansprak
gentemot staten. Aven i Gvrigt kan direktiv ha styrande verkan och
nationella avvikel ser vara skadestandsgrundande.

Ett dvergripande médl for EU & genomforandet av den inre markna-
den med ett fritt flode bl.a. av varor och tjanster. Av denna anledning
finns det ett anta anménings- eler notifieringsforfaranden vad géler
inforande av nationella standarder eller foreskrifter. Tanken &r att det
ska finnas en gemensam kontroll Gver att det inte infors nationella reger
som stér den inre marknaden samt att/hur gemenskapsratten genomfors
nationellt. Kommissionen kan inleda och driva réttdiga forfaranden mot
en medlemsstat om de nationella dtgarderna inte & godtagbara men kan
aven initiera att det inférs gemensamma regler om sadana saknas.
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En grundldgggande princip inom EU & icke diskrimineringsprincipen
som inneba at nationella regler inte far verka diskriminerande
gentemot andra medlemsstater eller mot medborgare i sadana stater.
Déremot finns som huvudregel inget som hindrar att en medlemsstat
diskriminerar sina egna medborgare, t.ex. genom att stdlla hardare krav
pa skyddsdtgarder an vad som forekommer i andra lander.

EU:s miljoratt

Det kan inledningsvis konstateras, att miljofragor rent allmant fétt en alt
mer framtrédande placering i EU:s politik men &ven i grundférdragen
och den sk. sekundarrétten med olika forordningar och direktiv.
Miljohénsyn ska enligt EG-fordraget integreras inom olika politikom-
raden.

Utvecklingen av miljorétten inom EU har i stora drag féljt samma
trend som den svenska; inledningsvis koncentrerad mot enskilda frégor
for att efterhand fa ett allt bredare fokus med begreppet hallbar utveck-
ling som Overgripande masitning. EU:s miljorétt bygger pa ett anta
principer: Forsiktighetsprincipen, principen att dtgarder i forsta hand ska
vidtas vid kéllan samt principen om att férorenaren betalar. Maet & en
hallbar utveckling och detta mal har efterhand fait en alt mer central
roll i EU:s grundfordrag. Genom Maeastrichtfordraget 1992 fordes det
begreppet formelt in i EU:s kondtitution och genom Amster-
damfordraget gjordes hdllbar utveckling till en av EU:s Gvergripande
madlséttningar.

Regler med huvudsyfte att skydda miljon grundas pa artikel 175
(tidigare 130 ) och & sk. minimiregler. | dessa fall far medlems-
staterna behdlla dler inféra strangare nationella regler. Exempel pa
direktiv som antagits med denna artikel som grund & |PPC-direktivet
om integrerad miljGprovning, direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar
samt ett antal direktiv om utddpp av fororeningar till luft dler vatten.

Bestammelser med huvudsyfte att frémja den inre marknaden grun-
das pa artikel 95 (tidigare 100a) och & & andra sidan harmoniserande. |
dessa fdl tillats inte medlemsstaterna att avvika fran det som regleras
om det inte uttryckligen anges i réttsakten. | denna kategori dterfinns
kemikaliedirektiv och andra produkt- eller marknadsrelaterade direktiv.
Under vissa omstdndigheter kan den sk. miljogarantin tilldmpas. Dvs.
efter ett anmaningsforfarande kan medlemsstaterna tillatas behalla eler
infora strangare nationella miljoregler. Det fortjanar papekas dels att
miljogarantin inte & tillamplig pa direktiv som har antagits med annan
artikel & 95 som grund, t.ex. jordbruksdirektiv (hit hor bl.a. direktiv om
bekampningsmedd ), dels att harmoni seringsdirektiv endast & bindande i
de ddlar som uttryckligen harmoniseras. Dvs. i direktiven harmoniseras
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som regel frégor sasom méarkning och rétt att salufora produkter, medan
anvandningen ofta inte & reglerad. For att belysa nagot om sambanden
mellan den nationella friheten i forhdllande till harmoniserade direktiv
kan direktivet 91/414/EEG om utddppande av vaxtskyddsmede pa
marknaden utgora ett exempel. Det direktivet har antagits med artikel
43 (numera artikel 37) som grund och & sdedes ett jordbruksdirektiv.
Till det direktivet ska genom sarskilda bedut kopplas en harmoniserad
s.k. pogtivliga dvs. en lista 6ver godkdnda bekdmpningsmedd som
innehdller vissa verksamma amnen och som far anvandas i samtliga
medlemdander. | detta direktiv, for vilket inte miljogarantin géller, anges
dock utgangspunkter for nationella undantag beroende bl.a. pa skiftande
miljoforhdlanden (t.ex. klimatiska) av betydelse for anvandningen.

Inom ett omrade dar det inte finns gemensamma regler géler som
grundprincip, att en vara som har satts pa marknaden i en medlemsstat, i
princip ska fa sauhdllas &ven i Gvriga medlemsstater. | dessa fall
granskas nationella atgarder mot artiklarna 28-30 (tidigare 30-36) dvs.
regler som forbjuder oberéttigade nationella dtgarder som begransar
handeln. Atgarderna ska for att godtas vara icke diskriminerande, nod-
vandiga for att uppna det miljomal som asyftas samt vara proportionella;
det ska inte ga att uppnd samma miljomad genom att vidta andra
atgarder som inte begransar den fria rorligheten lika mycket.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att EU-andutningen rent
formdlt inte inverkar pa mojligheterna att anta nationella malsattningar
rérande miljon. Nér det déremot gédller genomférandet, har EU-and ut-
ningen medfort vissa begransningar. Framfér allt vad géller olika former
av regelgivning som kan inverka negativt pa handeln inom gemenskapen
& den nationella friheten beskuren. Samtidigt kan konstateras, att den
svenska lagstiftningen har skérpts pa ett antal punkter for att anpassas
till vad EG-rétten kraver. Exempe pa detta & den formadiserade
hanteringen  av  miljokonsekvensbeskrivningar,  inférandet  av
miljokvalitetsnormer samt ett forstarkt skydd for vissa naturomraden.

Avdutningsvis vill vi narmare redovisa tva fordag till direktiv, vilka
bor komma att fa sarskild betydelse for miljomal sarbetet:

Forslag till ramdirektiv for vatten

EU:s fordag till ramdirektiv for vatten innehdler skyldighet att uppna
faststéllda miljokvalitetsmd. Den miljokvalitet som enligt direktivet ska
uppnas benamns God ytvattenstatus respektive God grundvattenstatus.
God ytvattenstatus & i sig uppdelad i God ekologisk status och God
kemisk status. For att uppna dessa ska lénderna per avrinningsdistrikt,
med utpekad avrinningsmyndighet som ansvarig, utarbeta dtgérds-
program for att uppnd dessa kvalitetsmal. Atgardsprogrammen ska
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innehdlla samtliga de agéarder som & nodvandiga for att uppna den
angivna miljokvaliteten. Allménhetens medverkan har betonats vid
utarbetande av dtgardsprogram. Skyldighet finns dessutom att félja upp
utvecklingen av vattenkvditeten (miljoovervakning), och med vissa
intervall redovisatill Kommissionen.

Direktivet beréknas trada i kraft under & 2000. Det innebér bl.a. att
direktivet ska vara genomfort i svensk laggtiftning & 2003 och att
atgardsprogram ska vara uppréttade & 2010.

Forslag till direktiv om strategiska miljobedomningar (SEA-
direktivet)

| december 1999 antog rédet enhdligt en gemensam standpunkt om ett
fordag till direktiv om beddmning av vissa planers och programs
inverkan pa miljon. R&dets gemensamma standpunkten har Gversantstill
Europaparlamentet fér en andra behandling enligt medbed utande-
forfarandet.

Fordaget syftar till att astadkomma obligatoriska bedomningar av
miljokonsekvenserna av planer och program som kan antas medféra
betydande miljékonsekvenser. Miljébedomningarna avses bidra till en
mer Oppen planering och till mdet en hdlbar utveckling. Direktiv-
fordaget gédler de planer och program som uppréttas av myndigheter
och antas av dessa éller via lagstiftning. Planerna och programmen ska
vara sddana som antingen anger forutsittningarna for framtida
tillstandsprovningar for de projekt som anges i direktivet om miljokon-
sekvensbeskrivningar (85/337EEG och 97/11EG) dler sddana som
bestamts kréava en beddmning enligt artikel 6 eler 7 i direktivet om
bevarande av livamiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG). All-
manheten, berdrda miljomyndigheter och berérda medlemsstater ska
kunna ge synpunkter pd miljcbedomningen och resultaten ska tas i
beaktande vid antagandet av planerna och programmen.

Med den lydelse som direktivfordaget har skulle det for svensk del
framst gdlla kommunala fysiska planer som dversiktsplan, detaljplan och
ev. omrédesbestammelser samt transportinfrastrukturplaner och ev.
kommunala energiplaner och avfdlsplaner.
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3.4 Erfarenheter pa nationdl | nivafran andra
lander

Var bedémning:

Erfarenheterna frén arbetet med miljomal och sektorsintegrering bor
foras vidare internationellt och hansyn till andra landers erfarenheter
bor foras in i det |0pande svenska miljomasarbetet. De goda
exemplen och foregangarna pa miljoomradet maste kunna sprida sina
erfarenheter internationdllt. Viktigt & ocksa att i Sverige ta till vara
utléndska erfarenheter.

Skalen for var bedémning:
Generella slutsatser

Nationella processer for att fa fram nationella miljostrategier eller
miljomal, sektorsstrategier och sektorsmal pagar i manga lander. Sverige
bor kunna formedla erfarenheter fran sitt arbete med sektorsma inom
ramen for nationellt Gvergripande kostnadseffektiva ma och program
for hdllbar utveckling. PA samma sitt bor Sverige ta vara pa erfa-
renheter fran andra lander.

Sedan 1980-talets dut har mer an tva tredjedelar av OECD:s med-
lemdander antagit en mer mainriktad och strategisk miljopolitik. 1 de
flesta landerna har malen varit okvantifierade och ofta vaga. Ibland har
de varit utan tidsplan. Nagra lander har eméllertid tydliga ma . Fram-
gangen har varierat. Ska maprocessen ha avsedd effekt ar det avgo-
rande att malen & utformade s att man kan méta i vilken grad malen
uppfylls. Olika beddmare (miljoorganisationer och forskare) betonar
ocksa att en viktig framgangsfaktor & kombinationen av ledarskap och
visoner fran centra politisk nivd, medvetna sektorsforetréadare och
tryck fran miljiosidan. Négra slutsatser om positiva element i arbetet &r
(Janicke 99):

en inditutiondisering av hdllbarhetsstrategierna genom en réttdig
grund och genom att miljéministerier och miljémyndigheter stérkts
(Nederlanderna, Sverige, Danmark, Sydkorea, Japan, Nya Zeeland

en koncentration pa miljoaspekterna av hdllbar utveckling genom at
betona vinster pa det sociala och néringspolitiska omradet (win-win)

miljoplanering integreras i reformeringen av den offentliga sektorn
(Nederlanderna, Skandinavien, Kanada, Storbritannien, Nya Zeeland

och Japan)
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en ekologisk finansreform parallel med miljoplaneringen (Neder-
l&nderna, Skandinavien, Sydkorea( i det senare fallet avgifter))

en sak teknologisk och forskningspolitisk orientering (Neder-
lénderna, Skandinavien, Sydkorea)

ekologiska investeringsprogram (Sverige, Nederlanderna, Sydkorea)

Inom EU holl det davarande ordférandelandet Tyskland under véren
1999 en workshop om integration av milj¢ i andra omraden. | ord-
forandens slutsatser fran konferensen framhalls att utmaningarna ar

Att trygga ett langvarigt engagemang pa hogsta politiska niva

Att dverbrygga fortroendeklyftor och missforstand mellan departe-
ment

Att sékra tillrackligt med resurser for att klara tillampningen av
integrationsstravandena

Att &stadkomma en kulturell forandring i miljopolitiken fran beroende
av laggtiftning till en bredare anvandning av olika medel

Att astadkomma uthildning av tjanstemén

Att inse behovet av kompromisser

Som viktiga instrument angavs

Att sitta tydliga mdl, indikatorer och tidsramar

Att setill att adekvata data och information finns tillgénglig

Att e till att nyckelpersoner har rétt utbildning/information i miljo-
frégor

Att se till att effektiv och transparent kommunikation med alman
heten och deltagande fran almanheten upprétthdls nér policy for-
muleras

Att kommunicerama och framsteg med alméanheten fortlopande

Konferensen angav vidare foljande nodvandiga element for sektors
integrationen

Strategier for hallbar utveckling utarbetade i en bred process med
almanheten och som ofta kan innehdla grundiaggande principer,
métbaramdl och tidsramar

Sektorsmadl for att uppna tvarsektoriellamal

Strategisk miljokonsekvensbeddmning av program, planer och bud-
get.

Méning av framsteg med 6vergripande och sektorsanknutna indi-
katorer

Regelbunden revision av planerna for att uppnd basta mdinriktning
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Danmark

Den danska regeringen presenterade hdsten 1999 sin andra miljéredo-
gorelse for Folketinget. Det & ett dags bokdut dver tiden sedan den
forra redogorelsen (4-5 &) samtidigt som regeringens riktlinjer och mal
presenteras. | redogorelsen som foregétts av samréd mellan de olika
departementen sker en genomgang bade sektorsvis och pa tvéren.
Tyngdpunkten i arbetet ligger i Danmark pa sektorsvisa miljoplaner. Det
& dar malen sétts. | den miljopolitiska redogorelsen granskas de olika
strategier och planer som bedutats eler lagts fram inom de olika
fackdepartementens omraden. De granskas mot bakgrund av miljo-
situationen i Danmark, behovet av atgarder, mduppfylldse mm. En
handlingsplan for de kommande arens arbete |aggs fast. En sadan plan
gors vart fjarde &r.
Skillnaden mot den svenska modellen & bl.a

det & regeringens plan och ma som dock debatteras i folketinget,
folketingets bedut handlar om budget, styrmedel, lagar och sektors-
bedut av olikadag

sektorerna involveras pa ett annat sétt — framst genom sina egna
sektorsplaner som sker enligt en annan tidsplan

malen spelar inte samma roll som i den svenska modellen.

Norge

Norge, som lange haft en samlad milj6politisk redogorelse till stortinget i
samband med statsbudgeten har nu borjat arbeta konsekvent med mdl i
géllet. Man indelar i strategiska mal, resultatma och arbetsmd for
sektorer. Indikatorer handlar om miljétillstand, paverkan och tgard.

Den norska regeringen lade i oktober fram en stortingsmelding som
avser at inleda en ny ordning. Regeringen ska i &liga dortings-
meldingar presentera miljopolitiken till stortinget. Déarvid presenteras
mdl, aktorer och styrmedel. Malen & viktiga. Olika teman tas rullande
upp. Stor vikt 1aggs pa sektorsansvaret genom att sektorerna ska pre-
sentera handlingsplaner och fdlja upp dem. Sektorsplanerna ska revide-
ras vart fjarde ar.

Skillnaden mot den svenska modellen & bl.a

sektorerna involveras inte lika tydligt i uppsittandet av mdl utan
framfor alt i genomforandet — frémst genom sina egna sektorsplaner
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Nederl&nderna

Milj6-, ekonomi-, finans-, jordbruks-, kommunikations och bistands-
minigrarna lade tillsammans fram 1998 &s miljoplan (Nationa
Environmental Policy Plan). Detta & den tredje planen under 90-talet. |
denna finns ett stort antal olika mal for 2010 angivna och medel for att
genomfoOra dettai sektorerna anges. De & grupperade kring miljoteman:
Klimatforandring, Forsurning, Overgodning, Giftiga och farliga amnen,
Fororenad mark, Avfal, Grundvattensforstoring och Resursanvandning.
For fleea av dessa anges bade dlmadnna miljokvalitetsmd,
depositionsma och utd&ppsmd for ingdende amnen. Planen grundar sig
pa forhandlingar med olika sektorsforetradare som resulterar i ma for
sektorn.

Den hollandska modellen bygger pad samma typ av styrmedel som i
Sverige men en vasentlig del av genomfoérandet handlar om samréd och
avtal med varje malgrupp t.ex. bransch om hur malen ska uppnas.

Skillnaden mot den svenska modellen & bl.a

sektorernainvolveras pa ett tydligt sétt i genomférandet och direkta
forhandlingar férs mellan regering och olika intressenter

Storbritannien

Storbritannien presenterade under 1999 sin andra plan for hdlbar
utveckling. Sektorsintegrationen & tydlig framst pa transportomradet
eftersom transport och milj6 & ett gemensamt departement. Planen for
hallbar utveckling tar upp md, identifierar aktorer och uppfdljningen &
viktig. En sérskild statsradsgrupp for hdllbar utveckling finns.

Skillnaden mot den svenska modellen & bl.a

det & regeringens plan och ma
malen spelar inte sammaroll som i den svenska modellen
hallbar utveckling innefattar &ven sociaa och ekonomiska fragor

Kanada

Kanada har 1996 antagit en gron plan som innehdler 123 olika md. En
fristdende nationel miljorevisor redovisar till parlamentet. Liknande
system finns i Australien och Storbritannien.
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Foretagens miljoprofil i nagra lander

Per innevanare har Sverige flest foretag som & certifierade enligt 1SO
14 000-serien eler EMAS men &ven, Danmark, Schweiz, Finland,
Tyskland, Osterrike och Japan & exempel pa lander med manga certi-
fierade foretag. Sveriges tekniska attachéer foljer foretagens miljo-
anpassning i olika indudtrilander. | Japan & konsumenterna inte sa
aktiva, men foretagen driver anda frégorna. De tva viktigaste fragorna i
Japan & energiforsorjning och fragor relaterade till avfal. Producent-
ansvar och krav pa foretagsvisa energisparplaner driver utvecklingen. |
Tyskland har milj6 gunkit undan i debatten samtidigt som miljofragorna i
naringdivet mognat. Energifrdgan & i fokus. | USA motiveras
miljoarbetet framst av sparade kostnader och exportmarknadens krav.



	Missiv
	Innehåll
	INLEDNING OCH SAMMANFATTNING
	1 Kommitténs underlag och arbetsmetod
	1.1 Kommitténs uppdrag
	1.2 Underlag för kommitténs arbete 1.2.1 Riksdagens beslut
	1.3 Metoder och arbetsgång
	1.4 Samverkan med andra utred-ningar/ uppdrag

	2 Målstruktur
	2.1 Hållbar utveckling
	2.2 Målstruktur och definitioner

	3 Det nya miljöarbetet
	3.1 Det frivilliga miljöarbetet
	3.2 Om sektorsansvar och att styra mot mål
	3.3 Miljömålen och rättssystemet
	3.4 Erfarenheter på nationell nivå från andra länder


