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11 Grundvatten av god kvalitet

11.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 gpril 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6) i
anledning av regeringens proposition (prop. 1997/98:145, rskr.
1998/99:183) om Svenska miljoma. Miljokvaitetsmaet Grundvatten av
god kvalitet har formulerats pa foljande sétt;

”Grundvattnet skall ge en siker och hallbar dricksvattenforsorjning samt

bidratill en god livsmiljo for véxter och djur i 5j0ar och vattendrag.
Miljokvalitetsmal et innebér:

— Grundvattnets kvalitet paverkasinte negativt av manskliga aktiviteter som

markanvandning, uttag av naturgrus, tillforsel av féroreningar m.m.

— Det utlackande grundvattnets kvalitet & sadan att det bidrar till en god

livsmiljo for vaxter och djur i 5j6ar och vattendrag.

— Forbrukning eller annan mansklig paverkan sanker inte grundvattennivan

sa att tillgang och kvalitet dventyras.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmal et ska ndsinom en generation.”

11.2  Kommitténsfordagtill delma och
sammanfattande bedémning

Fordag till kompletterande precisering av
miljokvalitetsmalet:

a) Grundvattnet har s |aga halter av fororeningar att dess kvalitet
uppfyller kraven for god dricksvattenkvditet enligt Livs-
medel sverkets dricksvattenforeskrifter och kraven pa God grund-
vattenstatus enligt EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Fordag till etappmal:

1. Grundvattenforande geologiska avlagringar av vikt for nuvarande
och framtida vattenforsorjning har senast & 2010 et l1angsiktigt
skydd mot exploatering som begransar anvandningen av vattnet.
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2. Langsiktiga forandringar av grundvattennivan paverkar inte vat-
tenforsorjningen, markstabilitet eler véxt- och djurliv i angran
sande ekosystem ar 2010.

3. Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for vattenférsorjning till
mer an 50 personer eler distribuerar mer an 10 kubikmeter per
dygn kraven i Livsmedel sverkets dricksvattenforeskrifter.

4. Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande ramdirektiv
for vatten som anger hur God grundvattenstatus ska uppnas.

Sammanfattande bedémning

Grundvattenkvaliteten i Sverige & i jamférelse med manga andra
europeiska lander god och forutsittningarna for att na uppsata
etappmal & darmed ocksa goda. Malet for dricksvattenkvalitet kom-
mer att vara ndtt for de flesta vattentakter redan 2010, liksom malet
for grundvattnets kvantitativa status.

Mgjligheterna for att na generationsmdlet & darmed mycket goda
nar det gdler mden for dricksvattenkvalitet och grundvattnets
kvantitativa status, men kan vara svara att nd i vissa delar av landet
nar det gdller att komma ned till haltnivaer fér God grundvattenstatus
dar paverkan pa vaxter och djur undvikes. Enligt EU:s kommande
ramdirektiv for vatten har ett land 16 ar pa sig att vidta atgarder men
kan fa ytterligare tidsutdrakt i 18 & dar paverkan pa vattnets kvalitet
& sarskilt svar att kommatill rétta med.

De flesta &tgérder som kravs for att grundvattenmalet ska nas ar
endast beroende av nationella bedut. Den teknik och de normativa
styrmedel som behovs for genomforandet finns redan. Det som kan
bli en begrénsande faktor & att det krédvs mycket omfattande
resursinsatser inom lansstyrelser och kommuner for att na alla etapp-
mdeni tid.

11.3  Skdlen for kommitténs fordag

Kommitténs fordag grundar sig pa SGU:s miljomasrapport om Grund-
vatten av god kvalitet.

11.31  Preciseringar

Precisering @) & ett Gvergripande generationsmd for grundvatten
kvalitet, dar kravet pa fororeningars haltnivaer for god ekologisk kvalitet
ofta & strangare an for dricksvattenkvalitet med tanke pa den storre
kandigheten hos vissa véxter och djur. God grundvattenstatus finns
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definierad i det kommande EU-direktivet for vatten. Direktivet
foreskriver miniminivaer vad gdller ambitionsniva varfor Naturvards-
verkets Bedomningsgrunder for grundvatten kan anvandas i tillampliga
delar. Kemisk status kommer t.ex. att bestd av EU-gemensamma
standards/normer for ett antal miljogifter. Preciseringen har foredagits
av SGU.

11.3.2  Etappmd

Etappmd 1 syftar till at, nu och for framtiden, sakerstdlla mojligheten
att for dricksvattenandamad nyttja grundvatten eller forstarkt grund-
vetten genom konstgjord infiltration i geologiska formationer, som &
lampliga for detta, genom att ge dem lagligt skydd.

Etappmad 2 & ett ma for grundvattnets kvantitativa tillstand. Det
kvantitativa tillstandet paverkar forutom mangden vatten &ven kvaliteten
och markens tekniska egenskaper samt anlaggningar och konstruktioner
i marken.

Etappmd 3 & ett kvditetsmd for grundvatten som dricksvatten
resurs. Kvadlitetskraven finns angivna i Livsmedelsverkets dricks-
vattenforeskrifter.

Etappmd 4 syftar till att kvalitetsnaet God grundvattenstatus enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten ska nds pa en generations sikt.
Etappmalet har omformulerats av oss med utgangspunkt fran SGU:s
fordag for att bli uppfdljningsbart. Madet utgar fran det kommande
direktivet som anger att medlemsanderna ska utarbeta dtgardsprogram
inom tio & frén det att direktivet trader i kraft. Atgardsprogrammen ska
innehdla samtliga de dtgarder som & nodvandiga for att uppna den
angivna miljokvaiteten.

Atgérder utdver foredagna etappma som bidrar till férbéttra grund-
vattenkvaliteten fram till & 2010 redovisas i detta betdankande under
miljomdlen Bara naturlig forsurning, Ingen dvergddning, Giftfri miljo,
God bebyggd miljo samt Saker stramiiljo.

11.33  Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringens beddmning i propositionen Svenska Miljoma (1997/98:145)
var at miljokvalitetsmaet Grundvatten av god kvalitet bor kompletteras
med delmd avseende bl.a paverkan fran markexploatering och
avfallsdeponier. Darutéver kan ytterligare delmal behova utvecklas. Vi
har behandlat ma for avfalsdeponier under miljokvalitetsmdet God
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bebyggd milj6. Regeringens foresagna ma om exploatering har skérpts
och definns i precisering @ som & et Overgripande och
uppfdljningsbart delma om grundvattnets kvalitet.

114 Problemformulering

Det & framfor alt foljande parametrar som & intressanta att bedoma
nér det géller svensk grundvattenstatus

akalinitet dvs. risk for férsurning

kvave

salt (klorid)

redoxtillstand

metdler som bly, kadmium, zink och arsenik
grundvattenniva

beka@mpningsmedel srester.

Den svenska grundvattenkvaiteten & i stort sett mycket bra jamfort
med andra europeiska landers. De storsta negativa effekterna pa grund-
vattnet har Overgddningen och férsurningen, som bl.a orsakas av
trangport- och energisektorn, jordbruk och aviopp. Metdler och orga-
niska miljogifter kommer framst frén industrier, deponier och fororenad
mark. Grundvattnet i vissa delar av Sverige har paverkats av forsurning
och stétvis forsurats ndgot under de sista artiondena. Som en foljd av
forsurningen har metallhaternai dricksvatten frén enskilda brunnar okat
och i vissa fal kan metallerna orsaka hésoproblem. Hoga hdter av
nitrat forekommer i jordbruksomréden. Fl6det av grundvatten fran dessa
omraden bidrar sedan till Gvergddning av §6ar och vattendrag.

Ca 100 000 ménniskor som lever i jordbruksbygder tar sitt dricks-
vatten fran brunnar som & tjanligt med anmérkning. Hoga nitrathalter
kan orsaka simre syreupptagningsfoméaga hos barn under ett ars alder
och indirekt orsaka cancer genom omvandling till nitrosaminer. Omkring
tvatredjedelar av de allménna vattentakterna har nagon form av skydd i
dag. Det finns inte nagra data som majliggdr en uppskattning av hur
manga manniskor som kan vara exponerade for bekampningsmedd i
dricksvatten. Endast i en mycket liten del av grundvattentdkterna och i
en 8n mindre del av ytvattentdkterna har rester av bekampningsmedel
pavisats. For hoga halter av flourid i dricksvatten kan orsaka storningar i
emaljbildningen. Ca 50 000 brunnar kan ha sddana halter av flourid att
det finns risk for barn att fa emaljskador om de dricker vattnet
kontinuerligt. Forsurat dricksvatten kan frigéra metaller som aluminium
ur jordskorpan och koppar fran vattenledningsrér. Det & i dag inte
klarlagt om auminium i dricksvatten och livamede kan orsska
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hél soeffekter. Daremot finns misstanke om att koppar i dricksvatten kan
orsaka diaréer specidlt hos kandiga grupper som spadbarn.
TillgAngen pa vatten i Sverige & forhdlandevis god, men inte altid
dar behoven & som storst. Problemomréden & framfor alt sydostra
Sverige och sidra Sveriges kustregioner déar dveruttag kan leda till brist
eler sdtvattenintrangning. Orsaken & t.ex. exploatering av bebyggelse
inom omréden med begrénsade vattentillgangar. Geologiska formationer,
som & lampade for konstgjord infiltration, & ocksa hotade. Dessa kan
behtvas som vattenresurser i framtiden men har i dag inget lagligt skydd
mot exploateringsintressen.
| foljande tabell beskrivs for miljomaet Grundvatten av god kvalitet
problem som behtver réttas till, orsakernartill problemen, aktiviteter som
behover forandras och vilka sektorer som & ansvariga.

Problem Orsak Behov av forandringar Delmdl
Det finnsrisk for att Geologiska formationer kan  Oka skyddet genom att 1
det kan bli brist pa komma att forstoras. planeringen sker palangre
dricks- sikt och for storre regioner.
vattenresurser i fram- Mindre naturgrusuttag.
tiden. Tydligare myndighetsansvar.
Inrétta
vattenskyddsomraden.
Hushdllning i bristomraden.
Kommuner, lansstyrelser och
centrala myndigheter.
Grundvattnet kan vara Fororenande verksamheter  Inratta vattenskyddsomr. 3,4
fororenat och haller inom dricksvattentékternas  Anpassa/férhindra
inte kravet pa kvalitet  tillrinningsomraden. fororenande verksamheter.
for dricksvatten eller Otillréckligt skydd mot Kommuner, |ansstyrelser och
god grundvattenstatus.  exploatering m.m. centrala myndigheter.
Overuttag och saltvatten- Jordbruk, exploatering, ut-
intrangning. lackage fran
deponier/avlopp.
Grundvattennivan Overuttag for bevattning Anpassa uttaget av vatten i 2

forandras negativt med
konsekvenser for
vattenforsorjning,
markstabilitet och
véxt- och djurliv.

och dricksvattenforsorjning.
Exploatering av fritidsbe-
byggelse eller hardgoring av
mark i tétort.
Vattendragsregleringar.
Oléampligt byggande dver
eller under mark forstor
lokala magasin.

kansliga omréden.

Anpassa exploateringen till
grundvattenforekomster.
Inféra vattenforsorjnings-
planering.

Kommuner, lansstyrelser och
centrala myndigheter.
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11.5  Nollaternativet
11.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

Med nolldternativet menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljodtgarder vidtas utover de som blir resultatet av fattade bedut om
regler och styrmedel. Det & sdledes en framskrivning av utvecklingen
med dagens regel system som bas (business as usual).

Kvantitet. Om planering och utnyttjande av de juridiska styrmedlien
forblir som i dag, kan vattenforsrjningsmdjligheterna inom néromradet
till manga fastigheter minska. Det galler specidllt for dar och kustnéra
omréden som & kraftigt exploaterade med fritidsbebyggelse eller hyser
en stor del permanentboende. | tatbebyggda omréden finns risk for att
grundvattennivéerna sunker lokat om inte avledandet av dagvatten
kompenseras. Vid undermarksbyggande finns risk for otillatet sinkta
grundvattennivaer.

Bevattning av grodor, parker och fritidsanlaggningar innebar onodigt
stora uttag av vatten, om bevattningen sker vid tillfalen da merparten av
vattnet avdunstar. Langsiktiga Gvergripande planer for att trygga en
hdllbar vattenforsorjning finns inte i vart land. Darfor finns risk for att
geologiska formationer som skulle kunna anvéndas som framtida
dricksvattenresurser tas i ansprék av exploateringsintressen, eftersom
formationernai dag inte & utpekade och saknar lagligt skydd.

Kvalitet. Grundvattnet paverkas av vart sitt att bedriva jord- och
skogsbruk, av transportmede, energiforsorjning, produktionsprocesser,
uttag av berg och jord, bygg- och anl&ggningsarbeten, vatten och aviopp,
deponier och férorenade omraden.

Med dagens &géardsinsatser kommer grundvatten i odlingsomraden
att fortsétta att ha halter som medfor negativa effekter i goar, vatter+
drag och hav. Under naturliga betingelser har upp till 80 procent av
ytvattnet sitt ursprung i grundvatten. Ungefér 5procent av landets dla
jordbrunnar skulle producera vatten som pa grund av nitrathalten inte far
gestill barn under 1 &.

Lokalt, framst i och kring tétorter kommer grundvattnet att vara for-
orenat av metaler och organiska fororeningar, som langsamt tillfors
angransande ytvatten och paverkar vaxt- och djurliv. Saltvattenintrang-
ning av havsvatten eler relikt saltvatten &r ett annat lokalt problem.

Dricksvatten fran enskilda vattentakter kommer &ven fortsattningsvis
att vara av samre kvalitet an fran de allménna vattentakterna eftersom
de inte har samma skydd. Kvalitetsforsamringar kan bero pa paverkan
fran jordoruk, transporter eler andra verksamheter. For brunnar,
framfor dlt enskilda, nedstroms végar finns risk for forsdmrat
dricksvatten pa grund av vagsaltning och andra fororeningar fran végar.
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Aven felaktigheter vad galler brunnens placering, djup och konstruktion
kan bidratill férsamrad dricksvattenkvalitet.

11.5.2  Hur hanteras problemet i dag?

Skyddet av viktiga vattenforsorjningsomraden mot féroreningar sker bl.
a genom det tillsyns- och tillstandsarbete som utfors av kommuner och
lansstyrelser med st6d av miljébalken och genom den fysiska plane-
ringen med st6d av PBL. Skydd kring vattentékter sker genom faststal-
lande av skyddsomraden med skyddsforeskrifter enligt miljcbalken,
7 kap. 21-22 88 och med stdd av 40 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hd soskydd.

Utdapp av fororenat vatten frén industrier, avfallsdeponier m.m.
regleras i tillsand enligt 9 kap. miljobaken. Vidare finns i 14 kap.
miljobalken och i foreskrifter kopplade till det kapitlet, alménna
bestammelser om kemikaliehantering t.ex. om spridning av bekamp-
ningsmedel. Etappmal 3 och 4 ror kvalitet pa vattnet och detta & sdana
frégor som kan kopplas till 5kap. miljcbaken om miljokvalitetsnormer
och dtgardsprogram till sddana normer. | 10 kap. miljébaken, finns
bestdmmelser om ansvar for utredning och sanering av fdrorenade
mark- och vattenomraden. | foreskrifter kopplade till 12 kap. miljobaken
finns bestémmel ser bl.a. om godsel hantering vid jordoruksverksamhet.

Infiltration av ytvatten gors medvetet for att dels forstarka grund-
vattenméangden och darigenom fa tillrackliga mangder for vattenfor-
sorjningen, dels behandla vattnet pa ett enkelt och miljoriktigt sétt utan
kemikalier. Tillforsel av vatten i syfte att 6ka grundvattenméngden faller
under bestémmelserna om vattenverksamhet i 11 kap. miljcbalken och
kraver tillstand.

Regler om miljohénsyn i jordbruket finns i 12 kap. miljobaken, i
forordningen (1998:915) samt i foreskrifter fran Statens jordbruksverk.
Den svenska regleringen omfattar bl.a. motsvarande krav som rédets
direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (nitratdirektivet). Nitratdirektivet har till syfte skydda grund-
vattnet s att det kan anvandas som dricksvatten samt att Gver-
godningen av §oar, kuster och hav motverkas vad avser nitrater fran
jordbruket. Enligt direktivet ska varje medlemdand infora vissa dlménna
atgérder for att astadkomma en almén skyddsniva mot fororeningar.
Direktivet innehdller harutéver krav bl.a. pa program for utbildning och
information till jordbrukare. Vidare finns krav pa overvakning och
provtagning for att kunna ange kéandiga omréden for vilka agérds-
program ska genomfdras for att motverka problemen. Som kéndiga
omréden har Sverige angett Blekinge, Skane, Hallands och Gotlands Ian,
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kustomrédena i Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands och Véastra
Gotalands 1an samt Oland.

Synsittet att vatten gar att rena har gjort att utveckling av vatten
reningstekniken har prioriterats framfor maojligheten att erhdlla ett bra
révatten genom att begransa risken for att fororeningar tillfors grund-
vattnet inom brunnars tillrinningsomraden. Brunnsborrning f& i dag
utféras av vem som helst utan krav pa forkunskaper vilket ibland lett till
at nyborrade brunnar inte kunnat hdla ftillrackliga krav pa dricks-
vattenkvalitet.

Né&r det géller uttag av grundvatten har kommunerna mojlighet att i
detajplan eler genom omradesbestammelser speciadreglera vilka dtgar-
der som ska vara lovpliktiga. Enligt PBL 8kap. 6 § f& kommunen om
det finns sérskilda skl bestdmma att bygglov krévs for att anordna eller
andra anlaggningar for grundvattentakter. Skal féar anses foreligga om
det finns risk for brist pa grundvatten eller risk for saltvattenintrangning.

Uttag av grundvatten finns ocksa reglerat i miljobalken 9kap. 10 §,
dér det sags att kommunen fér foreskriva att det skall kravas tillstand av
kommunen eler anmélan till denna for att inréta och anvanda en ny
grundvattentakt i omraden dar knapphet pa sttt vatten forekommer eler
kan befaras uppkomma. Kommunen f& ocksa foreskriva anméak-
ningsplikt for redan befintliga anléggningar.

Kommunerna har alltsa ett verktyg for att forebygga 6veruttag som
kan leda till forsamrad grundvattenstatus. M ¢jligheten att anvanda detta
har enligt erfarenheter inte utnyttjats till fullo. En brist i manga fal kan
vara att det inte finns tillrackligt bra underlag for att fatta bedut om i
vilka omréden de sarskilda skdlen foreligger. En annan svarighet for
kommunen & att beddma konsekvenserna av att ge bygglov.

11.6  Handlingsalternativ och konsekvenser
11.6.1  Atgérder for att nd etappmélen

| detta avsnitt beskrivs etappmaen och olika agarder som behovs for
att nd malen. Etappmden syftar till att fa till stand dtgarder som sskrar
att framtidens grundvatten ska ha sa 1&g fororeningsgrad att det klarar
kraven pa God dricksvattenkvalitet och God grundvattenstatus. Vidare
syftar etappmalen till att skapa balans mellan befintliga verksamheter,
framtida exploateringsintressen och vattenforsorjningsintressen s att en
God kvantitativ status kan uppnas. De atgardspaket som beskrivsi detta
avsnitt under respektive etappmd forvantas inte ske var for sig vid
genomférandet utan bor behandlas samlat i1 ett "grundvattensprojekt”
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dar kommuner och lansstyrelser arbetar pardlellt med vattent
forsorjningsplaner och ett okat skydd.

Tre aternativa ambitionsnivéer har andyserats. Under etappmalen
redovisas &garder som stammer med den ambitionsniva som vi har valt.

Etappmal 1. Grundvattenférande geologiska avlagringar av vikt for

nuvarande och framtida vattenforsorjning har senast & 2010 ett |ang-

sktigt skydd mot exploatering som begransar anvandningen av vattnet.
Atgarder som krévs for att etappméalet ska nés:

2003 skdl geologiska avlagringar som i ett nationellt perspektiv &
klassade som betydelsefulla for vattenférsorjningen vara utvalda.
Som underlag for inventeringen behtvs Oversiktlig hydrogeologisk
information. Flertalet 18n & redan undersokta. Handl&ggningen gors
av SGU i samverkan med Boverket och Naturvardsverket/lanssty-
relserna.

Kommunerna har att senast & 2005 redovisa resultat av de vatten
inventeringar som genomforts med avseende pa bl.a. tétorternas och
glesbygdens vattenbehov, tillgdng pa lampliga vattenresurser och
brister i vattenforsorjningen t.ex. att reservvattentdkter saknas eller
att dveruttag forekommer.

Ar 2008 & Sveriges tétortsregioner undersikta med detaljerad hyd-
rogeologisk information liksom néliggande viktiga grundvatten
forekomster. Sodra Sveriges brisomraden & undersokta i detalj och
viktigare grundvattenforekomster kring glesbygdens befolknings-
centra & undersokta

Ar 2010 & det lagliga skyddet faststéllt efter provning mot andra
nyttjandeintressen.

Etappmal 2. Langsktiga forandringar av grundvattennivan paverkar
inte vattenforsorjningen, markstabilitet eller vaxt- och djurliv i angran
sande ekosystem & 2010.

Atgarder som krévs for att etappmalet ska nas:

Senast & 2003 har Boverket, SGU och Naturvardsverket tagit fram
en nationdl handbok med metoder och underlag for vattenplanering
bl.a gdlande dtgarder for att minska vattenforbrukningen enligt
tillémpningen av EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Kommunerna har att senast & 2005 redovisa resultat av de mark-
och vatteninventeringar som genomforts med avseende pa bl.a. tét-
orternas och glesbygdens vattenbehov, tillgang pa lampliga vatten
resurser, brister i vattenforsorjningen samt markomréden och eko-
system, som & kandiga for forandringar i grundvattenniva och
grundflode. Kommunerna har ocksa att redovisa system for Gver-
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vakning av grundvattennivéer och kvalitet, dar ingrepp i kandiga
mark och grundvattenomraden pagar eller planeras.

Senast & 2005 utpekas av SGU, SMHI och SLU regionalt mark-, yt-
och grundvattenresurser som kan vara av riksintresse for vatten-
forsorjningen.

Léansstyrelserna uppréttar regionala vattenhushdIningsprogram med
hjdp av de kommunaa inventeringarna och behoven senast 2007.
Senast & 2010 uppréttar kommunerna vattenforsorjningsplaner dvs.
inventerar och i sina 6versiktsplaner redovisar vattenresurser och
och for vattenforsorjningen viktiga geologiska bildningar. Kommu-
nerna tilldmpar vattenforsorjningsplanerna och dkar handléggningen
av tillstdndsarenden for vattentakter i bristomraden.

Kostnaderna for de beskrivna dtgarderna delas mellan Grundvatten av
god kvalitet och Levande §6ar och vattendrag.

Etappmal 3. Ar 2010 uppfyller grundvatten som nyttjas for vattenfor-
sorjning till mer @n 50 personer dler digtribuerar mer &n 10 kubikmeter
per dygn kraven pa Livsmede sverkets dricksvattenkungorel se.

En grov uppskattning ger att det finns ca 100 allménna vattentakter
och 2 800 enskilda vattentakter som behdver dtgardas. En utforligare
beskrivning finnsi bilagaV.11.

Atgérder som krévs for att etappmélet ska nés:

Naturvardsverket reviderar almanna rad for skyddsomraden och
skyddsféreskrifter och anpassar dem till EU:s kommande ramdirek-
tiv, miljobaken och et hydrogeologiskt synsdtt som ger grund-
vattentakterna ett |angsiktigt skydd. Tillampande myndigheter far
darigenom ett béttre underlag for sina stéllningstaganden.

Kommuner eler lansstyrelser faststdller pa hydrogeol ogiska grunder
skyddsomraden dér sddana i dag saknas for allmanna vattentakter
inklusive reservvattentékter och faststéller skyddsforeskrifter. Det
skavara dtgardat till 2005.

Kommunerna inventerar enskilda vattentakter dvs. privata brunnar
som distribuerar mer @n 10 kubikmeter dricksvatten per dygn ler
betjanar mer @ 50 personer och faststéller skyddsomraden med
skyddsforeskrifter for dessa senast ar 2007.

Kommunerna reviderar skyddsomréden och skyddsforeskrifter déar
dessa inte anses uppfylla kraven for fullgott skydd enligt Natur-
vardsverkets reviderade allménna Rad. Detta skall vara atgardat
senast & 2010.

Ett atgardsprogram enligt Grundvattenutredningen (SOU 1995:45)
genomfors i syfte att forbéttra kvalitén pa vatten fran enskilda brun-
nar. Programférdaget syftar till béttre kompetens och kontroll av
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brunnsborrare samt till béitre kontroll av vattenfilter och liknande
utrustning. Senast & 2003 finns Rad och riktlinjer for vattenborrning
respektive energiborrning. Senast & 2005 & borrentreprencrer
ackrediterade for vatten- och energiborrning och fastighetsagare har
anmaningsplikt for vatten- och energiborrning.

Etappmal 4. Ar 2010 finns &gardsprogram enligt EU:s kommande
ramdirektiv for vatten som anger hur God grundvattenstatus ska uppnas.

Atgardsprogrammen som ska utarbetas av respektive avrinnings-
myndighet bygger pa de underlag som tas fram for de tidigare fore-
slagna etappmaen bl.a. vattenforsorjningsplanerna och skydd av vat-
tentakter:

Senast 2010 har ansvariga avrinningsmyndigheter uppréttat stgards-
program som innehdler samtliga atgarder som kréavs for att uppna de
angivna miljokvalitetsnden och -normerna. Vidare finns en
beskrivning av hur tillampning av lagar och forordningar kommer att
bidra till malens uppfyllnad. Atgérdsprogrammen utgdr en sam-
manfattning av den information som inhdmtats pa loka niva inom
avrinningsdistriktet. Programmet har kommunicerats med almanhet,
sakégare och andra bertrda.

| programmet finns mgjlighet att ange de omréden dar God grund-
vattenstatus inte kan uppnas inom angiven tid. Enligt EU-direktivet
har landerna 16 & pa sig fran det att direktivet tréder i kraft att na
God grundvattenstatus, men kan for enskilda vatten fa ytterligare
tidsutdrakt i 18 & dar vattnens kvalitet ar sarskilt svar att komma till
rétta med. Det kan t.ex. gdlla grundvatten pa stort djup och/eler i
stora magasin dar dterhamtningsforloppen kan ta fleratiotals &r efter
att &garder vidtagits.

Forutom de atgardsprogram som tas fram enligt etappmdl 4 vidtas ett
stort antal &tgérder under perioden fram till 2010 for att minska paver-
kan fran fororeningar som bl.a. orsakas av jordbruk, lackande avlopps-
ledningsnét, fororenad mark, deponier, vagsatning och férsurande
utdapp fran energi- och transportsektorn. Dessa atgarder redovisas
under Ingen Overgddning, Giftfri miljo, Bara naturlig forsurning, God
bebyggd miljo och Saker strAmiljo. Har ges endast ett kort referat av
aktuella &tgarder under respektive miljokvalitetsmad.

Ingen 6vergodning. De &garder som genomférs inom jordoruks-
sektorn berdknas leda till at kvavehdten fran jordoruksmark som
medeltal inte dverstiger 10 mg/l i ndgot draneringsomrade. Denna
hat & nagot lagre an vad Livsmedelsverkets Dricksvatten
foreskrifter anger uttryckt som 50 mg nitrat/l.
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Ingen overgodning. Forbéttra samordningen av vatten och avliopp i
samhdlsplaneringen och vidta atgarder for att minska lackaget i
kommunala avloppd edningar.

Bara naturlig forsurning. Den férsurande belastningen minskas till
nivéer som marken langsiktigt formar neutralisera.

Giftfri milj6. Forbéttra hantering, anvandning och val av bekamp-
ningsmedel samt minska forbrukningen av vaxtskyddsmede métt
som hdlso- och miljoriskindex.

Giftfri miljo. Sanera fororenade omréden med mycket stor respek-
tive mycket stor risk.

Giftfri miljo. Bedriva drift och underhdll av vagar sarskilt vintertid,
utan att fororena grundvattnet.

God bebyggd miljo. Vidta atgarder sa att avfallsdeponier senast ar
2008 har uppnétt enhetlig standard och uppfyller hogt uppstédlida
miljokrav.

Saker stralmiljo. Vidta atgarder mot radon i dricksvatten.

11.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

Nedan beskrivs tre olika ambitionsnivaer for att nd de foredagna
etappmalen. Ambitionsnivaerna skiljer sig genom att dutaret varierar for
nar etappmaen ska vara nadda. Att dutdren inte skiljer sig mer &n ett
par & beror pa att EU:s kommande vattendirektiv ger berérda lander ca
tio & pa sig att ta fram &gardsprogram fran och med att direktivet
tréder i kraft. | tabell 11.1 beskrivs de tre handlingsalternativen samt
miljémassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser av dessa.
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Tabell 11.1. Handlingsalternativ och konsekvenser.

Ambitionsniva LAG MEDEL HOG
* Skydd av geologiska avlagringar 2012 2010 2008
finns senast

* Vattenforsorjningsplaner och 2012 2010 2008

skydd mot féréandringar av
grundvattennivan finns

* Skyddsomraden for allmanna 2012 2010 2008
och enskilda vattentékter &r

inréttade

* Atgérdsprogram enligt EU:s 2012 2010 2008

kommande ramdirektiv for
vatten &r framtagna

Milj6konsekvenser Miljokonsekvenserna skiljer sig inte ndmnvért mellan
alternativen. Allatre alternativen leder till att
generationsmalet pa sikt kan nas. For de allraflesta
vattentakter kan God dricksvattenkvalitet och God
kvantitativ status nas till 2010. Daremot tar det langre tid
for att na ned till haltnivaer dar paverkan pa vaxter och

djur undvikes.
Ekonomiska konsekvenser Sektorsanpassning Sektorsanpassning Sektorsanpassning
K ostnader per &r under : : :
perioden 20012010 ~0 ~0 ~0
Miljoner kr/ar Offentliga Offentliga Offentliga
utgifter: utgifter: utgifter:
50 60 70
Socialakonsekvenser Néaringsidkare kan ~ Som niva LAG. Som niva LAG.
behdvastdllaom  Rimlig tid for Kan bli svart att
verksamheten da  insatser i kom- hinna tidsmassigt
skyddsomréden muner och for lansstyrelser

uppréttas. lansstyrelser. och kommuner.
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Figur 11.1 Fordening av atgardskostnader for miljokvalitetsmal et
Grundvatten av god kvalitet uppdelat pa offentliga utgifter och kostnader
for sektorernas miljdanpassning.
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K onsekvenser av ambitionsniva LAG
Milj6konsekvenser:

Etappmdlen nds 2012. Etgppmden 1 och 2 som ror grundvattnets
kvantitativa tillstand innebér att bevarandet av viktiga vattenresurser
tydliggors och de ges ett skydd bl.a. for framtida behov. Etappmal 3
som syftar till att skapa god dricksvattenkvalitet ger positiva effekter pa
folkhdsan pa grund av minskade halter av nitrat, metaller och andra
fororeningar. Omkring ett sextiotal vattentakter behGver dtgardas for
problem med for hoga nitrathalter varfor atgéarderna kan koncentreras
till ett fatal omraden. Atgérdernai etappméd 4 leder till att paverkan pa
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grundvattenberoende biotoper minskar. Kraven med avseende pa for-
oreningshalter & stréngare for Grundvatten av god status som anges i
etappma 4 an Livsmedel sverkets foreskrifter som anges av etappmal 3.
Skdlet & att organismer i naturmiljon & kandigare an manniskan. Fort-
satta dtgardsinsatser behdvs darfor efter 2010 for att generationsmalet
ska nas.

Ekonomiska konsekvenser:

De &rliga medelkostnaderna under perioden 20012010 &r:

Kostnader for sektorsanpassning técks delvis genom erséttning fran
offentliga medd.

Offentliga utgifter: ca 50 miljoner kr/ar.

Se diagram och berdkningar bilaga V.11. Kostnader for anpassning av
verksamheter/sektorer finns redovisade under Bara naturlig forsurning,
Ingen 6vergodning, Giftfri milj6, God bebyggd miljo och Saker stramiiljo.

| Gvrigt se under ambitionsniva MEDEL.

Sociala konsekvenser:

Se under ambitionsnivA MEDEL.

K onsekvenser av ambitionsnivd MEDEL
Milj6konsekvenser:

Samma som ambitionsnivd LAG, men etappmélen nés 2010 varfor
aterhamtningen i miljon gar nagot snabbare.

Ekonomiska konsekvenser:

Den &rliga medelkostnaden under perioden 2001-2010 &

Kostnader for sektorsanpassning técks delvis genom erséttning fran
offentliga medd.

Offentliga utgifter: 60 miljoner kr/ar.

Se diagram och berdkningar bilaga V.11. Kostnader for anpassning av
verksamheter/sektorer finns redovisade under Bara naturlig forsurning,
Ingen 6vergodning, Giftfri milj6, God bebyggd miljo och Saker stramiiljo.
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Med foresagna agarder undvikes aternativa kostnader som annars
skulle ha uppstétt. Exempel pa sddana & om vattenresurserna slas ut
dler tillgdngen begrénsas t.ex. av sdtvattenintrangning. Da blir det
nodvandigt att soka nya vattentakter pa langre avstand vilket medfor
Okade kostnader. Béttre hdlsa genom béttre dricksvattenkvalitet kan
innebéra lagre sukvardskostnader. Samordnad vattenforsorjning kom-
muner emellan kan ge intakter till kommuner med goda tillgangar och
begrénsa kostnaderna for andra som genom t.ex. Overuttag riskerar att
forstora sinatillgéngar.

Sociala konsekvenser :

Etappmden kan innebdra att nya skyddsomraden behtver uppréttas
vilket paverkar enskilda néringsverksamheter. | bilaga 1 ges en upp-
skattning av hur manga skyddsomréden det kan handla om. Erséttning
till naringsidkare kan bli aktuell om verksamheten maste forandras.
Langsiktigt kan effekterna av god vattenkvalitet bli mycket positiva for
syssdlséttningen da 6vriga Europa visar intresse av fOretagsetablering
dar tillgangen till god vattenkvalitet & en forutsdtning for langsiktig
produktion. Ar 2010 bedéms som en rimlig tid fér att kommuner och
lansstyrelser ska hinna vidta fores agna atgarder.

K onsekvenser av ambitionsnivd HOG
Miljokonsekvenser :

Samma som ambitionsnivd LAG, men mé8len nds 2008, varfor &er-
hamtningen i miljon gér snabbare.

Ekonomiska konsekvenser:

Den &rliga medelkostnaden under perioden 2001-2010 &

Kostnader for sektorsanpassning tacks delvis genom ersittning fran
offentliga medd.

Offentliga utgifter: 70 miljoner kr/ar.

Se diagram och berdkningar bilaga V.11. Kostnader for anpassning av
verksamheter/sektorer finns redovisade under Bara naturlig forsurning,
Ingen Gvergodning, Giftfri miljo, God bebyggd miljo och Saker stramiljo.

| Gvrigt se under ambitionsniva MEDEL.
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Sociala konsekvenser:

Se under ambitionsniva MEDEL.
Kommunernas ekonomiska och personella resurser kan bli anstrang-
da om mden ska nas redan 2008.

11.6.3  Skden for va av ambitionsniva

Alla tre ambitionsnivaerna leder till att generationsmaet kan nas. For de
dlra flesta vattentakter kan God dricksvattenkvalitet nds till & 2010,
liksom mdet for grundvattnets kvantitativa status. For att na ned till
hatnivaer for God grundvattenstatus dar paverkan pa véaxter och djur
undvikes tar det dock langre tid. Ambitionsniva MEDEL fored s darfor
at revideringen av kommunala oOversiktsplaner, dar kommunernas
vattenforsorjningsplaner & inarbetade, inte bor skjutas upp langre an till
& 2010. Oversiktsplanerna utgdr en viktig vagledning for den framtida
anvandningen av mark- och vattenresurserna. Ju forr planerna &r
reviderade och bedutade, desto storre & mdjligheterna att bevara
viktiga grundvattenresurser. Ambitionsnivah MEDEL innebar samtidigt
tillracklig tidssymd och rimliga aliga kostnadsnivéer for anays av
kommunala och regionda vattenbehov i ett langtidsperspektiv, for att
beddma de befintliga grundvattenresurserna samt for mdjligheten att
utnyttja geologiska formationer for konstgjord infiltration. Ambitionsniva
MEDEL sammer &en bast med inriktningen i EU:s kommande
ramdirektiv for vatten dvs att dtgardsprogram ska vara framtagna inom
10 &r frén det att direktivet tréder i kraft.

11.7  Styrmedd

11.7.1  Normativa, ekonomiska och informativa

Generdlt gdler att det | forsta hand & en kombination av normativa och
informativa styrmedel som behovs for att na miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvditet. De normativa styrinstrumenten finns i
huvudsak redan i form av miljobalken och PBL. Dé&till kommer de
forfattningsandringar som kravs for att inforliva det kommande EG-
direktivet for vatten.

EU:s kommande ramdirektiv for vatten kommer att stélla krav pa
atgarder for att bl.a. grundvattnet skall nd en god kemisk och kvantitativ
status. Direktivet, som skall omsdttas i svensk laggtiftning, blir déri-
genom ett av de viktigaste styrinstrumenten for att samtliga delmal inom
miljokvalitetsmdet Grundvatten av god kvalitet ska nds. Enligt det
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foredagna direktivets artikel 8 ska medlemsstaterna faststélla dla
vattenférekomster som anvands fér uttag av dricksvatten och som ger
mer &n 10 kubikmeter i genomsnitt eler betjanar mer 8n 50 personer.
Vidare skall dessa vattenférekomster sékerstéllas och ges et tillrackligt
skydd i syfte att undvika férsdmring av deras status. Sékerhetszoner
kan upprétas for vattenforekomsterna. Direktivet galler aven for
vattenforekomster som & amnade att anvandas for dricksvattenfor-
sorjning. Aven kvalitets- och kvantitetskontroll av infiltrerande vatten
regleras av ramdirektivet. Kontroll behtver goras bara om risk finns for
att grundvattnet i en forekomst inte kan na god grundvattenkemisk
status.

En anpassning av Naturvardsverkets Allmanna rad for skyddsomré
den och skyddsforeskrifter till EU:s kommande ramdirektiv for vatten,
bor ge lansstyrelser och kommuner et andamdsenligt tolkningsunderlag
och déarigenom bidratill att etappmad 2 och 3 kan uppfyllas. Lans-
styrelser och kommuner har méjligheter att med utgangspunkt fran
miljobalken 7 kap. 21 och 22 §8 peka ut vattenskyddsomraden till skydd
for grund- dler ytvattentilgdhg som utnyttjas eller kan komma ait
utnyttjas som vattentékt liksom for geologiska avlagringar som anses
sarkilt lampliga for anldggningar for vattenforsorjning. Miljobakens
3 kap. 8 § kan tillampas som stod for att utse mark- och vattenomréden
av riksintresse for anléggningar for vattenforsorjning. For - att
vattentillgangen som sadan skal fa motsvarande status behdver miljo-
balken andras. Vi foredar i avsnitt 19.4 att mdjligheten bor utredas att
infora motsvarande skydd for vattentillgangar som sddana.

Det kan med utgangspunkt i Grundvattenutredningens fordag (SOU
1995:45) Overvégas att fora in ett krav om att viktiga grund- och ytvat-
tenforekomster skall redovisas i kommunernas Oversiktsplaner. Detta
leder bl.a till en 6kad medvetenhet och kunskap om grundvattnets
forekomst, och kan anvandas vid bedut om exploatering for bebygge-
sedndamal, industriverksamhet eller annat. Vi foredar att kommunerna
ska revidera sina dversiktsplaner med avseende pa skyddet av grund-
vattenresurser.

| 8kap. 68 PBL och 9kap. 10 § miljobalken finns det stod for att
infora begransningar for grundvattenuttag i omraden dar risk for brist
och sdtvattenintrangning foreligger. Denna majlighet har inte nyttjats
fullt ut, eftersom kommuner och laénsstyrelser inte altid har haft ett
tillréckligt bra underlag for att bedoma for vilka omréden det foreligger
sarskilda skd for att vidta dtgarder mot oOveruttag. De vattenforsorj-
ningsplaner som ingar i vart fordag syftar till att forbéttra kunskaps-
underlaget och darmed ocksa forutsattningarna for att tillampa befintliga
lagar for att na etappmadl 2, dvs. att forhindra langsiktiga forandringar av



SOU 2000:52 Grundvatten av god kvalitet 393

grundvattennivan. Harvidlag bor ocksa méjliga dtgarder for att minska
vattenforbrukningen beaktas.

Det finns ocksa mgjlighet att meddela foreskrifter om inskrankningar
av att anvanda mark och vatten. Med stéd av 12 kap. 10 § miljobalken
kan begransningar av antalet djur och forsiktighetsmétt for god-
selhanteringen och véxtodlingen inom lantbruket foreskrivas. Bestam-
melser om spridningen av bekampningsmedd finnsi 14 kap. miljobaken.
Naturvardsverket har givit ut Allmanna rad (97:3) om spridning av
bekampningsmedd, dessa rad haller pa att revideras. Implementeringen
av EG:s avfalsdirektiv kommer ait bidra till minskad fororeningspa-
verkan fran deponier, vilket beskrivs ndrmare under God bebyggd miljo.

For att t.ex. maet for nitrat i grundvatten skandsi sydligaste Sverige
kan det behtvas mycket drastiska omstdliningar inom jordbruket. Ett
utokat antal skyddsomraden eller i 6vrigt skarpta bestammelser for
verksamheter kan innebédra att pagéende markanvandning paverkas.
Ersdttningskrav for inskrankningar i markanvandning maste prévas och
utvarderasi varje enskilt fall och bl.a. mot vad som kan kravas med stéd
av miljobakens allménna hansynsregler. Detta finns beaktat i kostnads-
ber&kningarnai bilagaV.11.

11.7.2  Utbildning

| dag finns risk for att brunnsborrningar och energiborrningar kan leda
till negativa effekter pa dricksvattenforsorjningen. Brunnsborrning far
utféras av vem som helst utan forkunskaper.

Ett forsta steg till forbéttringar & det program som & under utarbe-
tande vid SGU i samarbete med bl.a. brunnsborrarnas branschorgani-
sationer. Det syftar till att borrentreprentrer ska vara ackrediterade for
vatten och energiborrning senast 2005.

Utbildning fér myndighetspersoner pa avrinningsdistrikts-, lans- och
kommunal niva kring EU:s vattendirektiv med avseende pa metoder och
underlag for tilldmpning av direktivet bor genomféras av Boverket, SGU
och Naturvardsverket. En grundlaggande utbildning bor vara genomford
2004. Utbildningsansvarig myndighet bor tillse att kunskaper om for-
béttrade planeringsunderlag och dtgard/effekt- och bedutsstédmodeller
kontinuerligt dverfors till avrinningsdistriktens myndigheter.

11.7.3  Forskning och utveckling

For att kunna faststalla skyddsomraden och skyddsforeskrifter maste
kommunerna gora bedémningar av hur olika verksamheter i omrédet
kan paverka en viss vattentakt och hur féroreningar sprider sig i mark
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och vatten. Dessutom behtver kommunerna géra beddmningar om hur
atgarder kan bidra till minskad belastning. For att forbéttra denna typ av
bedutsunderlag behtvs forskning som utvecklar modeler for att
analysera effekter av atgarder i markanvandningen och med vars hjép
effekter av skyddsatgarder och aternativ utformning av skyddsomraden
kan analyseras. Vidare behdvs forskning kring hur uttag av berg och
jord och sanering av fororenad mark paverkar grundvattnets status.
Ytterligare ett omrade som behover utvecklas & bedutsstodsmodeller
som kan anvéandas vid olyckor.

11.7.4  Nya arbetssét

En omsténdighet som kan ha bidragit till att grundvattenfrégorna hittills
behandlats mycket fragmentariskt & att myndighetsansvaret med
avseende pa grundvattnet & mycket splittrat. SGU & den myndighet
som har huvudansvaret nér det galler kunskapsforsorjningen. Boverket
har ansvar for vattenforsorjningen i samhallsplaneringen, Naturvards-
verket har ansvar for fororeningspdverkan av grundvatten och arbetar
med skyddsforeskrifter for vattentékter, Livsmedelsverket har ansvar
for grundvatten som pumpats upp i syfte att anvandas som dricksvatten.
Det finns altsa inget centralt myndighetsansvar for enskild vattenfor-
sirjning.  Grundvattenutredningen (SOU 1995:45) foredog att Livs-
medelsverket skulle fa ett huvudansvar for att i samverkan med SGU
arbeta for att ett atgardsprogram for béttre vatten fran enskilda brunnar
skulle kommatill stand.

Vi foredar att SGU fa& ansvar for naturresursen grundvatten i
enlighet med vad SGU foredagit om gitt sarskilda sektorsansvar for
ekologiskt hdllbar utveckling. Utgdende frén SGU:s instruktion innebér
det att SGU ges ett sarskilt ansvar for att arbetet med ekologisk hallbar
utveckling fors framé inom sektorn naturresursutvinning, som bl.a
innefattar utvinning av grundvatten (SGU rapport 1999-09-27). Till
skillnad fran andra naturresurser som faller inom SGU:s sektorsansvar
nybildas grundvatten kontinuerligt och en viktig aspekt pa ansvaret & att
verka for att bevara grundvattenforekomster sa att de kan utgora en
kdla for grundvatten av god kvalitet. SGU:s verksamheter pa grund-
vattenomradet utgor och skall utgora en ett stod for Naturvardsverkets
sektorsdvergripande ansvar for miljo- och hushdlningsfrégor. Livs-
medelsverket har ett ansvar for fragor som géller dricksvattnets kvalitet
och beredning men detta inbegriper inte effekter pa grundvatten
forekomstens mangd och kvalitet.
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11.75 Internationdlt arbete

Det internationella férhandlingsarbetet och avtaen som bidrar il
minskade |angvéaga transporter av olika sags fororeningar bidrar pa sikt
till en forbéttrad grundvattenkvalitet. Redovisningar av detta finns under
respektive miljokvalitetsmdl.

11.8  Regionaaoch lokalamd och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med mil-
jokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet pa regiona och lokal niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokala miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa atgarder for att
genomfdra de nationella etappmden for att na miljokvalitetsmaet be-
hover regionala och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala ma och
atgardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokala akttrer. En
utgangspunkt i arbetet & |anets och kommunernas miljoforhdllanden och
sarkilda forutsdttningar samt mgjligheter till regionda och lokaa
atgarder.

Grundvattentillgdng och grundvattenkvditet varierar mellan olika
delar av landet liksom behovet av och forutséttningarna att genomfdra
agarder for att sskergdla tillgang och kvalitet. Som underlag for
agarder for sakerstallandet behdvs utvecklad regiona och loka kun-
skap om grundvattnet. Sddant underlag behGvs ocksa for att kunna till-
godose grundvattenfragorna bl.a. vid évervaganden om mark- och vat-
tenanvandning.

Lansstyrelserna har ett samordningsansvar vad gdler de mellan
kommunala vattenforsorjningsfragorna. De behover ocksa sammangtdla
uppgifter om de framtida regionada vattenférsorjningsbehoven. Detta
behtvs som underlag vid stéllningstagande i exploateringsfragor, natur-
och miljovard, maeriaforsorjningsfrégor.  Allmént  bor  vatten
forsorjningsfragorna fa en mer centra roll i samhdlsplaneringen och
skyddet kring viktiga vattenforsorjningsomréden stérkas. | vissa om-
raden & en regiona langsiktig planering nddvandig. Kommunerna kan i
sin dversiktsplanering bygga upp ett samlat kunskapsunderlag om mark
och vatten som ger végledning i frégor som berdr nuvarande och
framtida vattenforsorjning. | dversiktsplanen kan bl.a. anges omréden
dar sarskild hansyn bor tas till risk for paverkan pa grundvattnets
kvalitet eller kvantitet.
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For att genomfora etappmden foredas ovan sirskilda atgarder pa
regional och loka niva betréffande underlag och agérder. Enligt for-
slaget bor kommunerna kartlagga och senast ar 2005 redovisa

1. t&torternas vattenbehov och tillgénglig vattenkvalitet,

2. tillgangen pa lampliga ytvattenresurser och isdlvsavlagringar for uttag
av naturligt eller konstgjort grundvatten,

3. glesbygdens vattenftrsorjningsbehov och tillgangliga resurser,

4. brister i vattenforsorjningen t.ex. skyddsbehov av vattentakter,

5. markomréden och ekosystem som & kandiga for forandringar i
grundvattennivaer och grundvattenfl6de,

6. system for Overvakning av grundvattennivaer och kvalitet dér
exploatering av kandiga mark- och grundvattenomraden pagar eller
planeras.

Vidare bor lansstyrelserna till & 2005 inventera jordbrukets, industrins
och andra vattenanvandares kvalitets- och kvantitetsmassiga behov av
vatten. Med utgangspunkt frén inventeringen och de kommunala redo-
visningarna bor lansstyrelserna i samarbete med kommunerna utveckla
samordnade |Gsningar pa vattenforsorjningen i regionen, vid behov aven
mellanregionalt. Senast & 2007 bor regionala vattenhushdllningsprogram
finnas. Senast & 2010 bor kommunerna ha uppréttat vatten
forsorjningsprogram och redovisat ansprék och skyddsbehov i Gver-
siktsplanerna. De bor ocksa pa annat sétt ha sakrat vattenforsorjningen.
Samtidigt bor i regioner med behov av lampliga markomraden for
grundvattenbildning sadana ha identifierats och skyddats.

Léansstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna re-
gionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrelser
och kommuner och program och andra kunskaps- och planerings-
underlag bor arbetas in i lansstyrelsernas regionala miljéunderlag. Det
kan bl.a. utgora underlag for lansstyrelsernas bedut i olika &enden och
ge overgripande utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers
miljcarbete. Arbetet bor ocksd bedrivas med hansyn till de krav pa
atgardsprogram for vattenkvaitet som EU:s kommande ramdirektiv for
vatten innebér. Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har sarskilt
ansvar for rédgivning i jord- och skogsbruket.

11.9  Uppfdljning
1191  Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt sit
kunna fdlja upp om miljokvalitetsmd och tillhérande delmd nas. En
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samlad andys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 11.2 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvalitetismdet Grundvatten av god kvaitet med tillhrande delmdl.
Tabellen & uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvalitetsmden.
En beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.

11.9.2  Motiv och forklaringar

Delmdlen & genomgdende svara att folja upp pa ett acceptabelt Sitt
med de indikatorer som &r tillgangliga i nulaget. Patagliga behov av att
sammangtédla data finns och i flera fal torde ocksa en utokad prov-
tagning krévas.

Uppfdljningen av etappmd 4 om "&gardsprogram for EU:s kom-
mande ramdirektiv for vatten” forsvaras dessutom av att direktivet annu
inte & antaget och det g heller har klargjorts hur ansvaret for &gérder
och uppféljning forddas i Sverige.

Elva av tretton indikatorer under Grundvatten av god kvditet finns
med i Sveriges geologiska undersoknings eller Naturvardsverkets upp-
foljningssystem for miljokvaitetsmdlen. Motiv for vaet av dessa indi-
katorer finns i dessa rapporter. De tva resterande indikatorerna, num-
mer 90 och 96, behdvs for att kunna folja upp delmélet etappmd 2 om
grundvattennivaer och markstabilitet respektive etappma 4 om atgérds-
program enligt EU:s kommande ramdirektiv for vatten. Indikator 90 har
foredagits av Kungliga Tekniska Hogskolan.
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Tabell 11.2. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet med tillhtrande delmdl.

Indikator och typ av indikator M& ochdemd | Data- Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | underlag | férst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmél)
Drivkraft (D)
87. Total vattenanvandning for- R, E2 *x Sveriges geol ogiska under-
delat pa dricksvatten, industrivatten sokning. Rapporterastill
och bevattning (D,R). databas for vattentakter vid
SGU. Indikatorn finns aven i
kap. 18.
41. Areal vegetabilisk och méngd R il Jordbruksverket. Uppdel at
animalisk produktion inom jord- paregioner. Ger indirekt bild
bruket fordelat patyp av groda av var stor paverkan av
respektive djurslag (D). grundvattnet sker. Indikatorn
finnsaveni kap. 7, 12, 14,
16.
Paverkan (P)
31. Nedfall av forsurande &mnen R *x Naturvardsverket. Modelle-
och dverskridande av kritisk belast- ring for att beskrivaregiona
ning i skogsmark och goar (P). forhdllanden. Indikatorn finns
aveni kap. 6, 7, 12, 15, 17.
88. Vagverkets forbrukning av Pa *x Vagverket. Paverkar sarskilt
vagsalt fordelat palan (P). naromraden langs vagar.
Status (S)
89. Alkalinitet och pH i kommunala | Pa, E3 *x Sveriges geol ogiska under-
vattentakter och Miljoovervak- sbkning & Svenska
ningens stationsnét (S). Kommun-
férbundet. Omfattandein-
samlingsarbete och system
for gjourhallande (vatten-
taktsbas vid SGU).
90. Grundvattennivéer i omrdden | R, E1, E2 o Sveriges geol ogiska under-

med risk for satintrangning eller
forandring som kan péverka mark-
stabilitet eller ekosystem (S,R).

sokning. Enligt Naturvards-
verkets Bedémningsgrunder.
Aven indikator for gjorda
&gérder. Mater dven risk for
sdttningsskador for hus.
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Indikator och typ av indikator Ma ochdelmd | Data- Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmél)
Inverkan (1)
91. Arligakostnader for korro- E3 * Sveriges geol ogiska under-
sionsskador i mark orsakade av sokning. Skall utvecklas.
forsurande utslapp eller vagsalt (1).
43. Omréden med brunnar som €j Pa E3 ** Livsmedelsverket & Sveriges
uppfyller krav pa god dricksvatten- geologiska under sokning.
kvalitet i Livsmedelsverkets Dricks- Kan indirekt indikera pa-
vattenkungorelse (1,R). verkan pa sjdar och vatten-
drag av kvéve och organiska
miljogifter. Indikatorn finns
aveni kap. 7.
Respons (R)
92. Andel vattenskyddsomraden El, E2 E4 *xk Sveriges geologiska under-
med skyddsforeskrifter enligt sokning & Svenska
miljobalken (R). Kommun-
forbundet. Kompletterande
datainsamling behdvs.
Ajourhdllesi vattentakts-
databasen vid SGU.
93. Antal geologiskabildningar av | E1, E2 ** Sveriges geologiska under-
betydelse for vattenforsodrjning som sokning & Naturvardsverket.
har skydd mot exploatering enligt Aven métt som andel av alla
miljobalken (R). storre geologiska bildningar.
Kan gjourhdllasi vattentakts-
databasen.
94. Avfallsdeponier som uppfyller | R, E3, E4 ** Naturvardsverket & lans-
EU:s (EG) direktiv om deponering styrelserna. Indikatorn finns
(R). aveni kap. 18.
95. Andel kommuner med vatten- R, E1, E2 *x SCB, Boverket & Svenska
forsorjningsplaner (R). Kommunférbundet.
Indikatorn finns &ven i kap.
12.
96. Antal avrinningsomrdden med | Pa, E3, E4 * Naturvardsverket & lans-

atgardsprogram enligt EU:s
kommande vattendirektiv (R).

styrelserna. Ansvarig kan bli
nya"Vattenmyndigheter”.
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*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behovs,

* betydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),
R = respons (&tgard).

11.9.3  Atgérder och kostnader

Vi foredar at Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket,
Sveriges Geologiska Understkning (SGU), Statistiska Centralbyran
(SCB) och Vagverket ges i uppdrag att 1angsiktigt sskergtédla anvand-
ningen av de indikatorer man har huvudansvar for. | uppdraget ingar att
vidareutveckla indikatorer vid behov.

Vi foredar att Sveriges Geologiska Understkning ges i uppdrag att
undersdka mgjligheter till att forbéttra uppfoljningen via indikatorer for
foredagna demd bland annat genom uppréttande av en vatten
taktsdatabas med uppgifter om grundvattenforekomster, skyddsomraden
och grundvattenkvalitet.
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12 L evande sj0ar och vattendrag

12.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljémd. | bedutet har miljokvalitetsmaet Levande goar
och vattendrag formulerats pa foljande sétt;

” SjGar och vattendrag skall vara ekologiskt héllbara och deras variationsrika

livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,

kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande

funktion skall bevaras samtidigt som forutséttningar for friluftsliv varnas.
Miljokvalitetsmalet innebar:

— Belastningen av naringsamnen och fororeningar far inte minska for-

utsattningarna for den biol ogiska mangfalden.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den

bi ol ogiska mangfalden introducerasinte.

— Sjéars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och kultur-

upplevelser samt bad- och friluftsliv véarnas s& langt mgjligt.

— Fiskar och andra arter som lever i eller & direkt beroende av sj6ar och

vattendrag kan fortlevai livskraftiga bestand.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall ndsinom en generation”

12.2  Kommitténsfordag till delma och
sammanfattande bedomning

Forslag till preciseringar av miljokvalitetsmalet:

a) | dagens oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
bibehdls naturliga vattenfl6den och -nivéer.

b) Kultur- och naturmiljoer som visar goarnas och vattendragens
betydelse for ménniskans boséttning, forsdrjning och transporter
ar bevarade.

¢) Hotade arter har mgjlighet att sprida sg till nya lokaer inom sina
naturliga utbredningsomréden sa att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer sdkras.
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d) §oar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammansitning och kemiska och fysikaliska forhdllanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

€) Biotoper som & unika skyddas.

f) Utsittning av genmodifierad fisk far inte &ga rum.

Fordag till etappmal:

1. Senast 2010 har mingt 50 procent av skyddsvarda miljoer i §0ar
och vattendrag och andutande vardefulla natur- och kulturmiljoer
ett [angsiktigt skydd.

2. Senadt till 2010 har mingt 25 procent av vardefulla eller potentidlt
vardefulla vattendrag restaurerats.

3. Senast 2010 har kommunala vattenforsorjningsplaner med vat-
tenskyddsomréden och skyddsbestammelser for dla allméanna
samt stOrre enskilda ytvattentdkter uppréttats.

4. Senast 2005 sker utsdtning av fisk, kréftdjur och blGtdjur pa
Ssdant sitt att den biologiska och genetiska mangfalden inte
paverkas negativt.

5. Senast 2005 har &géardsprogram inletts for de hotade arter och
fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att det finns goda forutsittningar att nd etappmalen till
2010 och miljokvalitetsmdet inom en generation. Det kan dock
krévas revidering av etappmalen efterhand som ny kunskap kommer
fram. Likasa kan nya etappma behova formuleras for perioden efter
2010. Olika statliga myndigheter samt kommunerna kommer att ha
ett stort ansvar for att dtgarder vidtas. Det & ocksa viktigt att jord
bruket, skogsbruket och fisket, samt energi- och transportsektorerna
tar sitt ansvar. De storgta tillkommande utgifterna statsfinansiellt be-
domer vi uppstdr vid inrdttande av reservat, restaurering av vatten-
drag och for att upprétta vattenforsorjningsplaner med skyddsbe-
stdmmel ser for vattentakter. Kunskapsinhdmtning och inventering av
vattenomraden kravs for att miljokvalitetsmalet ska nés.
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12.3  Skdlen for kommitténs fordag

Underlaget for fordagen till preciseringar och etappmdl har i forsta hand
hamtats fran Naturvardsverket rapport Levande §0ar och vattendrag
(NV rapport 4996, 1999), Naturvardsverkets redovisning av tillaggs-
uppdrag till regeringen 1999-12-15, Fiskeriverkets rapport om sektors-
mdl for ekologiskt hdllbar utveckling (Fiskeriverket Information 1999:7),
Riksantikvarieambetets rapport Kulturarvet och miljon (RAA 1999) och
propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145).

Fiske och bifangster behandlas samlat under Hav i baans samt
levande kust och skargard (kap. 14).

12.31  Preciseringar

a) Denna precisering bygger pa Naturvardsverkets fordag till delmdl
och Energimyndighetens fordag till sektorsmd. Med denna precise-
ring tar kommittén stéllning for att utbyggnad av vattenkraft eler
andra intréng i opaverkade vattendrag inte ska ske. Preciseringen
anduter ocksatill Vattendragsutredningens fordag (SOU 1996:155)
vad géller skydd av ordrda vattendrag.

b) Preciseringen har féredagits av Riksantikvariedmbetet.

c) Detta md har, nagot almannare formulerat, antagits av riksdagen i
samband med 1991 ars miljopolitiska besut. Regeringen preciserade
i miljomaspropositionen maet och gjorde bedémningen att det bor
fortsitta att géla som ett demd. Eftersom malet framst & ett
kvaitetsna bedomer vi att det bor utgora en precisering, men vi har
ocksa kompletterat med sarskilt etappma om hotade arter (etapp-
mal 5).

d) Preciseringen anknyter till EU:s kommande ramdirektiv for vatten
dér det anges att god ytvattenstatus ska uppnas. Vad som & "god”
ytvattenstatus ges en ramdefinition for i direktivet, men de exakta
kriterierna ska efter direktivets ikrafttradande faststéllas av varje
land.

€) Naturvardsverket har foresagit att "gynnsam bevarandestatus ska
upprétthdlas for livsmiljoer for hotade, sdlsynta eler hansynskra
vande arter samt for naturligt forekommande bictoper med bevaran+
devéarden”. Den i preciseringen anvanda formuleringen anknyter till
av riksdagen bedutad strecksats under miljokvaitetsmdet Hav i
balans samt levande kust och skéargérd ("Marina biotoper som &
unika skyddas’).

f) Preciseringen & en forstérkning av riksdagens bedutade miljokva-
litetsma (enligt 12.1) och grundas pa de stora risker som vi ser med
utséttning av genetiskt modifierade organismer.



404 Levande sjoar och vattendrag SOU 2000:52

12.3.2  Etappmd

1. Mélet har, ndgot annorlunda formulerat, foredagits av Naturvards-
verket. Den niva Naturvardsverket forordat &r att minst 25 procent
av de skyddsvarda miljéerna ska ha ett 1angsiktigt skydd till 2010, och
at samtliga bor vara skyddade till 2020. Kommittén har ocksa
inkluderat skyddet av kulturmiljGer for att uppna riksdagens ma och
precisering b). Etappmalet dverensstammer med ett av de deimal
regeringen i miljomaspropositionen angivit bor fortsita att gdla
"Biotoper som & viktiga for den biologiska mangfalden i §6ar och
vattendrag samt i deras ndra omgivningar, bor skyddas i méjligaste
man”.

2. Etappmdet har, med en nagot annorlunda formulering, foredagits av
Naturvardsverket (redovisning av tilldggsuppdrag). Den niva
Naturvardsverket forordat &r att 25 procent av vattendragen med
nationellt skyddsvérde ska ha restaurerats till 2010. Mdlet verens-
stammer ocksa med det dedmd som regeringen i miljomasproposi-
tionen foredagit som utgangspunkt for myndigheternas miljomals-
arbete; "Biotoper som & viktiga for den biologiska mangfalden i
paverkade §6ar och vattendrag samt i deras néra omgivningar, bor
aterskapas i majligaste man”. Malet innefattar &ven de delmal som
foredagits av Riksantikvariedmbetet och som syftar till att kultur-
historiskt vérdefulla anléaggningar ska bevaras och brukas. Déri-
genom anduter etappmalet &ven till precisering b).

3. Mdet har, med en annan formulering, foredagits av Naturvards-
verket.

4. Detta etappmad har, ndgot annorlunda formulerat, foredagits av Fis-
keriverket. Att stor restriktivitet ska rada vid introduktion av fram-
mande arter och genetiskt modifierade organismer uttrycks i en av
strecksatserna till miljokvaitetsmdlet. Fiskeriverket har i sin rapport
om sektorsmd for ekologiskt hdllbar utveckling angivit at fram:
mande arter och stammar av fisk, kréftdjur och blétdjur inte far
introduceras. Vi har i precisering f) foredagit att utséttning av
genmodifierad fisk inte alls ska fa &ga rum.

5. Etappma 5 har tagits fram inom ramen for vart arbete, och utgor ett
komplement till Gvriga etappmd for at uppnd miljokvalitetsmaets
ambitioner vad gdler biologisk mangfald och sarskilt den féredagna
preciseringen @). Vi beddmer att skydd av vattenmiljoer och tkad
generell hansyn i sektorerna maste kompletteras med individudlt
utformade atgardsprogram for att ocksa de mest hotade arterna ska
kunna fortleva palang sikt.
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12.3.3  Regeringens beddmning i

miljoma spropositionen
Regeringen gjorde i miljomalspropositionen beddmningen att delmdl
borde utvecklas for anvandning av §6ar och vattendrag som dricks-
vattentakt, skydd av biotoper som & viktiga for den biologiska mang-

falden och utbredning av hotade arter. De foreslagna omradena tacks
av vart fordag till preciseringar och etappmdl.

12.34  Awikds

De delmd som foredogs av Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riks-
antikvariedmbetet har beaktats och técks i huvudsak av féredagna pre-
ciseringar och etappmal.

12.4

Tabell 12.1. Genomgang av problem som behdver réttas till, orsakerna
till problemen och aktiviteter som behdver forandras.

Problemformulering

Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Hotade arter och Forsurning, tillforsel av miljo- Se Bara naturlig férsurning
biotoper gifter och Giftfri miljo
Exploatering av vattendrag; Okad hansyn vid vatten- 1,2,5
fragmentering och spridnings-  kraftsutbyggnad,
hinder véagbyggnad, skogsbruk
Fysisk paverkan pastrander,  Minskad/hansynsfull
sj6sankningar exploate-
ring av strdnder samt
minskad markavvattning
och drénering vid jord- och
skogsbruk
Introduktion av frimmande Okad hansyn vid utséttning 4
arter och stammar av fisk och kréftor samt
vattenbruk
Bifangster Mer hansynsfulla fiske-
metoder, se kap.14
Storningar/buller Tystare transporter
Langsiktiga vatten- Kemisk paverkan / Okad hansyn vid 3

forsorjningen g
sékrad

exploatering

vagbyggnad, transporter,
jordbruk, avfallshantering.
Samhallets planering och
hantering av vattenfragor
maste forbéttras.
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Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Vattenanknutna Strukturomvandling, Béttre beslutsunderlag och 1
kulturvarden nedl&ggning béttre skydd och vérd
forfaller/forsvinner
Kommersiellt Overfiske, men ocksd kemisk ~ Mer hansynsfulla
intressanta fiskarter paverkan genom Gvergodning, fiskemetoder, se kap 14
varierar kraftigt i forsurning och miljogifter Minskad kemisk paverkan,
bestandsstorlek se respek-

tive miljokvalitetsmal
Minskad tillgénglighet Exploatering Hansynsfull lokalisering av 1
till strénder (rekrea- bebyggelse mm.
tionsvérdet)

Forsurning, tillforsel av miljogifter och Gvergodning paverkar i hog grad
de biologiska forutsdttningarna i goar och vattendrag. Den kemiska
paverkan forsamrar ocksa mdjligheterna att anvanda ytvattnet som
dricksvatten. Miljokvalitetsmaet Levande §0ar och vattendrag kan inte
nds om inte ocksa betydelsefulla insatser gors inom malen Bara naturlig
forsurning, Ingen dvergddning och Giftfri miljo. Atgérder som vidtas for
at na miljokvditetsmdet Grundvatten av god kvalitet har ocksa
betydelse for ytvattenkvditeten. Intensv markanvandning inom de
aredlla néringarna (jord- och skogsbruk) minskar foérutséttningarna for
biologisk mangfad i inlandsvatten. Paverkan & bade fysisk, t.ex.
réningar, dikningar, avverkningar, och kemisk, t.ex. markléckage via
markavvattning. Exploatering av strdnder och vattendrag har ofta
negativa konsekvenser fér natur- och kulturmiljon, och minskar
forutsdttningarna for rekreation och fiske. Vattenkraften innebdr en
omfattande miljopaverkan lokat och regionalt; dels genom reglering av
vattennivaer och floden dels genom dammar som utgér vandringshinder.
Odling och utséttning av fisk, kréftor och blotdjur kan utgdra hot mot
vilda arter och stammar. Ett potentiellt problem kan vara utséttning av
genetiskt modifierade organismer, men detta &r inte aktuellt i Sverige i
dag. Hormonbehandling av fisk i fiskodlingar kan ocksa bli ett problem.

12.5 Nollalternativ

Med nollaternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljoétgarder vidtas utdver de som blir resultatet av fattade besut om
regler och styrmeddl. | nollalternativet ingar ocksa en bedomning av den
alménna utvecklingen i samhéllet och i omvériden.
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12.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

Omrédesskyddet for soar och vattendrag & eftersatt. Det finns i dag
48 naturreservat som helt eller delvis inréttats med syftet att skydda sot-
vattenmiljoer. Skyddsvérda sbtvattensbiotoper utsétts i en dkande om-
fattning for exploateringshot etc., medan skydd och skotsel av §6ar och
vattendrag kan bli dumpartad pa grund av bristande kunskaper om
vérdena.

Befintliga vattenskyddsomraden & och riskerar att fortsitta vara
otillrackliga for att 1angsiktigt trygga samhdllets vattenforsorjning. | dag
har drygt 60 procent av landets kommunala vattentdkter sarskilda
skyddsbestdmmelser. Vissa kommersidlt intressanta fiskarter & utsatta
for ett hart fisketryck som delvis har att géra med att man saknar skatt-
ningar av fritidsfiskets omfattning och effekter. Det innebér att even:
tuella skador pa hotade arter eler kandiga miljoer upptacks forst nér
skadorna redan uppstétt. Det yrkesmassiga ingofisket fortsétter att
minska

Den restaurering av kraftigt paverkade vattendrag som behovs riske-
rar at inte kommatill stand. Statliga bidrag till minikraftverk motverkar
ofta restaureringsmajligheterna i méttligt paverkade vattendrag. Manga
arter kommer fortsatt att vara hotade om inte dtgarder som véarnar den
biologiska mangfaden vidtas. Opadverkade vattendrag riskerar att
exploateras eftersom manga ordrda vattendrag och alvstrackor i dag
saknar skydd.

Skydd och vard av historiska anléggningar och verksamheter knutna
till vattendragen & ofta eftersatt. | samband med Vattendragsutred
ningen (SOU 1996:155) pekade Riksantikvarieémbetet ut ett antal kul-
turvattendrag (92 st) med sarskilda kulturvarden. Aldre kanaler, far-
leder, broar och hamnar forfaler pa grund av nedidggning. En 6kande
turism haller dock liv i vissa vattenvdgar och kanalsystem. Fornlam-
ningar under vatten liksom strandbundna fornlamningar riskerar att
skadas vid exploatering och vid restaurering.

12.5.2  Hur hanteras problemen i dag?

Miljobaken innehdller ett antal bestammelser som & relevanta for
delmd under detta miljokvaitetsmdl. Forutom balkens allmanna regler,
bl.a hénsynsreglerna i 2 kap. aktuaiseras reglerna i 3 kap. 2 § om
skydd for stora oexploaterade omraden och i 3kap. 3§ om skydd for
ekologiskt kandiga omraden. Vidare finns i det kapitlet och i 4 kap.
bestdmmelser om omréden av riksintresse bl.a. for naturvard, kultur-
miljovard och friluftdiv.
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Omradesskydd for att varna natur- och kulturvarden reglerasi 7 kap.
miljobaken, liksom det generella strandskyddet. Enligt samma kapitel
kan ocksa vattenskyddsomraden inréttas till skydd for ytvattentillgang
som utnyttjas, eller kan antas komma att utnyttjas, for vattentakt.
Lansstyrelsen eller kommunen ska i sidana fall meddela foreskrifter for
inréttat vattenskyddsomrade. Foreskrifterna kan avse forbud mot t.ex.
hantering av petroleumprodukter och andra kemikalier, spridning av
godsdl dler bekampningsmedd, infiltration av hushdlsspillvatten och
kommunalt dagvatten samt bétfart. Ett hinder mot att upprétta tillrackligt
omfattande vattenskyddsomraden med tillhdrande foreskrifter kan vara
reglerna om erséttning i de fall da pagdende markanvandning avsevért
forsvéras. Intrngsersittning utgdr i vissa fal till markagare enligt
reglerna i 31 kap. miljobaken. Ett dltfor kortsktigt tidsperspektiv
beaktas nar det géller hdllbar utveckling av vara dricksvattenresurser.

Olika former av vattenverksamhet, t.ex. atgarder som andrar vatten
floden eler vattennivaer, regleras av miljobalkens 11 kap. Miljokvali-
tetsnormer enligt 5 kap. miljébalken kan anvandas bl.a. for att foreskriva
om nivaer pa vattenstand och floden. Andra for detta miljokvalitetsmal
relevanta fragor regleras i miljobakens 8 kap. om utsdtning av
frammande arter, i 9kap. bl.a om utddp fran miljcfaliga verk-
samheter, i 10 kap. om fororenade omraden, i 12 kap. om takter och
samréd, i 13 kap. om genteknik, i 14 kap. om kemikaliehantering och i
15 kap. om avfall.

| den svenska fiskelagen (1993:787) och forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerindringen finns bestdmmelser for
fiskevarden av langsiktig karaktar, t.ex. forbud mot fiske efter flod-
parimussla och mot fiske med spréngdmnen, elektrisk strom m.fl. meto-
der. Fiskeriverket far meddela foreskrifter om begrénsningar av fiskets
omfattning, t.ex. genom licenser, redskapsbegransningar, forbudsom-
raden och fisketider. Fiskeriverkets foreskriftsrétt géler i de stora
goarna (Vanern, Véttern, Mdaren, Hjdmaren och Stor§on i Jamtland)
och upp till forsta definitiva vandringshindret i vattendrag. Fiske-
vattenagarna, ofta organiserade i fiskevardsomradesforeningar, ansva-
rar for fiskets vard inom en 6vervégande del av inlandsvattnen, dvs. dla
vattendrag ovanfor forsta vandringshinder och de dlra flesta ingoar
(férutom de stora §6arna). Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll i det
regionala och lokala arbetet med fiskefrégor.

Vattenbruk regleras genom fiskerilagstiftningen. Alla fiskodlingar
kraver tillstand enligt fiskerilaggtiftningen, samt vad gédller storre odlingar
ocksa enligt 9 kap. miljcbalken. Fisk och kréftor far inte utan tillstand av
lansstyrelsen sittas ut eler flyttas fran ett vattenomréde till ett annat.
Det finns ocksa regler om inforsdl av fisk, kréftdjur och blotdjur och om
forflyttningar av vattenbruksdjur for att forhindra spridning av guk-
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domar. Anvandningen av genetiskt modifierade organismer regleras i
13 kap. miljobalken och i genteknikforordningen. All anvandning och
utséttning av genmodifierade organismer ar tillstandspliktig.

Fornlamningar har ett skydd enligt kulturminneslagen och synnerligen
mérkliga byggnader och anldggningar kan forklaras som bygg-
nadsminnen.

Det kommunaa planmonopolet och plan- och bygglagen ger kom-
munerna mojlighet att styra mark- och vattenanvandningen. Genom
omrades- och detaljplanebestammelser kan natur-, kultur- och frilufts-
livsvérden skyddas.

12.6  Handlingsaternativ och konsekvenser

| detta avsnitt redovisas forst vilka dtgéarder som kan krévas for at na
etappmden. Vissa fortydliganden av inneborden av och syftet med
etappmdlen ges ocksa. Déarefter beskrivs vilka aternativa ambitions-
nivéer vi analyserat och skillnader i konsekvenser mellan nivéerna
Sutligen redovisas skdlen for vald ambitionsniva samt konsekvenser pa
langre sikt for att nd miljokvaitetsmalet.

12.6.1  Atgérder for att nd etappmélen

Etappmal 1. Senast 2010 har minst 50 procent av skyddsvarda miljoer i
goar och vattendrag och andutande vardefulla natur- och kulturmiljGer
ett |angsiktigt skydd.

Med procent avses andel av antalet objekt som anges i en nationell
sammangtallning av sarskilt vardefulla omréden. Ett objekt kan vara allt
fran en biotop eler en kulturhistoriskt intressant anl&ggning till ett helt
vattensystem.

Mdet syftar till at undvika exploatering och olamplig mark- och
vattenanvandning av omréden med hdga natur- och kulturvarden och att
stkra fortsat stod till vard och bruk av kulturhistoriskt vérdefulla
miljoer. Det bor betonas att skyddet inte enbart bor gdla miljoer under
vattenytan, utan ocksa kan géla andutande markomraden och kultur-
l[amningar, liksom hela vattensystem med andutande miljoer. Omraden
med hoga natur- och kulturvéarden har ofta stort vérde for friluftdiv och
rekreation, men det kan ocksa finnas anledning att sarskilt beakta fri-
luftdivets behov.

Ett forsta viktigt steg i en atgardsstrategi & att identifiera skydds-
varda naturomraden och naturmiljoer. Naturvardsverket har tillsammans
med Artdatabanken inlett arbetet med att ta fram en lista dver biotoper
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och arter som & sarskilt skyddsvarda ur ett nationellt perspektiv.
Arbetet beréknas vara klart under & 2000 och ska bl.a. ledatill kriterier
for urval av sérskilt véardefulla vattenmiljoer i landskapet. Dérefter bor
en bevarandestrategi tas fram av Naturvardsverket i samrad med 6vriga
berérda myndigheter. En metod for att valja ut vattendrag med speciella
naturvarden har tidigare foredagits av Vattendragsutredningen (SOU
1996:155), men metoden har kritiserats av bl.a. Naturvardsverket.

RiksantikvarieBmbetet bor utarbeta en motsvarande strategi for
utveckling av kulturhistoriskt vardefulla miljéer. En inventering av och
béttre kunskap om forn- och kulturlamningar 1&ngs med gdar och
vattendrag behtver goras for att fa underlag for ett urval av omréden
som har sarskilda véarden och fa en bild av vilken potential som finns for
bl.a. en utveckling av turismen. En utgangspunkt & hér de 92 kultur-
vattendrag som finns redovisade i Vattendragsutredningen och de §0ar
och vattendrag som utgor riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobaken.

Ett 1angsiktigt skydd kan nas pa manga olika sitt. Man bor inte till-
gripa skyddsformen reservat (enligt 7kap. miljobaken) mer én i de fdl
dér inga andra m6jligheter star till buds for att sskra de varden man vill
skydda.

Det saknas beddmningar av hur stort skyddsbehovet i dag &r, vilket
ger en osskerhet i uppskattningen av kostnaderna for att nd detta
etappmal. Vi har i berékningsunderlaget antagit att mellan 1 procent och
5 procent av §darna och vattendragen & skyddsvérda och dessutom
kraver reservatshildning (med intrangserséttning eller markinkop) eler
liknande for att skyddas. Andelen skyddsvérda §6ar och vattendrag &r
troligen betydligt htgre, men i manga fal bor tillrackligt skydd kunna
uppnas utan storre kostnader. Det & forst nar man har béttre underlag
som skyddshehov och kostnader kan faststéllas exakt. Etappmdlets niva
kan behdva omprévas nér inventeringsresultat och en bevarandestrategi
finns tillgangliga Bland &géarderna mérks, férutom skydd och vard,
inventering av biotoper, anlaggningar och omréden samt utarbetande av
bevarandestrategier.

Ansvariga for genomforandet & kommuner, lansstyrelser, skogs-
vardsstyrelser, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Fiskeri-
verket. Medverkan av skogs- och jordbrukssektorn behévs.

Etappmal 2. Senast till 2010 har mingt 25 procent av véardefulla eller
potentiellt vardefulla vattendrag restaurerats.

Med procent avses andel av den sammanlagda langden (km) av vérde-
fulla dler potentiellt vardefulla vattendrag. Vad gdller inventeringar och
underlag for att faststélla vad som kan anses vara sarskilt vardefullt
hanvisastill de bevarandestrategier som omnamns under etappmal 1.
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Méet gdler des skador pa grund av fragmentering av kandiga
ekosystem som inte foregétts av vattendom, som exempelvis skador
orsakade av mindre vagar och ddre dammen, dels storre skador fran
exploatering som foregétts av vattendom, som exempelvis vattenkrafts-
utbyggnad. For fiskar och andra djur som ror sig i eler 1angs med
vattendrag utgor vagtrummor och andra konstruktioner ofta hinder eller
barrizrer. Aven om vattnet fortfarande rinner blir vattendragen i bio-
logisk mening fragmenterade. | manga vattendrag & det i dag omgjligt
for vandrande fiskarter, t.ex. lax och havsoring, att tasig upp.

Energimyndigheten & medfinansiar till tva pégdende forsknings-
projekt kring teknik och miljo for vattenkraften: ”Vattenkraften —
miljoeffekter, dtgarder och kostnader i nu reglerade vattendrag” och
"Vattenkraften — turbinteknik”. Denna forskning i kombination med
annan nationell och internationell forskning forvantas ge forbéttrat
underlag for fortsatt effektivisering och 6kad miljdanpassning av
vattenkraften. Redan i dag finns dock kénda och accepterade metoder
for miljéanpassning av vattenkraften. De forsta resultaten av de tva
forskningsprojekten forvantas foreligga 2002. Dérefter bor miljofor-
béttrande atgarder paborjasi de reglerade vattendragen. Ett verktyg for
att fa forandringar till stand &r att staten begar omprovning av vatten
domar for utbyggda dvar och vattendrag.

All restaurering maste ske i samarbete mellan natur- och kultur-
miljovard A at inte vardefulla kulturhistoriska lamningar och anlégg-
ningar skadas. Vissa ddmmen kan vara medeltida och av stort kultur-
historiskt intresse liksom vissa ddre vattenkraftverk. For att inte skada
strandbundna fornlamningar krévs en aktudl fornminnesinventering for
de vattendrag som ska restaureras. Aven biologiskt kan det finnas var-
den knutna till reglerade vattendrag, vilket ytterligare talar for en hel-
hetssyn vid restaurering.

Etappmalet innebéar dven en mojlighet att restaurera kulturhistoriskt
intressanta anlaggningar som & av betydelse for den lokala identiteten
och kan bidra till en utveckling av turismen, som t.ex. kander och
kvarnar. Behovet av upprustning och vard av dessa anlaggningar i och
langs med g0ar och vattendrag behdver preciseras infor revideringen av
etappmalet.

Atgérderna handlar i férsta hand om borttagande av vandringshinder,
men kan ocksa innebara aterskapande av ursprungligt lopp och naturlig
bottenstruktur. Efter omprévning av vattendomar bor dtgarder ocksa
inriktas mot de stérre utbyggda vattendragen. Kostnadsunderlag for
dessa dtgarder saknas. Ansvariga myndigheter for genomférandet &
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Vagverket, Energiverket, Fiskeri-
verket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet samt |ansstyrelser,
skogsvardsstyrelser och kommuner. Kammarkollegiet har ansvar for
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omprévning av vattendomar. Medverkan av sektorerna for skogsbruk,
jordbruk, transporter och energi krévs.

Det nationella tgardsprogrammet for att ateruppbygga produktionen
av vild lax i vissa dvar som Fiskeriverket tillsammans med Natur-
vardsverket, Laxforskningsingtitutet och berdrda lansstyrelser har
utarbetat bor samordnas med restaureringen av vattendrag.

Etappmal 3. Senast 2010 har kommunala vattenforsorjningsplaner med
vattenskyddsomréden och skyddsbestammelser for ala almanna samt
storre enskilda ytvattentakter uppréttats.

Malet ror skydd for omréden kring befintliga eler framtida dricks-
vattentakter. Med storre vattentakter avses sidana som anvands av fler
an 50 personer, eller har ett vattenuttag som & stérre an 10 ni/dygn.
Malet pekar ocksa pa betydelsen av att ta fram vattenforsorjningsplaner
for att garantera tillgangen till dricksvatten pa lang sikt. En vattenfor-
sorjningsplan bor ocksa innehdlla atgérder for att effektivisera vatten
anvandningen och dérigenom minska vattenférbrukningen. Kommu-
nerna bor efter inventering upprdtta kommunala vattenforsorjnings-
planer. Lansvis dler i framtida avrinningsomradesdistrikt bor regionda
vattenforsorjningsplaner uppréttas. Dessa kan vara en del av de a-
gardsprogram for vattenomraden som kommer att kréavas genom EU:s
ramdirektiv for vatten. | dag har endast 60 procent av landets kom-
munala dricksvattentakter och knappast inga enskilda takter omrades-
skydd och skyddsforeskrifter. For att garantera en god dricksvatter+
kvditet bor skydd finnas for ala dricksvattentdkter. Befintliga vatten
skyddsomraden behover forbéttras for att ge ett béttre och verkligt
skydd.

En regiond vattenplanering for hela avrinningsomraden ger majlig-
heter att arbeta forebyggande, vilket langsiktigt ger betydligt lagre
kostnader an om man maste restaurera skadade vattentakter.

Atgérderna handlar om att upprétta vattenférsorjningsplaner och att
inrétta vattenskyddsomraden med skyddsbestéammelser. Det kan ocksa
finnas anledning att gora en Gversyn av redan besutade omraden och
skyddsbestammelser. For olika samhdllssektorer, | forsta hand jordbru
ket, kan kostnader darutdver uppsta for anpassning till skyddsbestam-
melser (t.ex. vad gdler restriktioner for anvandning av bekdmpnings-
meddl). Intrangsersittning enligt 31 kap. miljobalken kan dock gora att
en del av dessa kostnader far béaras av kommunerna.

Ansvariga for genomforandet & i forsta hand kommuner och lans-
styrelser. Bl.a. jordbrukssektorn paverkas av skyddsbestéammelserna
och har ett stort ansvar for att verksamheten bedrivs sa att skador pa
vattentdkterna inte uppstar. Av bl.a. transportsektorn kravs sarskild
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hansyn inom vattenskyddsomraden eller andra omréden som har bety-
delse for vattenforsorjningen. Fororenade omraden behtver saneras i
kandiga omréden (se Giftfri milj6). Kommunerna har ansvar for att
avfallsdeponier anléggs och skéts pa sdant sétt att inte lackage av
gifter sker till yt- eler grundvatten (se vidare God bebyggd milj6).

Etappmal 4. Senast 2005 sker utséttning av fisk, kraftdjur och blGtdjur
pd sdant it att den biologiska och genetiska mangfalden inte
paverkas negativt.

Mdlet innefattar utsdttning bade i §oar och vattendrag och i havet. | de
fall utséttning sker i havet galler det dock oftast kompensati onsutséttning
av vandrande fiskarter som inte langre naturligt kan reproducera sig pa
grund av vandringshinder i vattendragen. | mdlet innefattas ocksa
rymning av frammande arter och stammar frén vattenbruk. Fis-
keriverket kommer under & 2000 att faststélla en strategi och darefter
ta fram regler for utséttning av frammande arter och ssammar. Strategin
bor grundas pa forsi ktighetsprincipen.

For att kompensera foér de hinder vattenkraftsutbyggnaden utgor for
lax att vandra upp i vattendragen sker en omfattande utséttning av
laxsmolt (enligt vattendom). | Oster§on & ca 92 procent av laxarna
odlade och utsatta. Det sker ocksa en omfattande stodutsittning av 8 i
Ogtersion. | Vanern och Véttern sker utsittning av lax. | manga
ndringsfattiga och ofta tidigare rotenonbehandlade ingdar finns inplan
terad &ddfisk. Inplantering av fraimmande arter & inte forenligt med
strévan at §oar ska ha ett sa nara naturligt miljétillstand som majligt. |
goar som redan férlorat de naturliga fiskarterna genom tidigare
rotenonbehandling kan anda fortsatt inplantering av  &delfisk vara ett
aternativ for att tillgodose ett sportfiskeintresse. Inga ytterligare g0ar
bor dock komma ifraga for denna verksamhet. | naturligt fisktomma
g0ar bor utsttning inte ske.

Upprepad utsdttning av stora mangder odlad fisk kan leda till for-
andring av de lokalt anpassade populationerna av vild fisk. Det finns
dessutom alltid en risk for spridning av Jukdomar och parasiter i sam+
band med utséttning av fisk. Utséttning av signalkréfta utgor ett hot mot
kvarvarande populationer av flodkréfta. Vid utsitningar av fisk maste
hansyn tas till vattnets skyddsvarde. For att bevara den genetiska
mangfalden bor foretradesvis lokala slammar anvandas. Ett program for
analys av den genetiska variationen och for ekologiska konsekvenser
behovs for att klarlégga effekterna av utsdttningar.

Utséttning av genmodifierad fisk férekommer inte i Sverigei dag. Vi
bedomer sadan utséttning vara sa riskabel att den inte bor aga rum.
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Atgéarderna handlar framférallt om att till&mpa Fiskeriverkets policy
och regler for utséttningar. Dessutom behdvs for bedut om utsdttning
ett battre underlag om skyddsvarden i olika vattensystem (se etappma 1
i detta avsnitt samt motsvarande etappmal under Hav i balans). Forutom
myndighetsarbete (prévning och tillsyn) bedoms kostnaderna for att na
mdlet vara sma.

Ansvariga myndigheter & Fiskeriverket och lansstyrelserna samt
fiskevattenagare, yrkesfiskare, vattenbrukare och fritidsfiskare.

Etappmal 5. Senast 2005 har dtgardsprogram inletts for de hotade arter
och fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade atgarder.

Mdet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt de
arter som & sa sdllsynta och tillbakatrangda i dag att de inte kan ater-
hamta sig pa egen hand &en om miljon forbéttras. Med hotade arter
avses framst de arter som i rodlistan anges som akut eller starkt hotade.
| dag arbetar Naturvardsverket och Fiskeriverket med dtgardsprogram
for tio arter knutna till goar och vattendrag (framst fiskarter). Med
ledning av underlag frén Artdatabanken bedomer vi att mellan 2 och 10
hotade arter knutna till §dar och vattendrag behdver sarskilda insatser
under den narmaste 10-arsperioden (i konsekvensanalysen har vi utgatt
frén medianvardet, 6 arter). Sarskild hansyn bor tas till arter i EU:s
fagel- och habitatdirektiv som forekommer i denna miljo. Mdet innebér
inte enbart att program ska finnas utan ocksa att de snarast ska initieras
och genomforas.

| vilken utstrackning &tgardsprogram behovs beror pa hur fram-
gangsrika de atgarder & som beskrivs under 6vriga deimal. Merparten
av den biologiska mangfalden maste sikras genom hansynstagande fran
olika samhdlsverksamheter, samt genom omrades-/biotopskydd. Endast
i fraga om arter vilka € kan formodas Gverleva utan speciella dtgarder,
och som kan befaras forsvinna inom en snar framtid bor &gérds-
program utarbetas.

Sarskilda atgarder krévs ocksa for att bevara vilda sammar av vissa
fiskarter som under lang tid varit foremd for odling och utséttning. Det
gdler sarskild vilda sammar av lax.

Ansvariga for genomférandet & Naturvardsverket, Fiskeriverket,
Artdatabanken, lansstyrelser och kommuner. Det behdvs ocksa med
verkan fran markagare, fiskevattenagare, ideella organisationer m.fl.
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12.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

| utredningen har tre olika ambitionsnivaer, 1&g, mede och hog, provats.
| tabell 12.2 beskrivs nivaerna samt skillnader i miljoméssiga,
ekonomiska och sociaa konsekvenser mellan nivaerna.

Tabell 12.2. Beskrivning av tre ambitionsnivaer for Levande §6ar och
vattendrag med jamforande konsekvensbedémning. Vad ambitionsniva
anges med fetstil for varje etappmal.

Lag Medel Hog
Beskrivning
1. Omrédesskydd 25 % 50 % 75 %
2. Restaurering av 25% 30 % 35%
vattendrag
3. Vattenforsorjnings- 2012 2010 2008
planer med skydds-
bestdmmel ser
4. Utsdttning av fram- [endast en nivd]
mande arter
5. Atgérdsprogram for 2010 2005 2005

hotade arter
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Lég Medel Hog
Miljokonsekvenser Omraden riskerar att  Med forcerat om- Snabbt genomfért om-

exploateras/skadas radesskydd mindrerisk  radesskydd ger goda

innan de blir skyddade. f&r skador och goda forutsattningar att

Hotade arter/stammar
for vilka &géards-
program e genomfors
kan sl&s ut, liksom
arter i vattendrag som
behdver restaureras.
Risken for skador pa
vattentékter okar med
senarelagt skydd.

mojligheter att skydda
alla skyddsvérda om-
raden inom en genera-
tion. Tidigt genom-
forande av &tgards-
program ger goda
forutséttningar for
hotade arter. Genom
stoérre andel resta-
urerade vattendrag
goda forutsattningar
att nd generations:
malet. Tidigarel&gg-
ning av vattenforsorj-
ningsplanerna minskar
risken for skador pa
vattentakter. Tids-
planen for vattenfor-
sOrjningsplanerna
Overensstémmer med
tidsplanen for vatten-
direktivet.

skydda alla skydds-
vérda omraden inom
en generation. Ocksa
mycket goda forut-
séttningar for att slut-
fora restaureringarna
inom en generation.
Risken for skador pa
vatten-tékter minst i
detta alternativ.

Ekonomiska konsekvenser

Offentlig utgift ca 70
Mkr/ar. De kostnader
for sektorernas an-
passning som kan
kvantifieras uppgar
till ca 10 milj kr/ar.
Hér inkluderas anpass-
ning inom transport-
sektorn och kommu-
nernas arbete med
vattenforsorjnings-
planer. Ytterligare hér
g kvantifierade
anpassningskostnader
kan berdra jord- och
skogsbruk p.g.a.
skyddsbestammel ser
for vattentékter.
Eventuellt tillkommer
kostnader for energi-
sektorn vid restaure-
ring av vattendrag.

Offentlig utgift ca 80
Mkr/ar. De kostnader
for sektorernas an-
passning som kan
kvantifieras uppgar
till ca 15 Mkr/ar. Har
inkluderas anpassning
inom transport-
sektorn och kommu-
nernas arbete med
vattenforsorjnings-
planer. Ytterligare hér
g kvantifierade an-
passningskostnader
kan berdra jord- och
skogsbruk p.g.a.
skyddsbestammel ser
for vattentékter.
Eventuel It tillkommer
kostnader for
energisektorn vid
restaurering av
vattendrag.

Offentlig utgift ca 100
Mkr/ar. De kostnader
for sektorernas anpas-
sning som kan kvan-
tifieras uppgér till ca
20 Mkr/ar. Har inklu-
deras anpassning inom
transportsektorn och
kommunernas arbete
med vattenforsorj-
ningsplaner. Ytter-
ligare hér g kvanti-
fierade anpassnings-
kostnader kan beréra
jord- och skogsbruk
p.g.a. skyddsbestam-
melser for vatten-
tékter. Eventuellt till-
kommer kostnader for
energisektorn vid re-
staurering av vatten-
drag. Genomfdrandet
kan forsvaras genom
tids- och resursbrist.
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Sociala konsekvenser Begrénsade positiva Positiva effekter pa Storst positiva effek-
effekter parekrea- rekreation, friluftsliv  ter parekrea-tion,
tion, friluftsliv och och fiske. friluftsliv och fiske.
fiske.

Figur 12.1. Fordening av &tgardskostnader for miljokvalitetsmalet
Levande §0ar och vattendrag uppdelat pa offentliga utgifter och kost-
nader fOr sektorernas anpassning.

Levande sjoar och vattendrag Mkriar 2001-10

120
100
an
60
40
e N‘M/
0
LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning Offentliga utgifter
O Vandringshinder O Program far vattenférsérining (kommun)
O Gvrigt O Vandringshinder
B Omrédesskydd
@ Utséttning
H Ovrigt

Vi har prévat de dternativa ambitionsnivéerna enligt ovan och funnit
angivna nivaer vara de rimligaste ( blandning mellan aternativ 1&g och
medel). Har redovisas var beddmning av konsekvenserna av foresagen
niva

Miljokonsekvenser

Med etappmd 1 och 2 tas betydande steg mot ett langsiktigt skydd av
sotvattenmiljoer med hoga natur- och kulturvarden. Mdet palang sikt &
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at samtliga dessa miljoer ska vara skyddade, vilket bor ge ett tillrackligt
skydd for den biologiska mangfalden i och omkring §6ar och vattendrag
och de kulturvérden som & knutna hit. For att bevara den biologiska
mangfalden kravs ocksa att etappma 5 om &géardsprogram for hotade
arter genomfors. Till halvtid 2010 kommer hédlften av de skyddsvérda
miljoerna att vara skyddade och en fjardedel av de skyddsvérda vatten
drag som behover restaureras vara dtgardade. Eftersom en hel del
initidt inventerings- och planeringsarbete maste goras under perioden
fore 2010 & det rimligt att en nagot storre andel av genomforandet sker
efter 2010. Det gdler framst restaurering av vattendrag, dér
Naturvardsverket forordat den lagre ambitionsnivan. Det finns dock
altid en risk med att skjuta upp agéarder. Arter och miljoer kan ga
forlorade innan skydds- eller restaureringsdtgarder kommit till stand. Vi
bedomer darfor att det inte & majligt att véja en langsammare takt i
genomforandet an vad vi foredar. For att skydda vilda ssammar av bl.a
lax & ett snabbt genomférande av etappma 4 och 5 nodvandigt, dvs.
maen maste nas till 2005. Utsittning av fisk som sker utan att den
biologiska och genetiska mangfalden paverkas negativt har manga
positiva effekter. Forstdrkningsutsditning av hansynskrdvande eller
hotade arter (och stammar) kan bidratill dessa arters fortlevnad.

Uppréttandet av vattenforsorjningsplaner med skyddsomréden for
dla storre ytvattentakter till 2010 enligt etappmd 3 bor garantera
framtida generationer tillrackligt med dricksvatten av god kvalitet.
Artalet 2010 6verensstammer med tidsplanen fér EU:s kommande
ramdirektiv for vatten (&tgardsprogram ska finnas till 2010).

Ekonomiska konsekvenser

Den samhallsekonomiska nyttan av att etappmaen genomférs ar stor.
En langsiktigt sakerstélld vattenforsorjning & en grundlaggande funktion
i ett modernt samhdlle vars vérde inte f& underskattas. En bevarad
mangfald av fiskarter och -stammar behovs for att sékerstédlla en 1ang-
sktig produktion av fisk, och dérmed i forlangningen kommande gene-
rationers mgjlighet att fiska. Restaurering av vattendrag ger forutsctt-
ningar for fiske i en storre andel av vattendragen, vilket har stort véarde
for den stora andel av befolkningen som &r fritidsfiskare. Insatserna for
att varda vattenanknutna kulturmiljoer kommer at gynna kulturturism.
Nyttan av bevarad biologisk mangfald och ett natur- och kulturlandskap
& stor och kan svérligen kvantifieras.

Med forskning och teknikutveckling bor inskrankningarna i pagéende
verksamheter bli  begréansade. Energisektorn kan paverkas av
restaureringsatgarder i utbyggda vattendrag, men en rimlig ambition bor
vara att med ny och effektivare teknik upprétthdla energiproduktionen.
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Ombyggnader av vagtrummor paverkar transportsektorn. Likasa kan
jord- och skogsbrukssektorn paverkas i viss utstrackning. Det kan bl.a
gélla skyddszoner med restriktioner for markanvandning kring §6ar och
vattendrag och samt restriktioner fér byggande av skogshilvégar.

De offentliga utgifterna per & har beréknats till ca 80 Mkr/ar.
Kvantifierbara kostnader fér sektorernas anpassning uppgar till
ca 15 Mkr/ar. Redriktioner med anledning av skyddsomréden for
vattentékter kan ge kostnader for skogs- och jordbruket, sérskilt om
krav stélls som innebér att pdgdende markanvandning avsevart forsva-
ras. Under Grundvatten av god kvalitet (etappmal 3) redovisas en del av
dessa kostnader. Skyddsbestdmmelsernas krav vad gdler bek&mp-
ningsmedel och lackage av néringsamnen inom skyddsomraden maste
dock palang sikt i hog grad gélla generdlt for att nd miljokvaitetsmalen
Giftfri miljo, Ingen dvergodning och Grundvatten av god kvditet. Vard
av kulturhistoriska anlaggningar & beroende av att tillréckliga medel
avsitts. Det gar dock g i dag att saga vilka summor det handlar om.

De hogre ambitionsnivéer som prévats i utredningen har inte
bedomts vara redlistiska att genomfora. For ekonomiska berakningar
hénvisastill bilaga V.

Sociala konsekvenser

Generdllt gynnas friluftdiv, fiske och rekreation av en god namiljo.
Natur- och kulturupplevelser kommer fortsatt att kunna erbjudas léngs
vara §oar och vattendrag. Genomforandet, sarskilt restaurering av
vattendrag, kan ge ndgot okad syssalsittning. Utséttningar av fisk och
kréftdjur av fiskevardsska, som sker utan att den biologiska eller gene-
tiska mangfalden skadas, ar positivt for yrkes- och fritidsfiskare.

12.6.3  Skdlen for va av ambitionsniva

Vi bedomer att den valda nivan i huvudsak ger forutsittningar for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas inom en generation. Genom bristande
kunskapsunderlag om skydds- och restaureringsbehovet réder dock en
viss osgkerhet om vad som exakt maste goras. Etappmalens nivaer kan
behtva omprovas vid kommande revideringar. Vid revidering bor han
syn tas till behovet av restaurering av de for energiandamd utbyggda
vattendragen. Genom etappmalet om att vattenforsorjningsplaner ska
finnas till 2010 ges goda forutsédttningar fOr ett samordnat genomfdrande
av EU:s kommande ramdirektiv for vatten. Vi bedomer att vinsterna
med att inrétta skyddsomraden med skyddsbestdmmelser for adla
ytvattentakter, dvs. att 1angsiktigt sikra vattenforsorjningen, & storre an
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de samhdallsekonomiska kostnader som kan uppsta inom bland annat
jord- och skogsbrukssektorerna.

12.6.4  Ovriga konsekvenser

Fram till 2010 bor de insatser som ovan beskrivs under etappmaden vara
tillrackliga. Efter 2010 kan i mindre utstréackning forvaltnings- och
skotselkostnader finnas for skyddade omraden enligt etappma 1. For att
nd miljokvditetsmaet inom en generation kommer efter hand nya
etappmd behtva stélas upp som bl.a. dutfor skydds- och restaure-
ringsarbetet enligt etappmd 1 och 2. | restaureringsarbetet bor man
efter 2010, med forbéttrat kunskapsunderlag, prioritera de stérre
utbyggda vattendragen och dlvarna.

12.7  Styrmedd

12.7.1  Normativa

Vi bedomer att befintlig lagstiftning, framst miljobalken och fiskerilag-
dgtiftningen, i stort sett & tillrécklig for att genomféra maen (se dock
kap. 19 vad gdller generella forandringar av miljobalken). Efterhand som
storre erfarenhet har vunnits betr&ffande tillampning av miljébakens nya
styrformer, bla vad gdller miljokvalitetsnormer kan vissa
kompletteringar av foreskrifter visa g behdvas. Bland annat bor Fis-
keriverket komplettera med regler for utséttning.

Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken har en styrande funktion
i samband med planering och i prévningsarenden. | Naturvardsverkets
nyligen genomférda 6versyn av riksintressena for naturvard ingick inte
g6ar och vatendrag pa grund av avsaknad av ettt nationdlt
bedbémningsunderlag. Det & angelaget att en OGversyn gors av riks-
intressena for naturvarden, kulturmiljovarden, friluftdivet och fisket. Vi
foredar darutover att forutsitningar utreds for att miljobalken
kompletteras med regler for att ange omréden viktiga for vatten
forsorjning som riksintressen (se vidare kap. 19). Som riksintressen kan
g hedler hdla avrinningsomréden med bade mark och vatten anges.
Ocksai denna fraga kan en 6versyn av miljobalkens regler behdvas.

Det & viktigt att ett omprovningsforfarande av vattendomar kommer
till stdnd och detta & nagot som bl.a. understroks i miljcbalkspro-
positionen. Det finns darfor ska for att den kommitté som har till uppgift
at folja upp tilldmpningen av miljobaken sarskilt analyserar
omprovningsforfarandet och i forekommande fal [&mnar férdag till hur
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sadana forfaranden kan underléttas. Den kommittén bor aven se over
hur inrdttandet av vattenskyddsomraden genomfors i praktiken och
huruvida reglerna om intrangserséttning i praktiken forhindrar att ange-
l&gna skyddsforeskrifter kommer till stand.

Liksom inom andra omrdden spelar tillsynen, inte mingt tillsyns-
organisationens resurser, en viktig roll for genomforandet av maen.
Lansstyrelser och kommuner bér darfér lagga sarskild vikt vid till-
synsarbetet.

12.72  EG-direktiv

EU:s kommande ramdirektiv for vatten forutsatts att fa stor betydelse,
bl.a. genom en avrinningsomradesvis administration. Det ger bl.a. for-
utsdttningar for ett diversifierat brukande som innebér att manga 6ns-
kemd om vattenanvandning kan tillgodoses samtidigt. Bestammelserna
om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) i miljobaken och det plane-
rade EG-direktivet om strategiska miljébedomningar (SMB) & ocksa av
intresse i sammanhanget.

12.7.3  Ovriga

Information och radgivning kan behtvas for forhindra att utséttning och
forflyttning av kréftor, fiskarter och -stammar sker pa ett olampligt Sét.
Information och radgivning behovs ocksa for att forbéattra naturvards-
hansynen inom pagdende markanvandning sdsom jord- och skogsbruk.

Fiskevattenagare och fiskare behtver utbildning for att kunna delta i
den regionala och lokala forvatningen av fiskeresurserna.

Ett utvecklat sektorsansvar & nodvandigt for att hitta former for att
vérna om kulturarvet. Delegationen for industrisamhdlets kulturarv bor
fa i uppgift att narmare studera olika finansieringsformer (se vidare
kap. 19, hushdIningsstrategin).

Det behovs okad kunskap, och darmed forskning, om godars och
vattendrags biologiska mangfald, sarskilt vad gdler "1agre organismer”.
De pabdrjade forskningsprojekten om teknik och milj6 for vattenkraften
behdver fullfdljas.
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12.8  Regionalaoch lokalamal och atgéarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmadet Levande §0ar och vattendrag pa regiona och loka
niva. Gemensamma forutsittningar for det regionda och lokala miljo-
arbetet behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa agarder for att
genomfora de nationella etappmden och miljokvalitetsmaet behGver
regionala och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala ma och
atgardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokaa aktorer som mark-
agare, vattenvardsforbund, fiskevardsforeningar m.fl. En utgangspunkt i
arbetet & lanets och kommunernas miljéforhdlanden och sarskilda
forutséttningar samt majligheter till regionala och lokala dtgarder.

Behovet av och forutsittningarna att genomfora atgarder for att
genomfora miljokvalitetsmalet varierar mellan olika delar av landet.
Enligt Naturvérdsverkets och Riksantikvarieambetets malrapporter
behtvs utvecklad kunskap om natur- och kulturmiljovérden i §0ar och
vattendrag. Sadant underlag behtvs ocksa for att kunna tillgodose dessa
vérden bl.a vid dvervaganden om mark- och vattenanvéndning.

Atgardsfordagen ovan omfattar flera &tgérder frén centrala myndig-
heter i samarbete med lansstyrelser och kommuner. Skydd av natur-
och kulturvérden i §bar och vattendrag, restaurering av vattensystem
samt utveckling av regler och dtgardsprogram for skydd av biologisk
och genetisk mangfald och hotade arter (etappmal 1, 2, 4 och 5) &r i
vissa fal atgarder som kan genomfdras av lansstyrelser och kommuner.
| andra fall bor dtgarderna genomféras av ansvariga sektorer pa
regiona och loka niva Betréffande etappmd 3 se Grundvatten av god
kvalitet.

Léansstyrelserna bor utveckla kunskaps- och planeringsunderlag foér
konkreta &gérder vad gdler skydd och bevarande i §oar och vatten
drag, bl.a

1. forteckningar Over biotoper och arter som & sarskilt skyddsvarda i
ett regionalt perspektiv samt fordag pa atgarder for att langsiktigt
sékra en gynnsam bevarandestatus for dessa,

2. tilldampa strategier for urval av §oar och vattendrag med hoga beva-
randevéarden samt for hur dessa véarden langsiktigt skall sakras,

3. inventering och avgransning av skyddsvéarda objekt.

Kommunerna kan i sn dversktsplanering bygga upp ett samlat kun-
skapsunderlag om mark och vatten som ger vagledning for hantering av
frégor som berér natur- och kulturmiljévarden i §oar och vattendrag.
Vattenfragorna bor lyftas fram tydligare och behandlas pa ett samlat
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sétt i den kommunala planeringen. Lansstyrelserna behtver underlag i
drenden som berOr natur- och kulturmiljovérden i goar och vattendrag.
Det gdler bl.a. bedut om skydd av omraden enligt miljobalken och om
tillstand till exploateringsatgérder.

Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lanssty-
relser och kommuner, och program och andra kunskaps- och plane-
ringsunderlag bér arbetas in i lansstyrelsernas regionala miljéunderlag.
Det kan bl.a. utgéra underlag for lansstyrelsernas bedut i olika arenden
och ge overgripande utgangspunkter for kommunernas och andra akto-
rers miljoarbete. Arbetet bor ocksa bedrivas med hansyn till de krav pa
agardsprogram for vattenkvaitet som EU:s kommande ramdirektiv for
vatten innebér. Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har sarskilt
ansvar for rédgivning i jord- och skogsbruket.

Formerna for ett regionat och lokalt arbete med fiske- och fiske-
vardsfrégor behover utvecklas. | det arbetet bor |ansstyrelser, kommu-
ner, vattenvardsforbund, fiskevattenagare, yrkes- och fritidsfiskare m.fl.
delta. Fiskefrégorna bor i ett sadant arbete integreras med andra
atgarder for att forbéttra vattenkvaliteten, t.ex. med avseende pa Gver-
g6dning och forsurning.

12.9 Uppfoljning
1291 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna fdlja upp om miljokvalitetsmd och tillhérande demd nas. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 12.3 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp miljo-
kvditetsndlet Levande Si0ar och vattendrag med tillhdrande delmal.
Tabellen & uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvaitetsmaen.
En beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.

12.9.2  Motiv och férklaringar

For ala demd utom precisering b om kultur- och naturmiljoer och
etappma 4 om frammande arter finns goda majligheter att via fore-
dagnaindikatorer pa ett acceptabelt sétt folja upp om delmalet uppnés.
Indikatorerna 99 om skydd och 101 om restaurering behtver ut-
vecklas for att pa ett acceptabelt sitt kunna félja upp precisering b) om
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bevarande av kultur- och naturmiljoer. Ett sitt att méta mauppfyllelse
for kulturmiljon &r att analyseratill vilken grad fastlagda atgardsprogram
genomforts.

For etappmd 4 om frammande arter och genmodifierade organismer
& det osdkert om det & majligt att ta fram indikatorer for att kunna folja
upp etappmaet. Kanske uppfoljningen bast bor ske pa annat sétt én via
indikatorer.

Tolv av fjorton indikatorer under Levande §6ar och vattendrag finns
med i Naturvardsverkets uppfoljningssystem for miljokvaitetsmaen.
Motiv for valet av dessa indikatorer finns i denna rapport. Ovriga tre
indikatorer, nummer 100 och 101 behdvs for att kunna folja upp
etappmal 1 om skydd och etappmal 2 om restaurering pa ett fullgott Sétt.
Bagge & till for at méta resultat av vidtagna agarder for att nd
delmden.

Tabell 12.3. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalet
Levande s6ar och vattendrag med tillhtrande delmdl.

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmél)

Drivkraft (D)

41. Ared vegetabilisk och mangd R *xk Jordbruksverket. Uppdelat
animalisk produktion inom jordbru- paregioner. Ger indirekt bild
ket fordelat patyp av groda av naringsbelastning.
respektive djurdag (D). Indikatorn finns &ven i kap 6,
11, 14, 16.
1. Energianvéndning per person, per | R, Pa *xk CB. Gront Nyckeltal. Ger
BNP och sektor uppdelat pa bild av vattenkraftens andel
energidag (D). och kvantitet. Indikatorn
finnséveni kap. 5, 6, 9, 13,
18.

Paverkan (P)

31. Nedfall av férsurande @nnen R, Pc *xk Naturvardsverket. Interna-
och dverskridande av kritiska tionelIt avtal paskrivet av
belastning i skogsmark och géar (P). Sverigefinns. Indikatorn finns

aveni kap. 6, 11, 15, 17.




SOU 2000:52

Levande sj0ar

och vattendrag 425

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmél)
97. Belastning av ndringsamnenpd | R * Naturvardsverket & Jord-
sjoar och vattendrag uppdelat pa bruksverket. Sérskilt be-
sektorer (P). lysande jordbruk och kom-
munala avlopp.
98. Ande och areal markytasom & | Pa. Pc *x Naturvardsverket & Skogs-
paverkade av vattenreglering (P). styrelsen. Andel skogsmark
som markavvattnas ingar.
Indikatorn finns &ven i kap.
15.
Status (S)
45. Antal 6vergddda §0ar klassade | Pd *x Naturvardsverket & 1ans-
enligt Naturvardsverkets bedom- styrelser. Data frén 5oar g
ningsgrunder (S). nog for att bedomatillstand i
manga vattendrag. Indika-
torn finns &ven i kap. 7.
34. Antal och areal av forsurade Pd *x Naturvardsverket & lans-
g6ar och langd av vattendrag styrelser. Betydande arbete
klassade enligt beddmningsgrunder att tafram data for vatten-
(S). drag. Indikatorn finns &ven i
kap. 6.
Inverkan (1)
36. Relation mellan olikafiskarter | R, Pd * Fiskeriverket. Indikerar
vid provfiske samt total méngd fisk artsammansattning for véxter
vid provfiske (1). och djur. Svart for vatten-
drag. Indikatorn finns aven i
kap. 6, 7, 14, 17.
Respons (R)
48. Areal jordbruksmark med R *xk Jordbruksverket. Geografisk
miljéstéd for att begransa nérings- fordelning. Indikatorn finns
lackage (R). aveni kap. 7.
99. Anta skyddade siéar och Pa, Pb, Pc, Pe, | ** Naturvardsverket & Riks-
vattendrag och anslutande miljoer El, E3,E5 antikvarieambetet. Aven

fordelat p& skyddsform, och typ av
biotop och kulturmilj6 (R).

vattennéra landomréden ingér
i skyddet.
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38. Antal och ared kalkade gjtar R, Pd, E2 ** Naturvar dsverket. Svérig-
och vattendragsstracka, samt heter att berékna kalkad
kostnader (R). vattendragsstracka.
Indikatorn finns &ven i kap. 6.

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | farsf) och kommentarer

beslut, P = pre-

cisering, E=

etappmal)
100. Genomforda &géardsprogram | Pc, Pe, E1, E5 ** Naturvardsverket, Fiskeri-
for hotade arter med stora behov av verket & Artdatabanken.
riktade &garder (R). Atgérdsprogram finns dnnu

endast for en del arter.
Indikatorn finns &ven i kap.
13, 14, 15, 16, 17.

101. Antal restaurerade vattendrag | Pb, E2, E5 ** Fiskeriverket, Riksantikva-

for naturvard, fiske och bevarande av rieémbetet & Naturvards-

kulturmiljo (R). verket.

95. Andd kommuner med E3 ** SCB, Boverket & Svenska

vattenforsorjningsplaner (R). Kommunférbundet.
Indikatorn finns &ven i kap.
11.

*** pra underlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* betydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),
R = respons (&tgard).

12.9.3  Atgérder och kostnader

Vi fored&r att Fiskeriverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieambetet, Statistiska Centralbyran (SCB) och Svenska Kom-
munforbundet ges i uppdrag att 1angsiktigt skerstédlla anvandningen av
de indikatorer man har huvudansvar for. | uppdraget ingar att vidare-
utveckla indikatorer vid behov.

Lamplig instans bor utreda mojligheterna att ta fram en indikator om
introduktion av frammande arter och genmodifierade organismer. Detta
arbete bor samordnas for miljokvaitetsmdlen om odlingdandskap, skog,
hav, vétmarker, fjll, s6ar och vattendrag.

Riksantikvariedmbetet i samarbete med Fiskeriverket och Natur-
vardsverket bor ges i uppdrag att utreda mojligheterna att utveckla indi-
katorer for att folja upp precisering b) om att bevara kultur- och natur-
miljoer.
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13 Myllrande vatmarker

13.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. | bedutet har miljokvaitetsmdet Myllrande
vatmarker formulerats pa foljande sétt;

»Vé&tmarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet
skall bibehdllas och vardefullavétmarker bevaras for framtiden.
Miljokvalitetsmélet innebar bl.a.:

— Det finns vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk mangfald i
helalandet.

— Vémarker skyddas sa langt majligt mot dranering, torvtakter, vagbyggen
och annan expl oatering.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
bi ol ogiska mangfal den introducerasinte.

— Torvbrytning sker pa lampliga platser och med hansyn till miljén och den
bi ol ogiska mangfal den.

— Vétmarkernas kulturmiljovarden samt varde for friluftdiv véarnas.”

13.2  Kommitténsfordagtill delma och
sammanfattande bedomning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) Hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaer inom sina
naturliga utbredningsomréden sa att langsiktigt livskraftiga popu-
lationer sdkras.

b) | hela landet finns vatmarker av varierande slag med bevarad
biologisk mangfald och bevarade kulturhistoriska varden.

Fordag till etappmal:

1. En nationell strategi for skydd och skotsel av vamarker och
sumpskogar tas fram senast till & 2005.
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2. Senast & 2010 har minst 95 procent av vatmarksomradena i myr-
skyddsplanen et 18ngsiktigt skydd.

3. Senast 2005 byggs inte skogshilvagar 6ver vatmarker med hoga
natur- eler kulturvéarden eler sa att de negativt paverkar dessa
vatmarker pd annat Sétt.

4. | odlingdandskapet anldggs minst 10 000 ha vamarker och sma-
vatten fram till 2010.

5. Senast till 2005 har atgéardsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att det finns goda forutséttningar att na etappmalen, och
ocksa att n& miljokvaitetsmdlet inom en generation. Det finns dock
svarigheter i att bedoma hur stora arealer som behGver restaureras
och nyanlaggs for att bevara den biologiska mangfaden och de
kulturhistoriska vardena i hela landet. Okad kunskap behovs infor
besut om nya etappma och atgarder. Det & viktigt att jordbruket
och skogsbruket tar sitt ansvar for genomfdérandet av dtgarderna, och
att det inom Ovriga sektorer tas tillracklig hdnsyn vid nyttjande och
eventuell exploatering av vamarker. De storsta statsfinansela
kostnaderna bedoms uppsta for skydd av vatmarker och anlaggning
av vatmarker och smavatten i odlingslandskapet.

13.3  Skdlen for kommitténs fordag

Underlaget for fordagen till preciseringar och etappmal har i forsta hand
hamtats fran Naturvardsverket rapport Myllrande véamarker (NV
rapport 4999, 1999), Naturvardsverkets redovisning av tillaggsuppdrag
till regeringen 1999-12-15, Riksantikvariedmbetets rapport Kulturarvet
och miljon (RAA 1999) och propositionen Svenska miljéma (prop.
1997/98:145).
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13.31  Preciseringar

a) Detta md har, ndgot almannare formulerat, antagits av riksdagen i
samband med 1991 ars miljopolitiska besut. Regeringen preciserade
i miljoma spropositionen malet och gjorde beddmningen att det bor
fortsitta att géla som ett delmdl. Eftersom mdlet framst & ett
kvalitetsmdl bedomer vi att det bor utgora en precisering, men vi har
ocksa kompletterat med sarskilt etappma om hotade arter (etapp-
mal 5).

b) Omarbetning av Riksantikvarieambetets fordag till delma for Myll-
rande vatmarker, samt utvidgning vad gdler naturmiljon. Strecksats
nr 11 riksdagens bedut & darmed integrerad i den nya preciseringen.

13.3.2  Etappmd

1. Etappmdet bygger pa fordag fran Naturvardsverket och Riksanti-
kvarieambetet.

2. Enligt fordag fran Naturvardsverket (redovisning av tillaggsupp-
drag). Detta etappmd ersitter av regeringen foredaget delmal:
"Minst 50 procent av objekten i Naturvardsverkets myrskyddsplan
skall skyddas som reservat eler bevaras genom avta och andra
atgarder”.

3. Etappmalet bygger pa fordag fran Naturvardsverket (redovisning av
tilléggsuppdrag)

4. Omarbetat efter fordag fran Jordbruksverket (SJV rapport 1999:18
och 2000:1), Naturvardsverket och Riksantikvariezambetet.

5. Etappmaet bygger pa fordag fran Naturvardsverket, och utgor ett
komplement till Gvriga etappmd for at uppnd miljokvalitetsmaets
ambitioner vad gdler biologisk mangfald och sarskilt den féredagna
precisering a@). Vi beddmer att skydd av myrmarker och Okad
generdll hansyn i sektorerna maste kompletteras med individuellt
utformade atgardsprogram for att ocksa de mest hotade arterna ska
kunna fortleva pa lang sikt.

13.3.3  Regeringens bedémning i
miljomal spropositionen
Regeringen gjorde i miljémaspropositionen bedomningen at miljo-

kvalitetsmdet borde kompletteras med delmd for skydd av myrmarker
och hotade arter. Detta técks av foreslagna preciseringar och etappmal.
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13.34

Awikdser

De demd som foredogs av Naturvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet har beaktats och tacks i huvudsak in i foredagna preciseringar
och etappmd. Jordbruksverket foredog ursprungligen delmaet om
anlaggning av vamarker i odlingsandskapet inom ramen for miljokva-
litetsmdlet Ett rikt odlingsandskap (anlaggning av 4800 ha till 2010).
Jordbruksverket har ocksa foredagit anlaggning av vatmarker som en
atgéard under miljokvalitetsmaet Ingen 6vergddning (anléggning av 8000

hatill 2010).

Fréagan om anvandning och utsittning av genetiskt modifierade
organismer, som ingdr i riksdagens bedutade miljokvalitetsmd (enligt
avsnitt 13.1), har vi inte nérmare behandlat i detta kapitel. Med tanke pa
de stora risker som & forknippade med utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i naturen vill vi dock avrdda frén sidan
utséttning tillsvidare. Se vidare kapitel 16 betréffande Kommittén om
biotekniken i samhéllet (U 1998:01).

13.4

Problemformulering

Tabell 13.1. Genomgang av problem som behover réttas till, orsakerna
till problemen och aktiviteter som behdver forandras.

Problem

Orsak

Behov av férandringar Delmal

Den biologiska mang-
falden utarmas, manga
hotade arter

Fragmenterade biotoper
och kulturmiljéer,
igenvaxning

Exploatering: mark-
avvattning, dikning,
torvbrytning

Exploatering samt
bristande skotsel av
slattermarker och andra
skotsel beroende
vétmarker

Forsurning och
overgddning

Okad hansyn vid 1,
byggande av skogshilvagar 4,
och ev. skyddsdikning,
minskad torvbrytning

Okad skotsel

2,3,
5

Se Bara naturlig
forsurning och Ingen
Overgddning

Utarmning av odlings-
landskapets natur- och
kulturvérden
Karaktarsgivande kultur-
|amningar forsvinner

Forlust av havdade
vatmarker

Historiska samband bryts

Dikning, sjoregleringar,
strukturrationaliseringar

Brist pa skotsel,
exploatering

Okad hansynii jordbrukets 1, 4
markanvandning

Béttre skydd och skotsel,
Okad nyanlaggning av
vatmarker

Battre skotsel
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Problem Orsak Behov av férandringar Delmal

Fornl&mningar och Torvbrytning, restau Béttre hansynstagande 1

fornfynd skadas rering

Néaringslackage Vétmarker har tidigare ~ Okad hansyn i delvis4
drénerats jordbrukets

markanvandning, se
Ingen 6vergddning
Okad nyanlaggning av
vatmarker

| ett europeiskt och @ven internationellt perspektiv har Sverige ett stort
ansvar nar det gdller vatmarker. Fa lander kan uppvisa en liknande till-
gang pa relativt opaverkade vatmarker, aven om det regionat kan rada
kraftig brist pa dem. Det & &anda en livamiljé som & mycket hotad av
exploatering och annan paverkan, framst genom markavvattning. Va-
markerna har i stor utstrackning omforts till andra marktyper — efter
utdikning och markavvattning har de uppodiats eler skogsplanterats.
Den bristande skotseln av tidigare vatdattermarker utgor ett problem.
Torvtdkt och utdikningar hotar att foérstora bl.a. valbevarade offerfynd
fran forhistorisk tid.

13.5 Nollalternativ

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljoatgarder vidtas utover de som blir resultatet av fattade bedut om
regler och styrmedel. | nollaternativet ingdr ocksa en bedomning av den
almanna utvecklingen i samhéllet och i omvériden.

13.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

Om inga ytterligare atgarder vidtas kommer de negativa effekterna av
tidigare genomférda dréneringar och vattenregleringar att kvarsta
Markavvattning inom skogsbruket, sdrskilt vid byggande av skogshil-
végar, utgor fortfarande ett hot mot de kvarvarande opaverkade vat-
markerna. Exploatering av vamarker, t.ex. torvbrytning, kan beroende
pa brisgfaligt bedutsunderlag forlaggas till olampliga platser, dvs. till
biologiskt eler kulturhistoriskt kandiga omraden. Torvbrytning kan
innebdra en pataglig risk for forstorelse av fornlamningar och arkeolo-
giska foremad. Olika restaureringar av vatmarker kan i vissa fall ocksa
innebdra risk for sadana skador. Manga av de hotade arter som &r
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knutna till vatmarker kommer i stor utstrackning att kvarsta som hotade
om inte sarskilt dtgarder vidtas. Fortsatt markavvattning kan ocksa ge
negativ paverkan pa klimatet genom avgang av klimatpaverkande gaser.
Vétd dttermarker kommer dven i fortsittningen att i stort saknas i sodra
och mellersta Sverige och stora arealer kommer att véxa igen i norra
Sverige. Det innebér ocksa att bl.a. lador och hasgor som & knutnatill
détterbruket pa sikt forsvinner.

13.5.2  Hur hanteras problemen i dag?

Miljobalken innehdller ett antal bestammelser som & relevanta for
delmd under detta miljokvditetsmd. Forutom balkens almanna regler,
bl.a. de dlménna hdnsynsreglerna, aktualiseras framfér alt reglerna om
skydd enligt 3kap. 2 § for stora mark- och vattenomraden som inte alls
eller endast obetydligt & paverkade av exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon, enligt 3kap. 3 § for omréden som & sarskilt kandiga
fran ekologisk synpunkt samt enligt 3kap. 4 § for omraden som har
betydelse for skogsnéringen. Vidare finns i 3kap. bestédmmelser om
skydd for omréden av riksintresse bl.a for naturvard, kulturmiljovard
och friluftdiv.

Bestdmmelser om omradesskydd i 7 kap. miljobalken har stor bety-
delse for madjligheterna att uppna vissa delmadl. Sarskilt kan pekas pa
bestammelserna om biotopskyddsomréden (11 8) samt strandskydds-
bestammelsernai 13 8.

| 6vrigt innehdller miljcbalken att antal olika regler som aktualiseras
av de foredagna deimalen: 8 kap. om skydd mot utsittning av djur eler
vaxtarter, 11 kap. om vattenverksamhet, bl.a om markavvattning,
12 kap. om tékter samt i 13 kap. om genteknik.

Regeringen har i férordningen (1988:1388) om vattenverksamhet
m.m. utférdat ett generellt forbud mot markavvattning i de delar av
landet dar vatmarkerna tidigare har utsatts for storst paverkan. Detta
generdla férbud omfattar stérre delen av sbdra Sverige samt delar av
norrlandskusten. | de delar av landet som inte omfattas av det generella
forbudet kravs i dag lansstyrelsens tillstand for markavvattning, vilket
definitionsméssigt avser dtgarder som syftar till att varaktigt sinka
markvattennivan. Dikesrensning och skyddsdikning som utfors med
gyfte att mojliggora foryngring efter skogsavverkning omfattas inte av
tillstandsplikten. (11 kap. 15 & miljobaken). Vid skyddsdikning ska i
vissa fal anmdan for samréd ske till skogsvardsstyrelsen enligt
bestdmmelserna i 12 kap. 6 8 miljobaken och férordningen (1998:904)
om takter och anmdan for samrad. Enligt samma forordning kan
Skogsvardsstyrelsen eler i vissa fall lansstyrelsen foreskriva om sam-
radsskyldighet for anldggande av skogshilvagar.



SOU 2000:52 Myllrande vatmarker 433

Lagen om vissa torvfyndigheter (1985:620) innehdller bestammel ser
om koncession for att undersoka eller bearbeta fyndigheter av torv.
Husbehovstékter & dock normalt inte tillstandspliktiga. Vid prévning av
tillstand till  bearbetningskoncession, tillampas bl.a  miljobakens
bestammelser om  miljokonsekvensbeskrivningar. Ett tillstand enligt
denna lag befriar fran skyldigheten att sokatillstand for markavvattning.

Verksamheter som ska prévas enligt miljobalken (bl.a. végar och
jarmvéagar) kan villkoras genom att kompensationsitgarder kravs. En
kompensationsdtgard kan vara att aterskapa vatmarker som forsvunnit
pa grund av anlaggningen ifraga.

Flera internationella konventioner och EG-direktiv stdler upp kva-
litetskrav for svenska vatmarker. Allmant gdler konventionen om bio-
logisk mangfald och EU:s habitat- och fageldirektiv. Vamarkskonven
tionen (Ramsar) kraver férutom tillstandsrapportering aven rapportering
av brigter i konventionens tillampning (i utpekade omraden), eventuella
intrang och hur konventionen inforlivats i nationdl laggtiftning. Under
Bonnkonventionen kraver det av Sverige nyligen (1998) undertecknade
" African-Eurasian Waterbird Agreement” nagon form av dvervakning
av samtliga arter av vattenfaglar som regelbundet uppehdler sig i
Sverige.

13.6  Handlingsalternativ och konsekvenser

| detta avsnitt redovisas forst vilka atgéarder som kan krévas for att nd
etappmden. Vissa fortydliganden av inneborden av och syftet med
etappmalen ges ocksa Dérefter beskrivs vilka aternativa ambitions-
nivéer vi analyserat och skillnader i konsekvenser mellan nivéerna
Slutligen redovisas skdlen for vald ambitionsniva samt konsekvenser pa
langre sikt av att nd miljokvalitetsmalet.

13.6.1  Atgarder for att nd etappmélen

Etappmal 1. En nationell strategi for skydd och skotsel av vamarker
och sumpskogar tas fram senast till 2005.

Mdet anduter till riksdagens ma om skydd av vatmarker och hansyn
vid exploatering. For att malet ska nas kravs att berérda samhéllssek-
torer i samverkan utarbetar dtgardsstrategier.

De samhéllssektorer/verksamheter som & narmast berdrda & for-
utom jord- och skogsbruket, transportsektorn och torvexploatorer.
Verksamheter inom jord- och skogsbruket bor anpassas sa att hydro-
logisk och fysisk paverkan pa vamarkerna minimeras. All torvbrytning
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méste ske med stor hansyn till sdvd de hydrologiska konsekvenserna
som paverkan pa den hiologiska mangfalden och de kulturhistoriska
varden som & knutna till myromradet. Ingrepp i tidigare opaverkade
vamarker eler hogt klassade objekt i den nationella vamarksinven
teringen bor inte ske.

Som underlag for en atgardsstrategi maste kunskapsunderlaget for-
béttras. Den nationella vatmarksinventeringen bor senast 2002 finnas
tillganglig i databasform sa att den kan anvandas i samband med fysisk
planering. Inventeringen maste kompletteras med nya uppgifter, framst
rorande kulturhistoriska varden. Kommunerna bor i dversiktsplanerna
arbetain uppgifter om skyddsvarda vatmarker,

Etappmdlet avser framtagande av ett underlag som behdvs vid till-
standsgivning och andra strategiska beslut om mark- och vattenutnytt-
jande. Underlaget & i manga fal en forutsittning for att fatta bedut pa
regiond och loka niva som uppfyller miljokvalitetsmdets krav. Det
innebér att ju snabbare underlaget finns desto béttre & det och desto
mindre blir risken att beslut tas pa felaktiga grunder.

Skogsstyrelsen redovisade 1999 resultatet av en landsomfattande
inventering av. sumpskogar. Mellan 5 och 10 procent, motsvarande
ca 50 000-100 000 ha, av sumpskogarna bedémdes ha sa hoga natur-
vérden att de bor undantas frén skogsbruk Betydligt storre aredler kra-
ver anpassad skogsskotsel. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor
snarast gemensamt ta fram en strategi for hur sumpskogarna ska skyd-
das och identifiera vilka som bér avsditas som reservat eler biotops-
kyddsomrade eller skyddas genom frivilliga taganden.

De viktigaste dtgéarderna ar att tillgangliggora databasen over vét-
marksinventeringen, att komplettera vamarksinventeringen vad gdler
kulturhistoriska varden samt att ta fram en (del)strategi for skydd av
sumpskogar. Det langsiktiga skyddet av sumpskogar, som bor inledas
snarast, bor huvudsakligen kunna ske inom ramen for etappmal 1 under
Levande skogar (ytterligare 800 000 ha skyddsvard skogsmark undantas
frén skogsproduktion till & 2010), men ocksa genom kompletteringar av
myrskyddsplanen (se etappma 2 nedan). Listan 6ver Ramsar-omraden
kan behGva ses Over och kompletteras. | en strategi for skydd och
skotsel av vatmarker bor EU:s habitat- och fageldirektiv och
Natura 2000 (EU:s nétverk av véardefulla naturomréden) integreras.

Ansvariga for genomforandet & Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen samt
lansstyrelser, skogsvardsstyrelser och kommuner.
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Etappmal 2. Senast & 2010 har mingt 95 procent av vamarks-
omrédenai myrskyddsplanen ett 1angsiktigt skydd.

Beskrivningarna av objekten och eventuellt ocksa urvalet i myrskydds-
planen behtver ses 6ver vad gdller kulturhistoriska vérden. Planen bor
aven ange vilka havdade vatdattermarker och karaktérsgivande land-
skapselement (lador, hasgor m.fl.) knutna till nyttjandet av vatmarkerna
som bor bevaras och vérdas. Havdade vatdattermarker & en
utrotningshotad kulturmiljo. | dag dé&s enbart ca 1,5 promille av Norr-
lands vatddttermarker. Det speciella nyttjandet av déttermarken har
varit en forutsittning for den héavdberoende biologiska mangfald som
utvecklats dar. | omraden som & préglade av havd eler pa annat sétt
rymmer kulturhistoriska varden maste skotsel utgora en del av skyddet.
Myrskyddsplanen behover ocksa kompletteras med ett storre urval av
sumpskogar, samt resultatet av kompletterande inventering av vamar-
ker i Norrbottens 1an.

Atgérderna bestér dels av komplettering av vétmarksinventeringen
(se etappmdl 1) och revidering av myrskyddsplanen till 2005, dels av
skydd genom reservatshildning eler i annan lamplig form. | viss ut-
stréackning kan ocksa skotsdl- eller restaureringsdtgarder behdvas for
vatmarker dar dlétter tidigare bedrivits. For att upprétta eller aterta skot-
seln av vatdéatterangar krévs ett utvidgat och riktat stod. Revideringen
kan ledattill att fler omraden inkluderas i planen och dérmed bor ges ett
l&ngsiktigt skydd. A andra sidan kan det finnas omréden i dagens plan
som vid en revidering inte langre kan anses prioriterade. Den niva pa
95 procent av vatmarksomradena i myrskyddsplanen som anges i malet
innebar med nuvarande plan att ytterligare ca 220 omraden ges skydd.

Ansvariga for genomforandet & Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Riksantikvarieambetet samt |ansstyrelser och skogsvardsstyrelser. Det
behovs ocksd medverkan fran markagare.

Etappmal 3. Senast 2005 byggs inte skogshilvagar 6ver vatmarker med
hoga natur- eller kulturvarden eller sa att de negativt paverkar dessa
vatmarker pa annat Sétt.

| dag finns ett generdllt markavvattningsforbud (enligt miljobalken) i de
omréden av landet dar det finns f& opaverkade myrar kvar. Lanssty-
relserna i Vasternorrland och Vasterbotten har haft regeringens upp-
drag att utreda fragan om utvidgning av det generella markavvattnings-
forbudet till att ocksa gdla delar (framst kustomrédena) av de bagge
lanen. Lansstyrelserna foresog en sddan utvidgning, men pdpekade i
sina redovisningar att en omfattande verksamhet som inte regleras med
markavvattningsforbud & byggandet av skogshbilvégar. Denna verk-
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samhet kraver i adlmanhet inte vare g tillstand dler anmdan, sdvida
inte vattendrag korsas eler dgarden bedoms vasentligt kunna andra
naturmiljon.

Atgérderna handlar i forsta hand om att dra végarna i terréngen s&
att inte vamarker med hoga natur- eller kulturvarden berdrs. Det kan
ocksa gdla intilliggande marker vars avrinning kan paverka den
skyddsvarda vamarken. | intilliggande omréden handlar det om att
tilldmpa skonsamma végbyggnadsmetoder och att eventuellt anvanda
dternativa, tillfdliga konstruktioner, t.ex. "mattor”’. Kosthader kan
uppsta om dternativa vagdragningar blir langre, se vidarei bilaga V.

Ansvariga for genomforandet & i forsta hand Skogsvardsorganisa-
tionen. Medverkan av skogségare, entreprentrer m.fl. kravs.

Etappmal 4. | odlingslandskapet anléggs minst 10 000 ha vatmarker och
smavatten fram till 2010.

Enligt Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet & tidigare utdik-
ningar av vatmarker i odlingsandskapet ett stort problem. Restaurering
och nyanlédggning behovs for att sakra och lokalt skapa forutséttningar
for biologisk mangfald och dterskapa kulturhistoriska varden samt for att
minska naringslackaget. Restaurering och nyanlaggning av vamarker i
odlingsandskapet maste ske med hansyn bade till historisk mark-
anvandning och biologisk mangfald. De marker som kan bli aktuella bor
vara sidana som saknar eler har 1ga kanda kultur- eller naturvarden. |
mangafall gar det inte att &terskapa en vatmark dér den tidigare funnits,
dven om det & Onskvért, pa grund av att vattennivan i hela landskapet
inklusive grundvattennivan forandrats. En strategi bor tas fram som
behandlar vilka prioriteringar eller avvagningar som bér géras nér man
restaurerar eller anlagger vamarker. | forsta hand bor vamarker
anléggas i bygder déar de i stort sett har forsvunnit. Vid anléggning av
vamarker gdler at fornlamningar inte f& skadas. FOr att minska
naringsléckaget maste vatmarker som anl&ggs placeras strategiskt och i
hog utstréckning i kustomraden.

Ca 900 000 ha vatmarker har forsvunnit i Sverige under den senaste
100-arsperioden. Fran den aspekten & foresagen ambitionsniva knap-
past tillracklig. Med avseende pa biologisk mangfad torde pa lang sikt
ocksa hogre ambition krévas for att sikra méjligheten for den stora
mangd organismer som & knutna till vatmarker att Gverleva och be-
redas mgjligheter att spridas mellan de altmer fragmenterade va-
markerna. Anléggning av vatmarker i odlingdandskapet har stor bet-
ydelse for na mdet Ingen Gvergodning.

Atgéarderna handlar dels om att ta fram en prioriteringsstrategi, dels
om att utféra konkreta restaureringsatgarder.
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Ansvariga for genomforandet & i forsta hand Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Jordbruksverket, lansstyrelser, kommuner. Det
behdvs ocksd medverkan av markagare.

Etappmal 5. Senast till 2005 har dtgardsprogram inletts for de hotade
arter som har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.

Maet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt de
arter som & sa séllsynta och tillbakatrangda i dag att de inte kan ater-
héamta sig pa egen hand &en om miljon forbéttras. Med hotade arter
avses framst de arter som i rodlistan anges som akut eller starkt hotade.
| dag arbetar Naturvardsverket med dtgéardsprogram for ca sex arter
knutna till vatmarker (framst grod- och paddarter). Med ledning av
underlag fran Artdatabanken bedomer vi att mellan 3 och 19 hotade
arter knutna till vamarker behdver sirskilda insatser under den
narmaste 10-&rsperioden (i konsekvensanalysen har vi utgdtt fran
medianvardet, 11 arter). Sarskild hansyn bor tas till arter i EU:s fage-
och habitatdirektiv som forekommer i denna miljo. Mdet innebér inte
enbart att program ska finnas utan ocksa att de snarast ska initieras och
genomforas.

| vilken utstréckningen dtgardsprogram behover tas till beror pa hur
framgangsrika de atgarder & som beskrivs under 6vriga delmd. Mer-
paten av den biologiska mangfaden méaste sskras genom hansyns-
tagande fran olika samhdlsverksamheter, samt genom omrades-/bio-
topskydd. Endast i fraga om arter vilka g kan férmodas dverleva utan
speciella &géarder, och som kan befaras forsvinna inom en snar framtid
bor atgardsprogram utarbetas.

Ansvariga for genomforandet & Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, lansstyrelser och kommuner. Frivilligorganisationer och
markégare bor involverasi arbetet.

13.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

| utredningen har tre olika ambitionsnivaer, 1ag, medel och hog, provats.
| tabell 13.2 beskrivs nivéerna samt skillnader i miljomassiga,
ekonomiska och sociala konsekvenser mellan nivaerna.
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Tabell 13.2. Beskrivning av tre ambitionsnivaer for Myllrande vatmar-
ker med jamférande konsekvensbeddmning. Vad ambitionsniva anges
med fetstil for varje etappmal.

Lag

Medel

Hog

Beskrivning
Nationell strategi
Skydd av vatmarker i

80 % (ytterligare

endast en niva
90 % (ytterligare

95 % (ytterligare

myrskyddsplanen ca 150 omréaden) ca 200 omraden) ca 220 omr &den)
Skogshilvéagar 2010 2005 2005

Anléggning av 5000 ha 8 000 ha 10 000 ha
vatmarker

Atgérdsprogram fér 2010 2005 2005

hotade arter

Miljokonsekvenser Omréaden riskerar att Med forcerat omrédes- ~ Omradesskyddet ger i

exploateras/skadas innan
de blir skyddade. Hotade
arter som gj far program
kan slas ut.
Anléggningen av
vatmarker ofillracklig.

skydd mindre risk for
skador och goda
majligheter att skydda
alla skyddsvérda
omréden inom en
generation.

Tidigt genomférande av
atgardsprogram ger goda
fortsattningar for
hotade arter.
Anl&ggningen av
vatmarker € helt
tillrécklig.

detta alt. skydd &t
merparten omréden i
den rev. myrskydds-
planen. En avsevérd
areal vétmarker i
odlingslandskapet
anléggs (men andock
foérmodligen otillréck-
ligt pa sikt)

Ekonomiska kon-

Offentliga utgifter

Offentliga utgifter

Offentliga utgifter

sekvenser ca 60 Mkr/ar ca 110 Mkr/ar ca 150 Mkr/ar.
Mindre kostnader for Nagot storre kostnader ~ Genomfdrandet kan
produktionsbortfall i for produktionsbortfall i forsvéras genom tids-
skogs- och jordbruket.  skogs- och jordbruket. och resursbrist (framst
vad géller restaure-
ring).
Storst kostnader for
produktionsbortfall i
skogs- och jordbruk.
Sociala konsekvenser  Begrénsade positiva Positiva effekter pa Storst positiva

effekter pa rekreation
och friluftsliv

rekreation och
friluftsliv

effekter pa rekreation
och friluftsliv
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Figur 13.1. Fordening av &tgardskostnader for miljokvalitetsmalet
Myllrande vamarker uppdelat pa offentliga utgifter och kostnader for
sektorernas anpassning.

Mylirande vatmarker Mkr/ar 2001-10
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Sektorernas anpassning Offentliga utgifter
O Skogsbilvagar O Myrskydd
@ Ovrigt

Vi har provat ovanstdende ambitionsnivaer och funnit den hogsta nivan
vara den rimligaste. Har redovisas var beddmning av konsekvenserna
av foredagen niva

Miljokonsekvenser

Med etappmd 1 och 2 tas betydande steg mot ett langsiktigt skydd av
vamarker med hoga natur- och kulturvérden. De flesta omréden
(95 procent) med hdga naturvarden i myrskyddsplanen har fatt ett |ang-
gktigt skydd 2010. Vad gdler skydd av kulturhistoriskt véardefulla
vatmarker & detta beroende av den takt varmed kunskapsunderlaget
kompletteras. For att bevara den biologiska mangfalden krévs ocksa att
etappmal 5 om dtgardsprogram for hotade arter genomfors. Vi bedomer
att genomforandet till 2005 &r redlistiskt och att med detta goda chanser
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skapas for de mest hotade arterna. Anlaggning av vatmarker & mycket
viktigt. Fler vatmarker i odlingdandskapet skapar ett mer variationsrikt
landskap och ger forutsétningar for okad biologisk mangfald. | en his-
torisk jamforelse finns endast en brékdel av landets vatmarker kvar i
dag. Det gdller sarskilt i odlingdandskapet. Med anléggning av 10 000
ha till 2010 forbéttras |aget betydligt. Pa lang sikt kravs eméllertid mer
nyanléggning for att klara den biologiska mangfalden och for att ater-
skapa kulturhistoriska strukturer. Etappma 3 om hansyn vid byggande
av skogshilvagar, tillsammans med foredagen utvidgning av det gene-
rella markavvattningsférbudet, ger goda forutsittningar for att bevara
kvarvarande vatmarker med htga natur- och kulturvérden i skogsand-
skapet.

Ekonomiska konsekvenser

Med restaurering och anléggning av vétmarker reduceras narings acka-
oet, vilket bidrar till at uppna miljokvalitetismaet Ingen Gvergodning.
Déarfor har kostnaderna for anléggning av vatmarker delats lika mellan
detta miljokvalitetsma och Ingen 6vergddning. Ju ndrmare kusten vat-
markerna ldggs desto stdrre & nyttan vad avser minskad dvergodning.

Produktionsbortfal kan uppkomma inom sava jord- som skogsbruk.
Kostnaderna for sektorernas anpassning kan endast i begrénsad
utstrackning kvantifieras. Ett exempe pa vilka kostnader som kan upp-
sta inom skogsbruket for att nd etappmalet om skogshilvagar redovisas i
bilaga V. Vi gor dock bedomningen att kostnaderna for sektorerna pa
nationell niva & tamligen begransade.

De offentliga utgifterna har ssmmanlagt uppskattats till ca 150 mil-
joner kronor/ar. For ekonomiska bergkningar se bilaga V.

Sociala konsekvenser

Anlagda vamarker, sarskilt i déttbygderna, kan ha varde for rekreation.

13.6.3  Skdlen for va av ambitionsniva

Den valda nivan ger goda forutsattningar for att na miljokvalitetsmaet
inom en generation. Vad gdler omradesskydd for myrar kommer &
2010 en stor andel av de omréden som pekats ut av naturvardsska att
vara skyddade. Den niva for anlaggning av vatmarker som vi foredar &
dock med stor sannolikhet inte tillracklig pa lang sikt. Historiskt sett har
betydligt storre arealer forlorats genom utdikning och torrl&ggning. For



SOU 2000:52 Myllrande vatmarker 441

att n& miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning behdver ocksa formodligen
palangre sikt fler vatmarker anldggas. Vi bedomer dock att den nivavi
foredar ar redlistisk att genomfora och att den i huvudsak, atminstone
fram till 2006, kan finangeras inom ramen for miljo- och landsbygds-
programmet. Med tanke pa att det begransade antal hotade arter som
verkar behdva atgardsprogram & det rimligt att anta att etappmalet om
hotade arter kan nas till 2005. Eftersom det redan i dag finns en hel del
kunskap om hur man bygger skogshilvégar miljdanpassat bedéms det
fullt rimligt att etappmdet om byggande av skogsbilvagar ska nés till
2005.

13.6.4  Ovriga konsekvenser

Fram till 2010 bor de insatser som ovan beskrivs under etappmaden vara
tillrackliga. Efter 2010 kommer det att finnas behov av ytterligare
restaurering av vamarker. Det kan ocksa gélla i skogsmark. | viss
utstrackning kan ocksa mer skydd och vard av vamarker bli aktuellt.
For uppskattningar av kostnader for drift och skotsel av skyddade och
restaurerade vatmarker, se bilaga V.

13.7  Styrmedd

13.7.1  Normativa

Vi beddmer att befintlig laggtiftning, frémst miljobaken, i stort sett &
tillracklig for att genomfora mélen (se dock kap. 19 vad géler generella
férandringar av miljobalken).

Anléggandet av skogshilvagar kan vara ett hot mot vatmarkerna,
kanske framfor allt i norra Sverige. Sadana vagar kan inverka mycket
menligt pa vamarkernas hydrologi, och dérmed i sor utstrackning
minska deras naturvarden. Under beredningen har det kommit in syn-
punkter med innebdrd att miljobalkens system med samréds- och i vissa
fal tillstandsplikt inte fungerar tillfredsstéllande i detta avseende. Vi har
inte tillrackligt underlag for att foredd négon skarpning av befintliga
bestammelser. Med tanke pa frégans vikt, anser vi emellertid att den
utredning som har till uppdrag att utvérdera tillampningen av miljobalken
(M 1999:03) sarskilt bor uppméarksamma hanteringen av denna typ av
arenden.

Vi utgdr ifrén att regeringen kommer att utvidga det generella mar-
kavvattningsforbudet till delar av Vésternorrlands och Vésterbottens [én
enligt vad som framga av miljomaspropositionen. Ett generdlt
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markavvattningsforbud for hela landet har diskuterats, och den fragan
bor dvervégas.

13.7.2  Ekonomiska

Inom ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet finns bidrag for
anlaggning av vamarker i odlingdandskapet (programmet behandlas
mer utforligt i kap. 16 om Ett rikt odlingdandskap).

13.7.3 Informativa

For att nd miljokvalitetsmdet bedomer vi att det ocksd & viktigt att
sarskilda satsningar gors pa information, radgivning och uthildning inom
jord- och skogsbruket. Inom ramen fér milj6- och landsbygdspro-
grammet finns sérskilda medel for information och kompetensutveck-
ling. Skogsvardsorganisationen arbetar redan i dag mycket med radgiv-
ning och information.

13.8  Regionadaoch lokalamd och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetismdet Myllrande vamarker pa regiond och loka niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokaa miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokala atgérder for att
genomfora de nationella etappmden och senare miljokvalitetsmalet
behdver regionda och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala ma
och dtgardsstrategier bor utvecklas i dialog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokala aktorer. En ut-
gangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljoforhdlanden och
sarskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionda och lokaa
atgarder.

Behovet av och forutsittningarna att genomfora dtgarder for att
genomfora miljokvalitetsmaet varierar mellan olika delar av landet. Det
behdvs utvecklad regiond och loka kunskap om natur- och kul-
turmiljovarden i vamarker. Den tidigare genomforda vamarksinvente-
ringen behover kompletteras med kulturmiljovarden. Sadant underlag
behovs ocksa for att kunna tillgodose dessa vérden bl.a. vid dvervagan
den om mark- och vattenanvandning.
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Atgardsfordagen ovan omfattar flera &gérder frén centrala myndig-
heter, ofta med medverkan fran lansstyrelser och kommuner.

| Naturvardsverkets miljomasrapport framhdlls vikten av att frag-
mentering av vérdefulla livamiljoer i och i andutning till vatmarker
upphor sa att vatmarkernas formaga att erbjuda livsrum for naturligt
forekommande vaxter och djur med hogt specidiserade livsmiljokrav
Okas. Sarskilt viktigt & det att aterupprétta det naturliga samspelet
mellan vamarker och omgivande biotoper. Havd av vatmarker bor
aterupptas i omréden dar forutsittningar finns for att havdgynnade
vaxter och djur kan fortleva pa lang sikt. Foredagna atgéarder som
frdmst bertr l&nsstyrelser och kommuner & bl.a restriktiv provning vid
anlgggning av skogshilvégar och annan exploatering och skydd av
mindre vatmarker och smavatten i odlingsandskapet inom lansstyre-
sernas arbete med miljo- och landsbygdsprogrammet.

Kommunerna kan i sin versiktsplanering bygga upp ett samlat kun-
skapsunderlag om mark och vatten som ger vagledning fér hantering av
frégor som berdr natur- och kulturmiljovarden i vatmarker. Lansstyre-
serna behdver underlag i &enden som berdr natur- och kulturmiljovér-
den i vamarker. Det gdler bl.a bedut om skydd av omréden enligt
miljobalken och om tillstand till exploateringsatgarder.

Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna bor stodja kommunernas
arbete och samordna regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i
samarbete mellan lansstyrelser och kommuner, och program och andra
kunskaps- och planeringsunderlag bor arbetas in i lansstyrelsernas
regionala miljounderlag. Det kan bl.a. utgora underlag for lansstyrel-
sernas bedut i olika @&enden och ge Gvergripande utgangspunkter for
kommunernas och andra aktorers miljoarbete. Arbetet bor ocksa
bedrivas med hansyn till de krav pa dtgardsprogram for vattenkvalitet
som EU:s kommande ramdirektiv for vatten innebér. Lansstyrelserna
och skogsvardsstyrelserna har sarskilt ansvar for radgivning i jord- och
skogsbruket.

13.9 Uppfdljning
13.91 Inledning

Indikatorer & en god hjép for at pa ett 6verskadligt och tydligt sitt
kunna folja upp om miljokvalitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad andys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 13.3 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvalitetsndet Myllrande vamarker med tillhérande delmdl. Tabellen &
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uppbyggd pd samma sit for ala femton miljokvalitetsmden. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.

13.9.2  Motiv och forklaringar

Alla ddmd utom etappmd 3 och 4 kan foljas upp pa ett acceptabelt
sét. For etappmal 3 om byggande av skogshilvagar kan négra av de
foredagna indikatorerna for andra delmd i viss man ge information om
mauppfyllelse, men inte pa ett fullt acceptabelt sitt. Det & mdjligt att
uppfoljningen i detta fall framst bor ske pa annat sitt an med hjdp av
indikatorer. For etappmal 4 om vatmarker och smavatten behover fore-
dagen indikator nummer 112 utvecklas med tanke pa kvalitetskriterier
for natur- och kulturmiljon.

Elva av tolv indikatorer under Myllrande vémarker finns med i
Naturvardsverkets uppfoljningssystem for miljokvalitetsmaen. Motiv for
valet av dessa indikatorer finns i denna rapport. Indikator nummer 100
behovs for att folja upp etappmal 5 om atgardsprogram for hotade arter.

For riksdagens ma om frammande arter och genmodifierade orga-
nismer & det osdkert om det & majligt att ta fram indikatorer for upp-
foljning. Kanske uppfoljningen bast bor ske pa annat sétt an via indika-
torer.

Det finns en stor brist pa indikatorer for att bedoma inverkan (1) av
miljoproblem pa vamarkernas biologiska mangfald. Betydande utveck-
lingsarbetet behovs. Den indikator for hotade arter vi foredar kan ge en
begransad information.



SOU 2000:52

Myllrande vatmarker 445

Tabell 13.3. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmdet
Myllrande vamarker med tillhtrande delmal.

Indikator och typ av indikator M4l ochdelmal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer

beslut,

P = precisering,

E = etappmal)
Drivkraft (D)
103. Virkesuttag totalt och fordelat | R ok Skogsstyrelsen. Indikatorn
pé sigtimmer, massaved och finns &ven i kap. 15.
brénnved (D).
1. Energianvandning per person, per | R ok SCB. Sarskild belysning av
BNP och sektor uppdelat pa vattenkraft och torv. Indika-
energidag (D). torn finns aven i kap. 5, 6, 9,

12, 18.
Paverkan (P)
104. Arligt antal tillstdnd och R, E3 *x Naturvardsverket & lans-
dispenser for intrang i vatmarken styrelser. Fordelat pa dréne-
fordelat patyper av intrang (P). ring, végar och torvtakter.
105. Arlig areal bruten méngdtorv | R *xx | OB,
yta och volym (P,D).
Status (S)
106. Areal och antal vatmarker R, Pa, Pb *k Naturvardsverket.
fordelat patyp av vétmarker och lan Jamforelse med ursprunglig
(9. vatmarks-
aredl.

107. Klassning av vétmarker och R, Pb, E3 ** Naturvar dsverket, Skogs-
sumpskog efter grad av hydrologisk styrelsen & Riksantikvarie-
ostordhet, havd, antal och areal per ambetet. Aven geografisk
klass (S). fordelning.
Inverkan (1)
108. Antal hotade arter enligt Pa, E5 * Naturvardsverket & Art-

rodlistan (akut och starkt hotade
samt sdrbara) (1).

databanken. Indikatorn finns
aveni kap. 14, 15, 16, 17.
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut,
P = precisering,
E = etappmal)
Respons (R)
109. Areal och andel skyddad Pa, Pb, E1, E2 *xk Naturvardsverket & Riks-
vétmark fordelat pa skyddsform och antikvarieambetet. Skydd av
typ (R). kulturminnen ingér.
100. Genomforda &tgérdsprogram | Pa, E5 ** Naturvardsverket & Art-
for hotade arter med stora behov av databanken. Finns &nnu
riktade &garder (R). endast for en del arter.
Indikatorn finns &ven i kap.
12, 15, 16, 17.
111. Genomférande av myrskydds- | Pb, E2, E5 ok Naturvardsverket &
plan och andel som erhallit skydd Riksantikvariedmbetet.
(R).
112. Antal och areal nyanlagda R, Pa, Pb, E4, ES *x Naturvardsverket, Jord-

och restaurerade vatmarker, med
kvalitetsbedémningar (R).

bruksverket & Riksantikva-
riedmbetet. Kvalitetsbeddm-
ningen innefattar 1&ge,
utférande, vegetation och
skotsel.

*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* petydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (dtgard).

13.9.3

Atgarder och kostnader

Vi foredar att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Statistiska Cent-
ralbyrén (SCB) gesi uppdrag att langsiktigt skerstélla anvandningen av
de indikatorer man har huvudansvar for. | uppdraget ingdr att vida-
reutveckla indikatorer vid behov.

Vi foredar att Naturvardsverket gesi uppdrag att forsoka ta fram en
indikator for att bedoma utvecklingen for den biologiska mangfalden i
svenska vatmarker. Naturvardsverket bor forst gora en bedémning av

tid och kostnader for att genomfora ett sddant uppdrag.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i
samrad med Jordbruksverket vidareutveckla indikator for nyanlagda och
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restaurerade vatmarker med tanke pa kultur- och naturmiljon. Innan
uppdraget genomfors behtvs en tidss och kostnadsplan, samt en
bedomning av [ampliga kriterier for att bedoma kvalitet.

Lamplig instans bor utreda majlighet att ta fram indikator om intro-
duktion av frammande arter och genmodifierade organismer. Detta
arbete bor samordnas for miljokvalitetsmden Ett rikt odlingdandskap,
Levande skogar, Hav i baans samt levande kust och skargard, Myll-
rande vatmarker, Stordagen fjdlmiljo och Levande §0ar och vatten

drag.
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14 Hav i balans samt levande kust och
skargard

14.1  Mad bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG6, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomdl. | bedutet har miljokvalitetsmdet Hav i baans

samt levande kust och skérgard formulerats paf('jljande Sétt;

"Vasterhavet och Ostersion skall ha en langsiktigt hallbar produk-
tlonsformaga och den biologiska méngfalden skall bevaras. Kust och
skargard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden
samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av
hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas.
Sarskilt vardefullaomraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Miljokvalitetsmdlet innebér bl.a.:

— Belastning av néringsamnen och fororeningar samt fysisk paverkan for-

samrar inte férutséttningarna for den biologiska mangfalden eller den marina

miljons produktionsférméaga.

— Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomréden, liksom

bebyggelse och annan exploatering i kust- och skargardsomraden sker med

hansyn till vattenomradenas produktionsférméga, biologiska méangfald,

natur- och kulturmiljGvarden samt varden for friluftslivet.

— Marina biotoper som &r unika skyddas.

- Skargardslandskapets naturskonhet, kulturmiljévarden och variation bi-

behalls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs med

hansyn till miljo, kulturmiljo och biologisk mangfald.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den

bi ol ogiska mangfal den introducerasinte.

—Massforekomster av  véxtplankton orsakade av mansklig paverkan

forekommer inte.

— Utbredning och artantal av vaxter och djur forandras inte negativt genom

mansklig paverkan.

— Téngbaltets djuputbredning i Ostersjén och Vasterhavets skargardar har

aterhamtats.

;al Slyrebrlst orsakad av 6vergodning fran mansklig verksamhet & mycket
allsynt.

— Lag bullerniva efterstravas.

— Lokalisering av vindkraftverk sker med hénsyn tagen till bl.a. natur- och

kulturmilj®, friluftsliv samt landskapshild.

Inriktningen &r att miljokvalitetsméalet skall ndsinom en generation.”



450 Hav i balans samt levande kust och skargard SOU 2000:52

14.2  Kommitténsforslag till delmal och
sammanfattande beddémning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) Hotade arter och stammar har mdjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomréden sa att langsiktigt
livskraftiga popul ationer sdkras.

b) Kust- och skargardsandskapets karaktaristiska bebyggelse-
monster och odlingslandskap upprétthalls.

c) Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammanséttning och kemiska och fysikaliska forhdlanden enligt
EU:s kommande ramdirektiv for vatten.

Fordag till etappmal:

1. Senast 2010 har mingt 35 procent av skyddsvarda marina miljoer
och minst 70 procent av kust- och skargérdsomréden med hdéga
natur- och kulturvarden et langsiktigt skydd.

2. Senadt till 2005 finns en strategi for hur kustens och skérgardens
kulturarv och odlingdandskap kan bevaras och brukas.

3. Senast 2010 har &gérdsprogram inletts for de hotade arter och
fiskstammar som har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.

4. Bifangsterna av marina daggdiur, sjoféglar och otnskade fiskarter
minimerastill 2010.

5. Uttaget av fisk, inklusive biféngster av ungfisk, i svensk ekono-
misk zon & senast 2008 hdgst motsvarande atervaxten sa att fisk-
bestanden kan fortleva och, dér sa & nodvandigt, &terhamta sig.

6. Buller och andra storningar fran béttrafik & forsumbarainom sr-
skilt kandiga och utpekade skargards- och kustomraden senast
2010.

7. Utddpp av oljaoch kemikalier fran fartyg upphor senast 2010.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att med foredagna etappma finns det goda forutsst-
ningar att na miljokvaitetsmdlet inom en generation. Olika statliga
myndigheter samt kommunerna kommer att ha ett stort ansvar for att
atgarder vidtas. Det & ocksa viktigt att fiskerindringen tar sitt ansvar.
De storta tillkommande utgifterna statsfinansiellt bedomer vi uppstér
vid inréttandet av reservat, for sérskilda insatser for att bevara
hotade arter och for att anpassa fiskendringen (stéd till utveckling av
nya redskap, forvatningsplaner mm.). For att na miljokvalitetsmalet
kréavs forskning och utveckling, bland annat vad gdler havets
biologiska mangfald.
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14.3  Skdlen for kommitténs fordag

Underlaget for fordagen till preciseringar och etappmdl har i forsta hand
hamtats fran Naturvardsverket rapport Hav i balans samt levande kust
och skargard (NV rapport 4998, 1999), Naturvardsverkets redovisning
av tilldggsuppdrag till regeringen 1999-12-15, Fiskeriverkets rapport om
sektorsmd for ekologiskt hdllbar utveckling (Fiskeriverket Information
1999:7), Riksantikvarieambetets rapport Kulturarvet och miljon (RAA
1999) och propositionen Svenska miljoma (prop. 1997/98:145).

Belastning av néringsémnen och fororeningar behandlas under Ingen
Overgddning och Giftfri miljo. Utsditning av fisk, kréftdjur och blétdjur
samt genetiskt modifierade organismer behandlas under Levande §0ar
och vattendrag. Miljokvditetsmdet God bebyggd miljo gdler i vissa
delar aven kust och skargard.

14.31  Preciseringar

a) Dettadelmd har, nagot allméannare formulerat, antagits av riksdagen
i samband med 1991 &s miljopolitiska bedut. Regeringen pre-
ciserade i miljomaspropositionen maet och gjorde bedomningen att
det bor fortsétta att galla som ett delmal. Eftersom mdet framst &
ett kvalitetsma bedomer vi att det bor utgora en precisering, men vi
har ocksd kompletterat med sarskilt etappmd om hotade arter
(etappmd 3).

b) Delmal foredaget av Riksantikvarieambetet. Preciseringen nagot
omskriven for att inte Overlappa med riksdagens redan bedutade
md.

c) Preciseringen anknyter till EU:s kommande ramdirektiv for vatten
dar det anges att god ytvattenstatus ska uppnas. Vad som & " god”
ytvattengtatus anges i en ramdefinition i direktivet, men de exakta
kriterierna ska efter direktivets ikrafttradande faststéllas av varje
land.
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14.3.2  Etappmd

1. Etappmalet bygger pa Naturvardsverkets fordag till delma om skydd
av biotoper som & viktiga for den biologiska mangfalden. | vart
fordag till etappmd innefattas ocksd nodvandigt skydd av
kulturmiljoer. Etappmadlet avser ocksd tacka det delmd om fysisk
paverkan pa grunda havsomraden som regeringen i miljoma spropo-
sitionen angivit bor fortsétta att gala (Paverkan fran 6vergddning
och miljogifter, som bl.a. paverkar grunda havsomraden, behandlas
under Ingen 6vergddning respektive Giftfri miljo).

2. Etappmaet bygger pa fordag fran Riksantikvarieambetet. Det avser
ge underlag for att uppna de av Riksantikvariedmbetet foresagna
delmaden som handlar om att kulturmiljon ska bevaras och utvecklas
med bibehdllen karaktar.

3. Etappmalet bygger pa fordag fran Naturvardsverket, och utgor et
komplement till Gvriga etappmd for at uppna miljokvalitetsmalets
ambitioner vad gdler biologisk mangfald och séarskilt den foredagna
preciseringen a). Vi bedomer att skydd av marina omréden och 6kad
hansyn vid exploatering maste kompletteras med individudlt
utformade atgardsprogram for att ocksa de mest hotade arterna ska
kunna fortleva pa lang sikt.

4. Etappmdlet bygger pa fordag fran Fiskeriverket. Maet Gverens-
stammer bl. a med det internationella avtal om bevarande av sma-
valar i Ostergon och Nordgon (ASCOBANS) som Sverige ratifice-
rat. Regeringen har i miljomaspropositionen angivit at riktlinjerna i
Bonnkonventionen vad gdler bifangster av smavaar bor gdla som
delmdl.

5. Etappmalet har formulerats av oss men baserar sig pa Fiskeriverkets
rapport. Miljomalskommitténs arbetsgrupp for vattenfragor har tagit
upp Gverfiske som en av de mest angelagna fragornai havsmiljon att
kommatill rétta med.

6. Dettama dverensstammer med det delma om gétrafiken som rege-
ringen i miljoma spropositionen angivit bor fortséta att gdlla

7. Mdet overensstammer med fordag fran ofartsverket och Kustbe-
vakningen. Regeringen beddmde i miljomaspropositionen ait olje-
och kemikalieutd&ppen snarast mdjligt bor upphora. Madet Gverens-
stammer ocksa med riktlinjer i Bonnkonventionen.



SOU 2000:52 Hav i balans samt levande kust och skargard 453

14.3.3  Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringen gjorde i miljémaspropositionen beddmningen att  miljo-
kvalitetsmdet borde kompletteras med delmd avseende paverkan pa
grunda havsomraden, utbredning av hotade arter, bifangster av sma-
valar, olje- och kemikaieutdgpp fran fartyg till vatten samt §étrafikens
miljopaverkan. Alla frégor técks av ovanstdende fordag till preci
seringar och etappmal.

14.34  Awikds

De delmd som foredagits av Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riks-
antikvariedmbetet har beaktats och tacks i huvudsak in i foredagna
preciseringar och etappmal, med undantag for utséttning av fisk och
andra arter som behandlas under Levande §6ar och vattendrag.

Vi har [amnat ett fatal konkreta fordag till hur en hdllbar utveckling
kan framjas vad gdller forutsdttningar att bo och verka och att bedriva
naringsverksamhet i kust- och skargardsomrédena. De miljé- och hus-
hallningsprogram som lansstyrelserna i Vastra Goétalands |an, Blekinge
lan, Kalmar 1an, Ostergétlands 14n, Sodermanlands 14n, Stockholms 1an
och Uppsda lan redovisade till regeringen den 14 januari 2000, ger god
belysning av den mangd fragor som bor uppmérksammas. Miljovards-
beredningen har i uppdrag att utvardera hur programmen kan bidra till
en hdllbar utveckling i skargardsomrédena och ska redovisa detta till
regeringen senast den 1 juni 2000.
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14.4

Problemformulering

Tabell 14.1. Genomgang av problem som behdver réttas till, orsakerna
till problemen och aktiviteter som behdver foréndras.

Problem

Orsak

Behov av forandringar Delmal

Arter, biotoper och
miljoer i den marina
miljon riskerar att

Kemiska faktorer; bl.a. kan
vissa marina miljder, t.ex.
djupomraden, slas ut genom

Se Giftfri miljo och Ingen
Overgddning. Det &r sérskilt
viktigt att eutrofierande

utplanas syrebrist orsakad av framst utsl&pp reduceras i omréden
overgodning. Overgddningen  med délig djupvatten-
kan ocksa nega omséttning.
tivt paverka grunda bottnar.
Oljeutslépp Rengoring av batarstankar 7
till havs maste upphora,
istallet mottagningsstationer
i hamnar
Fysisk péverkan pa (exploat- Okad hénsyn vid 1,3
ering av) grunda omréden, exploatering i form av
bottnar som trélas samt bebyggelsefanldgg-
diverse paverkan pa andra ningar, hansynsfulla fiske-
marina miljéer och metoder inkl. bottentr&ning
strandzoner
Sand- och grustékter pdhavs ~ Minskat / anpassat uttag och
botten anvandning av natursand
och naturgrus
Introduktion av fraimmande Begransning / reglering av *
arter och stammar (inkl. utséttning, kontroll av oav- Levande
utsattning och oavsiktlig siktliga introduktioner sj0ar
spridning frén vatten genom fartygs ballastvatten
bruk)
Bifangster / verfiske Anpassning av fiskemetoder 4
/ fiskeuttag
Ororda och tysta Buller och andra stérningar Reglering av g6fart, fritidss 6
omréaden minskar béatar
Natur/kulturmiljon i Strukturforandringar for Okat skydd och skotsel av 1,2
kust- och skargards traditionella naringar, brist pa  kulturlandskapet, byggnader,
landskapet utarmas, skotsel, exploatering konstruktioner etc., 6kad
kulturvarden Rationaliseringar av fyr- och hansyn vid exploa-
forsvinner, bebyggelse N tering
forfaller lotsvésende
Mer kunskap
Kommersiellt Overfiske, men ocksi kemisk  Anpassning av 5

intressanta fiskarter
varierar kraftigt i
bestandsstorlek, den
langsiktiga
produktions
formaga riskeras

paverkan genom Gvergddning
och miljogifter

fiskemetoder, fiskeflottans
storlek och sammanséttning

Minskad kemisk paverkan,
se respektive
miljokvalitetsmal
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Overgodning och forhdjda halter av miljogifter paverkar i hog grad de
biologiska forutsitningarna i Ogtergon och Vasterhavet. Miljokvali-
tetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard kan inte nds om
inte ocksa betydelsefulla insatser gors inom maen Ingen Gvergodning
och Giftfri miljo. For att nd en god miljokvditet i havet & det viktigt att
olje- och kemikaieutd&dppen fran fartyg upphor. Fisket & den verk-
samhet som har storst direkt biologisk inverkan pa havet. Exploatering
av kust- och skérgardsomraden genom bebyggelse, vindkraft och infra-
strukturanlaggningar kan, om den sker pa olampligt sétt, utgora ett hot
mot kulturmiljon, den marina miljon och stranderna. Ddlig |6nsamhet i
traditionella néringar och en minskande bofast befolkning i skargarden
riskerar medféra en utarmning av kulturlandskapet och det &dre
byggnadsbestdndet. Ett potentiellt problem kan vara utsitning av
genetiskt modifierade organismer, men detta &r inte aktuellt i Sverige i

dag.

14.5 Nollalternativ

Med nollaternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljoétgarder vidtas utdver de som blir resultatet av fattade besut om
regler och styrmeddl. | nollaternativet ingar ocksa en bedomning av den
alménna utvecklingen i samhéllet och i omvériden.

1451  Utvecklingeni nollaternativet

Fiskeflottornas storlek och sammanséitning inom EU & inte anpassade
till den Iangsiktiga tillgangen pa fisk, vilket leder till dverfiske av t.ex.
Ostergons torsk och flera andra arter. Detta kommer fortsatt att ge
negativa konsekvenser béde for de marina ekosystemen och for fiske-
sektorn. Om inte selektiva fiskeredskap och fiskemetoder utvecklas
kommer uttaget av fisk, inklusive ungfisk, att vara for hogt. Smavalar,
sdar, 5ofaglar m.fl. kommer att skadas eller dodas genom att de fastnar
i fangstredskap. Overgodningen av narsalter leder till forandringar av
agbdten och dgrasingar som forsamrar forutséttningarna for fisk-
reproduktion pa grunda bottnar. Bottentrdning ger fysisk paverkan pa
havsbotten som kan vara negétiv.

Om inte fler skyddsvarda omraden ges ett [angsiktigt skydd finns risk
for exploatering av kust- och strandomraden med hoga natur- och
kulturvérden, vilket i sin tur ger negativa konsekvenser for kulturmiljo,
biologisk méngfald, fiske och friluftdiv.
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Skargards- och kustomrédenas sirpraglade natur- och kulturmiljo
riskerar att utarmas genom ait de traditionella néringarna upphor.
Nedlaggning av farjetrafik till skargardsoar, t.ex., forsvarar ett fortsatt
permanentboende. N& de traditionella skargardsnéringarna, sdsom
fiske, kustgofart, gobevakning och varvsverksamhet lokalt minskar i
omfattning, riskerar byggnaderna i kust- och skargardsmiljoerna att
forfala eler omvandlas pa ett ovarsamt sitt. En minskad bofast
befolkning i skargarden kan forsvéra Gvervakning och tidigare brukade
och betade marker vaxer igen.

Etablering av vindkraft i stor skala planeras bade pa land och ute i
havet. Energimyndigheten har till uppgift att ange omraden som & av
riksintresse for vindkraft. Det & angeléget att vindkraftens mycket
positiva effekter for flera av miljokvalitetsmdlen vags mot dess even
tuellt negativa konsekvenser for kultur- och naturlandskap, friluftdiv och
landskapsbild.

De strukturomvandlingar som pag& inom bl.a. forsvaret och §0-
farten innebér att manga anlaggningar kommer att forfalla om de inte
kan anvandas for nya funktioner eller verksamheter. En genomgang av
de kulturhistoriska varden som & knutna till fyr- och lotsplatser och till
forsvarets anléggningar har genomforts av Riksantikvariedmbetet. Inom
Nordiska Ministerradet pagar ett projekt som behandlar den nordiska
kustkulturen. Projektet kommer bl.a att studera fiskerindringens och
gofartens ansvar och roller nar det gdler forvatning av sina
kulturminnen. §6farten & en internationell verksamhet och har pagar en
samverkan pa europeisk niva kring hur gofartens kulturminnen kan
sékerstéllas.

Det marinarkeologiska arvet, t.ex. vrak, & i Okande grad utsatt for
hot. Skeppsvraken utmed kusterna hotas av plundring genom en altmer
tilltagande och ibland altfér ovarsam sportdykning. Ocksa muddring och
anldggande av nya kger (bl.a for fritidsindamdl) kan ha negativa
marinarkeol ogiska konsekvenser.

Trots strikta regler och forbud mot utddpp av olja och andra skadlig
amnen frén fartyg till vatten forekommer omfattande och upprepade
otilldtna utd 8pp av olja fran fartyg framforallt i Skagerak, Kattegatt och
i egentliga Ogtergon. Under 1999 registrerade Kustbevakningen 326
oljeutddpp, vilket & nagot farre an tidigare &. Fartygen avstér fran att
nyttja befintliga mottagningsanordningar for oljeavfal. Mottagnings-
stationer finnsi dag i ala svenska hamnar, men saknas fortfarande i en
del andra Ostersj6landers hamnar.

Om inte tillrackliga insatser gors for at minska tillforsen av
néringsamnen till havet kommer de problem med 6vergddning som
beskrivsi kap. 7, bl.a. syrefria bottnar, att finnas kvar.
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14.5.2  Hur hanteras problemen i dag?

Miljobalken innehdller ett antal bestammelser som & relevanta for detta
miljokvalitetsmal. Omradesskydd for att varna natur- och kulturvarden
regleras i 7 kap. miljobalken, liksom det generdla strandskyddet. De
generella hushdlIningsbestammelserna enligt 3kap. i miljcbaken, och i
viss utstréckning de sarskilda enligt 4 kap., &r tillampliga, bl.a. vad gdler
riksintressen for naturvérd, kulturmiljovard, friluftdiv och fiske. | Ovrigt
finns i miljobaken bestdmmelser i 8kap. om utséttning av frammande
arter, 9 kap. bl.a. om utddpp fran miljofarliga verksamheter, 11 kap. om
vattenverksamhet, 13 kap. om genetiskt modifierade organismer,
14 kap. om kemiska produkter och 15 kap. om avfal. Bestdmmelserna
om miljokonsekvensheskrivningar (MKB) i 6 kap. i miljobalken & ocksa
viktiga nér det gdler att utveckla miljéanpassade |6sningar och att oka
hénsynen till miljon.

Det kommunaa planmonopolet och plan- och bygglagen ger kom-
munerna mojlighet att styra mark- och vattenanvandningen. Genom
omrades- och detaljplanebestammelser kan natur-, kultur- och frilufts-
livsvéarden skyddas.

| den marina miljon & internationellt arbete viktigt. Nordiska
Ministerrédet och HELCOM (Helsingforskommissionen) har utarbetat
rekommendationer for skydd av marina omraden (marine protected
areas) och nyligen ocksa for hotade marina biotoper. Ocksa inom
OSPAR (Odo-Pariskonventionen om havsfororeningar) finns gemert
samma Overenskommelser om skydd av ekosystem och biodiversitet.
Sverige har andutit sg till den sk. Ramsar-konventionen om skydd av
internationellt vardefulla vatmarker (bl.a. strandangar). Inom Nordiska
Ministerrédet pagar ett projekt for identifiering av hotade och repre-
sentativa kustbiotoper i Norden. Oavsktliga introduktioner av fram:
mande organismer forebyggs genom tillémpning av internationella rikt-
linjer for barlastvattenhantering och flyttning av marina organismer.

Utd&pp fran fartyg av olja och andra skadliga amnen som harror
ler i ovrigt sté&r i samband med fartygets drift, regleras huvudsakligen
av lagen (1980:424) om agarder mot fororening fran fartyg. | lagen
finns bestammelser om forbud mot fororening fran fartyg och fore-
skrifter om fartygs konstruktion, mottagning fran fartyg av rester och
avfal som innehdller skadliga amnen samt om tillsyn och andra &tgarder
for att forebygga, begrénsa och beivra fororeningar. Lagen komp-
letteras av forordningen (1980:789) om &tgarder mot fdrorening fran
fartyg samt foreskrifter fran Sjofartsverket. Den svenska lagstiftningen
bygger framfor dlt pa 1973 &s internationella konvention till férhind-
rande av fororening fran fartyg och dess andringsprotokoll fran 1978
(MARPOL 1973/78).
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Lansstyrelserna har viss foreskriftsrétt enligt gotrafikforordningen
(1986:300) och f&r meddela foreskrifter, som bl.a. behtvs av miljoskd,
om t.ex. fartbegrénsning eller begransning att utnyttja ett vattenomrade.
Enligt vattenskoterférordningen (1993:1053) rader generellt forbud mot
trafik med vattenskoter. Lansstyrelsen f&r dock foreskriva om att trafik
far forekomma inom vissa omraden samt i 6vrigt medge undantag for
tillfdlig anvandning i samband med tavling dler uppvisning. | lagen
(1986:18) respektive forordningen (1996:53) om vissa sékerhets- och
miljokrav pa fritidsbdtar finns bestéammelser om krav som sadana bétar
ska uppfyllanér de sdljs.

Fornldmningar har ett skydd enligt kulturminnedagen och synnerligen
mérkliga byggnader och anldggningar kan forklaras som bygg-
nadsminnen.

Det yrkesmassiga fisket i Sveriges havsomraden regleras i stor ut-
stréckning av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (Common
Fisheries Policy, CFP). | EG:s grundfdrordning anges dlménna ma for
den gemensamma fiskeripolitiken. Det finns ocksa detaljforeskrifter,
bl.a. vad gdler bifangster av ungfisk, minimiméait och om nationell
kontroll av fisket. Sverige har skyldighet att reglera fisket sa att det icke
yrkesméssiga fisket, d.v.s. fritidsfisket och fisket med st6d av enskild
rétt, inte paverkar forvaltningen av de resurser som omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken. Kustfisket baseras dels pa unionens
gemensamma fiskeripolitik, dels pa nationdl reglering. Inom tolv
nautiska mil fran kusten & den nationella bestdmmanderétten stor. | den
svenska fiskelagen (1993:787) och férordningen (1994:1716) om fiske,
vattenbruket och fiskerindringen finns bestammelser for fiskevarden av
langsiktig karaktar, t.ex. forbud mot fiske med sprangdmnen och
elektrisk strom. Fiskeriverket far meddela foreskrifter om begransningar
av fiskets omfattning, tex. genom licenser, fartygdtillstand,
redskapshegransningar, forbudsomraden och fisketider. Vattenbruk reg-
leras ocksa genom den nationella fiskerilagstiftningen. Alla fiskodlingar
kraver tillstand enligt fiskerilaggtiftningen, samt vad géller storre odlingar
ocksa enligt miljobaken.

Forvatningen av fisket skiljer sig mellan de olika havsomréden som
omger Sverige. | Ostergon sker forvaltningen genom fiskerikommis-
sionen for Ostersjon (IBSFC) och baseras pa Gdanskkonventionen frén
1973. Arliga dverenskommelser gors mellan Ostersjostaterna om fiske-
kvoter, regler, forvaltningsstrategier och samarbetsformer. Fisket |
Skagerak och norra Kattegatt forvaltas gemensamt av EU och Norge
genom 1966 ars avtal om omsesidigt fiske mellan Sverige, Danmark och
Norge. For fisket i sdra Kattegatt, Oresund och sidra Ostergon finns
en konvention fran 1933 mellan Sverige och Danmark som numera
administreras av EU. Nordgofisket inom Norges och EU:s fiskezoner
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regleras genom ett ramavtal. PA grundval av detta ingds arliga kvotavtal
for de viktigaste fiskarterna. Man har ocksa enats om uppréttandet av
langsiktiga forvaltningsplaner for de gemensamma fiskbestanden i
Nordgon.

EG-kommissionen foretréder medlemsstaterna i internationella for-
handlingar inom olika regionda fiskeriorganisationer dér Fiskerikom-
missionen for Oster§on (IBSFC), Nordostatlantiska fiskerikommissio-
nen (NEAFC), Nordvastatlantiska fiskeriorganisationen (NAFO) och
Nordatlantiska laxorganisationen (NASCO) & de viktigaste for Sverige.

Strukturstodet till fisket, inklusve beredningsindustri och avsdit-
ningsframjande atgérder, kommer for den kommande suarsperioden
(2000-2006) at uppgd till ca830 Mkr sammanlagt (EU + dtatligt
nationellt bidrag). Ca 100 Mkr av dessa medel avser anpassning av
fiskeanstrangningen och ca 180 Mkr modernisering och fornyelse av
fiskeflottan.

14.6 Handlingsalternativ och konsekvenser

| detta avsnitt redovisas forst vilka atgarder som kan kréavas for att na
etappmalen. Vissa fortydliganden av innebtrden av och syftet med
etappmalen ges ocksd Dérefter beskrivs vilka aternativa ambitions-
nivaer vi analyserat och skillnader i konsekvenser mellan nivaerna
Slutligen redovisas skalen for vald ambitionsniva samt konsekvenser pa
langre sikt av att nd miljokvaitetsmdlet.

14.6.1  Atgarder for att n& etappmélen

Etappmal 1. Senast 2010 har 35 procent av skyddsvarda marina miljoer
och minst 70 procent av kust- och skargardsomraden med hoga natur-
och kulturvérden ett langsiktigt skydd.

Mélet syftar till skydd av vardefulla miljoer och omréden i béde den
marinamiljon och paland. | den marina miljon, under vattenytan, & det
sarskilt viktigt att bevara dels regionalt unika och séllsynt férekommande
miljotyper ~ (framjar den  biologiska  mangfaden),  liksom
sammanhangande omraden som har sadan karaktar att de representerar
olika kustavsnitt. Omréden som bedéms ha sirskild betydelse som
reproduktionslokaler (Ilekomraden) eler for uppvaxt av enskilda arter
bor ocksa ges ett stod eller skydd.

Paland och i strandomraden & skydd och vard av kustens och skér-
gardarnas unika natur- och kulturlandskap angelaget, liksom skydd och
vard av det dldre byggnadsbestandet. Karaktéristiska miljoer knutna till
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gofarten och skargardens naringar behover sarskilt uppmarksammas.
Ett Okat sikerstdlande behdvs liksom ekonomiskt stod till vard av
kulturhistoriskt vardefulla anléggningar. | dag har manga omraden ett
otillrackligt skydd med risk for exploateringar i kéndiga omraden. Det
gdler bl.a. grunda vikar som riskerar att fyllas igen eler muddras.
Marina fornldamningar behover uppmarksammas sa att de skyddas mot
forstorelse.

Statliga atgarder handlar om att inrétta ytterligare nationalparker och
natur- och kulturreservat, inkl. sidana som skyddar undervattensmiljoer
("marine protected areas’), att beduta om byggnadsminnen och
biotopskyddsomraden samt regionat skydd av grunda havsvikar mm.
Naturvardsverket har bedomt att det handlar om i storleksordningen 3
nationalparker och ett 50-tal naturreservat pa lang sikt forutom andra
skyddsdtgarder som behdvs for att upprétthdla vardena i t.ex. grunda
havsvikar och andra hotade biotoper. Omradesskyddet bor liksom hittills
integreras i arbetet med Natura 2000 och EU:s art- och habitatdirektiv.
Pa loka niva behovs stdlningstagande i den kommunaa planeringen
som innebér skydd for vardefulla miljoer. Kommunerna har stort ansvar
for att strandskyddet upprétthalls och att grunda havsvikar skyddas sa
langt som majligt fran exploatering. Fiskeriverket kan genom reglering
av fisket bidratill att skydda kéndiga marina miljoer.

For att skydda de marina omraden som har stora naturvérden kravs
karteringar och forbéttrat kunskapsunderlag. Detta bor vara en priorite-
rad uppgift for Naturvardsverket i samverkan med Artdatabanken och
Fiskeriverket. Etappmalets niva kan behdva omprovas néar béttre
underlag om skyddsbehov och kostnader foreligger. Den strategi for
bevarande av kustens och skargardens kulturarv som ska foreligga
senast 2005 kommer bl.a. att ge underlag for denna omprévning.

Ansvariga for genomforandet & de centrala myndigheterna Natur-
vardsverket, Fiskeriverket, Riksantikvariedmbetet och lansstyrelser.
Medverkan av fiskesektorn och kommuner behovs.

Etappmal 2. Senast till 2005 finns en strategi for hur kustens och
skargardens kulturarv och odlingd andskap kan bevaras och utvecklas.

Nordens kustkultur & speciell och & barare av viktiga delar av var
kultur. Kust och skérgardens traditionella bebyggelse och anléggningar
berédttar om hur jordbruk, fiske, handel, gdfart, stenindustri, turism och
forsvar bedrivits genom tiderna. Malet syftar till att skydda utvalda delar
av denna var historia och verka for fortsatt bruk och utveckling av
vardefulla kulturmiljéer inklusive det dppna och varierade odlingdand-
skapet i kust och skargard.
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For att utarmningen av kustens och skargardens kulturmiljoer ska
kunna hejdas maste kunskapen om vilka varden som star pa spel cka
En Gversyn av riksintresseomraden enligt 3kap. miljobaken behdver
gbras. En inventering/sammangtélining av de vérden som finns knutna
till fiskelagen, fyrar, lotsplatser, varv, badorter, beféstningar, det
marinarkeologiska kulturarvet mm. & den priméra dtgarden. Denna
inventering bor vara utford till 2003. De regionda miljé- och hus-
halIningsprogrammen som utarbetats for vissa |an bor tas tillvara i
arbetet. En strategi for hur dessa anléggningar och miljoer kan bevaras
och utvecklas bor tas fram och nationellt bevarandeprogram for kust
och skérgard uppréttas. Detta arbete ligger ocksa till grund for etappmal
1. Arbetet bor utféras av Riksantikvariedmbetet i samverkan med
berorda verk och lansstyrelser. | arbetet ingar dven att definiera sek-
torsansvaret for kulturmiljon vad géller gofarten och ovriga kust-
naringar.

Ansvariga for genomforandet & Riksantikvarieémbetet i samarbete
med Glesbygdsverket, Naturvardsverket, Sofartsverket, Jordbruks-
verket, Fiskeriverket, Energimyndigheten, lansstyrelser och kommuner.
Medverkan av fiskesektorn behovs.

Etappmal 3. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de hotade arter
och stammar som har sarskilt stora behov av riktade dtgarder.

Malet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt de
arter som & sa séllsynta och tillbakatrangda i dag att de inte kan ater-
héamta sig pa egen hand &en om miljon forbéttras. Med hotade arter
avses framst de arter som i rédlistan anges som akut eller starkt hotade.
Naturvardsverkets och Fiskeriverkets arbete med atgardsprogram for
hotade arter i marin miljo & i dag mycket begransat. V arldsnaturfonden
har under manga &, och med stor framgang, arbetat med projekt
Havsorn. Med ledning av underlag fran Artdatabanken bedomer vi att
mellan 2 och 17 hotade arter knutna till marin miljo och strénder behdver
sarskilda  insatser under den ndarmaste  10-drsperioden (i
konsekvensanalysen har vi utgétt fran medianvéardet, 10 arter). Sarskild
hansyn bor tas till arter i EU:s fagel- och habitatdirektiv som fore-
kommer i denna miljo. Kunskapen om marina arter & mycket begran
sad och behovet av dtgardsprogram & formodligen underskattat. Malet
innebér inte enbart att program ska finnas utan ocksa att de snarast ska
initieras och genomféras. For arter dar kunskap redan finns bor
atgardsprogram genomforas snarast.

| vilken utstréckningen dtgardsprogram behover tas till beror pa hur
framgangsrika de dtgéarder & som beskrivs under 6vriga deimal. Mer-
parten av den biologiska mangfalden méaste sikras genom hansyns-
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tagande frén olika samhdlsverksamheter, samt genom omrédes-/bio-
topskydd. Endast i fréga om arter vilka g kan formodas Gverleva utan
speciella dtgarder, och som kan befaras forsvinna ur landet inom en
snar framtid bor atgéardsprogram utarbetas. For den marina miljon & det
viktigt att kunskapd éget forbéttras genom forskning och inventeringar.

Ansvariga for genomforandet & Naturvardsverket, Fiskeriverket,
Artdatabanken, lansstyrelser och kommuner. Det behdvs ocksa med-
verkan fran ideella organisationer och fiskenaringen.

Etappmal 4. Bifangsterna av marina daggdjur, §ofaglar och oonskade
fiskarter minimerastill 2010.

Bifangster av daggdjur och faglar gdller i forsta hand sil, smavalar
(tumlare) och skarv m.fl. gofaglar. Vid i princip ala typer av fiske fér
man &ven en viss mangd fisk utdver den man vill ha. Det ror sig dels om
andra arter, dels ungfisk av mdarten man fiskar efter. Den senare
kategorin behandlas under etappma 5 om dveruttag av fisk. Bifangster-
na kan utgora ett hot mot vissa arters langsiktiga 6verlevnad. Kon-
sekvenserna & ocksa negativa for fiskenaringen som f& mindre fangs-
ter av onskade fiskarter. Bifangster av faglar och daggdjur leder ocksa
oftatill att fiskeredskapen skadas.

Sverige har genom att ratificera det internationella avtalet om beva-
rande av smévalar i Ostergon och Nordsgon (ASCOBANS) forbundet
sig att biféngsten av tumlare (den vanligaste arten av smavalar i
svenska vatten) hogst far vara 2 procent av populationen. For att kunna
leva upp till avtalet krévs undersokningar av hur ménga tumlare det
finns och hur stora bifangsterna .

Fiskeriverket bor snarast fortydliga och kvantifiera etappmalets
innebord for Gvriga arter som ingar i bifangsterna.

For att undvika bifangster, som kastas overbord, foreskrivs i
fiskeregler hur, var och nar fisket f& bedrivas. En under senare &
utvecklad strategi for att minimera bifangsterna & utvecklingen av
selektiva redskap dar bifangsterna hdlls pa en 1&g niva Bl.a. har nétens
utformning stor betydelse. Atgérder bor ocksd vidtas for att minska
dumpningen av bifangster ute till havs. Om bifangsterna tas till hamn &
det |&ttare att uppskatta mangderna och detta kan driva pa utvecklingen
och anvandningen av selektiva redskap ytterligare.

Ansvarig myndighet & Fiskeriverket. Fiskesektorns medverkan
krévs dessutom. Det & viktigt att utvecklingsarbetet av selektiva red-
skap sker i samrad, och att utvecklade redskap och metoder kommer till
anvandning. For att na malet till 2010 kravs att dtgarder vidtas omede-
bart.
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Etappmal 5. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, i svenska
farvatten motsvarar senast 2008 &tervaxten s att fiskbestdnden kan
fortleva och, déar sa & nodvandigt, &terhamta sig.

Mdet handlar i forsta hand om fiskeflottans storlek och hur fisket
bedrivs. Mdet gdler bade svenska fiskare och andra landers fiskare
som utnyttjar svenska fiskevatten. En begrénsning av uttaget av fisk i
Ostergon krévs bl.a. for att torsken ska aterhamta sig. Viktiga atgarder
& utveckling och genomférande av forvatningsplaner, anpassning av
fikeflottans storlek och sammanséttning  (strukturplan for  fiskeri-
naringen i Sverige 2000-2006), internationellt arbete och forsknings- och
utvecklingsarbete. | de fal osskerhet réder om bestandens storlek eller
om hur sor beskattning bestanden tal ska forsiktighetsprincipen
tilldmpas. En naturlig baans mdlan fiskarterna bor efterstrévas. En
avvagning mellan det lokala kustfisket och det storskaliga havsfisket
maste ske, dar det kustnéra fisket kan behdva stérkas.

| malet ingdr dven anpassning av fisket i de stora §6arna, bl.a
genom utbyte av redskap. Det behdvs ocksa en Gversyn av fritids- och
husbehovsfiskets paverkan pa fiskbestanden, séarskilt i kandiga omraden
som fjdlvatten och lokalt &en langs med kusten och i de stora §6arna.

Ansvarig myndighet & Fiskeriverket. Samverkan inom EU & nod-
vandigt, men samtidigt & det viktigt att det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas sa langt majligt. Fiskesektorns medverkan kravs dessutom. Det
& viktigt att dtgarder vidtas omedelbart om balans ska kunna nas till
2008.

Etappmal 6. Buller och andra stérningar fran béttrafik & forsumbara
inom sarskilt kandiga och utpekade skargards- och kustomraden senast
2010.

Skargarden, sérskilt de yttre delarna, & en forhdlandevis orérd miljo dér
det fortfarande & majligt att uppleva tystnad och stillhet. Manga Oar i
havsbandet & dessutom viktiga hackningsplatser for sofaglar. Detta
sammantaget gor att det & angelaget att béttrafiken i vissa omraden
regleras med avseende pa hastighet, buller, tilltrade etc. Tilltradesforbud
rader redan i dag under faglarnas hackningsperiod till manga av Garna
och skdren i ytterskargarden. Miljovardsberedningen tog i sitt
betankande Halbar utveckling i Sveriges skargardsomraden (SOU
1996:153) upp inforandet av regleringar i gotrafiken i syfte att minska
bullret. For att minska bullret & det ocksa viktigt att batarnas motorer &
sa tysta som mgjligt. Normer for buller frén fritidsbdtars motorer avses
at inféras genom kommande revidering av EU:s fritidsbatsdirektiv
94/25. Eftersom det & fraga om ett sk. produktdirektiv, kommer kraven
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att bli harmoniserande for medlemsstaterna, dvs. nationella avvikelser
fran kraven & i princip forbjudna.

Lansstyrelserna i kust- och skargarddénen bor tillsammans med
kommunerna och bétlivets organisationer i ett forsta steg, senast till
2005, utreda mdjligheten att inrétta bullerfria omraden med ingen eler
begransad motorbétstrafik i kombination med sarskilda farleder for
fritidsbdtar. Lansstyrelserna bor ocksa ge fordag till 1ampliga omraden
som bor vara bullerfria. Naturvardsverket och Sjéfartsverket bor ges i
uppdrag att folja upp den kartlaggning som Naturvardsverket gjorde
1995 om vilka &gérder som vidtagits for att minska bullerstorningar fran
motorbétstrafiken. Miljévardsberedningen kommer inom ramen for St
uppdrag angdende regionala miljé- och hushdlningsprogram for vissa
skargardsomraden att ocksa belysa denna fraga.

Det & angelaget att berdrda parter gemensamt definierar vad for-
sumbart buller &r.

Ansvariga & 1 forsta hand & lansstyrelserna och kommunerna.
Naturvardsverket och Sjofartsverket har ett samordnande och dver-
gripande ansvar. Medverkan kravs fran bétlivets organisationer.

Etappmal 7. Utddpp av olja och kemikalier fran fartyg upphor senast
2010.

Malet avser sk. operationella uts&pp fran fartyg, dvs. medvetna uts app
som sker fran fartygens normala drift t.ex. vid rengéring av lasttankar.
Det & framst oljeutddpp som man har uppgifter om, men det kan inte
uteslutas att ocksa andra kemikalier ddpps ut pa detta sit. Trots
internationella regler som forbjuder utddpp och en v utbyggd kapacitet
att ta om hand fororenat vatten i svenska hamnar sker sdana utsl&pp
fortfarande. Kustbevakningen registrerar ca 400 oljeutsi&pp per &r. Man
beddmer darutdver att det finns ett morkertal som & minst lika stort.

Ett effektivt atgardsprogram maste bygga pa en kombination av
forebyggande dtgarder och service till gofarten i ala lander runt Oster-
g§on samt O6vervakning och sanktioner vid Overtrédelser av gdlande
bestdmmelser. | flera lander runt Ostersion maste fler anléggningar for
omhandertagande byggas. Okade insatser krévs for vervakning av
utd&pp till havs. De tkade myndighetskostnaderna for agéarderna bor
pa sikt kunna tackas av minskade bekampnings- och saneringskostna-
der. Internationellt arbete pagar med att utveckla satellitovervakning och
markningssystem for olja

Arbetet med att ta fram aktuell miljoatlas for kustlanen bor dutforas.
Miljoatlas & ett véasentligt underlag for att kunna prioritera insatser vid
t.ex. oljesanering.

Ansvariga myndigheter & S§ofartsverket och Kustbevakningen.
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14.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

| utredningen har tre olika ambitionsnivaer, 13g, medel och hdg, provats.
| tabell 14.2 beskrivs nivaerna samt skillnader i ekologiska, ekonomiska
och sociala konsekvenser mellan nivaerna.
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Tabell 14.2. Beskrivning av tre ambitionsnivaer for Hav i balans samt
levande kust och skargard med jamforande konsekvensbedomning. Vald
ambitionsniva anges med fetstil for varje etappmal.

2

Lag Medel Hog
Beskrivning
1. Omradesskydd, marint/ 25 % /60 % 35% /70 % 50 % / 80 %
kust och skérgard
2. Nationell bevarande- [endast en nivd]
strategi
3. Atgardsprogram for 2010 2010 2005
hotade arter
4. Bifangster [endast en nivd]
5. Uttag av fisk 2010 2008 2005
6. Buller o storningar [endast en nivd]
7. Olje- och kemikalie- [endast en nivd]

utslépp

Miljokonsekvenser

Risk for att omraden
exploateras/skadas
innan de blir skyddade.
Hotade arter/stammar
for vilka &gards-
program e genomfors
kan sl&s ut, liksom
overfiskade arter

Med nagot forcerat
om-

rédesskydd mindre risk
for skador.

Goda chanser fér
hotade arter som
snabbt far program.
Nagot béttre situation
for overfiskade arter

Snabbt genomfért om-
radesskydd ger goda
forutsattningar att
skydda alla
skyddsvarda omraden
inom en generation.
Tidigt genomfdrande
av atgardsprogram
och atgérder mot
Overuttag av fisk ger
goda forut-
séttningar fér manga
arter.

Ekonomiska konsekvenser

Offentliga utgifter ca
25 Mkr/ér.
Kostnaderna for
sektorernas anpass-
ning bedoms uppgatill
ca 10 Mkr/&r. Att
vanta med att
begrénsa overfisket
kan fa forédande kon-
sekvenser for fisket

Offentliga utgifter
drygt 25 Mkr/ar.
Kosthaderna for
sektorernas anpass-
ning beddms uppgatill
cirka 10 Mkr per &r.
Forbéttrade forutsatt-
ningar for fisket, dock
kan det i vissa fall
vara otillréckligt.

Offentliga utgifter ca
30 Mkrper &r.
Kostnaderna for
sektorernas
anpassning beddéms
uppgatill cirka 10
MKr per &r. Goda
forutsattningar for
fisket.
Genomfoérandet kan
dock forsvaras genom
tids- och resursbrist pa
myndigheter.
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Sociala konsekvenser Senarelagda positiva  Positiva effekter for ~ De positiva effekter
effekter for fiske- fiskendringen kommer for fiskendringen visar
naringen. tidigare, men kréver sig tidigast, men
Positiva effekter for  storre forandringar pA  kréver ocksa storst
boende, friluftsliv och  kort sikt. forénd-
turism Storre positiva ringar pa kort sikt.

effekter for boende, Storst positiva
friluftsliv och turism effekter for boende,

genom att friluftsliv och turism
upplevelsevérden till genom manga
varatagits och utveck- skyddade om-

lats. raden.

Figur 14.1. Fordelning av atgéardskostnader for miljokvaitetsmaet Hav
i balans samt levande kust och skargdrd uppdelat pa offentliga utgifter
och kostnader for sektorernas anpassning.

Hav i balans samt levande kust och skargard Mkr/ar 2001-10

a0

30

20

LAG MEDEL HOG
Sektorernas anpassning Offentliga utgifter
O Begrinsning av overfisket O Overfiske
O Omradesskydd
@ Ovrigt

Vi har prévat ovanstéende ambitionsnivaer och funnit medelnivan vara
den lampligaste. Har redovisas var beddmning av konsekvenserna av
foredagen niva
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Milj6konsekvenser

Med etappma 1 tas betydande steg mot ett 1angsiktigt skydd av marina
miljoer och kust- och skérgérdsomraden med hdga natur- och kultur-
varden. Mdet pa lang skt & att samtliga dessa miljoer ska vara skyd-
dade, vilket bor ge et tillrackligt skydd for den biologiska mangfalden
under vattenytan liksom natur- och kulturmiljon i kust- och skérgards-
landskapet. Foredagen niva pa 35 procent skydd av marina miljoer till
2010 kan kanske tyckas vara |agt satt, men eftersom det i manga fall
krévs mer underlag och kunskap for att kunna fatta besut om skydd har
vi bedomt denna niva som rimlig. Det innebér dock att en storre del av
skyddet maste komma till stdnd under en 10-arsperiod efter 2010. For
att bevara den biologiska mangfalden kravs ocksa att etappma 3 om
atgardsprogram for hotade arter genomfors. Den brist pa kunskap som
finns om den marina miljon, sarskilt om man undantar déggdjur och
kommersiella fiskarter, gor att tiden behdvs fram till 2010 for att na
etappmalet. Efterhand som kunskapen véaxer (forskning och utveckling
maste prioriteras inom detta omrade) kan atgardsprogram behdva lag-
gas till. Bevarandet av kustkulturens anléggningar, t.ex. fyr- och
lotsplatser déar bemanningen dragits in, & angeléget. Med en bevaran
destrategi klar till 2005 finns goda majligheter att skydda ett represent
tativt urval och att olika verksamheter etableras och bedrivs med beak-
tande av platsens kultur- och naturvarden. Med etappma 4 om
bifangster och etappmd 5 om uttag av fisk tas viktiga steg mot ett hall-
bart fiske. Att bringa ned bifangsterna till ett minimum har sérskilt stor
betydelse for arter som tumlare och grésdl. For tumlaren &r risken att
fastna i fiskeredskap ett av de storsta hoten. De ekologiska vinsterna
med att balansera uttaget av fisk & mycket stora. Vissa fiskarter &r i
dag lokalt forsvunna, men kan genom ett balanserat fiske och atgarder
mot Overgddning, miljogifter och fysisk exploatering i kéndiga miljoer
med stor sannolikhet dterhamta sig. Med etappmad 6 om minskning av
buller och stérningar fran béttrafik kan natur- och upplevelsevardena i
vissa skargardsomraden behdllas och forbéttras. Inférande av han
synsomréden har positiva effekter bade for kandiga arter, t.ex. hackan
de faglar, och for ménniskor som soker lugn och stillhet. Skadorna pa
goféglar av oljeutddpp borde i princip upphdra om etgppmd 7 om
oljeutd dpp nds. Undantaget & eventuella fartygsolyckor med oljeutd dpp
som foljd, vilket inte ingdr i méet. Aven for andra marina arter
forbéttras forutsattningarna med minskade oljeuts &pp.
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Ekonomiska konsekvenser

Den samhallsekonomiska nyttan av att etappmalen genomfors & stor.
Pa sikt medfor ala agérder i riktning mot ett hdllbart fiske att havets
produktionsforméga bibehdls eler okas och att fisken betraktad som
naturresurs bevaras for framtida generationer. Skargarden och kust-
vattnen utgdr for manga manniskor en viktig rekreationsplats. Nyttan av
bevarad biologisk mangfald och et rikt och varierat natur- och
kulturlandskap & stor och ovérderlig.

Kostnaderna for fiskesektorns anpassning beddms uppga till ca
10 Mkr/ar. Begransningarna av overfisket for att upprétthdlla dels fisk-
bestanden dels det smaskaliga kustfisket kan sannolikt inte klaras utan
en reduktion av fiskeflottan, vilket kan ge syssel sdttningskonsekvenser
lokdt. Med forskning samt teknik- och metodutveckling bdr inskrank-
ningarna i fisket kunna begrénsas. Det arbete som i dag pag&r med
utveckling av nya fiskeredskap har redan givit goda resultat. Nya
sdlsakra redskap bor leda till storre fangster av fisk och minskade kost-
nader for reparationer av redskap. For andra sektorer &n fiskendringen
bedomer vi att konsekvenserna blir mycket begréansade. Med minskade
oljeutd 8pp minskar samhdllets kostnader for sanering.

De sammanlagda offentliga utgifterna har berdknats till drygt
25 Mkr/ar. En dd kostnader, bl.a. for nya redskap, bor dock kunna
tackas av fiskendringen.

De hogre ambitionsnivéer som provats i utredningen har inte be-
domts vara regdlistiska att genomfdra pa grund av tids- och resursbrist,
framst hos myndigheter. Vad géler fisket méaste ocksa beaktas att tid
krévs for bedut i internationella fora. Vad gdler etappma 5 sa bor man
redan 2005 ha bdrjat med forvaltningsplaner for vissa arter inom EU
(sill/skarpsill, torsk och lax i Ostergon och makrill i Nordgon). M8et ska
dock gdla forvatningsplaner for ala arter. D& & 2008 en rimlig
ambitionsniva.

For ekonomiska berékningar se bilaga V.

Sociala konsekvenser

Flera av etappmalen har positiva konsekvenser for boende, rekreation
och det rorliga friluftdivet. Restriktioner for motorbétstrafiken kan
eventuel It uppfattas som negativt av vissa grupper. Manga andra man-
niskor véarderar dock tystnaden mycket hogt.

Det kommersidlla kustnéra fisket som ofta redan bedrivsi liten skala
och med sma ekonomiska marginaler kan ha svarigheter att anpassa sig
till nya forhallanden om restriktionerna okar. Denna néring & redan i
dag hotad. Miljomalens bidrag & formodligen ringa. Om fisket anpassas
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till fiskbestanden forbéttras dock forutsittningarna vasentligt for det
smaskaliga kustnéra fiskets langsiktiga Gverlevnad. Utvecklingen av
sdlsdkra redskap forbéttrar forutséttningarna for kustfisket, bl.a. 1éngs
Norrlandskusten. Pa lang sikt & miljomalen positiva for sysselséttningen
inom fiskendringen genom att fiskeresursen bevaras pa en stabilare
nivd. Om inte fisket begransas kommer forutsattningarna for néringen
at fortsatt forsamras, vilket pa lang skt sannolikt ger an mer
omfattande konsekvenser @n att paborja omsta Iningen redan nu.

14.6.3  Skden for va av ambitionsniva

Vi bedomer att den valda nivan ger goda forutsittningar for att miljo-
kvalitetsmdlet ska kunna nas inom en generation. Genom bristande
kunskapsunderlag om skyddsbehov och behovet av atgéardsprogram for
hotade arter réder dock en viss osgkerhet om hur stora insatser som
krévs. Etappmalens nivaer kan behdva omprévas vid kommande revi-
deringar och da méste kanske en hogre ambitionsniva véjas. Vi be-
domer att kostnaderna for samhéllssektorerna, framst fiskendringen, &
begransade i jamfordse med de miljévinger man n& om miljokva-
litetsmalet nas. Det & angel get att etappmalet om balanserade uttag av
fisk nds sa snabbt som majligt. Vi bedémer dock att malet tidigast kan
nas 2008 sasom vi fored agit.

14.6.4  Ovriga konsekvenser

Fram till 2010 bor de insatser som ovan beskrivs under etappmalen vara
tillrdckliga. Inférandet av EU:s ramdirektiv for vatten kan dock
eventuellt stélla mer l1angtgdende krav (jfr precisering c). Dessa atgér-
der redovisas delvis under miljokvalitetsmden Ingen Gvergddning och
Giftfri miljo Efter 2010 krévs i viss utstréckning skotsel av de omraden
som skyddas enligt etappma 1. Dessa kostnader har beraknats till ca
6 Mkr/ar for perioden 2011-20. For att nd miljokvalitetsmaet inom en
generation kommer efter hand nya etappmal behova stéllas upp som
bl.a. dutfor skydds- och restaureringsarbetet och som anger riktlinjer for
etablering av nya verksamheter. (Enligt etappma 1 och 2.) Sarskilda
atgarder kan pa sikt ocksa kravas for att bibehdlla kust- och skargards-
landskapets karaktéristiska bebyggel semonster (jfr precisering b).
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14.7  Styrmedd

14.7.1 Normativa

Vi bedomer att befintlig lagstiftning, framst miljobalken och fiskerilag-
diftningen inklusive de krav som sdls i EG-direktiv, i huvudsak &
tillracklig for att genomfora malen (se dock kap. 19 vad géller generdla
forandringar av miljobalken). Liksom inom andra omraden spelar
tillsynen, inte mingt tillsynsorganisationens resurser, en viktig roll foér
genomférandet av maen.

For att minska bifangsterna bor, forutom satsningen pa selektiva
redskap, ett dumpningsforbud Gvervagas. Innan ett sddant infors bor
dock konsekvenserna béde ur biologisk och ekonomisk synvinkel utre-
das. Jamforelser kan goras med Norge som har ett dylikt forbud. Vi
foredar att regeringen ger Fiskeriverket i uppdrag att utreda hur ett
dumpningsforbud skulle kunna utformas och vilka konsekvenser det kan
ténkas ha.

Den nationella fiskepolitiken maste samordnas med den gemen
samma fiskepolitiken inom EU. Sverige bor agera padrivande inom EU
och andra internationella fora for att snabbast majligt fa till stand for-
andringar som leder till ett hallbart fiske.

Riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobaken kan ha en styrande
funktion. Naturvardsverket har nyligen gjort en dversyn av riksintres-
sena for naturvard, som dock g omfattade kust och skérgérd. Det &
angelget att en Gversyn gors av riksintressena for naturvarden, kultur-
miljovarden, friluftdivet och fisket.

Som framgér av etappmal 6 bor lansstyrelserna i kust- och skér-
g&rddanen tillsammans med bétlivets organisationer utreda mdjligheten
at, med s6d av betdmmelserna i gotrafikforordningen eler
miljobalken, inrétta bullerfria omréden med ingen eler begransad
motorbatstrafik i kombination med sarskilda farleder for fritidsbétar.
Man bor i det ssmmanhanget belysa vilken tillsyn som kréavs och hur
efterlevnaden ska fdljas upp. For att minska buller och stérningar bor
ocksa en utokning av vattenskoterforbudet till att gdla fler liknande
vattenfordon Gvervégas. Den revidering av EU:s direktiv om fritidsbatar
som pagar bor genom nya krav pa motorerna ge ytterligare minskningar
av bullret.

Fordag till kompletterande réttdiga styrmedd for att forhindra olje-
utddpp, bl.a. sanktioner, redovisades i Oljeutd @ppsutredningens betan
kande Att komma & oljeutsdppen (SOU 1998:158). En fraga som kan
behdva ytterligare belysning & mdjligheterna att komma & de utd&pp
som sker pa internationellt vatten i Sveriges naromrade, t.ex. utanfor
Gotland. Dessa fragor bereds for nérvarande inom Regeringskandliet.
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14.7.2  Ovriga

Samréd behtvs mellan Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Gles-
bygdsverket och Jordbruksverket for att pa basta sétt utnyttja miljo- och
landsbygdsprogrammet for skotsel av stranddngar inom féredagna
Ramsar-omréden och stod till ett bevarande av det karaktéristiska
odlingd andskapet.

Ostersiésamarbetet, bl.a. inom ramen for Ostersjostrategin, bor fort-
satt prioriteras. Aven det internationella samarbetet kring fiskefrégor
bor ges hog prioritet.

Vid sidan av andra styrmedel kan &tgarder och styrmedel som riktar
sig mot forutséttningarna att bo och verka i skérgérden (av regionak-
politisk karaktar) ha betydelse for att nd miljokvalitetsmaet. Kunskap
hos fiskare m.fl. behovs for att de ska kunna deltai en regiona forvalt-
ning av fiskeresurserna

Behovet av forskning och mer kunskap om den marina miljons bio-
logiska mangfald & stort, liksom om orsakerna till fiskbesténdens
variation och i flerafall kraftiga tillbakagang sarskilt i kustomradena.

14.8  Regionadaoch lokalamd och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmaet Hav i baans samt levande kust och skargard pa
regiona och lokal niva. Gemensamma forutséttningar for det regionda
och lokala miljoarbetet behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokala atgérder for att
genomfora de nationella etappmden och miljokvalitetsmalet behGver
regionala och lokala ma utvecklas. Regionadla och lokaa md och
atgardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokala aktorer. En ut-
gangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljoférhalanden och
sirskilda forutséttningar samt mdjligheter till regionala och lokaa
atgarder.

Behovet av och forutséttningarna for att genomfora atgarder for att
na miljokvalitetsmdet varierar mellan olika delar av landet. Det behovs
utvecklad regiona och loka kunskap om natur- och kulturmiljévérden
och andra vérden i marina miljoer och kust- och skargardsomraden.
Sadant underlag behtvs ocksa for att kunna tillgodose dessa vérden
bl.a. vid o6vervégganden om mark- och vattenanvandning och andra
bedlut.

Atgérdsfordagen ovan omfattar flera &tgérder frén centrala myndig-
heter i samarbete med lénsstyrelser och kommuner. Skydd av viktiga
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marina miljoer och skyddsvarda kust- och skargardsomraden, utveckling
och genomférande av agardsprogram for hotade anléggningar samt
bullerdtgarder (etappmd 1-3, 6) & i manga fal agarder som kan
utforas av lansstyrelser och kommuner. | vissa fall bor agéarderna
genomforas i samverkan med ansvariga sektorer. Etappmden 4 och 5
a framst ma for fiskerisektorn, men lansstyrelser och kommuner bér
deltai utvecklings- och atgardsarbetet.

Kommunerna kan i sin dversiktsplanering bygga upp ett samlat kun-
skapsunderlag om mark och vatten som ger vagledning for hantering av
frégor som berdr natur- och kulturmiljévarden i marina miljoer och kust-
och skérgardsomraden. Lansstyrelserna behtver underlag i drenden
som berdr natur- och kulturmiljovéarden i marina miljoer och kust- och
skargardsomréden. Det gdler bl.a. besut om skydd av omraden enligt
miljobalken och om tillstand till exploateringsdtgérder.

Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lanssty-
relser och kommuner, och program och andra kunskaps- och plane-
ringsunderlag bor arbetas in i lansstyrelsernas regionala miljéunderlag.
Det kan bl.a. utgtra underlag for lansstyrelsernas bedut i olika &enden
och ge dvergripande utgangspunkter for kommunernas och andra akto-
rers miljéarbete. De regionda miljo- och hushdllningsprogrammen for
skérgardarna bor anvandas som underlag i arbetet. Arbetet bor ocksa
bedrivas med hansyn till de krav pa &gardsprogram for vattenkvalitet
som EU:s kommande ramdirektiv for vatten innebédr. Lansstyrelserna
och skogsvardsstyrelserna har sarskilt ansvar for radgivning i jord- och
skogsbruket.

Att verka for en levande kust och skérgard innebdr en bredare
ansats som ocksd innefattar dtgarder betréffande bl.a. néringdiv och
transporter. De regionaa milj6- och hushdlningsprogrammen for vissa
skérgardsomraden & exempel pa en sadan bredare ansats.

Formerna for en regional kustzonsforvaltning av havets resurser
behtver utvecklas. | det arbetet bor lansstyrelser, kommuner, repre-
sentanter for olika ndringsverksamheter, bl.a. fiskare, samt intresse-
organisationer delta. Arbetet bor samordnas med kommunernas dver-
siktsplanering och ovan beskrivna regionala miljé- och hushdllnings-
program. Miljévardsberedningen har med anledning av sitt uppdrag om
regionda miljo- och hushdlningsprogram for landets storre skargards-
omraden diskuterat att det i ala kustkommuner bor uppréttas fordjupade
Oversktsplaner for kust- och skargardsomradet. Fiskeriverket har
nyligen fét i uppdrag av regeringen att andysera det smaskdiga
kustfisket bade vad galler biologiska och ekonomiska forutsattningar.
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14.9 Uppfdljning
1491 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna fdlja upp om miljokvaitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 14.3 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp miljo-
kvalitetsmdet Hav i baans samt levande kust och skargard med tillho-
rande delmd. Tabellen & uppbyggd pa samma sit for ala femton
miljokvalitetlsmden. En beskrivning av tabellens uppbyggnad finns i

bilaga IV.

14.9.2  Motiv och férklaringar

Alladema utom tva kan foljas upp pa ett acceptabelt sitt med hjdp av
foredagna indikatorer. Dock behdvsi flera fal ytterligare utveckling av
indikatorn. De valda indikatorerna om yrkesfiskare och skydd récker
inte till for att pa ett acceptabelt sitt bedoma uppfyllelse av precise-
ring b om kust- och skargérdslandskapets bebyggelsemonster. Even
tudlt kraver det en annan typ av uppfdljning for att kunna analysera
graden av mauppfyllelse, eventuellt behdvs en utveckling av indikatorer.
For etappmd 6 om buller fran béttrafik i kandiga omraden finns i
nuldget ingen utvecklad indikator p& nationell niva Naturvardsverket
och Sofartsverket bor, inom ramen for det uppdrag som vi foreddr i
avsnitt 14.6.1 (under etappma 6) om att folja upp vilka atgéarder som har
vidtagits for att minska bullerstérningar, gora en beddémning av huruvida
en indikator behdver utvecklas.

Tretton av gutton indikatorer under Hav i balans samt levande kust
och skargard finns med i Naturvardsverkets uppfoljningssystem for
miljokvalitetsmdlen. Motiv for valet av dessa indikatorer finns i denna
rapport. Indikatorerna nummer 100, 115 respektive 120 behdvs fér att
kunna félja upp etappma 3 om hotade arter, 4 om bifangster, respektive
2 om kustens och skéargardens kulturarv. Indikator 117 & till for att
kunna fdlja upp riksdagens ma om djuputbredning av tangbdtet i
skargardar.

Indikator saknas for att kunna folja upp riksdagens ma om intro-
duktion av frammande arter och genetiskt modifierade organismer.
Denna uppfoljning bor kanske framst ske pa annat sétt an via indika-
torer (se vidare under uppfdljningen for Levande §6ar och vattendrag).
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Tabell 14.3. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skéargard med tillhérande delmdl.

Indikator och typ av indikator M4l ochdelmal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Drivkraft (D)
113. Antal yrkes- och fritidsfiskare | Pb, E2, E4, E5 * % Fiskeriverket. Belyser aven
och antal och typ av fartyg, samt forutséttningar att tatillvara
geografisk férdelning (D). bebyggelse kopplat till fiske-
naringen.
41. Area vegetabilisk och méngd R ok Jordbruksverket. Uppdelat
animalisk produktion inom jord- paregioner. Ger indirekt bild
bruket fordelat patyp av groda av naringshelastning. Indika-
respektive djurslag (D). torn finns aven i kap. 7, 11,
12, 16.
Paverkan (P)
42. Tillforsel av kvéve och Pc bl Naturvardsverket. Gront
fosfor fordelat pa havsomréden (P). Nyckeltal. Modelleras fran
omraden med provtagna data.
Indikatorn finns aven i kap. 7.
114. Méngd och antal utsl&pp av R, E7 *Hx Kustbevakningen & Natur-
oljaoch kemikalier frén fartyg (P). vardsverket. Méats som antal
utslapp per dvervakningstid.
115. Mangd bifangst av daggdjur, E3, E4 ** Fiskeriverket. Battre under-
féglar och oonskade fiskarter (P). lag for berdkningar behdvs.
Status (S)
60. Halter av sérskilt farliga R *x Naturvardsverket. Ror fisk,
organiska miljogifter i djur och fagel och daggdjur. Behtver
ménniska (modersmjolk) (S). byggas ut med flera &mnen
och prover. Indikatorn finns
aven i kap. 8.
116. Area och andd jordbruks- R, Pa, E2 i Jordbruksverket. Utdrag for

mark med god hévd for olika natur-
och kulturmiljéer (SR).

kustmiljon. Miljostods-
statistik. Indikatorn finns
aveni kap. 16.
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46. Halter av kvave och fosfor i
hav- och kustzoner (S).

R, Pc

* %

Naturvardsverket. Databrist
frén fleraav de varst utsatta

kustzonernafinns. Indikatorn
finns &ven i kap. 7.

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | farsf) och kommentarer
fordag, P = pre-
ciserade delmdl,
E = etappmal)
Inverkan (1)
36. Relation mellan olika fiskarter Pc, E5 * Fiskeriverket. Indikerar art-
vid provfiske samt total mangd fisk sammanséttning for vaxter
vid provfiske (1). och djur. Svart for vatten-
drag. Indikatorn finns &ven i
kap. 6, 7, 12, 17.
Indikator och typ av indikator M& ochdeimal | Dater Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmél)
117. Tangbdtetsdjuputbredningi | R, Pa *x Naturvardsverket. Enligt
skérgardsomréden (1). Naturvardsverkets bedom-
ningsgrunder pa utvalda
lokaler.
108. Antal hotade arter enligt R, Pa, E3, E4 i Naturvardsverket & Art-

rodlistan (akut och starkt hotade
samt sarbara) (1).

databanken. Indikatorn finns
aveni kap. 13, 15, 16, 17.

Respons (R)

118. Mangd fangad fisk jamfart med
Fiskekvoter (enl. TAC) och
rekommendationer enligt biologisk
rédgivning for valda fiskarter (R).

119. Skydd av havs- och kust-
omréden fordelat pa skyddsform och
typ av miljo (R).

120. Bevarade karaktérsdrag i
bebyggel semdnster och byggnader
(R).

R, E5

Pa, Pb, E1, E2,
E6

Pb, E2

* %

Fiskeriverket. Tar hénsyn till
niva for hallbara bestand for
valdafiskarter.

Naturvardsverket & Riks-
antikvariedmbetet. Omfattar
béde skydd av natur och
kultur.
Riksantikvarieambetet.
Uppfoljning av bevaknings-
program (jamfor tabell 20.4)
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100. Genomforda &tgardsprogram
for hotade arter med stora behov av
riktade &garder (R).

Pa, E3

* %

Naturvardsverket, Fiskeri-
verket & Artdatabanken.
Atgérdsprogram finns annu
endast for en del arter.
Indikatorn finns &ven i kap.
12, 13, 15, 16, 17.

Indikator och typ av indikator M8 ochdemsl | Data Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | farst) och kommentarer
fordag, P=pre-
ciserade delmdl,
E = etappmal)
47. Véxtnéringsbalans for kvéve och | R, Pc *x Jordbruksverket. Visar
fosfor i jordbruksmark (R). tillforsel och lackage av
naringsdmnen. Indikatorn
finns &veni kap. 7.
50. Antal personer (ekvivalenter) R, Pc *xk CB. Geografisk fordelning.
angutnatill kommunala avlopps- Indikatorn finns &ven i kap. 7.
reningsverk fordelat enligt
reningsmetod (R).
163. Antal vindkraftverk, typ av R *xk Energimyndigheten.

etablering och hojd fordelat palan
och kommuner

*** pra underlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* betydande utveckling behdvs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (atgard).

14.9.3

Ansvarsfordelning och kostnader

Vi foreddr att Fiskeriverket, Jordbruksverket, Kustbevakningen,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Statistiska centralbyran
ges i uppdrag att langsiktigt stkerstélla anvandningen av de indikatorer
man har huvudansvar for, och rapportera att s3 sker till Miljodeparte-
mentet. | uppdraget ingar att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Vi foredar Riksantikvariembetet gesi uppdrag att utreda behov och
m&jligheter att ta fram en indikator om kust- och skérgardslandskapets

bebyggel semonster.

Lamplig instans bor utreda majlighet att ta fram indikator om intro-
duktion av frammande arter och genmodifierade organismer. Detta
arbete bor samordnas for miljokvalitetsmden Ett rikt odlingdandskap,
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Levande skogar, Hav i balans samt levande kust och skargard och
Levande §0ar och vattendrag.
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15 L evande skogar

15.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens proposition (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. | bedutet har miljokvalitetsmdet Levande skogar
formulerats pa foljande sét;

" Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och socialavérden vérnas.

Miljokvalitetsmalet innebar:
— Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras.
— Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppréatthalls.
— Inhemska vaxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.
— Hotade arter och naturtyper skyddas.
— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
bi ol ogiska mangfal den introducerasinte.
— Kulturminnen och kulturmiljoer varnas.
— Skogens betydel se for naturupplevel ser samt friluftsliv tastill vara.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nésinom en generation.”

15.2  Kommitténsfordagtill delma och
sammanfattande beddmning

Fordlag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) Hotade arter har mgjlighet att sprida sg till nya lokaer inom sina
naturliga utbredningsomrdden sa att livskraftiga populationer
sékras.

b) Skotsalkravande skogar med hdga natur- och kulturmiljévérden
vardas sa att vardena bevaras och forstéarks.

c) Skogar med hog grad av olikddrighet och stor variation i tréd
dagssammansattning varnas.

d) Skogarnas naturliga hydrologi vérnas

€) Brandernas paverkan pa skogarna bibehalls
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f) Naturlig foryngring anvands pa for metoden 1ampliga marker
Fordag till etappmal:

1. Ytterligare 800000 ha skyddsvard skogsmark undantas fran
skogsproduktion till & 2010.

2. Mangden dod ved, aredlen ddre 16vrik skog och gamma skog
bevaras och forstérks enligt nedanstdende specifikation till &
2010.

— méangden hard dod ved 6kar med minst 25 procent i hela landet
och med avsevart mer i omraden dér den biologiska mangfalden
ar sarskilt hotad

— aredlen ddre 16vrik skog 6kar med minst 10 procent

— areadlen gammal skog Okar med minst 5 procent

— arealen med |6vskog foryngrad mark okar

3. Skogsmarken ska senast 2005 brukas pa ett sddant st att forn-
lamningar inte skadas och att skador pa évriga kanda vardefulla
kulturlamningar & forsumbara

4. Senast 2010 har &gérdsprogram inletts for hotade arter som har
sarskilt stora behov av riktade atgarder.

Sammanfattande beddémning

Vi bedomer att ett hdlbart skogsbruk kommer att uppnds om
utvecklingen fortsdtter med stor frivillig avséttning bl.a. inom ramen
for certifieringsprogram liksom okat satligt inkdp av skyddsvérd
skogsmark. Det behdvs ocksa att skogsbruket och samhéllet i Gvrigt
visar de hansyn som fdljer av deimden. Med tanke pa gjorda prio-
riteringar for 2010 kommer etappmd att behovas ocksa efter 2010
t.ex. for restaureringar av véardefulla miljoer. Pa grund av skogs-
brukets |anga omloppstider tar det normalt lang tid att fa genomdag
for forandrade beteenden. Déarfor kommer inte al skogsmark att ha
nétt hallbarhet inom en generation.

Vart fordag till preciseringar och etappmd innebér att vi har
fokuserat pa skyddet av skogslandskapet och den hansyn som skogs-
bruket maste ta for att miljokvalitetsmaet ska nas inom en genera-
tion. For att detta ska bli mgjligt krdvs for tiden efter 2010 en
vasentligt utokad restaurering av skogsmark. Anledningen till att vi
prioriterar skyddet fram till 2010 & att den skyddsvarda skogen
annars riskerar att forsvinna. En uttkad restaurering & beroende av
ekonomiska andag. Vi bedomer att restaureringsfragan inte & fullt
lika akut som skyddsfrégan. Det & dock angelaget att restaurering
utfors under tiden fram till 2010 inom ramen for befintliga Statliga
resurser till vard och forvaltning och genom frivilliga ataganden.
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15.3  Skdlen for kommitténs fordag

Kommitténs fordag till etappma och kompletteringar av preciseringarna
till miljokvaitetsmdlet grundar sig pad Skogsstyrelsens och Riks-
antikvariedmbetets fordag (rapporterna Levande skogar respektive
Kulturarvet och miljon, september 1999), p& propositionen Svenska
miljoma (prop. 1997/98:145) och pa Skogsstyrelsens nationella skogliga
sektorsmd (rapport juni 1999).

15.31  Preciseringar

a)

b)

f)

Detta mad har, nagot alméannare formulerat, antagits av riksdagen i
samband med 1991 &rs miljopolitiska beslut. Regeringen preciserade
i miljomalspropositionen maet och gjorde beddmningen att det bor
fortsitta att géla som ett demdl. Eftersom mdet framst & ett
kvalitetsmdl och inte & tidssatt bedomer vi att det bor utgéra en
precisering.

Preciseringen har foredagits av Skogsstyrelsen. Det récker inte att
enbart avsiita skyddsvéard skogsmark som reservat eler liknande,
utan skogen maste ocksa skitas pa ett sétt som med bibehdlen
kontinuitet bevarar och forstarker vérdena

Preciseringen har foredagits av Riksantikvarieambetet och har stod i
Skogsstyrelsens fordag. Avsikten &r att fokusera pa sidana skogar
som beror av viss skotsel for att varna det skogliga kulturarvet och
gynna biologiska och socida vérden.

Preciseringen har tillférts som komplement till riksdagens bedutade
ma vad gdler skogsekosystemens naturliga funktioner och proces-
ser. Preciseringen har stod i Skogsstyrel sens fordag.

Preciseringen har tillférts som komplement till riksdagens bedutade
ma vad gdler skogsekosystemens naturliga funktioner och pro-
cesser. Preciseringen har stod i propositionen Svenska Miljoma och
den innebdr att kontrollerad branning utnyttjas med beaktande av
brandfaran och djurens mgjligheter att undkomma elden samt med
hansyn till de brénder som uppkommer naturligt.

Preciseringen &r identisk med ett av Skogsstyrelsens nationella sek-
torsmd for bestandsanlaggning. Skogsstyrelsen har foredagit att
skogshruket ska standortsanpassas pa huvuddelen av atgardsarealen.
Eftersom begreppet standortsanpassning inte helt entydigt gér att
definiera och fdlja upp har vi vat att fokusera pa en for miljon
vasentlig aspekt av standortsanpassat skogsbruk, namligen naturlig
foryngring. Avsikten med preciseringen & att bibehdla en konti-
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nuerlig naturlig foryngring pa for metoden lampliga marker och med
for vaxtplatsen naturligt material. Den naturliga foryngringen &
nodvandig for att bevara en naturlig variation i skogen som annars
riskerar att forsvinna Delmdet innebar ingen konflikt med
produktionsmalet da det forutsitter att metoden anvands dar den ar
mest |amplig samtidigt som kompletterande atgérder far vidtas.

15.3.2  Etappmd

1. Etappmdet motsvarar dels ett av de ma regeringen (i prop.
1997/98:145) menade bor fortsdita att gélla, dels Skogsstyrelsens
foredagna delmd om skogens biotoper. Skogsstyrelsen preciserade
enbart statens dtagande (fast hojt med 25 000 ha jamfort med rege-
ringens fordag i prop. 1997/98:145), medan vi vat at ocksa ange
450 000 ha som den areal som vi beddmer kan avsdttas genom
frivilliga dtaganden. Malet avser jamforelse med 1999. Redan gjorda
frivilliga avsittningar & inkluderade i malets aredlangivelse (beraknat
till ca230 000 ha & 1998).

2. Etappmadlet &, med vissa omformuleringar, samma som Skogssty-
relsens foresagna delma om skogens ekologiska processer och
funktioner. Malet avser jamforelse med 1999. Vi foreddr att en
revidering gors senast & 2005 betraffande utvecklingen av méngden
hérd dod ved och att det mot bakgrund av utvecklingen Gvervags en
hojning. Vi har dessutom foredagit att aredlen med |6vskog for-
yngrad mark ska oka.

3. Etappmdet motsvarar dels Riksantikvarieambetets fordag till demal
for skogen, dels Skogsstyrelsens fordag till dedma om skogens
kulturmiljovérden. Vi har ocksa uppmarksammat de nyligen gjorda
studier som visar pa omfattande skador pa fornlamningar genom
avverkning och markberedning. Frégor kring biologiskt kulturarv och
kulturbetingad skotsel menar vi dels bor besktas under etappmdl 1
vid avsittning av mark, dels ingd som en del av skogsbrukets
sektorsatagande.

4. Etappmalet har tagits fram inom ramen for vart arbete, och utgor ett
komplement till Gvriga etappmd for at uppnd miljokvalitetsmaets
ambitioner vad géller biologisk mangfald och sarskilt den foredagna
preciseringen @). Vi beddmer att skydd av skogsmark och Okad
generell hansyn i skogsbruket méaste kompletteras med ytterligare
négra individuellt utformade atgardsprogram for att ocksa de mest
hotade arterna ska kunna fortleva palang sikt.
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15.33  Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringen bedomde att miljckvalitetsmaet Levande skogar borde
kompletteras med delmd avseende hotade arter och skydd av skogs-
mark. Regeringen uppdrog & kommittén att Gvervaga i vilken takt som
precisering @) och delmalet 275 000 ha av staten skyddade omraden kan
nds med hansyn tagen till bl.a. samh&lsekonomiska konsekvenser.
Sammantaget bad regeringen om kommitténs bedémning av vid vilken
tidpunkt delmalet om hotade arter bor vara uppnétt.

Sedan propositionen lades har delmdet om det statliga skyddet ut-
vecklats ytterligare genom att regeringen har aviserat medel for de
nérmaste &ren motsvarande ett 10-arsprogram som méjliggor avséttning
av 250000 ha skogsmark som naturreservat och 50000 ha som
biotopskydd eller naturvardsavtal.

Vi har bedomt att ovanstaende preciseringar och etappma motsva-
rar regeringens uppdrag (se etappmad 1 och 4). Fragor som ror natur-
upplevelser och friluftdiv anser vi beaktas genom de foredagna etapp-
malen 1, 3 och 4. Darutéver finns allemansrétten och den generella och
forgtérkta naturhdnsyn som galler i det brukade skogd andskapet.

15.34  Awvikeser

Skogsstyrelsen foresog utéver vad som ovan redovisats ett delma om
mangbruk av skogen. Innebdrden av det var att hansyn ska tas till sko-
gens rekreationsvarden och att jakt och viltvard ska bedrivas sa att det
rader balans mellan klowviltsammarna och fodertillgangen. V& be-
domning & att Naturvardsverket bor utforma sektorsmdl for jakt och
viltvard i samrad med skogs-, jakt- och friluftdivsansvariga myndigheter
m.fl. intressenter. PA motsvarande sétt bor de konflikter som kan uppsta
mellan skogsbruket och renskétseln hanteras | dessa néringars
sektorsmdl.

De delar av Skogsstyrelsens férdag som berdr férsurning har forts
till miljokvditetsmdet " Bara naturlig forsurning”.

Skogsstyrelsen foresd og ocksa som mdl att skogens roll som kolsanka
ska nyttjas. Det innebér att skogsbruket ska bedrivas sa att kolbalansen
beaktas och kolsankorna kan inrégknas i klimatpolitiken. Detta md har vi
dock g behandlat.

Fréagan om anvandning och utsittning av genetiskt modifierade
organismer, som ingdr i riksdagens bedutade miljokvalitetsmd (enligt
avsnitt 15.1), har vi inte ndrmare behandlat i detta kapitel. Med tanke pa
de stora risker som & forknippade med utsdttning av genetiskt modi-
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fierade organismer i naturen vill vi dock avréda fran sddan utsittning
tillsvidare. Se vidare kapitel 16 betréffande kommittén om biotekniken i
samhdllet (U 1998:01).

15.35  Aldre miljomd

Vi anser att skogspolitikens miljomd enligt prop. 1992/93:226 aven bor
gdlai fortsitningen, vilket ocksa riksdagen uttalat 1998 i enlighet med
prop. 1997/98:158 om uppfdljning av skogspolitiken. Mdet & almant
accepterat och tydliggor fortjanstfullt miljokvalitetsmalet.

15.4  Problemformulering

De viktigaste problemen & utarmningen av den biologiska mangfalden
och skogens kulturarv.

Tabell 15.1. Genomgang av problem som behdver réttas till, orsakerna
till problemen och aktiviteter som behtver foréndras.

Problem Orsak Behov av foérandringar Delmal
Biologiska mang- Minskning/fragmentering av OKr_]_' ng & den langsiktiga ab
o N i . avsattningen av skogsmark 1
falden utarmas, man-  vardefullamiljéer (framst aaten. k h
gaarter & hotade skog med 18ng kontinuitet, ( ken ommunerna oc
(b&de nationellt och  skog som skétts genom markagarma)
Infrastruktur

regionalt) selektiv huggning utan

. . Produktionsmetoder
foryngringsfas).
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Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Det agraraoch Minskat antal kulturspar Utarbeta skotselanvis- b,cf
industriella kultur- Meralikéldrig skog ningar och produktions- 12,3
arveti skogenutar-  Minskad variation i skogens  metoder fér flerskiktade
mas, vissa skogs- trédsl agssammanséttning skogar
typer har blivit Sedlektiv huggning och an-
ovanligavilket ocksa passning av hyggen och val
paverkar den biolo- av tradslag
giskaméngfalden och Naturlig foryngring
rekreations-
vérdena

Minskad andel gammelskog ~ Spara gammelskog (6kad 2
hansyn i skogsbruket)

Minskat indag av (adre) Spara ddre l6vrik skog 2

|6vtrad (6kad hansyn i skogs-
bruket)
Begransa viltskadorna pa
vissalovtrad

Minskad méangd dod ved Okamangden dod ved , a2
spara+ i viss utstréckning
tillskapa (6kad hénsyn i
skogsbruket)

Omfattande inverkan av Se &ven ”Myllrande vét- d

dikning/torrlaggning marker”

F8 bréander Kontrollerad brénning ae

Introduktion av frammande ~ Minskad anvandning av

arter och GMO frammande trédslag

Summan av ovanstéende Okad satsning pa &tgérds- b, 4

orsaker program for arter
Inventeringar/kunskap 1och3

Kulturldmningar Markberedning och andra Minska misstagen (6kad 3
skadas eller forstérs  skogsbruksatgarder hénsyn i skogsbruket)

Fornlémningar skadas

Minskad anvéndning av
eller skonsammare mark-
beredning (skogsbruket)
Omradesskydd (staten,
kommunerna och mark-
agarna)

Total inventering (staten
och marké&garna)
Underhall och skétsel
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Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Skogsmarkens natur-  Férsurande luftféroreningar  Se”Baranaturlig for-
givna produktions- surning”
formaga riskerar att
forsémras

Oléampligt skogsbruk Standortsanpassat skogs- cf

bruk, naturlig féryngring

Renarnas betes- Intensifierat skogsbruk p&  Okad hansyn i omréden dar
tillgang minskar i senare tid, anvandning av bégge parter har intressen
skogslandskapet markberedning, antalet renar  Samréd vidareutvecklas
samtidigt som
renarna gor skador i
skogsplanteringar

Skogen & intetill-
réckligt " rekreations-

Citillrécklig extra hdnsyn tas
inom skogsbruket i tatorts-

ddvis
1,34

Forstarkt hénsyn i vissa
omréden (skogsbruket)

anpassad” i titortss  néraomraden Avséttning av mark for

naraomréden rekreationsandamal (staten,
kommuner)

15.5  Nollalternativ

Med nolldternativet menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljodtgarder vidtas utover de som blir resultatet av fattade bedut om
regler och styrmedel. | nollaternativet ingar ocksa en beddémning av den
almanna utvecklingen i samhdllet och i omvérlden.

1551  Utvecklingen i nolldternativet

Efter 1993 ars skogspolitiska besut har skogsbrukets inriktning férand-
rats s att miljofrégornas betydelse forstarkts och skogsskotseln anpas-
sats till den nya inriktningen. Tidsbegrénsade resurser avsattes for att
med information, radgivning, uthildning och naturvardsinventeringar
arbeta mot ett uthdlligt skogsbruk. Detta frivilliga arbete & betydelse-
fullt. Av den senaste utvarderingen av skogspolitikens effekter pa den
biologiska mangfalden framgdr att skogsbrukets insatser for att skydda
den biologiska méngfalden varit och & betydessfulla och att skogs-
bruket & parétt vag men att malet annu & avlagset. Vissa atgérder har
vidtagits sedan dess bl.a. har arealen grona skogsbruksplaner och area-
len landskapsekologiska planer okat. Trots detta kommer &nda manga
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av de visade bristerna att kvarsta om inte ytterligare atgarder vidtas. |
dag & drygt 2 000 arter i skogdandskapet rodlistade, varav ca 400 &
akut eller starkt hotade.

En understkning i Skéne, Varmland och Vasterbotten har visat att
fornlamningar fortfarande skadas i stor utstréckning. Inom omréden
som & avverkade och markberedda & mer &@n hélften av ldmningarna
skadade av skogsbruk. Med dagens inriktning och avverkningstakt kan
totalt ca7,6 milj ha skogsmark berdknas vara markberedd ar 2020.
Utvecklas inte metoder och hdnsyn finns risk for en omfattande for-
storelse av skogens kulturarv och den kulturbetingade biologiska mang-
falden. Om den skadefrekvens som uppméits fortsdtter kommer inom
en 10-arsperiod ytterligare ett par tusen fornlamningar att skadas enbart
inom omraden som avverkas och markbereds.

Undantas inte de kvarvarande resterna av urskogsartad naturskog
fran skogsbruk riskerar de att avverkas och pa sikt forsvinna.

Skogs mpedimenten har et relativt gott skydd genom naturh@nsynen
enligt skogsvarddagen. Det & framfor alt den produktiva skogsmarken
som behdver béttre skydd.

En minskad produktionsformaga kan leda till virkesbrist och brist pa
biobrénden i framtiden. Naturlig foryngring behtvs for den naturliga
variationen och tillgangen pa virke av hog kvditet.

Det regionala arbetet med att utforma regionala mal har pagétt under
1990-talet hos skogsvardsstyrelserna och i viss utstrackning lansstyre-
serna. Detta arbete kommer att stodjas av de nationella deimalen for
Levande skogar.

15.5.2  Hur hanteras problemen i dag?

En viktig princip i skogsbruket & de av riksdagen bedutade jamstédlda
produktions- och miljomaen. Skogsbrukets verksamhet regleras i forsta
hand av skogsvarddagen (1979:429), vars syfte & att bidra till att
uppfylla de bagge maen. | lagen ingar ocksa krav pa héansyn till andra
almanna intressen, t.ex. kulturmiljon och rennéringen. Skogsvardslagen
gdler pardldlt med miljcbalken men vid en konflikt mellan de béda, sa
gédler skogsvarddagens bestamme ser framfor miljobakens. Miljcbalken
innehdler ett antal bestdmmelser som & relevanta for delmd under
detta miljokvaitetsmd: Forutom bakens almédnna regler, bl.a de
allménna hansynsreglerna, aktualiseras framfor allt regerna om

skydd enligt 3kap. 2 § for stora mark- och vattenomraden som inte
als dler endast obetydligt & paverkade av exploateringsforetag och
andraiingrepp i miljon, enligt 3kap. 3 § for omraden som & sarskilt
kandiga fran ekologisk synpunkt samt enligt 3kap. 4 § for omraden
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som har betydelse fér skogsnédringen. Vidare finns i 3kap. bestam-
melser om skydd for omraden av riksintresse bl.a. for naturvard och
kulturmiljévard,

skydd av omrédeni 7 kap.,

skydd mot utséttning av djur- eler vaxtarter i naturmiljon i 8 kap.,
vattenverksamhet i 11 kap., framfér alt bestdmmelserna om mark-
avvattning.

taktverksamhet och den alméanna regeln om en skyldighet att sam-
rada om &tgarder som vasentligt kan komma att andra naturmiljon
(t.ex. skogshilvagar) 12 kap. samt om

genteknik i 13 kap.

Fornlamningar fér g skadas och har ett generellt skydd enligt lagen om
kulturminnen m.m. (1988:950). Inom fornlamningsomraden kan lans-
styrelsen bestdmma regler for t.ex. markberedning, drivning och kor-
ning. Staten finansierar inkdp av mark foér kultur- och naturreservat
samt biotopskyddsomraden. Staten svarar dessutom for kostnader for
upprattande av naturvardsavtal och skogsvardsstyrelsernas arbete med
framst radgivning och information.

Bland oOvriga styrmedel mérks forskning och utveckling, grundut-
bildning och fortbildning samt uppfdljning och utvérdering. Ekonomiska
styrmedel anvands i mycket begrénsad omfattning. Certifieringen av
skogsbruket och miljémérkning av skogsprodukter & mycket kraftfulla
frivilligainsatser som ligger i nolldternativet.

15.6 Handlingsalternativ och konsekvenser

De viktigaste dtgéarderna for att uppna delmalen & att utveckla ett
hallbart skogsbruk som tar storre hansyn till skogens biologiska mang-
fad och kulturarv. Sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljéer undantas
frén skogsproduktion och vérdas nér det kréavs. Atgérder behdvs for att
skadorna pa fornlamningar och andra vardefulla kulturlamningar genom
bl.a. markberedning ska upphtra En ckad stndortsanpassning kravs
ocksa for att sakra den langsiktiga produktionsformégan. Okad kunskap
behtvs pa flera omraden for att palang sikt uppna miljokvalitetsmalet.

| detta avsnitt redovisas forst vilka dtgarder som krévs for att na
etappmalen. Darefter beskrivs vilka aternativa ambitionsnivaer vi ana-
lyserat och skillnader i konsekvenser mellan nivaerna. Sutligen redo-
visas skdlen for vald ambitionsniva samt konsekvenser pa langre sikt av
att nd miljokvalitetsmalet.
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15.6.1  Atgarder for att n& etappmélen

Etappmal 1. Ytterligare 800 000 ha skyddsvard skogsmark undantas
fran skogsproduktion till ar 2010.

Mdet utgdr fran Miljovardsberedningens fordag om att skydda ytter-
ligare 700 000 ha av den produktiva skogsmarksarealen med tillrackliga
biologiska varden for att kunna skyddas med stod av naturvardslagen
(Skydd av skogsmark, SOU 1997:97). Riksantikvarieémbetet redovisade
till Miljovardsberedningen ait det finns goda mdjligheter att samordna
skydd av kulturmiljovarden och biologiska varden. Mdet réknas fr.o.m.
1999 och innebér att skogar med hoga naturvérden ska bevaras.
Skyddet av urskogar och urskogdiknande naturskogar bor prioriteras.

Mdet inkluderar ocksa lamplig skotsel av den avsatta marken, sar-
skilt i skogar med kulturhistoriska varden. Angivna skyddsnivaer forut-
siter att generell hansyn tas pa al ovrig skogsmark (enligt mak-
sitningar i skogspolitiken och Gvriga héar foredagna delmd). | vissa
omréden som inte undantas fran produktion bor dessutom extra stor
hansyn tas (forstarkt hansyn). Det kan dels galla omraden som i stor
utstréckning anvands for rekreation och friluftdiv, dels géla anpassad
skotsdl av t.ex. sumpskog och adelldvskog.

Till och med 1998 & 865 000 ha produktiv skogsmark skyddad enligt
lag. Det motsvarar ca 3,8procent av den produktiva skogs-
marksaredlen. Om man undantar fjdlndra omraden & dock knappt 1
procent skyddade. Enligt Miljovardsberedningens utredning finns det
behov av att inom en generation (anges som "kortsiktigt”) skydda ytter-
ligare ca 700 000 ha av den produktiva skogsmarksareden, i huvudsak
nedanfor gransen for fjdlnara skog. | Miljévardsberedningens berakning
ingdr skog med hoga naturvarden oavsett om det & fraga om sma eller
stora skogsomraden. Déarutover bedomdes att det finns ca 200 000 ha
dar det foreigger behov av forstérkt hénsynstagande ("vida
Overgtigande den generella naturhansynen som normalt tas’). Pa lang
sikt (ca 40 a&r) bedomdes att &minstone 12 procent av den produktiva
skogsmarksaredlen skulle behdva vara skyddad, vilket motsvarar ett
ytterligare skyddsbehov pa ca 1 milj ha | denna bedémning ingdr res-
taurering och dterskapande i stor omfattning, bl.a. byte av traddag.

De frivilliga avsdttningarna uppgick 1998 till 230000 ha. Dessa
avsdtningar & inkluderade i det frivilliga skydd som ingdr i etappmalet
under férutsdttning att hdga naturvdrden har bevarats. Areden Okar
dels genom att skogspolitiken paverkar markagarnas besut dels genom
den certifiering skogsbruket genomfor t.ex. FSC Forest Stewardship
Council) och PEFCC (Pan European Forest Certification Council).

Den frivilliga avsitningen har varit frangangsrik och det finns
anledning att forvanta sig ytterligare resultat dér. Ar 2005 gors bl.a. mot
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denna bakgrund en fornyad bedomning av om malet &r tillrackligt for att
nd avsedd effekt.

Statens ansvar har med utgangspunkt i miljomaspropositionen upp-
skattats till ca 350 000 ha

Atgérderna bestér av skydd och skétsel av skogsmark genom stat-
liga insatser med stod av laggtiftningen och erséttning fran staten eller
genom frivilliga avséttningar. De statliga skyddsformer som framst &
aktuella & natur- eler kulturreservat, biotopskyddsomraden och civil-
réttdiga avtal (naturvardsavtal).

| malet ingdr skydd av den skyddsvarda produktiva sumpskogen (jfr
etappmd 1 under Myllrande vatmarker). Arbetet med omradesskydd
bor som hittills integreras med Natura 2000-processen och EU:s fége-
och habitatdirektiv.

Ansvariga myndigheter for genomforandet & Naturvardsverket,
Skogsvardsorganisationen, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna
Stor medverkan behovs fran skogsigarna.

Etappmal 2. Méangden dod ved, arealen ddre 16vrik skog och gammal
skog bevaras och forstarks enligt nedanstéende specifikation till & 2010.
— méangden hard dod ved 6kar med minst 25 procent i helalandet och
med avsevart mer i omraden déar den biologiska mangfalden & sarskilt
hotad

— areden ddre [6vrik skog 6kar med minst 10 procent

— aredlen gamma skog 6kar med minst 5 procent

— aredlen med 16vskog foryngrad mark okar

Som basar avser vi & 1999 for etappmd 2.

Av naturliga skal maste en forandring av tillstandet astadkommas
genom att 6ka andelen hérd dod ved som lamnas kvar i skogen. Darfor
& etappmalet uttryckt i hdrd dod ved. Dérigenom paverkas efter hand
mangden dod ved i olika nedbrytningsstadier. For att bevara den biolo-
giska mangfald som & beroende av dod ved behovs rik forekomst bade
av olika nedbrytningsstadier och av olika tréddag. Det & sarskilt viktigt
att det finns tillréckliga méangder grov dod ved.

Det finns i dag i genomsnitt 6,1 m® dod ved per ha (Milj6tillstndet i
Skogen, NV 1999)varav 22m° & h&rd dod ved. En okning med
25 procent av al dod ved skulle ge ett genomsnittsvéarde pd 7,6 m* per
ha Enligt Naturvardsverkets rapport om Beddmningsgrunder for
skogdandskapet utgor det fortfarande en tydlig avvikelse fran naturliga
nivaer (motsvarande klass 3, pd en skala 1-5). PAmanga hdll i mellersta
Sverige ligger dessutom nivaerna langt under riksgenomsnittet (dvs.
mindre &n 6,1 m° per ha). En hgjning av mdlets ambitionsnivd &
angelagen pa sikt.
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Aldre |6vrik skog definieras som skog ddre &n 60 & i sbdra Sverige
och 80 & i norra Sverige och som har mer an 25 procent |6vtrad (for
exakta definitioner se Skogsstyrelsens rapport om Levande skogar).
Andelen sadan skog uppgar i dag i landet som helhet till 5,3 procent. En
6kning med 10 procent ger en andel pa 5,8 procent.

Gamma skog definieras som dldre éan 120 & i sodra Sverige och
ddre an 140 & i norra Sverige (for exakta definitioner se Skogsstyrek-
sens rapport om Levande skogar). Andelen gammal skog i Sverige i dag
& 6,2procent av den produktiva skogsmarken. En 6kning med
5 procent ger en andel pa 6,5 procent.

Om man ser den ddre 16vrika skogen och gammelskogen som sér-
skilda, avgrénsade biotoper kan man utgd fran principerna for frag-
menteringsgrad och troskelnivéer (se Naturvardsverkets Bedomnings-
grunder for skogslandskapet). Dessa sager att det bor finnas aminstone
10 procent av biotopen i landskapet for att de arter som & beroende av
biotopen ska klara sig langsiktigt. Vissa arter kan behtva en andel pa
upp till 30 procent. Eftersom det formodligen & fa arter som & helt
bundna till just dessa biotoper (dvs. manga arter kan ocksa utnyttja
andra liknande biotoper), kan troskelvardena antas vara ndgot Gver-
skattade. For att vara pa sikra sidan borde man dnda pa lang sikt strava
efter att nérma sig en 10-procentig andel av ddre |6vrik skog respektive
gammal skog. Jamfor med Internationella Naturvardsorganisationen
IUCN som rekommenderar att 10 procent av ala representativa
skogsekosystem sparas. Det & sérskilt angeldget att andelen 16vskog
Okas pa marker som tidigare praglats av 16v dler &ddldv, sarskilt kring
adre jordbruksbygd, i andutning till bebyggelse och vid plantering av
jordbruksmark.

Atgérderna bestér framst av forbéttrad hansyn i skogsbruket, dvs.
att 1amna dod ved och "ddende” tréd vid avverkning, spara lovtrad vid
réjning/gallring och begransa dutavverkning i ddre skogsbestand samt
att anvanda mer |6vtrad i foryngringarna. Det gar ocksa att skapa dod
ved (hdgstubbar mm).

Ansvarig myndighet & framst Skogsvardsorganisation. Stor med-
verkan behdvs fran skogsagarna.
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Etappmal 3. Skogsmarken ska senast 2005 brukas pa ett sddant Sitt att
fornlamningar inte skadas och att skador pa 6vriga kanda vardefulla
kulturlémningar & forsumbara.

Det & angelaget att utarmningen av det agrara, skogliga och industridla
kulturarvet upphor. Pa bade kort och lang sikt maste skadorna pa
fornldmningar och 6vriga kulturlamningar upphtra. FOr ait forebygga
skador & ett skonsamt skogsbruk allra viktigast. Dessutom &r det ange-
l&get att al produktiv skogsmark inventeras och att fornlémnings-
registret gors tillgangligt i digital form sa fort som mgjligt. | dag & enbart
ca 25 procent av skogsmarken godtagbart inventerad. Norrlands inland
ar t.ex. otillréckligt inventerat. | projektet Skog och historia som drivs av
Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet, har man beréknat att pa fem
a kunna agarda de brister som nu finns. Att inventera i takt med
avverkningarna & en annan majlighet som innebér att kostnaderna for
inventeringen fordelas Over en langre tidsperiod. En studiekampan
Kulturmiljovard i skogen har genomforts med stor framgang. Nu arbetar
lansstyrelserna, lansmuséerna och skogsvardsstyrelserna med att bygga
ett nétverk pa regional niva Enskilda skogsigares kunskaper, intresse
och engagemang for skogens kulturlamningar & ofta ett tillréckligt
skydd. Berord areal & dock daligt kénd. | Skogsstyrelsens redovisning
finns ett rékneexempel som anger aredlen kanda fornldmningar och
kulturl&mningar i skogsmark till 53 000 ha respektive 43 000 ha.

Skogsbruket maste bedrivas s3 att skador € uppstar och det skogs-
historiska kulturarvet kan bevaras. For att nd etappmalet krévs det att
pabdrjade inventeringar fullfoljs och gors létillgangliga i digitd form.
Begransningar och metodutveckling for markberedning behtvs ocksa.
Hansyn till forn- och kulturlémningar bor vara en del av néringens cer-
tifiering och grona skogsbruksplaner.

Ansvariga myndigheter for genomférandet & i forsta hand Skogs-
vardsorganisationen och Riksantikvariedmbetet.

Etappmal 4. Senast 2010 har dtgérdsprogram inletts for de hotade arter
som har sérskilt stora behov av riktade atgérder.

Mdet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt de
arter som & sa sdllsynta och tillbakatrangda i dag att de inte kan ater-
hamta sig pa egen hand &en om miljon forbéttras. Med hotade arter
avses framst de arter som i rodlistan anges som akut eller starkt hotade.
| dag arbetar Naturvardsverket med atgardsprogram for &minstone tva
arter som forekommer i skogslandskapet. Med ledning av underlag frén
ArtDatabanken beddmer vi att mellan 12 och 48 hotade arter i skogs-
landskapet behGver sirskilda insatser under den narmaste 10-ars-
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perioden (i konsekvensanalysen har vi utgétt fran medianvéardet,
30 arter). Sarskild hansyn bor tas till arter i EU:s fagel- och habitat-
direktiv som forekommer i denna miljo. Maet innebar inte enbart att
program ska finnas utan ocksa att de snarast ska initieras och genom-
foras. Atgérdsprogram kan ocksé tas fram fér grupper av hotade arter
eller for specielalivamiljoer som hyser manga hotade arter.

| vilken utstréckningen dtgardsprogram behdvs beror pa hur fram-
gangsrika de dgarder & som beskrivs under 6vriga etappma. Mer-
parten av den biologiska mangfalden méaste sikras genom hansyns-
tagande fran olika samhdlsverksamheter, samt genom omrades-/bio-
topskydd. Vi gor éndock den bedomningen att ett begransat antal at-
gardsprogram for enskilda arter kommer att behdvas ocksa pa langre
sikt.

Atgéarderna bestér i att ta fram &tgérdsprogram for ca 30 arter och
att paborja genomférandet av dem sa snart som majligt.

Ansvariga for genomforandet & Naturvardsverket, lansstyrelser,
Skogsvardsorganisationen och kommuner. Skogsigare och frivillig-
organisationer bor involverasi arbetet.

15.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

| utredningen har tre olika ambitionsnivaer, 13g, medel och hdg, provats.
| tabell 15.2 beskrivs nivéerna samt skillnader i miljomassiga,
ekonomiska och sociala konsekvenser.
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Tabell 15.2. Beskrivning av tre ambitionsnivaer for Levande skogar
med jamforande konsekvensbedomning. Vad ambitionsniva anges med
fetstil for varje etappmal.

Lag Medel Hog
Beskrivning
1. Skydd av skogsmark 700 000 ha 800 000 ha 900 000 ha
2. Dod ved +25% +50 % +100 %
Aldre lévrik skog +10 % +10 % +15 %
Gammal skog +/-0 +5% +5%
3. Forn- och kultur- 2010 2005 2005
[&mningar
4. Atgardsprogram for 2010 2010 2005
hotade arter
Miljokonsekvenser Forutom skyddet av Hérd dod ved regionalt  Hérd dod ved pé de flesta

skogsmark krévs
generell hansyn paall
mark och forstérkt
hénsyn pa viss areal for
att skyddet skall vara
tillfredsstdllande. Hard
dod ved ofillrackligt.
Tillskotten av aldre I16v-
rik skog samt gammal
skog otillrackliga. Skyd-
det for kulturlamningar
otillrackligt, det kravs
forstéarkt hansyn for att
skyddet skall bli tillfreds-
stéllande. Forn- och
kulturlamningar riskerar
att skadas.

otillréckligt. Ytterligare
okning av dldre l6vrik
skog samt gammal skog
behovs palang sikt.
Arealen skyddad skog
kan ocksd inkludera
vissa kulturhistoriskt
vérdefulla omrdden som
saknar tillrackliga
biologiska vérden. Forn-
l&mningar skadas g och
tillrécklig hénsyn tas till
kulturlamningar. Ocksa
denna niva kraver
generell och forstarkt
hansyn.

stéllen tillfredsstéllande.
Pa lang sikt behévs
ytterligare ékning.

Y tterligare 6kning av
aldre l6vrik skog och
gammal skog behovs pa
lang sikt. Arealen skyd-
dad skog kan i hogre grad
inkludera kulturhisto-
riskt vardefulla omraden
som saknar tillrackliga
biologiska varden. Forn-
l&amningar skadas g och
tillrécklig hénsyn tas till
kulturlamningar. At-
géardsprogrammen for
hotade arter paborjas i
storre utstréckning tidi-
gare. Ocksa denna niva
kréver generell och for-
starkt hénsyn.

Ekonomiska konsekven-
ser

Ca 800 Mkr/ar i
offentliga utgifter*.
Produktionsbortfall foér

Ca 900 Mkr/ar i
offentliga utgifter*.
Produktionsbortfall for

Ca1 050 Mkr/ar i
offentliga utgifter*.
Produktionsbortfall for

skogsbruket uppgdr till  skogsbruket uppgdr till  skogsbruk uppgar till
ca 200-600 Mkr/ar ca 350-850 Mkr/ar ca 720-1 300 Mkr/ar
Sociala konsekvenser Arealen skyddad skog Arealen skyddad skog Arealen skyddad skog

kan vara otillrécklig for
att sakerstédlla rekrea-
tions- och friluftsin-
tressen. Darutbver kréavs
i allanivaerna ge-nerell
och forstérkt hénsyn
for att skyddet skall bli
tillfredsstallande.

kan ocksd inkludera
vissa omréden for re-
kreation och friluftsliv
som saknar tillréckliga
biologiska véarden. Det
bidrar till forbéttrad
halsa sarskilt i tétorts-
omréden.

kan i hogre grad inklu-
dera omréden for rekrea-
tion och friluftsliv som
saknar tillréckliga biolo-
giska véarden. Det bidrar
till forbéttrad hédlsa
sarskilt i tatortsomréaden.

* Vid given fordelning 6ver olika typer av omradesskydd.
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Figur 15.1. Fordening av &tgardskostnader for miljokvalitetsmalet
Levande skogar uppdelat pa offentliga utgifter och kostnader for sek-
torernas anpassning.

Levande skog Mkr/ar 2001-10
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Vi har prévat de dternativa ambitionsnivéerna enligt ovan och funnit
angivna nivéer vara de rimligaste (blandning mellan dternativ 13g och
medel). Produktionsbortfallet for skogsbruket i vart fordag uppgar till
mellan 200 och 700 Mkr/ar, beroende av vilka antaganden som gors om
efterfragan pa skogsrévara och val av basar for berékningarna. Be-
démningen av kostnaderna finns utvecklade i bilaga V.

15.6.3  Skden for va av ambitionsniva

Vi rekommenderar att 800 000 ha skyddsvard skogsmark undantas fran
skogsproduktion. Genom att vdja ambitionsnivd meded kan vissa
skyddsvarda kulturmiljé- och rekreationsskogar skyddas aen om de
saknar tillréckliga biologiska vérden och darfor inte inkluderats i Mil-
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jovardsberedningens berékning av 700 000 ha skyddsvard skog. Vi
réknar med att okningen fran 700 000 ha till 800 000 ha framst ska
téckas genom en fordubbling av arealen naturvardsavtal samt av frivil-
liga avsdttningar.

Vi rekommenderar en okning av mangden hard dod ved med minst
25 procent. En hajning av malets ambitionsniva & angelagen pa sikt for
att oka den biologiska mangfalden. Skogsbrukets bedomer att det till
2010 & svart att astadkomma mer @n en 25-procentig hojning raknat
fran 1999 med hansyn till riskerna for insektsskador. Vi foredar darfor
att etappmalet om hard dod ved revideras senast 2005. Uppfdljning och
utvardering av insektsskador och méangden dod ved bor ske fortlopande.
Vi védjer 10 procent kning av ddre l6vrik skog eftersom det &r svart att
paverka 6kningen beroende pa den invaxande skogens forutsattningar.
Vi rekommenderar att andelen gammal skog dkar med minst 5 procent.
Att 6ka andelen gammal skog & angeléget liksom att tka arealen mark
som féryngras med |6vskog.

Vi rekommenderar att etappma 3 om skydd av forn- och kulturlam-
ningar gdller fr.o.m. 2005. Vi anser ait malet kan gdla &en om inte al
skogsmark & inventerad vid den tidpunkten, genom att inventeringarna
genomfors pa de marker som ska foryngras.

Vi rekommenderar att etappma 4 om &tgardsprogram for hotade
arter gdller fran 2010. Mdlet & tillsammans med etappmaen 1 och 2 en
forutsattning for att na hdllbarhet. Vi bedomer att en tidigarelaggning av
etappmalet ar svar att genomfora pa grund av det forhallandevis stora
antalet hotade arter i skogdandskapet.

Generellt bedomer vi att hogre ambitionsnivaer an de vi foredar ger
alltfor stora statsfinansiella kostnader.

15.6.4  Ovriga konsekvenser

Skétselkravande skogar med hdga natur- och kulturmiljévarden stods av
etappma 1 och 2. Detta & dock inte tillrackligt. For perioden efter 2010
forutses etappmal som fokuserar pa skétselkravande skogar.

For skogar med hog grad av olikdldrighet och stor variation i trad-
dagssammansditningen finns ett behov av att utveckla produktions-
metoder och skétselanvisningar. Dessa atgarder & véasentliga for kul-
turmiljévarden och for de biologiska vardena.

Precisering €) om brandpaverkan innebar att en uppfdljning av
brandfrekvensen behtvs och att kontrollerad branning & nodvandig. |
hur stor omfattning som den kontrollerade bréanningen behdvs maste
undersokas ytterligare.

Precisering f) om att naturlig foryngring bor anvandas pa for meto-
den l&mpliga marker medfor i normalfalet att kostnaderna for féryng-
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ringen minskar. Det & en norma &gard inom skogsbruket som kan
paverkas genom radgivning och lagtillsyn. Preciseringen syftar till att
bibehala naturlig foryngring pa for metoden lampliga marker. Metoden
minskar lackaget av naringsamnen fran skogsmarken och ger positiva
effekter pa markforsurningen vid naturlig foryngring av 16vskog.

15.7  Styrmedd

Miljokvalitetsmalet bor nds genom att statliga och frivilliga dtgarder
samverkar. Staten kan inte ensidigt reglera fram en hdlbar utveckling.
Skogsnéaringens arbete med certifiering och frivilliga avséttningar har
varit ett viktigt steg framét for miljoarbetet. Dérav foljer att vi végar ha
stora forvantningar pa de frivilliga &gérderna och var bedémning & att
de kommer att svara for merparten av vad som kravs for att na
delmden. Att enbart uppfylla skogsvarddagens krav & inte tillrackligt
utan det kravs en hansyn i skogsbruket som Gverstiger lagens niva och
som bidrar till att natur- och kulturmiljévéardena bevaras och forstérks.
Aven for att skydda skog behdvs utéver statens &agande med stod i
miljobalken ett stort frivilligt engagemang. Bland annat en forvantad
kraftig Okning av certifierat skogsbruk gor det majligt att na delmden.

Vi bedomer att befintliga réttdiga styrmedd framst miljobalken,
jordabalken, lagen om kulturminnen och skogsvardslagen i huvudsak &
tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet. Skogsvarddagens foreskrifter
och adlménna réd kan dock behtva ses Gver t.ex. for att underlétta
okningen av dod ved enligt etappma 2 och understryka betydelsen av
att lamna grov dod ved.

Det datliga skyddet av skogsmark bor ske genom de olika skydds-
former som lagstiftningen anvisar. De viktigaste &r inrdttande av natur-
eler kulturreservat genom markinkop eler intréngsersittning, inréttande
av biotopskyddsomraden samt uppréttande av civilréttdiga avtal mellan
staten och markagare. Civilréttdiga avtal kan fran 1999 goras gélande
mot ny &gare.

Med tanke pa inriktningen at genom hog grad av frivillighet nd
miljokvaitetsmdet har rédgivning, information och utbildning fortsatt
vasentlig betydelse. Skogsvéardsorganisationen har har en centra roll.
Av stor betydelse & ocksa néringens egna insatser sdsom miljéledning,
cetifiering, information, intern fortbildning, gréna skogsbruksplaner,
ekologisk landskapsplanering m.m.

Ekonomiska styrmedel spelar en begransad roll i skogsbruket.
Andagen till naturvards- och kulturmiljodtgarder i skogsbruket samt till
atervaxtatgarder i adellévskog behdver utokas.
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Inom flera omraden behovs ytterligare forskning och utveckling.
Forskningens framtida inriktning Gvervags av regeringen. For att na
etappma 3 behtver skonsammare markberedningsmetoder utvecklas av
skogsbruket. Sveriges Lantbruksuniversitet bor fa i uppdrag att utreda
pa vilka areder som naturlig foryngring & lamplig.

Markanvandningen bor planeras med helhetssyn. Med tillgang till
satliga inventeringar och andra kunskapskalor underléttas for foretagen
at planerasin verksamhet i ett landskapsperspektiv.

Genom att arbeta med systematiserad uppfoljning kommer uppfolj-
ning och utvardering att fa styrande effekt.

Ett omfattande internationellt arbete pagdr inom bade milj6- och
skogssektorn. Vi beddmer att detta arbete kommer att stodja det natio-
nella miljarbetet.

15.8  Regionalaoch lokalamal och atgéarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmdet Levande skogar pa regiona och loka niva Gemen
samma forutséttningar for det regionala och lokaa miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa agarder for att
genomféra de nationella etappmaen och senare miljokvaitetsmaet
behtver regionala och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala mal
och &gardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan
skogsvardsstyrelser, lansstyrelser, kommuner och andra regionala och
lokala aktorer, bl.a. skogsbruket. En utgangspunkt i arbetet & lanets och
kommunernas miljoforhdlanden och sarskilda forutsittningar samt
majligheter till regionala och lokaa dtgérder.

Skogens tillstand och skogsbrukets produktionsbetingelser varierar
mellan olika delar av landet liksom behovet av och forutsédttningarna for
att genomfora dgarder for at na miljokvalitetsmdet. Det nationella
miljokvalitetsmalet kan gavfalet inte tillampas pa varje enskild fastighet,
lokalt omréde eler 1an i landet. Inom skogsbruket & behovet av
regionalama sarskilt stort.

Det behovs utvecklad regiona och lokal kunskap om skogdand-
skapets natur- och kulturmiljovéarden och andra varden. Sadant underlag
behovs ocksa for att kunna tillgodose dessa varden bl.a. vid Gver-
vaganden om mark- och vattenanvandning. Skogsvardsstyrelsernas
regionala aktionsplaner & av stort vérde for utvecklingen av underlaget.

Atgardsforsagen ovan innebér framst &garder frén skogsigare,
skogsvardsstyrelser, lansstyrelser och kommuner, i vissa fall med stéd
av centrala myndigheter t.ex. arbetet med omradesskyddet.
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Kommunerna kan i sin dversiktsplanering bygga upp ett samlat kun-
skapsunderlag om mark och vatten som ger vagledning for hantering av
frégor som bertr skogdandskapets natur-, kulturmiljo-, rekreations- och
andra varden. Ett sidant underlag behdvs vid utveckling av ekologiska
landskapsplaner och certifiering inom skogsbruket. Lansstyrelserna
behover ocksa underlag i @enden som berdr skogslandskapets natur-,
kulturmiljo- och andra véarden. Det gdler bl.a bedut om skydd av
omréden enligt miljobalken och om tillstand till exploateringsatgarder.

Skogsvardsstyrelserna och lansstyrelserna bor stodja kommunernas
arbete och samordna regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i sam-
arbete mellan skogsvardsstyrelser, lansstyrelser och kommuner, och
program och andra kunskaps- och planeringsunderlag bor arbetas in i
lansstyrelsernas regionala miljéunderlag. Arbetet bor bedrivas med
hénsyn till de krav pa agéardsprogram for vattenkvaitet som EU:s
kommande ramdirektiv for vatten innebér. Lansstyrelserna och skogs-
vardsstyrelserna har sarskilt ansvar for radgivning i jord- respektive
skogsbruket.

159  Uppfdljning
159.1 Inledning

Indikatorer & en god hjalp for at pa ett 6verskadligt och tydligt st
kunna fdlja upp om miljokvalitetsmd och tillhérande delmd nas. En
samlad analys av uppfoljningen for de femton miljokvalitetsmaden finns i
kap. 20.

| tabell 15.3 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvditetsmdlet Levande Skogar med tillhorande delmd. Tabellen &
uppbyggd pa samma sit for dla femton miljokvalitetsmden. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.
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15.9.2  Motiv och férklaringar

Alla demadl kan foljas upp pa et acceptabelt sitt med hjdp av fore-
dagna indikatorer, dock i négra fal under forutsitning att ytterligare
utveckling av indikatorerna sker. FOr precisering ¢) kan en ny indikator
som specifikt ror olikdldriga skogar behtva utvecklas. Aven for
precisering d) och €) kan det finnas behov av att utveckla nya indika-
torer. Lampligt statistikunderlag finns dock. For att pa ett bra sétt kunna
folja upp etappma 3 om fornlamningar behtvs det inventeringsinsatser.

For riksdagens ma om frammande arter och genmodifierade orga-
nismer & det osakert om det & mgjligt att ta fram indikatorer for att
kunna folja upp delmalet. Kanske uppfdljningen bést bor ske pa annat
sétt &n viaindikatorer.

Sutton av nitton indikatorer under Levande skogar finns i nagon
form med i Naturvardsverkets uppfljningssystem for miljokvaitets-
mden. Motiv for valet av dessa indikatorer finns i denna rapport. De
dvriga tva indikatorerna nummer 100 och 125 behdvs for att kunna folja
upp etappma 3 om hotade arter och precisering €) om brander.

Tabell 15.3. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmalet
Levande skogar och tillhdrande delmal.

Indikator och typ av indikator Ma ochdelmd | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R=riksdagens | underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E =
etappmal)
Drivkraft (D)
103. Virkesuttag totalt och fordelat | R ok Skogsstyrelsen. Indikatorn
pa sdgtimmer, massaved och finns dven i kap 13.
brénnved (D).
121. Antal jaktkort och skjutet vilt | R ** Naturvardsverket och
fordelat pa arter (D,S). Jaktforbundet. Béttre
statistik for skjutet vilt
behdvs.

Paverkan (P)

31. Nedfall av forsurande amnen R, Pa *kk Naturvardsverket. Interna-
och dverskridande av kritisk tionelIt avtal paskrivet av
belastning i skogsmark och sjéar (P). Sverige finns. Indikatorn finns

aveni kap. 6, 11, 12, 17.

122. Areder med frammande R ** Skogsstyrelsen.
traddag (P).
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
98. Andd och areal markytasom & | Pd, E1 ** Naturvardsverket &
paverkade av vattenreglering (P). Skogsstyrelsen. Markavvatt-
nad skogsareal ingar.
Uppdelat efter grad av
reglering. Béttre statistik
behovs. Indikatorn finns dven
i kap. 12.
Status (S)
35. Néringshalans (basméttnads- R *xk Naturvardsverket & Skogs-
grad), aluminium och pH i skogs- styrelsen. Bygger pa model-
mark (). leringar. Indikatorn finns aven
i kap. 6.
33. Ared samt andel @dre l6vrik Pa, Pc, E2 *xk Skogsstyrelsen &
skog respektive [6vskog av total Naturvardsverket. Indikatorn
produktiv skogsmarksareal (S). finns aven i kap. 6.
123. Mangd hérd dod ved inom Pa, E2 ok Skogsstyrelsen &
total produktiv skogsmarksarea (S). Naturvar ds-verket. Mangd
torratrad och vindfélen.
124. Area gamma skog samt dess | Pa, Pc, E2 *xk Skogsstyrelsen & Natur-
andel av total produktiv skogs- vardsverket.
marksared (S).
125. Areal skogsmark som har eller | Pa, Pe, E4 *k Naturvardsverket &
kommer att paverkats av brander Skogsstyrelsen
(9.
Inverkan (1)
11. Skogens och markens netto- R *x Naturvardsverket &
upptag av atmosférisk koldioxid (1). Skogsstyrelsen. Modelleras.
Okad kunskap behtvs genom
forskning. Indikatorn finns
aveni kap. 4.
108. Antal hotade arter enligt Pa, Pe, E4 o Naturvardsverket &

rodlistan (akut och starkt hotade
samt sérbara) (1).

ArtDatabanken. Indikatorn
finns &veni kap. 13, 14, 16,
17.
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Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
126. Areal skyddad skogsmark for | Pa, Pb, Pc, E1, *kx Naturvardsverket, Skogs-
naturvards- och kulturmiljévards- E4 styrelsen & Riksantikvarie-
andamal och dess anddl av total ambetet. Gront Nyckeltal.
produktiv skogsmarksareal (R). Uppdel at pa skyddsformerna
reservat, biotopskydd,
naturvardsavtal och frivilligt
skydd.
127. Area med tillrécklig hénsyn till | Pb, Pd, E2 *x Skogsstyrelsen, Natur-
natur- och kulturmiljd, samt andel av vardsverket & Riks-
total produktiv skogs- antikvariedmbetet.
marksared (R).
100. Genomférda dtgardsprogram | Pa, E4 o Naturvardsverket & Art-
for hotade arter med stora behov av databanken. Finns &nnu
riktade &tgérder (R). endast fér en del arter.
Indikatorn finns aven i kap.
12, 13, 14, 16, 17.
128. Andel av skogsarealen med Pf *xk Skogsstyrelsen.
naturlig féryngring (R).
129. Andel skadade fornldmningar | R, Pb, E3 *x Riksantikvarieambetet &
fordelade pa skadeorsak, forn- Skogsstyrelsen.
l&mningstyp, 18n och kommun och
andel skogsmark som &r forn-
minnesinventerad (R,S).
130. Areal med god standorts- Pb, E2, E3 ** Skogsstyrelsen & Natur-

anpassning, samt andel av total
produktiv skogsmarksareal (R).

vardsverket.

*** pra underlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behdvs,

* betydande utveckling behovs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (&tgard).

1593

Atgérder och kostnader

Vi foredar att Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Skogssty-
relsen ges i uppdrag att langsiktigt stkerstdlla anvandningen av de
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indikatorer respektive myndighet har huvudansvar for. | uppdraget ingar
att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Vi foreddr att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ges i uppdrag
att beddma behov, mgjligheter och kostnader for att utveckla indikatorer
om olikddrighet (precisering c), naturlig hydrologi (precisering d) och
brénder (precisering €).

Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen bér ges i uppdrag att
l&gga upp ett projekt och ange kostnader for att via inventeringar ge ett
béttre underlag till indikator 129 for att folja upp etappmd 3 om forn
[&mningar.

Lamplig instans bor utreda majligheter att ta fram indikator om
introduktion av frammande arter och genmodifierade organismer. Detta
arbete bor samordnas for miljokvalitetsmdlen Ett rikt odlingsandskap,
Levande skogar, Hav i baans samt levande kust och skargard, Myll-
rande vatmarker, Stordagen fjdlmiljo och Levande §0ar och vatten

drag.
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16 Ett rikt odlingslandskap

16.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998/99:183) i anledning av regeringens propostion (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. | bedutet har miljokvaditetsmdet Ett rikt
odlingslandskap formulerats pa foljande sétt;

" Qdlingslandskapets och jordbruksmarkens varde fér biologisk produktion
och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmilj6vardena bevaras och stéarks.

Miljokvalitetsmalet innebar bl.a.:

— Akermarken har ett valbalanserat naringstillstnd, bra markstruktur och
mullhalt samt sa 1&g féroreningshalt att ekosystemens funktioner och man-
niskors hélsainte hotas.

— Odlingslandskapet brukas pa sadant sétt att negativa miljoeffekter mini-
meras och den biologiska mangfalden gynnas.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter bevaras.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biol ogiska mangfalden introducerasinte.

— Biologiska och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet som uppkont
mit genom |ang, traditionsenlig skotsel bevaras eller forbattras.

— Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljer skyddas och bevaras.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nasinom en generation.”

16.2  Kommitténsforslag till delmal och
sammanfattande beddémning

Forslag till preciseringar av miljokvalitetsmalet:

a) Odlingdandskapets vilda véxt- och djurarter har sina livamiljoer
och spridningsvégar sakerstéllda.

b) Odlingsandskapets byggnader och gardsmiljoer & bevarade och
vardade i tillracklig omfattning for att landskapet ska bibehdla sin
karaktar och kulturarvet kunna upplevas och forstas.

c) Ett Oppet och varierat odlingsandskap bibehdls i skogs- och
mellanbygder.
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d) Odlingdandskapet i déttbygderna & variationsrikt med betydande
indag av smabiotoper och vattenmiljoer.

€) Jorden brukas pa ett sddant sitt att markens langsiktiga produk-
tionsformaga upprétthals.

Fordag till etappmal

1. Nuvarande area (ar 2000) havdade angs- och betesmarker beva-
ras och skots. Areadlen sérskilt vardefulla betesmarkstyper utokas
med mingt 25 procent (ca 13 000 ha) och areadlen hdvdad angs-
mark med mingt 100 procent (ca 5 000 ha) till 2010.

2. Mangden smébiotoper i eler i andutning till dkermark bevaras i
minst dagens omfattning i hela landet och senast till 2005 tas en
strategi fram for hur mangden smabiotoper i déttbygden ska okas.

3. Méangden kulturbdrande landskapselement som vérdas okar till
2010 med ca 70 procent.

4. Lantbrukets ddre kulturhistoriskt vérdefulla ekonomibyggnader &
bevarade i den utstrackning som kravs for att bibehdla
odlingslandskapets karaktar. Senast & 2005 finns ett program for
omfattning och inriktning av bevarandet.

5. Senast 2010 & det nationella programmet for vaxtgenetiska
resurser fullt utbyggt. Senast 2010 finns det tillrackligt antal
individer for att langsiktigt stkerstélla dverlevnaden av de flesta
inhemska husdjursraser i Sverige.

6. Senast 2010 har &gérdsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade atgérder.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att det finns goda forutsittningar att na uppstallda
etappmdl till 2010. Det kravs dock et okat samhallsstod till jordbruket
for de kostnader som uppstar vid skotsel och vard av marker,
kulturhistoriskt vérdefulla landskapselement och ddre byggnader. Det
& i dag oklart hur anlgggning av smabiotoper i déttbygderna och
skétsel av ddre ekonomibyggnader kan finansieras. Det & viktigt att
forskning och utveckling bedrivs paraldlt med &garderna i
odlingdandskapet for att kunna goéra strategiska prioriteringar och
finna de mest kostnadseffektiva |6sningarna.
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16.3  Skdlen for kommitténs fordag

Underlaget for fordagen till preciseringar och etappmdl har i forsta hand
hamtats fran Jordbruksverkets rapport Ett rikt odlingsandskap (SV
rapport 1999:18), Riksantikvariedmbetets rapport Kulturarvet och miljén
och regeringens propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145).

Bevarande av kultur- och naturvéarden knutna till det fjdllnéra jord
bruket behandlas &ven i kap. 17 om Stordagen fjéllmilj0. Bevarande av
kultur- och naturvarden knutna till skargardarnas odlingdandskap
behandlas &ven i kap. 14 om Hav i balans samt levande kust och skér-
gad.

16.3.1  Preciseringar

a) Av Jordbruksverket foresaget delmd. Preciseringen anknyter till
ma uppsatta i propostionerna Om  livsmedespolitiken  (prop.
1989/90:146) och En god livamiljé (prop. 1990/91:90) och som
bedutats av riksdagen.

b) Preciseringen utgdr ifran Riksantikvarieambetets och Jordbruks-
verkets fordag, som dock enbart omfattade det ddre byggnads-
bestandet. Det innebdr en komplettering till riksdagens bedut som
enbart behandlar kulturvérden knutna till skétseln av jordbruks-
marken. Skalet till att ocksd innefatta gardsmiljberna & att ett
meningsfullt bevarande ocksa maste innefatta den miljé som bygg-
naderna ingdr i. Gardsmiljoerna hyser ocksa ofta en rik, kulturbetin-
gad biologisk mangfald.

c) Preciseringen Overensstammer med masittningen for miljostodet.
Anknyter till ma om att bevara arealen akermark i norra Sverige och
i sbdra och mellersta Sveriges skogsbygder.

d) Preciseringen pekar pa betydelsen av skapa en mer variationsrik
miljo i den ensartade déttbygden. Anknyter till etappma 2 om
anlaggning av smabiotoper.

€) Vi har omarbetat fordaget fran Jordoruksverket. Verket pekade pa
tva frégor som sarskilt borde uppmérksammas: markpackning och
kadmium i 8kermarken. Den forsta fragan bor kunna losas av jord-
brukssektorn §dv, sevidare i kap. 24 om de areella néringarna. Den
andra frégan behandlas av Kemikalieutredningen, som kommer att
lagga fordag om utfasning av kadmium (se ocksa kap. 8 om Giftfri
miljo).
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16.3.2  Etappmd

1. Etappmdet verensstammer med Jordbruksverkets fordag till demal
for bevarande och skétsel av livamiljoer och kulturvarden. Mdet
utgor en kvantifiering till nagra av de delmdl regeringen angivit bor
fortsitta att galla. Med betesmarker avses bade naturbetesmarker
och sk. kultiverade betesmarker, dvs. liknande marker som
naturbetesmarkerna men dar godding eler insddd av valfro skett.
Bete pa d&kermark (vall) ingdr déremot g.

2. Etappmdlet dverensstammer med Jordbruksverkets fordag till deimal
for bevarande och skotsdl av livamiljoer i odlingdandskapet. Mdet
utgor en kvantifiering till ett av de ddmd regeringen angivit bor
fortsitta att galla. Malet ligger i linje med Jordbruksverkets forslag
att minst 5 procent av jordbruksmarken i Gotalands déttbygder inte
bor bara 8kergroda. | etappmdlet ingar ocksd tradgardar och
parkmiljoer, dar Jordbruksverket foredagit som mal att arealen park i
Gotaands déttbygder inte ska minska mer @én margindllt.

3. Etappmaet dverensstammer med Jordbruksverkets fordag till deimal
for bevarande och skotsel av kulturvarden i odlingslandskapet. Malet
utgor en kvantifiering till ett av de ddmd regeringen angivit bor
fortsitta att gdla.

4. Etappmdlet & omarbetat efter fordag fran Jordbruksverket och
Riksantikvarieambetet. Det bygger pa Jordbruksverkets delmal men
har kvantifierats och avgransats till att enbart gélla ekonomibyggna-
derna eftersom dessa & mest hotade. Maet utgar fran regeringens
uttalande om bevarande av kulturmiljon och anduter till precise-
ring b) om jordbrukets byggnader och gardsmiljoer.

5. Etappmdet anduter till Jordoruksverkets fordag, men & nagot om-
arbetat. Maet utgor en kvantifiering till ett av de delma regeringen
angivit bor fortséitta att géla

6. Etappmadlet har tagits fram inom ramen for vart arbete med syfte att
uppna miljokvalitetsmdet med avseende pa bevarande av biologisk
mangfald och i synnerhet precisering a). Vi bedomer att skydd och
vard av odlingslandskapet samt en 6kad generell hansyn fran jord-
bruket maste kompletteras med individudlt utformade &gérds-
program for att ocksa de mest hotade arterna ska kunna fortleva pa
lang sikt. Det kan i vissa fdl vara lampligt att atgéardsprogram
utformas gemensamt for en grupp av hotade arter med liknande krav
eller for speciella livsmiljéer som hyser manga hotade arter.
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16.3.3  Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringen gjorde i miljémaspropositionen beddmningen att  miljo-
kvalitetsmdet borde kompletteras med delmd avseende skétsd av
angs- och hagmarker, bevarande och aterskapande av vatmarker, beva-
rande av kulturmiljévarden och hotade arter samt stérkande av jordbru-
kets positiva och minimering av dess negativa miljoeffekter. Detta téacks
huvudsakligen av foredagna preciseringar och etappmal. Fragan om
dterskapande av vamarker behandlas i kap. 13 om Myllrande
vatmarker.

16.34  Awvikeser

Det ma om ekologisk produktion som Jordbruksverket foredagit tas inte
upp eftersom ett sddant ma redan presenterats for riksdagen (Skr
1999/2000:14) med fdljande lydelse:

"Den ekologiskt odlade aredlen bor fordubblas (till 20 procent) till
2005 och den ekologiska animalieproduktionen bor 6ka. 10 procent av
antaet mjolkkor och daktdjur av nét och lamm bor finnas i ekologisk
produktion till & 2005. Konsumenternas efterfragan pa ekologiska
livsmede & avgorande for om maen kan nas.”

Méet har betydelse for att uppna flera miljokvaitetsmd, bl.a. Giftfri
miljo. Efter 2005 bdr en utvérdering goras av hur mycket ekologisk
produktion har bidragit till miljokvaitetsmdlen. Déarvid bor ocksa en
beddmning goras av hur nyama for denna produktion ska formuleras.

Miljokvalitetsmdlet som det faststdllts av riksdagen (enligt avsnitt
16.1) anger att genetiskt modifierade organismer inte ska sdttas ut om
det hotar biologisk mangfald. Det finns &ven andra risker. Fragan utreds
for narvarande av Kommittén om biotekniken i samhéllet (U 1998:01).
Maet bor ses 6ver mot bakgrund av fordagen fran aven denna
kommitté.
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16.4

Problemformulering

Tabell 16.1. Genomgang av problem som behver réttas till, orsakerna
till problemen och aktiviteter som behtver foréndras.

Problem Orsak Behov av foérandringar Delmal
Akermarkens |&ng- Markpackning genom kdrning Minskad kérning med prec. e
siktiga produktions- med tunga maskiner maskiner pa akrar
formaga riskerar att
minska.
Fororeningar riskerar ~ Okade gifthalter i jorden, bl.a.  Minskat nedfall frén prec. e
att forsamra tungmetaller, sérskilt atmosfa-
livsmedels- kadmium ren, minskad anvéndning av
kvaliteten bek&mpningsmedel och
kadmiumrik handelsgodsel i
jordbruket. Behandlas i
kap. 8 om Giftfri miljo
Den biologiska och Landsbygdens omvandling; Minskad omvandling av 1-3,6
kulturellaméngfalden  mark upphor att vara jord- vardefulla marker,
i landskapet utarmas.  bruksmark, férandrat och livsmiljer,
Det géller arter, intensivare jordbruk, minskad landskapselement m.m. upp-
arternas livsmiljder, havd. Leder till minskning hor
element i landskapet  och fragmentering av Okad skotsel av vardefulla
och landskapet som véardefulla marker, livsmiljéer, marker, livsmiljoer, land-
helhet. Aldre bruk- |landskapselement mm. skapselement mm.
ningsmetoder
forsvinner.
Potentiell risk: Introduktion  Okad kunskap om introduk-
av frammande organismer och tion och anvéndning av
genetiskt modifierade orga- frammande organismer och
nismer (GMO) GMO
Kulturhistoriskt Landsbygdens omvandling; Béttre underhdll av 4
véardefulla bebyggelse-, mark upphor att varajord- byggnader och @dre
kommunikations- och bruksmark, féréndrat och kommunikations-leder
agomonster riskerar intensivare jordbruk Anpassning av
att forstoras Utflyttning fran landsbygden  nybyggnation
Infrastrukturutbyggnad
Nya fastighetsbildningar,
gamla agogranser forsvinner
Den genetiskaresurs  Intensiteten i jordbruket Okad kunskap om 5

som utgors av
domesti-

cerade vaxter och djur
riskerar att utarmas

kraver sorter/raser som ger
hogre av-
kastning

genresurser sa att de kan
anvandas inom véaxt- och
djurforédlingen

Inventering och insamling
av vaxtgenetiska resurser
Avelsarbetet for hotade hus-
djursraser
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De stora férandringar av jordbruket som skett under 1900-talet har haft
negativa foljder for kulturmiljon och de arter som gynnades av dldre
tiders brukningsformer. De déattermarker som for hundra & sedan var
vanligai Sverige &r i dag nédstan helt férsvunna. Arealen betesmark har
ocksa kraftigt minskat. Denna utveckling har accelererat det senaste
artiondet. 1 skogs- och mellanbygder finns ocksa en trend sedan lange
at jordbruksmark planteras med skog eler |amnas att véxa igen, med
foljd att landskapet blir alt mer dutet. Rationaliseringar i jordbruket har
samtidigt lett till ett mer enahanda landskap, sarskilt i déttbygderna, déar
diken, smavatten och &kerholmar i hdg grad forsvunnit. Genom
rationaliseringar hotas ocksa lantbrukets a dre ekonomibyggnader.

16.5 Nollalternativ

Nollaternativet definieras som att den nuvarande gemensamma jord
brukspolitiken inom EU (Common Agriculture Policy, CAP) med
tillhérande regelverk och prisstod antas fortsétta i ungeféar samma om-
fattning liksom att det svenska landsbygdsprogrammet ska ha en likartad
omfattning och andutningsgrad som i dag.

16.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

Landsbygdsprogrammet och andra tidigare erséattningsformer (t.ex.
NOLA) har sammantaget haft mycket positiva effekter pa odlingsland-
skapet. De problem vi anda ser i dag beror framst pa de stora forand-
ringar som tidigare &gt rum i jordbruket, men ocksa pa tkad internatio-
nell konkurrens och délig Ionsamhet vilket leder till rationaliseringar och
nedl&ggning av jordbruksféretag som kan forsamra férutséttningarna for
det 6ppna odlingd andskapet och den biologiska mangfalden. | dag & ca
2 000 arter i odlingdandskapet rodlistade, varav ca 500 & akut eler
starkt hotade. Byggnadsbestandet & hotat bade pa grund av
nedl&ggning och andrade driftsformer eler djurhdiningskrav. Pa lang
skt talar mycket for att omfattningen av EU:s st6d till jordbruket
kommer att minska och att ocksa livsmedel spriserna kommer att gunka.
Om inte sarskilda dtgarder vidtas kommer trenden att fortsitta med
nedlaggning av gardar och jordbruksmark, sarskilt i skogs- och mellan-
bygder. A andra sidan kan en andrad inriktning av EU:s jordbruksstod
med 6kad miljoprofil leda till en pogtiv utveckling &en om den totda
omfattningen av stbden minskar.
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Enligt Jordbruksverket innebéar nolldternativet att dagens odlings-
landskap hdlls dppet och bevarar huvuddragen av sitt kulturhistoriska
och biologiska innehdl. Med nolldternativet kan inte vardena forstarkas
paett uthdligt sitt. Inte heller kan nollalternativet forhindra forluster vad
gdler de mest hotade kulturmiljéerna, naturmiljéerna och arterna.
Manga brukningsenheter som & mycket rika pa agrarhistoriska
[amningar kommer inte att fa den skotsel dessa lamningar kréaver for att
inte forstoras. Den gradvisa utarmningen av den flora som hér samman
med angsskdtsel kommer att fortsatta. Detta trots att 18get redan nu &
kritiskt for angsfloran. Samma utarmning frén en redan kritisk niva
kommer ocksa att ske for den flora som & betingad av extensivt
utmarksbete pa ljunghedar, avar och skogsbeten. Dessa miljoer har,
trots sin begransade storlek, avgdrande betydelse for helheten i det
hévdade landskapet.

Méellan &ren 1987-1992 genomfordes en rikstdckande inventering av
biologiskt vérdefulla betess och angsmarker, den sk. éngs- och
hagmarksinventeringen. For hela landet redovisades totalt ca 200 000
hektar vardefull 8ngs- och hagmark. Riksrevisonsverket (RRV 1999:2)
och Naturvardsverket har pekat pa att miljostodet inte altid har gatt till
de mest vérdefulla omrédena. Jordbruksverkets prelimindra analyser
visar att mellan 70 procent och 80 procent av de vérdefulla omradena
enligt ags- och hagmarksinventeringen omfattas helt eler delvis av
dagens miljostod till jordoruket. Av de vardefulla marker som inte far
stéd brukas en del utan bidrag medan andra & ohévdade och darmed
forfaler eler forbuskas. En ddl har planterats med skog. | vissa regio-
ner & bilden mer aarmerande. Lansstyrelsen pa Gotland uppger att
mindre an hélften av arealen naturbetesmark har miljostod i dag och i
stor utstréckning haller pa att véxaigen.

Om inget mer gors an i dag kommer vérdefulla betes- och détter-
marker som fortfarande & mojliga att restaurera att |amnas ohévdade.
Risken & om man vantar for lange med restaurering att igenvaxningen
gatt sa langt att det inte langre finns ndgra varden kvar att aterskapa.
Det & ocksa troligt att kostnaderna okar ju langre man vantar. Kon-
sekvensen blir ocksa att manga av de arter som & hotade i odlingsland-
skapet kommer att fortsétta att vara det.

Manga av de byggnader pa landsbygden som tillhtr jordbruket, sir-
skilt ekonomibyggnader, kommer ait bli Gverflodiga och pa skt for-
svinna. Fortsétter forandringarna | ofdréndrad takt kommer hogst
70 procent av de ddre ekonomibyggnader som brukas i dag att nyttjas
ar 2020. Den grupp byggnader som &r utsatta for de storsta forandring-
ana & de ekonomibyggnader som hor ihop med husdjursskétseln
framfor alt ladugérdar. Detta beror bl.a. pa samhédlets 6kade krav pa
arbetsmiljo, djurhésa etc. Under perioden 1992 till 1996 har 6procent
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av de dldre ladugardarna gétt ur bruk eler rivits. Forutsittningarna att
bevara dessa karaktérsskapande byggnader i odlingsandskapet behtver
forbéttras.

Redan i dag & ca 20 procent av gardarnas byggnadsbestand helt
eler delvis Overloppsbyggnader, dvs. byggnader som saknar anvand-
ning. Regionat kan dock over hédften av byggnaderna vara helt eler
delvis outnyttjade. Det & inte s3 vanligt att dessa byggnader rivs, sa
lange de inte utgdr en belastning for &garen, men de klarar sg inte hur
lange som helst utan underhdll. Det & inte mjligt att forutse nér den
kritiska punkten nas da byggnaderna kommer att forsvinna. Enligt en
undersokning som gjorts av lansstyrelsen i Norrbotten har t.ex. 12 pro-
cent av angdadorna forsvunnit i vissa byar under tiden 1994-1998. Att
den totala méngden vérdefulla dverloppsbyggnader kommer att fordelas
pa farre brukare & ett sannolikt antagande, vilket i sin tur kan paverka
majligheterna till underhdll och gora att hotbilden forstarks.

Fébodarna behdver égnas sarskild uppmérksamhet. Ar 1997 fanns
det i Sverige endast 93 fabodar som brukades traditiondllt enligt en
rapport fran Jamtlands lans museum (pd uppdrag av Riksantikvarie-
ambetet). Darutéver finns det uppskattningsvis minst lika ménga som
bara delvis brukas pa traditionellt vis. Ett fortsatt brukande kraver aktiva
stodatgarder. En samordning behtvs av de framtida statliga insatserna
for framjande av den levande fabodkulturen och bl.a. pagar arbete med
en probleminventering pa Riksantikvariedmbetet. Om man vill bevara
nagot av fabodkulturen géller det att stodatgarder snarast séttsin.

Landsbygdens vagnéat har traditionellt sammanbundit byar och gar-
dar. Dessa vagar har forutom ett kulturhistoriskt vérde &ven stora vér-
den for den biologiska mangfalden genom vaxtligheten langs vagrenar
och diken. Infor upprustning och underhdl & det viktigt att kunskap om
dessa vérden sammangtélls och flera vagregioner arbetar nu med
kulturhistoriska vaginventeringar. Nya trafikanldggningar kan lokalt
fragmentera landskapet och medfdra stora negativa konsekvenser bade
for natur- och kulturmiljon. Det fordag som utarbetats av trafikverken
och som innebdr att natur- och kulturmérka trafiksystemet, kan innebéra
radikalt forbéttrade forutsdttningar for att integrera natur- och
kulturfrégornai planeringen.

Det blir svart att bevara de gamla husdjursraserna och véaxtsorterna
om inte insatserna Okar. Gamla husdjursraser har dltid lagre pro-
duktionsférmaga an moderna raser och bestdr av ett forhdlandevis
ganska litet anta djur som i dag bevaras med hjdp av enskilda hus-
djurségare. Situationen i dag for de olika husdjursraserna & mycket
olika. For vissa raser, t.ex. bohuskulla och jamtlandsget, finns endast
négra 10-tas individer.
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16.5.2  Hur hanteras problemen i dag?

Flera av de fragor som aktudiseras under de olika demden & regle-
rade genom miljobalken. Darutdver finns bestammelser ven i ett antal
andra lagar: Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. som ger skydd
bl.a & jordbrukets kulturmiljoer. Fornlamningar har et generdllt skydd
och synnerligen vardefull bebyggelse kan skyddas som byggnadsmin-
nen. Véxtskydddagen (1972:318) som reglerar inforsel av vaxtprodukter
fran lander utanfor EU. Genom EU:s férordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll av handel med
dem regleras fragor om inforsel och utforsal.

| 3kap. 4 § miljobalken anges, att brukningsvéard jordbruksmark far
tasi ansprak for bebyggelse dler anldggningar endast om det behévs for
att tillgodose vésentliga samhélsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran alman synpunkt tillfredsstallande sitt genom att
annan mark tas i ansprak. Miljobalken innehdller darutéver bestammek-
ser om skydd av natur- och kulturomraden genom skapande av reservat
och skyddsomraden, t.ex. biotopskyddsomraden. Dessa fragor reglerasi
7 kap. | forordningen (1998:1252) regleras de generella biotopskydds-
omrédena, sasom dléer, odlingsdsen och smavatten i jordbruks-
landskapet. Vidare ges Skogsstyrelsen och respektive lansstyrelse be-
myndigande att forklara vissa andra skyddsvéarda omraden som bio-
topskyddsomraden.

Véamarker & i delar av landet skyddade genom forbud mot mark-
avvattning enligt 11 kap. miljobaken. | ovrigt krévs lansstyrelsens till-
stand for att fa utfora arbeten som avvattnar mark.

For jordbruksverksamhet finns vissa sérskilda bestammelser 12 kap.
miljobaken och i forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket. |
forordningen finns bestdmmelser som syftar till minskat lackage av
vaxtnaringsamnen till vatten och Iuft fran stallgodselhantering och
vaxtodling. Jordbruksverket utarbetar foreskrifter om den hansyn till
natur- och kulturvérden som ska tas vid markanvandning i jordbruket.
Det finns bestdmmelser om att jordbruksmark far tas ur produktion,
t.ex. for skogsplantering, forst efter anméan till 1ansstyrelsen, vilken har
majlighet att forbjuda plantering vid skada pa natur- eler kultur miljon.

Taktverksamhet, inklusve matjordstékt, & i stor utstréckning till-
sténdspliktig och regleras i 12 kap. miljobalken. Ovriga &géarder som
medfor att miljon vasentligt andras f&r endast ske efter samréd med
lansstyrelsen eler annan myndighet (12 kap. 6 8§ miljobaken).

Det finns mgjlighet att férbjuda utséttning och utplantering av djur-
eler vaxtarter i naturmiljon och det & inte heller tillatet att handla med
arter om det innebdr hot mot artens dverlevnad (8 kap.). For genetiskt
modifierade organismer finns sérskilda bestammelser i 13 kap. Bestam-
melserna géller innesduten anvandning, avsikilig utséitning och utddp-
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pande pa marknaden. Innan en genetisk modifierad organism anvands
enligt ndgon av dessa tre formerna maste en utredning goras som ska
liggatill grund for beddmning av hélso- och miljéskador som organismen
kan orsaka.

Bekdmpningsmedelss och annan kemikalieanvandning regleras
framfor alt i 14 kap. miljobaken. Kopplad till sddan anvandning finns ett
antal regeringsforordningar och myndighetsforeskrifter.

Som en del i Europeiska radets Gverenskommelse om EG-kommis-
sionens reformfordag till ny jordbrukspolitik (Agenda 2000) antogs en
ny radsférordning (EG) nr 1257/99 om stod till utveckling av lands-
bygden (LBU-férordningen). | férordningen faststélls ramarna for EG:s
st6d till en hdlbar utveckling av landsbygden. Sammantaget ersétter
LBU-férordningen nio nu gdlande rédsforordningar om struktur-, milj6-
och landsbygdsdtgarder med anknytning till den gemensamma
jordbrukspolitiken. Genom LBU-forordningen far medlemsstaterna
mojlighet att gava definiera sina egna prioriteringar och gora sina egna
val bland de &gader som ingar i forordningen. Dessa va ska
genomfodras inom ramen for en samlad programplanering. Det & dock
obligatoriskt for alla medlemsstater att tillampa férordningens miljo-
atgarder. Mden for miljodtgarderna & i princip de samma som tidigare,
men reglerna & mer allmant hdllna. | det svenska fordaget till miljé- och
landsbygdsprogram for perioden 2000-2006 berdknas kostnaderna for
miljoersdttningar och kompetensutveckling till ca 2,3 miljarder kronor per
ar vid periodens dut.

Ekologisk produktion utgdr, i kombination med ett aktivt konsu
mentval av ekologiska produkter, en drivkraft for att forbéttra miljon i
odlingdandskapet. Den ekologiska odlingen ger en minskad anvandning
och spridning av bek&mpningsmedel och kan i viss utstréckning hjdpatill
att bevara ett jordbruk med betande djur.

16.6 Handlingsalternativ och konsekvenser

| detta avsnitt redovisas forst vilka dtgarder som kan krévas for att nd
etappmalen. Vissa fortydliganden av inneborden av och syftet med
etappmalen ges ocksa. Dérefter redovisas vilka ekologiska, ekonomiska
och sociala konsekvenser vi bedomer att fordagen har och véra skal for
val av ambitionsnivad Sutligen redovisas konsekvenser pa langre sikt av
att nd miljokvalitetsmalet.
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16.6.1  Atgarder for att n& etappmélen

Etappmal 1. Nuvarande areal (& 2000) havdade angs- och
betesmarker bevaras och skéts. Areden sarskilt  vérdefulla
betesmarkstyper utbkas med minst 25 procent (ca 13000 ha) och
arealen havdad angsmark med minst 100 procent (ca 5 000 ha) till 2010.

Malet syftar till att havda angs- och betesmarker i tillracklig omfattning i
hela landet for att bevara odlingdandskapets biologiska mangfald och
det agrara kulturarvet. Det & vasentligt att hagar, strandéngar, avar-
marker och andra naturbetesmarker fortsatt h&vdas och att havden
aterupptas pa igenvaxande betesmarker. Detta géller bade i déattbygder
och skogs- och mellanbygder. Havdade éngs- och betesmarker har stort
varde for turism och friluftsiv. Nuvarande area dngs- och betesmark &r
ca 450 000 ha, varav en del i dag inte skots pa et tillfredsstéllande sitt,
bl.a. pa grund av brist pa betesdjur. Vissa typer av marker har blivit sa
ovanliga att restaurering och utokning behovs. Det gdler sirskilt natur-
betesmark i norra Sverige, ljunghedar samt skogs-, fébod- och avarbete
samt ddtterangar. Marker som var indgomark fore skiftena bor
vidmakthdlas i samma utstréckning som i dag. For att nd malet kravs
god tillgang pa betesdjur. Jordbruksverket har visat att det pa nationell
nivai dag finnstillrackligt med djur for att havda hela arealen éngs- och
betesmarker, men att det regionalt kan uppsta brist.

Atgéarderna bestér i forsta hand av fortsatt skotsel av den befintliga
areden angs- och betesmarker. Det & sarskilt viktigt att skotseln
inriktas mot och & tillracklig i omraden som klassats hogt i Natur-
vardsverkets nationella bevarandeplan for odlingdandskapet. En del av
den uppskattade arealen angs- och betesmark ligger i dag ohéavdad och
dar kravs restaurering. Den restaureringsvolym som avses i etappmalet
ar ca 16 000 ha. Dartill kommer ca 2400 ha betesmark som ska laggas
om till éhgsmark.

Jordbruksverket har i uppdrag att, efter samrad med Naturvards-
verket och Riksantikvariedmbetet, utreda forutséttningar, former och
kostnader fér att inventera forekomsten av de arealer som & vérdefulla
frén naturvards- och kulturmiljésynpunkt. En sdan inventering behdvs
for att kunskapen om détter- och betesmarkernas kulturhistoriska var-
den och totala utbredning ska forbéttras sa att atgarderna sétts in i rétt
omraden. Detta arbete bor leda till en revidering av den nationella be-
varandeplanen.
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En utokning av areden détterang med 100 procent och arealen sar-
skilt vérdefulla betesmarkstyper med 25 procent innebér att det skulle
finnas.

10000 ha dlatterang (6kning med 5400 ha, varav restaurering
3000 ha och omléggning av betesmark 2 400 ha).

5000 ha naturbetesmark i nedre och 6vre Norrlands produktions-
omraden (6kning med 1 000 ha)

30 000 ha' alvarbete (6kning med 6 000 ha)

3 000 haljunghed (6kning med 600 ha)

14 000 ha skogsbete (6kning med 2 800 ha)

6 000 ha fébodbete (6kning med 1 200 ha)

10 000 ha strandzoner (6kning med 1 000 ha)

Bevarandet av representativa delar av fabodkulturen innefattar inte
enbart hévd av betesmarkerna utan hela miljon med byggnader, hégna-
der etc. bor uppmérksammas. | detta etappmdl ingdar dock enbart
betesmarkerna men formerna for ett bredare stod bor utredas av Riks-
antikvariedmbetet.

Ansvariga for genomforandet & i forsta hand landets bonder med
stod av Jordbruksverket.

Etappmal 2. Mangden smabiotoper i dler i andutning till dkermark
bevaras i minst dagens omfattning i hela landet och senadt till 2005 tas
en strategi fram for hur méangden smabiotoper i déttbygden ska okas.

Mdélet syftar till att bevara smabiotoper i dler i andutning till akermark
for att darigenom erbjuda livamiljoer for vilda vaxter och djur. Exempel
pa smabiotoper & dikesrenar, vagkanter, akerrenar och vattenmiljoer.
De senare behandlas i kap. 13 om Myllrande vatmarker (etappmd 4 om
anlaggning av vatmarker i odlingdandskapet). Ansvariga for bevarandet
av smabiotoper & i forsta hand markagare och brukare av marken.
Aven andra betydelsefulla livamiljoer som inte brukar bendamas
smabiotoper ingar i malet. Det géller framfor alt parker och tradgardar.

| déttbygderna behdvs en stérre mangd smabiotoper i form av t.ex.
dikesrenar, dkerrenar och vattenmiljoer. Tillfdliga eler permanenta
smabiotoper kan ocksa skapas genom att |amna delar av akermarken,
t.ex. akerhorn, obrukade. Det gér inte att med dagens kunskap siga
exakt hur mycket smabiotoper som kan behovas i déttlandskapet. Vi
foredar darfor att Jordbruksverket tillsammans med andra berdrda

! Denna siffra frén Jordbruksverket & dock férmodligen underskattad. Enligt
Naturvardsverket finnsi dag ca 40 000 ha
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myndigheter gesi uppdrag att ta fram en strategi for hur méngden sméa-
biotoper kan Okas i déttlandskapet. Darvidiag bdr man se dver vilka
typer av smabiotoper som framst behovs, var de lampligen anlaggs samt
vilka kostnader som uppstér vid anlaggningen och hur dessa kostnader
kan finansieras.

Végkanter stér for en betydande ared déar manga av odlingslandska-
pets vaxter och djur férekommer. Vagverket har inventerat och regist-
rerat ca 600 mil artrika vagkanter léngs det statliga vagnétet. | dessa
har aerfunnits 6ver 100 rodlistade kéarlvaxter. Vagkantsomrédet &
dessutom vardefullt for andra véxter och djur, och innehdler aven
manga viktiga natur- och kulturmiljoer, t.ex. aléer, senmurar och
milstenar. Att bevara och skita det ddre vagnatet i smaskalig
odlingsbygd och att d& hela vagomradet pa samtliga vagar &r ett sitt att
bevara landskapets variation och den biologiska mangfalden. Vagverket
bor f4 i uppdrag at dels sikerstdlla artrikedomen i de artrika
vagkanterna, dels utveckla artrikedomen i 6vriga vagkanter, sarskilt i
dattlandskapet. Vagverket bor ocksa fortsitta utvecklingen av metoder
att tillvarata det dagna gréset for anvandning i komposterings-, rétnings-
eller forbrénningsanl&ggningar.

Parker och trédgardar har ocksa stor betydelse for den biologiska
mangfalden och som en del av kulturlandskapet, framfor alt i détbyg-
den dér de ofta utgér de enda kvarvarande stérre partierna med tréd-
miljoer. Parken och trédgarden kan ocksa fungera som retréttplats for
djur under de perioder &ern i den omgivande miljon inte ger tillrackligt
med skydd och féda. De blommande tréaden, buskarna och o6rterna i
tradgarden gynnar pollinatorer.

Etappmal 3. Mangden kulturbérande landskapsel ement som vardas
Okar till 2010 med ca 70 procent.

Mdaet syftar till att hévda kulturbérande landskapselement och i viss
man aven kulturmiljoer. Kulturbérande element i landskapet & t.ex.
fornlamningar, aléer, spar av ddre arondering i gardesgardar, sten
murar, jordvalar, hackar, fagator, sp& av brukningsmetoder som
odlingsrosen, akerholmar, diken, margelgravar, brukningsvagar, hamlade
trad. Behovet av att Oka insatserna for vard av landskapselement géller
frdmst i norra Sverige och i sidra Sveriges skogs- och mellanbygder.

Stodet till vard av speciella kulturvéarden i odlingslandskapet behdver
Oka och reglerna ses over. | dag ges st6d i huvudsak nér de kultur-
historiska vardena sasmmanfdler med hoga biologiska vérden. Riks-
antikvariedmbetet bor i samverkan med Jordbruksverket infér nésta
programperiod gbra en dversyn av behovet av ytterligare st6d till land-
skapselement med hdga kulturhistoriska vérden.
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L andskapselementen behtver havdas for att pa sikt finnas kvar, men
kunskapen om hur de traditiondllt havdas hdller pa att forsvinna. Att
vanda trenden & ett nodvandigt steg for att uppna miljokvalitetsmalet.
Atgérder i form av informationsinsatser och kompetensutveckling kravs.
Insatser sker i samverkan mellan Jordbruksverket, Riksantikva-
riedmbetet och andra aktorer.

Vissa av dessa landskapselement markerar ddre gards- och bygran
ser och kan hotas vid fastighetsombildningar. Riksantikvarieémbetet bor
i samverkan med Lantméteriverket informera om de kulturhistoriska
varden som ligger i att dessa granser finns bevarade sa att rimlig hansyn
kan tas vid fastighetsombildningar.

Etappmal 4. Lantbrukets ddre kulturhistoriskt vérdefulla ekonomi-
byggnader & bevarade i den utstrackning som krévs for att bibehdla
odlingdandskapets karaktar. Senast & 2004 finns ett program for
omfattning och inriktning av bevarandet.

Etappmalet syftar till att de ddre karaktérsgivande kulturhistoriskt var-
defulla ekonomibyggnaderna ska underhdllas och om mdjligt fortsatt
kunna utnyttjas.

Denna traditionella bebyggelse & av stor betydelse for upplevelsen
och forstaelsen av det svenska kulturlandskapet. Olika bygder har sina
speciella kénnetecken och byggnadsstilar. Bebyggelsens véarde for byg-
dens profil och marknadsforing har understrukits bl.a. i miljé- och
landsbygdsprogrammet. En betydande andel av landsbygdens bebyg-
gelse & ddre &n 70 &. Enligt den understkning som foljt upp effekterna
av livameddspolitiken 1991-1996 (LiM), rér det Sg om 62 procent av
dla byggnader. Maet fokuserar darfor pa odlingdandskapets ddre
ekonomibyggnader eftersom dessa & mest hotade.

| dag & drygt 20 procent av byggnadsbestandet pa jordbruksfastig-
heterna s.k. Gverloppsbyggnader och antalet okar for varje ar, samtidigt
som deras skick riskerar att forsamras alt eftersom tiden gar. Om kul-
turhistoriskt vardefulla 6verloppsbyggnader forfaler eler rivs forlorar
landskapet mycket av sin karaktér och landsbygdens kulturarv utarmas.

Att byggnaderna forblir i sddant skick att de fortsatt kan anvandas &
viktigt for deras bevarande. Darigenom undgdr de forfall och rivning.
Ladugardarna &r en viktig byggnadskategori dar en fortsatt anvandning
bor underléttas. | de fal dér det & majligt skulle det vara véardefullt om
ddre ladugérdar kunde byggas om for att motsvara dagens krav pa
djurhdining, miljoskydd och arbetsmilj6. | andra fall kan ladugardar och
andra ekonomibyggnader — med bibehdllen exterior — kunna anpassas
till andra verksamheter som kan komplettera jordbruket. Stod till
ombyggnad for fortsatt anvandning kan finansieras pa olika Sét, t.ex.
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investeringsstodet enligt  landsbygdsprogrammet  eler  strukturfonds-
program.

De dtgarder som krévs & dels investeringsstod till ombyggnad av
ladugardar, dels erséttning for underhdl av Gverloppsbyggnader. Inves-
teringsstod till ombyggnad av ladugérdar bor kunna ges enligt artikel 4 i
landsbygdsforordningen  (Radets forordning (EG) nr 1257/1999). For
underhdll av Gverloppsbyggnader finns mdjlighet att soka projektstod
enligt artikel 33 i samma forordning. Dartill bor sdsom hittills sysse-
séttningsframjande atgarder och bidrag till kulturmiljovard anvandas for
att underhdlla dessa byggnader.

| dag berdknas ca 0,5 procent av ekonomibyggnaderna ga forlorade
per &. Vi har dock inte underlag att ange vilken maniva som kan kré
vas for att landskapet ska kunna bibehdlla sin karaktar och kulturmiljon
bevaras och starkas. Darfor foresas att malnivan preciseras ar 2004
nar bl.a. nya siffror foreligger fran de referensomraden dar man foljer
forandringarna av lantbrukets byggnadsbestand. Riksantikvariedmbetet
bor i samréd med Jordbruksverket mot bakgrund av hotbilden lamna
fordag till precisering av etappmdet samt dven fordag till lampliga
prioriteringar, atgérder och finansiering for att odlingd andskapets ddre
kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader ska kunna bibehdllas.

Etappmal 5. Senast 2010 & det nationélla programmet for véxt-
genetiska resurser fullt utbyggt. Senast 2010 finns det tillrackligt antal
individer for at langsiktigt stkerstdla overlevnaden av de flesta in-
hemska husdjursraser i Sverige.

Syftet med maet & vad gdler husdjuren & att pa lang sikt uppna ett
tillrackligt stort antal renrasiga avelsdjur av alla inhemska raser. Véra
gamla raser har dltid l&gre produktionsférmaga dn moderna raser och
bestar av ett forhdllandevis ganska litet antal djur som i dag bevaras
med hj8lp av enskilda djuragare. Situationen i dag for de olika hus-
djursraserna & mycket olika. For vissa raser, t.ex. bohuskulla och
jamtlandsget, finns endast ndgra 10-tds individer och dar kommer det
att ta betydligt langre tid & 10 & att na en niva d&r den langsiktiga
Overlevnaden &r sikrad. For andra raser, t.ex. gutefar och fjdlkor, &
utrotningshotet mindre. Forutséttningen for att malet ska kunna nds &r
att samhallsstod kan utga till djurégare som hdller dessa raser (ingar i
dag i miljostodet). Det galler sarskilt raser som inte als kan ingd i pro-
duktionen. Forutom djurégare kan idedlla organisationer, t.ex. Nordens
Ark, gora viktiga insatser.

Mdlet for den genetiska variationen hos domesticerade vaxter ar att
de ska bevaras och nyttjas pa ett sddant it att de bidrar till okad livs-
medel ssakerhet, et uthaligt jordbruk och att den biologiska mangfalden i
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landet bibehdls. Det nationella programmet for vaxtgenetiska resurser
(SV rapport 1998:19) omfattar &ven forskning och utveckling,
utbildning och information samt internationellt arbete. | programmet
ing& ocksa stod till Nordiska genbanken.

Etappmal 6. Senast 2010 har atgardsprogram inletts for de hotade arter
som har sérskilt stora behov av riktade &gérder.

Mdalet syftar till att véarna om den biologiska mangfalden och sarskilt de
arter som & sa séllsynta och tillbakatrangda i dag att de inte kan ater-
hamta sig pa egen hand &en om miljon forbéttras. Med hotade arter
avses framst de vilda arter som i rodlistan anges som akut eller starkt
hotade. | dag arbetar Naturvardsverket med agardsprogram for ca 5
arter som har anknytning till odlingdandskapet. Med ledning av underlag
fran Artdatabanken bedomer vi att mellan 15 och 80 hotade arter i
odlingdandskapet behtver sirskilda insatser under den ndrmaste 10-
arsperioden (i konsekvensandysen har vi utgdtt frén medianvérdet,
48 arter). Mdet innebar inte enbart att program ska finnas utan ocksa
att de snarast ska initieras och genomfdras. For arter dér kunskap och
program redan finns i dag bor atgérder vidtas omgaende.

Atgardsprogram kan ocksa tas fram for grupper av hotade arter ller
for speciella livamiljoer som hyser manga hotade arter. En livamiljé som
& mycket sdlsynt i dag och dér sérskilda insatser behovs & all-
mogedkrar for att bevara hotade akerogras.

| vilken utstréckning dtgéardsprogram behover tas till beror pa hur
framgangsrika de atgarder & som beskrivs under Gvriga etappmdl.
Merparten av den biologiska mangfalden maste sikras genom bevaran
de och skétsal av odlingd andskapets livamiljoer.

Ansvariga for genomférandet & Naturvardsverket, Jordbruksverket,
lansstyrelser, kommuner och mark&gare. Frivilligorganisationer bor
involveras i arbetet. Forutom direkta kostnader kan ocksa kostnader for
reservatshildning och skotselavtal med brukare uppsta.
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16.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

For Ett rikt odlingdandskap har endast en ambitionsniva utretts. Jorc-
bruksverket har bedomt att baserat pa dagens kunskap bor man av for-
siktighetsskd inte vaja en lagre ambitionsniva an vad som foredagits.
Hér redovisas v&r bedomning av konsekvenserna av foreslagna precise-
ringar och etappmal.

Miljokonsekvenser

Hur Iangt man ska na langsiktigt kan diskuteras och &r svart att fast-
gtdla Ur srikt biologisk synvinkel kan man nog da fast att manga
livamiljoer kommer att finnas i sA liten utstrackning och si glest att
risken fortfarande & uppenbar att arter kan do ut. Det galler sarskilt
angsmarken och de arter som & knutna till den. Ur kulturhistorisk syn-
vinkel & frégan pa motsvarande st akut genom att en sa liten ddl finns
kvar av de hévdberoende traditionella markdagen. Ett problem i
bedomningen & att malen mestadels gdler landet som helhet. Det &
viktigt att malen regionaliseras och att strategiska prioriteringar gors.

En 6kningen av smabiotoper (enligt etappma 2) pa lang skt i détt-
bygderna ger en 6kad variation i landskapet och en regiondt och lokalt
rikare biologisk mangfald.

Ambitionsnivan i etappmd 4 om bevarande av landsbygdens eko-
nomibyggnader innebér att en annars sannolik trend av forfall och riv-
ning av byggnader bryts.

Med ett genomférande av etappma 6 om dtgardsprogram for hotade
arter till 2010 finns goda chanser att radda det stora antaet rodlistade
arter i odlingdandskapet.

Ekonomiska konsekvenser

Den samhdllsekonomiska nyttan av att etappmaen, och i forlangningen
miljokvalitetsmdet nds & gor. Vinser skapas i form av biologisk
mangfald, bevarad kulturmiljo och ett varierat landskap. Detta uppfattas
som positivt av manga och har stort vérde for rekreation och friluftdiv.
Ett rikt och varierat odlingsandskap bidrar ocksd med vérden for en
mer |angvaga turism. Genom att finansieringen i hog grad, aminstone
fram till 2006, beréknas kunna ske genom det offentligt finansierade
miljGstodet blir konsekvenserna sma for jordbruket. En begrénsning for
genomforandet kan regionalt vara tillgangen pa betesdjur, sarskilt i
omraden dar manga jordbruksforetag 1aggs ned.
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Vi bedomer at de offentliga utgifterna uppgdr till ca 1,7 mil-
jarder kr/ér och i stort técks av det nya miljo- och landsbygdsprogram:
met.

Sociala konsekvenser

Ett bevarat Oppet landskap och ett landskap med angar och hagar &r
vardefullt som rekregtionsplats for manga manniskor. Att ta tillvara
odlingdandskapets bebyggelse och kulturbérande landskapselement &
positivt fér bygdens identitet och manniskors trygghet och foérankring.
Miljostodet kan bidra till ett fortsatt brukande av gardar i skogs- och
mellanbygder.

16.6.3  Skden for va av ambitionsniva

Baserat pa dagens kunskapsage bedomer vi att man av forsiktig-
hetsskd inte bor vdja en lagre ambitionsniva. Det & viktigt att vi for
framtida generationer forsoker bevara de rester som finns kvar av
landsbygdens ddre landskapstyper och bebyggelse. Ambitionsnivan har
av Jordbruksverket bedomts som tillrécklig. Det gdler dock med
reservation for maen om odlingsandskapets ekonomibyggnader och
malet om &tgardsprogram for hotade arter, vilka inte baseras pa Jord-
bruksverkets bakgrundsmaterial.

16.6.4  Ovriga konsekvenser

Fram till 2010 bor de insatser som ovan beskrivs under etappmaen vara
i stort sett tillrackliga. For att bibehdlla et dppet och varierat odlings-
landskap i norra Sverige och i sddra Sveriges skogs- och mellanbygder
kan kostnader for olika typer av regionastdd tillkomma. Vallstodet till
Norrland kan betraktas som en typ av sadant stod. Efter 2010 maste
man anta att skotseln av angs- och betesmarker och landskapsel ement
bor fortsittai samma omfattning som fér perioden fore 2010. For att na
miljokvalitetsmalet kravs ocksa att jordbrukssektorn tar sitt ansvar for
att bibehdlla markens produktionsférmaga och att en stor restriktivitet
mot introduktion av frdmmande arter och genetiskt modifierade
organismer bibehdlls. For att uppna miljokvaitetsmdlet i hela sin bredd
kréavs en helhetssyn pd miljon och en samverkan mellan natur och
kultur.



524  Ett rikt odlingslandskap SOU 2000:52

16.7  Styrmedd

16.7.1  Milj6- och landsbygdsprogrammet

Det viktigaste styrmedlet for att miljokvalitetsmaet ska nds & offentligt
finanserade bidrag via miljo- och landsbygdsprogrammet. Ett svenskt
fordag till program, baserat pa rédsférordning (EG nr 1257/1999) om
sad till utveckling av landsbygden, har lémnat till EG-kommissionen.
Fordaget 6verensstammer i stort med Miljéprogramutredningens forslag
(SOU 1999:78). Den storsta skillnaden &r att det generella vallstodet har
dragits ner till ett stod for miljovanlig valodling som endast 1&mnas inom
stodomraden, det vill siga i omréden med samre forutsittningar for
jordbruksproduktion. Stéden till natur- och kulturmiljovéarden & dock
oféréandrade jamfort med utredningens fordag. Jordbruksverkets arbete
med miljokvalitetsmdet Ett rikt odlingdandskap skedde pardlelt med
Miljéprogramutredningen, vilket gor att dverensstdmmelsen med miljé-
och landsbygdsprogrammet & stor. Vi bedomer att vara fordag
huvudsakligen & finanderade, &mingone fram till 2006, av
programmet.

Forutom miljostod ingar i miljo- och landsbygdsprogrammet delar
som omfattar utbildning, information och demonstration inom tre de-
omréden: 1) bevarande av biologisk mangfald och kulturhistoriska vér-
den, 2) skydd av miljokandiga omréden och 3) atgarder for att framja
ekologisk produktion. Lénsstyrelserna har det regionala ansvaret att, i
egen regi eler i samarbete med lanets dvriga aktorer, bedriva kostnads-
fria aktiviteter riktade till jordbrukare och mark&gare. Vi bedomer att
information och kompetensutveckling ocksa & viktiga styrmedel for att
na miljokvalitetsmdet.

Miljoersittning och ekonomiska stéd till jordoruket maste vara sa
utformade att de ger storsta miljonytta samtidigt som konflikter mellan
olika miljomd undviks. Sverige bor inom ramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik &aven i fortsattningen verka for en stark miljoinriktning.
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16.7.2  Ovriga styrmedd

Med de generella andringar av lagstiftningen som vi fored& under kap.
8 bedomer vi att nuvarande lagdtiftning bor vara tillrécklig for att na
miljokvalitetsmalet (se dock kap. 19 vad gédller generella forandringar av
miljobalken).

Inte minst pa sma och medelstora gérdar i skogs- och mellanbygder
behovs brukare for att miljokvalitetsmdet ska kunna nas. For detta kan
andra styrmedel av regionalpolitisk karaktér kravas.

Skydd av smabiotoper i odlingdandskapet regleras till stora delar
genom det generella biotopskyddet enligt 7 kap. miljobaken. Alla typer
av smabiotoper som kan ha betydelse for biologisk méngfald ingdr dock
inte. Jordbruksverket bor inom ramen for det uppdrag som ndmns under
avsnitt 16.6.1 (etappmdl 2) ocksa analysera behovet av kompletterande
styrmedel.

Som forebyggande dtgard pa grund av osskerheten i finansiering
efter 2006 (da det miljo- och landsbygdsprogram som nu forhandlas med
EU upphor) foreddr vi ett kompletterande forskningsprogram. Syftet
med programmet skulle vara att forbéttra kunskapen om vilka atgarder
som har stérst betydelse och & mest kostnadseffektiva for att na
miljokvaitetsmdet. Med den kunskapen bor man 2006 vara béttre
rustad for att, om sa kravs, gora strategiska prioriteringar. Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (MISTRA) planerar for nérvarande ett nytt
forskningsprogram med delvis denna inriktning (Management of semi-
natura grasslands).

Forskning om ekologisk produktion och dess miljoeffekter bor ocksa
prioriteras genom att eventuella kunskapduckor kartlaggs och iden
tifieras. Regeringskandliet bereder for narvarande denna fréga. Aven
forskning om riskerna med genetiskt modifierade organismer & ange-

l&gen.

16.8  Regionaaoch lokalamd och atgarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingdandskap pa regiona och loka niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokala miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa atgarder for att
genomfora de nationella etappmden och senare miljokvalitetsmalet
behtver regionala och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala mal
och atgéardsstrategier bor utvecklas i dialog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionala och lokaa aktorer, bl.a. lant-
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bruket. En utgangspunkt i arbetet & lanets och kommunernas miljofor-
héllanden och sérskilda forutséttningar samt majligheter till regionala och
lokala dtgarder.

Odlingsandskapets tillstand och jordbrukets produktionsbetingel ser
varierar mellan olika delar av landet liksom behovet av och forutsétt-
ningarna att genomfora atgarder for att na miljokvalitetsmalet.

Atgardsforsagen ovan innebir framst &gérder med stod av miljé-
och landsbygdsprogrammet dér lansstyrelserna har ett stort ansvar. Det
behovs utvecklad regional och loka kunskap om odlingd andskapets
natur-, kulturmiljé- och andra varden. Sadant underlag behdvs ocksa for
att kunna tillgodose dessa varden bl.a. vid 6vervdganden om mark- och
vattenanvandning.

Kommunerna kan i sin 6versiktsplanering bygga upp ett samlat kun-
skapsunderlag om mark och vatten som ger vagledning for hantering av
fragor som berdr odlingdandskapets natur- och kulturmiljovéarden och
andra vérden. Lansstyrelserna behdver underlag i @&enden som bert¢r
odlingdandskapets natur- och kulturmiljévérden och andra vérden. Det
gdler bl.a bedut om skydd av omraden enligt miljobaken och om
tillstand till exploateringsatgérder.

Lansstyrelserna bor stddja kommunernas arbete och samordna re-
gionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel ser
och kommuner, och program och andra kunskaps- och planerings-
underlag bor arbetas in i lansstyrelsernas regionala miljéunderlag. Det
kan bl.a. utgbra underlag for lansstyrelsernas bedut i olika &renden och
ge overgripande utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers
miljoarbete. Arbetet bor ocksa bedrivas med hansyn till de krav pa &
gérdsprogram for vattenkvalitet som EU:s kommande ramdirektiv for
vatten innebar. Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har sarskilt
ansvar for rédgivning i jord- och skogsbruket.

16.9 Uppfdljning
16.9.1 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna folja upp om miljokvalitetisma och tillhtrande demd nas. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 16.2 finns ett fordag till indikatorer for att folja upp miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingdandskap med tillhérande delmd. Tabellen
& uppbyggd pa samma sit for adla femton miljokvalitetsmden. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilagalV.
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16.9.2  Motiv och férklaringar

Atta av de tio delmalen under Ett rikt odlingslandskap kan féljas upp pa
ett acceptabelt sitt med hjdp av foreslagna indikatorer, dock forutsatt
att en viss utveckling av indikatorer sker i nagrafall.

Forbéttrat  statistikunderlag och utvecklade Overvakningsprogram
behdvs for att kunna gora en god uppfdljning av precisering b) och
etappma 4 om bevarande och vard av kulturmiljoer i odlingslandskapet.
Etappmdl 4 kan foljas upp i referensomréden inom ramen for projektet
CAP:smiljoeffekter. Uppfdljning kan tankas underléttas av utvecklande
av ytterligare indikatorer.

Aven for riksdagens miljokvalitetsma for odlingd andskapet behovs i
négrafal ett betydande utvecklingsarbete och statistikinsamlingar for att
fa fram indikatorer som kan fylla sina syften. Det gdler framst for
akermarken naringdtilistand och for frammande arter och genmodifie-
rade organismer.

For riksdagens ma om frammande arter och genmodifierade orga-
nismer & det osdkert om det & mgjligt att ta fram indikatorer for att
kunna fdlja upp delmaet. Kanske uppfoljningen bast bor ske pa annat
sétt &n viaindikatorer.

Det finns en brist pa indikatorer for att folja upp inverkan pa biolo-
gisk mangfald i odlingsandskapet. En utredning behtver ske om det &
mojligt att fa fram en indikator for karaktéarsarter.
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Tabell 16.2. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvalitetsmalet

Ett rikt odlingsandskap med tillhdrande delmdl.

Indikator och typ av indikator M4l ochdelmal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmél)
Drivkraft (D)
131. Andel dkermark som odlas R ik Jordbruksverket.
ekologiskt och ekologisk animalie-
produktion (D,R).
41. Area vegetabilisk och méngd R, Pa ok Jordbruksverket. Uppdelat
animalisk produktion inom jordbru- pa regioner. Ger indirekt bild
ket fordelat patyp av groda respek- av naringshelastning. Indika-
tive djursag (D, P). torn finns aven i kap. 7, 11,
12, 14.
Paverkan (P)
132. Tillférsel av kadmium via R *x Jordbruksverket & Natur-
handel sgodsel, dam och luftnedfall vardsverket. Ddligt underlag
(P,R). for dam och nedfall fran
atmosféren.
58. Forbrukning av vaxtskydds- R *xk Kemikalieinspektionen &
medel métt som hé so- och milj6- Jordbruksverket. Indikatorn
riskindex, samt férsdld mangd och finns &ven i kap. 8.
farlighetsindex for 6vriga bekémp-
ningsmedel (D).
Status (S)
116. Area och andel jordbruks- Pa, Pb, Pc, Pd, > Jordbruksverket.
mark med god hévd for olikanatur- | E1, E2, E3, E6 Miljéstodsstatistik.
och kulturmiljder (S, R). Indikatorn finns &ven i kap.
14.
133. Marktillstand uppdelat pa pH, | Pe * Jordbruksverket. Mycket

mullhalt, kaliumhalt, fosforhalt,
kadmiumhalt och packningsgrad (S).

utvecklingsarbete behtvs for
att fa fram en nationel It
téckande indikator. Dyrt.
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134. Areal &ker, dng, naturbetes-
mark och kultiverad betesmark (S).

Pa, Pc, Pd, E1,
ES3, E6

* %

Jordbruksverket, Riks-
antikvariedmbetet & Natur-
vardsverket. Lansvis. Sta-
tistikbearbetning behovs.
Alvar och ljunghed ingér.
Indikatorn finns &ven i kap.
17.

Indikator och typ av indikator M8 ochdemsl | Data Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R =riksdagens | Underlag | farst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
135. Areal och antal smébiotoper Pa, Pc, Pd, E2, *x Jordbruksverket, Riks-
(t.ex. aléer, &kerholmar, sm& E3, E6 antikvarieambetet & Natur-
vatten) (S). vardsverket. Brist pa
statistik. Geografisk upp-
delning.
136. Antal byggnader fordelade pa | Pb, E3, E4 * Riksantikvarieambetet. Foljs
typ och lder, samt antal vardefulla i projektet CAP:s miljo-
ekonomibyggnader (S). effekter
Inverkan (1)
108. Antal hotade arter enligt Pa, E6 i Naturvardsverket & Art-
rodlistan (akut och starkt hotade databanken. Indikatorn finns
samt sdrbara) (1). aveni kap. 13, 14, 15, 17.
Respons (R)
137. Genomférda dtgardsprogram | R, E3, E5 *x Jordbruksverket. Betydande
for domesticerade arter och former arbete for att tafram indike-
med stora behov av riktade tgarder, torn. SammanstélIning for
samt individantal for skyddsvérda avels- och bevarandeprogram
husdjursraser (R). behovs.
138. Andel och méngd &terford R ok Naturvardsverket & Jord-
fosfor till odlingsmark (R). bruksverket. Gront Nyckel -
tal. Indikatorn finns &ven i
kap. 18.
139. Areal skyddad jordbruksmark | Pa, Pc, Pd, E2, ** Naturvéardsverket, Jord-
fordelat paskyddsform ochtypav | E3, E6 bruksverket & Riks-

milj6 (R).

antikvariedmbetet. Inklu-
derar skyddsvérda odlings-
landskap enligt miljobalken.
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element med miljostéd eller bidrag
till kulturmiljovard (R).

Indikator och typ av indikator M4l ochdeimal | D& Ansvarig (huvudansvarig stér
(DPSIR) (R=riksdagens | Underlag | forst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
100. Genomforda dgardsprogram | E6 *x Naturvardsverket & Art-
for hotade arter med stora behov av databanken. Atgardspro-
riktade &géarder (R). gram finns 8nnu endast for en
del arter. Indikatorn finns
aveni kap. 12, 13, 14, 15, 17.
102. Antal vardade landskaps- E3 bl Jordbruksverket & Riks-

antikvarieambetet. Inklude-
rar &ven vérdade fornlam-
ningar.

*** praunderlag finns och indikatorn brukas, ** viss utveckling behovs,

* petydande utveckling behévs.

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (8tgard).

16.9.3  Ansvarsférdelning och kostnader

Vi foredar att Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket och Riksantikvarieambetet ges i uppdrag att langsiktigt saker-
séla anvandningen av de indikatorer man har huvudansvar for. | upp-
draget ingdr att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Lamplig instans bor utreda mdjlighet att ta fram indikator om intro-
duktion av frammande arter och genmodifierade organismer. Detta
arbete bor samordnas for miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingsandskap,
Levande skogar, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllran
de vamarker, Stordagen fjalmiljo och Levande §06ar och vattendrag.

Riksantikvarieambetet och Jordbruksverket bor ges i uppdrag att ut-
reda hur precisering b) och etappmd 3 om bevarade och vardade
kulturmiljoer i odlingslandskapet kan foljas upp. | uppdraget ingar att vid
behov ge fordag pa relevanta indikatorer.

Jordbruksverket bor ges i uppdrag att utveckla indikator 133 om
akermarkens naringstillstand. Bidrag med minst 0,3 miljoner kronor.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att undersoka mojligheter att
utveckla en indikator for att folja upp inverkan pa biologisk méngfald i
odlingdandskapet. Indikatorn bor ta hénsyn till karaktérsarter.
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17 Stordagen fjalmiljo

17.1  MA bedutade av riksdagen

Riksdagen fattade den 29 april 1999 bedut (bet. 1998/99: MJUG, rskr.
1998/99:183)) i anledning av regeringens proposition (prop. 1997/98:145)
om Svenska Miljomd. | bedutet har miljokvaitetsmdet Stordagen
fjdlmiljo formulerats pa foljande sitt;

”Fjallen skall ha en hdg grad av ursprunglighet vad galler biologisk mang-
fald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjdllen
skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sd att en héllbar utveckling
framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra
stérningar.

Miljokvalitetsméalet innebar bl.a.:
— Fjallens karaktar av betespréglat storslaget landskap med vidstréackta sam-
manhangande omraden bibehalls.
— Fjallens biol ogiska mangfald bevaras.
— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
bi ol ogiska mangfal den introducerasinte.
— Kulturmiljévarden, sarskilt det samiskakulturarvet, bevaras och utvecklas.
— Rennéring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdlen liksom
bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hansyn till naturens
l&ngsiktiga produktionsformaga, biologisk méangfald, natur- och kultur-
miljovarden samt varden for friluftsliv.
— Lag bullerniva efterstravas.”

17.2  Kommitténsforslag till delma och
sammanfattande beddomning

Forslag till kompletterande preciseringar av miljokvalitets-

malet:

a) Lokala bestand av fisk i fjdlens goar och vattendrag svarar for
reproduktion och atervaxt samt har bibehdllen genetisk mangfad
och funktion i ekosystemet.

b) Hotade arter har mdjlighet att sprida 9g till nya lokaer inom sina
naturliga utbredningsomraden s at langsiktigt livskraftiga
populationer sékras.
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c) Vegetationstacket pa kalfjallet minskar inte.
d) Areden tystaomraden Okar

Fordag till etappmal:

1. Skador pa mark och vegetation orsakade av mansklig verksamhet
ar senast 2010 férsumbara.

2. Buller fran motordrivna fordon och flyg i fjdlen minskar och
uppfyller senast 2010 nedanstdende specifikation.

—flygbuller & forsumbart bade inom skoterregleringsomraden
klass A och inom minst 90 procent av national parksarea en.
—mingt 50 procent av terrdngskotrarna uppfyller hogt stélda
bullerkrav (Iagre an 73 dBAY).

3. Senast 2010 har merparten av omraden med representativa kul-
tur- och naturvarden i fjallomrédet ett langsiktigt skydd, som vid
behov innefattar skétsal och restaurering.

4. Senast 2005 har dtgérdsprogram inletts for de hotade arter som
har sarskilt stora behov av riktade atgérder.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att hdllbarhet kan nds inom en generation om berdrda
sektorer och samhdllet i Ovrigt visar de hansyn som foljer av kom-
mitténs foredagna delmal. Det forutsétter att sektorerna lever upp till
den generdlla och sirskilda hansyn de mage ta till miljon. Ett
|anstvergripande perspektiv behtver utvecklas som utgangspunkt for
regionda och lokaa agarder. Renndringspolitiska kommittén har
viktiga uppgifter bade vad galler miljosektorsmdl for remnéringen och
oversyn av myndighetsansvaret for renndringen. De storsta
ekonomiska atagandena ror utbytet av skotrar.

! Enligt métmetod ” SAE J 192 Recommended Practice, Exterior sound level for
snowmobiles’, som bl. a. tilldmpas i USA. Metoden &r utformad av Society of
Automotive Engineering (SAE). For néarmare beskrivning se Miljoklassning av
sndskotrar, Slutbetankande frén Miljoklassutredningen, SOU 1995:97.
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17.3  Skdlen for kommitténs fordag

Underlaget for fordagen till preciseringar och etappmdl har i forsta hand
hamtats fran Naturvardsverkets rapport Stordagen fjdlmiljo (NV
rapport 5001), samt fran Riksantikvarieambetets rapport Kulturarvet
och miljon (RAA 1999) och propositionen Svenska miljomal (prop.
1997/98:145).

Bevarande av lokala bestand av fisk i fjédlens §6ar och vattendrag
behandlas under Levande sj6ar och vattendrag, sarskilt fragan om
utsittning av fisk. Se ocksa etappmalet om dveruttag av fisk under Hav
i balans samt levande kust och skargard.

17.31  Preciseringar

a) Fordag fran Naturvardsverket som bygger pa fordag i regeringens
miljomal sproposition (utgangspunkt for nya delmdl). Fragan utredd av
lénsstyrelserna i fjdlldnen, men utredningen ledde inte fram till
konkreta mal, &tgarder och konsekvensbedémningar.

b) Detta ma har, nagot alméannare formulerat, antagits av riksdagen i
samband med 1991 as miljcpolitiska besut. Regeringen preciserade
i miljoma spropositionen malet och gjorde bedémningen att det bor
fortsitta att géla som ett demd. Eftersom malet framst & ett
kvaitetsma bedomer vi att det bor utgora en precisering, men vi har
ocksa kompletterat med sarskilt etappmal om hotade arter (etappmal
4).

c) Fordaget har sitt ursprung i Miljovérdsberedningens utredning
Hallbar utveckling i landets fjdlomraden. Lansstyrelsernaii fjallanen
har haft i uppdrag att utforma regionda ma for lavtéckets
tackningsgrad. Lansstyrelserna anser att det inte i dagdéaget finns
tillrackliga underlag for att formulera regionalamal.

d) Fordaget utgor en precisering av riksdagens beslutade mal. Till-
gangen till tysta orérda omraden & ett nationgllt intresse. Areden
sadana omraden har minskat och hotet mot kvarvarande omréden
Okar.
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17.3.2  Etappmd

1. Etappmaet bygger pa miljomaspropositionen och fordag frén
Naturvardsverket, men har utvidgats till mer an skador av barmarks-
korning.

2. Ursprungligen regeringens fordag enligt miljoma spropositionen samt
foreslaget av Naturvardsverket. Den del av malet som handlar om
flygbuller Overensstammer med de fordag som Luftfartsverket
l&mnat i samband med redovisning av regeringsuppdrag om 6versyn
av restriktioner betréffande 6verflygning av och landning med luft-
fartyg i kandiga fjalomraden (2000-03-27).

3. Omformulering av fordag fran Naturvardsverket och Riksantikva-
riedmbetet.

4. Etappmalet bygger pa fordag fran Naturvardsverket, och utgor et
komplement till dvriga etappmd for att uppnd miljokvalitetsmdets
ambitioner vad gdler biologisk mangfald och sarskilt den foredagna
precisering b). Vi bedomer att skydd av fjdllomréden och okad
generell hénsyn i sektorerna maste kompletteras med individuellt
utformade atgardsprogram for att ocksa de mest hotade arterna ska
kunna fortleva pa lang sikt.

17.3.3  Regeringens beddmning i
miljoma spropositionen

Regeringen gjorde i miljomaspropositionen beddmningen att  miljo-
kvaitetsmdlet borde kompletteras med delma avseende hotade arter i
fjdImiljon samt trafik med motordrivna fordon i terréng och flyg. Dessa
fragor tacks av kommitténs fordag. Renndringen behandlas och
utvecklas av Rennédringspolitiska kommittén (Jo 1998:03).

17.34  Awvikdser fran myndigheternas fordag

De deimd som fordogs av Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet
har beaktats och tacks i huvudsak in i foreslagna preciseringar och
etappmal.

Frdgan om anvandning och utsitning av genetiskt modifierade
organismer, som ingdr i riksdagens bedutade miljokvalitetsmd (enligt
avsnitt 17.1), har vi inte nérmare behandlat i detta kapitel. Med tanke pa
de stora risker som & forknippade med utsédttning av genetiskt modi-
fierade organismer i naturen vill vi dock avréda fran sddan utsittning
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tillsvidare. Se vidare kap. 16 betréffande Kommittén om biotekniken i
samhdlet (U 1998:01).

17.4 Problemformulering
Tabell 17.1. Genomgang av problem som behdver réttas till, orsakerna
till problemen och aktiviteter som behtver férandras.
Problem Orsak Behov av forandringar Delmal
Skador pa mark, vegeta-  Markslitage genom bete, Renskotseln, bl.a. genom c,l
tion och kulturmiljcer tramp av renar och méan- béttre lokal reglering av
niskor, olémpligarenskét-  renantalet
selanlaggningar samt skador ~ Okad hansyn i turistverksam-
vid kérning med fordon pA  heten
barmark Minskad kérning med terrang-
fordon
Buller Flygtrafik och Mindre bullrande d, 2
terrangkoérning terrangfordon
Begransad flygtrafik i fjal-
miljon
Obrutna fjalomraden Utbyggnad av infrastruktur, ~Okad hansyn vid infra- d, 3
minskar i storlek och energianléggningar och strukturbyggen, energiutbygg-
avstanden mellan anlaggningar for mineral- nad, mineral utvinning och
omradena 6kar utvinning och turism byggande av turistanlégg-
ningar
Fjallens kulturmiljoer t Strukturomvandling Okat stod till det samiska 3
ex samiska boplatser, Déliga kunskaper kulturarvet och till
visten, traditioner och Konkurrerande intressen fjdljordbruk
|&mningar efter Langsiktig kunskapsuppbygg-
renskotsel, fjallagenheter nad
och nybyggen Utokat skydd av omraden
Lokala fiskarter och Lokalt overfiske, Okad hansyn frén a, se
genetisk variation sldsut  inplantering av fisk, fritidsfisket, begransad kap. 12
utbyggnad av vattenkraft utbyggnad av vattenkraft
Fjallens biologiska Markslitage Minskad kérning med b, 4
méangfald hotas Jakt terrangfordon

Okad hansyn vid jakt

Falmiljon & kandig och et dltfor intensvt nyttjande leder It till
skador pa mark och vegetation. Det & viktigt att renndring, samiska och
andra traditionella verksamheter och kulturyttringar fortlever och
utvecklas och at jordbruk bedrivs i fjdlomradet. Fjdlens obrutna
omréden bor inte minska i omfattning. Mgjligheterna att bevara fjallens
helhetsvéarden paverkas ocksa av hur anspraken frén energiutbyggnad,
minerautvinning, infrastrukturbyggen och annan exploatering hanteras.
Motséttningar mellan olika intressen forekommer, t.ex. mellan remnéring
och skogsbruk, mellan traditiondlt friluftdiv och motortrafik.
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17.5 Nollalternativ

Med nolldternativ menas hur utvecklingen ser ut om inga ytterligare
miljodtgarder vidtas utover de som blir resultatet av fattade bedut om
regler och styrmedel. | nollaternativet ingar ocksa en beddomning av den
almanna utvecklingen i samhdllet och i omvérlden.

17.5.1  Utvecklingen i nolldternativet

For att bevara fjdlens karaktdr av betespraglat landskap & det
vasentligt att renskotseln fortsatt kan bedrivas. Om antalet sysselsatta
inom rennd@ringen minskar forsamras forutséttningarna att bevara savél
samiska traditioner och kulturarv som det betespraglade landskapet.
Betesgynnade vaxter kommer att missgynnas, och det finns risk foér
minskad biologisk mangfald.

Det naturliga betet, sarskilt pa lavmarker, utnyttjias & andra sidan
ibland alltfor hart. Det & vasentligt att rennéringen bedrivs pa ett 1ang-
siktigt hdllbart sitt. Om inte renantalet framdeles anpassas till de natur-
liga forutsitningarna, riskerar hart bete i kombination med ditage att
leda till erosion. Berorda lansstyrelser har fétt i uppdrag att i samréd
med ber6rda samebyar dels upprétta dtgéardsprogram for Gverbetade
omraden i fjdlen med syfte att fran framtagna dtgardsprogram vidta
lampliga dtgarder for att renbetet snabbt ska dterhamta sig, dels dver-
vaga i vilken utstréckning befintliga renstdngsel kan tas bort och om
andra stangsdl, i man av ekonomiska resurser, kan ges en fran miljo-
synpunkt béttre stréckning.

Det samiska samhdllet & utsatt for omfattande strukturforandringar
och levnadsmonstren forandras i snabb takt. Manga av de fysiska
uttrycken for det samiska kulturarvet haller pa att forsvinna. Exempel &
boplatser, visten och lamningar efter renskotsel. | forlusten ingdr ocksa
ett icke-materigllt kulturarv eftersom i dag alt farre traditionsbarare kan
aterge minnen och platser som tecknar den samiska kulturmiljon.

Stora avstand, brist pa aktiva brukare och ett st6dsystem som inte &r
anpassat till de speciella problemen gor det svart att bevara kultur- och
naturvarden pa fjalagenheter och nybyggen, dessa yttersta utposter av
jordbrukets expansion. Det levande jordbruk som &@nnu finns kvar hotas.
Omfattningen av nuvarande stod for underhdll kan inte forhindra att
byggnadsbestandet till stor del forfaller.

Den omfattande barmarkskérningen med markskadande fordon fort-
sdtter av framst rennéringen med successivt 0kande dlitage och erosion
som foljd. Utan ytterligare dgéarder mot buller kommer aredlen tysta
omraden i fjalvarlden att minska.
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De nordiska fjdlen & unika sett i eft europeiskt perspektiv och
turismen kommer att fortsdtta utvecklas. Om inte kunskaperna om
fidllomradets natur- och kulturvarden okar kommer det att forsvéra
m&jligheterna att hushdlla med dessa varden vid exploateringar av olika
dag.

Om inte formerna for en regiona forvatning och ett storre lokalt
ansvar for natur- och kulturresurserna utvecklas &r risken stor att mot-
sétningarna mellan olika intressen i fjdlvérlden kvarstér och eventud|t
ocksa Okar. En hdllbar utveckling i ala dimensioner forsvéras darmed.

17.5.2  Hur hanteras problemen i dag?

Miljobalkens hushdIningsbestammelser i 3 och 4 kap. anger i flera
avseenden redtriktioner for markanvandningen i fjdlen. Aven ren
naringen &r ett intresse som har sarskilt foretrade enligt dessa bestam+
melser (3kap. 58). | 3 kap. finns dessutom ett antal almanna bestam:
melser avseende skydd for omraden av intresse for kulturmiljovard,
naturvard och friluftdiv (6 8), skydd for stora mark- och vattenomraden
som inte dls eler endast obetydligt & paverkade av exploaterings-
foretag eler andra ingrepp i miljon (2 8), skydd for mark- och vatten-
omraden som & sarskilt kandiga fran ekologisk synpunkt (3 8). | 4kap.
finnsi 2 8§ best@&mmelser om att i fjallvérlden turismen och friluftdivets
intressen sarskilt ska beaktas vid exploateringsféretag eller andra
ingrepp i miljon. 1 58 anges bl.a at inom vissa fjdlomraden far
bebyggelse dler anlaggningar kommatill stand endast om det behdvs for
renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen
dler det rorliga friluftdivet. | Gvrigt innehdler miljobalken at anta olika
regler som aktualiseras av de foredagna delmédlen: 7 kap. om skydd av
omréden, 8 kap. om skydd mot utséttning av djur eller vaxtarter, 11 kap.
om vattenverksamhet, 12 kap. om takter samt i 13 kap. om genteknik.

Prospektering av mineral regleras av mineralagen (1991:45). Lagen
ses for narvarande 6ver av Utredningen om minerallagen, markdgare
och miljon (N 1999:04), bl.a. med avseende pa behovet av ett forstarkt
skydd for vardefulla natur- och kulturmiljoer.

Renndringens verksamhet regleras framst av Renndringslagen
(1971:437), som innehdler bestdmmelser bl.a. om omréden dar ren
naring far bedrivas samt reglering av betesrétt.

| terréngkorningdagen (1975:1313) och terréangkdrningsfororaningen
(1978:594) finns sarskilda restriktioner for korning i vissa fjalomréden.
Buller fran snoskotrar regleras av Véagverkets foreskrifter (VVFS
1993:17). Vi utgdr ifran att dessa regler tillampas och stor restriktivitet
med digpensgivning inom terrdngskorningsférordningens  reglerings-
omraden (sk. A- och B-omraden) rader.
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Fornlamningar har ett generellt skydd enligt lagen om kulturminnen
m.m. (1988:950). Plan- och bygglagens regler om planering och byg-
gande har betydelse ocksd i detta sammanhang. Det finns ocksa eko-
nomiska st6d till verksamhet i fjdlen t.ex. miljGprogrammets stod till
renskétseln och jordbruksforetag i fjallomrédet.

Overflygningar och landning och start av flygplan i fjdlvariden
regleras av luftfartdagstiftningen. Luftfartsforordningen ger Luftfarts
verket rétt att foreskriva om restriktioner for flyg i vissa omraden om
det behovs for att luftfarten inte ska orsaka skador eller olégenheter i
naturmiljon eller om det behdvs for att ta till vara friluftdivets intressen.
Naturvardsverket kan med stod av miljobalken infora restriktioner for
flyg i national parker.

17.6  Handlingsalternativ och konsekvenser

De viktigaste dtgarderna for att uppna delmalen & att anpassa verk-
samheterna i fjdlen till kulturmiljons och till ekosystemets forutsétt-
ningar. Det & vasentligt att rennéring, jordbruk och annan verksamhet
kan fortsdtta for att motverka en utarmning av fjélbygden. Av sarskild
betydelse & renndringen som medverkar till fjdlens karaktér av stor-
daget landskap och upprétthdller ett vardefullt vaxtsamhdle och en
omistlig kultur. Samtidigt bor renantalet anpassas s3 att Gverbete av de
kéndiga lavmarkerna undviks och att eroson som foljd av bete eler
markdlitage inte uppstar. For et uthdligt brukande av fjélens natur- och
kulturvérden och som underlag for exploateringar av olika dag behdvs
utvecklade kunskapsunderlag och miljéprogram. Energi- och minera-
utvinning maste bedrivas med stor hansyn till kultur- och naturvarden.

| detta avsnitt redovisas forst vilka dtgéarder som krévs for att na
etappmalen. Darefter beskrivs vilka aternativa ambitionsnivaer vi ana-
lyserat och skillnader i konsekvenser mellan nivaerna. Slutligen redo-
visas skdlen for vald ambitionsniva samt konsekvenser pa langre sikt av
att nd miljokvalitetsmalet.
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17.6.1  Atgarder for att n& etappmélen

Etappmal 1. Skador pd mark och vegetation orsskade av ménsklig
verksamhet &r senast 2010 férsumbara.

Malet syftar till att behdlla ett vegetationstécke pa kafjalet och for-
hindra erosionsskador. Tackningsgraden hos framst lavtécket i botten
skiktet skall vara av minst samma omfattning som i dag och far inte
forsdmras genom ménsklig paverkan sdsom renskotsd, turism eler
luftburna fororeningar. Antalet sk. erosionsblottor med substratmark far
inte 0kai storlek eler antal.

Det finns tydliga tecken pa att vegetationen i fjdlen & utsatt for en
paverkan som okat andelen naken mark. Det & darfor viktigt att tack-
ningsgraden upprétthdls i minst sddan omfattning att risk for blottlagd
minerajord och erasion inte foreligger.

Det behdvs forbéttringar av terrangfordonen s att béde arealen
sonderkérd mark och belastningen pa forarna minskar. | kandiga om-
raden maste anvandningen av fordonen begransas. Sametinget foresar
miljoprogram som uppréttas av samebyarna och som innehdller en
strategi for hur skador pa mark och vegetation ska undvikas. Det hand-
lar béde om att anpassa antalet renar till vad marken tal, lokalisera och
utforma renskotselanlaggningar pa lampligt sétt samt att begransa kor-
ningen med barmarksfordon (terrangmotorcyklar och fyrhjulingar) i
terrdngen i samband med renskétseln. Det behdvs en fortsatt utveckling
av dternativa metoder i rennéringen. | de fal skador redan uppkommit
behdver restaureringsdtgarder vidtas. Kunskapen om fjdlens vegeta-
tionstacke behover forbéttras bade vad galer status och variation Gver
tiden. Det & viktigt att det utvecklingsarbete for renbetesinventering
som Jordbruksverket sedan flera & arbetar med dutférs och att invenr
teringen kommer till stand.

Frégor rérande markpaverkan fran renskotseln behandlas ocksa av
Rennéringspolitiska kommittén. Kommitténs dutbeténkande 2001 bér ge
fordjupat underlag om agérder inom och konsekvenser for rennéringen.

Ansvariga for genomférandet & framst Jordbruksverket, lansstyrel-
serna, Sametinget, Riksantikvariedmbetet, Rikspolisstyrelsen och
Naturvardsverket. Medverkan fran renskotselforetagen kravs.
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Etappmal 2. Buller frAn motordrivna fordon och flyg i fjallen minskar

och uppfyller senast 2010 nedanstdende specifikation

- flygbuller & forsumbart bade inom skoterregleringsomraden klass A
och inom minst 90 procent av national parksarealen.

- ming 50 procent av terréngskotrarna uppfyller hogt stéllda bullerkrav
(Iagre n 73 dBA?).

For att na miljokvalitetsmalet behtver samtliga skotrar successivt bytas
ut mot mer tystgaende. | dag finns ca 140 000 skotrar och antalet okar.
Dagens skotrar har i stor utstrackning tvataktsmotorer som ger hdga
utddpp av kolvaten och partiklar och medfér en hég bullerniva. Ut-
vecklingen har dessutom gatt mot storre och starkare motorer vilket
ytterligare 6kar utddpp och buller. Ett utbyte till fyrtaktsmotorer med
katalysator och god ljuddampning skulle avsevart minska saval utddpp
som buller. Det sdljs i dag ca 6 000 skotrar per & i Sverige. Om man
antar att dessa ersitter ddre skotrar som skrotas, kan man pa 10 &
byta ut 60 000 skotrar. Den "naturliga’ utbytestaken, dvs. utan sérskilda
styrmede, blir dérmed drygt 40 procent. Det forutsétter dock att képa-
ren véljer det dternativ som ger 1&gst buller, &ven om inkdpskostnaden
& hogre. Aven tekniska forandringar av andra terrangfordon, t.ex. ter-
rangmotorcyklar, bor ske for att minska bullret (se ocksa etappmd 1
som av andra skél begransar anvandningen av barmarksfordon).

Dessutom behover enligt Naturvardsverket nya skoterleder anléggas
pa uppskattningsvis 500 mil. En planering och utbyggnad av ledsystemet
pag& inom ramen for bestdmmelserna i forordningen (1997:713) om
skoterregleringsomraden.

Flygrutterna och landningsplatserna i fjdlen behtver anpassas till
skoterregleringsomradena och nationdparkerna. For att nd maet far
start och landning av flygplan och andra luftfartyg inte ske annat an
undantagsvis inom skoterregleringsomraden A (enligt terrangkdrnings-
forordningen) och de skyddade omraden enligt 7kap. miljobaken, dvs.
nationaparker och naturreservat, inom vilka det gdler forbud mot att
framfora motordrivna fordon i terrdng &ven pa snétackt mark. For att
ytterligare minska bullret bér samma regler gdla inom skoterregle-
ringsomréden B med undantag av sérskilt utpekade start- och land-
ningsplatser. Generellt bor undantag medges for sk. nyttoflyg, i vilket
inréknas militéar |uftfart, Iuftfart vid myndighetsutovning, luftfart |
samband med sukvard och brandskydd, luftfart i samband med ren

2 Enligt métmetod ” SAE J 192 Recommended Practice, Exterior sound level for
snowmobiles’, som bl. a. tilldmpas i USA. Metoden &r utformad av Society of
Automotive Engineering (SAE). For néarmare beskrivning se Miljoklassning av
sndskotrar, Slutbetankande frén Miljoklassutredningen, SOU 1995:97.
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skétsal och Iuftfart i samband med hémtning av fald bjérn och dg vid
jakt.

Ansvariga for genomforandet ar Luftfartsverket, Naturvardsverket,
lansstyrelserna, och kommunerna. Medverkan fran skotertillverkare,
importorer och anvandare kravs.

Etappmal 3. Senast 2010 har merparten av omréden med
representativa kultur- och naturvarden i fjallomrédet et langsiktigt
skydd, som vid behov innefattar skotsel och restaurering.

Mdet syftar framst till att omraden som har hoga kulturvéarden kan
fortleva och utvecklas. For att fjdllens kulturhistoriska sérprégel ska
kunna bevaras krévs att traditionella verksamheter fortsatt bedrivs och
at nya verksamheter varsamt fogas till den befintliga kulturmiljon.
Darutdver kan vissa omraden behGva ett sarskilt skydd.

Omréden och miljéer med enbart htga naturvarden & i hog grad
skyddade som naturreservat eller nationalparker. Det behtvs anda ett
visst utdkat skydd genom reservat och nationalparker i fjallandskapet.
Arbetet med nétverket Natura 2000 géler ocksa fjalandskapet liksom
arbetet inom Arktiska radet med att bevara arktisk flora och fauna.

Viktiga kulturvarden att da vakt om & samiska kulturmiljoer, sa
miska traditioner och geografiska namn, fornldmningar och Ovriga
kulturldmningar, ddre turistanldggningar samt agrara miljoer som
fabodar, fjdlagenheter och nybyggen. FHélagenheter & en specidl
upplatelseform pa statlig mark ovan odlingsgrénsen. Fabodar behandlas
under miljokvaitetsmaet Ett rikt odlingdandskap. Miljoer med tra-
ditionella byggnader och anléggningar och hdvdade marker som t.ex.
vatmarker med angsbruk, & i dag ovanliga och det & angelaget att de
som finns kvar fortsétter att brukas och att ett representativt urval aven
restaureras.

Kultur- och naturvarden knutna till det fjdlnéra jordbruket & viktiga
att davakt om. Speciellainsatser avses goras inom ramen for miljo- och
landsbygdsprogrammet. En levande fjélbygd & bl.a. en forutséttning for
en utveckling av turismen.

En 6versyn av de samlade kultur- och naturvardena inom omraden
enligt 4 kap. miljébalken och en Gversyn av riksintressen for kultur-
miljovarden enligt 3 kap. miljcbalken bor genomforas till 2005.

De sk. nybyggena och fjdlagenheterna har ofta hoga natur- och
kulturvérden. Den inventering av fjdlagenheter som Riksantikvarie-
ambetet, Naturvardsverket och Jordbruksverket gjorde 1995 omfattade
110 platser. Av dessa beddmdes hélften ha hogsta bevarandevérde och
borde enligt verkens mening behdlas i satlig &go. Av inventeringen
framgar att det da bland de mest bevarandevarda fjéllagenheterna fanns
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omkring femton levande aktiva fjdljordbruk. En del av de dvriga per-
manent bebodda fjélagenheterna har fortfarande viss héavd av marker
och bevarade landskapselement. Manga har representativ kulturhistorisk
bebyggelse. Malet syftar till att dessa utposter kan leva vidare och pa
lampligt sitt vardas och brukas. Det behovs da ytterligare medel for
drift och underhdl av de objekt som valts ut som sarskilt bevarande-
varda.

Det behtvs en fortsatt systematisk inventering av forn- och kultur-
lamningar i fjdlen. Kunskapen om fjdlens forn- och kulturldmningarna
& bristfallig. Ar 2005 kommer ca 20 procent av fjdlvéridens ared att
vara fornminnesinventerad. Ytterligare specidinsatser kommer att
behtva goras for att erhdla ftillrackliga kunskapsunderlag rérande
fjéllens kulturmiljoer, bl.a i form av ytterligare fornminnesinventeringar,
bebygge seinventeringar, karteringar och byggnadsdokumentation med
sarskild inriktning pa det samiska kulturarvet. Ett tillfredsstélande
kunskapsunderlag rérande fjdlens forn- och kulturldmningar bér finnas
senast  2010. Riksantikvariedmbetet  arbetar  tillsammans  med
lansstyrelserna i Norrland for att st6dja bevarandet av det samiska
kulturarvet. Ett sarskilt program for arbetet [6per 1998-2000.

De berorda lansstyrelserna bor utveckla regionala miljéunderlag som
stod for ett I1angsiktigt hallbart brukande av fjdlen. Kommunerna har en
viktig roll genom att i sin fysiska planering ge forutsdttningar for en
hallbar utveckling av fjdlen. | de program som Sametinget foredagit att
samebyarna uppréttar bor inga en strategi for kunskapsuppbyggnad och
bevarande av det samiska kulturarvet.

Ansvariga for genomforandet & Jordbruksverket, Sametinget, lans-
styrelserng, Riksantikvarieambetet, Glesbygdsverket och Naturvards-
verket. Medverkan fran markégare, renné@ring och samiska organisatio-
ner behdvs.

Etappmal 4. Senast 2005 har dtgardsprogram inletts for de hotade arter
som har sarskilt stora behov av riktade atgérder.

Malet syftar till att varna om den biologiska mangfalden och sarskilt de
arter som & sa séllsynta och tillbakatrangda i dag att de inte kan ater-
hamta sig p& egen hand &en om miljon forbéttras. Med hotade arter
avses framst de arter som i rodlistan anges som akut eller starkt hotade.
| dag arbetar Naturvardsverket med atgardsprogram for fjallrav.
Vérldsnaturfonden har ett agardsprogram for jaktfalk. Med ledning av
underlag frén ArtDatabanken bedomer vi att dtgardsprogram behovs
kanske for en handfull arter (v&r anays visade pa en art, men vi be-
domer det vara en underskattning) under den narmaste 10-arsperioden.
Sarskild hansyn bor tas till arter i EU:s fagel- och habitatdirektiv som
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forekommer i denna milj6. Maet innebér inte enbart att program ska
finnas utan ocksa att de snarast ska initieras och genomforas.

| vilken utstréckningen atgérdsprogram behdvs beror pa hur fram-
gangsrika de dtgarder & som beskrivs under 6vriga etappmd. Mer-
paten av den biologiska mangfalden méaste sskras genom hansyns-
tagande fran de verksamheter som bedrivs i fjdlen, samt genom omr&
des-/biotopskydd. Vi gor dndock den bedomningen att dtgardsprogram
for enskilda arter kommer att behGvas ocksa pa langre sikt.

Atgérderna bestér av att ta fram &tgérdsprogram och att pabérja
dem.

Ansvariga for genomférandet & Naturvardsverket, lansstyrelserna
och Sametinget. Frivilligorganisationer, samebyar och markégare bor
involverasi arbetet.

17.6.2  Beskrivning av ambitionsnivaer med
konsekvenser

| utredningen har tre olika ambitionsnivaer, 13g, medel och hdg, provats.
Skillnaden ligger enbart i etappmd 2 vad gdler utbytestakten av
snoskotrar. | tabell 17.2 beskrivs nivaerna samt skillnader i miljoméassiga,
ekonomiska och sociaa konsekvenser mellan nivaerna.

Tabell 17.2. Beskrivning av tre ambitionsnivaer for Stordagen fjdlmiljo
med jamforande konsekvensbedomning. Vad ambitionsniva anges med
fetstil for varje etappmal.

Lag Medel Hog

Beskrivning

Markskador [endast en nivd]

Buller 40 % utbytta skotrar 50 % utbytta 70 % utbytta skotrar

skotrar

Langsiktigt skydd av [endast en nivd]

kultur och natur

Atgardsprogram for [endast en nivd]

hotade arter

Miljékonsekvenser Bullret minskar Bullret minskar Bullret minskar
langsamt. Risk att inte gradvis. Goda snabbt. Annu béttre
miljokvalitetsmalet mojligheter att nd méjligheter att nd

nas vad galler buller miljokvalitetsmal et miljokvalitetsmal et
inom en generation. vad géller buller inom  vad géller buller inom
Nya skotrar ger en generation. Nya en generation. Nya
mindre avgasutsidpp.  skotrar ger mindre skotrar ger mindre
avgasutsl app. avgasut sl app.
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L&g Medel Hog

Ekonomiska kon- L &g utbytestak av Jéamn utbytestakt av Ett forcerat utbyte av

sekvenser skotrar till 2010 kréver ~ skotrar dver en 20- skotrar minskar behoven
en hogre takt under arsperiod. De av utbyte efter 2010,
darpa foljande offentliga utgifterna men anstranger
tiodrsperiod. De uppgar till ca 10 samhéllets resurser fram
offentliga utgifterna Mkr/ar. Sektorernas  tills dess. De offentliga
uppgér till ca10 Mkr/&r. anpassning i évrigt: ca  utgift-erna uppgér till ca
Sektorernas anpassning i 70 Mkr/ar (framst 10 Mkr/ér. Sek-torernas
ovrigt: ca 60 Mkr/ar kostnader for inkop anpassning i ovrigt: ca
(framst kostnader for av béttre skotrar). 100 Mkr/ar (framst
inkop av béttre skotrar). kostnader for inkop av

béttre skotrar).

Sociala konsekvenser  Ger positiva effekter for Har snabbare positiva  Har snabbast positiva
friluftslivet genom effekter for friluftsliv - effekter for friluftsliv
minskat buller. Minskat ~ och hélsa. och hélsa

buller och minskade
utslapp ger ocksa béttre
halsa for skoterforarna.

Figur 17.1. Forddning av agérdskostnader for miljokvalitetsmalet
Stordagen fjalmiljo uppdelat pa offentliga utgifter och kostnader for
sektorernas anpassning.

Storslagen fjallmiljé Mkr/ar 2001-10

100

B0

40

20

LAG MEDEL HOG

Sektorernas anpassning Offentliga utgifter
O Utbyte av skotrar O Skotsel
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Vi har provat ovanstdende ambitionsnivaer och funnit medelnivan vara
den lampligaste. Har redovisas var bedomning av konsekvenserna av
foredagen niva

Milj6konsekvenser

Genom att skadorna pa mark och vegetation begransas sa bibehdls
fidlens naturgivna produktionsformaga. Utokat skydd och forbéttrad
skotsel av miljéer med hoga kulturvérden gor att kvarvarande fjalla-
genheter och fjdljordbruk i viss utstrackning kan hdllas levande. Ett
urva sarskilt vardefulla miljoer skyddas som kultur- eller naturreservat.
Forbéttrad kunskap om det samiska kulturarvet ger goda forutséttningar
att 1angsiktigt skydda och forvalta arvet. Ett forbéttrat kunskapsunderlag
medfor att exploateringar av olika dag kan genomféras med hansyn till
miljon.

Utbytet av snoskotrar ger forutom minskat buller ocksa friskare Iuft.
Snoskotrarna svarar i dag for ca 60 procent av kolvéteutsidppen fran
arbetsmaskiner i Sverige. Atgérderna bidrar ocksa till att uts&ppen av
partiklar, cancerframkallande @mnen och koldioxid minskar. Under
forutsittning att dtgarderna mot buller leder till minskad besoksfrekvens
i vissa omréden (bl.a. genom forbud mot landning med flygplan) sa
minskar storningarna pa djur och vaxter. Detta tillsammans med
atgardsprogram for hotade arter ger goda forutsdttningar for den
biologiska mangfalden.

Ekonomiska konsekvenser

Den samhallsekonomiska nyttan av att etappmden genomfors ar stor.
Bland annat tas viktiga steg tas mot en halbar rennéring och en lang-
siktigt bevarad produktionsformégai fjdlen. Fjdlomradet utgor en viktig
rekreationsplats for manga manniskor, och & dessutom en stor tillgang
for att locka utlandska turister till Sverige. Nyttan av bevarad biologisk
mangfald och ett natur- och kulturlandskap & sdedes stor, véardet |ater
sig svarligen kvantifieras.

Konsekvenserna for pagaende verksamheter i fjdlen av varafordag
till etappmd bedoms bli begransade. Rennéringspolitiska kommittén
kommer att kunna redovisa ett béttre underlag om vad som krévs av
renngringen for att na miljomden. De offentliga utgifterna uppskattas till
ca 10 miljoner kronor/&r, vilket framst gdller skydd, vard och invertering
av véardefulla natur- och kulturomraden. Den del av kostnaderna for
samhé I ssektorernas anpassning som kan kvantifieras, framst for tkade
inkOpskostnader for skotrar, berdknas till ca 70 miljoner kronor/ar.

For berdkningar av kostnader hanvisasttill bilaga'V.
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Sociala konsekvenser

Flera av etappmden har positiva konsekvenser for rekreation och det
rorliga friluftdivet. Aven for de bofasta bor konsekvenserna huvudsak-
ligen bli positiva. Regionat kan madet om utbyte av skotrar ha negativa
effekter pa mindre foretags och hushdlls ekonomi.

Atgérderna som beskrivs under etappmal 2 bor kunna minska kon-
flikterna mellan det rorliga friluftdivet och snoskoterdkarna. Béttre
terrangfordon ger minskade fysiska skador pa forarna.

Néarvaron av bade stora renhjordar och de stora rovdjuren m.fl.
hotade karaktérsarter kommer att stédja en utveckling av turismen, men
kan ocksd innebara konflikter med renskétseln.

17.6.3  Skdlenfor va av ambitionsniva

Ett utbyte av halva mangden sndskotrar till 2010 beddmer vi som et
rimligt beting, och det motsvarar ungefér en normal utbytestakt. Det ger
goda forutsittningar att na miljokvalitetsmdlet inom en generation.
Ocksa med tanke pa teknisk livdlangd och forbéttring av nya skotrar och
ekonomiska konsekvenser & malet rimligt. Att utbytet av skotrar sker
snabbt & viktigt sdval for att minska bullret och oka areden tysta
omraden som for att minska utddppen av kolvaten mm. Vi bedomer
vidare att tiden till 2010 behovs for att nd etappmd 1 om skador pa
mark och vegetation och etappma 3 om skydd av véardefulla kultur- och
naturmiljoer i fjdlomrédet. Skdlet & bl.a at inventeringar och
kunskapsinhamtning krévs. Vad gdler etappmal 4 om atgérdsprogram
for hotade arter & det sa fa arter som beddms behodva sddanai fjdlen
att malet mycket v kan nastill 2005.

17.6.4  Ovriga konsekvenser

Fram till 2010 bor de insatser som beskrivs ovan under etappmalen vara
tillrackliga. FOr at nd preciseringen om bevarande av fisk i fjdlgoar
behovs en Gversyn av fritidsfisket och husbehovsfiskets paverkan pa
fiskbestanden. Efter 2010 bedoms kostnaderna for utbyte av skotrar att
vara ungefar lika stora som for perioden fram till 2010. For skotsel av
kulturmiljoer uppstar kostnader aven efter 2010.
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17.7  Styrmedd

For att na miljokvalitetsmdlet bedomer vi att det behdvs et anta for-
fattningsandringar, bl.a. for att reglera korning med snoskoter. Dess-
utom behtvs det ytterligare eller férandrade ekonomiska styrmedd. Vi
anser att det & angelaget att de fragor som vi tar upp under detta
avsnitt utreds vidare.

17.71 Reglering av terrangkdorning

Vi anser att det bor Gvervagas om barmarkskorningen behdver regleras
genom att krav pa en terrangkorningsplan infors i terrangkorningsfor-
ordningen enligt fordag fran Naturvardsverket. Planens syfte & att
kanalisera den trafik som & undantagen terrangkérningsforbudet.

Tillampningen av terrangkorningsforordningens (1978:594) bestam:
melser om skoterregleringsomraden kan behtva ses over, sarskilt vad
gdler lokaiseringen av skoterleder och de avvégningar som gérs mot
andraintressen, t.ex. skidakare och fjdlvandrare.

For att paskynda den tekniska utvecklingen av terrangfordon som
medfor lagre risk for markskador bor dvervagas om hojd skatt pa édre
fordon kan finansiera st6d till utveckling av nya fordon.

Miljoklassutredningen (SOU 1995:97) féredog ett miljoklassystem
for snoskotrar med avseende pa avgasutddpp och buller, som skulle
reglerasi en ny lag om miljokrav pa terrangskotrar. Vidare foredogs att
det skulle inféras en differentierad forsdljningsskatt med skattebefriel se
for miljoklass 1. Miljoklassutredningens fordag har inte genomforts.
Sverige har tidigare anmdlt ett fordag om inforande av obligatoriska
avgas- och bullerkrav pa snoskotrar enligt utredningens fordag till EG-
kommissionen. Nya obligatoriska avgaskrav for bensindrivna arbets-
maskiner och arbetsredskap infors tidigast 2003 i EU. Det & osakert
om sndskotrar kommer att omfattas av dessa krav.

Det nya EG-direktivet om buller till omgivande miljo fran arbets-
maskiner och arbetsredskap, som antogs av EU-parlamentet nyligen,
innehdller inga gransvarden for snoskotrar. Sverige bor pa nytt ta upp
frégan om bullerkrav med EG-kommissionen for att fa till stand har-
moniserade regler inom EU, men s&dana torde drgja. | vantan pa obli-
gatoriska bullerkrav bor frivilliga kriterier for miljoklasser for sndskotrar
regleras i lagen (1998:1707) om atgarder mot buller och avgaser frén
mobila maskiner. For att paskynda utvecklingen bor differentierad
forsdjningsskatt enligt fordag fran Miljoklassutredningen Gvervéges.
USA och Kanada st&r for en stor del av snoskotervérldsmarknaden,
béde vad gdler produktion och inkop. Svenska myndigheter bor folja
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arbetet med regelverk och teknikutveckling i Nordamerika, och om
magjligt verka for samordning mellan europeiska och amerikanska nor-
mer. Den bullerniva (85 dBA) for snoskotrar som fastlagts i Vagverkets
foreskrifter (VVFS 1993:17) & otillracklig for att na malet.

Som redovisats i kap. 6 om Bara naturlig forsurning foredar vi att
Naturvardsverket ges i uppdrag att utreda ekonomiska styrmedel som
kan kopplas till miljoklassning av arbetsmaskiner samt framtida avgas-
och bullerkrav pa skotrar. Inférande av en skrotningspremie for utfas-
ning av ddre skotrar & en idé som Naturvardsverket bor analysera
inom ramen for uppdraget. Naturvardsverket bor ocksa se narmare pa
hur miljéomarkning och frivilliga dtaganden kan bidratill at na malet.

17.7.2 Reglering av flygverksamhet i fjdlen

En Oversyn av vilket lagutrymme som bor anvéndas for att forbjuda
start och landningar i skyddade omraden och i sk. A och B-omraden
(enligt terrangkorningslagen) behdver genomforas. En sadan Gversyn
bor ocksa inkludera myndighetsansvaret for flygverksamhet som primart
(buller) dler sekundart (inforsel av fler manniskor i otillgéngliga och
forhdlandevis opaverkade omraden) & storande i kandiga natur-
omréden. | B-omréden bor sirskilda start- och landningsplatser kunna
pekas ut, men i dvrigt bor samma restriktivitet réda dar som i A-omra
den. All start- och landningsverksamhet inom fjdlomradet, &ven i sam
band med nyttoflyg liksom inom C-omraden, foredas vara anmanings-
pliktig enligt 12 kap. miljobalken. Sasom foredagits av Luftfartsverkets
utredning om fjdlflyg bor overflygningar Gver skyddade omraden
forbjudas enligt luftfartdagtiftningen pa hojd understigande 610 meter
Over marken dler hinder inom 1 NM (1 852 meter) utom i samband med
dart eler landning.

17.8  Regionalaoch lokalamal och atgéarder

| detta avsnitt behandlas sarskilda utgangspunkter for arbetet med
miljokvaitetsmdet Stordagen fjdlmiljo pa regiond och loka niva
Gemensamma forutséttningar for det regionala och lokala miljoarbetet
behandlasi kap. 23.

Som underlag for att utveckla regionala och lokaa agarder for att
genomféra de nationella etappmaen och senare miljokvalitetsmalet
behtver regionala och lokala ma utvecklas. Regionala och lokala mal
och &gardsstrategier bor utvecklas i didog och samverkan mellan lans-
styrelser, kommuner och andra regionada och lokaa aktérer, bl.a. ren
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naringen och samerna. En utgangspunkt i arbetet & |anets och kommu-
nernas miljoforhdlanden och sarskilda forutséttningar samt majligheter
till regionala och lokala agarder.

Kommunerna kan i sin 6verskisplanering med ledning av pro-
grammet utveckla ett samlat kunskapsunderlag om mark och vatten som
kan ge végledning for hantering av frégor som ber¢r fjalandskapets
natur-, kulturmiljé- och andra varden. Lansstyrelserna behdver underlag
i drenden som ber¢r fjdlandskapets natur- och kulturmiljé- och andra
varden. Det gdller bl.a. bedut om skydd av omraden enligt miljcbalken
och om tillstand till exploateringsitgarder.

Lansstyrelserna bor stédja kommunernas arbete och samordna
regionala aspekter. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan lansstyrel
ser och kommuner, och program och andra kunskaps- och planerings-
underlag bor arbetas in i lansstyrelsernas regionala miljéunderlag. Det
kan bl.a. utgora underlag for lansstyrelsernas bedut i olika arenden och
ge overgripande utgangspunkter for kommunernas och andra aktorers
miljoarbete. Arbetet bor ocksa bedrivas med hansyn tagen till de krav
pa &gardsprogram for vattenkvalitet som EU:s kommande ramdirektiv
for vatten innebdr. Lansstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har
sarskilt ansvar for rédgivning i jord- och skogsbruket samt rennéringen.

Malet stordagen fjalmiljo omfattar ett omrade i landet som bertr
fyra lan. Omrédet &r till storre delen av riksintresse med hansyn till de
natur- och kulturvéarden som finns i omrédet enligt bestammelserna i
4 kap. miljobalken. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far
komma till stand i omrédet endast om det inte méter nagot hinder enligt
2—7 88 och om det kan ske pa ett sitt som inte patagligt skedar omra-
denas natur- och kulturvérden. Samtidigt har de fyra lansstyrelserna
regeringens uppdrag att verka for en hdllbar utveckling i fjalomrédet.

Atgérder for att uppné miljokvalitetsmélet och en héllbar utveckling
inom detta omrade maste utvecklas samordnat med tillampningen av
reglerna i miljobalken. Det innebér bl.a. att det behdvs utvecklad
regiond och lokd kunskap om fjdlandskapets natur- och kulturmiljo-
varden och andra varden samt om hur bl.a. ndringdiv och transporter
kan utvecklas inom ramen for miljokvalitetsmalet.

Regionaa och lokala dtgéarder i fjdlomradet behver utvecklas i ett
samlat, lansdvergripande perspektiv. Lansstyrelserna i fjdlomradet bor
darfor ges i uppdrag att utforma ett regionalt miljé- och hushalnings-
program for fjdlomradet. Programmet bor utgora underlag for och
inarbetas i berdrda lansstyrelsers regionala miljounderlag. Programmet
bor innehdlariktlinjer for avwagningar mellan olika samhallsintressen.
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17.9 Uppfdljning
1791 Inledning

Indikatorer & en god hjap for att pa ett Gverskadligt och tydligt Sit
kunna fdlja upp om miljokvaitetisma och tillhtrande demd nds. En
samlad andlys av uppfdljningen for de femton miljokvalitetsmden finns i
kap. 20.

| tabell 17.3 finns ett férdag till indikatorer for att folja upp milj6-
kvalitesmdlet Stordagen fjdlmiljo med tillhdrande dedmdl. Tabelen &
uppbyggd pa samma st for ala femton miljokvalitetsmalen. En
beskrivning av tabellens uppbyggnad finnsi bilaga V.

17.9.2  Motiv och forklaringar

Fem av ata demd under Stordagen fjdlmiljo kan foljas upp pa ett
acoceptabelt sitt med hjdp av foresagna indikatorer, men i nagra fall
krévs viss utveckling av indikatorerna. Betydande satsningar pa att
utveckla nya eler vidareutveckla befintliga indikatorer kan forbéttra
majligheter att méta maluppfyllelse for de tre Gvriga delmdlen; precise-
ring ¢) om vegetationstécket pa kalfjdlet, etappmd 1 om skador pa
mark och vegetation, och etappmd 3 om langsiktigt skydd av repre-
sentativa kultur- och naturvéarden i fjallomradet. Utover utveckling av
indikatorer behdvs férmodligen utveckling av utvarderande program for
att kunna folja upp delméen pa ett fullgott Stt.

Tretton av femton indikatorer under Stordagen fjalmiljo finnsi nagon
form med i Naturvardsverkets uppfdljningssystem for miljokva-
litetsmdlen. Motiv for vaet av dessa indikatorer finns i denna rapport.
De 6vriga tva indikatorerna, nummer 100 och 148, behdvs for at kunna
folja upp etappma 4 om hotade arter och etappma 2 om bullerkrav for
skotrar.
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Tabell 17.3. Fordag till indikatorer for att folja upp miljokvaitetsmdet
Stordagen fjalmiljo och tillhdrande delmdl.

Indikator och typ av indikator Ma ochdemd | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R=riksdagens | underlag | forst) och kommentarer

beslut, P = pre-

cisering, E=

etappmal)
Drivkraft (D)
140. Anta renagarféretag ochantal | R, Pc, E3 *xk B & Sametinget.
renar per foretag i olika fjalomréaden
(D).
141. Antal sdldafiskekort och R, Pa ** Fiskeriverket & Jagarforbundet.
jaktkort for smaviltgjakt (D).
Paverkan (P)
6. Utslapp av de klimatpéverkande | R, Pb, Pc *H* Naturvardsverket. Gront
amnena koldioxid, metan, lustgas, Nyckeltal, Rapporteras
HFC, FC och svavelhexaflourid per internationellt. Klimatet av-gor
amne, sektor och person, samt som om vidstrackta fjall-
koldioxidekvivaenter (P). omréden kan bibehallas.

Indikatorn finns aven i kap. 4.
31. Nedfall av forsurande &mnen R. Pa *x Naturvardsverket. Kritisk
och dverskridande av kritiska belastning for € skogkladd mark
belastning i skogsmark och g6ar & inte brakant. Indikatorn finns
P.9). aveni kap. 6, 11, 12, 15.
142. Antal renbetesdagar per Pc, E1 *k Jordbruksverket. Ger ett matt
ytenhet for olikafjalomraden (P). pa betestryck och eventuella
skador pa vegetation

143. Antal och areal for arbets- R, E1 * Lansstyrelser med fjallmiljo
foretag (gruvor, vindkraft, infra- Arligt tillskott anges.
struktur etc.) i fjdlmiljé (P).
Status (S)
144. Ared fjdlomraden mer &n 3km| R, Pd, E4 ok Naturvardsverket och lans-
fran anlaggningar for infra styrelser med fjall. Méter
struktur (vagar, skoterleder, bygg- ofragmenterade omréaden.
nader, vindkraftverk) (S).
134. Ared &ker, ang, naturbetes- E3 *x Jordbruksverket, Riks-

mark och kultiverad betesmark (S).

antikvariedmbetet & Natur-
vardsverket.
Statistikbearbetning for fjdlnéra
omréden. Indikatorn finns &ven i
kap. 16.
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Indikator och typ av indikator Ma ochdemd | Data- Ansvarig (huvudansvarig star
(DPSIR) (R =riksdagens | underlag | foérst) och kommentarer
beslut, P = pre-
cisering, E=
etappmal)
Inverkan (1)
108. Antal hotade arter enligt Pb, E4 *x Naturvardsverket & Artdata-
rodlistan (akut och starkt hotade banken. Indikatorn finns aven
samt sarbara) (1). i kap. 13, 14, 15, 16.
36. Relation mellan olika fiskarter Pa * Fiskeriverket. Indikerar art-
vid provfiske samt total mangd fisk sammansattning fér vaxter
vid provfiske (1). och djur. Svért for vatten-
drag. Indikatorn finns aven i
kap 6, 7, 12, 14.
Respons (R)
145. Areal skyddade natur- och Pb, Pd, E2, E3, *H* Naturvardsverket & Riks-
kulturmiljoer i fjallomréden fordelat | E4 antikvarieambetet. Areal
pa skyddsform och typ av miljo (R). skyddad relaterastill total
fidllaredl.
146. Areal med begrénsningar for Pb, Pd, E2, E4 *Hx Naturvardsverket.
bullrande trafik och flyg (R).
100. Genomforda &gardsprogram | Pb, E4 ** Naturvardsverket & Artdata-
for hotade arter med stora behov av banken. Finns &nnu endast
riktade &garder (R). for en del arter. Indikatorn
finns aven i kap. 12, 13, 15,
16.
147. Léngd anlagda skoterleder E1l *x Lansstyrelser med fjallmiljo.
och vandringdeder (R). Avser statligaledsystem.
148. Antal och andel terréngs- E2 *x Naturvardsverket.

kotrar som uppfyller bullerkrav
(l&gredn 73dBA) (R).

*** pra underlag finns och indikatorn brukas,

* betydande utveckling behdvs.

** viss utveckling behovs,

D = drivkraft, P = paverkan, S = status (tillstand), | = Inverkan (konsekvens),

R = respons (atgard).

17.9.3

Atgérder och kostnader

Vi foredar att Fiskeriverket, Jordbruksverket, lansstyrelser med fjdl-
miljo, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Statistiska Central-
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byrén (SCB) ges i uppdrag att langsiktigt sskerstdlla anvandningen av
de indikatorer respektive myndighet har huvudansvar fér. | uppdraget
ingdr att vidareutveckla indikatorer vid behov.

Vi foreddr att Riksantikvarieambetet och Sametinget ges i uppdrag
att ta franm metodik for att folja upp och utvardera mauppfyllelse for
etappmd 3 om langsiktigt skydd av representativa kultur- och natur-
varden i fjdlomradet. Uppdraget omfattar beddmning om behov, mdj-
ligheter och kostnader for indikatorer.

Léansstyrelserna med fjdllmiljo bér i samarbete med bertrda instanser
ges i uppdrag att anaysera behov, mgjligheter och kostnader for att
vidareutveckla indikatorer for att béttre kunna bedéma mauppfyllelse
for precisering ¢) om vegetationstécket pa kalfjdlet och etappma 1 om
skador pa mark och vegetation.



	11 Grundvatten av god kvalitet
	11.1 Mål beslutade av riksdagen
	11.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	11.3 Skälen för kommitténs förslag
	11.4 Problemformulering
	11.5 Nollalternativet
	11.6 Handlingsalternativ och konsekvenser 11.6.1 Åtgärder för att nå etappmålen
	11.7 Styrmedel 11.7.1 Normativa, ekonomiska
	11.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	11.9 Uppföljning

	12 Levande sjöar och vattendrag
	12.1 Mål beslutade av riksdagen
	12.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	12.3 Skälen för kommitténs förslag
	12.4 Problemformulering
	12.5 Nollalternativ
	12.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
	12.7 Styrmedel
	12.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	12.9 Uppföljning

	13 Myllrande våtmarker
	13.1 Mål beslutade av riksdagen
	13.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	13.3 Skälen för kommitténs förslag Underlaget för förslagen till preciseringar och etappmål har i första
	13.4 Problemformulering
	13.5 Nollalternativ
	13.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
	13.7 Styrmedel
	13.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	13.9 Uppföljning

	14 Hav i balans samt levande kust och skärgård
	14.1 Mål beslutade av riksdagen
	14.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	14.3 Skälen för kommitténs förslag
	14.4 Problemformulering
	14.5 Nollalternativ
	14.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
	14.7 Styrmedel
	14.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	14.9 Uppföljning

	15 Levande skogar
	15.1 Mål beslutade av riksdagen
	15.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	15.3 Skälen för kommitténs förslag
	15.4 Problemformulering
	15.5 Nollalternativ
	15.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
	15.7 Styrmedel
	15.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	15.9 Uppföljning

	16 Ett rikt odlingslandskap
	16.1 Mål beslutade av riksdagen
	16.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	16.3 Skälen för kommitténs förslag
	16.4 Problemformulering
	16.5 Nollalternativ
	16.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
	16.7 Styrmedel
	16.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	16.9 Uppföljning

	17 Storslagen fjällmiljö
	17.1 Mål beslutade av riksdagen
	17.2 Kommitténs förslag till delmål och sammanfattande bedömning
	17.3 Skälen för kommitténs förslag
	17.4 Problemformulering
	17.5 Nollalternativ
	17.6 Handlingsalternativ och konsekvenser
	17.7 Styrmedel
	17.8 Regionala och lokala mål och åtgärder
	17.9 Uppföljning


